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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral investigar o conteldo das politicas
publicas de trabalho para a juventude, elaboradas durante o periodo considerado
primeiro Governo Lula (2003-2007). Tem-se por objetivos especificos, compreender
0 conceito de juventude, e a sua apropriacdo no periodo historico brasileiro a partir
dos anos de 1930, situando o papel do Estado no tratamento deste segmento da
classe trabalhadora. A pesquisa aborda através de uma analise documental, as
politicas publicas voltadas para a faixa etaria definida como “juventude”, no Brasil.
Utilizando-se da categoria trabalho, o estudo analisa por meio de documentos
oficiais a construcdo da definicdo de juventude e a formulagdo da Politica Nacional
da Juventude, sua inclusdo como base normativa na Constituicdo Federal de 1988,
bem como o Estatuto da Juventude, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, Pareceres e Decretos. Resgata-se na investigacdo como a juventude foi
incorporada a agenda publica brasileira e como o Estado gradativamente assumiu a
responsabilidade na implantacdo e implementacdo das politicas publicas, com
énfase no trabalho, entendido enquanto emprego, para este segmento etario,
situando o debate no cenario dos governos Lula. Analisa-se também as implicacdes
das transformacdes societarias para a constituicdo do Estado social e democratico
de direitos no contexto da juventude. Entende-se, neste estudo, que esta fase
anterior de construgdo da juventude como objeto de politica publica fornece
elementos para melhor compreender o espirito que marca as acdes desenvolvidas
no primeiro governo Lula para este estrato etario. A hipétese central € a de que
embora assumindo uma manifestacdo mais elaborada e complexa a partir do
processo de redemocratiza¢do do pais, 0s elementos embrionarios, constitutivos do
problema, ja estdo postos nas decadas anteriores. Isto é, as politicas sociais
continuam a operar pela via da juventude como problema. Portanto, como
desdobramento dessa hipotese, pergunta-se: como foram planejadas as politicas
publicas de trabalho e educacgéo profissional para a juventude brasileira no periodo
de 2003 a 20077 Do ponto de vista tedrico e metodologico, optou-se pela énfase em
categorias centrais como: trabalho e educacé&o profissional; para a coleta de dados,
privilegiou-se a pesquisa bibliografica e documental. Para efeito de organizacao e
investigacdo do programa voltado ao binébmio juventude e trabalho, recorreu-se a
analise de conteddo para interpretar a luz de perspectiva critica as politica as
politicas publicas de trabalho para juventude. Concluimos que o PNPE foi uma agéo
governamental “repaginada”, em que o processo de educacdo e formacao
profissional para juventude ocorreu via “qualificacdo” aligeirada, voltada para o
fornecimento de trabalho simples como meio de atender as novas exigéncias do
modo de produgédo capitalista no Brasil.

Palavras-chave: Politica publica de trabalho. Educagéo profissional. Juventude.
Primeiro governo Lula.
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ABSTRACT

The article aims to investigate the content of the public labor policies for youth,
developed during the period called the first Lula government, the specific objective is
to comprehend the concept of youth and its appropriation in the historic Brazilian
period started on 1930, showing the State role handling this segment of working
class. Approaches, through a document analysis, the public policies aimed to the age
group defined as “youth” in Brazil. Drawing on the job category, the study analyses
the official documents from the construction of the definition of Youth and the
Nacional Youth Policies formulation, its inclusion as regulatory basis on the Federal
Constitution of 1988, as well the Youth Statute, the Law of Directives and Bases of
National Education (LDB), Reviews and Decrees. It's investigated how youth was
incorporated in the Brazilian Public Agenda and how the State gradually assumed
the responsibility on introduction and implementation of public policies for this age
group, with emphasis on work, understood as employment, situating the debate in
the scenario of the Lula governments. The implications of social transformations for
the Social and Democratic Rights State constitution are analyzed in the youth
context. It is understood that this previous phase of youth construction as an object of
public policy provides elements to better understand the spirit that marks the actions
developed in the first Lula government for this age stratum. The central hypothesis is
that although assuming a more elaborate and complex manifestation from the
country re-democratization process, the embryonic elements that constitute the
problem are already in place in the previous decades. That is, social policies
continue to operate through youth as a problem. Therefore, as a result of this
hypothesis, it's asked: how were the public policies of work and professional
education for Brazilian youth planned from 2003 to 2007? From the theoretical and
methodological point of view, the emphasis was on central categories such as: work
and professional education; For the collection of data, the bibliographical and
documentary research was privileged. For the purpose of organizing and researching
the program focused on youth and work, content analysis is used to interpret, in the
light of a critical perspective, public work policies for youth in the proposed period.
We conclude that the PNPE was a "repaginated" governmental action, in which the
process of vocational education and training for youth occurred via a light
"qualification”, aimed at providing simple work as a means of meeting the new
demands of the capitalist mode of production in the Brazil.

Keywords: Public labor policies. Professional education. Youth. First Lula
government.
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gobierno Lula: " Calificacion" para quién? 2017. 198 p. Tesis (Doctorado em
Servicio social y Politica Social) - Universidad Estatal de Londrina, Londrina, 2017.

RESUMEN

El objetivo del estudio es investigar el contenido del trabajo de politicas publicas
para jévenes que fue desarrollado durante el periodo considerado primer gobierno
de Lula, y como objetivos especificos, entender el concepto de la juventud, y su
apropiacion en el periodo historico de Brasil desde los afios 1930, colocando el
papel del estado en el tratamiento de este segmento de la clase obrera. Aborda a
través de un analisis documental de las politicas publicas para el grupo de edad
donde se define como "la juventud" en Brasil. El uso de la categoria de trabajo, el
estudio analiza los documentos oficiales de la definicion de construcciéon jévenes y
formulacién de la politica nacional de la juventud, su inclusion como una base
normativa en la Constituciéon de 1988 y el Estatuto de la Juventud, y la Ley de
Directrices bases de la Educacion Nacional, Opiniones y decretos. Es rescatado em
la investigacion como el joven se incorpord a la agenda publica brasilefia y cémo el
Estado asumio gradualmente la responsabilidad de la creacién e implementacion de
politicas publicas, con énfasis en el trabajo, entendida como el empleo para este
grupo de edad, colocando el debate en el escenario de Lula. Se analizan también las
consecuencias de los cambios corporativos a la constitucion del estado social y
democratico de derechos en el contexto de la juventud. Se entiende en este estudio
qgue el estadio mas temprano de la construccién de la juventud como objeto de
politica publica proporciona elementos para comprender mejor el espiritu que marca
las acciones desarrolladas en el primer gobierno de Lula para este estrato de edad.
La hipotesis central es que, si bien asumiendo una manifestacion mas elaborada y
compleja del proceso de democratizacion del pais, los elementos embrionarios que
constituyen el problema ya se ponen en las décadas anteriores. Es decir, las
politicas sociales siguen funcionando a la juventud vio como un problema. Por lo
tanto, como un desarrollo de esta hipotesis, nos preguntamos: ¢coémo se planed
trabajo de politica publica y la educacion profesional para los jovenes de Brasil en el
periodo 2003-2007? Desde un punto de vista tedrico y metodoldgico, se optd por
centrarse en las categorias basicas, tales como: el trabajo y la formacién profesional;
para la recogida de datos, se dio prioridad a la investigacion bibliografica y
documental. Para propdsito de la organizacion y el programa de investigacion
orientado a la juventud y el trabajo del binomio apelado al analisis de contenido de
interpretar a la luz de las politicas publicas criticos perspectiva de trabajo para los
jovenes en el periodo propuesto. Llegamos a la conclusion de que el PNPE fue uma
accion "cambio de imagen" gobierno en el proceso de la educacion y la formacion
para la juventud ocurrido por medio de "calificacion” luz, centrado en proporcionar
um trabajo simple como un medio para cumplir con los nuevos requerimientos del
modo de produccion capitalista Brasil.

Palabras-Clave: Politicas publicas de trabajo. La educacion profesional. Juventud.
Primer gobierno Lula.
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INTRODUCAO

As profundas mudancas ocorridas na sociedade capitalista, em particular no
Brasil, atingiram e continuam a ter seus efeitos sobre o conjunto da classe
trabalhadora e, no interior desta, sobre aquela parte definida pelos documentos
oficiais’ como juventude, nos quais um dos eixos da discussdo tem sido a relacdo
trabalho e emprego.

Operacionalizamos neste estudo com o conceito utilizado pela politica
publica para definir juventude, embora diversos autores trabalhem atualmente com a
formulacdo de juventudes. Groppo (2000) afirma que falar em juventude né&o
significa apenas referenciar-se a faixa etaria como um grupo coeso pertencente a
uma “classe de idade”. Pensar a juventude no momento presente implica refletir
suas diferencas, bem como analisar as “diferentes juventudes”. E necessario
entendé-la, também, como uma passagem para a vida adulta, como parte de um
processo amplo de constituicdo do ser que tem especificidades que marcam a sua
trajetoria. Disso decorre a importancia de se considerar as juventudes a partir de
uma conjuncdo de condicbes socioculturais e histdricas em que 0s jovens sejam
compreendidos enquanto segmento social, vistos na sua condicao de classe social e
gue possui uma identidade geracional que origina diferentes questfes que sao
proprias da idade, mas que também neste grupo etario existem heterogeneidades
que precisam ser levadas em consideracéo, na medida em que se desmembram em
varias juventudes.

Ainda que este estudo opere com o conceito de juventude e ndo juventudes,
a perspectiva adotada na investigagdo ndo concebe o jovem como sendo algo dado
pela natureza e sim como um ser historico constituido no movimento das relacdes
sociais capitalistas. Compartilhamos, assim, com a ideia geral do pensamento de
Groppo sobre a juventude, razdo pela qual partimos do principio de que trata-se de
uma concepcao criada pelos grupos ou individuos sociais. Ou, nos dizeres de
Groppo (2000),

! Para ver documentos oficiais sobre juventude, acessar:
<phd/bilbioteca/publicacdes/onu/878-resolucoes-da-assembleia-geral-da-onu-sobre-juventude>.
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[..] a juventude é uma concepcdo, representacdo ou criacdo
simbdlica, fabricada pelos grupos sociais ou pelos préprios individuos
tidos como jovens, para significar uma série de comportamentos e
atitudes a ela atribuidos. Ao mesmo tempo, é uma situacao vivida em
comum por certos individuos. Na verdade, outras faixas etarias
construidas modernamente poderiam ser definidas assim, como a
infancia, a terceira idade e a prépria idade adulta. Trata-se néo
apenas de limites etarios pretensamente naturais e objetivos, mas
também, e principalmente de representacdes simbdlicas e situacdes
sociais com suas proprias formas e conteldos que tem importante
influéncia nas sociedades modernas (GROPPO, 2000, p. 7-8).

Portanto, ao nos apropriarmos da juventude como objeto de estudo,
optamos por adota-la enquanto um conceito historicamente construido e interpretado
a partir das relacdes sociais capitalistas. Enquanto produto histérico, concordamos
com Aguiar, Bock e Ozella (2011), que na perspectiva da psicologia socio histérica

consideram que

[...] o jovem néo é algo “por natureza”. Como parceiro social, esta ali,
com suas caracteristicas, que sao interpretadas nessas relacoes;
tém entdo o modelo para sua construcao pessoal. Construidas as
significagbes sociais, os jovens tém entdo a referéncia para a
construcdo de sua identidade e os elementos para a conversado do
social em individual (AGUIAR; BOCK; OZELLA, 2011, p. 168-169).

Dessa maneira é que se compreende a juventude, isto é, a partir da sua
insercao na totalidade em que foi constituida, o que implica conhecer a sua génese
e 0 seu processo de desenvolvimento no interior da sociedade -capitalista
contemporanea. Este percurso genético serd realizado buscando-se compreender
inicialmente a juventude e sua inser¢cdo no processo de desenvolvimento capitalista
brasileiro, extraindo a partir dai a compreensao de como este grupo etario inseriu-se
progressivamente na politica publica e, em particular, naquela do primeiro governo
Lula.

E nesta perspectiva que o objeto sera apropriado pelo estudo,
estabelecendo-se a vinculagdo da juventude enquanto um segmento etério da
classe trabalhadora com o desenvolvimento das politicas sociais publicas de
trabalho no Brasil. Como objetivo geral delimitou-se investigar o conteudo das
politicas publicas de trabalho para a juventude elaboradas durante o primeiro
governo Lula (2003-2007). Ao focar neste periodo abre-se espago para o

aprofundamento do tema juventude e politicas sociais de trabalho.
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Nessa perspectiva, compreende-se a politica publica de trabalho para a
juventude como sendo parte das politicas publicas de Estado, o qual assume a
proposicdo, formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de
juventude. No caso brasileiro a juventude foi gradativamente surgindo enquanto
preocupacao do Estado, sobretudo estimulada por organismos internacionais, como
a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizagéo
das Nacoes Unidas (ONU).

Em seu esfor¢co modernizador o Estado buscou acompanhar transformacdes
que ocorriam no ambito internacional em relacdo a juventude. No ambito externo ao
pais, o investimento dos Estados em educacdo foi a principal politica para
incorporacao social das novas geracfes. Tanto que os investimentos em educacao
se constituiram em mecanismo importante para a ascensdo social na década de
1950. No caso de paises da América Latina, buscou-se ocupar o tempo livre dos
jovens com a criagdo de oportunidades, direcionando-os a educacéao profissional sob
0 pressuposto de que a utilizacdo do tempo livre evitaria que se envolvessem com
praticas e condutas ilicitas. Neste sentido, o foco das acdes do Estado para os
jovens da classe trabalhadora vinculou-se, no continente latino-americano, a
ocupacdo produtiva do tempo livre, e, sob a ldgica desenvolvimentista, eram
encaminhados a educacdo profissional para tornarem-se forca de trabalho utilizavel
e, da perspectiva civica, responsaveis pelo progresso da nacao.

No caso brasileiro, inclusive, o discurso ideolégico ganhou densidade,
evoluindo e demonstrando como a juventude da classe trabalhadora deveria servir a
producdo. Dessa maneira, as legislacbes brasileiras foram incorporando
mecanismos de modo que os adolescentes e jovens fossem encaminhadas ao
trabalho como meio de prevencao, principalmente nos periodos em que a juventude
assumiu uma postura contestatéria e desafiadora contra a instalacdo de regimes
politicos e ditatoriais na maioria dos paises.

Mesmo que os esforcos de profissionalizagdo da juventude sejam
verificaveis desde os anos de 1950, no Brasil, € importante salientar que a educacao
profissional € um conceito que passou a ser regulamentado e regido no pais, a partir
da Constituicdo Federal de 1988 (C.F/88) e, legislacdes posteriores, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
complementada pelo Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997, e, regulamentada pelo
Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004.
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A formulacdo de educacédo profissional para a for¢ca de trabalho, ou seja,
incorporagdo na populagdo economicamente ativa do estrato juvenil de novas
‘competéncias” e “habilidades” para o trabalho, o que, no entendimento do
empresariado, € denominado por “qualificagdo”. Além disso, para a construcédo da
reflexdo utilizaremos aqui o campo conceitual empregado pelos organismos
internacionais, esclarecendo o sentido que possuem para estas instancias, por meio
de notas complementares. Isto ndo implica a adesdo ao campo conceitual proposto
pelos organismos internacionais. Eles comparecem aqui para ilustrar a perspectiva e
os referenciais com que operam no tratamento da questao.

Pela legislacao brasileira a educacéo profissional esta organizada a partir da
formacdo inicial e continuada, mas tem seus contornos essencialmente definidos a
partir de formacdes técnicas, de nivel médio e, tecnoldgica, em nivel de graduacéo e
pés-graduacao.

O objeto de investigacdo ao debrucar-se sobre esta questao vai ao encontro
a insercao profissional da pesquisadora, seja inicialmente como Assistente Social e,
mais recentemente, como professora universitaria em curso de Servigco Social na
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR- Paranavai). E esta dupla insercéo, na
qual se procura fundir teoria e pratica que embasa a pesquisa de doutoramento
intitulada “Juventude e Politicas Publicas de trabalho no governo Lula: “Qualificagéo”
para quem?.

Atuando diretamente como Assistente Social na APMI — Guarda Mirim de
Londrina-PR, no periodo de 1996 até 2003, na politica publica de assisténcia social
junto ao segmento da crianca e do adolescente, periodo no qual fui Conselheira
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Londrina-PR,
exercendo também a presidéncia do mesmo Conselho por duas gestbes
consecutivas, foi possivel ir colhendo, através da realidade empirica, elementos para
a elaboracédo do atual estudo. Sobretudo, considerando que a Guarda Mirim de
Londrina é uma entidade filantropica, assistencial de atendimento a adolescentes na
faixa etaria de 12 a 18 anos de idade, cujo objetivo, naguele contexto, esteve voltado
ao proposito de qualificar e encaminha-los ao mundo do trabalho. A atuacéo da
pesquisadora na area da Educacado Profissional ocorreu no inicio da sua atuacao
profissional e, posteriormente, em 2003, motivou a cursar o mestrado em Servigo
Social e Politicas Sociais na Universidade Estadual de Londrina, cujo tema da

dissertacdo defendida em 2005 foi “O trabalho do adolescente aprendiz: sua
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efetivagdo no municipio de Londrina”.

Em 2006 ingressei como professora do ensino superior no curso de
graduacdo em Servico Social na Universidade Estadual do Parana (UNESPAR),
Campus de Paranavai, ha ocasiao, entdo Faculdade Estadual de Educacédo Ciéncias
e Letras de Paranavai (FAFIPA), onde atuo até o presente momento, dedicando-me
as pesquisas voltadas para a teméatica que envolve politicas publicas de trabalho
para a juventude, criminalidade juvenil e politicas sociais.

Portanto, o interesse pelo tema juventude e trabalho, emerge das
indagacoes da pesquisadora, de sua vivéncia profissional e de inquietagcbes com o
tema, em decorréncia de sua inser¢cdo como Assistente Social atuando diretamente
com o segmento crianca e adolescente e juventude.

Contudo, a insercao pratica na profissdo nédo deve obscurecer que descrever
0 objeto é distinto de apropriar-se dele, o que exige um determinado
encaminhamento metodolégico que esteja em sintonia com o0s avan¢os obtidos

recentemente. Segundo José Paulo Netto (2011),

[...] o método ndo é um conjunto de regras formais que se “aplicam”
a um objeto que foi recortado para uma investigagdo nem, menos
ainda, um conjunto de regras que 0 sujeito que pesquisa escolhe,
conforme a sua vontade, para “enquadrar’ o seu objeto de
investigacao.

[...] o método implica, pois, para Marx, uma determinada posicao
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o
pesquisador para, na sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas
multiplas determinacdes (NETTO, 2011, p. 52-53, grifo do autor).

Deste modo, nédo se trata de uma escolha entre outras e sim de um caminho
gque permite tratar o objeto em sua complexidade, totalidade e movimento.
Totalidade esta que é dada pela sociedade capitalista, suas manifestacdes
estruturais e conjunturais.

Buscar-se-a apreender esta totalidade dentro do periodo demarcado pelo
primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, isto é, o periodo compreendido entre
2003 e 2007. Partimos da compreensdo que seu primeiro governo adotou como
base juridico-legal instrumentos normativos, muitos dos quais expedidos por
organismos internacionais e os contidos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional de 1996, o Estatuto da Juventude

de 2013 e Legislagcbes complementares, das quais se destacam Resolucoes,
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Decretos e Pareceres, na formatacdo de uma politica social de Educacédo
Profissional para a juventude.

Compreender um objeto é trata-lo, geneticamente. Neste sentido, faz-se
necessario resgatar o tratamento dado no pais ao bindmio juventude-educacao
profissional em periodos anteriores ao governo Lula, uma vez que as iniciativas
precedentes terdo seus desdobramentos nas politicas publicas encaminhadas
durante o periodo que sera analisado por esta tese. Nesta perspectiva, 0 caminho
trilhado procura trazer a tona o tratamento dado a relacdo entre a juventude, o
trabalho e o projeto de construcdo de direitos regulamentados pela legislacéo
brasileira para esse segmento etario, apontando para a subordinacdo destas
diretrizes que foram assentadas sob as bases da estrutura da acumulacéo de capital
e aos seus interesses.

Dentro de uma perspectiva genética, partimos da hipotese de que embora
assumindo uma manifestacdo mais elaborada e complexa a partir do processo de
redemocratizacdo do pais, 0s elementos embriondrios, constitutivos do problema, ja
estdo postos nas décadas anteriores. Considerando o momento presente como
resultado de processos sociais especificos, seguimos o movimento de constituicdo
do objeto, 0 seu movimento historico, delimitando para efeito de analise a partir dos
anos de 1930 até as ultimas décadas, quando a juventude comeca a emergir na
pauta oficial enquanto politica publica estatal a ser adotada pelos governos. Dessa
maneira, as politicas publicas, especificamente aquelas voltadas ao trabalho para a
juventude, no geral, apontam para movimentos que buscam responder as
contradicbes postas pela propria realidade na qual estes jovens estdo inseridos.

A analise do objeto em suas manifestacbes mais recentes exige que se
considere o problema a luz da totalidade social e dos complexos sociais peculiares
decorrentes da adocgdo de politicas neoliberais instaladas no pais a partir do inicio
da década de 1990. Tendo em vista a diversidade de procedimentos possiveis para
tratamento de dados, optou-se para interpretagcdo voltada a compreensdo da
realidade pelas suas formas e conteudos presentes na complexidade das relacdes
sociais que envolvem o objeto de analise. Concordando com Santos (2014),
baseado em Marx,

A reivindicagdo da analise no plano da totalidade é, ao mesmo
tempo, a exigéncia, de um lado, de transcender o campo do
fenoménico, tendéncia para a qual caminha a apreensdo da
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realidade na vida cotidiana imediata, e, de outro, o imperativo de
extrair a esséncia escondida pelo complexo constitutivo do préprio
objeto. Assim, conhecer o objeto é assumir, desde o inicio, que o
mesmo ndo pode ser apreendido corretamente mediante a eleicdo
deste ou daquele aspecto da realidade a ser investigada (SANTOS,
2014, p. 13).

Neste sentido, compreende-se o movimento da sociedade historicamente
construida, e como ela transforma-se nos diferentes contextos. No momento de
interpretacdo dos dados, o sentido da totalidade diz respeito a dimensédo das
determinacdes e do recurso interpretativo pelo qual se procura revelar as conexdes
gue a vivéncia empirica mantém com o plano das relacfes fundamentais. Esta
dimensdo se reporta também a apreensdo do movimento contraditorio, dinamico,
inacabado e em constante projecdo da sociedade capitalista brasileira. Nessa
segunda dimenséo interpretativa, encontra-se o marco de saida e o de chegada de
um processo de investigacao.

A partir dos dados colhidos e acumulados, o investigador se volta para os
fundamentos da teoria para uma reflexdo sobre os conceitos iniciais, para colocacéo
em davida das ideias evidentes, e, assim construir uma nova aproximacgao ao objeto:
0 pensamento antigo que € negado, mas ndo excluido, encontra outros limites e se
ilumina na elaboracdo presente. Essa dimensdo é o momento em que, de forma
provisodria, para fins analiticos, utiliza-se o material de representacao social como um
conjunto separado, a ser tecnicamente analisado.

Concordando com Minayo (1994), entende-se que qualquer processo de
investigacdo deve vislumbrar um vinculo estratégico com a realidade e, no caso
particular das politicas publicas de trabalho para juventude, afirma-se que ele deve
contribuir para elucidar as contradicdes inerentes ao sistema capitalista que se
reflete no modelo de politicas sociais excludentes.

O percurso metodoldgico adotado permitird vislumbrar como as
necessidades colocadas pela exploragdo capitalista envolvem gradualmente todos
0S segmentos etarios, e, de modo particular, a juventude da classe trabalhadora por
meio de projetos e programas vinculados a educacéo profissional.

Atingida fortemente por problemas como a terceirizacdo, 0s empregos
temporarios, os estagios na forma de emprego precéario, o trabalho informal,
desqualificacdo profissional e o desemprego, além de outros aspectos em que lhes

sdo negados os seus direitos, esta juventude passa a conviver com situacdes de
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existéncia cada vez mais precarias, com a garantia de oportunidades de trabalho
sendo cada vez mais negligenciadas. Conforme assinala Batista (2011):

De fato, o trabalho esta cada vez mais terceirizado, com contratos de
curta duracdo — empregos temporarios. Aumenta, também, o
trabalho em tempo parcial, os trabalhadores em domicilio e os
explorados em forma de estagiarios e, para complicar mais ainda, os
trabalhadores da “economia subterranea”, que se encontram no
cumulo da instabilidade, “que tentam escapar ao desemprego
trabalhando “clandestinamente” (sendo, além disso, frequentemente
colocados em situacao de subcontratacdo em relagdo a economia
oficial), ou entregando-se a pequena producdo mercantil (BATISTA,
2011, p. 22).

Na perspectiva de estabelecer a compreensao dessa problemética que esta
intimamente conectada com a estrutura social e suas contradi¢cdes internas, cujos
impactos se fazem sentir na construcdo das politicas sociais publicas de trabalho
para a juventude brasileira, foram elencadas algumas categorias de andlise,
entendendo-as como mediacdo estratégica para compreender tal realidade.
Destacam-se entre estas categorias, as de trabalho, politica publica de trabalho e
educacao profissional para juventude. Para uma primeira aproximacdo com as
fontes de pesquisa, 0 objetivo inicial foi tracado no sentido de compreender o
conceito de juventude, e a sua apropriacdo no periodo histérico brasileiro a partir
dos anos de 1930; neste sentido, foi possivel identificar alguns aspectos sobre os
programas e acdes do Estado voltadas ao trabalho para os jovens, configurando um
eixo norteador inicial.

Entretanto, dadas as modalidades de a¢Bes nos distintos periodos a partir
do recorte temporal delimitado para este estudo, entre as diversas fontes optou-se
por adotar como referéncia de andlise, a legislacdo pertinente e referente as acdes
do Estado voltadas ao trabalho do jovem. Posteriormente consideraram-se aquelas
que dizem respeito as politicas publicas de trabalho para a juventude, tais como as
Cartas Constitucionais brasileiras de 1934 a 1988, legislacdes complementares? e
fontes bibliograficas que retratam a histéria das politicas sociais brasileiras no
periodo delimitado.

Para a coleta de dados a pesquisa se desenvolveu em concomitancia com a

construcdo tedrica, atraves de pesquisa exploratoria, bibliografica e documental em

Por legislacdo complementar compreende-se o Estatuto da Juventude, a Politica Nacional da
Juventude, Leis de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional de cada periodo.
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fontes primérias, visando uma maior delimitagdo do campo de pesquisa. No primeiro
momento, para construcdo do referencial tedrico utilizou-se material bibliografico e
documental encontrados na grande maioria em livros que retratam a historia do pais,
bem como em sites oficiais, cuja referéncia encontra-se ao final deste estudo.

Dos Programas sobre trabalho para a juventude no Brasil, desenvolvidos
entre 2003 e 2007, quantificou-se a existéncia de cinco programas, tais como:
Programa Escola de Fabrica; Programa Nossa Primeira Terra; Programa de
Integracdo de Educacédo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos (PROEJA); Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF Jovem) e o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
(PNPE), que agregou mais de cinco projetos voltados & educacéo profissional®.

Para este estudo, optou-se pelo PNPE* por ser o primeiro programa
implantado durante o mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva. A partir da
escolha do Programa, este foi classificado e analisado a luz da legislacdo que o
criou. Soma-se a isso a pesquisa bibliografica que incluiu diferentes autores e
instituicbes que produzem conhecimentos e discutem temas relacionados as
Politicas Publicas de trabalho para a juventude.

Por sua vez, para a pesquisa documental utilizou-se de material oficial

disponivel na internet. Para Andrade (2010):

[...] com o aparecimento das facilidades dos recursos eletronicos da
rede mundial de computador — Internet -, essa forma de pesquisa
tornou o0 acesso muito mais amplo e praticamente sem fronteiras
fisicas. As informacdes existentes na internet sdo, em enorme
guantidade e variedade, pulverizadas em milhdes de computadores
organizados em arquivos eletrénicos (ANDRADE, 2010, p. 30).

Esta tese, ao contribuir para o aprofundamento do conhecimento do
problema, pretende fornecer mais subsidios para o debate sobre a temadtica,
investigando o conteddo das politicas publicas de trabalho para a juventude
elaboradas durante o governo Lula. Para isso, ela foi desenvolvida do seguinte

modo:

® Consércio Social da Juventude; Soldado Cidaddo; Juventude Cidada; Servigo Social Voluntario;
Jovem Empreendedor.

* 0 PNPE agregou um conjunto de agdes direcionadas para gerar empregos e “preparar’ jovens para
melhor inser¢cdo no mercado de trabalho. Incentivava as empresas a contratar jovens pagando
incentivos financeiros a cada vaga criada, com prioridade aos jovens de 16 a 24 anos que nao
tivessem concluido o ensino fundamental e médio com renda per capta de até meio salario-minimo.
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O Capitulo 1 trata do percurso histérico da juventude no Brasil. Partiu-se da
compreensao da infancia enquanto base para a construcéo do conceito de juventude
e os esfor¢cos desenvolvidos nesse sentido durante o periodo do Estado Novo, que
se complementaram com a implantacéo do sistema “S”.

O Capitulo 2 analisa a transicdo do Regime Militar ao Regime Civil com o
foco na educacéo profissional e os impactos do neoliberalismo na relagéo juventude
e educacao profissional. Discute-se também os desdobramentos da Constituicdo
Federal de 1988 sobre a Educacéo Profissional na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996.

No Capitulo 3 tratamos sobre o Neodesenvolvimentismo no Brasil e sua
influéncia na constituicdo da Politica Nacional da juventude. Por fim, o estudo é
complementado no Capitulo 4 com a analise do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego, denominado pela sigla PNPE. E, na sequéncia, estdo as

consideracodes finais.
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1 TRABALHO E JUVENTUDE NO BRASIL — UM PERCURSO HISTORICO

1.1 A “INFANCIA” E A GENESE DA CONSTRUCAO DO CONCEITO DE JUVENTUDE

Objetiva-se neste estudo, investigar o conteudo da politica publica de
trabalho destinada a juventude contida nos documentos oficiais recentes, tais como
a Politica Nacional da Juventude e demais legislagcbes que tratam a respeito.
Assume-se este ponto de partida pelo fato de que sdo estes os documentos
identificados com a orientagdo proposta pelos organismos internacionais como
Banco Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FMI), que fornece a diretriz e,
além disso, promovem o financiamento para o desenvolvimento e organizacdo das
politicas publicas brasileiras, principalmente aquelas destinadas a juventude.

Porém, foi de maneira lenta e continua que integrou-se a juventude na
discussdo, inicialmente no ambito das acdes centradas no eixo familia infancia e,
posteriormente, através da constru¢do do conceito de juventude e sua articulacédo
com as necessidades do sistema produtivo. Para compreender esta questdo em
seus desdobramentos € necessario resgatar a génese da vinculacdo infancia,
juventude e trabalho nas condicGes brasileiras da primeira metade do século
passado. Este percurso exige retornar, portanto, as primeiras décadas da Republica,
em particular, aos anos de 1930 e as politicas propostas pelo primeiro Governo de
Getulio Vargas.

Observe-se, de inicio, que o Brasil nas primeiras décadas do século XX,
buscava inserir-se no padréo urbano — industrial internacional. A conjuntura vigente
era de formacéao da sociedade capitalista, 0 que urgia menos elevar o nivel cultural e
material dos futuros trabalhadores, e mais propiciar-lhes um novo patamar de
educacgéo, tornando-os assimilaveis as necessidades do complexo produtivo.

Concomitante a esse novo padrdo de desenvolvimento, compreendido a
época como um “salto em direcdo a civilizagao”, persistiam barreiras resultantes do
passado escravocrata com seus resquicios de pobreza, envolvendo amplos
contingentes de adultos, criancas, negros e miseraveis, mas, também, brancos e

indigenas, em geral analfabetos, que perambulavam pelas ruas, evidenciando a
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persisténcia de problemas que acompanharam e ainda acompanham a nossa
formacao colonial.

Sem perspectivas sociais, 0s novos libertos carregavam consigo a pobreza,
enguanto a elite almejava ser uma nagao “civilizada”, espelhando-se nos patamares
sociais atingidos por diversas sociedades da Europa. A0 mesmo tempo em que O
progresso acelerado através do desenvolvimento das industrias proporcionava
melhorias a uma pequena parcela de trabalhadores, mantinha-se, igualmente, outro
grande contingente nas condicbes de desprotecdo social, os quais eram
reconhecidos como pertencentes ao leque dos “desajustados” pela condigdo de
miséria em que viviam. Na situagdo de “desajustados” eram identificados tanto
adultos quanto criancas, via desamparo a que estavam submetidas ou mesmo em
razdo da conduta condenavel que adotavam aos olhos da sociedade.

Neste periodo das primeiras décadas do século XX, importa observar que a
énfase na legislacdo era na crianca. Pelo CAdigo de Menores de 1927, por exemplo,
as criangas eram separadas, como as de “primeira idade” como sendo aquelas de
menos de dois anos; os chamados “infantes expostos” eram aqueles até sete anos
de idade, e os “‘menores abandonados” aqueles que estavam abaixo de dezoito
anos de idade. Pouco mais de meia década depois, na Constituicdo de 1934,
surgem, além da infancia, referéncias a juventude e certa preocupa¢do com relacao
a educacéo, ao trabalho, a saude e a cultura.

Tanto que, a partir da Constituicdo de 1934, foram criadas as leis para estas
areas, como meio de garantir constitucionalmente o direito da populacdo menos
favorecida. Em seu artigo 121, que tratava sobre a protecao a infancia e a juventude
nao havia uma delimitacdo de faixa etaria que estabelecia a idade para uma e para
outra, tal como se apresenta hoje nos documentos oficiais. Nota-se que no referido
artigo da Carta Constitucional faz-se referéncia a questdo do trabalho. Dessa
maneira, € que a sua proibicdo é ressaltada para os menores de 14 anos; ou mesmo
de trabalho noturno para os menores de 16 anos; e de trabalho insalubre nas
indUstrias para menores de 18 anos.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira, no Brasil, a fazer referéncia sobre a
protecdo a maternidade, a infancia e a juventude. De acordo com o artigo 138 do

texto constitucional:
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Incumbe a Uni&o, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: (a) Assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando 0s servicos sociais, cuja orientacao
procurardo coordenar; (b) Estimular a educacdo eugénica; (c)
amparar a maternidade e a infancia; (d) Socorrer as familias de prole
numerosa; (e) Proteger a juventude contra toda exploragédo, bem
como contra o abandono fisico, moral e intelectual; (f) Adotar
medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
mortalidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam
a propagacdo das doencas transmissiveis; (g) Cuidar da higiene
mental e incentivar a luta contra os venenos sociais (BRASIL, 1934,
grifo nosso).

A incorporacao da infancia na Constituicdo foi um avanco, visto que naquele
periodo ainda era frequente se tratar do problema sob o angulo do saneamento
moral da sociedade através de préticas repressivas.

Na Constituicdo de 1934 surgiram as primeiras vinculagcdes entre educacao
e trabalho. Esta situacdo traduziu o estdgio em que se encontrava O
desenvolvimento industrial brasileiro e a necessidade de forca de trabalho
especializada. Tanto é que, uma das primeiras medidas do Governo Provisorio,
instaurado no pais entre 1930 e 1934, foi a criacdo do Ministério da Educacéo e
Saude Publica. Pelo padrédo positivista, que pensava a sociedade como um grande
organismo, onde as instituicbes estavam articuladas entre si de tal modo que nédo
havia espaco para o conflito, sendo este algo que conduz a sociedade a um estado
de anomia, a educacdo era compreendida como um dos meios para promover o
progresso, seguido da salde, necessaria para atingir o objetivo de saneamento da
nacao e chegar ao tdo almejado “desenvolvimento” e “civilizagao”. Embora o referido
Ministério ndo possuisse diretamente uma politica especifica dirigida ao segmento
juvenil, ndo o excluia mediante acdes direcionadas as familias.

Com o objetivo de avancar rumo a civilizacdo, a Constituicdo da época
buscava enfatizar a necessidade do ensino pré-vocacional e profissional para os
mais jovens, além de propor que a arte, a ciéncia e o ensino, deveriam ser livres a
iniciativa individual, bem como as associac¢des privadas, o que desobrigava o Estado
do seu dever de promover a educagao.

Tentava-se definir o modelo de educacéo a ser implantado no pais, com
algumas ag¢les voltadas para impulsionar a educacdo béasica. Nesse periodo, a
Constituicdo de 1934 procurou dar resposta promovendo a educacgdo técnica e o

ensino superior no Brasil, que eram praticamente inexistentes. Em 1935 ocorreu 0
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projeto de criagdo da Universidade do Distrito Federal (UDF), tendo por base a
proposta idealizada pelo Manifesto dos Pioneiros, liderada por Anisio Teixeira.
Propunha-se uma universidade que fizesse pesquisa e investigacdo da realidade.
Por sua vez, a proposta gerava polémica ao defender a ideia de uma escola gratuita,
laica e para todos, rompendo, assim, com a pratica de reserva-la aos filhos dos
ricos. Neste mesmo periodo também foram organizados os ensinos primario e
meédio, tornados obrigatérios e gratuitos para as pessoas acima de doze anos.

Josetti e Araujo (2012) assinalam que:

O ensino secundario tinha o objetivo de formar “individualidades
condutoras” pelo proprio ensino nele ministrado e pela preparagao
para o ensino superior. Os demais ramos tinham a finalidade de
formar forca de trabalho para os principais setores da producao: o
ensino industrial, o ensino comercial, o ensino agricola e o ensino
normal — este para a formacao de professores para 0 ensino primario
(JOSETTI; ARAUJO, 2012, p. 188).

Ha que se destacar frente a isto quéo evidente era a separacao entre 0s
ricos e os pobres. Para os mais abastados financeiramente, pensava-se em
oportunizar o ensino universitario, bem como preparar para ocupar funcdes
individuais e de formacdo de maior destaque e reconhecimento social. Ja os mais
pobres eram preparados pelo trabalho mediante a realizacdo de cursos para suprir
as necessidades de forca de trabalho na industria, no comércio e, no meio agricola,
ou seja, nas tarefas que exigiam um determinado grau de escolaridade sem a
necessidade de formac&o no ensino superior.

Aparentemente isolado, o novo tratamento que vai sendo dado ao problema
encontrava-se em sintonia com as iniciativas tomadas no plano internacional, no que
diz respeito a infancia e a juventude. A modificacdo rapida da crianca pobre em
menor, no contexto dos anos de 1920, é um exemplo do movimento real que
coincidia da politica internacional com a nacional. Varias iniciativas oficializaram a
tendéncia que vinha se delineando e, apontavam para a organizacao de uma politica
de Estado voltada a essa questao.

Certamente, outros elementos contribuiram para a entrada decisiva do
Estado brasileiro no debate. Registrem-se os diversos tratados que foram assinados
pelo Brasil, como por exemplo, o estabelecimento de regras de convivéncia entre os

paises que eram membros da Sociedade das Nacdes. Um deles teve como
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resultado a aprovacdo da Declaracdo dos Direitos da Crianca durante a Conferéncia
de Genebra, em 1921, adotada pela Assembleia da extinta Liga das Nacbes, em
1924. Contudo, apesar de ter sido considerado um importante documento,
apresentava problemas pelo fato de ser tomada pelos Estados apenas como uma
referéncia “de obrigagbes dos homens e mulheres de todas as nagdes”, sem deixar
clara a necessidade de ser adotada ou respeitada por eles. Por fim, a Declaracao,
naquele momento, ndo teve o0 impacto internacional necessario ao pleno
reconhecimento dos direitos da crianca, uma vez que ndo estava clara em seu texto
a obrigatoriedade por parte dos Estados.

Havia ainda, dentre as discussdes no plano internacional, a preocupacao
com o “perigo moral”, percebido como ameaca a paz social, reforcada pela presenca
da discussdo sobre a gquestdo no plano internacional. Tanto que se intensificou o
movimento de “salvagdo da criang¢a”, iniciado no final do século XIX e que perdurou
até a década de 1930, na América do Norte e Europa, especialmente nos paises
protestantes. Fendmeno, mais tarde, identificado também, pelo pensamento
dominante, em grande parte dos paises da América Latina, inclusive o Brasil.
Destaca-se que foram realizados Congressos Internacionais com a participacao de
representantes brasileiros que debatiam a ideia para direcionar as a¢des destinadas
a infancia.

No conjunto, percebeu-se que a questdo inicialmente da infancia caminhou
em ritmo ascendente. Em 1922 foi inaugurado o primeiro estabelecimento para
menores no Rio de Janeiro, além da criacdo do Tribunal de Menores, em 1924, uma
estrutura juridica que também serviu de base para que fosse pensado o Cédigo de
Menores de 1927.

Assim, foi no rastro do debate sobre a infancia que ocorreu a promulgacéo,
do Cddigo de Menores, no Brasil, em 1927. Na préatica, a sua esséncia estava
pautada pela ideia de repressdo, uma vez que sua aplicabilidade estava sob a
responsabilidade da policia, a quem competia evitar a propagacdo de atos
considerados criminosos praticados pelos adultos, bem como aqueles envolvendo
os que eram “menores” de idade. Para estes, era comum a presenga, Nnos
documentos oficiais da policia, de termos que remetiam a “conduta imprépria” em
razao de “vadiagem”, “delinquéncia” e “desajustes sociais”.

Desta forma, o que prevaleceu ainda nos anos de 1930, apds quatro

décadas da Proclamacao da Republica, foi o espirito do Cbédigo Penal de 1890, que
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visava atender uma das preocupacdes do Estado na época, que era estabelecer
meios para promover o “ajustamento social’, a “disciplina” e a “tranquilidade”, de
forma que os individuos que nao se submetessem, poderiam ser punidos.

O periodo de vigéncia do Codigo de Menores foi caracterizado pela reduzida
intervencdo do Estado no desenvolvimento da assisténcia ao segmento juvenil. As
acOes assumidas pela filantropia privada se deram a partir da alianca firmada entre o
Poder Publico, a justica e assisténcia, motivadas pela preocupacéo com a expansao

da criminalidade infantojuvenil, como relatam lamamoto e Carvalho (1993):

O surgimento dessas instituicdes se da dentro da primeira fase do
movimento de “reagao catdlica”, da divulgagao do pensamento social
da Igreja e da formacdo das bases organizacionais e doutrinarias do
apostolado laico. Tem em vista ndo o socorro aos indigentes, mas, ja
dentro de uma perspectiva embrionaria de assisténcia preventiva, de
apostolado social, atender e atenuar determinadas sequelas do
desenvolvimento capitalista, principalmente no que se refere a
menores e mulheres (IAMAMOTO; CARVALHO, 1993, p. 170).

A atencéo despendida por estas instituicdes assistenciais ocorria hao porque
tratava-se de pessoas que deveriam ser amparadas e inseridas socialmente, mas
sim, em razdo de que para a leitura social dominante tratava-se de pessoas que
tinham potencial a “degenerar” e a tornarem-se uma ameaca para a sociedade.
Dever-se-ia conter aquelas criangas menores de sete anos de idade que
perambulavam pelas ruas, tidas como infancia moralmente abandonadas e,
portanto, tratadas como “expostas™. J& 0s menores de dezoito anos eram
identificados como “abandonados’®, caso fossem encontrados pedindo esmola ou
vendendo algo. Por fim, eram classificados de “vadios”” ou “libertinos™ os que
frequentavam prostibulos. Na pratica, pouca diferenca era atribuida aos adultos em
relacdo as criancas quando se tratava de punicdo. Sintomatico da restrita

diferenciacdo entre adultos e criangas € o fato de que ambos poderiam ir para as

A crianga exposta era a aquela que encontrava-se exposta ao abandono dos seus progenitores nao
por morte deles, mas que de fato tivessem sido abandonadas, colocadas em risco total, desde as
condicdes climaticas como o frio e o calor pela exposicado ao sol, até a fome, e a falta de higiene.
Eram as que se encontravam totalmente abandonadas e arriscadas por consequéncia do abandono,
e gue, por consequéncia dessa exposi¢ao se tornaria uma ameaca para a sociedade (RIZZINI, 2011).
6 Segundo Rizzini (2011), a crianca abandonada era aquela, posta de lado, deixada, largada.
Desamparada. Crianca sem trato, maltratada, descuidada, danificada. Desocupada, vazia.

" Rizzini (2011) classifica o vadio aquele que ndo tem ocupacdo, ou que ndo faz nada; ocioso,
desocupado, vagabundo. Préprio de gente ociosa, com vida vadia.

® Os libertinos s&o os individuos cujos costumes séo desrregrados, devassos (RIZZINI, 2011).
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prisbes “correcionais”, as quais eram utilizadas para segregacéo daqueles individuos
que por algum motivo violavam o padrdo de conduta reconhecido como adequado,
naquele periodo. Quando se tratava de crianca, s6 poderiam deixar as prisdes apos
0 comparecimento dos seus responsaveis legais.

Este era o procedimento na época, intensificado pela existéncia de uma
estrutura familiar patriarcal, conforme o Codigo Civil de 1916. De acordo com este, 0
patrio poder pertencia aos pais, com a mae aparecendo como ajudadora, se fossem
casados. Previa também que por motivo de morte ou impedimento de um dos
genitores, a guarda ficaria ao encargo do outro, com exclusividade. O Estado
somente assumiria 0s cuidados diretos com a infancia quando ambos o0s
progenitores estivessem impossibilitados de fazé-lo.

E importante destacar que apesar das limitagdes na leitura que se fazia
sobre infancia e desajustamento social no periodo que vimos tratando, existiam
pequenos avangos, se comparado que na Constituicdo republicana, promulgada em
1891, sequer se fazia menc¢éo a questdo da crianca ou juventude, mesmo diante de
um namero expressivo de infantes. E certo que conforme ja assinalado
anteriormente, nos anos de 1930 a infancia ainda era tida como caso de policia e 0
Estado ndo interferia diretamente nas questbes relacionadas a familia. Pelo
contrario, a familia era um problema de ordem filantrépica e os abandonados que
nao tinham uma estrutura familiar, segundo os padrdes vigentes do inicio do século,
eram submetidos ao patrio poder, das instituicbes de caridade ou mesmo da policia,
conforme regia o Cdadigo Civil de 1916. Contudo, mesmo diante desses limites é
inegavel que a infancia passou a se constituir em objeto de maior atencao por parte
das acdes promovidas pelo Estado.

As ténues mudancas qualitativas na abordagem da infancia ndo devem
mascarar que o Codigo era ainda essencialmente conservador em relacao aqueles
gue se encontravam na parte de baixo da escala social. Assim, ao tratar sobre a
ordem familiar, a atengéo estava focada sobre poucas questfes, tais como: o pétrio
poder, a tutela, adocao, e os bens referentes aos 6rfaos. Também néo fazia mencgéo
aos problemas das criangcas menores de idade, nem mesmo as abandonadas, ou as
infratoras. Dai que, durante o periodo em que vigorou, recebeu reclamacdes e até
questionamentos que ndo promoveram mudan¢as, mas contribuiram para as
alteracbdes que efetivamente ocorreram na implantacdo do primeiro Cédigo de

Menores, em 1927.
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Estas iniciativas no campo do social estiveram diretamente ligadas aos
efeitos da industrializacdo. Um de seus desdobramentos foi o crescimento urbano
acelerado. Conforme dados disponiveis nas “Diretrizes Nacionais para a Politica de
atencao integral a infancia e a adolescéncia”, do Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), em 2007, entre o final do século XIX e as
primeiras décadas do século XX, a populacéo brasileira apresentou um aumento de
10 para 30 milhdes de pessoas. Parte significativa delas integrava o grupo das
pessoas empobrecidas e marginalizadas.

Este fenbmeno se relaciona a entrada dos imigrantes europeus no sul do
Brasil, principalmente nos grandes centros urbanos como S&o Paulo e Rio de
Janeiro, visando atender as novas necessidades do desenvolvimento econémico
brasileiro e a penuria de forca de trabalho necesséria, visto ter sido abolida a
escraviddo. O imigrante apresentava-se como resposta imediata e, sua vinda foi
favorecida pelo fato de que a partir do final do século XIX para o século XX a
industrializacdo capitalista na Europa liberou forca de trabalho que poderia ser
incorporada em outros paises. No caso, o capitalismo brasileiro foi absorvendo parte
deste contingente na medida em que a economia nacional se desenvolvia (MARAN,
1982). Além dos adultos, este contingente agregava também criancas, adolescentes
e jovens filhos de ex-escravos, que no total representavam 51% da populagéo. No
caso das criancas, tratava-se dos orfaos e abandonados que durante as duas
primeiras décadas do século XX ndo ganharam visibilidade no plano das acdes
sociais desenvolvidas pelo Estado. Para eles havia as Casas dos Expostos, que
eram instituicbes que segregavam principalmente os filhos dos escravos e 0s
“bastardos”. A finalidade em relacdo aos infantes naquela época era resguardar a
ordem social vigente.

Verifica-se que, neste momento, o Estado ndo é evocado para cumprir 0
papel de protagonista no tratamento de questdes relacionadas a infancia, tampouco
da juventude. Esta dimenséo € atribuida a familia. No limite, o que existia era ser
supervisionada por instancias do aparelho do Estado mediante acfes externas de
carater filantropico, ou seja, ndo era propriamente uma politica publica oficial. Neste
ambito do tratamento da questdo, estabeleciam-se praticas de intervencao voltadas
para a mudanca de mentalidade da familia em relacdo a infancia. Essas acdes
consistiam em iniciativas que se apoiavam na intervencdo médico filantrépica, no

sentido de divulgar o aumento da criminalidade e deixar claro o risco de contagio a
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que estavam submetidas aquelas que enveredassem pela “vadiagem” junto aos
“viciosos”.

O campo discursivo, entdo dominante, buscava comprovar que a origem dos
problemas estava centrada na familia, na medida em que eram consideradas
incapazes de prover o basico necessério a sobrevivéncia e educacado das criancas,
deixando-as a sua prépria sorte. Culpabilizando as familias pelo “fracasso” na
protecdo a crianca, as analises entdo recorrentes apresentavam como solucdo para
os “desajustamentos sociais” medidas de protecdo a maternidade e a infancia. Na
raiz desta leitura estava a preocupacdo com o alto indice de mortalidade de que
resultava a compreensdo do necessario investimento em acdes voltadas para a
maternidade e a infancia a partir de medidas educativas domiciliares.

Maria Esolina Pinheiro (1985), em trabalho pioneiro no campo do Servico
Social, publicado pela primeira vez no ano de 1939, destaca que dados estatisticos
por regido do Brasil, referente aos anos de 1930, apontavam para o indice de
mortalidade de 193,3 criancas a cada 1.000 nascidas, na regido norte e nordeste, e,
121,0 na regido sul do pais.

A autora situa certas motivagbes para a ocorréncia do que chama por
desajustamento e, indica que as mudancas sociais que acompanhavam o acelerado
processo de industrializagdo aportavam ameacas para a realizagdo do “progresso”
em direcdo a uma nacgdo civilizada, assim como provocavam consequéncias no
ambito familiar. Isto se acentua, na leitura que propde, com as mulheres, e com 0s
menores de idade se incorporando cada vez mais como forca de trabalho nas
fabricas que emergiam. Segundo Pinheiro (1985):

As fabricas, ocupando ndo s6 os homens, mas também as mulheres
e 0s menores, tornaram, afastando-os do lar, mais frageis os lagos
de comunidade familiar. [...] O progresso foi tdo rapido que nao deu
tempo para a adaptacao. Do lar, a familia foi levada a fabrica numa
transicdo sem ajuste, ndo sabendo como afastar os perigos dessa
nova condicdo de vida (PINHEIRO, 1985, p. 15).

A industrializacio e seus desdobramentos atribui problemas verificados na

familia e na infancia. Para ela

Ressalta desse panorama a mudanca que a revolugcdo industrial
gerou para a vida da mulher. Foi ela tdo rapida, criou-lhe tantas
obrigagbes, abriu-lhe tantos caminhos, que parece ainda
desprotegida no torvelinho das transicbes. Desprotegida
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principalmente de elementos de defesa pessoal. Cooperando hoje,
par a par com o0 homem, nas ciéncias, nas artes, no pensamento, no
trabalho, a mulher dele difere totalmente pela maternidade. A
adaptacéo social dos seus novos direitos criou, em relacdo ao lar,
grandes desequilibrios familiares (PINHEIRO, 1985, p. 20).

Assim, a autora remete a familia, entendida nas primeiras décadas do século
XX como parte de um grande organismo social, a responsabilidade pelo
desajustamento social. Por sua vez, a mulher, que ja se encontrava sobrecarregada
e desprotegida no movimento de transicdo, atribuia-se a maior parte da
responsabilidade no cuidado com as criancas. Face a miséria e ao pauperismo a
gue estavam submetidas as familias e, consequentemente, as crian¢as, na medida
em que ficavam longe dos cuidados da mée, surgiriam problemas de diversas
naturezas. Destacando-se, doencas decorrentes das péssimas condi¢cbes de vida
que levavam aos “vicios”.

Vale mais uma vez ressaltar que a compreensdo a partir da leitura que se
fazia nos anos de 1930, era de moralizacao do pais. Para isto era necessario sanear
e civilizar os individuos, bem como a familia, primordial nesse processo.
Considerada enquanto instituicdo “célula-mae” da sociedade competia a ela a
responsabilidade em promover entre os individuos o cuidado para que ndo fossem
corrompidos e colocassem sob risco a ordem social. Neste sentido, a familia se
tornava responsavel tanto pela “crianga saudavel’, isto €, aquela ajustada aos
valores conservadores da época, quanto pela “abandonada”, aquela que se
desenvolvia afastada dos padrdes doutrinarios seguido naquele periodo.

E dessa logica de pensamento, diretamente influenciada pelo positivismo,
que emerge a preocupagao em “salvar a familia para proteger a crianga”. O objetivo
era manter a sua estabilidade. Neste sentido, cabia a mulher o papel de cuidar dos
filhos, encaminhar e zelar pela educacao moral da crianca. Compreendia-se que 0s
desajustamentos vinculavam-se a varios fatores, mas, fundamentalmente, aquele
que se classificava como a falta de amparo, principalmente devido as condicdes
econdbmicas das familias, que, com a pobreza material ndo conseguiam prover o
sustento basico dos seus membros. Dai decorreria, inclusive, o fracasso pessoal e
familiar como aponta Pinheiro (1985).

O desajustamento do amparo, uma das formas de desajustes citados pela

referida autora, sempre teria existido, mas, naquela conjuntura, apresentava
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caracteristicas bem distintas de anteriormente. Disto decorria que as iniciativas no
terreno da legislacdo, assim como as reformas administrativas, o aprimoramento da
ciéncia em torno da eugénia ndo seriam suficientes para enfrentar tais dificuldades.
Considerava-se ainda a existéncia de “ma indole” nas criancas a fatores
hereditarios. Entendia-se por isto aquela crianca considerada indisciplinada, que
fugia ou que se colocava contraria as regras estabelecidas pela sociedade e,
consequentemente se aproximava do vicio que geralmente herdavam dos pais em
funcdo do alcoolismo. Ou seja, que apresentavam desvios de conduta. Retomando a
discusséo da época, Rizzini (2011) destaca a existéncia de um determinado critério
de classificacdo envolvendo as criangas. Entendia-se que existiam as criancas
predestinadas a “ma indole”, estas eram as criangas “pobres”. Além destas havia as
“‘inocentes”, que eram os filhos de familias abastadas, tidas como de “boas familias”,
e que, embora “bem nascidas”, maneira como se referiam, tratava-se das filhas de
familias tradicionais burguesas, que poderiam ser “corrompidas” por aquelas
consideradas de “ma indole”, sobretudo, por agdo do meio em que viviam. De

acordo com a autora:

A ideia de inocéncia sobreviverd associada apenas as criancas de
“boas familias”, em paralelo a nogao de perversidade inata atribuida
a infancia das classes pobres. As teorias evolucionistas, muito em
voga na época, reforcardo a teoria de que as criancas herdariam de
seus pais as “células do vicio”, ocasionando o triste espetaculo
observado nos centros urbanos, onde criangas se entregavam a
viciosidade e ao crime (RIZZINI, 2011, p. 100-101).

No caso das criancas consideradas desajustadas, era necessario que
fossem afastadas da convivéncia com os adultos, identificados como responsaveis
pela situagao de “perigo moral”, envolvendo parte da infancia. Por fim, os menores
de idade abandonados em decorréncia da situacdo de pobreza vivenciada pelas
familias, e que, acabavam privados das condicbes de sobrevivéncia mais
elementares, eram considerados o0 ponto extremo desta situagdo, ficavam
geralmente nas ruas, perambulando sem perspectivas.

O debate sobre o “perigo moral” ocupava as atengdes no plano internacional
e, nas condi¢fes particulares do pais, foi acompanhado pela elaboracdo de medidas
que visavam o cuidado com a infancia “marginal” e a denominada infancia

“‘delinquente”. Ainda que o debate tivesse um cunho humanista, cumpre destacar
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gue ele surgiu com preocupagdes precisas. Sobre esta questédo, Rizzini (2011) alerta

que:

O movimento que se constituiu com o objetivo de “salvar a crianca”
tem sua origem exatamente a partir da crenca de que heranca e
meio deletérios transformavam em monstros, criancas ja marcadas
por certas inclinagdes inatas, acarretando consequéncias funestas
para a sociedade como um todo. Salvar essa crianca era uma
missdo que ultrapassava os limites da religido e da familia e assumia
a dimensao politica de controle, sob a justificativa de que havia que
se defender a sociedade em nome da ordem e da paz social.
(RIZZINI, 2011, p. 101).

A atencao dada ao debate parecia se justificar diante de dados da realidade
brasileira, trazidos por Pinheiro (1985), os quais demonstram que em S&o Paulo, os
“menores” considerados abandonados e abrigados, em 1924 chegaram a 49%, e, no
Juizado de Menores da capital paulista na mesma época foi de 59%. Estas
evidéncias demonstravam que a situagao da infancia “marginal ou delinquente” ndo
foi contida, pelo contrario, acentuou-se com a industrializacdo no ritmo em que se
desenvolvia 0 modo de producédo capitalista no pais.

Assim, uma das maiores preocupacdes estava em conter o problema dos
desajustados e livrar a sociedade da convivéncia com a crianga que se encaixava
nesta classificagdo, principalmente aquelas originarias de familias da classe
trabalhadora, que eram vistas simultaneamente como problema e solucéo. Problema
porque, pelo fato de ser pobre, ja trazia consigo o embrido da “vadiagem” e do
“vicio”, o que poderia desembocar em comportamentos “desviantes” que
provocariam a desordem social.

O diagndstico para o tratamento do “desajuste” passava pela compreensao
da existéncia de uma relagao direta entre criminalidade e periculosidade. Acreditava-
se que a infancia desvalida viria a ser, no futuro, a propulsora da criminalidade e,
consequentemente, tornar-se-ia um individuo perigoso, que colocaria a sociedade
em risco. Dai a necessidade de intervencéo para conter a criminalidade.

A intervencéo da esfera do Estado, via acéo filantrépica, tinha a intencao de
combater os indicios de desordem pela imposicdo da assisténcia designada as
familias pobres que ja encontravam-se estigmatizadas como responsaveis, ndo sé
pelo seu proprio fracasso como também pela desordem social. Este destino também

estava reservado a infancia que ja encontrava-se transformada na figura
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ameacadora de “delinquente” ou “menor abandonado”, ou mesmo ja com tendéncia
de sé-lo.

A filantropia se reservava a tarefa de organizar a assisténcia, em acordo
com as novas exigéncias sociais, politicas, econdmicas e morais dos anos de 1930.
Destaca-se que as acdes junto as familias ocorriam através da filantropia e eram
vistas como modelo assistencial. Cabia as entidades assistenciais através de seus
profissionais, haquela conjuntura, intervir fundamentalmente junto aos
“desajustamentos” da familia. Portanto, a tarefa era de “prevenir o mal”, diminuir os
sofrimentos vivenciados pelas familias oriundas da pobreza e direciona-las as
normas sociais.

Pelo que se pode deduzir da literatura brasileira a esse respeito, havia uma
preocupacdo na esfera legislativa, embora ndo fosse um assunto ainda de grande
envolvimento por parte do Estado. Destaca-se a intervencao do Senador republicano
Lopes Trovao que atrelava a construgcdo de uma nacao civilizada a resolucdo de
problemas envolvendo a infancia. A posicdo isolada do Senador tornou-se, no
entanto, mais recorrente na medida em que o Estado foi se envolvendo diretamente,
nas décadas seguintes, com a problematica da infancia desvalida.

Neste processo, o Estado foi incorporado a discusséo via atribuicdes que
eram delegadas a instancias a ele subordinadas e a quem caberia regular as acoes
junto a familia. No desenvolver da referida problematizacdo ampliou-se o debate
sobre a infancia, acrescentando-se a ele, um outro segmento até entdo ausente em
grande parte das discussdes: isto é, a juventude. Estende-se a ela a preocupacao
em promover a disciplina moral, mas, ja com vestigios de se organizar formas de
trabalho, tanto no campo quanto na cidade. Conforme Brasil (apud PINHEIRO,
1985):

O Estado fundard instituicbes ou dara o seu auxilio e protecédo as
fundadas por associacbes civis, tendo umas e outras, por fim,
organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos
e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o
adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao cumprimento dos
seus deveres para com a economia e a defesa da Nagéo (BRASIL
1937 apud PINHEIRO, 1985, grifo nosso).

Vé-se que transita-se progressivamente de uma compreensdo na qual

atribuia-se a familia toda a responsabilidade, ou sendo grande parte dos problemas
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vivenciados pela sociedade, para aquele de incorporagéo do papel do Estado como
elemento mediador necessario para responder ao problema. Portanto, dados os
limites para a sua solucdo no ambito estrito da familia, evocou-se cada vez mais a
necessidade da intervencdo do Estado, que criou departamentos como o de
Assisténcia Social, cuja responsabilidade era promover a estruturacdo dos servigos
que assistiriam os “menores desvalidos”, trabalhadores e egressos de reformatérios
e penitenciarias.

Através do terreno da Lei o Estado buscava agir como regulador e
legitimador das a¢Bes na medida em que delegava a instituicdes o atendimento a
familia via assisténcia. Apesar disso, mesmo a partir de 1935, o Estado ainda néo
intervinha diretamente e as acfes se desenvolviam a partir do direcionamento dado
pela legislacédo vigente que se apoiava nas a¢fes desenvolvidas pelas associacdes
filantropicas legitimadas pela esfera publica.

Em 1937, ja era mais evidente como o Estado comecava a participar
diretamente da elaboracdo de ac¢des destinadas aos filhos da classe trabalhadora.
De tal modo que Pinheiro (1985) destaca o fato de que na Constituicdo esta
colocado que é dever do Estado promover o estimulo e desenvolvimento da crianca
na medida em que cria instituicdes artisticas, cientificas e de ensino (PINHEIRO,
1985, p. 27). Neste sentido, tem-se, primeiro que: a questdo da infancia sinalizava
para a necessidade de deixar de ser caso de policia. Segundo: passava a ser alvo
direto da construcéo de ac¢des publicas. E significativo nesta passagem observar que
a incorporacdo ao debate do segmento juvenil, na Constituicdo de 1937, nao
significou que tenha sido eliminada a discusséo sobre a infancia.

A Constituicdo de 1937 ja evocava o0 poder do Estado para estabelecer
medidas para a construcdo de acdes publicas, muito embora isto ndo signifique que
estas foram desenvolvidas a partir da sua direta atuacdo. O Estado atuava
fundamentalmente visando estabelecer medidas preventivas que transcendiam a
familia.

A participacdo das instituicbes filantropicas via consentimento do Estado,
ocorria na logica de regeneracdo e recuperacdo da infancia. Porém, o
desenvolvimento capitalista no pais colocava novas demandas, que exigiam a
participacéo direta da acao estatal. Inclusive em razéo de que a vida social apontava
para novas maneiras de viver, impulsionadas pelo emprego de melhorias

tecnolégicas de producdo e as transformacbOes de padrbes culturais proprios ao
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incremento da industrializacdo em um pais até entdo essencialmente agrario. Novos
comportamentos se expressavam para além das fabricas e industrias, como é o
caso dos avancos das lutas organizadas da classe trabalhadora do periodo. Pinheiro
(1985) destaca, que:

As descobertas cientificas, o aperfeicoamento das maquinas de
induUstria e das de transporte, modificaram rapidamente o quadro da
civilizacdo, sobretudo nos paises industrializados. Parece-nos remoto
um passado recente. A geracdo que se vem beneficiando dos
milagres da ciéncia aplicada, do aperfeicoamento das condi¢cdes de
vida, da rapidez do transporte, facilitando a interpenetracdo dos
povos, é a mesma que contemplou ainda uma quadra de atraso
cientifico e mecénico (PINHEIRO, 1985, p. 15).

Neste sentido, diante das transformagdes sociais gerais que impactaram no
ambito da familia, o Estado viu-se na contingéncia de ir redimensionando seu leque
de atencdo em relac&o aos problemas sociais. Ao estabelecer parametros a questao
da ordem publica compreendia que haveria a necessidade de intervir diretamente no
tratamento do “abandono moral’, até porque a crianga era considerada um
“‘instrumento civilizador’, “era o futuro da nacdo e nela deveria se investir”,
considerando que viria a ser o jovem e, posteriormente o adulto, que ocuparia o
lugar dos mais velhos, principalmente como forca de trabalho. Segundo Moraes
(1900), a crianga deveria ser o orgulho da administracdo publica. Neste sentido, o
Estado deveria centrar os investimentos na infancia. Se preciso fosse, seriam
retirados da familia os filhos que nédo se submetessem a autoridade dos pais e que
pudessem vir a comprometer o desenvolvimento e o futuro do pais. Assim, a
intervencdo seria a partir de estratégias que consistiam na tentativa de mudar os
habitos da familia, nem que para isto, fosse preciso usar de ameacas, e, punicdes
gue implicariam na perda da paternidade, ja que este era um direito que poderia ser
cacado, inclusive devido as condi¢cdes de pobreza.

Uma das preocupacdes manifestadas no ambito do poder de Estado,
sobretudo com o primeiro Governo Vargas, era que as criangas nao ficassem
expostas as influéncias da vida nas ruas, absorvendo a¢fes que viessem a se tornar
ameaca para a sociedade na medida em que estavam sujeitos a marginalidade. A
preocupacdo com a infancia e também com a juventude, se ligava ao segmento

mais explorado do proletariado e que hoje tem sido classificado como “vulneraveis
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sociais™. Neste sentido, quando falamos em juventude, estamos tratando de um
estrato do proletariado que vive intensa exploracdo no modo de producao capitalista
contemporaneo.

O tratamento da infancia, ampliado, posteriormente, com a incorporacéo da
juventude, apontam neste sentido. Na preocupagdo em como melhorar a vida
interna das familias, vé-se, por exemplo, a atencdo em integrar a infancia, mas,
também, a juventude. Preocupado com isto, o Estado criou centros para formacéao
educacional, orfanatos e centros de saude que, no primeiro momento, beneficiava a
infancia, mas também, posteriormente o jovem. A ele caberia o papel de protetor
especial, para suprir inclusive as deficiéncias internas vivenciadas pelas familias.

Neste processo pode-se compreender o0 movimento de génese que conduz
ao surgimento do conceito de juventude. Torna-se aqui mais claro como esta
conceituagdo vai sendo historicamente construida, com o Estado assumindo cada
vez mais um papel decisivo neste sentido. Neste processo, reforgca-se a construgao
conceitual estabelecendo a vinculacdo entre juventude e trabalho como uma
manifestacdo da necessidade de disciplinamento da forca de trabalho.

As posicOes de Pinheiro (1985), em certo sentido, antecipam algumas
medidas que, posteriormente, seriam assumidas pelo Estado. De acordo com a

referida autora:

Urge o amparo a crianca. Faz-se mister a modificagcdo do ambiente
dos patronatos e abrigos, com a criacdo das oficinas de
aprendizagem, com ensino profissional obrigatério, ainda mesmo,
antes de qualquer reforma mais profunda, para que mais rapido se
aperfeicoe, com o0 aproveitamento de vocacbes, a geracdo de
amanha ali abrigada (PINHEIRO, 1985, p. 82).

° Na literatura voltada para a vulnerabilidade social, constata-se que o uso desta terminologia e
adocdo da mesma enquanto um conceito, € recente, surgiu na década de 1990. Refere-se ao impacto
resultante da configuracdo econémico e social sobre as comunidades, sobre as condicBes do
individuo em situacdo de fragilidade, seja no ambito social ou econdmico, estar vulneravel
socialmente, significa estar em dificuldade para o acesso aos bens produzidos pela estrutura social,
econ0mica e cultural vigente. Estar “exposta”, “desvalida” ou “desamparada”, sdo expressdes
analogas a terminologia “abandonada”, utilizada ao se referir a criangca, mais tarde ao “menor” e
recentemente ao jovem como vulnerabilidade social. Tanto em um conceito, quanto em outro estédo
presentes o cunho ideoldgico dos ideais positivistas dos anos de 1930 que perduram até o atual
momento. No entanto, a responsabilidade de estar exposta aos riscos sociais € como se fosse
responsabilidade do préprio individuo. Era em decorréncia dos riscos que ela oferecia a sociedade, e
consequentemente a ela mesma uma vez que estaria mais propensa as situa¢des que colocaria a
sua vida em perigo. Estar exposto significa tornar-se exposto a riscos significativos de desagregacao
social, como a vulnerabilidade se relaciona com excluséo ou privagéo de algo.
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A criacéo das oficinas de aprendizagem para introduzir o ensino profissional
aos filhos dos operarios, naquele contexto, ainda nao vinculava diretamente a
juventude ao trabalho. Porém, pode ser entendida como um embrido. Nota-se que a
legislacdo brasileira mencionava a responsabilidade do Estado em fundar, auxiliar e
proteger as associa¢fes responsaveis em organizar para a juventude periodos de
trabalho, a fim de promover a disciplina moral e o adestramento fisico, para livr4-los
dos “desajustamentos” a que estariam sujeitos. Assim, poderiam cumprir seus
deveres futuros de se tornarem “homens dignos”, servidores da familia e da nagao.
No mais puro espirito positivista visava-se, com o atrelamento a ideia do trabalho,
assegurar condigdes favoraveis para uma vida harménica, meio de se “combater” os
“desajustamentos” sociais.

E importante considerar que o tratamento da relacdo juventude e trabalho
apesentou particular atencdo sobre aqueles que eram vistos como ameaca a ordem
publica e a harmonia social, isto €, 0 jovem integrante da classe trabalhadora. Ainda
sera marcante, nos momentos iniciais da vinculacdo juventude e trabalho a
compreensao de que este Ultimo teria uma dimensdo disciplinadora ou, como
observa Moraes, 0s jovens que se desviassem do bom caminho deveriam
permanecer nas instituicdes “até ficar encarrilhado no trilho do trabalho e da virtude”
(MORAES, 1900, p. 52).

Portanto, vé-se que na discussdo da juventude incorporava-se 0 principio
gue havia marcado o debate sobre infancia e civilizacdo, ou seja, a ideia que era
necessario utilizar o trabalho como castigo ou fonte de disciplina. Tratava-se, pois,
de debater sobre o meio pelo qual o individuo seria moldado, adestrado, além de
instigar nos sujeitos que necessitavam ser “regenerados” a disposi¢cado para a pratica
do bem, das boas qualidades morais. Neste espirito estavam as reformas

educacionais como sugerem Schwartzman, Bomeny, Costa (1984, p.191):

Os exames de admissdo (ao ginasio) criavam ainda um problema
com as criangas que ndo conseguiam entrar nas escolas de nivel
médio aos 11 anos, mas que, de acordo com a legislacédo trabalhista,
s6 poderiam comecar a trabalhar aos 14. A Federacao das Indastrias
de Sao Paulo, em relatério elaborado para o Ministro do Trabalho,
chama a atencdo do Ministro para este que ficou conhecido como o
problema do “hiato nocivo”, e propde que a idade minima para o
trabalho do menor seja reduzida, para que essas criancas possam
ser salvas da marginalidade.
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Na opinido de representantes ligados a industria, os limites de idade
existentes na lei eram nocivos a insercdo mais ampla da forca de trabalho
infantojuvenil ao mercado e, propiciava a marginalidade. Compreendia-se que
através do trabalho se “salvaria a crianga”. A fixagao por parte do Estado, de idade
minima de 14 anos para comecar a trabalhar, descontentava o patronato por criar
limites para uso e exploragcéo de uma parte da forga de trabalho.

A juventude seria integrada a discusséo do trabalho, a partir do inicio dos
anos de 1940. Até entdo o que se verifica € o debate restrito a infancia. A
preocupacdo era, em principio, encaminhar a crianca pobre, desvalida,
compreendendo-a muito mais de maneira criminal do que social. Predominava a
compreensao de que seria possivel desenvolver virtudes por meio do trabalho,
despertando moralmente a infancia para o bem.

O pensamento social estava voltado a ideia de controle, higienizacao e
segregacao, isto €, limpeza da sociedade, o que néo significa afirmar que estivesse
ausente a questdo do trabalho. Vé-se, pois, por quais caminhos geneticamente foi
se constituindo no pais o conceito de juventude. A exemplo do que havia ocorrido
com a infancia, atrelou-se o debate a questéo do trabalho.

Assim, o par infancia e trabalho foi ampliado, em momento subsequente,
com a inclusdo de um novo grupo etario, a juventude, o que indica a acentuacao dos
esforcos de regulacdo das condicbes de exploracdo. A atencdo continuava
direcionada a resguardar a integridade fisica das criancas e adolescentes, a fim de
que ndo se constituisse em problema para a ordem publica. Porém, havia um
tratamento especifico aqueles que atingiam a idade considerada para o trabalho.
Para estes, definia-se que apenas era permitido trabalhar nos locais nos quais
estavam empregados somente os membros da familia e dependiam da autorizacéo
do pai, mée ou tutor. Assim, verifica-se como a relagéo infancia e trabalho comeca a
se constituir.

O tratamento da relagdo do “menor” com o trabalho assumiu também outras
dimensdes. Os que tinham menos de quatorze anos eram proibidos de trabalhar
caso nao tivessem completado o ensino primario. Esta medida visava promover a
educacio aos pobres. E significativo observar como este principio de
obrigatoriedade de um determinado grau de educacao tem sido retomado pelas
politicas publicas mais recentes, conforme analisaremos no momento final de nosso

estudo.
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Além desta iniciativa, o artigo 103 do Cddigo de Menores vetava o trabalho
nos locais insalubres ou de risco a vida, tais como as atividades em usinas,
manufaturas, estaleiros, minas ou qualquer trabalho subterraneo, pedreiras, oficinas
e suas dependéncias, além da restricdo a extensdo da jornada de trabalho que néo
poderia exceder a seis horas diarias, principios que, igualmente, foram colocados
em evidéncia nas politicas publicas desenvolvidas atualmente no pais.

Estas diretrizes de regulamentacdo estatal do trabalho dos menores de
idade, tais como, a reducdo da carga horaria para os menores de dezoito anos,
assim como o estabelecimento de uma idade minima para o trabalho em qualquer
funcdo que viesse prejudicar o aprendizado para os menores de doze anos,
provocou entre os industriais, descontentamento, mais do que isso, as restricdes
foram violadas inUmeras vezes pelos industriais, mesmo apos varios deles terem
tido suas fabricas multadas.

Nota-se que, quando foi promulgado o Estatuto da Criangca e do
Adolescente, no inicio da década de 1990, houve também a tentativa por parte dos
representantes do capital em vetar o documento, principalmente o capitulo que trata
da questdo do trabalho, ou mesmo de reforméa-lo, sob a alegacdo de que era
necessario viabilizar o trabalho, independente das condicbes em que se
desenvolveria, sob a justificativa de que era preciso combater a criminalidade juvenil.
Esta ideia se propagou reforcando mitos como, por exemplo, “é melhor trabalhar do
que roubar”. No entanto, na pratica, esta acdo n&o teve sucesso e a legislacéo se
manteve como fora promulgada, tanto no Codigo de Menores dos anos de 1920,
guanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente dos anos de 1990.

Portanto, vé-se que havia em ambos 0s momentos, interesse por parte dos
empresarios em utilizar a forca de trabalho do menor de idade, ainda que em
condicbes consideradas ilegais e inadequadas para os padrdoes das legislacbes
estabelecidas em cada época. Sessenta anos ap0s, quando se fala sobre trabalho
para 0 adolescente, ou mesmo para a juventude vé-se que estdo presentes as
mesmas raizes ideoldgicas profundas do passado alimentadas pela ideia de que ao
pobre cabe o trabalho, ndo importa sob quais condi¢des.

Assim, o surgimento do jovem no texto constitucional, passou a ser
compreendido como um adulto em potencial, como alguém que, em alguns anos,

poderia servir como forca de trabalho. Tanto que, a Constituicdo Federal de 1937
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procurou resguardar a juventude e a infancia cercando-a como objeto de cuidados e
garantias especiais por parte do Estado.

Dessa maneira, vai se evidenciando a perspectiva de educacdo para o
trabalho, a partir de um viés ideoldgico, no sentido da higienizacdo e do controle
sobre os pobres gque comecaram a ser percebidos enquanto potencial forca de
trabalho.

1.2 SISTEMA “S” E EDUCAGCAO (FORMAGAO) PROFISSIONAL PARA JUVENTUDE

Como foi visto o Estado passou a atuar progressivamente ndo apenas com
atencao a infancia, mas, também, integrando a discussdo um novo segmento, isto é,
a juventude. Além disso, constroem-se naquele periodo, as primeiras medidas de
carater publico cuja atencéo ja ndo estava centrada no combate ao “desajustamento
social’. O Estado foi assumindo gradativamente novas fung¢des que resultaram na
criacao de instituicdes cuja finalidade era encontrar uma resposta mais adequada
para prover as necessidades de carater educacional e profissionalizante, a curto e
médio prazo, para as faixas etarias mais jovens. Neste sentido, havia mesmo a
intencdo de se instituir em ambito nacional uma Organizacdo Paramilitar de
arregimentacdo da juventude. Estes esforcos eram acompanhados pela
preocupacao dos empresarios da época em dispor de uma forca de trabalho jovem e
capaz de favorecer o processo de industrializacdo. Preocupagfes que resultaram
em demandas crescentes do empresariado no sentido de que o Estado passasse a
atuar na formacéao, treinamento e domesticacéo desses trabalhadores.

Sob esta perspectiva, lamamoto e Carvalho (1993) apontam que o Estado
passa a intervir diretamente nas relacdes entre o empresariado e a classe
trabalhadora, gerindo a organizacao e prestacdo dos servigos. Atraves de entidades
representativas do patronato torna-se cada vez mais intima a presenca dos
interesses do capital junto ao Estado e seu modelo corporativo, tal como idealizado
por Vargas, isto €, um Estado forte a fim de contrabalancar o peso politico dos
setores populares e as debilidades cada vez maiores da velha oligarquia. Configura-
se, segundo Antunes (1982), uma espécie de bonapartismo no Brasil, a exemplo do

que havia ocorrido na Franca a época de Luis Napoledo. Para o autor:
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[...] a atuagéo do Estado brasileiro ndo se caracterizou “para melhor
desempenho dos seus papéis 'distributivos’ quanto as classes
dominantes, mas, principalmente, para inaugurar uma funcéo
'redistributiva’ da posicao relativa de cada fracdo burguesa. E a forma
corporativa de Estado que sempre corresponde a uma exasperacao
de sua autonomia politica, ndo consiste num meio para se distribuir
equanimemente recursos e privilégios as fracbes de classes
dominantes, mas um instrumento burgués de realizacdo do
industrialismo a partir da compulsdo do Estado” (ANTUNES, 1982, p.
70).

O Estado Varguista constituiu um aparato burocratico com varias
instituicdes, cujo objetivo era manter as atividades econdémicas e contribuir para o
desenvolvimento industrial do pais. Centralizador e intervencionista, diante do
equilibrio entre as classes onde nenhuma delas era capaz de colocar-se como
protagonista de um projeto de sociedade, atuou em duas frentes. De um lado
atendendo as necessidades do capital de formacgé&o da forga de trabalho, inclusive e
principalmente aquela do jovem, para bem desenvolver as atividades nas industrias
que emergiam. Ao mesmo tempo, o Governo procurava formas de conter os setores
populares assinalando com politicas publicas capazes de apaziguar possiveis
sentimentos de revolta e instituindo sindicatos controlados pelo Estado.

Sobre este aspecto, José Albertino Rodrigues, em sua obra Sindicato e
Desenvolvimento no Brasil, 1979, demonstra como se construiram as primeiras
iniciativas do Estado para conter a radicalizacdo da classe trabalhadora. Ele alerta
que, a politica varguista era de contencdo da luta de classes via defesa da
necessaria colaboracao entre elas. Getulio cooptou trabalhadores e empregadores.

Segundo Rodrigues (1979), Vargas,

[...] ndo desarticulou o latifundio e deu moratéria aos cafeicultores,
apesar de estabelecer o confisco cambial; organizou e fortaleceu o
mercado interno e ofereceu a burguesia uma politica de “paz social”,
ao mesmo tempo que acenava para os trabalhadores urbanos com o
salario-minimo e uma variada gama de concessfes trabalhistas.
(RODRIGUES, 1979, p. 76).

Neste contexto, a juventude apresentava-se como um segmento significativo
para o exercicio do controle da forca de trabalho pelo capital via Estado. Com o

intuito de arregimenta-los, em 1938, Francisco Campos*® elaborou e encaminhou ao

1% Jurista ligado ao pensamento autoritario. Segundo Schwartzman (2000), Francisco Campos teve



45

Presidente Getulio Vargas a proposta para criar a Organizacdo Nacional da
Juventude. Essa proposta tinha um forte carater paramilitar e teve inspiragdo nas
organizacdes de juventude em paises europeus, como a Italia, com a Juventude
Fascista; a Alemanha, com a Juventude Hitlerista, e, a Mocidade Portuguesa, em
Portugal.

Nesta trajetoria e neste mesmo ano o Presidente da Republica apresentou
um projeto que regia sobre a Organizacdo Nacional da Juventude. Segundo

Schwartzman, Bomeny, Costa (1984, p.20),

O documento original, parte dos arquivos de Getllio Vargas e
Gustavo Capanema, tem o timbre do Ministério da Justica, e ndo traz
nenhuma menc¢éao a participacdo do Ministério da Educacédo e Salde
em um empreendimento que poderia ser entendido como de cunho
também educativo. Segundo ele, a organiza¢ao politico-miliciana da
juventude caberia a direcdo e orientacdo exclusiva e direta do
presidente da Republica e dos ministros de Estado da Guerra, da
Justica e da Marinha. O projeto, obedecendo a formalidade de um
decreto-lei, é sucinto e objetivo, salientando apenas o esqueleto e 0s
objetivos mais gerais da Organizacdo, com algumas referéncias
rdpidas ao processamento e ao conteudo politico-ideolégico da
iniciativa.

De acordo com a iniciativa, a Organizacao seria regida e administrada por
um Conselho Nacional que estaria sob o comando do Ministro da Justica, e a
juventude deveria ser preparada e qualificada para atender as necessidades da
nova realidade do pais. Deveriam ser assistidos e educados em periodos de
trabalho, mas, promovendo, principalmente, a disciplina moral, o adestramento
fisico, de modo a estarem preparados para o cumprimento dos seus deveres junto a
nacao.

Embora no primeiro momento ndo estivesse contida a preocupacdo com a
formacdo profissional, ao imprimir o adestramento fisico bem como a disciplina
moral, indiretamente ja apareciam ali indicios de vinculagdo entre disciplina e
trabalho. Tanto que a juventude arregimentada pela Organizacdo, deveria receber
instrugdes que a levasse a introjetar o sentimento de disciplina e de educacao para o

exercicio dos trabalhos militares.

atuacdo expressiva na vitoria de Minas Gerais na Revolugdo de 1930 quando tentou fundar a Legiédo
de Outubro — foi um movimento que buscava organizar a juventude para consolidar os principios da
Revolugdo de 1930. Em sua atuagdo como Ministro da Educacgdo e Saude e, posteriormente como
Ministro da Justica, sempre deixou transparecer influéncias nazi-fascistas, quando utilizava lemas

LT LT

originarios do regime nazista como, por exemplo, “um chefe”, “um povo”, “uma nacgao”.
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Cabe destacar que o projeto de Francisco Campos néo recebera apoio por
parte de algumas liderancgas politicas da época. Eurico Gaspar Dutra, que exercia o
cargo de ministro da Guerra, escreveu um documento e se dirigiu ao Presidente
Getulio Vargas para mostrar suas discordancias em relacdo a proposta. Apesar de
considerar importante a arregimentacdo da juventude a partir de orientagoes
doutrindrias que envolvia disciplina, entendia que a Organizacao deveria se ajustar
de acordo com a realidade brasileira e ndo trazer para o Brasil os modelos dos
paises europeus. Neste sentido, Dutra propunha envolver o Ministério da Educacéo
e trabalhar com a juventude através do sistema escolar existente. Ele se posicionava
contrdrio ao fato da Organizacdo Nacional da Juventude poder dividir
responsabilidades militares que s6 caberiam ao exército desenvolver. Segundo ele,
isto seria 0 mesmo que decretar o enfraguecimento do 6rgao, e, o Exército teria de
dispor de instrutores para a Organizacao.

Alzira Vargas, filha do Presidente Getulio Vargas, por sua vez, redigiu outro
documento, no qual apresentava 0Ss inconvenientes contidos na proposta
militarizante, ancorada em referenciais externos ao proprio pais. Segundo ela, a
necessidade era de formar cidaddos e n&do soldados, como se propunha a fazer
inicialmente a Organizagao Nacional da Juventude.

Estas argumentacdes despertaram o interesse de Gustavo Capanema que
também apresentou documento em setembro de 1938, no qual sugeria a mudanca
de nome para “Juventude Brasileira” ou “Mocidade Brasileira”, com clara
identificacdo com a “Mocidade Portuguesa”.

Schwartzman, Bomeny, Costa (1984, p.28) destacam que:

Capanema conclui pela necessidade de se redefinir o escopo do
decreto-lei, de forma que pudesse o Ministério da Educagéo ocupar-
se prioritariamente de sua implementacdo. Para isso, a primeira
decisdo, deveria ser a de excluir da instituicdo projetada o ensino
militar, ou seja, esvaziar seu conteldo paramilitar. Os projetos se
sucedem, e é facil ver como a ideia de que seria possivel criar no
Brasil, pela via de um decreto presidencial, as formas paralelas de
poder que caracterizavam na Europa as milicias fascistas, foi pouco
a pouco sendo transformada em um movimento civico educativo bem
menos virulento, onde a dindmica da mobilizacdo miliciana era
substituida por atividades tais como o enaltecimento as datas, aos
vultos e aos simbolos nacionais.

Em dezembro de 1938, o Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra,
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encaminhou proposta de um novo projeto, cuja ideia era a criagdo da “Juventude
Brasileira”, baseada no método de educagcdo complementar do Escotismo,
importado da Inglaterra. O Escotismo ja se encontrava em execucao no Brasil desde
1910™. Pela proposta de Dutra, deveria a instituicdo “Juventude Brasileira”, orientar
civicamente para o bom desempenho de suas fungbes como futuros “cidadaos
soldados”. Assim, é evidente o vinculo entre disciplina e educacédo. Na verdade, o
qgue ele propunha era uma contribuicdo para a efetivagcdo do nacionalismo brasileiro.
Ele via na educacdo um campo fértil. Dai a intencdo de incorporar o0 método do
escotismo que mesclava a educacao moral, civica e fisica para atender a juventude.

O tema da educacao vinculada a preocupacdo com a familia era central na
agenda do Governo. Gradativamente, ocupava lugar em todos os projetos de
reestruturacao nacional, uma vez que o objetivo era criar a nacionalidade brasileira.
Para isto, dever-se-ia fixar os valores pedagdgicos fundamentais a educacédo dos
brasileiros de forma a instigar o culto a nacionalidade. Assim, os debates tinham por
eixo fundamental a disciplina, a moral e o valor ao trabalho.

Nascimento (2008) analisa o Escoteirismo como um movimento de
militarizagdo da juventude. Segundo ele, é possivel afirmar que no Brasil este
movimento teve a sua importancia no periodo de ditadura militar, principalmente
durante o Estado Novo. A ideia original trazida da Inglaterra ndo era esta, mas a
medida que foi despertando o interesse da juventude, atraiu também a atencéo do
presidente Vargas, que descaracterizou 0 projeto original de escoteirismo e
implantou, em grande parte do Brasil, instituicbes cujo objetivo era militarizar a
infancia e juventude, dentro do espirito do que ja vinha ocorrendo na Alemanha,
Italia e Portugal.

Nesta perspectiva, Freitas e Biccas (2009) analisam que durante o Estado
Novo a politica educacional que se propagou pelo Brasil foi de cunho autoritario e
militarizante. O governo implantou varias medidas no sistema escolar com o objetivo
de reforcar o nacionalismo, e, inclusive abriu espaco para a influéncia catélica. Com
uma grade curricular propria e bem organizada, o Escoteirismo foi implementado
durante o Estado Novo, e contribuiu para a educagcdo extraescolar em diversas
partes do territorio brasileiro. Iniciado na década de 1930 influenciou a abertura de

instituicbes extraescolares nos anos subsequentes e até mesmo 0s projetos de

! Data em que chega ao Brasil o Escotismo, que foi trazido pelos oficiais da Marinha e tinha o
objetivo de proporcionar formacao e orientacao civica para a juventude.
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contra turno escolar.

Mesmo apos o fim do governo Vargas ainda era possivel verificar a presenca
da proposta escoteirista na elaboracdo dos programas educacionais, até a
Constituicdo de 1988. Efetivamente, o escoteirismo influenciou o surgimento de
varias instituicbes que se propunham promover a inser¢do do jovem ao trabalho
assalariado mediante uma formag&o que se orientava pela disciplina e o rigor militar.
Emblematicas desta situacdo sdo as chamadas Guardas Mirins e as Guardas
Municipais, além de instituicbes como Zona Azul, Zona Laranja, dentre outras, que
empregavam jovens e conservam seus objetivos estruturados nas politicas de
Estado dos anos de 1930.

A Constituicdo de 1937, no artigo 132, destinado a educacdo, previa a
fundacéo de instituicdes para organizar a juventude, periodos de trabalho anual nos
campos e oficinas, assim como promover-lhes a disciplina moral e o adestramento
fisico de maneira a prepara-la ao cumprimento dos deveres para com O
desenvolvimento e defesa da Nacéo.

Nota-se, desse modo, que desenhava-se cada vez mais a intencdo do
Governo em institucionalizar e organizar a juventude, inspirado em moldes fascistas,
com vistas a construir um determinado extrato etario com a ética da disciplina e do
trabalho. Mesmo neste momento, sob o comando da Presidéncia da Republica,
acompanhado do Ministro de Estado da Guerra, da Justica e da Marinha, se fazia
presente, ainda, o referencial de tratar os problemas sociais como “caso de policia”.
Tanto o projeto possuia carater miliciano que em momento algum o documento se
referia ao Ministério da Educacéo e Salde, que na época era 0 6rgao responsavel
pelas acfes educativas e socializadoras destinadas a juventude.

O final da década de 1930 e inicio dos anos de 1940 foram marcados pela
configuracdo de um quadro de aspira¢cdes sociais, no que diz respeito a educacao, e
com ela a educacao profissional. Novas exigéncias foram surgindo a partir das
necessidades que se apresentavam no ambito das industrias. Isto, aliado a
educacdo com formagao e qualificacdo da forca de trabalho. Foi a partir desse
mesmo periodo que se consolidaram iniciativas e leis que determinaram um novo
guadro onde se cogitava educacao e formacao profissional a juventude. Na verdade,
esta preocupacdo se destinava nesse periodo a educar e qualificar aqueles
“menores abandonados” ou “desvalidos”, retratados no item anterior deste estudo.

Percebe-se ai a importancia de se investir em formacéo profissional para esse



49

contingente que potencialmente poderia vir a se tornar for¢ca de trabalho, mas que
para isto precisaria ser qualificada.

Concomitante ao quadro que se apresentava, a formacdo técnica
profissional foi pensada e organizada em torno do ensino industrial e atingia,
também, as areas comercial e agricola. Atribuia-se a educacdo a tarefa de
regulamentar e implementar a formacgéo profissional justamente no periodo em que
foi se consolidando no Brasil a industrializacdo. Tratava-se de um momento em que
eficiéncia e produtividade eram fundamentais para consolidar e incorporar a
organizagdo cientifica do trabalho. Para isto, fazia-se necessario preparar ainda
mais os jovens da classe trabalhadora, tanto no que tange a alfabetizacéo,
considerando que no Brasil ja era historica a defasagem educacional, quanto no que
se refere a formacéo profissional deste segmento etario como forca de trabalho.

Data de 1935 algumas iniciativas nesse sentido:

[...] o Ministério do Trabalho, a partir de uma visdo mais pragmatica,
preocupado em atender as necessidades mais imediatas das
industrias, propunha cursos profissionalizantes isolados, vinculados
diretamente a este Ministério; pretendia, também, repassar 0s custos
aos industriais, enquanto que o Ministério da Educacao defendia a
criacdo de um 6rgdo burocratico federal para controlar o sistema de
ensino profissional em todo o Pais (VENTURA, 2001, p. 4).

Na histéria brasileira a formacdo profissional com caracteristicas de
aprendizagem profissional ndo era novidade. No inicio do século XIX j& havia os
aprendizes do Arsenal de Guerra e, em meados desse mesmo século, o0s
aprendizes da Marinha, assim como os Liceus de Artes e Oficios, no inicio do século
XX, no Governo de Nilo Pecanha, das Escolas de Aprendizes e Artifices. Nos
primeiros anos da década de 1930, o Governo Getulio Vargas, de sua parte, havia
criado as Escolas Técnicas (SENAC, 1987). Entretanto, o elemento novo que se
desenhou a partir da Constituicdo de 1937 foi a extensao desta formacéo aos filhos
dos extratos populares. A formacéo profissional antes destinada aos filhos das elites
passou a ser destinada aos filhos dos trabalhadores.

As medidas adotadas pelo Estado, a partir de 1937, no que se refere a
formacdo técnica profissional atendiam, por outro lado, aos interesses dos
empresarios que passavam a dispor de uma forga de trabalho jovem, disciplinada e
capaz de ser incorporada ao setor industrial em expansdo. Com as diversas

iniciativas governamentais, 0 objetivo era promover o desenvolvimento industrial,
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como previa o artigo 129 da Constituicdo de 1937, que tratava da “Educacéo e da
Cultura”. Nele se estabelecia que o ensino pré-vocacional e profissional destinado
aos pobres é o primeiro dever do Estado. Além disso, dispunha também que era
dever das industrias e dos sindicatos econOmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. Para que isto fosse cumprido, seria estabelecida Lei que regularia
o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberiam ao Estado no tocante a
estas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios que lhes seriam
concedidos pelo poder publico. Na verdade, esta discusséo ja estava em pauta na
agenda do Governo e industriais desde 1936.

Um dos primeiros passos que sinalizou a iniciativa do Governo e Industriais
da época, no sentido de promover a formacéo profissional do jovem, foi o Decreto-
Lei n° 1.238 de 1939, que dispunha sobre a criagdo de cursos de aperfeicoamento
profissional e a instalacdo de refeitérios para os trabalhadores. Este Decreto visava
proporcionar o aperfeicoamento da educacédo profissional, bem como promover
condicbes mais favoraveis e higiénicas para a sua alimentacdo. Neste sentido,
decretou no Art. 1° que, “nos estabelecimentos em que trabalhem mais de
quinhentos empregados, devera o empregador reservar-lhes local abrigado,
higiénico e devidamente aparelhado, onde possam fazer as refei¢gdes no intervalo de
trabalho”.

Aparentemente dissociadas, a introducdo da questdo alimentar no decreto é
compreensivel uma vez que esta diretamente relacionada aos servicos sociais
necessarios a manutencdo em boas condicfes da forca de trabalho. lamamoto e

Carvalho (1993) destacam que:

Dentro da 6tica do capital, os servigos sociais tornam-se, ainda,
um reforco para a garantia dos elevados niveis de
produtividade do trabalho exigidos pela elevacdo da
composicdo organica do capital. Contribuem para manter um
equilibrio psicofisico do trabalhador, canalizando e antecipando
a emergéncia de focos de tensdo, que afetem a paz social
necessaria a potencializacdo do processo de exploracdo do
trabalho. Alguns tipos desses servicos —  ensino
profissionalizante, por exemplo — estdo voltados, ainda, para
propiciar uma qualificacdo da forca de trabalho, exigida de
parcela da classe trabalhadora, para fazer frente ao crescente
processo de especializacdo da producdo (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1993, p. 102).
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O que se verifica € que a reproducdo do trabalhador enquanto forca de
trabalho, visa garantir ao modo de producdo capitalista as condicbes de
continuidade da acumulacédo ampliada de capital. E neste sentido que o Decreto n°
1.238 teve a sua importancia, além de que, naguela conjuntura, tdo necessario
quanto garantir a producéo e reproducéo da forca de trabalho, era evitar os focos de
tensdo que pudessem emergir na sociedade.

A prépria data de promulgacdo do Decreto era significativa, ou seja, 02 de
maio, data que sucede ao dia do trabalho, o que imprimia o carater ideoldgico, forte
caracteristica do presidente Getulio Vargas, que fazia questdo de repetir em seus
discursos: “A instrugcdo que precisamos desenvolver até o limite extremo de nossas
possibilidades, é a profissional e técnica” (VARGAS apud CARONE, 1977).

Isto remetia a ideia da formacédo para o trabalho. Mesmo nédo fazendo
mencao a juventude, sabe-se que era extensivo a ela na medida em que naquele
contexto era alvo de interesse por parte dos industriais, além de ser cada vez mais
presente a ideia de que o trabalho serviria como meio para preservar a paz social.

Com a expansdao e desenvolvimento industrial, as empresas até entdo nao
sentiam a necessidade de forca de trabalho melhor preparada, pois era possivel
contar com trabalhadores estrangeiros tanto para as fungcbBes técnicas e de
comando, como para aquelas atividades operacionais. Observa-se que esta pratica
de contar com trabalhadores estrangeiros ja ocorria no Brasil desde o inicio do

século, como aponta Carone (1977):

No Relatério do Departamento Estadual do Trabalho de Sdo Paulo,
feito em 1912, constata-se que nas 31 fabricas de tecidos da capital
(com mais uma em Santos e outra em S&o Bernardo) trabalham
10.204 operarios, dos quais 1.843 sao brasileiros; os italianos
perfazem 6.044 (59%), os portugueses 824 (8%), os espanhdis 3%.
O Recenseamento de 1920 assinala a existéncia de 136.135
operarios brasileiros para 93.130 estrangeiros, no Estado de Séao
Paulo; na capital, a relacdo é de 49.071 para 53.304 (CARONE,
1977, p. 192).

Entretanto, surge um fator preponderante a preocupacédo dos industriais,
assim como do Governo quando nao foi mais possivel contar com o fluxo de
trabalhadores estrangeiros, e se depararam com uma for¢a de trabalho brasileira
sem as habilidades requeridas pelo processo industrial, inclusive do ponto de vista

educacional. Neste sentido, este foi, sendo o principal, um dos motivos primordiais
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qgue levou Governo e industriais a pensar uma instituicdo que pudesse resolver os
problemas, ou senédo, grande parte das dificuldades vivenciadas com a forca de
trabalho desqualificada.

No periodo do pds segunda guerra o pais encontrava-se em fase de
transicdo do modelo agricola para o urbano industrial e, transitava do trabalho
extensivo, que ocorria a partir de longas jornadas, para a combinagéo deste com o
trabalho intensivo favorecido pelo uso de novas forcas produtivas na induastria,
fundamentalmente. A adequacao da forca de trabalho se ajustava as transformacdes
do desenvolvimento industrial, a modernidade do capitalismo e sua demanda por
qualificacdo profissional, apesar do atraso e ineficacia do sistema educacional
brasileiro.

Durante todo o século XX a formacao profissional de trabalhadores no Brasil
estava focada nos jovens pobres que buscavam uma alternativa possivel. Para a
elite havia a possibilidade de ingressar no ensino primario e secundario, com vistas
ao ensino superior. Neste sentido, o sistema educacional brasileiro seguiu uma
dualidade que segmentou ricos e pobres, deixando implicito que os filhos das elites
estavam sendo preparados para ingressar em cursos de nivel superior, e, que
somente, apos a conclusdo dos estudos, seriam encaminhados ao trabalho. Ao
passo que os jovens pobres seriam encaminhados para o ensino profissional, e este
encerraria em si mesmo.

O projeto de industrializacdo trazia consigo a preocupacéo com o preparo do
trabalhador para atender a necessidade produtiva naquela conjuntura cabendo na
pratica ao empresariado, gerenciar a qualificacdo profissional, inclusive os recursos
captados de maneira frequente através de descontos em folha de pagamento dos
trabalhadores. O SENAI reforcava a segmentacdo no ambito educacional entre uma
elite educada para as universidades e uma classe trabalhadora formada para as
profissdes técnicas de base.

O SENAI é contemporaneo das primeiras Leis Organicas do ensino e
aprendizagem no Brasil, surgidas a partir de 1942. Desta época até 1946
implementaram-se uma série de medidas conhecidas como “Reforma Capanema”,
devido o seu idealizador, o Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema. Atraves
desta Reforma, surgiu uma nova maneira de pensar a educacdo e a sua relagao
com o projeto de sociedade idealizado por Getulio Vargas. Tratava-se de a¢gbes que

tinham por objetivo atender as necessidades do projeto de desenvolvimento



53

industrial que encontrava-se em execuc¢do no pais. Com isto, a sua preocupacgao
com o preparo do trabalhador para integrar o sistema produtivo, centrava-se no
SENAI, nas escolas federais e estaduais que foram criadas para promover a
formacdo profissional ancorada pelas bases organizacionais e financeiras do
periodo.

No ambito da educacgao profissional, observa-se que, no Brasil, ela segue a
l6gica das determinacfes externas a sua necessidade. Desde a sua génese, no
periodo Varguista, ficou subsumida a racionalidade financeira e a necessidade de
uma forca de trabalho que pudesse atender a sua atribuicdo imediata para a
producéo e reproducédo do modo de producado capitalista. Ficava fora dos objetivos
do Estado construir acfes que estivessem além das preocupacdes com 0s
resultados econdmicos das empresas empregadoras. Reduzir as desigualdades
sociais estava em segundo plano.

A implantagéo do SENAI estava sintonizada com o0s interesses empresariais,
gue orientavam também na pratica, as reformas educacionais. Desse modo, o
Decreto que criou o0 SENAI, e que é parte integrante das Leis Organicas de Ensino,
induziu as reformas na educacéo entre os anos de 1942 até 1946.

Com o0 objetivo de solucionar o problema da formagao profissional os
empresarios buscaram apoio junto ao Governo. Apresentaram a proposta de criacao
do Servico Nacional de Selecdo, Aperfeicoamento e Formacdo Industriarios
(SENAFI). Através do Ministério da Educacdo e Saude o Governo nomeou uma
Comisséo formada por industriais para em curto espaco de tempo pensar e sugerir
medidas praticas para o enfrentamento da profissionalizacdo da forca de trabalho
necessaria ao processo de desenvolvimento do pais haquela conjuntura.

Dos trabalhos desta comissdo nomeada pelo Ministério da Educacdo e
Saude, resultou o Decreto Lei n° 4.048 de 22 de janeiro de 1942, que criou o0 Servi¢co
Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI)'?, cuja competéncia estava em
organizar e administrar em todo o pais as escolas que ofereceriam cursos de
aprendizagem para os operarios das industrias. Conforme o referido Decreto Lei,
ficava a Confederacao Nacional da Industria (CNI), o encargo de organizar e dirigir a
nova entidade .

Segundo lamamoto e Carvalho (1993),

12" Adiante sera retomada a discuss&o sobre o significado da sigla SENAI, onde sera contextualizada
a sua alteracao.
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O SENAI, criado no limiar de um novo ciclo de expansado capitalista
da formacdo econbmico-social brasileira, aparece, enquanto
instituicdo social, claramente determinado por aquela conjuntura. A
adequacao da forca de trabalho as necessidades do sistema
industrial se revestir4, esquematicamente, de dois aspectos
principais: o atendimento objetivo ao mercado de trabalho, no sentido
de supri-lo de trabalhadores portadores das qualificacdes técnicas
necessarias, e a producdo de uma forca de trabalho ajustada
psicossocialmente (ideologicamente) ao estagio de desenvolvimento
capitalista IAMAMOTO; CARVALHO, 1993, p. 271).

Com o SENAI ficou ainda mais evidente a aproximacao do Estado com os
empresarios. Seus objetivos, desde o inicio, fundamentaram-se em formar e
qualificar a forca de trabalho ja empregada, fato que contribuiu para o
desenvolvimento industrial, sem alteracdo significativa na vida dos trabalhadores,
principalmente os desempregados. Além disso, organizou sua légica de
funcionamento levando em consideracdo as dinamicas das atividades financeiras
nacionais. Isto se evidencia no artigo 27 do Decreto de Criagcdo do SENAI, onde
dispbe que, “O Conselheiro mantera contato permanente com a Confederagao
Nacional da Industria, na troca e coleta de elementos relativos ao ensino industrial,
autorizando, quando necessario, a celebracdo de acordos e convénios”. Seriam
instituidos e entrariam em funcionamento gradual, de acordo com as necessidades e
conveniéncias da economia nacional.

Na justificativa de Gustavo Capanema ao Presidente da Republica, ele
sinalizava que o Decreto-Lei n° 4.073 de 1942, tinha por objetivo organizar o ensino
industrial. Tratava-se de um documento que estabeleceria 0s principios gerais
normativos para o ensino profissional, até porque o Brasil ndo dispunha naquela
ocasidao de uma legislacdo de ensino industrial, o que fazia com que o0 ensino
profissional fosse dado pelos poderes publicos e particulares e, principalmente, sem
uniformidade de conceituacéo e diretrizes pedagdgicas. Este Decreto tratava da Lei

Organica de Ensino Industrial que estabelecia em seu artigo 1°:

as bases de organizacdo e de regime de ensino industrial, que é o
ramo de ensino, de grau secundario, destinado a preparacdo
profissional dos trabalhadores da indlstria e das atividades
artesanais e ainda dos trabalhadores dos transportes, das
comunicacgdes e da pesca (BRASIL, 1942).
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O Decreto n° 4.073 instituiu o aluno-aprendiz como uma figura juridica. Disso
subentende-se que a juventude gradativamente incorporava-se ao mercado de
trabalho. Definia, ainda, como ramo do ensino, a aprendizagem destinada a
preparacao profissional para a industria, com a finalidade de formar e deixar aptos
0s jovens profissionais ao exercicio de oficios e técnicas nas atividades industriais,
além de dar aos trabalhadores jovens e adultos que ndo sdo habilitados, uma
qualificacdo profissional, e aperfeicoar ou especializar os conhecimentos que Ihes
aumentasse a eficiéncia e a produtividade.

Neste sentido, foi a partir do projeto industrialista de desenvolvimento
adotado pelo Estado Novo que as primeiras iniciativas para a organizacdo da
aprendizagem sistemética ocorreram em nivel nacional como meio de proporcionar
a profissionalizacdo ndo apenas da forca de trabalho jovem e adulta, mas,
principalmente, para atender a necessidade dos industriais.

Verifica-se, assim, que o Ministro da Educacdo estava preocupado em
constituir os elementos que pudessem contribuir para organizar a educacao
profissional industrial em todo o territdrio nacional. Este esforco era condizente com
0S novos rumos da economia nacional naquela conjuntura. Na medida em que as
industrias se expandiam era percebida a necessidade de investir na formacao e no
treinamento profissional. Nesse sentido, lideres empresariais, como Roberto
Simonsen, Jodo Daudt de Oliveira, dentre outros, tiveram a iniciativa de consolidar
as Confederacdes da Industria e do Comércio, como érgdos de cupula do setor
sindical empresarial, e instituiram, paralelamente, o SESI e 0 SENAI em 1945, e o
SESC e SENAC em 1946. Foram estas instituicdes que induziram as mudancas no
sistema educacional brasileiro e abriu as portas de fato para os jovens integrarem-se
ao grande movimento nacional como for¢a de trabalho capaz de guarnecer o “chao
das fabricas”. Isto &, aqueles que dariam suporte as novas industrias e as cadeias
comerciais que se propagavam de forma acelerada pelo pais®.

Portanto, o periodo que vai de 1930 a 1945 foi marcado pelas iniciativas do
Estado em promover acdes de nacionalizacdo do sistema de ensino brasileiro.
Especialmente durante o Estado Novo a centralizacdo politica resultou na
promulgacéo das Leis Organicas do Ensino que organizaram o ensino secundario, 0

comercial e o industrial, enquanto parte das preocupacdes do Governo Vargas, que

3 Em Defesa do Sistema “S”, na Gazeta, de Vitéria 12/08/2003.
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pretendia reordenar o mundo do trabalho e viabilizar o projeto politico de nacdo em
desenvolvimento econémico, fundamentado na industrializacdo. Dentro deste intuito
a juventude brasileira era alvo de atencdo por se constituir em grande potencial de
forca de trabalho.

Convém destacar embates de interesses no interior do Estado, naquele
momento. A aprendizagem, que era a modalidade de ensino destinada a formacgéo
dos jovens motivou disputa acirrada entre Estado e industriais e fez com que os
pontos centrais dos debates e dos embates fossem canalizados para o interior dos
aparatos burocraticos, mais especificamente, entre de um lado, o Ministério da
Educacdo e Saude, e, de outro, o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio
(MTIC). Esses embates traduziam projetos distintos no que concerne a incorporacao
da forca de trabalho jovem. Para o MTIC, apoiado pelos industriais, a preocupacao
era atender as necessidades mais imediatas das empresas, oferecendo cursos
pontuais sob a responsabilidade financeira da prépria industria, ao passo que, para o
Ministério da Educacédo e Saude, deveria ser criado um 6rgao no interior do proprio
Estado para cuidar da formacéo da juventude enquanto forca de trabalho.

De certo modo a remissédo dos pontos pendentes para o interior do aparato
de Estado como instancia mediadora apresentava limitagcdes, uma vez que deveria
atender, além dos interesses dos industriais, as demandas dos setores populares.
Neste sentido é que lamamoto e Carvalho (1993) afirmam que o Estado, neste
percurso foi assumindo progressivamente a educacao, custeando financeiramente
as atividades profissionalizantes a curto e médio prazo.

Embora tenha chamado para si as responsabilidades com a formacéo basica
dos trabalhadores, inclusive os jovens, a intencdo do Estado era fazer com que os
industriais assumissem nacionalmente e integralmente os custos com a formacéao
profissional, ja que a atuacdo da esfera publica se limitava a ac6es desenvolvidas no
Estado de Sao Paulo. Estabeleceu-se uma espécie de divisdo de responsabilidades
na qual ao Estado caberia assumir os custos financeiros e a formacéo béasica da
juventude, atribuindo-se aos industriais a responsabilidade de qualificar os
trabalhadores a partir das necessidades para bem atender as industrias.

Vale lembrar que a ideologia presente naquela conjuntura, e ainda com
fortes resquicios atualmente, era de que a tarefa da educacao brasileira seria formar
o trabalhador necessério a industria a partir da elaboracdo técnica profissional

ofertada ao jovem trabalhador, acompanhada da formacdo moral adequada as
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demandas do capital. A importancia da qualificacao profissional era mais destacada
na medida em que se fazia necessario ndo apenas o saber para desenvolver suas
atividades junto as maquinas, como também para garantir suas necessidades vitais,
visto que tratava-se de pessoas comprometidas do ponto de vista nutricional, e que,
consequentemente, apresentavam ou poderiam vir a manifestar, necessidades

médicas e odontolédgicas. Sobre isso, lamamoto e Carvalho (1993) comentam:

O primeiro aspecto relativo a analise das “necessidades vitais dos
menores” refere-se a alimentacdo e demonstra um quadro de
subalimentacédo crénica. “O operario se alimenta pouco e mal, e os
alunos do SENAI, menores e adultos, estdo longe de atingir um
padrdo recomendavel de robustez organica, tendo em vista as
tarefas que precisam desempenhar na industria, com as grandes
perdas energéticas do trabalho.” A conclusdo sera a de que, em
funcdo da alimentacdo insuficiente e das péssimas condicGes de
conservacdo com que os alimentos sdo mantidos até o horério
normal de refeicdo, e a exemplo do que ja vinha sendo

desenvolvido em algumas unidades de ensino do SENAI, “é
inegavel que a criacdo da sopa escolar ou do copo de leite ou de
outra merenda qualquer substanciosa, viria  beneficiar
extraordinariamente o0s nossos alunos, em regra geral, mal
alimentados” (IAMAMOTO; CARVALHO, 1993, p. 265-266).

Frente a este embate é que Cunha (1982) afirma que o Presidente Getulio
Vargas teria coagido os industriais a assumirem além da direcdo, também o custeio
da formacdo profissional. Dai se justificam os varios decretos e anteprojetos
expedidos pelo Governo e que, revelava também a disputa de poder no ambito do
aparelho do Estado.

Relevante destacar que a coercdo do Governo geralmente se fazia de modo
sutil, como por exemplo, quando decretou a troca do significado do SENAI em curto
espaco de tempo, isto €, no mesmo ano de sua criagdo, em 1942, quando passou
de Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, para Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial. Isto o Governo fez sob ameaca de entregar a
administracdo do 6rgao aos Sindicatos dos operarios das industrias.

Notadamente, a preocupacdo do Governo na construcédo de acdes voltadas
a juventude apontava para o fato que, nenhuma das partes queria arcar com 0S
custos desta formacdo. No entanto, precisava ser resolvido no a&mbito do Estado, e,
foi com esta intencdo que Vargas tensionou o patronato. Intencional ou ndo, o certo

€ que a CNI, representada por Roberto Simonsen, informou o ‘“interesse” em
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contribuir com a formacgao profissional da classe trabalhadora, e, fez com que o
Governo atingisse seu objetivo.

Assim, verifica-se que a juventude é parte constitutiva deste grande debate
entre as classes e, inclusive do aparato Estatal na construcdo da politica publica.
Neste contexto, os industriais constataram que a forgca de trabalho mais velha era
despreparada para operar as novas tecnologias que chegavam as industrias.
Observaram que seria muito mais facil educar e investir nos jovens para atuarem
nas novas maquinas. No entanto, embora precisasse educar e preparar a juventude
para atuar nas empresas, a classe patronal queria privar-se dos encargos de sua
formacéo. Pela dtica dos industriais, isto implicaria no aumento das taxas de
impostos que obrigatoriamente deveriam recolher junto ao Estado.

O Servico Social da Industria (SESI) serviu como importante mecanismo de
resposta a problemas que estavam colocados no embate entre Estado e patronato
ao atuar como uma entidade que reforcava o espirito de colaboracdo entre as
classes. Para isto, se disporia a contribuir para melhorar desde as condi¢cdes de
habitacdo, nutricdo até o desenvolvimento do sentimento de solidariedade entre
capital e trabalho. Coube ao SESI a atribuicdo de estudar, planejar e executar
medidas visando a valorizacdo das condi¢cdes de vida dos trabalhadores. Foi a
primeira instituicdo a atuar a partir da dire¢cado e com recursos da classe patronal com
0 objetivo de prestar servicos assistenciais extensivos ndo apenas aos trabalhadores
das industrias mas a populacdo em geral, como assinalam lamamoto e Carvalho
(1993),

[...] O SESI aparecera claramente como resposta do empresariado a
nova conjuntura e correlacdo de forcas que surgem com a
desagregacdo do Estado Novo e a liberalizacdo do regime,
favorecendo o crescimento do movimento operario. Aponta também
para o espirito ultraconservador desse empresariado e sua
incapacidade naguele momento em adaptar seu novo instrumento de
intervencdo no movimento operario a correlacédo de forcas presente,
preservando-o de um rapido processo de desmoralizacdo
(IAMAMOTO; CARVALHO, 1993, p. 285).

Estrategicamente o SESI se apresentou como instrumento politico
repressivo e, sob o pretexto de assistir os trabalhadores industriarios atuou por vias
indiretas no movimento sindical de tal modo que, segundo Rodrigues, os sindicatos

se apresentavam como “6rgao de colaboragdo com o poder publico” (RODRIGUES,
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1979, p. 159). Mas, sua funcdo essencial era buscar respostas aos problemas da
acumulacao capitalista no pais.

Por se tratar de praticas mecanizadas nos setores industriais, 0s
trabalhadores precisavam dispor do conhecimento ja adquirido a partir dos
treinamentos que seriam incorporados nas industrias. No entanto, consideraram ser
indispensavel ministrar cursos que elevasse a sua formacdo geral,
fundamentalmente a escolaridade, obstaculo que dificultava a implantacdo da
aprendizagem. Entre os trabalhadores urbanos, em média, a escolarizacdo era de
menos de dois anos de estudo. A defasagem escolar interferiria na regulamentacao
e organizagdo da aprendizagem enquanto ensino profissionalizante nos
estabelecimentos industriais.

Carone (1977) sinaliza que a populacédo brasileira em idade escolar, nos
anos de 1940, era de 8.000.000 habitantes. Entretanto, a populacdo em idade
escolar matriculada na escola primaria era de 27% deste total.

Quando em 1942 foi implantado o SENAI, as recomendacdes eram de que a
profissionalizacdo da forca de trabalho para a indlstria deveria ser técnica e
moderna para atender as necessidades das inddstrias que se implantavam. Além de
ser objeto de aprendizagem metddica industrial, deveria ter sua agéo principal
centrada na formacéo de trabalhadores jovens. Conforme aponta Carone (1977):

[...] a produgdo moderna, automatica, no entanto, exige preparo
técnico adequado e, por isto, ela depende da vinda de estrangeiros
ou, respondendo ao desafio, os industriais instalam em 1942 o
Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAI);
enquanto isso, 0 operario se ocupa em média com dois teares,
enquanto na RUssia um operario cuida de 146 teares (CARONE,
1977, p. 63-64).

Os limites resultantes da limitada profissionalizacdo da forca de trabalho sé&o
evidentes quando considerados que a expansao das industrias brasileiras apontava
a concentragao da lucratividade em alguns setores durante todo o Estado Novo.
Assim, das 256 empresas de S&o Paulo em 1942, um tergo teve 50% de lucro; e
vinte e cinco, 100% ou mais. Dentre elas, destacam se a Firestone, de pneus com
509% e a Goodyear com 309% (CARONE, 1977, p. 69).

O Governo agia com medidas protecionistas e cordiais frente aos industriais,

intervindo para que a classe dominante pudesse desenvolver o projeto industrialista.



60

Entretanto, ao mesmo tempo em que o0 empresariado industrial solicitava a
intervencdo estatal, também impunham condi¢cdes ao Governo. Resistiram com
relacdo a alguns pontos, como por exemplo, a questdo da sindicalizacdo dos
trabalhadores; a Lei de nacionalizacdo; o aumento da porcentagem dos
trabalhadores de 2/3 de empregados nacionais e 1/3 de estrangeiros para 50 e 50%
respectivamente. Também cederam em outros aspectos com objetivo de obter uma
forca de trabalho mais especializada.

Capanema, em carta ao presidente da Republica, faz algumas observacdes
ao projeto de regulamentacdo do ensino profissionalizante. Ele ressalta que “as
atribuicbes do Estado ndo estdo convenientemente  discriminadas”
(SCHWARTZMAN, BOMENY, COSTA, 1984). De sua parte em relatério enviado a
comissao interministerial o presidente da FIESP, Roberto Simonsen, que
representava os industriais, criticava enfaticamente a forma como as leis eram
redigidas por “funcionarios teoricos” que nado conheciam “os aspectos praticos do
assunto” e que nao consultavam “previamente os maiores interessados na sua
execugao”. Sustentava que devido ao empresariado se sentir sobrecarregado com
0s “encargos sociais” provenientes das leis trabalhistas, além das politicas tributaria
e fiscal, o Decreto n°® 1.238, “incluido entre as chamadas leis sociais” onerava ainda
mais para as empresas.

Demonstrava em suas afirmacfes a preocupacdo com relacdo aos custos
possiveis para as empresas. Em seu discurso estava implicito o debate atual sobre
o custo Brasil. Para os industriais, representados por Simonsen, o sistema de
educacdo ndo promoveria o atendimento as necessidades demandadas pelo
empresariado no que se referia a uma forca de trabalho mais adequada ao sistema
produtivo. Além disso, traria um 6nus que recairia sobre os industriais, quando na
verdade, pela sua Otica, deveria ficar ao encargo do Estado.

Simonsen defendia a revogacdo do Decreto n° 1.238, posto que o artigo
129 da Constituicdo Federal de 1937 definia 0 ensino pré-vocacional e profissional
como o primeiro dever do Estado, cabendo aos industriais e sindicatos apenas criar

escolas de aprendizes destinadas aos filhos de seus operarios, como segue:

Art. 129. A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios 4 educacdo em instituicdes particulares, é dever da
Nacédo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundacao de
instituicbes publicas de ensino em todos o0s seus graos, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada &as suas
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faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionaes. O ensino
prevocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é€,
em materia de educacdo, o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe
dar execucao a esse dever, fundando institutos de ensino profissional
e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos
individuos ou associacbes particulares e  profissionaes.
E dever das industrias e dos sindicatos economicos crear, na
esphera da sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas
aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulara o
cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a
Ihes serem concedidos pelo poder publico (BRASIL, 1937).

Na verdade, Simonsen enfatiza que a pretensdo do Governo de passar a
responsabilidade da formacdo profissional aos industriais, era inconstitucional.
Segundo ele, o Estado deveria assumir com medidas protecionistas as agbes mais
“espinhosas”, como os problemas sociais por exemplo.

Nota-se, pois, que a ideia de transferéncia de responsabilidade dos custos
com a profissionalizacdo da forca de trabalho, naquele periodo, j& demonstrava a
intenc@o que o ambito privado tinha de se beneficiar do fundo publico. Isto ocorre na
medida em que o Estado assume a responsabilidade que mais onera com relacao a

formacdo profissional. Observa-se no texto de Carone (1977):

[...] dentro do processo de desenvolvimento do pais, esta mesma
burguesia néo tinha capitais e técnica suficientes para superar certos
problemas, o que leva o Estado, contra a vontade dos proprios
industriais, a tomar a iniciativa da induUstria pesada — Usina de Volta
Redonda. Assim, o problema estatal no Brasil aparece como
imposicdo do momento e da falta de iniciativa particular (CARONE,
1977, p. 185).

Tratava-se naquele contexto de medidas econdmicas em que o Estado
interventor varguista, além do propdsito que tinha de consolidar seu projeto
industrialista, se preocupava também com questbes relacionadas a classe
trabalhadora. Ate mesmo porque, a intervencédo do Estado na area social se fazia
essencial para criar as bases para o desenvolvimento industrial.

Nota-se, além disso, que o interesse do Estado estava em regular as
relacbes entre capital e trabalho. Para isso, assumia em grande parte os custos via
fundo publico da preparacao da forca de trabalho, e, na medida em que financiava,

oferecia cursos de profissionalizacéo aos trabalhadores.
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Carone (1977) destaca que Simonsen afirmava a necessidade de serem
ministradas aulas de educacdo moral e civica como meio de “adestramento da
juventude” (grifo nosso). Referia-se a falta de atencdo, de empenho e estima ao
trabalho como os principais “defeitos” dos operarios brasileiros. Para ele, sem o
preparo do “seu carater”, seria uma decepcao instituir cursos profissionais nas
fabricas. Apresentava-se ai mais uma justificativa para que o Estado assumisse a
responsabilidade com a juventude.

Havia também a preocupacdo em formar a juventude no plano ideoldgico, a
fim de que esta percebesse no patrdo e na fabrica ndo um adversério ou um lugar
de constrangimento. O jovem deveria ser um aliado no estabelecimento empresarial
no qual trabalharia, empenhando o seu futuro e dedicando seus esfor¢os para que
capital e trabalho pudessem ambos ganhar. Assim, para conformar o0 jovem
trabalhador ao modelo de producdo n&o bastava apenas conceder a ele o saber
fazer, mas era essencial que tivesse um preparo moral, uma disciplinarizacdo social
que despolitizasse as relacbes entre capital e trabalho, disseminando no jovem
trabalhador uma relagédo de “conciliagdo” com o seu patrdo, mas que, na verdade
nao passava de uma relacdo mediada pela mercadoria. Nao se pode esquecer que
este era 0 jogo politico presente naquela conjuntura, tanto por parte do Governo,
quanto por parte dos empresarios.

Neste aspecto, a aprovacdo das instrucdes elaboradas pelo Ministério da
Educacao e Saude nao foi rapida como esperavam os industriais e o proprio Estado
naquela ocasido. Em 1941 foi designada uma nova comissao, formada pelos seus
representantes diretos, Euvaldo Lodi, Valentin Reboucas e Roberto Simonsen.
Enquanto isso no Ministério da Educacdo e Salude organizava-se uma COMIiSSao
para padronizar o ensino de oficios em escolas do poder publico e privado, presidida
por Gustavo Capanema.

E importante notar que até 1941 a intervencdo dos industriais sobre o
processo de organizacdo do ensino industrial ocorreu através de pareceres,
substitutivos e estudos encaminhados a comisséo interministerial.

Nas acOes emanadas do poder estatal através das Leis e Decretos impostos
pelo Governo, ainda que se aponte para beneficios para a classe trabalhadora, o
resultado final € um conjunto de medidas que essencialmente amparava aos
industriais. E relevante destacar que foi neste embate entre o poder estatal e o

capital privado que os industriais foram articulando seus interesses e, deram o “tom”
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na formatacdo das acBes que vieram se tornar mais adiante politica publica para a
juventude.

Portanto, a logica de educacéo e profissionalizacdo proposta remetia a um
ensino de adaptacdo moral do trabalhador aos interesses do empregador. Tratava-
se de uma avaliagdo que estava em total conformidade com os principios de
organizacdo racional do trabalho, que foram tendo repercussdo no Brasil, por
influéncia do meétodo industrial utilizado nos Estados Unidos e Europa,
principalmente na lItalia apos a guerra. Pfeifer (2008), ao analisar a adaptacao do
trabalhador as necessidades da industria através do texto “Americanismo e
Fordismo” de Gramsci, relata que as caracteristicas da formagao social americana
permitiram a introducdo do modelo fordista centrado na producdo através de
esquemas de coercao e racionalizacao.

Desta maneira, o adestramento da classe trabalhadora inseriu-se no plano
mais geral da racionalizag&o do trabalho. Quando ja nos anos de 1920 os industriais
paulistas aplicavam em suas empresas 0s principios de organizacao racional do
trabalho, vislumbravam o desenvolvimento industrial como fim dltimo, mas o
percurso para tal “conquista” se apresentava a partir da dominacio. A influéncia da
organizacao taylorista e fordista junto ao patronato pode ser observada entre os
empresarios do setor ferroviario, que divulgavam a importancia da racionalizacdo do
trabalho, almejando maior controle sobre os trabalhadores, além do aumento de
produtividade e, consequentemente, o desenvolvimento econémico.

A XXV Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
que aconteceu em 1939, em Genebra, trazia a tona os estudos produzidos pelo
Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT). Nota-se que as discussdes
fomentadas nesta ocasido durante a Conferéncia, confirmavam ainda mais os
argumentos de Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi sobre o tipo de educacéao a que os
trabalhadores deveriam ter acesso. Revelava os principios que estavam orientando
a formulacdo da politica educacional para o ensino profissionalizante destinado a
juventude naquela conjuntura internacional e que refletiria no Brasil.

Cabe destacar que uma comissdo interministerial formada para responder
aos problemas colocados mostrou-se muito receptiva e adepta as criticas de
Simonsen em nome da FIESP, tanto que incorporou quase todas as recomendagdes
sugeridas por ele. Vé-se ai um alinhamento politico e o jogo de interesses entre 0s

grandes industriais com a comissdo interministerial e o Ministério do Trabalho,
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Industria e Comércio sobre qual o formato que deveria ter a educacao profissional
naquele periodo. A reforma do ensino profissionalizante demonstrava uma
negociacao entre projetos educacionais, setores empresariais e as esferas de poder
da burocracia do Estado, o que revelava-se uma negociacdo de certa forma dificil.

As diretrizes do Ministério da Educacdo e Salude com o apoio de Gustavo
Capanema era de criacdo de escolas profissionalizantes de nivel médio, escola
normal para formacao de professores além da criacdo da Universidade do Trabalho.
Previa ainda a regulamentacdo das profissbes e a exigéncia de diplomas para o
exercicio do trabalho profissional em todos os niveis, de forma que a
profissionalizacdo se tornasse obrigatéria.

O relatério apresentado a comissao interministerial contendo as criticas dos
empresarios industriais com relacdo ao Decreto n® 1.238 e ao 6nus que 0 governo
imporia a industria, fez com que Roberto Simonsen encaminhasse ao Ministro
Capanema um anteprojeto na tentativa de substituir o projeto da comissao. No
anteprojeto Simonsen afirmava que nenhuma objecdo maior apresenta a industria
de Sdo Paulo e que os industriais tinham plena consciéncia do énus que recairia
sobre as empresas e a sua sobrecarga, uma vez que estavam em jogo verdadeiros
interesses nacionais, como € o caso do aperfeicoamento da méo de obra como meio
de atingir o projeto de industrializac&o brasileira.

As alteracfGes propostas no anteprojeto encabecado por Simonsen permite
compreender o interesse dos industriais em redirecionar a intervencdo Estatal no
que se refere ao desenvolvimento da indlstria pesada e, a incorporacdo da
juventude ao processo. Posicionavam-se na defesa da intervencdo do Estado desde
gue esta nao interferisse diretamente em a¢des que pudessem onerar o capital.

Carone (1977) demonstra a opinido de Roberto Simonsen:

O que se pede, e esta transcrito no anteprojeto enviado ao governo,
€ que “a duragao normal do trabalho podera ser acrescida de tantas
horas suplementares quantas forem julgadas necessarias, até o
limite de 12 horas diurnas e noturnas”, e “é facultado o trabalho
noturno de mulheres e de menores de 14 a 18 anos de idade, nas
industrias em que tal trabalho for indispensavel” (CARONE, 1977, p.
70-71).

Nota-se que em determinados periodos o Governo atendeu as medidas
solicitadas pela classe patronal. Tanto que em 1943, proibiu os operarios de mudar

de emprego, proibiu os dissidios coletivos, permitiu maior nimero de horas de



65

trabalho nas fabricas. Em outras ocasifes o Governo recuou, como, por exemplo,
em relacdo ao anteprojeto original, o que permite perceber a forca que tinham os
empresarios na medida em que ditavam uma certa agenda para a construcao das
acOes do Estado para a juventude. No caso envolvendo Simonsen é significativo
observar que, na nova proposta que foi apresentada pelo Ministro Capanema,
muitos dos pontos defendidos pelo empresariado em relacdo a juventude e sua
preparacao para o trabalho foram contemplados.

De certo modo, ele defendia a necessidade do Estado “cooperar” técnica e
financeiramente, e admitir que o 6nus da educagéo do aprendiz ndo fosse somente
vinculado ao empregador, uma vez que este é parcialmente interessado nela, mas, o
Estado é o maior interessado pela educacéo do trabalhador.

Foi como desdobramento destes intensos debates que o Governo Vargas,
em julho de 1940 promulgou o Decreto n° 6.029, regulamentando a instalagéo e
funcionamento dos cursos profissionais nos estabelecimentos com mais de 500

empregados e que favoreceria também a juventude, conforme segue:

Art. 3° Além dos préprios empregados, terdo direito a matricula, que
sera gratuita, em primeiro lugar, os filhos e, em segundo lugar, nas
vagas gue houver, os irmaos dos empregados do estabelecimento
industrial a que o0s mesmos cursos estiverem vinculados.
Paragrafo Unico. Terdo a mesma preferéncia atribuida aos filhos de
empregados de um estabelecimento industrial os 6rfaos de seus
antigos empregados.

(BRASIL, 1940).

Regia ainda o Artigo 4° do referido Decreto, sobre a admissdo nos cursos
que os candidatos a alunos deveriam provar possuir idade minima de 14 anos; ter
concluido o curso primario ou possuir os conhecimentos minimos essenciais a
preparacao profissional; deveria ter aptidao fisica e mental para as atividades que
viriam a exercer, ter boa saude, além de estarem com a vacina contra variola em
dia. Além disso, sdo impostas condi¢cdes a juventude para que integre o rol dos
trabalhadores, como por exemplo, a questao da alfabetizacao.

A preocupacdo com a formacdo minima atrelava-se diretamente aos
esforcos do capital em minimizar os custos de constituicdo da forca de trabalho.
Assim, além de saber ler e escrever, o trabalhador deveria saber também fazer
contas, que sao 0s conhecimentos minimos exigidos pelo empregador. Pelo teor do

Decreto fica claro que a juventude interessava ao capital fundamentalmente
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enquanto forca de trabalho.

Desta forma, as relacdes entre os industriais e Estado revelavam a
convergéncia em alguns aspetos entre 0 pensamento autoritario dos idealizadores
do Estado Novo com o planejamento de um pais industrializado, idealizado tanto
pelo Governo como pelas liderancas do setor industrial. De certo modo, essa
convergéncia permitiu aos empresarios ocupar um papel estratégico para montar um
sistema de aliancas que favorecia a consolidacdo da burguesia industrial. Se
apropriaram do discurso dos detentores do pensamento autoritario e o redefiniram
para propagar a ideia de modernizagdo econdmica como uma bandeira dos
industriais.

Vé-se, pois, que mesmo tendo as mesmas preocupacdes em relacdo a
juventude e sua formacao profissional o projeto de Estado Nacional defendido pelo
Governo e o projeto de uma nagao industrializada e de desenvolvimento idealizado
pelos industriais continha divergéncias, dai o conflito que se percebe quando séo
chamados a elaborar a politica educacional para a formacao da forca de trabalho.

Para Gustavo Capanema, a colaboracéao principal para formacéao profissional
seria proporcionar a constituicdo “humana” do trabalhador, e deveria estar a cargo
do Estado. Nesse sentido, a acdo pedagogica do Ministério da Educacéo pretendia
colaborar para a habilitacdo profissional, fisica e civica do trabalhador, visando
integra-lo a um projeto corporativista de nacdo. Ou seja, trabalhar ndo era apenas
exercer uma atividade remunerada, significava apresentar-se enquanto cidadao. Isto
posto, erigir um programa nacional de educacao profissional era um investimento
necessario, tdo importante quanto a consolidacao das leis trabalhistas.

Por outro lado, para os industriais, educar consistia em preparar
rapidamente os trabalhadores para as atividades necessarias a induastria, isto é,
educava-se para ampliar o consumo racional da “méao-de-obra”, com o propésito de
aumentar quantitativa e qualitativamente a produgéo.

Desse modo, na busca para a compreensao da a¢édo do Estado em relacéo
a juventude e a formacao profissional, observa-se a preponderancia da participacao
dos industriais sobre o processo decisorio que culminou na criacdo do SENAI em
1942. Sob essa perspectiva, “longe de transferir seu papel social e intelectual a um
Estado Corporativo”, o empresariado industrial brasileiro buscou assumir a lideranca
na reorganizacao das relagdes industriais e na construgdo de uma nova sociedade

urbana industrial. Contudo, o Estado permaneceu como instancia importante,
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fundamental no processo de criagdo do SENAI, uma instituicdo publica criada por
decreto do Governo que funciona como um 6rgdo privado, controlado efetivamente
pelas entidades patronais.

A formacédo profissional, bem como o decreto de criacdo do SENAI e as
demais unidades integrantes do sistema “S” no Brasil, traduziram a solu¢do
encontrada no ambito do Estado, sob pressao do patronato industrial, para organizar
as diretrizes de um sistema nacional de ensino, que estava em sintonia com
propostas defendidas pelo Ministro da Educacdo, voltadas a necessidade de
estabelecimento de organizacao racional do trabalho. O SENAI se encarregaria de
formar os aprendizes, tanto que, nos anos seguintes, tornou-se a experiéncia mais
eficiente de ensino profissional existente no Brasil, enquanto que tentativas de criar
um sistema de ensino industrial a partir de uma orientacdo técnica de apurado estilo
e um principio geral de ordenamento, definido por uma lei organica de aplicacédo
geral, s6 encontrariam dificuldades, conforme apontam Schwartzman; Bomeny e
Costa (2000).

Na definicdo de uma politica educacional que colaborasse na racionalizacao
do processo produtivo, esteve presente o discurso da competéncia técnica,
defendido e aplicado pelos industriais desde a década de vinte. Estes operaram no
sentido de tornar a formacao profissional um assunto ligado tdo somente a demanda
da industria e ndo aos objetivos educacionais ou aos direitos dos trabalhadores a
educacao.

Com inspiragcdo na forma em que foi fundada a CNI, em 1945, por iniciativa
de oito Federacdes patronais, foi criada a Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), também com o apoio do Governo, que a reconheceu através do Decreto n°
20.068, do mesmo ano. Tinha a finalidade de orientar, coordenar, proteger e
defender todas as atividades do comeércio, em intima harmonia com os interesses
superiores do Pais. A grande preocupacdo era promover a educacao
profissionalizante em “larga escala”, para atender também as necessidades na area
comercial, ou seja, deveria alcancar os trabalhadores nas diversas regides do pais,
inclusive através da educacao a distancia.

Quando tomou posse a primeira diretoria da CNC, o Presidente da
Republica baixou os Decretos leis n° 8.621 e n° 8.622, sendo o primeiro com o0
objetivo de dispor sobre a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

(SENAC). Em seu artigo 3°, o decreto regia que o SENAC deveria colaborar com o
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aperfeicoamento do ensino comercial. Deveria promover 0s acordos necessarios,
especialmente com os estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo
Governo Federal, exigindo sempre em troca do auxilio financeiro, melhoria dos
equipamentos de forma que a educacéo profissional viesse atender as necessidades
para o0 aperfeicoamento profissional. O segundo Decreto, organizava a
aprendizagem aos comerciarios e dispunha sobre os deveres dos empregadores
com relacdo aos empregados menores de idade. Seguia desse modo, o modelo
adotado para a criacdo do SENAI, do SESI e SESC.

Cabe destacar que o Estado Novo foi mais um regime paternalista e
autoritario como convinha ao capital. Instituiu o ensino profissionalizante em meio ao
embate entre as classes, visando muito mais os objetivos patronais empresariais do
gue os objetivos da classe trabalhadora. Porém, mesmo com o fim do Estado Novo
as politicas de trabalho para a juventude ndo cessaram porque o capital precisa da
totalidade da forca de trabalho para manter a sua reproducdo, seja, na area da
industria, do comércio, do transporte ou da area rural. Isto faz com que a maioria dos
Decretos promulgados naquela conjuntura continuam em vigéncia, ainda que as
vezes passem por adequacgdes para atender as novas exigéncias da economia.

Vé-se, pois, que a juventude foi progressivamente incorporada ao debate,
dos quais resultaram medidas concretas voltadas ao desenvolvimento do
capitalismo nacional. Destas iniciativas surgiu o Sistema “S” como proposta de
profissionalizacdo da jovem forca de trabalho e deixou claro que o modelo de
educacdo profissional foi desenvolvido a partr de uma conjuntura do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Isto exigiu do Estado uma intervencgao

mais positivista quanto a educacéo profissionalizante.

1.3 JUVENTUDE, EDUCACAO E TRABALHO NO BRASIL POs ESTADO Novo

Como se pode observar, nas primeiras décadas do século XX, mais
intensamente a partir de 1930, as acOes desenvolvidas pelo Estado para a
constituicdo e formalizacdo da educacédo profissional para juventude ganharam

espaco na agenda publica. Vimos também que os problemas com a formacéo da
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forca de trabalho foram gradativamente sendo organizados para atender
prioritariamente as necessidades do capital. Este movimento ganhou novos
contornos a partir da metade da década de 1940 com o fim do Estado Novo e a
redemocratizacdo do pais. Mais uma vez se tornou evidente os lacos estreitos entre
a iniciativa patronal e a legitimacéo na formulacéo da acéo estatal para qualificar os
trabalhadores.

Quando Dutra assumiu a Presidéncia da Republica, em 1946, uma de suas
primeiras acdes foi convocar uma Assembleia Constituinte que promulgou uma nova
Carta Magna sob a orientacdo de principios liberais, tidos como democraticos. Nela
apontou-se a necessidade de varias reformas educacionais, estabelecendo a
competéncia da Unido para formular as diretrizes e acfes a serem adotadas neste
sentido.

Diferentemente dos anos de 1930, que representou para o Brasil um periodo
em que as acOes do Estado consistiram em criar as condi¢des internas para o
desenvolvimento nacional, as décadas subsequentes, sobretudo a partir da
redemocratizacdo do pais, foram caracterizadas pelo processo de industrializacéo
pautado no capital estrangeiro como alternativa de desenvolvimento econdmico e
social. Inaugurou-se, naguela conjuntura, no ambito do poder Estatal, novas atitudes
sustentadas pelo ideario nacional desenvolvimentista. O Governo Dutra aprofundou
a politica industrialista brasileira, mas, ndo houve mudancas significativas no projeto
de formacéo da forca de trabalho propostas anteriormente.

Observa-se que os anos de 1946 a 1950, correspondente ao governo Dutra,
marcou um novo periodo da economia brasileira. O pais passou de uma politica de
intervencdo e desenvolvimento econdémico para uma politica de reducdo das
funcdes econdmicas de Estado e descompromisso com o desenvolvimento social.
As atencdes voltaram-se as empresas privadas nacionais e estrangeiras. Neste
sentido, as politicas para juventude continuaram a ser praticamente as mesmas
adotadas por Getulio Vargas, o que indica que ja havia se estruturado naquele
momento um modelo adequado para o empresariado da época, no que se refere a
profissionalizacéo da forca de trabalho mais jovem.

No plano mais geral da politica de educacéo, sobretudo com a promulgacgao
da Constituicdo Federal de 1946, foram propostas reformas visando garantir a
educacdo como “direito de todos”, muito embora o poder estatal naquele momento

ainda ndo a assumisse integralmente enquanto sua responsabilidade, restringindo-
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se a legislar sobre ela nacionalmente mediante o discurso de que era acessivel aos
cidaddos brasileiros além da manifesta preocupacdo em diminuir os indices de
analfabetismo do pais.

O espirito desenvolvimentista teve continuidade no periodo pos Dutra.
Centrado na industrializacdo do pais, Juscelino Kubitschek governou, seguindo as
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento, o Plano de Metas. O foco do
Governo era a edificacao das grandes obras, representadas pela industria, e, para o
intenso desenvolvimento capitalista por meio do investimento estrangeiro, mas
precisava de uma forca de trabalho jovem e capaz de abragar com objetividade as
atribuicbes, tanto do ponto de vista administrativo, econémico, quanto aquelas que
as industrias necessitassem. Tanto que a educacéo, apesar de se apresentar como
um objetivo secundario era necessaria para promover o desenvolvimento. Nas

palavras de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1955):

[...] a educagado de elites e de massas para a realizagdo de novas
tarefas, impostas por novas formas sociais e novas técnicas de vida
econdmica, eis 0 objetivo a que nos impelem as circunstancias do
momento que vivemos. A suscitacdo acelerada de uma inteligéncia
numerosa e de alto padrdo de cultura e objetividade, constituida de
homens aptos a dirigir e criar, dentro das atividades econdmicas de
administracdo e de politica, deve constituir motivo de um esforco
planejado, que oriente nossa juventude para o campo das atividades
de maior importancia e para as profissdes de que mais necessitamos
(OLIVEIRA, 1955, p. 41).

A concepcao Juscelinista de cunho desenvolvimentista estava centrada na
educacdo do trabalhador jovem para que fosse integrado na civilizacao industrial.
Para isto, o0 Governo incluiu em seu Plano de Metas a formacéo de pessoal técnico
por entender que havia necessidade de preparar técnicos de nivel médio como forca
de trabalho para ocupar os empregos no comércio, na agricultura, na educacéo,
mas, principalmente, na nascente industria automobilistica. Para atingir os objetivos
propostos dentro da perspectiva desenvolvimentista de JK ndo apenas se fomentou
a formacao de cursos técnicos profissionalizantes como, ainda, efetivou-se a criacao
de Universidades. Para isto, adotou a estratégia de subsidiar a politica de incentivo
ao ensino técnico profissionalizante, ja desenvolvido por Vargas. Dentre as
Universidades criadas destaca-se a Universidade de Brasilia (UnB), conhecida como
uma das grandes e ultimas realizacbes do governo JK e tida como um projeto

inovador a partir de um modelo de ensino de escola superior independente e
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autossuficiente, embora nédo se colocasse ao alcance do jovem trabalhador. Por
outro lado, a politica educacional se desenvolveu a partir de um quadro cadético em
que se evidenciaram os grandes niveis de analfabetismo e evasdo escolar, que
consolidou o perfil de trabalhadores pouco profissionalizados a ocupar postos de
trabalho apos a aceleragédo do programa de industrializacdo no governo JK.

A partir destes elementos pode-se constatar que tanto Vargas quanto JK
foram essenciais para a construcdo de politicas de educacao profissional voltada a
classe trabalhadora, na medida em que defendiam um modelo de ensino voltado ao
trabalho para o jovem pobre e outro modelo para o acesso do jovem da classe
burguesa a universidade, o que, como sera discutido em outra parte desta tese, ndo
difere do modelo educacional cunhado atualmente para a juventude.

Também com JK era forte a ideologia de uma educacdo pelo trabalho,
presente desde os tempos de Vargas, quando foi instituida a Lei Organica do Ensino
Industrial. Manteve-se igualmente, com JK, o principio de que a juventude era um
potencial de forca de trabalho, necessaria ao desenvolvimento do pais, mas a
atribuicdo da maior parcela de responsabilidade com a profissionalizacdo deveria
estar sob responsabilidade dos industriais e do que Netto frequentemente nomina
por “bloco no poder’”. Como indica Romanelli (1997 apud FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS, 2005, p.1107),

[...] a preocupagdo do Governo era engajar as industrias na
qualificacdo de seu pessoal, além de obriga-las a colaborar com a
sociedade na educacgdo de seus membros. Esse fato decorreu da
impossibilidade de o sistema de ensino oferecer educagdo
profissional de que carecia a industria e da impossibilidade de o
Estado alocar recursos para equipa-lo adequadamente.

Este periodo refor¢cou a dualidade do sistema educacional brasileiro, que se
materializa na organizagcdo de um sistema expressamente desigual, que coloca
possibilidades distintas de educacao para a classe trabalhadora e para a classe
burguesa. Na verdade, no periodo desenvolvimentista os efeitos dessas politicas
inspiravam preocupacédo. Sanfelice (2007) destaca que a educacdo apresentava-se
desorganizada, ineficiente e arcaica. As escolas técnicas eram poucas e 0 nivel
secundario desqualificado, com problemas, inclusive com os professores geralmente
mal preparados do ponto de vista cultural e pedagodgico, além de problemas com a

estrutura fisica que no geral apresentava-se inadequada.
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Vé-se, pois, que a educacao profissional para a juventude no Brasil, em
distintos momentos historicos sempre esteve articulada a interesses especificos
vinculados as relacdes capitalistas de producdo, como por exemplo, a preparacdo
dos jovens pobres, marginalizados e desvalidos para atuar nas funcdes técnicas de
nivel baixo e médio da hierarquia ocupacional do trabalho.

Na década de 1950, aprofundou-se essa orientagdo e um passo decisivo
das politicas de formacédo profissional que se entrelacavam com a perspectiva da
industrializacédo foi a Lei n° 3.552 de 16 de fevereiro de 1959, que dispunha sobre
nova organizagdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino
industrial. Objetivava também assegurar a formacéo de técnicos para o desempenho
de funcdes de imediata assisténcia aos engenheiros e administradores, para o
exercicio de profissbes em que as aplicacfes tecnoldgicas exigiam um profissional
com graduacao técnica.

Portanto, este periodo, representou o desenvolvimento da educacdo
profissional, na medida em que articulou-se as mudancas do sistema econdmico
nacional com a justificativa de promocdo do desenvolvimento industrial e da
modernizacao do pais, de um lado, e, de outro, a necessidade de maior integracédo
nacional com a estrutura econdmica mundial, do que resultou multinacionais se
estabelecendo no Brasil, aprofundando a relacdo de dependéncia do pais ao
capitalismo mundial e a estrutura dualizada de formacdo educacional. Segundo,
Biagini (2011):

[...] Este procedimento consolidou a relagdo do capitalismo
dependente no Brasil, que vinha ao encontro das necessidades reais
da reproducdo capitalista mundial. As novas demandas surgidas
desta expansao industrial fizeram do ensino profissional uma das
prioridades nacionais. Nao obstante, permaneceu nas entranhas
deste ensino a marca de ser ele destinado as camadas pobres da
sociedade, uma vez que a outra vertente do ensino secundario
continuava basicamente propedéutica e orientada para as classes
economicamente favorecidas, para as quais se reservam as
universidades (BIAGINI, 2011).

Embora o projeto desenvolvimentista iniciado por JK mostrasse sinais de
esgotamento no periodo de 1961 a 1964, com os presidentes Janio Quadros e Joao
Goulart, este ultimo procurou dar continuidade ao eixo juventude e trabalho com a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 4.024 de

1961. Pautada no principio escolanovista, de cunho humanista, o objetivo era
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promover maior integracdo entre educacdo e trabalho de modo que pudesse
favorecer além do sistema produtivo, a juventude trabalhadora como parte das
chamadas Reformas de Base do Governo Goulart. Em pronunciamento acerca da
questdo da Educacdo, Jodo Goulart, referia-se a juventude, que ao integrar um
sistema educacional fragil, apresentaria deficiéncias que rebateriam no

desenvolvimento do pais. Segundo ele:

Um dos principais obstaculos ao pleno desenvolvimento do povo
brasileiro encontra-se na extrema precariedade da rede nacional de
ensino, destinada a preparacdo da infancia e da juventude. O
progresso experimentado pelo pais, nos ultimos dez anos, tornou
mais nitida a incapacidade de nosso sistema de educacdo. Em face
da tecnificacdo dos processos produtivos ha industria e na
agricultura, revelam-se ostensivamente as graves deficiéncias desse
ensino, incapaz de formar a forca de trabalho altamente qualificada
gue o desenvolvimento nacional requer (GOULART, 1987, p. 356-

357).

Pelo pronunciamento de Jo&o Goulart, transparecia mais uma vez a
preocupacao com a necessidade de uma forca de trabalho qualificada e o combate a
educacdo precaria até entdo existente no pais, a qual ndo atendia o avanco
cientifico e tecnologico das industrias. Empolgado com a LDB de 1961, o entédo
presidente Jodo Goulart proclamava que a educacdo deveria adequar-se para
atender além do sistema produtivo. Deveria favorecer a juventude na medida em
gue evitaria a evasdo escolar e asseguraria maior gqualidade a formacdo da

juventude quando possibilitaria seu ingresso nas universidades:

Apenas 7 de cada 100 jovens que entram nas escolas de nivel médio
seguem o curso até a ultima série colegial. Atencao principal deve
ser voltada para esses 93% que ndo concluem os estudos e vao
procurar trabalho, despreparados para aquelas tarefas que se
multiplicam com o desenvolvimento. Toda educacdo por eles
recebida simulava prepara-los para o ingresso numa Universidade,
cujas portas jamais lhes seriam abertas (GOULART, 1987, p. 355).

Esta reformulacédo do sistema educacional para as atividades produtivas,
para a técnica e para o trabalho é a grande missdo que hoje se apresenta aos
educadores brasileiro. Os discursos acerca da relagao entre educacéo, trabalho e
juventude tornaram-se comuns durante o periodo do Governo de Jodo Goulart, ndo

apenas por parte do presidente, mas, aderiram a este discurso tanto liderancas
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politicas mais progressistas, quanto representantes dos setores industriais no
sentido de viabilizar a formacado do homem brasileiro, objetivando a realizacdo das
tarefas que contribuiriam com o desenvolvimento econémico do pais.

Dentre as inten¢cdes do governo, em um contexto de crise politica, na
tentativa de conciliar metas reformistas com metas mais progressistas, mas sem a
intencdo de ser um planejamento de Estado, foi elaborado o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social, sob o comando de Celso Furtado, Ministro do
Planejamento. Dentre as acdes e objetivos, o Plano previa investimentos e
aperfeicoamento do fator humano. Visava a educacao e a saude, buscando assim,
deixar a juventude melhor preparada. Tanto que, o carater profissionalizante do
ensino médio tomou o lugar do ensino propedéutico e orientou a educacao vinculada
as questdes do ensino para o trabalho. Carvalho (2003) enfatiza que os principios
humanistas se apoiaram nas teses da “teoria do capital humano” em que a
educacdo nada mais é do que um investimento, tanto em construcbes e
eguipamentos, quanto no preparo dos alunos e professores.

Os objetivos contidos no Plano Trienal explicitam a intencdo do governo com

relagdo a juventude, conforme Favero (2001):

1) Recuperar a rede nacional de escolas técnico industriais [...]
utilizando melhor seus recursos ociosos, ampliando largamente as
matriculas e diversificando modalidades de ensino. Para isso sera
executado um plano que visara proporcionar:

a — cursos técnicos de nivel colegial para jovens graduados em
ginasios comuns;

c - [...] curso vespertino e noturno de capacitacdo profissional para
pessoal da industria, sem exigéncia de formacao académica;

d — cursos especiais de formacdo técnica para jovens que
frequentam ginasios comuns, mas desejam obter uma preparacao
profissional.

4) [...] Implantacéo da rede nacional de ginasios industriais e colégios
modernos, assim denominados porque ministrardo um tronco comum
de quatro matérias por ano que, combinadas com duas optativas,
permitirdo graduar os alunos, segundo suas aptiddes, em cursos de
tipo secundario, industrial ou comercial, adaptados as necessidades
de pessoal qualificado, tanto técnico quanto para servicos.

5) Realizacdo de amplo esforco de recuperacdo cultural de jovens
em curso de nivel médio, mediante programas especiais de
preparacdo para exames parcelados de madureza do 1° e 2° ciclos,
[periodo noturna.

6) Ampliagdo dos servicos nacionais de bolsas de estudo, com
objetivo de assegurar o custeio da educacéo de 150.000 jovens em
escolas particulares [...] ou garantir as despesas de manutencdo de
alunos de escolas publicas (FAVERO, 2001).
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E visivel o interesse do Governo Jodo Goulart em articular a educacéo geral
do jovem com a formacao para o trabalho e pelo trabalho. Na medida em que toma
como referéncia a necessidade das industrias, fica clara, também, a intencdo em
conciliar os interesses sempre em direcdo as necessidades postas pelo setor
produtivo, haja vista que, desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em 1961, se evidencia a tendéncia a tecnificar o ensino através do ensino
industrial. Assim, ideologicamente, a educacéo foi se consolidando enquanto um
investimento, na medida em que seria por meio dela que a juventude se
aperfeigoaria enquanto “capital humano”.

A partir do Golpe de 1964 a preocupacdo em formar a juventude para e pelo
trabalho no ensino médio conduziu a implantacdo de reformas educacionais como
politicas publicas. Desde entdo, a educacgdo profissionalizante se generalizou por
todo o pais, atrelando-se a iniciativa a compreenséao do desenvolvimento econdmico
via melhor formacdo educacional da classe trabalhadora. Assim, cada jovem que
viesse a concluir o nivel médio seria considerado uma forga de trabalho “disponivel”
a ocupar uma vaga de emprego. Porém, as contradicdes préprias das relacbes
capitalistas de producédo ndo permitem que todos disponham de um emprego. Além
disso, desconsiderou-se que o0 ensino médio poderia ser o inicio da definicdo das
escolhas profissionais dos jovens para ingresso na universidade e ndo o fim como

fora legitimado na legislagdo. Segundo Ziliani (2010):

Pode-se afirmar que foi uma “constelacdo de regularidades”,
presentes em diferentes praticas e discursos de varias décadas,
especialmente retomados a partir dos anos de 1960, que instituiu e
possibilitou dizer, como necessidade, um ensino médio voltado para
o trabalho que ainda hoje nos cerca. Ampliando e complementando,
de modo mais incisivo, ou de outro modo, essa preocupagdo em
formar jovens para o trabalho ja no médio, aparece e se implanta — a
partir de praticas que vao ocorrendo a partir do golpe de 1964,
marcadamente com as manifestacbes de 1968 — as reformas
educacionais ocorridas no final dos anos de 1960 e no inicio da
década de 1970 (ZILIANI, 2010, p. 20-21).

Nos diferentes momentos historicos, distintas modalidades educacionais e
profissionalizantes foram se desenvolvendo em sintonia com as necessidades do
capital. No entanto, em 1964, o pacto estabelecido entre o presidente Jodo Goulart e

0s setores populares visando as Reformas de Base que favoreceriam a classe
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trabalhadora, soava como ameaca para a expansdo do capital estrangeiro.
Propagava-se a ideia de necessidade de um governo forte que pudesse evitar a
inflacdo, a recessdao e o0 comunismo. O golpe de 1964 respondeu a essa
necessidade.

Sabe-se que as forcas armadas brasileira ocuparam o Estado para servir
aos interesses do capital. O Governo Militar se desenvolveu a partir de alguns
principios como o individualismo, conservadorismo e disciplinamento como meio de
manter a ordem social e a seguranca do pais. Foi nesta perspectiva que o principio
educativo da educacgédo profissionalizante ganhou espago e se propagou pelo pais
com acgOes empreendidas tanto pelo governo e referendadas pelo bloco no poder.

Discurso proferido pelo entdo presidente Castelo Branco permite visualizar a
importancia do ensino profissionalizante e sua vinculacdo com as necessidades da

acumulacao capitalista no pais:

[...] no ramo secundario implantar-se-ao novos ginasios, acelerando-
se também o treinamento do pessoal docente e administrativo; na
modalidade comercial, providéncias serdo tomadas para anular as
distorcdbes que o0 assaltam e terd prosseguimento a obra de
assisténcia técnica aos estabelecimentos que o ministram; o0 ensino
industrial serd ampliado, de modo a formar o maior nimero possivel
de técnicos industriais e auxiliares técnicos (BRASIL,1987a, p. 382).

De certa forma, o Governo conclamava tanto representantes do ensino
publico quanto da educacéo privada a enfrentar as dificuldades vivenciadas pelo
ensino médio como problema geral que o Estado precisaria resolver. A ampliacdo do
namero de vagas para a educacdo profissional era um dos objetivos a resolver.

Com o intuito de eliminar tais dificuldades, o Governo ampliaria os chamados
ginasios polivalentes, além do programa de assisténcia técnica que auxiliaria 0s
estabelecimentos de ensino. Criticas acerca de um ensino médio altamente voltado
aos aspectos académicos, desarticulados do mundo do trabalho e suas exigéncias,
acompanharam os discursos dos governos e seus representantes durante o final dos
anos de 1960 e 1970, revelando a adesdo a concepcdo da educacdo como
investimento, até porque, por este caminho, justificavam-se 0s recursos que 0 pais
receberia a partir de convénios e acordos impostos por organismos internacionais.

A reforma da educacao ocorrida com a mudanca da Lei em 1971, no auge

da ditadura militar, era justificada pelos defensores do regime como “necessidade”
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para alteracdo da Lei com o intuito de atender o “novo” momento, que precisava de
uma “nova” escola. Assim fora implantada a reforma educacional no sentido de
atender o novo projeto nacional em construcdo e que supostamente alavancaria o
pais para o desenvolvimento, na medida em que atenderia as questdes
mercadoldgicas.

Aprovada durante o governo Meédici, sob a efervescéncia do chamado
“‘milagre econdmico”, a educacao profissional foi privilegiada e se generalizou a
profissionalizacdo para todos os cursos desse nivel, como estratégia politica
necessaria. Adequacgfes foram realizadas ao curriculo escolar. Compreendia-se
também que ele era um meio de divulgar ideologias, favoraveis a implementacao do
capitalismo. Neste sentido, reforcavam-se os valores civicos, morais e religiosos
com o intuito de formar a juventude enquanto forca de trabalho pacifica, submissa e
principalmente, que se sujeitasse a reproducéo dessas ideologias. Pela Lei, todas as
instituicbes escolares, em todos os graus, deveriam ministrar as disciplinas de
Educacdo Moral e Civica, Ensino Religioso e Programa de Saude, o que
representava a aproximacao do pensamento conservador ligado a igreja catélica
com a Doutrina da Seguranca Nacional sustentada pelos militares. Desta forma,
essas disciplinas foram impostas como instrumento necessario para incutir o
“espirito” de patriotismo cultivado naquele momento politico.

A educacdo nesse periodo esteve ligada aos ditames repressivos da

ditadura militar, como alerta Jacomeli (2004):

[...] a educacao relacionou-se a repressdo, a privatizacdo e a
exclusao de grande parcela das classes populares do ensino publico
de boa qualidade, a institucionalizacéo do ensino profissionalizante, a
desmobilizacdo do magistério pela via de uma legislacéo educacional
complexa e contraditéria e ao tecnicismo pedagogico (JACOMELI,
2004, p. 2).

Frente a isto, a Lei n° 5.692/71 fez emergir a “reforma educacional” no
interior dos embates politicos travados durante a ditadura militar. Momento em que a
repressdo a sociedade, o controle estatal direto nas escolas e, principalmente, a
expedicdo de um dos maiores instrumentos repressivos, 0 Ato Institucional nimero 5
(Al-5), alterava toda a estrutura do ensino brasileiro no sentido de promover o
desenvolvimento econdmico, sob a orientagdo do slogan “educar todos para o

trabalho”. Como se pode observar em trechos reproduzidos da mensagem do
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presidente Médici, em seu ultimo ano de governo ao Congresso Nacional:

Em 1970, preparam-se as linhas mestras de uma politica hacional no
campo da educacao, partindo das seguintes premissas bdsicas: a
educacado deve ser entendida como investimento; cumpre respeitar-
se a vocacdo dos individuos, mas a expansdo da oferta e os
incentivos as pessoas devem responder as prioridades
estabelecidas em funcdo das necessidades reais da formacéao
de recursos humanos, imprescindiveis aos reclamos do

s

desenvolvimento brasileiro é a democratizacdo do ensino
imperativo de natureza politica e ética: a educagdo deve voltar-se
para a valorizacdo do homem, sem perder de vista a formacéo
humanistica que realiza o homem no seu todo; [...] deve ser
finalidade da educacdo preparar a pessoa para 0 exercicio
consciente da cidadania democratica, segundo a formacédo
idealistica, garantidora da prevaléncia dos valores espirituais e
morais sobre o0s materiais; deve ser o analfabetismo atacado
concomitantemente para busca acelerada da universalizacdo da
taxa de escolarizacdo e pelo rapido decréscimo do numero de
analfabetos adolescentes e adultos (MEDICI, 1987, p. 422).

Era, assim, marcante nos discursos no interior dos embates travados entre
as liderancas que representavam o Estado sob o poder dos militares, a aspiracdo a
uma educagdo cuja fungdo era subordinar o aluno ao chamado “mercado de
trabalho”. Para isto, convocava-se a sociedade a abragar o “projeto nacional” de
desenvolvimento, com o objetivo de tornar o Brasil uma poténcia (SAVIANI, 1988, p.
131). Médici, em um de seus discursos nos anos de 1970, dizia pretender diminuir
os indices de analfabetismo que no periodo ultrapassava os 33,6%. Sinalizou
preocupacao com o dualismo que ainda separava a educacao para a juventude da
classe trabalhadora e da classe burguesa.

A partir da Lei n°® 5.692 de 1971, varios Planos Setoriais de Educacéo e
Cultura surgiram com o intuito de adequar a profissionalizacdo do 2° Grau. No
entanto, estes Planos seguiram as mesmas inadequac¢cdes na medida em que, sob o
discurso assistencialista desvinculava o conhecimento e vinculava o que
compreendiam como “uma questdo maior”, sob o slogam, “para quem tem fome nao
se ensina, da-se merenda escolar’ (OSORIO, 1991, p. 26).

Esta foi uma pratica que emergia junto a questao educacional, e que, se
manifestava em contraposicdo ao que propagavam os discursos oficiais em relacéo
ao “combate” ao analfabetismo. Tratava-se de uma juventude cada vez mais
empobrecida intelectual e materialmente pelos problemas sociais provenientes da

desigualdade social crescente no pais. Portanto, era uma juventude que, na
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realidade, se apresentava como o oposto do difundido pelo discurso oficial.

A profissionalizagdo imposta a juventude que atingia o ensino médio foi alvo
de criticas severas nos anos subsequentes devido a seu fracasso, tanto que, em
1982, com Joao Batista Figueiredo na presidéncia da Republica, foi promulgada a
Lei n® 7.044 que alterou dispositivos da Lei n°® 5.692 de 1971. Esta Lei, que tratava
sobre a profissionalizagdo do ensino de 2° grau, substituiu a expresséo “qualificacao
para o trabalho” por outra que trazia escrito “preparagao para o trabalho”, o que fez
com que o segundo grau deixasse de ser profissionalizante obrigatoriamente, mas,
ficou sem caracteristicas proprias.

Ao alterar os dispositivos da Lei n° 5.692/71 que se referia a
profissionalizacdo e implicava em algumas modificacdes curriculares as escolas
também foram dispensadas da obrigatoriedade da profissionalizacdo. Tanto que
passaram a enfatizar a formacdo geral. No entanto, com a Lei n® 7.044/82 a
qualificagcdo para o trabalho antes prevista pela Lei anterior (5.692/71), foi
substituida pela preparacdo pelo trabalho como se fosse um aprofundamento da
proposta inicial de ensino profissionalizante. No entanto, retirou a obrigatoriedade
das escolas quanto as habilitacdes profissionais e abriu a possibilidade de ser
desenvolvida pelo a&mbito privado como prevé o Artigo 6° da Lei n°® 7.0 44 de 1982:

Art. 6° — As habilitagbes profissionais poderdo ser realizadas em
regime de cooperacdo com empresas e outras entidades publicas ou
privadas.

Paragrafo tnico — A cooperacao quando feita sob a forma de estagio,
mesmo remunerado, ndo acarretard para as empresas ou outras
entidades vinculo algum de emprego com os estagiarios, e suas
obrigacdes serdo apenas as especificadas no instrumento firmado
com o estabelecimento de ensino (BRASIL, 1982).

O periodo de transicao do regime militar para o regime civil foi acompanhado
por preocupac¢les cada vez mais frequentes no que se refere a relacdo educacgéo
profissionalizante, juventude e trabalho. Isto ndo significa afirmar que durante o
Regime Militar a questédo tenha sido abandonada. Sob o comando dos governos
militares ocorreu a Reforma da Educacdo Bésica através da Lei n® 5.692/1971, que
na verdade foi a tentativa de estruturar a educagéo para o nivel médio em educagéo
profissional para toda a juventude. As mudancas ocorreram no grau primario,
ginasial e colegial, que se transformaram em 1° e 2° graus. Em torno dessa

mudanca, instaurou-se uma polémica devido ao carater de obrigatoriedade da
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profissionalizacdo para todos os cursos em nivel de 2° grau.

De certa maneira, o governo autoritdrio, com o intuito de apaziguar o0s
conflitos junto a classe trabalhadora, buscou atender algumas demandas quando a
pressdo se fazia no sentido de garantir acesso a niveis mais elevados de
escolarizacédo aos jovens. Paralelamente a isto articulou as respostas ao projeto de
desenvolvimento da industrializacdo do pais, carente de uma forca de trabalho
tecnicamente melhor preparada. Assim, a intencdo do governo militar era atender as
demandas da classe trabalhadora pela via da formacao técnica profissionalizante em
nivel de segundo grau, garantindo igualmente os interesses da acumulagédo
capitalista no pais.

Neste sentido, a reforma educacional possibilitou incrementar as Escolas de
Educacao Profissional, desde os Institutos Federais, até as escolas Estaduais e
Municipais. A orientacao era para que a politica educacional atendesse as metas de
desenvolvimento e seguranca como meio de exercer o controle, a repressao e
promocao social. Neste sentido, Machado (1989), analisa ser este um dos grandes

motivos pelos quais valorizava-se o técnico industrial.

O técnico seria o0 elo entre as necessidades da empresa e as dos
trabalhadores, por conseguinte, entre a classe dominante e a classe
dos trabalhadores. Dai a valorizag&do e consequente investimento nas
escolas profissionais ou Escolas Técnicas Federais, que seriam
responsaveis pelo perfil deste profissional pela disciplina e pelo
conteudo do ensino. Isto por que: “Existe sempre a possibilidade do
técnico desempenhar um papel diferente, identificando-se com os
interesses dos trabalhadores e a possibilidade de negacdo do que
dele é exigido é uma questdo fundamental para o capital’
(MACHADO, 1989, p. 67).

Entretanto, apesar da Lei prever tais mudancas, elas nao foram legitimadas,
as escolas privadas continuaram a oferecer cursos propedéuticos a juventude da
classe burguesa, enquanto o ensino de segundo grau profissionalizante era ofertado
pelas escolas estaduais e federais. A isto agregou-se uma determinada fungao
reservada a instituicdo escola. Durante a vigéncia da Ditadura Militar, a sociedade
brasileira foi mobilizada no sentido de implantar a ideologia que vigorava naquele
periodo, isto €, de protecéo as instituicdes das investidas do comunismo, visando o
pleno desenvolvimento econdmico para a nacdo brasileira, sob o comando dos
militares. Neste sentido, a escola era o alvo por ser considerada o grande

instrumento de doutrinagdo. Tanto que foram implantadas disciplinas como a
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Educacéo Moral e Civica, para através dela, doutrinar a juventude e prepara-la para
ingressar no mundo do trabalho naquele momento. As orientacbes de 0Orgdos
internacionais para a educacao soO faziam reforcar os interesses impostos pela
classe dominante no que se refere a incutir a ideologia de promocdo do
desenvolvimento e modernizag&o da producéo nacional brasileira.

A profissionalizacdo compulsoria imposta pela Reforma da Educacéo foi
problematica em razédo de que a concepcao curricular presente na Lei empobrecia a
formacéo geral do jovem, com a formacéao profissional visando tdo somente atender
as demandas das industrias. Desta forma, destoando totalmente do que previa a Lei,
em vez de se ampliar a duracdo do 2° grau profissionalizante, para incluir contetdos
da formacéo profissional integrada aos conhecimentos das ciéncias, das letras e das
artes, o oposto se verificou. Tais conteudos foram eliminados permanecendo o
carater instrumental e de baixa complexidade.

O acordo MEC-USAID, firmado em 1964 durante o Regime Militar entre
Brasil e EUA, incluiu uma série de convénios entre o Ministério da Educacéo e a
United States Agency for Internacional Development, foi o grande referencial na
politica educacional nesse periodo, com a promulgacdo da Lei n°® 5.692 de 1971.
Esta Lei sofrerd modificacdes com a promulgacdo da Lei n°® 7.044 de 1982, que
desobrigou a profissionalizagdo no ensino de 2° grau, manteve-se a antiga
concepcao de educacdo e abandonou o referencial de trabalho como principio
educativo. Esta alteracdo apenas favoreceu o setor privado, que passou a integrar
as escolas responsaveis pela educacdo profissional. Através da alteracdo dos
dispositivos da Lei descaracterizou-se a educacao profissional para a juventude e
ficou evidenciado que a intencdo de escola Unica e profissionalizante, na pratica,
nao se concretizou, apesar da tendéncia a uma certa apropriacdo de valores que
eram totalmente estranhos ao espectro ideoldgico do regime.

Tanto no plano da profissionalizagcdo quanto naquele da educacéo regular o
Regime se mostrou débil para responder ao problema. O Censo de 1980 apontava
gue a taxa de analfabetismo estava em 25,5%. A populacdo em idade escolar era
proxima a 23 milhdes e, desta, 1/3 nao frequentava a escola. As debilidades das
iniciativas do regime no terreno educacional concorriam outras, de carater distinto. A
ela tentou responder o governo de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, de 1983 até
1987, com a educacdao em tempo integral mediante a criagdo dos Centros

Integrados de Educacéao Popular (CIEPS). No entanto, esta proposta foi duramente
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combatida pelos militares e politicos da oposi¢do por entenderem que era onerosa
para os cofres publicos. Na prética, temia-se, também, que os CIEPs possibilitassem
o desenvolvimento do senso critico da juventude.

Vé-se que durante o regime militar a legislacdo criou as condi¢cbes que
posteriormente favoreceriam as iniciativas neoliberais dos anos 1980 inspiradas pelo
ideario do Estado minimo. Questdes que passaremos a analisar no segundo capitulo

desta tese.
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2 TRANSICAO DO REGIME MILITAR AO CIVIL: A EDUCACAO PROFISSIONAL
EM DEBATE

2.1 DECLINIO DO REGIME MILITAR A TRANSICAO E PERSPECTIVAS DA DEMOCRATIZAGAO DA

EDUCACAO

Com a transicdo do regime militar para o civil, a educagéo profissional
ganhava novo félego. O slogan do governo Sarney que governou de 1985 até 1990,
era “Tudo pelo Social”, ainda que por isto estivessem implicitas agdes politicas de
carater assistencialista. O slogan tinha por finalidade colocar em evidéncia a
“preocupacgao” do Governo com a area social. Assim, tentou-se a expanséo da
educacédo profissional com a abertura de vagas e construcdo de escolas técnicas.

Em nome da “Nova Republica”, o governo procurava demonstrar
preocupacdo com a promoc¢ao da democracia e, 0 desenvolvimento com justica

social como resgata Vieira (2015),

[...] a educacdo deveria “ser entdo efetivada como uma acgdo
eminentemente democratica, tratada dentro de uma perspectiva
ampla e global requerida pela sociedade. A educacédo basica, direito
de todos os cidaddos e de plena responsabilidade da sociedade
brasileira, devera alcancar sua universalizacdo com a participacao
ativa de todos os seus segmentos” (VIEIRA, 2015, p. 428).

Nota-se que, no periodo de transicdo do Regime Militar para o civil, na dita
“‘Nova Republica”, a preocupacgao no ambito do Estado com a efetivacéo de politicas
publicas era ainda reduzida. No entanto, em relacdo a educacdo, comecava a dar
indicios de que havia a necessidade do seu aprofundamento, ainda que o Estado
nao aparecesse como responsavel pela promoc¢ao das politicas publicas, apesar do
espaco a ele reservado pela Constituicdo Federal de 1969. Neste periodo predomina
essencialmente acbes de governo e nao politicas de Estado em sintonia com 0s
preceitos constitucionais.

Importante salientar a diferenca entre Politica de Estado e Politica de
Governo, isto €, aquelas elaboradas através de um processo simplificado de

formulacdo ou implementacdo de medidas e programas visando atender as
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demandas da sua agenda politica, mesmo tratando-se de ac¢des mais complexas,
pelo Executivo Municipal, Estadual ou Federal.

As politicas de Estado envolvem mais de uma agéncia estatal e devem
passar pelo Poder Legislativo, bem como diversas instancias de discusséao,
resultando em mudancgas, geralmente a longo prazo, e com incidéncia em setores
mais amplos da sociedade.

Determinadas politicas sociais publicas podem até corresponder a
expressado da chamada “vontade nacional”, considerando que contém certo niamero
de elementos objetivos que podem entrar na categoria das chamadas politicas
estruturais, respondendo, portanto, ao que normalmente se designa como politica de
Estado. Alternativamente, porém, ela pode expressar tdo somente a vontade
passageira de um governo numa conjuntura precisa do pais.

A tendéncia é se desenvolver politicas de governo como se fossem politicas
de Estado. Por sua propria definicdo as politicas de Estado possuem um carater
mais permanente, do que escolhas de ocasido para responder a desafios do
momento, muito embora haja continuos esfor¢cos do empresariado para que toda e
qualquer politica de governo seja elevada ao status de politica de Estado.

As politicas de Estado, além de mobilizar diversas esferas da maquina
administrativa, precisa ter a aprovacdo do Congresso. Envolve, ainda, estudos
técnicos, simulacdes, analises de impacto horizontal e vertical, efeitos econdmicos
ou or¢camentarios, quando ndo um calculo de custo-beneficio levando em conta a
trajetéria completa da politica que se pretende implantar ou implementar.

O trabalho da burocracia pode levar meses, bem como o eventual exame e
discussédo no Congresso, pois politicas de Estado, que respondem efetivamente a
essa designacdo, geralmente envolvem mudancas inclusive nas legislacdes
preexistentes. Envolvem a¢des de maior envergadura e perenidade.

No estagio do capitalismo avancado, estas questdes aparentemente
técnicas ou conceituais revestem-se de grande importancia. No capitalismo
monopolista o Estado funciona como “comité executivo” da burguesia, e, segundo as
reflexdes de Netto (2011), o Estado dos monopdlios é capturado pela sua légica, isto
€, passa a ter novas funcdes politicas e econémicas, e, uma das suas fungcdes em
primeira ordem, é a preservacgao, controle e cultivo da for¢a de trabalho, tanto aquela

ocupada como também a excedente.
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O processo € mais abrangente e preciso: quer pelas contradi¢cdes de
fundo do ordenamento capitalista da economia, quer pelas
contradicdes intermonopolistas e entre os monopélios e o conjunto
da sociedade, o Estado — como instancia da politica econémica do
monopolio — €& obrigado ndo s6 a assegurar continuamente a
reproducdo e a manutencdo da forca de trabalho, ocupada e
excedente, mas & compelido (e o faz mediante os sistemas de
previdéncia e seguranca social, principalmente) a regular a sua
pertinéncia a niveis determinados de consumo e a sua
disponibilidade para a ocupacdo sazonal, bem como a
instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua mobilizagcéo
e alocacdo em funcdo das necessidades e projetos do monopdlio
(NETTO, 2011, p. 27).

O periodo posterior ao Regime Militar reforcou iniciativas de politicas
publicas de Estado. No caso que aqui nos interessa, foi somente a partir da
promulgacao da Emenda Constitucional n°® 65 de 2010, que a juventude foi inscrita
no sistema de garantia de direitos previstos pela Constituicdo Federal de 1988. A
partir destas alteracBes, inseriu-se também a necessidade de se estruturar e
organizar a Secretaria Nacional da Juventude, com orcamento préprio, legislacdo
especifica, como o Estatuto da Juventude (2013), e o Plano Nacional da Juventude,
que especificou as metas para este segmento etario nas diversas areas.

Anterior a este periodo, 0s ventos da transi¢do se fazem sentir no ambito da
politica educacional com a aprovacédo da “Emenda Calmon”, em 1985, que previa
que o Governo Federal deveria aplicar nunca menos de 13%, e Estados, Distrito
Federal e Municipios, 25%, no minimo, das receitas resultantes de impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme ja estava disposto pela
Constituicdo Federal de 1969, através do paragrafo 4° do art. 176, e incluido pela
Emenda constitucional de n° 24, de 1983, como observa Vieira (2015, p. 428). Com
a Emenda Calmon este principio € regulamentado.

Esperava-se, com a emenda Calmon, um aporte financeiro significativo para
dois projetos prioritarios do Governo Sarney, “Educacdo para Todos” e “Nova
Universidade”. Porém, se de um lado registrou-se o acréscimo de recursos, de outro,
estes foram canalizados mais para a estrutura burocratica do que para a Educacéo,

propriamente dita. Vieira (2015) resgata que:

Por essa época, divulgou-se o programa Integracdo da universidade
com o ensino de 1° grau, preparado pela Secretaria da Educacéo
Superior — Sesu, do Ministério da Educagédo. Conforme o préprio
nome do programa, em 1986 as principais linhas de acdo entre
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universidade e ensino de 1° grau consistiam na pesquisa e no
treinamento de recursos humanos. As pesquisas versariam sobre
alfabetizacdo, “numerizacdo”, adequacao de programas de 1° grau
(conteudos e metodologias), incorporacao do jogo e do brinquedo no
processo de educacéo - alfabetizacao e formacao de professor de 12
a 4@ série. O treinamento para a melhoria da pratica docente voltava-
se a educagado fisica; aos “conteudos, metodologias e/ou

desenvolvimento curricular”; “a producao, utilizacdo e intercambio de

materiais instrucionais”; “planejamentos educacionais”, “alternativas

educacionais”; e “introducao da informatica na educagao de 1° Grau”.
[Entretanto] Uma constata¢do fundamental no campo educacional foi
feita no final de 1987: um levantamento realizado pelo Ministério da
Educacdo e difundido no término de 1987 citava que 40% do
orcamento da Educagdo eram consumidos por sua maquina
administrativa, o que nao representava nhovidade, nem para antes
dessa data, nem para depois dela (VIEIRA, 2015, p. 429-430, grifo
Nosso).

Como resultado, nos ultimos meses do governo de José Sarney, um estudo
realizado pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com criancas e adolescentes
trabalhadoras entre 10 e 14 anos incompletos, revelou que cerca de 10 milhdes
haviam abandonado os estudos para ajudar a familia (VIEIRA, 2015, p. 430). De
outra parte, com relacdo a educacéo profissional o impacto positivo foi menor ainda,
visto que quase 15 milhdes de jovens trabalhadores com idade entre 10 e 17 anos,
ingressaram no “mercado de trabalho” e, destes, somente 26,4% possuiam carteira
de trabalho assinada (VIEIRA, 2015, p. 434).

O segundo grau profissionalizante praticamente extinguiu-se no final dos
anos de 1980, quando foi retomada a discussao durante os trabalhos da constituinte,
dado os conflitos que emergiam no interior da sociedade na luta travada em torno de
projetos societarios distintos. De um lado, havia a defesa pela constituicdo do
Estado Democratico de Direitos e do outro lado, se posicionavam aqueles que
defendiam a minima intervencdo estatal no desenvolvimento das politicas sociais.
Estabelecia-se a necessidade da criacdo de uma nova lei para a educacédo, que
superasse a fragmentacéo da Lei n°® 5.692/71, e que representasse 0 movimento em
favor da educacao publica e de qualidade para todos.

Dos trabalhos da Constituinte resultaram as mudangas na Constituicdo de
1988, com inovagbes, como no capitulo que trata sobre os Principios Fundamentais
em que destaca, dentre outros, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A LDB formulada no periodo pos regime militar foi elaborada dentro de um
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contexto de grandes expectativas em relacdo a construcdo do Estado Democrético
de Direito. Entretanto, permaneceu a polémica entre defensores da educacgao
publica, gratuita, laica e de qualidade, e as proposi¢cées da educacdo estruturada
pela l6gica do mercado, sob a justificativa de reducdo do Estado. Deste debate
resultou solucao dubia. De um lado a referente a logica do Estado Minimo, que abriu
a possibilidade da iniciativa privada agir livremente, desde que cumprisse as normas
da educacao nacional e que fosse autorizada apos ser avaliada pelo poder publico.
Ao mesmo tempo, ficou estabelecido ser de competéncia de o Estado formular leis
sobre a educacéo profissional, fundamentado em valores sociais do trabalho. Esta
discussdo ja vinha ganhando corpo nos debates travados durante as cinco
Conferéncias de Educacao que aconteceram na década de 1980.

O dado novo é que a partir deste momento fica explicitada a
responsabilidade direta do Estado no processo de formagéo da juventude no campo
educacional e profissionalizante, o que até entdo ndo havia sido assumido, conforme
analisado no capitulo anterior. De modo semelhante a momentos anteriores, 0s
debates se polarizaram em torno da responsabilidade ou ndo do Estado em assumir
a educacdo profissional como politica publica.

Além disso, os 6rgaos responsaveis pela profissionalizacdo e trabalho, ou
seja, os Ministérios da Educacdo e Ministério do Trabalho se encontraram em
campos distintos para tratar do tema da educacdo profissional. Neste debate a
posicdo do Ministério do Trabalho pendia significativamente para fortalecer a
perspectiva de uma estrutura privada de formacao profissional.

A posicdo do Ministério do Trabalho contrariava as discutidas desde antes
da redemocratizacdo por militantes politicos, intelectuais e representantes de
movimentos sociais antes da Constituicdo de 1988. Estes operavam no sentido de
tornar a formacao profissional mais critica e inclusiva via sua articulacdo com a
educacao geral. Educadores vinculados aos movimentos sociais de base, com vasta
trajetoria em favor da educacgdo, engrossaram as pressées na busca de uma
sociedade mais participativa, e menos excludente. Almejavam trabalhadores criticos,
gue além de se qualificar para atender as necessidades da industrializacdo do pais,
fossem capazes de se desenvolver do ponto de vista cientifico, tecnoldgico, social,
econdmico, e cultural.

Na Constituicdo Federal de 1988, em razdo de seu carater generalista, ndo

ficou claro como se organizaria a educacdo profissional para a juventude.
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Estabeleceu-se que:

A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Com isto o tema foi transferido de maneira abreviada para a LDB de 1996,
gue organizou a composicao dos niveis escolares em Educacao Basica e Educacéao
Superior, conforme artigo 21 nos seus incisos | e Il. No inciso |, a Educacao Béasica €
formada por Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e o inciso Il
contempla a Educacdo Superior. Ao determinar a composi¢cao dos niveis escolares
em Educacdo Basica e Educacdo Superior, subentendia-se que o0 caminho
adequado seria o de cursar a formacao geral, isto é, primeiro o Ensino Fundamental,
depois o Ensino Médio, com a finalidade de desenvolver as habilidades cognitivas
intelectuais capazes de fomentar conhecimentos e atitudes Uteis quando o estudante
atingisse o nivel superior. Neste ponto se daria a profissionalizacao de fato.

Embora néo tenha ficado claro na redagéo da LDB, pode-se entender que a
Educacéo Profissional ndo faz parte da Educacéo Bésica, pois, segundo a Lei, ela é
apresentada em capitulos distintos, o que denota que foi dada uma “atencao
especial” a educacao profissional e tecnoldgica. Entretanto, esta atengao se voltou
no primeiro momento a atender as demandas mais do empresariado do que dos
interesses dos trabalhadores. Portanto, se havia atencdo com a juventude, esta
estava direcionada fundamentalmente a tratar a educacao profissional e tecnoldgica
de uma perspectiva essencialmente produtivista, antecedida por um periodo
considerado necessario e representado por aquele da formacao inicial voltada ao
desenvolvimento de aptidées e pré-requisitos necessarios para o exercicio de
determinada funcéo ou tarefa.

Assim, tornava-se necessario o0 desenvolvimento de habilidades e
competéncias consideradas indispenséaveis ao trabalhador jovem ou adulto. E neste
sentido que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 ressalta a
necessidade de maior vinculo entre educacdo profissional e tecnolégica com o
desenvolvimento de qualificacbes para a vida produtiva. Isto exigia curriculos
articulados a partir da logica das competéncias e das habilidades a serem

requeridas para o desenvolvimento do trabalho profissional nas distintas areas a
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serem ocupadas.

As rapidas e frequentes alteragBes ocorridas nas relagbes sociais de
producdo, com seus decisivos impactos junto a forca de trabalho, em decorréncia
das novas formas de organizacdo da producdo e a expansdo da tecnologia, no
contexto da mundializacdo do capital, exigiu, também, a modificacdo do processo
formativo da forca de trabalho e, principalmente, da juventude. Esta Ultima,
necessariamente, foi colocada diante da necessidade de desenvolver formacdes
adequadas para o trabalho produtivo.

Portanto, a separacdo entre educacdo basica e profissional decorreu de
estratégia encontrada pelo capital para realizar de modo mais eficaz o processo de
acumulacédo. Foram mudancas aceleradas em curso no ambito da mundializacdo do
capital que se apresentou como justificativa, em 1997, para a promulgacdo do
Decreto Lei n° 2.208, apenas um ano apos a promulgacao da LDB.

O Decreto n°® 2.208/1997 alinhou-se como um dos principais instrumentos
juridicos criados para regulamentar o art. 39 da referia Lei. Com ele ficavam criadas
duas redes de ensino. De um lado, a que ficou destinada a formacédo académica
enquanto que, de outro, aquela voltada a formacdo profissional. Por este
mecanismo, a escola passou a ser o elo de articulagdo com o mundo do trabalho,
com a funcdo de proporcionar ao trabalhador a qualificacdo, requalificacdo ou (re)
profissionalizacdo, independentemente do seu nivel de escolaridade.

Dada a sua importancia na constituicdo da educacdo profissional para a
juventude no contexto em que vimos tratando, aprofundaremos esta questao
posteriormente. Adiante, ser4 abordado sobre os impactos do neoliberalismo na

relacdo juventude e educacéo profissional.

2.2 0Os IMPACTOS DO NEOLIBERALISMO NA RELACAO JUVENTUDE E EDUCACAO
PROFISSIONAL

Compreende-se que seja necessario caracterizar o neoliberalismo para
melhor apreender sobre 0s seus impactos na politica social de educacéo profissional
para a juventude no Brasil.

Costuma-se dizer que o neoliberalismo é filho do liberalismo, que surgiu no
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século XVII e se desenvolveu ja a partir do século XVIII em oposi¢do a monarquia
absoluta, fundada na ideia de hierarquia divina e social, baseada na estrutura feudal
de producéo e na concepcdo de que 0s seres humanos séo, por natureza, livres e
iguais. No entanto, o direito liberal rompe com a concepc¢édo de direito divino da
monarquia, e, portanto, quebra a hierarquia que se estabelecia até entdo, como por
exemplo, pode-se pensar no que foi a Revolugdo Francesa em 1789. Dessa
maneira, a submissdo cega ao poder e a vontade do Rei, deu lugar ao direito civil,
onde ha regras, e se constituiram as leis, que, supostamente, “valem para todos os
individuos”, a sua ‘“liberdade” e o seu “direito a propriedade”. Neste sentido, o
pensamento liberal promoveu o Estado como um organismo ativo para atuar na
economia, na politica e na vida dos individuos, cuja funcdo era organizar, planejar e
intervir na economia (NASCIMENTO, 1997). Entretanto, este modelo de Estado ndo
foi eficaz, principalmente, porque as politicas de desenvolvimento econdémico, e
social que aconteciam nos paises periféricos ndo apresentaram resultados
satisfatorios e cairam no fracasso.

Assim, seria necessario rever as verdadeiras atribuicdes desse modelo de
Estado que supostamente favorece a expansdo da liberdade individual e serve de

base para o neoliberalismo como aponta Perry Anderson (1995):

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido
da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi
uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar (ANDERSON, 1995, p. 9).

O neoliberalismo se concretizou ao serem disseminados valores em torno do
mito do “Estado Minimo”, o que ocorre principalmente apdés a tendéncia ao
esgotamento do Estado de bem-estar-social nos paises da Europa e América do
Norte. A partir da década de 1970 como meio de enfrentar e solucionar o problema,
foram resgatadas ideias de economistas como Friedrich Hayek e Milton Friedman,
que, reforcaram o ideal da competitividade no livre mercado e a retirada da
influéncia do Estado sobre a economia.

Neste sentido, Hayek e seus seguidores afirmavam que a origem da crise
econbmica estava localizada no excesso de poder dos sindicatos e do movimento
dos trabalhadores, os quais corroiam as bases da acumulacdo com suas
reivindicagdes para que o Estado aumentasse seus gastos com politicas sociais. Em

contrapartida, se verificou com o distanciamento em relagdo as politicas
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keynesianas a intensificacdo da desigualdade social e do desemprego nos paises
ricos e pobres.

Nesta abordagem, o Estado passa a ser o responsavel pelas normas gerais
e 0 mercado deve ser capaz de promover a regulacdo do capital e do trabalho em
que a maxima passa a ser, menos Estado e mais mercado.

Em relacdo as politicas keynesianas, que fomentaram o desenvolvimento
das politicas sociais de Estado no pds segunda guerra, as ideias neoliberais
representavam um retrocesso. Ainda que, como lembra Netto (2011), as politicas

keynesianas visassem essencialmente os interesses do capital. Assim, ele segue:

E a politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista (e,
como se infere desta argumentagcdo, sO € possivel pensar-se em
politica publica na sociedade burguesa com a emergéncia do
capitalismo monopolista), configurando a sua intervencdo continua,
sistematica, estratégica sobre as sequelas da “questado social”’, que
oferece 0 mais canbnico paradigma dessa indissociabilidade de
funcbes econdmicas e politicas que é prépria do sistema estatal da
sociedade burguesa madura e consolidada. Através da politica
social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da “questado social” de forma a tender as
demandas da ordem monopélica conformando, pela adesdo que
recebe de categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas
de consenso variaveis, mas operantes (NETTO, 2011, p. 30).

Sera pela via de um novo modelo de intervencdo do Estado que os
neoliberais procurardo responder as contradicbes produzidas pelo modo de
producdo capitalista, com profundos desdobramentos sobre as politicas sociais.
Para os defensores da politica neoliberal os problemas causadores da crise
econbmica que envolveu também o sistema educacional, sdo em decorréncia da
propria forma de regulacédo assumida pelo Estado no século XX, e que, se estendeu
pelo século XXI.

Com a crise estrutural do capitalismo que se desenvolveu em escala mundial
na América Latina, as décadas de 1980 e 1990 sdo consideradas cruciais para a
implantagédo do neoliberalismo. No Brasil, ndo foi diferente. O quadro instavel da
economia fez com que estas politicas fossem acompanhadas em territorio nacional
por planos de estabilizacdo monetaria, troca de moeda, congelamento de pregos,
mudanca na politica salarial, nas regras de cambio e controle de precgos, além das
propostas de negociacéo da divida externa e privatizacgoes.

A reducéo de gastos com as politicas publicas conduziu ao aprofundamento
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da exclusdo e da desigualdade social, na medida em que a intervencéo estatal se
reduziu com os cortes de recursos e flexibilizacdo das relagbes contratuais de
trabalho. A reducédo da intervencdo estatal nas politicas sociais se agrava pelas
recessivas politicas de ajuste de natureza estrutural, justificada pelo avanco
tecnoldgico no caso da politica de trabalho e de educacéo profissional, dificultando e
atingindo diretamente a juventude. Surgiram novas formas de contrato como a
terceirizacdo, o contrato temporario, acompanhadas do aumento do desemprego e
reducado dos beneficios sociais. Para Oliveira (1995, p. 24-25), [...] foi na ditadura
gue comecou o processo de dilapidacdo do Estado brasileiro, que prossegue sem
interrupcées no mandato “democratico” de José Sarney. Segundo o autor o

neoliberalismo encontrou “terreno fértil” para ser implantado, tanto que:

A eleicdo de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a
dilapidacdo do Estado preparou o terreno para um desespero
popular, que via no Estado desperdigador, que Collor simbolizou com
0s marajas, o bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da
situacdo depredada da saude, da educacdo e de todas as politicas
sociais. Foi esse voto de desespero que elegeu o Bismarck das
Alagoas. Entdo, surgiu o neoliberalismo a brasileira. Sempre
avacalhado e avacalhador (OLIVEIRA, 1995, p. 25).

Contraditoriamente, a implementacao do ideario neoliberal no Brasil ocorreu
em momento no qual se buscava implementar a Constituicdo de 1988, chamada de
Constituicdo Cidada. Portanto, havia a expectativa da ampliacdo dos direitos sociais
fundamentados nos principios da universalizacdo, assim como uma espécie de
crenca de que fosse prevalecer a igualdade e a gratuidade dos servigos sociais.
Forja-se, pois, com a eleicdo de Collor, uma situacdo na qual a Constituicao
“Cidada” convive com a defesa do Estado minimo.

Para justificar o fortalecimento das politicas neoliberais, o governo Collor, no
inicio de sua gestao, enfatizou que a crise estava relacionada aos “desperdicios do
Estado”, com politicas sociais. Assim, as politicas de educacao, foram marcadas por
forte clientelismo, privatizacdo e enfoques fragmentados, enquanto se discutia 0
novo paradigma sobre a conducéo da educacéo a partir da Constituicdo de 1988, o
governo mantinha no Ministério da Educagdo uma assessoria formada por politicos
conservadores, 0 que caracterizou a sua gestdo como um periodo impregnado de
muito discurso e pouca acgao.

Dentre as poucas acoes, destaca-se algumas intencdes de Collor, de cunho
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marcadamente neoliberal, como o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC), o Programa Setorial de Acdo do Governo Collor, e, Brasil: um Projeto de
Reconstrucdo Nacional. Nota-se que, com relacdo ao primeiro, o MEC propds que a
sociedade fosse mobilizada na defesa da alfabetizacdo tanto de criancas como de
jovens e adultos através de comissdes que envolveram principalmente as
instituicbes ndo governamentais, traco fundamental da politica neoliberal em que o
Estado repassa a responsabilidade para a sociedade e o0 mercado
fundamentalmente.

J& com relagdo ao segundo programa, a intencdo era inserir o Brasil no
contexto mundial da “revolugéo tecnoldgica”. Para isto a educacéo seria a maneira
de possibilitar o desenvolvimento sustentado, fundamentado na Teoria do Capital
Humano, disseminada ha algum tempo pelos organismos multilaterais por “integrar o
rol dos conceitos flexibilizantes neoliberais” (BATISTA, 2011, p. 80). Estes principios
foram apropriados pelo Ministério da Educacéo e pelo Ministério do Trabalho. Nesse
programa, a gestdo da educacdo buscou a participacdo de diversos segmentos da
sociedade, que deveriam controlar e avaliar as politicas a serem implementadas a
partir de recursos publicos na politica educacional, mas permaneceu essencialmente
focalizada, desconsiderando o principio da universalidade, privilegiando acdes
assistencialistas que pouco alterou o quadro de desigualdade social.

Com relacdo ao Programa Brasil: um Projeto de Reconstru¢cdo Nacional, o
governo objetivava a Reforma do Estado, sob a justificativa de que era necessario
modernizar a economia. Para isto, 0 ambito privado foi sua principal base e, embora
fosse considerada fundamental a oferta da educacéo, seria preciso que ela fosse
adequada as demandas do mercado. Neste sentido, foram criados mecanismos de
integracdo financeira através da estruturacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento (FNDE), além do Salario - Educacdo Quota Federal, que dividiu as
responsabilidades entre governo, a sociedade e iniciativas privadas, reforcando a
ideologia de necessidade de articulagdo com o setor privado como beneficio a
populacao.

O neoliberalismo trabalha com a ideia de escola universal. Porém, a
proposta € de uma formacao geral e polivalente visando a qualificacdo da forca de
trabalho. Essa ideia se volta mais ao campo técnico do que propriamente humano. O
objetivo ndo é fazer com que a juventude ou o trabalhador adulto se desenvolva do

ponto de vista humano, e sim que ele aprenda a ler, escrever e contar para saber
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manusear qualquer manual de instru¢cdes ou escrever minimamente um relatério de
producédo correto, para ndo errar na hora de colocar a mercadoria na embalagem.

Cumpre lembrar que a ideia neoliberal de educacéo universal, em nada se
assemelha & educacdo integral ou escola unitaria, idealizada por Gramsci**. Para o
pensamento neoliberal o que importa € disseminar a ideologia e a cultura de
competitividade e individualidade, inclusive no ambito da vida dos sujeitos. S&o
esses 0s aspectos mais valorizados, isto é, propaga-se a ideologia de que, “sao
poucos O0s que conseguirdao vencer’ e remete a logica da livre iniciativa e ao
desenvolvimento da criatividade. Tanto que, faz-se necesséario convencer uma
parcela significativa da juventude de que serdo incapazes de serem trabalhadores
qualificados. O fracasso dessa parcela de jovens € assimilado tanto pela propria
juventude como pela sociedade ndo como o resultado de um sistema de ensino que
segue as orientacfes neoliberais e sim da suposta incapacidade dos individuos em
atenderem as exigéncias requeridas pelo mercado de trabalho.

E neste sentido que remete ao individuo a responsabilidade pelo seu
insucesso profissional e, consequentemente, pessoal. De certa maneira, 0S
considerados como “vencedores” s&o vistos como parte de uma elite, cujo sucesso
passa a ser fruto de muito esforgo e dedicagao individual, muita vontade de “vencer
na vida”. Com isto, justificam a si mesmos como camada privilegiada e superior da
classe trabalhadora.

As diretrizes do Banco Mundial sdo pensadas com a intencédo de produzir,
ao mesmo tempo, jovens qualificados, polivalentes em suas atribuicdes, de um lado,
mas também os fracassados, ndo qualificados. O sentido do neoliberalismo,
portanto, € de um Estado centralizado e descentralizado, ao mesmo tempo que
intervém de forma limitada na execucdo de politicas publicas. Tem por finalidade
induzir mudancas, mas, principalmente, estabelecer parcerias com o ambito privado
e se desresponsabilizar em desenvolver politicas publicas. Cabe ao Estado a fungéo
de regular as a¢des para garantir a eficiéncia e a qualidade dos servigos sociais.

Nota-se que a politica educacional brasileira no periodo em que vimos
tratando, se insere exatamente nas condic¢des retratadas acima. Ou seja, a iniciativa
privada se apropria da fungdo de desenvolver a educacdo com maior eficacia e

eficiéncia, porém, na busca muito mais do lucro do que, oferta educacdo de

4 para maior aprofundamento sobre o assunto, ver CASTRO, Michele C.; RIOS, Valdir L. Escola e
educacdo em Gramsci. Revista de Iniciacdo Cientifica da FFC, v. 7, n. 3, p. 221-228, 2007.
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qualidade na perspectiva humanistica. Neste sentido, justifica-se a
desresponsabilizacdo do Estado com relagédo a execucédo das politicas sociais.

Os impactos do neoliberalismo sobre a politica de educacdo atingem
diretamente a juventude na medida em que o Estado, ao seguir as orientacdes dos
organismos multilaterais, fica subordinado as diretrizes e condi¢cdes impostas por
eles, como vinha ocorrendo, desde a entrada de Collor, passando por Itamar Franco,
e acirradas no periodo do governo de FHC, em 1995, com a Reforma do Estado,
gue, além de repassar a responsabilidade do que deveria ser de sua competéncia,
promoveu a diminuicdo da arrecadacdo através de isen¢des que mais incentivaram
a sonegacao de impostos.

De acordo com dados do IPEA divulgados em 2002 (VIEIRA, 2015, p. 661),
o investimento social representava quase 5 bilhdes de reais, que depois seriam
abatidos dos impostos a pagar pelas empresas, destinados parte deles a educacao,
saude, alimentacdo, e esportes. Apesar disso, o discurso do Presidente FHC na
época, sobre a chamada “area social’, era na contramdo do quadro que se

desenvolvia no pais:

Sabemos que o Brasil ficara mais perto do ideal de todos nés quando
houver mais igualdade de oportunidades e isto s6 se consegue tendo
como ponto de partida a educagéo. [...] € com educacédo, saude e
emprego que vamos conseguir diminuir a pobreza no nosso
pais. Por isso, no orgamento para o proximo ano estes programas
foram ampliados (VIEIRA, 2015, p. 659).

Afirmava que o objetivo era reduzir a desigualdade social, ao mesmo tempo
em gque desenvolvia uma politica educacional subordinada ao ideéario neoliberal.
Tanto que o campo da educacdo passou a ser aquele dos servicos educacionais
“ofertados” a populagédo seguindo a légica gerencial que se desenvolvia no ambito
do Estado brasileiro, isentando-o de suas responsabilidades ainda mais.

No primeiro mandato de Fernando Henrigue Cardoso, um grupo com
representantes da Espanha, Chile, Argentina, Bolivia e outros paises que ja haviam
realizado as reformas neoliberais, se reuniram no Brasil para iniciar a reforma
educacional. Em razdo dessas iniciativas o periodo de governo de FHC ficou
acentuadamente marcado como sendo aquele no qual as ideias neoliberais de
Collor se aprofundam como pratica de governo. No ambito Educacional prevaleceu o

“setor publico ndo estatal” em detrimento do Estado como planejador e executor de
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politicas sociais, sobretudo no que diz respeito a educacdo profissionalizante,
destinada a juventude. Estas mostraram uma profunda sintonia com os propdsitos
de atender as demandas do mercado pelos Organismos Internacionais como o BM e
a OIT. Fato a se destacar, pois, estes organismos sSd0 0S responsaveis pela
formulagcédo, recomendacdo e financiamento das politicas sociais, sobretudo, as
politicas educacionais vinculadas a formacdo da forca de trabalho jovem que é o
grande interesse dessas instituicbes. Neste sentido, o Sistema Educacional
Brasileiro passou a ser direcionado cada vez mais para a preparacao pelo trabalho,
OuU seja; a preparacdo para o exercicio de fungdes especificas na ordem produtiva
do capital.

Quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 reservou 0s
artigos 39 a 41 para a educacéo profissional e a concebeu como prética educativa a
que todos os “cidadaos” deveriam ter acesso, sinalizou com o principio da
universalizacdo. E isto na medida em que procurava fazer com que todos se
integrassem as diferentes formas de educacao, de trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
Incumbiria a educacéo profissional abrir possibilidades tanto a juventude que, na sua
trajetdria vislumbram meios de continuar seus estudos para a escolha profissional,
como para aquela juventude da classe trabalhadora, que, dada as condicdes
precarizadas™ da sua formacéo, ndo teriam possibilidade de competir em igualdade
com o0s primeiros e quando muito, dada as suas condicbes educacionais se
encaixariam em funcdes que nao lhes exigissem qualificacdo especializada com
formacdo em curso superior. Sdo contradicdes que se evidenciavam na politica
educacional que tem como um de seus principios a universalizagao.

Portanto, da década de 1990 ao inicio dos anos 2000, a educacgéo
profissional se estabeleceu partindo da estruturacdo da logica capitalista como
modelo de organizacdo da sociedade. Este modelo de organizacédo foi planejado e
organizado com base na vertente liberal do capitalismo, na qual, as esferas sociais,
politica e econbmica sdo determinadas pelas regras da acumulagdo, desta vez
apoiando-se no ideario neoliberal para a pretendida consolidacdo da estabilidade
econdmica do pais. Desenvolvendo politicas sociais restritivas entre outros servigos
prestados pelo Estado séo privatizados, verificando-se uma verdadeira “venda” da

educacéo.

> Ver Alves e Estanque (2012).
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Desenvolve-se, paralelamente o principio de que o jovem deve ser
encaminhado a fazer. Isto €, a aplicacdo de conhecimento ao trabalho se faz
pressupondo. Ele deve aprender a aprender pela educacdo. Assim, a direcdo dada
pela politica neoliberal e incorporada na politica publica, promoveu a articulacdo
entre educacdo e trabalho ideologicamente incutindo no jovem trabalhador ndo o

conteudo de classe e sim a importancia dele enquanto “colaborador”.

2.3 1988-1996: DESDOBRAMENTOS DAS PROPOSTAS DA C.F. DE 1988 SOBRE EDUCACAO

PROFISSIONAL NA LDB

Da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a LDB, em 1996,
configurou-se, mais nitidamente, a Politica de Educacdo, especificamente na
organizacdo da educacdo profissionalizante envolvendo o binémio juventude e
trabalho. Inicialmente, tem-se a eleicdo de Fernando Collor de Mello, com um
programa eminentemente neoliberal. O impacto das a¢cées tomadas em seu governo
influenciaria o periodo seguinte, razao pela qual a década de 1990 ficou conhecida
como aquela da implementacdo do ideario neoliberal no Brasil e, portanto, da
adocdao de politicas privatizantes do Estado brasileiro, o qual ja vinha organizando as
bases para a reforma, inclusive, da educacdo. Exemplo neste sentido foi a
negociacdo, por parte do governo brasileiro, de empréstimos junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento, como parte integrante do projeto de
privatizacdo entdo em curso nos paises de capitalismo avancado e no leque dos
capitalismos periféricos, como o Brasil.

Este quadro contrastava com a nova Carta Constitucional. Dado o carater de
“Constituicdo Cidada”, a expectativa no Brasil era de que o texto constitucional fosse
suficientemente claro e objetivo, de forma que nao haveria possibilidade de
interpretacfes equivocadas a seu respeito. Além disso, esperava-se que as
garantias previstas na Carta Magna fossem legitimadas logo apés a sua
promulgacdo. Em outras palavras, desenvolveu-se a expectativa da “reconquista da
cidadania sem medo” (CARNEIRO, 2012, p. 28).

O debate sobre a educacao profissional foi retomado, mas em uma

perspectiva essencialmente instrumental, enquanto que preocupacfes humanisticas
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ficaram relegadas a segundo plano. A educacao profissionalizante, na perspectiva
humanistica implicaria respeitar sua natureza de direito social constitucional
integrado a concepcdo ampla de educacdo. Deste modo, deveria ocorrer a partir do
pleno desenvolvimento das capacidades humanas nas multiplas dimensdes da vida
social. Entretanto, a perspectiva que prevaleceu foi direcionada as necessidades
postas pelo avanco das forgcas produtivas, exigindo dos individuos esforcos mais de
atualizacao do que de qualificacdo via acesso a educacao formal.

Naquele contexto visualizava-se nos debates educacionais a possibilidade
de aprofundamento da reflexdo sobre o desenvolvimento possivel dos sujeitos por
meio da educacao.

Porém, estas questdes figuraram na Constituicdo de forma genérica, abrindo
possibilidade para elaboracdo de outras legislacbes mais especificas que se
desdobraram, inclusive ap6s a LDB de 1996. Foi o caso do Decreto n® 2.208
aprovado em 1997, como uma das exigéncias do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para aprovar a liberacdo de 500 milhdes de reais com vistas a
reformulacdo do Ensino Técnico (FERRETTI, 2004, p. 3). Este Decreto incorporou
ndo s6 a juventude, mas trabalhadores de modo geral e tornou-se o principal
instrumento juridico da Educacao profissional até 2004. Nos seus objetivos sugeria
que a educacgdo era um ponto de articulacao entre a escola e o mundo do trabalho, e
que, para além de qualificar e requalificar deveria habilitar para o exercicio
profissional nos niveis médio e superior. Dentro deste espirito definiu os niveis da
educacdo profissional em basico, destinado a juventude e adultos trabalhadores,
independente da sua escolaridade; nivel técnico, para alunos jovens e adultos que
estivessem cursando ou que tivessem concluido o ensino médio e nivel tecnolégico,
voltado a formacao superior, tanto de graduacdo como pés-graduacédo, para jovens
e adultos.

Outro aspecto que merece ser destacado no Decreto € que ele buscava
constituir-se em principio de politica publica para a area de educacédo. Neste sentido,
em seus diversos dispositivos é possivel verificar que ele trazia como preocupagao o

papel a ser desenvolvido pela instancia publica. Dizia o Decreto:

As instituicOes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins
lucrativos, apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que
ministram educacao profissional deverdo, obrigatoriamente, oferecer
cursos profissionais de nivel basico em sua programacao, abertos a
alunos das redes publicas e privadas de educagdo basica, assim



99

como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade (BRASIL,
1997).

O nivel técnico teria organizacdo curricular propria, o que indica que a
modalidade de educacéo profissional deveria ocorrer concomitante ou posterior a
conclusdo do ensino médio, mantendo o vinculo de complementariedade.
Estabeleceu as responsabilidades publicas quanto a estrutura curricular, ou seja, a
competéncia e a responsabilidade para organizar a estrutura curricular para a

Educacao Profissional. Nota-se entao que:

O Decreto 2.208/97 acata, portanto, integralmente as
recomendacdes do Banco Mundial de separar a educacao formal de
nivel médio da educacéo profissional de nivel técnico, bem como
também normatizar a educagdo profissional de nivel basico,
legitimando cursos de curtissima duragéo e sem a obrigatoriedade de
normatizagéo de diretrizes curriculares; apesar do discurso oficial de
universalizar a educacdo basica para todos, como se isso fosse
democrético (BATISTA, 2011, p. 283).

O Conselho Nacional da Educacao estabelecia as diretrizes curriculares
nacionais que descreviam as competéncias e habilidades basicas, por areas do
setor produtivo, com indicacdo de carga horaria minima necessaria para a obtencao
de habilitacdo profissional em cada area. Os termos “habilidades” e “competéncia”,
gue na LDB aparecem discretamente, ganham maior espaco no Decreto n° 2.208 de
1997 e, sistematicamente se torna mais frequente nas legislacbes posteriores que
regulamentaram a educacéo profissional.

O redimensionamento pelo qual passa o conceito de profissionalizacéo
trouxe implicagcbes sobre os parametros de formacao profissional, de acesso ao
emprego, de classificacdo e de remuneracao. Havia um movimento generalizado em
diversos paises para que reformulasse seus sistemas de educacao profissional. Tal
fato rebatia no Brasil alimentando a criacdo de novas maneiras para aproximar a
educacao das tendéncias produtivas.

Integrado as tendéncias globalizantes verifica-se, no pais, o enfraguecimento
do conceito de qualificacdo e o fortalecimento daquele de competéncia. A
apropriagdo da nogdo de competéncia reduziu a educacdo profissional a préticas
voltadas para formagdes restritas, com recuo a principios educacionais considerados
superados pelo debate educacional critico que antecedeu a promulgacdo da

Constituicdo Federal no final da década de 1980.
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Seguindo esta logica, a partir de 1998 as habilidades e competéncias
adentraram as Diretrizes Curriculares Nacionais para educacao profissional de nivel
técnico, e assentou-se no proposito de inverter a acdo pedagdgica da Escola
Tradicional. A énfase maior voltava-se ao saber fazer, ao passo que a teoria ficou
em segundo plano, uma vez que o objetivo centrava-se em levar o aluno a encontrar
significado nos conteldos escolares. A preocupacao voltava-se as motivagbes e
interesses previamente estabelecidos a partir das necessidades empresariais. Com
isto, a educacdo passou a se desenvolver integrada ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, de maneira que o jovem passaria a desenvolver aptiddes para a vida
produtiva e articulada com o ensino regular por diversos meios de educacao
continuada.

O consenso internacional firmado durante a “Conferéncia Mundial de
Educacido para Todos”, que ocorreu em 1990, na Tailandia, deu o tom para o
desenvolvimento da politica de educacao profissional seguir a l6gica das habilidades
e competéncias. Naquela ocasiao, ficou acordado que ela deveria se desenvolver a
partir de quatro principios basicos, que posteriormente passaram a ser os pilares de
sustentacao da educacéo profissional. Tais principios estavam voltados a aprender a
conhecer; aprender a fazer; aprender a viver com 0s outros e aprender a ser.

Nesse sentido, nota-se que a concepcdo de educacdo profissional
concebida sutiimente tanto pelo Decreto n° 2.208, quanto pelos pareceres, a
exemplo do n°® 16 de 1999, “mantiveram os pressupostos ideoldgicos do conjunto de
leis elaboradas a partir de 1995, visando o desenvolvimento de uma nova educagéo
profissional” (BATISTA, 2011, p. 309).

Pela logica das habilidades e competéncias, a qualificacdo profissional
agregaria as dimensodes, conceitual, experimental e social. Na dimenséo conceitual a
aprendizagem se daria por meio formal, a experimental, destacaria as competéncias
construidas e demonstradas na experiéncia concreta de trabalho. A dimensé&o social
da qualificacdo n&o foi considerada, prevalecendo nas diretrizes um claro
determinismo tecnoldégico.

Nesta dimenséo evidenciavam-se outros elementos, além dos saberes que
atuariam na configuracdo da divisdo social e técnica do trabalho. Ao considera-los,
se reconhecia que a hierarquia social sofria influéncias, por exemplo, do nivel de
organizacdo coletiva de uma categoria profissional e disputas internas entre os

trabalhadores. Dessa maneira, a qualificacdo era compreendida como uma
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construcdo social, sintese das trés dimensoes.

A nocao de competéncia nas Diretrizes Curriculares Nacionais aparecia
relacionada a “autonomia” do trabalhador contemporaneo frente ao quadro de
instabilidade no mundo do trabalho, bem como as mudancas gradativas ocorridas
nas relacdes de produgéo. Vislumbrava-se um trabalhador competente, que tivesse
capacidade de se mobilizar, articular e colocar em acédo os conhecimentos e
habilidades necessarios ao desempenho eficiente das suas atividades,
independente da natureza do trabalho. E 0 que expressa a Resolu¢do n® 04 de
1999.

A aquisi¢cao, assim como a renovacado de competéncias poderia ocorrer por
meio da educacédo profissional continuada ou pela diversificacdo das experiéncias
profissionais. Por isso as diretrizes recomendavam que os curriculos fossem
modulares, permitindo aos trabalhadores a constru¢do de seu percurso profissional,
assim como previa mecanismos de avaliacdo que poderiam certificar competéncias
adquiridas pela experiéncia profissional. Este Gltimo aspecto era apresentado como
uma inovacédo proporcionada pela nocdo de competéncia como um reconhecimento
do saber do trabalhador.

A énfase na dimensao experimental da qualificagdo permitia tomar a nogao
de competéncia como referéncia da educacdo profissional também sob a 6tica
curricular. No entanto, foram comuns as criticas no meio empresarial de que a
formacdo profissional ndo atenderia as reais necessidades das empresas.
Entretanto, a nocdo de competéncia era eficaz, sob o ponto de vista do capital, no
sentido de incorporar a curriculos escolares os contetidos desejados pelo patronato.

Quanto a dimensdo social, h4d que se considerar que a nocdo de
competéncia, pela conotacao individual que carrega, tende a despolitizar as relacdes
de trabalho uma vez que esvazia o conteddo de classe do trabalho. Fortalece a
individualizacdo das reivindicacdes e das negociacfes, orientadas cada vez mais
por parametros individuais e técnicos.

A necessidade de integracdo da educagé&o com a concretude do mundo do
trabalho fez com que o leque de legislacbes neste sentido fosse se ampliando e
estreitando as ligacdes da LDB com a Constituicdo de 1988. O Art. 2° da LDB repete
essencialmente o que ja fora disposto no texto constitucional, cujo dispositivo trata
sobre o desenvolvimento das potencialidades do educando, bem como da sua

qualificacédo e da habilitacdo para o trabalho. Por outras palavras, busca: a) O pleno
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desenvolvimento do educando; b) Preparo para o exercicio da cidadania; c)
Qualificacao para o trabalho (BRASIL, 1996).

Os termos genéricos e universais nos quais a educacdo profissional e
tecnoldgica é tratada na C.F/88 sdo possiveis de serem verificados, também, em
outros momentos. De tal modo que ao definir o direito a educagéo profissional e
tecnologica, o art. 1° da Constituicdo de 1988 colocou em evidéncia a dignidade do
ser humano, assim como os valores sociais do trabalho, como partes que integram
os fundamentos do Estado Democratico de Direito, cujos objetivos, de acordo com o
Art. 3°, é “construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalidade; reduzir as desigualdades sociais e
regionais e promover o bem de todos”. E neste sentido que a educagéo torna-se um
servico publico, e passa a ser dever do Estado promové-la segundo os principios
destacados acima.

Objetivamente, é possivel verificar que a Carta Constitucional de 1988
demonstrou notavel progresso em relacdo aos direitos sociais. A educacdo como
politica publica representa a materializacdo da intervencao estatal, e neste aspecto,
configura a maneira como se articulam o Estado e a sociedade na busca pela
efetivacdo dos direitos sociais. Contrapondo-se a isto estava a abordagem
neoliberal, agregando o mercado, compreendido como o responsavel para promover
0 bem-estar social.

Para responder supostamente as desigualdades sociais, garantindo mais
“oportunidades”, o poder publico passou a dividir suas responsabilidades com o
setor privado. Por este caminho, estimulou o mercado e enfraqueceu a intervencao
estatal, na medida em que diminuiu a maquina administrativa e os gastos publicos.
Além disso, nos moldes privatizantes, a educacéo profissional foi vista como um
meio de valorizagéo da forga de trabalho. Para aquela parcela da populacdo que nao
possuem condigcdes financeiras, mas que sao “talentosos”, o Estado viabiliza
financiamentos ou empréstimos publicos ou privados com a possibilidade de quitar
suas dividas apés a sua insercdo no mundo do trabalho. Neste sentido, estabelece-
se uma relacdo de mercantilizacdo da educacéo, dada a tendéncia de transformacao
dos direitos sociais em servi¢cos que podem ser vendidos sob a expectativa inclusive,
de transformacé&o da politica social de educagédo em nicho de mercado. Caminhou-
se, pois, no sentido oposto de universalizar as politicas sociais, na medida em que

se vislumbrava a educacéao fundamentalmente a partir da perspectiva do trabalho
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assalariado.

Frente as demais constituicbes, a de 1988 inovou quando inseriu a
“responsabilidade do Estado”, mas, também quando definiu a concepgao do direito
como publico estatal. Porém deixou intacta a histérica dualidade que estruturou a
educacdo brasileira em basica e superior, a educagdo profissional se constituiu
como ponto a parte, formalizando um sistema paralelo a educacdo secundaria, 0
gue demonstra a heranca deixada pelo colonialismo e império no que diz respeito as
necessidades da divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual. Na verdade,
permaneceu a ideia de que deve haver uma educacao para a classe dominante e
outra para a classe trabalhadora, em que o trabalho intelectual se reserva a primeira
e 0 manual cabe a classe trabalhadora.

Apesar da atencdo recebida, a educacédo profissionalizante ndo integrou a
estrutura da educacao regular brasileira. A LDB referendou, em momento posterior,
que o ensino médio atenderia a formac&o geral da juventude, no sentido de prepara-
la para o exercicio de profissées técnicas, e estabeleceria que a educacao
profissional se desenvolveria em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educacdo continuada, em instituicdes que fossem especializadas ou
ainda no préprio ambiente de trabalho.

A versao final da LDB apresentou diferencas marcantes em relagdo as
primeiras propostas. Nela, o 2° grau teria como objetivo orientar e recuperar a
relacdo entre conhecimento e pratica do trabalho, o que denotaria explicitar como
gue o conhecimento se converte em poténcia material no processo produtivo. Neste

sentido, o Art. 1° da LDB traz que:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestag¢des culturais.

Paragrafo 1° — esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicées
proprias.

Paragrafo 2° — a educagédo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a prética social (BRASIL, 1996).

Idealizava-se que, para além da educagdo geral, a educacdo
profissionalizante deveria ocorrer de maneira plena, de modo que durante o

processo formativo o educando pudesse se desenvolver nas relagbes familiares e
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humanas, mas, principalmente, deveria ser por meio das relagdes de trabalho que o
aprendizado deveria ser aprofundado. A educagdo escolar deveria ser a
viabilizadora do deslanchar do aprendizado do sujeito social.

Portanto, a intencdo que se vislumbrou quando da elaboracdo da Carta
Constitucional de 1988, e, posteriormente conservada na LDB de 1996, entende a
educacao profissional do jovem como porta de entrada para o mundo do trabalho.
Nesta perspectiva é possivel dizer que a LDB aproximou-se das questdes
verdadeiramente centrais no que se refere a educacéo se considerarmos que € pelo
trabalho que ele vai deslanchar o seu aprendizado. E através do trabalho que tera as
devidas condi¢cOes para estabelecer a conexéo plena com a sua condi¢céo de sujeito
e o saber, para transformar a si préprio e a sociedade na medida em que toma
consciéncia da sua condicdo de classe. Entretanto, esta perspectiva se Vvé
obstaculizada, uma vez que o espirito da LDB esta distante de qualquer perspectiva
verdadeiramente transformadora da sociedade e a Unica criacao pelo trabalho esta
circunscrita a condicao do assalariamento e portanto, da exploracéo.

Avancar para além destes pontos implicaria reconhecer que:

A relacdo educacdo trabalho deve ser entendida como a
necessidade de fazer do trabalho socialmente produtivo um elemento
gerador de dindmica escolar. O estudante é estimulado, pelo
conjunto de agentes da sala de aula (professor, disciplina, materiais
instrucionais e processos de acompanhamento e de avaliacdo), a
inserir o aprendizado nas formas de produtividade. Como ensina
Manacorda (1977), a educacdo deve ser concebida como um
processo onde ciéncia e trabalho coincidem. Assim, o objetivo
essencial da educacao cientifica € a omnilateralidade do homem,
visto que é no trabalho que ele se realiza (CARNEIRO, 2012, p. 48).

Assim, nesta perspectiva, seria necessario que a escola se fizesse presente
integralmente no ambito do trabalho e que o mundo do trabalho abrisse as portas
para os sistemas educacionais, ndo apenas para introduzir nos curriculos as suas
necessidades, mas que oferecessem de fato o alicerce para a formagéo do jovem
trabalhador articulado plenamente com a educacgao para autonomia.

Esta perspectiva implicaria passar do principio da polivaléncia ao da
politecnia, no qual se almeja alcancar a formacdo técnica e politica, isto €, a
formacdo plena do homem com condicbes de se auto realizar e superar as
determinacdes histéricas do modo de producdo capitalista. Entretanto, observa-se

gue ao considerar o conjunto de iniciativas que percorrem a LDB na vinculagao da
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educacgdo com o trabalho, 0 que comumente ocorre € a preocupacao em oferecer ao
jovem, meios para que exercam o dominio das diversas técnicas necesséarias ao
processo produtivo. Trata-se essencialmente de um adestramento para a producao.
Redimensionar a discussao implicaria sair do debate da polivaléncia e
politecnia para o da constru¢ao da omnilateralidade humana. A politecnia pressupde
a formacao integral pela aquisicdo de habitos, assim como habilidades fisicas e
mentais que sao necessarias ao conhecimento e desenvolvimento cientifico das
diversas técnicas que caracterizam o trabalho moderno. A educacdo politécnica
pressupunha a reestruturagéo dos cursos profissionalizantes como se observa no

Documento Base da Educacéo,

[...] a educagéo escolar, particularmente o 2° grau, deveria propiciar
aos estudantes a possibilidade de (re) constru¢cdo dos principios
cientificos gerais sobre os quais se fundamentam a multiplicidade de
processos e técnicas que dao base aos sistemas de producdo em
cada momento historico. Essa perspectiva de formacao integral foi
perdendo-se gradativamente em funcdo da mesma correlacdo de
forcas ja mencionada anteriormente ao se tratar do embate entre
educacéo publica e educacéo privada (BRASIL, 2007, p.17).

A politecnia contrapbe a omnilateralidade. Para Marx (2013), a politecnia
estava essencialmente ligada as necessidades imediatas do capital, na medida em
que integraria a formacdo da juventude trabalhadora as necessidades da

acumulacédo. Conforme observa:

[...] a substituicdo do individuo parcial, mero portador de uma funcgao
social de detalhe, pelo individuo plenamente desenvolvido, para o
gual as diversas fun¢fes sociais sdo modos alternantes de atividade.
Uma fase desse processo de revolucionamento, constituida
espontaneamente com base na grande induastria, é formada pelas
escolas politécnicas e agrondmicas, e outra pelas écoles
d’enseignement professionnel [escolas profissionalizantes], em que
filhos de trabalhadores recebem alguma instrugcéo sobre tecnologia e
manuseio pratico de diversos instrumentos de producdo (MARX,
2013, p. 558).

A politecnia tem sua importancia para o processo formativo do ser social.

Marx desenvolve reflexdes significativas sobre isto em sua obra O Capital. Para ele:

[...] aqueles que s6 permanecem metade do dia na escola estédo
sempre vivazes e quase sempre capacitados e dispostos a receber
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instrucdo. O sistema dividido em metade trabalho e metade escola
converte cada uma dessas atividades em descanso e recreacdo em
relacdo a outra e, por conseguinte, muito mais adequadas para a
crianca do que uma Unica dessas atividades exercida de modo
ininterupto. Um menino que desde manha fica sentado na escola nédo
pode rivalizar, especialmente quando faz calor, com outro que chega
animado e plenamente disposto de seu trabalho (MARX, 2013, p.
553-554).

Contudo, embora a politecnia seja importante no processo de constituicdo do
novo ser social que deveria expressar a sociedade comunista, ela ndo se confunde,
contudo, com a omnilateralidade, patamar visualizado por Marx como campo
possivel de ser atingido no modo de produgcdo comunista. Omnilateralidade remete
ao desenvolvimento das potencialidades humanas, capazes de produzir uma
existéncia de fluicdo social. Nao se trata, para Marx, de recriar especialistas e sim ir
para além deles.

Na perspectiva da omnilateralidade Marx vislumbra a instru¢cdo profissional
através de um ensino formativo cultural, compreendido como a unido entre a ciéncia,
a técnica e a saulde, que atendesse as necessidades humanas, o que pressupunha
a abolicdo das classes sociais. Como observa, as “clausulas educacionais da lei

fabril”, no século XIX:

[...] proclamam o ensino primario como condi¢do obrigatoria para o
trabalho. Seu sucesso demonstrou, antes de mais nada, a viabilidade
de conjugar o ensino e a ginastica com o trabalho manual e,
portanto, também o trabalho manual com o ensino e a ginastica
(MARX, 2013, p. 553).

Confinada a seus limites burgueses, a educacdo continuaria a distanciar-se

destes objetivos. Afinal:

A natureza da grande industria condiciona, assim, a variacdo do
trabalho, a fluidez da funcdo, a mobilidade pluridimensional do
trabalhador. Por outro lado, ela reproduz, em sua forma
capitalista, a velha divisdo do trabalho com suas
particularidades ossificadas. Vimos como essa contradicdo
absoluta suprime toda tranquilidade, solidez e seguranga na
condicio de vida do trabalhador, a quem ela ameaca
constantemente com privar-lhe, juntamente com o meio de trabalho,
de seu meio de subsisténcia; como, juntamente com sua funcéo
parcial, ela torna supérfluo o proprio trabalhador; como essa
contradicdo desencadeia um rito sacrificial ininterrupto da classe
trabalhadora, o desperdicio mais exorbitante de forcas de trabalho e
as devastagOes da anarquia social (MARX, 2013, p. 557).
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A grande industria analisa Marx, precisa da forca de trabalho subordinada a
ela, dai que grande parcela dos trabalhadores sdo mantidos como reserva ao
mesmo tempo em que transforma a grande maioria em apéndice da maquina,

mesmo aqueles nos quais foi desenvolvida a “polivaléncia”. Assim:

Ela transforma numa questdo de vida ou morte a substituicdo dessa
realidade monstruosa, na qual uma miseravel populacdo
trabalhadora é mantida como reserva, pronta a satisfazer as
necessidades mutaveis de exploracdo que experimenta o capital,
pela disponibilidade absoluta do homem para cumprir as exigéncias
variaveis do trabalho; a substituicdo do individuo parcial, mero
portador de uma funcéo social de detalhe, pelo individuo plenamente
desenvolvido, para o qual as diversas fung¢des sociais sdo modos
alternantes de atividade (MARX, 2013, p. 558).

Entretanto, a organizacdo das legislacGes brasileiras que deram a diretriz
para a politica de educacéao profissional se restringiram ao seu carater instrumental.
A estratégia se manteve presa aos objetivos voltados a cidadania para o trabalho e a
competitividade. Predomina na politica publica o estabelecimento de critérios que na
pratica visam menos a “equidade” e essencialmente a “eficiéncia”.

O Poder Executivo e MEC tiveram participacdo expressiva na construcao de
novos paradigmas educacionais ao adotarem orientagdes influenciadas pelas
diretrizes dos organismos internacionais em que priorizavam o aumento da eficiéncia
e da competitividade do pais. As diretrizes recomendadas ficaram explicitas no
documento Educacion y Conocimiento: Eje de la Transformacién Productiva com
Equidad publicado em 1992, destinado aos paises da regido periférica do

capitalismo, incluindo o Brasil. No referido documento se considera que:

[...] do ponto de vista politico, as atividades de produgéao e difusdo do
conhecimento passam a ser consideradas tarefas estratégicas de
longo prazo que requerem um amplo entendimento entre os
diferentes atores sociais, € um compromisso estavel com seu
desenvolvimento; (i) Do ponto de vista dos conteldos, trata-se de
focalizar a acdo nos resultados da educagéo, da capacitacdo, da
ciéncia e da tecnologia, e em sua articulagdo com as exigéncias do
desempenho das pessoas, das empresas e das instituicbes nos
diferentes a&mbitos da sociedade; (iii) Do ponto de vista institucional,
de aproximar estabelecimentos educativos e de introduzir
modalidades de acdo em que os atores tenham maiores margens de
autonomia nas decisdes, assim como maior responsabilidade pelos
resultados citados (CEPAL/UNESCO, 1992, p.19).

Na perspectiva do referido documento, o importante seria gerar as condigdes
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internas nos paises da regido periférica para possibilitar o uso das tecnologias
desenvolvidas nos paises centrais. As orientagbes serviriam para proporcionar a
integracdo dos paises pobres ao sistema capitalista internacional, inclusive
aproximando os estabelecimentos educativos, ndo para produzir tecnologia, mas,
para comprar tecnologia, de maneira que proporcionasse ainda mais a submisséo e
dependéncia nas relagbes comerciais.

Em 1997 o tema da Educacao Profissional foi alvo de uma reforma, em que
regulamentou o paragrafo 2° do artigo 36, bem como os artigos 39 até o 42 da Lei n°®
9.394/1996, sobre a educacgédo profissional. Para isto seguiu as normas do Decreto
n° 2.208, publicado naquele mesmo ano, com o objetivo de promover modificacdes
na politica de educacéo profissional. As mudancas diziam respeito a desvinculacao
dos ensinos médio e técnico, sob o argumento utilizado pelo Governo Federal de
gue se desenvolviam cursos caros, que ndo davam o devido retorno em termos de
insercdo dos jovens trabalhadores egressos nas areas de formacdo, mas,
principalmente, pouco refletiam no desenvolvimento econdmico e social do pais.

Na verdade, tratava-se naquele momento de implantar as reformas
estruturais recomendadas pelos organismos internacionais como o Banco Mundial
(BM) que (re) definiu as diretrizes para as politicas publicas no Brasil, inclusive as
politicas de formacéo profissional da forca de trabalho jovem que, segundo Batista,

instaurou-se acompanhada por:

[...] uma nova ideologia da educagado profissional fundada na
apropriacdo e adaptacao da teoria do capital humano, na légica das
competéncias e da empregabilidade. Essa ideologia se propaga pelo
mundo por meio das acBes politicas das instituicbes multilaterais
(FMI, BIRD, BID, UNESCO, OIT e do Cinterfor) (BATISTA, 2011, p.
65).

Dessa maneira, a ideologia que se propagou por meio da midia e imprensa
de modo geral, com o aval do empresariado brasileiro, seguiu a risca 0 pensamento
neoliberal. Partia do pressuposto de que as dificuldades para abrir novos postos de
trabalho e alocar um nimero cada vez maior de trabalhadores estava vinculada ao
fato de estarem despreparados para assumir os desafios do mundo moderno, que
necessitava de uma forca de trabalho jovem, com novas habilidades cognitivas
inclusive. Portanto, as diretrizes dos organismos internacionais caminhavam nesta

linha e foram impostas e acatadas pelo Ministério do Trabalho que as definiram
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como politica publica de emprego e renda. Nesta mesma linha, a estratégia foi
desenvolver novas habilidades, de maneira que a forca de trabalho pudesse ter a
oportunidade de responder aos requisitos e demandas do “mercado”. Propagava-se
o ideario de que “havia postos de empregos e tornava-se necessario, portanto,
apenas preparar bem a mao de obra”, isto €, a forca de trabalho.

Com esta preocupacdo, o Ministério do Trabalho passou a orientar a
formacéo profissional de acordo com a logica proposta pelo Programa de Expanséao
da Educacao Profissional (PROEP), que objetivava, além de expandir, modernizar e
atualizar a educacédo profissional no Brasil, ampliar e diversificar as vagas, além de
adequar os curriculos a atender as necessidades do novo ciclo do desenvolvimento
capitalista e as transformacdes no mercado de trabalho. Estas proposi¢cdes foram
consolidadas pelo Parecer CEB/CNE n° 15/98 e pela Resolu¢cdo CEB/CNE n° 3/98 a
qual instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio pelo
MEC/Conselho Nacional de Educacado/ Camara de Educag¢do Basica, em que a
proposta era promover a reformulacdo curricular para inclusdo de competéncias
basicas, principios interdisciplinares e pedagdégicos de diversidades, identidade e
autonomia.

Com relacdo a educacdo profissional, a Camara de Educacdo Basica, no
primeiro momento, se respaldou pelo Parecer CNE/CEB n° 5/1997. Posteriormente,
pelo Parecer n° 17 de dezembro do mesmo ano, que estabeleceu as diretrizes

operacionais para a educacao profissional.

A separacdo entre educacao profissional e ensino médio, bem como
a rearticulagéo curricular recomendada pela LDB, permitirdo resolver
as distor¢des apontadas. Em primeiro lugar, eliminando uma pseudo
integragdo que nem preparava para a continuidade de estudos nem
para o mercado de trabalho. Em segundo lugar, focando na
educacdo profissional a vocacao e missdo das escolas técnicas e
instituicdes especializadas, articuladamente com escolas de nivel
médio responséaveis por ministrar a formacao geral, antes a cargo da
entdo “dupla” missao das boas escolas técnicas (MEC, 1999).

A recomendacdo da LDB era para separar a educacao profissional do ensino
meédio. Esta recomendacdo permaneceu até o ano de 2004, quando novas
mudancas orientadas novamente para a integracdo com o ensino médio foram
promovidas. Dessa maneira, ficaram evidenciadas duas concepc¢des de educacgao

profissional. A primeira, na sua esséncia, ja separava a educacdo profissional da
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educacao basica e estava ancorada no Decreto n° 2.208/97. A segunda trazia para o
debate os principios da educacdo tecnoldgica voltada para a politecnia. A
perspectiva de integracdo das politicas para o ensino médio e educacao profissional
tinham o objetivo de aumento da escolarizacdo, bem como a melhoria da qualidade
da formacgé&o do jovem e trabalhador adulto.

A movimentagdo no ambito da politica de formacéo profissional visava entao
as habilidades basicas, as especificas e de gestdo. As habilidades basicas
procuravam focar em aspectos relacionados ao cotidiano pessoal e profissional, nos
aspectos cognitivos e relacionais, com o objetivo de proporcionar minimamente ao
trabalhador condi¢6es de dominio funcional como a leitura, a escrita e a capacidade
de calculo. Ja as habilidades especificas, objetivavam o0s conhecimentos técnicos e
seu foco se voltava para as atitudes e competéncias para desempenhar funcbes
mais especificas nos processos de trabalho, tanto no ambito formal como no
informal, nas empresas de pequeno ou grande porte, que acompanhavam a
reestruturacado produtiva. As habilidades de gestdo, voltadas as competéncias do
trabalhador se autogerir através do empreendedorismo, considerado fundamental
para a geracao de trabalho e renda.

Este formato de desenvolvimento da formacéo profissional destinada nao
somente a juventude, mas a forca de trabalho de modo geral, torna-se mais visivel
em seus fundamentos quando analisamos as mudancgas estruturais que ocorreram
no interior da sociedade capitalista, com as imposicées para o desenvolvimento de
politicas neoliberais, que tiveram inicio no governo Collor, mas se intensificaram no
governo de Fernando Henrique Cardoso. A chamada Reforma do Estado Brasileiro,
que, foi pensada sob a justificativa da retirada da acdo do Estado principalmente dos
setores sociais como a educacao, justificadas com os discursos de maior qualidade
e eficiéncia, desde que geridas por organizacfes sociais publicas ndo estatais.

Na educacao profissional, a justificativa para a reforma centrava-se nos
mesmos argumentos apresentados e difundidos pelo governo brasileiro, o que
demonstra que se tratava de orientagbes externas necessarias a reproducao
capitalista e que se propagaram mundo afora pelos organismos internacionais,
através das politicas publicas por eles financiadas. Foi neste sentido ainda que o
Decreto n°® 2.208/97 regulamentou os dispositivos “minimalistas” da LDB de 1996.
Este periodo ficou conhecido como sendo o periodo de reformas da educacdo

profissional que sofreu o impacto que atingiram diretamente a juventude em suas
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condi¢bes de vida, no ambito educacional, mas, fundamentalmente com relacéo as
condigOes de trabalho.

A reducao dos gastos publicos com politicas sociais gerou consequéncias na
medida em que aumentou o desemprego, o trabalho informal, assim como a
exploragéo do trabalho infantojuvenil. Visando o enfrentamento desses problemas, o
Estado passou a desenvolver politicas sociais focalizadas, atuando diretamente nas
consequéncias mais urgentes. Isto €, foram desenvolvidas politicas de carater
emergencial, em que as acdes passaram a ser redirecionadas as camadas mais
empobrecidas, desconsiderando 0 carater universalizante garantido pela
Constituicdo Federal de 1988.

O alinhamento com os organismos internacionais, alimentados pelo ideario
neoliberal, faz com que, no decorrer dos anos de 1990, apesar de garantias
conquistadas na Carta de 1988, elevando a educacao ao status de politica social
universal, contraditoriamente teve inicio um movimento de esvaziamento do Estado
através das reformas na area social e que atingiram as politicas sociais via
flexibilizacdo e focalizacdo. Na contracorrente das preocupacfes anteriores
incentivou-se o atendimento aquelas pessoas cuja escolarizacdo e formacgéo
profissional tivesse sido interrompida. Porém, doravante, 0s programas de
escolarizacdo e formacdo profissional tinham por foco os trabalhadores que
encontravam-se com defasagem escolar e que apresentavam necessidades de
qualificacéo profissional.

Cumpre sempre observar que ndao ha, em nenhum momento, a preocupacao
com a formacgéo integral do jovem no sentido da omnilateralidade. Pelo contrario, a
formacdo que se consolida esta voltada para responder aos problemas colocados
pela “unilateralidade”, com o incremento da “polivaléncia”. Isto foi uma das
consequéncias a partir da promulgacdo do Decreto n® 2.208/1997, assim como o
Parecer do Conselho Nacional da Educacao n°16 de 1999.

O Decreto Federal n°® 2.208/97 estabelece uma organizacéo
curricular para a educagéo profissional de nivel técnico de forma
independente e articulada ao ensino médio, associando a formacéao
técnica a uma sélida educacdo basica e apontando para a
necessidade de definicAo clara de diretrizes curriculares, com o
objetivo de adequa-las as tendéncias do mundo do trabalho
(BRASIL, 1999).
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A partir da sua implementacdo, a dualidade no campo da educacao, ja
referenciada anteriormente, se aprofundou e tornou-se legal na medida em que se
configurou um subsistema dentro do sistema publico de educacéo e, além disso,
proporcionou ao setor privado meios para vender a educacéo profissional.

Permaneceram lacunas como a desarticulagcdo das politicas publicas de
qualificacdo profissional com as de educacgédo, na medida em que cursos rapidos
eram ofertados com o objetivo exclusivo de “adestramento” da forca de trabalho,
voltados para as habilidades especificas; além disso, ocorreu o0 mau uso dos
recursos publicos pelo setor privado, e fragilidades no sistema de planejamento de
monitoramento e avaliacdo. Essas lacunas tiveram impacto direto na juventude e no
trabalho, considerando que a formacéo profissional apresentava-se cada vez mais
desarticulada da educacdo e das transformacdes do mundo do trabalho; que
pressupunha-se a urgéncia de um novo modelo de formacao profissional, assim
como um novo perfil de trabalhador, que fosse mais autdnomo, flexivel e adaptavel
aos dispositivos tecnoldgicos e organizacionais.

E possivel afirmar que tanto o Decreto n° 2.208 de 1997, quanto o parecer
n° 16 de 1999 foram instrumentos que incorporaram as recomendacdes do Banco
Mundial, uma vez que na perspectiva desses organismos, segundo Batista (2011),

era:

[...] necessario romper com a antiga estrutura e antigos pressupostos
pedagdgicos e epistemoldgicos, pois é preciso flexibilizar e reformar
a educacéo profissional. Isso se deve ao fato da sociedade estar em
constante mutacdo, o que exige que o individuo trabalhador seja
autdnomo, flexivel e adaptavel as novas tecnologias e aos novos
dispositivos  organizacionais. Neste sentido, exige-se que
compreenda os principios fundamentais cientificos e tecnologicos
dos processos produtivos ditos modernos. De tal maneira que é
necessario que a educacao geral propicie uma formagéo basica que
prepare o individuo para o trabalho e para a cidadania. De forma
gue, uma vez concluido o ensino médio, o individuo deve estar
capacitado para continuar aprendendo e para adaptar-se com
flexibilidade as novas condi¢cdes de trabalho e as exigéncias de
aperfeicoamentos posteriores (BATISTA, 2011, p. 317).

O fator determinante utilizado como justificativa pelo Governo Federal para
aceitacdo da reforma da educacdo profissional foi o acordo firmado com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que financiou o PROEP, através de um

investimento que girou em torno de 500 milhdes de délares, firmado em 1997, e que,
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permaneceu até 2003. Importante destacar que desse total, 250 milh&es foi através
de empréstimo e os outros 250 milhdes sairam do orcamento da Unido, que
envolveu o Ministério da Educacdo (MEC) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), com 25 milhées cada um (LIMA FILHO, 2002).

Este acordo visava a implantacdo da reforma da educacgdo profissional,
especialmente as “inovagdes”, que foram introduzidas pela legislagdo e que
abrangia aspectos técnico-pedagdgicos, como flexibilizacdo curricular, gestao
escolar com maior autonomia e flexibilidade para captacdo de recursos e parcerias,
garantindo a expansdo da rede de educacdo profissional. Criou-se através do
Programa, um sistema de educacdo profissional especificamente para o trabalho,
separado do ensino meédio e do ensino universitario, para habilitar jovens e adultos,
mediante a oferta de cursos pos-médios ndo universitarios e cursos livres de nivel
béasico e de aperfeicoamento.

Compreendia ainda o desenvolvimento de politicas globais cujo objetivo era
implantar e implementar a educacéo profissional para adequar-se as necessidades
do pais de modo que as acdes para o reordenamento da rede Estadual de educacéo
em todas as unidades da Federacdo deveriam envolver aspectos voltados a
adequacao curricular, inclusive aos novos modelos de gestdo, seguindo a logica
neoliberal das recomendac¢des internacionais.

Pelo Ministério do Trabalho, também com recursos direto do FAT, o Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR) entre 1995 e 2002 capacitou
20% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Na época significava 15 milhdes
de trabalhadores, a maioria jovens, desocupados ou sob o risco de desocupacéo,
trabalhadores em seguro-desemprego, autbnomos, cooperados. Foi um programa
qgue surgiu para qualificar especificamente um perfil de trabalhador necessario a
reestruturacdo do modo de producao capitalista.

Com isto, ampliavam-se as acdes neoliberais de desmantelamento da
Politica de Educacao, que foi mercantilizada, inclusive no aspecto pedagogico. Os
cursos técnicos passaram a ser “ofertados” em larga escala, por instituicoes
privadas. Dados do primeiro Censo da Educagéo Profissional de 1999 demonstram
gue existiam no Brasil nesse periodo 3.948 instituicbes que desenvolviam cursos de
educacgdo profissional, destas instituicdes, 67% eram privadas e 33% publicas. A
rede estadual detinha 20% das instituicdes, 9% integravam as redes municipais e
4% pertenciam a rede federal (INEP, 1999).
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O desmantelamento da educacdo profissional de carater publico se
comprova também pelo que se apresentou no periodo de 2001 a 2005, em que o
namero de matriculas nas escolas técnicas particulares teve um acréscimo de 78%.
Isto demonstra que a reforma refletiu significativamente nas InstituicGes Federais de
Educacé@o Tecnoldgica, tradicionais por desenvolver cursos técnicos integrados ao
ensino médio.

Além disso, os curriculos dos cursos técnicos sofreram modificagcbes para
atender o conceito de competéncias, com o objetivo de possibilitar a formacdo dos
jovens com o perfil profissional adequado as exigéncias da reestruturacdo
capitalista. Até entdo, nem a Constituicdo Federal de 1988 e, menos ainda, a LDB,
fizeram mencao ao conceito de competéncia. Foi em 1997 que o Decreto n° 2.208

trouxe tal conceito, como se observa no Art. 6°;

A formulagédo dos curriculos plenos dos cursos de ensino técnico
obedecera ao seguinte:

| — 0 Ministério da Educacéo e Desporto, ouvido o Conselho Nacional
de Educacdo, estabelecera diretrizes curriculares nacionais,
constantes de carga horaria minima de curso, conteiddos minimos,
habilidades e competéncias basicas, por areas profissionais;

Il — os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino
complementardo as diretrizes definidas no &ambito nacional e
estabelecerdo seus curriculos basicos, onde constardo as disciplinas
e cargas horarias minimas obrigatérias, conteudos basicos,
habilidades e competéncias, por area profissional;

Il — o curriculo basico, referido no inciso anterior, nao podera
ultrapassar setenta por cento da carga horaria minima obrigatéria,
ficando reservado um percentual minimo de trinta por cento para que
os estabelecimentos de ensino, independente de autorizacdo prévia,
elejam disciplinas, conteudos, habilidades e competéncias
especificas da sua organizacgédo curricular (BRASIL, 1997).

A partir de entdo, comeca a aparecer de forma sistematica as habilidades e
competéncias nos documentos. Em 1999, o Conselho Nacional de Educacéo
expediu a Resolugédo n° 04 que instituiu as diretrizes curriculares nacionais para a

educacao profissional conforme seus Art. 2° e 3°,

[...] entende-se por diretriz o conjunto articulado de principios,
critérios, definicdo de competéncias profissionais gerais do
técnico por area profissional e procedimentos a serem observados
pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizagdo e no
planejamento dos cursos de nivel técnico.

“[...] capacidade de articular, mobilizar e colocar em acéo valores,
conhecimentos e habilidades necessérios para o desempenho



115

eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do
trabalho” (BRASIL, 1999).

Através da Resolucdo n° 04 de 1999, a politica de educacédo profissional
reforca a vinculacdo do trabalhador as transformacdes nas relacdes de producéo.
Dirige a formacao profissional na dependéncia das demandas apresentadas pelos
setores produtivos, quando na verdade deveria proporcionar a formacao da forca de
trabalho, seja a juventude ou a pessoa adulta, na sua totalidade, em substituicdo ao
adestramento da forca de trabalho, principalmente o jovem que recebe maior
estimulo a buscar exclusivamente a competitividade e o consumo. Além disso, a
Resolucdo n° 04 de 1999 estipulou as competéncias gerais e especificas, assim
como a carga horaria minima para cada area.

Uma vasta legislacdo foi promulgada com vistas a garantir a efetivacdo da
Reforma da Educacéo Profissional bem como a sua operacionalizacdo. Nota-se que
o Decreto n°® 2.208, provocou verdadeira desconstrucdo do ensino técnico de nivel
médio quando decretou a separacdo da formacdo geral e a formacgéo
profissionalizante especifica, e extinguiu 0s cursos técnicos integrados ao ensino

médio como bem lembra Lima Filho (2002),

[...] a adogao de tal medida representaria o abandono da experiéncia
pela qual as escolas técnicas federais e centros federais de
educacdo tecnologica eram reconhecidos socialmente como
instituicdes educacionais de qualidade, tendo os seus egressos boa
colocacao no mercado de trabalho (LIMA FILHO, 2002, p. 271).

O Decreto n° 2.208, ao desvincular a educacgéo profissional da educacgao
regular, fragmentou e restringiu 0s cursos técnicos de nivel médio apenas a forma
sequencial a educacdo basica. Na prética, formalizou a dualidade estrutural
amplamente vivenciada no Brasil desde os anos de 1940. Tanto é que este Decreto
foi considerado um dos pilares de sustentacdo para a Reforma da Educacéo
Profissional, em que a énfase foi dada na forma de organizacdo em modulos e a

desvinculacao entre os ensinos meédio e técnico como se observa no Art. 8°:

Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas,
gue poderdo ser agrupadas sob a forma de mdédulos:

Paragrafo 1° No caso de o curriculo estar organizado em madulos,
estes poderao ter carater de terminalidade para efeito de qualificacéo
profissional, dando direito, neste caso, a certificado de qualificacéo
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profissional.

Paragrafo 2° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas
ou mébdulos cursadas em uma habilitacdo especifica para obtencéo
de habilitacdo diversa.

Paragrafo 3° Nos curriculos organizados em médulos, para obtencéo
de habilitacdo, estes poderdo ser cursados em diferentes instituicbes
credenciadas pelos sistemas federal e estaduais, desde que o prazo
entre a conclusdo do primeiro e do Gltimo modulo ndo exceda cinco
anos.

Paragrafo 4° O estabelecimento de ensino que conferiu o dltimo
certificado de qualificacédo profissional expedird o diploma de técnico
de nivel médio, na habilitacdo profissional correspondente aos
modulos cursados, desde que o interessado apresente o certificado
de concluséo de ensino médio (BRASIL, 1997).

Mais do que fragmentar a educacdo geral e técnica, com vistas a
qualificacd@o da forca de trabalho, tornando-a mais barata e rapida, ainda no caminho
da flexibilidade, ao possibilitar a organizacao curricular por médulos, essa reforma
provocou significativa diminuicdo de vagas na Rede Federal de Educacéo

Profissional, ancorada no art. 3°, segundo o qual:

As instituicGes federais de educacéao tecnoldgica ficam autorizadas a
manter ensino médio, com matricula independente da educacédo
profissional, oferecendo o maximo de 50% do total de vagas
oferecidas para os cursos regulares em 1997, observando o disposto
na Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1997).

Uma das preocupacdes desta Portaria era a qualificacéo, a (re) qualificacao
e (re) profissionalizacdo dos jovens, para atender as demandas apresentadas pelos
setores produtivos. Neste sentido, o objetivo seria atender, principalmente aqueles
gue se encontravam com defasagem escolar, dado o teor da Portaria n°® 646 de

1997, no seu artigo 7°:

A oferta de cursos de nivel técnico e de qualificacdo, requalificacéo e
reprofissionalizagédo de jovens, adultos e trabalhadores em geral sera
feita de acordo com as demandas identificadas junto aos setores
produtivos, sindicatos de trabalhadores e sindicatos patronais, bem
como junto a 6rgdos de desenvolvimento econdmico e social dos
governos estaduais e municipais, dentre outros (BRASIL, 1997).

O entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso que governou
o Brasil de 1995 até 2003, definiu como uma de suas prioridades a educacao

profissional. O objetivo era atender as demandas apresentadas pelos industriais
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assim como aos ordenamentos impostos pelos organismos internacionais. Foi um
contexto em que as imposi¢cdes e condigcbes acabaram por se constituir no eixo
norteador do seu programa de Governo, baseado na politica neoliberal construida a
partir de uma relacdo de dependéncia do capital externo estabelecida com o Brasil
para implementar programas internos que viessem atender fundamentalmente as
demandas dos capitalistas no pais, como foi 0 caso da educacédo profissionalizante.
Tanto é que o proprio governo brasileiro, através do ministro da educacéo na época,
Paulo Renato de Souza, buscou financiamentos junto ao FMI e BID para investir na

politica educacional,

[...] em proporgbes iguais, pelo Ministério da Educacdo e pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), cujo apoio foi formalizado na reunidao do
CODEFAT, realizada em 02 de julho de 1997, que deliberou
favoravelmente, comprometendo-se a alocar recursos, a principio, da
ordem de US$ 125 milhdes (BRASIL, 2007).

A intencdo do governo era a melhoria da produtividade e competitividade,
gue supostamente possibilitaria 0 crescimento e desenvolvimento econémico do
pais. Mas para isto, seria necessario dispor de um exército de trabalhadores jovens
gue respondessem as necessidades imediatas do mundo do trabalho.

As diretrizes do Banco Mundial fomentaram a educacao profissional e as
estratégias para garantir as habilidades dos futuros trabalhadores a se adaptarem de
forma flexivel as mudancas do mundo do trabalho. Essas diretrizes serviram ao
governo brasileiro para propagar a justificativa de implantacdo da reforma da
educacdo profissional, especialmente no que diz respeito as “inovagdes”
introduzidas pela legislacdo, que abrangem desde os aspectos técnico-pedagdgicos,
como de gestdo escolar, de forma que contemple a autonomia, flexibilidade,
captacdo de recursos além das parcerias, garantindo a expansdao da rede de
educacdo profissional. Através do PROEP procurou-se criar um sistema de
educacao, e, com este objetivo caminhou na direcdo imposta pelo BM para que o
ambito privado fosse assumindo as responsabilidades com a educagéo
profissionalizante, independente do ensino médio e superior, visando melhor
aperfeicoamento da forca de trabalho jovem e adulta disponivel. Segundo o
Relatério Semestral do PROEP,

Através do Programa, procura-se criar um sistema de educacao
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profissional (educacgéo para o trabalho) separado do ensino médio e
do ensino universitario. O referido sistema habilita jovens e adultos
para o mercado de trabalho, mediante a oferta de cursos pés-médios
nao universitarios e cursos livres de nivel béasico e de
aperfeicoamento, com o objetivo de obter uma oferta, dentro do pais,
de mao-de-obra melhor qualificada. Concomitantemente, foram
financiados estudos para preparar uma reforma do ensino médio
académico, bem como apoiar a disseminacéo da revisdo curricular e
Planejamento Estratégico para expansdo e melhoria desse nivel de
ensino (BRASIL, 2007).

A transferéncia indireta de recursos publicos para o ambito privado com a
justificativa de maior oferta de cursos destinados a qualificacdo, (re) qualificacéo e
(re) profissionalizacdo de jovens empregados na iniciativa privada, teve por
finalidade reduzir o papel do Estado na medida em que este estabelecia “parcerias”,
aumentava a oferta de vagas na educacgao profissionalizante. Isto fica evidente no
texto da Lei n° 9.649/98, em que o Estado deveria investir na construcéo e
montagem dos laboratoérios, para posteriormente transferir a responsabilidade pela
“gestao” das instituicdes vinculadas a ele, podendo ser as municipais e estaduais,
mas fundamentalmente aquelas instituicbes privadas que executassem a educacgao

profissionalizante. Neste sentido, Batista (2011) tem raz&o ao afirmar que:

De acordo com a concep¢do do Banco Mundial, as instituicbes
publicas de formacdo profissional tém dificuldades para competir
satisfatoriamente — de igual para igual — com as instituicdes privadas.
[...] o Banco Mundial entende que o setor privado € mais eficiente
para promover a capacitacdo da mao de obra, pois a capacitacdo
desenvolvida por esse setor é a forma mais eficaz para o
desenvolvimento dos conhecimentos necessarios para engendrar a
flexibilidade e a adaptabilidade e melhorar a produtividade da forca
de trabalho (BATISTA, 2011, p. 107-108).

Frente a essas questdes, verifica-se uma inversao de papéis entre Estado e
mercado. Ou seja, o Estado, a partir das politicas elaboradas seguindo a logica
neoliberal com as diretrizes cunhadas no Consenso de Washington®®, reduziu seu
papel, mas utilizou seus aparelhos legais, como por exemplo, o Conselho Nacional
de Educacdo e o Ministério da Educacdo, para estabelecer diretrizes que

contemplaram a formacdo técnica dissociada da formacdo geral, além de

16 Consiste no conjunto de politicas unificadas, propostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
e 0 Banco Mundial, em consonancia com o Tesouro americano, nas quais se propde aos paises a
reorganizacdo de suas economias de acordo com a orientacdo liberal e, mais precisamente,
neoliberal (SANTOS, 2014, p. 42).
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proporcionar as formacdes rapidas de técnicos e tecnblogos, como forma de gerar
maior nivel de escolaridade a juventude que poderia pagar seus estudos.

Assim, as politicas sociais de educacao profissional, temporariamente
representaram maior tranquilidade ao sistema capitalista que pode, por um lado,
dispor de uma forca de trabalho mais adequada aos seus interesses. Por outro,
através dessa forca de trabalho, manter em patamares aceitaveis ao capital o
contingente de trabalhadores desempregados, e ainda, promover as inovacdes
tecnoldgicas que o mundo do trabalho necessita.

Neste sentido, as politicas econdmica e social se distinguiam apenas
formalmente. Apesar de passar a impresséo de que eram diferentes, se constituiam

na realidade, em unidade uma com a outra. Segundo Vieira (2015, p.21),

[...] ndo se pode falar de politica social sem se remeter a questao do
desenvolvimento econbmico. No ambito do capitalismo, tal
desenvolvimento representa transformacdo quantitativa e qualitativa
das relagbes econbmicas, decorrente de processo de acumulagéo
particular de capital. A situacdo favoravel a este desenvolvimento é
gerada ndo somente pela denominada iniciativa privada, mas
também pela atuacdo do governo. Portanto, sendo fundamental a
participacdo do Estado brasileiro no processo de desenvolvimento
econbmico, facilmente se percebe a relevancia das varias politicas
adotadas por ele, em especial no econémico e no social.

Portanto, € através dessas politicas que se evidenciam a atuacdo do Estado
na defesa das relacbes sociais capitalistas. O governo de FHC objetivou a
manutencdo da hegemonia burguesa e com isto ndo se esquivou de acatar as
determinacdes da politica neoliberal imposta pelos organismos internacionais e que
interferiram diretamente no desenvolvimento da Politica Nacional de Juventude,
principalmente no que diz respeito a educacado profissional para a juventude nos

governos posteriores.
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3 NOVO DESENVOLVIMENTISMO E POLITICA PUBLICA DE TRABALHO PARA
JUVENTUDE: O GOVERNO LULA

3.1 Novo DESENVOLVIMENTISMO NO BRASIL

Neste capitulo, pretende-se apresentar as politicas publicas de trabalho para
a juventude desenvolvidas durante o primeiro governo Lula (2003-2010). Pode-se
dizer que nesta fase, houve continuidade das politicas neoliberais, ao mesmo tempo
em que a busca de um novo padrdo de desenvolvimento no pais (MOTA apud
LEHER, 2012), denominado de novo desenvolvimentismo ou
‘neodesenvolvimentismo”, para diferencia-lo do desenvolvimentismo de meados do
século XX.

Importante salientar que trata-se de um conceito vinculado ao nacional
“desenvolvimentismo”, desenvolvido desde os anos de 1930, mas, essencialmente
no periodo do governo de JK. O desenvolvimentismo busca a implementacdo de
uma politica econdmica para o pais, seguindo a logica de resultados via meta para o
crescimento da producéo industrial e da infraestrutura, com participacdo ativa do
Estado na economia. Neste novo padrdo de desenvolvimento capitalista, vislumbra-
se ser possivel aliar crescimento econémico com justica social.

Entretanto, apesar da sua vinculagdo com o nacional desenvolvimentismo, o
novo desenvolvimentismo se difere deste na medida em que é elaborado a partir de
pontos de convergéncia com o Consenso de Washington. Foi apresentado como um
projeto alternativo ao ideario neoliberal, mas que incorporou elementos da
concepcao liberal de desenvolvimento, como se pode comprovar a partir do que se
vivenciou no recente periodo do inicio da primeira década dos anos 2000 para ca.

No novo desenvolvimentismo a diretiva € que o Estado tenha o papel de
complementar as supostas falhas do mercado, com o objetivo de fortalecer o atual
modelo de reproducdo do capitalismo. Todavia, a énfase € dada na politica

econdmica através da responsabilidade fiscal, pelo superavit primario’’, metas

" Entende-se por superavit primario o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo,
exceto 0s gastos com pagamento de juros.
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inflacionarias™®, cambio flutuante®, com intervencdo pontual no cambio e nos juros,
incentivos tributarios e subsidios para conglomerados do capital monopolista
aumentar as taxas de lucro sob a logica de uma politica industrial de inovacao
tecnoldgica, conhecida como “campeés nacionais”.

Além disso, propfe o aumento da massa salarial e ampliacdo do crédito para
consumo no mercado interno, de modo que ocorra uma aceleragdo na economia
interna do pais. A politica social da énfase na transferéncia de renda, porém
focalizada nas camadas sociais mais pobres. Na verdade, o ponto central do
neodesenvolvimentismo sdo os investimentos realizados através de politicas de
governo de carater emergencial, cujo objetivo é atender as sequelas manifestas nas
camadas sociais pobres, sem, contudo, romper com préaticas desenvolvidas sob o
ideario neoliberal, que propunha a reativacdo das taxas de lucro do grande capital,
bem como a transferéncia do orcamento publico para as fracdes privadas da classe
dominante.

Esta nova fase de desenvolvimento do capitalismo, denominada por novo
desenvolvimentismo, foi inaugurada no Brasil durante o governo Lula, periodo no
qgual incrementou-se programas de transferéncia de renda para aliviar a pobreza
extrema. Orientacbes, sugeridas pelo Banco Mundial e outros organismos
multilaterais, desde os anos de 1990, aos paises periféricos. Neste aspecto as
politicas de governo seguiram na logica do neodesenvolvimentismo com a
“assistencializagdo” das politicas sociais, além da privatizagdo de politicas como a
Educacédo e as da Seguridade Social, principalmente a Previdéncia Social e Saude.

Ainda que nao pretenda ser uma ruptura com o capitalismo, tal como
implantado no pais 0 neodesenvolvimentismo, busca um novo padrdo de
acumulacdo, apoiado na exportacdo de produtos primarios, as commodities, ao
mesmo tempo em que 0 governo tenta conciliar as reivindicagbes de ambas as
classes sociais na construgcéo de um ‘“projeto alternativo” de sociedade, como disse
a época o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, em seu primeiro
discurso proferido logo apds o resultado das eleicdes em outubro de 2002.

Para levar adiante seu projeto, Lula reforcou e preservou a agenda

¥ Trata-se de uma estratégia de politica monetéria utilizada pelos paises imperialistas do ponto de
vista econémico, principalmente, com o objetivo de ancorar as expectativas dos agentes financeiros e
econdmicos quanto ao comportamento futuro das taxas de inflag&o.

19 cambio flutuante é o sistema em que a compra e venda de moedas funciona sem controle
sistemético do Governo.
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politica anterior em diversos aspectos. Nas medidas para desenvolver o crescimento
da economia do pais, por exemplo, manteve o cumprimento dos compromissos
econdmicos firmados por Fernando Henrique Cardoso, aliando a eles a promessa de
realizar politicas sociais mais inclusivas, universalizantes e de conciliacgdo com
redistribuicdo de renda. Acenava, ainda, com a realizacdo da reforma agréria sem
afetar as terras produtivas, comprometendo-se, também, com a criagdo de postos de
emprego. Lula afirmava que daria “énfase no Projeto Primeiro Emprego, voltado
para criar oportunidades aos jovens que hoje encontram tremenda dificuldade em
inserir-se no mercado de trabalho” (VIEIRA, 2015, p. 696).

Desta maneira, no primeiro governo Lula € possivel verificar que se tentava
mesclar duas perspectivas distintas: aquelas do neoliberalismo, tal como ja tratado
em capitulo anterior desta tese, com o forte investimento direcionado a melhorar as
condi¢cbes de vida dos agrupamentos mais empobrecidos da sociedade e elevagao
destes mesmos a condi¢do de classe média.

Com o intuito de averiguar se tal hipotese se comprova, o presente capitulo
objetiva além de contextualizar historicamente a implantacdo da Politica Nacional da
Juventude e analisar as politicas publicas de trabalho para este segmento etario
implantadas pelo governo Lula, resgatou também, em linhas gerais, o periodo
considerado como sendo o marco do neodesenvolvimentismo no Brasil.

Dentre as analises de diversos estudiosos sobre o novo desenvolvimentismo
no Brasil, principalmente durante o Governo Lula, resgatam-se aqui as ideias de
Leher (2012),

Com efeito, as realizacdes e as ressignificagdes nas politicas sociais
empreendidas pelos governos do PT obedecem a gramatica basica
que estrutura as proposi¢cdes dos organismos internacionais e dos
principais centros de pensamento da ordem liberal-burguesa. Eis
parte do ardil dos setores dominantes: lograram manter inalterados a
regressao dos direitos do trabalho e o padrdo de concentracdo de
renda, mas, com as politicas focalizadas, puderam avancar na
‘redugdo da pobreza”. O que parecia impossivel — enfrentar a
pobreza sem transformar a base econbmica — tornou-se uma
ideologia com forte poder hegemobnico. Tal reconfiguracdo das
politicas sociais objetiva que 0s setores dominantes possam manejar
uma ordem social em que a concentracdo de renda é,
necessariamente, avassaladora; o0s lucros dos bancos séo
astrondémicos; o agronegocio conta com gordos subsidios publicos e
com ativa protecdo governamental, inclusive pelo empenho do
Estado em estagnar a reforma agraria, sendo parte crucial do
celebrado PIB de paises como o Brasil, e os saqueadores dos
recursos naturais contam com subsidios e infraestrutura publica no
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escopo do Plano de Infraestrutura Regional da América do Sul e do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (MOTA apud LEHER,
2012).

Desse modo, as politicas sociais mais uma vez desenhavam-se dentro de
um modelo reformista de inspiragao social-democrata quando propunha extinguir a
pobreza extrema e ampliar internamente o mercado de consumo, sem romper com
os pilares basicos da acumulacdo capitalista no Brasil. Assim, as politicas sociais

publicas distributivas propostas naquele momento:

[...] operam na linha de menor resisténcia do capital criando, deste
modo, nas condicbes de crise cronica de superproducdo do
capitalismo mundial, expectativas de capacidade aquisitiva em
mercados de grande porte como o Brasil. Produz-se a ilusdo do
desenvolvimento como realizacdo das necessidades humanas das
massas marginais. Entretanto, o que ocorre é a vigéncia do

imperativo abstrato de “realizacao” do capital, que ndo consegue, por

conta das condicdes de sua crise estrutural, realizar efetivamente a
construcao de sistemas universais de bem-estar-social para o0 mundo
do trabalho (ALVES, 2014, p. 141).

Apesar de ter investido mais em politicas sociais do que fizeram os governos
anteriores, durante o primeiro mandato de Lula as alteracfes ocorreram segundo um
“reformismo fraco”, como diz Alves (2014). Para ele, as politicas sociais na “era Lula”
tiveram avancos sim, pois contribuiram para a reducéo da desigualdade social, na
medida em que foram adotadas politicas redistributivas, mas, ndo atingiram o
patamar de politicas universalizantes, até porque, além da énfase ter sido dada nas
politicas macroecondmicas, essas medidas produziram na sociedade a ilusdo de
desenvolvimento ao alcance de todos, quando na verdade, em muitos aspectos
tornaram-se reféns do préprio sistema politico, e, as alteracdes provocadas a classe
trabalhadora causaram pouca interferéncia em suas condic¢des de vida.

A intencdo do governo Lula era desenvolver politicas publicas pela l6gica da
Constituicdo de 1988, mediante praticas de coalizbes com as diversas fracbes de
classe, desde as mais oligarquicas as mais ligadas ao capital financeiro. Deste
modo, ainda que Lula propagasse sua “obsessdo” em geracdo de empregos, as
coalizGes realizadas com as fragdes de classe burguesas impediam a efetivacao de
promessas de campanha. A0 mesmo tempo em que anuncia o combate a

informalidade, tenta encaminhar, por exemplo, a reformulacdo da legislacéo
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trabalhista sob a alegacdo de que esta se encontrava defasada em relacdo ao
avanco tecnoldgico ja alcancado pelas indastrias brasileiras.

Sobre esta questéo, Santos (2005) analisa que:

No que concerne ao caso brasileiro, o espirito reformador ganhou um
novo impulso com a vitéria de Luiz Ignacio Lula da Silva para
Presidente da Republica, sem, no entanto, romper com a ldgica
tradicional de atender aos interesses do capital em detrimento dos
interesses da classe trabalhadora em seu conjunto. E dentro dessa
perspectiva que se deve entender o carater real da pretendida
reforma sindical e trabalhista proposta pelo governo Lula. Dimenséo
que, de resto, pode ser evidenciada pelas declaracdes originarias
das fileiras do proprio governo, ainda que alguns de seus
representantes atenuem o carater verdadeiro do projeto. Disfarcada
sob o leque da "necessidade", da "modernidade” ou da "justica
social" a atual reforma sindical e trabalhista proposta pelo governo do
Presidente Luiz Ignacio Lula da Silva persegue um objetivo claro:
atender, acima de tudo, aos interesses do capital em seu estagio
globalizado. As declaracdes provenientes de figuras do alto escalédo
do atual governo eliminam qualquer davida, sendo a elas que se faz
necessario, consequentemente, dar espaco, a fim de que o espirito
capitalista da reforma venha a tona (SANTOS, 2005).

De acordo com Mota, Amaral e Peruzzo (2012), as recomendacdes dos

defensores do neodesenvolvimentismo sé&o que:

[...] algumas politicas e agbes sdo fundamentais para repor na
agenda dos paises da regido os mecanismos de distribuicdo dos
recursos, de modo a enfrentar a questdo da desigualdade, agora
com foco na oportunidade. Assim, tais iniciativas devem: promover a
reducdo da desigualdade com redistribuigcdo, reconhecimento e
representacdo; propiciar o investimento em politicas sociais e
educacionais como fatores estratégicos no sentido da inclusdo
econdmica formal de segmentos da populagdo com baixissimos
rendimentos e para a melhoria na distribuicdo de renda, no sentido
de minimizar as assimetrias das desigualdades causadas pela
globalizacdo do mercado (SICSU; PAULA; MICHEL apud MOTA,
AMARA; PERUZZO, 2012, p.159).

As iniciativas do governo no periodo compreendido como “Lulismo” no plano
federal procuraram caminhar afinadas com proposi¢coes levantadas pela OIT, por
exemplo. Neste sentido, reafirmaram praticas que pudessem possibilitar a juventude
oportunidade “real” de emprego. Umas destas sintonias foi a defesa do “trabalho
decente”, ancorado no desenvolvimento de programas nacionais que viessem

melhorar a capacidade da juventude em se tornar empregavel, principalmente com
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investimentos nas politicas de qualificacao profissional e formacao continuada.

Além disso, a adocéo de politicas voltadas para a juventude foi impulsionada
pelo ativismo de varios movimentos sociais, do qual resultou neste contexto a
implantacdo da Politica Nacional da Juventude no Brasil, como sera analisado a

sequir.

3.2 A PoLiTicA NACIONAL DA JUVENTUDE SOB A INFLUENCIA DO IDEARIO

NEODESENVOLVIMENTISTA

O debate sobre a juventude ganhou as pautas da agenda publica com maior
visibilidade e forga a partir do ano de 2003, quando foi criada a Comissédo Especial
de Politicas Publicas de Juventude (CEJUVENT). Esta comissdo realizou varias
audiéncias publicas, Conferéncias Estaduais e a Conferéncia Nacional de
Juventude, promovida em 2004, em parceria com a Camara dos Deputados.

A convergéncia das iniciativas politicas e mobilizacdes populares que
emergiram da sociedade encontraram no governo Lula um ambiente mais adequado
a formalizacdo da Politica Nacional da Juventude. Como resultado da Conferéncia
Nacional surgiu a Emenda Constitucional 65, que altera a Constituicdo de 1988 com
a insercao nela da juventude como publico prioritario. Destas alteracfes surgiram
posteriormente o Plano Nacional da Juventude e o Estatuto da Juventude.
Tratavam-se de iniciativas que representaram a soma dos esforgos para implantar
as politicas publicas para este segmento etario como um embrido de politicas de
Estado, presente na legislacdo nacional quando reconheceu o jovem como
prioridade.

A tematica avangcou com a tentativa por parte do Governo de efetivar o
Sistema de Garantia de Direitos através da Politica Publica de Juventude, a partir
das discussdes vinculadas ao eixo ligado ao mundo do trabalho, seguindo inclusive
as recomendacdes da OIT com relacdo as responsabilidades quanto a este
segmento juvenil. Neste ponto o governo brasileiro ancorou suas decisdes apoiando-
se no que recomendam organismos internacionais como a OIT, cujo Relatério da
Agenda Hemisférica define jovem como sendo aquela pessoa na faixa etaria de 15 a

29 anos de idade. De igual modo, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
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Internacional (FMI) tém indicado as politicas sociais para a juventude a partir da
delimitacdo da faixa etaria, propondo acBes que corrijam as defasagens
educacionais da populacdo juvenil para que estes possam ingressar em cursos de
qualificacdo profissional.

Dentro dos critérios estabelecidos, segundo o Relatério da OIT, o
contingente de jovens no Brasil ultrapassa os 50 milhdes na faixa etaria dos 15 aos
29 anos de idade. Com relacdo a questado educacional, apesar de ser considerado
um avanco o fato dos jovens brasileiros atualmente terem maior tempo de
escolarizagdo do que os adultos, isto pode estar relacionado as politicas
educacionais de correcdo da defasagem escolar, atreladas as politicas de educacéo
profissional até entdo desenvolvidas no Brasil, as quais contribuiram para formar
uma forca de trabalho jovem com nivel educacional fragil.

No decorrer da histéria, a juventude sempre foi vista com predisposicao a
criminalidade. Portanto, era tratada como um problema social. Isto fez com que as
acOes desenvolvidas para este segmento etario vinculasse o trabalho como
prevencdo a criminalidade. Ou seja, as acdes desenvolvidas como politicas publicas
para a juventude, na sua maioria, sempre estiveram vinculadas ao trabalho como
meio de prevenir a criminalidade. Tanto é que, mesmo sem muita expressividade, as
politicas desenvolvidas até 2002 aconteceram sem uma interlocucdo com o0s
préprios jovens e persistia a tentativa de construcdo de politicas publicas muito mais
sob tutela do Estado. A maioria das propostas foram pensadas e executadas
mediante a transferéncia de recursos publicos para as Organizacdes N&o
Governamentais ou fundagbes empresariais, que, na verdade, ndo identificavam o
caminho gque estava sendo percorrido e 0 espaco que 0 jovem precisava ocupar na
agenda publica. E possivel dizer que foi a partir dessa l6gica de compreensio ao
longo da histéria que as politicas destinadas a juventude sempre foram planejadas
no primeiro momento como politicas para qualificacdo profissional, na sua maioria,
vinculadas a educacéo profissional e correcao educacional para aproveitamento da
forca de trabalho.

Entre 2003 e 2007 assiste-se a uma mudanca de eixo na problematizacao
da juventude. Foram criados féruns, movimentos e organizagdes juvenis, articulados
pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), dentre outros movimentos e grupos
ligados a distintos setores da juventude, cujo objetivo estava em constituir

plataformas e redes em ambito nacional, com a criagdo em diversos municipios de
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orgdos gestores de juventude que reforcaram acdes visando a participacdo dos
jovens na elaboracéo das Politicas Publicas de Juventude.

Em 2004 o Forum Nacional de Secretarios e Gestores Estaduais de
Juventude, que aconteceu no Ceara, buscou articular as politicas publicas de
juventude das unidades federativas brasileiras junto ao plano nacional de politicas
de juventude. Formou-se um grupo de trabalho composto por representantes de 19
ministérios e secretarias especiais, para mapear as condi¢cdoes gerais da juventude
brasileira e subsidiar a construcdo de uma politica nacional de juventude bem como
as recomendacdes para a sua elaboragéo.

Em balanco das ac¢des governamentais voltadas a juventude, realizadas na
primeira gestdo do Governo Lula, estavam registradas mais de 150 acdes federais
propostas em 45 programas que seriam implementados por 18 ministérios ou
secretarias de Estado. Entretanto, das acdes identificadas, 19 eram especificas e as
demais ac¢les indiretas voltadas a juventude. Em 2003, com excec¢do do Brasil e
Honduras, os demais paises da América Latina ja contavam com 06rgaos
governamentais responsaveis por cuidar das questfes juvenis. No Brasil, apesar do
governo federal ter criado a Secretaria Nacional da Juventude, em 2005, os anos
iniciais da primeira gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, isto € 2003 e
2004, ainda foram de fraca estruturacédo das acdes para a juventude. No entanto, foi
proporcionada e viabilizada a discusséo de setores da sociedade capaz de alinhavar
os procedimentos para fomentar uma concepc¢ao mais ampla da juventude enquanto
sujeito de direitos e, participes na construcao da politica de juventude no Brasil.

Neste sentido, a Politica Publica de Juventude se consolidou como um novo
elemento instituido pela Medida Provisoéria n° 238 de fevereiro do mesmo ano, e,
posteriormente se constituiu a Lei n° 11.129 de 30 de junho de 2005, quando
também foram criados o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM),
bem como o Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), e a Secretaria Nacional
da Juventude que passou a ser a responsavel por articular os programas e projetos
destinados a juventude em ambito nacional, como se apresenta no artigo 11° da

referida Lei:

A Secretaria Nacional da Juventude, criada na forma da lei,
compete, dentre outras atribuicbes, articular todos os
programas e projetos destinados, em ambito federal, aos
jovens na faixa etaria entre 15 e 29 anos, ressalvado o disposto
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na Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (BRASIL, 2005).

Frente a isto, a seguir se buscara apresentar e analisar o Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), que se caracterizou como politica publica

de trabalho desenvolvida para a juventude durante o governo Lula.
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4 POLITICA PUBLICA DE TRABALHO E JUVENTUDE - PRIMEIRO GOVERNO
LULA

4.1 PROGRAMA NACIONAL DE ESTIMULO AO PRIMEIRO EMPREGO — PNPE

O inicio do primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva a frente da
Presidéncia da Republica a partir de janeiro de 2003 ampliou as iniciativas para
atrelar mais intimamente o mundo do trabalho a formacao do estrato etario definido
como juventude. Para isto, investiu-se nos programas classificados como Educacéao
Profissional®® com a finalidade de incluir o segmento definido como jovens ao
mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que se buscava construir um ambiente
favoravel a geracdo de empregos. Com atencdo particular para a faixa etaria que
estava entre os 15 e 24 anos de idade e possuia pouca ou nenhuma formacao
profissional. A finalidade era, nos dizeres do préprio governo, conciliar crescimento
econdbmico com desenvolvimento social, tratando as classes e suas diferencas e
distanciamentos a partir do critério concentracao e redistribuicdo de renda como
mecanismo de promocao da justica social. Esta intencdo é clara na manifestacéo do
entdo Ministro do Trabalho e Emprego, Jaques Wagner, quando do langamento em
2003, do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ):

O Plano Plurianual — PPA do Governo Luiz Inacio Lula da Silva,
periodo 2004-2007, tem a marca da participacdo e da promoc¢éo do
desenvolvimento para a incluséo social. Na sua concepcao, envolveu
todos os ministérios e a sociedade em um debate democratico sobre
as prioridades politicas. No Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,
o PPA alavanca um grande desafio na politica de promogédo do
desenvolvimento, agregando a articulacdo estratégica das politicas
de emprego, trabalho e renda com a politica de desenvolvimento
econdmico, resultando no Programa de Desenvolvimento Centrado
na Geracdo de Emprego, Trabalho e Renda, apontando acobes
direcionadas a promocédo do crescimento sustentavel com trabalho,
democratizacdo do acesso ao crédito e a inclusdao social,
expressando o compromisso do Presidente Lula em construir um

%0 E um conceito de ensino regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo brasileira - Lei 9394,
de 20 de dezembro de 1996, antigamente complementada pelo Decreto 2208, de 17 de abril de 1997
e, posteriormente, pelo Decreto 5154, de 23 de julho de 2004.
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Brasil para todos (BRASIL, 2003).

Em outro momento, afirma ainda que:

O Programa Nacional de Qualificacdo Social e Profissional — 2003-
2007, parte integrante do PPA, enseja mais uma acao politica do
Governo em conceber a qualificacéo profissional, como direito, como
politica publica, como espaco de negociacdo coletiva e como
elemento constitutivo do desenvolvimento sustentavel (BRASIL,
2003).

Significativo foi o discurso do Governo pela manifestacdo de Remigio

Todeschini, entdo Secretario de Politicas Publicas de Emprego, principalmente por

enfatizar a geracdo de trabalho e renda através da qualificacdo profissional

concebida enquanto direito, mas fundamentalmente como uma forma de negociagao

entre as classes:

Na concepcdo do novo Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, foi
feito o esfor¢co de combinar todas as ag6es de Politicas Publicas de
Emprego (Intermediagdo de M&o-de-Obra, Programas de Geracao
de Emprego e Renda, Seguro-Desemprego) para que de fato todo
esse processo seja inclusivo para os que procuram uma forma de
trabalhno ou renda, a fim de tornarem-se cidaddaos. Uma das
prioridades do PNQ é o publico do Programa Primeiro Emprego,
destinado aos jovens de 16 a 24 anos de baixa renda e baixa
escolaridade. O novo PNQ nasce também casado com a proposta de
combinar permanentemente a elevacado de escolaridade de jovens e
adultos. Um outro passo importante, e novidade do PNQ, é que
essas acdes devem estar integradas no territorio, quer estadual,
intermunicipal ou municipal. Isso significa que, no Governo do
Presidente Lula, na Gestdo do Ministro Jaques Wagner e pela
primeira vez na histéria do Ministério do Trabalho e Emprego,
estamos incorporando o municipio em acdes de politicas publicas de
emprego, comecando com a qualificacdo profissional. Um marco
historico (BRASIL, 2003).

Destaca-se, outra manifestacdo do governo sobre qualificacdo profissional

gue antecede o corpo geral do texto proposto pelo Ministério do Trabalho:

Na mudanca da dimenséo conceitual, 0 novo PNQ discute que é
fundamental retomar a ideia do trabalho. Ndo se aceita a ideia do
trabalho perder sua validade como categoria de explicacdo da
sociedade. De fato, estamos reforcando o sentido desse trabalho,
que é mudltiplo e plural, mas que muda e continua sendo, em sua
esséncia, um trabalho. Também apresenta a nocao de qualificacéo
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como uma relacdo social, algo fundamental para definir esses novos
aspectos do trabalho. Sem davida, uma relacdo conflituosa, uma
relacdo de poder no local de trabalho que é fundamental ser
negociada entre trabalhadores e empresarios. Mas o Estado tem um
papel nesse processo, acenando para a possibilidade de Politicas
Publicas de Qualificacdo. E a politica publica é ambigua, hibrida,
pois, ao mesmo tempo, é uma politica de trabalho e renda e é uma
politica educacional. Ela tem um espaco intermediario que a localiza
numa ponte entre Ministério do Trabalho e Ministério da Educacéo,
ou seja, entre o campo da Educacéo e o campo do Trabalho. E que
também tenta discutir a questéo do territério como algo fundamental
(BRASIL, 2003).

O documento aponta que a ideia de centralidade do trabalho fica restrita
aguele assumido pela forma de assalariamento. Embora expresse a preocupacao
em responder as necessidades da dinAmica do emprego juvenil e do crescimento
econdmico para o empresariado, com a énfase na geracdo de renda e estimulo ao
empreendedorismo, ao mesmo tempo, reconhece o carater de classe das relacdes
sociais, e, dilui os conflitos entre o capital e o trabalho mediante a ideia de
negociacdo entre trabalhadores e empresarios. O plano lancado pelo governo, e
corroborado pelas manifestacdes do entdo ministro Jaques Wagner e do secretario
de Politicas Publicas de Emprego Remigio Todeschini, expressam o discurso
empresarial de qualificacdo?, indicando um vinculo intimo entre as politicas publicas
e as necessidades da acumulacdo capitalista no pais. Por sua vez, a forma
empresarial de pensar a profissionalizacdo na perspectiva da “qualificagcao”, sera
amplamente incorporada na proposta de educacdo profissional, na LDB e demais
legislacdes, destacando que em todos os momentos de elaboragcdo da proposta 0s
documentos seguiram rigorosamente as orientacdes neoliberais do Banco Mundial
com Viés na perspectiva de combate a pobreza.

Uma das principais orientag6es do Banco Mundial, desde o inicio da década
de 1990, com relagdo a questdo da pobreza, havia sido para que se utilizasse o
recurso mais produtivo da classe trabalhadora, que é o trabalho. E, nesta logica o
Banco Mundial orientou o investimento em politicas de educacdo como a melhor
forma de investir no combate a pobreza como meio de obter trabalhadores que, no

entendimento do referido organismo, seriam mais qualificados profissionalmente,

! Considera-se a qualificacéo profissional a preparacdo através da formacdo profissional para
aprimoramento de suas habilidades para executar funcdes especificas. E um complemento da
formagédo profissional e pode ser aplicada em todos os niveis com o objetivo de incorporar novos
conhecimentos.
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para atender as necessidades do crescimento economico. Por outras palavras, a
preocupagao com os efeitos da pobreza nao estava revestida de qualquer
preocupacdo humanitaria, e sim era essencialmente de ordem econbmica, na
perspectiva da protecdo dos investimentos.

As diretrizes que se desenhavam no pais a época, norteadas pelo Banco
Mundial para o enfrentamento da “questdo da pobreza”, teve inicio nos Governos
Collor e FHC, mas se concretizaram durante o governo Lula.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial (2000-2001) defendia uma
estratégia integral de luta contra a pobreza, em que as iniciativas deveriam combinar
“crescimento econémico com o uso intensivo de mao de obra mediante abertura
econbmica e investimento em infraestrutura, principalmente em servicos de
educacao e saude para os pobres”. O ataque a pobreza foi organizado a partir do
gue chamaram de promocao de oportunidades para facilitar a autonomia e aumentar
a seguranca, de acordo com a realidade de cada pais.

A impossibilidade de uma resposta Unica envolvendo todos os paises, Vvisto
suas caracteristicas particulares, o Banco Mundial apontava para a importancia das

iniciativas localizadas, partindo do plano nacional. Segundo aquele organismo:

Para enfrentar essa complexidade, ¢é preciso autonomia e
participacdo: local, nacional e internacional. Os governos nacionais
devem responder plenamente aos seus cidaddos pela estratégia de
desenvolvimento que adotam. Os mecanismaos participativos podem
proporcionar voz as mulheres e homens, especialmente dos
segmentos pobres e excluidos da sociedade. Os érgados e servicos
descentralizados devem refletir as condi¢des locais, as estruturas
sociais e as normas culturais. As instituicbes internacionais devem
promover os interesses dos pobres. Os pobres sdo os principais
agentes da luta contra a pobreza (BM, 2000).

Recoberto por um véu humanitario, o discurso do BM, na pratica, atuava em
duas frentes. A primeira delas descentraliza as responsabilidades do Estado no
ambito privado, e, segundo, transfere a responsabilidade para superar a pobreza
para aqueles que seriam o0 alvo das politicas publicas. Em outras palavras, a
responsabilidade pelo desemprego era dos ndo empregaveis, daqueles que nao
preenchiam as condi¢gdes de “empregabilidade”. Portanto, a pobreza era resultado
da compreensdo de que “os pobres sao os principais agentes da luta contra a

pobreza”.
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Outro elemento importante nas politicas publicas para a juventude
desenvolvidas durante o primeiro governo Lula foi a incorporagdo do principio
neoliberal de responsabilizacdo da forca de trabalho pela situacdo de desemprego.
A partir dessa perspectiva € que se aponta, desde o inicio, a possibilidade de
obtencdo do emprego como resultante de uma conquista individual que, no caso do
jovem a “qualificagéo”, implicaria no desenvolvimento de sua competéncia para a
gestdo do seu empreendimento. Para atingir estas possibilidades ele deveria se
arriscar, ser capaz de “aprender a aprender’ para solucionar seus problemas. A
formulagdo da politica publica proposta pelo governo em relacdo a esta questéo,
articulava-se o tripé vulnerabilidade social — empregabilidade — empreendedorismo.
Ao mesmo tempo o apelo era direcionado ao comportamento e responsabilizacao
individual, principalmente aqueles segmentos mais jovens da forca de trabalho
empobrecida, de modo que aspectos subjetivos como a autoestima, motivagao,
aprendizagem e protagonismo juvenil fossem valorizados para reduzir as
desigualdades.

Diante deste conjunto de elementos, a perspectiva do governo Lula com
relacdo a politica publica de emprego voltada a juventude sinalizava que o
trabalhador deveria estar constantemente capacitado para acompanhar a dinamica
social, altamente competitiva e instavel. Deveria se desenvolver e se mobilizar de
maneira flexivel para preservar seu emprego e agir de acordo com as insegurancas
sociais que poderiam colocar em risco 0 seu emprego. A condi¢do para adquirir a
flexibilidade seria aprender a aprender e por si, descobrir qual a melhor forma de
aprendizagem e se apropriar rapidamente dela. Portanto, mais um principio contido
no pensamento liberal, o do “aprender a aprender” acabava sendo resgatado pela
politica de formacao profissional implementada pelo primeiro governo Lula.

Além do principio do “aprender a aprender” foi incorporada na politica
publica de emprego a defesa da empregabilidade. Este por sua vez, favoreceu além
da responsabilidade individual do trabalhador, a conquista e manutencédo de um
espaco no mercado de trabalho, seja como assalariado ou empreendedor, cuja forca
de trabalho em particular, a juvenil, ficava atrelada a necessidade de atualizacéo
continua das chamadas “competéncias’, do ponto de vista neoliberal seria
fundamental desenvolvé-la para ser competitivo no mercado de trabalho.

Na perspectiva do Governo Federal, a inexisténcia de experiéncia

profissional era um empecilho para a inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho,
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sendo necessario, através dos programas promovidos e sustentados pelo Estado,
criar as condigbes favoraveis para que eles se tornassem empregaveis. Essa
concepcao transfere a falta de experiéncia profissional ao jovem, e, como lembra
Sampaio e Franca (2009), escamoteia o carater necessario do desemprego sob o
capitalismo e, ainda, a propria crise estrutural vivenciada pela sociedade capitalista
em seu conjunto.

Assim, mais do que o aprendizado formal, resultante de cursos, o individuo
deveria constituir-se em agente de sua propria situacdo. Retirava-se, por esse
caminho, a discussdo sobre a estrutura social e sua dindmica necessaria, na qual o
desemprego é uma das componentes, como explicacdo para a complexa articulacdo
envolvendo emprego desemprego. Competia a forca de trabalho, na perspectiva da
politica publica, desenvolver habilidades para a resolucdo de problemas e para o
enfrentamento dos imprevistos que poderiam surgir nas atividades em que estivesse
envolvido o “publico-alvo”. Portanto, empregabilidade e competéncia, na perspectiva
entdo proposta pelo primeiro governo Lula, andariam juntas e, neste caso, deveriam
qualificar o jovem trabalhador para enfrentar o desemprego. De igual modo, atrelou-
se a discussao o discurso sobre empreendedorismo.

Recorrer aos principios neoliberais para a geracdo de empregos via
propostas do Banco Mundial foi o caminho adotado pelo governo Lula, de modo a
responder ao que chamava de “a heranga maldita” deixada pelos governantes dos
periodos anteriores, ao inicio de sua gestao, conforme ilustra a matéria publicada na

Folha de S&o Paulo, em 31 de janeiro de 1999 em que se |é:

A taxa de desemprego nacional cresceu 38% nos quatro anos do
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. Passou de 6,5%
para 9,0% da Populacdo Economicamente Ativa (PEA). Foram 2,2
milhdes de desempregados a mais no pais, o0 equivalente a
populacdo do Estado do Mato Grosso. No total, os brasileiros sem
ocupacado chegaram a 6,6 milhdes em 1998 (mais do que o0 nimero
de cariocas) (TOLEDO, 1999).

Torna-se evidente que as politicas sociais para juventude, implementada no
periodo 2003 a 2007, decorreram diretamente do compromisso do governo brasileiro
em promover a distribuicdo de renda por meio do emprego produtivo. Porém, nao se
tratava apenas de gerar emprego, mas, que estes estivessem orientados por um

determinado grau de qualidade e respeito as normas internacionais. E neste
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momento em que passa a fazer parte, também, da agenda governamental, a
formulagao proposta pela OIT traduzida na ideia de “trabalho decente”.

Esses elementos passaram a ocupar lugar de destaque nos documentos das
politicas de desenvolvimento econdémico do Governo Lula. Eram reforcados, ao
mesmo tempo, por diretrizes construidas, desde a década de 1990, por organismos
internacionais, além do Banco Mundial, por agéncias nominadas de Cooperagédo
Internacional como a ONU, UNESCO, UNICEF e a propria OIT ao tratarem da
“‘questdo da juventude”. As politicas para o segmento jovem foi dividida em trés
grupos etarios®?. O primeiro reforca a perversa diferenciacédo entre os jovens que
podem estudar em escolas de qualidade e trabalhar em empregos compativeis com
a sua formacdo educacional; o segundo com politica publica de juventude mais
fragmentada no repasse de recursos, e o terceiro nas modalidades de atendimento
através dos programas e projetos especificos para cada grupo etario. Isto
comprometeu e enfraqueceu ainda mais a politica publica de juventude.

Nesta perspectiva, o ideario “neodesenvolvimentista” serviu como canal de
expressao para realizar as propostas sugeridas pelos organismos internacionais.
Para a proposta de crescimento com geracéo de renda buscou-se construir politicas
publicas de emprego voltadas para os estratos mais jovens da populacdo em idade
economicamente ativa. Essas iniciativas atenderiam, também, as exigéncias do
mercado no ambito macroecondémico. Segundo Sicsu, Paula e Michel (2005 apud
MOTA, AMARAL; PERUZZO, 2010),

[...] os adeptos desse novo-desenvolvimentismo consideram que
algumas politicas e a¢cbes sdo fundamentais para repor na agenda
dos paises da regido os mecanismos de distribuicao dos recursos, de
modo a enfrentar a questdo da desigualdade, agora com foco na
discussdo da oportunidade. Assim, tais iniciativas devem: promover a
reducdo da desigualdade com redistribuicdo, reconhecimento e
representacdo; propiciar o investimento em politicas sociais e
educacionais como fatores estratégicos no sentido da incluséo
econdmica formal de segmentos da populacdo com baixissimos
rendimentos e para a melhoria na distribuicdo de renda, no sentido
de minimizar as assimetrias das desigualdades causadas pela
globalizacdo do mercado (SICSU, PAULA e MICHEL apud MOTA,
AMARAL; PERUZZO, 2005, p. 159).

Inicialmente a politica publica formulada pelo governo Lula com o objetivo de

22 Adolescentes — Jovens sdo os de 15 a 17 anos; jovens — jovens os de 18 a 24 anos e os jovens —
adultos os de 25 até os 29 anos de idade.
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reduzir as desigualdades sociais, operou com o foco em uma faixa etéria (15 a 24),
definida como juventude. Este estrato seria posteriormente ampliado com a
implantacdo do Conselho Nacional da Juventude (CNJ).

A partir da criacdo deste o6rgao redefiniu-se que juventude é uma condicao
social que passa a ser parametrada pela idade entre 15 e 29 anos de idade. A
mesma linha de entendimento se fez presente no Estatuto da Juventude, seguindo o
gue ja estava estabelecido no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
(PNPE), instituido pela Lei 10.748 de outubro em 2003, e, posteriormente
reformulado pela Lei n°® 10.940/2004.

O PNPE articula e inclui varias acdes, tais como: os Consércios Sociais da
Juventude (CSJ), o Soldado Cidadao, Juventude Cidada, Servico Social Voluntario,
Jovem Empreendedor e, dentre elas a Aprendizagem, instituida pela Lei n°® 10.097,
de 19 de Dezembro de 2000. Tem por objetivo transformar as expectativas de
jovens em situagdo mais critica de pobreza em “possibilidade sustentavel” de um
“futuro decente”, por meio do acesso e permanéncia no mercado de trabalho. Seu
principal objetivo era promover a insercdo produtiva de jovens pobres de 16 a 24

anos de pouca escolaridade. Assim, o Artigo 1° da Lei que criou o PNPE dispunha:

Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os jovens — PNPE, vinculado a acbes dirigidas a
promoc¢ao da insercao de jovens no mercado de trabalho e sua
escolarizacao, ao fortalecimento da participacdo da sociedade
no processo de formulacao de politicas e acdes de geracao de
trabalho e renda, objetivando, especialmente, promover:

| — a criagdo de postos de trabalho formais para jovens ou prepara-
los para o mercado de trabalho e ocupacgfes alternativas, geradoras
de renda; e

Il — a qualificacdo do jovem para o mercado de trabalho e inclusdo
social (BRASIL, 2003).

Capital humano, empregabilidade e empreendedorismo passam a constituir
um tripé fundamental no interior da politica publica de emprego do primeiro governo
Lula. Neste periodo, se acentua com a significativa diminuicdo, de postos de
trabalho, afetando diretamente os jovens em possivel idade ativa. Naquela
conjuntura, a disputa por uma vaga no mercado formal de trabalho tornava-se dificil,
e as exigéncias de escolaridade mais elevada era uma necessidade. Buscava-se, no
discurso governamental ampliar o acesso ao trabalho (mais precisamente, ao

emprego) dos jovens mais pobres.
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Gréfico 1: Percentual do Numero de Jovens que nem Estudam nem Trabalham (2001 a 2009)
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Fonte: A propria autora, a partir dos dados do PNAD (2009).

De acordo com o gréfico 1, havia uma tendéncia a elevacédo da desocupacédo
para este grupo etario passando de 23,00 % em 2003 para 22,30 % em 2004. Com
a implantacdo do Programa de Estimulo ao Primeiro Emprego, observou-se no
primeiro momento que esta queda ndo se manteve. O que se verificou foi, a partir de
2004, uma continua elevacao das taxas de desocupacao para o grupo analisado. De
22,30% em 2004, as taxas saltaram para 23,10 % em 2006. Ou seja, se mantiveram
praticamente no mesmo patamar de desocupacao, registrado ha quatro anos, o que
indica a pouca eficacia do programa adotado. Além disso, as taxas de 22,80 %
registradas em 2005 se elevaram para 23,20 % em 2007 ainda que com a
continuidade das politicas publicas adotadas no periodo.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE — 2003, por
sua vez, revelava que, no conjunto da faixa etaria abrangida pelo programa, 16 aos
24 anos, havia uma taxa de desocupacéo da ordem de 18%, o dobro da taxa de 9%,
entdo registrada para a populacao adulta.

O problema enfrentado pelo primeiro governo Lula na busca de respostas ao
desemprego dos mais jovens, pode ser verificada também através de informagdes
contidas na tabela 1 sobre a taxa de desocupacdo segundo a situacao econdémica e

faixas etarias.
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Tabhela 1_ Taxa de desocupagio segundo situagao econdmica e faixas etarias

- 1995/2002/2006 (%)
Situacao econdmica Faixas etarias Taxa de desocupacao
1995 2002 2006
18 a 20 anos 208 329 387
21 a 23 anos 19,9 26,6 32,6
Pobres 24 a 26 anos 15,8 220 26,0
27 2 29 anos 12.1 17,2 18.6
Subtotal 25,2 20,6 294
18 a 20 anos 10,6 17.6 17,3
21 a23anos 7.7 114 11,4
MNao pobres 24 a 26 anos 5,0 7.9 8,6
27 a 29 anos 3.8 13,2 5,0
Subtotal 21,6 0 217
18 2 20 anos 10,3 14.9 15,1
21 a 23 anos 7.4 11,2 11,5
Total 24 a 26 anos 57 93 8.8
27 a 29 anos 7.4 11,2 11,5
o F'ostal 092 ] 14,3 14,8 o
Fonte: PNAD/IBGE (Elaboragio propria),

Fonte: Ribeiro; Neder (2009).

Os dados indicam que os mais pobres eram os mais afetados com relacao a
desocupacdo que atingia todas as faixas de idade, o que leva a compreensédo de
gue o programa nao era suficiente para alterar, em sua esséncia, a realidade entao
existente. Verifica-se que a desocupacdo entre os “nao pobres” manteve-se
inalterada para quase todas as idades consideradas dentro do limite aceitavel da
idade de 29 anos considerada jovem. Os dados demonstram que o PNPE se
apresentava limitado enquanto parte da politica publica de trabalho destinada a
juventude.

Dados do IBGE expressavam, por sua vez, o carater seletivo, por sexo, dos
desocupados no grupo “nem-nem” analisado. Diferentemente do grafico 1, é
considerado como estrato jovem aqueles que se encontravam com a idade entre 15
a 29 anos. O grafico interessa uma vez que contempla também o periodo 2003 a
2007, isto é, o tempo de execucdo do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro

Emprego.
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Graéfico 2: Caracteristicas dos Jovens (15 a 29 anos) que nem Estudam e nem
Trabalham (“nem-nem”)

Caracteristicas dos Jovens (15 a 29 anos)
que nem Estudam e nem Trabalham
"nem-nem"”

72,30%  70,30% 52002

M2012

29,70%

27,70%

Homem Mulher

Fonte: A prépria autora, a partir dos dados do IBGE (2012)

Os dados apontam, para o carater seletivo do desemprego entre 0s jovens
no pais, com as mulheres sendo mais afetadas do que os homens ao longo de todo
o periodo considerado. Esta situacdo sofreu apenas pequenas alteracdes com o
ligeiro aumento de desemprego entre homens jovens e sensivel declinio da
desocupacédo entre as mulheres. Em 2002, a proporcdo era de 72,30% das
mulheres, em 2012 ela totalizava 70,30%. Ou seja, em uma década a situacdo de
desemprego para homens e mulheres jovens ndo apresentou curva significativa de
reducao.

Se considerados, também, os dados referentes a desocupacédo entre jovens,
mais uma vez, na faixa dos 15 aos 29 anos, por grau de instrugcdo que nem
estudavam nem trabalhavam. Os dados contemplam o periodo 2002 a 2012, porém,
mais uma vez nos interessam por abranger também o0s anos correspondentes ao
primeiro governo Lula, e neste intervalo ter sido implantado o PNPE. Entretanto, ndo
causou impacto significativo para a juventude atendida pelo Programa, uma vez que
por mais de uma década houve grande distancia entre homens e mulheres, o que
demonstra que a desocupacéo para as mulheres pode estar relacionada, inclusive,

com as atividades ofertadas a juventude pelo PNPE.
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Gréfico 3: Caracteristicas dos Jovens (15 a 29 anos) “nem-nem” por instrugdo

Caracteristicas dos Jovens (15 a 29
anos) "nem-nem" por nivel de instrugao
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Incompleto Completo ou determinado
Médio.
incompleto

Fonte: A prépria autora, a partir dos dados do IBGE (2012)

Em relacao a situacao educacional, quanto menor o grau de instrugdo, maior
a possibilidade de ndo dispor de um emprego. Situacdo marcante quando se
considera a trajetéria do jovem até o ensino meédio, e que se altera
significativamente quando o grau de instrucdo passa a ser de nivel superior. Por
representar mais de cinquenta por cento a somatéria dos que possuiam o0 ensino
fundamental incompleto e fundamental completo ou médio incompleto na faixa dos
15 a 29 anos, fica em certo sentido evidenciada a preocupacdo em fornecer
formacéo profissional a este extrato etério.

A preocupacdo com a formacéo profissional se evidencia também no fato de
gue a frequéncia a escola tende a declinar na medida em que se avanca para além
da faixa etaria contemplada pela legislacdo. Enquanto que até os 14 anos a taxa de
frequéncia a escola é elevada para a faixa etaria que vai dos 14 aos 17 anos ela é
mais reduzida para a faixa etaria dos 18 aos 29 anos, no periodo 2003 a 2007.
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Quadro 1- Taxa de frequéncia a escola, segundo as faixas etarias no Brasil de 2003 a

2007
Faixa 2003 2004 2005 2006 2007
etaria
0 a 3 anos 11,7 13,4 13,0 15,5 17,1
4 a 6 anos 68,4 70,5 72,0 76,0 77,6
7 a 14 anos 97,2 97,1 97,3 97,6 97,6
15a17 82,4 81,9 81,7 82,2 82,1
anos
18a24 34,0 32,2 31,6 31,7 30,9
anos
25a29 12,9 12,5 12,5 13,0 12,4
anos

Fonte: DIOC/IPEA apud CASTRO (2009)

Em 2006 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, mostrava que a
taxa de analfabetismo estava reduzida. Em 2006, 14,9 milhdes de brasileiros com
mais de 10 anos de idade eram analfabetos, 4,2% a menos que em 2005. Significa
gue a taxa de analfabetismo para esse grupo caiu de 10,2 em 2005 para 9,6% em
2006. E, para pessoas de 15 anos ou mais, a taxa de analfabetismo em 2006 era de
10, 4%, 0,7 ponto percentual inferior & de 2005.

Embora ndo decomposto por faixa de renda, os dados permitem observar
gue dos que frequentam o processo de escolarizacdo, a maioria esta na faixa dos 15
a 17 anos. No entanto, a frequéncia a escola cai drasticamente a partir da idade dos
18 anos. Ou seja, a escolarizacdo tende a decrescer na medida em que aumenta a
faixa etaria, 0 que seguramente indica a necessidade de entrada no mercado de
trabalho para o grupo etario da juventude. Se a escolarizacdo se mantém elevada
até os 17 anos isto decorre, no entender deste estudo, de que a politica publica
vigente no periodo, restringe 0 acesso ao emprego do jovem, salvo na condicédo de
aprendiz, a partir dos 14 anos. Contudo, ultrapassada essa limitacdo, o jovem de 18
anos procura cada vez mais inserir-se no mercado de trabalho.

Voltado basicamente para os jovens pobres, e, com maiores dificuldades de
acesso a uma formagéo profissional, varios problemas atuaram para que o programa
ficasse distante dos objetivos propostos. O primeiro deles refere-se a formagéo
aligeirada de educacao profissional ofertada pelo PNPE. O Programa né&o qualificava
para o desempenho de fun¢gbes mais complexas exigidas pelo mercado de trabalho.

Sua esséncia era fundamentalmente fornecer conhecimentos Uteis e possiveis de
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serem operacionalizados em uma eventual utilizagdo do recém-formado pelo
programa enquanto forca de trabalho produtiva. Reproduzia-se, assim, uma forma
particular e tradicional de pratica na qual o Estado, no Brasil, se ocupa da formacéao
dessa forca de trabalho via implantacédo de politicas determinadas, arcando com 0s
custos em prol de quem vai utiliza-la, o patronato. Um segundo problema refere-se a
politica de educagdo profissional, no periodo de referéncia, se desenvolveu
mediante programas eventuais e focais que resultaram em mera oportunidade para
certificacdo do jovem sem assegurar a sua fixagcdo no emprego.

A parceria publico-privada, a qual o PNPE recorreu, apresentava, também,
problemas. Efetivamente, atendia mais as necessidades das empresas na medida
em que se apoiava no crescente repasse de recursos publicos para o setor privado,
sob duas formas. Favorecendo as empresas que contratassem dentro do espirito do
programa e, de outro lado, langando os custos da formacg&o para o ambito do proprio
Estado. Na pratica, o subsidio publico utilizado para a contratacdo de jovens teve
alto custo para o governo sem reduzir o desemprego juvenil.

Segundo o Relatério Anual de Avaliagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, em 2005, foram previstos e utilizados mais de 33 bilhdes de reais com a
qualificacdo profissional. Destes, foram autorizados pela Lei Orcamentaria Anual
R$ 140.399.903,00, e utilizados pelo setor privado via transferéncia de recursos ao
PNPE, R$ 100.999.178,00, em 2005.

Quando foi lancado o PNPE, o Governo buscou operar com a proposta de
que era possivel favorecer tanto o patronato quanto a classe trabalhadora,
garantindo-lhes as mesmas condi¢Bes favoraveis para expandirem-se. Uma marca
disto foram os continuos discursos de Lula que, a0 mesmo tempo em que ele
destacava que nunca 0S empresarios ganharam tanto como em seu governo,
também ressaltava sobre a diminuicdo progressiva dos que deixaram a linha da

pobreza, ou entédo, haviam ascendido a condi¢cédo de “classe média”.

Nunca os empresarios brasileiros ou estrangeiros ganharam tanto
dinheiro quanto no meu governo. Saio do governo de consciéncia
tranquila, porque os trabalhadores também tiveram grandes
guantidades de reajuste salarial. [...] Quero que as empresas
ganhem, os trabalhadores ganhem, porque assim a gente fortalece a
democracia (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2010).

O PNPE se apresentava como uma alternativa para correcao das questdes
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emergenciais quanto ao desemprego envolvendo o bindmio juventude e educacéo
profissional, favoreceu muito mais o patronato do que a classe trabalhadora juvenil
gue o programa visava contemplar na medida em que teve disponivel uma forca de
trabalho melhor preparada, recebeu a subvencdo econdémica prevista pelo Programa
a cada emprego gerado. Contudo, sua implementacdo evidenciou, também, a sua
inoperancia e fragilidade ao depender da geracdo de empregos subsidiados. A
expectativa do governo com a subvencao era que o patronato aderisse macicamente
ao PNPE.

Os empregadores que atenderem aos requisitos terdo acesso a
subvencdo econbmica no valor de seis parcelas bimestrais de
R$ 250,00 por emprego gerado. No caso de contratacdo de
empregado sob o regime de tempo parcial, o valor das parcelas
referidas ser& proporcional a respectiva jornada.

A concessédo da subvencdo econdmica prevista fica condicionada a
disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo distribuidos na
forma definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL,
2003).

Mesmo com a subvencdo repassada as empresas empregadoras, o PNPE
nao teve a adesédo esperada pelo Governo, em razdo das exigéncias que estavam
colocadas no cadastro, que o empregador deveria realizar, segundo o0 previsto na
Portaria n°® 1.179 de 20032, O fato do Ministério do Trabalho acompanhar a empresa
de perto, tornou-se seguramente um empecilho para a adeséao do patronato, avesso
a ingeréncia do Estado em seus negécios privados, uma vez que praticas do
patronato, ndo condizentes com a legislacéo trabalhista poderiam ser tolhidas pela
fiscalizagao.

Uma vez feita a adesédo ao Programa, o patronato seria obrigado a contratar
a forca de trabalho jovem vinculada ao PNPE. No entanto, o interesse do
empresariado era ter a liberdade para poder contar com a rotatividade de seu

quadro funcional. Neste sentido estabelecia restricdes a pratica do turn over® pelo

% Trata da Aprovacéo dos formularios a serem preenchidos pelos empregadores que aderirem ao
PNPE firmando o compromisso de gerar novos empregos nos termos da Lei n® 10.748/2003.

** De acordo com Santos, 2014, a expressdo € utilizada para se referir a alta rotatividade de
trabalhadores nas empresas industriais, ainda que esta rotatividade possa ser verificada em outros
setores da atividade econdmica. Uma das principais causas do turn over € a intensidade do ritmo de
producdo, como o verificado anteriormente nas indUstrias taylorizadas e fordizadas ou, ainda, na
atualidade, nas empresas informatizadas e toyotizadas (SANTOS, 2014, p. 167).
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empresariado. Os critérios, visando combater a rotatividade estdo dispostos nas
hipoteses de cancelamento da adesdo ao PNPE como segue:

A empresa que apresentar taxa de rotatividade em seu quadro de
pessoal superior a taxa de rotatividade do setor, na respectiva regiao,
tera cancelada sua adesdo ao PNPE. Também & passivel de
cancelamento a adesdo, caso seja comprovada a substituicdo de
empregados ativos por jovens do PNPE. A partir da data do

Y

cancelamento o empregador deixard de fazer jus a subvencéo
economica (BRASIL, 2003).

O primeiro governo Lula ao reorientar as diretrizes da politica de educagéo
profissional, na verdade, o que fez foi adequar as necessidades do atual estagio de
desenvolvimento capitalista, sendo a geracdo de emprego e renda apenas um
complemento a estes objetivos. Tratava-se de politicas subdivididas em areas
especificas: politicas de qualificacdo, requalificacdo e intermediacdo da forca de
trabalho, politicas de crédito e as compensatorias.

Semelhante ao que ocorrera na década de 1940, o patronato furtou-se a
arcar com os custos da qualificacdo da forca de trabalho, bem como o 6nus de ter
de assumir responsabilidades em relacdo ao jovem e suas obrigacGes como

empregador. Afinal:

Além da regularidade do recolhimento do FGTS, INSS e demais
tributos, os empregadores inscritos no PNPE deverdo manter,
enquanto perdurar vinculo empregaticio com jovens inscritos no
PNPE, nimero médio de empregados igual ou superior ao estoque
de empregos existentes no estabelecimento no més anterior ao da
assinatura do termo de adesdo, excluidos desse calculo os
participantes do PNPE e de programas congéneres (BRASIL, 2003).

A possibilidade de substituir trabalhadores regulares ou ndo subsidiados por
trabalhadores jovens subsidiados, com menor custo em relagcdo ao salario, néo foi
estimulo para o empregador aderir o Programa como esperava o Governo. Mas
houve pouca adesédo também por parte dos jovens, os beneficiarios do programa. O
tempo limitado de sua permanéncia no programa; os valores a serem pagos, ha
ordem de cento e cinquenta reais, na forma de bolsa-auxilio; a condicdo do jovem
efetivamente frequentar os cursos oferecidos por organiza¢cdes ndo governamentais,
por um periodo de quatro meses nao conseguiram atrair o interesse dos jovens no
PNPE.
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Dados da PNAD de 2003, analisados por Santos (2011), apontam para as
dificuldades em colher os resultados esperados com o PNPE, isto é, inser¢do no

mercado de trabalho de 30 e 40% dos que concluissem a formacao profissional:

[...] pelos dados da PNAD 2003 existiam 6.310.670 jovens residentes
em zonas urbanas que nunca havia tido emprego formal e eram
membros de familias com renda per capita de até meio salario-
minimo. Destes, 1.271.103 procuravam trabalho no periodo de
referéncia da PNAD 2003, sendo este, portanto, o niumero de jovens
gue corresponderiam aos quesitos do PNPE naquela ocasido. Esse
namero representava cerca de 35% do contingente total de mais de
trés milhdes de jovens urbanos desocupados quando da pesquisa
por amostra de domicilio. Logo, 65% dos jovens urbanos

BN

desempregados teriam ficado a margem do Programa (SANTOS,
2011, p. 132).

O que se verifica € que o programa nao teve a relevancia desejada na
geracdo de empregos ao publico jovem como era a expectativa do Governo na
época em que foi lancado. Na tentativa de melhorar a abrangéncia de atuacéo do
PNPE e driblar este problema, o governo ampliou os investimentos no Programa
bem como, nas ac¢bOes para a educacdo profissional. Para tanto, langou os
Consorcios Sociais da Juventude (CSJ), em 2003, como mais um instrumento para
consolidar a parceria entre o setor publico e privado, integrando as politicas sociais
publicas de emprego e renda para a juventude através de uma rede de
Organizacbes N&ao-Governamentais (ONGs) em parceria com 0 Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Portanto, permaneceram as lacunas constatadas anteriormente no
PLANFOR?®, tais como: a desarticulacdo entre as politicas publicas de educacéo
profissional e educacéo; a continuidade de repasse dos recursos publicos ao setor
privado; o mau uso dos recursos publicos; a fragilidade no sistema de planejamento,
monitoramento e avaliacdo; e a formacao unilateralizada decorrente do pouco tempo

de formacdo e necessidade de atendimento unicamente as necessidades do

2 Segundo Ventura, (2008), O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR, foi um
dos projetos prioritarios do Governo FHC, integrante do Programa Brasil em Ac¢éo (1995), Méos a
Obra em Ac¢éo (1995 — 2002) e Avanca Brasil (1999 — 2002) — executados pelo Ministério do Trabalho
e Emprego com financiamento proveniente do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Ganhou
papel de destaque no cenério nacional brasileiro. Implementado a partir de 1995, o PLANFOR foi um
dos mecanismos da Politica Publica de Trabalho e Renda e fez parte das acdes de articulacéo e
coordenacdo da politica de educacao profissional da Secretaria de Formacéao Profissional.
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mercado de trabalho. Importa observar que embora o texto geral da Lei n® 10.748
que criou o PNPE refira-se a juventude, na pratica as acdes estavam focadas
essencialmente naqueles conjuntos de jovens pertencentes aos estratos mais
empobrecidos. Mais uma vez é sobre eles que sobre recaia o peso maior da
auséncia de qualificacdo e escolarizacdo. Ainda que posteriormente tenha sido
revogada, o carater focal da lei 10.748 se evidenciava em alguns de seus artigos

como é possivel verificar abaixo:

Art. 2° O PNPE atendera jovens com idade de dezesseis a vinte e
guatro anos em situacdo de desemprego involuntario, que
atendam cumulativamente aos seguintes requisitos: | - ndo tenham
tido vinculo empregaticio anterior; Il - sejam membros de familias
com renda mensal per capita de até 1/2 (meio) salario minimo,
incluidas nestas médias eventuais subvengdes econOmicas de
programas congéneres e similares, nos termos do disposto no art. 11
desta Lei; *Inciso Il com redacdo dada pela Lei n°® 10.940 de
27/08/2004 11l - estejam matriculados e frequentando regularmente
estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou cursos de
educacao de jovens e adultos(...) V — (Revogado pela Lei n°® 10.940
de 27/08/2004) § 1° No minimo 70% (setenta por cento) dos
empregos criados no ambito do PNPE serdo preenchidos por jovens
gue ainda ndo tenham concluido o ensino fundamental ou médio
(BRASIL, 2003).

Apresentava-se ainda o Programa destoante no fato de que os editais de

7

convocacdo seriam feitos online, isto é, para os que em geral nem acesso a

tecnologia de informacao tinham:

§ 3° O PNPE divulgara bimestralmente, inclusive via internet, a
guantidade de postos de trabalho gerada pelo PNPE, por ramo de
atividade e municipio, LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
distinguindo os contratos por prazo indeterminado dos por prazo
determinado, o0 quantitativo de empregados mantidos pelas
empresas contratantes e a relacdo de jovens inscritos e colocados
pelo Programa (BRASIL, 2003).

Mesmo que empobrecidos, ndo se pode desconsiderar que no quadro de
inovagao tecnologica do capitalismo contemporaneo este estrato etario também é
necessario a producéo e reproducédo do capital, disto derivando os esforcos de
construgcdo de politicas que os contemplem. Porém, para eles, direcionava-se uma
politica publica de trabalho especifica, isto é, dada a defasagem de escolarizagédo do

contingente que era o “publico-alvo” da iniciativa, ofertava-se cursos rapidos
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capazes de permitir a realizagdo de tarefas simples, e que, portanto, nao
necessitavam de grandes investimentos de formacdo. O programa se apresentava
com a finalidade de corrigir o déficit educacional de jovens mais pobres, inserindo-os
no mercado de trabalho. No entanto, este jovem que era o “publico alvo” em geral
necessitava trabalhar para preencher o orgamento familiar, o que dificultava a sua
inser¢céo no programa, uma vez que o PNPE exigia um tempo minimo de curso para
aquisicao da nova formacéo.

Como a participacdo deste jovem seria possivel se pensarmos que nas
condi¢cdes de uma familia que tem como renda per capita até meio salario-minimo,
haveria a dependéncia de todos os seus membros para a garantia de sobrevivéncia
cotidiana do grupo que a constitui? Ou seja, aquele estrato que deveria ter se
beneficiado pelo programa, fica excluido, na medida em que precisava trabalhar
para contribuir com a renda familiar. Portanto, tratava-se de um programa que tinha
contradi¢Bes internas insoluveis. Dessa maneira, sob a aparéncia de inclusdo se
instituiam novos parametros que dificultavam aos estratos que deveriam ser
beneficiados, a efetiva insercdo em empregos que dependiam de maior
escolarizagéo.

Os anos 2000 assistiram a intensos debates a respeito das novas condi¢des
juridicas nas quais deveria se processar a exploracédo da forca de trabalho. O PNPE
estruturou-se paralelamente a este debate. Diante disto, havia possibilidades do
PNPE produzir uma situacdo diferenciada de insercdo para o estrato juvenil que
pretendia atingir com suas medidas?

Entendemos que néo e duas circunstancias bésicas concorriam para isto. De
um lado, os esforcos de realizacdo da Reforma Trabalhista e Sindical e, de outro, a
maior flexibilizacdo do trabalho iniciada nos anos 1990.

No que se refere ao primeiro ponto destaque-se que o governo Lula manteve
a agenda de reformas que integravam o plano de governo do seu antecessor,
Fernando Henrique Cardoso, e tratou, logo nos primeiros meses de seu mandato, de
promover discussbes que conduzissem a Reforma Trabalhista e Sindical,
argumentando que era necessario promover mudancas radicais na legislacéao
varguista, incompativel com o novo periodo de desenvolvimento e maturidade
econdbmica no qual se encontrava o pais. Sobre isto, Santos 2005, observa que a

reforma trabalhista:
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Disfarcada sob o leque da “necessidade”, da “modernidade” ou da
“justica social’ a atual reforma sindical e trabalhista proposta pelo
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva persegue um
objetivo claro: atender, acima de tudo, aos interesses do capital em
seu estagio globalizado. As declaracdes provenientes de figuras do
alto escaldo do atual governo eliminam qualquer duvida, sendo a
elas que se faz necessario, consequentemente, dar espaco, a fim de
que o espirito capitalista da reforma venha a tona (SANTOS, 2005, p.
4).

Para justificar a reforma trabalhista o autor resgata a declaragédo do entdo
Senador Simba Machado, quando afirmava que: “A mudanga se fazia necessaria
pelo fato de que a realidade das relacdes de trabalho atualmente € mais dinamica,
ativa e consciente, encontrando barreira no arcabougo legal vigente, deveras
retrogrado (Santos, 2005, p. 5)”.

Ou seja, 0 governo justificava a reforma como esforco de modernizacdo e
ndo como desmonte dos direitos trabalhistas. Deixava na penumbra que a
flexibilizacado das relacbes de trabalho pretendidas eram propicias as empresas, as
quais se aproveitariam das mudancas para expandir a utilizacdo de uma forca de
trabalho mais precarizada, principalmente quando se trata da forca de trabalho

jovem. Para Krein; Santos; Nunes (2011, p.39):

As caracteristicas flexibilizadoras do Programa estdo na permissao
de contratacdo por prazo determinado, desde que por um periodo
minimo de 12 meses e na simples recomendacdo da néo
substituicdo de trabalhadores, sendo limitado em 20% do total os
contratados pelo PNPE. Nesse sentido, apesar de a motivagdo do
programa ser o estimulo a contratacdo de jovens, pois esse € 0
segmento que apresenta maior nivel de desemprego, ele pode ser
classificado como parte da concepcao de flexibilizacao, pois utiliza a
reducdo de custos e os incentivos fiscais como motivadores para a
contratagdo. O programa n&o alcangou os resultados esperados, pois
ja existe um mercado de trabalho bastante flexivel no Pais.

A flexibilizacdo do trabalho ja estava na agenda dos governos Collor e FHC
e, neste sentido, o governo Lula buscava criar as condi¢des para concretiza-la, em
nome da modernidade. Assim, apresentava como justificativa que as empresas
gastavam muito com os encargos, dai a necessidade de simplificar a legislacéo
trabalhista brasileira, isto é, flexibilizar e ajustar as novas condicbes de
competitividade do mercado nacional e internacional para gerar empregos. Neste

sentido o PNPE seria uma saida, ou seja, o Programa Nacional de Estimulo ao
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Primeiro Emprego nasceu dentro do espirito da flexibilizacdo. Para Krein; Santos;
Nunes (2011, p.34):

A solucdo para os problemas de nosso mercado de trabalho, entdo
apresentada por essa corrente, seria a da flexibilizacdo dos
contratos de trabalho, buscando simplificar as legislacdes
trabalhista e previdenciaria, ja que essa medida é vista como
condicdo necessaria para aumentar a produtividade e a
competitividade das empresas, e para fomentar a criacdo de
empregos, ao desobstruir os canais de entrada e reentrada dos
trabalhadores no mercado formal de trabalho. Defende o estimulo
a uma forma de regulacéo das relactes de trabalho que se baseie na
negociagdo direta entre trabalhadores e empregadores dentro das
proprias firmas, com base na cooperacdo entre essas duas
categorias, devendo o papel do Estado ser de apenas assegurar o
funcionamento do mercado. E também se reduziria a interferéncia da
Justica do Trabalho na resolucdo de conflitos entre as partes,
passando essa funcdo a ser exercida por meio da conciliacdo ou
arbitragem privada, com o objetivo de que a resolugéo dos conflitos
internos ocorra de forma mais rapida e eficiente.

Pelos principios que o estruturavam, o primeiro Governo Lula reforcou com
estas diretrizes as bases para a precarizacao das relacdes de trabalho, ainda que no
terreno discursivo, mas, ideoldgico, se apresentasse as iniciativas como caminho

para a instauragao do “trabalho decente”. E isso de tal modo que o

PNPE teve como parceiros a OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho); o Banco Interamericano de Recuperagdo do
Desenvolvimento (BIRD), os Governos Estaduais, as prefeituras
Municipais e as Organiza¢cfes e movimentos da sociedade civil, além
de empresas privadas e o sistema “S” de ensino. Para o governo, o
desemprego juvenil € um dos principais desafios enfrentados, sendo
que jovens de 16 a 24 anos representam grande parte dos
desempregados do pais. O indice de desemprego entre jovens nessa
faixa etaria € quase o dobro da taxa de desemprego em geral. Os
homens e as mulheres jovens desempregados somam cerca de 3,5
milhdes, ou 45% do total de 7,7 milhdes de desempregados em todo
0 pais. As taxas de desemprego juvenil registradas no Brasil tém se
mantido em patamares equivalentes ao dobro das taxas encontradas
entre a populacéo adulta (SAMPAIO; FRANCA, 2009, p. 12).

Para gerar empregos junto aos jovens o0 governo investiu em varias linhas de
acdo: Subvengédo Econdmica, Consorcios Sociais da Juventude, Juventude Cidad;
Empreendedorismo e Responsabilidade Social e Cooperativismo. Estas

modalidades contribuiram para fomentar a busca de novas alternativas, como
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caminho viavel para o fortalecimento do PNPE. Estas frentes deveriam contribuir
para a realizacdo dos eixos basicos do Programa: a) Fomento a geracdo de postos
de trabalho formais e, b) Preparacéo para o primeiro emprego.

A formacao profissional por meio do CSJ implicou no mapeamento e na
mobilizacdo das entidades sociais que ja desenvolviam trabalho de qualificacdo
profissional para jovens. Segundo a Portaria 332 de 2005, expedida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, para habilitar as entidades, foram considerados os

seguintes requisitos:

a) ser uma entidade social de reconhecida atuacdo em ambito local,
regional ou nacional, com no minimo trés anos de regular atuacéao;
b) ter em sua missao o trabalho com a juventude, atuando na area a
gue se propde (comprovar através do Estatuto da Entidade, releases
na imprensa, projetos realizados ou em andamento, publicacdes
proprias, etc);

c) ser uma associacao civil sem fins lucrativos, fundacdo ou ser
gualificada como organizacgéo da sociedade civil de interesse publico;
d) possuir capacidade logistica e infra-estrutura suficiente para a
realizacdo das acdes propostas, considerando que somente parte
das acles serAd realizada no Centro de Juventude;
e) comprovar capacidade técnica para realizar as acbes a que se
propde, mediante apresentacao de atestados;
f) comprovar capacidade para aportar contrapartida proporcional aos
recursos envolvidos nas acdes sob sua responsabilidade; e
g) comprovar regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.
(BRASIL, 2005)

Diante do inexpressivo interesse do patronato pelo Programa, o Consorcio
Social da Juventude vai estender a sua agdo ao chamado “Terceiro Setor”, para
assim consolidar a parceria entre governo e sociedade no sentido de garantir a
integracao das politicas publicas de emprego. Segundo a Portaria n® 332 de 2005,

O Consorcio Social da Juventude € um Projeto do PNPE, em
parceria com a sociedade civil na execucao das acdes do Programa,
com foco em seus trés eixos de organizacdo: fomento a geracéo de
postos de trabalho formais, preparacdo para o primeiro emprego
e articulagdo com a sociedade civil. Os Consorcios Sociais da
Juventude buscardo a aproximacdo com 0s jovens submetidos a
maiores riscos sociais, realizando um atendimento de natureza
complementar aos servigos prestados pelo SINE, a fim de alcancar
uma parte significativa do publico jovem e garantir a eficiéncia da
politica publica (BRASIL, 2005).

A parceria do governo com a sociedade civil para implementar as agdes do
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CSJ, deveria ocorrer a partir do estabelecimento de metas para inserir jovens recém-
qualificados no mercado de trabalho. Cada entidade precisava atingir uma meta de
30% do numero de jovens qualificados. Entretanto, de 2003 a 2007, dos 148.965
jovens qualificados pelo CSJ, foram inseridos somente 48.972 jovens em postos de
emprego (PORTAL BUSCA JOVEM, s/d.).

Mesmo esta iniciativa revelava os problemas do Programa, uma vez que,
praticamente pouco menos de um terco de jovens foram inseridos ao mercado de
trabalho. Se levarmos em consideracdo as avaliacbes positivas realizadas por
representantes do Ministério do Trabalho, observamos que ela considera normal o
fato de 70% ficarem a margem da prometida inser¢cdo no mercado de trabalho.

Os cursos ofertados a juventude, ndo causaram impacto em relacdo a
situacdo na qual se encontravam anteriormente tanto que, ao se verificar os dados
do CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, no primeiro ano do
mandato do Governo Lula (2003 a 2006), 15% das novas oportunidades de emprego
gue surgiram foram ocupadas por jovens na faixa etaria de até 24 anos. Observa-se
gue pela Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE de 2006, de 2004 para 2005, a
taxa de desemprego subiu de 18,9% para 20,8% entre jovens de 16 a 17 anos, e de
16,9% para 17,8%, entre jovens de 18 a 24 anos.

Na prética, no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego,
na modalidade dos Consércios Sociais da Juventude, as aclGes educativas
realizadas foram mais com o objetivo de adaptar os jovens as novas demandas do
modelo econémico vigente, inserindo-0s em empregos precarizados, nos quais a
pouca escolarizacao e formacgéao profissional eram suficientes.

Os resultados recolhidos desmistificavam, em partes, a ideia de que
programas de educacdo profissional para jovens reduziriam o desemprego. O
argumento governamental servia apenas para disseminar a ideologia de que a
elevacdo dos niveis de escolaridade era a condicdo necessaria para garantir a
insercao do jovem no mercado de trabalho.

Dentre os obstaculos que se apresentavam para a aceitacdo do jovem
profissionalizado estava o temor do empregador em relacdo a inexperiéncia dos que
tentavam o primeiro emprego formalizado, ainda que esta mesma forca de trabalho
possivelmente ja tivesse vivenciado situagbes de informalidade, como forma de
resposta ao preenchimento do orcamento familiar. Dados do DIEESE (2005)

mostravam que 70% dos jovens com idade entre 16 e 24 anos, principalmente
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aqueles provenientes de origem pobre, ja tinham vivenciado algum tipo de trabalho.

A limitada eficacia da politica publica que vimos analisando permite afirmar a
existéncia de um circuito vicioso no qual o jovem era empurrado para a
informalidade em razdo da persisténcia de barreiras ao primeiro emprego no setor
formal, somado a auséncia de disponibilidade de postos formais de trabalho e
compativeis com a formacéo profissional que recebiam durante os cursos ofertados
pelo PNPE.

A educacéao profissional se mostrava restrita e desigual. Segundo dados do
Ministério da Educacdo, (2008), em 2005, apenas 10,9% da demanda para
educacao profissional foi atendida. Este percentual se elevou para 11,4% em 2006.
Além disso, neste mesmo periodo, apenas 17,2% dos municipios brasileiros
ofertavam cursos de educacdo profissional, ao passo que na regido Nordeste,
apenas 8% dos municipios ofertaram educacdo profissional, ou seja, o limitado
namero de municipios envolvidos com o programa demonstra outra dificuldade de
adesédo ao PNPE.

Diferentes formas de insercdo da juventude no mercado de trabalho
aconteceram, no entanto, apesar da implementacdo do PNPE beneficiar parte das
camadas mais empobrecidas, os numeros acima apresentados demonstraram que
ndo foi possivel atender a todos o0s jovens, nem mesmo com as ocupacles
alternativas sugeridas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Os pressupostos do ideario neoliberal foram contemplados na formulacdo do
programa com a defesa do empreendedorismo juvenil, que seguem de acordo com 0

documento do MTE:

| - inserir jovens no mundo do trabalho por meio da intermediacéo de
mao-de-obra e promocéo de atividades autdnomas; Il - preparar
0s jovens para o mercado de trabalho e ocupacfes alternativas,
geradoras de renda; Il - proporcionar qualificacdo e atividades que
possam despertar o espirito empreendedor dos jovens; IV -
elevar a auto-estima e incentivar a participacdo cidada da juventude
na vida social e econémica do Pais; V - fomentar experiéncias bem-
sucedidas da sociedade civil organizada; VI - constituir um espaco
fisico, denominado "Centro de Juventude", como ponto de encontro
das acbes desenvolvidas pelas entidades da sociedade civil
consorciada em sua base social; VIl - incentivar a prestacdo de
servico voluntario e social pelos jovens; e VIl - estimular a
elevacédo da escolaridade (MTE, 2006, p.02).
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Pelo teor do documento, fica claro o estimulo fornecido pelo Estado para
gerar renda alternativa, instigar a terceirizacdo, bem como estimular as acdes de
“‘empreendedorismo” juvenil. Todas as a¢des estavam atravessadas por um conjunto
de iniciativas de educacéao ideoldgica junto ao “publico-alvo”. Desse modo, durante o
periodo de cinco meses de formacdo, além de receber auxilio financeiro para
viabilizar sua permanéncia no programa e participar de cursos de qualificagao
basica, como inclusdo digital, eram trabalhados junto aos jovens valores humanos,
ética e cidadania; educacdo ambiental, saude e qualidade de vida; promocéo da
igualdade racial e equidade de género; acdes de estimulo e apoio a elevagdo da
escolaridade; empreendedorismo e cursos de qualificacado especifica, direcionado ao
aprendizado de uma profissdo (BRASIL, 2005).

No discurso do empreendedorismo o Estado, apesar da promessa, hao
assumia integralmente a tarefa de viabilizar politicas publicas de fixagdo do jovem no
trabalho embora esta se apresente como uma de suas competéncias e obrigacfes a
partir da constituicdo do Estado social e democratico de direitos que se estabeleceu
no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988. Pelo contrario, seria o proprio jovem o
responsavel por tornar-se empregavel. Caberia ao CSJ viabilizar acdes adequadas
ao sistema nacional do trabalho decente. Por outras palavras, contribuir com o
desenvolvimento do trabalho produtivo, remunerado adequadamente, e
implementacdo de politicas de juventude, associadas, em particular, a area de
educacdo, serviram de base favoravel a propagacdo da ideologia do trabalho
decente.

Ainda, neste sentido, convém destacar que com o0s recursos do FAT
financiava-se, o Jovem Empreendedor, voltado a incentivar a criacdo de pequenos
negocios para jovens pobres, mas com prioridade aqueles com necessidades
especiais, mulheres, afrodescendentes, indigenas e os egressos de sistemas
penais. Através de uma linha de crédito especial denominada PROGER — Jovem
Empreendedor, garantida pela Resolugdao n° 339/2003, o Governo Federal se
dispunha a qualificar 16.000 jovens por ano em parceria com o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que ofertava capacitacdo minima
sobre gestdo e assessoria pos-crédito durante trés anos.

Para o governo Lula, investir no empreendedorismo foi uma forte estratégia
que posteriormente integrou-se as orientacdes da Agenda Hemisférica para o

Trabalho Decente da OIT. Em esséncia, as iniciativas concernentes ao Jovem
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Empreendedor visava a transformacéo de cada jovem em um “pequeno capitalista”,
ao mesmo tempo que o empreendedorismo tornou-se uma forma de enfrentamento
do desemprego pois estimulava o jovem a ser o dono do seu proprio negocio; ou
seja, através do emprego por conta propria este Programa tinha por objetivo buscar
mediante a qualificacdo profissional, o desenvolvimento de competéncias individuais
para incentivar a autonomia, a criatividade do sujeito para se tornar empregéavel e,
se possivel, dono de seu préprio negocio.

Estas preocupacBes marchavam de par com a compreensdao de que 0s
jovens brasileiros encontravam-se em situacdo analoga aos jovens de outros paises.

Observava-se que:

Na maioria dos paises, 0s jovens apresentam uma taxa de
desemprego muito elevada e superior & dos adultos. Este fato

7

também é uma realidade no mercado de trabalho brasileiro. Com
efeito, enquanto em 2006 a taxa geral de desemprego (para 0s
trabalhadores de 15 anos e mais) era de 8,4% e a dos adultos de
5,6%, para os jovens essa cifra se elevava a 17,8%, sendo, portanto,
aproximadamente 3,2 vezes superior a dos adultos e 2,1 vezes
superior a taxa geral de desemprego. Dos cerca de 22,2 milhGes de
jovens economicamente ativos, 18,2 milh6es estavam ocupados e
cerca de 3,9 milhdes estavam desempregados em 2006. Embora os
jovens representassem 23,2% da PEA total de 15 anos ou mais,
respondiam por apenas 20,8% da ocupacdo total e por quase
metade (49,1%) dos desempregados (AHTD - 2006).

Na modalidade do Servico Social Voluntario, que era outra modalidade do
PNPE, convénios foram firmados entre o MTE, governos estaduais e municipais
para oferecer cursos profissionalizantes e de cidadania aos jovens cadastrados,
geralmente egressos das unidades prisionais ou agueles que se encontravam em
cumprimento de medidas socioeducativas. Estes recebiam orientacdo profissional
para ser encaminhados ao mercado de trabalho, permanecendo no projeto por seis
meses com bolsas de cento e cinquenta reais mensais, mas, com a condi¢cdo de
desenvolver trabalhos comunitarios em 6rgdos publicos ou entidades sem fins
lucrativos, geralmente em areas relacionadas a educacdo, saude, combate a
pobreza, assisténcia social e cultura.

De sua parte, o projeto Soldado Cidadéo, lancado em 2004, foi caracterizado
pela inclusdo de um numero adicional de jovens do sexo masculino ao servigo

militar, visando ampliar as chances de entrada no mercado de trabalho mediante
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cursos de formacgdo profissional e civica, que tratava de qualificacdo na area da
prestacdo de servicos a partir dos seguintes cursos: Mecanico de refrigeragéo
automotiva ou residencial, Garcom, Barbeiro, Pedreiro, Cozinheiro, Montagem,
configuracdo e manutencdo de microcomputador, Eletricista residencial e predial,
Marceneiro/Carpinteiro  Estrutural, Padeiro/Técnico em Confeitaria, Pintura
Polivalente: automotiva ou residencial, Condutor de Veiculo Leve, Pesado,
Especializado, Vigilante/Seguranca Patrimonial, Eletricista de Automoveis, Soldador,
Recepcionista em meios de hospedagem, Piscicultura/Fruticultura,
Encanador/Auxiliar de Instalacdes Hidraulicas, Auxiliar de Odontologia e de
Logistica, Cabista/ Seguranca de Redes, Seguranca Eletrénica e Telecomunicacdes
e Mecanico de motores a diesel e gasolina. Todos esses cursos eram ofertados
visando o estimulo ao primeiro emprego, se observarmos, verifica-se que as
ocupacdes nao exigiam do trabalhador maior formacgao especializada. Na verdade,
eram func¢des simples que o aluno, uma vez encerrada a formacéo, poderia exercer
dentro de uma atividade ou série de atividades.

Neste aspecto, o programa assemelhou-se muito com a¢des desenvolvidas
a partir da década de 1940, com maior adesdo na década de 1960, que tinham por
finalidade, prestar atendimento militarizado aos jovens rapazes para que além de
serem “preparados” pelo trabalho assalariado, pudessem, também, ser um

‘guardiao” da patria. Ainda ai estava presente o peso do passado, isto €, a
preocupacdo que um grande numero de jovens ficassem desocupados. Dessa
maneira, intencionava o Projeto Soldado Cidadéao evitar, pelo trabalho, a ociosidade
proporcionando uma profissdo ao jovem apds cumprir com suas obrigacdes
militares. Segundo dados do Ministério da Defesa (MD), de 2004 até 2011, foram
habilitados em torno de 141 mil jovens. Através desta modalidade foram
beneficiados até final de 2008, 119.152 jovens na Marinha, no Exército e na
Aeronautica.

Relatério de 2007 aponta, no entanto, para as debilidades do projeto no
sentido de viabilizar os objetivos pretendidos que centrava-se em “oferecer aos
jovens brasileiros incorporados as Forgcas Armadas cursos profissionalizantes que
Ihes proporcionassem capacitacdo técnico-profissional basica, formacgéo civica e
ingresso no mercado de trabalho em melhores condigdes” (BRASIL, 2002).

Estimava-se que dos cerca de 1.600.000 jovens que atingissem anualmente

a idade destinada a prestar o Servigo Militar, em torno de 80.000 ingressariam nas
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Forgcas Armadas. Destes a maioria seria inserida no mercado de trabalho em razéo
de terem obtido durante o periodo militar uma formacdo educacional média através
do Projeto Soldado Cidaddo de estimulo ao primeiro emprego. Entretanto, esta
insercdo nao ocorreu como pretendido como é possivel de se verificar pelos dados
acima.

O Projeto Soldado Cidadao teve problemas que merecem ser destacados,
como o atraso nos repasses, dificultando o inicio dos cursos nos Estados da regido
Norte e Nordeste do pais, bem como impediu a consecucao de cursos de interesse
das areas por falta de tempo util para que as Entidades Parceiras os fizessem
funcionar. Os coordenadores, principalmente em cidades de maior porte, sentiram
dificuldade no controle e fiscalizacdo dos cursos por ndo disporem de verbas para
pequenos gastos, além da falta de combustivel para o deslocamento e cumprimento
das suas atribuicdes.

A distancia e os itinerarios dentro de cidades de grande e médio porte foi
outra dificuldade no uso do vale-transporte por parte dos alunos que dispunham de
recursos para o percurso casa/quartel, normalmente com a utilizacdo de um anico
transporte, mas 0 percurso casa/curso por vezes acarretava a utilizacdo de mais de
um vale-transporte, e tornava oneroso e inviavel ao aluno.

Pouco tempo para a montagem e preparacdo dos Cursos em diversas
cidades fez com que Entidades Parceiras ndo conseguissem respeitar 0s prazos
para realizacdo dos cursos ofertados pelo Projeto. Isso acarretou o atraso para
iniciar as atividades, prejudicando o planejamento geral. Aparece como reclamacao
das Organizagcbes Militares o fato de que, houve dificuldade em compatibilizar o
namero de alunos com o numero de vagas nos cursos. O que fez com que o seu
desenvolvimento causasse interferéncias no andamento das atividades das
organizacdes militares, considerando que os cursos tinham somente uma fase em
cada semestre, e esvaziava os quartéis de uma quantidade de militares durante a
sua realizacé&o.

Outra questdo negativa para o desenvolvimento do Programa é que nao
havia uma acdo que correspondesse com a necessidade de atividades para cada
regido. A escolha dos cursos profissionalizantes eram baseadas a partir do interesse
dos militares e Entidades Parceiras. Nem sempre a oportunidade de emprego
correspondia com o interesse do aluno e a necessidade do mercado. Dessa

maneira, por tais iniciativas a juventude pobre ndo restava alternativa sendo por
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essas iniciativas ingressar em cursos de acordo com a oferta do Programa, que,
como outras modalidades, também investia no estimulo ao empreendedorismo.

Quando se trata de implementacao de politicas publicas de trabalho para a
juventude, o discurso de valorizacdo do empreendedorismo dissemina os ideais
educacionais expressando a tendéncia do pensamento hegemonico do patronato a
respeito da necessidade de fortalecimento do individuo para enfrentar e solucionar
situacdes complexas como o desemprego. Portanto, as diretrizes educacionais, que
se manifestava neste caso, ndo apenas nos documentos que orientavam a
educacéao béasica, mas também nos que propunham a educagédo profissional, davam
prioridade as competéncias e as habilidades individuais, tanto é que, esse enfoque
estava presente nas propostas de formacdo do trabalhador enquanto um
empreendedor também no Projeto Soldado Cidadéao.

Vé-se que a preocupacdo governamental em estimular o espirito
empreendedor, estava de certo modo vinculada ao estimulo do exercicio do

protagonismo juvenil propagado nos documentos oficiais como sugere texto abaixo:

[...] protagonismo juvenil significa que o jovem tem que ser o
ator principal em todas as etapas das propostas a serem
construidas em seu favor. Ser reconhecido como ator social
estratégico implica a integracao social, a participacdo, a capacitacao
e a transferéncia de poder para os jovens como individuos e para as
organizacdes juvenis, de modo que tenham a oportunidade de tomar
decisbes que afetam as suas vidas e o seu bem-estar. Significa
passar das tradicionais politicas destinadas a juventude, isto €,
politicas concebidas pelos governos direcionadas ao jovem, para as
politicas concebidas e elaboradas com a participacdo direta ou
indireta dos jovens, por meio de estruturas juridicas reconhecidas
pelo Poder Publico, como conselhos e coordenadorias da juventude
[...] (BRASIL, 2004, p. 22, grifo nosso).

Portanto, nota-se que a resolucdo de problemas sociais, que anteriormente
ficava sob a responsabilidade das politicas publicas, era delegada ao individuo,
exigia do jovem que fosse livre, que tivesse autonomia para protagonizar além da
sua histéria, e, fosse criativo para “inventar’ o seu trabalho. De acordo com essa
ideologia, a oportunidade do jovem “inventar” para si trabalho e renda ndo estava na
forma de organizagdo da sociedade, mas dependia da sua “forca de vontade”, da
sua capacidade em fazer adequadamente as suas escolhas para assim criar
oportunidades que trouxessem beneficios para si e contribuissem para o

desenvolvimento econémico do pais.
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Pelo discurso do governo, uma das maiores razfes para introduzir o
empreendedorismo na formacéo do trabalhador era a necessidade de amenizar o
desemprego e inserir no mercado de trabalho os jovens pobres. A justificativa era
que esta proposta pudesse aumentar as oportunidades de geracdo de renda e,
consequentemente, o consumo, fosse na forma de emprego ou de trabalho por
“conta prépria”, ainda que acontecesse na medida em que o jovem fosse inserido
nao somente em empresas, mas principalmente em cooperativas e associacoes.

Dessa maneira, independentemente da falta ou ndo de empregos ou de
condicbes de autoemprego, quando o jovem adquirisse as competéncias
necessarias de um empreendedor, poderia ter sucesso. Neste caso, ser
empreendedor requeria do trabalhador jovem ser também flexivel e, dispor de

habilidades necessarias para atender as demandas do mercado. Para Ricca:

O desenvolvimento do comportamento empreendedor passa,
necessariamente, pela valorizagdo e pela capacitacdo para o
associativismo. A associagao a rede social, o terceiro setor, a vida da
forma como se vé hoje e tendo como perspectiva a preocupa¢do com
a sobrevivéncia no planeta, com a ecologia, a indignagdo com a
miséria; toda essa dinamica esta gerando novas oportunidades de
trabalho e de renda que serdo, inclusive, vetores de oportunidades
para o trabalho futuro (RICCA, 2004, p. 73).

Neste sentido, estimular o jovem a ser um empreendedor, estava vinculado
a ideia de implantar uma “nova cultura”, em que fosse incutido no jovem valores
como os de cooperacdo, capacidade de empreender e resolver seus proprios
problemas, além de conquistar por seu proprio mérito o “sucesso” no mundo dos
negocios.

Dessa maneira, ideologicamente o protagonismo era incentivado como meio
da juventude assumir de forma mais efetiva e participar da politica publica conforme
objetivava os programas governamentais, como o Plano Nacional da Juventude cuja
finalidade era formar individuos proativos.

Pela modalidade Juventude Cidad&, o estimulo ao primeiro emprego se deu
através de convénio firmado entre o MTE, prefeituras e governos estaduais, para
ofertar cursos de profissionalizagdo, formacdo para a cidadania, prestacédo de
servicos comunitarios e aumento da escolaridade de jovens, inclusive os ligados ao

sistema penal ou instituicbes socioeducativas, além daqueles provenientes de
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familias pobres, com baixa ou nenhuma escolaridade e que estivessem em situacao
de pobreza extrema. Com duragdo de 400 h/a, os jovens também recebiam auxilio
financeiro no valor de seiscentos reais, divididos em cinco parcelas. Para receber o
auxilio, deveria comprovar a frequéncia bem como prestar servico voluntario a
comunidade.

Esta modalidade ndo se distanciava das demais®®. Tratava-se de um
servico emergencial e focalizado a um segmento juvenil que durante toda a sua
trajetoria de vida teve direitos violados, como aquele que se refere a questéo
educacional e consequentemente a profissional, devido a trajetéria historica de
omissao do Estado em executar politicas publicas que realmente fixassem este
estrato etario em condi¢cbes mais adequadas de trabalho com continuidade.

Outra modalidade de estimulo ao primeiro emprego foi pela linha da
Responsabilidade Social, com o intuito de que empresas privadas realizassem
parcerias com o MTE para promover a¢fes de capacitacdo dos jovens. Ou ainda,
para que optassem por ndo receber a subvencdo econdmica na contratacdo de
jovens inscritos no PNPE em troca de serem reconhecidas publicamente através do
selo de responsabilidade social - Empresa Parceira do PNPE. Tanto que, de outubro
de 2003 até final de 2004 pretendia-se gerar 250 mil empregos para jovens. Esta
meta nao foi atingida. Dados referentes a julho de 2005, apontam que até aquele
momento apenas 38.930 postos de trabalho haviam sido gerados. (LABREA, 2013).

Trés outras linhas de frente que integravam as ac¢des do PNPE até aqui
elencadas foram o Saberes da Terra, o Escola de Fabrica e o Agente Jovem.

O Saberes da Terra era um programa nacional de educacdo que visava
fortalecer e ampliar o acesso e permanéncia do jovem agricultor e seus familiares no
sistema formal de educacdo. A prioridade do Programa estava em oferecer
oportunidades de elevacao de escolaridade, qualificacdo social e profissional, assim
como o desenvolvimento de solidariedade e da cidadania.

O Saberes da Terra foi implantado em todas as regibes do Brasil com o
diferencial de que o calendério escolar poderia ser adaptado as condic¢des climéticas

e ao ciclo agricola. O curriculo embora contextualizado as caracteristicas do campo,

?® O Consoércio Social da Juventude, Juventude Cidadd Jovem Empreendedor, Soldado Cidadéo,

Servi¢co Social Voluntario, Responsabilidade Social, Saberes da Terra, Escola de Fabrica e Agente
Jovem eram projetos de estimulo ao primeiro emprego que integravam o PNPE.
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e nocbes bésicas da legislagdo de amparo ao trabalhador rural e proporcionar a
permanéncia do jovem no campo, a proposta se desenvolveu pela logica da
urbanizacao e industrializacdo da sociedade, de modo que, a formacé&o profissional
por esta modalidade manteve o referencial pratico e ideolégico subordinado ao
modo de vida urbano. Isto é, negou a concepcao de educacao profissional para o
campo que nasceu a partir dos movimentos sociais, vivenciados pela juventude da
classe trabalhadora rural, que buscava a formacéo integral do jovem valorizando
suas praticas e saberes.

Na verdade, a intencdo do Programa, por esta modalidade quando focava
apenas na elevacdo da escolaridade, qualificagdo social e profissional visando o
desenvolvimento da solidariedade e cidadania, desconsiderou que o campo é o
espaco de trabalho e vida do jovem que vive na area rural. Desconsiderou que, no
campo deveria ser privilegiada a sua permanéncia e estimulada a cultura e as
relacbes sociais. As atividades ofertadas pela modalidade Saberes da Terra foi
também um espaco de estimulo ao espirito empreendedor com o0 apoio a
agroindustria e agronegdcio, que, além de se apropriar da degradacédo do trabalho
imposta pela politica econdmica neoliberal, deliberadamente assumida no inicio dos
anos de 1990 voltada para atender as necessidades do mercado mundial, seguindo
a tradicdo de dependéncia brasileira e especialmente a dependéncia existente entre
o desenvolvimento do campo as necessidades da urbanizacdo, sinbnimo de
modernizacao.

Ja o Programa Escola de Fabrica foi instituido pela Lei 11.180 de setembro
de 2005. Seguindo a preocupacao presente nas outras iniciativas do mesmo género
proposta pelo governo federal, o Escola de Fabrica centrava sua atencéo na forca
de trabalho jovem na faixa etaria de 16 a 24 anos, buscando inseri-los no mercado
de trabalho por meio de cursos de iniciacdo profissional a serem ofertados no
proprio ambiente das empresas. O Programa tinha por finalidade estimular o
ingresso e a permanéncia dos jovens na educagdo bésica regular e envolver as
empresas na formacado deste estrato etario, procurando aliar responsabilidade social
a necessidade da industria de contar com trabalhadores qualificados.

As atividades seriam executadas a partir das parcerias realizadas com
organizacées nao governamentais, a partir de um Conselho Deliberativo e
Consultivo constituidos, que tinham por fungdo monitorar, fortalecer e propiciar

transparéncia, visibilidade e efetividade social. Uma instituicdo, denominada de
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“entidade ancora” seria a responséavel para conveniar ou contratar outras ONGs para
a realizacao das atividades previstas nos planos de trabalho de cada modalidade do
PNPE.

O intuito do Governo Lula, portanto, foi o de amenizar os obstaculos
encontrados pela juventude pobre para se inserir no primeiro emprego, e,
consequentemente, reduzir o desemprego juvenil, bem como proporcionar a
escolarizacdo. Foi, sem duvida, uma estratégia politica em resposta ao debate
publico acerca do desemprego e a pressao social por novas condi¢cdes laborativas
para os jovens, no entanto, foram politicas voltadas apenas a parcela da juventude
mais empobrecida.

Apesar da diversidade de iniciativas, verificou-se que a proliferacdo de
programas ofertados pelo governo ndo sensibilizaram o empresariado. Com base
nos dados obtidos junto a Coordenacdo Geral de Preparacao e Intermediacdo de
Mao-de obra Juvenil do Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a

Juventude do Ministério do Trabalho, Bastos (2009) constatou que,

[...] no acumulado de outubro de 2003 até abril de 2007, somente
2.081 empresas participaram do PNPE. [..] verificou diferencas
acentuadas entre os estados. Observando as parcelas relativas dos
estados no total de empresas que participaram do programa no pais,
sobressairam-se Rio Grande do Sul (30,4%), Minas Gerais (14,2%),
Séo Paulo (8,3%), Goias (6,5%) e Parana (5,2%). Em sentido
contrario, Sergipe, Roraima, Amazonas, Pernambuco, Piaui,
Maranh&o, Alagoas, Acre e Amapa detinham cada um menos de
1,0% do total de empresas que aderiram ao programa (BASTOS,
2009, p. 130).

Diante do exposto, fica evidente que nos quadros da atual economia
brasileira incrementou-se na implementacdo dos programas a vinculacado entre
juventude e trabalho via formacéo profissional e preparacédo educacional. O que era
embrionario ou mesmo pulverizado, como se pode ver em capitulos anteriores,
ganhou contornos mais definidos e sistematicos. Entretanto, no periodo
caracterizado como o primeiro governo Lula, ja se acentuavam as contradi¢cdes
internas com relacdo ao enfrentamento do desemprego. Um exemplo desta
contradicdo se manifesta quando concomitante ao lancamento do PNPE, foi criado
também o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, por meio de ONGs,

em que as agOes se voltaram para o desenvolvimento coletivo, empreendimentos
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populares com propostas de autogestédo inclusive, que, para, o Governo tinha a
perspectiva de “inclusdo”. Entretanto, fica de fora na proposta do Governo a
universidade publica, que foi sucateada em detrimento do repasse de recursos
publicos para as universidades privadas que sob a logica da “inclusao” privilegiaram
neste periodo a inser¢cdo de jovens pobres em cursos de nivel superior. Nota-se
entdo, que, esta similaridade das a¢fes do Estado quanto a educacéo profissional
esta assentada sob as bases do capitalismo, tanto € que diante de seus limites, o

PNPE foi extinto em 2006 com a insercdo de 3.936 mil jovens apenas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vimos ao longo de nosso estudo que a relagéo juventude e trabalho implica
enveredar por um caminho repleto de contradicdes que nao pode ser compreendido
a partir de si mesmo, quando se trata da analise das politicas sociais publicas atuais,
uma vez que, 0 seu tratamento percorre a historia da Republica brasileira. Desse
modo, se fez necessario o caminho trilhado no conjunto dos quatro capitulos aqui
apresentados. Evidentemente, o objeto est4 longe de se esgotar em nossa andlise,
mas acreditamos ter aportado elementos que contribuem para a sua discussao,
sobretudo no que se refere a questdo relativa a juventude e politicas publicas de
trabalho no governo Lula, colocando a pergunta a respeito de “qualificacédo” para
quem?”. Por outras palavras, sendo a sociedade estruturada em classes, a qual
delas atende a formacéo proposta e de que forma, dentro das situacées concretas,
ela se manifesta quando contemplado o contingente de jovens que ingressarao
como forca de trabalho dentro de relacbes de exploracdo especificas. Ao trazer
elementos para dar conta de responder esta indagacdo, acreditamos que seja
possivel buscar subsidios para novas investigacdes sobre a politica publica de
juventude no que se refere ao trabalho. Assim, neste intuito, procurou-se investigar o
conteudo das politicas publicas de trabalho para a juventude elaboradas durante o
primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva.

Para isso, nos primeiros capitulos, debrucamo-nos na literatura com a
preocupacdo de melhor precisar o objeto de analise. Procuramos compreendé-lo
nas manifestacdes originarias, estruturais e conjunturais, ao longo do século XX no
Brasil, recolhendo, elementos que nos possibilitassem compreender como as
politicas de trabalho voltadas para a juventude se apresentaram no pais, a partir do
periodo delimitado para a investigagdo (2003-2007), isto é, o primeiro governo
“Lula”.

Na trajetéria percorrida para construcdo dos capitulos iniciais desta tese
analisamos como se constituiu a politica publica de trabalho para a juventude no
Brasil, até o periodo mais recente, identificando e problematizando o entrelagcamento
das politicas de formacédo profissional com as diretrizes nacionais que buscavam
atender as necessidades do capital no pais, e seus elementos de legitimacao

ideologicos fornecidos por iniciativas dos organismos internacionais. Ao
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estabelecermos o recorte cronolégico com o objetivo de agregar maior
conhecimento sobre o assunto, percebemos a necessidade de ir para além da
compreensao do conceito de juventude, e, assim, desvelar em que momento o
Estado a assume engquanto um segmento importante e necessario a reproducao
capitalista. O conceito de juventude, historicamente passou por mudltiplas
modificacdes a partir dos anos de 1930, determinando fundamentalmente a faixa
etaria que melhor se adequasse as necessidades da reproducdo -capitalista,
denominada por juventude.

Observamos, também, como a definicdo da faixa etaria identificada por
juventude se transformou e encontram-se em sintonia com as proprias necessidades
de desenvolvimento da economia. Assim, se durante as Ultimas décadas ela
contemplava a faixa etaria que ia até os 24 anos, a partir de meados dos anos 2000,
juventude passou a englobar os individuos de 15 a 29 anos de idade. Isto ocorreu
quando a juventude foi percebida enquanto um potencial segmento da classe
trabalhadora no contraditorio processo de acumulacao capitalista. O que fez com
que o Estado gradativamente passasse a assumir 0 seu papel no sentido de
contribuir para a sua formacao profissional basica, mas, também, o seu necessério
disciplinamento para ser utilizada como forga de trabalho.

Durante os primeiros anos do governo Lula, houve a preocupagéo com a
entrada do jovem mais pobre no ensino superior, de modo que o investimento do
Estado ocorreu por meio de politicas publicas recortadas e focalizada a um
segmento da juventude que ainda assim, ndo alcangou os mais pobres e com maior
defasagem de escolarizacdo. Presenciamos, paralelo ao repasse de recursos
publicos as Universidades privadas, o sucateamento das Universidades publicas,
onde o seguimento juvenil mais empobrecido do pais, sequer ousou vislumbrar o
ingresso no ensino superior. Observamos, igualmente, como as politicas publicas
para a juventude se transformaram desde a Republica velha até os tempos atuais,
com a insergéo, inclusive, do conceito de “qualificacdo”, adequado a ideologia da
formacao profissional desvinculada da educagcdo formal, para atender as
necessidades do modo de producéo capitalista.

Isto € possivel de se verificar analisando, especificamente, o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE). Verificamos que a sua natureza
foi de uma acao governamental “repaginada”, em que o processo de educacao e

formacéo profissional para o trabalho ocorreu via formacdo e ou “qualificacao”
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aligeirada, estando voltada essencialmente para o fornecimento de trabalho simples
como meio de atender as novas exigéncias da acumulagéo capitalista no pais, que,
desde o inicio esteve subordinada a dinamica internacional de geracdo do valor.
Portanto, assim como no passado, o PNPE se caracterizou pela oferta de atividades
simplificadas e de baixa complexidade, revestida pelo argumento ideoldgico de
“corrigir’ as histéricas defasagens educacionais, eliminando ou reduzindo as
situacdes de pobreza extrema.

Verificamos que na especificidade do PNPE, enquanto programa que se
denominava como parte da politica publica de trabalho para a juventude, se
materializaram acdes fragmentadas, residuais e focalizadas para grupos sociais
especificos, desviando-se, inclusive, do principio da educacdo profissional como
direito. Na linha de frente da acdo do Programa esteve a preocupacdo em atender e
incorporar diretrizes dos organismos internacionais, 0s quais nortearam a politica
publica enquanto fornecedora de forca de trabalho para o mercado.

Avivaram-se, assim, ideologias vagas como o0 empreendedorismo, a
responsabilidade social, o protagonismo juvenil e a empregabilidade e exigéncias do
trabalho decente. Foi, desse modo, com o intuito de demonstrar como foram se
configurando estas questBes no interior do Estado brasileiro que, desde o inicio
deste estudo, procuramos problematizar a constru¢cdo do consenso em torno de uma
determinada concepc¢éo de educacdao profissional que, forjada no ambito do Estado
e legitimada pela Constituicdo Federal, incorporou-se, inclusive, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo, a LDB, que contribuiu para a concretizagcdo da hegemonia do
capital, em sua fase atual de ampliagéo dos lucros, via extracado da mais-valia.

Requisitando um ‘“novo perfil’?’ de trabalhador, o capital pressiona a
construcdo de politica publica de trabalho para a juventude que passa a ter por fim,
no caso deste estrato etario, desenvolver o trabalhador flexivel, apto a atender as
novas exigéncias do novo modelo de organizacdo da produgcdo, sem maiores
preocupac¢des com um dos principios que deveriam nortear a educacao, isto é, o
desenvolvimento intelectual e reflexivo que esta para além das necessidades de
cidadania.

Este estudo analisou, também, a articulagdo dos processos formativos da

Educacédo Profissional com a construcdo do ideério neoliberal e sua continuidade,

" para uma andlise pormenorizada ver Aradjo 2012.
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mesmo dentro do periodo denominado “neodesenvolvimentista” e seus principios de
“habilidades”, “competéncias”, “aprender a aprender” e “empregabilidade”, entre
outros. Assim, compreendemos que essa proposi¢cao coloca a escola em condicao
de subordinacdo em relacdo ao setor produtivo, o que, sem sombra de duavida,
diminui as possibilidades de uma formagdo ampla do trabalhador, reduzido a
“colaborador”. Foi através dos cursos ofertados, estimulando o “colaborador” a
participar mais, a desenvolver o “espirito” de equipe e polivaléncia nas atividades
gerais da empresa que a politica publica de trabalho para a juventude investiu.
Surgiu disto um novo modelo de educacdo profissional, voltado a aprimorar ou
construir “competéncias” junto a potencial for¢a de trabalho juvenil, capacitando-a a
executar funcdes especificas demandadas pelas empresas capitalistas.

Portanto, o modelo de educacdo ao longo da vida, recomendado pela
UNESCO, como se manifesta nas politicas publicas para a juventude, ndo foi e nem
ser4 neutro, estando eliminada a possibilidade de educagdo permanente, nos
quadros de referéncia atuais, que esta educacéo seja, ela também, emancipatoria.
Ao contrario, ela estd ancorada em diretrizes cujo objetivo fundamental € manter a
hegemonia do capital. Nesta perspectiva, a0 mesmo tempo que se vislumbra a
educacdo como Unica possibilidade de promocdo de mudancas sociais, aponta-se
para que as transformacdes pretendidas ocorreriam através da ascensdao individual
do trabalhador. Nega-se, portanto, as possibilidades de transformacgdes estruturais,
as contradicfes, a existéncia da exploracdo da forca de trabalho, assim como os
conflitos de classe, adotando-se a renda e 0 consumo como principios fundamentais
da hierarquia social. Estimulando o empreendedorismo e ampliando a
empregabilidade individual, assume a educacdo como meio de aliviar a pobreza
extrema. A aprendizagem ao longo da vida funciona, simultaneamente, como um
dos mecanismos de resposta aos desafios econémicos contemporaneos, como um
dos principais instrumentos de moderacdo dos efeitos mais extremos da
mundializacédo do capital. Ressaltando-se, ainda, que a ideia de educagéo ao longo
da vida buscou e busca condi¢des de governabilidade, de controle e coesao social.

Frente a isto, verificamos que o objetivo maior da Educacéo Profissional ndo
mudou, apesar, das varias reformas ocorridas e que estiveram sempre atreladas as
necessidades da reestruturagcdo do sistema de producdo. Permanece assim, por
esse caminho, a dualidade do sistema educacional, que ja se estabelece como parte

estrutural do sistema de producéo.



167

A transferéncia de responsabilidade do Estado para o ambito privado,
mereceu destaque em nosso estudo, com a finalidade de demonstrar como o capital
transfere, para o fundo publico, as iniciativas que poderiam ser dispendiosas para a
acumulacéo privada de riqueza, isto é recorrente e fundamentou o Programa desde
0 seu inicio. Ficou claro nas parcerias com as Organizacdes Nao Governamentais,
criando uma espécie de mercantilizacdo das politicas sociais de Educacao
Profissional respaldada no Decreto 2.208 de 1997. Como foi visto no terceiro
capitulo deste estudo, esse Decreto estimulava a disputa de recursos publicos por
parte do @mbito privado além daqueles provenientes do FAT. A logica que permeou
o Decreto 2.208 fincou os pilares na tese de que, 0os movimentos sociais, assim
como as ONGs, desenvolveriam uma pratica integradora, de parceria visando a
harmonia social. Contudo, ao estabelecer parceria com o Estado, desenvolveu-se
mais uma préatica “nao politica”, isto €, a educagéao profissional ficou mais uma vez
sob a responsabilidade da inciativa privada, e, privilegiou muito mais o0s interesses
do capital.

Nesta perspectiva, concluimos que o PNPE, apesar de aparecer como parte
integradora da politica publica de trabalho para juventude, ao aderir ao corte
geracional, se apresentou como um Programa limitado para a faixa etaria de 16 a 24
anos, e mesmo quando a idade identificada como juventude passou a compreender
os individuos até 29 anos. Pelo seu status, a politica publica adotada deveria travar
a luta em prol daqueles que vivem do trabalho e pelo direito & educacéo profissional
de qualidade, criadora e vinculada a formacdo profissional através de ingresso,
inclusive via Universidade pulblica. Entretanto, todas as suas modalidades
corresponderam a um tipo de formacao para o individuo conseguir formas proprias
de trabalho e renda para o consumo. A intencao estava focada apenas em funcionar
como uma politica de “combate ao desemprego” da juventude mais empobrecida e
recortada.

O protagonismo juvenil, desse modo, ficou subordinado a principios
abstratos como responsabilidade social, participacdo e cidadania, associados ao
incentivo ao trabalho voluntario, a solidariedade e a filantropia. Nota-se, pois, esse
deslocamento na medida em que acdes e propostas como o empreendedorismo a
caracterizam como sendo politica publica de juventude. Quando na verdade, trata-se
de acbes que trazem, em seus fundamentos objetivos e estratégias, a concepc¢éo de

que o individuo deve ser estimulado para a partir dele proprio contribuir para o
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desenvolvimento social e econémico do pais.

Ao apontar para esses elementos, nosso estudo pretendeu abrir novas
frentes de analise e compreensédo critica a um periodo ainda pouco analisado em
seus desdobramentos profundos. Sobretudo por tratar-se, no caso brasileiro, da
primeira gestdo de um partido que, teoricamente, estaria identificado com os
interesses da classe trabalhadora dentro de uma perspectiva de que é possivel
realizar este objetivo adotando politicas publicas que conciliassem capital e trabalho.
Somente por intermédio desse exercicio € possivel aprofundar a compreensao
desses discursos, relaciona-los as suas bases tedricas e desvelar suas finalidades e

facetas ideoldgicas.
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ANEXO A - Lei n®10.748 de 22 de outubro de 2003

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.748, DE 22 DE OUTUBRO DE 2003.

Regulamento
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Texto para impressao.
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ANEXO B — Lei n® 10.940 de 27 de agosto de 2004

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.940, DE 27 DE AGOSTO DE 2004.

Altera e acrescenta dispositivos a Lei
n° 10.748, de 22 de outubro de 2003, que

Mensagem de veto cria o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens -
Conversédo da MPv n° 186, de 2004 PNPE e a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro

de 1998, que dispde sobre o Servico
Voluntario, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 4% As empresas que ja efetuaram a contratacdo de jovens vinculados ao
PNPE poderéo beneficiar-se dos novos valores, a partir da edicao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6° Ficam revogados o inciso V do art. 2°, o paragrafo Unico do art. 4°, 0 §
3°do art. 5° e 0 § 2° do art. 7° da Lei n°® 10.748, de 22 de outubro de 2003.

Brasilia, 27 de agosto de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Ricardo José Ribeiro Berzoini

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 30.8.2004
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ANEXO C — Portaria n® 1.179, de 24 de outubro de 2003

PORTARIA N°1.179, DE 24 DE OUTUBRO DE 2003

A MINISTRA DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, Interina, no uso das
atribuicbes que lhe confere o inciso | do paragrafo unico do art. 87 da Constituicao
Federal, tendo em vista o disposto nos artigos 4° e 5° da Lei n°10.748 de 22 de
outubro de 2003, que instituiu o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - PNPE, resolve:

Art. 1° Aprovar os anexos modelos de formularios a serem preenchidos pelos
empregadores que aderirem ao Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - PNPE firmando o compromisso de gerar novos empregos
nos termos da Lei n® 10.748/2003.

Art. 2° O repasse da subvencdo econdbmica estara condicionado ao cumprimento
dos requisitos de que trata o paragrafo Unico do art. 4° e o art.5° da Lei n°
10.748/2003.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

EVA MARIA CELLA DAL CHIAVON

ANEXO |

|Programa Primeiro Emprego Ministério do Trabalho e Emprego

Termo de Adesdo n°__/ do Empregador ao Programa Nacional de Estimulo ao

Primeiro Emprego para Jovens - PNPE.

Titulo do Programa: Periodo de Execucéo:
Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE

Objeto: contratacao de jovens indicados |Inicio: Término:
pelo Programa Nacional de Estimulo ao / / / /
Primeiro Emprego para os Jovens -PNPE
no ambito do Sistema Nacional de
Emprego

1 - DADOS DO EMPREGADOR

Empregador: CNPJ ou CEL:

Endereco:

Cidade: UF: CEP: Telefone para
Contato:

Nome do Responsavel: CPF:

Cl (6rgéao expedidor): |Cargo: Funcao: |Matr|'cula:

Endereco: CEP:
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2 - DOMICILIO BANCARIO

Caodigo do Banco (com DV): Nome do Banco:

Caodigo da Agéncia (com DV) Nome da Agéncia:

Numero da Conta Corrente (com DV):

Titular da Conta Corrente:

CNPJ ou CPF; IRaz&o Social ou Nome:

3 - BENEFICIARIOS

N° do

Nome do Trabalhador NIS/PIS

Data de Contratacéo

4 - NORMAS PERTINENTES AO TERMO DE ADESAO DO PNPE:

a) Na execucdo do presente Termo de Adesio, o MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO - MTE repassara a importancia de R$... (...) ao EMPREGADOR, em
conformidade com o art 5° da Lei n.° 10.748, de 22 de outubro de 2003.

b) As parcelas da subvencdo econbémica serdo repassadas bimestralmente aos
empregadores a partir do segundo més subsequente ao da contratacao.

c) A comprovacdo da manutencdo dos postos de trabalho criados e mantidos no
ambito do PNPE sera acompanhada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por
meio de fontes de informacdes oficiais.

d) O descumprimento das disposi¢cdes constante na Lei n®10.748/2003, implicara no
imediato descredenciamento da empresa empregadora, além das demais
cominacdes legais.

e) O MTE providenciard, as suas expensas, publicacdo, no Diario Oficial da Unido,
do extrato do presente Termo de Adeséo.

f) Este Termo de Adesédo podera ser denunciado, por escrito, a qualquer tempo, e
rescindido de pleno direito, independentemente de interpelacdo judicial ou
extrajudicial, por descumprimento das normas estabelecidas na legislacdo vigente,
por inadimplemento de quaisquer uma de suas condi¢cfes, ou pela superveniéncia
de norma legal ou fato que o torne material ou formalmente inexequivel.

g) O prazo de vigéncia do presente Termo de Adesao sera de 12 meses, a contar da
data de publicagcéo do extrato no Diario Oficial da Unido, podendo ser prorrogado por
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igual periodo mediante Termo Aditivo.

h) Durante a vigéncia do presente Termo de Adesdo, o EMPREGADOR poderéa
substituir jovens observadas as normas pertinentes ao PNPE, devendo este
instrumento ser aditado.

i) O presente Termo de Adesdo podera ser alterado, mediante a celebracdo de
Termo Aditivo, por conveniéncia das partes, respeitado o seu objetivo e os
normativos legais que regem o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego
para os Jovens - PNPE.

5. Enquanto EMPREGADOR, patrticipante do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, comprometo-me a:

a) contratar, a partir desta data, os jovens indicados neste Termo de Adesdo,
mediante contrato de trabalho por tempo indeterminado;

b) Assumir a inteira responsabilidade pelo pagamento do salério, dos encargos de
natureza social, trabalhista e previdenciaria, eximindo o MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO de quaisquer 6nus ou reivindicagdes perante terceiros,
em juizo ou fora dele;

c) Manter, enquanto perdurar o presente Termo de Adesdo numero médio de
empregados igual ou superior ao estoque de empregos existentes no
estabelecimento no més da assinatura do termo de adeséao, excluidos desse calculo
os participantes do PNPE, programas estaduais e municipais de igual natureza.

d) Nao contratar, no ambito do PNPE, jovens que sejam parentes, ainda que por
afinidade, até o terceiro grau, dos empregadores, sécios das empresas ou dirigentes
da entidade contratante.

e) Manter a documentacdo referente as contratacdes efetuadas no ambito do
presente Termo devidamente organizada, para fins de controle, acompanhamento e
fiscalizacdo, devendo permanecer a disposicdo do MTE e 6rgdos de controle,
inclusive os comprovantes de matricula e atestados de freqiiéncias mensais.

f) Ressarcir os valores recebidos, a titulo de subvencdo econdémica, devidamente
corrigidos pela Taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC, para
titulos federais, ao final do periodo estabelecido neste Termo de Adesédo, caso o
MTE constate o descumprimento do art. 6° da Lei n°® 10.748/2003.

6. DECLARACAO:

Na qualidade de representante legal do Empregador, declaro, para fins de prova
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, para os efeitos e sob as penas da lei,
estar ciente e de acordo com as normas a que se refere o presente Termo de
Adesdo. Declaro, ainda, que inexiste qualquer débito em mora ou situagdo de
inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou qualquer 6rgdo ou entidades da Ad-
ministracdo Publica Federal, que impeca a transferéncia de recursos oriundos de
dotacBes consignadas nos orcamentos da Unido, na forma deste Termo de Adeséo.
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Fica eleito o Foro da Justica Federal de Brasilia como Unico competente para dirimir
quaisquer duvidas ou questdes decorrentes da execucdo deste Termo de Adeséo,
renunciando as partes, ex-pressamente, a qualquer outro, por mais privilegiado que
seja.

ey OB de 2003.
Empregador:
CPF Ne:
ANEXO I
|Programa Primeiro Emprego Ministério do Trabalho e Emprego

Termo Aditivon® __ ao Termo de Adesédo n°__/ do Empregador ao Programa

Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para Jovens - PNPE.

Titulo do Programa: Periodo de Execucdo:
Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego para Jovens -PNPE

Objeto: Alterar a relacdo nominal dos Inicio: Término:
jovens trabalhadores do PNPE no ambito / / / /
deste Termo de Adeséo, conforme os
limites de contratacao estabelecidos no
artigo 6° e as alteracdes previstas no
artigo 7° da Lei n° 10.748 /2003.

1 - DADOS DO EMPREGADOR

Empregador: CNPJ ou CEL:

Endereco:

Cidade: UF: CEP: Telefone para
Contato:

Nome do Responsavel: CPF:

Cl (6rgdo expedidor): ICargo: Fungdo:  |Matricula:

Endereco: CEP:

2 - BENEFICIARIOS

N° do

Nome do Trabalhador NIS/PIS

Data de Contratacéo
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3 - NORMAS PERTINENTES AO TERMO DE ADESAO DO PNPE:

a) Na execucdo do presente Termo de Adesio, o MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO repassara a importancia de R$... (..) ao EMPREGADOR, em
conformidade com o Art 5° da Lei n. © 2003, de 22 de outubro de 2003.

b) Ficam ratificadas as demais normas e obriga¢cfes fixadas no Termo de Adeséao
n° / , ora aditado, ndo modificado, direta ou indiretamente, por este
instrumento.

4. DECLARACAO:

Na qualidade de representante legal do Empregador, declaro, para fins de prova
junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, para os efeitos e sob as penas da lei,
estar ciente e de acordo com as normas a que se refere o presente Termo Aditivo ao
Termo de Adesao. Declaro, ainda, que inexiste qualquer débito em mora ou situacao
de inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou qualquer 6rgdo ou entidades da
Administracdo Publica Federal, que impeca a transferéncia de recursos oriundos de
do-tacbes consignadas nos orcamentos da Unido, na forma deste Termo.

Fica eleito o Foro da Justica Federal de Brasilia como Unico competente para dirimir
quaisquer davidas ou questdes decorrentes da execucdo deste Termo renunciando
as partes, expressamente, a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Empregador:
CPF N

Publicado no D.O.U. em: 27/10/2003



