Universidade
Estadual de LondRina

JHONNY DE ARAUJO

POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDES:
UMA ANALISE SOCIOLOGICA DO PROGRAMA CENTRO DA
JUVENTUDE NO ESTADO DO PARANA

Londrina
2026



JHONNY DE ARAUJO

POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDES: UMA ANALISE
SOCIOLOGICA DO PROGRAMA CENTRO DA JUVENTUDE
NO ESTADO DO PARANA

Tese de Doutorado, apresentado ao Programa
de Pds-graduacao em Sociologia (PPGSOC), do
Departamento de Ciéncias Sociais, do Centro de
Letras e Ciéncias Humanas (CLCH), da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Doutor em Sociologia.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Angela Maria de Sousa
Lima

Londrina
2026


julianaamaro
Retângulo


Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, atraves do Programa de Geracéo

Automatica do Sistema de Bibliotecas da UEL

AB63

Araujo, Jhonny de.
Politicas Publicas de Juventudes : Uma Analise Sociologica do Programa
Centro da Juventude no Estado do Parana / Jhonny de Araljo. - Londrina,
2026.
394 f. :il.

Orientador: Angela Maria de Sousa Lima.

Tese (Doutorado em Sociologia) - Universidade Estadual de Londrina, Centro
de Letras e Ciéncias Humanas, Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia,
2026.

Inclui bibliografia.

1. Politicas Publicas de Juventudes - Tese. 2. Centro da Juventude - Tese. 3.
Politicas de Juventudes no Parana - Tese. 4. Politicas de Juventudes nos
Municipios - Tese. |. de Sousa Lima, Angela Maria . Il. Universidade Estadual de
Londrina. Centro de Letras e Ciéncias Humanas. Programa de Po6s-Graduagao

em Sociologia. lIl. Titulo.
CDU 316




JHONNY DE ARAUJO

POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE: UMA ANALISE
SOCIOLOGICA DO PROGRAMA CENTRO DA JUVENTUDE
NO ESTADO DO PARANA

Tese de Doutorado, apresentado ao Programa
de Pds-graduacao em Sociologia (PPGSOC), do
Departamento de Ciéncias Sociais, do Centro de
Letras e Ciéncias Humanas (CLCH), da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Doutor em Sociologia.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Angela Maria de Sousa
Lima

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Andrea Pires Rocha - Titular

Universidade Estadual de Londrina (UEL)

Prof.2 Dr. Alexandre Barbosa Pereira - Titular
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)

Prof.2 Dr.2 Carolina Cassia Batista Santos — Titular

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Prof.2 Dr.? Helciane de Fatima Abreu Araujo — Titular
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA)



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora Angela Maria de Sousa Lima, minha maior
incentivadora e também maior inspiragao nessa trajetéria académica. Sem sua ajuda,
desde o Mestrado, sem sua paciéncia e humanidade e sem os seus muitos incentivos,
essa tese nao seria possivel.

A minha orientadora de Mestrado, lleizi Luciana Fiorelli Silva, pessoa de
extrema importancia na construgao da minha carreira académica e a quem eu muito
devo na realizacao deste trabalho.

A minha familia, suporte constante nas escolhas que me trouxeram até
aqui, demonstrando apoio durante todo o processo.

A minha mae, por todo incentivo e compreensao.

A minha irma Lanna, por todas as reflexdes compartilhadas.

E, em especial, a minha irm& Tamires, colaboradora direta deste trabalho,
a partir de informacodes e reflexdes sobre o universo dos Centros da Juventude do
Parana.

Aos membros da banca do Exame de Qualificagdo. Primeiramente, a
Professora Irandi Pereira, pessoa que me acolheu com toda disposi¢ao para me
auxiliar no processo de pesquisa, sanando muitas duvidas e trazendo importantes
colaboragdes. Agradeco também a Professora Andrea Pires Rocha, que acreditou nas
potencialidades dessa pesquisa e se dispds a contribuir na elaboracédo da Tese.

Aos membros da banca do Exame de Defesa Profa. Dra. Andrea Pires
Rocha (UEL), Prof. Dr. Alexandre Barbosa Pereira (UNIFESP), Profa. Dra. Carolina
Cassia Batista Santos (UFAM) Profa. Dra. Helciane de Fatima Abreu Araujo (UEMA)
que gentilmente aceitaram compor a banca de defesa desta tese. Assim, agradeco
sinceramente pela atengao dispensada, pela disposi¢ao em dialogar com este estudo
e pela contribuicdo generosa ao seu aprimoramento. E uma honra poder contar com
a leitura e a interlocug¢ao de cada um de voceés.

Aos participantes da pesquisa, respondentes dos questionarios, bem como
aos pesquisadores que, a partir de seus trabalhos, contribuiram para nosso estudo.

A CAPES, pela concessdo da bolsa de doutorado que viabilizou a
realizacao desta pesquisa. O apoio financeiro e institucional foi fundamental para o
desenvolvimento deste trabalho, permitindo dedicacao as atividades académicas ao
longo do periodo de formacao.



“Os que a elite odeia sdo os que eu mais gosto”.
Mano Flér



ARAUJO, Jhonny. Politicas Publicas de Juventudes: Uma Analise Socioldgica do
Programa Centro da Juventude no Estado do Parana. Tese de Doutorado.
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RESUMO

Objetiva-se contextualizar as politicas publicas de juventudes no Brasil, aprofundando
a analise da estruturagdo do Programa Centro da Juventude do Estado do Parana
(CEJU/PR), instituido pela Deliberagcdo n°® 004/2009. Discute-se as disputas, os
avancgos e os retrocessos em torno das politicas de juventudes no Brasil, com foco no
modo como diferentes governos federais as concebem. Para o caso das politicas de
juventudes no Parana, o olhar centra-se na analise sociolégica do CEJUV/PR e nas
politicas municipais de juventudes. Com base na pesquisa documental, detalham-se
0s marcos situacional, conceitual, organizacional e operacional do Programa dos
CEJU/PR, bem como as analises do Relatério do IPARDES, do Programa Bolsa
Agente de Cidadania e das Atas do CEDCA/PR. O percurso documental auxiliou na
compreensao socioldgica do panorama empirico das praticas municipalizadas de vinte
e oito unidades dos Centros da Juventude em atividade no Parana. O caminho
metodoldgico que conta com a aplicagao de questionarios para 25 das 28 instituigbes
existentes no Estado, juntamente com a analise dos dados permitiram mapear as
estruturas de funcionamento desses espacos, as equipes que neles atuam, as
atividades desenvolvidas e o numero de jovens atendidos, assim como hipotetizar as
concepgdes de politicas de juventudes que guiam as gestdes estudadas. Parte-se da
hipétese de que a atual politica dos CEJU/PR pode ser entendida como um modelo
que expressa as principais caracteristicas das politicas de juventudes nos municipios
paranaenses. A precariedade dos servigos, a falta de investimentos continuos, a
defasagem das equipes técnicas, a dificuldade de mobilizagdo das juventudes e a
inexisténcia de uma linha de trabalho sociopedagdgica mostram a fragilidade das
politicas de juventudes nos municipios. Os achados empiricos demonstram que as
condi¢des nas quais o Programa € executado estao distantes de atender as demandas
reais e as perspectivas explicitadas pelas juventudes. Mapear como se da a
concretizagdo desses propositos permite perceber que concepgdes de juventudes
persistem nas politicas publicas de juventudes de uma forma geral, e nas politicas
municipais de juventudes no Parana de forma mais especifica.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Juventudes; Centro da Juventude; Politicas de
Juventudes no Parana; Politicas de Juventudes nos Municipios.



ARAUJO, Jhonny. Public Youth Policies: A Sociological Analysis of the Youth Center
Program in the State of Parana. Doctoral Dissertation. Graduate Program in Sociology
(PPGSOC). Department of Social Sciences. Center for Letters and Human Sciences
(CLCH). State University of Londrina (UEL). Londrina, Parana, Brazil, 2026.

ABSTRACT

This dissertation aims to contextualize public youth policies in Brazil, deepening the
analysis of the structuring of the Youth Center Program of the State of Parana
(CEJU/PR), established by Resolution No. 004/2009. It discusses the disputes,
advances, and setbacks surrounding youth policies in Brazil, focusing on how different
federal governments conceive them. Regarding youth policies in Parana, the analysis
centers on the sociological study of CEJUV/PR and municipal youth policies. Based
on documentary research, the situational, conceptual, organizational, and operational
frameworks of the CEJU/PR Program are detailed, as well as the analyses of the
IPARDES Report, the Citizenship Agent Scholarship Program, and the minutes of the
CEDCA/PR meetings. The documentary trajectory contributed to the sociological
understanding of the empirical panorama of the municipalized practices of twenty-eight
Youth Center units operating in Parana. The methodological path, which included the
application of questionnaires to 25 of the 28 institutions existing in the state, together
with data analysis, made it possible to map the operational structures of these spaces,
the teams working within them, the activities carried out, and the number of young
people served, as well as to hypothesize the conceptions of youth policies guiding the
administrations studied. The study is based on the hypothesis that the current
CEJU/PR policy can be understood as a model that expresses the main characteristics
of youth policies in the municipalities of Parana. The precariousness of services, the
lack of continuous investment, the shortage of technical staff, the difficulty in mobilizing
youth populations, and the absence of a socio-pedagogical line of action reveal the
fragility of youth policies in municipalities. The empirical findings demonstrate that the
conditions under which the Program is implemented are far from meeting the real
demands and perspectives expressed by young people. Mapping how these purposes
are concretized makes it possible to identify which conceptions of youth persist in
public youth policies in general, and more specifically in municipal youth policies in
Parana.

Keywords: Public Youth Policies; Youth Center; Youth Policies in Parana; Municipal
Youth Policies.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS

Nessa primeira se¢ao, apresentamos as informacdes basicas da pesquisa para
que o leitor tenha uma compreenséo inicial de alguns aspectos importantes para o
desenvolvimento do estudo. Sendo assim, a se¢ao € composta por trés subsecgdes:
primeiro abordamos a trajetdria do pesquisador, até sua definicdo do tema; depois
apresentamos a introdu¢cdo do trabalho, e na sequéncia, os procedimentos

metodoldgicos que embasaram a pesquisa.

1.1. Encontros do Autor com a Pesquisa

Tao dificil qguanto construir a presente pesquisa, foi elaborar essa secao que a
antecede e que trata da minha trajetoria até esse momento. Essa dificuldade existe
pelo fato de ser mais complexo elaborar e organizar mentalmente as vivéncias, do que
o0 conhecimento tedrico em si. As vivéncias carregam nuances que, muitas vezes,
passam despercebidas, ou ainda, que assumem diferentes significados quando
paramos para refletir sobre elas, agora com maior distanciamento. Dessa maneira,
nao é simples selecionar aqueles momentos considerados como os mais marcantes
de nossa trajetdria. Sendo assim, vou elencar alguns aspectos que vao além da minha
trajetéria académica, mas que, de alguma forma, se conectam a ela, seja no momento
em que ocorreram, seja agora, nessa analise posterior.

Por conta do publico alvo da tese, inicio tratando da minha experiéncia no
Ensino Médio. Até o segundo ano dessa etapa, sempre havia frequentado a educagao
regular sem reprovar nenhuma série — mas confesso que sem muito empenho ou
interesse. Ja no primeiro ano do Ensino Médio, surge a necessidade de estudar no
periodo noturno, isso devido a existéncia de outra necessidade, a de trabalhar e
conciliar ambas atividades, realidade muito presente nas periferias e nas escolas
publicas de uma maneira geral. Ja no segundo ano, optei por abandonar a escola e
focar apenas no trabalho, algo que, naquele momento, fazia mais sentido.

Dois anos depois de um periodo apenas trabalhando, comecei a repensar a
escolha de abandonar a escola. Essas reflexdes surgiram, principalmente, em funcao
de uma série de experiéncias negativas que envolvem o mundo do trabalho, tais como:
baixa remuneragao, desrespeito por parte de empregadores, jornadas excessivas de

trabalho. Dentre as dificuldade que mais me incomodava, estava o estreitamento das
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possibilidades de vida e de insercédo profissional, provocado pela falta de estudos
formais.

Apo6s um periodo elaborando melhor essas questdes, decidi retomar os estudos
na modalidade Jovens e Adultos, no Centro Estadual de Educacédo Basica para
Jovens e Adultos (CEEBJA) de Apucarana. Aqui € importante destacar que, para além
da busca por um emprego que trouxesse maior qualidade de vida e melhor
remuneragao, a retomada dos estudos também possuia um carater simbdlico, na
medida em que, nessa fase da vida, também comecei a compreender melhor as
relagdes de poder que perpassam o conhecimento e o dominio das informagdes. Muito
influenciado pela cultura HIP HOP, passei a me interessar pelo conhecimento
enquanto instrumento de ampliagdo da compreensdo do mundo e de construgao de
um posicionamento politico critico. Em sintese, o conhecimento era, naquele
momento, uma ferramenta importante no enfrentamento da realidade opressora que
eu encontrava no mundo do trabalho.

Nessa fase de retomada dos estudos, também passei a me interessar pela
leitura, principalmente por temas relacionados a historia e as questdes sociais.
Somado a esse cenario, mais ou menos no mesmo periodo, minha irma mais velha
iniciou o curso de Servigo Social na Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) de
Apucarana/PR. A partir disso, passamos a compartilhar algumas leituras, interesses
e dialogos sobre essas questdes sociais. Além disso, o contato que tive com alguns
professores no CEEBJA foi fundamental para agugar ainda mais meu interesse pelo
conhecimento. Destaco aqui a Professora Jaqueline Ribeiro Maximiano, de Artes, e o
Professor Marcelo Dias Colonheis, de Histéria e Sociologia. Uma caracteristica
comum entre esses educadores era o interesse e a vontade que tinham em explicar
algo para os estudantes. Na minha experiéncia, essas explicagdes iam sempre além
da duvida apresentada, mobilizando diferentes perspectivas e elementos, me
fornecendo assim uma visdo ampla do meu objeto de interesse naquele momento.

E nesse contexto, de maior interesse pelo conhecimento, de interacéo positiva
com alguns professores, de vivéncia académica da minha irma mais velha e do meu
contato com a cultura HIP HOP, que ouvi falar pela primeira vez em Ciéncias Sociais.
Até onde me lembro, a primeira vez que ouvi o termo Ciéncias Sociais, foi na musica

“Fim dos dias”, langada em 2009, pelo grupo Thiagao e os Kamikazes do Gueto, com
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participagdo do rapper Douglas ex-Realidade Cruel'. Depois, o segundo contato com
a noc¢ao de Ciéncias Sociais veio a partir das leituras que minha irma fazia no curso
de Servico Social.

Ao me deparar com esse universo de conhecimento que é o Curso de Ciéncias
Sociais, a identificagao foi imediata. Esses conhecimentos se colocavam como uma
grande possibilidade, ndo apenas para me ajudar a entender o mundo em que vivia,
mas também para me ajudar a desconstruir e enfrentar muitas das contradigbes
presentes na sociedade capitalista, e que naquela fase, ja faziam parte das minhas
reflexdes cotidianas. Diante dessa identificagdo e crescente interesse, decidi me
inscrever no Processo Seletivo Vestibular 2013 da Universidade Estadual de Londrina
(UEL). Ap0ds a realizagao de todos os processos, fui aprovado. Sendo assim, conclui
o Ensino Médio no CEEBJA e iniciei os estudos numa das principais Universidades
publicas do pais.

Cheguei na UEL em 2013, sem saber ao certo o que era uma Universidade, e
0 que era, de fato, as Ciéncias Sociais e suas possibilidades. Um exemplo disso, é
que até aquele momento, eu nunca havia pensado em ser professor. Esse nao era
meu objetivo ao fazer o Processo Seletivo Vestibular. Acredito que minha maior
motivagao a época, era, de fato, o conhecimento, as reflexbes e 0 empoderamento
que as Ciéncias Sociais, de alguma forma, me proporcionavam. Afinal, ao
compreender melhor a realidade na qual estava inserido, as questdes de classe, as
questdes culturais e as questdes de poder que perpassam a estrutura social, fui aos
poucos elaborando melhor meu lugar nessa estrutura, e mais do que isso,
identificando as posturas que se faziam necessarias em fungao dessa posicdo na
estrutura social.

Os primeiros meses na Universidade nao foram faceis. Além da necessidade
de conciliar trabalho e estudos, havia também a distancia da Universidade —sempre
morei em Apucarana/PR, a 50 km da UEL. Devido a necessidade de pagar e utilizar
0s servigos de vans, sempre mantive a percepcao de que néo poderia perder tempo
nem a oportunidade que eu estava tendo. Sendo assim, me dedicava ao maximo nas
aulas. Essas dificuldades de distanciamento geografico da Universidade, também
impuseram algumas restrigdes na minha participagao em projetos e eventos que

ocorriam para além do periodo noturno, no qual eram realizadas as aulas do curso.

" KAMIKAZE DO GUETO. Fim dos Dias - Kamikaze do Gueto - Douglas RC. YouTube, video.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=02-49xKpkzc. Acesso em: 9 mar. 2026.



https://www.youtube.com/watch?v=O2-49xKpkzc
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No entanto, minha primeira experiéncia positiva mais marcante na Universidade
veio na primeira avaliagdo. Nessa oportunidade, fui bem avaliado, algo proximo de
nove (9,0) — ndo me lembro exatamente. Nas provas que se seguiram, continuei
obtendo boas notas. Foi ai que percebi que possuia certa facilidade com a escrita,
elemento importante na area das Ciéncias Sociais. Essa facilidade na escrita,
juntamente com o empenho nas aulas e nas leituras dos textos, me ajudou muito nos
quatro anos de graduagao, anos esses marcados pela conciliagcdo entre estudo e
trabalho. Nao cessaram os trabalhos intermitentes e precarios, mas esta “flexibilidade
cruel”, de alguma forma, me permitiu realizar as atividades do curso, inclusive a
participagdo em Projetos como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID) e também nos estagios obrigatorios de Licenciatura.

Nesse percurso académico, um dos primeiros temas que me interessei em
termos de pesquisa, foi a relagdo entre juventudes, consumo e criminalidade. Esse
interesse tem ligacdo com o crescimento — por volta de 2013 a 2015 — do movimento
denominado funk ostentacéo. Indo além de um movimento musical, o funk ostentagéo
se configurou como um movimento cultural que mobilizou uma parcela significativa
das juventudes periféricas brasileiras. Esse movimento gerou inumeros debates em
torno do lugar do consumo na formacgao identitaria dessas juventudes, e também
sobre a relagao entre criminalidade e consumo de luxo. Por se tratar de um fenébmeno
social ainda emergente, ndo encontrei professores e pesquisadores que se
aprofundavam sobre essa questdo. Contudo, o interesse pelas juventudes
permaneceu.

Como o curso de graduagédo em Ciéncias Sociais, aquela época, era composto
tanto por Licenciatura como Bacharelado, concentrei meus esforcos na conclusao da
Licenciatura, que me permitiria atuar como professor de Sociologia no Ensino Médio.
Para isso, além das disciplinas obrigatérias e optativas, conclui também os trés
estagios obrigatorios e produzi um artigo que abordou como a cultura do funk se fazia
presente entre os jovens nas escolas que realizei os estagios. Finalizados esses
processos, conclui a graduagao na Licenciatura, sendo ainda contemplado com o
titulo de Honra ao Mérito, por ter concluido o curso com a maior média geral
acumulada dentre os formandos. Para a conclusdo do Bacharelado, era ainda
necessaria a realizagéo do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC). Entretanto, minha
opgao foi por ja ingressar no Mestrado, utilizando o suporte legal da Licenciatura.

Ao ingressar na Pds-graduagao, novas dificuldades foram surgindo. A primeira
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delas tem relacdo com a pouca experiéncia que possuia na area da pesquisa. A
prépria escolha do tema ja se mostrou uma tarefa complicada. Embora eu tenha,
durante a graduagao, me interessado também pelo assunto das politicas publicas
educacionais — muito em fungédo de uma disciplina ministrada pela Professora Eliane
Cleide da Silva Czernisz, do Departamento de Educagdo — n&o havia um tema
especifico que eu visualizasse como objeto de pesquisa.

Apds muito incentivo da Professora Angela e algumas conversas com a
Professora lleizi Luciana Fiorelli Silva — minha orientadora no Mestrado —, foi se
delineando a possibilidade de pesquisar as condi¢cdes de oferta do Ensino Médio nas
Escolas Publicas de Apucarana/PR. Esse tema, Ensino Médio Publico em
Apucarana/Pr: Desigualdades no Interior da Rede Estadual e o Direito a Educacao,
aléem do meu interesse pelas juventudes e pelas politicas educacionais, abarcava
também a experiéncia que tive como professor com Contrato Temporario (PSS) de
Sociologia no Ensino Médio em algumas dessas escolas.

Embora o tema despertasse meu interesse, as condigdes nas quais realizei o
Mestrado foi um fator que gerou muita desmotivacdo durante essa etapa. Sem bolsa
e trabalhando durante todo o Mestrado, ndo consegui me envolver e me dedicar o
quanto gostaria para a pesquisa. Além disso, sem ter participado de grupos de
pesquisa durante a graduacédo — em fungao da rotina de trabalho e a distancia com a
Universidade — e sem ter feito o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), a pesquisa
do Mestrado me parecia um desafio insuperavel. Apds muitos impulsos de desisténcia,
mas também com muita ajuda e incentivo da Professora lleizi e da Professora Angela,
consegui concluir o Mestrado em fevereiro de 2021.

Ao mesmo tempo em que me dedicava ao Mestrado, também atuei como
Educador Social na Prefeitura de Apucarana/PR. E, é justamente essa experiéncia
que me conduziu ao tema de pesquisa do Doutorado. Mas, antes, € preciso relatar as
questdes que essa experiéncia envolve.

Ja no Mestrado, e diante da reducao das aulas de Sociologia no Ensino Médio,
trabalhar como professor com contrato temporario, como havia feito anteriormente,
ficou praticamente inviavel. Nessa fase, comecei a vislumbrar as possibilidades que a
area da Assisténcia Social apresentava, isso muito por influéncia da minha irma que
ja atuava na area. Uma dessas possibilidades diz respeito ao Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para adolescentes, servico esse normatizado

pela Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (TNSS) e ofertado, tanto
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por organizagbes do Terceiro Setor, quanto por entidades publicas, como por
exemplo, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). A partir dessa
compreensao, elaborei um projeto de oficinas voltadas para esse servico. A ideia era
ofertar oficinas com temas ligados a cidadania, cultura, educagao, dentre outros, para
jovens que frequentassem esse servigo gestionado pela Prefeitura do Municipio de
Apucarana/PR. Apds meses de tentativas de contato com os responsaveis por essa
politica, e inumeras negociagdes, ficou acordado que o Municipio iniciaria um
processo de licitacdo para contratar essas oficinas. Entdo, foi dessa forma que
consegui me inserir nessa area, como prestador de servigos.

Uma vez contratado, fui designado ndo apenas para executar as oficinas, mas
para iniciar a criagao de grupos de jovens para o SCFV nos quatro CRAS do municipio.
Até aquele momento, a Prefeitura do municipio ndo executava esse servigo. Assim
sendo, o trabalho se iniciou com visitas as familias ja atendidas pelos CRAS,
buscando convidar e mobilizar os jovens pertencentes a essas familias para que
comparecessem aos CRAS e integrassem essas atividades do SCFV. Todavia, a
realidade dos CRAS é marcada pela precariedade, tanto espacial quanto material.
Afinal, esses espacos ndo possuem salas adequadas, faltam materiais para
realizacéo das atividades, e em alguns casos, nem mesmo um lanche adequado era
ofertado para os jovens que compareciam. Além disso, a realizagdo de atividades
externas era praticamente inviavel devido a falta de transporte para os jovens, ou
ainda, a priorizagao de outras acdes da Prefeitura.

Mesmo diante desses desafios, conseguimos — com muita ajuda dos técnicos
que atuavam nesses CRAS - fazer com que alguns jovens frequentassem as
atividades de forma semanal e compreendessem a importancia daquele servigo que,
mesmo precario, preenchia uma lacuna importante na vida deles. Essa foi a realidade
que enfrentei por pouco mais de um ano, até a chegada da Pandemia de Covid-19.

Com a Pandemia de Covid-19 estabelecida, em 2020, as atividades coletivas
foram suspensas e, consequentemente, o SCFV nos CRAS foi paralisado. Seguindo,
antes mesmo da retomada coletiva das atividades, retornei aos trabalhos, mas agora
nao mais nos CRAS, e sim no Centro da Juventude. Essa mudanga teve como objetivo
aproveitar o periodo sem atividades presenciais, decorrente da pandemia, para a
elaboragdo de materiais normativos que estruturassem e orientassem o
desenvolvimento do SCFV no Centro da Juventude.

O intuito era criar um material que auxiliasse os profissionais que fossem atuar
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nesse servigo. Esse auxilio se daria na forma de sugestdo de cronogramas, atividades
e materiais a serem utilizados, bem como na definicdo dos objetivos do servigo e das
estratégias utilizadas. Esses materiais foram produzidos, mas, ao que tudo indica,
foram esquecidos pela gestdo municipal. Com a retomada das atividades com o
publico, passei a executar as oficinas no Centro da Juventude, onde permaneci até o
final de 2021.

Foi nessa experiéncia nos Centros da Juventude que surgiu o interesse em
pesquisar essas instituicbes. Logo nos primeiros meses, ficaram evidente as
dificuldades enfrentadas pelos profissionais que atuavam nesse espaco. A primeira
questdo que me chamou a atencgao, foi a falta de informacédo a respeito dessas
instituicbes. Tudo aquilo que se sabia sobre os Centros da Juventude, advinha do
préprio conhecimento que os técnicos adquiriam em suas atuagdes. Essa falta de
informacéo leva a outras duas caracteristicas muito presentes nesses espacos: a falta
de padronizacio nos servicos e a falta de continuidade das a¢des. Além disso, a baixa
frequéncia de jovens ja era um indicativo de que a politica ndo operava em sua
capacidade maxima. A questao que me surgia, entdo, era a seguinte: Por que uma
instituicdo como essa, voltada exclusivamente aos jovens, que possui um amplo
espaco e uma estrutura fisica que permitiria a realizagao de uma série de atividades,
nao conseguia ser atrativa para os jovens?.

Com o passar dos meses, foram ficando cada vez mais evidentes os motivos
da fragilidade dessa politica. A propria forma pela qual a gestdo municipal lidava com
o Centro da Juventude ja se colocava como um fator problematico. Em minha
experiéncia, a impressao que dava era a de que essa instituicao era, na verdade, um
fardo para gestao municipal. Isso se reflete no constante déficit da equipe técnica, e
também nos usos variados que se fazem do espaco. No caso de Apucarana/PR, o
espaco era utilizado para alocar a Secretaria de Esportes e também usado para a
realizagdo de uma série de atividades com idosos, em detrimento das juventudes.

Ao me deparar com todas essas questdes, decidi buscar por pesquisas que
tratassem dessas instituicdes. Foi ai, entdo, que percebi a grande lacuna que existia
em relagao aos Centros da Juventude. Ou seja, haviam poucas pesquisas na area de
Ciéncias Sociais — nenhuma delas aprofundada — a respeito dessa politica. Por isso
também a dificuldade com as informagdes referentes a essa politica. Quando se
recorria ao Estado em busca de suporte, o cenario era 0 mesmo, ou seja, falta de

informacgéao e desinteresse.
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Foi a partir desse contexto que passei a me interessar cada vez mais por essa
politica, e mais do que isso, pelos possiveis motivos que tornavam essas instituicoes
tao fragilizadas. Em sintese, o contraste entre o potencial dos Centros da Juventude
e aquilo que eles tém, de fato, entregado, foi o grande propulsor dessa pesquisa.
Partindo dessa enorme lacuna € que elaborei o Projeto de Pesquisa para a selegao
do Doutorado, buscando compreender: os antecedentes dessa politica, os processos
que envolveram sua aprovagao, o papel de cada ente no seu desenvolvimento, os
principais desafios enfrentados, sua estrutura fisica, os recursos humanos que dispde,
quais servigos oferta e quais as possibilidades que ela engendra, mas ndo desenvolve.
Em resumo, o objetivo estava bem definido: fazer o que a prefeitura e o Estado nunca
fizeram, em mais de dez anos de existéncia da Politica dos Centros da Juventude do

Parana.

1.2. Introducgao

Apresentada a trajetdria do encontro deste pesquisador com o universo da
pesquisa, é importante ja destacar, desde o inicio, que o objetivo geral deste trabalho
€ contextualizar as politicas publicas de juventudes? no Brasil, e a partir dessa
compreensao, aprofundar o entendimento em relacdo a como tem se estruturado o
Programa?® Centro da Juventude do Estado do Parana (CEJU/PR), instituido a partir da
Deliberacao 004* de 31 de marco de 2009. Ja destacamos de inicio que tal Deliberacéo
parte do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA) juntamente
com a extinta Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude (SECJ).

Assim sendo, por mais que haja proximidades da politica aqui analisada para com
as politicas da infancia e adolescéncia, e o préprio Centro da Juventude do Estado do
Parana (CEJU/PR) abarque entre seu publico alvo® também os adolescentes, optamos

aqui por considerar tal Programa como uma Politica de Juventudes e analisa-la no contexto

2 A utilizagao do termo no plural decorre de nossa concordancia com a ideia apresentada, por exemplo,
por Esteves e Abramovay (2008) que apontam que “vem se tornando cada vez mais corriqueiro o
emprego do termo juventudes, no plural, no sentido ndo de se dar conta de todas as especificidades,
mas, justamente, apontar a enorme gama de possibilidades presente nessa categoria” (p.22).

4 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/migrados/File/Deliberacac0042009Dis
poesobreoscentrosdajuventude310309.pdf Acesso em 19 de setembro de 2024.

5 Inicialmente os Centros da Juventude do Parana foram pensados para atenderem adolescentes entre
12 e 18 anos. Posteriormente, com mudangas que serdo exploradas no decorrer do texto, essas
instituicbes passaram a atender adolescentes e jovens de 12 a 24 anos.



https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Deliberacao0042009Dispoesobreoscentrosdajuventude310309.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Deliberacao0042009Dispoesobreoscentrosdajuventude310309.pdf
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de desenvolvimento de outras politicas voltadas a esse publico. Todavia, a propria
proximidade e confusdo na utilizagdo dos termos adolescéncia e juventude - haja vista a
existéncia na época da Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude - sera explorada
no decorrer do texto.

Aqui também é importante justificarmos nossa compreensdo dos CEJU/PR como
uma Politica e ndo apenas como um Programa de execugao pontual. Pois, como se sabe,
ha um extenso debate tedrico em torno das possiveis diferencas que essas nogdes
carregam. Por mais que, em alguns momentos do texto utilizamos a expressao “Programa”
para nos referir aos CEJU/PR — afinal € assim que a Deliberagéo o define inicialmente,
muito embora também o trate como Politica — acreditamos que algumas caracteristicas
presentes nos CEJU/PR o aproximam mais de uma Politica do que de um Programa. Tais
caracteristicas sao: sua configuracéo enquanto parte de uma rede de politicas voltadas as
juventudes; sua manutencgdo independente dos diferentes governos que assumem as
gestdes estadual e municipais; a relagao entre os diferentes niveis de governo na execugao
dos servigos; além, de uma estrutura geral definida e salvaguarda por legislagdes,
documentos normativos e processos de controle social.

Nesse sentido, além de compreender os movimentos politicos e as relacdes a nivel
federal e estadual que colaboraram para o surgimento do Programa de uma forma geral,
busca-se também, identificar como as praticas esabelecidas pelo projeto inicial, juntamente
com a estrutura municipalizada de outras politicas — Assisténcia Social, Esportes e Cultura,
por exemplo — vem constituindo uma das principais politicas de juventudes no estado
do Parana. Debate-se a importancia dessas instituigdes que tem como publico alvo as
juventudes, ao mesmo passo em que se problematiza a estrutura de gestdo dessa
Politica tendo como referéncia as praticas municipalizadas e uma coordenagao
estadual precaria.

Com isso, os objetivos especificos dessa pesquisa sdo: analisar os
antecedentes historicos, politicos e conceituais das Politicas Publicas de Juventudes
(PPJ) no Brasil; compreender os debates tedricos e politicos relacionados as
juventudes e que conduziram a elaboragcdo do projeto final dessas politicas;
descrever o histérico dos arranjos institucionais das politicas de juventudes nos
niveis nacional e estadual. Problematizar a influéncia da descentralizacdo e
municipalizacdo no caso das politicas de juventudes e mais especificamente dos
CEJU/PR; Identificar as principais caracteristicas de atendimento, oferta de servigos,

gestado e formas de financiamento dos CEJU/PR; Compreender as possibilidades e
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limites apresentados pela politica dos CEJU/PR.

Os objetivos especificos aqui elencados caminham no sentido de permitir uma
reflexdo acerca da importdncia e do impacto dessa politica social/cultural no
desenvolvimento de uma cidadania ativa das juventudes e elaborar uma compreensao
de como as diferentes dimensdes que compde as situagdes de desigualdade social e
que afetam os jovens, podem ser enfrentadas por meio de politicas que promovam
formas mais coletivas e comunitarias de convivéncia, de produg¢ao de conhecimentos,
de producéo artisticas/culturais e superagao dos desafios, enfrentados por um grande
numero de jovens no Brasil. Vale ainda ressaltar que, admitir e entender a diversidade
das dimensdes que compde as desigualdades sociais € o que conduz a criagdo de
projetos com o do CEJU/PR.

A hipotese principal deste projeto € a de que a atual politica dos CEJU/PR pode
ser entendida como um modelo que contém e expressa as principais caracteristicas
que compdem as politicas de juventudes nos municipios de forma mais ampla. A
fragilidade e a precariedade dos servicos, a falta de investimentos continuos, e a
defasagem das equipes técnicas, e a dificuldade de mobilizagdo das juventudes por
exemplo, sdo elementos que ajudam a corroborar tal hipétese. Em suma, partimos da
compreensao de que a fragilidade das politicas de juventudes nos municipios, podem
ser exemplificadas a partir do entendimento do histérico e da capacidade de atuacao
dos CEJU/PR.

Essa perspectiva é realgada quando se verifica a inexisténcia de uma linha de
trabalho pedagdgico e social bem definida e especifica para os CEJU/PR. Por mais
que o Projeto defina alguns parametros que devem ser considerados, os CEJU/PR
costumam atuar mais com base na sua capacidade estrutural e técnica de ofertar
determinadas acgdes e servicos, do que amparada em um Projeto Pedagodgico
especifico. Dessa forma, o que se percebe é que os CEJU/PR dificimente sao
tratados como prioridade pelos governantes, sejam eles estaduais ou municipais, o
que faz com que muitas das agdes de impactos promovidas por essas instituicdes
sejam fruto mais de ideias e agdes que partem dos proprios técnicos que atuam no
servigo, do que propriamente das gestdes ou de uma agao coordenada.

Somado a esse elemento, tem-se as dificuldades enfrentadas pelos CEJU/PR
a cada troca de gestao devido as eleicdes municipais. Assim sendo, a municipalizagao
proposta pelo Projeto implicou também em alguns desafios aos CEJU/PR, como, por

exemplo, o uso dos servigos para alocacao de trabalhadores comissionados — em



29

geral definidos segundo a proximidade politica da gestdo municipal - a inconstancia e
indefinicdo na destinacdo de recursos, a descontinuidade das atividades devido a
dificuldades de contratagao, além da defasagem das equipes técnicas. Nesse sentido,
a Politica dos CEJU/PR aparece de forma fragmentada e descoordenada, o que
acarreta, em nosso entendimento, em um enfraguecimento e precarizagcdo dessas
instituicdes.

Vale ainda destacar que, o modelo de hipdtese que propomos na presente
pesquisa dialoga com as ideias metodologicas desenvolvidas por W. L. Neuman
(1991) e citadas por Creswell (2010). Neuman (1991) define esse tipo de pesquisa a

partir do conceito de “Teoria padrao”. Para esse autor:

A teoria-padrao nao enfatiza raciocinio dedutivo l6gico. Assim como a
teoria causal, ela contém um conjunto interconectado de conceitos e
relagdes, mas ndo exige declaragdes causais. Ao contrario, a teoria-
padrdo usa metaforas ou analogias de modo que a relagao "faga
sentido", as teorias-padrao sao sistemas de ideias que proporcionam
informagdes. Os conceitos e as relagdes dentro delas formam um
sistema fechado, mutuamente reforcado. Elas especificam uma
sequéncia de fases, ou associam partes a um todo (W. L.
Neuman,1991 Apud Creswell, 2010, p. 143).

Tratando agora da relevancia da pesquisa, indicamos que essa advem
primeiramente da escassez de pesquisas acerca dessas instituicdes. No caso
paranaense, criado em 2009, o Projeto Centro da Juventude no Brasil remonta na
verdade ao inicio dos anos 2000 com a Portaria n° 879, de 3 de dezembro de 20016.
Noe entanto, mesmo existindo a mais de vinte cinco anos encontramos poucas
pesquisas referentes a essas instituicdes a nivel nacional. A respeito do Programa
federal, Sposito e Carrano (2003) apontam que “Trata-se de uma iniciativa sem
maiores informacdes sobre as acgbes que foram, de fato, efetivadas” (Sposito e
Carrano, 2003, p. 27). Em pesquisas realizadas em enderecos eletrénicos do governo
federal, é possivel encontrar apenas um Sumario executivo’ de uma pesquisa que teria

sido realizada a respeito dessas instituigdes, isso em 2009.

6 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=node01hqf9401759mnizb
4rfnmvbgr7884869.node0?codteor=389250&filename=LegislacaoCitada+-INC+8583/2006 Acesso em
13 de marcgo de 2024.
7

Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPE|/Publicacoes/2%20-
%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-
%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
Acesso em 19 de setembro de 2024.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01hqf9401759mnizb4rfnmvbgr7884869.node0?codteor=389250&filename=LegislacaoCitada+-INC+8583/2006
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01hqf9401759mnizb4rfnmvbgr7884869.node0?codteor=389250&filename=LegislacaoCitada+-INC+8583/2006
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf

30

No caso especifico do Parana, os CEJUs foram inicialmente projetados para
serem implatados em 30 municipios®. Apos a implantagdo, esses espacos passaram a
assumir arranjos e formas de organizacao préprias, passando a ofertar diferentes
servigos. Embora seja possivel identificar certo padrao na oferta de alguns servicos, a
diversidade encontrada nessas instituicdes, por mais que se relacione também com
a questao das especificidades locais, exprimem também a falta de coordenacao das
politicas para as juventudes no Estado, e mais ainda nos municipios, situagao
verificada em certa medida no caso brasileiro como um todo.

A importancia de se pesquisar espagos como os CEJU/PR decorre ainda da
necessidade de compreender como as Politicas de Juventudes tém atuado na oferta
de direitos e alternativas as juventudes que vivem em situagéo de desprotegdo social®.
Desse modo, essa analise também tem como referéncia uma abordagem baseada na
transversalidade (Serra, 2005) e na intersetorialidade (Inojosa, 1998), ambas
necessarias ao desenvolvimento das Politicas de Juventudes. Dessa forma,
entendemos o CEJU/PR como uma instituicdo que surge com o objetivo de
complementar o atendimento as juventudes que ja sdo em alguma medida atendidas
também por outras instituicoes.

Somadas a essas demandas por transversalidade e intersetorialidade,
devemos considerar também a situacdo que tem se verificado nos ultimos anos em
relacéo a crise enfrentada pela escola tradicional quanto a sua complexa tarefa de
formacao de adolescentes e jovens. Essa crise vivenciada pela escola também se
explica pelo fato de que muitas tarefas atribuidas como de responsabilidade da escola
tradicional sao questdes que envolvem a sociedade de forma mais ampla, como, por
exemplo, as dificuldades advindas das condi¢des de desigualdade social. Dai também
arelevancia dos CEJU/PR na proposicao de alternativas para os jovens que enfrentam
os obstaculo impostos pela condicdo de desprotecao social.

Ainda no sentido de ressaltar a relevancia da presente pesquisa, destacamos

as potencialidades dos CEJU/PR enquanto um espaco democratico de construcao

8 Atualmente a quantidade de Centros da Juventude em funcionamento no Parana segundo a Secretaria
do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF) é de 28 unidades.No decorrer do texto exploraremos os
motivos dessa redugdo quaem relagédo as unidades previstas.

9 Adiantamos ao leitor que optamos pelo uso desse termo em detrimento da ideia de “vulneravilidade
social” comumente utilizada, inclusive em algumas referéncias aqui utilizadas. Tal op¢do se ampara no
documento intitulado “Il Plano Decenal da Assisténcia Social (2016-2026): Protecdo Social para
todos/as os/as brasileiros/as” e caminha no sentido de compreender as responsabilidades estatais em
relacdo a garantia de direitos a toda populagao.
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das politicas de juventudes. O préprio projeto do Programa carrega um aspecto
inovador ao prever em seu texto a participagao de jovens na gestao da instituicdo. Essa
busca pela ampliagado da participagao juvenil na elaboragao e execugéo das politicas
de juventudes tem se mostrado uma necessidade cada vez mais presente. Essa
participacdo é fundamental para que se reconhega as demandas desse publico,
criando, assim, as condigdes necessarias para que as juventudes venham, de fato, a
acessarem seus direitos.

Dai também outro ponto que confere relevancia aos CEJU/PR e as pesquisas
que compreendam esses projetos enquanto espagos de construgdo politica e de
oportunidades de participagao politica do publico jovem. Afinal, essa perspectiva de
ampliacdo da participagdo das juventudes, vai na contramdo do que tem sido
historicamente feito no Brasil no que tange a elaboragao das politicas de juventudes.
Afinal, o que se vé é que grande parte das medidas propostas para esse setor séo
levadas a cabo, de forma vertical, pelos gestores das politicas, sem uma consideragao
mais minuciosa acerca das juventudes que frequentam as diversas instituicées (Leao,
Dayrell e Reis, 2011; Dayreel, Carrano e Maia, 2014; Bourdieu, 1983).

Destacamos ainda a relacao de nossa pesquisa com a Linha de Pesquisa 2 do
Programa de Pd6s-Graduagao em Sociologia (PPGSOC) da Universidade Estadual de
Londrina (UEL), intitulada “Desigualdades, Cidadania e Cultura”. A primeira e mais
direta relagcdo com tal Linha de Pesquisa reside no elemento da desigualdade. Ao
definir como publico alvo jovens em condicdo de desprotegao social, o Programa dos
CEJU/PR tem como um dos seus principais objetivos contribuir para a superagao
dessas condigdes desiguais. Nesse sentido, a pesquisa tem o papel de auxiliar na
compreensao das relagdes politicas e institucionais que podem favorecer ou dificultar
a obtencdo desse resultado, elucidando, assim, uma parte dos processos de
reproducdo das desigualdades. Complementando, nossa pesquisa também traz
contribuicdes em relagdo ao debate do exercicio da cidadania por parte dos jovens
que frequentam os CEJU/PR. Assim, analisar como essa politica tem se efetivado e
se estruturado é, na verdade, uma oportunidade para entendermos também as
possibilidades de exercicio da cidadania que essas instituicdes tém proporcionado aos
jovens.

Ja com relacdo ao Projeto de Pesquisa Lab-Escrevivéncias, do qual somos
colaboradores, podemos afirmar que essa pesquisa possui relagdo direta com os

objetivos do referido Projeto, principalmente no que tange ao entendimento de
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questdes ligadas as Sociologias das Juventudes e dos processos que envolvem as
vivéncias dos diferentes grupos juvenis. Visto a pouca produgdo académica em torno
de nosso objeto de pesquisa, acreditamos também que nosso estudo possa colaborar
na publicizacédo da Politica dos CEJU/PR, abrindo, assim, inumeras possibilidades de
pesquisa, inclusive aquelas dedicadas a compreensao das experiéncias dos sujeitos

que vivenciam essas instituigdes no cotidiano.

1.3. Procedimentos Metodolégicos

Como adiantado acima, o primeiro passo para execugao desse estudo se deu
através da realizacdo de uma pesquisa bibliografica que tornasse possivel a
compreensao dos seguintes elementos: historico das PPJ no Brasil e também no
estado do Parana, considerando o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000;
como os diferentes setores sociais tem compreendido as juventudes; e quais ideias
sustentaram a criagédo dos projetos do CEJU, tanto nacional quanto estadual. Ou seja,
nesse percurso buscou-se a construcdo de um pano de fundo que respaldasse o
restante do desenvolvimento da pesquisa (Creswell, 2010).

O valor dessa pesquisa bibliografica decorre do fato de que ela possibilita “ao
investigador a gama de fendmenos muito mais ampla do que poderia pesquisar
diretamente” (Gil, 2018, p. 50). Ja na perspectiva de Creswell (2010), as contribui¢cdes
da pesquisa bibliografica, ou ainda da revisédo de literatura vao além. Para esse autor
(2010), essa parte da pesquisa “fornece uma estrutura para estabelecer a importancia
do estudo e um indicador para comparar os resultados de um estudo com outros
resultados” (p. 46).

Esse entendimento da diversidade de fenbmenos que o objeto aqui pesquisado
envolve, é fundamental para que possamos ter uma ideia mais nitida em torno dos
projetos, objetivos, possibilidades e limites que essas instituicbes apresentam. Assim
sendo, é importante também desvendar as suas formas de financiamentos, questao
essa que sera compreendida por meio de bibliografias ligadas ao tema e, também da
andlise de alguns documentos publicos™ que indicam como tem se dado os
investimentos nessas instituigoes.

Sobre a utilizagdo desses documentos, vale o destaque feito por Tim May

10 Projeto dos CEJU/PR; Deliberagdes expedidas pelo CEDCA/PR; e Relatérios Anuais do Fundo para
Infancia e Adolescéncia (FIA) do estado do Parana.
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(2004) de que, essas fontes “podem ser usadas por seu préprio mérito. Elas podem
nos dizer muitas coisas sobre a maneira na qual os eventos sao construidos, as
justificativas empregadas, assim como fornecer materiais sobre os quais basear
investigacdes mais aprofundadas” (May, 2004, p. 145). Esse é justamente um dos
objetivos dessa pesquisa: fornecer uma base de informagbes para que outras
pesquisas sobre diferentes aspectos dos CEJU/PR sejam analisados com maior
profundidade.

Seguindo com a pesquisa, passaremos entdo a fase de descricdo dessas
instituicdes, e analise dos dados acerca do funcionamento desses espacgos. Dessa
forma, buscaremos identificar quantas delas existem em funcionamento, a quais
secretarias estao ligadas, quantos e quais profissionais concentram, quantos jovens
atendem, quantas e quais atividades ofertam, dentre outras informacdes elencadas
como importantes para a compreensao dessas instituicbes. A coleta desses se deu
essencialmente através da aplicacdo de questionarios que foram preenchidos pelos
coordenadores dessas instituigdes.

Nesse sentido, almejavamos a aplicagao de 28 questionarios as 28 unidades
do CEJU/PR em funcionamento'. Tais questionarios foram disponibilizados em
formato online através da Plataforma Google Forms'? e deveriam ser respondidos
pelos respectivos coordenadores de cada unidade. A solicitacdo para realizacéo
dessa pesquisa nesses espagos se deu conforme as orientagdes contidas na
Resolucdo n° 220 de 30 de setembro de 2014 emitida pela Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social (SEDS)'? e no Oficio Circular n® 17 elaborado pela
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) e publicado em 5 de julho de
2022'. Além disso, a utilizagdo das ferramentas de coleta de dados também se
ampara no Parecer n° 6.100.462, expedido pelo Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos da UEL, referente as atividades de pesquisa do LAB-
ESCREVIVENCIAS, projeto institucional do qual o pesquisador faz parte.

A respeito desses questionarios, importante ressaltar que, nosso foco de

" Das 28 unidades, 25 responderam o questionario, em sec¢ao especifica exploraremos essa questio.

12 Disponivel em: https://docs.google.com/forms/d/1yzi4oYf-
vBUNRPWrkCny3mehL6fnghdCAT65 yDghdc/edit Acesso em 30 de outubro de 2024.
18 Disponivel em:

https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/migrados/File/editais/220 2014.pdf
Acesso em 20 de outubro de 2024.

14 Disponivel em: https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/camaras-tecnicas-e-
comissoes/conep/legislacao/oficios-circulares/oficio-circular-no-17-de-5-de-julho-de-2022.pdf/view
Acesso em 10 de dezembro de 2025.



https://docs.google.com/forms/d/1yzi4oYf-vBUnRPWrkCny3mehL6fnqhdCAT65_yDghdc/edit
https://docs.google.com/forms/d/1yzi4oYf-vBUnRPWrkCny3mehL6fnqhdCAT65_yDghdc/edit
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/editais/220_2014.pdf
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/camaras-tecnicas-e-comissoes/conep/legislacao/oficios-circulares/oficio-circular-no-17-de-5-de-julho-de-2022.pdf/view
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/camaras-tecnicas-e-comissoes/conep/legislacao/oficios-circulares/oficio-circular-no-17-de-5-de-julho-de-2022.pdf/view
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analise esta nas instituicdes e nao nos individuos que as frequentam. Dessa forma, o
questionario foi estruturado visando a obtengdo de dados e informacgdes sobre a
instituicdo em si: estrutura material, atendimento, gestdo, composi¢cao da equipe
técnica, atividades realizadas, dentre outros. Por fim, uma unica questao aberta trata
de identificar as principais dificuldades enfrentadas por essas instituicoes.

Com relagéo a opgao pelo formato online na aplicagdo do questionario, essa
escolha se baseou na flexibilidade, facilidade, e baixo custo de aplicagédo que tal
formato possibilita. Visto que tratam-se de 28 instituicdes espalhadas pelo estado do
Parana, a aplicagdo de modo presencial seria bem mais custosa em termos de
recursos financeiros e também de tempo. Considerando as limitagdes e dificuldades
que a resposta a um questionario online pode implicar, para além daqueles desafios
ja presentes na aplicagcao dos questionarios presenciais, destaca-se a possibilidade
de que os respondentes venham a “distorcer, intencionalmente ou nao, as suas
respostas e podem interpretar incorretamente as perguntas, levando a um desvio nado
propositado do resultado” (Neves, Augusto e Terra, 2020, p. 72).

Todavia, uma vez que o principal objetivo do questionario é captar aspectos
praticos e objetivos ligados aos CEJU/PR, acreditamos que essa possibilidade de
desvio nas respostas possa ser dirimida a partir do cuidado redobrado e da precisao
na aplicagéo dos termos no momento de elaboragdo das perguntas. A apresentagao
desses dados sera feita através de tabelas e graficos e/ou outros recursos visuais e
descritivos que permitam ao leitor a vizualizacdo de um panorama geral de cada
aspecto analisado. Além disso, tal analise tera como referéncia todos aqueles
elementos ja levantados nas analises documentais e bibliograficas realizadas
anteriormente.

Em sintese, podemos afirmar que a presente pesquisa busca compreender o
atual estado da politica publica que embasa as atividades dos CEJU no Parana,
indicando, assim, as potencialidades desses espacos, mas também suas deficiéncias
no atendimento as demandas das juventudes. Dessa forma, o intuito é situar o
Programa dos CEJU/PR no contexto mais amplo das PPJ e das diferentes
concepcbes acerca desse publico e que acabam influenciando essas mesmas
politicas.

Por politicas publicas, estamos tratando a forma institucionalizada pela qual o
Estado responde as necessidades sociais. Ou, nas palavras de Souza (2006),

politicas publicas séo:
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campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa acgao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgoes
(variavel dependente). A formulagao de politicas publicas constitui-se
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus
propésitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (Souza, Celina,
2006, p. 26).

Nesse sentido, ao falarmos em politicas publicas de Juventudes, podemos
defini-las como um conjunto de acbes e programas estatais que visam atender
demandas especificas desse publico. Todavia, a concepg¢ado defendida nesta tese
parte do principio de que tais politicas s6 se tornam, de fato, abrangentes das
juventudes, quando esse grupo € compreendido em suas condi¢cdes diversas e
especificas de vida, e também enquanto sujeitos de direitos. Caso contrario, essas
politicas tendem apenas a propagacéo de uma igualdade formal, em detrimento de
uma igualdade real de condigdes’®. Dessa forma, o Estatuto da Juventude (2013) se
coloca como um norteador dessas politicas ao indicar como algumas de suas
diretrizes: a promogao da autonomia e emancipagao dos jovens; a valorizagao e
promogao da participacdo social e politica; a promocado da criatividade e da
participacdo no desenvolvimento do Pais; a promocdo do bem-estar, da
experimentacao e do desenvolvimento integral do jovem; e o respeito a identidade e
a diversidade individual e coletiva da juventude (Brasil, 2013, p. 26)

Buscando atingir os objetivos aqui propostos, organizamos o presente trabalho
em diferentes se¢des que, juntos, nos aproximam da compreensdo dos CEJU/PR.
Além dessa secao de introducéo, a segunda se¢ao aborda as diferentes formas pelas
quais as juventudes, e consequentemente, as Politicas de Juventudes foram tratadas
nas pesquisas académicas desde que o tema passou a ganhar maior relevancia
social. A terceira sec¢do traz uma analise sécio-histérica do desenvolvimento das
Politicas de Juventudes no Brasil a partir dos anos 1990, tratando assim das diferentes
abordagens adotadas, considerando os diferentes governos que assumiram a
Presidéncia da Republica nesses anos.

ApOs essa analise, a quarta secgao trata das fragilidades existentes no que diz
respeito aos investimentos e financiamentos das Politicas de Juventudes, um dos

temas centrais dessa secdo € a necessidade da criacdo de um Fundo Publico de

15 O autor que desenvolve um debate a respeito das diferengas entre igualdade formal e igualdade real
de condigbes € Dubet (2011) em seu livro: “DUBET, Francois. Repensar la justicia social: contra el mito
de la igualdad de oportunidades. Buenos Aires: Siglo XXI Editores, 2011. 128 p.”
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financiamento para essas politicas. Na quinta se¢ao, realizamos uma analise socio-
histérica das Politicas de Juventudes no estado do Parana, organizando as reflexdes
em torno da atuagao do Conselho Estadual da Juventude do Parana (CONJUVE/PR)
e dos elementos postos no Plano Estadual da Juventude.

Seguindo, na sexta seg¢do analisamos o Programa Centro da Juventude do
Governo Federal, criado no final da década de 1990 e que tem caracteristicas
similares ao Programa paranaense. A sétima secdo € aquela na qual aprofundamos
a pesquisa sobre os Centros da Juventude do Parana, analisando os principais
documentos e legislagdes que os normatizam. Na oitava seg&o, com intuito de retomar
nossa hipotese de pesquisa em relagdo aos CEJU/PR, como exemplo das
caracteristicas gerais das politicas de juventudes nos municipios, construimos uma
reflexdo socioldgica sobre esse tema. Avangando, a se¢ao nove apresenta a analise
dos dados colhidos através dos questionarios aplicados aos CEJU/PR. Por fim, a titulo
de conclusao, apresentamos a secdo de consideragdes finais, que sintetizam os
principais achados da pesquisa e as novas possibilidades que se abrem a partir

dessas compreensoes.

1.4. Concepgoes de juventudes persistentes nas pesquisas académicas e nas

politicas publicas

As juventudes vem se configurando nos ultimos 60 anos como um tema de
crescente relevancia, isso ndo apenas como objeto de estudos sociolégicos, mas
também como uma questdo de preocupacao para a sociedade de forma geral. Um
dado que referencia essa percepgao é a publicagdo em 1965 pela Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU) da “Declaragéo sobre a Promogado entre a Juventude dos
Ideais da Paz, Respeito Mutuo e Compreensao Entre os Povos”. Ou seja, ja nesse
periodo comegca a se delinear uma busca pela compreensdo acerca das
especificidades encontradas nesse grupo social. De la para ca, o tema tem sido
abordado das mais diferentes formas, seja pela academia, pela midia ou pelo senso
comum. Na presente secao concentraremos nossa analise na forma pela qual a
produgao académica tem compreendido as juventudes.

A abordagem das juventudes pelas pesquisas académicas tem se dado com
base em consensos mas também divergéncias. Tais discordancias vao desde a

definicdo precisa do significado da palavra juventudes, passando também pela
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dificuldade em estabelecer os elementos e as variaveis que melhor auxiliariam na
compreensao desse grupo social e dos aspectos que ele envolve. Um exemplo
possivel € quando tratamos de juventudes em uma perspectiva que considere os
elementos raciais e de género, fatores que complexificam as analises, mas ao mesmo
tempo nos permitem compreender as juventudes em seus sentidos diversos. Nessa
perspectiva, nos aproximamos do entendimento acerca de como esse grupo social
amplo tem experienciado a condi¢ao juvenil de formas distintas, tornando necessario,
como indicado no inicio do texto, o uso do termo juventudes em seu sentido plural,
abarcando assim as diferengas, as interseccionalidades e as desigualdades
existentes no interior desse grande grupo.

A respeito dessas diferengas nas formas pelas quais diferentes grupos juvenis
experienciam essa fase da vida, amparamo-nos na compreensao de Abramo (2005),
segundo a qual podemos diferenciar condicdo juvenil de situagdo juvenil. Na
perspectiva apresentada pela autora, a condigao juvenil estaria associada a aspectos
estruturais, ligados ao modo como a sociedade compreende historicamente esse
grupo social e como esse grupo tem experimentado tal condigdo de modo coletivo.
Por outro lado, a ideia de situagao juvenil diz respeito as experiéncias de carater
subjetivo e particular dos jovens, o que permite compreender as especificidades de
situagdes presentes no interior de algo mais amplo que seria a condigao juvenil
(Abramo, 2005).

A falta de homogeneidade do publico jovem, para além dos aspectos sociais,
culturais, raciais, e de género, pode ainda ser entendida também pela amplitude da
definicdo etaria de juventude. No Brasil, o Estatuto da Juventude (2013) indica como
jovem aqueles com idade entre 15 e 29 anos. Enquanto isso, outros paises e
organismos adotam diferentes definigdes para o publico jovem, como, por exemplo,
em alguns paises da América Latina, que consideram como juventudes uma faixa
etaria que vai dos 15 aos 24 anos'®.

No caso brasileiro, com uma abrangéncia que vai dos 15 aos 29 anos, 0 que
poderia significar uma ampliacao de direitos a um grupo maior, cria também algumas
dificuldades para as agdes voltadas as juventudes. Afinal, ha diferengas significativas
nas demandas encontradas nese grande grupo etario. Por isso, algumas pesquisam

operam com subdivisdes etarias que podem auxiliar no entendimento dessas

16 Furitati (2010, p. 40) apresenta um quadro onde sintetiza algumas dessas diferentes concepcées
etarias de juventudes adotadas por diferentes Organismos Internacionais.
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diferengas. Os graficos a seguir apresentam os dados referentes a esses diferentes
grupos etarios que compdem as juventudes brasileiras segundo o Censo de 2022.

Grafico 1 - Populacdo Jovem no Brasil — 2022.

Populagdo Jovem no Brasil - 2022

0 10.000.000  20.000.000 30.000.000 40.000.000  50.000.000
15 a 19 anos L
20 a 24 anos L
25 a 29 anos L
Total L

B Masculino ®Feminino ® Total

Fonte: (IBGE, 2022). Elaborado pelo autor.

Grafico 2 - Populagdo Jovem no Brasil por grupo etéario - 2022.

Populagdo Jovem no Brasil por grupo etario - 2022

= 15a 19 anos
= 20 a 24 anos
=25 a 29 anos

Fonte: (IBGE, 2022). Elaborado pelo autor.

A partir dos dados expostos nos graficos acima, percebemos que ha no interior
daquilo que consideramos juventudes, trés grandes grupos, separados segundo
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definigbes etarias. A divisdo aqui apresentada parte da categorizagao etaria utilizada
pelo proprio Censo e que classifica os grupos etarios que abarcam diferengas de 4
anos. A classificacdo conceitual mais comumente usada, nesse sentido, é a que
define esses subgrupos juvenis da seguinte forma: 15 a 17 anos, jovem-adolescente;
18 a 24 anos, jovem-jovem; e de 25 a 29 anos, jovem-adulto”.

Partindo dessas defini¢cdes, sao interessantes os resultados apresentados no
estudo intitulado “Agenda Juventude Brasil: Pesquisa Nacional sobre Perfil e Opinido
dos Jovens Brasileiros”, publicada em 2014 pela Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ) (Brasil, 2014b). De acordo com essa pesquisa, em 2013, 47% do total do publico
jovem se encontrava na faixa etaria de 18 a 24 anos onde grande parte (cerca de
70%) esta inserida no mundo do trabalho ou conciliando estudo e trabalho. Ja aqueles
entre 25 a 29 anos, somam 33% do total e sua maioria encontra-se em situagao de
responsabilidade por sua propria sustentacdo e a de seus filhos. Ja aqueles
considerados adolescentes entre 15 e 17, somam 20% do total e sua grande maioria
frequenta a escola e possui relacdo de dependéncia com os pais (Reis, 2016). Esses
dados nos levam a questionar a definicdo ampla de juventudes — dos 15 aos 29 anos
— na medida em que acreditamos ser necessario problematizar as diferencas
encontradas no interior desse grupo mais amplo, e mais do que isso, identificar como
tais diferengas sdo vivenciadas por cada subgrupo. Isso no intuito de aprimorar as
politicas publicas para as juventudes, aproximando-as cada vez mais das reais
demandas desses diferentes grupos.

Complementando essa reflexdo, a citada pesquisa (2016) sobre o perfil e
opinido dos jovens brasileiros traz a propria percepgao dos jovens a respeito das
definigdes utilizadas segundo as diferentes faixas etarias. Esse dados sao

reproduzidos abaixo.

Quadro 1 - Autopercepc¢ao das fases da vida pelos jovens.

Total Idade
15a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos
Peso 100% 20% 47% 33%
Adolescente 23 72 14 3

70O documento intitulado “A Politica Nacional de Juventude” (2006, p. 5) publicado pelo Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE) também utiliza essa classificagdo etaria. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/ispui/bitstream/192/51/1/CNJ_pol%c3%adtica 2006.pdf Acesso 10
de outubro de 2024.
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Jovem 32 24 43 24

Adulto/a 45 4 43 73
Fonte: (PINHEIRO, Didgenes et al. 2016, p. 22).

De acordo com a pesquisa, 72% dos entrevistados que tinham entre 15 e 17
anos no momento da entrevista se consideraram adolescentes. Nessa faixa etaria, ha
também uma parcela significativa (cerca de 1/4, ou 24%) que se considera jovem, mas
€ residual quem ja se considera adulto (4%). No entanto, a maioria dos entrevistados
com mais de 25 anos (73%) ja se considera adulto; apenas um quarto (24%) se
considera jovem (Pinheiro, 2016, p. 22). Embora as fronteiras entre esses grupos € as
respectivas vivéncias ndo sejam rigidas, e, muitas vezes, se sobreponham, ainda
assim se faz importante considerar as especificidades desses grupos que compdem
as juventudes. Afinal, como dito acima, a amplitudade da concepgao de juventudes
traz também alguns desafios na medida em que abarca em um sé grupo, individuos
que vivenciam fases da vida distintas e por isso mesmo possuem demandas
particulares.

Essas diferengas etarias que sado explicitadas no quadro acima nos sugerem
ainda outros questionamentos e consideragdes. O primeiro questionamento nesse
sentido é acerca das diferengas que ainda podem existir em relagdo as juventudes
gue moram nas grandes cidades e aquelas que vivem no interior. Com base nos dados
trazidos, € bem possivel imaginarmos que essas percepgbes também vao se
modificando de acordo com as diferentes regides e realidades do pais. Assim sendo,
a grande questao é se a PNJ tem de fato dialogado com as diferentes realidades e se
0s jovens, sejam eles de 15 ou 29 anos, tem tido suas demandas atendidas. Ou se,
ao contrario disso, como tratado por (Castro e Abramoway, 2003, p. 25): “as propostas
de politicas publicas de “carater universal” direcionadas para as juventudes, exaltam
os principios de cidadania, mas ainda usam os conceitos de crianca e adolescente,
nao dando conta da juventude” (Castro e Abramoway, 2003, p. 25) .

Esse exemplo de dificuldade de consenso sobre alguns temas relacionados as
juventudes, bem como a prépria complexidade que a analise desse grupo envolve,
antes de significar um problema, denota, na verdade, a relevancia desses estudos.

Afinal, tais divergéncias se mostram comuns quando consideramos algumas

8 Na segdo que abordamos as politicas publicas de juventudes nos municipios, alguns dos elementos
que fazem parte dessa questao sao problematizados.
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caracteristicas dos fenbmenos sociais: tal qual a subjetividade e transitoriedade. E
assim também o s&o as juventudes, plurais, dindmicas, diversas e heterogéneas.

Por outro lado, em meio aos debates tedricos que permeiam o tema das
juventudes, podemos apontar um consenso: o de que na modernidade, as juventudes
assumem o carater de uma fase transitoria. Como afirma Groppo (2017), a ideia das
juventudes como portadora de um “status social de carater intermediario” € um dos
poucos marcadores da Sociologia das Juventudes tradicional que ainda encontra
certo lastro na realidade (p. 24). Esse status intermediario se caracateriza, entao,
como um periodo em que se abandona a infancia e se vivenciam experiéncias que,
teoricamente preparariam o individuo para ingressar no mundo adulto. Na perspectiva
de alguns autores essa fase é definida como moratéria social.

O autor que desenvolve essa nogao de moratéria social € Karl Mannheim
(1993). Com base nesse autor (1993), Groppo (2017), em seu livro “Introdugédo a
Sociologia das Juventudes”, define moratéria social como: “um periodo da vida em
que se permite postergar diversas exigéncias sociais — tais como trabalho, matrimonio,
ter filhos e formar o préprio lar — e em que ha uma especial tolerancia para com o
comportamento juvenil” (p. 71). Todavia, € preciso problematizar a nogao de moratdria
social considerando as diferengas de experiéncias de vida das juventudes. Assim
como tratado quando evocamos as nogdes de condigéo juvenil e situagao juvenil, é
preciso destacar que nao sado todos os jovens que podem desfrutar dessa
possibilidade trazida pela moratéria social. Autores como Margulis e Urresti (1996),
citados por Groppo (2017), reconhecem “a centralidade da experiéncia da moratdria
social, a qual, certa época histérica, certos lugares e certas classes sociais puderam
oferecer aos seus adolescentes, que viveram entdo a condigao juvenil” (p. 71). Em
complemento a ideia de moratdria social, Margulis e Urresti (Apud Groppo, 2017)
desenvolvem ainda a ideia de moratéria vital, sendo esta entendida como um “capital
vital”, uma disponibilidade de energia, de vitalidade e de tempo de vida maiores, dos

jovens, em relagao aos adultos e velhos (p. 71/72). Importante ainda destacar que:

N&o necessariamente as duas moratérias estdo acopladas, ainda que
esta seja uma tendéncia ou um desejo. A moratdria vital, presente em
jovens de todas as camadas sociais, no caso das camadas populares
pode nao vir acompanhada do reconhecimento da moratdria social:
seriam estes os “jovens n&o juvenis” (Groppo, 2017, p. 72).

No entanto, Abramo (2005) aponta o limite dessa concepg¢ao de moratoria na

medida em que ela compreende as juventudes apenas enquanto algo que vira a ser
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e ndo algo que ja é, perspectiva que tende a conceber as juventudes sempre como o
futuro e ndo o agora, o que enfraquece também a compreensao dos jovens enquanto
sujeitos de direitos. Além disso, outra compreensao comum nos estudos sobre as
juventudes é a de que a particularidade da vivéncia juvenil encontra-se no fato de que
€, muitas vezes, nessa fase da vida que os individuos sdo langados pela primeira vez
aos desafios de adentrarem novas instituicdes e situagdes sociais. Nesse sentido,
trata-se “do primeiro contato com essas situagdes. Além da intensidade, ha também
a experimentacgao e a forma diferenciada de se relacionar com a dimenséo do tempo
como eixos importantes da condic¢ao juvenil” (Reis, 2016, p. 59).

Vale ainda lembrar as contribuigdes de Pereira (2007) ao tratar das nog¢des de
moratéria. Também se amparando em Margulis e Urresti (1996), o autor ressalta a
importancia da questao de classe para se pensar a ideia de moratoria. Assim, o autor
afirma que “ha classes nas geragdes, assim como ha geragdes nas classes” (Pereira,
2007, p. 5). Outro aspecto destacado na analise feita pelo autor, é a importancia do
elemento género. Tendo como exemplo a questdao da maternidade, Pereira (2007)
afirma que as nogdes e experiéncias de tempo podem diferir segundo o género, afinal,
essa questdo “ndo alteraria apenas o corpo, mas também o modo como elas
desfrutariam e configurariam a sua juventude” (Pereira, 2007, p. 5). Nesse mesmo
trabalho, o pesquisador inclui no debate as ideias de Feixa (1996) que considera a
importancia de questdes como a etnicidade, o territorio e o papel e posicao que a
nogao de juventudes ocupa na estrutura social.

Assim sendo, podemos afirmar que, no campo sociolégico dos estudos sobre
juventudes, duas sao as concepg¢des hegemdnicas: uma delas criando unidade e a
outra enfatizando a diversidade. Em outros termos, a unidade encontra-se na ideia de
juventudes como fase especifica da vida, enquanto a diversidade reside na forma pela
qual as juventudes tem vivenciado essa fase (Pais, 2003), o que nos remete
novamente as ideias de condigdo e situagdo juvenil. No entanto, entre essas
compreensdes construidas acerca da nogao de juventudes, e uma definicdo precisa
sobre o que seria essa fase da vida, ha uma distancia significativa. Enquanto criacéao

da modernidade:

A medida da vida em “anos”, a idade cronoldgica, foi o melhor critério
encontrado pelas ciéncias e instituicbes ocidentais modernas para
uma avaliagdo que se queria universal, abstrata e objetiva das
caracteristicas de cada fase da vida, bem como do processo de
transicao entre estas fases, o curso da vida em si mesmo (Groppo,
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2017, p. 28).

Diante dessa dificuldade e consequente maleabilidade em torno do conceito
de juventudes, assim como diante da insuficiéncia do critério etario, o sociologo
francés Pierre Bourdieu (1983), elabora a ideia de que: “A juventude € apenas uma
palavra”. A afirmacao de Bourdieu (1983), que é também titulo de um artigo que
aborda a questéo, carrega em seu conteudo a sintese de todo um debate que, até
entdo, buscava delimitar e enquadrar essa fase da vida, pensando tanto sobre seus
aspectos biolégicos (idade), quanto seus aspectos socioculturais (estilos, condigbes e
praticas socioculturais de vida). De forma resumida, o que Bourdieu (1983) enfatizou
foi o carater dinamico da ideia de juventudes.

Ao contrario do que a ideia pode sugerir, Bourdieu (1983) ndo descarta a
possibilidade de elencarmos uma série de fatores e condigbes para pensarmos
sociologicamente as juventudes enquanto categoria. Todavia, o autor considera que
€ justamente pela infinidade de possibilidades de utilizagdo do termo e também das
diferengas presentes nas experiéncias juvenis, que se torna dificil uma defini¢do unica.
Essa condigdo faz com que a palavra juventudes seja aplicada de acordo com as
perspectivas e interesses particulares de quem a utiliza. Segundo Bourdieu: “quando
digo jovens/velhos, tomo a relacdo em sua forma vazia. Somos sempre 0 jovem ou O
velho de alguém. E por isto que os cortes, seja em classes de idade ou em geracgdes,
variam inteiramente e sdo objetos de manipulagdes” (Bourdieu, 1983, p. 2).

Além de Bourdieu (1983), Pereira (2007) também compreende as juventudes
como consequéncia de mudangas institucionais ocorridas na sociedade moderna,
mais precisamente na passagem do século XVII para o XVIII. A principal mudancga
considerada por esse autor é a criacdo e expansao da escola de massa. Embora
esse processo nao tenha se dado de forma homogénea e universal, a criagdo dessa
instituicdo ajuda a pensar a formagdo da categoria social juventudes, além das
especificidades que ela carrega historicamente. Esse movimento esta associado aos
processos de “cronologizacao e institucionalizagéo do curso da vida” (Groppo, 2017,
p. 14).

Na busca de compreensao sobre esse processo, Pereira (2007), amparando-
se em Philippe Ariés (1978), destaca que “a escola no final do século XVII é que
proporciona as condigdes para a criagao das nogdes de infancia e juventudes como

etapas separadas da vida adulta, justamente por conta do isolamento de criangas e
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jovens dos adultos” (Philippe Ariés, Apud Pereira, 2007, p. 2). Tratando da abordagem
estrutural-funcionalista, Groppo (2017) aponta que Coleman (1961), em sua pesquisa
com estudantes secundaristas reitera essa perspectiva. Dessa forma, “segregados,
os adolescentes constituem seus préoprios grupos, uma verdadeira sociedade
adolescente” (Goppo, 2017, p. 37). Ja para Bourdieu (1983), a condi¢ao de isolamento
traz consequéncias tanto para os jovens como para a vida social, € ela que engendra
com mais intensidade a nocado de juventudes. Afinal, tal condi¢do cria para as
juventudes uma “espécie de existéncia separada que os coloca socialmente fora do
jogo” (Bourdieu, 1983, p. 3).

As transformacgdes sociais citadas acima e que culminaram no maior
reconhecimento das juventudes enquanto categoria de analise social, levaram
também pesquisadores a compreenderem-na como ator relevante no entendimento
das relagdes sociais, seja com outros grupos e demais questdes especificas
(violéncia, uso de drogas, sexualidade), seja em relacdo a algumas instituicdes
sociais, tal qual a ja citada escola, mas também o mundo do trabalho. Todavia, a
amplitude do termo e os fendbmenos que ele envolve, acabaram fazendo com que se
desenvolvesse uma diversidade de teorias que buscavam compreender ao mesmo
passo em que propunham agdes voltadas ao publico jovem.

O autor que nos ajuda a entender o desenvolvimento dessas teorias
socioldgicas acerca das juventudes entendidas enquanto sujeitas da presente
pesquisa e, mais do que isso, quais elementos e nuances influenciaram esse
processo, € o ja citado pesquisador brasileiro Luis Anténio Groppo em seu livro
“Introducéo a Sociologia da juventude” (2017).

Dessa forma, a primeira abordagem destacada pelo autor (2017) trata-se do
estrutural-funcionalismo, corrente tedrica a qual Groppo (2017) atribui a “cristalizacao
da concepcgéo tradicional de juventudes, estritamente relacionada a uma nogéo de
socializacdo que tende a concebé-la como uma processo social de “mao unica”, e que
tende a interpretar a resisténcia dos corpos e coletivos juvenis como “disfuncao” ou
anomia” (Groppo, 2017, p. 25). Na sequéncia do desenvolvimento das teorias
estruturais-funcionalistas sobre as juventudes, identifica-se o surgimento das nogoes
de geragao, moratoria social e também da dialética da condigao juvenil. Nesse sentido,
Groppo (2017) identifica nessas teorias o surgimento das primeiras teorias criticas
sobre as juventudes. Na perspectiva do autor (2017), tal criticidade “reside no fato de

que tendem a reconhecer o papel das juventudes na transformacgao social e atribuem
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um sentido positivo a este papel” (p. 53). No entanto, 0 mesmo autor faz a ressalva
de que essas teorias possuem mais um carater reformista do que radical.

Enquanto isso, as teorias que operam com a chamada dialética da condigao
juvenil sao consideradas revolucionarias na medida em que enfatizam o elemento
classe social na compreensdo das juventudes. Dessa forma, ao destacarem os
conflitos econdmicos que permeiam a sociedade e influenciam as experiéncias das
juentudes, essas teorias se alinham a uma leitura critica da sociedade capitalista ao
compreenderem-na “‘como palco de contradigbes, tensdes e lutas entre os grupos
sociais que a compdem” (Groppo, 2017, p. 84).

Contudo, o desenvolvimento de teorias socioldégicas que buscavam
compreender as juventudes n&o cessou com as teorias criticas. Ao contrario,
juntamente a essa enfase na questdo econbmica foram ainda associadas outras
problematicas que envolvem as juventudes. As teorias que seguem esse percurso de
entendimento sdo entituladas de “Pds-criticas”. Para Groppo (2017), tais teorias
podem ser entendidas de acordo com dois caminhos distintos por elas adotados. O
primeiro caminho diz respeito a contestacao da “possibilidade de conceber a realidade
social como um todo, um sistema, mesmo que contraditorio. A fonte desta ruptura é a
aplicagao das concepgdes pos-modernistas e pos-estruturalistas a teoria social e a
Sociologia da Juventude” (Groppo, 2017, p. 96). Ja o segundo caminho tedrico citado
também como uma compreensao pdés-critica tem relagcdo com a “ruptura da nogao
tradicional — mantida pelas teorias criticas — de socializagao, tida como uma via de
mao unica, ao menos desde Durkheim (1978), em que geragdes adultas educam as
novas geragoes” (Groppo, 2017, p. 96).

Ainda em relagao a essas diferentes concepgoes, vale destacar a compreensao
que acreditamos ser a mais adequada a nossa leitura do fénomeno das juventudes e
também aos nossos objetivos de pesquisa. Conforme apresentada por Groppo (2017),
trata-se de uma nocgéo critica que busca “conceber esta dialética da juventudes néo
apenas como algo subordinado aos conflitos de classe e a estrutura socioecondémica,
sem desconsiderar a enorme importancia destas relagcdes entre classes e categorias
etarias” (p. 85).

Ja com relagao as ag¢des mais praticas voltadas as juventudes e também a
elaboracgao de politicas publicas para a esse grupo, também é possivel encontrar certa
variedade de proposi¢cdes. Assim, muito embora tenhamos especificidades e

contradi¢cdes no interior dessas politicas, podemos afirmar que:
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Tradicionalmente, estas acbes se concentraram nas areas de
educacao e emprego — sob a perspectiva da juventude como fase
preparatoéria da vida — ou de saude e seguranga publica — com o viés
da juventude como etapa critica. Em geral, tais agbes ndo se
estruturaram como elementos de uma “politica de juventude”, mas
como estratégias de atuacao da sociedade para orientar a formacgao
dos jovens e minimizar seu envolvimento em situagbes de “risco”
(IPEA, 2009, p. 35).

A autora que faz um importante trabalho de organizagao, sintese e reflexdo em
torno dessas diferentes correntes e concepgdes que embasam as politicas de
juventudes, é Furiati (2010), em Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pos
Graduacgao do Departamento de Sociologia da Universidade Estadual de Brasilia. Em
trabalho intitulado “Juventude e Estado no Brasil: A légica constitutiva do Conselho
Nacional da Juventude no Governo Lula”, a autora faz uma densa sistematizagao das
principais linhas tedricas que abordam as juventudes no campo académico'®, e mais,
como tais concepgdes acabam refletindo nas proposi¢gdes politicas voltadas a esse
grupo. Dessa forma, a autora faz uma distingao entre os tipos de discursos adotados
em relagcdo ao tema das juventudes, sendo assim, apresenta “nove abordagens
tedricas, englobadas em trés matrizes discursivas basicas, a saber: Juventude como
Condicao Transitéria; Juventude como Ameacga e Problema Social e Juventude como
Solucéao Social” (Furiati, 2010, p.12).

Tratando primeiramente a matriz discursiva que entende as juventudes
enquanto condicdo transitoria, a autora indica que essa corrente € formada por trés
abordagens distintas: “Transi¢do para a Vida Adulta; Culturas Juvenis e Transi¢coes
Plurais”. Baseando-se em pesquisas realizadas por Pimenta (2007) e Camarano e
Mello (2006) a autora destaca como sao compreendidos os processos de transi¢cao da
infancia para a juventude adulta. Uma primeira nogao interessante trazida por Pimenta
(2007) é a ideia de que as juventudes vém sendo definidas mais a partir daquilo que
ela nao é, do que aquilo que é. Ou seja, o ponto de partida para a compreensao € a
ideia de que essa fase nao se trata nem de infancia nem de vida adulta.

Ja a contribuicdo de Camarano e Mello (2006) se da no sentido de
compreender os processos que levaram ao que definem como “despadronizacédo do
processo de transicao” (Camarano e Mello, IPEA, 2006: p. 18). Esse movimento de

despadronizagao estaria ligado as transformacoes institucionais que fizeram com que

19 Qutro trabalho relevante nesse sentido é o livro de Sposito (2009) intitulado “O estado da arte sobre
juventude na pés-graduacao brasileira: Educacédo, Ciéncias Sociais e Servigo Social (1999-2006)”.
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algumas instituicdes tradicionais perdessem cada vez mais espago no processo de
socializag&o dos individuos, produzindo assim diferentes trajetérias de transi¢ao entre
juventude e mundo adulto, sendo tais trajetérias marcadas pela auséncia de
linearidade.

Contudo, é preciso destacar que, no interior da matriz discursiva das juventudes
enquanto situacao transitéria ha a predominadncia de uma concepc¢ao de transigao
baseada em uma légica adultocéntrica. Essa nogao, ao contrario daquela apresentada
anteriormente, concebe os processos de transigao da vida juvenil para adulta como
algo linear/tradicional, e por isso mesmo coloca sua énfase na preparagao dos jovens
para o futuro, isso especialmente por meio das instituigdes sociais — familia, escola,
trabalho, igreja e etc.

Uma segunda abordagem que integra a matriz discursiva das juventudes
enquanto situacdo transitéria € aquela que enfoca as culturas juvenis. Essa
abordagem se justifica segundo, Abramo (2003), devido a um crescente interesse
pelos grupos juvenis presentes nas grandes cidades, com atencao especial aos
jovens das camadas populares e suas respectivas formas de expressao e constituicao
identitaria. Assim, surgem termos como subcultura, culturas juvenis e tribos. Todos
termos utilizados para se referir a esses grupos juvenis e suas formas de atuacéo.
Nesse sentido, essa abordagem preza pela concepgdo de juventudes em sua
diversidade, trazendo a tona a importancia da aplicagao do termo juventudes em seu
sentido plural, abrangendo assim essa heterogeneidade (Furiati, 2010).

Nessa concepgéo, a interpretagdo das juventudes por meio da analise das
identidades socioculturais nos da a possibilidade de compreender que “a identidade
juvenil ndo é construida pela passagem por etapas ou eventos, mas pelos meios
sociais nos quais os jovens se desenvolvem e pela qualidade de trocas que esses
meios proporcionam” (Furiati, 2010. p. 21). Ou seja, € uma corrente que compreende
as juventudes a partir da atuagao desses grupos e da relagdo que estabelecem com
a cidade, as instituigdes, a cultura, e em muitos casos, proporcionando novos
contornos e ressignificando conteudos culturais tidos como tradicionais.

A terceira e ultima abordagem que compde a matriz discursiva das juventudes
enquanto situagao transitoria € intitulada como abordagem de transi¢des plurais. Essa
corrente tedrica busca analisar as “trajetérias individualizadas seguindo transicoes
biograficas complexas e ziguezagueantes sem rumo fixo ou pré-determinado” (Furiati,

2010, p. 23). Em suma, essa abordagem nao busca construir um entendimento linear
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da transi¢cdo da infancia a vida adulta. Ou seja, reconhece as varias dimensdes das
transigcbes juvenis que envolvem diferentes fatores e mobilizam distintas
compreensdes do tempo. Nesse sentido, € uma abordagem que considera a
complexidade e flexibilidade das relagbes sociais atuais e o impacto dessa estrutura
nas trajetorias juvenis, criando, assim, percursos cada vez mais flexiveis e com
contornos bibliograficos a essa transigéo para a vida adulta (Furiati, 2010).

Para Furiati (2010), essa nogao de juventudes pluralizadas remete a ideia de
labirinto, buscando assim enfatizar a combinagdo entre diferentes universos e
contextos que pode ser realizada pelos jovens no processo de construgéo identitaria.
Dessa maneira, com base em Lahire (2002), a autora afirma que “os jovens,
atualmente, vivem, portanto, em contextos sociais diferenciados e ndo equivalentes,
que podem apresentar situagdes heterogéneas, concorrentes e as vezes
contraditrias” (Lahire, Apud Furiati, 2010). E nesse sentido que se faz importante que
as politicas de juventudes sejam capazes de articular a universalidade juntamente
com seu carater tematico especifico. Ou seja, agregar as demandas mais historicas
por redistribuicdo aquelas tidas como mais recentes e voltadas a um espectro mais
identitario das juventudes (Reis, 2016, p. 91).

Outra matriz discursiva presente nos debates em torno das juventudes é aquela
que enxerga nas juventudes um problema ou uma ameaga social. Segundo a autora,
essa matriz contempla concepgbes das juventudes enquanto “Problema da
Modernidade; Mudanga Social e Vulnerabilidade e Risco Social” (Furiati, 2010, p. 27).

A primeira, a abordagem, da Juventude como Problema da Modernidade tem
na Escola de Chicago e na chamada Sociologia do Desvio seus principais expoentes.
De forma resumida, essa corrente se ampara na nogao de normas sociais para, a
partir destas, identificar aqueles grupos com comportamentos tidos como desviantes,
ou ainda “uma inconformidade em relagdo a determinado conjunto de normas aceitas
por um numero significativo de pessoas de uma comunidade ou sociedade” (Giddens,
2002. p. 15). Nesse sentido, tais comportamentos sdao compreendidos como ameaga
a uma determinada ordem social (Furiati, 2010, p. 28).

Seguindo essa linha de raciocinio, que entende o jovem como ameaga, tem-se
a percepgao da identidade juvenil associada a ideia de transgressao, fazendo com

que os jovens adquiram perante a sociedade um certo estigma?®, ou seja, passam a

20 “A caracteristica do estigma que interessa para a analise socioldgica se relaciona ao fato de o
individuo ou grupo ser cerceado para estabelecer relagdes sociais mais amplas devido a algum atributo
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ser compreendidos como individuos que nao colaboram para que os processos de
socializacdo ocorram de forma plena e para que as relagbes sociais possam ser
reproduzidas de forma a permitir o bom funcionamento social. Nao atoa, é o
funcionalismo a grande base tedrica dessa corrente. Nesse sentido, e de acordo com
Abramo (1997), “n&o € por acaso que a problematizacdo € quase sempre uma
problematizac&o moral” (Furiati, 2010, p. 29).

Para além das juventudes enquanto produtoras de desvios morais, tem-se
também no interior dessa matriz uma abordagem mais voltada a nogao de juventudes
enquanto fator de mudanca e de transformacéo social. De acordo com Abramo (Apud
Furiati, 2010), “a abordagem de mudanga social ganhou visibilidade na década de
1960, pelo engajamento politico de jovens estudantes da classe média na oposi¢ao
ao regime autoritario e nas manifestagdes culturais questionadoras dos padrdes
sexuais e morais conservadores” (Abramo, 1997). Uma das principais autoras a
trabalhar com essa abordagem foi Marialice Forachi (1972), que enfatiza em suas
analises a participacdo e engajamento das juventudes no campo politico (Furiati,
2010, p. 30).

Segundo concebe essa corrente, que compreende as juventudes como
elemento de transformacao social, € preciso considerar a identidade de transformacao
que acompanha as juventudes. Um dos autores a trabalhar tais questdes € Mannheim
(1993), que trata das juventudes e de sua forca transformadora a partir do choque
gerado com a falta de identificagdo com algumas das normas estabelecidas
socialmente, o que gera situagdées de contradigdo. De acordo com Furiati (2010), a
abordagem baseada na ideia de identidade de transformagéo social gerou politicas
para as juventudes marcadas pela ambiguidade a partir de marcadores de classe.

Dessa forma, para as classes médias e altas:

Foram formuladas politicas de educagao e formacao geral (incluindo
esportes e algumas poucas agdes relativas ao tempo livre), ao lado de
medidas preventivas e punitivas no campo das transgressées morais
e dos movimentos politicos. Para os jovens dos setores populares, as
medidas se resumiram a algumas agdes de apoio a insergado no mundo
do trabalho, sobressaindo as medidas de resgate de situacbes de
desvio e marginalidade (Furiati, 2010, p.32).

Aqui é importante ainda destacarmos o papel do estigma na producao dessas

identidades juvenis e, como a propagac¢ao de tais estigmas afetam as trajetérias de

que o diferencia dos outros (normais)” (Furiati, 2010, p.35).
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uma parcela significativa desse grupo. O autor que nos ajuda a compreender essa
relacéo é Goffman (1988). Ao definir o conceito de estigma o autor elabora a seguinte

concepgao:

Tal caracteristica € um estigma, especialmente quando o seu efeito de
descrédito € muito grande - algumas vezes ele também é considerado
um defeito, uma fraqueza, uma desvantagem - e constitui uma
discrepancia especifica entre a identidade social virtual e a identidade
social real (Goffman, 1988, p. 6).

Goffman, afirma ainda que, a partir desses estigmas, “fazemos varios tipos de
discriminagdes, através das quais efetivamente, e, muitas vezes sem pensar,
reduzimos suas chances de vida” (Goffman, 1988, p. 8). Dessa forma, jovens
associados a rétulos negativos passam a ser percebidos e tratados a partir dessas
marcas, o que tende a influenciar suas oportunidades institucionais, relagcbées sociais
e expectativas de futuro.

Enquanto isso, a abordagem baseada na ideia de desprotecao e risco, foi
aquela que embasou grande parte das politicas de juventudes no Brasil,
especialmente nas décadas de 1980 e 19902'. Como o proprio nome sugere, trata-se
de uma abordagem focada em ag¢des que visam ao menos a diminuigao das situagdes
de desprotecdo vivenciadas pelas juventudes, isso juntamente com a redugdo a
€eXposicao aos riscos a que uma parcela significativa desse grupo se encontra exposta.
Vale lembrar que tais desprotecbes e riscos sdo decorrentes principalmente das
situacdes de exclusao social. Nesse sentido, o “estigma n&o € apenas um atributo
pessoal, mas uma forma de designagdao social, sendo necessario que lutem
constantemente para fortalecer e até construir uma identidade social” (Furiati, 2010.
p. 34).

Por fim, temos a matriz discursiva que trata das juventudes como solugéo
social. Essa matriz € composta por trés abordagens: Transicdo Demografica,
Empoderamento Juvenil e da Cidadania Ativa (Furiati, 2010. p. 35). A primeira delas,
a abordagem da transigcdo demografica, busca compreender as juventudes e os
processos que envolvem esse grupo a partir do entendimento do comportamento das
taxas demograficas dos diferentes grupos etarios, identificando assim sua
representacido relativa ao total da populagdo e as consequéncias sociais dessas
transformacgdes (Furiati, 2010. p. 36).

21 A propria Politica dos Centros da Juventude do Parana considera essa concepgao e necessidade.
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Nessa concepgdo, a identidade juvenil é associada a uma espécie de
oportunidade demografica. Essa abordagem enfatiza a importancia de se possuir
populagdes ativas crescentes mediante a redugao das taxas de natalidade e baixa
quantidade de pessoas idosas. Todavia, com base em Cardoso e Sampaio (1995), é
preciso considerar que esse chamado bdénus demografico seja acompanhado de
condigbes propicias a integragdo desses jovens na vida adulta, especialmente no
mundo do trabalho, algo que nao ocorre no Brasil. Assim sendo, € necessario que a
oportunidade dada pelo bénus demografico seja aproveitada.

A segunda abordagem presente na matriz discursiva das juventudes como
solugdo social, € aquela que trata do empoderamento juvenil. A respeito dessa
concepcao, a primeira ressalva a ser feita € a de que foi o Banco Mundial o organismo
responsavel pela propagacao dessa ideia. O documento “Vozes Jovens” produzido
pela instituicdo em (2004)??> é um exemplo dessa atuagdo. Relacionada a ideia de
autonomia, tal no¢do esta também conectada a logica neoliberal (Furiati, 2010, p. 41).

Essa abordagem tem como fundamento uma identidade juvenil baseada no
protagonismo do desenvolvimento. Ou seja, a ideia das juventudes enquanto atores
estratégicos ganha relevancia, sendo, segundo Abramo (2003), tal concepg¢ao muito
atrelada a necessidade de “formacgao de capital humano social para enfrentar os
problemas de exclusédo social aguda e atualizar as sociedades nacionais quanto as
exigéncias colocadas pelos novos padrbes de desenvolvimento” (Abramo, Apud
Furiati, 2010, p. 42).

Ainda baseando-se em Abramo (2003), Furiati (2010) aponta a dificuldade
dessa abordagem baseada no protagonismo juvenil, especialmente pela
desconsideragao acerca “do modelo de desenvolvimento no qual os jovens se inserem
como atores, ou até que ponto eles também devem discutir a decisédo a respeito desse
modelo” (Furitati, 2010, p. 43). Ou seja, essa abordagem desconsidera “as dimensdes
de conflito e disputa em torno dos modelos de desenvolvimento e sentidos das “acbdes”
de contribui¢ao e distribuigdo do bem comum ou comunitario”. Ainda nesse sentido,
“‘podem se tornar alvo de interesse publico somente em razdo das contribuigdes em
detrimento de suas demandas” (Furiati, 2010, p. 43).

Outra questao que envolve essa nogao é trazida por Furiati (2010) ao afirmar

22 Disponivel em:
https://documents1.worldbank.org/curated/zh/811531468238509467/pdf/333420Portuguese0Vozes0J
ovens.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.
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com base em Souza (2006) que, “o discurso do Protagonismo Juvenil pode ser
interpretado como constru¢gdo de uma Imagem Politica” (Furiati, 2010, p. 121) por
parte de organismos internacionais, evidenciando alguns dos interesses que
permeiam essa constru¢cdo. Ainda com base em Souza (2006 e 2009), a autora
defende a ideia de que o protagonismo juvenil tal como fundamentado por seus
defensores, “prescreve as juventudes uma nova forma de politica, que ocorre
mediante a atividade/atuagao individual e que se volta, sobretudo, para motivar os
jovens a integracao social” (Furiati, 2010, p. 44).

Essa concepcdo de protagonismo juvenil, alias, segue ganhando espago nas
politicas de juventudes. Um exemplo desse movimento é apresentado por Pereira
(2024), em estudo que aborda a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
como esse documento, através de suas referéncias e concepgdes sobre juventudes,
‘produz um determinado discurso e embasa politicas publicas para a juventude”
(Pereira, 2024, p. 1). Partindo dessa compreensdo, o autor investiga como essa

producgao discursiva se estrutura em:

novas formas de produgdo de subjetividades juvenis que associam
trabalho flexivel, participacdo politica — por meio da ideia de
protagonismo juvenil — e estilo de vida. Dessa maneira, o
empreendedorismo € associado diretamente a varios aspectos da
propria concepgao de projeto, como planejamento, visao de futuro e
aspiragoes. Trata-se de indagar quais seriam as implicacbes dessa
associagao entre projeto de vida, empreendedorismo e protagonismo
juvenil, que joga em um mesmo plano desenvolvimento pessoal,
inclusao social, cidadania e diferentes aspectos do mundo do trabalho
(Pereira, 2024, p. 10).

Sobre esse tema, Ana Flavia Nicolau Conrado desenvolve atualmente uma
Tese com o tema: “Sala do futuro, realidades do presente: experiéncias e projetos de
vida das juventudes na escola publica” (PPGSOC/2026). Esse trabalho mostra como
os projetos de vida, concretizados nas sociabilidades e nas praticas culturais das
juventudes da classe trabalhadora, se ddo no plano das realidades econémicas
concretas, materializadas no processo de adaptacdo ao mundo de trabalho,
multifacetado pela precarizacao, terceirizacdo, desemprego, falta de perspectivas de
futuro e flexibilizagdo degradante da mao-de-obra das juventudes que estdo nas
escolas publicas da rede estadual do Parana. Conrado (2026) demonstra como a

escola acirra este cenario de desigualdades socioeducacionais ao dedicar tanto tempo
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ao componente curricular Projeto de Vida, seguindo os pressupostos neoliberais de
uma Base Nacional Curricular Comum (2018) genérica, individualista, esvaziada de
conteudos, que impede que estas juventudes plurais almejem perspectivas dignas de
trabalho e de continuidade nos estudos. E, neste emaranhado de tantos paradoxos
curriculares e desigualdades estruturais, a referida autora captura a ousadia das
experiéncias conjuntas de dois professores (de Sociologia e de Filosofia) da rede
publica do NRE/Londrina, que ressignificaram a ementa deste componente e
retraduziram a concepgao de projeto de vida dessas juventudes, na chamada “Sala
do Futuro”, de uma escola de tempo integral, localizada na periferia de Cambé.

Chegamos agora a ultima abordagem que forma a matriz discursiva das
juventudes como solugao social, que corresponde a abordagem da cidadania ativa.
Essa concepcéo entende o jovem enquanto sujeito de direito e esteve presente nos
discursos das ONGs, mas também permeou os debates politicos que culminaram na
CF de 1988 (Souza, 2006). Ainda de acordo com Abramo (2003), tal concepgéao
enfatiza a ideia de juventude “como etapa singular no desenvolvimento pessoal e
social” (Abramo Apud Furiati, 2010, p. 44). Essa concepg¢ao permitiu ainda avangar na
formulacdo de politicas de/para/com as juventudes, em detrimento de politicas
destinadas as juventudes, mas sem a participagdo do préprio grupo alvo em sua
formulacdo. Essa vertente se concretiza no Estado brasileiro por meio do Estatuto da
Juventude (2013), que em seu Artigo 4°, define que “o jovem tem direito a participacao
social e politica e na formulagdo, execucdo e avaliagcdo das politicas publicas de
juventude” (Brasil, 2013, p. 27).

Segundo Souza (2006), essa nogao de jovens enquanto sujeito de direitos tem
sido distorcida em relagao a seu uso feito por movimentos politicos anteriores. Nesse
sentido, esta muito mais atrelada a ideia de participacdo do que contestagao e
reivindicagao. Entretanto, é preciso destacar que essa compreensao possui o risco de
atribuir ao individuo a responsabilidade pelo acesso aos diferentes servigos por meio
do exercicio de sua cidadania. Ou seja, uma espécie de responsabilizacao individual
pelo acesso a servigos que sao na verdade direitos garantidos (Furiati, 2010).

Essa ampla categorizacdo das diferentes abordagens direcionadas ao tema
das juventudes, realizada por Furiati (2010), nos da a compreensédo dos movimentos
pelos quais passaram o debate das juventudes nos ultimos anos e, mais do que isso,
como tais nogdes que se desenvolvem no plano tedrico, tem influenciado a formulagao

de politicas publicas e os demais direcionamentos que tem como alvo esse publico.
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Embora todo esse movimento acima destacado seja iniciado ja no segundo
pos-guerra, foram nas ultimas décadas do século XX que as juventudes retornam ao
debate publico com maior intensidade, tornando suas demandas mais evidentes. Isso
ocorre em fungdo de mudancgas sociais que reconduziram as juventudes enquanto
tema de interesse publico. De um lado houve uma busca pelo estabelecimento de
novos paradigmas/relagdes sociais e concepgdes de mundo, sendo estas novas
representagcbes muito atreladas as juventudes enquanto um valor e também no
potencial inovador das novas geragdes. Porém, como tratado, as juventudes também
ganham notoriedade devido a uma compreensdo que as define em termos de
problema. Nesse sentido, as juventudes tendem a serem pensadas sempre
associadas a algum problema social, tal como:violéncia, criminalidade, uso de drogas,
gravidez na adolescéncia, desemprego, etc.

Essa expansédo do debate em torno das juventudes na segunda metade do
século XX, impactou diretamente na atengcdo dada ao assunto pelos governantes.
Assim, as teorias elaboradas acerca das juventudes passaram a afetar as politicas
publicas que, se nao tratavam diretamente das juventudes, em alguma medida as
afetavam. Um marco nesse cenario de consolidagdo das juventudes enquanto tema
recorrente nos debates de formulacdo de politicas publicas, € o ano de 1981, isso
devido a aprovagédo do Programa Mundial de Acéo para a Juventude (PMAJ), pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, isso através da Resolugdo n° 50 de 13 de
novembro de 198123,

Ja o ano de 1985 ¢ tido pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) como o
“‘Ano Internacional das Juventudes” definido assim pela ONU com o subtitulo
“Participacdo, desenvolvimento e Paz’?*. De acordo com Barreiro (2014), esse
movimento tem relacdo com o estabelecimento de novas relagbes de produgao que
se estabeleciam mundialmente naquele periodo. Dai o fato das juventudes surgirem
inicialmente atreladas a problematica da empregabilidade, assumindo assim um
carater mais diretamente econbémico, isso em detrimento dos aspectos sociais e
culturais que envolviam esses grupo (Barreiro, 2014, p. 35). Esse movimento de

carater estrutural se encontra também na base das mudancas de concepcéao sobre as

23 Disponivel em: https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/413/89/pdf/nr041389.pdf Acesso em
30 de outubro de 2024.
24 Disponivel em: https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/485/01/pdf/nr048501.pdf Acesso em
30 de outubro de 2024.
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juventudes nas décadas de 1980 e 1990.

Dessa forma, observar as politicas publicas voltadas as juventudes no final do
século XX nos ajuda a entender como esse grupo social vinha sendo compreendido.
Outros autores que nos dao um entendimento do tema é Sposito e Carrano (2003).
Para esses pesquisadores, por mais que haja especificidades nas experiéncias juvenis
encontradas em cada regido do continente latino-americano, ainda assim € possivel
verificar certa similaridade quanto as abordagens dadas ao tema e o reflexo destas
nas politicas publicas. Amparando-se em Abad (2002), esses autores (2003) afirmam
que, “em linhas gerais, a evolugéo historica das politicas de juventude na América
Latina foi determinada pelos problemas de exclusdo dos jovens da sociedade e os
desafios de como facilitar-lhes processos de transigao e integragdo ao mundo adulto”
(Sposito e Carrano, 2003, p. 18). Nesse mesmo sentido, e ainda referindo-se a Abad
(2002) indicam que:

Ressalvando a pluralidade de enfoques, as caracteristicas
institucionais e a diversidade dos paises latino-americanos, esse autor
sintetiza contribuigcdes de diversos autores e estabelece periodizagéo
em torno de quatro distintos modelos de politicas de juventude: a) a
ampliacdo da educacao e o uso do tempo livre (entre 1950 e 1980); b)
o controle social de setores juvenis mobilizados (entre 1970 e 1985); c)
o enfrentamento da pobreza e a prevengao do delito (entre 1985 e

2000); e d) a insergao laboral de jovens excluidos (entre1990 e 2000)
(Abad, Apud Sposito e Carrano, 2003, p.18).

Essa classificacdo, embora mais ampla do que aquela apresentada por Furiati
(2010), auxilia também na organizacdo da compreensao sobre o desenvolvimento e
as transformacgbes ocorridas na segunda metade do século XX em torno do
pensamento e da elaboragao de politicas que lidassem com a questao das juventudes.
Avangando, vejamos como as concepgoes de juventudes construidas até o final da
década de 1990 influenciaram no desenvolvimento das politicas de juventudes, seja
de forma mais ampla, seja num aspecto mais especifico como é o caso do programa
dos CEJU/PR.

Apresentadas essas distintas concepgdes de juventudes que embasaram as
formulacbes académicas e também as politicas publicas brasileiras sobre o tema,
aproveito para evidenciar aqui nossas opgoes teorico-metodoldgicas. Partindo da
recusa em elencar um unico elemento como determinante das relagdes sociais,

compreendemos e consideramos a importancia do aspecto econdmico na estrutura
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social, a0 mesmo passo em que incluimos em nossa analise a relevancia de
elementos que se relacionam em sentido de interseccionalidade, fazendo com que
levemos em conta também: as subjetividades dos sujeitos; as relagdes de género
historicamente estabelecidas; as relagdes raciais e suas caracteristicas especificas
adquiridas no Brasil; os diferentes processos de construgcdo identitaria; as
possibilidades de significado e ressignificacdo das nogdes de pertencimento; bem
como as multiplas dimensdes das desigualdades que permeiam as vidas das
juventudes brasileiras. Nessa perspectiva, acreditamos que as juventudes devem ser
compreendidas a partir desses diferentes aspectos, assim, evitamos que um
enquadramento de énfase puramente etaria, ou econbmica, nos conduza a
interpretacdes sobre as juventudes que, se por um lado, ajudam a definir o publico
alvo de politicas publicas, por outro, podem conduzir a situagdes de dupla violagao de
direitos desta populacao, invisibilizando-a ainda mais.

Essa concepcgao se alinha também a hipotese defendida de que as politicas
municipais de juventudes ainda nao alcancaram o mesmo nivel estrutural que as
politicas do governo federal voltadas a essa populagdo. Nesse sentido, acreditamos
que nesse atual estagio, algumas politicas municipais de juventudes ainda ndo sao
capazes de atingir, com eficiéncia, os segmentos mais desprotegidos desse grupo,
muito em funcdo das concepgdes reduzidas de juventudes que, por vezes, permeiam

as politicas publicas.
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2. AS POLITICAS DE JUVENTUDES NO BRASIL
2.1. Disputas, avangos e retrocessos nas politicas de juventudes
2.1.1. A Década de 1990 e a consolidagao das demandas das juventudes

Ja apontamos no presente trabalho a ocorréncia de um movimento de interesse
em torno das juventudes que se inicia no campo académico e que se espraia para o
campo politico e vice-versa. Embora ndo sejam movimentos dissociados, eles
também nao ocorrem de forma sincronizada. Sendo assim, ha primeiro um avango no
debate e na preocupacao publica para com as juventudes, para posteriormente o tema
vir a se consolidar como alvo de pesquisas académicas, a0 mesmo passo em que
passava a ser considerado também pelos elaboradores de politicas publicas.

Assim sendo, o que ocorre € um movimento de valorizagao do jovem enquanto
categoria social que demandaria particular atencdo. Isso acontece no Brasil
especialmente a partir do final da década de 1980, periodo que também coincide com
0 processo de redemocratizagao, marcado pelo avangco dos movimentos sociais na
busca pela expansao de direitos (Gohn, 2003). Contexto este que contribuiu para o
avango dos debates em torno da questao juvenil.

Nesse sentido € que a Constituicao Federal de 1988 pode ser considerada um
marco nos processos de expansdo e elaboracdo das PPJ. Afinal, a CF de 1988
consolida um movimento que permitiu um alargamento dos direitos sociais, abrindo
caminho para que mais adiante os jovens fossem concebidos como sujeitos de
direitos. No entanto, vale lembrar que também é nesse periodo (1989) que ocorre o
chamado Consenso de Washington, movimento que colabora para intensificar a
implantagao de politicas de carater neoliberal?® e que, nos anos seguintes, influenciara
as propostas de politicas publicas voltadas as juventudes (Reis, 2016, p. 44).

Antes de adentrarmos nos principais acontecimentos dessse periodo, é
importante destacarmos que nessa secéo, nao faremos um debate linear em relacéo
aos trés governos desta década: Fernando Collor de Mello (1990-1992): Itamar
Franco (1992-1994): Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1999/2002). Dito isso,
um dos primeiros passos nessa dire¢do, da entrada da pauta das juventudes no

campo da politica institucional brasileira, ocorre por meio da instituicio da Semana

25 De acordo com Gentili e Sader (1995) as origens primeiras do neoliberalismo remete ao periodo pos
segunda guerra e tem como marco tedrico a obra “O Caminho da Servidao” de Friedrich Hayek (1944).
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Nacional do Jovem, que se deu através da Lein® 8.680 de 13 de julho de 1993, durante
o mandato do entdo presidente Itamar Franco®®. A ideia era a de que, anualmente,
fossem realizadas ac¢des voltadas ao publico jovem durante os sétimos ultimos dias
do més de setembro. De acordo com o Artigo 2° dessa legislagao: “Durante a Semana
Nacional do Jovem todos os 6rgdos de comunicagdo do Pais reservardo espago e
tempo para publicacdo e divulgagcdo de matérias alusivas as juventudes e sua
importancia na vida nacional” (Brasil, 1993).

Porém, para entendermos qual foi a relagdo do Estado brasileiro para com as
politicas de juventudes nos anos 1990, precisamos antes entender qual foi o sentido
geral tomado pelo Estado nesse periodo e quais caracteristicas adquiriram as politicas

que foram promovidas por esse Estado. Assim, destaca-se nesse periodo:

A institucionalizacdo dos movimentos sociais, sobretudo, sob a forma
de organizagdes nao governamentais (ONGs), e a construgdo de uma
esfera denominada publica ndo-estatal, “privada, porém publica”
(Fernandes, 1994) ou “terceiro setor” (Montafo, 2002) proposta como
ponte entre as esferas publica e privada (Reis, 2016, p. 48).

Essa mudancga na relagdo sociedade organizada/poder publico € importante
para destacarmos também quais sdao as tensdes que estardo presentes
posteriormente no movimento de fortalecimento das politicas de juventudes que
ocorre principalmente a partir dos anos 2000.

Como dito acima, no periodo da década de 1990 acontece uma mudanga no
sentido da atuacdo do Estado brasileiro, mudanca essa marcada pela adesao ao
modelo gerencialista de gestdo estatal (Paula, 2005). A adesdo a tal modelo
pressupde uma reducao da intervengdo do Estado em alguns setores especificos,
abrindo espaco para parcerias com entidades da sociedade civil. Nesse sentido, o
modelo gerencialista favorece o desenvolvimento do chamado terceiro setor, tendo
como corolario a expansao na criagdo das ONGS (Organizagbes Nao
Governamentais), das OSCIPS (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico)
e também das OSC (Organizagao da Sociedade Civil).

A respeito do modelo gerencialista de gestdo estatal, cabe algumas

26 Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) tenha sido instituido em 1990, e abarque uma
parcela das juventudes, consideramos aqui que essa legislagdo se volta mais ao publico
infantil/adolescente, ndo sendo considerado entdo como uma agédo voltada mais diretamente as
juventudes, tal qual entendemos no presente trabalho. Outro fato € que, em 1992 foi criada a
Organizagéao Ibero-Americana de Juventude (OlJ), por ocasido da VI Conferéncia Ibero-Americana de
Ministros de Juventude, acontecimento que certamente colabora para as agdes desenvolvidas
posteriormente.
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observagdes importantes. De acordo com Paula (2005), o alinhamento do Estado
brasileiro a esse modelo de gestdo na década de 1990, passa antes pelo “intenso
debate sobre a crise de governabilidade e credibilidade do Estado na América Latina
durante as décadas de 1980 e 1990” (Paula, 2005, p. 37). Assim, durante o final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990, foi se consolidando, na opinido publica, a ideia de
que a forma pela qual o Estado vinha sendo administrado havia atingido seu ponto de
saturagao, exigindo, assim, um redirecionamento da maquina publica. O movimento
que defendia uma reforma nesses moldes se fortaleceu tendo como ponto culminante
a instituicdo do MARE (Ministério da Administragdo e Reforma do Estado)?.

Na perspectiva de Furiati (2010), o modelo de administragdo gerencial &
caracterizado pela ideia de que, “se 0 governo ndo poderia ser uma empresa, poderia
tornar-se mais empresarial”’. Essa autora ressalta que, esse raciocinio se baseia
também na propagacéo da nogao da ideia de “crise do modo de intervencéao estatal e
da suposta ineficiéncia do modelo burocratico” (Furiati, 2010, p. 99).

Dessa forma, € possivel afirmar que o impulso da reforma gerencialista do
Estado brasileiro na década de 1990 advém também da influéncia dos modelos de
gestao Tatcher e Reagan “baseados na cultura do empreendedorismo e em codigo de
conduta que orientavam a Administragdo Publica para garantir a maxima eficiéncia e
competitividade” (Furiati, 2010, p. 98). Nesse sentido, de acordo com Paula (2005), é
imprescindivel “reconhecer a natureza estrutural-funcionalista da abordagem
gerencialista, claramente voltada para a estrutura e a eficiéncia da gestdo em
detrimento dos processos politicos” (Paula, 2005, p. 47).

Embora a Lei n° 9.790/99, legislacdo que regulamenta o funcionamento do
chamado Terceiro Setor, seja do ano de 199928, na esfera da Assisténcia Social o
Brasil ja convive a muitas décadas com essas entidades. Segundo Bretas (2016), as
primeiras normatiza¢des do Estado referente a atuacao dessas entidades remetem a
década de 1930 na era Vargas. Landim (1993), em trabalho intitulado “Para além do
estado e do mercado? Filantropia e cidadania no Brasil”’, efetua uma analise da
atuacao dessas entidades e da relagao que estabelecem com o Estado brasileiro. A

partir desse estudo, a autora indica a forte presenca da filantropia nas acdes

27 Criado no ano de 1995 durante o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso o
MARE atuou até o ano de 1998 tendo como seu Unico ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira.

28 Em 15 de maio de 1998, é aprovada, pela Lei n°® 9.637, que possibilitou a qualificagdo de entidades
como OS no ambito governamental. Ja em 23 de mar¢o de 1999, foi criada a, Lei n°® 9.790/1999, tida
como a Nova Lei do Terceiro Setor, criando assim as OSCIPS (Furiati, 2010).
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desenvolvidas por essas organizagdes, além de apontar as diferentes formas pelas
quais elas tem atuado historicamente.

Buscando entender como essas organizagdes, antes tidas apenas como
filantropicas, passam a se enquadrar enquanto Terceiro Setor no contexto brasileiro,
Calegare e Da Silva (2009) apontam para a influéncia de trés atores nesse processo:
O Banco Mundial, o Empresariado e o proprio Governo Federal. Para esses autores,
o Banco mundial atuou principalmente na formacéo ideoldgica de um contexto
favoravel a mudangas econdémicas que reivindicavam menor intervengao estatal e
maior aproveitamento das forgcas sociais disponiveis — considerando aqui apenas
aquelas forcas que atuam na perspectiva de manutencado e reproducdo da ordem
estabelecida. Dessa forma, a atuacao do Banco Mundial se deu em grande medida
por meio de pressoes feitas aos governos nacionais.

No caso da contribuicdo dada pelo Governo Federal para a consolidacdo do
Terceiro Setor, essa acontece principalmente mediante a reforma administrativa
promovida a partir dos anos 1995 e levada a cabo pelo MARE, Ministério criado
especificamente para esse fim. Como ja tratado anteriormente, essa reforma teve
como pano de fundo o discurso da crescente incapacidade administrativa do Estado,
sendo esse discurso também promovido pelo Banco Mundial.

Um terceiro e ultimo ator importante na formagao do Terceiro Setor brasileiro,
citado por Calegare e Da Silva (2009), é aquele constituido pelo Empresariado e
algumas organizacdes ligadas a esse setor. A atuacdo desse grupo se da mais no
sentido de legitimacéo de politicas que advogavam a redugédo dos investimentos
estatais e um enxugamento dos gastos publicos. Afinal, visto que o modelo gerencial
adotado pela reforma se ampara fundamentalmente nas praticas do setor privado,
exaltar as qualidades desse modelo equivaleria a um exercicio de alto exaltacdo das
praticas empresariais. Vale ainda relembrar a relagdo dessa reforma com o ja citado
Consenso de Washington (Montafo, 2002a).

Esse conjunto de transformacgdes ocorridas na década de 1990, e que traz
mudancgas na administragéo publica e também na relagao Sociedade Civil/Estado —
ampliando as possibilidades de atuagao privada em setores antes tidos como de
atuacao exclusivamente estatal — ocorre de forma concomitante ao avancgo do debate
publico acerca das politicas de juventudes. Um elemento que reforgca essa
compreensao vem do fato de que grande parte das entidades da Sociedade Civil

Organizada que surgiram nesse periodo de ampliagéo das parcerias publico/privadas
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ou estatal/ndo estatal — ONGs, OSCIPs e OSCs — atuavam na area da Assisténcia
Social (Bretas, 2016), o que também se explica pelo histérico assistencialista e
filantropico de parte dessas entidades, tendo como publico alvo criangas e
adolescentes. Com o aumento da relevancia do debate em torno do acesso a direitos
por criangas e adolescentes (Oliveira, 1993), muitas dessas entidades se voltaram a
atuacao especifica com esse publico, afetando assim uma parcela das juventudes.
Atualmente esse cenario ainda permanece muito parecido, ou seja, muitas dessas
instituicbes ainda possuem como publico-alvo adolescentes (Amancio, 2008).

Contudo, esse movimento de crescimento da participacdo das OSCs na
execucao de politicas publicas no final da década de 1990 é interpretado por muitos
pesquisadores como movimentos de desresponsabilizagdo estatal na execugao de
politicas publicas, bem como uma espécie de terceirizagdo de servigos antes
ofertados exclusivamente pelo Estado. Todavia, o entendimento desse movimento
tem exigido uma compreensdo mais dialética das relacdes estabelecidas nesse
periodo.

A respeito do surgimento das ONGs na década de 1990, Perez (2005) se
ampara em Oliveira (1993) para afirmar que grande parte dos individuos que atuavam
nessas organizagbes eram também atuantes em outros espagos, tais como,
“universidades, de érgaos estatais, militantes de esquerda e técnicos politicamente
engajados que viam nas organizagdes da sociedade civil um novo espaco de atuagao”
(Perez, 2005, p.31)?°. De outro lado, surgiram também organizagdes ligadas ao setor
empresarial, os chamados institutos e fundacdes empresariais, que atuam
principalmente por meio de financiamentos e compensagodes tributarias.

No entanto, Perez (2005) também destaca que, com o passar do tempo, a
atuacao das ONGs vai se distanciando cada vez mais dos movimentos sociais, na
medida em que passam a atuar em parceria com o Estado. Esse avanco nas parcerias
entre Estado e ONGs também se explica pelo elemento ideoldgico citado
anteriormente. Uma vez que o Estado passava por uma crise de legitimidade, tido pela
opinido publica como lento, caro e ineficaz, as ONGs surgiram no cenario nacional
como solucao para essa morosidade estatal, sendo por muitos entendidas como
sinbnimo de eficiéncia e racionalizacido de recursos.

A autora que nos ajuda a entender a influéncia desse elemento ideoldgico que

29 Figura importante na década de 1990 na atuacgéo junto as ONGs foi o Sociélogo Herbert de Souza,
0 “Betinho”.
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permeia a atuagdo das ONGs é Dagnino (2004), em texto que carrega o titulo de
“Confluéncia perversa, deslocamentos de sentido, crise discursiva”. Como o proprio
nome do trabalho sugere, a autora parte do entendimento de que ocorre a partir dos
anos 1990 na América Latina, uma crise discursiva que opera por meio do que ela
define como “deslizamentos seméanticos” (p. 143). Para essa pesquisadora, a crise
presente no discurso é representada no significado ambiguo de alguns termos, como
“Sociedade Civil”, “Participacao” e “Cidadania”. Essa ambiguidadde permitiu que se
fortalecesse ao mesmo tempo duas concepgdes culturais distintas, a saber, o
neoliberalismo e o aprofundamento das instancias democraticas. Assim sendo,
Dagnino conceitualiza a nogédo de confluéncia perversa como uma situagéo na qual

se tem:

de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao
longo das ultimas décadas e, de outro, um projeto democratizante,
participativo, que emerge a partir das crises dos regimes autoritarios e
dos diferentes esforcos nacionais de aprofundamento democratico
(Dagnino, 2004, p. 140).

A preocupacéo principal da autora em relagéo a essas distor¢gdes realizadas no
nivel do discurso, decorre da possibilidade de que um projeto iniciado com intuito de
aprofundamento democratico — como é o caso das ONGs e OSCs e dos espacgos de
deliberagdo como os Conselhos — “possa acabar servindo aos objetivos do projeto
que Ihe é antago6nico” (Dagnino, 2004, p. 144). Em outros termos, € necessario a
reflexdo constante em torno do trabalho desenvolvido especialmente pelas ONGs.
Afinal, embora tenham surgido a partir da atuagdo de movimentos sociais que
reivindicavam no final dos anos 1980, novas formas de participacao politica, a forma
pela qual as ONGs foram absorvidas pelo Estado de carater neoliberal que se instituia
nos anos 1990 fez com que essas organizacbes fossem “vistas como os parceiros
ideais pelos setores do Estado empenhados na transferéncia de suas
responsabilidades para o &mbito da sociedade civil” (Dagnino, 2004, p. 149).

Entre os extremos das interpretagdes a respeito da atuacdo das ONGs,
levantam-se uma série de questionamentos que ainda buscam melhor explicagao para
que se possa ter mais compreensao das possibilidades e limites das parcerias entre
Estado e essas instituicdes. Dessa forma, um primeiro aspecto a ser considerado,
especialmente no caso da Assisténcia Social e da atuacdo com criangas,
adolescentes e jovens, é o fato de que tais parcerias ja ocorriam muito antes da
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efetivagdo do projeto neoliberal na década de 1990%° (Souza, 2017). Essa
interpretacdo também é feita por Améncio (2008), que entende que a adesédo a
politicas neoliberais ndo foram os principais propulsores do surgimento e da
legitimagao da atuagao das ONGs. Para esse autor, o problema das parcerias reside
no fato de que, em muitos casos, os convénios tem sido estabelecidos a partir da
capacidade estrutural e técnica das entidades, e ndo das necessidades intrinsecas a
politica de assisténcia social, amparada na demanda da prépria populagado e dos
territorios mais vulneraveis.

Entretanto, existem autores que buscam identificar outros elementos que
indicam que, para além das parcerias, houve sim um movimento de
desresponsabilizagdo estatal, especialmente no que tange a Assisténcia Social.
Nesse sentido, Brettas (2016), cita Almeida (1995) para indicar como reflexo desse
movimento a extingdo “em 1998, do Ministério de Bem-Estar Social e a Assisténcia
Social é excluida do orgamento da seguridade social”. Outra autora que corrobora a
tese da reducéo do Estado na area da Assisténcia Social € Mestriner (2008) (Brettas,
2016. p. 59).

A partir da identificacdo dos problemas que as parcerias entre ONGs e Estado
segue suscitando na prestagado dos servigos voltados a Assisténcia Social, se iniciou
um movimento de regulamentagao, de um lado, da atuagdo das ONGs, de outro, da
execucgao dos servigos socioassistenciais em si. Dessa forma, podemos elencar a
criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), da Norma de Operagdo Basica dessa Politica
(NOB/SUAS) e da TNSC (Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais) como
tentativas de estabelecer um padréo na prestacdo desses servigcos. Na medida em
que o Estado vai atuando como regulador dessas atividades, alguns autores passam
a falar ndo mais em desresponsabilizacdo, mas em reorientacao estatal voltando sua
atuacdo para normatizacdo, coordenagao e financiamento dessas atividades
(Amancio, 2008).

De acordo com Brettas (2016), a partir dos anos 2000, verifica-se esse
movimento de maior incorporagao/aceitacdo das OSCs na prestacao dos servigos
socioassistenciais. Tal movimentacdo ocorre de forma dialética, mobilizando forcas

antagbnicas que encontram nas normatizagdes e tipificagdes dos servicos um ponto

30 A prépria primazia do Estado na area da Assisténcia Social s6 é definida em 1993 com a instituigdo
da Loas (Lei Orgéanica da Assisténcia Social).
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em comum que permite a esfera da Assisténcia Social usufruir da criagdo de uma rede
socioassistencial, ao mesmo passo em que garante a execugdo dos servigos
referenciados em padrdes éticos caros ao Servigo Social e sua histdrica luta pelo
distanciamento da filantropia.

Ainda segundo Brettas (2016): “as OSCs sao indispensaveis na area da
assisténcia social, visto que atendem uma demanda expressiva, possuem acumulo de
conhecimento e aprendizados em relag&o a execugao desses servigos e tém insergao
local relevante” constituindo, assim, a chamada “rede socioassistencial privada”
(Brettas, 2016, p. 65).

A partir dos autores aqui tratados, percebe-se como a relagdo entre as ONGs
e o Estado na prestagcdo de servigos socioassistenciais tem gerado debates e
movimentado o campo politico. Entretanto, o debate polarizado tal qual se
apresentava na década de 1990, caracterizado, de um lado, pela critica a
desresponsabilizacdo estatal, e de outro, pelo discurso da eficiéncia das ONGs, se
mostra incapaz de abarcar as complexidades que essa relagdo envolve. Afinal,
embora em alguns casos essa parceria possa sim ser utilizada como forma de
desonerar o Estado, em outros, pode também beneficiar os usuarios de uma
determinada politica em funcdo da expertise desenvolvida por algumas dessas
organizagbes. Em resumo, Brettas (2016) elenca as principais dificuldades que

envolvem a relagdo ONG/Estado:

Assisténcia Social como area subsidiaria e sem responsabilizagao
estatal; concepgao genérica de Assisténcia Social; modo de atuagéo
e execucao dos servicos baseado em preferéncias e crengas
particulares das OSC; inexisténcia ou falta de clareza de critérios nos
repasses de recursos publicos; relagdo burocratizada (carater
cartorial) do Estado; sobreposicdo de instrumentos normativos e
contratuais e de légicas distintas (Brettas, 2016, p. 61).

Essas dificuldades, verificadas na execugao dos servigos socioassitenciais por
meio da parceria com as OSCs, também foram catalizadoras, nos ultimos anos, de
tentativas de normatizagcéo da atuagdo dessas entidades. Em alguns casos essas
iniciativas foram acompanhadas de estratégias de ampliacao da participagao popular,
principalmente por meio dos conselhos (Brettas, 2016). Todavia, para autores criticos
a esse processo, tais arranjos estariam voltados na realidade para a
responsabilizagao do individuo em questdes que seriam de carater social e coletivo
(Montafio, 2002b).

Diante dessa complexa relacdo, reconhecemos, no presente trabalho, a
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contribuigdo que algumas entidades tem dado no acesso a servigos socioassistenciais
para populagdes vulneraveis, ao mesmo passo em que levantamos questionamentos
em torno de questdes como a orientagao ideoldgica dessas instituicbes, bem como
seus interesses particulares®'. Ou ainda, como defende Yasbeck (1991) citado por
Perez (2005): “o problema néo esta no crescimento da rede solidaria, mas na redugao
da responsabilidade estatal face aos crescentes problemas sociais do pais” (Yasbeck,
1991, Apud Perez, 2005, p. 59).

Dessa forma, é importante atentarmo-nos para as acgdes voltadas as
juventudes e que foram executadas diretamente pelo Estado brasileiro na década de
1990, a fim de entendermos como isso se combinou com a atuacdo das ONGs. Em
suma, o que se verifica é que, esse cenario de expansao das parcerias estatais/nao
estatais € combinado com a falta de iniciativas governamentais voltadas diretamente
as juventudes. Nesse sentido, Sposito e Carrano (2003) ainda chamam atengao para
a “baixa atividade coordenadora do governo federal no periodo 1995-2002, em relagéo
a seus programas e projetos” (Sposito e Carrano, 2003, p. 21).

Furiati (2010) faz um pequeno histérico das agdes direcionadas as juventudes
durante os governos de Fernando Henrique Cardoso. Amparando-se em estudo de
Sposito e Carrano (2003), que também se debrugam sobre o tema, a autora
desenvolve um explicativo quadro onde elenca as agdes voltadas as juventudes nesse
periodo, bem como, suas respectivas esferas administrativas. A partir desse
levantamento, foram identificados antes do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, a existéncia de trés programas voltados diretamente ao publico jovem. S&o
eles “Programa de Saude Adolescente, Programa Especial de Treinamento e Jovem
Cientista” (Furiati, 2010, p. 200).

Ja em seu primeiro mandato, a gestao de FHC foi responsavel pela ampliagao
do numero de programas, finalizando seu primeiro governo possuindo um total de seis
programas voltados as juventudes, sendo eles: “Alfabetizagcédo Solidaria e Capacitagao
Solidaria (PR — Comunidade Solidaria); Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador — PLANFOR (MT); Jogos da Juventude; Esporte Solidario e o Programa
Nacional da Refoma Agraria” (Furiati, 2010, p. 200).

31 Nos dias em que escrevo o presente texto foi publicada uma matéria no site de noticias UOL que
tratava de irregularidades em contratos estabelecidos entre ONGs e o Estado. Disponivel em:
https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2024/07/15/farra-milionaria-ongs-usam-laranjas-servico-
fantasma-e-superfaturamento.htm Acesso em 17 de julho de 2024.



https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2024/07/15/farra-milionaria-ongs-usam-laranjas-servico-fantasma-e-superfaturamento.htm
https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2024/07/15/farra-milionaria-ongs-usam-laranjas-servico-fantasma-e-superfaturamento.htm
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Todavia, € no segundo mandato de FHC (1999 — 2002) que ocorre a
multiplicagdo de acgdes direcionadas ao publico jovem. Essa expansao, datada no
tempo, tem relagdo com o movimento que vinha se consolidando na década de 1990
em torno da centralidade do tema das juventudes para se pensar questoes ligadas ao
desenvolvimento social. Assim sendo, ao final do segundo mandato, o governo FHC
somava um total de dezoito Programas que tinham como publico alvo as juventudes.

Apresentamos na sequéncia o0 nome de cada um desses programas:

Brasil em Acado/Grupo da Juventude; Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano; Centros da Juventude; Projeto
Sentinela; Projeto Escola Jovem e Capacitacdo Solidaria (PR);
Financiamento Estudantil; Programa Recomec¢o; Programa Apoio ao
Aluno Estrangeiro; Jovem Empreendedor; Rede Jovem; Jogos da
Juventude; Olimpiadas Colegiais; Projeto Navegar; Programa
Juventude e Meio Ambiente; Combate ao Abuso e Exploragcao Sexual;
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual; Programa de
Defesa dos Direito da Criangca e do Adolescente; Programa de
Reinsercdo do Adolescente em Conflito com a Lei; Paz nas Escolas;
Servico Civil Voluntario; Prémio Jovem Cientista; Prémio Jovem
Cientista do futuro; e Programa Saude do Adolescente e do Jovem®?
(Furiati, 2010, p. 201).

O histérico dessas agdes apresentado por essas autoras exemplificam a
crescente preocupacao do poder publico em relagdo as demandas juvenis®3. Nesse
sentido, tem-se um cenario positivo no final da década de 1990. Entretanto, é possivel
apresentarmos algumas problematicas que se apresentaram com a expansao desses
programas®*. A primeira delas diz respeito as concepgdes de juventudes que
embasaram esses programas. A esse respeito, grande parte desses programas
adotaram a epistemologia da moda naquele periodo e operavam por meio dos
discursos do “protagonismo juvenil e jovens em situagao de risco” (Sposito e Carrano,
2003, p. 31). A partir dessa nocgao, as agdes executadas até 2002 foram fortemente
marcadas pelo assistencialismo, focalidade, além da promo¢do do protagonismo
juvenil e do voluntariado jovem (Reis, 2016, p. 52).

Esse direcionamento dado as Politicas de juventudes, chama a atencao

82 Os Programas citados abrangiam areas como “Assisténcia Social, Educagéo, Trabalho, Cultura,
Esporte, Lazer, Meio Ambiente, Justica E Prote¢éo, Ciéncia E Tecnologia E Saude” (Furiati, 2010, p.
201).

33 Fato que reitera essa percepcgao é a criagdo em 1997 da primeira articulagdo nacional de gestores
estaduais e municipais de politicas de juventude — a Organizagéo Brasileira de Juventude (Reis, 2016).
34 “No balango apontado por Sposito (2003) sobre o governo FHC, foram detectados ao final do ano de
2002, 33 programas com incidéncia sobre a juventude, ainda que n&o todos diretamente focalizados
nos jovens, indicando a falta de consenso e de parametro tedérico sobre a necessidade de politicas
especificas” (Reis, 2016, p. 52).
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quando comparado com o desenvolvimento de politicas voltadas as criancas e
adolescentes. Em outras palavras, € curioso perceber que levara ainda algum tempo
para que as juventudes sejam interpretadas como sujeito de direitos®S, tal qual ocorreu
com o grupo etario composto por criangas e adolescentes que passa a ser assim
compreendido a partir da instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Para Furiati (2010), essa dificuldade advém do fato de que “a Solugdo Internacional:
Protagonismo Juvenil e Criagdo de Capital Social vinha sendo costurada” (Furiati,
2010, p.23). Ou seja, havia naquele periodo uma pressao por parte de organismos
internacionais e algumas comunidades epistémicas para que se fortalecesse uma
ideia de juventudes voltada ao protagonismo social e a autoresponsabilizagéo, quando
se intensificaram as ag¢des voltadas as juventudes € que tal direcionamento ficou
evidente.

Juntamente com esse crescimento dos Programas que tinham como publico
alvo as juventudes, intensificaram-se também a criagdo de instancias administrativas
que teriam a fungao de coordenar e auxiliar a execugao dessas atividades. Furiati
(2010) associa esse processo com a adesao ao discurso do protagonismo, bem como

o estabelecimento do chamado Terceiro Setor. Nas palavras da autora:

Entre o final da década de 1990 e os primeiros anos de 2000, pode-se
observar o0 crescimento de mecanismos institucionais:
coordenadorias; assessorias; secretarias municipais destinadas a
juventude, assim como a criagdo de mecanismos de dialogo entre a
gestao publica e os setores organizados da juventude, decorrentes da
criacdo do espaco publico ndo-estatal, o que nos permite concluir que
houve aderéncia entre a “Solugdo do Protagonismo Juvenil” e a
expansao do Terceiro Setor decorrente da Reforma Administrativa
(Furiati, 2010, p. 127).

Ainda a respeito da década de 1990 e as politicas de juventudes, destacamos
aqui, com base no interesse central da presente pesquisa, um dos programas sob
responsabilidade do Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, a saber, o
Programa Centros da Juventude. Embora o Programa dos CEJU/PR aqui analisado
carregue algumas especificidades, ele possui também similaridades com o Programa
Federal proposto no final da década de 1990%, o que indica um certo padriao nos

Programas destinados as juventudes, especialmente aquelas que se encontram em

35 Segundo Sposito e Carrano (2003) esse movimento se inicia no primeiro mandato do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2002 — 2005) , mas se consolida apenas em sua segunda gestao.

36 O Programa federal era baseado no tripé: informacgao, esporte e cultura. J4 os CEJU/PR se baseiam
nos pilares da: cidadania, convivéncia e formacao.
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situagdo de desprotecao social Além disso, a maneira pela qual o governo federal
lidou com esse Programa, que ele mesmo propés, também se coloca como objeto de
reflexdo ao pensarmos o funcionamento das politicas de juventudes.

Carrano (2007) se dedica a um estudo de caso acerca de um dos Centros da
Juventude implementado via governo federal na cidade de Niteroi/RJ. A partir dessa
analise, o autor aponta algumas dificuldades encontradas na execugédo desse
Programa, sendo elas: discrepancia entre metas e objetivos federais e as realidades
materiais, politicas e pedagdgicas dos municipios, falta de recursos proprios para as
coordenadorias municipais executarem suas agées®’, além do abandono do Programa
e consequente corte dos repasses inicialmente assegurados. Esse mesmo autor
indica que, devido a avaliagao negativa dos gestores nacionais acerca da Politica dos
Centros da Juventude, essas iniciativas foram deixadas de lado tendo seus
respectivos financiamentos estancados, o que dificultou a continuidade das atividades
por parte das gestoes locais® (Carrano, 2007, p. 6).

Em sintese, a década de 1990 pode ser considerada como um marco na
proposi¢ao de politicas publicas para as juventudes. Nesse sentido, por seu carater
inicial, esse periodo é também caracterizado por uma série de criticas as abordagens
e proposi¢des direcionadas a esse grupo. Tais criticas se relacionam principalmente
com as concepgoes de juventudes adotadas a época pelo governo federal e pelos
desenhos institucionais adotados — envolvendo a questao das parcerias estado/ONG
e também a falta de coordenacdo das agdes, gerando em alguns casos,
sobreposicdes das acbes. Assim, essas politicas da década analisada, mesmo
abarcando trés governos diferentes, foram marcadas pela nogcédo de juventudes
enquanto problema, fazendo com que se criassem agdes focadas na contencao da
criminalidade. Junto a isso, também se desenvolveram outras duas perspectivas
sobre as politicas de juventudes, uma amparada no assistencialismo e outra na nogéo
de protagonismo juvenil. No entanto, mesmo diante de tais criticas relevantes, esse

periodo também pode ser interpretado como aquele que permitiu ao tema das

37 Essa dificuldade se relaciona com a énfase de nossa pesquisa no que tange as consequéncias da
municipalizacao da politica dos CEJU/PR.

38 Como ja citado no inicio do texto ha poucas informagdes a respeito desse Programa. Uma delas é o
Sumario executivo de uma pesquisa realizada a respeito dessas instituicdes que se encontra disponivel
no seguinte link:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-
%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-
%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20d0s%20Centros%20da%20Juventude.pdf
Acesso em 19 de setembro de 2024.



http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
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juventudes adentrar de fato no debate publico, favorecendo o posterior
desenvolvimento da nogao de jovem enquanto sujeito de direitos.

Baseando-se em trabalhos de Sposito e Carrano (2003) e da UNESCO (2004),
Furiati (2010) nos apresenta a seguinte sintese acerca dos programas existentes

nesse periodo, considerando os trés governos que ocuparam o poder:

3 programas anteriores ao primeiro mandato de FHC (1995-1998):
Programa de Saude Adolescente, Programa Especial de Treinamento
e Jovem Cientista; 6 programas no primeiro mandato de FHC
(destacando-se o Plano de Educagéo Profissional — PLANFOR e o
Programa Capacitagdo Solidaria e Alfabetizacdo Solidaria) e
considerando o Programa Prémio Jovem Cientista; 18 programas no
segundo mandato de FHC (1999-2002)- PPA 2000-2003) 254, com
foco explicito a adolescentes (15 a 19 anos) e/ou jovens (20 a 25 anos)
(Furiati, 2010, p. 201).

Na sequéncia abordaremos o contexto das politicas de juventudes a partir dos
anos 2002, ano em que ocorre uma significativa mudanca de governo, mudanca essa
que dita o ritmo e o carater das politicas de juventudes na primeira década do novo

século.

2.1.2. O impulso dos anos 2000 com o governo Lula

Embora os anos 2000 seja por nés considerado um marco no que se refere aos
avangos nas compreensoes e também na efetivacido de politicas publicas voltadas as
juventudes, fica também perceptivel a partir da segédo anterior que, muitos desses
avancgos obtidos nesse periodo foram na verdade gestados na década de 1990 e se
apresentam como frutos desse processo. Nesse sentido, por mais que a eleicdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2002 tenha trazido a implementagdo da
Politica de Juventudes, ha de se reconhecer também que nos anos que precederam
seu governo, novas concepgdes acerca das juventudes, trabalhadas principalmente
pela comunidade académica e pelos organismos internacionais, foram preparando o
terreno para que essas mudancas ocorressem?°. Nessa segdo, faremos uma analise
do periodo que compreende os dois primeiros mandatos do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011).

%9 Nas eleicbes presidenciais de 2002, os principais candidatos assinaram um “documento de
comprometimento com a promogao de politicas de juventude. Este documento, chamado “Politica de
Juventude para o Brasil” (2002), foi organizado pelo Instituto Ayrton Senna, Grupo de Institutos,
Fundacdes e Empresas (GIFE), UNESCO e FIESP” (Rocha, 2014, p. 7).
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A esse respeito, Sposito (2007) afirma que foi fundamental para o avango nos
debates acerca da condigdo juvenil, e do estabelecimento de uma agenda publica das
juventudes, as agdes levadas a cabo pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCOQO) em parceria com o Governo Federal a
partir de 1997 (Sposito, 2007, p. 8). Um estudo que busca aprofundar a analise dessa
relacdo entre UNESCO e governo federal na formulagcdo de concepgbes de
juventudes para as politicas publicas é a tese de Doutorado de Castro (2005),
entregue ao Programa de Pds-Graduagao em Antropologia Social do Museu Nacional
do Rio de Janeiro. Nesse trabalho, Castro (2005) enfatiza a ideia de que a UNESCO,
por meio de seus estudos sobre juventudes, desenvolveu um certo padrao
metodologico interpretativo — que relaciona principalmente juventudes com os debates
sobre violéncias — que se estabeleceu como legitimo e influenciou as pesquisas e

concepgoes desenvolvidas posteriormente acerca do tema. Sendo assim, afirma que:

A tipologia é construida com base em um discurso amplamente
divulgado pela imprensa e por certos estudos e pesquisas — isto é,
pelo “senso comum intelectual” — que procuram inferir uma relagao
direta entre o aumento da incidéncia de violéncias e a diminuicdo de
um sistema de controle e prevengdo com a manifestacdo de um
sentimento de medo. O corolario desta operagao € a criacdo de uma
outra nogao importante, a ideia de fatores de risco [...] A identificacao
destes fatores de risco colocaria em perspectiva a dimensao das
auséncias, identificando quais mecanismos nao estariam cumprindo
sua fungao social (Castro, 2005, p. 134).

Para além das orientagdes metodoldgicas das pesquisas desenvolvidas pela
UNESCO nesse periodo, chama atencado o esforgo realizado por esse organismo
internacional para se consolidar como um ator importante na producdo de
conhecimento e mobilizag&o politica em torno do tema das juventudes, o que acaba
por influenciar toda uma rede de atores. Todavia, como nos lembra Castro (2005), é
preciso atentarmo-nos para a posic¢ao privilegiada desse organismo, o que favorece o
estabelecimento de relagdes, tanto com a académia, quanto com o universo politico.
Segundo o autor, é preciso entender “a acao da UNESCO/Brasil em um cenario mais
amplo, como um agente capaz de disputar a definicdo de problematicas globais em
uma arena internacional” (Castro, 2005, p. 121).

Analisando essa relagao podemos ter uma nogao do cenario que se tinha em
relacao as juventudes no inicio dos anos 2000. Dessa forma, as demandas em torno

dessas questdes se fazem muito presentes no primeiro mandato do Presidente Luiz
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Inacio Lula da Silva, exigindo algumas respostas do poder publico. E tais respostas
governamentais vieram nos anos seguintes, todavia, na esteira de outras iniciativas
da sociedade civil que ja indicavam uma nova fase de compreensao sobre as
juventudes e as politicas a elas direcionadas. A primeira dessas medidas direcionadas
aos jovens é a instituigdo da Lei n°® 10.748 de 22 de outubro de 2003, que trata do
“Programa Primeiro Emprego™*°. Outro momento que se coloca como um marco nesse
sentido de avanco das politicas de juventudes &, por exemplo, a criagdo do indice de
Desenvolvimento Juvenil, proposto pela UNESCO, em trabalho publicado no ano de
2004%1. Nesse mesmo ano também foi criado o Forum Nacional dos Movimentos e
Organizagoes Juvenis (FONAJUVE)*? que, se constitui a partir do “1° Festival Nacional
de Juventude, em Brasilia, promovido pelo governo do Distrito Federal, na gestao de
Cristovam Buarque” em 1998 (Barreiro, 2014, p. 38). Outros movimentos que ocorrem

na mesma direcao sao citados por Reis (2016):

Em 2002, a Universidade Federal Fluminense (UFF) constituiu o
primeiro Observatério de Juventude, seguida pela Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) em 2003. Ainda em 2002, o
Seminario Politicas Publicas: juventude em pauta organizado pela
ONG Acao Educativa em parceria com a Fundacgao Friedrich Ebert
reuniu pesquisadores (as), gestores (as), ONGs e grupos juvenis para
o debate acerca das politicas de juventude (Reis, 2016, p. 53).

Nesse mesmo ano foi langada a Agenda Jovem 200243, visando explicitar as
demandas das juventudes aos trés principais candidatos a presidéncia da republica a
época** (Reis, 2016, p. 53). Embora seja possivel encontrarmos autores que
argumentam no sentido de ter havido no governo Lula - especialmente em seu
primeiro mandato - uma continuidade em relagdo aos programas de juventudes que
ja existiam nos governos anteriores*® (Reis, 2016; Furiati, 2010), alguns desses

mesmos autores também defendem que houve nesse periodo o estabelecimento de

40 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.748.htm Acesso em 18 de
setembro de 2024.

4 Trata-se do Relatério de Desenvolvimento Juvenil (2003) disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133976 acesso em 22 de julho de 2024.

42 Em 2023 ocorre a criagdo de outro FONAJUVE, desta vez através do Decreto N° 11.535, de 19 de
maio de 2023, vindo a se configurar como Férum Nacional de Gestores Estaduais de Politicas Publicas
de Juventude.

43 Esse documento encontra-se disponivel na publicagdo Vozes Jovens (2004. P. 123) do Banco
Mundial e disponivel nas referéncias bibliograficas do presente trabalho.

44 Qutro ator importante nesse periodo foi o Banco mundial que, nos anos de 2004 e 2005 “realizou
dois grandes eventos Vozes | e Vozes Il, nos quais foi divulgado o conceito de empoderamento juvenil,
tendo o Estado brasileiro participado de ambos” (Reis, 2016, p. 54).

45 Reis (2016) indica que uma mudanga importante se deu na inclusdo de programas voltados ao
desenvolvimento agrario tendo como publico alvo a juventude (Reis, 2016, p. 57).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.748.htm
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uma nova orientagédo do Estado no trato das demandas publicas. Trata-se da adesé&o
ao chamado modelo de gestao societal, se contrapondo ao modelo gerencial adotado
durantes os governos de FHC. Com base em Paes de Paula (2005), Furiati (2010

aponta que a orientagdo administrativa adota pelo Governo Lula tem relagédo com o:

ideario das mobilizacbes populares contra a ditadura e no contexto de
redemocratizagdo do Pais e da atuacdo da Igreja Catdlica; dos
partidos politicos de esquerda/centro-esquerda e das ONGs -
objetivando estruturar projeto politico que repensasse o modelo de
desenvolvimento brasileiro, mas que no entanto, ndo teria
apresentado até aquele momento, proposta alternativa para a
estruturacido do aparelho do Estado...Em suma, essa vertente preza
pela criagdo de canais que viabilizem a mediacdo da acio politica
entre Estado e sociedade, pelo fortalecimento da esfera publica nao
estatal (Furiati, 2010, p. 103).

Essa nova orientagdo das relagcdes que se estabeleciam entre Estado e
sociedade sivil, associada ao movimento de multiplicacdo das ONGs e da atuagao
incisiva de organismos internacionais, propiciou um contexto favoravel ao
desenvolvimento de iniciativas por parte dos diferentes atores envolvidos com as
questdes juvenis. Na tentativa de identificar as influéncias exercidas nesse contexto,
Rocha (2014) destaca a importéancia de trés eventos especificos ocorridos entre o final
da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Segundo o autor, esses eventos sao
recorrentemente citados nas bibliografias acerca do tema, sendo eles: “0 Seminario
Juventude em pauta e o Projeto Juventude desenvolvidos pelo Instituto Cidadania; A
Comissao Especial Destinada a acompanhar e estudar as politicas publicas para a
Juventude da Camara de Deputados; e o Grupo Interministerial de Juventude” (Rocha,
2014, p. 4). Uma vez que o governo federal, naquele periodo, se ampara no ja citado
modelo de gestdo societal, tanto o Projeto Juventude, quanto a Comissao Especial,
foram iniciativas que contaram com significativa participagdo popular (Andrade, 2015,
p. 30).

O primeiro dos eventos citados - Seminario Juventude em Pauta — acontece no
final do ano de 2002 na cidade de S&o Paulo, reunindo alguns dos principais
pesquisadores e pesquisadoras do tema, além da participagao de gestores, entidades
e organizagbes dedicadas ao trabalho com as juventudes*t. De acordo com Rocha
(2014), esse evento tem como consequéncia “a organizagdo da comunidade

46 Para mais informacgées ver: FREITAS, M.V.; PAPA, F.C (Orgs.). Politicas publicas de juventude:
juventude em pauta. Sdo Paulo: Cortez Editora, A¢do Educativa, Fundagao Friedrich Ebert Stiftung.
2003.
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epistémica e a rede de ONGs/entidades que discutiam no eixo juventude enquanto
sujeito de direitos” (Rocha, 2014, p. 11).

Ja o Projeto Juventude surge a partir de iniciativa do Instituto Cidadania*’ como
meio de sistematizacdo das propostas voltadas as politicas de juventudes. Afinal,
como afirma Rocha (2014), a partir de entrevista realizada com o coordenador-
executivo do Instituto Cidadania a época: “a ideia de juventude ja estava na
preocupacgao do Presidente da Republica e de dirigentes do governo, mas n&o havia
uma proposta consistente” (Rocha, 2014, p. 12). Nem mesmo os encontros realizados
anteriormente por parte da comunidade académica foram capazes de sistematizar tais
propostas. Dessa forma, o Projeto Juventude tinha como obijetivo “realizar um amplo
diagnodstico da realidade das diferentes juventudes no Brasil. O Projeto ocorreu entre
agosto de 2003 e maio de 2004 e foi entregue ao Presidente Lula em junho de 2004”48
(Rocha, 2014, p. 13).

A respeito da citada Comissdo Especial de Politicas para a Juventude,
instituida em 2003%°, vale destacar que ela se efetiva apds a criagdo da Frente
Parlamentar em Prol da Juventude. Segundo Barreiro, (2014), tal comissao

desenvolveu:

papel significativo na constituicdo do panorama atual. No ano de 2004,
em carater experimental, realizou Audiéncias Publicas e Conferéncias
Estaduais de Juventude, resultando, neste mesmo ano, na primeira
Conferéncia Nacional de Juventude, realizada pela Camara dos
Deputados Federais” (Barreiro, 2014, p. 41).

Por fim, temos o Grupo Interministerial também tratado por Rocha (2014) como
espaco relevante na compreensdao da Politica Nacional de Juventude (PNJ).
Composto por 18 ministérios, esse grupo tinha “o objetivo de mapear as politicas
publicas, programas ou agdes de juventudes existentes em todos os Ministérios, para

se ter um diagndstico geral das condi¢gdes de vida da populagdo jovem no Brasil”

47 Fundado em 1992 e fortemente ligado ao Partido dos Trabalhadores, essa instituicdo atuava na
formulacao de propostas politicas para os principais problemas sociais encontrados no Brasil.

48 Versao final do Projeto Juventude disponivel em: https://registrojuventude.wordpress.com/wp-
content/uploads/2011/02/dicas-projeto-juventude-final-1.pdf Acesso em 22 de julho de 2024.

49 “A criagdo ocorreu por ato da Presidéncia da Camara dos Deputados, em 7 de abril de 2003, a partir
do requerimento apresentado pelo deputado Reginaldo Lopes — também responsavel pela criagdo da
Frente Parlamentar da Juventude — e por parlamentares de diversos partidos politicos” (Rocha, 2014,
p. 14). Essa comissé&o foi responsavel pelo encaminhamento da Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC n° 138/2003), conhecida como a PEC da Juventude. Aprovada em meados de 2010, a PEC incluiu
a expressao “jovem” no Capitulo VII, dando nova redagéo ao artigo 227 e reconhecendo a juventude
maior de 18 anos como sujeitos de direitos (Furiati, 2010).
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(Rocha, 2014, p. 13). Uma das principais contribui¢des desse grupo foi a ampliagao
da legitimagao politica das demandas das juventudes. Na medida em que essas
demandas ultrapassavam a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) e
se espraiavam por outros ministérios, o tema ganhava em relevancia e forga politica,
criando um contexto favoravel ao desenvolvimento de politicas para as juventudes.
Esse grupo interministerial tem ainda o mérito de se pautar por uma otica de
intersetorialidade, elemento apontado por pesquisadores como imprescindivel no
atendimento as demandas das juventudes (Gais, 2013).

Essas primeiras iniciativas do governo federal, que surgem como respostas as
demandas das juventudes no inicio dos anos 2000, ja indicam para além das
mudancgas no sentido de uma gestao societal, um redirecionamento dos paradigmas
utilizados na compreensao das juventudes, ou seja, tem-se aqui o inicio do processo
que resulta na compreenséo dos jovens como sujeito de direitos, além do movimento
que faz com que politicas de juventudes passassem a ser compreendidas como objeto
de transversalidade (Andrade, 2015, p. 31). Castro e Abramovay (2003) apontam que
a nova perspectiva que se instala no governo federal sobre politicas de juventudes no
inicio dos anos 2000 é baseada na consideracado de pelo menos cinco parametros,

sendo eles:

Parametros ético-politicos; Pardmetros de identidades juvenis;
Parametros de formatacao institucional/gestéo; Parametros de apoio,
baseados em ag¢des continuas de estudo e pesquisa; e Parametro-
vetor, abordando relagdo entre politica universal e focalizada e
questdes identitarias (Castro e Abramovay, 2003, p. 41 e 42).

Contudo, esse movimento do tema e da politica voltados as juventudes nao se
apresenta nem se desenvolve de forma homogénea. Ou seja, ocorrem, a0 mesmo
tempo, a¢des que caminham no sentido da promocéo do jovem enquanto sujeito de
direitos e agdes que concebem os jovens enquanto uma ameaga social, ora temos
agdes que buscam universalizagao, ora agdes focalizadas. Nesse sentido, para Furiati
(2010):

A politica de juventude de 1998 a 2005, periodo que abarca os dois
mandatos de FHC e o primeiro mandato do governo Lula foi, dirigida,
fundamentalmente, as mesmas identidades juvenis, identificadas no
periodo de 1930-1988: Adultocéntrica; Estigmatizada e/ou
Transgressora, enfeixadas, em discurso compartilhado entre agentes
estatais e ndo estatais voltado para a identidade juvenil protagonista
do desenvolvimento (Furiati, 2010, p. 196).
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Ja no trabalho de Castro e Abramovay (2003), é possivel perceber como nesse
periodo havia uma mudanga de diregao no entendimento das juventudes. Nesse texto
as autoras defendem uma mudanga no paradigma da elaboragdo de politicas de
juventudes, mudanca essa que resultaria na superagao das politicas para juventudes
e na adesao a politicas de/para/com juventudes. Em suma, a defesa que fazem é pela
integracdo das formas estatais/tradicionais de formulagdo de politicas, propondo
entdo, a abertura de canais de comunicacéo e participagao que permitam a populagao,
€ nesse caso, mais especificamente as juventudes, participarem do processo de
formulacdo de politicas publicas que os tem como alvo. Essa participagdo se
configuraria ainda como oportunidade de exercicio de cidadania politico-cultural.
Nessa perspectiva, advogam ainda que “Politicas de/para/com juventudes ndo sao
um somatorio de politicas/programas de diversos ministérios ou secretarias de
governo. A ideia é que se tenha um elenco de intengdes ou principios éticos politicos
e projetos sensiveis as identidades juvenis” (Castro e Abramovay, 2003, p. 42).

Alids, a dispersao e a fragmentagao das politicas voltadas as juventudes no
inicio dos anos 2000 é uma critica recorrente as a¢des desse periodo. Barreiro (2014),
amparando-se em Silva e Andrade (2009), destaca essa falta de coordenacédo no
inicio dos anos 2000, sendo essa uma demanda colocada pelo Plano Nacional da
Juventude, isso no sentido de “criar uma instancia de coordenacéo e articulacéo, que
tivesse, entre outras atribuicbes, a de combater o paralelismo e a fragmentagcéo das
acgdes federais dirigidas ao publico jovem” (Silva e Andrade, 2009, p. 43/44). Ja Silva
e Silva (2011), apontam que “a dispersao existente parece sinalizar para uma oferta
que prioriza mais as disponibilidades e interesses dos 6érgéos que oferecem os
programas do que atender as necessidades e interesses peculiares de cada faixa
etaria” (Silva e Silva, 2011, p. 670). Ou seja, oferta-se o que se pode ofertar em funcao
de estrutura, materiais disponiveis, e capacidade técnica, em detrimento das reais
demandas e necessidades do publico jovem. Essa dificuldade persiste mesmo apos
a criacao da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) e a tentativa de dar sentido a
uma série de programas que se caracterizavam pelas diferengcas tedrico
metodoldgicas, apresentando cada um diferentes concepcbes em torno das
juventudes.

Embora os primeiros momentos do novo governo que se instala com o Partido
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dos Trabalhadores (PT) ja indicassem uma possibilidade de mudanga na atencéo
dada ao tema das juventudes, € em 2005 que essa tendéncia de fato se efetiva. A
consolidagdo de movimentos que vinham ganhando for¢ga nos ultimos anos acontece
entdo por meio da Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui de uma s6 vez
o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM), a Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ) e o Conselho Nacional da Juventude (CNJ). Note-se que cada uma
dessas trés iniciativas busca, de alguma forma, atender a trés das principais
demandas postas ao longo dos anos que antecederam essa legislacdo. O
PROJOVEM se coloca como resposta a compreenséo das juventudes em seu sentido
econdmico e laboral, ou seja, busca criar formas de inser¢ado do jovem no mercado de
trabalho via programas voltados a profissionalizagdo. A SNJ tem, por sua vez, o
objetivo de ser alternativa a falta de coordenacgéo e integracado entre as diferentes
politicas de juventudes®®. Enquanto isso, o CONJUVE supre a demanda por ampliagéo
da participagao popular na formulagéo e controle das politicas de juventudes.

Essas trés iniciativas do governo federal podem ser consideradas um marco
nas politicas de juventudes, servindo assim como uma espécie de legitimagao de todo
um debate e proposi¢cdes que se construiram nos anos anteriores por académicos,
instituices e ativistas ligados as juventudes. Embora sejam de extrema importancia,
a criacdo do PROJOVEM, da SNJ e do CONJUVE nao impede a leitura de que, em
termos de programas propriamente ditos, o primeiro governo de Lula (2003 — 2006)
opera em um formato de continuidade ao que ja existia. Todavia, em seu segundo
mandato (2007 — 2010), verifica-se uma reorientacao institucional na qual o Estado
Brasileiro “passou de agente legitimador de acordos a agente coordenador, ou seja, 0
Estado assumiu papel central na formulagdo e implementacdo dessas politicas”
(Furiati, 2010, p. 198). Exemplo disso € a convocagao em setembro de 2007 — inicio
do segundo mandato de Luiz Inacio — da 12 Conferéncia Nacional da Juventude®’,
sendo essa organizada pela SGPR por meio da SNJ e do CONJUVE®2.

Outra mudanga importante ocorrida nesse periodo foi a reestruturagao

5 Para Furiati (2010), a criagdo da SNJ, em 2005, pode ser entendida como desdobramento dos
eventos Vozes | e Vozes ll, realizado pelo Banco Mundial, que, além de apresentar a ideia de
empoderamento juvenil, também indicou a necessidade de criagdo de um Ministério da Juventude
(Furiati, 2010, p. 128).

51 0 evento foi realizado entre os dias 27 a 30 de abril de 2008.

52 Para mais informagbes ver o Caderno de Propostas dessa Conferéncia:
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Juventude/caderno_propostas 1 _conf
erencia_juventude.pdf Acesso em 11 e margo de 2026.



https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Juventude/caderno_propostas_1_conferencia_juventude.pdf
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Juventude/caderno_propostas_1_conferencia_juventude.pdf

77

realizada no PROJOVEM. Tendo sido criado em 2005 e sendo um dos principais
programas que compde a PNJ, o PROJOVEM vinha demonstrando fragilidades que
buscaram ser corrigidas a partir dessa reestruturagao. Para além do reduzido numero
de jovens atendidos pelo programa — quando comparado ao numero de jovens que se
enquadraria como publico alvo — as criticas direcionadas ao PROJOVEM sao muito
proximas aquelas feitas as politicas de juventude de forma geral. Ou seja, fragilidade
institucional dos organismos responsaveis pela execu¢ado dessas politicas, agdes
fragmentadas, sobreposicao de agdes, além da falta de integragao entre as diferentes
politicas (Silva e Andrade, 2009).

Dessa forma, a busca constante nesse periodo foi por uma maior integragao
entre as politicas, evitando assim, executar agdes emergenciais desconectadas de
outras politicas de carater continuo e universal que também atendem ao publico
jovem. No entanto, Silva e Andrade (2009) destacam que houve durante esse
processo muita resisténcia burocratica as mudangas projetadas. Nesse sentido, as
ideias propostas pela SNJ, visando otimizar essas politicas, encontraram no interior
da maquina publica um “forte apego institucional que leva diferentes 6rgaos e forgas
politicas representadas a competir entre si pela marca de programas proéprios e pelas
diferentes formas de atuacéo e gestao” (Silva e Andrade, 2009, p. 53).

Tendo como pano de fundo esse contexto, o novo PROJOVEM, agora intitulado
Projovem Integrado, entra em vigor em janeiro de 2008, tendo como meta a ampla
elevacdo do numero de atendimentos, passando dos 500 mil jovens para 4,2 milhdes
de jovens, ou seja, a totalidade dos jovens em situacéo de desprotegao social naquele
periodo. Entretanto, Silva e Andrade (2009) indicam um numero de atendimentos bem
inferior a meta inicialmente definida. Segundo elas, os atendimentos no periodo em
que realizaram a pesquisa (2009) acaba “situando-se em torno de 800 mil jovens
atendidos — urbano, 163,9 mil jovens; trabalhador, 188,8 mil jovens; campo, cerca de
83 mil jovens, considerando-se 2008 e as metas de 2009; e adolescente, 438 mil
jovens”®3 (Silva e Andrade, 2009, p. 56).

Ainda sobre o PROJOVEM, por mais que nao seja o objetivo do presente

trabalho aprofundar a compreensao da complexa estrutura que envolvia o programa,

53 Interessante perceber, a partir dessa citagdo, como o nimero de adolescentes atendidos pelo
PROJOVEM ¢ alto, o que coloca questionamentos em torno da busca da juventude acima dos 18 anos
por politicas publicas.
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€ importante destacarmos aqui que:

O programa visou articular diferentes dimensdes da vida do jovem. Ele
promovia a qualificagdo profissional dos jovens pobres e, de certa
forma, contemplava a visao da juventude enquanto ator estratégico do
desenvolvimento, haja vista que muitos programas financiados pelo
Banco Mundial se enquadravam nesta visao ao promover qualificacao
profissional (Rocha, 2014, p. 16).

Considerando ainda o periodo do segundo mandato do Presidente Lula, Jorge
Abrahao de Castro e Luseni Aquino, em trabalho publicado pelo IPEA (2008), apontam
que, naquele periodo, a Politica Nacional para Juventude existente contemplava
praticamente a totalidade das areas sociais — educagao, saude, emprego, cultura,
esporte, seguranca e meio ambiente. Com a excec¢ao de alguns programas, de forma
geral, eles estavam estruturados de forma que “tendem a contemplar elevada
proporgao de jovens de baixa renda, em fungéo do lécus de atendimento e do tipo de
acgao ofertada” (Castro e Aquino, 2008, p. 145).

Assim sendo, como argumentado no inicio dessa seg¢ao, o governo Lula é
considerado um marco para as PPJ, seja pela relevancia dada ao tema durante seus
dois mandatos, seja pela instituicdo de uma até entdo inexistente Politica Nacional de
Juventudes, ou ainda, pelas iniciativas criadas em seu governo. Em sintese, em seu
primeiro mandato (2003-2006) foi verificada a existéncia de 21 programas voltadas as
juventudes (Furitati, 2010, p. 201). A grande novidade presente nesses programas se
deu com a relagao a nova concepgao adotada e que passava a influenciar as politicas
de juventudes: a nogao de jovens enquanto sujeitos de direitos.

Muitos desses avangos possuem também relagdo com a histérica ligacéo do
PT com os movimentos sociais progressistas, muitos deles preocupados com as
causas das juventudes. Entretanto, por mais que essa ligacdo tenha influéncia na
forma pela qual as politicas de juventudes foram conduzidas durante os governos de
Lula, a continuidade do PT no poder, representado pela figura de Dilma Rousseff, ndo
seria suficiente para a continuidade do avancgo das politicas de juventudes. O Contexto
e as medidas que marcaram as politicas de juventudes durante o periodo em que

Dilma esteve ocupando a Presidéncia serdao abordadas na proxima secgao.

2.1.3. O Governo Dilma Rousseff e as politicas de juventudes

Findados os oito anos de mandato do Presidente Lula, em 2011 acende ao
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poder Dilma Rousseff, também eleita pelo PT. A entdo presidente eleita vai governar
o pais até 2016. Assim, o periodo considerado nessa se¢do compreende os anos de
2011 a 2016. Dessa maneira, o desenvolvimento da PNJ apds 2010 se deu em certo
ritmo de continuidade e expansao, afinal mantinha-se a concepgdo de jovens
enquanto sujeitos de direitos e a ideia de que era necessario expandir a participagéo
das juventudes na elaboragao das politicas publicas. Com isso, Dulci e Macedo (2019)
separam os anos que o PT esteve no poder em duas fases distintas que facilitam a
compreensao dos caminhos adotados pelas PNJ. Essas duas fases, compreendem
respectivamente os governos de Lula e Dilma. Para esses autores, a primeira fase é

caracterizada pela implantagao de politicas sociais. Ja a segunda fase:

foi marcada pela ampliacdo da pauta e do leque de agdes da SNJ,
sem, contudo, negar ou retroceder no enfoque de inclusdo das
politicas do periodo anterior. Isso se deu a partir de um esforco de
articulacédo interministerial; da consolidagcdo dos marcos legais da
juventude; de uma atuagdo mais ativa na agenda de juventude no
ambito das relacdes internacionais; e da ampliagdo dos canais de
participagdo social, especialmente com as experiéncias inovadoras
nas Conferéncias Nacionais de Juventude e com a criacdo do
Observatério Participativo da Juventude, o Participatério (Dulci e
Macedo, 2019, p. 125).

Como afirmado por esses autores, nesse periodo tem destaque a atuagao da
SNJ na busca pela legitimag¢ao da PNJ no interior do jogo de forgas do préprio Estado.
Em outras palavras, por mais que a Lei n° 11. 129 tenha instituido a estrutura
governamental responsavel por tratar das questdes ligadas as juventudes, ainda
assim foi necessario um esforgco desses 6rgaos para se fazerem ouvidos frente os
diferentes interesses que permeiam as relagdes no interior do Estado. Dentre essas
acgdes efetivadas apos 2010, destacam-se: “Plano Juventude Viva, a Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude, o Comité Interministerial da PNJ, o Programa
Autonomia e Emancipacdo da Juventude Rural (PAJUR), o Programa Estacao
Juventude®, e a articulagdo de agbes voltadas as agendas de género e ambiental”

(Dulci e Macedo, 2019, p. 126). Esse movimento de fortalecimento de relagbes

54 Barreiro (2014) aponta que o Programa Estagao Juventude levado a cabo pelo governo Dilma, se
assemelha aos Programas dos Centros da Juventude. No entanto, indica que “os Centros da Juventude
nao estdo inseridos nos documentos oficiais redigidos pela SNJ”. Sado citados apenas na cartilha
“Orientagdes técnicas do Cras de 2009 (Barreiro, 2014, p. 51). Para maiores informagdes a respeito do
Programa Estacao Juventude ver:

https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/juventude/estacaojuventude/MiniGuialmplementacaoEstacaoJuventude.pdf Acesso em 30 de
outubro de 2024.
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institucionais via SNJ e CONJUVE também foi feito em relacdo aos organismos
internacionais, permitindo significativos avangos na consolidagdo das estruturas
organizacionais voltadas a promog¢ao da PNJ (Dulci e Macedo, 2019).

Vale aqui um destaque especial ao Plano Juventude Viva, citado como uma
das agbes importantes do governo federal pés 2010. Pensado a partir do Forum
Direitos e Cidadania, criado em 2011, o Plano Juventude Viva pode ser entendido
como uma referéncia através da qual “a violéncia contra jovens negros foi eleita como
uma das questdes sociais prioritarias a ser enfrentada na agenda nacional” (Dulci e
Macedo, 2019, p. 131). No entanto, é preciso também atentar aqui para o tempo de
gestacdo dessas politicas. Em outras palavras, tem sido comum as PPJ a
necessidade de construcdo de uma legitimidade e forga politica que, por vezes,
demandam anos para se consolidarem. No caso do Plano Juventude Viva esse
aspecto é também evidente quando se considera que a demanda por uma Plano
nesses moldes ja havia surgido na Primeira Conferéncia Nacional de Juventude
realizada ainda em 2008. Essa primeira conferéncia tinha como lema a expressao
“Levante sua Bandeira” (Dulci e Macedo, 2019).

As Conferéncias Nacionais de Juventude sdo inclusive uma marca das PNJ
pos 2010. A 22 e 32 Conferéncias Nacionais de Juventude foram realizadas em 2011
e 2015 respectivamente. A 22 Conferéncia, organizada em 2011, teve como titulo
“Conquistar direitos e desenvolver o Brasill”. Ja a 32 Conferéncia Nacional de
Juventude, realizada em 2015, teve como lema “As varias formas de mudar o Brasil”.
Embora seja possivel questionar a efetivagdo das resolugdes produzidas durante
essas Conferéncias, é inegavel que a criagdo desses espagos contribuiu “para
fortalecer e ampliar a legitimidade de segmentos que ainda precisavam se fortalecer
na agenda nacional™® (Dulci e Macedo, 2019, p. 119). No entanto, é entre a 22 e 3?2
Conferéncia Nacional de Juventudes que ocorre o grande marco das PPJ no Brasil, a
saber, a aprovacao do Estatuto da Juventude, isso através da Lei Federal n°® 12.852
de 5 de agosto de 2013.

A anadlise do processo politico que termina na aprovacdo do Estatuto da
Juventude nos da uma perspectiva das dificuldades enfrentadas na efetivacdo PPJ.
Além disso, essa andlise nos da também uma compreensdo sobre a conjuntura

politica nacional como um todo nesse periodo. A primeira proposta que surge

55 Nesse trabalho, Dulci e Macedo (2019) trazem um balango mais detalhado da quantidade de
resolugdes produzidas em cada uma das Conferéncias realizadas.
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referente a implementagdo do Estatuto da Juventude vem com o Projeto de Lei n°
4.529 de 25 de novembro de 2004%. Tal projeto é proposto pela Comissédo Especial
de Juventude da Camara dos Deputados®’. Buscando se apropriar dos debates e das
demandas que envolviam as juventudes naquele periodo, a Comissao “em um ano
realizou encontros, seminarios e uma conferéncia com o intuito de discutir, com a
sociedade civil, o Projeto de Lei” (Severo, 2014, p. 2).

Uma condig¢ao curiosa nessa implementacao do Estatuto da Juventude é o fato
do Brasil ter se tornado “um dos ultimos paises da América Latina a contemplar uma
legislac&o para os jovens” (Severo, 2014, p. 2). Porém, no texto de Gongalves e Fava
(2024), os autores defendem em nota de roda pé que “O Brasil foi o primeiro pais da
América Latina a ter um Conselho Nacional da Juventude” (Gongalves e Fava, 2024,
p. 13). Isso demonstra mais uma vez a falta de linearidade e homogeneidade nos
processos de desenvolvimento das politicas e das instancias publicas de juventudes.

Como ja citado, o caminho até a aprovagao do Estatuto da Juventude é longo,
passando nove anos na Camara dos Deputados (2004 a 2011), além de mais de um
ano no Senado Federal (outubro de 2011 a abril de 2013), sendo sancionada apenas
em 05 de agosto de 2013 (Severo, 2014)%. Severo (2014) nos apresenta uma
descricdo detalhada dos processos que envolveram a aprovagao do Estatuto desde
sua proposigdo em 2004. Nessa leitura é possivel destacar alguns elementos que
dificultaram o andamento desse processo, e outros que impuseram limites ao alcance
e efetivagao do Estatuto.

Um primeiro destaque nesse sentido € a ideia de que, no Brasil, qguando o tema
€ juventudes, ocorre primeiro a criagdo de politicas publicas, para depois se
estabelecer os direitos desse publico. Direitos esses que se consolidam primeiro com
a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) da Juventude n° 65, aprovada em julho
de 2010%°. Para além dessa dificuldade criada pela peculiaridade da dindmica de
desenvolvimento das politicas de juventudes, outro elemento que dificultou a

aprovacao do Estatuto foi a entrada do tema nas discussdes realizadas pela Camara

56 Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop _mostrarintegra?codteor=253910&filename=PL %204
529/2004 Acesso em 30 de outubro de 2024.

57 A Comissao foi instituida por meio de requerimento apresentado pelo entdo Deputado Federal
Claudio Vignatti (PT) e tinha como intuito principal a elaborag&o do Plano Nacional da Juventude.

58 Gongalves e Fava (2024) argumentam que as manifestagées populares desencadeadas em junho
de 2013 tendo como protagonistas as juventudes, também impulsionaram a aprovagao do Estatuto.

59 Tal qual ocorre em 1985, o ano de 2010 foi eleito pela ONU como o Ano Internacional da Juventude.
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dos Deputados. A passagem de um projeto de Lei pela Camara dos Deputados tende
a ser naturalmente repleta de debates, entraves e buscas por consensos. A propria
dindmica de ocupacao de cargos de forma temporaria também cria algumas
dificuldades e atrasos em cada eleicdo, na medida em que, a cada pleito, alguns
Deputados que se encontravam a frente de determinada questao nao sao reeleitos ou
entdo assumem outros cargos, dificultando, assim, o andamento de alguns projetos e
comissdes responsaveis pela elaboragao de pareceres.

No caso especifico do Estatuto da Juventude, durante todo esse periodo na
Camara dos Deputados, o Projeto sofreu com arquivamentos, mas também foi alvo
de uma série de proposi¢des para composicao do Estatuto. Os temas mais polémicos
que o envolviam e que foram também motivo de muitas contestagdes e proposi¢des
sd0 a quest&o da lei da meia entrada®’, o debate em torno da satide sexual dos jovens
e a sobreposicéo do Estatuto em relagéo ao ECA, que atinge uma faixa etaria também
abrangida pelo Estatuto. A respeito dessa ultima questdo, o Estatuo em seu primeiro
Artigo, paragrafo segundo ja indica que “Aos adolescentes com idade entre 15
(quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente — e, excepcionalmente, este Estatuto, quando nao
conflitar com as normas de protecédo integral do adolescente” (Brasil, 2013).

Ja em relagdo a saude sexual dos jovens, Severo (2014) aponta prejuizos
quando comparados os Projetos de 2004 e a versao final aprovada. Tal retrocesso se
deu mais diretamente através da “retirada da proteg¢ao e orientagdo ao sexo seguro
como também ao acompanhamento integral as jovens gravidas” (Severo, 2014, p. 13).
Ou seja, tem-se uma reducdo do alcance do Estatuto em uma questdo de grande
importancia para as juventudes, tudo isso em funcdo de questdes morais que ainda
permeiam a politica brasileira. Vale lembrar que, esses mesmos embates morais
ocorreram também no Senado no periodo em que o Projeto esteve em pauta. Ainda
tratando das limitagbes dessa legislagcédo, Severo (2014) aponta que houve, durante
todo o processo, uma baixa participagdo juvenil, tendo essa se efetivado
especialmente por meio do portal eletrbnico e-democracia, disponibilizado a época.

A respeito desse processo de aprovagao do Estatuto da Juventude (2013), um

interessante destaque é feito por Barreiro (2014) acerca dos debates levantados pela

60 Lei N° 12.933, de 26 de dezembro de 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/Iei/112933.htm Acesso em 03 de setembro
de 2024.
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midia em relagdo a aprovagao desse documento:

O que se percebe nas noticias veiculadas pela midia a respeito do
novo Estatuto é o foco em artigos mais polémicos, como a questao da
“‘meia-entrada” para estudantes em eventos artisticos e esportivos e
seu recorte para beneficiar jovens cuja familia recebe o “bolsa-familia”,
por exemplo. O debate produzido pela grande midia ndo esta focado
na compreensao do aporte legislativo como um instrumento que possa
vir a assegurar os direitos para a juventude (Barreiro, 2014, p. 52).

Outro problema que pode ser apontado na aprovacgao do Estatuto faz parte das

reflexdes de Figueiredo e Paz (2016) quando os autores argumentam que:

o bbénus demografico brasileiro de 2003 para 2013 foi de
aproximadamente 15 milhdes de jovens, passando de 35 milhdes em
2003 para 50 milhdes em 2013. Ou seja, 15 milhdes de jovens
deixaram de usufruir o que dispde o Estatuto da Juventude, mesmo
que outras politicas publicas de juventude tenham sido implementadas
nesse periodo (Figueiredo e Paz, 2016, p. 189)

Ja com relacao aquilo que podemos considerar avangos e conquistas obtidos
com a aprovacao do Estatuto, além da importancia politica, simbdlica e cultural que
traz uma politica como essa no contexto brasileiro, de ampliacdo do acesso a direitos
por parte das juventudes, destaca-se principalmente a énfase dada a importancia do
Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE)®' como ferramenta de gestao, bem como
a opcao pela valorizagao da ideia de participacdo social em detrimento da ideia de
protagonismo juvenil, o que denota um direcionamento geral dessa politica voltada a
ampliacédo da participagao juvenil.

Essa valorizagdo da participagéo juvenil ndo €, no entanto, algo que surge
como acessorio ao Estatuto da Juventude, ao contrario, ja € uma ideia que permeia
os debates de juventudes no Brasil, indo desde as proposicbes das politicas
de/para/com juventudes de Castro e Abramovay (2003), até a realizagdo das
Conferéncias Nacionais. Esse movimento ainda seria fortalecido em 2014 com a
criacdo da Politica Nacional de Participacdo Social, através do Decreto Presidencial
n° 8.243 de 23 de maio de 2014%2. Decreto esse que seria revogado em 2019 no

mandato de Jair Bolsonaro por meio do Decreto n® 9.759 de 11 de abril de 2019.

61 Criado pelo Estatuto da Juventude, Lei n° 12.852/2013, instituido pelo Decreto n° 9.306/2018 e
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 10.226/2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-2022/2020/decreto/D10226.htm Acesso em 10 de
outubro de 2024.

62 Cartilha de apresentacdo da Politica Nacional de Participagdo Social disponivel em:
https://www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/CartilhaPNPS1.pdf Acesso em 15 de outubro
de 2024.
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Todavia, em 2023 um novo Decreto Presidencial de n° 11.371 de 1 de janeiro de 2023,
reestabelece as diretrizes de participacéo social na administracdo publica.

A respeito das Conferéncias da Juventude, Santos e Yamamoto (2018)
realizam uma interessante pesquisa na qual analisam as propostas sintetizadas pela
trés primeiras Conferéncias Nacionais de Juventude (2008, 2011 e 2015) e a relagéo
dessas propostas com os elementos contidos no Estatuto e que versam sobre os
direitos dos jovens. A partir da leitura desse trabalho € possivel perceber que, embora
cada Conferéncia possua um tema de destaque, ou ainda, um tema que ganha
relevancia a partir desse evento, € comum também a repetigcdo de algumas demandas,
0 que indica a persisténcia de alguns problemas relacionados as juventudes.

Dessa forma, na Primeira Conferéncia Nacional de Juventude, ganha
relevancia a demanda por politicas voltadas as juventudes negra, ja a segunda e a
terceira Conferéncia Nacional de Juventude tiveram como marco o posicionamento
contrario as tentativas de reducdo da maioridade penal, questdo essa que se
apresentava ao debate publico daquele periodo. Ou seja, mesmo apds a aprovagao
do Estatuto em 2013, ainda assim foi possivel que uma proposta de redugao de
direitos para uma parcela desse publico ganhasse forga politica nos anos seguintes,
colocando em xeque alguns dos avangos obtidos. Nesse sentido, toda a construgao
em torno da politica de juventudes levada a cabo nos ultimos anos teve papel
fundamental no enfrentamento dessa questao.

Ainda a respeito das propostas elaboradas pelas trés Conferéncias Nacionais
de Juventude realizadas até 2015, Reis (2016) se ampara em Silva e Macedo (2016)
para problematizar a forma pela qual as proposicoes feitas por meio das Conferéncias
sao, de fato, incorporadas aos debates e processos que perpassam as diferentes
instancias de poder e formulacao de politicas. Nas palavras de Silva e Macedo (2016):
“‘Nao existe procedimento institucional que garanta que as deliberagdes de
determinados arranjos participativos cheguem a ser apreciadas pelo Executivo e/ou
Legislativo e que consigam incidir no ciclo de elaboragao de politicas publicas” (Silva
e Macedo, Apud Reis, 2016, p. 83).

Por fim, outro trabalho que nos ajuda a entender os impactos da aprovagao do
Estatuto da Juventude é o artigo escrito por Gongalves e Fava (2024), que trata das
PPJ desde a aprovacao do Estatuto até os dias atuais. Nessa analise feita pelas
autoras, o primeiro destaque € para mais um movimento que demonstra falta de

linearidade, homogeneidade e até mesmo légica na elaboragdo das politicas de
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juventudes, trata-se do fato de que foi:

Em meio as politicas de ataques as juventudes implementadas no
decorrer dos dois anos de mandato do presidente Michel Temer que
houve a aprovacdo da Lei 12.852, que regulamentou o SINAJUVE
prevendo a divulgagao das iniciativas do governo federal voltadas a
juventude e a realizagdo de Conferéncias da Juventude a cada quatro
anos (Gongalves e Fava, 2024, p. 16).

Nesse sentido, embora seja possivel identificar padrées nas acgdes realizadas
por um determinado governo, ainda assim, uma analise mais detalhada pode
apresentar nuances de excecédo no desenvolvimento das politicas publicas.

O diagnéstico dado pelas autoras acerca desses dez anos apos a promulgagao

do Estatuto da Juventude é de que:

mesmo diante do grande avanc¢o que foi a aprovagdo da normativa
gue tem como intuito garantir a proposicao de programas especificos
para atender aos jovens € possivel afirmar que nessa ultima década,
pouco do texto foi concretizado em decorréncia da conjuntura politica
do pais (Gongalves e Fava, 2024, p. 15).

Muito embora o golpe de 2016, seguido dos governos de Michel Temer (2016-
2018) Jair Bolsonaro (2019 -2022), tenha intensificado os retrocessos verificados nas
politicas de juventudes, como veremos na seg¢ao seguinte, ainda assim, pode-se
verificar que, de forma geral, a aprovagao do Estatuto ndo tem se convertido em
efetivacdo dos direitos, sendo ainda necessario um enfrentamento constante para que
alguns desses direitos venham a se concretizar de forma universal.

Num rapido balango sobre as politicas de juventudes durante o governo Dilma,
podemos afirmar que elas se deram na mesma direcdo daquilo que vinha sendo feito
nos governos anteriores de Lula. Com énfase na compreensdo dos jovens como
sujeitos de direitos e na busca pela expansao da participagdo politica juvenil, o
governo Dilma deu continuidade a realizagao das conferéncias de juventudes, além
da execugdo de programas importantes como: Plano Juventude Viva, Agenda
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, o Programa Estagdao Juventude,

além, da aprovacéao do Estatuto da Juventude em 2013.

2.1.4. Michel Temer, o Golpe, e as politicas de juventudes

A partir das leituras das bibliografias que tratam do tema das PPJ no Brasil, é

possivel perceber e identificar alguns elementos e direcionamentos que ajudam a
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compreender todo esse movimento a partir das diferentes gestbes que assumiram o
governo federal apos a elaboragdo da CF de 1988. Nesse sentido, as pesquisas
académicas apontam para uma década de 1990 marcada pelo inicio do debate acerca
das questdes que envolviam as juventudes, tendo os governos daquele periodo,
especialmente os de FHC, apresentado algumas iniciativas incipientes, e por vezes,
problematicas do ponto de vista da concepgéo de jovem que embasava tais agoes.

Ja nos anos 2000, com o crescimento da relevancia social do tema, juntamente
com a atencdo dada por organismos internacionais e pesquisadores da area, o
governo Lula que se inicia em 2003 encontra um contexto muito mais propicio — ou
desafiador, visto 0 aumento significativo das demandas apresentadas por esse publico
— aelaboracgao de politicas voltadas aos segmentos juvenis, especialmente pela nova
concepgao que emerge e se consolida nesse periodo e que passa a compreender 0s
jovens enquanto sujeito de direitos. Assim, por mais que seja possivel identificar
diferencgas entre o primeiro e segundo mandato de Lula, e esses e 0s governos de
Dilma Rousseff, ainda assim é possivel afirmar que, durante todo o periodo que
engloba os governos dos Partidos dos Trabalhadores (2002 a 2016), as politicas de
juventudes elaboradas pelo governo federal buscaram se embasar nessa concepg¢ao
e também na ideia de ampliagéo da participagao social das juventudes. Nesse sentido,
temos como exemplos a criagdo do da SNJ e CONJUVE, além da aprovacgao do
Estatuto da Juventude, uma acé&o que inicia esse periodo e outra que encerra um
periodo de avangos nesse setor.

Esse periodo de avancgos € entdo encerrado com o golpe politico consolidado
em 31 de agosto de 2016 que, destitui a entdo presidenta Dilma Rousseff, eleita
democraticamente para um segundo mandato, e leva ao poder o seu entdo vice-
presidente, Michel Temer. Na busca pelo entendimento dos principais movimentos
realizados nas politicas de juventudes nesse governo, analisaremos, nessa segao,
especificamente o periodo de 31 de agosto de 2016 até dezembro de 2019. Bastos
(2017) detalha em seu trabalho alguns dos elementos que levaram a crise politica que
se instalou antes do golpe e as relagdes sociais, politicas e institucionais que
permitiram que o golpe viesse a se consolidar. Esse pano de fundo é importante para
entendermos qual a influéncia dessa mudanca para as politicas publicas de forma
geral e para as PPJ de forma especifica. Um dos aspectos citados pelo autor é a
existéncia de uma chamada “revolta das camadas médias”. Segundo Bastos (2017),

essa revolta das camadas médias ocorreria pois elas:
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Consideram que seus impostos pagam os beneficios sociais para os
mais pobres e o presumido aparelhamento do Estado brasileiro por
militantes socialistas e politicos corruptos, sem que o encarecimento
do custo dos servigos privados seja compensado pela abundéancia de
servicos publicos que, como dizia Fernando Haddad, ndo melhoravam
como a vida da porta da casa para dentro (Bastos, 2014a). Assim, o
avanco do populismo de direita no Brasil contava com a revolta de
camadas médias imprensadas pelo custo dos servigos privados, pela
caréncia de empregos e pelo avanco dos de baixo, pelo qual culpavam
o populismo e a demagogia dos politicos que compravam apoio
popular com politicas sociais que elas custeavam (Bastos, 2017, p. 35).

Partindo da compreensao acima apontada por Bastos (2017), temos uma ideia
do impacto desse contexto e dessas concepgdes para o andamento e consolidagio
das politicas direcionadas as juventudes, politicas essas que, em sua maioria se
caracterizam como politicas sociais, justamente o alvo da revolta de uma parcela da
populagdo brasileira naquele periodo pré-golpe. E, embora quem assume o poder
apos o golpe seja o vice-presidente Michel Temer, ou seja, alguém que fazia parte da
chapa eleita e um integrante do governo, ainda assim, a mudanga de rota adotada
pelo novo presidente deixa evidente as divergéncias presentes entre os diferentes
grupos que compunham o governo de Dilma Rousseff.

Alinhado as politicas neoliberais e aos interesses econdmicos das fragbes de
classe dominantes, Michel Temer se colocou como um representante dessa revoltada
classe média, levando a cabo uma série de medidas que, em suma, reduziam
garantias e direitos sociais, reduziam investimentos publicos em setores
fundamentais, como a educacdo, além do enfraquecimento dos canais de
comunicagao e participagao popular. De forma geral, esse governo € marcado pelas
reformas que implementou, tais como a reforma trabalhista®s, reforma do Ensino
Médio®, reforma da previdéncia, além da Emenda Constitucional (EC) n° 95%°,
aprovada ainda em seu primeiro ano de mandato e que teve como intuito final o
congelamento dos gastos publicos por 20 anos, incluindo setores esséncias como
saude e educacdo, areas que tendem a demandar aumento constante de
investimentos visando a qualidade dos direitos ofertados a populagao. Silva (2021),
defende a ideia de que com o fim dos governos petistas encerra-se:

todo um periodo de inclusao e de politicas sociais voltadas ao combate
da miséria, assim como a atencdo dada a determinados segmentos

63 Para mais informagdes sobre questdes referentes a ideia de “reforma” ver Vieira e Aradjo (2023).
64 Para mais informagdes sobre o tema ver Ferretti (2018).
65 Para mais informagdes sobre os impactos dessa Emenda Constitucional ver Hamilton e Freire (2020).
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sociais, anteriormente pouco assistidos por outros governos, como era
0 caso dos agricultores familiares, quilombolas, comunidade
LGBTQIAPN+ e jovens. (Silva, 2021, p. 151).

Diante desse cenario de recrudescimento da austeridade fiscal por parte do
governo federal, somado a um senso comum de que o Estado seria por natureza fonte
de desperdicios financeiros, e ainda, ineficaz na oferta dos servigcos que Ihe cabe
ofertar, as politicas de juventudes que ja ndo gozavam de tanta prioridade nos
governos anteriores mais abertos a questao, no governo Michel Temer sdo colocadas
de lado e tratadas com atencao e esforgos politicos minimos. Todavia, antes mesmo
do golpe de 2016 se concretizar, a crise politica e econdmica instaurada ja
pressionava a entao presidente Dilma Rousseff a buscar alternativas e responder as
demandas impostas por esse contexto.

No caso das politicas de juventudes, um primeiro movimento nesse sentido é
verificado em 5 de abril de 2016, com a instituicdo da Lei n° 13.266, que trata da
reforma ministerial que teve como uma de suas medidas a integragdo da SNJ ao
recém criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, das Juventudes e dos
Direitos Humanos (MMIRDH). Essa mudanga gerou reagdes por parte de setores
populares organizados e comprometidos com a causa das juventudes, afinal,
acreditava-se que o desligamento da SNJ da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica enfraqueceria as ag¢des e articulagbes realizadas por esse 6rgao (Caetano
e Azevedo, 2017). Ja durante o governo Temer, mais especificamente no seu primeiro
dia de mandato apdés o afastamento de Dilma Rousseff, Temer aprova a Medida
Proviséria n° 726, de 12 de maio de 2016, que tem dentre outras determinacgdes, a
vinculagdo da SNJ a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Bastos,
2017, p. 13).

Essa mudanca realizada logo no primeiro dia de mandato de Michel Temer
dava uma ideia de que o0 novo governo nao estaria alinhado as perspectivas dos
governos anteriores, colocando em risco as continuidades e avancos realizados. Esse
direcionamento contrario ficou evidente nos acontecimentos que se sucederam no
governo Temer e que envolvem de alguma forma a questdo das juventudes. O
primeiro desses acontecimentos foi a declaragdo dada pelo entdo Secretario da
Juventude de Michel Temer, Bruno Julio, a respeito das chacinas desencadeadas em

presidios de Roraima e Manaus no ano de 2017, na ocasiao Bruno Julio afirmou que:
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“tinha era que matar mais. Tinha que fazer uma chacina por semana”®. Apos tais
declaragbes e em fungéo da pressao publica, o governo Temer exonera Bruno Julio
do cargo e nomeia Francisco de Assis Costa filho para a fungdo. Em margo do mesmo
ano Assis Filho foi denunciado pelo Ministério Publico do Maranh&o por
“enriquecimento ilicito e violagao de principios administrativos®” (Silva, 2021, p. 158).

Esses acontecimentos demonstram o espag¢o ocupado pelas politicas de
juventudes no governo Temer, bem como as dificuldades que foram enfrentadas na
direcdo da consolidacdo e fortalecimento das PPJ no periodo. Tais dificuldades
ficaram mais evidentes em 2017, no processo de eleicdo das entidades que deveriam
compor o CONJUVE. Diferentemente do que vinha ocorrendo desde 2005, quando o
CONUJUVE foi instituido, no governo Temer “a composi¢cao da sociedade civil comecgou
a passar pela definicao de comissao governamental” (Ribeiro e Macedo, 2018, p. 115).
Para algumas entidades participantes esse movimento significou na verdade um
“estreitamento do processo de participacdo e com a perda de autonomia” (Ribeiro e
Macedo, 2018, p. 114). A partir dessas mudangas ocorre entdo “uma saida coletiva
de mais de 20 organizagdes participantes” do CONJUVE na época (Ribeiro e Macedo,
2018, p. 114).

Para além das dificuldades encontradas pelo CONJUVE para executar suas
atribuicoes®®, o governo Temer também atacou diretamente uma das areas mais
relevantes as juventudes, a saber, a area educacional. Por meio da Medida
Provisoria n® 746 de 2016, Michel Temer deu inicio a uma contrarreforma educacional
na etapa do Ensino Médio, nivel educacional que concentra principalmente jovens de
15 a 17 anos. Embora ndo caiba no presente trabalho um aprofundamento das
questdes que envolvem a referida Medida Proviséria, € importante apontarmos
algumas das complicag¢des, que vao desde o uso do termo reforma, quando ha autores
que defendem o uso do termo “contrarreforma” (Cardozo e Lima, 2018), até as
limitacbdes estruturais das escolas para receberem a nova estrutura proposta. Soma-
se a isso, a ja citada EC n°® 95, que limita os investimentos em educacgao, ou seja,

propde-se mudangas no nivel organizacional das escolas e dos conteudos, sem a

6 Para mais informagdes ver: https://g1.globo.com/politica/noticia/secretario-da-juventude-de-temer-
diz-que-tinha-era-que-matar-mais-nos-presidios.ghtml Acesso em 18 de setembro de 2024.

67 Para mais informagdes ver: https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2017/03/mp-denuncia-48-
pessoas-por-organizacao-criminosa-em-pio-xii.html Acesso em 18 de setembro de 2024.

68  Para mais informagdes ver: https://www.brasildefato.com.br/2017/01/21/governo-temer-e-
denunciado-na-justica-federal-por-negligenciar-conjuve Acesso em 18 de setembro de 2024.
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necessaria contrapartida financeira que permitiria uma real melhoria nas condi¢coes
educacionais do Ensino Médio publico brasileiro. Além disso, a medida pressupunha
a retirada de disciplinas como Sociologia e Filosofia da grade curricular obrigatdria.
Nas palavras de Silva (2021): “A reforma atinge de maneira ampla a formagao dos
estudantes, em boa parte das escolas publicas, com prolongamento do tempo escolar,
mas associado a precarizagao da estrutura curricular” (Silva, 2021, p. 159).

Juntamente com essa medida que deveria ser amplamente debatida com a
populagao, mas que, ao contrario, foi conduzida de forma autocratica por um governo
que carecia de legitimidade politica em fun¢gdo da maneira como alcanga o poder, o
governo Michel Temer ainda conduziu um esvaziamento do Conselho de Educacéo,
mais um importante espago de participagcdo politica que vinha se consolidando
durante os governos anteriores.

Outras duas mudancas que também atingem, de forma particular, as condi¢des
de vida da populagéo jovem, embora ndo direcionadas exclusivamente as juventudes,
sdo: a Lei da Terceirizagao, Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017 e a reforma
trabalhista, instituida através da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017. Ambas afetam
0S jovens uma vez que promovem a precarizagdo das condigbes laborais, o
aprofundamento da desigualdade social e cria obstaculos a vida educacional. Nesse
cenario, ainda agravado pela falta de experiéncia no momento da busca pelo primeiro
emprego, muitos jovens se veem pressionados a aderirem a subempregos
terceirizados, na tentativa de realizarem essa dificil insercdo no mundo do trabalho
(Alves e Azevedo, 2020). Ainda é importante dizer que, tais desigualdades
vivenciadas pelos jovens em relagdo ao mundo trabalho e, mais especificamente, os
impactos gerados por essas reformas trabalhistas, tendem a variar de regido para
regiao do pais, mas também de grupos juvenis para grupos juvenis, sendo
necessarias analises mais minuciosas que considerem aspectos como: género,
etnicidade, raca e territério para a compreensao dessas diferencas. O trabalho que
apresenta reflexdes nesse sentido € o de Faro e Ferrarini (2024) intitulado “Emprego
juvenil nas grandes regides brasileiras: comparativo da reforma trabalhista (2017),
com base nos microdados trimestrais da PNAD”.

Como apontam Caetano e Azevedo (2017), a demanda por oportunidades de
emprego e ocupagodes produtivas tem se mostrado uma constante nas reivindicagdes
feitas por esse publico. Afinal, como defende Campos (2019) ao citar estudo realizado

pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 2007: “O desemprego juvenil
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tem caracteristicas especificas e mesmo em situagcdes de crescimento econdmico
permanece mais alto em relagdo ao desemprego dos adultos” (Campos, 2019, p. 76).
Nesse mesmo sentido

Ja com relagdo aquelas medidas que podem ser consideradas como
direcionadas diretamente as juventudes, o governo Temer apresentou poucas
iniciativas préprias, operando mais em um sentido de continuidade daquilo que ja
vinho sendo executado em termos de programas e projetos. Um destaque desse
periodo fica por conta da instituigio do Programa Brasil Mais Jovem. Segundo

documento®® publicado pela SNJ durante o governo Temer:

Em 5 de abril de 2017, o governo criou o Comité Interministerial da
Politica de Juventude (COIJUV)°, que fez um levantamento e
identificou todas as politicas publicas de juventudes executadas pelo
governo federal. Elas formam o Brasil Mais Jovem, um pacote com 39
acdes presentes em 13 ministérios, voltadas para jovens de 15 a 29
anos (Brasil, 2017, p. 26).

Em 2018 esse programa foi ampliado, incluindo 12 propostas, dentre elas o
SINAJUVE, instituido pelo Decreto n® 9.306/2018. Entretanto, vale destacar que: “a
criacdo do sistema € produto de uma obrigacdo legal imposta pelo Estatuto da
Juventude, em vigor desde 2013” (Silva, 2021, p. 160).

Sobre as Politicas de Juventudes no governo Temer, vale ainda uma ultima
mencao referente ao processo de aprovagdao do Plano Nacional da Juventude.
Surgida como proposta inicial ainda em 2004, a partir da Lei n° 4.5307", o referido
Plano segue sem aprovacédo apds mais de 20 anos de tramitacdo em diferentes
instédncias governamentais. Em 2018, durante o governo Temer, o Plano Nacional da
Juventude ressurge por meio do Projeto de Atualizagdo da Minuta do Projeto de Lei
n° 4.530, de 200472, o que poderia indicar uma retomada dos investimentos e avangos

ligados as politicas de juventude. No entanto, esse Projeto é questionado em fungao

69 Disponivel em: https://pv.org.br/plataformaeleitoral/wp-content/uploads/2020/07/Os-
Avan%C3%A70s-da-Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Juventude.pdf Acesso em 13 de setembro de
2024.

70 Em 2023 esse organismo foi recriado pelo governo Lula pelo Decreto N° 11.572, de 20 de junho de
2023. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/d11572.htm
Acesso em 26 de setembro de 2024.

m Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra%3Bjsessionid=CFF918A36A94B708
FB49110F46F9F9EE.node2?codteor=432446&filename=Avulso+-PL+4530/2004 Acesso em 13 de
setembro de 2024.
72

Disponivel em:
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/219/1/SNJ _atualiza%c3%a7%c3%a30 plano n
acional juventude 2018.pdf Acesso em 25 de setembro de 2024.
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https://pv.org.br/plataformaeleitoral/wp-content/uploads/2020/07/Os-Avan%C3%A7os-da-Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Juventude.pdf
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da falta de participacédo popular e de inclusdo das diversidades em seu processo de
elaboragdo. De acordo com Silva (2021), a atualizagdo do Plano foi “realizada por
meio de consultoria e documento final entregue ao entao presidente da Camara de
Deputados, Rodrigo Maia, em marco de 2018” (Silva, 2021, p. 161). Ja& Saraiva e
Nascimento (2022) complementam a compreensao desse processo apontando que

essa atualizag&o buscou incorporar em alguma medida:

novas contribuicdes das Conferéncias Nacionais de Juventude e de
audiéncias na Camara dos Deputados. Essa nova versao também leva
em conta as analises do Projeto UNESCO 914BRZ3018, denominado
Desenvolvimento da Democracia Participativa, por meio da
especializagao das Politicas Publicas de Juventude e dos Mecanismos
de Participagéo Popular (Saraiva e Nascimento, 2022, p. 351).

Em suma, no que concerne as PPJ, o governo de Temer ficou caracterizado
pelos ataques a educacgao publica através da reforma do Ensino Médio e pela reforma
trabalhista que tende a precarizar as relagbes e condigdes de trabalho dos jovens

brasileiros’3. Para Silva (2021):

Além disso, as demais ag¢gdes voltadas a populagdo jovem
caracterizaram-se por atividades de curto alcance, como:
levantamento de dados, projetos de inovagdo e empreendedorismo,
acodes esportivas, continuidade de algumas a¢des do governo anterior,
atualizacdo de documentos, articulagao institucional, disponibilizagao
e acesso a informagao (Silva, 2021, p. 161).

Em suma, as politicas de juventudes no governo Temer, foram marcadas por
estagnacéo e retrocessos. Afinal, as juventudes néo foram atingidas apenas pela
reducdo nos investimentos em politicas especificas, mas sofreram ataques também
através de politicas que abrangem a sociedade de forma geral, como, por exemplo,
as reformas trabalhistas e reducao de investimentos nas areas de educagao e saude.
Em relagdo a concepgéao de juventudes adotada nesse periodo, as poucas iniciativas
proprias levadas a cabo caminhavam rumo a retomada da perspectiva do
protagonismo juvenil.

No entanto, esse cenario do governo Temer que n&o se apresentava promissor
as juventudes, ainda viria a se agravar com a eleigao de Jair Bolsonaro a presidéncia

no ano de 2018, tema esse que sera tratado na segéo seguinte.

73 Para mais informacgdes ver: https://economia.uol.com.br/empregos-e-
carreiras/noticias/redacao/2021/10/07/reforma-trabalhista-michel-temer-empregos-4-anos.htm Acesso
em 13 de setembro de 2024.
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2.1.5. O enfraquecimento das politicas de juventudes no governo Bolsonaro

A eleicdo de Bolsonaro para a Presidéncia da Republica, nas eleigdes de 2018,
pode ser considerada um momento de importancia simbdlica no que tange a
consolidagcéo das forgas politicas conservadoras que vinham se gestando no Brasil
nos ultimos anos, especialmente apos as manifestagcdes de junho de 2013. Bolsonaro
€, na verdade, uma representagao extrema desse conservadorismo que se inicia de
forma timida, mas encontra nessa figura seu maior expoente. Além disso, o
crescimento da figura de Bolsonaro fez com que uma parcela da populagao
identificada com esse conservadorismo, tratado também como de extrema direita, se
considerasse legitimada a agir de forma extrema e violenta com seus opositores
(Hoffmann, 2022; Narcizo, 2021; Singer, 2022).

Para além da violéncia perpetrada por essa ala conservadora que se
identificava com a figura de Bolsonaro, quem também sofreu ataques foram as
politicas sociais, incluidas ai aquelas voltada as juventudes. Entretanto, no caso
especifico das juventudes, o cenario talvez tenha sido ainda mais preocupante. Isso
porque Bolsonaro sempre se mostrou defensor de uma das medidas de grande
impacto negativo na vida das juventudes, a saber, a redugdo da maioridade penal de
18 para 16, ou ainda, 14 anos de idade. Nesse sentido, como argumenta Rodrigues e
Galletti (2022), além de ser o primeiro representante da extrema direita a ocupar a
presidéncia desde a instituicdo da Nova Republica, Bolsonaro € o unico dentre os

presidentes que defendeu a medida da reducao da maioridade:

Note-se que até mesmo outros presidentes que a literatura
especializada (Santos; Tanscheit, 2019) categoriza a direita do
espectro politico, como Fernando Collor de Mello e Michel Temer
sempre se posicionaram contrarios a medida, o que revela o perfil
radical do presidente eleito (Rodrigues e Galletti, 2022, p. 366).

Propagada por parlamentares e alguns grupos organizados, tal ideia nunca
havia contado com um defensor no poder executivo, 0 que agora representava uma
perigosa novidade aos direitos conquistados pelas juventudes. Esse tema quando
levantado sempre gerou embates, todavia, no periodo que precedia a eleigdo de
Bolsonaro, o conservadorismo ganhava cada vez mais for¢ca, chegando ao ponto de
a proposta de redugdo constar como prioridade no programa governamental
registrado por sua candidatura no TSE (Rodrigues e Galletti, 2022, p. 376).

Para além desse perigo anunciado e representado por Bolsonaro, a estrutura
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institucional e o empenho politico construido durante os anos dos governos de Lula e
Dilma e que, ja haviam sido abalados no governo Temer, foram duramente atacados
ou, no melhor dos casos, abandonados pela nova gestdo. Assim, logo nos primeiros
dias de governo Bolsonaro, é emitido o Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que
tranferia a SNJ da SGPR para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos’#, que de acordo com Silva (2021), era “considerado uma das pastas ponta
de langa do conservadorismo do governo” (Silva, 2021, p. 157). Vale lembrar que esse
ministério foi gerido durante o governo Bolsonaro por Damares Alves: “pedagoga,
pastora evangélica e advogada, declaradamente antifeminista, conhecida por suas
falas polémicas no que tange as discussdes de género, mulheres e familia” (Rodrigues
e Galletti, 2022, p. 384).

Uma vez atrelada a esse Ministério com tal inclinagdo, a SNJ também passou
a abrigar conservadores, sendo sua Secretaria, nesse governo, a ex-vereadora
Jayana Nicaretta do PP, criticada pela campanha desenvolvida em sua gestdo e que
visava propagar a defesa da abstinéncia sexual para a prevengao da gravidez’>. Apos
dois anos na SNJ, Jayana Nicaretta deu lugar a Emilly Rayanne Coelho Silva que, por
sua vez, foi a responsavel pela publicagdo da Nota Técnica n® 132/20207¢ que se
posicionava a favor da reducdo da maioridade penal’’.

Outro ponto que nos traz uma referéncia da forma pela qual as politicas de
juventudes foram tratadas no governo Bolsonaro, diz respeito a nao realizagao da 42
Conferéncia Nacional de Juventude em dezembro de 2019. Segundo o Estatuto da
Juventude, Lei n°® 12.852/2013, as conferéncias nacionais deveriam ser realizadas
pelo governo federal por meio da SNJ e do CONJUVE, tendo como intervalo maximo
quatro anos. Como a 32 Conferéncia ocorreu em dezembro de 2015, dezembro de
2019 seria 0 prazo maximo para realizagao da 42 edicao. No entanto, é s6 em 16 de
agosto de 2019, através do Decreto n°® 9.974, que o governo federal convoca a
realizacéo desse evento, gerando criticas a respeito da viabilidade dos prazos para

realizacado de conferéncias municipais e estaduais que antecederiam a etapa nacional

74 Ministério composto por oito Secretarias, dentre elas a SNJ (Rodrigues e Galletti, 2022, p. 384).

75 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/01/31/jayana-nicaretta-
campanha-abstinencia-sexual.htm Acesso em 17 de setembro de 2024.

6 N&o foi possivel encontrar o documento, mas segue matéria jornalistica que aborda o fato:
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/12/15/secretaria-de-juventude-da-
parecer-favoravel-a-reducao-da-maioridade-penal.htm Acesso em 18 de setembro de 2024.

77 Rodrigues e Galletti (2022) argumentam que essa Nota Técnica contraria uma outra emitida pela
SNJ em 13 de maio de 2015, todavia em pesquisa nao foi possivel encontrar esse documento de 2015.
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(Oliveira, 2019)78. Assim sendo, apds presséo por parte de organizagbes que atuam
na defesa dos direitos das juventudes e de gestores, o governo federal recuou e
concordou em estabelecer novas datas para permitir a realizacdo das conferéncias
municipais e estaduais de forma mais planejada, essa mudanga ocorre através do
Decreto n° 10.127 de 25 de novembro de 20197°.

Ja por meio da Portaria n° 3.184, de 30 de dezembro, o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) criou a Comissdao Organizadora
Nacional da 42 Conferéncia Nacional de Juventude®, tendo essa Portaria também
sofrido criticas pelo papel secundario atribuido ao CONJUVE na realizagao do evento,
sendo este representado apenas por seu presidente, deixando de fora diversas
organizagodes participantes do Conselho, contrariando a légica participativa que vinha
se estabelecendo nos ultimos anos (Oliveira, 2019).

No entanto, no inicio do ano seguinte, as perspectivas de realizagdo da
Conferéncia sofreram um novo golpe, mas dessa vez por conta da nova situagao
social instalada pela Pandemia de Covid-19 que, paralisou por um periodo grande
parte das atividades com grande participacao publica. Na esteira desse movimento de
isolamento social, em 18 de marco de 2020, o MMFDH publica a Resolugao N° 04,
que suspende a realizacdo das Conferéncias por conta da Pandemia de Covid-198".

O ultimo ato do governo Bolsonaro em relagéo a realizagao da 42 Conferéncia
Nacional de Juventude apods tal suspengao, foi o adiamento da Conferéncia para o
ano de 2021, deliberado pela Comissdo Organizadora instituida ainda em 201982,
ApoOs esse adiamento o tema nao foi retomado pelo governo de Jair Bolsonaro. No
proprio endereco eletrénico do entdo MMFDH, essa é a ultima mengao ao tema.
Lembrando do ja citado Decreto Federal n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que
revogava a Politica Nacional de Participagao Social, instituida durante o governo de

Dilma Rousseff, era de se imaginar que o governo de Jair Bolsonaro desprezasse a

78 Disponivel em: https://emporiododireito.com.br/leitura/a-4-conferencia-nacional-de-juventude-e-as-
incognitas-sobre-a-politica-nacional-de-juventude-no-governo-bolsonaro Acesso em 17 de setembro
de 2024.

79 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Decreto/D10127.htm
Acesso em 17 de setembro de 2024.

80 Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=31/12/2019&jornal=529&pagina=62
Acesso em 17 de setembro de 2024.

81 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-
2/marco/4.Resolucao.Suspensaodasetapasdad4ConfJuv.pdf Acesso em 17 de setembro de 2024.
82 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/agosto/comissao-

organizadora-decide-adiar-4a-conferencia-nacional-de-juventude Acesso em 17 de setembro de 2024.
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importancia da realizagdo das Conferéncias de forma geral.

Por fim, um trabalho que ilustra de forma brilhante a maneira pela qual os
diferentes governos tém tratado a questdo das politicas de juventudes, € o estudo
realizado por Maio e Silva (2022). Nesse trabalho as autoras efetuam uma
comparagéo dos Planos Plurianuais® elaborados pelas gestdes Dilma, Temer® e
Bolsonaro. Nessa analise a énfase se da sobre os programas voltados as juventudes,
analisando assim suas metas, objetivos e financiamentos. Partindo dessa analise, e
considerando também as execug¢des orgamentarias de cada um dos planos, sao
preocupantes os resultados encontrados em relacido a atencgao e esforgos dedicados

a realizacao das politicas de juventudes. Segundo Maio e Silva (2022):

Os PPAs de 2012-2015 e de 2016-2019 apresentam varios objetivos
e metas ligados a cada programa. O plano de 2016-2019, por exemplo,
indica 54 programas tematicos, 304 objetivos e 1.136 metas. Em um
nivel ainda mais detalhado, apresenta as iniciativas que sdo as
entregas para a sociedade a partir do objetivo tragado. Ja o PPA de
2020-2023 aponta somente um objetivo por programa, resultando em
70 programas e 70 objetivos (Maio e Silva, 2022, p. 845).

Ou seja, além das mudangas estruturais que afetaram o funcionamento da SNJ
e do CONJUVE, e do ataque a direitos das juventudes através da tentativa de reducao
maioridade penal, o governo Bolsonaro ainda colocou as PPJ no final da lista das
prioridades, o que acarretou retrocesso e descontinuidade de uma série de
programas. O tamanho desse impacto fica evidente com o quadro apresentado pelas

autoras e que segue abaixo.

Quadro 2 - Sintese comparativa dos Planos Plurianuais.

Dimensao Variavel PPA PPA PPA
2012-2015 | 2016-2019 | 2020-2023
Progra’ma Orgamentario Sim Sim No
. Especifico.
Estratégia
Objetivos do programa especifico. 7 3 -

8 O Plano Plurianual “tem um periodo de vigéncia de quatro exercicios financeiros (anos). Sua
execucao tem inicio no segundo ano do mandato presidencial, concluindo-se no primeiro ano do
mandato presidencial subsequente. O governo vigente tem um prazo de no maximo até 31 de Agosto,
do primeiro ano de mandato, para ser enviado o projeto para aprovagédo do Congresso Nacional (Santos
e Nunes, 2018, p. 69).

84 Embora o PPA 2016-2019 tenha sido executado pela gestdo Temer, ele foi elaborado enquanto Dilma
Rousseff ainda era presidente. Nesse sentido, o documento carrega muitas das orientagdes ja
elaboradas. Mesmo que Temer tenh feito alteragbes no PPA, muitas das orientagbes anteriores
prevaleceram, como é o caso das politicas de juventude. Para mais informagdes ver:
https://economia.uol.com.br/noticias/valor-online/2018/01/04/temer-sanciona-sem-vetos-mudancas-
no-plano-plurianual.htm Acesso em 18 de setembro de 2024.
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Objetivos relacionados a juventude
19 11 2
no PPA.
Orgaos envolvidos nos objetivos
. 7 4 2
para a juventude.
Transversalidade P“?gfamas orgamentarlos com 6 6 2
objetivos para a juventude.
Eixos do Estatuto da Juventude
7 6 2
contemplados.
Recursos investidos do Programa
especifico (mil RS). R$ 87.110 R$ 37.050 -
Recursos investidos nos objetivos Sem
relacionados, sem salde e| R$ 734.681 R$ 542.181 informacao
educacgao (mil R$). ¢
Percentual de execugéo financeira o o Sem
Investimento | do programa especifico. 1,57% 28,59% informacao
Percentual de execugao financeira Sem
dos objetivos - sem Salde e 11,06% 37,48% inf ~
Educagio. informagao
Percentual de execugéo financeira Sem
dos objetivos — com Saude e 62,36% 35,03% inf ~
Educagio. informagao

Fonte: (Maio e Silva, 2022, p. 846/847).

Nota-se, pelo quadro exibido acima e pelo estudo das autoras de forma geral,
que a proépria elaboragdo do PPA pela gestao de Jair Bolsonaro ja se apresenta como
algo problematico em fungdo da falta de detalhamento das informagdes contidas,
contrariando o que vinha sendo feito nos ultimos anos e gestdes, especialmente no
que tange as especificagdes dos valores a serem aplicados em cada uma das agdes
propostas, o que inevitavelmente prejudica o planejamento e desenvolvimento dos
programas.

Percebe-se assim que, mesmo durante o governo Temer, considerado um
governo ilegitimo em funcdo da forma pela qual alcanga o poder e que toma medidas
que prejudicam as juventudes, tais como a reforma do Ensino Médio e a reforma
trabalhista, ainda assim esse governo foi capaz de tratar as politicas de juventudes de
forma mais séria e atenciosa, algo que se perde completamente durante o governo de
Jair Bolsonaro.

Nesse sentido, as autoras apontam que o “PPA 2012-2015 previa impactar pelo
menos 1.473.460 jovens. Ja o PPA 2016-2019 reduz os objetivos ligados a tematica,
no entanto, mantém um numero similar em suas metas, prevendo 1.641.548 jovens
atingidos. No documento de 2020, a soma das metas relacionadas projeta o impacto
em 33.300 jovens” (Maio e Silva, 2022, p. 846). Ou seja, houve uma redugao brusca
nos investimentos e alcance dos programas voltados as juventudes.

Considerando ainda a necessidade de transversalidade das politicas voltadas
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as juventudes, o governo Bolsonaro também dificultou agdes nesses moldes. Além de
um menor envolvimento dos diferentes érgdos governamentais nas politicas de
juventudes, o PPA 2020-2023 também nos mostra como as escassas medidas
propostas pouco dialogam com as necessidades das juventudes. E o que evidencia a
analise de Maio e Silva (2022) a respeito da frequéncia com que 0s eixos que
estruturam o Estatuto da Juventude aparecem nos PPA analisados, tal como nos

mostra a figura que segue:

Figura 1 - Comparacéo dos temas abordados dos Planos Plurianuais.

6
5
4
3
2
: I [ [ i B
D i
PPA 2012-15 PPA 2016-19 PPA 2020-23
M Cidadania, Participacdo Social e Politica M Educacdo
M Profissionalizacdo, ao Trabalho e a Renda Diversidade e a lgualdade
Satde M Desporto e ao Lazer
M Territorio e a Mobilidade M Seguranca Publica e ao Acesso a Justica

Fonte: Maio e Silva, 2022 (p. 849).

A partir dessa figura que traz o grafico elaborado pelas autoras, podemos
compreender como os diferentes governos tem lidado com a questédo das juventudes
e, além disso, como tem se dado a correlagdo de forgas e interesses presentes na
elaboragao das politicas de juventudes. A primeira conclusao é que o PPA de 2012-
2015 é aquele que abarca a maior diversidade de eixos, ou seja, tende a ser aquele
que atende as juventudes de forma mais completa em relagcéo as suas demandas.

Nota-se também que nos PPA 2012-2015 e 2016-2019 o eixo da “Cidadania,
Participagao Politica” é citado diversas vezes, ja no PPA 2020-2023 esse tema
desaparece. A presenca desse eixo nos dois primeiros PPA ocorre pelo fato de os
governos do PT sempre terem tido como uma de suas orientagdes das politicas de
juventudes, a ampliacdo da participacao social. Dessa forma, uma vez que o PPA
2016-2019 também foi elaborado por uma gestao petista, era de se esperar que esse
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tema tivesse relevancia no documento de 2016-2019. Outro elemento que colaborou
para a relevancia do tema no PPA 2016-2019 s&o as manifestagdes iniciadas em
junho de 2013, manifestacbes essas que eram compostas por uma parcela
significativa das juventudes. Sendo assim, a busca pela ampliagdo da participagao se
mostrou como uma resposta a essas manifestagdes (Gongalves e Fava, 2024). Outro
tema de relevancia nos dois primeiros PPAs sdo a segurancga publica e o acesso a
justica. Essa importancia reside principalmente na persisténcia dos autos indices de
violéncias cometidas e/ou sofridas pelos jovens (Cerqueira, 2024)%.

Numa perspectiva que considera os jovens enquanto sujeitos de direitos,
considera-se relevante a adocdo de medidas que reduzam os casos de violéncias,
sejam elas sofridas ou cometidas. Ja no caso do PPA 2021-2023, construido por um
governo que nao compreende 0s jovens enquanto sujeitos de direitos, situagdes de
violéncias que envolvem os jovens sdo consideradas questdes que devem ser
tratadas por meio do aumento da represséo, tal qual a ja tratada medida de redugao
da maioridade penal, por isso o fato do eixo “Seguranca Publica e Acesso a Justica”
desaparecer no ultimo PPA analisado.

Importante destacar também que o PPA 2016-2019 deixa de lado eixos
importantes, como a educagao, tema central para as juventudes, além também do
tema do desporto e lazer, dois temas que haviam sido abordados no plano anterior.
Nesse sentido, ha uma gradual perda da diversidade das demandas juvenis na
elaboracao dos PPA nos anos observados, sendo que, por fim, no governo Bolsonaro
apenas os eixos “Profissionalizacao, trabalho e renda” e “Desporto e Lazer” foram
abordados.

A respeito da énfase no aspecto da profissionalizacdo, Barreiro (2014) indica
que “esse encaminhamento tem relagdo com a concepg¢édo de senso comum e do
apelo popular por iniciativas que aloquem os jovens no mercado de trabalho,
afastando-os de questdes como drogas e violéncia, nem que para tal ele venha a se
afastar também da escola” (Barreiro, 2014, p. 29). Maio e Silva (2022), por sua vez,
chamam atenc¢ao ainda para a auséncia dos eixos ligados a cultura e meio ambiente,
questdes relevantes as juventudes e que ndo foram tratadas de forma direta em

nenhum dos planos considerados em sua pesquisa.

85 Para mais informacgdes ver:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14031/12/AtlasViolencia2024.pdf Acesso em 18 de
setembro de 2024
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Por fim, € importante abordar também o tratamento dado pela gestdo Bolsonaro
a uma demanda de mais de 20 anos das juventudes brasileiras, a saber a instituigao
do Plano Nacional da Juventude. Tramitando no Congresso Nacional desde 2004,
esse projeto que passou por uma revisao e tentativa de atualizagado durante o governo
Temer, foi completamente abandonado durante os anos de governo Bolsonaro. N&ao
bastasse o descaso com essa importante pauta para as juventudes, Bolsonaro ainda
extingue por meio do Decreto n°® 10.473 de 24 de agosto de 20208 o Plano Nacional
da Juventude e Sucessao Rural, o que se configurou como um retrocesso na luta das
juventudes rurais por acesso a direitos e melhoria nas condi¢des de vida®’.

Em sintese, desde que se iniciaram os debates e a proposicao de PPJ no
Brasil, isso no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, essa questao nunca
havia sofrido tanta estagnagcdo como ocorreu durante o governo Bolsonaro. Como
ficou evidente nas secdes anteriores, a PNJ sempre se desenvolveu através de muitos
enfrentamentos. Todavia, mesmo em cenarios nao favoraveis, os movimentos juvenis,
juntamente com a SNJ e o CONJUVE, encontravam formas de organizagao e
mobilizagdo que através da atuagdo desses Orgdos e da participagdo popular
alcangavam alguns avancos e melhorias. J& no governo Bolsonaro, com o
aparelhamento desses 6rgaos e a redugao da participagdo popular, a PNJ passou
seus anos mais sombrios até sua retomada com a terceira eleicao do Presidente Lula.
Nesse periodo, conviveu com ameagas de reducdo da maioridade penal, drastica
reducao nos in vestimentos em politicas publicas, bem como um aumento da violéncia
policial que atinge principalmente as juventudes pobres e negras no pais. Por fim, vale
ainda uma mengédo a quantidade de jovens que perderam suas vidas devido a
negligéncia e negacionismo apresentados por esse governo durante a Pandemia de
Covid-19%.

2.1.6. A retomada das politicas de juventudes no terceiro governo Lula

O objetivo dessa segdo € apresentar um breve panorama da atual condigao

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10473.htm
Acesso em 18 de setembro de 2024.

87 Para mais informagdes ver: https://teoriaedebate.org.br/colunas/bolsonaro-extingue-o-plano-
nacional-de-juventude-e-sucessao-rural/ Acesso em 18 de setembro de 2024.

88 O Documentario produzido pela OXFAM Brasil intitulado “A conta fica para a juventude” retrata bem
os impactos da Pandemia de Covid-19 na vida das juventudes trabalhadoras. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/a-conta-fica-para-a-juventude/ Acesso 11 de margo de 2026.
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das politicas de juventudes no Brasil, considerando especialmente as medidas
adotadas até o momento pelo governo Lula (2023-2026) em seu terceiro mandato,
situacao que trouxe novas perspectivas as juventudes.

Iniciando nossa analise pelo primeiro ano de mandato de Lula, ja é possivel
identificarmos algumas a¢des que indicam uma retomada das politicas de juventudes.
A primeira dessas agbes € a criagdao do Programa Pé-de-meia, através da Lei n°
14.818, de 16 de janeiro de 2024. Trata-se de uma politica de incentivo financeiro que
visa reduzir a evasao escolar e estimular a conclusdo dos estudos. Esse programa
opera em duas frentes distintas, uma no Ensino Médio e outra no Ensino Superior. No
Ensino Médio, o programa funciona como uma espécie de poupanga destinada a
estudantes da rede publica em situagdo de desprote¢do social, com pagamentos
vinculados a matricula, a frequéncia escolar, a aprovacao anual e a participagéo no
Enem, os valores séo liberados parcialmente ao longo do curso e ao final. J4 o Pé-de-
Meia voltado para o Ensino Superior tem como foco os cursos de Licenciaturas. Nesse
caso 0 objetivo € incentivar o ingresso, a permanéncia e a conclusao de cursos de
formacao de professores. Nessa modalidade o programa oferece apoio financeiro a
estudantes de licenciatura, especialmente aqueles de baixa renda, como estratégia
para enfrentar a evasdo nas licenciaturas e contribuir para a valorizagao e
recomposicao do quadro docente no pais.

A segunda iniciativa de destaque em relagao as juventudes no ano de 2024 foi
a convocacgao para a realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de Juventude. Essa
convocagao ocorre pelo Decreto n° 11.619, de 25 de julho de 2023. Essa primeira
agao do novo governo ja apontava para uma mudanga em relagéo ao que vinha sendo
feito anteriormente em termo de politicas de juventudes.

Ja aterceira agao do governo Lula para as juventudes no ano de 2023 acontece
em setembro desse ano, quando Lula assina o Decreto n® 11.701/2023 que, além de
reorganizar do SINAJUVE, também o coloca sob coordenagédo da SNJ, vinculada a
SGPR, com apoio do CONJUVE. Essa medida acabou por fortalecer o espaco de
coordenacao das politicas de juventude e marcou uma retomada da estratégia federal
de articulagao e participacao interministerial nessas politicas.

Outra iniciativa levada a cabo ainda em 2023 e que, mesmo nao tendo como
publico alvo especifico as juventudes, atinge uma parcela desse publico, foi a
reformulacdo do Programa Bolsa Familia. Com as mudancas impostas por essa

reformulacdo, familias que tenham adolescentes de 12 a 18 anos incompletos
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passaram a receber um Beneficio Variavel Familiar no valor de cinquenta reais por
pessoa que se encontre nessa faixa etaria. Embora, como dito, essa ndo seja uma
politica propriamente de juventudes, medidas como essa, que buscam reduzir
desigualdades ao mesmo passo em que incentivam a frequéncia escolar — devido as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia — de adolescente e jovens, tendem a
contribuir com melhores condi¢des na vida desses jovens, seja no momento em que
se acessa essa politica, seja futuramente, com as possibilidades geradas a partir do
nivel de ensino alcangado com ajuda dessa politica. Essa reformulagédo foi feita
através do Decreto n° 11.566, de 16 de junho de 2023 e também da Lei n° 14.601, de
19 de junho de 2023.

Voltando as medidas que s&o direcionadas mais especificamente as
juventudes, destaca-se também as mudancas efetuadas no Programa Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). Esse programa do governo
federal foi criado em 1999 com o objetivo de financiar cursos de graduagdo em
institui¢cdes privadas de ensino superior, tendo como publico alvo prioritario estudantes
de baixa renda. O inicio do pagamento do financiamento por parte dos estudantes se
da somente apds a conclusao da graduacao, e em condigdes facilitadas. O acesso ao
FIES ocorre por meio de selecdo baseada na nota do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), e as regras de pagamento variam conforme a renda familiar do
estudante.

Contudo, o que deveria ser um facilitador acabou se tornando um pesadelo
para alguns estudantes que n&o conseguiram arcar com os valores das parcelas
desse financiamento, geral alta taxa de endividamento desses jovens. Diante dessa
questao o governo federal publicou em 1° de novembro de 2023 o Projeto de Lei n°
4.172/2023, que cria condigdes mais favoraveis para a renegociacao de dividas de
estudantes inadimplentes com o FIES. Além da renegociacdo da divida por parte
daqueles que ja concluiram o curso, mas estdo em débito, o Programa também tem
como foco a retomada dos estudos daqueles que ainda n&o concluiram a graduacao.
Esse Projeto de Lei foi sancionado como Lei n° 14.719, de 1° de novembro de 2023,
e altera a Lei do FIES, Lei n°® 10.260 de 12 de julho de 2001.

Na esteira dessas mudancas nas legislagdes que tratam do FIES o governo
federal langcou o Programa “Desenrola FIES”, Programa que teve a funcdo de
operacionalizar a renegociagao dessas dividas envolvendo o FIES. Esse programa

ofereceu condigbes de renegociacao de dividas para estudantes cujos contratos foram
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firmados até 2017 e com inadimpléncia até junho de 2023.

Ainda em 2023, coube ao governo federal a instituicdo de mais um programa
voltado as juventudes, a saber, o Pacto Nacional pela Inclusdo Produtiva das
Juventudes. Criado através do Decreto n® 11.853, de 26 de dezembro de 2023, esse
programa opera por meio de uma rede colaborativa entre governo, empresas,
organizagdes da sociedade civil e entidades internacionais, coordenada pelo Comité
Gestor formado por representantes do Ministério do Trabalho e Emprego, juventude,
OIT, UNICEF, empregadores e trabalhadores. As a¢des desse Programa incluem, por
exemplo: elaboracdo de uma campanha de comunicagdo sobre empregabilidade
juvenil, proposta de um selo de boas praticas para municipios que implementam
planos de inclusdo produtiva, e também a promog¢ao de eventos de dialogo com
empresas®.

Ja no ano de 2024, o governo federal reitera 0 compromisso com as politicas
de juventudes voltadas ao mundo do trabalho ao realizar o relangamento do Projovem
Trabalhador. Essa agao tem como marco legal a Portaria MTE n° 733, de 15 de maio
de 2024, juntamente com a Portaria n® 738 de 16 de maio de 2024. Embora esse tenha
sido langado em 2008, no segundo mandato de Lula, e ndo tenha sido formalmente
extinto, o programa sofre um esvaziamento nos Ultimos anos®. Dessa forma, esse
relangamento teve como objetivo reforcar a importancia das politicas publicas de
qualificagao profissional para as juventudes. O Programa manteve como publico-alvo
jovens entre 18 a 29 anos, priorizando aqueles em condigado de desemprego e evasao
escolar. A principal mudanca se deu no sentido de uma maior énfase na
empregabilidade e na articulagdo com o mercado de trabalho, isso por meio do
estabelecimento de parcerias com as OSCs.

Ainda em 2024, mais especificamente no dia 21 de margo, através do Decreto
n° 11.956, o governo federal institui o Plano Juventude Negra Viva (PNJV) e o seu
Comité Gestor. Em sintese, o PJNV trata-se de um documento produzido pelo governo
federal em formato de corresponsabilidade com outros ministérios, tendo o Ministério
da Igualdade Racial e Secretaria Geral da Presidéncia como articuladores do

8  Para mais informagbes ver:  hitps://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2024/Agosto/comite-do-pacto-nacional-pela-inclusao-das-juventude-define-plano-de-
acao?utm Acesso em 02 de fevereiro de 2026.

% Para mais informagbes ver: https://www.brasildefato.com.br/2022/06/27/bolsonaro-cortou-93-do-
orcamento-da-secretaria-de-juventude-e-acabou-com-politicas-publicas/ Acesso em 02 de fevereiro de
2026.
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chamado Grupo de Trabalho Interministerial (GTl) que atuou na producdo do
documento. Além dessa articulacio, o trabalho também contou com a realizacdo de
Caravanas Participativas que percorreram as 27 unidades da federacao realizando
consultas e estabelecendo dialogos com a populagao jovem negra e com 0 movimento
negro de forma geral (Brasil, 2024. P. 33).

Como o proprio documento indica, “o Plano Juventude Negra Viva (PJNV) tem
por finalidade a redugao da violéncia letal e das vulnerabilidades sociais contra a
juventude negra e o enfrentamento ao racismo estrutural” (Brasil, 2024. p. 35). Outro
dado importante apresentado pelo Plano, € o numero de 298.602 jovens entre 15 e
29 anos assassinados em uma década (2012-2021). Dentre esses jovens, 76% das
vitimas eram negras, ou, um total de 229.133 adolescentes e jovens negros
assassinados em uma década, uma média de 63 jovens negros mortos por dia
(verificar se tem dado sobre género) (Brasil, 2024, p. 319). E com base nessas
informagdes que o documento reforga a importancia do enfrentamento ao racismo
estrutural. Assim sendo, esse plano busca integrar diferentes estratégias de
superagao das condi¢coes de desprotegcao social as quais se encontram expostas as
juventudes negras. Essas estratégias s&o elaboradas tendo como norte os onze eixos
que estruturam o Estatuto da Juventude.

Essa questédo, alias, da juventude negra, e em especial do juvenicidio a qual
essa parcela das juventudes esta exposta, merece atencao especial nesse trecho.
Isso porque, a aprovacado do PJNV logo apos o encerramento de um governo que
defendia abertamente a redug¢ao da maioridade penal € um marco importante na luta
nao apenas em favor das juventudes, mas também contra o racismo. A respeito desse
tema, é importante o trabalho de Rocha (2020), no qual a autora desenvolve uma
pesquisa sobre a relacao entre o juvenicidio brasileiro, a questao do racismo, a guerra
as drogas e o encarceramento juvenil. Nesse sentido, a autora elabora a seguinte

concepgao sobre a realidade das juventudes brasileiras:

Quando olhamos para a indicagao etimoldgica da palavra juvenicidio
— do latim juvene [pessoas novas] + excidium [ destruicdo] —,
visualizamos que a forma destrutiva de se tratar os jovens é um
fendbmeno social que compde a constituicdo das relagbes sociais
brasileiras historicamente. Portanto, o juvenicidio, como expressao,
talvez tenha um uso recente no pais, mas, como realidade que atinge
a vida de jovens negros e pobres, acompanha todos os momentos
histéricos brasileiros (Rocha, 2020, p. 15).

A reflexdo posta por essa autora é importante na medida em que nos ajuda a
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caracterizar as juventudes brasileiras, indo além de uma catregoria geral e enfatizando
o racismo como elemento que atravessa a construgéo socio-histérica do Brasil. Nessa
perspectiva, temos uma das chaves de compreensao da situagao atual das juventudes
brasileiras, indicando que, além das fragilidades institucionais das politicas de
juventudes, é preciso, ainda, enfrentar o racismo e a criminalizagdo das juventudes,
especialmente as juventudes negras e pobres.

Outro avancgo realizado pelo governo federal em 2024, se deu pela aprovagao
da Lei n° 14.914, de 3 de julho de 2024 que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que substitui o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)
, firmado pelo Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. Ou seja, o governo transforma
o Plano construido a mais de 15 anos, em uma politica publica. Essa politica tem
objetivo de ampliar e garantir as condi¢ées de permanéncia e conclusao de curso para
estudantes matriculados na educacéo superior € na educacgao profissional, cientifica
e tecnoldgica publica federal, aumentando, assim, as possibilidades de que
estudantes das classes trabalhadoras alcancem melhores niveis de estudo. Essa
acao caminha na mesma diregcdo da ampliacdo da rede de Institutos Federais e
Universidades Federais Tecnoldgicas no interior do Brasil, levadas a cabo pelo
governo Lula em seu terceiro mandato®’.

Avangando para 2025, temos nesse ano a celebragéo dos vinte anos da Politica
Nacional de Juventude. Esse marco foi celebrado com a realizacdo do chamado Més
da Juventude que contou com a realizagao de diversas agdes e eventos que tiveram
como intuito reforcar a importancia além de retomar a atualizacao de politicas publicas
para as juventudes®.

Além dessas comemoragdes, outras duas ag¢des que envolvem as juventudes
foram realizadas pelo governo federal em 2025. A primeira delas diz respeito a a
distribuicdo de exemplares do Estatuto da Juventude e outras iniciativas de
comunicagao e participagao social, visando principalmente o reforgo a necessidade
de conscientizacdo sobre os direitos das juventudes. Essa medida consta no
documento “Mensagem ao Congresso Nacional 2025” elaborado pelo governo federal.

91 Para mais informagdes ver: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2024/junho/governo-
federal-garante-r-5-5-bilhoes-em-investimentos-para-universidades-no-novo-pac Acesso em 11 de
margo de 2026.

92 Para mais informagdes ver: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2025/agosto/mes-da-
juventude-celebra-conquistas-e-0s-20-anos-da-politica-nacional-de-juventude?utm Acesso em 02 de
fevereiro de 2026.
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A segunda medida trata-se das Caravanas das Juventudes. Embora essa agéo
também integre a celebragéo dos vinte anos da PNJ, um outro objetivo presente nessa
iniciativa € a mobilizacdo dos jovens para aprovagao do Plano Nacional da
Juventude®,

Em sintese, e com base nas ag¢des expostas acima, fica evidente os esforgos
pela retomada das politicas de juventude no terceiro governo do presidente Lula.
Embora todas essas medidas possuam suas limitagdes, sejam passiveis de criticas,
e estejam longe de solucionarem os principais problemas enfrentados pelas
juventudes, ainda assim essas iniciativas desenvolvem um papel importante, ao
comunicarem as demais instancias e forgas politicas do pais, a importancia das
politicas voltadas ao publico jovem. Caso os ultimos governos tivessem dado
continuidade as politicas ja existentes, é possivel que hoje estivéssemos falando em
ampliagao e nao retomada de agdes ja existentes.

Contudo, mesmo enfrentando as dificuldades decorrentes dessa falta de
continuidade nas PPJ, podemos afirmar que o atual cenarios das PPJ é favoravel ao
desenvolvimento de agbes que beneficiem as juventudes. Muito embora esse cenario
possa variar de estado para estado e municipio para municipio, considerando a
atuacdo do governo federal nos trés ultimos anos (2023 a 2026), verifica-se uma
reorganizagdo e um redirecionamento dos esforcos e também dos investimentos
voltados as PPJ. Todavia, esse cenario tido como positivo pode vir a se transformar,
a depender de quem sera o proximo presidente eleito nas eleigdes de 2026.

Em sintese, o terceiro mandato de Lula retomou a concepgédo de jovem
enquanto sujeito de direito, deu novo félego ao PROJOVEM e as politicas de acesso
e permanéncia no Ensino Superior, além de concentrar esfor¢cos na defesa dos direitos
das juventudes em situacdo de maior desprotecdo: as juventudes das classes
trabalhadoras e negras. Com esse olhar mais atento para essas juventudes e para
questdes que se interseccionam nas relagdes desse grupo, o governo federal também
amplia o dialogo das politicas de juventudes com ministerios considerados
estratégicos para esse debate, como, por exemplo: Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania, Ministério dos Povos Indigenas e Ministério da Igualdade Racial,

todos esses criados no novo governo.

9 Para mais informagbes ver: https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2025/junho/caravana-
das-juventudes-leva-ministros-e-programas-do-governo-federal-a-cidades-fluminenses Acesso em 02
de fevereiro de 2026.
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Contudo, € importante a ressalva de que, ao falarmos em politicas de
juventudes, estamos tratando de um campo de disputa, onde muitas perspectivas
entram em conflito. Afinal, como foi dito, as conquistas nunca se dao de forma linear,
mas sempre num sentido de disputas, progressos e retrocessos. Assim, um exemplo
desses movimentos € o contraste entre os avancgos realizados pelo terceiro governo
Lula — baseados na concepgéo de jovens enquanto sujeitos de direito — e a questao
pesquisada por Pereira (2024), acerca da prevaléncia das nog¢des de projeto de vida
e empreendedorismo no discurso produzido pela BNCC e que ainda vem embasando
parte da educacio publica brasileira, o que evidencia a manutencado de concepgdes
pautadas no protagonismo juvenil e que pouco dialogam com a perspectiva que

compreende 0s jovens enquanto sujeitos de direitos.
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3. FINANCIAMENTO DAS POLITICAS DE JUVENTUDES E O PROGRAMA
CENTROS DA JUVENTUDE DO GOVERNO FEDERAL

3.1. Os desafios do financiamento das Politicas de Juventudes

Ao tratarmos de politicas publicas, estamos tratando também de investimentos
estatais para que essas politicas possam ser executadas. Nesse sentido, toda politica
publica demanda também um orcamento. A maneira pela qual esse financiamento
pode ocorrer € bem variada, podendo se amparar em recursos diretos, advindos de
uma das trés esferas governamentais, ou ainda, através da composi¢cdo dos
chamados Fundo Publico (FP), como ocorre no caso das politicas de Educagéo e
Assisténcia Social, por exemplo. No caso desses fundos de financiamentos citados,
estes sao geridos de forma compartilhada tendo os municipios papel central nessa
gestdo. Essa forma de administracdo desses FP tem como intuito uma melhor
aplicabilidade dos recursos e atendimento as demandas postas por cada realidade
especifica.

Em geral, as politicas publicas que dispdem de um fundo de financiamento,
tendem a gerar também maior mobilizagao politica em favor de sua execugao. Essa
mobilizagéo se traduz em alguns casos na criagdo de esferas de administragdo no
interior do Estado e que auxiliam na administragao e aplicacao desses recursos, € o
caso por exemplo, das Secretarias Estaduais e Municipais. Analisando o caso das
PPJ, esse movimento fica mais evidente.

Embora nunca tenha contado com um fundo especifico de financiamento, as
PPJ viveram, na segunda metade dos anos 2000, um momento de expansao e
desenvolvimento com a criagdo da SNJ, CONJUVE e PROJOVEM. Dessa forma,
mesmo sem um fundo de financiamento que garantisse a execugao e continuidade
das PPJ, ainda assim, nesse periodo o governo federal fortaleceu uma série de
politicas voltadas a esse publico, a0 mesmo passo em que criava arranjos
institucionais que favorecesse o desenvolvimento dessas agbes. Todo esse contexto
favoravel para as PPJ fizeram, entdo, surgir um movimento no interior dos Estados e
também nos municipios de criacdo de Secretarias voltadas ao atendimento das
demandas das juventudes. Em outros casos, tais organismos eram constituidos em
forma de coordenadorias e assessorias (Carrano, 2007). Ou ainda, o tema das
juventudes era integrado a outras Secretarias ja existentes, como, por exemplo,

Esportes e Cultura.
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No entanto, embora todo esse movimento tenha colaborado no fortalecimento
do tema das juventudes, ele n&o resultou diretamente num incremento das PPJ e nem
mesmo no fortalecimento dessas diferentes instancias governamentais que foram
criadas. Em analise desenvolvida acerca da Coordenadoria de Juventude localizada

em Niter6i/RJ, Carrano (2007) argumenta que:

De modo geral, entretanto, o movimento de surgimento das
coordenadorias e assessorias nado foi acompanhado pela criacdo de
mecanismos efetivos que pudessem garantir consisténcia técnico-
profissional e transversalidade das acbes municipais orientadas para
a juventude que se dispersam por diferentes secretarias e 6rgaos da
administracdo municipal (Carrano, 2007, p. 3).

De forma geral, esse movimento ocorrido nesse periodo foi relevante para as
PPJ. Entretanto, o que se verifica também é que esse movimento vai perdendo forga
com o passar dos anos, isso inclusive no ambito do governo federal, o0 que acabou por
afetar também as politicas executadas na esfera local. Em outras palavras, o impulso
inicial da PNJ dado pela Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005 e que cria a SNJ, o
CONJUVE e 0 PROJOVEM, foi se perdendo em meio a outras prioridades do governo
federal. Exemplo disso € a demora na aprovacao do Estatuto da Juventude e a nao
aprovacgao até os dias atuais do Plano Nacional da Juventude, proposto ainda em
2004.

Com esse enfraquecimento da PNJ e a auséncia de um fundo de financiamento
que incentivasse a manutencao dos espacos de coordenagao das PPJ, nos anos
seguintes, muitas dessas instancias, criadas a nivel estadual e municipal, encerraram
suas atividades. Com isso, em nivel estadual, mas principalmente municipal, as PPJ
tém sido praticamente ignoradas pelos gestores, sendo mais comumente considerado
enquanto juventudes apenas os adolescentes que, em geral, acessam politicas
voltadas as criancas e aos adolescentes, sendo estas, sim, financiadas através de
fundo proéprio, mas também por meio de politicas transversais, como é o caso da
Assisténcia Social. No caso do CEJU/PR, o financiamento inicial do Projeto se deu
através do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) do Estado, Fundo esse que ainda
financia algumas atividades desenvolvidas nesses espagos. Embora, atualmente, o
Programa seja financiado também através de politicas ligadas a Assisténcia Social,
tal qual o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), além dos
recursos ligados a outras Secretarias que administram esses espacos, como por

exemplo, Esportes e Cultura.



110

As questdes que dificultam a criagdo de um Fundo de financiamento para as
politicas de juventudes vao além da inexisténcia de vontade politica para tal, embora
esse fator possa, sim, ser questionado, especialmente durante os governos Lula e
Dilma, que se mostraram mais comprometidos com as politicas de juventudes. No
entanto, a criagdo de um fundo de financiamento para uma determinada politica
sempre envolve elementos mais estruturais das relagbes de poder existentes na
sociedade atual. Um trabalho que apresenta uma ampla perspectiva do que esta em
jogo nas disputas pelo FP, especialmente aquelas que envolvem as politicas sociais,
€ o livro de Elaine Rosseti Behring, que leva o titulo de “Fundo Publico, Valor e Politica
Social” (2021).

Nesse trabalho, Behring descreve as relagbes de classe e de poder que
envolvem a disputa pelos recursos dos fundos publicos e, mais do que isso, indica as
diferentes formas pelas quais essa disputa pode ocorrer, e quais sdo 0s mecanismos
utilizados pelos grupos interessados para fazerem valer seus interesses.

Ja no caso especifico das questdes que envolvem a criagdo de um FP para as
politicas de juventudes, o trabalho que nos auxilia na reflexdo é a Tese de Doutorado
de Denise Maria Reis (2016) na qual a pesquisadora analisa a “A participagao juvenil
para o acesso ao Fundo Publico no Brasil”. A primeira importancia da pesquisa de
Reis (2016) advém do fato de ser uma das poucas que aborda a questdo do
financiamento das PPJ, de forma geral o tema é pouco debatido e explorado, o que
faz com que ainda existam inumeras lacunas de compreensao acerca do tema e das
possibilidades que ele envolve. Tais informacdes acerca das fontes de financiamento
das PPJ ainda sdo escassas e confusas, o que dificulta um entendimento do potencial
real que essas politicas possuem, ou poderiam atingir.

Reis (2016) também percorre o caminho da reflexdfo em torno das
problematicas relacionadas as disputas pelos recursos dos fundos publicos, bem
como o papel do Estado nessas relagcbes. Dessa forma, indica que tais disputas
podem ser entendidas através da ideia de um “tensionamento entre forgas sociais,
politicas e econémicas na disputa pelo FP proveniente das contribuicdes do capital e
do trabalho” (Reis, 2016, p. 43). Nesse sentido, podemos afirmar que a atuagéo de
grupos de interesse, movimentos sociais, sociedade civil de forma ampla, e
nitidamente, a atividade politica profissional, possuem capacidade de influenciarem
as relacbes de forgca que se estabelecem em torno dessas disputas por recursos

publicos.
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Assim sendo, uma das énfases adotadas pela autora durante sua pesquisa, foi
a da compreensao acerca da atuagao do CONJUVE na defesa da constituicdo de um
FP. Ou seja, a pesquisa de Reis (2016) buscou entender como essa pauta tem sido
tratada por esse Conselho e quais agbes sdo desenvolvidas nesse sentido. Essa
opc¢ao da autora é coerente com a ideia de que a constituicdo de um FP € um elemento
essencial para o fortalecimento e consolidagao das PPJ e fundamental para garantia
de continuidade dessas politicas, independente dos governos que venham a se
alternar no poder.

Essa questéo da continuidade das politicas de juventudes € abordada por Reis
(2016) ao buscar diferenciar a luta pelo acesso ao FP de outras formas de acesso a
financiamentos estatais que permitem executar algumas agdes e programas. Para a
autora, esse simples acesso a determinados recursos tem sido feito historicamente
pelas ONGs, o que cria um cenario no qual as politicas de juventudes nao se efetivam
de fato. A esse respeito, Reis (2016) aponta que em meio a algumas vozes que
defendem a criacdo do FP ha também uma demanda particular dos movimentos
juvenis frente ao poder publico para que suas agdes sejam realizadas. Nesse sentido,
0 que temos sdo “agbes e programas governamentais destinados a algumas
populagdes juvenis ou que envolvem segmentos populacionais juvenis executados
por organizagdes que pleiteiam e recebem financiamentos governamentais para as
suas atividades” (Reis, 2016, p. 106).

Outra dificuldade no que tange a criagdo de um FP para as PPJ esta
relacionada as fontes de recursos que formariam esse Fundo. Em outras palavras, é
preciso definir quais recursos vao compor esse FP, debate esse que tende a
movimentar as tensdes entre as classes sociais € 0s grupos interessados nesses
recursos, passando ainda a envolver temas complexos como a criagao de novos
impostos. Uma possivel alternativa a essas complexidades que estdo ligadas a
criacdo de um FP para as juventudes seria a da instituicido de PPJ em diferentes
Ministérios e Secretarias, criando politicas especificas para o publico jovem, visando
uma atuacao interdisciplinar da questao juvenil, aspecto defendido como positivo para
o bom funcionamento dessas politicas.

Todavia, Reis (2016) atenta para o que ha de perigoso nessa perspectiva na
medida em que alguns grupos passam a “reivindicar uma posi¢ao mais central as
politicas publicas de juventudes ao mesmo tempo em que as dilui em “caixinhas”

diversas. As juventudes permanecem sem lugar claro, sem financiamento e, portanto,
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sem politicas publicas” (Reis, 2016, p. 83). A partir disso, a autora também sugere a
criacdo de “inovagdes sociopoliticas que constituam tanto um fundo especifico para
as politicas de juventudes quanto a efetivagdo da intersetorialidade dessas politicas”
(Reis, 2016, 105).

Diante desse cenario de desenvolvimento inicial do debate em torno da criagao
do FP para as juventudes, a analise da forma pela qual o tema tem sido tratado no
CONJUVE é um bom parametro para entendermos as atuais perspectivas que se
langam sobre essa questdo. Um primeiro destaque nesse sentido, tem relagdo com
a pouca atengcdo dada ao tema de forma geral nas discussdes realizadas pelo
CONJUVE. Uma possivel resposta para a marginalidade do tema no interior do
Conselho se encontra no fato de que, na grande maioria do tempo o CONJUVE tem
se restringido a lutar “muito mais contra possiveis retrocessos do que em prol de
avancos” (Reis, 2016, p. 78). Essa foi, por exemplo a situagcdo enfrentada pelo
Conselho desde o Golpe Politico de 2016 até os ultimos dias da gestdo de Jair
Bolsonaro.

Ainda nesse sentido, Reis (2016) identifica a partir de sua pesquisa, uma falta
de conhecimento dos integrantes do Conselho sobre o tema, o que se explica também
pela especificidade e complexidade do assunto. Um exemplo dessa debilidade com a
qual o tema ainda é abordado, ocorreu em 2014 no caso da elaboragao de uma Minuta
de Decreto elaborada em 2014 pelo COIJUV®4. Nesse caso da Minuta elabora pelo
COIJUV, o documento foi estruturado tendo como objetivo central a “regulamentacao
do Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE) e dos mecanismos e critérios a serem
adotados na concessao do beneficio da meia-entrada para os jovens de baixa renda
e aos estudantes” (Reis, 2016, p. 56). Embora a questdo do financiamento ao
SINAJUVE seja abordada, a criagcdo de um FP para as juventudes nao é citada no
documento, isso também pelo fato de ndo haver a possibilidade de criacdo de um FP
por meio da utilizacdo de Decretos. Essa proposta foi encaminhada a Casa Civil e
devolvida ao COIJUV pois ainda possuia inumeras lacunas. Essas lacunas alias, séo
evidentes na prépria abordagem do tema feita pelo CONJUVE (Reis, 2016, p. 56).

Reis (2016) afirma que, por mais que se aborde o tema do estabelecimento de
um FP de financiamento para as PPJ, ainda assim, esse debate € muito incipiente e

pouco tem avangado no interior do CONJUVE. Dessa forma, a questdo se apresenta

% Em nossas pesquisas, nédo foi possivel encontrar essa minuta online, no entanto, esse documento
se encontra anexado ao final do trabalho de Reis (2016).
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mais no plano “discursivo tanto dos coletivos participantes da pesquisa quanto dos
atores politicos do CONJUVE, pois ndo ha, efetivamente, um debate consistente e
uma proposta estruturada de como esse Fundo se constituiria e funcionaria” (Reis,
2016, p. 74).

Nessas circunstancias, mostra-se imprescindivel a realizacdo de estudos e
pesquisas que nos ajudem a compreender o0s principais elementos a serem
mobilizados para que se viabilize a criagdo de um fundo de financiamento para as
politicas de juventudes. Sem a inexisténcia de uma fonte constante de financiamento
como essa, as politicas de juventudes estardo sempre sujeitas as diferentes vontades
politicas dos governantes — especialmente do Executivo federal —, situagdo que
impede a consolidacdo dessas medidas ao mesmo tempo que dificulta que essas
acdes tenham um impacto mais expressivo e de longo prazo nas realidades das
juventudes brasileiras.

Um exemplo que pode ser mobilizado para melhor vizualizarmos esses
desafios em relacao a falta de financiamento continuo nas politicas de juventudes é o
caso do Programa Centros da Juventude do governo federal surgido no final da
década de 1990. Na proxima secdo faremos uma analise desse Programa,
destacando principalmente as fragilidades decorrentes das dificuldades aqui

abordadas.

3.2. O Programa Centros da Juventude do governo federal

Como tratamos nas secdes iniciais dessa pesquisa, o Projeto Centro da
Juventude no Brasil remonta ao inicio dos anos 2000 com a Portaria n° 879, de 3 de
dezembro de 2001%, langada pelo antigo Ministério da Assisténcia e Previdéncia
Social (MPAS). Todavia, tal iniciativa ndo foi conduzida como prioridade pelo governo
federal. At¢é mesmo as informacdes referentes a esse Programa sao escassas,

existindo, nesse sentido, apenas a referida Portaria, e um Sumario Executivo® de uma

95 Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia social/portarias/2001/Portaria%20n0%20
879-%20de%2003%20de%20dezembro%20de%202001.pdf

Acesso em 13 de margo de 2024.

96 Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPE|/Publicacoes/2%20-
%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-
%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A30%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
Acesso em 19 de setembro de 2024.
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http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/2%20-%20Sum%C3%A1rio%20Executivo%20-%20Pesquisa%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Centros%20da%20Juventude.pdf
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pesquisa realizada entre 2008 e 2009 a respeito dessas instituicdes®’.

Na Portaria que regulamenta o Programa, consta no Artigo 4° a indicagao de que
o seu detalhamento se encontra no chamado “Guia de Gestores, e Guia de Capacitagéao;
produzidos pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social” (Brasil, 2001). Entretanto, ndo
encontramos uma versdo desse documento nas bases de informag¢des do governo
federal. Assim sendo, a andlise que segue acerca desse Projeto, se baseia
especificamente no texto publicado pela Portaria e no Sumario Executivo da Pesquisa
publicado em 2009.

O primeiro destaque que deve ser feito em relagdo ao Projeto é o fato de ser
fruto de uma iniciativa da area Assisténcia social, o que reforga a ideia ja abordada,
da antiga relagao que esse setor possui com as PPJ, algo que acontece também no
caso do CEJU/PR, onde as responsabilidades do Programa foram atribuidas
inicialmente a SECJ, mas, com o fim dessa, acabaram sendo transferidas a SEDS —
hoje SEDEF —, Secretaria a qual ainda se encontra ligada atualmente. No entanto, no
caso nacional, no momento da criagdo dos CEJU, esse 6rgao especificamente voltado
as juventudes sequer existia.

Esse Projeto elaborado pelo governo federal, baseava sua proposta na jungao
de trés pilares: informacdo, esporte e cultura. Nesse sentido, deveria atuar
proporcionando aos jovens entre 15 e 24 anos, em situagédo de desprotegéo social,
pertencentes a familias com renda per capita de até meio salario minimo,
oportunidades de acesso a informagao de qualidade, além da oferta de praticas
culturais e esportivas que permitissem maior socializagao e integragdo do jovem a
comunidade. A esse respeito, o Projeto dos CEJU é bem especifico quanto ao publico
que busca atender.

Embora indique atuar numa perspectiva de “Universalizagao dos direitos dos
jovens”, o Projeto tem como alvo os jovens em condi¢do de desprotegéo social, ou
seja, aqueles com mais dificuldades no acesso a direitos basicos. Assim, quando fala
em universalizacdo, o Projeto trata, na verdade, da possibilidade de ser uma das
pontes para que os jovens tenham acesso a outros direitos que ainda ndo acessam.

Dessa forma, mesmo evidenciando que o “Centro deve respeitar e permitir o acesso

97 Algumas informagdes sobre essa pesquisa também podem ser encontradas na publicagéo “Cadernos
de Estudos Desenvolvimento Social em Debate do MDS” n°® 13 (pag. 100 a 103). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/caderno%20-%2013.pdf Acesso em 10 de
outubro de 2024.
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dos jovens de diferentes origens sociais, étnicas, culturais e politicas a todos os
servigos”, a busca pela inclusdo dos jovens em situagao de desprotegédo social é o
foco do Projeto (Brasil, 2001, p. 5).

Outra caracteristica desse Projeto € o estimulo para que os proprios jovens
integrem a gestao dessas instituicées. Tal participagédo se daria a partir da criagdo de
um Grupo Gestor Juvenil. Essa ideia tem relagao direta com a nogéo de Protagonismo
Juvenil, elencado no Projeto como um dos principios a serem considerados na
execucgao dos servigos. Todavia, ndo se tem informagdes a respeito do sucesso ou
nao desse modelo de gestdo proposta. Como veremos adiante, o Programa dos
CEJU/PR também carrega esse modelo em sua proposta.

A familia dos jovens atendidos pelo CEJU também foi alvo de atencédo no
Projeto. Ha, no documento, a indicagdo da centralidade da familia nos processos
desenvolvidos: “O Projeto Centro da Juventude devera propiciar atividades
socioeducativas com as familias, objetivando fortalecer os vinculos familiares, bem
como possibilitar sua inclusdo na vida socio comunitaria” (Brasil, 2001, p. 5). Essa
perspectiva se alinha a uma das frentes de trabalho da Assisténcia Social de forma
geral, e que diz respeito ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Entretanto, a Pesquisa de 2009 realizada pelo MDS aponta que:

em grande parte dos Centros da Juventude ndo ha atividades
desenhadas especificamente para o atendimento a familia. A familia é
convidada a ir ao Centro da Juventude em atividades pontuais, sem
necessariamente serem implementadas acdes para a restauracéo e
afirmacgao dos vinculos familiares (Brasil, 2009, p. 5).

Ainda a respeito dos vinculos, vale destacar a relagdo dos CEJU com a escola
tradicional. Esse Projeto n&o coloca como exigéncia para a participagao dos jovens, a
frequéncia escolar. Esse aspecto é relevante na medida em que pretende ser uma
alternativa aos jovens em situagao de evasao escolar. Dessa forma, espera-se que a
participagdo nas atividades do CEJU possa contribuir para o retorno dos jovens a
escola. E o que apregoa, por exemplo, o item 5.1 do Projeto, quando indica como um
dos principios do CEJU o “reconhecimento da escolaridade como principal elemento
de crescimento individual do jovem: o Centro deve cooperar para 0 ingresso ou
regresso, a permanéncia e o sucesso dos jovens na escola” (Brasil, 2001 p. 5). No
entanto, essa mesma questao € compreendida de outra forma por Sposito (2005), ao

defender a ideia de que tal estrutura pode favorecer um:
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Paralelismo das atividades ndo convencionais de carater
socioeducativo com as praticas escolares propriamente ditas. Sem
interacdo e desarticulado dos sistemas escolares, esse conjunto de
agdes comeca a criar uma rede paralela ndo convencional, destinada
aos jovens pobres, que muitas vezes é uma versao piorada e precaria
da pratica educativa da escola publica. Pouco se aprende de
significativo e ndo ha apropriagdo de ferramentas que possa interferir
nas condigdes em que ocorre a relagdo desses jovens com o
conhecimento escolar (Sposito, 2005, p. 163).

Partindo dessas perspectivas, e considerando as taxa de escolarizacdo de
jovens de 15 a 17 anos® no Brasil, que em 2023 foi de 91,9% (IBGE, 2023)%,
acreditamos ser possivel e necessaria a execugdo de servigos socioeducativos
voltados aos jovens que se encontram fora da escola. Afinal, como afirmado pela
prépria Sposito (2006), com base em Programa desenvolvido pela Prefeitura de Séo
Paulo: “a expansao escolar ocorre, mesmo no interior dos segmentos mais pobre”
(Sposito, 2006, p. 163). Dessa forma, nao acreditamos que os projetos no formato do
CEJU possam se desenvolver enquanto uma “rede paralela” voltada aos mais pobres,
como citado pela autora. Muito embora continue a fazer sentido as criticas em relagéo
a precarizagao dos servicos do CEJU, a falta de uma rede de atendimento que
considere a escola tradicional como instituicao relevante na vida dos jovens, e a falta
de metodologias especificas de trabalho para com esse publico e suas demandas.

Sobre os critérios definidos para a selegcao dos municipios aptos a receberem
os Projetos do CEJU, também recaem algumas reflexdes e questionamentos. De
acordo com o item 6 da Portaria que regula o Projeto, sdo considerados como critérios

0s seguintes dados:

Alto indice de jovens de familias de baixa renda; alto indice de
doengas sexualmente transmissiveis DST/AIDS entre os jovens;
exposicao dos jovens ao uso e ao comércio de drogas; alto indice de
mortalidade juvenil por causas externas; exploragao sexual de jovens;
alto indice de gravidez na adolescéncia; taxa elevada de desocupacgao
juvenil, ou seja, jovens fora da escola e de qualquer forma de trabalho
(quando a idade permitir); taxa de analfabetismo; baixo indice de
escolaridade; municipios que possuem comunidade indigena,
quilombos e assentamentos (Brasil, 2001, p. 5).

A maneira pela qual o Projeto do CEJU foi tratado pelo governo federal, nos

98 Apresentamos esse recorte devido a obrigatoriedade escolar para essa faixa etaria das juventudes.
99 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/39530-proporcao-de-jovens-de-6-a-14-anos-no-ensino-fundamental-cai-pelo-terceiro-
ano#:~:text=A%20taxa%20de%20escolariza%C3%A7 % C3%A30%20dos,analfabetismo0%20de %205
%2C4%25. Acesso em 10 de outubro de 2024.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39530-proporcao-de-jovens-de-6-a-14-anos-no-ensino-fundamental-cai-pelo-terceiro-ano#:~:text=A%20taxa%20de%20escolariza%C3%A7%C3%A3o%20dos,analfabetismo%20de%205%2C4%25
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39530-proporcao-de-jovens-de-6-a-14-anos-no-ensino-fundamental-cai-pelo-terceiro-ano#:~:text=A%20taxa%20de%20escolariza%C3%A7%C3%A3o%20dos,analfabetismo%20de%205%2C4%25
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39530-proporcao-de-jovens-de-6-a-14-anos-no-ensino-fundamental-cai-pelo-terceiro-ano#:~:text=A%20taxa%20de%20escolariza%C3%A7%C3%A3o%20dos,analfabetismo%20de%205%2C4%25
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39530-proporcao-de-jovens-de-6-a-14-anos-no-ensino-fundamental-cai-pelo-terceiro-ano#:~:text=A%20taxa%20de%20escolariza%C3%A7%C3%A3o%20dos,analfabetismo%20de%205%2C4%25
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leva a questionar se todos esses critérios foram de fato considerados no momento de
selecdo dos municipios. Soma-se a isso, a dificuldade no acesso a alguns desses
dados detalhados no nivel municipal. No caso do Parana, sabe-se que foi realizada
uma pesquisa anterior a implantagdo dos CEJU/PR para que os critérios pudessem
ser considerados'®. No Sumario Executivo (2009) acerca dos CEJU do governo
federal, ha uma reflexdo sobre esse ponto: “os CEJU tém objetivos bastante
diferenciados de acordo com o municipio, embora estejam justificados pela utilizagdo
de indicadores comuns” (Brasil, 2009, p. 5). Ja com relagao a equipe que deveria fazer
a gestao do CEJU, pensando numa perspectiva de auto-gestado, o documento elenca

0s seguintes gestores:

coordenador Geral; Conselho Gestor Juvenil; Representantes da
Gestdo Estadual ou Gestdo Municipal; Representacdo da
comunidade; Representantes da equipe que trabalha no Centro;
voluntarios, ONGs e parceiras; estagiarios e Agentes Jovens de
Desenvolvimento Social e Humano (Brasil, 2001, p. 6).

Todavia, 0 que chama atencao aqui, € a ndo indicagdo de quais seriam os
profissionais que deveriam compor a equipe técnica dos CEJU, condi¢cao essa que
tende a precarizar o servigo, além de produzir uma falta de padrao de qualidade na
Politica como um todo. A falta de profissionais qualificados para execug¢ao do servigo
€ justamente um dos principais desafios apontados pelos gestores dos CEJU (Brasil,
2009, p. 6). Mesma situagao é verificada quanto as estruturas fisicas desses espagos.
A esse respeito, no Projeto ha apenas a indicacdo de que “Deverao ser garantidas
instalagdes para as atividades: informacgao; esporte; cultura” (Brasil, 2001, p. 6).

Essas indefinigdes contidas na Portaria que regulava os CEJU, acabou fazendo
com que cada municipio estruturasse as instalacdes fisicas, a equipe técnica e os
servigos de forma propria, 0 que, em alguma medida, pode atender as demandas
especificas, mas, cria por outro lado, o cenario descrito na Pesquisa do MDS (2009):
“foi possivel perceber que os Centros da Juventude apresentam estruturas muito
diferentes, tanto no que diz respeito ao espaco fisico, quanto a presenca de
equipamentos, formas de financiamento e parcerias, atividades oferecidas e, até
mesmo, usuarios” (Brasil, 2009, p. 4).

Essa diferenciagdo encontrada nos CEJU também tem relagcdo com a

100 Disponivel em: https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2019-
09/RP_relatorio _centros juventude 2011.pdf Acesso em 10 de outubro de 2024.



https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2019-09/RP_relatorio_centros_juventude_2011.pdf
https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2019-09/RP_relatorio_centros_juventude_2011.pdf

118

Secretaria Municipal designada como a responsavel pela administragdo do espaco.
Na publicacdo de 2009 do MDS, consta a informagéo de que dos 21 CEJU visitados
durante a pesquisa, “a maioria esta sob a gestdo das Secretarias Municipais de
Assisténcia Social ou congéneres, salvo em trés casos em que o Centro esta
vinculado a Secretarias de Educacao, Turismo e Cultura, respectivamente” (Brasil,
2009, p. 4/5). Nesse sentido, cada Secretaria responsavel, acaba por imprimir as
marcas dos seus servigos também nos CEJU. Assim sendo, € plausivel que a area da
Assisténcia Social seja aquela que mais atua nos CEJU, afinal, seus servigos,
especialmente o SCFV'%!, caminham na mesma diregdo das propostas contidas no
Projeto dos CEJU.

Além disso, o MDS (2009) aponta que nos casos em que o CEJU nao esta
ligado a Secretaria de Assisténcia Social ha uma debilidade na articulagdo desse
espaco para com a Rede Socioassistencial de forma mais ampla (Brasil, 2009, p. 5).
Contudo, € possivel identificar também que: “ha Centros da Juventude cuja fungao foi
redirecionada para atender a outra demanda da area da assisténcia social, como, por
exemplo, Centros cujo espaco transformou-se em CRAS, ou entdo em Centro de
Convivéncia de idosos” (Brasil, 2009, p. 5). Mesmo com essas problematicas, €
preciso ressaltar que em determinadas situacdes “o CEJU supre a caréncia da
comunidade por espacos publicos para a realizagcao de reunides, festas, assembleias,
jogos e encontros organizados pela comunidade” (Brasil, 2009, p. 4).

Com relagdao ao financiamento desse Projeto, esse deveria ser realizado
inicialmente pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS), sendo que, os
repasses seriam da ordem de R$ 30.000,00, considerando tal valor apenas para a
implantacdo do Projeto. Ja a manutencdo desses espacos ficaria a cargo dos
governos estaduais, ou entdo, das prefeituras municipais. No entanto, em pesquisa
no Portal da Transparéncia do governo federal, que sera explorada adiante, foi
possivel identificar que houveram repasses que superaram esses valores, além de
variarem significativamente de municipio para municipio. Nesse, caso seria
necessario analisar os convénios, buscando identificar os fatores que justificariam tais
valores. No entanto, tais convénios nao estdo publicados em sua verséo integral.

Por fim, vale a mencdo a preocupacdo inicial que havia quanto ao

101 No caso especifico do SCFV, a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais define como
equipe técnica minima as seguintes fungdes: Técnico de Referéncia, Orientador Social e Facilitadores
de Oficinas.
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monitoramento e avaliacdo desse Projeto, preocupagédo essa que nao foi levada
adiante pelos gestores, como demonstrado pela Pesquisa de 2009. Contudo, no
projeto inicial ha referéncias a necessidade de “realizagao de visitas pelas trés esferas
de governo; coleta de dados de forma sistematizada; reunidbes de avaliagédo
envolvendo os jovens, gestores e familiares; a avaliagado do projeto deve primar pela
l6gica de indicadores de processos, de resultados e de impacto” (Brasil, 2001, p. 6).
De forma geral, podemos afirmar que, as caracteristicas que marcam o Projeto
dos CEJU, bem como a falta de padronizacdo, de investimentos constantes, de
monitoramento e avaliagédo das atividades desenvolvidas, refletem o contexto das PPJ
de forma mais ampla. O texto de Sposito (2007), Apud Reis (2016), explora essa

questao estrutural das politicas de juventudes:

Apesar da ampliagdo do campo institucional, o fato € que o Brasil ainda
nao implantou, efetivamente, politicas publicas de juventude, mas
apenas programas e ac¢des voltados aos jovens, muitos dos quais com
forte viés de contengao dos riscos que os jovens (pobres e ociosos, de
modo especial) podem propiciar, conforme ja apontava Sposito ha 10
anos atras (Sposito, 2007). (Reis, 2016, p. 56).

Concluindo a analise sobre os CEJU em nivel federal, podemos afirmar que tal
Projeto “como estabelecido pela Portaria n°® 879/01, nunca chegou a existir. Os
Centros foram construidos sem projetos e planos de trabalho reais e, mesmo depois
de construidos, muitos espacos permaneceram fechados até a definicdo de
orientagcdo para sua utilizagcdo no ambito dos municipios” (Brasil, 2009, P. 6). Ja
aqueles que se encontram em funcionamento possuem desafios principalmente

financeiros, condicio que:

limita a contratacdo de recursos humanos qualificados que possam
promover bons cursos, oficinas ou atividades. As parcerias poderiam
ser uma alternativa; entretanto, poucos sao os parceiros que oferecem
contrapartida financeira. Geralmente o aporte oferecido, ndo menos
relevante, € o apoio técnico, com a realizagdo de palestras ou cursos”
(Brasil, 2009, p. 7).

Para termos uma dimensdo das ag¢des desse Programa e relaciona-lo com
nosso objeto de pesquisa, efetuamos um levantamento buscando identificar quais
municipios do Parana receberam a época, recursos ligados a esse Programa. Essa
analise sera apresentada a seguir.

Na Pesquisa produzida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome, em 2009, a informacdo € a de que, considerando a situagao de extinto,
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expirado ou excluido sao: “123 convénios que tratavam da construcdo de
aproximadamente 128 Centros da Juventude, todos cujos recursos foram liberados e
com data de vigéncia expirada, presumindo-se, portanto, que tivessem concluido a
construcéo dos Centros da Juventude” (Brasil, 2009, p. 4). No entanto, nessa mesma
Pesquisa, apds contato com as prefeituras identificadas nos Convénios, foi possivel
concluir que “existiam apenas 56 Centros da Juventude em funcionamento
construidos e/ou equipados a partir de convénios firmados com o Governo Federal.
Os Centros estao localizados em 53 municipios distribuidos entre os estados das
cinco regides do Pais” (Brasil, 2009, p. 4).

Diante dessas informacdes, optamos por realizar nossa prépria pesquisa no
Portal da Transparéncia do Governo Federal'%?, considerando o recorte temporal que
vai de 1999 a 2008, com o marcador “Centro da Juventude”, e incluindo como filtro os
documentos ligados ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome'®3. Nessa busca, encontramos mais de 151 Convénios firmados
entre governo federal e municipios, que tinha como objeto a “construcdo e/ou
aquisicao de equipamentos para Centros da Juventude”. Todavia, efetuamos outra
pesquisa, com os mesmos marcadores indicados anteriormente, mas, dessa vez,
considerando somente o estado do Parana. Nessa procura, foram encontrados um
total de 21 Convénios. No quadro abaixo, indicaremos os municipios que assinaram

esses Convénios, bem como a situagéo destes e os valores repassados’%4.

Quadro 3 - Municipios do Parana conveniados ao Programa Centro da Juventude
do governo federal.

N° Municipio Situagao Publicagéao Valor (R$) Liberado (R$)

387515 | Sto. Antbnio Da Platina Concluido 24/01/2000 100.000,00 100.000,00

389977 | Marialva Arquivado 07/04/2000 25.000,00 25.000,00
403685 | Sao José Dos Pinhais Concluido 26/06/2000 80.000,00 80.000,00
102 Disponivel em:

https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/consulta?ordenarPor=orgao&direcao=desc Acesso em
10 de outubro de 2024.

103 Na época do langamento do Programa Centro da Juventude pelo governo federal, esse ministério
era intitulado Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social.

104 O municipio de Campo Mourdo também aparece em nossa pesquisa com um convénio firmado no
ano de 2008. Todavia, o objeto desse convénio diz respeito A criacdo de uma Praca da Juventude.
Chama a atengao o alto valor destinado ao municipio (R$ 1.280.000,00), e a informagéo de que a Praca
teria sido inaugurada apenas em 2016, como consta na reportagem disponivel em:
https://www.tribunadointerior.com.br/campo-mourao/revitalizacao-e-unificacao-da-praca-com-o-
centro-da-juventude-serao-entregues-nesta-sexta/ Acesso em 14 de outubro de 2024.



https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/consulta?ordenarPor=orgao&direcao=desc
https://www.tribunadointerior.com.br/campo-mourao/revitalizacao-e-unificacao-da-praca-com-o-centro-da-juventude-serao-entregues-nesta-sexta/
https://www.tribunadointerior.com.br/campo-mourao/revitalizacao-e-unificacao-da-praca-com-o-centro-da-juventude-serao-entregues-nesta-sexta/
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403701 | Quatro Pontes Concluido 26/06/2000 70.000,00 70.000,00
403918 | Mandaguagu Concluido 26/06/2000 75.000,00 75.000,00
404745 | Balsa Nova Concluido 26/06/2000 50.000,00 0,00
403641 | Curitiba Concluido 28/06/2000 135.000,00 0,00
404634 | Imbituva Arquivado 28/06/2000 50.000,00 50.000,00
404393 | Quatro Barras Concluido 20/12/2000 100.000,00 0,00
406949 | Curitiba Arquivado 22/12/2000 80.000,00 80.000,00
413289 | Curitiba Concluido 09/01/2001 80.000,00 0,00
422475 | Paranavai '”gii?pg'fggia 27/09/2001 | 21297219  200.000,00
424970 | Sto. Anténio do Sudoeste | Arquivado 12/11/2001 50.000,00 50.000,00
428227 | Quedas Do Iguagu Concluido 18/12/2001 100.000,00 100.000,00
454942 | Palmeira Excluido 18/12/2001 45.000,00 0,00
453125 | Rio Negro Concluido 18/01/2002 120.000,00 120.000,00
465543 | Jaguariaiva Excluido 22/01/2002 100.000,00 0,00
470895 | Coronel Vivida Concluido 20/12/2002 87.979,00 0,00
500531 | Cambé Concluido 24/12/2003 100.000,00 100.000,00
566168 | Coronel Vivida Concluido 30/12/2005 50.000,00 50.0000,0
567074 | Diamante Do Norte Concluido 30/12/2005 100.000,00 100.000,00

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal (2024). Elaborado pelo autor.

Partindo dessas informacgdes, seria interessante a realizacdo de uma Pesquisa

que se dedicasse a compreensao acerca da situacdo desses espacos que receberam
recursos nesse periodo. No caso do Parana, especialmente Cambé e Sao José dos
Pinhais, municipios que também receberam recursos do Programa estadual.

Sabendo que todos esses convénios relacionados aos CEJU do governo
federal foram financiados por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social, reforca-
se duas questdes ja tratadas nesse texto. A primeira € o pioneirismo da Assisténcia
Social na producao de agdes voltadas as juventudes. A segunda é a importancia de
um Fundo Publico de financiamento que permita que os investimentos sejam
continuos e nao pontuais, como ocorreu nos casos do projeto tanto do governo federal
quanto do governo estadual do Parana.

Outro destaque em relacdo ao quadro apresentado é a quantidade de

convénios firmados e que nao tiveram valores liberados. Uma pesquisa que se
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aprofundasse nos processos que envolveram esses convénios poderia nos dar pistas
do motivo que levou a retengao desses valores. A capital Curitiba, por exemplo, firma
trés convénios entres os anos 2000 e 2001, tendo acessado o0s recursos em apenas
um deles.

Além disso, outro aspecto que chama ateng¢ao desses convénios, € o fato de
que a partir de 2003, quando o governo Lula assume o poder, parece haver uma
desaceleragao na produgao desses convénios, eles sdo retomados apenas no final do
ano de 2003, final de 2004, e sao timidamente retomados em inicio do ano de 2008.
Esse movimento indica que, ao assumir a Presidéncia da Republica, o governo Lula
nao promove a continuidade desse Programa, muito embora tenha tomado outras
medidas ligadas as PPJ, essa em especial foi deixada de lado, como mostra o préprio
Sumario Executivo do MDS (2009).

A seguir iniciaremos uma analise que focaliza as politicas de juventudes no
estado do Parana. Nesse sentido, além de analisar o historico dessas politicas no
estado, nosso objetivo também ¢ situar a politica dos CEJU/PR no interior desse

contexto estadual mais amplo.
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4. AS POLITICAS DE JUVENTUDES NO ESTADO DO PARANA

Da mesma forma que efetuamos uma descrigdo dos movimentos da PNJ nos
ultimos anos, buscaremos, nessa secao, elucidar esses movimentos também no nivel
estadual. Entretanto, é preciso considerar que, se no nivel federal essas politicas séo
recentes e demandam ainda muitos esforgos até sua consolidagédo — haja visto o caso
do FP — na esfera estadual tais politicas se encontram ainda mais enfraquecidas, isso
tanto em funcgao da falta de financiamento especifico para esse setor, quanto da baixa
organizagao politica desse grupo populacional nos estados.

Embora atuem, sim, no nivel estadual, organiza¢des e entidades que atuam na
defesa dos direitos dos jovens tém, nessa esfera governamental, sua forga politica
reduzida. Assim, a participacédo das juventudes em determinados espacos de debate
e decisao politica acaba sendo muito amparada nos movimentos juvenis ligados aos
partidos politicos, pois como afirma Reis (2016), ocorre uma: “forte presenga dos
partidos politicos e do movimento estudantil na lideranca dos debates e acbes
politicos, embora o discurso esteja orientado para a participagdo de diversas
juventudes” (Reis, 2016, p. 47).

Mesmo com essa reducéo da capacidade politica das juventudes nos estados,
esse grupo continua representando uma parcela significativa da populagdo, o que
reforca a necessidade dos estados criarem mecanismos ndo apenas de participacao
politica e social, mas principalmente de financiamento das politicas que atendem essa
populacao. Os dados referentes ao numero de jovens no Brasil € no Parana permitem
visualizar o tamanho dessa demanda. De acordo com Censo Demografico realizado
pelo IBGE (2022), a populagao jovem brasileira € composta por mais de 51 milhdes
de habitantes, o que representa uma parcela de pouco mais de 25% da populagao
total que é de mais de 203 milhées de pessoas (IBGE, 2023). Enquanto isso, a
populagdo jovem do Parana soma aproximadamente 2,5 milhbes de pessoas,
representando algo préximo de 20% da populagao total. Apresentamos na sequéncia

esses dados do Censo Demografico de 20229 de forma mais detalhada.

105 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/panorama Acesso em 27 de setembro de 2024.
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Quadro 4 - Populagéo Jovem no Brasil por grupo etario e género.

Populagao Jovem no Brasil
15 a 19 anos BR/Masc 7.317.515
15 a 19 anos BR/Fem 7.058.427
20 a 24 anos BR/Masc 7.767.306
20 a 24 anos BR/Fem 7.699.157
25 a 29 anos BR/Masc 7.627.458
25 a 29 anos BR/Fem 7.842.265
Total BR/Masc 22.712.279
Total BR/Fem 22.599.849

Fonte: IBGE (2022). Elaborado pelo autor.

Como ¢é possivel perceber, ja nesse primeiro quadro, considerando a
populagao total de jovens no Brasil, que ha uma distribuicdo relativamente igualitaria
entre os trés subgrupos juvenis, o que indica que em todos esses subgrupos ha uma
quantidade significativa de jovens que demandam politicas publicas, ndo podendo
nenhum desses trés segmentos serem desconsiderados por tais politicas. Todavia,
destaca-se que, nos dois primeiros grupos o numero de pessoas do género masculino
€ maior que o numero de mulheres, relagédo que se inverte no caso do ultimo grupo
dessa classificacdo. Essa situacdo também se reproduz quando observamos o0s

dados referentes ao estado do Parana.

Quadro 5 - Populagdo Jovem no Parana por grupo etario e género.

Populagao Jovem no Parana
15 a 19 anos PR/Masc 386.743
15 a 19 anos PR/Fem 374.283
20 a 24 anos PR/Masc 426.841
20 a 24 anos PR/Fem 419.797
25 a 29 anos PR/Masc 443.286
25 a 29 anos PR/Fem 445.745
Total PR/Masc 1.256.870
Total PR/Fem 1.239.825

Fonte: IBGE (2022). Elaborado pelo autor.

No caso do Parana, reproduzem-se em certa medida as distribuicdes

verificadas no nivel nacional. Assim, o menor grupo € o primeiro, enquanto o ultimo é
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aquele com a maior populagdo. Outro ponto a se refletir a partir desses dados e que
foi brevemente citado no inicio desse trabalho, diz respeito a diversidade etaria dessas
juventudes. Essa diversidade impbe desafios as PPJ e pode ajudar explicar o
enfraguecimento do movimento juvenil nos estados da Federagao. A hipdtese aqui é
de que ha diferengas significativas no engajamento desses diferentes grupos etarios,
tanto nos movimentos juvenis de forma geral, quanto nos espagos deliberativos,
como, por exemplo, os conselhos. Sendo assim, por mais que a populagéo jovem do
Parana represente aproximadamente 20% da populagéao geral do estado, o numero
de jovens que, de fato, se engajam na luta por direitos das juventudes e que buscam
pelos Programas voltados aos jovens € bem reduzido. Esse movimento também
ocorre a nivel federal, no entanto, o numero de individuos engajados quando somados
€ bem maior quando comparado a um unico estado. Essa dinamica € relevante para
entendermos as PPJ no nivel estadual.

Na presente secio, além de compreender como as PPJ tem se estruturado no
estado do Parana nos ultimos anos, e quais medidas tem sido tomada pelos governos
estaduais na direcdo de melhoria das condi¢cbes de vida e acesso a direitos das
juventudes, buscamos também identificar quais movimentos mais amplos ocorrem no
cenario nacional e que tem levado os governos estaduais a agirem. Nesse sentido, a
primeira referéncia que temos é a criagdo do Conselho Estadual da Juventude
(CEJUV) no Estado, que ocorre em 19 de maio de 1988, pelo Decreto n° 2.8971%,
Todavia, de acordo com o site da Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia do
Estado do Parana (SEDEF), Secretaria a qual o Conselho é vinculado, o mesmo ficou
inativo por 23 anos'%’. A reativagdo do CEJUV/PR acontece, entdo, no ano de 2017
pelo Decreto n°® 6.755'%, Pelo exemplo da questdo que envolve o CEJUV/PR ja é
possivel ter uma ideia da forma pela qual a Politicas Estaduais de Juventudes (PEJ)
foram tratadas no Parana. Nota-se que, nem mesmo na década de 2000, quando tais
politicas ganharam relevancia no nivel federal, buscou-se instituir uma instancia

politica de participagdo para as juventudes no estado.

106 Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=41341&indice=1&t
otalReqistros=37&dt=2.9.2024.9.44.1.109 Acesso em 02 de outubro de 2024.

107 Disponivel em: hitps://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Conselho-Estadual-da-
Juventude Acesso em 28 de setembro de 2024.

108 Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=171822&indice=1&
totalReqistros=1 Acesso em 28 de setembro de 2024.
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Nesse ponto, antes de prosseguirmos a analise das PEJ, € importante a
ressalva de que, devido a confusdo que se fez e ainda se faz na utilizagdo do termo
“‘juventude”, foi comum durante um periodo, especialmente na década de 1990 —
embora essa situacéo tenha permanecido até meados dos anos 2000 — a associagao
dos termos “infancia e juventude”. A redagao da Lei que cria o Conselho Estadual de
Defesa da Crianga e do Adolescente (CEDCA)'%° ¢ um exemplo nesse sentido. Essa
juncao feita entre as nogdes de infancia e juventude possui suas explicagdes. A
primeira diz respeito a uma ideia equivocada de que as juventudes seriam compostas
apenas por adolescentes, e nesse sentido, apenas esses demandassem politicas
publicas especificas. Ou seja, uma concepgado reduzida daquilo que seriam as
juventudes.

Ja a segunda explicagdo, e que acaba colaborando no entendimento da
primeira, tem relacdo com o contexto histérico desse periodo. Em outras palavras,
como foi explorado na presente pesquisa, a década de 1990 foi, no Brasil, um
momento de inicio dos debates acerca das questbes que envolviam as juventudes.
Assim, a concepgao atual e mais ampla que temos de juventudes foi desenvolvida ao
longo dos anos, ndo sendo ainda uma realidade naquele periodo. Essa confuséo alias,
esta presente no préprio Projeto dos CEJU/PR, na medida em que é criado por meio
de Deliberagao do Conselho da Crianca e do Adolescente (CEDCA) e se vale do termo
‘jluventude”, mesmo sendo pensados inicialmente para atenderem criangas e
adolescentes de 12 a 18 anos, ou seja, em relacéo as juventudes propriamente, esse
programa atenderia somente os chamados “jovem-adolescentes”.

Entretanto, o presente trabalho, ao compreender os CEJU/PR como parte
integrante das PPJ''°, analisa esse Programa especifico relacionando-o com a PNJ e
nao com as politicas voltadas a criancas e adolescentes. Para Barreiro (2014), ha uma
nitida diferenciagdo no uso das terminologias nos distintos niveis governamentais. Em
sua pesquisa, o autor conclui que a nivel federal € mais comum o uso de termos como
‘luventude” e “jovem”. Ja no ambito municipal, o uso dos termos “crianca” e
“adolescente” se confunde com o de “juventude”. O que pode nos conduzir a algumas

reflexdes acerca do histérico dessa politica e também das diversidades regionais, que

109 Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=122370&indice=1&
totalRegistros=2&dt=2.9.2024.9.51.31.889 Acesso em 02 de outubro de 2024.

110 O préprio Programa Estacdo Juventude do governo federal que se assemelha ao CEJU/PR é parte
integrante da PNJ e ndo da Infancia e Adolescéncia.
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tendem a produzir diferentes grupos que se aproximam e perpassam as concepgoes
de juventudes (Barreiro, 2014, p. 61).

Essa confusédo encontrada na utilizagao do termo “juventude” também pode ser
entendida através da reflexdo sobre a relagao entre vida adulta e trabalho, que faz
com que as politicas destinadas as juventudes, atinjam especialmente os jovem-
adolescentes, na medida em que estes ainda estdo em vias de se inserir no mercado
de trabalho.

Essa reflexdo nos conduz entdo a problematizagdo das diferengas entre as
demandas das juventudes, isso quando consideramos as variagdes etarias presentes
no interior do grande grupo que vai dos 15 aos 29 anos''". O mesmo problema ocorre
também no caso dos CEJU/PR. Atendendo inicialmente criangas e jovens de 12 a 18,
e atualmente, jovens de 12 a 24 anos, € preciso questionar o quanto € possivel
abarcar os diferentes anseios desse grupo com as atividades desenvolvidas,
considerando que cada faixa etaria possui demandas e interesses especificos
(IPARDES, 2011, p. 34).

Retomando um movimento que abordamos anteriormente, de criagdo de
espacgos como Secretarias e Coordenadorias responsaveis pelas PPJ, considerando
especificamente o estado do Parana, sdo poucas as informacdes disponiveis. Assim,
em busca de construirmos um percurso das politicas de juventudes no estado,
efetuamos uma busca pelo Sistema de Legislacdes da Casa Civil do Parana''?. Essa
busca considerou todos os tipos de documentos disponiveis no sistema que tivessem
alguma mencgao ao termo “juventude”, e que foram produzidos entre os anos 2000 e
2024. Uma outra busca foi feita considerando os anos de 1988, data de criacédo do
CEJUV, até os anos 2000. Todavia, nessa segunda busca, foram encontrados, para
além dos documentos ligados a criagcdo do CEJUV e a nomeagao de conselheiros,
apenas documentos que apresentassem alguma relagao entre as nogdes de “Infancia
e Juventude”. Uma vez que tais documentos ndo tratavam diretamente de politicas
voltadas as juventudes, optamos por considerar em nossa analise apenas 0s
documentos produzidos a partir dos anos 2000.

Analisando entdo esse periodo, percebe-se um aumento gradativo na

111 Castro e Abramovay (2003) citam brevemente essa dificuldade presente no &mbito das PPJ (pag.
23 e 25).

12 Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=iniciarProcesso&retiralLista=true&
site=1 Acesso em 02 de outubro de 2024.
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preocupagao da sociedade civil e Estado pelas demandas das juventudes. Contudo,
tal preocupagdo é também limitada por uma série de fatores que foram aqui
abordados, sendo eles, a limitada compreens&o das juventudes como sinénimo de
adolescéncia, as trocas de governos e as respectivas reestruturacdes administrativas
que afetam os espacos de coordenacéo das PEJ, e ainda, a falta de um Fundo Publico
de financiamento.

Além disso, outro elemento que deve ser considerado € o alinhamento das
politicas estaduais as medidas adotadas pelo governo federal. Ou seja, é possivel
perceber que alguns movimentos politico-institucionais que ocorrem no estado do
Parana, se dao sob influéncia das agbes que s&o tomadas pelo governo federal. Assim
sendo, a criagdao da PNJ em 2005 e a aprovagao do Estatuto da Juventude em 2013,
sao momentos que exerceram algumas pressdes sob os estados para que esses
incluissem em suas prioridades as politicas de juventudes.

A primeira medida tomada pelo estado do Parana em relagdo as juventudes no
periodo aqui considerado, diz respeito a criagdo da Semana Estadual da Juventude
pela Lei n° 14.225, de 17 de novembro de 2003. Essa medida foi adotada durante a
gestdo de Roberto Requido (PMDB) (2003 — 2010). Essa Legislacdo é aqui
considerada mais por ser a primeira que trata das juventudes a partir dos anos 2000,
do que por seu teor pratico e efetivo. Isso, pois, tal Lei pouco ou nada fez pelas
juventudes. De acordo com seu Artigo 3°, seu objetivo era “oferecer oportunidades
para que nesta semana, sejam apresentados trabalhos culturais e esportivos ligados
as juventudes ou delas emanados” (Parana, 2003). O exemplo dessa Lei reitera a
ideia de que € no inicio dos anos 2000 que o tema das juventudes vai, de fato,
ganhando a forga necessaria para se concretizar como politica publica.

Ja a segunda legislagdo apresentada, reflete a ja abordada confusdo no uso
do termo “juventude”. Trata-se da Resolugédo n°® 058, de 27 de setembro de 2005, da
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), que versa sobre a criagao
de um Comité Gestor que teria como objetivo acompanhar as atividades
desenvolvidas no ambito do “Projeto Cidadao Profissional - Nucleos de Estudos e
Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude”''3. Mesmo sem maiores informacdes
disponiveis sobre esses espacos, ao que tudo indica, tais Nucleos operavam naquela

perspectiva de “juventudes” limitada & faixa etaria da adolescéncia. E o que se

13 Em nossas pesquisas no Sistema de Legislagdes da Casa Civil do Estado do Paranda, nado foi
possivel encontrar maiores informacdes a respeito desse Projeto.



129

depreende quando observamos as informagdes contidas no site do Nucleos de
Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ)''* que foi recriado
em 2024 através da Resolugao n° 167 de 01 de agosto SETI.

No entanto, uma mudanga mais efetiva para as juventudes paranaenses veio
somente com a elaboragdo da Lei n® 15.604, instituida em 15 de agosto do ano de
20075, e que alterou a denominagdo da Secretaria de Estado da Crianga (SECR),
para Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude (SECJ). Ou seja, ocorre aqui
alguns movimentos estaduais no sentido de alinhamento as agbdes que ja vinham
ganhando forga no ambito federal. Na sequéncia dessa mudanga, que institui uma
Secretaria que atuava nas demandas das juventudes, € que comecga a se desenhar
um avango na construgao das PEJ. Um reflexo desse avango € o Decreto n°® 1.413 11
de setembro de 2007 que cria a Comissado Executora da 12 Conferéncia Estadual de
Politicas Publicas para Juventude, a ser realizada durante o 1° semestre de 2008 no
municipio de Pinhdo/PR"'6. Uma sintese das propostas elaboradas a partir dessa 12
Conferéncia Estadual pode ser encontrada no documento “Guia de Politicas Publicas
para a Juventude do Estado do Parana” (2008, p. 26) '"7.

Analisando essa publicacdo de 2008 como um todo, se faz necessaria uma
importante consideragédo. Logo na primeira segao, é apresentado o chamado “Pacto
pela Infancia e Juventude”. Esse documento, embora atue na importante defesa de
direitos garantidos para uma parcela da populagao, ainda assim contém problemas ao
operar com uma concepgao confusa de “juventudes”, o que ja fica evidente devido a
associagdo feita entre “infancia e juventude”'®. Essa confuséo, alias, permeia todo o
documento, afinal, ndo ha uma definicdo precisa quanto as faixas etarias

compreendidas quando se fala em “infancia e juventude”. Em apenas um trecho do

14 Disponivel em: https://www3.unicentro.br/proec/neddijguarapuava/criterios-de-atendimento-e-
como-participar/ Acesso em 30 de setembro de 2024.

115 Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=311&indice=1&tota
IReqistros=1 Acesso em 30 de setembro de 2024.

116 N&o foi possivel encontrar informacdes acerca da data em que foi realizada a Conferéncia.

7 Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/seed pr/guia_de politi
cas_publicas pr.pdf Acesso em 02 de outubro de 2010.

18 Um reportagem publicada a época pela SGPR com a fala do entdo Secretario Nacional de
Juventude, Beto Cury, demonstra essa confusdao. Ao mesmo tempo em que reitera a importancia de se
compreender as juventudes para além do limite etario dos 18 anos, o Secretario nao questiona a jungéo
dos termos “Infancia e juventude” utilizado no chamado “Pacto pela Infancia e Juventude”. Disponivel
em: http://ejatrabalhadores.sites.uff.br/wp-content/uploads/sites/296/2018/01/conferenciadajuventude-
19092007.htm Acesso em 04 de outubro de 2024.
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documento é possivel encontramos uma mengao mais especifica a essa questao, ao
utilizarem o termo “ampla juventude (de 15 a 29 anos)” (Parana, 2008, p. 31). Essa
confusao reflete o estagio de desenvolvimento do tema naquele periodo, em nivel
estadual, mas que, em alguma medida, ainda é possivel encontrar nas PPJ,
especialmente aquelas desenvolvidas em ambito estadual e municipal.

No ano de 2008 ocorre mais uma situagao na qual o governo estadual é levado
a criar instancias de execugao das PPJ em fungao de medidas tomadas pelo governo
federal. E o caso da criacdo do Conselho Gestor Estadual do Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens''®, o PROJOVEM, que como abordado anteriormente, foi criado
em 2005 mas reestruturado no ano de 2008 — e novamente em 2024 — exigindo assim
a criacao desse Conselho. O Decreto que cria esse Conselho Gestor foi seguido pelo
Decreto de n° 3.165, de 06 de agosto de 2008, que atribuia a SECJ a responsabilidade
pela execu¢cdo do PROJOVEM na modalidade urbano.

No final do ano de 2008, é criado aquele que ainda nos dias atuais se coloca
como um dos principais programas do estado do Parana voltado diretamente as
juventudes, trata-se de uma politica de transferéncia de renda intitulada Programa
Bolsa Agente da Cidadania (PBAC)'?°, que é executado nos CEJU/PR. Criado pela
Lein®16.021, de 19 de dezembro de 2008, esse Programa pode ser questionado tanto
pelo atendimento a um publico reduzido em relacdo aquilo que consideramos
juventudes'®!, e também pelos valores mensais das bolsas'??. Todavia, ainda assim,
o Programa se mostra relevante na medida em que se trata de uma politica de
transferéncia de renda, e também devido a sua longevidade, algo raro no caso das
PPJ. Inicialmente, esse Programa era gerido pela SECJ, com o fim dessa Secretaria,
passou a ser executado pela SEDEF.

Avancando no tempo, € em 2011 que acontece a convocacado para a 22
Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de Juventude, que foi realizada na cidade
de Maringa entre os dias 14 e 16 de outubro daquele ano'?3. A convocagao para essa

22 Conferéncia é feita através do Decreto n° 1.563, de 01 de junho de 2011. Entretanto,

19 Decreto Estadual N° 2785 de 04 de junho de 2008. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=44247 &indice=1&t
otalRegistros=1&dt=6.1.2026.10.37.16.819 Acesso em 02 de fevereiro de 2025

120 Uma analise detalhada acerca desse Programa é feita no capitulo que tratamos exclusivamente do
CEJU/PR.

121 O Programa atende jovens de 14 a 24 anos, embora incialmente atendesse jovens de 14 a 18 anos.
122 Atualmente R$ 306,00.

123 N&o foi possivel encontrar informagdes a respeito das resolugdes e propostas elaboradas nessa
conferéncia.
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temos também nesse ano de 2011, mais uma situacdo na qual um determinado
avango vem seguido de um retrocesso na implementagdo das PPJ. Nesse caso, o
retrocesso ocorre alguns dias apds a publicagdo do Decreto que convoca a 22
Conferéncia, com a instituicdo da Lei Estadual n°® 16.840, de 28 de junho de 201124,
que poés fim a Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude (SECJ), criando no
lugar dessa, a Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS). Ou
seja, nesse caso o estado do Parana atua de forma a minimizar a importancia das
PPJ e suas respectivas instancias de defesa e execucgéao. Vale lembrar que, em 2011
o estado do Parana passou a ser governado por Beto Richa (PSDB) (2011 — 2018).
Esses movimentos contraditérios verificados em 2011 se explicam pelo fato da
Conferéncia Estadual ser organizada na esteira da convocacao para a Conferéncia
Nacional, ndo se caracterizando assim como uma iniciativa que parte diretamente do
governo do estado.

Apds um periodo de dois anos sem um 6rgao dedicado exclusivamente as PPJ,
em 2013 o estado do Parana retoma alguns movimentos nesse sentido, o que talvez
se explique, inicialmente, pela retomada dos debates em torno da aprovacdo do
Estatuto da Juventude e, posteriormente, pelas pressdes consequentes das
manifestagdes de junho de 2013. Assim, sendo, em 2 de janeiro de 2013, o governo
do estado cria através da Lei n° 17.461, a Assessoria Especial Para Assuntos de
Politicas Publicas para a Juventude (AEJ).

Embora nao se trate de uma Secretaria como havia anteriormente, a criagao
dessa Assessoria se mostrou importante para a retomada das PEJ no Parana. Esse
orgao era ligado a Casa Civil do Estado, operando assim em formato proximo ao da
SNJ, que era vinculada a SGPR. Posteriormente a criacdo dessa Assessoria, no
mesmo ano ainda foi instituido junto a mesma, pelo Decreto n°® 9.579, de 10 de
dezembro de 2013, o Comité Intergestor de Politicas Publicas para a Juventude
(COIPPJ). Na orientagao dessas mudangas veio a mais significativa desse periodo, a
saber, o Decreto n® 9.578, de 10 de dezembro de 2013, que trata da criacdo do Grupo
de Trabalho para criagdo do Conselho Estadual da Juventude. Essa proposta é

resultante da 22 Conferéncia Estadual realizada em 2011'?5, Andrade (2015) afirma

124 Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=60556&indice=1&t
otalRegistros=1&dt=1.9.2024.12.48.16.80 Acesso em 30 de setembro de 2024.

125 Disponivel em: https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Edital-Grupo-de-Trabalho-para-implantacao-
do-Conselho-Estadual-de-
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que uma das contribuicbes desse Grupo de Trabalho foi o envio em 2015 de um
anteprojeto’?® a Assembleia Legislativa, e que tinha como objetivo a implementagédo
desse Conselho. (Andrade, 2015, p. 41).

Apods as medidas citadas, e que foram adotadas em 2013, é apenas em 2015
que o tema das juventudes voltou a ser alvo das legislagbes estaduais no Parana.
Nesse ano, além de uma Resolugdo das SEDS'?” dando novas regulamentagées ao
Programa Bolsa Agente Cidadania (PBAC), destaca-se principalmente a convocagao
para a 32 Conferéncia Estadual de Juventude pelo Decreto n° 1.518, de 22 de maio
de 2015'?8. Essa Conferéncia foi realizada nos dias 24 e 25 de outubro desse mesmo
ano no municipio de Pinhdo/PR. Assim, como acontece com a 22 Conferéncia,
também nao ha informagdes disponiveis acerca das resolugcdes e propostas
elaboradas na 32 Conferéncia Estadual’?®.

Ainda tratando do ano de 2015, vale a mencéao a outros dois Decretos estaduais
que abordavam questdes relacionadas as juventudes. O primeiro, Decreto n°® 1.182,
de 24 de abril de 2015, cria o Grupo de Trabalho para realizar estudos sobre a evasao
de jovens do meio rural. Ja o segundo Decreto, n°® 1.356, de 14 de maio de 2015,
tratava do Comité Intergestor de Gest&o do indice de Vulnerabilidade Juvenil (COIVJ),
sendo essa mais uma instancia ligada a AEJ"3,

Como tratado acima, em 2013 houve a criagdo de um Grupo de Trabalho que
tinha como objetivo criar o Conselho Estadual da Juventude, todavia, o
estabelecimento desse Conselho veio acontecer somente em 2017 pelo Decreto n°
6.755, de 25 de abril. Nesse ano, além do CEJUV/PR, é criado também o Programa

Rede Jovem, isso através da Lei n°® 19.027, de 30 de maio de 2017. Esse Programa,

Juventude#:~:text=A%20cria%C3%A7%C3%A30%20Conselho%20Estadual%20de%20Juventude%?2

0%C3%A9,de%20Juventude%20foi%20aprovada%20com%200%20maior Acesso em 02 de outubro

de 2024.

126 Disponivel em: https://www.dropbox.com/scl/fi/36lcq3pfoakl9z6yz3jz9/Ata-VII-

GT.pdf?rlkey=2zxintgpp8kn59m419yf4d7r5&e=1&dI=0 Acesso em 30 de setembro de 2024.

127 Resolugéo N° 007 de 11 de fevereiro de 2015 da SEDS.

128 Regimento Interno da 32 Conferéncia Estadual da Juventude disponivel em:

https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/paginabasica-2022-

08/regimento_da 3 conferencia _estadual de juventude 0.pdf Acesso em 02 de outubro de 2024.

129 O trabalho de Barbosa e Bega (2016) traz uma analise de alguns aspectos que envolvem essa 3?

Conferéncia Estadual da Juventude. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/343449520 Democracia e Conferencias de Juventude no
Parana Brasil Para onde caminha o modelo de representatividade democratica Acesso em 28

de outubro de 2025.

130 Uma das poucas mengdes a esse indice de Vulnerabilidade Juvenil é encontrado nessa reportagem:

https://arquivo2011.aen.pr.gov.br/Noticia/Indice-de-Vulnerabilidade-Juvenil-e-apresentado-ao-

Instituto-Unibanco Acesso em 02 de outubro de 2024.



https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Edital-Grupo-de-Trabalho-para-implantacao-do-Conselho-Estadual-de-Juventude#:~:text=A%20cria%C3%A7%C3%A3o%20Conselho%20Estadual%20de%20Juventude%20%C3%A9,de%20Juventude%20foi%20aprovada%20com%20o%20maior
https://www.justica.pr.gov.br/Pagina/Edital-Grupo-de-Trabalho-para-implantacao-do-Conselho-Estadual-de-Juventude#:~:text=A%20cria%C3%A7%C3%A3o%20Conselho%20Estadual%20de%20Juventude%20%C3%A9,de%20Juventude%20foi%20aprovada%20com%20o%20maior
https://www.dropbox.com/scl/fi/36lcq3pfoakl9z6yz3jz9/Ata-VII-GT.pdf?rlkey=2zxjntgpp8kn59m419yf4d7r5&e=1&dl=0
https://www.dropbox.com/scl/fi/36lcq3pfoakl9z6yz3jz9/Ata-VII-GT.pdf?rlkey=2zxjntgpp8kn59m419yf4d7r5&e=1&dl=0
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/paginabasica-2022-08/regimento_da_3_conferencia_estadual_de_juventude_0.pdf
https://www.toledo.pr.gov.br/sites/default/files/paginabasica-2022-08/regimento_da_3_conferencia_estadual_de_juventude_0.pdf
https://www.researchgate.net/publication/343449520_Democracia_e_Conferencias_de_Juventude_no_Parana_Brasil_Para_onde_caminha_o_modelo_de_representatividade_democratica
https://www.researchgate.net/publication/343449520_Democracia_e_Conferencias_de_Juventude_no_Parana_Brasil_Para_onde_caminha_o_modelo_de_representatividade_democratica
https://arquivo2011.aen.pr.gov.br/Noticia/Indice-de-Vulnerabilidade-Juvenil-e-apresentado-ao-Instituto-Unibanco
https://arquivo2011.aen.pr.gov.br/Noticia/Indice-de-Vulnerabilidade-Juvenil-e-apresentado-ao-Instituto-Unibanco
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contudo, carece de maiores informacdes, isso tanto a respeito das acdes que
deveriam ser desenvolvidas — visto que a legislagdo que o cria é vaga nesse sentido
— quanto daquilo que foi de fato realizado. Considerando que em 2019 o governo do
estado € assumido por outra gestdo, € bem provavel que esse Programa tenha sido
abandonado.

Uma mudancga mais efetiva e que acontece também em 2017, foi a ampliagao
da faixa etaria atendida pelo PBAC. Inicialmente, atendendo jovens de 14 a 18 anos,
a partir da Resolugao n° 175, de 30 de outubro de 2017, esse Programa passou a
admitir jovens de até 24 anos. Essa alteracdo acontece devido ao estabelecimento do
Programa Parana Seguro e das mudangas trazidas em fungdo da sua
implementagdo'.

Ainda em 2017, verifica-se no Parana um movimento que se inicia na verdade
no ambito federal, e que diz respeito a tentativa de fortalecimento e expansao do
acesso ao Programa ID Jovem do governo federal. Nesse caso, foi criado por meio do
Decreto n® 8.169, de 1 de novembro de 2017, o Comité Estadual de Acompanhamento
e Fiscalizagdao do Programa ID Jovem. Porém, como afirmado, essa agado esta
conectada com uma preocupacao que se inicia no governo federal através da SNJ'%2,
€ que busca mobilizar os estados da Federacdo em torno do fortalecimento desse
Programa.

Ja no ano de 2020, temos no estado do Parana a criagao de uma nova instancia
responsavel pelo acompanhamento das politicas de juventudes. Essa nova instancia
constitui-se enquanto Assessoria Técnica de Politicas Publicas para Juventude,
através da Resolugao n°® 224, de 29 de julho de 2020, emitida pela Secretaria de
Justica, Familia e Trabalho (SEJUF). A recriagcdo de um 6rgao como esse foi necessaria
visto que, ao assumir o governo do estado em 2019, o governador Carlos Massa procede
uma reforma administrativa’3® que colocava fim a Assessoria criada em 2013, e que era
alocada na Casa Civil. Sendo assim, esse 6rgao é recriado apenas em 2020, ficando agora
ligado & SEJUF.

Foi durante a alocacdo da Assessoria Técnica de Politicas Publicas para

131 Tais mudangas que envolvem o Programa Parana Seguro e o PBAC s&o exploradas mais adiante
em segao especifica que trata do PBAC

182 Para mais informagbes ver: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-
cidadania/programa-identidade-jovem-enfrenta-baixa-adesao-e-resistencia-dos-empresarios  Acesso
em 02 de outubro de 2024.

133 Decreto n° 1.416 de 23 de maio de 2019.
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Juventude na SEJUF que acontece uma significativa mudanca em uma das PEJ.
Através da Resolugdo n° 016, de 22 de janeiro de 2021, se tem uma nova
regulamentacdo do PBAC, dessa vez alterando os valores recebidos pelos jovens,
que passaram de R$ 210,00 para R$ 306,00. Posterior a essa Resolugédo, a mesma
Secretaria publica outra, de n° 167, de 07 de julho de 2021, que transfere do
Departamento de Promocédo e Defesa dos Direitos Fundamentais e Cidadania
(DEDIF/SEJUF)'3* para a Coordenagdo da Politca da Juventude'’®, a
responsabilidade acerca dos processos que envolvem o CEJUV/PR.

Ainda em 2021 acontece outro momento considerado importante para as PEJ,
e que refere-se ao langamento do Plano Estadual da Juventude do Estado do
Parana'36. Pensado para ser executado dentro de um prazo de 5 anos, esse Plano
Estadual da Juventude merece algumas observacdes. A primeira delas é a de que
como demonstrado até aqui, o estado do Parana vem se caracterizando por iniciativas
esparsas, desconectadas e pouco eficientes no ambito das PEJ. O tempo de
inatividade do CEJUV/PR é um dos indicativos nesse sentido. No entanto, mesmo
assim, o referido Plano defende a ideia de que “O estado do Parana se coloca como
um protagonista no desenvolvimento de politica publica com o recorte para a
juventude e suas especificidades” (Parana, 2021, p. 11). Protagonismo esse bem
questionavel.

O proprio processo de elaboragao do Plano demonstra que muito ainda precisa
ser feito pelo governo do estado do Parana no sentido de compreender, mobilizar e
propiciar espacgos de participagdo as suas juventudes. Nesse sentido, acerca da
metodologia utilizada na elaboragéo do Plano, o documento indica ter sido realizada
uma consulta popular na qual era possivel indicar objetivos, metas e a¢des para o

Plano. Sobre esse processo de participagcdo, o documento indica que: “a consulta

134 A Resolugdo anterior que definia tal organizagdo é a de n° 229 de 05 de Agosto de 2020 (SEJUF).
135 A falta de informacgdes disponibilizadas pelo estado do Parana, deixa duvidas acerca dos
movimentos ocorridos apds a criagao da Assessoria Técnica de Politicas Publicas para Juventude em
2020, até culminarem na criacdo da Coordenagao da Politica da Juventude citada na Resolugéo n° 167
de 07 de julho de 2021. Entretanto, na Resolug¢ao de n°® 147 publicada pela SEJUF em 17 de Maio de
2022, o termo Assessoria Técnica de Politicas Publicas para Juventude reaparece, o que deixa duvidas
se a Assesoria Técnica e Coordenacgéao da Politica de Juventude, seriam as mesmas instancias.

136 Embora esse Plano, langado em 2021, seja tido como o primeiro para a Juventude do estado e
também da regido Sul, ha uma mengao a um outro Plano Estadual da Juventude que teria sido langado
em 2018, quando Cida Borghetti governava o estado. Todavia, ndo foi possivel encontrar maiores
informacgdes a respeito dos encaminhamentos dados por esse Plano. Novamente, a mudanga de gestéo
no governo do estado pode ter afetado essa questao. Disponivel em:
https://arquivo2011.aen.pr.gov.br/Noticia/Parana-conta-com-plano-inedito-para-juventude Acesso em
02 de outubro de 2024.
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Publica obteve 431 respostas, entre elas 60 respostas foram completas, sendo
respondidos os objetivos, metas e agdes, as 371 respostas contribuiram em pelo
menos um eixo, sendo eles, ou objetivo, ou metas, ou agao” (Parana, 2021, p. 44).

Ou seja, um numero bem reduzido de participagdo considerando que a
populagao total de jovens no estado do Parana € de aproximadamente 2,5 milhdes de
pessoas (IPARDES, 2017). Baixa participagcao essa que se explica em partes pelas
dificuldades que os 6rgaos ligados as PPJ possuem em acessar essas juventudes, e
mais do que isso, o desafio de instigarem nessas juventudes a participagao constante
nesses espacos'’. Exceto essa possibilidade de participacdo online, o
aprimoramento dessas ideias ficou a cargo do préprio CEJUV/PR e demais 6rgaos
que integram o governo estadual, sendo desconsiderado entdo a participagao, por
exemplo, das Universidades Publicas nesse processo. Outra fragilidade presente do
Plano é a falta de informagdes referentes aos investimentos e financiamentos
necessarios a execucao da PEJ. Nao ha nenhuma referéncia a ideia de um Fundo
Publico da Juventude, nem mesmo uma meng¢ao sobre os valores e origem dos
recursos disponiveis a execugao das metas propostas pelo Plano.

Outra problematica presente nesse Plano, pode ser encontrada na tentativa de
explicagdo acerca do surgimento dos primeiros movimentos juvenis organizados do
século XX. Nessa tentativa, o documento cita o movimento comunista e integralista
como equivalentes, sem ao menos problematizar a origem fascista do segundo, que
€ citada apenas em nota de rodapé. Ao contrario, o documento apenas aponta que a
“diversidade de opinides de ambas as organizagdes, tinham como foco promover a
qualidade do ensino, do patriménio e da Justiga Social” (Parana, 2021, p. 14).

A desconsideragao do Plano por dois aspectos primordiais para a compreensao
das juventudes também chama atencdo. Trata-se dos aspectos ligados a questao de
classe e raga que permeiam as juventudes. Essa falta de atengédo dada a influéncia
do elemento classe social fica evidente ao abordarem as “diferentes formas de
insercdo a realidade social, de acordo com a idade especifica e a condicao
psicossocial de cada um” (Parana, 2021, p. 11), sem considerarem as condigdes

materiais experienciadas por cada uma dessas juventudes.

137 De acordo com Reis (2016): “Embora o discurso dos atores politicos tenha orientagdo democratica
e plural quanto a participagao das diversas juventudes na proposigao de politicas publicas de juventude,
séo os partidos politicos e o0 movimento estudantil que assumem a linha de frente de agbes e debates
politicos” (Reis, 2016, p. 106).
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Ja a consideragao dada ao elemento ragca na compreenséo das juventudes é
praticamente inexistente nesse Plano. Uma breve mencéo € feita a esse tema ao se
apresentar dados do IPARDES, de 2017, que apontam a composi¢ao das juventudes
paranaense por raga, considerando ai apenas brancos e negros (Parana, 2021, p. 27).
O tema da raga so reaparece brevemente em trecho no qual sdo abordados dados
referentes a autodeclaragdo de raca feita por jovens envolvidos em situagdes de
violéncia interpessoal e autoprovocada (Parana, 2021, p. 36). A auséncia da
consideragao pelo elemento racial na elaboragao do Plano pode ainda ser vista como
reflexo de uma questéo anterior que envolvia o CEJUV/PR. Folador (2024), ao tratar
da eleicao de 2021 para as cadeiras que compdem o Conselho, afirma que: “apés o
processo eleitoral, foi realizada uma eleicao suplementar devido a falta de entidades
interessadas na composicdo da cadeira tematica de Movimento Etnico-Racial e
Promogéo a Igualdade Racial, que foi contemplada somente em fevereiro de 2022”
(Folador, 2024, p. 72).

Outra lacuna deixada pelo Plano é a falta da construcdo de um entendimento
historico acerca das ag¢des voltadas as juventudes no estado. Nao ha uma retomada
desse histérico, visando compreender a atual condigdo dessas politicas. Esse
histérico ndo é apresentado nem mesmo no caso especifico do CEJUV/PR. Nesse
caso nao se indica nem mesmo a data de criagdo do Conselho. Sendo assim, a
compreensao das PEJ e das possibilidades disponiveis fica um tanto comprometida
pela auséncia desses elementos.

Mais um aspecto que chama atengdo no Plano Estadual da Juventude do
Parana, surge quando o Plano se dedica a abordar em se¢édo especifica, a relagao
entre juventudes e violéncia. Mesmo diante de um cenario de juvenicidio da
juventudes negras, de aumento do encarceramento da populagao juvenil (Rocha,
2020) e das diversas formas de violéncias sofridas e/ou praticadas pela populagéo
jovem, os elaboradores do Plano optaram por enfatizar as mortes de jovens causadas
pela violéncia no transito. Por mais que o Plano cite a problematica dos homicidios,
por exemplo, a énfase maior recai sobre o tema da violéncia no transito, questao que
em nossa perspectiva ndo se apresenta como o desafio mais latente quando
pensamos em juventudes e violéncia. Em nossa concepgdo, a questdo dos
homicidios, a repressao policial, a violéncia contra as mulheres, o envolvimento com
o trafico de drogas, por exemplo, sdo questdes que deveriam ser consideradas antes

da questao da violéncia no transito.
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De forma geral, o Plano Estadual da Juventude do Parana (2021) apresenta
diversas fragilidades tedricas e conceituais, além dos inumeros erros de escrita e na
apresentacao de informagdes, como ocorre, por exemplo, em todos os graficos onde
deveria se indicar a idade entre 15 a 19 anos para compor um grupo de analise, e se
indica 15 a 29 anos, gerando confusdo na compreensao dos dados. Além disso, ndo
ha uma analise detalhada sobre os dados cruzados, tais como: racga/renda,
raca/escolaridade.

Da maneira como as informagdes e os dados sdo apresentados, sem um
aprofundamento das questdes que os numeros carregam, esse material pouco diz
sobre a realidade e as perspectivas das juventudes paranaenses. Por fim, o Plano de
Acao que teria como objetivo “o planejamento das agdes de todos os entes da esfera
estadual que possuem atribuicdes em relagdo a garantia dos direitos da populagao
Jovem no estado do Parana” (Parana, 2021, p. 41) ndo € apresentado em sua
integralidade. Essa secao traz apenas a indicagao do que trata o Eixo I, deixando de
tratar de todos os demais Eixos. Além disso, o enderego eletrénico indicado para
acesso a Planilha do Plano de Acado nao funciona, comprometendo assim o
acompanhamento dessas agdes por parte da populagao (Parana, 2021, p. 40).

Ja no ano de 2022, o governo estadual retoma uma iniciativa adotada também
em 2013. Trata-se da criagdo do Comité Intergestor de Politicas Publicas para a
Juventude (COIPPJUV), dessa vez criado pelo Decreto n® 10.077, de 14 de janeiro de
2022, adotando estrutura e objetivos bem proximos daqueles contidos na primeira
iniciativa. Também em 2022, acontece a mudancga que vincula a Assessoria Técnica
da Juventude a Diretoria de Justica e Cidadania da Secretaria de Estado da Justica,
Familia e Trabalho (DIJU/SEJUF). Ou seja, ocorre aqui uma mudanca interna na
estrutura da SEJUF, visto que, inicialmente, a Assessoria Técnica da Juventude era
ligada ao gabinete do Secretario. Essa estrutura administrativa foi mantida até o final
de 2022, sendo alterada em inicio de 2023 pelo Decreto n° 03, de 1 de janeiro de
2023. Uma das alteracbes realizadas por esse Decreto foi o encerramento das
atividades da SEJUF e a criacdo da SEDEF, passando essa ultima a ser a responsavel
pelo desenvolvimento das PEJ por meio da Coordenacdo de Politica Estadual de
Defesa dos Direitos da Juventude.

Outro documento que é preciso destacar nessa segao trata-se da “Cartilha da
Politica da Juventude Paranaense: implementacao de estruturas de politicas publicas

da juventude e a criagdo dos conselhos municipais de juventude”. Nado encontramos,
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em nossas buscas, a data exata de publicagdo desse documento que nao consta no
material. O que encontramos nesse sentido foram duas referéncias: uma primeira que
aparece no documento “Mensagem a Assembleia Legislativa”, publicado pelo governo
do estado do Parana referente ao exercicio de 202338, Nesse documento direcionado
a Assembleia Legislativa do estado, consta a informagao de que: "Outro feito foi a
criacao da Cartilha da Politica da Juventude Paranaense, com o objetivo de fortalecer
a participagao dos jovens para buscar seus locais de representatividade” (p. 191). Ou
seja, na medida em que a publicagcdo desse documento € de fevereiro de 2024,
imagina-se que a Cartilha tenha sido produzida no ano de 2023.

Contudo, uma outra informacdo em relacdo a essa questdo também é
encontrada nas atas das reunides do CEJUV. Nessa fonte'39 por sua vez, a
informacao que aparece € a de que, em 27 de maio de 2025 esse material é tratado
nas discussdes daquela reunido. Nesse dia, uma das Conselheiras representante da
sociedade civil propds:

incentivar os Conselheiros representantes da Sociedade Civil, para
participarem das a¢des de divulgagéo da Cartilha e fomento na criagédo
dos Conselhos Municipais, juntamente com a Coordenagéao da Politica
Estadual da Juventude. O Conselheiro e Coordenador Silberto,
informou que foram impressos mil exemplares da Cartilha da Politica
da Juventude Paranaense, com subsidios e orientagcbes sobre a
constituicdo dos Conselhos Municipais, as quais serao distribuidas

aos membros do Conselho e a todos os municipios do estado (Ata de
reunidao do CEJUV, de 27 de maio de 2025).

Relacionando essas informacgdes, fica dificil precisar quando as Cartilhas foram
produzidas e como se deu o processo de compartilhamento e divulgacdo desse
material. Sendo assim, é dificil também mensurar o impacto desse material nos
municipios. Partindo desse objetivo, de apresentar as politicas de juventudes para os
municipios do estado, o documento trata dos seguintes temas: contexto historico das
juventudes; estruturas de politicas publicas para as juventudes; implementagéo de
politicas de juventudes; estrutura, criagcao e funcionamento dos Conselhos municipais
de juventudes; e destinagao de recursos ao Conselho.

De forma resumida, esse documento traz as mesmas informagdes ja contidas

138 Disponivel em:
https://www.planejamento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-
02/Mensagem%20ALEP%202023.pdf Acesso em 05 de novembro de 2025.

139 Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos _restritos/files/documento/2025-
07/ata_5a reuniao_ordinaria_cejuv_27-05-2025.pdf Acesso em 05 de novembro de 2025.
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em outros materiais produzidos pelo governo federal e pela Confederagdo Nacional
dos Municipios (CNM) voltados aos municipios. No entanto, a diferengca é que essa
Cartilha traz em seus anexos dois modelos de Anteprojeto de Lei para criagdo do
Conselho Municipal de Juventude, indicando assim alguns caminhos possiveis aos
municipios na elaboragao dessas legislagdes.

Com relagao aos destaques negativos acerca desse documento, o primeiro que
se faz necessario tem relagdo com o uso do termo “juventude” no singular, opgéo que
nos remete a uma compreensao reduzida acerca das diversidades que compdem as
juventudes. Ainda no sentido negativo, ressaltamos a auséncia de reflexdo mais
incisiva acerca da importancia da elaborag¢ao de um Plano Municipal da Juventude por
parte dos municipios.

Além disso, essa Cartilha carrega ainda a mesma concepg¢ao problematica que
consta também no Plano Estadual da Juventude do Parana e que abordamos
anteriormente. Trata-se da ideia de que “Em 1930, duas vertentes de juventude
ganharam destaque: a juventude comunista e a juventude integralista. Apesar das
divergéncias, ambas buscavam promover a qualidade do ensino e a justica social”
(Parana, s/d, p. 5). Porém, no caso do Plano Estadual, ao menos em nota de rodapé
constava a informacédo de que o movimento integralista se caracterizava como um
movimento fascista. No caso da Cartilha, essa explicacao foi retirada, sendo feita
apenas uma equiparagdo grosseira entre juventude comunista e juventude
integralista.

Avangando no tempo, em agosto de 2023 temos um momento de retomada das
PEJ no Parana, esse momento refere-se ao Decreto n°® 3.288, de 28 de agosto, que
convoca a 4?2 Conferéncia Estadual de Juventude, ocorrida em Curitiba/PR nos dias
26 e 27 de outubro daquele ano. Porém, mais uma vez a situagdo € a mesma das
Conferéncias anteriores, ou seja, nao ha informagdes disponiveis publicamente sobre
as propostas e resolucdes elaboradas nesses encontros. Essa situagdo nos leva a
questionar a efetividade do acompanhamento e da busca pela realizacdo dessas
propostas. E possivel ainda pensarmos na falta de continuidade das propostas,
fazendo com que se percam de uma Conferéncia para outra, dificultando assim a
solugao de questdes que historicamente permeiam as juventudes. Afinal, em todas as
conferéncias essas propostas precisam ser retomadas do ponto inicial.

Sobre a realizagao da 42 Conferéncia Estadual da Juventude, vale lembrar que,

a 32 havia sido realizada ainda em 2015, ou seja, havia ja oito anos que nao se
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efetivavam espacos de participagdo como esses, seja no estado, seja na federacéo.
No caso da 3% Conferéncia Nacional de Juventude, o evento ocorreu em fungcao da
iniciativa do governo federal naquele periodo, mais especificamente na gestao Dilma
Rousseff. Ao convocar uma Conferéncia Nacional, o governo federal acaba
pressionando os estados e municipios a também realizarem suas conferéncias
regionais, sendo esses motivados especialmente pela possibilidade de acesso a
recursos. Esse mecanismo funciona da seguinte forma, ao instituirem Conselhos, ao
se cadastrarem no SINAJUVE e ao realizarem Conferéncias, os municipios garantem
preferéncias por parte do governo federal na distribuigdo de recursos para aquela
politica, além de outro beneficios'0.

Voltando a falar da 42 Conferéncia Nacional de Juventude, a possibilidade de
realizacdo que havia em 2020 foi solapada devido a pandemia de Covid-19, e
posteriormente, ndo avangou devido a falta de vontade politica do governo Jair
Bolsonaro. E com a volta de Luiz Inacio Lula da Silva e o PT ao governo federal que
o tema das juventudes é retomado de forma mais incisiva, conduzindo entdo a
realizacdo da 42 Conferéncia, impulsionando assim o estado do Parana a realizar o
evento a nivel regional.

A respeito dessa 42 Conferéncia, vale o destaque do ponto de vista do
pesquisador, uma vez que tivemos a oportunidade de participar desse evento na
condicdo de Delegado representante da sociedade civil eleito pelo municipio de
Apucarana/PR na ocasidao da 22 Conferéncia Municipal. Ou seja, enquanto a
federacao e o estado realizavam ja suas 42 Conferéncias, o municipio realizava sua
22 edicao do evento. Em trabalho de Folador (2024), percebe-se que, no mesmo ano,
acontecia em Francisco Beltrao/PR a 12 Conferéncia Municipal de Juventude. Ha,
nesse sentido, um descompasso na forma pela qual o tema das PPJ, bem como a
participagéo politica dos jovens, se desenvolvem a nivel nacional e em nivel local.
Sendo esse ultimo menos permeavel a nogao de juventudes de 15 a 29 anos como
sujeitos portadores de direitos (Barreiro, 2014).

A 42 Conferéncia Estadual foi organizada em seis grupos de trabalho que

ocorreram simultaneamente e que agrupavam os 12 eixos tematicos da Conferéncia.

140 Para mais informagbes ver o Artigo 16 do Decreto n° 10.226/2020 que regula o SINAJUVE.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/decreto/D9306.htm Acesso
10 de outubro de 2024.
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Dessa forma, cada Delegado deveria optar pela participagdo em um desses grupos'#'.
Sendo assim, participamos do Grupo de Trabalho Il que abordava o “Direito a Cultura
e Direito a Comunicacéo e a Liberdade de Expressao” (Parana, 2023). Cada grupo de
trabalho deveria elencar, no minimo, trés, e no maximo, cinco propostas para cada
nivel de governo: estadual e federal. Em um segundo momento, as propostas
elaboradas nesses grupos foram votadas em plenaria, para que fossem entéo
selecionadas trés propostas prioritarias de cada eixo para serem levadas a 42
Conferéncia Nacional de Juventude. Como afirmado anteriormente, o estado do
Parana, até o momento da presente pesquisa, nao publicizou as propostas
construidas nessa 42 Conferéncia Estadual de Juventude.

Algo que chamou nossa atencao enquanto pesquisador na participagao dessa
Conferéncia, foi a pouca consideracdo pela Politica dos CEJU/PR nos debates
propostos nesse evento. Em nossa experiéncia no Grupo de Trabalho que tratava do
“Direito a Cultura e Direito a Comunicacao e a Liberdade de Expressao”, percebemos
que, nas propostas iniciais apresentadas pelo estado e que sao fruto das Conferéncias
Municipais, os CEJU/PR nao eram citados em nenhum momento. Foi apenas a partir
dos apontamentos feitos pelos Delegados que o tema foi incluido nas propostas. A
apresentacao das propostas finais nos permitiria compreender melhor o lugar que o
CEJU/PR ocupou nas proposi¢coes da Conferéncia. Todavia, chama atencao o fato de
uma politica que carrega o nome de Centro da Juventude, representada por 28
instituicdes espalhadas pelo estado, ndo ser considerada nas propostas da propria
Conferéncia de Juventude. No entanto, olhando para o histérico construido nessa
secao, se percebe também que em nenhum momento os CEJU/PR aparecem como
alvo de legislagdes, exceto no caso das mudancgas conduzidas no PBAC e que afetam
os CEJU/PR de alguma forma, ja que é executado nesses espagos. Sendo assim, nos
questionamos acerca de qual tem sido o papel do governo do estado e dos 6rgaos
ligados as PEJ na condugéao da Politica dos CEJU/PR. Um debate mais aprofundado
sobre essa questao é feito na se¢gdo em que analisamos dados colhindos através da
aplicacao de questionarios para os CEJU/PR.

Todas essas observacdes a respeito do histérico das PEJ no Parana, nos

levam a concluir a grande importdncia que possui o governo federal no

141 Para maiores informagdes a respeito da organizagéo e funcionamento da 42 Conferéncia Estadual
da Juventude do Parana ver: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/lV-Conferencia-
Estadual-da-Juventude-2023 Acesso em 10 de outubro de 2024.
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desenvolvimento das PPJ de forma geral. Fica evidente, na descricdo de todo esse
movimento, que o governo federal exerce papel de indutor das Politicas de Juventude.
Naturalmente, as diferentes orientagdes politicas determinam o quanto esse governo
federal prioriza ou ndo as PPJ. No entanto, ao menos no caso especifico do Parana,
fica nitido, a partir do histérico aqui elaborado, que sdo as acgdes langadas pelo
governo federal que tem de alguma forma movimentado as PEJ no estado.

Foi o que aconteceu, inicialmente, na segunda metade dos anos 2000 e
também no periodo 2011 a 2015, sendo retomado esse movimento somente em 2023,
com a mudanga no governo federal. Nesse sentido, considerando suas proprias
iniciativas, o governo do estado do Parana pouco tem feito nos ultimos anos para além
da instituicdo do Conselho — tendo esse Conselho uma atuacéo discreta e pouco
efetiva — e da publicacdo do problematico Plano Estadual da Juventude. Em suma, é
possivel afirmar que mesmo com a existéncia do Conselho e de um Plano, inexiste no
Parana uma PEJ propriamente dita, sendo a auséncia de atencao e de esforgos
dedicados ao CEJU/PR um elemento que expressa bem essa questao.

Algo que também fica evidente a partir dessa pesquisa, é a dificuldade no
acesso as informacgdes ligadas as medidas adotas pelo governo do estado do Parana
em relagdo as PEJ. Muitas informag¢des e dados que deveriam estar organizados e
disponiveis para 0 acesso ao publico ndo sao possiveis de serem encontrados, como
acontece, por exemplo, no caso das propostas elaboradas nas Conferéncias, mas
também com outras informagdes relevantes, como no caso do préprio histérico do
CEJUV e das instancias responsaveis pelas PEJ.

Nao ha um endereco eletrébnico em que as informagdes referentes as PEJ se
encontrem organizadas e sintetizadas. Nos enderecos eletrénicos da Coordenagao da
Politica Estadual de Defesa dos Direitos da Juventude'? e do CEJUV'# as
informacdes sédo esparsas e desatualizadas, sendo que, em nenhum dos enderecgos
€ citado o Programa dos CEJU/PR. Essa dificuldade também é verificada na pesquisa

de Folador (2024) a respeito do CEJUV. De acordo com esse autor:

Nao existe dados atualizados que identifiquem quantos dos 399
municipios possuem Conselhos Municipais, no que se refere a
legislacdo que organiza os Conselhos, muito menos quantos estéo

142 Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Direitos-da-Juventude Acesso
em 10 de outubro de 2024.

143 Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Conselho-Estadual-da-
Juventude Acesso em 10 de outubro de 2024.
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ativos ou inativos. Para tanto, Borgo (2014) e Andrade (2015) ja
realizaram tentativas de mapear os Conselhos Municipais de
Juventude no estado (Folador, 2024, p. 116).

No caso dos CEJU/PR, o enderego eletrbnico indicado em pagina da
SEDEF'#, e que daria acesso a toda rede do Programa, ndo funciona. Nessa pagina
da SEDEF, consta uma informacgao importante acerca dos CEJU/PR, a de que: “Na
primeira fase de implantacdo, 30 municipios foram contemplados, levando em
consideragao diversos critérios, desde a demanda da populagéo jovem até os indices
de violéncia infanto-juvenil” (Parana, 2023). No entanto, no mesmo texto consta a
informacao de que atualmente existem no estado do Parana um total de 26 CEJU/PR
em funcionamento, o que nos leva a questionar o que teria acontecido com quatro
desses espacos, e quais sao esses CEJU/PR. Essa questao é respondida em secao
especifica que trata do programa dos CEJU/PR.

Por fim, para melhor organizar a compreensao do histérico que aqui constrimos
acerca das PEJ no Parana, apresentamos, a seguir, um quadro com a indicagao
desses acontecimentos e de outros que nio foram abordados, tal qual a criagcdo dos
dias das juventudes cristd, magonica e também assembleiana. Medidas essas que
nao foram citadas devido a sua pouca efetividade pratica, mas que, de alguma forma,

tratam das juventudes paranaense.

Quadro 6 - Legislagdes ligadas as Politicas de Juventude no Parana.

Tipo Numero Data Orgao responsavel Objetivo
i Criagcdo da S Estadual d
Lei 14225 | 17/11/2003 Assembleia rlagao da semana stadual da
Legislativa Juventude.
Criacao do Nucleo de Estudos e
Resolugcao 058 27/09/2005 SETI Defesa dos Direitos da Infancia e

da Juventude.
Altera o nome da Secretaria de

. Assembleia Estado da Crianca (SECR), para
Lei 15.604 15/08/2007 Legislativa Secretaria de Estado da Crianga
e da Juventude (SECJ).
Decreto 1.413 11/09/2007 |  Poder executivo | SUtui @ Comissao Executora da
’ 12 Conferéncia Estadual de PPJ.
A 5 “P |
Decreto 1414 | 11/09/2007 | Poder executivo |/ Provagac do  “Pacto  pela
infancia e juventude”.
. Criacdo do Conselho Gestor
Decreto 2.785 04/06/2008 Poder executivo

Estadual do PROJOVEM.

144 Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Centros-da-Juventude Acesso
em 10 de outubro de 2024.
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Decreto

3.165

06/08/2008

Poder executivo

Atribui a SECJ, a
responsabilidade pela execugéo
do PROJOVEM.

Lei

16.021

19/12/2008

Assembleia
Legislativa.

Criacdo do Programa Bolsa
Agente Cidadania.

Decreto

1.563

01/06/2011

Poder executivo

Convoca a 22 Conferéncia
Estadual da Juventude e institui a
Comissédo Executora do evento.

Decreto

2.225

09/08/2011

Poder executivo

Da nova redacgao ao artigo 3° do
Decreto N° 1.563/2011 que
convoca a 22 Conferéncia
Estadual da Juventude.

Lei

16.840

28/06/2011

Assembleia
Legislativa

Transforma a Secretaria de
Estado da Crianca e da
Juventude (SECJ) em Secretaria
de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS).

Lei

17.641

02/01/2013

Assembleia
Legislativa

Cria a Assessoria Especial Para
Assuntos de Politicas Publicas
para a Juventude (AEJ).

Lei

17.660

12/08/2013

Assembleia
Legislativa

Cria o dia estadual da juventude
crista, celebrado em 28 de julho.

Decreto

9.578

10/12/2013

Poder executivo

Cria o Grupo de Trabalho para
criacdo do Conselho Estadual da
Juventude.

Decreto

9.579

10/12/2013

Poder executivo

Cria o Comité Intergestor de
Politicas Publicas para a
Juventude (COIPPJ).

Resolugao

007

11/02/2015

SEDS

Regulamenta o acesso aos
recursos do Programa Bolsa
Agente Cidadania.

Decreto

1.182

24/04/2015

Poder executivo

Cria o Grupo de Trabalho para
realizar estudos sobre a evaséo
de jovens do meio rural.

Decreto

1.356

14/05/2015

Poder executivo

Cria o Comité Intergestor do
indice de Vulnerabilidade Juvenil.

Decreto

1.518

22/05/2015

Poder executivo

Convoca a 32 Conferéncia
Estadual da Juventude.

Contrato

3137/0C-
BR

12/01/2017

SSP

Contratagao de crédito feita pelo
Estado do Parana juntamente ao
BID referente a execugdo do
Programa Parana Seguro e que
altera as  disposigbes do
Programa Bolsa Agente
Cidadania.

Decreto

6.755

25/04/2017

Poder executivo

Cria o Conselho Estadual de
Juventude do Estado do Parana
(CEJUV).

Lei

19.027

30/05/2017

Assembleia
Legislativa

Cria o Programa Estadual de
Juventude - Rede Jovem.
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Decreto

7.140

12/06/2017

Poder executivo

Altera os incisos Ill e VI do § 1.°
do art. 3.° do Decreto n°® 6.755
que cria o CEJUV.

Deliberacgao

40

10/07/2017

CEAS

Aprova o Incentivo Centro da
Juventude — Parana Seguro, e
que altera as disposicoes do
Programa Bolsa Agente
Cidadania.

Decreto

7.433

19/07/2017

Poder executivo

Da novas regulamentagdes ao
Programa estadual de juventude
— Rede Jovem.

Resolugao

175

30/10/2017

SEDS

Regulamenta o acesso aos
recursos do Programa Bolsa
Agente Cidadania e define os
valores do beneficio.

Decreto

8.169

01/11/2017

Poder executivo

Cria o Comité Estadual que deve
acompanhar e fiscalizar o
Programa Identidade Jovem (ID
Jovem).

Decreto

8.259

17/11/2017

Poder executivo

Designa os conselheiros eleitos e
Indicados ao CEJUV.

Lei

19.601

19/07/2018

Assembleia
Legislativa

Cria o Dia da Juventude
Assembleiana no dia 21 de
agosto.

Resolugcao

166

07/08/2018

SEDS

Regulamenta o acesso aos
recursos do Programa Bolsa
Agente Cidadania e define os
valores do beneficio.

Inf. Técnica

167

10/08/2018

SEDEF

Altera a Resolugao n® 175/2017 e
da novas orientagbes para
execugao do Programa Bolsa
Agente Cidadania.

Decreto

1.212

17/04/2019

Poder executivo

Nomeia membros para
integrarem o CEJUV.

Decreto

1.219

17/04/2019

Poder executivo

Nomeia membros para
integrarem o CEJUV.

Decreto

2.302

31/07/2019

Poder executivo

Nomeia membros para
integrarem o CEJUV.

Decreto

3.993

10/02/2020

Poder executivo

Nomeia membros titulares e
suplentes para o CEJUV.

Resolucao

224

29/07/2020

SEJUF

Cria a Assessoria Técnica de
Politicas para Juventude.

Lei

20.400

07/12/2020

Assembleia
Legislativa

Cria o Dia Estadual da Juventude
Rural no dia 15 de julho.

Resolugao

016

22/01/2021

SEJUF

Da novas regulamentagbes ao
Programa Bolsa Agente
Cidadania.

Resolucao

167

07/07/2021

SEJUF

Transfere as atividades do
CEJUV do Departamento de
Promocéao e Defesa dos Direitos
Fundamentais e Cidadania para
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Coordenacdao da Politica da
Juventude.

Decreto

10.077

14/01/2022

Poder executivo

Cria o Comité Intergestor de
Politicas  Publicas para a
Juventude (COIPPJUV).

Resolugao

147

17/06/2022

SEJUF

Vincula a Assessoria Técnica da
Juventude a Diretoria de Justica
e Cidadania da SEJUF.

Lei

21.255

07/11/2022

Assembleia
Legislativa

Cria o Dia da Juventude
Macoénica no dia 18 de agosto.

Decreto

3.288

28/08/2023

Poder executivo

Convoca a 42 Conferéncia
Estadual de Juventude.

Resolugcao

152

05/09/2023

SEDEF

Define a composicdo da
Comissdao Organizadora da 42
Conferéncia Estadual da
Juventude.

Resolugao

182

18/10/2023

SEDEF

Ratifica a composi¢cdo do CEJUV.

Resolugao

191

25/10/2023

SEDEF

Cria o Comité gestor da SEDEF
para participagdo na Conferéncia
Estadual da Juventude.

Decreto

4.823

07/02/2024

Poder executivo

Nomeia os representantes para
compor o CEJUV, para o
exercicio 2024-2026.

Decreto

4.913

21/02/2024

Poder executivo

Nomeia os representantes para
compor o CEJUV, para o
exercicio 2024-2026.

Decreto

5.704

06/05/2024

Poder executivo

Nomeia os representantes para
compor o CEJUV, para o
exercicio 2024-2026.

Decreto

6.890

29/07/2024

Poder executivo

Nomeia servidor para integrar o
CEJUV como representante
governamental.

Decreto

6.765

18/07/2024

Poder executivo

Nomeia servidor para integrar o
CEJUV como representante
governamental.

Resolugao

167

01/08/2024

SETI

Designa membros para compor o
Conselho Gestor dos Programas
Nucleo de Estudos e Defesa de
Direitos da |Infancia e da
Juventude.

Lei

22.115

26/08/2024

Assembleia
Legislativa

Institui a Semana Estadual das
Juventudes a ser realizada
anualmente na semana do dia 12
de agosto.

Fonte: Casa Civil do Estado do Parana. Elaborado pelo autor (2025).

Analisando as informagbes contidas no quadro acima, algumas questdes

chamam atencédo. A primeira delas é, de um lado, a primazia do Poder Executivo nas

medidas adotadas durante esse periodo, e de outro, a pouca mobilizagdo da
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Assembleia Legislativa’#® nesse sentido. Mesmo que essa Ultima instancia tenha sido
responsavel pela criagdo do Programa Agente Cidadania, e depois, do Programa
Rede Jovem, quando comparado ao Poder executivo, é possivel perceber que o tema
das PPJ tem mobilizado poucos debates no interior do Legislativo estadual,
especialmente nos ultimos anos.

Entretanto, analisando também a atuacdo do Poder Executivo, percebemos
que grande parte das medidas citadas possui relagdo com mudangas ocorridas na
estrutura administrativa ligadas as PEJ e pouco abordam medidas praticas, como, por
exemplo, a criacdo de Programas voltados a esse publico. Dessa forma, também
chama atencdo a quantidade de Decretos emitidos pelo Poder Executivo e que
envolvem a nomeacéao de Conselheiros para o CEJUV. Essa quantidade de Decretos
ligados a essa questdo apontam para uma inconstancia na participagdo dos
conselheiros, bem como para a dificuldade de composi¢ao e manutencgao de todas as
cadeiras disponiveis no Conselho, o que naturalmente dificulta o andamento das
atividades. Nesse sentido, essa falta de continuidade, tanto dos espacgos criados,
quanto das acbes desenvolvidas, também se mostra um desafio. No histérico
apresentado fica evidente que as mudancgas de governo tendem a alterar a estrutura
administrativa, prejudicando em alguma medida a continuidade das PEJ. Em alguns
casos, um mesmo 6rgao tem suas atividades encerradas para ser recriado em outro
momento, paralisando durante certo periodo as atividades em torno das PEJ. Esses
desafios ajudam também a entender a dificuldade em acessar as informagdes oficiais

sobre o tema.

41. O CEJUV/PR e as politicas estaduais de juventudes

A opcao em criar uma subsecao especifica para tratar das questbes que
envolvem o CEJUV/PR, se da pelo fato do Conselho envolver muitos elementos que
devem ser considerados de forma detalhada, para que possamos compreender o
préprio desenvolvimento das PPJ, sejam elas em nivel estadual ou nacional.

Considerando os objetivos da presente pesquisa, embora nessa secido tenha

145 Ha durante todo o periodo aqui analisado, um grande numero de Legislagdes emitidas pela
Assembleia Legislativa e que tinham como objetivo tornar de utilidade publica uma série de entidades
que desenvolviam algum trabalho relacionado as juventudes. Embora a atuagdo dessas entidades
possa ser questionada, esse movimento denota o crescimento da preocupagdo com o tema das
juventudes no Estado.
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destacado a atuagcdo do CEJUV/PR, algumas das observagbes também sé&o
relevantes para se pensar as relagdes e possibilidades que envolvem o CONJUVE.
A primeira consideragao a ser feita quando falamos em Conselhos de forma
geral, diz respeito aos diferentes modelos e formatos que esses podem vir a assumir.
Assim sendo, um Conselho pode adotar um carater consultivo, normativo, ou ainda,
deliberativo. No primeiro caso, de um Conselho Consultivo, esse opera principalmente
através do fornecimento de informagbdes que embasem as agdes a serem tomadas
pelos 6rgaos executivos. Assim, atuam buscando influenciar as decisbes que serao
tomadas. Ja no formato normativo, o Conselho tem como uma de suas funcgdes a
proposi¢cao de normas e diretrizes a serem seguidas pelos érgéos executores, como
exemplo, tem-se o Conselho Nacional de Saude (CNS). Por fim, os Conselhos tidos
como Deliberativos sdo aqueles que possuem o poder de tomada de decisdo e da
efetivacdo de deliberacdes. Esse é o formato que atribui maior poder aos Conselhos,
permitindo a esses influenciarem de forma mais direta a administragao publica’.
Inicialmente, o CEJUV/PR possuia um carater consultivo, todavia, uma nova
legislacao instituida em 2025 o classificou como orgao de “carater consultivo,
fiscalizador e deliberativo”'#’ (Parana, 2025). Ja, o CONJUVE, ainda hoje é definido
como um Conselho que se enquadra no primeiro modelo, ou seja, de um Conselho
consultivo. Esse papel meramente consultivo atribuido aos Conselhos acaba por
enfraquecer aqueles que possuem esse formato, afinal, possuem pouca ou nenhuma
capacidade de decidirem acerca de questdes orgamentarias, por exemplo (Folador,
2024). Essa questdo orgcamentaria, no caso das juventudes fica ainda mais
precarizada devido justamente a falta de um mecanismo orgamentario que permita
investimento constante em PPJ, como, por exemplo, um Fundo Publico. Nesse

sentido, Folador (2024) aponta que:

Devido a falta de recursos do Cejuv-PR, por se tratar de um conselho
consultivo, sem fundo estadual de Juventude, para financiar
atividades, os trabalhos e os eventos, com custeio de passagens,
hospedagens e alimentagdo, com a participagdo dos conselheiros,
principalmente do interior do estado, limita-se ao formato online,
impossibilitando outros dialogos e construgbes presenciais que fazem
a diferenga na formacgéo dos conselheiros (Folador, 2024, p.83).

146 Para mais informagdes a respeito dos Conselhos de Juventude e seus diferentes formatos ver:
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/146/1/CONJUVE guia_cons_juv_2014.pdf
Acesso em 10 de outubro de 2024.

147 Lei n°® 22.636, de 19 de setembro de 2025.
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Ou seja, embora tenha sido instiuido, agora por Lei, o CEJUV/PR ainda n&o
possui uma estrutura, tanto administrativa quanto orgamentaria, que permita uma
colaboracdo mais efetiva desse 6rgao na construgdo das PEJ. Todavia, essa nao é
uma dificuldade exclusiva do Conselho Estadual, visto que o proprio CONJUVE
também enfrenta esse tipo de dificuldade, seja em relagdo ao seu carater consultivo,
seja em relagdo a auséncia de recursos financeiros.

No entanto, € necessaria a ressalva de que uma simples mudanga do carater
consultivo para um formato deliberativo, ndo elimina os desafios que envolvem os
Conselhos. Freitas (Apud Andrade, 2015), defende a ideia de que, nos Conselhos
Deliberativos, tem sido grande a dificuldade na formulacdo de consensos. Nessa
perspectiva, a participagdo dos representantes da sociedade civil nesses espagos
requer uma “aprendizagem a ser feita por aqueles que participam do conselho. Isso
porque € preciso uma intervengcdo mais qualificada, inclusive para que ele seja mais
respeitado por aqueles que compdem o governo” (Freitas Apud Andrade, 2015, p. 39).

No caso especifico dos Conselhos de Juventude, soma-se a essa dificuldade,
outra ligada ao aspecto transversal dessa Politica. Dito de outra forma, em fungao da
diversidade de elementos que a PPJ mobiliza, organizar os Conselhos da Juventude
no mesmo formato em que se estruturam os Conselhos ligados a politicas setoriais,
acaba limitando as possibilidades de integragao que essa Politica especifica demanda
para que sua execucao seja efetiva (Andrade, 2015). Entretanto, é preciso cuidado
para que a exigéncia de transversalidade presente nas PPJ ndo se configure em uma
estrutura desorganizada e ineficiente por parte dos Conselhos, o que pode vir a
ocorrer, principalmente, devido a falta de uma padronizacdo nos Conselhos da
Juventude. De acordo com Andrade (2015), em funcdo da falta de uma
regulamentacao especifica acerca da estrutura desses espagos, 0 que se vé é uma

variedade de modelos e atribui¢des. Em alguns casos, os:

Conselhos ndo contemplam a participacdo dos jovens, principais
beneficiarios das PPJs, nao prezam pela diversidade de
representacdes da sociedade civil e, em alguns casos, sequer
preveem eleigbes para a escolha de seus membros, ficando a cargo
do gestor publico a escolha dos que representarao a sociedade civil
nos conselhos (Andrade, 2015, p. 38).

Essa questao, alias, da forma pela qual se elegem, ou em alguns casos, se
indicam os Conselheiros, € sempre algo importante de ser considerado. A maneira

pela qual esse processo é conduzido, ja indica se a composigdo e a gestdo do
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respectivo Conselho sera ou ndo democratica. No caso especifico das PPJ, as
indicagdes dos Conselheiros governamentais também dao pistas do quéo transversal
sera a atuacgao desse Conselho. Esses aspectos devem ser levados em consideragao
para que seja possivel resistir as tentativas de instrumentalizacdo dos Conselhos.
Afinal, um Conselho da Juventude bem organizado e representativo dos interesses
desse grupo, ainda mais se deliberativo, possui capacidade de pressionar a agenda
politica daqueles governantes que nao se encontram comprometidos com tais
questdes (Andrade, 2015).

Considerando mais diretamente os Conselhos Municipais da Juventude no
Estado do Parana, o cenario ndo € diferente daquele vertificado em nivel estadual.
Para melhor compreender a atuagao desses conselhos municipais, Andrade (2015)
realizou um levantamento acerca desses espacos. Uma primeira informagao
encontrada pelo autor diz respeito ao fato de que a maioria dos conselhos municipais
foi instituida a partir do ano de 2011'*8, dado esse que reforgca nossa ideia de
desenvolvimento nao linear das PPJ no Brasil. Ou seja, mesmo a PNJ sendo criada
em 2005, demora ainda alguns anos para que o tema das juventudes ganhe
capilaridade nos municipios. Capilaridade essa ainda bem fragil, uma vez que o autor
indica haver apenas 23 municipios que possuem legislagao referente ao Conselho
Municipal de Juventude no Estado do Parana. Entretanto, chama a atengédo o

funcionamento efémero desses Conselhos. De acordo com Andrade (2015):

O levantamento permitiu aferir que a maior parte dos conselhos
instituidos em 2011 se mantiveram ativos apenas até 2012, quando
ocorreram as eleicbes municipais. Por ndo haver uma cultura de
participacao consolidada em torno das politicas municipais de
juventude, a manutengado dos conselhos tem se demonstrado fragil,
ficando diretamente dependente da vontade do gestor publico
(Andrade, 2015, p. 42).

Essas dificuldades que sao indicadas por Andrade (2015), ao analisar os
conselhos municipais do estado do Parana, se reproduzem também no nivel estadual,
muito embora, no periodo em que o autor realizava sua pesquisa, o CEJUV/PR nao
estivesse nem mesmo em funcionamento. Como dito anteriormente, o CEJUV/PR foi
criado pela primeira vez em 1988, tendo uma atuagédo discreta nos anos que se

seguiram, sendo posteriormente encerrado e sendo reativado somente em 2017,

148 Ano que ocorre a 22 Conferéncia Estadual e Nacional de Juventude, fato que pode ter impulsionado
o surgimento dos Conselhos Municipais.
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passando mais de 23 anos inativo'°. Composto por um total de 25 membros, 12
representantes da sociedade civil e 13 representantes governamentais, sendo um
deles o Secretario Executivo - sem poder de voto e indicado via Coordenagao da
Politica Estadual de Defesa dos Direitos da Juventude'° - o CEJUV/PR enfrenta
desafios quanto a sua efetividade.

Uma das primeiras dificuldades enfrentadas pelo Conselho diz respeito a
criacdo de uma Lei Estadual que garantisse e regulasse o funcionamento desse
espaco. Conforme apresentado por Folador (2024), a partir de entrevistas realizadas
com Conselheiros do CEJUV/PR, na medida em que foi criado via Decreto, o
CEJUV/PR encontrava uma resisténcia politica por parte do governo estadual quando
0 assunto era a criacdo de uma Lei que regulamentasse esse Conselho (Folador,
2024, p. 88). A esse respeito, tivemos um avango em 2025, com a aprovacao da Lei
n° 22.636, de 19 de setembro de 20251, legislagdo que institui definitivamente o
Conselho Estadual da Juventude. Quanto a Conferéncia Estadual da Juventude, vale
destacar que, mesmo sendo citada nessa legislagao, o documento também indica que
as Conferéncias Estaduais de Juventude vao ocorrer amparando-se no calendario
nacional. Ou seja, continua aqui o governo federal com papel importante na execugao
e na indugéo das politicas de juventudes.

Outra questao presente nos Conselhos, diz respeito a baixa participacdo dos
Conselheiros governamentais que, embora indicados e nomeados, acabam sendo
pouco participativos, complicando, assim, o andamento de alguns processos. Ja com
relagdo a participagdo da sociedade civil, o desafio que se destaca € justamente a
participagéo juvenil. Folador (2024) indica que os jovens n&o s&o maioria entre 0s
Conselheiros do CEJUV/PR. Embora seja possivel considerarmos a atuagao na
chamada perspectiva intergeracional, o regimento interno do Conselho nao indica
nada a respeito dessa perspectiva, e nem mesmo elenca critérios etarios para

ocupacgao das cadeiras, sendo necessaria, portanto, atengao para que essa falta de

149 Essa informagédo consta no atual endereco Eletronico do CEJUV/PR e foi confirmada por pesquisa
realizada no banco de legislacbes da Casa Civil. Nessa pesquisa foi possivel perceber que a ultima
meng¢ao ao Conselho Estadual da Juventude na década de 1990 trata-se do Decreto n° 3.713, de 22
de junho de 1994, que tem como objetivo a nomeacéo de um Conselheiro. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=24450&indice=1&t
otalReqistros=29&dt=15.9.2024.17.19.20.884 Acesso em 10 de outubro de 2024.

150 Para maiores informagdes ver o Regimento Interno do CEJUV/PR:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
02/regimento_interno_2020.pdf Acesso em 10 de outubro de 2024.

151 Disponivel em: https://www.parana.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
09/pl600.20251€i22.636_2 ass.pdf Acesso em 28 de outubro de 2025.
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=24450&indice=1&totalRegistros=29&dt=15.9.2024.17.19.20.884
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-02/regimento_interno_2020.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-02/regimento_interno_2020.pdf
https://www.parana.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-09/pl600.2025lei22.636_2_ass.pdf
https://www.parana.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-09/pl600.2025lei22.636_2_ass.pdf
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regulamentacdo ndo se torne um impeditivo para que o Conselho seja, de fato, um
espaco onde as juventudes possa participar e opinar, e ndo apenas ser representadas,
contribuindo, assim, para a formacgéao politica desses jovens.

Em suma, é possivel perceber que o CEJUV/PR tem tido dificuldade em se
fazer efetivo, e isso ndo apenas em fungéo de sua inatividade por um grande periodo,
ou ainda, devido a seu carater consultivo superado apenas em 2025. Uma parcela
dessa dificuldade tem relagdo com os desafios das PPJ de forma geral, outra parte se
liga aos desafios postos aos Conselhos de forma ampla. Somam-se a essas, aqueles
desafios ligados ao baixo interesse e participagao, tanto civil quanto governamental,
gerando uma condi¢do de enfraquecimento das PEJ.

Embora as politicas de juventudes no nivel nacional sejam, em alguma medida,
fragilizadas, quando observamos o cenario do Estado do Parana a situagao é ainda
mais complexa. O préprio Plano Estadual da Juventude que deveria ser indicio de
avanco, quando analisado, € na verdade um indicativo do baixo grau de
desenvolvimento das PEJ e do proprio CEJUV/PR. Nesse contexto, podemos
considerar a perspectiva de Andrade (2015), que indica haver uma “submissao velada
dos conselhos ao aparato estatal, uma vez que o governo se torna parametro de
adaptacao para a sociedade civil e ndo o contrario” (Andrade, 2015, p. 39).

Por fim, reforcamos uma critica feita por Folador (2024), que, ao pesquisar 0s
Conselhos Municipais das Juventudes no Parana se depara como um baixo numero
de pesquisas académicas que abordam essa estrutura das politicas publicas de
juventudes no Estado do Parana. Assim, embora seja possivel encontrarmos um
grande numero de pesquisas que, de uma maneira geral, abordam questdes que
envolvem as juventudes paranaenses — principalmente pesquisas relacionadas a
esfera educacional —, a analise da estrutura e das institucionalidades que envolvem
as politicas de juventudes no Estado e nos municipios, tem ficado em segundo plano.
Essa questdo fica ainda mais evidente quando comparamos com a quantidade
significativa de estudos que abordam tais aspectos considerando o nivel de governo
federal. Ou seja, para além da ja citada dificuldade de encontrarmos informagdes
publicizadas pelo governo do Estado acerca das PEJ e também do CEJUV/PR,
observa-se também uma infinidade de lacunas no entendimento dessa tematica, que
ainda precisam ser abordadas pelas pesquisas académicas. Nesse sentido, parece
haver, por parte da comunidade académica, uma falta de conhecimento da atuagao
do CEJUV/PR e também dos CEJU/PR.
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4.2. Politicas municipais de juventudes e os CEJU/PR

Retomamos aqui, de forma mais aprofundada, a reflexdo em torno da ideia que foi
apresentada no inicio do texto como nossa hipotese de pesquisa, ou seja, a respeito da
relacdo entre politicas municipais de juventudes e a Politica dos CEJU/PR. A ideia que
defendemos é a de que, a partir da identificacdo de diferengas significativas no que tange
as concepgdes e praticas que embasam as politicas de juventudes no nivel federal,
estadual e municipal, os CEJU/PR podem ser entendidos como uma espécie de expressao
maior das politicas municipais de juventudes. Significa dizer que as fragilidades
institucionais encontradas nas politicas de juventudes nos municipios de forma geral -
especialmente quando comparadas as politicas federais destinadas a esse publico -
podem ser visualizadas de forma mais direta quando analisamos o caso dos CEJU/PR e
as dificuldades dessas instituicdes. Nesse sentido, mais do que debater o processo de
municipalizagdo, nosso objetivo € compreender como as politicas de juventudes tem sido
tratadas no nivel municipal, tendo os CEJU/PR como uma referéncia dessa analise. Para
construirmos um entendimento dessa questao, € preciso primeiro contextualizar do que
trata o principio da descentralizagao, ideia chave para o processo de municipalizagéao.

Um primeiro aspecto teorico/conceitual a ser considerado quando falamos em
descentralizacao, € o fato de que ha diferentes areas do conhecimento que tratam desse
tema. Com isso, encontramos no campo tedrico uma variedade de compreensdes e
aplicagbes da nocdo de descentralizagdo, diferengas essas que estdo relacionadas a
variedade de énfases e recortes aplicados em cada uma dessas areas. Dessa forma, Tobar
(Apud Guimaraes, 2002, p.2), caracteriza esse termo como uma espécie de “camaledo
politico”, na medida em que pode ser mobilizado por diferentes atores, visando também a
diferentes objetivos e interesses.

A mesma autora (2002) também afirma que na area da Sociologia “a
descentralizagdo é tida como um mecanismo para a autorizagao (‘empowerment”) da
sociedade civil, com o objetivo de incrementar a cidadania” (Guimaraes, 2002, p. 2). Nesse
sentido, podemos nos perguntar se a estrutura municipalizada das politicas dos CEJU/PR
tem colaborado no incremento da cidadania dos jovens nos municipios que possuem esses
equipamentos. Todavia, € preciso atentar para os caminhos que essa descentralizagéo
pode adotar, pois, como nos lembra Dagnino (2004), ha sempre a possibilidade da
instauragdo de uma “confluéncia perversa”’ entre os interesses de democratizacao e

desresponsabilizagdo do Estado.
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Ainda de acordo com Guimaraes (2002), podemos compreender a descentralizagdo
por dois prismas distintos: o juridico e o politico institucional. Naquele que aqui mais nos
interessa em fungéo de nosso objeto de pesquisa, o plano politico institucional, é possivel
falarmos de trés modelos diferentes de descentralizacédo, sendo elas: “a administrativa, a
social e a politica”. Analisando o caso dos CEJU/PR, é possivel identificar a influéncia
dessas diferentes nogdes na estrutura municipalizada que se pretendia construir. A

dimensao administrativa, segundo Guimaraes (2002, p.3):

¢ justificada em fungédo da necessidade de se buscar maior eficacia na
gestao publica, eliminagcéo de intermediagbes burocraticas e possibilidade
de um contato mais proximo com o cidadao, o que geraria maior fidelidade
as demandas sociais e melhor adequacdo da administracdo ao
cumprimento de seus objetivos.

Analisando o Projeto dos CEJU/PR se vé que tal adequacdo as demandas
especificas das juventudes de cada municipio € justamente um dos argumentos utilizados
na defesa do tipo de gestao proposta. Ou seja, parte-se da ideia de que o municipio estaria
mais capacitado que o governo estadual para identificar as demandas e proceder com os
encaminhamentos necessarios. Essa concepgao €, alias, muito presente nas correntes
tedricas que defendem o processo de municipalizagao. De acordo com Rodrigues (2009):
“a capacidade de construgao de diagnésticos precisos — e, por conseguinte, da realizagao
de processos mais adequados de monitoramento — emergem, aqui, como elementos
distintivos das politicas concebidas e implementadas no &mbito municipal” (p. 272).

Ja com relagdo ao aspecto social da descentralizagdo, destaca-se a busca pela
ampliagéo da participagéo social nos espacos de gestdo e decisdo. Nessa perspectiva, a
municipalizagdo surge como “estratégia de capacitagdo de grupos sociais para decidirem
sobre problemas da gestdo publica local” (Guimaraes, 2002, p. 3). Essa tentativa fica
evidente no caso dos CEJU/PR, na medida em que o Projeto traz a ideia de uma gestao
coletiva dos jovens e da comunidade sobre o0 espacgo. Outro ponto que aparece no Projeto
dos CEJU/PR, e que se relaciona a essa esfera da descentralizagao voltada a gestao, € a
possibilidade do estabelecimento de parcerias com diferentes setores e organizagbes
sociais%?,

Por fim, a ultima dimenséao citada por Guimaraes (2002, p.3) refere-se a esfera

politica e diz respeito a tentativa de “redistribuicdo do poder politico do Estado, do nivel

152 O trecho que trata dessa possibilidade indica que cabe ao municipio “estabelecer parcerias com
instituicdes e liderangas de forma a dinamizar os Centros da Juventude, utilizando todo o seu potencial’
(Parana, 2009, p. 31).
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central para os niveis periféricos”. Em outras palavras, ha uma busca pela ampliacao da
democratizacdo do poder, o que envolve a criagdo de novas estruturas e pressupde
também um aumento da participacdo do cidadao nas esferas de poder. Todavia, vale
lembrar que tal democratizacao e distribuicdo de poder, por vezes, aparece na forma de
negociagao feita entre os partidos politicos envolvendo os comandos de Secretarias,
Autarquias e também a distribuigdo de cargos comissionados entre apoiadores.

Dessa maneira, com base nas dimensdes apresentadas acima, fica evidente as
diversas aplicagbes que podem se dar a nogao de descentralizagao, e mais, qual a relagéo
dessas nog¢des com a logica da municipalizagéo presente no projeto dos CEJU/PR. No
entanto, essa maleabilidade do termo, permite que tal ideia seja também uma espécie de
ancora de um movimento abordado inicialmente quando tratamos das politicas para as
juventudes nos anos 1990. Trata-se da nocgao de “confluéncia perversa”, apresentada por
Dagnino (2004). Aproximando-se da leitura feita por essa autora (2004), Guimaraes (2002),

ao tratar dos processos de descentralizagéo, indica que:

Nas discussdes contemporaneas sobre a restruturagéo do Estado, ela vem
sendo concebida tanto como mecanismo de reducao das fungdes basicas
e indispensaveis do Estado, quanto como sinbnimo de democratizagao da
administracdo publica, da burocracia e dos partidos, através da
multiplicacao de estruturas de poder (Guimaraes, 2002, p. 3).

Ou seja, como afirmado por Dagnino (2004), esse € um caso tipico em que uma
mesma nogao pode servir ao discurso de projetos politicos completamente distintos. Leite
(2009, p. 307) também destaca essa relagédo ao afirmar que: “de forma n&o prevista e com
significados distintos, a agenda descentralizante dos movimentos sociais tornou-se
confluente com a das agéncias multilaterais”. Dai também a dificuldade em precisar os
beneficios e também as implicagdes negativas decorrentes desse processo.

Diante dessa infinidade de possibilidades nas abordagens em relagéo a ideia de
descentralizagao, tal qual bem resumida por Guimaraes (2002)'3, optamos por ressaltar
as relagdes que dizem respeito a municipalizagao de Politicas Publicas e os processos que
esse movimento envolve. A respeito dessa questéo, Leite (2009) indica que: “no contexto
pods-Constituicdo de 1988, houve um inequivoco aumento da importancia dos municipios

na administracdo publica, por meio da ampliacdo de suas atribuicbes administrativas”

153 Para além das concepgbes aqui apresentadas com base em Guimardes (2002), essa autora
apresenta outras vertentes especificas que trabalham essa questao, indicando assim uma série de
autores que tratam do tema por diferentes perspectivas. Para aqueles interessados em se
aprofundarem nessa questao, vale a leitura do texto completo.
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(Leite, 2009, p. 309). Entretanto, essa tendéncia ndo se relaciona apenas com o fator
descentralizacdo, mas tem a ver também com o proprio federalismo instituido a partir da
CF de 1988, que passa a considerar os municipios como um ente federado. Nesse sentido,
Leite (2009) afirma que, descentralizagao e federalismo sédo “conceitos diferentes” (Leite,
2009, p. 312). Federalismo diz respeito a uma estrutura de governo, ja descentralizagao
refere-se a uma determinada forma de distribuicdo das fungdes no interior de uma dada
estrutura.

Como dito acima, no inicio da década de 1990 ja se observava a confluéncia de
alguns fatores que criavam um cenario pré-descentralizagdo. Além do ja citado federalismo
adotado pela CF de 1998, ha também um redirecionamento do discurso de organismos
internacionais, passando agora a admitirem a importancia de processos descentralizados,
movimento esse que se inicia principalmente pelo setor da Saude (Mattos, 2001). No
entanto, para além das iniciativas empregadas pela area da Saude, € também na década
de 1990 que se inicia um movimento mais intenso de fortalecimento da esfera da
Assisténcia Social enquanto direito social. Na medida em que essa area foi se
desenvolvendo, as politicas que atendiam uma parcela das juventudes também passaram
a ganhar maior atencao. Isso se explica pela ja citada historica relagdo das ONGs com
esse publico especifico. Vale lembrar, mais uma vez, que é nesse mesmo periodo que
tema das juventudes, de maneira geral, também ganha for¢ca. Sendo assim, na segunda
metade da década de 1990 se desenvolvem ao mesmo tempo:
descentralizacdo/municipalizacdo, Assisténcia Social e Politcas de Juventudes. E
justamente essa relacao entre Assisténcia Social e Politicas de Juventudes que se coloca
como fio condutor do entendimento das politicas de juventudes nos municipios, como
veremos na sequéncia.

A proximidade entre politicas de juventudes e Assisténcia Social decorre néo
apenas do histérico papel de entidades filantrépicas com adolescentes, entidades essas
gue depois foram agregadas a esfera da Assisténcia Social, agora tida como um direito e
nao mais objeto de caridade e filantropia. Essas relagdes explicam uma parte da questao,
mas € preciso entender ainda o motivo pelo qual “as politicas de juventude aparecem de
forma subsidiaria a questao social, sendo considerada um aspecto — por que nao dizer
menor — dessa grande problematica” (Sposito, Silva e Souza, 2006, p. 242). Essa
indagacao é relevante na medida em que esse cenario € 0 mais comum quando se trata
de politicas de juventudes no nivel municipal. Em uma pesquisa realizada por Sposito, Silva

e Souza (2006), investigou-se as iniciativas de programas voltados as juventudes e levadas
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a cabo pelo poder municipal, isso em 74 cidades brasileiras localizadas em regides

metropolitanas. Considerando esse universo, tal pesquisa identificou que:

Os organismos responsaveis pelo maior nimero de programas levantados
sdo as secretarias ligadas a assisténcia social/inclusao/a¢do social, com
23% de citagdes, seguidas pelas secretarias de educagdo, que
concentram 16,2 % das agbes destinadas a essa faixa da populagéo. Em
terceiro lugar aparecem as secretarias municipais de cultura (12,2%), com
indices bem préximos a area de esportes (Sposito, Silva e Souza, 2006, p.
242).

Essa presenca das politicas de juventudes em diferentes Secretarias da
administracdo municipal ndo se coloca como um problema em si. O elemento que precisa
ser problematizado, nesse ponto, € como tais politicas sdo consideradas no interior dessas
Secretarias. Ou seja, se as demandas e especificidades das juventudes sdo consideradas
como aspecto essencial na formulacao dessas politicas ou se as juventudes aparecem de
forma secundaria nessas elaboragdes. Ainda nesse sentido, a alocagao das politicas de
juventudes em Secretarias como Assisténcia Social, Educagao, Esporte e Cultura, também
se explica pela inexisténcia de instancias especificas que tratem das questdes das
juventudes, como por exemplo, uma Secretaria de Juventudes. Citamos anteriormente
essa problematica quando abordamos a questdo do financiamento das politicas de
juventudes. Como indicado, devido a inexisténcia de um FP de financiamento dessas
acdes, a administracdo publica ndo tem sido capaz de viabilizar espagos para tratarem
especificamente das demandas e dos programas voltados as juventudes, dai sua alocagao
em outras Secretarias. Ainda sobre a questao do financiamento, um documento produzido
pela Camara dos Deputados em 2010'%* com a colaboragéo de Guilherme Ortiz, e que
aborda as politicas de juventudes no nivel municipal, indica como possibilidade de fonte de
recursos: “as agéncias nacionais e fundagdes de apoio a crianga e ao adolescente, bem
como recursos internacionais oriundos de agéncias e bancos multilaterais, principalmente,
Banco Mundial, BID, Unesco e Unicef’ (Brasil, 2010, p. 57).

Ainda sobre o fato das politicas de juventudes estarem atreladas a Secretarias mais
amplas, devemos ponderar o quanto esse cenario colabora para o que Rodrigues (2009,
p.164) define como dificuldade de compreensao, por parte dos gestores, em torno dos
objetivos elencados pelas politicas de juventudes. Nesse sentido, a autora ressalta a

“auséncia de um sistema claro de delegacado de funcbes e estabelecimento de

154 Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/items/4e23c59f-c7ba-4275-b4b0-2627bbfb11d6/full
Acesso em 10 de fevereiro de 2025.
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técnicas e procedimentos necessarios ao desenvolvimento das agbes propostas”.

Indo além da importancia da centralidade das politicas de juventudes — algo que
segundo Sposito, Silva e Souza (2006) ndo ocorre na area da Assisténcia Social — é preciso
considerar o nivel de transversalidade que os municipios conseguem atingir na oferta das
acOes voltadas as juventudes. Embora a indicagdo da importancia da construcdo de
transversalidade nas politicas de juventudes, seja quase unanimidade entre os atores
sociais envolvidos com essa questdo, a partir do trabalho de Reis (2016), foi possivel
identificar que na auséncia de um orgamento proprio, a transversalidade se transformou
em uma das ferramentas utilizadas, inclusive pela SNJ, para a captacao de recursos e para
a criagéo de novas politicas junto aos diferentes ministérios que compunham o governo
federal%®,

Dessa forma, podemos afirmar que, embora possa ser administrativamente inviavel
a manutencdo de uma Secretaria especifica para as juventudes nos municipios, a
existéncia de uma instancia responsavel pela articulagdo dos diferentes programas
executados por diferentes Secretarias, se coloca como uma importante engrenagem na
tentativa de expansao e aprimoramento das politicas de juventudes. No nivel do estado do
Parana, atualmente tal instancia € denominada de Coordenacao da Politica Estadual de
Defesa dos Direitos da Juventude. Sobre isso, ainda é importante o apontamento feito por
Alcantara (2010):

Existem indicios suficientes para subsidiar a assertiva de acordo com a
qual a capacidade financeira de execugao dos projetos nao sé determina
ou influencia de modo substantivo a opgao pela execugdo, como também
0 empenho do governo com relagéo a cada programa estabelecido, ainda
que a auséncia de renda n&o elimine a possibilidade de implantagédo de
politicas publicas, frente as inumeras formas capazes de garantirem
recursos vinculados e verbas oriundas de transferéncias voluntarias
(Alcantara, 2010, p. 260).

Esses elementos citados acima, e que envolvem a execucao de politicas de
juventudes no nivel municipal, também nos ajudam a entender outro fendmeno que
tratamos anteriormente de forma breve, a saber, as diferencgas existentes entre as politicas
de juventudes no nivel federal e essas mesmas politicas quando instituidas pelo executivo
municipal. Uma primeira diferenca é aquela destacada por Barreiro (2014), e que trata das

diferengcas nas concepcgdes apresentadas pelos gestores. De acordo com esse

155 De acordo com Mendes (2020): “Todos os programas realizados pela Secretaria Nacional de
Juventude carecem de recursos oriundos de emendas parlamentares que devem ser captadas junto ao
parlamento” (p. 40).
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pesquisador, no nivel federal as juventudes sdo entendidas como compreendendo a faixa
etaria dos 15 aos 29 anos de idade. Ja no nivel municipal, o discurso dos gestores esta
muito mais voltado aquelas a¢des que se destinam a adolescentes e ndo as juventudes de
forma ampla.

Significa afirmar que nos municipios € comum encontrarmos uma concepgao
reduzida de juventudes. Essa perspectiva reduzida do que seriam as juventudes, acaba
por afetar a oferta dessas politicas para um grande contingente de jovens que, ao atingirem
a maioridade, deixam de acessar esses direitos. Dessa forma, Sposito, Silva e Souza
(2006) defendem que, na medida em que tais definicbes de maioridade séo arbitrarias “n&o
deveriam implicar restricdo da acdo do Estado, pois deixam a sombra categorias
significativas de jovens sobre as quais o Poder Publico no Brasil ndo assume qualquer
responsabilidade” (Sposito, Silva e Souza, 2006, p. 246).

Todavia, embora se verifique tal discrepancia entre os discursos federais e
municipais, ha de se considerar, como afirmam Sposito, Silva e Souza (2006, p. 246): “a
importancia do poder federal na constituicdo de um discurso capaz de sustentar as agoes,
discurso que €, em grande parte, reiterado pelos municipios”. Mesmo que seja questionavel
a ideia de que os municipios reiteram o discurso do governo federal, concordamos aqui
gue o maior impulsionador das politicas de juventudes tem sido de fato o governo federal,
mesmo que tal impulso possa se dar mais no nivel discursivo, ainda assim, essa
importancia deve ser ressaltada, especialmente diante das poucas acdes coordenadas
desenvolvidas pelos estados'® e municipios. Vale ainda destacar que, uma das
alternativas a centralidade do governo federal na promogéao das politicas de juventudes
seria 0 SINAJUVE, todavia, a baixa adesao dos municipios a esse sistema, somada a falta
de recursos, acaba fazendo com que essa ferramenta seja pouco efetiva no alcance dos
objetivos a que foi proposta.

Essa espécie de pano de fundo das politicas publicas de juventudes no nivel
municipal, atinge diretamente os diferentes contextos sociais e politicos em que estédo
inseridos os CEJU/PR. Dai decorre entao parte da nossa preocupagao com a influéncia
que esses diferentes contextos municipais podem acarretar na configuracdo dessas

instituicbes, de suas equipes e dos servicos ofertados as juventudes. Embora essa

156 A respeito da pouca participagdo do governo do estado nas Politicas Sociais, Leite (2009) afirma que “a
construcao politico/federativa das politicas publicas sociais tem impactado fortemente o histérico papel politico
dos governos estaduais. Uma avaliagdo mais aprofundada desse processo ainda esta por se fazer”.
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pesquisa ndo seja capaz de abarcar todas as complexidades e diferengas existentes entre
cada um dos CEJU/PR, nosso objetivo € iniciar esse debate e construir uma base de
reflexdo para que outras pesquisas possam avangar na compreensao dos temas que
envolvem os CEJU/PR e as diferentes realidades enfrentadas por cada um desses
espacos.

Seguindo nessa perspectiva, € preciso analisarmos a forma pela qual as politicas
de juventudes tém sido tratadas pelos municipios. Embora admitamos a existéncia de
diferengas significativas quando comparadas as politicas de juventudes de diferentes
municipios, abordaremos alguns aspectos que, segundo as pesquisas que tratam do tema,
s&o desafios compartilhados pela grande maioria dos municipios brasileiros. Ainda sobre
esse assunto, precisamos ter em mente o fato de que mesmo no interior de um mesmo
municipio, podem haver movimentos e interesses distintos relacionados as politicas de
juventudes. Como afirmam Sposito, Silva e Souza (2006, p. 240): “ha diferengas
substantivas no interior de prefeituras administradas por um mesmo partido, indicando que
as praticas locais, as forgas politicas e os principais atores envolvidos conformam
significativa diversidade no delineamento e nos pressupostos das iniciativas”. Ou ainda,
nas palavras dos mesmos autores “os esforcos emergentes ainda ndo configuram
organicidade e coeréncia de pressupostos no ambito do mesmo Executivo municipal, que,
no seu interior, produz, assim, praticas e discursos muitas vezes conflitantes” (Sposito,
Silva e Souza, 2006, p. 242).

A respeito das competéncias atribuidas aos municipios em relagdo as politicas
publicas de juventudes, ha uma unica referéncia normativa especifica que indica o papel
destinado a esses entes, tal indicacao encontra-se presente no Estatuto da Juventude
(2013). Mais diretamente em seu Art. 43, o referido documento indica que cabe aos
municipios:

| — coordenar, em ambito municipal, o SINAJUVE;Il — elaborar os
respectivos planos municipais de juventude, em conformidade com os
respectivos Planos Nacional e Estadual, com a participagédo da sociedade,
em especial da juventude; lll — criar, desenvolver e manter programas,
acdes e projetos para a execugao das politicas publicas de juventude; IV —
convocar e realizar, em conjunto com o Conselho Municipal de Juventude,
as Conferéncias Municipais de Juventude, com intervalo maximo de 4
(quatro) anos; V — editar normas complementares para a organizagao e
funcionamento do SINAJUVE, em ambito municipal; VI — cofinanciar, com
os demais entes federados, a execugao de programas, agbes e projetos
das politicas publicas de juventude; e VIl — estabelecer mecanismos de

cooperagdo com os Estados e a Unido para a execugdo das politicas
publicas de juventude (Brasil, 2013, p. 34).
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De forma geral, entende-se que essas atribuicdes indicadas acima sao
apresentadas de forma vaga e generalista, 0 que explica em alguma medida a baixa
proatividade dos municipios no que se refere as PPJ. Visando colaborar na superagéo
desses desafios encontrados pelos municipios, a CNM publicou em 2020 um livro digital
intitulado “Juventude: Politicas publicas e orientagdes para trabalhar a tematica”'%”. Esse
material integra a “Colecdo Gestdo Publica Municipal Novos Gestores 2021-2024” que
aborda diferentes temas de interesse dos municipios. Em suma, o documento da CNM
pouco diz sobre os caminhos para a superagao pratica dos desafios de estruturagdo das
politicas de juventudes nos municipios. Assim, diante da inexisténcia de financiamento para
essas acgdes, o documento apela constantemente para a criatividade e inovacdo como
estratégia de execugédo dessas politicas. Todavia, tais orientagdes parecem estar mais
associadas aquelas politicas precarizadas ofertadas as juventudes — ou na definicao de
Ledo (2004): uma pedagogia da precariedade — do que a agdes transformadoras como
prega o documento.

Outro ponto que chama a atencao nesse documento “Juventude: Politicas publicas
e orientagdes para trabalhar a tematica”, diz respeito ao alerta feito aos gestores municipais
sobre 0s riscos de se assumir 0 compromisso com uma determinada acao que se destine
as juventudes, em razdo das caracteristicas de financiamento desses programas. De

acordo com o texto do documento:

Uma vez que o Municipio tenha aderido a alguma iniciativa de outro Ente,
faz-se necessario lembrar que a execugéo dos gastos de implantagao e
manutencdo serdo de responsabilidade do Municipio; portanto, é
fundamental estar ciente dos riscos e das oportunidades ao buscar a
decisdo de um programa que nao possua um fluxo de repasses constantes
€ nao tenha previsto os recursos para manutengao (Mendes, 2020, p. 40).

Esse alerta feito pelo documento da CNM pode ser tratado como uma espécie de
resumo das politicas publicas de juventudes nos municipios. Como se pode perceber, a
auséncia de financiamento e de repasses para tais politicas, faz com que sejam vistas pelas
administragdes municipais como agdes que desencadeiam muito mais encargos do que
beneficios aos gestores locais. Aliando essa questdo com as indicacdes generalistas do
Estatuto da Juventude (2013), os municipios se encontram em uma espécie de limbo em

relacdo as politicas de juventudes. Afinal, a inexisténcia de recursos dificulta a realizagéo

157 Disponivel em:
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/Juventude %20Pol%c3%83%c2%adticas%20p%c3%83%c2%bab
licas%20e%200orienta%c3%83%c2%a7%c3%83%c2%b5es%20para%20trabalhar%20a%20tem%c3
%83%c2%altica.pdf Acesso em 10 de fevereiro de 2025.
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https://cnm.org.br/storage/biblioteca/Juventude%20Pol%c3%83%c2%adticas%20p%c3%83%c2%bablicas%20e%20orienta%c3%83%c2%a7%c3%83%c2%b5es%20para%20trabalhar%20a%20tem%c3%83%c2%a1tica.pdf
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/Juventude%20Pol%c3%83%c2%adticas%20p%c3%83%c2%bablicas%20e%20orienta%c3%83%c2%a7%c3%83%c2%b5es%20para%20trabalhar%20a%20tem%c3%83%c2%a1tica.pdf
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de grande parte das atribuicdes dos municipios de forma eficaz. O que resta aos entes
municipais, nesse caso, €: a constituicdo de uma instancia de coordenagao das politicas
de juventudes; a instituicdo de um Conselho Municipal da Juventude; e a convocagao de
Conferéncias Municipais.

Por fim, vale citar que o documento da CNM ainda defende a ideia de que “ouvir a
voz dessa geragao ja é trabalhar a dimensao de inclusdo cidada dos jovens” (Mendes,
2020, p. 30). Por mais que possamos concordar com essa afirmativa, reconhecemos
também que “ouvir a voz dessa geragao” € muito pouco diante das inUmeras demandas
apresentadas e também pelo tempo de criagdo da PNJ. Nesse sentido, também
acreditamos que a ideia de “dar voz as juventudes” ja deveria estar cristalizada e efetivada
a partir da criagéo da PNJ, em 2005, e da seguida instituicdo dos Conselhos de Juventudes
nos diferentes niveis governamentais. A esse respeito, vale ainda a reflexao de Juarez
Dayrell (2013, 2016), que defende a ideia de que as juventudes ja possuem suas proprias
vozes. Sendo assim, a n0s pesquisadores restaria a tarefa de colaborar para criagéo de
condigbes que tornem possivel “ampliar a voz e tornar visivel uma grande parcela de
sujeitos jovens que se encontravam ainda invisibilizados tanto nas pesquisas quanto nas
politicas publicas” (Dayrell, 2016, p. 10). Ou seja, ndo se trata de falar pelas juventudes,
mas sim de fazer ecoar as perspectivas que eles proprios elaboram

Posteriormente ao langamento do material da CNM, citado acima, e produzido pela
CNM, em 2023 a SNJ publica uma cartilha que leva o nome de “Manual de como estruturar
a politica de juventude no seu municipio”'8. Esse material da SNJ também traz poucas
novidades em relagdo as possibilidades de instituicdo de uma politica de juventudes no
nivel municipal. O texto apresenta primeiro os dois Programas Federais existentes e
voltados as juventudes — Estacao Juventude e ID Jovem —, além de citar o Plano Juventude
Viva de 2013. Na sequéncia, o documento indica quais seriam as atribuigdes que
competem aos municipios na estrutura das politicas de juventudes. Sendo assim, indica a
possibilidade de criagdo de um Orgdo Gestor de Politicas de Juventudes; a necessidade
de levantamento e pesquisas sobre as realidades das juventudes alvo dessas politicas; a
elaboracdo de um Plano Municipal da Juventude; além da criagdo de um Conselho
Municipal da Juventude. Como indicamos anteriormente, algumas dessas agdes, ja eram

definidas como critérios necessarios a adesao ao SINAJUVE. Em sintese, esse documento

158 Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/noticias/2023/marco/SNJ_Cartilha ComoestruturarapoliticadejuventudenoseumunicipioDigital.pdf
Acesso em 10 de fevereiro de 2025.
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do governo federal, de 2023, apenas reapresenta os mecanismos que compdem a Politica
Nacional de Juventudes, sem, contudo, explorar a reflexdo da superacao dos historicos
desafios e limites apresentados por esses mesmos mecanismos. Em sintese, tanto o
material da CNM quanto o da SNJ reiteram a percepgao de que, no nivel dos municipios
ainda ha muito que ser feito para que as politicas de juventudes passem a integrar a lista
de prioridades dos gestores locais.

Outro material que fala sobre politicas de juventudes nos municipios, € o trabalho
realizado pelo Atlas da Juventude em 2020, e publicado de forma digital sob o titulo de
“Agenda Municipal com e para as Juventudes™'®°. Esse material foi construido de forma
coletiva, contando, assim, “com a presenga de jovens, coletivos, organiza¢des sociais,
representantes do poder publico, pesquisadores e especialistas que colaboraram com a
construcdo dessa importante agenda” (Barao e Resegue, 2020, n.p.).

Assim como acontece com os outros materiais que tratam das politicas publicas de
juventudes, a referéncia desse material produzido pelo Atlas da Juventude séo os 11 eixos
tematicos que compdem o Estatuto da Juventude (2013). A partir desses eixos € que se
faz uma tentativa de indicar as possibilidades existentes no municipio para o fortalecimento
das politicas de juventudes.

Todavia, ja utilizo o termo tentativa, pois a partir de nossa analise, consideramos
que esse material, assim como aqueles analisados anteriormente, pouco apresenta de
novo em relagdo a essas possibilidades nos municipios. Para além da instituicdo de um
Conselho da Juventudes e da convocacgéo de Conferéncias Municipais, 0 documento nao
apresenta alternativas e propostas concretas aos desafios postos em relacéo as politicas
publicas de juventudes. Além disso, grande parte das sugestdes feitas podem ser
consideradas como de dificil execugao, especialmente devido a falta de recursos e
financiamento constante para essas acdes. Nao se trata de afirmar aqui que as questdes
colocadas por esses materiais sejam irrelevantes, ou que o material € mal elaborado, mas
de identificar que precisamos avancar no sentido de construirmos propostas concretas para
as politicas de juventudes nos municipios. No entanto, como o proprio material sugere,
para que se alcance tais objetivos, faz-se necessario um “compromisso municipal de longo
prazo” (Barédo e Resegue, 2020, n.p.).

Vale ainda o destaque a um fato interessante que temos verificado a respeito de

alguns eixos tematicos contidos no Estatuto da Juventude, e que acontece novamente

159 Disponivel em: https://atlasdasjuventudes.com.br/wp-content/uploads/2021/06/Agenda-Municipal-
Com-e-Para-as-Juventudes.pdf Acesso em 10 de fevereiro de 2025.
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nesse documento elaborado pelo Atlas da Juventude. A partir da analise de alguns
materiais produzidos com base nesses eixos, e também de nossa experiéncia como
participante na Conferéncia Municipal da Juventude de Apucarana/PR e na Conferéncia
Estadual da Juventude no Parana, foi possivel perceber que temas como “Do Direito ao
Territério e a Mobilidade; e do Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente” tem sido
temas que pouco tem mobilizado as juventudes'®, especialmente quando
comparados a temas como, por exemplo, cultura e seguranga publica. Com isso, se
mostra importante o desenvolvimento de pesquisas que abordem a questao ambiental
e suas implicagdes pela perspectiva das juventudes.

De forma resumida, o que se vé, tanto nos documentos oficiais como nos
poucos estudos académicos que tratam das politicas de juventudes no nivel
municipal'®!, é que esta em curso, nos Ultimos anos, uma tentativa de fazer com que
as institucionalidades criadas no nivel federal sejam reproduzidas pelos gestores
locais. Esse seria um primeiro passo necessario rumo ao fortalecimento das politicas
de juventudes nas cidades.

Esse contexto €, até certo ponto, compreendido quando lembramos que a PNJ
foi instituida a apenas vinte anos, tempo relativamente curto quando consideramos o
ritmo dos avangos e impactos sociais gerados por mudangas politicas. Outro fato que
reitera a precocidade das politicas de juventudes, especialmente nos municipios, € o
trecho contido no ja citado documento produzido pela Camara dos Deputados em
2010, que afirma que “um primeiro grande passo € o poder publico reconhecer que ha um
segmento especifico da sociedade chamado juventude” (Brasil., 2010, p. 49). Ou seja, em
2010 a luta que ainda se fazia necessaria era aquela ligada ao reconhecimento das
juventudes e de suas demandas pelos gestores municipais, algo ainda muito incipiente se
comparado aos avancos ja realizados pelo governo federal nesse sentido.

Diante dessas fragilidades identificadas nas politicas municipais de juventudes, sao
poucas as iniciativas e estratégias que apresentam potencial transformador dessa
realidade. A esse respeito, destacamos aqui uma iniciativa interessante desenvolvida em
Botucatu/SP, cidade localizada no interior do Estado de Sao Paulo. Tal experiéncia foi &

relatada no trabalho escrito por Rafael Romagnoli, sob o titulo de “Orgamento participativo

160 No material produzido recentemente pelo governo federal intitulado “Juventude Negra Viva” esses
temas também aparecem de forma mais sucinta do que os demais.

8" No nivel do estado do Parana ha ainda a publicagdo da Cartilha da Politica da Juventude
Paranaense que abordamos na segao sobre Politicas de Juventudes no estado do Parana.
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jovem: a escolha é sua!”'%2. Trata-se do “Orgamento Participativo Jovem”, iniciativa que se
coloca como um interessante exemplo de politicas que incentivam a participacdo dos
jovens, ao mesmo passo em que entrega melhorias praticas na vida desses jovens.

Em resumo, a iniciativa consistia na disponibilizagdo de um recurso no valor de R$
100.000,00 por parte do poder executivo, para que os jovens do municipio, especialmente
aqueles ligados as escolas de Ensino Médio, elencassem as demandas presentes em cada
uma dessas escolas, e definissem a destinagdo desse recurso para aquelas demandas
tidas como prioritarias. Todo esse processo envolveu uma série de agdes com 0s jovens
do municipio, por exemplo: capacitagdo dos jovens participantes, visitas a espagos de
poder, visitas nas escolas para identificagdo das demandas; Eleigdo do Coordenador (a)
Municipal da Juventude e Estagiario da Coordenadoria Municipal da Juventude; além da
iniciativa “prefeito por um dia”13.

Por mais que o valor investido possa ser considerado baixo, em vista das demandas
postas pelas juventudes, e a inciativa alcance apenas uma parcela das juventudes, a
garantia de investimentos diretos e mudangas praticas tendem a mobilizar os jovens no
sentido da participagcado nas agdes. Todavia, o texto de Romagnoli (2014) também deixa
evidente que um dos fatores que colaboraram para que esse Programa fosse efetivado e
obtivesse sucesso, foi a iniciativa do gestor municipal. Nesse sentido, por mais que tal
iniciativa tenha sido importante, nesse caso, ela ndo garante a continuidade de projetos
como esse. Dai a importancia pela defesa de politicas de juventudes instituidas na forma
de politicas de Estado e ndao de governo.

Esse exemplo, assim como outros possiveis, remete-nos a uma situacao verificada

nas politicas municipais de juventudes e muito bem apresentada por Rodrigues (2009):

As politicas direcionadas para a juventude parecem necessariamente
vinculadas a maior ou menor desenvoltura das prefeituras para lidar
com as politicas sociais, uma vez que nao importa se concebidas no
plano nacional, estadual ou municipal, as a¢des previstas nos projetos
e programas voltados para os segmentos juvenis sdo implementadas,
na ponta, pelos gestores locais. Sao questdes que demandam uma
reflexdo cuidadosa em torno do potencial dos municipios no
desenvolvimento das politicas para a juventude (Rodrigues, 2009, p.
169).

162 Texto publicado nos anais do encontro de pesquisadores/as de politicas de juventude de 2014
organizado pela SNJ. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/53/1/SNJ_EPPPJ 2014.pdf acesso em 10 de
fevereiro de 2025.

163 Eleicdo de jovens para acompanharem um dia da rotina de trabalho do gestor municipal.
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E nesse contexto de irregularidade na oferta das politicas publicas municipais de
juventudes que se inserem os CEJU/PR. Dessa forma, o proprio sucesso ou ndo de
instituicbes como essa tende a estar associado a essa “maior ou menor desenvoltura das
prefeituras”. Assim sendo, muitos dos desafios que elencamos na presente se¢cdo podem
ser estendidos para as realidades especificas dos CEJU/PR. Assim, a falta de participagéo
dos jovens; auséncia de canais de dialogo com o poder publico; inexisténcia de um 6rgéo
especifico para as juventudes no organograma do executivo municipal; falta de
regularidade no financiamento dos programas; e precariedade das atividades ofertadas,
s&o alguns dos problemas que afetam os CEJU/PR, mas que estédo presentes de forma
mais geral nas politicas municipais de juventudes.

Quando falamos de politicas no nivel municipal, € preciso ainda considerarmos as
diferengas encontradas entre esses entes federados, especialmente no que se refere aos
elementos que influenciam a capacidade de executarem uma determinada politica. Essas
diferengas estéo ligadas principalmente a questao populacional, orcamentaria e estrutural.
Em geral, tais diferengas encontram-se materializadas no tamanho das cidades, nos niveis
de desenvolvimento e na capacidade de arrecadagéo dos municipios.

As politicas publicas, de forma geral, ja levam em consideracdo essas diferencas
entre 0s municipios no momento em que sao concebidas e elaboradas. O principal
exemplo nesse sentido € a PNAS de 2004 que, buscando classificar os municipios em
diferentes grupos de caracteristicas, adotou em suas elaboragcdes a classificacao
demografica dos municipios operada pelo IBGE'*. A classificagdo apresentada na
PNAS/2004 é complexa e vai além da quantidade de habitantes no municipio, envolve
também as relacdes sociais existentes, os niveis de coesao social, e a oferta de servigos
disponiveis. No caso da PNAS (2004), essa tipologia € utilizada principalmente na definicao
de qual é a estrutura minima necessaria a execugao dos servicos socioassistenciais nos
municipios.

Entretanto, como veremos na sequéncia, essa classificagdo agrupa em um mesmo
contingente, municipios com numero de habitantes bem dispares, 0 que pressupde
também uma imensa diversidade das realidades municipais presentes em um mesmo
grupo de municipios. Sendo assim, essa tipologia é relevante enquanto referéncia de

analise, mas precisa ser combinada com outros elementos para que se tenha uma

164 Em nossas pesquisas ndo foi possivel encontrar o documento do IBGE que apresenta tais nogoes.
Todavia, em texto de Sposati (2016), a autora cita o Atlas do Desenvolvimento dos anos 2000 produzido
pelo IBGE como fonte original dessa tipologia.
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representacéo cada vez mais fiel das diferentes realidades enfrentadas pelos municipios
brasileiros, e principalmente, uma compreensao de como esses contextos distintos afetam
a execugao de determinadas politicas publicas. Essa € uma das ressalvas feitas por
exemplo, por Nascimento (2023), quando indica que na PNAS/2004 s&o apresentadas as
seguintes concepgdes: “Pequeno Porte | (até 20.000 habitantes), Pequeno Porte Il (de
20.001 a 50.000 habitantes), Médio (de 50.001 a 100.000 habitantes), Grande Porte (de
100.001 a 900.000 habitantes) e Metrépole (mais de 900.000 habitantes) (Nascimento,
2021, p. 51).

A ideia de apresentar aqui as questbes que envolvem as diferencas entre os
municipios, tem o objetivo de produzir uma reflexdo sobre as especificidades encontradas
nas politicas municipais de juventudes. Em outras palavras, uma tipologia dos municipios,
como essa utilizada pela PNAS, mesmo com suas limitacdes, pode operar como
ferramenta que auxilie na elaboracdo de politicas de juventudes nos municipios. Dessa
forma, combinando em uma mesma analise, as dificuldades enfrentadas pelas PPJ e as
dificuldades especificas ligadas ao porte dos municipios, seria possivel a construgdo de
PPJ que atendessem de forma mais precisa as demandas presentes em cada um desses
contextos. Uma informagéo importante nesse sentido € a de que o grupo de municipios
classificados como Pequeno porte | (até 20.000 habitantes), configura-se como o
agrupamento mais numeroso, correspondendo, segundo o IBGE, em 2021, a 3.770
municipios (Nascimento, 2023, p. 52). Ou seja, 68% dos municipios brasileiros séo
formados por uma populacdo de até 20.000 habitantes. E importante que as PPJ
considerem tal questao.

Partindo dessas informagdes, elencamos aqui algumas questdes que devem ser
respondidas em pesquisas futuras, e caso exploradas, acreditamos que podem apresentar
respostas e alternativas interessantes ao desenvolvimento das PPJ no Brasil. Esses
guestionamentos se dao no sentido de pensarmos o quanto a PNJ produzida pelo governo
federal, tem dialogado, por exemplo, com a realidade desses 3.770 municipios de Pequeno
Porte I. Em outros termos, podemos nos questionar também se a PNJ ndo tem sido
direcionada mais especificamente as cidades de Porte Grande e Metropoles? Seria esse
um dos motivos da fragilidade das PPJ no nivel municipal, especialmente nos pequenos
municipios? Ou ainda, as demandas apresentadas pelas juventudes das cidades com
diferentes portes sdo contempladas pela PNJ? Pensando nessa relagao entre demanda
dos jovens no nivel municipal e oferta das politicas de juventudes nesse mesmo nivel,

Rodrigues (2009) é enfatica:
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Politicas publicas para a juventude construidas a partir de elementos
percebidos e assimilados pela gestao local tendem a responder melhor aos
interesses, necessidades e aspiragdes dos jovens que circulam pelas
cidades, além de assegurar maior possibilidade de ajuste dos processos
de implementacao e monitoramento das agdes estabelecidas. A auséncia
de ambos os elementos (diagndstico local e controle dos processos pelos
gestores da cidade) tende a dificultar — por vezes inviabilizar — a
participacdo dos jovens no processo de construgao de politicas destinadas
a eles proprios (Rodrigues, 2009, p. 35).

Acreditamos que a consideragdo por tais questionamentos seja um passo
importante das reflexées acerca das PPJ quando falamos dos municipios. Aproveitamos
também para apresentar nossa compreensao de que, o agrupamento de municipios de
Grande Porte (101.000 a 900.000 habitantes), se coloca como aquele mais problematico
quando se pensa a formulagéo de politicas para as juventudes, isso porque abrange
cidades com diferengas mais significativas em seus respectivos niumeros de habitantes.
Isso nao significa que uma mesma politica ndo possa ser efetiva em cidades com taxas
populacionais distintas. O ponto que buscamos destacar aqui € que, em municipios
menores, as juventudes podem apresentar caracteristicas e demandas distintas das
grandes cidades - universo no qual parece estar calcada a PNJ instituida pelo governo
federal, e por isso mesmo melhor absorvida por esses municipios.

Essa reflexao reforga a importancia do papel dos municipios na constru¢do dessa
Politica e no direcionamento das acbes visando a satisfacdo das demandas das
juventudes. Pensando a partir da relagéo explorada acima, entre o porte dos municipios e
as politicas de juventudes, apresentarmos na sequéncia uma tabela com os municipios

que possuem CEJU no estado do Parana, e o respectivo numero de habitantes e porte.

Tabela 1 - Municipios que possuem CEJU/PR, numero de habitantes e porte.

Municipio Habitantes Porte

Almirante Tamandaré 124.788 Grande Porte
Apucarana 134.306 Grande Porte
Cambé 111.009 Grande Porte
Campo Largo 142.695 Grande Porte
Campo Mourao 103.340 Grande Porte
Cascavel 364.104 Grande Porte
Castro 75.291 Médio Porte
Curitiba 1.829.225 Metrépole

Foz Do Iguagu 295.500 Grande Porte
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Francisco Beltrdo 101.302 Grande Porte
Irati 60.796 Médio Porte
Ivaipora 33.529 Pequeno Porte |l
Jacarezinho 41.400 Pequeno Porte Il
Lapa 45.857 Pequeno Porte |l
Laranjeiras Do Sul 33.103 Pequeno Porte Il
Maringa 425.983 Grande Porte
Palmas 323.625 Grande Porte
Paranavai 95.525 Médio Porte
Pinhais 131.199 Grande Porte
Piraquara 124.934 Grande Porte
Pitanga 34.513 Pequeno Porte |l
Sé&o José Dos Pinhais 345.644 Grande Porte
Sao Mateus Do Sul 43.413 Pequeno Porte Il
Telémaco Borba 77.182 Médio Porte
Toledo 158.620 Grande Porte
Umuarama 121.972 Grande Porte

Fonte: IBGE, 2024. Elaborado pelo Autor (2026).

Como é possivel destacar a partir dessa tabela, a maioria dos municipios que possui
CEJU no estado do Parand, sao classificados como de Grande Porte. Todavia, como
afirmamos anteriormente, € possivel encontrarmos diferengas significativas quando
comparamos o numero de habitantes dos municipios que compdem esse grupo. Dentre os
municipios de Grande Porte, aquele com maior numero de habitantes € Maringa, com
425.983 habitantes, ja o com menor numero € Francisco Beltrdo, com 101.302
moradores. Analisando todos os municipios que possuem CEJU/PR, verifica-se que
0 com maior numero de habitantes é a capital Curitiba, com 1.829.225 de habitantes.
Curitiba conta inclusive com dois CEJU/PR — um deles construido a partir de iniciativa
da Prefeitura Municipal. Ja o municipio que conta com CEJU/PR e tem a menor
populacdo € Laranjeiras do Sul, com 33.103 habitantes. A tabela a seguir traz a
representacdo dos diferentes portes de municipios considerando aqueles que
possuem CEJU/PR.

Tabela 2 - Representacao do porte dos Municipios que possuem CEJU/PR.
Municipios Quantidade %
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Pequeno Porte lI 6 23%
Médio Porte 4 15%
Grande Porte 15 58%
Metrépole 1 4%

Total 26 100%

Fonte: IBGE, 2024. Elaborado pelo Autor (2026).

De acordo com a PNAS/2004, os municipios de grande porte s&o:

0s mais complexos na sua estruturacdo econémica, polos de regides e
sedes de servicos mais especializados. Concentram mais oportunidades
de emprego e oferecem maior nimero de servigcos publicos, contendo
também mais infraestrutura. No entanto, sdo os municipios que por
congregarem o grande numero de habitantes e, pelas suas caracteristicas
em atrairem grande parte da populagdo que migra das regides onde as
oportunidades s&o consideradas mais escassas, apresentam grande
demanda por servicos das varias areas de politicas publicas. Em razao
dessas caracteristicas, a rede socioassistencial deve ser mais complexa e
diversificada, envolvendo servicos de prote¢do social basica, bem como
uma ampla rede de protegdo especial (nos niveis de média e alta
complexidade) (PNAS, 2004, p. 45).

Embora a descricdo apresentada pela PNAS/2004 ndo comtemple as
particularidades de cada municipio de Grande Porte e os diferentes contextos enfrentados
por cada um, a partir dessas informag¢des podemos imaginar que a rede de servigos mais
complexos instalados no municipio tende a criar melhores condicdes para o
desenvolvimento de outras politicas, diferentemente do que ocorre, por exemplo, com
municipios de Pequeno Porte. Naturalmente os municipios de Grande Porte possuem tal
rede em funcdo da demanda, todavia, 0 numero reduzido de usuarios de determinado
servigo, ndo configura a inexisténcia de demanda. O mesmo ocorre no caso especifico das
PPJ, onde o numero reduzido de jovens em determinado municipio nao significa
inexisténcia de demanda de PPJ, mas indica antes, a necessidade de politicas préprias as
demandas dos jovens dos pequenos municipios.

Em sintese, ndo se trata aqui de estabelecer uma incompatibilidade entre as
estruturas de gestao municipal e as politicas de juventudes. Acima disso, o que buscamos
enfatizar € a complexidade que envolve a instituicdo dessas politicas. Rodrigues (2009)
aponta o motivo de ser dessa complexidade e também indica a necessidade de vigilancia

sobre esses processos:

Essa espécie de “vigilancia” se faz especialmente necessaria quando
as agdes implementadas envolvem negociagbes entre diferentes
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niveis de governo (federal, estadual e municipal) ou entre regidées com
caracteristicas diversas entre si — pois, nesses casos, o controle do
processo € significativamente mais complexo (Rodrigues, 2009, p.
164).

Somada a essa complexidade estrutural e de gestao das politicas de juventudes
nos municipios — que precisam implementarem uma politica pensada pelo governo federal
—, temos ainda as dificuldades préprias que caracterizam as politicas de juventudes:
diversidade, fragmentagao, descontinuidade, falta de recursos, dentre outros. Sendo este
0 cenario mais comum quando se fala em politicas de juventudes nos municipios, a
questao que se coloca é quais seriam as alternativas, primeiro de suporte financeiro e
técnico para essas agdes, e segundo, quais medidas podem ser tomadas pelos demais
niveis de governo — estadual e federal — e que podem contribuir para execugéo e o

monitoramento das a¢des no nivel municipal.



172

5.0 PROGRAMA DOS CENTROS DA JUVENTUDE DO PARANA

Os CEJU/PR séao instituigdes que surgiram a partir da Deliberagdo n° 004 de 31
de margo de 2009. Essa Deliberagao foi elaborada pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA), juntamente com a Secretaria de Estado da Crianca e
da Juventude (SECJ), existente a época. Essa Secretaria teve suas atividades encerradas
em 2011. Posteriormente, 0 CEDCA/PR foi integrado a outras secretarias, hoje é ligado a
SEDEF. Essa caracteristica especifica do surgimento dos CEJU/PR, sendo instituido pelo
CEDCA/PR, ja levanta alguns pontos de reflexdo em torno da histérica confusao acerca
das concepgdes de juventudes. A prépria faixa etaria do publico alvo do Programa, que
inicialmente compreendia dos 12 aos 18 anos, reforga essa confuséo, afinal, as juventudes
no Brasil sdo definidas como dos 15 aos 29 anos de idade. No entanto, a participacao do
CEDCA/PR nesse processo também se explica em fungéo da inexisténcia de um Conselho
da Juventude no Estado naquele periodo?6°.

Embora tenha sido elaborado pelo CEDCA/PR e pela SECJ, o Projeto dos
CEJU/PR apresenta muitas semelhangcas com o Programa dos CEJU, proposto pelo
governo federal. A principal dessas semelhangas diz respeito a orientacdo
socioassistencial de ambos os Programas. No caso do CEJU federal, este ja surge como
acao ligada ao Ministério de Assisténcia Social, além de indicar que a responsabilidade
municipal deveria ficar a cargo da “Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou érgéo
congénere” (Brasil, 2001, p. 5). Ja no caso do CEJU/PR, ndo ha em seu projeto uma
mencao sequer ao termo Assisténcia Social. Todavia, como veremos adiante, grande parte
das ideias que estruturam o CEJU/PR possuem relagdo com servigos ligados a esse setor.
Além disso, como ja afirmado, apds a extingdo da SECJ em 2011, o Programa estadual
passou a ser gerido pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social (SEDS),
atualmente Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF). Essa inexisténcia
de uma mengéao direta a Assisténcia Social no Projeto dos CEJU/PR também pode ser
entendida pelos embates existentes a época, no governo do estado, entre setores da
Assisténcia Social e outros mais ligados a defesa dos Direitos das Criangas e
Adolescentes. Esses embates também tiveram influéncia no proprio movimento de criagéo
da SECJ em 2007, como bem nos mostra Lopes (2014).

Para além da Deliberagao n° 004/2009, ha outras quatro deliberagdes que tratam

165 O Conselho Estadual da Juventude (CONJUVE/PR) foi criado em 2017 pelo Decreto n° 6.755, de
25 de abril
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dos CEJU/PR. No entanto, essas outras deliberagbes tratam mais especificamente da
reserva e direcionamento de recursos para o Programa. Na sequéncia, apresentamos
essas informagdes em um quadro, com os respectivos enderegos eletronicos de cada um

desses documentos.

Quadro 7 - Deliberagdes que abordam o Programa dos CEJU/PR.
Numero e ano da .
- ~ Fonte/Link
Deliberagao

https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/mig
N° 004/2009 rados/File/Deliberacao0042009Dispoesobreoscentrosdajuventude

310309.pdf

https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcal/arquivos restritos/files/migra
dos/File/Deliberacao022010CentrosdaJuventude.pdf

N° 002/2010

https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcal/arquivos restritos/files/migra
N° 001/2011 dos/File/deliberacoes2011/deliberacao012011AditivosCentrosdaduve

ntude.pdf

https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcal/arquivos restritos/files/migra
N° 035/2011 dos/File/deliberacoes2011/Deliberacao 35 aditivos Centro da Juv

entude.pdf

https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcal/arquivos restritos/files/migra
N° 111/2012 dos/File/deliberacoes2012/Deliberacao 111 2012 reserva de recur

sos.pdf
Fonte: Elaborado pelo Autor (2026).

Além dessas deliberacdes que tratam dos CEJU/PR, existem ainda outros materiais
importantes referentes a essas instituicdes, e que servirdo de base para analise que
faremos nessa sec¢ao. Esses documentos sao os seguintes: o Projeto do Programa Centro
da Juventude; o Relatério de Pesquisa sobre os Centros da Juventude (2011) produzido
pelo IPARDES; as Atas das reunides do CEDCA/PR, érgao responsavel pela fiscalizagao
do Programa e administracéo dos recursos do FIA; além dos Relatérios de Prestacao de
Contas do FIA. Abaixo, apresentamos essas informagdes com os respectivos links e, na

sequéncia, explicaremos a maneira pela qual organizamos a analise desses documentos.


https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Deliberacao0042009Dispoesobreoscentrosdajuventude310309.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Deliberacao0042009Dispoesobreoscentrosdajuventude310309.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Deliberacao0042009Dispoesobreoscentrosdajuventude310309.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Deliberacao022010CentrosdaJuventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Deliberacao022010CentrosdaJuventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2011/deliberacao012011AditivosCentrosdaJuventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2011/deliberacao012011AditivosCentrosdaJuventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2011/deliberacao012011AditivosCentrosdaJuventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2011/Deliberacao_35_aditivos_Centro_da_Juventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2011/Deliberacao_35_aditivos_Centro_da_Juventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2011/Deliberacao_35_aditivos_Centro_da_Juventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2012/Deliberacao_111_2012_reserva_de_recursos.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2012/Deliberacao_111_2012_reserva_de_recursos.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2012/Deliberacao_111_2012_reserva_de_recursos.pdf
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Quadro 8 - Documentos relacionados aos CEJU/PR e analisados.
Docu_m entos Fonte/Link
analisados

https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos r
estritos/files/migrados/File/ProjetoCentrodadJuventudeRev6 11 201

Projeto dos

CEJU/PR > pdf
Relato.rlo de https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos restritos/files/do
Pesquisa do cumento/2019-09/RP relatorio centros juventude 2011.pdf
IPARDES (2011) :
Atas das
reunides do https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Reunioes
CEDCA/PR

Relatérios de
Prestacao de

Contas do FIA
Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Aplicacao-dos-
recursos-do-FIA

Os documentos indicados acima s&o os que reunem as principais informacdes
acerca do funcionamento dos CEJU/PR nos ultimos anos. Nenhuma dessas fontes
sintetiza sozinha as principais questdes referentes a essa Politica. Nesse sentido, optamos
por reuni-las nesta analise, buscando apresentar essas informacdes de forma que elas
permitam um entendimento das diferentes dindmicas que envolvem os CEJU/PR e os
desafios que essa Politica enfrenta. Com relacdo aos documentos produzidos pelos
municipios acerca dos CEJU/PR, as Atas dos CMDCA seriam uma possivel fonte de
analise. Contudo, devido ao montante de trabalho que essa tarefa exigiria, ndo seria viavel
utilizar esses documentos na presente pesquisa. Afinal, seria necessario analisar as Atas
de todas as reunides dos CMDCAs dos 28 municipios que possuem CEJU/PR, desde a
instalacédo do Programa. Além disso, em uma rapida pesquisa, € possivel perceber que
alguns municipios ndo possuem esses documentos em forma digitalizada como acontece
no caso estadual, o que dificultaria ainda mais a realizacdo da pesquisa. O municipio de
Apucarana/PR e Cambé/PR, por exemplo, ndo disponibiliza tais documentos. Sendo
assim, em relagao a esse tema, optamos por analisar somente os documentos estaduais.

Num primeiro momento, pensamos em elaborar um unico texto que fosse capaz de
relacionar todas as informagdes que foram encontradas nesses documentos estaduais e
que consideramos relevante para compreender a Politica dos CEJU/PR. No entanto,
devido a natureza de cada documento, e as respectivas especificidades que a analise de

cada um deles carrega, decidimos organizar o texto em um numero maior de subsecgdes,


https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/ProjetoCentrodaJuventudeRev6_11_2012.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/ProjetoCentrodaJuventudeRev6_11_2012.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/ProjetoCentrodaJuventudeRev6_11_2012.pdf
https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2019-09/RP_relatorio_centros_juventude_2011.pdf
https://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2019-09/RP_relatorio_centros_juventude_2011.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Reunioes
https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Aplicacao-dos-recursos-do-FIA
https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Aplicacao-dos-recursos-do-FIA
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abarcando todos os documentos pesquisados, mas tratando-os de forma isolada.

Assim sendo, na primeira e segunda subse¢ao da presente se¢cado apresentamos
uma analise da Deliberagdo n° 004/2009 e do Projeto dos CEJU/PR, isso porque os dois
documentos s&o langados de forma conjunta e acabam se complementando. Em outras
palavras, enquanto a Deliberacdo n°® 004/2009 estabelece os principios que nortearam a
criagdo do Programa e as diretrizes para o estabelecimento dos convénios entre governo
do estado e prefeituras municipais, o Projeto trata de operacionalizar esses elementos.

Na terceira subsecao, apresentamos reflexdes sobre o Relatério de Pesquisa do
IPARDES (2011). Os dados que constam nesse Relatdrio foram obtidos através de uma
pesquisa realizada “junto ao publico-alvo e instituigdes sociais que atuam na area da
infancia e juventude nos 31 municipios do estado do Parana onde estdo sendo
implantados os Centros” (IPARDES, 2011, p. 3). Essa pesquisa teve como objetivo
principal fornecer dados para amparar o trabalho que seria desenvolvido nesses espacos.

Na quarta subsec¢ao aprofundamos nosso olhar em torno do PBAC, ja previsto no
projeto inicial dos CEJU/PR e que vem se configurando como um dos principais programas
ofertados no interior dessas instituicdes e por isso mesmo, também um dos principais
atrativos para que os jovens frequentem os CEJU/PR. Nessa sec¢do, apresentamos o
histérico normativo do Programa, bem como algumas reflexds sobre o alcance, os desafios
e as possibilidades que essa iniciativa carrega.

Na quinta subsecao deste capitulo, o tema central sdo as Atas do CEDCA/PR e as
mengdes ao CEJU/PR encontradas nesses documentos. Uma vez que a Secretaria da
Crianga e da Juventude (SECJ) foi extinta em 2011, o 6rgdo que ficou diretamente
responsavel pelas acdes que envolviam os CEJU/PR foi o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e Adolescente (CEDCA/PR)'%. Nesse sentido, identificamos que
a partir das Atas das reunides realizadas por esse Conselho ao longo dos anos, seria
possivel captarmos algumas informagdes relevantes acerca do funcionamento dos
CEJU/PR nesse periodo. A partir desses documentos apresentados acima, faremos, na
sequéncia, uma analise buscando compreender as bases desse Programa, mas também

os desafios enfrentados até os dias atuais em sua implementacao e desenvolvimento.

166 Na época da criagdo dos CEJU/PR , o CEDCA/PR era ligado a Secretaria da Crianga e Juventude
(SECJ), criada oficialmente em 2007 por meio da Lei n° 15.604/2007, operando até 28 de junho de
2011, quando foi transformada pela Lei n°16.840/2011 na Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS).
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5.1. Analise da Deliberagcao n° 004/2009

Como expressado acima, a Deliberagédo n° 004/2009, além de estabelecer os
parametros que embasam os convénios assinados entre governo do Estado e prefeituras,
também apresenta os principios que fundamentaram a criagdo desse Programa dos

CEJU/PR. Assim sendo, o documento ja inicia dando énfase aos seguintes elementos:

os altos indices de violéncia que atinge a populagédo infanto-juvenil,
enquanto vitima ou autora; que os adolescentes, 12 a 18 anos,
compdem o grupo de maior risco de exposi¢ao a violéncia;

que os principais fatores de risco a violéncia sao: fracasso e evasao
escolar; uso abusivo de drogas; dificuldade em acessar bens culturais pela
populacdo na faixa da pobreza; auséncia de oportunidades de formacao
profissional; insuficiéncia de oferta de atividades socializadoras como arte,
esporte, lazer; insuficiéncia ou auséncia de espacos de didlogos e
participagcdo politica e social da juventude; o principio da protegao
integral, base do Estatuto da Crianca e do Adolescente;o regime de
atendimento de apoio sécio-educativo em meio aberto, previsto no art.
90, Il, do ECA; o Decreto n° 3.963/94 que regulamenta a utilizagao dos
recursos do FIA-PR no atendimento a populagdo; o principio da
descentralizagcao e municipalizagao do atendimento das criancas e
adolescentes; o estabelecido no “Pacto pela Infancia e Juventude”,
aprovado pelo Decreto n° 1.414/2007; que o fortalecimento de “redes de
protecao” a populacdo infanto-juvenil requer o comprometimento de
diferentes esferas de governo e dos setores organizados da sociedade;
que as agbes de protecao e de garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes devem atender ao principio da prioridade absoluta; que os
adolescentes devem participar na elaboragéo das politicas e programas
a eles destinados, bem como atuarem na perspectiva da construcado de
projetos de futuro tanto individuais como coletivos, intervindo de forma
decisiva no destino das populagbes excluidas e invisibilizadas;
(CEDCA/PR, 2009, p. 1).

Sendo essas as ideias que fundamentaram a criagédo do Programa dos CEJU/PR,
percebe-se, nesse caso, que, para além das questdes que envolvem as condigdes de
desprotecao social presente na vida dos jovens, ha também uma énfase em principios que
a algum tempo ja embasam as politicas voltadas especialmente as criancas e
adolescentes. Sao eles: principio da protecéo integral; o apoio socioeducativo em meio
aberto; o documento “Pacto pela Infancia e Juventude”; e o principio da prioridade absoluta.
Nesse sentido, podemos mais uma vez nos questionar se tal politica — embora carregasse
o termo “juventude” — era, de fato, direcionada as juventudes e ndo somente a criangas e
adolescentes.

Ao elencar a dificuldade no acesso a bens culturais, a espagos para praticas
esportivas e também de lazer, a Deliberagao ja indica uma das lacunas que o Programa

dos CEJU/PR visava preencher. Todavia, o documento também deixa evidente que se trata
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de priorizar o publico dos 12 aos 18 anos em situacédo de desprotecao social, abarcando
assim, apenas uma parcela especifica daquilo que consideramos juventudes. Outra
informacgéo apresentada também de inicio, € o valor inicial investido através do FIA/PR na
construcdo dos CEJU/PR. Essa informacao encontra-se no Artigo 2° da Deliberagéo e
indica um total de “R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) para a construgdo e
equipamentagéo de 30 (trinta) Centros da Juventude” (CEDCA/PR, 2009, p. 1). Como
veremos adiante, os repasses para o Programa ultrapassaram esse valor chegando aos
R$ 83.000.000,00 (oitenta e trés milhdes de reais) (CEDCA/PR, 2024, p. 12).

Sobre a forma pela qual foi realizada a selecao dos municipios beneficiados com o
Programa, a Deliberacdo aponta que tal escolha baseou-se nos seguintes critérios

estabelecidos no Artigo 3°:

| — Violéncia: percentual de participacdo no Estado nos seguintes
indicadores: a) homicidios na populacdo entre 15 e 19 anos; b)
apreensdes de adolescentes relacionada a drogas; c) violagdes de direitos
fundamentais do ECA em populagéo entre 12 e 18 anos; Il — Procedéncia
de internagado nos Centros de Socioeducagao: acima de 04 (quatro)
adolescentes em 2008; lll — Capacidade de resposta: receita municipal
per capta entre R$600,00 e R$ 1.400,00; IV — Demanda: a) populagéo de
12 a 17 anos de idade acima de 3.800 (irés mil e oitocentos) adolescentes;
b) populacdo pobre de 12 a 17 anos de idade acima de 1.000 (mil)
adolescentes (Parana, 2009, p. 1).

Assim como destacado anteriormente, percebe-se que, os dois primeiros
indicadores apresentados pela Deliberagdo para selegdo dos municipios, ja revelam se
tratar de um Programa voltado aos jovens em situagao de desprotecao social e que tenham
seus direitos basicos ameagados. Esse € o publico prioritario estabelecido pela redacao do
documento. Ja o terceiro critério esta relacionado a capacidade do municipio em arcar com
os custos de manutengao do Programa. Enquanto isso, o quarto critério busca considerar
a capacidade de atendimento a maior demanda possivel nos municipios parceiros. Esses
critérios elencados no Projeto do CEJU/PR se mostram bem mais objetivos do que aqueles
contidos no Programa federal dos CEJU. No caso do Programa Federal, questdes como
capacidade de resposta municipal e demanda foram desconsiderados. Voltando ao caso
dos CEJU/PR e partindo dos critérios elencados acima, inicialmente foram contemplados
um total de 31 municipios, sendo eles:

Almirante Tamandaré, Apucarana, Cambé, Campo Largo, Campo
Mourdo, Cascavel, Castro, Foz do Iguagu, Francisco Beltrao,
Guarapuava, Guaratuba, Irati, lvaipora, Jacarezinho, Lapa, Laranjeiras
do Sul, Londrina, Maringa, Palmas, Paranaguda, Paranavai, Pinhais,
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Piraquara, Pitanga, Ponta Grossa, Prudentopolis, Sdo José dos
Pinhais, Sao Mateus do Sul, Telémaco Borba, Toledo e Umuarama
(IPARDES, 2011, p. 4).

A respeito dessa listagem de municipios, chama atengéo os casos das cidades de
Paranavai e Cambé, municipios que foram beneficiadas com o Programa federal no inicio
dos anos 2000 (ver Quadro 3), e depois receberam também o Programa estadual. Campo
Mouréao tem situagao similar, uma vez que, em 2008 firmou convénio com o governo federal
para a construgio da Praga da Juventude, concluida apenas em 2016'7. Ou seja, esse
Convénio com o governo federal foi firmado antes do estabelecido com a gestéo estadual
e teve a obra concluida depois. Ha também o caso de Ivaipora, que n&o aparece na lista
de municipios contemplados na Deliberagdo n° 004/2009, mas € incluso como um dos
beneficiarios do Programa ja no Relatorio do IPARDES (2011).

Por fim, uma questao fundamental que se coloca € o que teria acontecido com cinco
desses CEJU/PR, ja que, na pagina oficial do governo do estado, consta a informagéao de
que a rede do CEJU/PR é atualmente composta por 26 unidades'®®. Partindo desse
questionamento, realizamos uma pesquisa por meio das Deliberagbes expedidas pelo
CEDCA/PR a partir de 200969, e também em péginas oficiais dos governos estaduais e
municipais, isso na tentativa de identificar quais motivos teriam impedido a efetivagdo de
todos os CEJU/PR considerados pela proposta inicial. Para melhor compreensao dessas

informagdes, apresentamos a seguir um quadro.

Quadro 9 - Histdrico e situagéo atual dos CEJU/PR.

Municipios Situacao Observagoes
Almirante Tamandaré Ativo -
Apucarana Ativo -
Cambé Ativo -
Campo Largo Ativo -
Campo Mouréao Ativo -
Cascavel Ativo -
Castro Ativo -

Foz do Iguacu Ativo -
Francisco Beltréo Ativo -

167 Posteriormente, Praga da Juventude e CEJU/PR foram unificados. Disponivel em:
https://www.tribunadointerior.com.br/campo-mourao/revitalizacao-e-unificacao-da-praca-com-o-
centro-da-juventude-serao-entreques-nesta-sexta/ Acesso em 01 de agosto de 2025.

168 Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Centros-da-Juventude Acesso
em 20 de outubro de 2024.

169 Disponivel em: https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Deliberacoes-CedcaPR Acesso em 20 de
outubro de 2024.



https://www.tribunadointerior.com.br/campo-mourao/revitalizacao-e-unificacao-da-praca-com-o-centro-da-juventude-serao-entregues-nesta-sexta/
https://www.tribunadointerior.com.br/campo-mourao/revitalizacao-e-unificacao-da-praca-com-o-centro-da-juventude-serao-entregues-nesta-sexta/
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Centros-da-Juventude
https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Deliberacoes-CedcaPR
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O municipio perdeu direito ao primeiro convénio por nao ter
realizado a doacgdo do terreno ao governo do estado'?°,

Guarapuava Nao Todavia, teve um novo projeto aprovado em 2016'7!, mas
executado .
posteriormente encerrado em 2022 sem que as obras fossem
iniciadas'72.
Em Ata do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
. Adolescente e que data de 22 de junho de 2011, consta a
Guaratuba Nao informacado de que o Programa nao foi executado pela nao
executado

realizacdo de pedido de prorrogagdo do convénio com o
governo do estado no ano de 201073,

Até 2016 esse CEJU ndo havia sido construido, sendo
Irati Ativo necessario mais aporte financeiro do governo do Estado em
nesse ano'’4 para que a obra fosse concluida em 2019175,
Esse municipio n&o constava como um dos contemplados na
Ivaipora Ativo Deliberacdo n° 004/2009, mas foi incluso como beneficiario
do Programa ja no relatério produzido pelo IPARDES (2011).

Jacarezinho Ativo -

Lapa Ativo -

Laranjeiras do Sul Ativo -

Londrina N3o Por r-1élo.ter gtendidgl as exigéncias do Programa, em 2016 o
executado | municipio foi desabilitado do Programa pelo CEDCA'7®,

Maringa Ativo -

Palmas Ativo -

Teve o convénio renovado em 201277, em 2013 houve nova
Paranagua Em obras | deliberagdo referente a mudanga de metodologia do repasse
de recursos'8. Contudo, as obras ndo avangaram, sendo o

170 Disponivel em: https://redesuldenoticias.com.br/noticias/guarapuava-ainda-podera-ter-o-centro-de-
juventude/ Acesso em 20 de outubro de 2024.

17 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Delib
eracao 093 2016.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.

172 Disponivel em: https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-
03/deliberacouo_12 2022 centro da juventude de gquarapuva.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.
173 Disponivel em:
http://portal.quaratuba.pr.gov.br/images/conselhos/Ata%20Junho%202011cmdca.pdf Acesso em 20 de
outubro de 2024.

174 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Delib
eracao 046 2016.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.

175 Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/lrati-recebe-novo-Centro-da-Juventude Acesso em
20 de outubro de 2024.

176 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Delib
eracao 039 2016.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.

177 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2012/Delib
eracao 091 2012 Centro _da Juventude Paranagua.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.

178 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcalarquivos restritos/files/migrados/File/deliberacoes2013/d108
2013.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.



https://redesuldenoticias.com.br/noticias/guarapuava-ainda-podera-ter-o-centro-de-juventude/
https://redesuldenoticias.com.br/noticias/guarapuava-ainda-podera-ter-o-centro-de-juventude/
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Deliberacao_093_2016.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Deliberacao_093_2016.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_12_2022_centro_da_juventude_de_guarapuva.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_12_2022_centro_da_juventude_de_guarapuva.pdf
http://portal.guaratuba.pr.gov.br/images/conselhos/Ata%20Junho%202011cmdca.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Deliberacao_046_2016.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Deliberacao_046_2016.pdf
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Irati-recebe-novo-Centro-da-Juventude
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Deliberacao_039_2016.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2016/Deliberacao_039_2016.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2012/Deliberacao_091_2012_Centro_da_Juventude_Paranagua.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2012/Deliberacao_091_2012_Centro_da_Juventude_Paranagua.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2013/d108_2013.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2013/d108_2013.pdf
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convénio reestabelecido com uma nova deliberagao de
202279 com o retorno das obras somente em 2024180,

Paranavai Ativo -
Pinhais Ativo -
Piraquara Ativo -
Pitanga Ativo -
Em Ata do CEDCA de 17 de junho de 2011 (p.19)%8" ¢
Nio possivel encontrar um Parecer que desaprova uma

Ponta Grossa executado solicitagdo do municipio para participagdo no Programa, visto

0 ndo cumprimento de requisitos ligados a concesséo de
terreno e de solicitagdo de prorrogagéo de prazo.
Comtemplado inicialmente, foi sé em 2017 que o municipio
cedeu terreno ao governo do estado'®. Assim, em o
municipio também foi incluso na deliberacdo de 2022
Prudentopolis Em tramite |referente ao municipio de Paranagua que autorizava o
retorno das obras. Todavia, diferente do que aconteceu
nesse ultimo caso, ndo ha indicios de que até o momento
dessa pesquisa as obras tenham sido retomadas.

Sao José dos Pinhais Ativo -
Sao Mateus do Sul Ativo -
Telémaco Borba Ativo -
Toledo Ativo -
Umuarama Ativo -

Fonte: Elaborado pelo Autor (2026).

Esse quadro apresentado acima foi elaborada considerando aqueles municipios
indicados inicialmente no Projeto, tanto por meio da Deliberagdo n°® 004/2009 quanto pelo
Relatério de Pesquisa do IPARDES (2011). No entanto, para além desses CEJU/PR,
houve posteriormente, a construgdo de mais trés espacos como esses, sendo estes, no
entanto, financiados por meio de recursos municipais, € o que aponta o documento da
SEDS de 2018:

Além desses previstos, algumas gestdes municipais implantaram por
iniciativa propria Centros da Juventude utilizando o projeto arquitetdnico
padrao, sendo eles, 0 municipio de Toledo que implantou mais uma
unidade do Centro da Juventude e o municipio de Curitiba que implantou
dois Centros da Juventude (Parana, 2018, p. 4)'%.

179 Disponivel em: https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-

03/deliberaouo 11 2022 recursos para _obras o centro da juventude.pdf Acesso em 20 de outubro

de 2024.

180 Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-retoma-obra-do-Centro-da-Juventude-

de-Paranagua-parada-ha-mais-de-10-anos Acesso em 20 de outubro de 2024.

181 Disponivel em:

https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcal/arquivos _restritos/files/migrados/File/reunioes 2011/ATA 06
MES DE JUNHO 25 07 2011.pdf Acesso em 30 de outubro de 2024.

182 Disponivel em: http://www.cmprudentopolis.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368vfb0&id=7029

Acesso em 20 de outubro de 2024.

183 Disponivel em:

https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente d



https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_11_2022_recursos_para_obras_o_centro_da_juventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_11_2022_recursos_para_obras_o_centro_da_juventude.pdf
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-retoma-obra-do-Centro-da-Juventude-de-Paranagua-parada-ha-mais-de-10-anos
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-retoma-obra-do-Centro-da-Juventude-de-Paranagua-parada-ha-mais-de-10-anos
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/reunioes_2011/ATA_06_MES_DE_JUNHO_25_07_2011.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/reunioes_2011/ATA_06_MES_DE_JUNHO_25_07_2011.pdf
http://www.cmprudentopolis.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368vfb0&id=7029
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente_da_Cidadania/Programa_Bolsa_Agente_de_Cidadania_-_Centros_da_Juventude_-_revisado_2018.pdf
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No entanto, em nossas pesquisas, encontramos a informagéo de que, mesmo nos

Projetos do CEJU/PR de Curitiba, houveram investimentos estaduais, nesse caso, por

meio do Fundo de Desenvolvimento Urbano'84. Sendo assim, temos atualmente no estado

do Parana um total de 28 CEJU/PR instalados em 26 municipios. Em Relatério de

Prestacdo de Contas do FIA, em 2018, quando ainda eram 27 os CEJU/PR - ja que a

unidade de Irati ainda ndo havia sido inaugurada - aparece a informagéo de que desse

total, “23 foram financiados com recursos do FIA/PR” (Parana, 2018, p. 10)'8. Ja em Ata
do CEDCA/PR, o nimero de CEJU/PR que aparecem financiados pelo FIA é de 248 N&o

foi possivel obtermos essa informagdo com precisdo. Contudo, buscando colaborar no

entendimento dessa questdo dos repasses de recursos ao Programa, apresentamos

abaixo todas as Deliberagdes do CEDCA/PR a partir de 2009, e que tiveram como objeto

os CEJU/PR.

Quadro 10 - Delibera¢des do CEDCA/PR que tratam dos CEJU/PR.

Deliberaca .
© b;oagao Data Objeto
004 31/03/2009 | Pela aprovagao do Programa “Centros da Juventude”.
- i 0O 3 i 3 O -

009 17/04/2009 Errata - Dispde sobre alteracao da Deliberagdo N° 004/2009 - Centros da
Juventude.
Reserva recursos para complementar os custos de construgdo e a

002 26/02/2010 | aquisicdo de equipamentos para os Centros da Juventude ja deliberados
e da outras providéncias.

010 10/11/2010 | Reserva de recursos para os Centros da Juventude.

001 20/05/2011 Res.erv? recursqs para complementar os custos de construcdo e a
aquisi¢cao de equipamentos para os Centros da Juventude.

035 30/09/2011 Pela reserva de recursos para aditivos dos convénios dos Centros da
Juventude.

091 29/11/2012 Aprova a' prorrogagao d? convénio da SEDS com o municipio de
Paranagua para a concluséo da obra do Centro da Juventude.

108 20/09/2013 Para exec’ugao dgs obras dos’ Ceptros da Juventude de Guarapuava,
Paranagua, Londrina e Prudentopolis.
Aprovagéo de repasse de recursos para pagamento de 40 Bolsas

087 25/07/2014 | mensais, aos Agentes de Cidadania do Programa Centro da Juventude,
pelo periodo de 12 meses.

098 22/08/2014 | Pela aprovagao do plano de aplicagdo do municipio de Apucarana.

a_Cidadania/Programa_Bolsa Agente de Cidadania - Centros da Juventude - revisado 2018.pdf

Acesso em 20 de outubro de 2024.
em: https://www.cedca.pr.gov.br/Noticia/Fernanda-Richa-participa-em-Curitiba-da-
inauguracao-de-Centro-da-Juventude Acesso em 20 de outubro de 2024.

184 Disponivel

185

Disponivel em:

https://www.cedca.pr.qgov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/migrados/File/Relatorios/relatoriofia20

18.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.
186 Disponivel em: https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-
11/6 _ata cedca 19 02 2020 extraordiniria_fevereiro ok.pdf Acesso em 20 de outubro de 2024.
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https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/6_ata_cedca_19_02_2020_extraordiniria_fevereiro_ok.pdf
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Aprovagao do desenvolvimento do Projeto Agente de Cidadania nos 02
(dois) Centros da Juventude implantados no municipio de Toledo.
Pela desabilitagdo do municipio de Londrina no Programa “Centros da

012 19/02/2016

039 20/05/2016 .y

Juventude”.

Pela aprovacdo da atualizagcdo da planilha de custos, para
046 22/07/2016 | complementagao com vistas a conclusdo da obra do Centro da Juventude

no municipio de Irati.

Aprovado que para a constru¢do do Centro da Juventude no Municipio de
Guarapuava, conforme art. 1°, sera utilizado para sua implantagdo o
projeto arquitetdbnico do Territério da Juventude, elaborado pela Parana
EdificagOes.

Pela aprovacao da realizagao de visitas pelos conselheiros do CEDCA/PR
nos Centros da Juventude do Estado do Parana, no ano de 2018.

Por realizar visitas aos Centros da Juventude, com apoio dos Escritorios
Regionais da SEDS, conforme possibilidades, para o transporte e

093 09/12/2016

006 23/02/2018

040 15/06/2018 acompanhamento dos conselheiros do CEDCA nas visitas, com recursos
do FIA.
Aprovar o repasse de recursos, oriundos do FIA, fonte 284, para a
011 08/10/2021 | finalizagdo das obras do Centro da Juventude dos municipios de

Paranagua e Prudentdpolis.

Pelo indeferimento do aporte de recurso a obra do Centro da Juventude do
municipio de Guarapuava.

Pela aprovacao da realizagéo de reformas e reparos nas estruturas fisicas
dos Centros da Juventude do Estado do Parana.

Fonte: CEDCA/PR. Elaborado pelo autor (2025).

012 16/03/2022

056 10/11/2022

O primeiro destaque em relacao a essas informacdes vai na direcao de ressaltar a
forma como elas estdo disponibilizadas. Diferentemente da maioria das informacdes que
aqui apresentamos acerca das PEJ, tais Deliberacdes expedidas pelo CEDCA/PR
encontram-se todas disponiveis em enderego eletronico'®, organizadas por seus
respectivos anos de publicagéo, facilitando assim o trabalho de pesquisa.

O que se depreende a partir do quadro apresentado, € que a relacdo do CEDCA/PR
com a politica dos CEJU/PR se deu, principalmente, a partir da liberagao de recursos para
a construgéo dos espagos e compra de equipamentos para o Programa. Todavia, como
veremos adiante, quando analisadas as Atas das reunides realizadas pelo CEDCA/PR,
percebe-se que uma série de decisdes acerca dos CEJU/PR também sdo tomadas nesse
Conselho. Nesse sentido, toda e qualquer mudanga que um determinado municipio
pretenda realizar nos CEJU/PR, precisa ser anteriormente aprovada pelo CEDCA/PR.

Seguindo com a analise da Deliberagdo n°® 004/2009, precisamos considerar as

responsabilidades que foram atribuidas aos municipios que aderiram ao Programa. Em

187 Os links dos documentos elencados no Quadro 10 encontram-se nas referéncias bibliograficas. As
demais Deliberagbes encontram-se disponiveis em: https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Deliberacoes-
CedcaPR Acesso em 20 de outubro de 2024.
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suma, o govermno do estado ficou responsavel apenas pela construgdo dos
equipamentos'®. Além da doacgdo do terreno para a construgdo, toda manutencgio,
administracao e execugao dos servigos ficaram a cargo das prefeituras municipais. Essas
informagdes séo apresentadas no Artigo 4° da Deliberagéo n® 004/2009. Além disso, vale
lembrar que a ideia de uma gestao municipal dos CEJU/PR estaria em consonancia com
o principio da descentralizacdo e municipalizacdo do atendimento das criancas e
adolescentes contido nas consideragdes iniciais da Deliberacdo. No entanto, como
veremos ns equéncia deste trabalho, tal estrutura também trouxe outros desafios ao
desenvolvimento do Programa.

Do Artigo 5° ao Artigo 10° — que € o ultimo da Deliberagéo —, séo tratados apenas
aspectos técnicos e burocraticos que precisavam ser considerados pelos municipios para
que fosse possivel a assinatura dos Convénios com o governo do estado. Dessa forma,
iniciaremos na sequéncia uma analise sobre o Projeto dos CEJU/PR propriamente.
Contudo, antes apresentamos um mapa que indica a localizagdo e a situacado de cada

CEJU/PR, desde ageules nao executados, até aqueles ainda em obras.

188 O modelo arquitetdénico desses equipamentos foi definido pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (SEDU) e é o mesmo para todos os municipios.
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Figura 2 - Mapa com localizagao e situagcédo de todos os CEJU/PR.
Mapa sobre a situagdo de todos os CEJU/PR

[ unicipios que possuem CEIU/PR

D Municipios que possuem dois CETUPR

Municipios que nflo executaram o Programa

. Municipios que possuem CETUZPR em construgio.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2026).

5.1.1. Analise do Projeto dos CEJU/PR

Como ja mencionado, o Projeto dos CEJU/PR é o documento que busca
operacionalizar as ideias e diretrizes contidas na Deliberagao n° 004/2009. Dessa maneira,
o Projeto esta estruturado em quatro se¢des, mais as consideragdes iniciais. Essas se¢oes
sdo intituladas: marco situacional; marco conceitual; marco organizacional; e marco
operacional. Antes de abordarmos cada se¢ao de forma detalhada, vale alguns destaques
em relagao as ideias contidas nas consideracdes iniciais do Projeto.

O primeiro destaque é que ja na primeira linha das consideragdes iniciais, é feita a
defesa de uma Pedagogia progressista como norte das atividades desenvolvidas nos
CEJU/PR. O texto também é enfatico ao afirmar que os CEJU/PR, além de se configurarem
como uma Politica para jovens, deve ainda se estrutura como uma Politica feita por esses
jovens, destacando assim, mais uma vez, a importancia da participagao das juventudes na
gestao desses espacos.

Outra questao explorada pelo texto introdutério € a relagéo entre o Projeto dos

CEJU/PR e a Politica de Garantia de Direitos a Crianga e ao Adolescente, além, da relacao
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com o ECA. Isso porque, as ideias que embasam esses materiais se relacionam com uma
concepgao de criangas e jovens como sujeitos de direitos. Uma das implica¢des diretas
dessa concepcgao € justamente a necessidade da criacdo de o6rgéos especificos de
participacao e defesa dos direitos dessa parcela da populagéo.

Mais uma vez vale a observacdo de que as orientagbes e documentos que
sustentam a justificativa da criacdo dos CEJU/PR sao todos amparados em nogdes que
tratam de criancas e adolescentes e ndo das juventudes de forma mais ampla. E esse o
caso de um dos documentados citados no Projeto: Pacto Pela Infancia e Juventude,
elaborado pela SECJ pouco antes da criagdo dos CEJU/PR e aprovado através do Decreto
Estadual n® 1.414, de 11 de setembro de 2007. Os eixos prioritarios estabelecidos por esse

documento sao:

Um ambiente familiar fortalecido e protetor; O enfrentamento das violéncias
praticadas contra criangas e adolescentes; A redugao da violéncia juvenil;
O combate ao uso de drogas licitas e ilicitas e a garantia de tratamento
especializado; A inclusdo escolar efetiva; O convivio social saudavel,
estimulante, interessante, criativo e produtivo; A erradicacao do trabalho
infantii e ampliacdo das oportunidades de qualificacdo e colocagao
profissional dos jovens; A implementacdo e ampliacdo de redes de
protecdo e de apoio as criangas, aos jovens e suas familias; O
fortalecimento das estruturas de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes; A participagéo social da juventude; (Parana, 2007, s.p.).

Como se denota, os principios elencados no Pacto pela Infancia e Juventude do
Parana, e que justificam a necessidade da criagdo dos CEJU/PR, sdo basicamente os
mesmos que estruturam o ECA. Ou seja, sdo parametros que tratam de uma parcela
reduzida das juventudes, n&o atingindo as juventudes como um todo. Contudo, precisamos
também considerar que somente em 2013 é aprovado o Estatuto da Juventude que define
juventudes dos 15 aos 29 anos. No periodo de criagdo dos CEJU/PR esse debate ainda
nao possuia contornos tao bem definidos.

Mesmo com essa limitagao etaria e prioritaria dos CEJU/PR, o Projeto dos CEJU/PR
também indica que essas instituicdes devem possuir uma configuracao diferente daquilo
que vinha sendo ofertado as criangas e jovens nos ultimos anos. Dessa forma, o
documento aponta a importancia de se romper com dois elementos historicamente
presentes nessas politicas: “a doutrina da situagéo irregular, que via nas criangas e
adolescentes empobrecidos potenciais delinquentes; e a heranca do paradigma
assistencialista, que via nessas acdes uma compensacao pelas varias falhas na formacgao

da crianca e do adolescente” (Parana, 2009, p. 6). Nesse contexto, ganha relevancia a ideia
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de apoio socioeducativo em meio aberto, conforme trata o Artigo n° 90 do ECA. Encerrando
as consideragoes iniciais, o texto indica ainda que o Projeto dos CEJU/PR busca na familia,
na comunidade, na sociedade civil organizada e nas prefeituras municipais” parceiros para

execucgao do programa, promovendo assim uma Politica mais democratica e participativa.

5.1.2. O Marco Situacional do Projeto dos CEJU/PR

Adentramos agora na analise da primeira se¢ao do Projeto dos CEJU/PR, intitulada
de Marco Situacional. Essa se¢ao apresenta principalmente as condigbes gerais das
juventudes paranaenses naquele periodo de aprovagao do Projeto. Tal segéo € dividida
ainda em trés partes: Da realidade e das juventudes; Do panorama nacional; e Do
panorama estadual.

A primeira parte, que trata da realidade das juventudes de forma geral, vem enfatizar
a diversidade presente nesse grande grupo, além das especificidades que marcam essa
fase especifica da vida, como por exemplo, o processo de construgdo identitaria dos
individuos. Todavia, para além dessas condigées mais gerais, o texto destaca também as
desigualdades vivenciadas pelas juventudes, desigualdades essas que possuem
diferentes origens e relagdes — género, orientagdo sexual, raga, classe social, moradia,
pertencimento religioso, etc. — mas que operam todas no mesmo sentido, o de estruturarem
uma distribuicdo desigual das oportunidades sociais encontradas pelos jovens em suas
trajetorias de vida. Nesse sentido, € que o texto afirma que “a condigao juvenil ndo €,
portanto, neutra nem tampouco unica” (Parana, 2009, p. 7).

Ao tratar do panorama nacional das juventudes, o texto apresenta mais dados que
justificam a criagéo de politicas sociais voltadas, especificamente, aos jovens, mas também
a necessaria priorizagdo de alguns segmentos juvenis. Assim sendo, embora priorize
jovens dos 12 aos 18 anos de idade, o Projeto apresenta também dados que apontam a
necessidade de um olhar mais atento para os jovens que ja completaram 18 anos.

Em relagdo as juventudes estaduais, o Projeto traz dados que reforcam as
condigbes de desprotegao social vivenciada pelos jovens nesse contexto. Dessa maneira,
o texto apresenta o documento da Comissao Estadual Interinstitucional de Enfrentamento
a Violéncia Contra Criangas e Adolescentes do Estado do Parana (2008). Além disso, traz
também dados referentes aos obitos de jovens por causas externas. E aqui, mais uma vez,
fica evidente que, embora jovens acima dos 18 anos ndo sejam considerados publico

prioritario dos CEJU/PR, séo eles os mais vulneraveis. Ao finalizar essa segéo, destaca-se
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algumas das nogdes que pautaram a concepgado dos CEJU/PR, indicando que esses
espacos foram pensados para que o jovem possa “ser, ter e pertencer, transitar e ficar,
escolher, decidir, militar” (Parana, 2009, p. 10). Além disso, outra orientagao € a de que os
CEJU/PR devem ir além das politicas que “preocupam-se menos com a cidadania ativa e
mais com o controle do tempo livre dos jovens populares e a busca da integracdo da

juventude excluida a ordem social” (Parana, 2009, p. 10).

5.1.3. O Marco Conceitual do Projeto dos CEJU/PR

A secado intitulada como Marco Conceitual tem como objetivo apresentar a
“concepcdo que norteara cotidianamente a implementagdo de praticas pedagdgicas
participativas e libertadoras” (Parana, 2009, p. 5). Dessa forma, logo no inicio dessa se¢ao
sao abordados os fundamentos da proposta socioeducacional dos CEJU/PR. Tal proposta
€ amparada diretamente na Pedagogia desenvolvida por Paulo Freire, conhecida como
Pedagogia da Libertagdo. Ao fazer tal escolha, o Projeto deixa evidente o carater politico
da Pedagogia que deve estruturar as a¢des dos CEJU/PR. Assim sendo, o proprio texto
define os CEJU/PR enquanto “espacgos de socioeducacao nao-formal populares para
jovens, numa perspectiva libertadora” (Parana, 2009, p. 10). Essa concepgéao de educagao
nado-formal é justamente uma das estratégias utilizadas para se fazer dos CEJU/PR
espacos diferentes daquelas politicas citadas anteriormente, e que estdo focadas no
controle do tempo livre dos jovens. Nessa concepgao, imaginava-se que as atividades
desenvolvidas nos CEJU/PR seriam capazes de dialogar com as diversidades encontradas
nos sujeitos e em suas respectivas experiéncias. Em suma, a Pedagogia dos CEJU/PR
propunha novas formas de relagdo, tanto entre sujeitos quanto entre sujeitos e
conhecimentos.

Seguindo nessa perspectiva, 0 documento aborda ainda os principios do método e
da educacao popular. O primeiro desses principios esta ligado a politicidade do ato
educativo. Essa ideia pode ser traduzida na compreensao de que toda atividade educativa
se configura como um ato politico, ou seja, ndo é possivel a existéncia de uma educagao
que se diga neutra. Essa ideia nos conduz ainda ao reconhecimento da forca
transformadora da acao que, partindo da reflexao, tem capacidade de relativizar, alterar e
transformar a realidade dos individuos.

O segundo principio do método da educacgao popular trata da dialogicidade do ato

educativo. Em outras palavras, a esséncia do processo pedagdgico e educativo encontra-
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se no dialogo. Esse didlogo deve ocorrer tanto entre os individuos envolvidos nesse
processo quanto entre os individuos e os demais elementos, tais como: o objeto de
conhecimento, a natureza e a cultura. A Pedagogia freiriana, pensada para os CEJU/PR,
deve prezar pelos processos democraticos e de valorizagdo dos conhecimentos populares
como ponto de partida do processo de constru¢do do conhecimento.

Abordando as dimensbes do processo socioeducativo, 0 documento indica a
existéncia de quatro dimensdes que devem ser garantidas aos jovens no trabalho dos
CEJU/PR, sendo elas:

1) Uma dimensé&o investigativa, uma vez que, os jovens devem ser
envolvidos no desenvolvimento de varias enquetes ou atividade de
pesquisa qualitativa ou quantitativa sobre sua realidade; 2) Dimensé&o da
mobilizacdo social e formacao politica para a intervengdo em politicas
publicas locais e setoriais; 3) Dimensao da articulagdo, com a intengao de
intervir de forma articulada, para evitar o isolamento por parte de jovens do
Centro de Juventude em relagéo a jovens de outras instituicdes, escolas,
igrejas, etc; 4) Dimensao multiplicadora da acao formativa: as atividades e
processos podem ser multiplicados em outros ambientes educativos com
jovens e comunidades em geral (Parana, 2009, p. 12).

Essas dimensdes, que compdem o processo socioeducativo, ttm como objetivo a
oferta de uma educagdo que va além dos saberes cientificos tradicionais ja trabalhados
pela educacao formal. A socioeducagao que os CEJU/PR propde, e que € amparada nas
concepgdes pedagogicas de Paulo Freire, busca, assim fomentar a participagéo ativa e
cidada dos jovens na vida social e coletiva. Com isso, pressupde-se também um
aprendizado constante, cuja forga propulsora € o questionamento critico da realidade.

Ainda sobre os processos pedagdgicos descritos no Projeto dos CEJU/PR, para
que estes venham a se concretizar, € necessario que se efetive o processo de “agao-
reflexdo-acao” proposto pela Pedagogia freiriana, que permite “o rompimento com a
educacao vertical e a imposi¢ao do saber dominante sobre os dominados” (Parana, 2009,
p. 12). Ao levar a cabo tal ruptura, a Pedagogia dos CEJU/PR possibilita aos jovens se

engajarem na luta por justica e na valorizagédo da cultura popular.

5.1.4. O Marco Organizacional do Projeto dos CEJU/PR

A secado que leva o titulo de Marco Organizacional “delineia a estruturagao
organizacional das atividades, o acesso e a ocupagao dos espacos, o0 modo de gestao,

critérios e procedimentos de ingresso, e processos participativos de implementagéo dos
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Centros de Juventude” (Parana, 2009, p. 5). Dessa maneira, essa segado se inicia
abordando os objetivos e diretrizes dos CEJU/PR. De forma resumida, tal questao
encontra-se sintetizada na afirmativa de que “o objetivo do Centro da Juventude é
constituir-se como um espago de referéncia para a juventude, acessivel, aberto e
democratico” (Parana, 2009, p. 13) Para que esse objetivo venha a se realizar no dia a dia

dos CEJU/PR, o documento destaca atengao a cinco diretrizes especificas, sendo elas:

alinhamento as politicas publicas municipais voltadas aos adolescentes e
jovens, em especial aqueles expostos a situagdes de violéncia e violagbes
de direitos; respeito as realidades locais; articulagdo com equipamentos,
recursos e servigos publicos e comunitarios da localidade; ado¢ao de um
modelo de gestao democratico; planejamento, execucao e avaliagéo das
atividades buscando a participagédo ativa dos jovens; estabelecimento de
parcerias e coopera¢des com instituicdes e liderancas representativas
locais; demais estratégias que coloquem os centros a disposigdo dos
jovens e ao mesmo tempo em que promovam a integracdo com a
comunidade (Parana, 2009, p. 13).

Outra subsegao que compde o Marco organizacional € aquela que define o publico
alvo do Programa e a caracterizagao desse publico. Nesse trecho, vale o destaque para
afirmativa de que, mesmo com a prioridade para adolescentes de 12 a 18 anos “O Centro
da Juventude devera estar acessivel e acolher todo jovem interessado em dele participar,
sem estabelecer condicionalidades, critérios prévios para ingresso” (Parana, 2009, p. 14).

Mesmo diante da possibilidade de demanda espontanea para os CEJU/PR, o texto
também aponta que € necessario, por parte das equipes que atuam nesses espacos, a
utilizacdo da estratégia de busca-ativa, afinal, muitos jovens sdo marcados pela
invisibilidade e dificuldade de acesso a servigos basicos. Diante desse cenario, é preciso
ainda considerar diferentes estratégias de integracdo e socializagdo, pois, além da
participacdo dos jovens nas atividades, almeja-se ainda, a participagdo efetiva e a
permanéncia do publico alvo. Uma dessas estratégias citadas no documento € a abertura
do espaco para que grupos organizados facam uso e realizem eventos. Esses grupos com
maior lastro social do que os CEJU/PR podem auxiliar na efetiva integragédo desses
espacos a comunidade. E nessa linha de raciocinio que o texto explicita que um dos
objetivos dessa concepgao é o de que os CEJU/PR “ndo se constitua apenas como um
local onde se oferta servigos, mas que seja um espaco de permissao para a juventude
viver, conviver e aprender” (Parana, 2009, p. 14). Buscando atingir esse objetivo, o trabalho
nos CEJU/PR deve ser pautado em trés pilares que amparam a pedagogia e as atividades

propostas:
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Da cidadania: pela organizacédo de atividades que promovam a elevagao
da consciéncia politica, a participacao ativa, a organizagéo, mobilizacédo e
formacao de liderancgas juvenis; Da convivéncia: por se caracterizar como
espaco de convivéncia, encontro e de pertencimento, numa dindmica que
combine liberdade e respeito. Da formacao: pelo elenco de atividades
ofertadas que objetivam aprendizagem no ambito das relagdes pessoais,
do mundo do trabalho e da produg¢ao cultural (Parana, 2009, p. 14).

A respeito desses trés pilares, vale lembrarmos a proximidade e também as
diferengas que carregam em relagcdo aos trés pilares que embasavam os Centros da
Juventude do governo federal. Nesse ultimo, os pilares eram: informac&o, esporte e
cultura. Assim sendo, percebemos um avango no Projeto do Parana uma vez que
busca abarcar aspectos mais amplos da vida social, como, por exemplo, cidadania e
formacao. Em suma, aqui fica mais latente a preocupag¢ao do Projeto do estado do
Parana em ir além da simples ocupagéo do tempo livre, algo que ainda marca o
programa federal.

Outra secao que integra o Marco Organizacional do Projeto dos CEJU/PR é a que
aborda o acesso e dindmica de funcionamento dos CEJU/PR. Nesse trecho é reforgcada a
importancia de se estabelecerem grupos de convivéncias juvenis que se organizem para
além das atividades ofertadas diretamente pelos CEJU/PR, efetivando, assim, um uso
auténomo do espaco. A respeito das atividades ofertadas pelo CEJU/PR: “o jovem podera
optar por participar das atividades, mas principalmente sera estimulado a ele proprio
desenvolver atividades na condi¢ao de produtor de cultura e conhecimento” (Parana, 2009,
p. 15).

Um ponto importante da questdo do acesso aos CEJU/PR trata-se da nao
obrigatoriedade da frequéncia escolar para que o jovem possa se inscrever nas atividades.
Essa premissa tem relacdo com o objetivo do CEJU/PR em se constituir “como um espago
de inclusdo e de cidadania” (Parana, 2009, p. 15). Dessa forma, visando contribuir com o
carater inclusivo e integrador dos CEJU/PR, um dos servigos previstos para serem
ofertados nessas instituicbes € o atendimento psico-social por profissionais da area da
Psicologia e do Servigo Social.

Uma subsecgéo também é dedica a desenvolver esse tema, tratando da concepgao
de trabalho psico-social para resgate, envolvimento e permanéncia. A base dessa nogao é
a busca pela construgdo de novos repertérios e novas referéncias junto as juventudes, o
que pressupde ir além da busca pela ocupag¢do do tempo livre e da assimilacdo de
conteudos morais. Se desejamos fomentar de um processo de constituicido de novos

repertérios e referéncias junto aos jovens, ndao podemos reproduzir, na agao cotidiana, a
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simples preocupacao em ocupar o tempo livre com atividades, muitas vezes, recheadas de
conteudo moral. Nessa perspectiva, ganha relevancia o trabalho da Psicologia e do Servigo
Social que juntos criam melhores condigbes de acolhimento, participagéo e permanéncia
dos jovens no servico. Ambas as linhas de trabalho estdo em sintonia com a chamada
Pedagogia do Cuidado que também perpassa o Projeto dos CEJU/PR.

A ultima subsec¢ao do Marco Organizacional trata da forma de gestéo a ser adotada
nos CEJU/PR. Sobre esse tema, o documento defende a ideia de que “a forma de gestéo
adotada em ambientes educativos também educa” (Parana, 2009, p. 17). Ou seja, a
estrutura de gestdo democratica participativa dos CEJU/PR ja € pensada tendo um objetivo
pedagdgico final. No entanto, ndo € apenas a estrutura de gestdo que deve seguir tais
principios, mas sim toda acao desenvolvida nos CEJU/PR precisa estar amparada nessa
concepgao pedagogica democratica. Toda essa concepgao deve favorecer a participagao
social e o desenvolvimento de vinculos entre a instituicdo e comunidade, fazendo desses

espacos um ambiente de expressao das ideias e ampliagcao de acesso a direitos.

5.1.5. O Marco Operacional do Projeto dos CEJU/PR

A ultima sec¢ao do Projeto dos CEJU/PR ¢ definida como Marco Operacional, e tem
0 objetivo de indicar como sera a configuragao dos espagos, qual a composi¢ao da equipe
técnica minima, além da divisao de responsabilidades e a previsdo de recursos. De acordo
com o texto do documento, 0 espaco teria a seguinte estrutura: “laboratério, biblioteca, sala
de informatica, auditério, salas multiuso; uma radio comunitaria experimental; praga, teatro
de arena, pista de skate e ginasio poliesportivo, piscinas” (Parana, 2009, p. 18). Tal
estrutura pensada para os CEJU/PR também carrega em si uma concepcdo de
democracia e ocupagao dos espacos por parte das juventudes. Dessa maneira € que 0
espaco foi “concebido, arquitetonicamente, para permitir o ir vir e estar permanente de
jovens, ininterruptamente, todos os dias da semana, inclusive finais de semana. Dessa
forma caracteriza-se como um espago aberto e democratico” (Parana, 2009, p. 18).

Tratando da composi¢ao da equipe técnica minima, o documento é bem obijetivo,
indicando os profissionais, a quantidade deles e, no caso da coordenacao, até mesmo a
formacao superior desejada para esses cargos. Nesse sentido, a equipe técnica dos

CEJU/PR deve ser composta por:

01 coordenador do Centro (com formagdo em Pedagogia, Psicologia ou
Servigo Social); 01 psicologo; 01 assistente social; 01 assistente
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administrativo; 03 auxiliares na manutencao, limpeza; 04 vigilantes; 08
educadores (um por atividade especifica ); 06 jovens atuando como
agentes de cidadania contratados pelo Centro de Juventude da
comunidade, conforme projetos especificos em andamento (bolsa atitude)
(Parana, 2009, p. 19).

Com relagéo aos jovens bolsistas do PBAC, € importante ressaltar que delibera¢des
posteriores definiram o numero maximo de 40 bolsistas por cada CEJU/PR. No entanto,
também é preciso destacar que, por mais que desenvolvam projetos nesses espagos,
esses bolsistas ndo atuam diretamente como prestadores de servigos aos CEJU/PR e, por
iss0, ndo os consideramos, em nossa analise, como parte da equipe técnica. O projeto dos
CEJU/PR faz uma breve mencao a esse Programa ainda tratando pelo nome de “Bolsa-
atitude”. Analisaremos essas informagdes em secao especifica que trata do PBAC.

O Projeto dos CEJU/PR também indica que, para além das equipes técnicas que
atuardo em cada um dos espacos, haveria um grupo de trabalho formado na extinta SECJ,
que exerceria o papel de referéncia técnica para os CEJU/PR. Assim sendo, as
responsabilidades atribuidas a esse grupo de trabalho seriam: “Apoiar a organizagao e
atividades do Centro; fazer o acompanhamento e a supervisao da proposta pedagdgica
dos Centros da Juventude e; monitorar e garantir o acesso e a utilizagdo do Centro da
Juventude pelo publico a que se destina” (Parana, 2009, p. 19). Com a extingdo da SECJ,
e transferéncia das responsabilidades para a SEDS e, posteriormente, para a SEDEF, é
bem provavel que esse grupo de trabalho tenha sido extinto e nunca mais retomado.

Por fim, o documento traz as responsabilidades de cada ente envolvido no processo
de criagdo dos CEJU/PR, bem como a previsdo dos valores investidos a época. Com

relacédo as responsabilidades, o documento aponta que:

Cabera ao Governo Estado e respectivas secretarias estaduais:
Elaboracao do Projeto Arquiteténico (SEDU); Elaboragéo das diretrizes da
proposta pedagégica e acompanhamento da sua execucao (SECJ);
Realizagdo da Obra (SEOP- SEDU); Equipagem do Centro (SECJ);
Pagamento das bolsas-atitude.(SECJ). Cabera ao Municipio:
Disponibilizagao do terreno; Manutencao do Centro - alocagéo de pessoal
(equipe minima) e de recursos para limpeza, seguranga, material de
expediente e consumo necessarios ao desenvolvimento das atividades;
Estabelecer parcerias com instituicdes e liderancas de forma a dinamizar
os Centros da Juventude, utilizando todo o seu potencial. Cabera ao
CEDCA: Analisar a aprovar o programa proposto; deliberar recursos para
implantagéo dos primeiros 30 Centros da Juventude (Parana, 2009, p. 19).

Com relagdo aos valores que seriam investidos, as informagdes que constam no

documento s&o apresentadas no quadro abaixo. Contudo, vale ressaltar que esses valores
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foram alterados por algumas deliberagdes posteriores. Sendo, assim, a ultima informagao
a esse respeito localizada pela nossa pesquisa encontra-se no Relatério de Prestacao de
Contas do FIA referente ao ano de 2024. Nesse documento a informagéo € a de que,
somadas todas as deliberagbes e empenhos realizados, o total destinado para a
implantagio do Programa dos CEJU/PR foi de R$ 83.000.000,00'8° (Parana, 2024, p. 12).

Quadro 11 - Custos de implantagdo dos CEJU/PR.

Custo para implantag¢ao do Programa dos CEJU/PR
Custo estimado da obra R$ 1.500.000,00
Custo estimado de equipamentos R$ 500.000,00
Total por Centro R$ 2.000.000,00
Previséo inicial de custo para 30 Centros R$ 60.000.000,00
Custo final R$ 83.000.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de Parana (2009, 2024).

Essa analise do Projeto dos CEJU/PR, deixa evidente a estrutura proposta pelo
Programa, também o publico e os objetivos que se pretendia atingir. O que também fica
explicito nessa apresentagéo € a énfase pedagogica baseada na concepgao de Paulo
Freire, que embasa todo o projeto. Compreender essa concepgao em toda sua amplitude
€ fundamental para as reflexdes que serdo desenvolvidas posteriormente a respeito do

alcance das agdes realizadas e das atuais condi¢des do Programa.

5.2. Analise do Relatério de Pesquisa do IPARDES e seus elementos

O primeiro aspecto que merece destaque sobre essa pesquisa do IPARDES é seu
carater unico. Ou seja, nao foi realizada outra pesquisa com esse publico alvo e buscando
identificar as questbes que essa pesquisa elencou. Mesmo que nos ultimos anos tenha
sido elaborado o Plano da Juventude do Estado do Parana, esse Relatério de Pesquisa do
IPARDES se coloca como um dos documentos mais relevantes da Politica de Juventudes
do Estado do Parana — embora abarque, como ja alertamos, a idade entre 12 e 18 anos.
Isso porque trata-se de uma pesquisa ampla, que atua como suporte técnico de uma
Politica. Nesse sentido, tal estudo pode ser caracterizado por dois objetivos distintos, mas

189 Disponivel em: https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2025-
05/anexo _da del. 18-2025 relatorio prestacao de contas fia 20242 - ao cedca -
ajuste _apos _reuniao _conselho1 0.pdf Acesso em 30 de outubro de 2025.
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https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2025-05/anexo_da_del._18-2025_relatorio_prestacao_de_contas_fia_20242_-_ao_cedca_-_ajuste_apos_reuniao_conselho1_0.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2025-05/anexo_da_del._18-2025_relatorio_prestacao_de_contas_fia_20242_-_ao_cedca_-_ajuste_apos_reuniao_conselho1_0.pdf
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complementares:

Em relagédo aos jovens, os objetivos especificos sao: verificar, entre
a faixa etaria de 12 a 18 anos, quais séo as principais atividades de
interesse dentro das areas de arte, cultura, esporte, lazer e
profissionalizante; coletar dados sobre o perfil dos jovens; e
conhecer o interesse dos jovens em participar dos Centros e sua
opinido sobre os mesmos. No que tange as instituicdes sociais, 0s
objetivos sdo: conhecer sua estrutura e area de atuacao; saber a
opinido sobre as principais atividades que os Centros devem
oferecer; e verificar a disposi¢cdo em participar e colaborar com os
Centros (IPARDES, 2011, p. 5).

Embora a Pesquisa esteja atrelada a implementagéo do Programa dos CEJU/PR,
ha de se ressaltar sua importancia ao buscar identificar as demandas do publico alvo
especifico dessa Politica. Afinal, ndo sao todas as politicas publicas que consideram essa
etapa de consulta a populacao visando adequacao dos servicos as demandas reais dos
usuarios. Além disso, o mapeamento das instituicdes que atuam com esse publico nos
municipios que teriam a implantacao do CEJU/PR também é algo relevante, pois permitiria
o estabelecimento de uma rede de servicos e a troca de informagdes e experiéncias que
poderiam colaborar no aprimoramento constante da politica.

No caso da pesquisa com os jovens, apos calculo amostral, o IPARDES definiu a
quantidade de 35 entrevistas por municipio, o que totalizaria uma amostra final de 1.085
entrevistas. Contudo, ao final do processo foram realizadas 1.309 entrevistas (IPARDES,
2011, p. 6). Ainda sobre a pesquisa com jovens, o IPARDES selecionou jovens que
residiam proximos as areas em que seriam construidos os CEJU/PR. Ja para a pesquisa
com instituicdes sociais, ndo houve definicdo de amostra. A escolha das instituicdes foi feita
apos convite da SECJ. Dessa forma, a pesquisa nao mapeou toda a rede de servigos que
atendem adolescentes e jovens. Tendo como objetivo, nesse caso, a realizagdo de uma
sondagem, a pesquisa definiu pela realizagao de trés entrevistas com instituicbes em cada
municipio que teria implantado um CEJU/PR. Assim, foram realizadas um total de 108
entrevistas com instituicdes sociais. O trabalho de consisténcia e codificagdo dos
questionarios, além da criacdo de um banco de dados e digitagdo dos questionarios, foi
realizado pela SECJ. No entanto, a construgdo das tabelas e analise dos dados foi

realizada pelo IPARDES com o uso de softwares especificos.
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5.2.1. Analise dos resultados da pesquisa do IPARDES com jovens

Indicamos que devido aos objetivos da presente Pesquisa, ndo detalharemos aqui
os dados apresentados no Relatério (2011). Para uma consulta mais minuciosa dessas
informagdes indicamos que o leitor acesse o proprio Relatério em sua versao integral.
Sendo assim, vamos destacar algumas das informagbes abordadas na Pesquisa e
enfatizaremos um ou outro aspecto que considerarmos relevantes para a construgéo
tedrica que aqui efetuamos.

Os primeiros dados apresentados pelo Relatério dizem respeito a composicao do
publico pesquisado em termos de género e também idade. Na sequéncia, séo trazidos
dados referentes ao estado civil e frequéncia de filhos. Posteriormente, sdo abordados
aspectos ligados as condi¢des sociais vivenciadas por esses jovens. Dessa maneira, sao
abordadas as situagdes de moradia, presenca do pai ou mae, escolaridade, além dos
motivos que levam a interrupgéo dos estudos e das taxas de ocupacgao entre os jovens.

Para além desses dados de diagndsticos dos municipios, a Pesquisa também se
aborda questdes relacionadas as atividades que, na perspectiva dos jovens os CEJU/PR
deveriam ofertar. Assim, foi apresentado aos jovens participantes da Pesquisa um
questionario que tratava das possibilidades de atividades, dividas nos seguintes grupos:
atividades de arte e cultura; atividades de esporte e lazer; e cursos/oficinas
profissionalizantes. Esses dados ainda foram explorados no Relatdrio considerando alguns
elementos de diversidade entre os jovens, como, por exemplo, género, idade, e frequéncia
escolar. Essas informagdes sao relevantes para a construgao de uma politica publica mais
afinada com as verdadeiras demandas sociais.

Buscando embasar o trabalho dos CEJU/PR, o Relatério também traz informacgdes
sobre os horarios de maior preferéncia dos jovens para frequentarem o espacgo e e as
atividades. A esse respeito, ha uma prevaléncia do periodo vespertino (49,1%), seguido do
turno da noite (27,5%) e do periodo da manha (23,4%). Ponto relevante também é o
interesse dos jovens em frequentarem as atividades aos finais de semana. Nesse caso,
76% do total indicou possuir esse interesse. Com relacao a disposicdo em colaborar nas
atividades do CEJU/PR, também um grande numero de jovens manifestou esse desejo:
71,8%. Contudo, sobre esse tema, também chama atengao o carater vago das respostas
dadas quando questionados a respeito de qual seria a forma de colaboracao. Essa questao
indica a necessidade de construgdo das formas de participacdo dos jovens. Por fim, os
jovens foram instigados a elaborar algum comentario livre a respeito dos CEJU/PR. Nessa
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etapa os temas que mais se destacaram foram: “Preocupagédo em tirar os jovens das
ruas/drogas; Considera importantes os Centros da Juventude; Promocao de atividades

existentes e sugestao de novas atividades” (IPARDES, 2011, p. 20).

5.2.2. Anadlise dos resultados da pesquisa do IPARDES com instituicoes

A primeira tarefa dessa pesquisa em relagdo as instituicbes foi classifica-las

segundo os diferentes modelos e atividades-fim. Dessa forma, percebe-se que:

O tipo mais frequente de instituicdo a participar da pesquisa esta
representado pelas Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e clubes
de servico (por exemplo Rotary Club), com 36,1%. Em seguida, aparecem
as instituicbes publicas, com destaque para Assisténcia Social (25%),
outras instituicbes publicas (8,3%) e escolas (3,7%); o conjunto de
instituigbes publicas entrevistadas totaliza 37% (IPARDES, 2011, p. 22).

As primeiras questdes levantadas pelo IPARDES junto a essas instituigbes foram
aspectos como sede prépria e capacidade de atendimento mensal. A respeito desse ultimo
dado, € possivel perceber que “desconsiderando os 5% de casos extremos da amostra
(menores e maiores), a média cai para 322 pessoas” (IPARDES, 2011, p. 23). Em outros
termos, “25% das instituicdes entrevistadas possuem capacidade de atendimento inferior
a 100 pessoas; 25% possuem capacidade de atendimento superior a 500 pessoas; e
metade das instituigbes encontra-se na faixa entre 100 e 500 pessoas” (IPARDES, 2011,
p. 24). Esses numeros apontam para a alta demanda por servigos voltados
especificamente ao publico jovem, fator que ratifica a importancia dos CEJU/PR nessas
localidades.

Outra pergunta feita as instituicdes foi sobre a existéncia ou ndo de grupos
organizados que contemplassem a faixa etaria de 12 a 18 anos. Sobre esse assunto, 89%
das instituigbes indicaram possuir esses grupos organizados, enquanto 11% responderam
negativamente. Ainda sobre esses grupos, quando considerados a caracterizagao por
sexo, “a maioria contempla a ambos (92%), sendo minoria grupos exclusivamente
femininos ou masculinos (8%)” (IPARDES, 2011, p. 25).

Ja em relacao as atividades que sao ofertadas nesses grupos organizados pelas
instituicdes, os dados levantados apontam que essas atividades s&o: “artisticas (50,9%),
esportivas (43,5%), jovens (36,1%) religiosas (11,1%) e de inclusao digital (10,2%)".
(IPARDES, 2011, p. 25). Também é relevante o numero de instituicdes que buscam incluir
as familias dos jovens nas atividades, 69,4% do total.
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Buscando identificar também o perfil dos profissionais que atuam nessas atividades
com os jovens, a Pesquisa constatou que, em pelo menos 93,5% dos casos, esses
profissionais possuem determinada qualificagdo. Nesses sentido, a qualificacdo que mais
aparece € a de graduacgéao (70,4%). Todavia, ndo séo todas as instituicdes que possuem
profissionais com esse nivel de formagédo: “a unica qualificagdo profissional presente em
todos os tipos de instituicdes entrevistadas foi a de cursos livres” (IPARDES, 2011, p. 27).

Outro questionamento direcionado as instituicdes buscou identificar se elas
conheciam ou nao o Programa dos CEJU/PR que estava sendo implementado. Sobre essa
questao, percebeu-se que a proposta se encontrava mais difundida entre as instituicbes
publicas. Por outro lado, entre as institui¢des religiosas, 61,5% afirmaram n&o conhecé-la.
Ja sobre o interesse das instituicdes em colaborar com as atividades e funcionamento dos
CEJU/PR, todas elas indicaram possuir esse interesse e disposi¢cao. Quando questionadas
acerca da forma pela qual se daria essa colaboracao, as respostas que mais aparecem
sdo: “Encaminhamento da demanda e busca ativa e Auxilio e parceria na execugéo das
atividades dos Centro” (IPARDES, 2011, p. 28). Ainda sobre a participagdo dessas
instituicdes, pouco mais da metade delas (50,9%) estaria disposta a participar de pelo
menos dois turnos nas atividades dos CEJU/PR. Ainda nesse sentido, 84,3% elegeram o
turno da tarde como o ideal para as atividades. Enquanto isso, metade das instituicoes, ou
seja, 54 (50%) afirmaram ter interesse em participar de atividades aos finais de semana.

Opinando sobre as atividades que deveriam ser ofertadas pelos CEJU/PR, sao
cinco aquelas mais citadas pelas instituicdes: “danga (75%), teatro (70,4%), informatica
(66,7%), musica (61,1%) e natacdo (59,3%). Esse dado traz a hipdtese de que as
instituicdes preferiram indicar, para os Centros, atividades ja desenvolvidas por elas”
(IPARDES, 2011, p. 32).

Visando o apoio dessas instituicbes, foi questionado ainda se essas possuiam
cadastro de liderangas comunitarias que pudessem ser mobilizadas e integradas as
atividades dos CEJU/PR. A esse respeito, 72 instituicdes (66,7%), responderam nao
possuir esse cadastro; 35 responderam que possuiam cadastro (32,4%) e uma nao
respondeu (0,9%)” (IPARDES, 2011, p. 32).

Por fim, os pesquisadores disponibilizaram um espaco para que as instituicbes
fizessem comentarios acerca do Programa dos CEJU/PR e sobre os elementos postos
pela Pesquisa. Do total das instituicdes participantes, quarenta e cinco (41,7%) nao
utilizaram o espago para comentarios; enquanto isso, 63 o utilizaram (58,3%). Dentre esses

comentarios, 0s mais comuns sdo aqueles que consideram a importancia dos CEJU/PR
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para o municipio e os jovens. Além disso, a sugestdo mais recorrente a da necessidade de
que esses espacos possuam também: “profissionais capacitados e especializados, nas
mais diferentes areas, tais como psicologia, servigo social, psicopedagogia, Linguagem
Brasileira de Sinais (LIBRAS), entre outras” (IPARDES, 2011, p. 33).

A titulo de fechamento dessa pesquisa do IPARDES, o texto ressalta o fato de que:

as sete primeiras atividades de interesse elencadas pelos jovens e pelas
instituicbes sociais s&o rigorosamente as mesmas, a saber: danga, futebol,
idiomas, informatica, musica, natagcdo e teatro. Assim, temos ftrés
atividades artistico-culturais, duas atividades esportivas e duas atividades
profissionalizantes (IPARDES, 2011, p. 34). Para finalizar, € destacado que
essa Pesquisa trata-se de um documento de intengdes que podem ser
adaptadas e mesmo ampliadas de acordo com a realidade de cada
municipio” (IPARDES, 2011, p. 34).

Antes de adentrarmos na analise acerca dos dados colhidos a partir da aplicagéo
dos questionarios para os Coordenadores do CEJU, apresentamos, a seguir, uma breve
secdo que aborda as principais caracteristicas, e também a importancia, do unico
Programa para jovens do Estado do Parana, executado exclusivamente pelos CEJU/PR.
Trata-se do Programa Bolsa Agente Cidadania (PBAC). Por mais que outros programas
também possam ser executadas nos CEJU/PR, como, por exemplo, Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e Programa Jovem Aprendiz, até 2025'° o
Programa Bolsa Agente Cidadania era o unico executado exclusivamente nos CEJU/PR e

em todas as unidades do Estado.

5.3. O Programa Bolsa Agente de Cidadania

A opgao por criar uma segao especifica para abordar o PBAC vem do fato de
ser esse o principal Programa/servigo ofertados pelos CEJU/PR. Ademais, até o ano
de 2025, esse Programa era executado exclusivamente nesses espagos, 0 que
configurava ainda maior importancia ao Programa quando se busca compreender os
CEJU/PR. Sendo assim, o objetivo dessa secéao €, além de apresentar o Programa,
efetuar uma breve contextualizagdo histérica de seu desenvolvimento,
compreendendo assim, como as fragilidades presentes nas politicas de juventudes e

nos CEJU/PR afetam também esse Programa. Por outro lado, essa compreensao

190 Disponivel em: https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Bolsas-mensais-Estado-amplia-Programa-
Agentes-da-Cidadania-para-88-municipios#:~:text=S%C3%A9ries%20Especiais-
,Bolsas%20mensais:%20Estado%20amplia%20Programa%20Agentes%20da%20Cidadania%20para
%2088.impacto%20social%20em%20seus%20territ%C3%B3rios Acesso em 15 de novembro de 2025.
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também nos permiti vislumbrarmos algumas possibilidades que o Programa oferece
no que tange ao fortalecimento dos CEJU/PR e das politicas de juventude de forma
geral.

O PBAC se configura como um mecanismo de transferéncia de renda criado
no ano de 2008 durante a gestdo do entdo governador do Estado do Parana Roberto
Requido (2003 — 2010). Esse Programa tinha como publico alvo os adolescentes e
jovens que frequentam os CEJU/PR'®'. Nesse sentido, até junho de 2025 o Programa
era desenvolvido apenas nas unidades do CEJU/PR. No entanto, com a Deliberagao
n° 036/2025 -CEAS/PR, e a posterior Resolugado n° 280/2025 da SEDEF, ampliou-se
o Programa, que agora passa a ser ofertado também em Centros de Convivéncia,
sendo assim, atualmente, 88 municipios sdo contemplados com a proposta’®?.

A titulo de informacédo, o PBAC remonta, na verdade, ao Programa Agente
Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, criado nos anos 200 e que “vinculou-se ao
Plano Nacional de Seguranca Publica, mais especificamente a um dos seus
compromissos, relacionado a intensificacao das agdes de prevengao ao fendbmeno da
violéncia no interior do Programa Nacional de Direitos Humanos” (Sposito, Silva e
Souza, 2006, p. 251).

Em relagdo ao PBAC, outro aspecto interessante, é o fato do Programa ter
surgido em 2008, ou seja, anteriormente a criacdo dos CEJU/PR, que foram criados
somente em 2009. Nesse sentido, a legislagdo’®® que estabelece esse auxilio ndo é
clara quanto ao local em que deveriam acontecer as atividades previstas, indica
apenas que as condi¢cdes para execucao seriam estabelecidas em Resolugdo. A
segunda mencao feita ao PBAC em documentos oficiais ja € encontrada diretamente
no Projeto dos CEJU/PR. No entanto, nesse documento o Programa € intitulado Bolsa
Atitude. Ja a primeira Resolugao que, de fato, regulamenta as condi¢des especificas
do PBAC é de 2013, sendo ela a Resolugédo de n°® 142 de 12 de julho da SEDS.

De |4 para ca, foram elaborados muitos documentos que buscam, de alguma

191 Inicialmente pensado para atender jovens de 14 a 17 anos, hoje o Programa atende dos 14 aos 24
anos devido a questdes que serdo abordadas de forma detalhada no decorrer do texto.

192 Em 2025, a Resolugdo n°® 280/2025 da SEDEF, amparada na Deliberagdo n° 036/2025 -CEAS/PR,
normatizou a estrutura do PBAC, permitindo que fosse executado também em Centros de Convivéncia
ou CRAS. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
10/resolucao 280 2025 sedef.pr_.docx.pdf Acesso em 10 de fevereiro de 2026

198 Lei Estadual n° 16.021, de 19 de dezembro de 2008. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=16417&indice=1&t
otalReqistros=1&dt=1.10.2024.10.44.41.431 Acesso em 30 de outubro de 2024.



https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-10/resolucao_280_2025_sedef.pr_.docx.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-10/resolucao_280_2025_sedef.pr_.docx.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=16417&indice=1&totalRegistros=1&dt=1.10.2024.10.44.41.431
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=16417&indice=1&totalRegistros=1&dt=1.10.2024.10.44.41.431
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forma, regulamentar o funcionamento do Programa'®4. Tais regulamentagdes dizem
mais respeito as formas e valores de pagamento e condigdes de acesso do que as
formas de execucdo das atividades em si. Sendo assim, desde seu inicio, o PBAC
tinha como objetivo principal o auxilio financeiro a adolescentes e jovens para que
estes desenvolvessem “atividades de estudo, artisticas, culturais, esportivas e de
lazer, de autocuidado e habitos saudaveis, de formacao de cidadania, e reinsercéo
comunitaria, junto a criangas e jovens com direitos violados e suas comunidades”
(Parana, 2008).

Dessa forma, podemos afirmar que o Programa tinha como uma de suas
principais orientagbes a promog¢do daquilo que hoje se entende por protagonismo
juvenil’™®. Assim sendo, o intuito é de que o jovem, ao aderir ao Programa, atue na
execugao de algumas acbes que contribuam na dindmica dos CEJU/PR e na
comunidade de forma geral, seja contribuindo em alguma atividade ja existente, mas,
preferencialmente, executando um projeto especifico por ele mesmo escolhido, sendo
todo esse processo acompanhado por um servidor técnico designado. Em suma,
espera-se que o jovem se engaje em alguma atividade e execute determinado projeto
utilizando a estrutura do CEJU/PR, mas dispondo de sua autonomia. De acordo com

o Artigo 5° da Resolugéo n °142/2013 da SEDS, séo exigéncias do Programa:

| — Empregar 10 horas semanais na execugao das agdes propostas
seja na execuc¢ao direta da agao no planejamento ou na supervisao; Il
— Apresentar frequéncia escolar, quando necessario; lll — Atender as
recomendagdes da equipe do Programa Centro da Juventude; IV —
Executar com zelo e diligéncia as atividades sob sua responsabilidade;
V — Ter avaliagdo mensal, realizada pelos técnicos do Programa, que
demonstre seu compromisso e engajamento com o Centro da
Juventude, bem como resultados satisfatérios nas atividades por ele
desenvolvidas; VI — Apresentar comportamento ético compativel com
suas atribuicoes; e VII — Nao praticar ato infracional apds sua insergao
no Programa Centro da Juventude (Parana, 2013).

Ja a Informacao Técnica n° 167/2018, também da SEDEF, é mais enfatica ao

apontar o que espera dos jovens participantes do Programa:

Ressaltamos que o adolescente Agente de Cidadania, precisa
executar uma acgao e nao somente participar de uma atividade ofertada

194 Devido a quantidade desses documentos, apresento ao final dessa se¢do um Quadro 12 com o
histérico desses materiais.

195 Muito embora esse termo ndo seja utilizado na Legislagdo que estabelece o Programa, além de
aparecer uma Unica vez no Projeto dos CEJU/PR. O termo Protagonismo Juvenil € encontrado mais
em documentos que orientam a execugao do Programa do que naqueles que o normatizam (Parana,
2018).
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no Centro, os projetos n&o precisam limitar-se ao desenvolvimento de
oficinas, podendo ser um grupo de estudo com desenvolvimento de
campanhas educativas e outras acoes (Parana, 2018).

Assim, a partir dos documentos citados, € possivel perceber que o Programa
busca possibilitar a participagdo de adolescentes e jovens em situacdo de
desprotecao social em atividades culturais, esportivas e educativas, permitindo além
da participagdo, uma atuacao mais direta com a realizagcdo de alguma atividade,
visando, assim, o exercicio de sua autonomia e protagonismo. Como indicado em

documento'® elaborado pela SEDS em 2018, a agdo tem como obijetivo:

Incentivar o “protagonismo juvenil’”, como potencial de tornar a
vivéncia de adolescentes e jovens mais frutifera tanto para si mesmo
como para a sociedade em geral. Sendo protagonistas, os
adolescentes e jovens tém a oportunidade de construir sua identidade
de maneira positiva, a partir do pertencimento a comunidade e da
participacao social (Parana, 2008, p. 4).

Quanto as formas de acesso ao Programa, é preciso atender a determinados
critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude (SECJ).
Por exemplo, o Artigo 2°, paragrafo 3° da Lei Estadual n® 16.021/2008 aponta que: “O
Agente de Cidadania devera comprovar a renda familiar mensal, e, quando em idade
escolar, a correspondente frequéncia escolar’ (Parana, 2008).

Importante destacar aqui o histérico de reajustes feitos sobre esse beneficio.
Inicialmente instituido pela Lei n® 16.021, de 19 de dezembro de 2008, o valor da bolsa
era de R$ 100, 00. A legislagdo que altera esse valor inicial & de 2013, e se refere a
Resolugdo n° 142/2013 da SEDS que define o novo valor em R$ 150,00. Seguindo
esse processo, ha um novo reajuste definido dessa vez pela Resolugao n° 175/2017
da SEDS, estabelecendo o valor da bolsa em R$ 210,00. Outro reajuste ocorre no ano
de 2021, por meio da Resolugao n® 016, de 22 de janeiro de 2021, dessa vez expedida
pela extinta Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF), que altera
o valor das bolsas do PBAC para R$ 306,00. A ultima e mais recente alteragédo nos
valores da bolsa do PBAC foi feito pela ja abordada Resolugédo n° 280/2025/SEDEF
que definiu o valor em R$ 400,00.

Percebe-se que a pendultima legislacao referente que trata dos valores do PBAC

196 Disponivel em:
https://www.justica.pr.qgov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente d
a_Cidadania/Programa_Bolsa Agente de Cidadania - Centros da Juventude - revisado 2018.pdf
Acesso em 15 de maio de 2024.



https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente_da_Cidadania/Programa_Bolsa_Agente_de_Cidadania_-_Centros_da_Juventude_-_revisado_2018.pdf
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente_da_Cidadania/Programa_Bolsa_Agente_de_Cidadania_-_Centros_da_Juventude_-_revisado_2018.pdf
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foi feita pela SEJUF e ndo pela SEDS, como vinha sendo feito até ent&o. Isso ocorre
pela criagdo do Programa Parana Seguro'¥, por meio do Contrato n°® 3137/0C-BR,
firmado em 12 de janeiro de 2017 entre o estado do Parana e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Esse contrato trata da contratagcdo de crédito feita pelo
estado do Parana juntamente ao BID. Em contrapartida a disponibilizacdo de crédito,
os recursos obtidos deveriam: “estar alocados nas leis orcamentarias do Estado do
Parana para os exercicios de 2014 a 2019 e respectivos Planos Plurianuais — PPA”
(Parana, 2014). O Programa Parana Seguro se estrutura a partir de dois componentes

indicados no Artigo 2° do Decreto que o institui:

| - Componente 1 refere-se a melhoria da eficacia policial na prevengao
da criminalidade urbana; Il - Componente 2 refere-se a prevengao,
reabilitacdo e reinsergdo social de jovens com alta incidéncia de
fatores de risco associadas a violéncia e ou em conflito com a lei penal
(Parana, 2014).

Nesse sentido, o PBAC se enquadra no escopo de acgdes ligadas aos objetivos
contidos no componente 2 do Programa Parana Seguro. Afinal, o PBAC sempre teve
como énfase o atendimento a “jovens com direitos violados e suas comunidades”
(Parana, 2008). Dessa maneira, a partir da Resolugéo n° 175/2017 da SEDS, o PBAC
passa a contar também com financiamento do Programa Parana Seguro. De acordo
com Trindade (2021)'%8, esse movimento ocorre em outros Estados nos quais ha o

estabelecimento de contratos entre BID e Estado. Nesse sentido a autora afirma que:

Os estados do PR e ES ja estavam implementando um programa com
o mesmo formato, mas com recursos estatais. O estado do Parana
tinha alguns Centros da Juventude antes do financiamento, mas com
0 banco o investimento aumentou para ser usado também na compra
de veiculos, equipamentos e nas agdes propriamente ditas dos
Centros da Juventude, além do projeto Bolsa Agente Cidadania
(Trindade, 2021, p.62).

A partir desse movimento, o Conselho Estadual de Assisténcia Social do
Parana (CEAS/PR) também participa desse processo através da Deliberagdo n°
40/2017, que define pela: “Aprovacado do Incentivo Centro da Juventude — Parana
Seguro, modalidade de cofinanciamento para acgoes de Assisténcia Social, repassado
aos municipios pelo Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS” (CEAS/PR, 2017).

197 Programa instituido inicialmente por meio do Decreto n° 11.824, de 11 de agosto de 2014.

198 TRINDADE, Kalita Hilario. O Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Difusdo de Politicas
Publicas de Seguranca em trés estados brasileiros (RS, PR e ES). 2021.
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Ou seja, até 2017 os recursos para o pagamento das Bolsas Agente de
Cidadania eram advindos exclusivamente do FIA'% como preconizado na Lei n°
16.021, de 19 de dezembro de 2008, e nas Deliberacbes posteriores. Com a
Deliberagéo n° 40/2017 do CEAS/PR?%°, e com as definicbes dadas pela Resolugéo
n°® 175/2017, e posteriormente, pela Resolugdo n° 166/2018 da SEDS, tem-se um
incremento no valor destinado a esse Programa, isso através do Programa Parana
Seguro. Essa ultima Resolugao, que altera algumas regras de funcionamento do
PBAC, traz também um detalhamento acerca das responsabilidades estabelecidas a
partir da adesdo ao Programa. Dentre elas, destaca-se que: “somente poderao incluir
jovens acima de dezoito anos os municipios que executam o Programa Parana Seguro
dentro dos Centros da Juventude” (Parana, 2018). Dessa forma, os municipios que
nao aderiram ao Programa, continuaram atendendo no PBAC a faixa etaria de 14 a
17 anos.

Dessa forma, ainda a partir dessa legislacdo e do estabelecimento dessa
parceria com a Secretaria da Justica, Familia e Trabalho, ha uma divisdo de
responsabilidade orgamentarias quanto ao pagamento das bolsas??'. De acordo com
informacao disponivel em endereco eletrénico do governo do Estado do Parana: “As
bolsas de agentes de 14 a 17 anos sado pagas por meio do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia (FIA). Ja as bolsas voltadas a faixa etaria de 15 a 24 anos sao pagas
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)/Parana Seguro” (Parana,
2023)%%2,

A entrada do Programa Parana Seguro no financiamento do PBAC trouxe,
assim, uma mudanc¢a na configuragdo dos CEJU/PR. Isso porque o Programa foi
inicialmente elaborado tendo como publico alvo prioritario criangas e adolescentes de
12 a 18 anos de idade. Assim, por mais que se colocasse como um espacgo aberto as
juventudes — considerada aqui entre os 15 e 29 anos — os CEJU/PR sempre teve como
maioria de seu publico aqueles entre 12 e 18 anos. A partir dessa mudancga, os

municipios que executam o Programa Parana Seguro tiveram uma expansao naquilo

199 A legislagdo que regulamenta o FIA é o Decreto n° 3.963/94.

200 Posteriormente alterada pela Deliberagdo n° 68/2017 - CEAS/PR. Disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/2017/Deliberacaoc-068-
Alteracao-Del-040-Incentivo-Centro-da-Juventude.pdf

201 1sso em fungéo do Programa Parana Seguro atuar sob uma faixa etaria especifica da juventude,
sendo esta dos 15 aos 24 anos, motivo pelo qual se expandiu também o PBAC para um limite de idade
até 24 anos (Parana, 2018).

202 Disponivel em: https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Apos-ingresso-no-Bolsa-Agentes-da-Cidadania-
jovens-passam-em-vestibulares-concorridos Acesso em 30 de outubro de 2024.



https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/2017/Deliberacao-068-Alteracao-Del-040-Incentivo-Centro-da-Juventude.pdf
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/2017/Deliberacao-068-Alteracao-Del-040-Incentivo-Centro-da-Juventude.pdf
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Apos-ingresso-no-Bolsa-Agentes-da-Cidadania-jovens-passam-em-vestibulares-concorridos
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Apos-ingresso-no-Bolsa-Agentes-da-Cidadania-jovens-passam-em-vestibulares-concorridos
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que definem como publico alvo. Para melhor compreensao da forma de financiamento
promovido aos CEJU/PR pelo Programa Parana Seguro, citamos o Artigo 14°
Deliberagao n° 040/2017 do CEAS:

O Incentivo Centros da Juventude — Parana Seguro estabelecido por
meio da modalidade Fundo a Fundo no valor total de R$ 1.650.000,00
(um milhdo seiscentos e cinquenta mil reais) para aplicagdo em
custeio, investimento e pagamento de pessoal; e R$ 1.920.000,00 (um
milhdo novecentos e vinte mil reais) para aquisicao de veiculos para
transporte de pessoas tipo Van (CEAS/PR, 2017).

Um questionamento que surge ao observamos o financiamento das bolsas
através do Programa Parana Seguro, diz respeito ao alcance das bolsas pagas com
€SSes recursos, uma vez que, como veremos adiante, sdo poucos os jovens acima de
18 anos que frequentam os CEJU/PR. Ou ainda, se frequentam, os valores oferecidos
— atualmente R$ 400,00 - pelas bolsas se mostram abaixo das expectativas e
demandas dos jovens dessa idade, afinal, muitos deles ja se encontram em vias de
entrada no mercado de trabalho, ndo sendo possivel conciliar essa situagdo com a
realizacao das atividades estabelecidas pelo Programa.

Por fim, fica evidente, a partir de nossas buscas para realizacdo dessa
pesquisa, que o PBAC precisa ser melhor pesquisado e monitorado para que se
compreenda o real alcance dessa ag¢ao na vida dos jovens participantes. Para além
dos documentos aqui citados, sdo poucas as pesquisas que abordam o tema. Alguns
exemplos sao: Pinto (2022) e Cardoso (2019). No entanto, ambos se configuram como
trabalhos exploratérios, de carater inicial, acerca desse Programa. Outro material no
qual é encontramos algumas informagdes sobre o PBAC é o documento produzido
pela SEDEF em 20182%3, Esse material apresenta o Programa eaborda questdes
praticas e conceituais que devem ser levadas em consideracado pelos profissionais
que executam as acgdes. Exceto esse documento e os estudos citados, sdo escassas
as informacdes disponibilizadas pelo Estado do Parana — isso tanto no caso do PBAC
quanto sobre do Programa Parana Seguro — bem como os estudos académicos que
se dedicaram a compreensao desse Programa, o que chama atencao, uma vez que,
o Programa existe a mais de quinze anos.

Dessa forma, alguns caminhos de pesquisa que se abrem em relagdo ao PBAC

203 Disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente d
a_Cidadania/Programa_Bolsa Agente de Cidadania - Centros da Juventude - revisado 2018.pdf
Acesso em 10 de novembro de 2025



https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente_da_Cidadania/Programa_Bolsa_Agente_de_Cidadania_-_Centros_da_Juventude_-_revisado_2018.pdf
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Agente_da_Cidadania/Programa_Bolsa_Agente_de_Cidadania_-_Centros_da_Juventude_-_revisado_2018.pdf
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sdo: compreensao da estrutura atual do Programa (estrutura fisica, equipe técnica e
direcionamento pedagogico); o impacto da transferéncia de renda no acesso dos
jovens a direitos e na qualidade de vida; relagdao entre atuagédo no Programa e o
fortalecimento de vinculos comunitarios; impacto dos projetos desenvolvidos pelos
agentes na comunidade, além da possibilidade de explorar as diferengas contidas na
execucao, quando comparados dois ou mais municipios.

Por fim, para melhor compreensdao do panorama desse Programa,
apresentamos a seguir um quadro com o historico das legislacdes, deliberagdes e

resolugcdes que, desde 2008, buscaram regulamentar, de alguma forma, o PBAC,

afetando ora mais, ora menos, a dindmica dos CEJU/PR.

Quadro 12 - Histdrico de Documentos do Programa Bolsa Agente Cidadania.

Tipo Namero Data Orgag Objetivo
responsavel
Altera a denominagao da Secretaria de
. Assembleia | Estado da Crianga (SECR), para
Lei 15604 15/08/2007 Legislativa. | Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude — (SECJ).
Lei 16.021 19/12/2008 Assgmb_lela C!'lagao _ do Programa Bolsa Agente
Legislativa. | Cidadania.
Deliberagéo 004 31/03/2009 | CEDCA | AProvacdo do Programa Centros da
Juventude.
Errata - Dispbe sobre alteragdo da
Deliberagao 009 17/04/2009 CEDCA Deliberagao N° 004/2009 - Centros da
Juventude.
Transformacdo da Secretaria de Estado
. Assembleia | da Crianga e da Juventude (SECJ) em
Lei 16.840 28/06/2011 Legislativa. | Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social (SEDS)
Aprovacéao de repasse de recursos para
Deliberagao 102 17/12/2012 CEDCA pagamento de 40 Bolsas mensais, pelo
periodo de 12 meses.
= Regulamentar o acesso aos recursos do
Resolugao 142 12/07/2013 SEDS Programa Bolsa Agente Cidadania.
= Regulamentar o acesso aos recursos do
Resolugao 21 12/07/2014 SEDS Programa Bolsa Agente Cidadania.
= Regulamentar o acesso aos recursos do
Resolugdo 007 11/02/2015 SEDS Programa Bolsa Agente Cidadania.
Aprovacéao de repasse de recursos para
Deliberacgao 078 18/09/2015 CEDCA pagamento de até quarenta bolsas
mensais.
Contratacao de crédito feita pelo Estado
Contrato 3137/0C- 12/01/2017 SSP qo Parana Juntamente ao BID referentg
BR a execugdo do Programa Parana
Seguro.
Aprovagdo do Incentivo Centro da
Deliberagéo 40 10/07/2017 | CEAs | Juventude - Parana ~  Seguro,
modalidade de cofinanciamento para
acgdes de Assisténcia Social.
Regulamentar o acesso aos recursos do
Resolucao 175 30/10/2017 SEDS Programa Bolsa Agente Cidadania e
define os valores do beneficio.
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Regulamentar o acesso aos recursos do
Resolucao 166 07/08/2018 SEDS Programa Bolsa Agente Cidadania e
define os valores do beneficio.

Orientagbes para execugcdo do

Informacgao

Técnica 167 10/08/2018 SEDEF Programa Bolsa Agente Cidadania.
Regulamentar o acesso aos recursos do
Resolugao 016 22/01/2021 SEJUF Programa Bolsa Agente Cidadania e

define os valores do beneficio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por fim, uma das questdes questdes que se depreende a partir desse quadro,
€ a de que, mesmo criado em 2007, € somente em 2012 que o PBAC comecga, de fato,
a operar. De la para ca foram muitas as Resolugdes publicadas visando
principalmente a expansédo e o aperfeicoamento do Programa. Para além das
resolugdes, devemos também destacar as Deliberagdes, sendo que, em relagao a
essas, a maioria versa sobre a liberagcado de recursos para pagamento das bolsas.

No entanto, essa mesma questao nos remete a principal dificuldade enfrentada
pelo Programa desde o seu surgimento, a saber, o atraso no pagamento das bolsas
aos jovens. Como ja tratamos, esse € um tema que aparece de forma recorrente nas
Atas do CEDCA/PR, assim, a quantidade de Deliberagdes publicadas nesse periodo
pode indicar, na verdade, um movimento de descontinuidade no pagamento das
bolsas, movimento esse que acaba por enfraquecer o Programa e consequentemente
a atuacao dos CEJU/PR nas comunidades em que estao instalados.

Na secdo em que analisamos os dados obtidos por meio dos questionarios,
apresentamos alguns dados atuais acerca do PBAC e desenvolvmos algumas

reflexdes em torno dessas informagdes.

5.4. Analise de como os CEJU/PR aparecem nas Atas do CEDCA/PR

Na medida em que a pesquisa foi avangando e nossa compreensao sobre os
CEJU/PR foi sendo ampliada, entendemos que, uma vez que a Secretaria da Crianga
e da Juventude (SECJ) foi extinta em 2011, o 6rgdo que ficou responsavel mais
diretamente pelas agdes que envolviam os CEJU/PR foi o CEDCA/PR?%. Nesse
sentido, identificamos que a partir das atas das reunides realizadas por esse Conselho
ao longo dos anos, seria possivel captar algumas informagdes acerca do

204 A época da criagdo do Programa Centros da Juventude, o CEDCA/PR era ligado & Secretaria da
Crianga e Juventude do Parana, criada oficialmente em 2007 por meio da Lei 15.604/2007, operando
até 28 de junho de 2011, quando foi transformada pela Lei n® 16.840/2011 na Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social (SEDS).
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funcionamento dos CEJU/PR nesse periodo. Foi ai entdo que iniciamos a analise que
se segue.

A partir do endereco eletrénico do CEDCA/PR?%, fizemos uma pesquisa com
todas as atas de reunides do CEDCA disponiveis desde fevereiro de 2007 até
dezembro de 2024. Em alguns casos a ata n&o se encontra disponivel, contudo, &
possivel acessar a pauta da reuniao, nesses casos, foram esses documentos que
analisamos. No site do CEDCA/PR, por mais que constem os anos de 2007 a margo
de 2025, os anos de 2008, 2009, 2010 e 2011 n&o possuem nenhuma ata de reuniao
disponivel. Além disso, os links dos anexos nao funcionam, o que ndo nos permitiu
analisar os documentos referentes a esses anos. O que seria muito importante, na
medida em que séo justamente os anos de implementacdo dos CEJU/PR. Mesmo
assim, fizemos uma pesquisa nas atas ou pautas dos demais anos disponiveis. Dessa
forma, a partir do acesso aos documentos em formato PDF, efetuamos uma busca
pelos seguintes termos “Centro da Juventude” e “Centros da Juventude”, tendo como
objetivo identificar os debates relacionados aos CEJU/PR que foram desenvolvidos
no CEDCA/PR, instancia que participou da criagcdo do Programa e, especialmente
apods a extincdo da SECJ, funciona como espécie de instdncia maxima, elaborando
inclusive Pareceres e Normas Técnicas.

Na analise dessas atas, identificamos alguns assuntos que foram abordados
com maior frequéncia no periodo analisado, sao eles: Capacitagcao para as equipes
técnicas; Programa Bolsa Agente de Cidadania; Problemas na estrutura e
atendimento do CEJU/PR; Pedidos de uso dos CEJU/PR; Solicitacdo de novas
construgdes. Assim sendo, optamos por efetuar uma analise tendo como base esses
temas, apresentando cada um deles em subsecao individual. Com isso, esse capitulo

possui cinco subsegdes, cada uma delas abordando um desses temas.

5.4.1. As obras do CEJU/PR nas Atas do CEDCA/PR

Esse tema aparece com frequéncia nas atas do CEDCA/PR e diz respeito aos
processos que envolvem as obras de construcido desses espagos e as principais
dificuldades enfrentadas nesse sentido. De acordo com a Deliberagdo 004/2009, que

institui o Programa dos Centros da Juventude, o financiamento dessas construcdes

205 https://www.cedca.pr.gov.br/Pagina/Reunioes Acesso em 10 de abril de 2025.
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fica a cargo do governo do estado, isso através do FIA, que também é administrado
pelo CEDCA/PR. Todavia, uma vez firmado o convénio entre prefeitura municipal e
governo do estado, caberia a prefeitura do municipio realizar os processos licitatorios
necessarios a contratagdo de empresa responsavel pela execug¢ao da obra, além do
acompanhamento da mesma.

No entanto, o que se percebe a partir da analise das atas do CEDCA/PR, é que,
em alguns casos, a conclusdo dessas obras foi uma das grandes dificuldades
enfrentadas pelo Programa. A partir das informacdes disponiveis na Ata de 18 e 19
de outubro de 2012, é possivel afirmar que nesse periodo, dos 30 municipios
contemplados em 2009 com o Programa, apenas 12 ja haviam concluindo as obras e
dado inicio as atividades. Os CEJU/PR que ja estavam operando ficavam localizados
nos seguintes municipios: “Apucarana, Cambé, Cascavel, Lapa, Maringa, Palmas,
Paranavai, Pitanga, Sdo Mateus do Sul, Telémaco Borba, Toledo e Umuarama”2%
(Ata do CEDCA/PR de 18 e 19 de outubro de 2012, p. 16). Dentre os municipios que
ainda nao haviam concluido a obra, o caso de Paranagua ja aparecia como 0 mais
preocupante, na medida em que a obra estaria paralisada por falta de acordo entre
municipio e empreiteira, e além disso, sem responder as tentativas de contato dos
orgaos ligados ao governo do estado.

Em funcdo dessas dificuldades, na ata da reunido do dia 22 de agosto de 2013,
consta a informacado de que, naquele ano, todos os “convénios dos Centros da
Juventude foram reavaliados pelo Parana Cidade” (Ata do CEDCA/PR, de 22 de
agosto de 2013, p.9). Essa reavaliacdo ainda se fazia necessaria devido a
oportunidade de realizagdo de novos projetos como esse, visando a utilizagdo dos
recursos que a época foram estornados pelos municipios de Guarapuava, Londrina e
Paranagua, que assinaram os convénios, mas nao realizaram as obras (Ata do
CEDCA/PR, 20 de marc¢o de 2013, p. 4).

O tema ligado as obras do CEJU/PR retorna ao debate no CEDCA/PR em 2016,
mais precisamente, na reuniao de 15 de abril daquele ano. Nesse dia é tratado o caso
de dois municipios que ainda n&o haviam concluido as obras, sendo eles
Prudentdpolis e Irati. No primeiro caso, o0 municipio teve uma série de dificuldades
com as empreiteiras contratadas. Até 2015 duas empresas haviam ganho as licitagdes

e iniciado as obras, sem, contudo, concluirem o projeto. Além disso, nesse mesmo

206 O CEJU/PR de Foz do Iguagu foi inaugurado no inicio de 2013, essa informacg&o consta na Ata de
Reunido do CEDCA/PR realizada no dia 22 de fevereiro de 2013, (p. 3).
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ano, ainda houve, por parte do municipio, um pedido para que fosse retirado do
Projeto a pista de skate e a piscina.

Nesse caso, tanto SEDEF quanto o Parana Cidade se mostraram favoraveis a
solicitagcao (Ata do CEDCA/PR 15 de abril de 2016, p. 16). Nessa ata, nao foi possivel
identificar as justificativas que levaram o municipio a efetuarem essa solicitago.
Devido as dificuldades de conclusdo da obra o convénio foi estendido por mais 12
meses. Todavia, a continuidade das obras ficou condicionada a apresentagdo da
planilha de custos da finalizagdo da obra com as alteragbes solicitadas. O caso do
municipio de Irati & parecido com o de Prudentopolis. No entanto, no primeiro caso,
uma primeira empreiteira realizou mais de 70% da obra, paralisando a construgao
posteriormente. Em meio a essa pausa a obra sofreu com agdes de vandalismo que
vieram a encarecer o custo total, sendo este novamente calculado, agora com o
municipio assumindo os custos referente as a¢gdes de vandalismo.

Ja na reunido de 20 de maio de 2016, o municipio de Irati apresentou algumas
justificativas referentes aos atrasos na obra do CEJU e solicitou uma prorrogagao do
convénio por mais doze meses, o que foi aceito e aprovado pelo CEDCA/PR. Vale
lembrar aqui que, a inauguragao do CEJU de Irati, s6 acontece, de fato, no final de
2019. Ou seja, dez anos apds a contemplagao do municipio pelo Programa.

Essa reunido de 20 de maio de 2016 marca ainda o desligamento definitivo do
municipio de Londrina do Programa, justamente pela ndo execugao da obra. A ata
dessa reunido evidencia que o municipio foi contemplado com o Programa em 2009,
tendo encerrando-se o convénio com governo em 2012, sem que as obras fossem
iniciadas. Em 2014 o CEDCA/PR ainda comunicou a Prefeitura do municipio, o que
foi feito novamente por meio de oficios em fevereiro de 2016. Contudo, ndo havendo
retorno até maio de 2016, o CEDCA/PR decidiu pelo desligamento definitivo do
municipio. Ainda em relacéo a situagdo do municipio de Londrina, curiosamente, em
17 de agosto de 2017, a Prefeitura Municipal de Londrina apresentou uma solicitagéao
ao CEDCA/PR questionando a possibilidade de construcdo de um CEJU/PR naquela
cidade. No entanto, o CEDCA/PR se posicionou de forma contraria a solicitagao,
indicando que o municipio foi desabilitado do Programa ja que ndo cumpriu com as
etapas e processos obrigatorios a execugao do Projeto (Ata do CEDCA/PR, 17 de
agosto de 2017, p. 24).

Avancando, verifica-se que em 2019, havia ainda quatro obras de CEJU/PR em

andamento: Irati, Guarapuava, Paranagua e Prudentdpolis. A obra de Irati encontrava-
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se em vias de conclusao, ja os demais municipios enfrentavam diferentes situagoes
que dificultaram a conclusdo da obra. Assim sendo, foi pautado a possibilidade de
manutengdo ou nao do saldo dessas trés obras para que fossem concluidas. Esse
tema seguiu sendo debatido, surgindo entdo o posicionamento do Presidente do
Conselho que defende seu voto contrario a manutengao desses saldos em fungao do
“desvio de finalidade dos espacos por parte dos municipios, fato constatado durante
as visitas realizadas pelos conselheiros aos centros da juventude” (Ata do CEDCA/PR,
20 de margo de 2019, p. 12). Ou seja, para além das dificuldades com as obras, os
CEJU/PR que estavam em funcionamento enfrentavam outras problematicas. Por fim,
foram postas em votacdo, uma primeira proposta a favor da manutengao dos saldos
e continuidade das obras, e outra proposta de nao realizagao dos repasses, além do
pedido de devolugao total do recurso. A primeira proposta foi aprovada pela ampla
maioria dos Conselheiros, dando a oportunidade a esses municipios de concluirem as
obras (Ata do CEDCA/PR, 20 de margo de 2019, p. 12).

O tema dessas obras retorna em 16 de margo de 2022, ocasiao na qual foi
atualizada a situagdo das trés obras que ainda n&o haviam sido concluidas:
Paranagua, Prudentdpolis e Guarapuava. Até aquele momento, o municipio de
Paranagua havia entregue o laudo técnico e demais documentos solicitados.
Prudentdpolis estava em vias de finalizar esses documentos. Em nossas pesquisas,
que consideraram o periodo até dezembro de 2024, a ultima mengao a essas obras
ocorreu no dia 12 de julho de 2023, nesse dia sdo apresentadas informacdes que
apontam que nos casos de Paranagua e Prudentdpolis, os processos estariam
aguardando a abertura de licitagao por parte do governo do estado, para que as obras
pudessem ser retomadas. Ja no caso de Guarapuava, o CEDCA/PR ainda em 16 de
marc¢o de 2022 vota pelo indeferimento da disponibilizacdo dos recursos referente a
Deliberagéo 058/20212°7, que injeta recursos do FIA para finalizagao das obras desses
trés CEJU/PR. Ou seja, Guarapuava mesmo sendo comtemplada no ano de 2009 pela
primeira Deliberagdo dos CEJU/PR (004/2009/CEDCA), e posteriormente, em 2016
(Deliberagéo n° 093/2016/CEDCA), em 2022 o municipio ainda n&o havia concluido a

obra, perdendo assim o direito de executar esse Projeto.

207 Disponivel em: https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/documento/2022-
03/deliberaouo 058 2021 realocaouo de recursos - fia livre 2021 ok 22 03.pdf Acesso em 20 de
abril de 2025.
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5.4.2. As capacitagoes para as equipes dos CEJU/PR nas Atas do CEDCA/PR

Outro tema que surge nas atas do CEDCA/PR diz respeito as tentativas desse
orgao de promover algumas ag¢des de capacitagao, além da elaboragdo de materiais
e instrumentais, tanto pedagdgicos quanto de gestao, voltados aos CEJU/PR.

A esse respeito, a primeira mengao surge em 2012, nas reunides de 21 e 22
de junho. Nesse dia € mencionada a necessidade de “solicitar a Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDS) elaboracéo de instrumentos para acompanhamento
e avaliagao dos Centros de Juventude” (Ata do CEDCA de 21 e 22 de junho de 2012,
p. 12). Essa solicitacdo de elaboracédo de instrumental de avaliagao foi atendida e
aprovada pelo CEDCA/PR na reunido de 20 de julho desse mesmo ano, sendo
indicada a aplicagao trimestral dessa avaliagao sob responsabilidade do CEDCA/PR.
Outra sugestao nesse sentido foi a da criagcdo de um instrumental de avaliagdo para
cada 6 meses, com énfase nos niveis de satisfagcao dos usuarios desses espacos.

Sobre a realizagao de capacitagdes voltadas aos gestores e equipe técnica dos
CEJU/PR, o primeiro registro de um evento como esse é também de 2012. Na ata da
reuniao realizada no dia 17 de dezembro daquele ano, é apresentado um relato
positivo desse evento indicando que “As vagas inicialmente previstas para 85
participantes foram ampliadas para atender os 92 participantes” (Ata do CEDCA de
17 de dezembro de 2012, p. 22).

Ja no ano seguinte, 2013, é realizado mais um evento voltado a capacitagao
dos profissionais que atuavam no CEJU/PR. O registro desse evento encontra-se na
ata da reunido do dia 23 de agosto de 2013. A respeito desse evento, é possivel
verificar que ele buscou abranger um maior numero de profissionais, indo além das
equipes que atuam nos CEJU/PR. Dessa forma, também foram convidados a
participarem: técnicos dos Escritorios Regionais e da Secretaria de Estado da Familia
e Desenvolvimento Social; Conselheiros Estaduais do Conselho de Assisténcia Social
(CEAS); e Conselheiros estaduais do CEDCA/PR. Em suma, os objetivos destacados
para essa acao foram a promocgao do dialogo e reflexdo em torno de temas como:
protagonismo; a proposta pedagoégica dos CEJU/PR; desafios na implementacao do
Programa; troca de experiéncia entre os municipios; implantagdo do Programa
Agentes de Cidadania; além da participagéo e atuagédo dos adolescentes, delineando
os desafios e as possibilidades (Ata do CEDCA/PR, de 23 agosto de 2013, p. 41).

Ja na reunidao de 21 de marco de 2014, ha o registro da ocorréncia de uma
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WEB conferéncia no dia 19 de marco de 2014, visando trabalhar o tema da “Proposta
pedagogica dos Centros da Juventude”. Segundo tal relato, houve um numero total de
260 acessos a esse evento online. Ou seja, nesse periodo havia uma preocupagao
maior com a implantagao da Pedagogia pensada especificamente para os CEJU/PR,
algo que parece ter se perdido com o passar dos anos.

O proximo registro de realizag&o de capacitagdes aparece trés anos depois, em
2017, na reuniao do dia 17 de fevereiro. Nessa oportunidade, o CEDCA/PR respondia
a um Oficio enviado pela Vara da Infancia e Juventude de Toledo, que questionava a
realizagao de capacitacio para as equipes dos CEJU/PR. Nesse sentido, tratando das
responsabilidades que cabiam ao governo do estado, o documento produzido pela
Camara de Protecao Social Basica do CEDCA/PR indicou que “no que compete ao
estado, foi realizada capacitagcao presencial em 2012, web e videoconferéncias em
2013 e 2015, bem como esta programada uma capacitagéo presencial para este ano,
com carga horaria de 16 horas, prevista para 25 e 26 de abril” (Ata do CEDCA de 17
de fevereiro de 2017, p. 39).

Ja em setembro de 2017, mais precisamente nas reunides dos dias 21 e 22
desse més, foi apresentado um relatério do Il Encontro Estadual dos Centros da
Juventude do Parana?®®, Realizado nos dias 08 e 09 de agosto de 2017 em Curitiba,

o evento reuniu 132 participantes ligados aos seguintes municipios:

Almirante Tamandaré, Apucarana, Cambé, Campo Largo, Campo
Mourao, Cascavel, Castro, Foz do Iguacu, Francisco Beltrao, Ivaipora,
Jacarezinho, Lapa, Laranjeiras do Sul, Maringa, Palmas, Paranavai,
Pinhais, Piraquara, Pitanga, Sdo Mateus do Sul, Sdo José dos Pinhais,
Telémaco Borba e Umuarama (Ata do CEDCA/PR, 22 de setembro de
2017, p. 31).

A principal demanda posta pelos participantes desse encontro, foi a elaboragao
de uma Nota Técnica por parte do CEDCA/PR, detalhando a obrigatoriedade do
cumprimento integral da Deliberagao n° 004/2009 pelos municipios conveniados ao
Programa dos CEJU/PR. Ao que tudo indica, essa demanda dos profissionais que
atuam no CEJU/PR tem relacdo com a forma pela qual as gestdes municipais vinham
tratando o Programa. Dessa maneira, os profissionais enxergam na produgado de uma

Norma Técnica do CEDCA/PR, uma tentativa de reforco a importancia do

EAL Relatério desse evento disponivel em:
https://www.justica.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/migrados/File/Capacitacao/Centro d
a_Juventude 1l Encontro/Producoes do Encontro - CJ que temos- gueremos.pdf Acesso em 20
de abril de 2025
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cumprimento da Deliberagdo n°® 004/2009, principalmente em relacdo a composicao
da equipe técnica. Em sintese, tal Nota Técnica daria aos profissionais dos CEJU/PR,
e também aos CMDCA, um respaldo maior a cobranga que ja exercem sobre as
gestdes municipais para que sejam tomadas medidas mais efetivas em relagcéo a essa
Politica. A referida Nota Técnica foi publicada em 23 de novembro de 20172%°,

Ja o lll Encontro Estadual dos Centros da Juventude do Estado do Parana foi
realizado em 24 e 25 de julho de 2018, em Curitiba. Na reunido de 16 de agosto de
2018, foi apresentado um relato desse encontro. De acordo com tal relato foi

registrado:

Participacdo de 192 representantes (coordenadores, técnicos e
gestores) dos 25 municipios, 6rgaos estaduais e conselhos estaduais,
com a presenca de 27 Centros da Juventude, técnicos de referéncia
do CRAS, técnicos dos Escritorios Regionais da SEDS, Secretarias de
Estado, Conselheiros do CEDCA e CEJUV (Ata do CEDCA, 16 de
agosto de 2018, p. 37).

A respeito das atividades desenvolvidas, foram realizadas palestras com os

seguintes temas:

Aspectos biopsicossociais da adolescéncia: manejo e abordagem;
avancos, conquistas e desafios dos Centros da Juventude do Estado
do Parana; Programa de Oportunidade e Direitos (POD); e Programa
Mobiliza: sensibilizagdo e mobilizacdo para o mundo do trabalho (Ata
do CEDCA/PR, 16 de agosto de 2018, p. 37).

Para além das referidas palestras, ainda foram ofertadas “oficinas com
diferentes temas de interesse dos participantes” (Ata do CEDCA/PR, 16 de agosto de
2018, p. 37). Todavia, os temas das oficinas n&o foram detalhados nesse relatorio. A
avaliacao do evento nesse relato é de que os encontros foram positivos.

Além desses encontros estaduais dos CEJU/PR, foi registrado em 2023 a
realizacdo de um encontro entre estores do CEJU/PR promovido pela SEDS. Esse
evento contou com uma palestra que abordou o seguinte tema: “Metodologia de Paulo
Freire aplicada aos Centros e comparativamente com o que vem sendo feito para
melhorar a aplicabilidade da Metodologia que norteia o Centro da Juventude” (Ata do
CEDCA/PR 19 de maio de 2023, p. 3).

209 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcalarquivos_restritos/files/migrados/File/notas tecnicas/Nota Te
cnica -CEDCA - Del 04-2009 - Progrma Centros da Juventude.pdf Acesso em 20 de abril de
2025.
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O convite para esse evento foi direcionado aos gestores do CEJU/PR e mais
dois técnicos que compunham a equipe. No entanto, analisando a sequéncia das atas
nao foi possivel encontrar relatos acerca desse evento. Também destacamos aqui
nao termos encontrado, nas atas disponiveis, nenhuma informacgao ligada a realizagao
do Primeiro Encontro Estadual dos CEJU/PR, ha informacdes referentes apenas em
relagdo ao segundo e terceiro encontro, realizados em 2017 e 2018, respectivamente.
Na sequéncia analisamos as formas pelas quais o Programa Bolsa Agente de
Cidadania (PBAC) aparece nas atas do CEDCA/PR.

5.4.3. O Programa Bolsa Agente de Cidadania nas Atas do CEDCA/PR

Embora ja tenhamos dedicado uma subsecéao especifica para tratar do PBAC,
diante das constantes mengbdes ao programa presentes nas Atas do CEDCA,
acreditamos ser necessaria a atual se¢ao, afinal, o PBAC é um dos temas ligados aos
CEJU/PR que mais aparecem nas atas do CEDCA/PR. Dessa forma, as primeiras
manifestacbes do CEDCA/PR sobre o PBAC ocorreram ainda em 2012, e dizem
respeito a questao das responsabilidades em torno do pagamento das bolsas aos
jovens. Assim sendo, na reunidao de 21 de novembro de 2012, € apresentado um
parecer da OAB acerca dessa questido, abordando quais as responsabilidades e os
meios necessarios a resolugcdo dessa questdo. Seguindo, em 2012 e 2015, o
CEDCA/PR retoma o tema do PBAC, dessa vez para deliberar favoravelmente em
relagdo ao pagamento das bolsas.

Todavia, é em 2017 que o tema do PBAC retorna com mais relevancia, afinal
trata-se da questao que envolve o contrato com o BID, referente ao Programa Parana
Seguro que veio a beneficiar os CEJU/PR a partir do pagamento de bolsas ao PBAC.
Importante relembrar aqui que esse pagamento de bolsas feito pelo Programa Parana
Seguro, nao exclui as bolsas ja pagas com recurso do FIA.

Outra mencao feita ao PBAC em 2017 aconteceu devido a publicacdo da
Resolugao n°175/2017/SEDS, que alterava o valor da bolsa paga pelo Programa, de
R$ 150, 00 para R$ 210, 00. Além disso, essa Resolugdo mudava também a
composi¢cao da Comissdo Municipal de selecdo e acompanhamento dos bolsistas
instalada em cada municipio que executa o Programa.

Ja em 20 de marcgo de 2019, é apresentado uma espécie de relatério sobre o

Programa. Com isso, foi informado ter ocorrido um aumento significativo no niumero
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de bolsas concedidas aos jovens, algo em torno de 60%. Outro dado que reforgca esse
crescimento € o de que naquele periodo, “dos 24 (vinte e quatro) municipios que tem
centros da juventude, onde é possivel ofertar 40 (quarenta) bolsas, apenas um nao
implantou” (Ata do CEDCA/PR 20 de margo de 2019, p. 20). No entanto uma ressalva
é feita por uma Conselheira que aponta a falta de equipe técnica completa e
qualificada como um dos desafios enfrentados pelo PBAC.

Ja nas reunides dos dias 20 e 21 de agosto de 2020, aparece uma situagao
peculiar em fungcdo da Pandemia de Covid-19. Trata-se de um pedido realizado pelo
municipio de Lapa, para que fosse prorrogado o contrato dos jovens participantes do
PBAC, justamente em fungédo das condigdes excepcionais causadas pela Pandemia
de Covid-19. No entanto, a prorrogacao foi negada pelo CEDCA/PR, com base nas
legislagdes do Programa, que indicam que o prazo maximo de permanéncia no
Programa é de dois anos. Essa situagdo demonstra, além das desprote¢des sociais
as quais estao expostas as juventudes - e que muitas vezes as Politicas Publicas ndo
sdo capazes de reduzir - a preocupagao da equipe técnica do CEJU/PR que,
conhecendo a, realidade enfrentada pelos jovens, buscou pelos meios que lhe eram
acessiveis, estenderem o tempo de recebimento da bolsa pelos Agentes de
Cidadania.

No entanto, € importante frisar que, mesmo durante a pandemia de Covid-19,
quando as atividades do Programa nao foram paralisadas, as bolsas continuaram
sendo pagas. Contudo, foi exigido dos CEJU/PR que adaptassem as atividades as
novas condi¢des, permitindo assim a realizagdo de encontros online com os jovens
que integram o Programa. E somente nas reunies dos dias 15 e 16 de julho de 2021
que é indicada a retomada da inclusao de novos jovens no PBAC, uma vez que tal
movimento havia sido paralisado em fungcdo da Pandemia de Covid-19.

No ano de 2022, nas reunides dos dias 17 e 18 de marg¢o, o municipio de
Laranjeiras do Sul apresenta um pedido bem especifico acerca do PBAC. Trata-se da
possibilidade de permanéncia de uma jovem de 15 anos que se encontrava no oitavo
més de gestacdo. Diante dessa condicdo, e da consequente impossibilidade de
realizar das atividades presenciais, a equipe técnica do CEJU/PR solicitou ao
CEDCA/PR a manutengao da jovem no Programa, indicando que a mesma poderia
realizar algumas atividades em sua prépria residéncia, com a participagdo de seus
irmaos que também frequentam o CEJU/PR, e mais especificamente o SCFV. Uma

técnica da SEJUF presente nesse dia manifestou aprovacéo dessa questéo. Todavia,
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o CEDCA/PR solicitou ao Departamento de Assisténcia Social (DAS) que se
posicionasse sobre a questao para que fosse possivel a posterior deliberagdo. Essa
situagdo € um exemplo da complexidade e da diversidade de nuances enfrentada
pelos CEJU/PR no trabalho com os jovens.

Ainda em 2022, na reunido de 19 de abril, aparecem outras informacdes
referentes ao PBAC, como por exemplo, um pagamento total de 2.048 bolsas no ano
de 2021. Desse total, 961 bolsas foram pagas exclusivamente com recursos do FIA e
as demais pelo Programa Parana Seguro. Além dessas informacdes, consta também
o fato de que o acompanhamento das a¢des desenvolvidas no PBAC se deu através
de relatérios mensais produzidos pelos CEJU/PR. Nesses relatérios ficou evidente
que as atividades ocorreram de forma hibrida, ou seja, contemplando atividades
presenciais e remotas/online (Ata do CEDCA/PR, 19 de abril de 2022, p. 6). Um més
depois, outro relatério do PBAC é apresentado nas reunides de 19 e 20 de maio de
2022, dessa vez trazendo algumas informagdes mais detalhadas. Como por exemplo
a de que: “470 adolescentes ou jovens foram participantes do programa ao longo do
ano de 2021, sendo em Piraquara o maior quantitativo de agentes da cidadania (53
agentes), Sdo0 Mateus do Sul até o momento ndo aderiu ao programa, e Irati iniciou
recentemente” (Ata do CEDCA/PR, 20 de maio de 2022, p. 58).

Aqui chama atencgao o fato de Piraquara ter atendido 53 jovens no PBAC. Isso
porque de acordo com as Resolugdes que regulava o Programa a época (Resolugao
n® 175/2017), é possivel que o municipio tenha no maximo 40 jovens inscritos. No
entanto, pode ser que esse numero também considere todos aqueles que passaram
pelo Programa, incluindo os atuais participantes e aqueles que foram desligados, seja
por atingirem o limite de dois anos no Programa, ou por outras razdes. Ao final dessa
reuniao, o CEDCA/PR solicitou que no préximo encontro fosse apresentado pelo
DAS/SEJUF “um grafico de tendéncia com agrupamento dos municipios que tiveram
aumento e redugao de bolsas apos a deliberagdo do CEDCA” (Ata do CEDCA/PR, 20
de maio de 2022, p. 58). Nao se tem mengéo nas atas a respeito da apresentagao
desses dados.

Nesse mesmo ano de 2022, ja nos dias 18 e 19 de agosto, vem a tona um
pedido de ampliacdo do PBAC realizado pelo municipio de Castro. A partir das
informacdes apresentadas, € possivel compreender que 0 municipio buscava
expandir o limite de 40 vagas estabelecido pela Resolugdo n° 175/2017, podendo

assim ofertarem mais 40 vagas nesse Programa, atendendo um total de 80 jovens
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bolsistas. A respeito dessa solicitacdo, o CEDCA/PR acompanhou o parecer favoravel
da Camara do FIA, mas indicando que, o Departamento de Prote¢cdo Social Basica
(DPSB) deveria emitir um parecer técnico sobre a questdao. Sendo assim, o DPSB em
seu parecer se mostrou favoravel a solicitacao feita pelo municipio de Castro,
apontando como justificativas os mesmos motivos que levaram a aprovagao do pedido
de modificagcdes da estrutura fisica do CEJU/PR, feitos pelo mesmo municipio e
aprovado pelo DPSB.

No entanto, o DPSB solicitou que, antes dessa aprovacao, fosse realizada
alteracdo da Resolugdo n° 175/2017, que limita o numero de Agentes de Cidadania
em 40 por municipios. Sendo assim, essa alteragdo proposta visa garantir a isonomia
nos casos em que outros CEJU/PR apresentarem pedidos semelhantes. No entanto,
mesmo aprovada essa solicitagcdo, na reunido de 08 de dezembro de 2022, o
municipio de Castro questiona o CMDCA/PR quanto a demora na realizagdo dos
processos necessarios para o efetivo aumento das vagas no PBAC. Até o momento
em que finalizamos essa pesquisa, essa medida nao havia saido do papel.

Ainda sobre o PBAC, em 08 de dezembro de 2022, sdo apresentados novos
dados referentes ao pagamento das bolsas em 20222'°. Assim, consta que, de 1° de
janeiro a 30 de setembro foram pagas “3.205 Bolsas, sendo que, com recursos do
Parana Seguro/BID foram pagas 1.032 Bolsas totalizando um investimento de R$
315.792,00 Reais, e, com recursos do FIA foram pagas 2.173 Bolsas, totalizando um
investimento de R$ 664.938,00 Reais” (Ata do CEDCA/PR, 08 de dezembro de 2022,
p. 28). Dividindo esse total de 3.205 bolsas, pelos nove meses que o periodo
considera, temos um numero aproximado de 356 bolsistas no Programa. Se dividirmos
esse numero pelo total de CEJU/PR existentes (28), temos uma média de
aproximadamente 12 bolsistas por unidade, numero esse distante das quarenta
bolsas disponibilizadas.

Por fim, sobre o PBAC, é preciso falar das constantes mencgdes que sao feitas
ao Programa no CEDCA/PR, mas dessa vez em fungao de um aspecto problematico,
0 atraso no pagamento das bolsas aos jovens. Em diversas atas pesquisadas, é
possivel encontrar questionamentos de diferentes municipios quanto aos motivos do
atraso, bem como pedidos de definicdo das datas para o pagamento dos valores em

atraso. Em uma dessas situagoes, a equipe técnica do CEJU localizado em Castro/PR

210 Vale lembrar que nesse periodo o valor da bolsa ja havia sido reajustado para R$ 306, 00 mensais,
isso través da Resolugdo n° 016/2021 da SEJUF.
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relata as dificuldades decorrentes dos seguidos atrasos:

A desmotivagcdo dos adolescentes do CEJU de Castro, no
cumprimento da carga horaria exigida e no interesse dos mesmos no
desenvolvimento dos projetos propostos; constata a dificuldade da
inclusdo de novos adolescentes no programa, observando as queixas
dos Agentes de Cidadania em relagdo aos atrasos no pagamento, e
até a opgao por outras alternativas, que favorecem a inser¢gao em
trabalho infantil. Salientam ainda, o enfraquecimento da credibilidade
e o vinculo das familias atendidas em relacao ao Servigo ofertado (Ata
do CEDCA/PR, 8 de dezembro de 2022, p. 27).

Como essa fala de uma técnica que atua diretamente com os jovens no CEJU/PR,
evidencia, o principal Programa desenvolvido no ambito dos CEJU/PR também tem sido
afetado pela precariedade geral que envolve o Programa. Nesse caso especifico, ela se
manifesta no atraso do pagamento das bolsas. No entanto, ha de se imaginar que a estrutura
geral que envolve o PBAC e as atividades nele desenvolvidas também sejam executadas

tendo como caracteristica essa precariedade.

5.4.4. Problemas estruturais dos CEJU/PR nas Atas do CEDCA/PR

Nas buscas realizadas nas atas do CEDCA/PR, o tema dos CEJU/PR surge
muitas vezes em funcdo das dificuldades e problemas que essas instituicbes
apresentaram desde o seu surgimento. Nessa se¢ao, destacamos aqueles problemas
relacionados a questdo de estrutura e oferta de servigos e que foram, de alguma
forma, abordados nas reunides do CEDCA/PR.

Nesse sentido, uma primeira questdao que surge ja em 2012, quando os
primeiros CEJU/PR comecaram a operar, esta relacionada a falta de definicdo no
governo do estado quanto aos érgéos estatais responsaveis pelo CEJU/PR. Dessa
forma, nas reuniées de 21 e 22 de junho de 2012, o CEDCA/PR solicita a SEDS a
“elaboracdo de instrumentos para acompanhamento e avaliagdo dos Centros de
Juventude”. Além disso, apresenta também o pedido ao governo do estado para que
esclareca “qual a Secretaria que esta responsavel pela politica publica para a
juventude” (Ata do CEDCA de 21 e 22 de junho de 2012, p. 12). Ou seja, nesse
periodo, muito provavelmente em fungao de reformas administrativas que deram fim
a SECJ, e também da troca de gestdes estaduais, o governo do estado ainda nao
havia definido qual Secretaria seria responsavel pela Politica de Juventude no Estado.

No ano seguinte, em 2013, ja € encontramos criticas de Conselheiros que
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apontavam alguns entraves ao bom funcionamento dos CEJU/PR. Sendo assim, em
22 de maio de 2013, surgem criticas relacionadas ao mau uso desses espagos e 0
pouco alcance dessa Politica. Essa questdo é evidenciada na fala de um dos
Conselheiros que afirma: “é temerario construir outros Centros quando se tem
constru¢cdes mal utilizadas por ai, é preciso, pois, potencializar as acdes de prevencao
e de atendimento a crianga”.

Nesse sentido, outra conselheira aponta a necessidade de fiscalizagdo dos
orgaos competentes: “Quanto ao mau uso ou deficitario, o CEDCA e o Ministério
Publico deverdo agir. Os que ja existem deverdo ser cobrados exemplarmente,
mesmo porgue assinaram um compromisso”. Ja uma terceira Conselheira aponta que
“o plano pedagodgico é maravilhoso, porém na verdade nunca aconteceu. Aprovou-se
recursos para prevengao mas considerou sé haver uma solugao: o contra turno”. (Ata
do CEDCA de 22 de maio de 2013, p. 7).

A partir dessas consideragbes, fica evidente algumas das dificuldades
enfrentadas pelos CEJU/PR. O que ja se evidenciava naquele periodo era uma
distancia significativa entre o Projeto inicial e o servigo que era de fato executado. Na
reunido de 22 de agosto de 2014, essa condigao é reforgada quando é apresentada a
situagao na qual muitos dos parametros estabelecidos pelo Projeto inicial ja ndo eram
cumpridos por diversos municipios, como, por exemplo, a composi¢cao minima da
equipe técnica e a implantacdo de um comité gestor incluindo a participagao dos
jovens e comunidade.

Esse tema alias, € uma das questdes postas pelo nosso questionario, ou seja,
se atualmente ha ou ndo essa forma de gestao colegiada nos CEJU/PR. Essa questao
parece nunca ter sido, de fato, implantada nos CEJU/PR exceto por alguns municipios
isolados como é o caso de Sao José dos Pinhais, que apresentou relatérios sobre
esse tema. Também destacamos aqui que, ja nesse periodo era perceptivel a
existéncia de dificuldade quanto a fiscalizacdo do cumprimento dessa Politica.

No entanto, mesmo com tal dificuldade de fiscalizagdao sobre os CEJU/PR por
parte do governo do estado, as atas das reunides do CEDCA/PR também nos
mostram que outros 6rgdos governamentais podem e devem exercer essa
fiscalizagdo. Um exemplo nesse sentido surge em 26 de setembro de 2014, quando a
Vara da Infancia e da Juventude de Toledo/PR enviou ao CEDCA/PR a ata de uma
inspegao realizada por esse 6rgdo no CEJU do municipio. O inicio do relato contido

nesse documento ja da o tom das condigdes que foram encontradas no CEJU/PR de
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Toledo/PR no dia da visita: “Inspe¢ao no periodo vespertino e, mesmo assim, parecia
que o espaco estava ocioso, Cada Centro da Juventude precisa, com a maxima
urgéncia, ter uma equipe de atendimento psicossocial especifica” (Ata do CEDCA/PR
de 24 de novembro de 2016, p. 4).

Ou seja, a constatagdo dessa visita € a de que havia baixa frequentagao de
jovens no espaco, caracterizando uma subutilizagdo do servigo, além da auséncia de
uma equipe de atendimento psicossocial, algo ja previsto no projeto inicial. Nesse
sentido, a ata da visita também aponta a necessidade de capacitacdo dessa equipe
técnica. O relato dessa reunido é interessante pois, além de demonstrar os desafios
surgidos logo nos primeiros anos de implantagdo dos CEJU/PR, nos permite entender
alguns dos mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento que podem ser
mobilizados em casos como o de Toledo/PR em 2014.

Em 2016, mais uma vez vem a tona a preocupacdo do CEDCA/PR na busca
pela aplicacdo integral dos principios contidos no Projeto dos CEJU/PR. Na reuniéo
de 17 de junho de 2016, o CEDCA/PR reforga a necessidade de “esclarecimento aos
novos gestores Municipais sobre normativas e compromissos assumidos quando
realizaram o aceite do investimento de Construgéo dos Centros da Juventude” (Ata do
CEDCA de 17 de junho de 2016, p. 23). Essa alids, € uma das dificuldades
decorrentes das trocas de gestdes municipais. Ou seja, os compromissos feitos pelas
gestdes anteriores com o governo do estado acabam se enfraquecendo, o que dificulta
o desenvolvimento de determinadas politicas.

Ainda na reunido de 17 de junho de 2016, sdo apresentadas informacgdes
ligadas a realizacdo de um encontro com gestores e técnicos dos CEJU/PR. Nesse
encontro, também foram relatados desafios referentes a execugao plena do Projeto,
tais como: “rotatividade da equipe, transporte dos adolescentes para acesso aos
Centros da Juventude e no relacionamento intersetorial” (p. 23). Ja a respeito dos
temas que gostariam que fossem tratados na capacitagao, prevista para agosto, a
principal demanda desses profissionais foi por: “oficinas de troca de experiéncia;
desenvolver temas que contribuam para o trabalho pedagdégico conforme proposta
pedagdgica aprovada pelo CEDCA” (p. 23).

Em nossa experiéncia, durante trés anos como Educador Social do CEJU/PR
de Apucarana, foi possivel identificar que a questdo pedagdgica particular dos
CEJU/PR se coloca como uma das principais dificuldades dos técnicos, ora por nao

compreenderem seus objetivos, ora por ndo conseguirem traduzir os principios
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pedagogicos em atividades praticas. Dai, talvez, a demanda por capacitagdes que
abordem o assunto. Sobre esse tema, a Vara da Infancia e da Juventude de Toledo
voltou a cobrar o CEDCA/PR em 23 e 24 de novembro de 2017, quando solicitou
“providéncias quanto a inspecédo dos Centros da Juventude bem como documentos
relativos as capacitacdes e a previsao para capacitagao prevista para o ano de 2016,
transferida para 2017” (Ata do CEDCA/PR, 23 e 24 de novembro de 2017, p. 25). Ou
seja, mais uma vez um orgao publico autbhomo cobrando providéncias quanto a
execugao do Programa, indo além do monitoramento feito pela SEDS, pelo
CEDCA/PR, pelos CMDCA, e pelos respectivos Escritorios Regionais da SEDS.

No inicio de 2018, mais precisamente em 15 de margco daquele ano, outro
relatorio sobre as atividades dos CEJU/PR é apresentado, levantando assim o debate
acerca da efetividade dessa Politica. Nessa ocasido, uma das conselheiras relatou
estar “extremamente frustrada com esse relatorio. Relatou ter visitado o Centro da
Juventude em S&o Paulo, mostrando-se encantada” (Ata do CEDCA/PR, 15 de margo
de 2018, p. 6). Outra conselheira ressaltou que “os meninos existem e estdo la nos
Municipios.

E necessario haver uma cobranga efetiva e a responsabilidade por parte das
Prefeituras”. Um terceiro Conselheiro apontou ainda que, acompanhando a politica
dos CEJU/PR, entende que “alguns Centro da Juventude e os equipamentos néo se
fazem por si: equipes, metodologia, rotatividade das pessoas, tudo isso motiva uma
enorme dificuldade de consolidar uma Politica” (Ata do CEDCA/PR, 15 de margo de
2018, p. 6).

Com base nesses posicionamentos de alguns Conselheiros do CEDCA/PR,
percebemos que a Politica dos CEJU/PR se encontra muito aquém daquilo que se
almejava quando foi elaborada e instituida. Em suma, ha uma sensagao de que esses
espacgos acabam sendo subutilizados pelas prefeituras municipais. Na busca por
superar essa situagédo, em 20 de fevereiro de 2019, o CEDCA/PR adere a algumas
medidas. Uma delas trata-se da recomendacao para que os Conselhos da Juventude
e da Assisténcia Social sejam acionados para também tratarem da questdo, uma vez
que o assunto seria de interesse de ambos.

Essa questao é interessante na medida em que nossa Pesquisa identificou a
pouca ou nenhuma incidéncia e responsabilidade do CONJUVE sobre os CEJU/PR,
tal questao ficou ainda mais evidente na 42 Conferéncia Estadual da Juventude do

Estado do Parana realizada em 2023, na qual tivemos a oportunidade de participar
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enquanto delegado. Nessa ocasido constatamos a inexisténcia de debates que
envolviam os CEJU/PR por parte do CONJUVE. Tal distanciamento também é
perceptivel através da leitura do Plano Estadual da Juventude do Parana (2023),
documento produzido pelo CONJUVE e que sequer cita os CEJU/PR.

Outra medida adotada pelo CEDCA/PR em 20 de fevereiro de 2019, trata-se
do envio de “um oficio para que os Conselhos Municipais fizessem o
acompanhamento do programa, reiterando os compromissos assumidos pelo
municipio, e solicitando que esta fosse uma pauta permanente nos Conselhos
Municipais” (Ata do CEDCA/PR, 20 de fevereiro de 2019, p. 5). Os pontos
problematicos dos CEJU/PR apontados nesse dia foram: fragilidade e caréncia das
equipes técnicas; falta de articulagao interna nos municipios, mas também entre esses
e o governo estadual; falta de instrumentos de divulgacao que sejam capazes de atrair
0s jovens; auséncia de atividades atrativas aos jovens; horario de funcionamento
muito restrito que ndo atende a demanda dos jovens mais vulneraveis (Ata do
CEDCA/PR, 20 de fevereiro de 2019, p. 4).

Ja em 2022, nas reunides de 18 e 19 de agosto, é apresentada ao CEDCA/PR
uma solicitagcdo de informacgdes acerca do CEJU/PR do municipio de Palmas/PR.
Esse pedido foi realizado pelo Ministério Publico (MP) daquele municipio em fungao
de uma denuncia recebida. Tal denuncia, tratava da inutilizagdo e abandono do
espaco do CEJU de Palmas/PR por aproximadamente dois anos. A partir dessa
solicitacdo, o CEDCA/PR pediu ao DAS um posicionamento técnico sobre a questao.
A resposta a essa questdo vem na reunido de 16 de setembro de 2022, quando o DAS
informa, por meio de nota técnica, que o CEJU/PR de Palmas/PR ficou inativo por dois
anos em fungdo da Pandemia de Covid-19 e das necessarias medidas de
biosseguranca e distanciamento social adotadas.

Desse modo, nesse periodo, os funcionarios foram remanejados para outros
espacos, tendo o CEJU/PR sido afetado por essa questdo. De acordo com o ER de
Pato Branco/PR, responsavel por aquela regido, devido ao tempo inativo, o CEJU/PR
necessitava de algumas reformas e reparos para que as atividades pudessem ser
gradativamente retomadas. Esse caso é interessante, pois, exigiu a intervencao de
outro 6rgao governamental para que o CEJU/PR retomasse a execug¢ao dos servigos.
Curioso, nesse caso, como o CEDCA/PR sé veio a tomar conhecimento dessa
situagao por conta do oficio recebido, enquanto o municipio dava indicios de que a

retomada do CEJU/PR né&o se colocava como prioridade naquele momento, situagao
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que veio a se modificar a partir da intervencdo do MP.

Outra situacdo que envolve fiscalizagdo de 6rgao governamental sobre os
CEJU/PR acontece nas reunides dos dias 26 e 27 de setembro de 2024. Nessa data,
o CEDCA/PR responde um Oficio enviado pela Promotoria de Justica do MP de
Curitiba, referente a uma denuncia que envolvia o CEJU/PR de Pinhais. De acordo
com a denuncia, “a formagao do gestor do Centro da Juventude de Pinhais estaria em
desacordo com a Deliberagdao n° 04/2009 do CEDCA/PR que exige a formagao em
Pedagogia, Psicologia ou em Servigo Social” (Ata do CEDCA/PR, 26 e 27 de setembro
de 2024, p. 26). No entanto, apds recebimento da denuncia, a Coordenagao de
Juventudes da SEDS contatou o municipio que informou o desligamento do
Coordenador denunciado, tendo sido efetuada a contratacdo de uma Assistente Social
para a funcdo. Vale destacar que, nesse caso, a denuncia foi realizada por pessoa
fisica, via E-protocolo, evidenciando assim mais uma alternativa de controle dos
CEJU/PR por parte da populacao.

Ainda tratando dos problemas de estrutura e atendimento dos CEJU/PR, dois
pedidos direcionados ao CEDCA/PR se destacam. O primeiro foi registrado na reuniao
de 16 de agosto de 2018, e trata de solicitagdo feita pelo municipio de Castro para
que fosse autorizada a desativacéo da piscina do CEJU, isso por conta de problemas
técnicos que envolvem construcdo e manutencado da piscina. Essa solicitagcao foi
desaprovada pelo CEDCA/PR, que retornou ao municipio indicando que a piscina
deveria ser reformada e posta em funcionamento com recursos préprios do municipio.

Ainda nesse sentido, o CEDCA/PR informou que:

Caso o municipio opte por desativar a piscina, devera restituir os
recursos referentes a mesma, devidamente corrigidos, ao FIA
Estadual. O municipio devera manifestar sua decisdo ao CEDCA/PR,
no prazo de 60 dias. A Camara sugere que para os demais municipios
que apresentem casos similares, seja oficiada a mesma resposta (Ata
do CEDCA/PR, 16 de agosto de 2018, p. 26).

Ja em 25 de abril de 2019, o municipio de Sao Mateus do Sul, através do
CMDCA/PR, juntamente com o ER da regido, apresenta solicitagdo para que seja
autorizado o fechamento da piscina do CEJU desse municipio, também por conta de
questdes técnicas ligadas a construgdo da piscina e dificuldade de manutencéo. O
posicionamento do CEDCA/PR, nesse caso, foi 0 mesmo quando recebeu solicitacao
do municipio de Castro. Ou seja, retornou indicando que caso a piscina fosse

desativada, os recursos investidos na construcido deveriam ser restituidos ao FIA com
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corregao.

No caso especifico de Sdo Mateus do Sul, a situacido foi reavaliada pelo
municipio que indicou que executaria as melhorias e reformas necessarias para que
a piscina pudesse voltar a ser utilizada. Ja no caso do municipio de Castro, na reuniao
dos dias 23 e 24 de junho de 2022, o municipio apresenta uma argumentagéo para
sustentar seu posicionamento quanto ao fechamento da piscina, incluindo dessa vez
um pedido de autorizagdo para retirada da pista de skate e também do espaco
dedicado ao Teatro de Arena, todos esses espagos e arquiteturas concebidas ja no
Projeto inicial dos CEJU/PR. Partindo da argumentagao apresentada pelo municipio
de Castro/PR, podemos perceber como o Projeto inicial dos CEJU/PR ja apresenta
uma série de desafios, colocando ainda no debate a consideracido pelas

especificidades de cada municipio e regiao:

Uma proposta para adequacgao do Centro da Juventude, ja que a pista
de skate existente, a piscina olimpica e a arquibancada nédo atendem
a necessidade dos jovens?'!, sendo espagos que oferecem riscos, ja
que houveram acidentes envolvendo esse publico. A pista de skate &
extremamente perigosa, devido uma declividade acentuada, o que
provoca quedas em especial para o praticante iniciante, que é
justamente o atendido pelo CEJU. Sendo assim, encontra-se sem
qualquer utilidade, isto é, nao é usada nas atividades rotineiras, a fim
de evitar lesdes graves, refletindo espago ocioso. A piscina néo é
utilizada devido ao clima desfavoravel. Desde a construgdo vem
apresentando rachaduras e infiltracées, o0 que gera altos custos de
manutencdo. Alia-se a isso o valor investido para a conservacéo e
limpeza periddica. No local onde se situa a piscina, pretende-se
construir uma nova pista de skate, de geometria menos radical que
atenda os adolescentes. No local da arquibancada “teatro de arena” e
pista de skate, pretende-se construir uma quadra multiuso, para a
pratica de beach tennis, vblei de praia e futevblei, dentre outros
esportes que possam utilizar o espagco. Embora haja desativacao da
piscina e da arquibancada, o espago sera melhor aproveitado,
considerando as peculiaridades da regiao (Ata do CEDCA/PR, 23 e 24
de junho de 2022, p. 22).

Diante dessa argumentacao, o CEDCA/PR considerou ser “viavel a aprovacao
da solicitacdo do municipio” (Ata do CEDCA, 23 e 24 de junho de 2022, p. 22). No
entanto, solicitou que antes da aprovagado, a questdo seja apresentada ao

conhecimento do DPSB, sendo novamente debatida na proxima reunidao do Conselho.

211 Em 23 de novembro de 2012, ja aparece nas Atas do CEDCA/PR uma primeira mengdo aos
problemas relacionados a pista de skate dos CEJU/PR. No ano de 2013, a Federagédo Paranaense de
Skate apresentou ao PARANACIDADE um projeto de Pista para os CEJU/PR, isso em fungéo das
criticas recebidas as pistas até entdo construidas. Em Apucarana, especificamente, essa pista nunca
foi, de fato, utilizada pelos skatistas.
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Na reunido de 18 e 19 de agosto desse mesmo ano, aparece uma informacéo do
DPSB indicando que essa questao foi aprovada pelo CEDCA/PR. Nessas reunides de
18 e 19 de agosto, as dificuldades verificadas no dia a dia dos CEJU/PR foram

novamente apresentadas, sendo dessa vez enfatizado:

As dificuldades regulares com os tramites de pagamento de bolsistas;
a falta de compatibilidade de alguns projetos arquiteténicos que nao
atendem a necessidade, como piscina e pista de skate; as dificuldades
estruturais das construgcbes que demandam reparos e reformas;
precariedade com mobiliario e equipamentos eletrénicos; dificuldades
de composicdo da equipe minima para manter o servico com a
qualidade necessaria; dificuldades na metodologia de trabalho com os
adolescentes (Ata do CEDCA/PR, 18 e 19 de agosto de 2022, p. 58).

A partir desse relato, percebemos que, dez anos apds a inauguragao dos
primeiros CEJU/PR, antigos problemas ainda persistem nessas instituicdes, o que
reflete, inevitavelmente, na qualidade dos servigos ofertados e também no interesse
dos jovens em frequentarem esses espacos. Além dessas questdes, somam-se ainda

aspectos citados pelos profissionais que atuam diretamente no servico:

Problemas de infraestrutura e manutengao, dificuldades com equipes,
problemas de articulagcéo intersetorial das politicas nos municipios,
necessidade de reforco sobre os paradmetros de execucdo do
Programa e formagdo metodoldgica dos profissionais, entre outras
situacdes. Observou-se ainda um forte empenho das equipes locais
em manter os trabalhos, relatos significativos da importancia dos
equipamentos nos territérios, aumento gradativo dos bolsistas no
Programa Agentes da Cidadania e comprometimento das equipes (Ata
do CEDCA/PR, 18 e 19 de agosto de 2022, p. 58).

Diante dessas informacoes, fica evidente que houve, apds o periodo mais
intenso da Pandemia de Covid-19, uma tentativa do DAS/SEJUF de monitoramento
sobre as acdes do PBAC, o que naturalmente resvalou em dificuldades e em questdes

que envolvem os CEJU/PR de forma geral.

5.4.5. Os pedidos de uso dos CEJU/PR nas Atas do CEDCA/PR

Na secdo anterior, que tratou dos problemas enfrentados pela Politica dos
CEJU/PR, uma questao que se destaca é o papel desempenhado pelo CEDCA/PR
em relacdo a busca pela preservacao das diretrizes do Programa, e a resisténcia
exercida quanto as tentativas de transformacdo dos CEJU/PR em outros tipos de

espacos. Embora o CEDCA/PR nao tenha, nesses anos, tratado n os CEJU/PR como
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prioridade, ainda assim, o papel desempenhado por esse Conselho é fundamental na
manutengao desse Programa até os dias atuais.

Afinal, como é perceptivel através das proprias atas do CEDCA/PR, alguns
municipios ja fizeram tentativas de transformarem os servicos ofertados pelo
CEJU/PR, tentativas essas que pararam no CEDCA/PR, que, nesses anos, sempre
se posicionou pela continuidade dos servicos e dos principios que embasam o
Programa. Nesse sentido, destacamos a seguir algumas dessas situagdes nas quais
municipios tentaram propor mudangas nos CEJU/PR. Mudangas essas que
descaracterizariam o Programa e afetariam diretamente as juventudes.

O primeiro pedido registrado nesse sentido, consta na ata do dia 16 de margo
de 2012. Nessa data, o municipio de Foz do Iguagu apresenta sua intengcéo de anexar
uma de suas escolas aos CEJU/PR. A esse respeito, o CEDCA/PR analisou a situagao
e indicou que “isso seria possivel desde que ndo houvesse conflito de agenda, ou
seja, a escola deve se adequar a proposta do Centro da Juventude” (Ata do
CEDCA/PR de 16 de margo de 2012, p. 14). Todavia, em nossas buscas nao foi
possivel encontrar nenhuma confirmacgéo de que essa intengdo do municipio tenha se
efetivado.

Ja o segundo pedido de uso do CEJU/PR consta na ata da reunido do dia 17
de dezembro de 2012, quando o Polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
localizado no municipio de Lapa/PR, apresenta um pedido para que fosse possivel
utilizar as dependéncias do CEJU/PR para realizarem as atividades, uma vez que o
projeto de construgcédo do Polo ainda estava em andamento, tendo como previséo de
término 24 meses. Todavia, na ata é indicado que esse tema foi retirado de Pauta a
pedido da prépria solicitante. No entanto, mesmo sem prosseguimento, esse pedido
da ideia de como as gestées municipais podem compreender o espago dos CEJU/PR.

O terceiro pedido que carrega esse teor foi feito pelo municipio de Almirante
Tamandaré/PR. Nesse caso, foi solicitado em 20 de margo de 2013, a utilizacdo do
espaco do CEJU/PR para a execucgao das atividades do Projeto Liberdade Cidada.
Nessa ocasido, o parecer do CEDCA/PR foi favoravel, assim como das demais
instancias: Escritério Regional, SEDS e Camara do FIA.

Avangando para o ano de 2018, em 19 de abiril, surge uma solicitagédo levada a
cabo pela Prefeitura Municipal de Ivaipora/PR. Essa solicitacdo tinha como objetivo
obter autorizacao para instalacdo de uma Padaria no CEJU/PR do municipio, tendo

como uma de suas finalidades a oferta de cursos e atividades profissionalizantes aos



227

jovens e familias que frequentam o espago. Sobre esse assunto, o CEDCA/PR se
posicionou de forma contraria, isso pelo fato de, naquele momento nao haver
nenhuma Deliberacdo em aberto que permitisse a destinagao desses recursos. Além
disso, o Conselho questionou se tais atividades seriam de fato as mais indicadas aos
jovens frequentadores do CEJU/PR.

No ano seguinte, ou seja, 2019, mais precisamente na reunido de 20 de
fevereiro desse ano, foi debatida a participacédo e o uso de espagos e equipamentos
dos CEJU/PR por outras faixas etarias que nao a adolescéncia e juventude. A esse
respeito, um dos Conselheiros apontou que a partir do relatério &€ possivel verificar
que em Curitiba, por exemplo, “o atendimento foi destinado mais aos adultos do que
aos jovens” (Ata do CEDCA/PR, 20 de fevereiro de 2019, p. 4). Em decorréncia disso,
foi solicitado “um maior controle na disponibilizagdo dos recursos e a maneira como
estdo sendo utilizados, pois muitas vezes ha evasdo dos jovens nos centros, € o
recurso concedido fica retido” (Ata do CEDCA/PR, 20 de fevereiro de 2019, p. 3).

Como é possivel perceber, de todas as solicitagdes dessa natureza levadas ao
CEDCA/PR, apenas aquela que trata da execugcao do Programa Liberdade Cidada foi
aprovado. Isso nos indica que houve, durante todos esses anos, uma tentativa de
preservacado dos principios e da identidade dessa Politica por parte do CEDCA/PR.
No entanto, também é importante questionarmos se todas as mudancas e usos feitos
do espaco dos CEJU/PR foram de fato levados ao conhecimento do CEDCA/PR. Em
outras palavras, acreditamos que, pela distancia mantida na fiscalizacao desses
espacos por parte dos érgéos ligados ao governo do estado, as prefeituras acabam
implementando mudangas nos CEJU/PR de forma unilateral, sem que tais mudancgas
cheguem ao conhecimento das instancias de fiscalizacao estatal, descaracterizando

0 servigo, sem que sofram, por isso, alguma sanc¢ao legal dos 6rgaos de fiscalizagao.

5.4.6. Os pedidos de constru¢ao de CEJU/PR nas Atas do CEDCA/PR

Por fim, vale observar que, no periodo que consideramos para analisar as atas
do CEDCA/PR, verificamos que surgiram pedidos de outros municipios para que
fossem construidos equipamentos do CEJU/PR em seus territérios. Vejamos quais os
encaminhamentos dados pelo CEDCA/PR a esses pedidos.

O primeiro municipio a realizar esse pedido foi, na verdade, um municipio que

ja contava como uma unidade do CEJU/PR, a saber, a cidade de Cascavel/PR. Essa
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solicitac&o foi registrada na ata da reunido do dia 16 de outubro de 2015. Para essa
demanda, o CEDCA/PR retornou solicitando “informacao sobre a implantacdo dos
Centros da Juventude deliberados, contendo dados sobre equipe técnica e
profissional, numero de atendidos e atividades desenvolvidas, para analise de
viabilidade de nova deliberacéo” (Ata do CEDCA/PR, 16 de outubro de 2015, p. 14).
Apos esse pedido de informagdes feito pelo CEDCA/PR, o assunto ndo retornou mais
a pauta do Conselho.

Uma outra mengao a construgcao de novos CEJU/PR aparece em 17 de agosto
de 2017, quando o municipio de Ibaiti/PR solicita adesao a Deliberagdo n° 004/2009
e ao Programa Centro da Juventude. Nesse caso, o CEDCA/PR indicou que tal
Deliberagao ja havia sido encerrada, e que nao havia previsao de construgao de novos
CEJU/PR.

Ja mais recentemente, nas reunides de 18 e 19 de maio de 2023, é apresentada
uma solicitacdo do Municipio de Mariluz/PR, referente a constru¢ao de um CEJU/PR
naquela localidade. No oficio o municipio apresenta dados ligados as taxas de
criminalidade envolvendo jovens, além das condi¢cbes de desprotecao social que
justificariam a construgéo do equipamento. Nessa oportunidade, o CEDCA/PR optou

por realizar um:

Encaminhamento de Oficio ao municipio sobre ac¢des e programas
que desenvolvem para o publico infanto juvenil, além de envio do
Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
considerando que o mesmo deve ser elaborado conforme o
diagnostico local apresentado (Ata do CEDCA/PR, 18 e 19 de maio de
2023, p. 36).

Com relacao a essas solicitagdes de construcdo de novos CEJU/PR, podemos
perceber que nao houve, nesse periodo, nenhuma movimentagao nesse sentido. Seja
através das solicitagbes apresentadas por esses municipios, seja por outras vias, com
base nas atas analisadas podemos afirmar que nunca se considerou a possibilidade
de se construir novos CEJU/PR. As proéprias dificuldades enfrentadas por aqueles
CEJU/PR em atividade e os numeros apresentados nos relatérios ja atestam contra a

construgdo de novos espagos como esse.

Todavia, como ja defendemos em outros momentos, a dificuldade enfrentada
pelos CEJU/PR n&o tem a ver necessariamente com a inexisténcia de demanda, muito
pelo contrario, os jovens em situagdo de desprotegdo social existem nesses

municipios. A grande questado é a efetividade e o alcance dessa Politica. A esse
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respeito, de acordo com os dados levantados por essa Pesquisa, acreditamos que as
maiores dificuldades advém de questdes administrativas ligadas a gestao do servigo
— questdes que envolvem a relagcao estado/municipios — do que propriamente a

proposta pedagdgica dos CEJU/PR.
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6. PANORAMA EMPIRICO: RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS COLETADOS
NOS CENTROS DA JUVENTUDE

6.1. Processo de autorizagao de pesquisa e construgao dos questionarios

Nessa secao, abordamos todo o processo de aplicagdo dos questionarios
(Anexo B) aos CEJU/PR, bem como fazemos a analise dos dados obtidos, a partir
desses instrumentos. Assim sendo, iniciamos destacando os processos que
envolveram a solicitagdo de autorizagao para coleta de dados, por meio da aplicagao
de questionarios online nos 28 CEJU/PR existentes no estado. O érgéo responsavel
por outorgar essa autorizagdo seria a SEDEF, visto que € nela que se encontra
alocada a Coordenacéo de Politicas dos Direitos da Juventude (CPDJ) do governo do
Estado do Parana. Nesse sentido, o primeiro contato com essa pasta gestora foi feito
no inicio de 2024, através do e-mail dessa Coordenacgao. A partir dessa sinalizagao
de interesse em realizar a Pesquisa, obtive como resposta a indicagao de que o pedido
deveria ser embasado nas orientagdes contidas na Resolucéo n° 220/2014 da SEDEF,
que trata dos procedimentos e meios legais para se realizar esse tipo de solicitagao.

A partir da leitura da referida Resolugao, surgiram, de nossa parte, algumas
duvidas relacionadas aos processos la indicados. A principal duvida se deu em relagao
ao item |ll da Resolucéo, que solicita "Parecer do diretor da unidade onde se pretende
realizar a pesquisa” (Parana, 2014). A duvida era se deveriamos, antes de apresentar
o pedido a SEDEF, solicitar autorizacao individual de cada unidade do CEJU/PR. E
por fim, se existiria algum modelo para elaboragao da solicitagcdo. Quando retornei o
contato apresentando tais duvidas, fui orientado a entrar em contato diretamente com
a Coordenadora da Pasta a época, por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp.

Nesses contatos, nunca obtive resposta. Foram feitas trés tentativas, nenhuma
delas retornada. Uma outra tentativa ainda foi feita no mesmo e-mail da Coordenacao,
mas essa também nao foi respondida. Esses contatos se deram entre os dias 13 de
janeiro de 2024 e 09 de fevereiro de 2024. Apds esse periodo, voltamos nossa
atencao para o aprofundamento da pesquisa tedrica e da reunido de documentos e
informacgdes que nos ajudassem no processo de construgdo de um panorama mais
amplo sobre o Programa dos CEJU/PR.

ApoOs avangarmos nesse processo de escrita e compreensao do objeto de
pesquisa, elaboramos uma nova estratégia para proceder com a solicitagcdo da
autorizagao pela SEDEF. Dessa vez, mesmo com as duvidas ainda nao elucidadas,
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no dia 18 de novembro de 2024, efetuamos a solicitacdo nos moldes indicados pela
Resolugao 220/2014/SEDEF, através de duas formas distintas.

A primeira foi novamente pelo e-mail disponibilizado pela Coordenacéo, e a
segunda se deu pelo Sistema de Protocolos Online do Governo do Estado do Parana
(E-Protocolo)?'?. Em ambas as formas de contato, realizadas em um mesmo dia,
enviamos os seguintes documentos: Projeto de Pesquisa, contendo as informagdes
indicadas na Resolucdo n°® 220/2014/SEDEF; Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, a ser assinado pelos participantes da pesquisa; Requerimento e Termo
de Compromisso de Pesquisa, nos moldes exigidos pela SEDEF; Parecer
Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
UEL acerca do Projeto de Pesquisa Lab-Escrevivéncias, grupo em que o Pesquisador
€ colaborador; e Espelho do Projeto de Pesquisa Lab-Escrevivéncias, no qual consta
o0 nome do Pesquisador como colaborador.

A resposta a essa solicitagdo aconteceu pelo segundo meio apontado, ou seja,
através do sistema de protocolos online. Vale destacar que, nesse sistema é possivel
acompanhar os passos do processo e 0s respectivos responsaveis por cada uma
dessas etapas. Dessa maneira, apds a abertura do protocolo, a solicitagao percorreu
0s caminhos que serdo apontados na sequéncia. A descrigao feita a seguir €, por
vezes macante, mas necessaria para a compreensdo dos elementos que envolvem
esse tipo de pesquisa.

Uma vez recebido pelo gabinete do Secretario, o pedido foi analisado e enviado
a Diretoria de Politicas Publicas para a Familia (DPPF), de onde foi remetido a
Coordenacéao de Politicas dos Direitos da Juventude (CPDJ). Nessa Coordenagéao, o
pedido foi analisado por um Assessor Técnico, que emitiu parecer favoravel ao
andamento da pesquisa, mas solicitou, contudo, nosso posicionamento em relagao as
seguintes questdes: ndo solicitagdo e nao publicagdo dos dados pessoais dos
participantes da pesquisa; compreensao de que a troca de gestores em fungéo das
eleicdes municipais pode requerer maior tempo para solicitacdo e concordancia de
cada uma das 28 unidades, em respeito a autonomia desses espacos; uso dos dados
coletados como fonte estatistica; aplicacdo de perguntas de carater técnico; e da
posterior disponibilizacdo dos dados obtidos pela pesquisa para a CPDJ.

Diante desses questionamentos, foi realizada uma chamada telefénica com o

212 Disponivel em: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/ Acesso em 25 de novembro de 2024.
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Assessor Técnico responsavel, para que pudéssemos compreender as questdes e
alinhar os posicionamentos, antes do envio de nossa resposta definitiva as
pendéncias indicadas. Importante destacar aqui a disposi¢gao e prontidao que o
profissional demonstrou em colaborar com a pesquisa, comportamento que contrasta
com as tentativas de contato realizadas anteriormente, ainda em outra gestdo da
pasta.

Nessa oportunidade, também nos dispusemos a realizar uma reunido online
com o Assessor e os Coordenadores dos CEJU/PR. Todavia, o Assessor indicou que
comunicaria ele mesmo aos Coordenadores dos CEJU/PR, em uma reunido online
que teria em breve?'3. Apds essa conversa telefénica, respondemos em sentido de
concordancia aos elementos postos pelo Assessor. Dando sequéncia, a pesquisa é
aprovada pelo Assessor que a encaminha de volta para a DPPF. Essa por sua vez,
no dia 27 de novembro de 2024, encaminha um despacho ao Secretario da pasta,
solicitando sua assinatura para finalizacdo do processo.

No dia 3 de dezembro do mesmo ano, o Secretario ainda ndo havia assinado a
autorizagcado. Sendo assim, enviamos um e-mail para o Assessor Técnico com o qual
haviamos conversado anteriormente, questionando a respeito dos préximos passos.
Nessa ocasidao, tivemos o retorno com a resposta de que o processo estaria
tramitando em seu fluxo normal. Alguns dias apds esse contato, o processo foi
colocado em “sobrestado” no sistema, indicando que seria retomado apenas a partir
do dia 06 de janeiro de 2025.

No entanto, a proxima movimentagdo aconteceu sé no dia 16 de janeiro, com
um despacho realizado pela Assessoria Técnica do Gabinete do Secretario em
direcdo a DPPF e depois novamente a CPDJ. O retorno da CPDJ veio somente apos
dez dias, em 27 de janeiro de 2025, dessa vez indicavam que a Assessoria Técnica
do Gabinete do Secretario havia solicitado dois documentos. Contudo, tais
documentos exigidos eram os mesmos que ja haviam sido enviados na abertura do
protocolo, e estavam anexados no mesmo processo em que apresentavam esse
pedido. Ou seja, pediam uma informacao repetida e que nds ja haviamos apresentado.

Mesmo tendo consciéncia dessa situagao, optamos apenas por reapresentar

os documentos, dando continuidade ao processo, isso no mesmo dia 27 de janeiro.

213 Posteriormente, em conversa informal com alguns Coordenadores, eles nos disseram que houve
uma breve comunicagao nesse sentido, indicando que estava em andamento uma Pesquisa sobre os
Centros da Juventude no Parana, mas sem maiores detalhamentos ou incentivos a participagao.
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Ap0os nosso retorno, o processo refaz o caminho da CPDJ para a DPPF e depois para
o0 Gabinete do Secretario, onde é recebido no dia 03 de fevereiro de 2025. No
Gabinete do Secretario o processo ficou parado até o dia 11 de fevereiro, quando
decidimos entrar em contato por telefone, buscando informagdes a respeito de quais
seriam os proximos passos do processo. Nesse dia, conseguimos contato a uma
Técnica ligada a Assessoria Técnica de Planejamento Estratégico (ATPE), que nos
informou que analisaria o processo e nos apresentaria um retorno.

No dia seguinte, a ATPE encaminhou o processo para a CPDJ, que retornou
com um despacho no qual indicava que “Diante do exposto, ndo se vé obice, mas a
autorizacao da pesquisa deve ser concedida somente por cada Centro da Juventude,
devido a autonomia dos trabalhos e competéncias normativas estabelecidas” (Parana,
2025, p. 113). Seguindo, no dia 17 de fevereiro, a Assessoria Técnica do Gabinete do
Secretario, realiza mais um despacho no mesmo sentido, apontando a “autorizagao
de pesquisa, por se tratar de temas referentes ao cotidiano dos Centros da Juventude,
cabe exclusivamente aos entes municipais” (Parana, 2025, p. 114). No dia seguinte,
ou seja, 18 de fevereiro de 2025, a DPPF reafirma essa questao em despacho, e no
mesmo dia 0 processo € encaminhado para arquivamento. Todo esse fluxo pelo qual
passou a solicitacéo realizada a SEDEF durou mais de noventa dias e é apresentado

na figura abaixo.
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Figura 3 - Processo de autorizagao para pesquisa via E-protocolo.
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PUBLICAS PARA A FAMILIA DOS DIREITOS DA JUVENTUDE

SEDEF/DPPF - DIRETORIA DE POLITICAS

SEDEF/GS - GABINETE DO SECRETARIO PUBLICAS PARA A FAMILIA

SEDEF/DPPF - DIRETORIA DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A& FAMILIA

SEDEF/CPD] - COORDENACAO DA POLITICA  SEDEF/DPPF - DIRETORIA DE POLITICAS

SEDEF/GS - GABINETE DO SECRETARIO

DOS DIREITOS DA JUVENTUDE PUBLICAS PARA A FAMILIA
SEDEF/CPD] - COORDENACAQ DA POLITICA SEDEF/CPD] - COORDENACAQ DA POLITICA
DOS DIREITOS DA JUVENTUDE DOS DIREITOS DA JUVENTUDE
SEDEF/DPPF - DIRETORIA DE POLITICAS = SEDEF/CPDJ] - COORDENACAQ DA POLITICA

PUBLICAS PARA A FAMILIA DOS DIREITOS DA JUVENTUDE

SEDEF/DPPF - DIRETORIA DE POLITICAS
SEDEF/GS - GABINETE DO SECRETARIO PUBLICAS PARA A FAMILIA

SEDEF/PTG - PROTOCOLO GERAL SEDEF/GS - GABINETE DO SECRETARIO

CIDADAO - PARANA INTELIGENCIA

ARTIFICIAL - PIA SEDEF/PTG - PROTOCOLO GERAL

Fonte: Sistema de Protocolos do Governo do Estado do Parana (2025).
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INICIAL

A partir desse posicionamento final da SEDEF em relacdo a pesquisa,

passamos a organizar uma estratégia de contato com os 28 CEJU/PR. A ideia, nesse

sentido, era, realizar um primeiro contato, buscando a confirmagéo dos dados de

contato — telefone, WhatsApp e e-mail — isso tanto do CEJU/PR quanto da Secretaria

responsavel por esse espago em cada municipio. Esse contato com as Secretarias foi

considerado importante na medida em que, em alguns casos, determinadas

informacdes solicitadas no questionario podem estar disponiveis apenas para os

gestores da Politica. Aléem disso, acreditamos que, uma vez que o convite de

colaboragdo na pesquisa é feito tanto para o CEJU/PR quanto para a Secretaria,
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aumentam-se as chances de participacao e resposta ao questionario proposto.

Ainda a esse respeito, vale destacar que, a opgao por enviar as mensagens de
e-mail convidando para a pesquisa todos os CEJU/PR e todas as Secretarias,
independente do interesse em participarem ou nao da pesquisa, tem algumas
funcdes. A primeira funcdo é metodoldgica, e tem a ver com a construcdo da
credibilidade cientifica da pesquisa e nossa busca por alcancar a totalidade dessas
instituicdes no estado. Assim sendo, enviar uma mensagem padronizada a todos
CEJU/PR e todas Secretarias responsaveis, proporcionou também a oportunidade
para que todos fossem igualmente informados a respeito da Pesquisa e convidados a
participarem.

Outra funcao presente no envio desses e-mails seria a de permitir que os
CEJU/PR que optassem pela nao participagdo na pesquisa, pudessem apresentar
uma justificativa formal, indicando os motivos da recusa em participar. Nosso objetivo
com esse pedido era o de que tais justificativas pudessem constar também como um
dado da Pesquisa. Afinal, essas justificativas podem evidenciar contextos especificos
que precisam ser analisados e levados em consideragcdo quando tratamos das
politicas de juventudes no nivel municipal.

Dando continuidade aos processos da pesquisa, iniciamos, entdo, a
comunicagdo com os CEJU/PR. Por ja ter trabalhado no Centro da Juventude de
Apucarana, tinhamos em maos, uma lista de contatos dessas instituicoes, e foi a partir
dessa lista que foram feitas as primeiras tentativas. Logo na primeira mensagem
enviada, ao municipio de Almirante Tamandaré, encontramos uma grande resisténcia
do Coordenador do CEJU/PR em dialogar a respeito da possibilidade da pesquisa.
Por fim, ele se recusou a passar qualquer informacéao de contato, ndo informando nem
mesmo qual era a Secretaria responsavel pelo CEJU/PR naquela cidade, e ja
indicando, também, que n&o estariam autorizados a participarem de nenhuma
pesquisa que nao fosse ligada as Secretarias as quais fazem parte.

Nas tentativas de contato que se seguiram, com os demais CEJU/PR,
encontramos outros profissionais resistentes ao dialogo, mas também foram surgindo
pessoas, tanto nos CEJU/PR quanto nas Secretarias, que compreendiam a
importancia da pesquisa e se colocavam a disposicao para colaborarem. Contudo, de
forma geral, foram encontradas mais dificuldades do que imaginavamos para a
reuniao das informacgdes de contato, afinal, essas informacdes sao de carater publico.

Muitos numeros de telefone presentes na nossa lista inicial ndo estavam funcionando,
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sendo necessario recorrer a buscas na internet. Nessas buscas, em alguns casos, os
numeros disponiveis em sites de busca, sites das prefeituras e rede sociais, também
nao estavam funcionando.

Em outros casos, foram os préprios profissionais dos CEJU/PR que indicaram
o contato de outro CEJU/PR. A partir dessas buscas e de diversas tentativas, fomos
aos poucos reunindo as informagdes dos CEJU/PR. Na maioria dos casos, o primeiro
contato se deu por chamada telefénica ou mensagem via WhatsApp, na qual nos
apresentavamos enquanto pesquisador, tratavamos brevemente da pesquisa, e
solicitavamos as informagdes de contato. De forma geral, o contato por WhatsApp foi
o0 mais efetivo, mesmo exigindo que em alguns casos fosse necessario reforgar o
pedido pelas informacgdes mais de uma vez.

A esse respeito, vale a observagao quanto a falta de nitidez, organizacéo e
disponibilidade dessas informagdes de contato em alguns CEJU/PR. Isso ocorre tanto
pela indicacdo de numeros de telefones que nao funcionam mais, disponiveis na
internet, quanto pela falta de informagdes sobre essas instituicbes nos enderecos
eletrénicos, tanto do governo do estado quanto das prefeituras municipais e também
nas redes sociais dos CEJU/PR.

No caso da Prefeitura de Pitanga, por exemplo, todos os contatos disponiveis
na internet ndo funcionavam, nem mesmo o da Prefeitura. Em tentativa de contato por
e-mail com a Secretaria de Desenvolvimento Social ndo obtivemos retorno. Sabendo
que o CEJU/PR divide o mesmo prédio com a Secretaria de Educagao naquele
municipio, enviamos e-mail para essa Secretaria, e mais uma vez nado fomos
respondidos. Dessa forma, a alternativa foi recorrer ao escritorio regional da SEDEF
em Guarapuava, que responde por esse municipio. Apés envio de e-mail para esse
Escritério Regional, fomos respondidos e conseguimos os contatos telefénicos, tanto
da Secretaria responsavel quanto do Coordenador do CEJU/PR naquela cidade.

Ja no caso de Almirante Tamandaré, citado acima, no qual o Coordenador se
recusou a passar qualquer informagao, a opgao foi por coletar as informacdes no site
da prefeitura, onde obtivemos o endere¢o de e-mail da Secretaria de Desenvolvimento
Social, responsavel pelo CEJU/PR — essa informagao estava disponivel no site da
Prefeitura — e também no WhatsApp do proprio CEJU/PR, o qual disponibilizava o
endereco de e-mail em suas informagdes de contato.

Além da resisténcia de alguns profissionais, outra dificuldade evidente se da

devido a troca de gestdes municipais que ocorreram em muitos municipios no inicio
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de 2025, isso em funcgao das eleicbes municipais. Com essas mudangas promovidas
pelas novas gestdes, muitos profissionais sdo realocados nos 6rgdos municipais, 0
que exige um certo periodo de tempo para que possam se apropriar das informagoes
do servigo e até mesmo de informagdes basica como as de contato. Em alguns casos,
nem mesmo acesso aos e-mails antigos os novos profissionais possuiam.

Em outros, os numeros de telefones e ramais s&o alterados, gerando certa
confusdo. No caso especifico dos CEJU/PR que, como tratado na se¢ao acerca das
Politicas Municipais de Juventudes, sao instituigdes relegadas as ultimas prioridades
dos gestores municipais, a situagao é ainda mais complexa. Com as equipes técnicas
defasadas e a sobrecarga de servigo, os Coordenadores acabam se envolvendo mais
com a rotina diaria e pratica do CEJU/PR do que com as questdes administrativas e
pedagdgicas, que também estariam ligadas a essa funcgéo.

Apds algumas semanas de contatos pelos diferentes meios informados,
reunimos os e-mails de todos os CEJU/PR e de todas as Secretarias responsaveis.
Na maioria dos casos, possuiamos também o nome do responsavel pelo CEJU/PR e
de algum responsavel na Secretaria, o que facilitaria o direcionamento dos e-mails.
Com intuito de compilar essas informacgdes de contato dos CEJU/PR, no questionario
aplicado solicitamos essas informacgoes.

Nesse sentido, ja aproveitamos para apresentarmos abaixo, esses dados de
contatos atualizados. Contudo, antes de apresentar a tabela com dados de contatos
dos CEJU/PR, destacamos atencgao ao leitor para os seguintes casos: o municipio de
Toledo possui dois CEJU/PR, um localizado no bairro Jardim COOPAGRO e outro no
bairro Jardim Europa. Nesse sentido, eles aparecerdo nas tabelas e graficos
acompanhados das iniciais C (COOPAGRO) e, E (Europa) respectivamente. Além
disso, Curitiba que conta com dois CEJU/PR, e Almirante Tamandaré que possui um
equipamento desse, ndo aparecem em nossas analises. Os motivos da auséncia

desses municipios sdo explicados no decorrer do capitulo.
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Tabela 3 - Endereco e contato dos CEJU/PR pesquisados.

Municipio Enderecgo Telefone E-mail
Apucarana Rua Piratininga, n® 504 - Jardim Diamantina (43) 3308-1460 ceja@apucarana.pr.gov.br
Cambé Av. Pedro Viriato Parigot de Souza, n°® 953 - Jardim Castelo (43) 3174-0519 centrodajuventude@cambe.pr.gov.br

Campo Largo
Campo Mouréao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltrdo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho
Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais
Piraquara
Pitanga

Sao José dos Pinhais

Sao Mateus do Sul
Telémaco Borba

Toledo C
Toledo E
Umuarama

Av. Ademar de Barros, n° 196 - Bairro Bom Jesus

Rua Robson Daciuk Paitach, n® 179 - Jardim Aeroporto
Rua Felicidade, n° 601 - Bairro Interlagos

Rua Raimundo Feij6 Gaigo, n°® 351 - Jardim das Araucarias
Rua Otto Ernesto Gottlieb, n® 410 - Jardim Naipi

Rua Séao Cristévao n° 555 - Bairro Pinheirinho

Rua Jo&o Stoklos, n° 400 - Centro

Rua Mangueira, n° 1145 - Jardim Nova Pora

Rua Rocco Olivieri, n® 128 - Jardim Paraiso

Rua Luis Corréa de Lacerda, n° 526 - Ronda

Avenida Dr. Carmosino Vieira Branco, n® 439 - Cristo Rei
Rua das Sibipirunas, n° 1523 - Inocente Vila Nova Junior
Rua Miguel Milikita, n® 305 - Bairro Hipica

Rua Sebastiao Felipe Moreira, n® 355 - Vila Operaria

Rua Ataulfo Alves, n° 49 - Bairro Maria Antonieta

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n° 1951 - Recanto das Aguas
Rua Anita Garibaldi, n® 1607 - Parque Sao Basilio

Rua Ledncio Correa, n° 311 - Bairro Sdo Sebastido

Rua Jo&o Bettega, n°® 2263 - Bairro Vila Buaski

Av. Marechal Floriano Peixoto S/N° - Jardim Monte Carlo

Rua Pacifico Dezem, n°® 337 - Jardim Coopagro
Av. Maripa, n° 18331 - Jardim La Salle
Av. Goiania, n° 3365 - Zona VI

(41) 3291-5082
(44) 3518-4420
(45) 3902-2847
(42) 2122-5526
(45) 9973-0556
(46) 3524-5337
Nao possui
(43) 3472-3180
(43) 3911-3214
(41) 3547-8068
(42) 3635-8112
(44) 3221-7746
(46) 3263-7018
(44) 3902-1099
(41) 9997-09011
(41) 3590-3438
N&o indicou
(41) 3382-7361
(42) 3912-7130
(42) 3127-8290

(45) 3196-2420
(45) 3196-2425
(44) 3906-1178

smas.centrodajuventude@campolargo.pr.gov.br
cejucm@gamail.com
centrodajuventude@cascavel.pr.gov.br
cjuventudecastro@outlook.com
cejufoz@gmail.com

cejufb@gmail.com

ceju@irati.pr.gov.br
centrodajuventude@ivaipora.pr.gov.br
centrodajuventudejoséricha@jacarezinho.pr.gov.br
adm.ceju.lapa@gmail.com
cejulardosul@gmail.com
juventude@maringa.pr.gov.br
cjpalmas@pmp.pr.gov.br
centrodajuventude@paranavai.pr.gov.br
centrodajuventude@pinhais.pr.gov.br
fabiocteixeira@hotmail.com
anacidineia@yahoo.com.br
centrodajuventude@sjp.pr.gov.br
centrodajuventude@saomateusdosul.pr.gov.br
ccajtb@gmail.com

smdh.cjucoopagro@gmail.com
smdh.cjueuropa@gmail.com
centrodajuventude@umuarama.pr.gov.br

Fonte: elaborado pelo autor (2025).



239

Retornando ao contexto de autorizagdo e convite para participacdo na
pesquisa, apdés o aval da SEDEF e a organizagédo dos primeiros dados de contato,
passamos, entdo, para a fase da elaboracdo da mensagem de e-mail que foi enviada
as Secretarias e aos CEJU/PR. Havia, de nossa parte, uma preocupagao especial
com a mensagem de convite, essa preocupagao se dava em dois sentidos. Um
primeiro cuidado era para que a mensagem contemplasse todas as informacgdes e
detalhes da pesquisa, para que os participantes tivessem total compreensdo dos
objetivos do estudo e da forma de utilizagdo dos dados, além, é evidente, da
importancia da pesquisa para a Politica como um todo.

Em outro sentido, nossa preocupacéao era a de nao produzir um texto de e-mail
que de tdo longo e repleto de informacdes, desmotivasse os Coordenadores a
responderem. Essa preocupacao esta relacionada a nossa experiéncia no processo
anterior, de reunido dos contatos. Nessa fase da pesquisa, percebemos e tivemos
relatos de que a rotina intensa dos CEJU/PR, aliada a defasagem de profissionais
nesses espacos, exige muito dos Coordenadores, dificultando que estes se envolvam
em outras atividades, como € o caso, por exemplo, da nossa pesquisa. Dai, entao,
nossa preocupagao com envio de uma mensagem objetiva no convite para
participacado na pesquisa.

Anexados a essa mensagem de e-mail, enviamos também os seguintes
documentos: Projeto de Pesquisa; Processo de autorizagao tramitado na SEDEF; e
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O Projeto de Pesquisa visava permitir
que os participantes da pesquisa tivessem ciéncia dos elementos e objetivos que
envolviam o presente estudo. Ja o Processo tramitado na SEDEF, indicava que o
governo do Estado tinha conhecimento da realizacdo da pesquisa, 0 que era
importante uma vez que os CEJU/PR estéo ligados a SEDEF e muitos profissionais
apresentam receio em repassarem alguma informagcdo sem autorizagcdo dessa
Secretaria. Por fim, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido era o documento
que deveria ser assinado tanto pelo Pesquisador quanto pelos participantes da
pesquisa, concordando com a utilizacdo e publicagdo dos dados para fins cientificos.

Nesse mesmo e-mail, também indicamos que caso surgisse qualquer duvida
durante a resposta aos questionarios, estariamos a disposicao para auxilia-los, tanto
por e-mail quanto por WhatsApp. Optamos por definir um prazo relativamente longo
para a resposta dos questionarios. O objetivo era incomodar o minimo possivel a

rotina de trabalho dos Coordenadores e nao criar uma pressdao sobre esses
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profissionais. Sendo assim, inicialmente pensamos num prazo de 45 dias.

No dia 06 de agosto de 2025, foram enviados convites para todos os CEJU/PR,
contendo todas as informagdes e documentos ja indicados acima. Dessa maneira, o
prazo para resposta ficou definido como dia 15 de setembro de 2025. Até essa data,
de um total de vinte e oito unidades, dezessete CEJU/PR haviam respondido ao
questionario. Dentre os onze restantes, alguns, n&do haviam nem mesmo retornado as
tentativas de contato. Diante dessa situacéo, reenviamos mensagens aos municipios
restantes, dessa vez recorrendo também aos Escritérios Regionais da SEDEF e as
Instancias de Atuagdo Regional Avangada (IARA’s) responsaveis por essas regioes.
Com essa estratégia, em 24 de setembro de 2025 — dez dias apds o prazo final
estipulado — alcangamos a marca de vinte e trés questionarios respondidos, faltavam
entdo cinco CEJU/PR, sendo eles: Almirante Tamandaré, Cascavel, Curitiba (dois
CEJU/PR) e Telémaco Borba.

Para esses municipios que restavam, a estratégia foi intensificar as tentativas
de contato, questionando-os diretamente sobre o interesse em participarem da
pesquisa e da necessidade ou nao da definigdo de novos prazos limites. A partir dessa
abordagem, mais dois municipios responderam: Cascavel e Telémaco Borba. O
municipio de Almirante Tamandaré que, desde o inicio se mostrou resistente ao
didlogo, no unico retorno apresentado — por meio do WhatsApp da Secretaria de
Cultura, responsavel pelo CEJU/PR daquele municipio — indicou que responderia ao
questionario. Porém, nunca mais retornou nossos contatos.

Ja o caso de Curitiba € bem peculiar. Assim como os demais CEJU/PR, o
convite e o questionario foram enviados para esse municipio no dia 06 de agosto de
2025. Até o dia 30 de setembro eles ndo haviam respondido o questionario, nem
mesmo dado um posicionamento. Isso posto, mesmo sendo feitas diversas tentativas
de contato nesse periodo. No entanto, apés um novo questionamento feito nesse dia
30 de setembro, ai sim o responsavel pelas politicas de juventudes no municipio nos
retornou. Contudo, em seu retorno, apresentava uma série de requisitos que a
pesquisa deveria atender para que fosse aprovada sua realizacdo naquele municipio.

Dentre esses requisitos, havia o seguinte:

Cadastrar a pesquisa na Plataforma Brasil e vincular o Comité da
Instituicdo de Ensino como Instituicdo Proponente para analise e
aprovagao quanto a ética e vincular a Prefeitura Municipal de Curitiba
como Instituigdo Coparticipante para analise e aprovagdao quanto a
viabilidade de campo de pesquisa (informagao verbal de Sech,
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Rogério, 2025).

O primeiro ponto que precisa ser destacado, € a demora da Prefeitura na
indicacdo dos processos para a realizacdo da pesquisa. Apenas apds quase dois
meses do envio do convite € que nos informaram sobre todos os procedimentos
necessarios. Essa demora por si so ja dificultou a realizagao de todos esses tramites.
Afinal, visto os noventa dias necessarios a tramitacdo do processo de aprovacgao da
pesquisa por parte da SEDEF, podemos ter uma ideia de quanto tempo poderia levar
todo esse processo com a Prefeitura de Curitiba.

O segundo aspecto importante dessa questao, diz respeito as caracteristicas
especificas de nossa pesquisa e questionario. Em outras palavras, por se tratar de
uma pesquisa que busca coletar informacdes de acesso publico, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, e por serem os questionarios direcionados as
instituicdes e nao diretamente aos individuos, nos amparamos no Oficio Circular N°
17/2022/CONEP/SECNS/MS, de 05 de julho de 202224, que indica que pesquisas
nesses moldes ndo necessitam de apreciacdo pelo Comité de Etica em Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos da UEL (CEP). Dessa forma, em nenhum momento a
presente pesquisa necessitou de cadastramento na Plataforma Brasil e nem mesmo
no CEP.

Diante do posicionamento da Prefeitura Municipal de Curitiba, ainda
apresentamos o Parecer Consubstanciado do CEP/UEL do Projeto de Pesquisa Lab-
Escrevivéncias do qual o Pesquisador € integrante e colaborador. Ainda assim, a
Prefeitura Municipal de Curitiba se mostrou irredutivel quanto a necessidade de
cadastramento da pesquisa na Plataforma Brasil e no CEP. Diante desse impasse, e
da pouca disponibilidade de tempo — haja visto a demora no retorno com as
informacdes dos processos necessarios — hossa opg¢ao foi a de ndo realizar a
pesquisa com os dois CEJU/PR de Curitiba.

Essa opcao também tem a ver com o fato de que, dos vinte e oito CEJU/PR,
vinte e cinco deles ja haviam respondido ao questionario, numero esse que
consideramos suficiente para a construgdo de um panorama abrangente acerca da
realidade enfrentada por essas instituicdes. Assim sendo, os municipios que nao
participaram da pesquisa foram: Almirante Tamandaré e Curitiba.

214 Disponivel em:
file:/lIC:/Users/User/Downloads/Of%C3%ADcio%20Circular%20n%C2%BA%2017,%20de%205%20d
€%20julh0%20de%202022.pdf Acesso em 05 de dezembro de 2025.
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Em suma, todo esse processo de contato, convite e resposta dos CEJU/PR ao
questionario, se mostrou mais complexo do que imaginavamos inicialmente. Primeiro,
pela dificuldade de encontrar as informagdes atualizadas de contato desses espacos.
A lista apresentada em enderego eletronico da SEDEF?'® ja esta defasada e no
apresenta dados atualizados. Segundo, muitos técnicos demonstram receio em
participarem da pesquisa, especialmente pelo medo de represalias de seus
superiores. Acreditamos que esse receio também emerge das multiplas deficiéncias
que a Politica apresenta e que podem gerar posterior cobrangas aos gestores
municipais. Outro fator que identificamos como um entrave, € a perspectiva dos
profissionais de que a participagcdo na pesquisa se coloca como mais uma demanda
de trabalho, isso num cenario ja marcado pela sobrecarga de trabalho.

No entanto, mesmo com essas dificuldades, e em alguns casos, sendo
necessaria a realizacao de diversos contato e convites, acreditamos que as vinte e
cinco respostas obtidas sao suficientes para que possamos compreender as
condicbes de funcionamento dessa Politica e iniciarmos um debate sobre suas
fragilidades e potencialidades. Feita essa explanagao acerca dos procedimentos que
envolveram a aplicagdo dos questionarios, iniciamos agora a apresentacéo e analise
dos dados obtidos, buscando explorar as principais nuances e reflexdes que cada um

deles carrega.

6.2. Configuragoes e contradicoes do CEJU/PR: analise dos dados empiricos

A primeira informacgao que gostariamos de apresentar ao leitor, até mesmo no
sentido de organizagao cronolégica dos CEJU/PR, diz respeito aos anos em que se
iniciaram as atividades de cada uma dessas instituicdes. Como citado durante o texto,
por mais que a Deliberagdo que cria o Programa seja de 2009, algumas obras
demoraram anos para serem concluidas. Além de identificarmos esses casos, olhar
para esses dados nos instiga a refletir o que tem sido feito em termo de Politicas
Publicas voltadas as juventudes, desde o surgimento desse Programa. Apresentamos

abaixo a tabela com a data de inauguracao de cada CEJU/PR.

215 Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Centros-da-Juventude-no-
Estado-do-Parana Acesso em 05 de dezembro de 2025.
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Tabela 4 - Ano de inicio das atividades dos CEJU/PR pesquisados.
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Municipio Ano de inicio das atividades
Apucarana 2012
Cambeé 2012
Campo Largo 2012
Campo Mourao 2012
Cascavel 2012
Castro 2012
Foz do Iguagu 2013
Francisco Beltrdo 2013
Irati 2019
Ivaipora 2015
Jacarezinho 2013
Lapa 2012
Laranjeiras do Sul 2014
Maringa 2012
Palmas 2012
Paranavai 2012
Pinhais 2012
Piraquara 2013
Pitanga 2013
Sao José dos Pinhais 2012
Sao Mateus do Sul 2013
Telémaco Borba 2012
Toledo C 2012
Toledo E 2012
Umuarama 2012

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Analisando essa tabela, destacam-se os municipios de Laranjeiras do Sul,

Ivaipora, e lIrati, os trés ultimos a inaugurarem seus CEJU/PR, 2014, 2015 e 2019

respectivamente. Cada caso desse demandaria uma analise especifica para

compreendermos o que ocorreu em cada situacdo. No entanto, pelas informacgdes

encontradas, especialmente nas Atas das reunides do CEDCA, o principal problema

encontrado se deu nos contratos com as empreiteiras responsaveis pelas obras e na

relacdo entre essas empresas € 0s governos municipais. O municipio de

Prudentopolis, que ainda nao teve sua obra concluida, € exemplo dessa dificuldade.

Como abordado na segao que trata do Programa dos CEJU/PR, contemplado com um

CEJU/PR em 2009, o municipio ja contratou duas empresas, sendo que, nenhuma
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delas concluiu a obra, sendo a gora necessaria uma terceira contratacdo para
conclusao da obra. Na sequéncia, apresentamos esses dados em forma de grafico,
para que possamos melhor mensurar a quantidade de CEJU/PR, inaugurado em cada

periodo.

Grafico 3 - Ano de inicio de atividades dos CEJU/PR pesquisados.

CEJU/PR inaugurados a cada ano.
18

16
14
12

o N B~ OO 00 O

. — T~

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Com esse grafico, fica mais evidente como se deu a inauguracao dos CEJU/PR.
A maioria deles (21) foi inaugurada entre 2012 e 2013, levando, entdo, uma média de
quatro anos para ser inaugurado desde a aprovagao do Projeto. Dessa maneira, €
possivel afirmar que, por mais que existam casos especificos e extremos como o de
Irati e Prudentopolis, de forma geral, a inauguracao dos CEJU/PR ocorreu dentro de
um prazo médio esperado.

Partindo para analise das caracteristicas de funcionamento dos CEJU/PR,
nossa pesquisa solicitou que as instituicdes indicassem quais eram os dias e horarios

de funcionamento dessas instituicdes. Essas informagdes estdo na tabela abaixo.
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Municipio Dias de funcionamento Turnos de atendimento
Apucarana Segunda-feira a sexta-feira Manha e tarde
Cambé Segunda-feira a sexta-feira **216

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltrao
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

Piraquara

Pitanga

Sé&o José dos Pinhais
S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama

Segunda-feira a Sabado
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a Sabado
Segunda-feira a Sabado
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a Quinta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a Segunda-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Terca-feira a Sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira
Segunda-feira a sexta-feira

Segunda-feira a sexta-feira

Manha e tarde
Manha e tarde
Manhé e tarde
Manha, tarde e noite
Manha, tarde e noite
Manh3 e tarde
Manha, tarde e noite
Manha e tarde
Manha@, tarde e noite
Manh3 e tarde
Manha e tarde
Manh3, tarde e noite
Manh3 e tarde
Manh3 e tarde
Manha4, tarde e noite
Manha, tarde e noite
Manha e tarde
Manhé e tarde
Manhé e tarde
Manha e tarde
Manha4, tarde e noite
Manha4, tarde e noite

Manha e tarde

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A partir dessa tabela, é possivel visualizar que a grande maioria dos CEJU/PR

opera de segunda-feira a sexta-feira, principalmente nos turnos da manha e tarde.

Contudo, para uma melhor compreensao da distribuicdo dos horarios, apresentamos

duas tabelas abaixo que consideram os 25 CEJU/PR que participaram da pesquisa.

216 Nessa resposta, o CEJU/PR de Cambé néo indicou os turnos. Ao contrario, respondeu que “ocorrem
alguns eventos finais de semana”. Por isso desconsideramos essa reposta para a questao analisada.
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Tabela 6 - Dias de atendimento dos CEJU/PR pesquisados.

Dias de atendimento Quantidade de CEJU/PR %

Segunda-feira a sexta-feira 19 76%
Segunda-feira a sabado 3 12%
Segunda-feira a segunda-feira 1 4%
Segunda a quinta-feira 1 4%
Terca-feira a Sexta-feira 1 4%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Essa tabela, por sua vez, nos mostra que a maioria dos CEJU/PR (19), operam
somente durante a semana, mais precisamente de segunda a sexta feira. Outros trés
CEJU/PR estendem seus atendimentos até o sabado. Apenas um CEJU/PR atua de
segunda-feira a segunda-feira, sendo esse o CEJU/PR de Pinhais. Essa questao é
importante pois de acordo com a Deliberagao n° 004/2009 os espagos dos CEJU/PR
foram pensados e desenvolvidos para “permitir o ir vir e estar permanente de jovens,
ininterruptamente, todos os dias da semana, inclusive finais de semana. Dessa forma
caracteriza-se como um espago aberto e democratico” (Parana, 2009, p. 18). Diante
dessa informacgao, podemos afirmar que dos 25 CEJU/PR pesquisados, apenas um
vem atuando de acordo com a Deliberagdo que regula o Programa. Vejamos, na

sequéncia, os horarios em que ha atendimento aos jovens nos CEJU/PR.

Tabela 7 - Quantidade de CEJU/PR por turnos atendidos.

Horarios Quantidade de CEJU/PR %
Manh3 e tarde. 15 60%
Manh3, tarde e noite. 9 36%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Como a tabela nos mostra, a maioria (60%) dos CEJU/PR pesquisados
funcionam entre os horarios da manha e tarde. Esse dado dialoga com aquele que
aparece na Pesquisa do IPARDES (2011), na qual tanto a maioria de jovens como
das instituicoes, responderam a época que o turno da tarde seria 0 mais adequado
para participacao nas atividades. No entanto, ainda nessa pesquisa, o turno da noite
€ citado por 27,5% dos jovens como o horario mais adequado para participacdo nas
atividades (IPARDES, 2011, p. 12). Considerando que, de la para ca, houve uma
significativa redugéo das ofertas de ensino regular noturno no estado do Parana, seria

interessante considerar a importancia do funcionamento dos CEJU/PR no horario
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noturno, suprindo assim a demandas dos jovens por espag¢os de convivéncia.

Feitas essas observacdes em torno dos dias e horarios de funcionamento dos
CEJU/PR, tratamos de questdes ligadas a estrutura fisica dessas instituicbes. Com
visto anteriormente, esses espagos foram pensados para serem equipados com:
piscina, pista de skate, laboratorio de informatica e biblioteca. A pista de skate, como
citado em outros momentos, nunca foi muito utilizada em nenhum CEJU/PR devido
as proporgdes irregulares com as quais foram construidas.

Nesse sentido, incluimos em nosso questionario, perguntas acerca da situagao
da piscina e da existéncia ou nao de biblioteca e laboratorio de informatica com
espacgos proprios. Isso com a intencdo de verificar qual uso tem sido feito desses
espacos. Em relagéo as piscinas, vale ainda lembrar que, na analise que realizamos
acerca das Atas do CEDCA/PR, verificamos o surgimento de alguns pedidos para
desativacao das piscinas. Em todos esses pedidos o CEDCA/PR se mostrou contrario
a essa medida. Na sequéncia, apresentamos uma tabela que indica quais CEJU/PR

possuem ou ndo essas estruturas em funcionamento.

Tabela 8 - Estrutura fisica dos CEJU/PR pesquisados.
Espacgo proéprio para

Municipio funcionamento para piblioteca | Iaboratdrio de
informatica
Apucarana Sim Nao Sim
Cambé Nao Nao Sim
Campo Largo Nao Nao Sim
Campo Mourao Sim Nao Néo
Cascavel Sim Sim Sim
Castro Nao Nao Nao
Foz do Iguacgu Sim Sim Néo
Francisco Beltrao Sim Sim Sim
Irati Nao Sim Sim
Ivaipora Sim Nao Sim
Jacarezinho Néo Néo Sim
Lapa Nao Nao Sim
Laranjeiras do Sul Sim Sim Sim
Maringa Sim Sim Sim
Palmas Nao Sim Sim

Paranavai Sim Nao Nao
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Pinhais Nao Nao Sim
Piraquara Nao Nao Nao
Pitanga Sim Nao Nao
Sé&o José dos Pinhais Sim Sim Sim
S&o Mateus do Sul Sim Nao Nao
Telémaco Borba Nao Nao Sim
Toledo C Nao Sim Sim
Toledo E Sim Sim Sim
Umuarama Sim Sim Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Como podemos perceber, muitos CEJU/PR ndo contam com a estrutura
minima proposta pelo projeto inicial. Quando comparados esses trés espagos entre
si, 0 espaco da Biblioteca surge com aquele com maior defasagem. A tabela abaixo

ilustra melhor essa questéo.

Tabela 9 - Quantidade de CEJU/PR segundo a estrutura fisica.

Categoria Sim Nao Sim % Nao %
Piscina em funcionamento 14 11 56% 44%
Espaco proprio para biblioteca 11 14 44% 56%
Espacgo proprio para laboratério de informatica 18 7 72% 28%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Da tabela acima podemos depreender que, dentre esses trés espacgos
considerados, aquele mais encontrado nos CEJU/PR ¢é o Laboratério de Informatica.
Esse, alids, € um ponto importante considerando a relevancia do aspecto digital no
mundo atual e também o tempo de funcionamento dos CEJU/PR, que poderia ter
colaborado para deterioracdo dos equipamentos seguida de uma desativagdo do
espaco. No entanto, aqui também vale a reflexdo sobre as condigcbes desse
laboratdrio, dos equipamentos, e também o uso que vem sendo feito desses espacos,
aspectos que nossa pesquisa nao conseguiu abarcar.

Sobre as piscinas, praticamente metade dos CEJU/PR (44%) nao estdo com
esses espagos em funcionamento. Nas Atas do CEDCA/PR pesquisadas, as maiores
dificuldades citadas pelos CEJU/PR para manutencdo das piscinas estao

relacionadas a problemas na construcdo, custos de manutencdao e também as
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condigdes climaticas de determinadas regides do estado.

Ja sobre as bibliotecas, como afirmamos, dentre os trés, esse € o0 espago com
maior defasagem no CEJU/PR. Isso porque apenas 44% possuem biblioteca com
espaco proprio. Essa situacao nos instiga a reflexdo de qual espacgo tem sido dedicado
nos CEJU/PR as atividades de leitura, pesquisa e valorizacdo do conhecimento, por
exemplo. Pesquisas futuras ainda podem nos indicar os motivos que levam a baixa
funcionalidade das bibliotecas do CEJU/PR e quais os impactos dessa condigao.

Ainda sobre esse tema das estruturas fisicas dos CEJU/PR, gostariamos de
explorar um pouco mais desses dados, apresentando-os de outra forma e gerando
outras reflexdes. Nesse sentido, a proxima tabela traz a relacdo de quantos CEJU/PR

possuem todos esses equipamentos em funcionamento.

Tabela 10 - Quantidade de CEJU/PR segundo a quantidade de equipamentos de
estrutura fisica.

Situagao Quantidade de CEJU/PR %

Conta com os trés equipamentos 6 24%
Conta com dois equipamentos 7 28%
Conta com um equipamento 10 40%
N&o conta com nenhum equipamento 2 8%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os dados apresentados por essa tabela s&o centrais nessa analise da estrutura
fisica dos CEJU/PR. Em resumo, dos 25 CEJU/PR pesquisados, apenas seis (24%)
deles contam com os trés equipamentos. Dos dezenove restantes, apenas sete (28%)
contam com dois dos equipamentos. Ja quase metade dos CEJU/PR (40%) possuem
apenas um desses trés equipamentos. Completando os dados, verifica-se que dois
CEJU/PR nao possuem nenhum desses espacos em funcionamento.

Seguindo, tratamos agora do publico atendido pelos CEJU/PR. Buscando
entender esse aspecto, incluimos no questionario algumas perguntas relacionadas a
faixa etaria atendida. A primeira pergunta foi justamente essa, isto €, qual abrangéncia

da faixa etaria atendida pelos CEJU/PR. Esses dados constam na tabela abaixo.

Tabela 11 - Faixa etaria atendida pelos CEJU/PR pesquisados.
Municipio Faixa etaria atendida




Apucarana
Cambé

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltréo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

Piraquara

Pitanga

Sao José dos Pinhais
Sao Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama

12 a 24 anos
12 a 29 anos
12 a 29 anos
12 a 20 anos
08 a 24 anos

12 a 18 anos

acima de 04 anos

06 a 18 anos
12 a 29 anos
7 a 18 anos
12 a 24 anos
10 a 23 anos
12 a 18 anos
12 a 29 anos
06 a 17 anos
13 a 18 anos

12 a 29 anos

acima de 06 anos

**217

12 a 29 anos
06 a 17 anos
12 a 24 anos
12 a 29 anos
12 a 29 anos

10 a 17 anos
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Observando essa tabela, percebe-se que ha uma variagcao significativa nas

faixas etarias atendidas por cada CEJU/PR. Essa variacao reflete a prépria confusao

ja abordada aqui e que envolve as concepgdes de juventudes, mas também as

demandas especificas de cada municipio. Abaixo, trazemos esses dados de

abrangéncia da faixa etaria atendida em forma de grafico, para que possamos

visualizar melhor essas diferencas.

217 Desconsideramos a resposta do Municipio de Pitanga, pois foi enviado a palavra “sim” como

resposta e ndo a faixa etaria atendida pelo CEJU/PR.
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Grafico 4 - Abrangéncia da faixa etaria atendida pelos CEJU/PR pesquisados.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Nesse grafico, a primeira questdo que se destaca é a quantidade de CEJU/PR

que atendem o publico abaixo dos 12 anos de idade, considerada pela Deliberagéo n°

004/2009 como a idade minima. Essa questdao pode ter relacdo com demandas

especificas desses municipios ou mesmo das regides em que estdo instalados os

CEJU/PR. Investigagdes futuras que compreendam essas dindmicas podem indicar

novos insights as politicas municipais voltadas a esse publico. No entanto, mesmo

com essas diferencas, podemos afirmar que a maioria dos CEJU/PR atende

adolescentes e jovens a partir dos 12 anos de idade.

A variagado é maior quando consideramos o limite dessa faixa etaria atendida.

Como trouxemos anteriormente, inicialmente, a idade limites do publico prioritario
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segundo a Deliberagao n° 004/2009 era 18 anos. Depois, com a implementacdo do
Programa Parana Seguro, esse limite se expandiu para 24 anos. No grafico acima, é
perceptivel que alguns CEJU/PR atendem somente até essa idade. Contudo, também
ha uma quantidade significativa de instituigbes que trabalham com publico acima
dessa idade.

Por outro lado, ha também aqueles que nao expandiram o limite de idade para
24 anos e ainda trabalham com o publico até os 18 anos de idade. Em ambos os
casos, seria valida uma analise mais minuciosa para identificagao das peculiaridades
que conduzem a essas caracteristicas na composi¢ao do publico que frequenta os
CEJU/PR, e mais, quais as implicacdes para a dindmica dos CEJU/PR e no trabalho
dos profissionais. Isso nos daria, ainda, uma nog¢ao das especificidades das
juventudes nesses municipios.

Tendo uma ideia mais precisa do publico que frequenta os CEJU/PR,
passemos agora para uma analise das condigbes do servigo ofertado por esses
espacos. Nesse sentido, a primeira questao que buscamos verificar era em relagao a
disponibilidade de transporte para que os jovens se deslocassem até os CEJU/PR.
Por mais que essas instituicdes tenham sido construidas em regides marcadas pela
desprotecao social, em muitos casos, jovens de outras regides da cidade também se
encontram nessa condicdo e demandam esses servicos.

Nessas condicdes, a oferta de transporte para realizar esse deslocamento se
coloca como fator importante para participacao dos jovens nas atividades. Dessa
forma, a tabela a seguir indica aqueles CEJU/PR que possuem ou ndo veiculo préprio
para transporte dos jovens, e ainda, se ha ou n&o outras iniciativas de transporte

voltadas ao publico frequentador.

Tabela 12 - Iniciativas de transporte dos jovens em cada CEJU/PR pesquisados.

Municipio Transporte para os jovens Auxilio transporte para os jovens
Apucarana Nao Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.
Cambé Nao Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.
Campo Largo N&o Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.
Gampo Mouréo Néo Cidadania o também onbs para 0 SCFV.
Cascavel N&o Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.
Castro Nao Aukxilio transporte.

Foz do Iguacgu Sim Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.
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Transporte regular (Por exemplo: rota

Francisco Beltrao Sim o -
diaria com van ou Onibus).

Irati Nao Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.

IVaipors N0 Municipio contem linha de transporte

P 100% gratuitos para todas as localidades.

Jacarezinho Nao Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.

Lapa N0 Tran_sportﬁsregular nas segundas, tercas
e quintas?1®,

Laranjeiras do Sul N0 Trgpsporte reguIaAr _(Por exemplo: rota
diaria com van ou 6nibus).

Maringa Sim Auxilio transporte.

Palmas sim Trgpsporte reguIaAr _(Por exemplo: rota
diaria com van ou 6nibus).

Paranavai Nao Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.

Pinhais Sim Auxilio transporte.

Piraquara Sim Nenhuma iniciativa quanto ao transporte.

Pitanga N&o Tlr’ar)sporte reguIaAr _(Por exemplo: rota
diaria com van ou 6nibus).

Sao José dos Pinhais Sim T.r,ar_13porte regular _(Por exemplo: rota
diaria com van ou 6nibus).

S30 Mateus do Sul Sim T.r,ar_13porte regulaﬂr _(Por exemplo: rota
diaria com van ou 6nibus).

Telémaco Borba Sim Trgpsporte regulaﬂr _(Por exemplo: rota
diaria com van ou 6nibus).

Toledo C Sim Tr'elljsporte regula[ _(Por exemplo: rota
diaria com van ou 6nibus).

Toledo E Sim Dlquqlblllza declaragao para fazer a
carteirinha para ter o passe livre

Umuarama Sim Transporte regular (Por exemplo: rota

diaria com van ou 6nibus).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Com base nessa relacdo, na sequéncia, exploramos esses dados de forma
mais visual, para que seja possivel identificar os déficits existentes em relagdo a essa
questao do transporte nos CEJU/PR. Primeiro, vejamos quantos deles possuem

veiculos para transporte proéprio.

218 O municipio indicou que: “Porém, o veiculo e motorista sdo compartilhados com outro servigo”.
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Tabela 13 - Quantidade de CEJU/PR segundo a existéncia ou ndo de meio de
transporte proprio.

Situagao Quantidade %
Possui meio de transporte préprio 12 48%
Nao possui meio de transporte préprio 13 52%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Esse dado € importante, pois, além desse transporte ser utilizado no
deslocamento diario de jovens que residem em regides distantes, possuir ou nao um
veiculo, implica na possibilidade de realizar ou nao determinadas atividades, como
passeios e visitagdes. Além disso, analisamos agora os dados referentes aqueles
CEJU/PR que possuem alguma outra iniciativa voltada a questao do transporte dos

jovens.

Tabela 14 - Quantiddade de CEJU/PR segundo o tipo de iniciativa para transporte

dos jovens.
Tipo de resposta Quantidade %
N&o ha nenhuma iniciativa quanto ao transporte. 9 36%
Transporte regular (Por exemplo: rota diaria com van ou 8nibus). 9 36%
Auxilio transporte. 3 12%
Outros?'® 4 16%

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Para além de possuir ou ndo um veiculo proprio, a tabela acima também
evidencia que, dos vinte e cinco CEJU/PR pesquisados, nove deles ndo possuem
nenhuma iniciativa relacionada ao transporte dos jovens. Essa condicdo tende a
dificultar a participagao de jovens que nao residem nas areas préoximas aos CEJU/PR.
Tal situagdo, alids, foi constantemente vivenciada em nossa experiéncia como
Educador Social do CEJU/PR de Apucarana. A questao do transporte sempre foi um
empecilho presente nas agdes do CEJU/PR nesse municipio. Por fim, vejamos os
municipios que contam com as duas alternativas — transporte préprio e outras iniciativa

- € aqueles que ndo possuem nenhuma das opcoes.

219 Nessa tabela, a categoria “outros” refere-se as seguintes respostas: Auxilio transporte para Agentes
de Cidadania e também 6nibus para o SCFV; Municipio contem linha de transporte 100% gratuitos para
todas as localidades; Transporte regular nas segundas, ter¢as e quintas. Porém o veiculo e motorista
sdo compartilhados com outro servigo; e disponibiliza declaragédo para fazer a carteirinha para ter o
passe livre.
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Tabela 15 - Quantidade de CEJU/PR de acordo com a existéncia de alguma
iniciativa de transporte.

Situagao Quantidade %

Possui meio de transporte proprio, e outra iniciativa nesse sentido 10 40%
Possui ou transporte proprio ou alguma iniciativa nesse sentido 8 32%
N&o possui nem transporte nem iniciativa nesse sentido 7 28%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Essa tabela, por sua vez, demonstra que, embora muitos CEJU/PR néao
possuam transporte proprio, dos vinte e cinco pesquisados, dezoito deles (72%)
contam ou com transporte ou com algum tipo de iniciativa nesse sentido. Embora o
ideal fosse que todos os CEJU/PR dispusessem de transporte proprio e também de
outras iniciativas de transporte, favorecendo assim a participagao de jovens de toda
cidade, esses dados podem ser vistos por uma perspectiva positiva.

Afinal, esse aspecto do transporte ndo estava nem mesmo contemplado na
proposta inicial do Programa, exceto quando cita como responsabilidade dos
municipios “disponibilizar e articular os servicos publicos municipal afim de viabilizar
e potencializar a dinamizagcdo do Centro da Juventude, tais como transporte,
infraestrutura urbana, programas sociais, educacionais, esportivos ou culturais, etc.”.
(Parana, 2009, p. 2). Sendo assim, essas iniciativas levadas a cabo de forma
independente pelas gestdes municipais precisam ser valorizadas e expandidas, isso
como forma de fortalecimento desses espacos e também de incentivo a participacao
dos jovens.

Outro elemento importante, e que se relaciona as condi¢cdes de oferta dos
servicos pelos CEJU/PR, diz respeito as refeicdes que sao ofertadas aos adolescentes
e jovens. Esse ponto é importante, pois, assim como o transporte, a oferta de refei¢cdes
facilita a frequéncia e a permanéncia dos jovens, especialmente se considerarmos o
publico prioritario dos CEJU/PR, formado por jovens em condi¢coes de desprotecao
social, especialmente no caso daqueles que moram em regides mais distantes. Sobre

esse tema, apresentamos a tabela abaixo.

Tabela 16 - Refeigdes ofertadas diariamente pelos CEJU/PR pesquisados.

Municipio Refei¢coes ofertadas diariamente

Apucarana Café da manha e Café da tarde.



Cambé

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltréo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho
Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais
Piraquara

Pitanga

S&0 José dos Pinhais

S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama
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Somente em eventos e atividades culturais

Café da manha e Café da tarde.

Café da tarde servido apenas para Agentes de Cidadania e SCFV
Café da manha, Almogo em dois horarios e Janta.

Café da manha e Café da tarde.

Lanches da manh4§, tarde e noite.

Café da manh3, lanche as 10:00 h e Café da tarde.

Somente um lanche pela manhé e tarde e o lanche néo atende o publico
em geral. E limitado pela gestdo municipal.

Café da manha, Almogo e Café da tarde.
Café da manha e Café da tarde.

Café da manha e Café da tarde.

Café da manha, Almogo e Café da tarde.
Café da manha, Almogo e Café da tarde.
Café da manha e Café da tarde.

Café da manhéa e Café da tarde.

Sé&o ofertados lanches em todas as oficinas.
Nenhuma

Lanche

Café da manha e Café da tarde.

Café da manha, Almogo e Café da tarde.
Café da manha, Almogo e Café da tarde.
Lanches da manh4@, tarde e noite.
Lanches da manh4, tarde e noite.

Café da manha, Almogo e Café da tarde.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Antes de adentrarmos uma analise mais minuciosa desses dados, a tabela

acima exige uma atencgao particular a determinadas respostas. O primeiro destaque é

o fato de que, entre todos os CEJU/PR pesquisados, somente um deles n&o oferta

nenhum tipo de refeicdo, sendo este o CEJU/PR de Piraquara. O municipio de Cambé

também merece destaque, afinal, nesse CEJU/PR sao ofertados lanches apenas em

eventos e atividades culturais, ou seja, apenas de forma esporadica. O CEJU/PR de

Campo Mourao também possui uma dinamica prépria nesse sentido. Oferta café da

tarde apenas para Agentes de Cidadania e SCFV.

Esses casos sdo os que se destacam negativamente, visto que, em condi¢des
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ideais, os CEJU/PR deveriam ofertar refeigdes regulares a todos os jovens que
frequentam esses espacos, independente das atividades e também do tipo de vinculo
que venha a estabelecer com essas instituicdes. Além disso, o comentario feito pelo
CEJU/PR de Irati no sentido de que “o lanche néo atende o publico em geral. E limitado
pela gestdo municipal’, também chama atenc&o. Vejamos agora esses dados de

forma separada.

Tabela 17 - Quantidade de CEJU/PR segundo as refei¢des ofertadas.

Refei¢coes ofertadas Quantidade de CEJU/PR %

Café da manha, almoco e Café da tarde 6 24%
Café da manha e Café da tarde 10 40%
Lanches da manh3, tarde e noite 3 12%
Café da manh3a, Almogo € janta 1 4%
Outros 4 16%
Nao oferta refeicédo 1 4%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Organizados dessa forma, esses dados nos permitem perceber que também
nao ha um padrao na oferta das refei¢cdes por parte dos CEJU/PR. O que fica evidente,
considerando as trés primeiras respostas da tabela, € que a grande maioria oferta pelo
menos as refeicdes do Café da Manha e Café da tarde. Todavia, quando considerado
o Almogo, apenas sete (28%) deles oferecem essa refeicdo, numero baixo
considerando que a maioria desses espacos funcionam nos turnos da manha e tarde.

Dadas essas condi¢cdes em relagdo a determinados elementos que compdem
a oferta dos servicos dos CEJU/PR, abordaremos agora quais tem sido as principais
formas de ingresso dos jovens nos CEJU/PR. Ao pensarmos esse elemento,
buscamos compreender quais as formas pelas quais os jovens tém buscado o servigo

dos CEJU/PR. Sobre essa questao, apresentamos a tabela a seguir.
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Tabela 18 - Principais formas de acesso dos jovens aos CEJU/PR pesquisados.

Municipio Principal forma de acesso ao CEJU/PR
Apucarana Demanda espontanea
Cambé Indicacdes por parte de jovens que ja frequentam o espago

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguacgu
Francisco Beltrao
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

Piraquara

Pitanga

S&o José dos Pinhais

Sao Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama

Demanda espontanea

Indicagdes por parte de jovens que ja frequentam o espago
Encaminhamentos da rede de protecao

Demanda espontanea

Acdes de divulgacao das atividades

Encaminhamentos da rede de protegao

Busca ativa da equipe técnica do CEJU

Demanda espontanea

Todas as alternativas

Acoes de divulgagao das atividades.

Encaminhamentos da rede de protegéo

Acdes de divulgacao das atividades

Encaminhamentos da rede de protegao

Indicacdes por parte de jovens que ja frequentam o espago
Busca ativa da equipe técnica do CEJU

Demanda espontanea

Acdes de divulgacao das atividades

Busca ativa da equipe técnica do CEJU
Acdes de divulgacao das atividades

Encaminhamentos da rede de protegao
Encaminhamentos da rede de protecao
Demanda espontanea

Busca ativa da equipe técnica do CEJU

Encaminhamentos da rede de protecao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

No caso dessa questado posta no questionario, solicitamos quer marcassem as

principais formas de acesso aos CEJU/PR. Elencamos algumas opg¢des e optamos

por deixar com que os CEJU/PR pudessem assinalar mais de uma das opcdes.

Todavia, o Unico municipio a selecionar mais de uma op¢ao foi Sdo José dos Pinhais.

Outra resposta de destaque é a de Jacarezinho, que indica trabalhar com todas essas

formas de acesso. Na tabela que segue, apresentamos a quantidade com que cada

tipo de resposta foi citado.
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Tabela 19 - Quantidade de CEJU/PR segundo as diferentes formas de acesso.

Forma de acesso Quantidade de respostas %

Encaminhamentos da rede de protecao. 7 27%
Demanda espontanea. 6 23%
Acdes de divulgacao das atividades. 5 19%
Busca ativa da equipe técnica do CEJU. 4 15%
Indicacbes de jovens que ja frequentam o espaco. 3 12%
Todas as alternativas 1 4%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Aqui podemos concluir que a principal forma de acesso dos jovens ao CEJU/PR
tem se dado através de encaminhamentos realizados pela rede de protegcédo. Contudo,
destaca-se também o acesso através da demanda espontdnea e as agbes de
divulgacao das atividades. Ja a busca ativa da equipe técnica do CEJU/PR ¢é citada
apenas quatro vezes. Essa questao, possivelmente tem relagcdo com a defasagem de
profissionais nas equipes, situagao que, como veremos adiante, dificulta a execugao
de determinados elementos fundamentais, ndo apenas para o trabalho do CEJU/PR,
mas também para o desenvolvimento de um aspecto especifico do trabalho da equipe
técnica, a saber, o atendimento psicossocial.

Observadas as condi¢des ligadas a oferta dos servigos nos CEJU/PR, nos
debrugamos agora sobre as formas de gestdo dessas instituicdes. Nesse sentido,
abordamos aspectos relacionados a gestdo do espago, mas trataremos também de
alguns elementos que envolvem a gestdo que é feita pelas prefeituras municipais.
Iniciando essa analise, exploramos os dados em relagdo aos municipios que possuem
ou nao Plano Municipal de Juventude. No entanto, antes dessa apresentacéo, sao
necessarios alguns apontamentos importantes para o entendimento desses dados.

Sobre essa questao, a pergunta feita aos CEJU/PR era se 0 municipio possuia
ou nado Plano Municipal da Juventude. Como é de conhecimento daqueles que
pesquisam politicas de juventudes, sdo poucos 0s municipios que possuem esse tipo
de documento. De forma geral, sdo 0os municipios mais populosos que ja avangaram
nesse sentido. Como ja abordamos na sec¢ao que trata das politicas municipais de
juventudes, nas cidades menores ainda ha muito o que ser feito. Ciente desse
contexto, imagindvamos que para essa pergunta, muitas seriam as respostas
negativas. No entanto, essas respostas nos surpreenderam e sao apresentadas

abaixo.
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Tabela 20 - Quantidade de Municipios com CEJU/PR que possuem Plano Municipal

da Juventude.

Tipo de resposta Quantidade %
Sim 9 36%
Nao 16 64%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Em uma breve pesquisa realizada nos enderecos eletrdnicos das prefeituras

dos municipios que indicarama possuir esse documento, ndo foi possivel encontrar

nenhum desses Planos. Todavia, seria necessaria uma pesquisada mais aprofundada

para verificarmos a existéncia desses planos e efetuarmos uma analise de seus

conteudos. Afinal, verificando os municipios que responderam “SIM”, encontramos

muitos municipios de pequeno porte que, em geral, sdo aqueles que menos contam

com uma estrutura de politicas para juventudes. E possivel que alguns ndo tenham

sido nem mesmo publicados e publicizados. Abaixo apresentamos uma tabela com

as respostas dadas por cada municipio pesquisado.

Tabela 21 - Respostas dos CEJU/PR sobre Planos Municipais da Juventude.

Municipios Plano Municipal da Juventude
Apucarana N&o
Cambeé Sim
Campo Largo Nao
Campo Mourao Nao
Cascavel Sim
Castro Nao
Foz do Iguagu Nao
Francisco Beltrdo N&o
Irati Nao
Ivaipora Sim
Jacarezinho Néo
Lapa N&o
Laranjeiras do Sul Nao
Maringa Sim
Palmas Nao
Paranavai N&o
Pinhais Sim
Piraquara Sim
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Pitanga Nao
Sé&o José dos Pinhais Nao
Sé&o Mateus do Sul Sim
Telémaco Borba Nao
Toledo C Sim
Toledo E Sim
Umuarama Nao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Essa tabela nos leva a pensar se os CEJU/PR atuam mais como um 6rgao
secundario ligado a Secretaria que o administra do que como uma espécie de Centro
de Referéncia para as juventudes tal qual previa o projeto do Programa (Parana, 2009,
p. 13). Afinal, o idela seria que os CEJU/PR atuassem em consonancia com o Plano
Municipal da Juventude.

Relacionada a essa questao, outra pergunta feita no questionario foi justamente
acerca de qual Secretaria Municipal era responsavel pelo CEJU/PR naquele

municipio, as respostas sdo expostas na sequéncia.

Tabela 22 - Secretarias que administram os CEJU/PR nos municipios pesquisados.

Municipios Secretaria Municipal responsavel
Apucarana Secretaria de Assisténcia Social

Cambé Secretaria de Esportes e lazer

Campo Largo Secretaria de Desenvolvimento Social e da Mulher
Campo Mourao Secretaria de Assisténcia Social?20

Cascavel Secretaria de Assisténcia Social

Castro Secretaria de Assisténcia Social

Foz do Iguacgu SMEL - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
Francisco Beltrédo Secretaria de Assisténcia Social

Irati Secretaria da Mulher, Crianca e Pessoa Idosa
Ivaipora Secretaria de Assisténcia Social

Jacarezinho Secretaria de Assisténcia Social

Lapa Secretaria de Assisténcia Social e Politica Publica para a Mulher.
Laranjeiras do Sul Secretaria de Assisténcia Social

220 Em sua resposta o municipio de Campo Mourdo indicou que o CEJU/PR era administrado pela
Secretaria de Assisténcia Social, mas “estamos em transi¢do para a Fundagdo de Esportes”. Muito
provavelmente essa mudancga tem relagdo com os direcionamentos dados pela nova gestao municipal
que assumiu em 2025.
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Maringa Secretaria de Juventude, Cidadania e Migrantes
Palmas Assisténcia Social Mulher e Pessoa Idosa
Paranavai Secretaria de Assisténcia Social

Pinhais Secretaria de Assisténcia Social

Piraquara Esporte, lazer e juventude

Pitanga Secretaria de Educagao Cultura e Esporte

S3&o0 José dos Pinhais Secretaria de Assisténcia Social

Sao Mateus do Sul Secretaria de Assisténcia Social
Telémaco Borba Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social: Infancia, Juventude,
Toledo C

Pessoa Idosa e Familia

Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social: Infancia, Juventude,

Toledo E Pessoa Idosa e Familia

Umuarama Secretaria de Assisténcia Social
Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

E perceptivel, a partir dessa tabela, a grande variacdo que ha nas
nomenclaturas das Secretarias responsaveis. Essa variagdo implica também
diferengas nos direcionamentos, a¢des e também na composig¢ao do publico alvo de
cada uma delas. Mesmo diante dessa variagdo, apresentamos, a seguir, uma tabela
que indica a quantidade que cada uma dessas Secretarias € citada como a

responsavel pelos CEJU/PR.

Tabela 23 - Quantidade de CEJU/PR por tipo de Secretaria.

. . Quantidade de
Secretaria que administra o CEJU/PR CEJU/PR %o
Secretaria de Assisténcia Social 14 56%
Secretaria de Esportes e lazer 2 8%
Secretaria de Desenvolvimento Social e da Mulher 1 4%
Secretaria da Mulher, Crianca e Pessoa Idosa 1 4%
Secretaria de Assisténcia Social e Politica Publica para a Mulher 1 4%
Secretaria de Juventude, Cidadania e Migrantes 1 4%
Secretaria de Assisténcia Social Mulher e Pessoa Idosa 1 4%
Secretaria de Educagéo Cultura e Esporte 1 4%
Secretaria de Des. Humano e Social: Infancia, Juventude, Pessoa ldosa > 89
e Familia °
Secretaria de Esporte, lazer e juventude 1 4%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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Com base nessa tabela, podemos afirmar que, considerando apenas a
nomenclatura “Secretaria de Assisténcia Social” sdo quatorze (56%) os CEJU/PR
administrados por essas Secretarias. Se considerarmos as demais Secretarias que
possuem outras nomenclaturas, mas abrangem a Assisténcia Social - Secretaria de
Desenvolvimento Social e da Mulher; Secretaria de Assisténcia Social e Politica
Publica para a Mulher; Secretaria de Assisténcia Social Mulher e Pessoa Idosa; e
Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social: Infancia, Juventude, Pessoa ldosa
e Familia — o total de Secretarias relacionadas a Assisténcia Social sobe para
dezenove (76%). Para além da Assisténcia Social, a Secretaria que aparece mais
vezes € aquela relacionada a area do esporte, com quatro mengdes (16%).

Ainda sobre as Secretarias que administram os CEJU/PR, vale destacar que,
das vinte e cinco pesquisadas, apenas trés delas trazem o termo “juventude” em sua
nomenclatura. Essa questao exemplifica bem a atual importancia dada a essa questao
no nivel municipal. Afinal, poucos CEJU/PR s&o administrados por Secretarias que
possuem a incumbéncia direta de lidar com as questdes que envolvem as juventudes.

Todavia, vale relembrar o que foi quando analisamos o Projeto do CEJU/PR.
Embora ndo seja colocada tal questdo de forma expressa, o Projeto dialoga com
servigcos que sdo ofertados pela area da Assisténcia Social — principalmente o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Nesse sentido, ndo havendo nos municipios Secretarias que tratam das
questdes juvenis, as Secretarias de Assisténcia Social acabam se colocando como a
melhor alternativa. Isso principalmente se considerarmos as diferengas do acesso a
recursos que podem existir entre uma Secretaria de Assisténcia Social e uma
Secretaria de Juventude, por exemplo. Visto que, a primeira conta com fundo de
financiamento constante, enquanto a segunda ainda nao se estruturou nesse sentido
e tem nas questdes orgamentarias suas maiores fragilidades.

Seguindo, na sequéncia vamos abordar as informac¢des referentes aquelas
Secretarias que ndo administram os CEJU/PR, mas utilizam o espago de alguma
forma. Assim sendo, nos dados abaixo constam Secretarias que nao administram,
mas fazem uso constante, e também as Secretarias que utilizam os espacgos do
CEJU/PR de forma esporadica, em eventos e reunides, por exemplo. Essa questao
foi inclusa no questionario por dois fatores: primeiro, devido a nossa experiéncia como
Educador Social no CEJU/PR de Apucarana, e segundo, pela prépria proposta dos

CEJU/PR que preza por um uso coletivo e interdisciplinar do espago, incentivando,
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assim, a colaboragao de diferentes atores e instituicdes nas a¢gdes desenvolvidas.

Em nossa experiéncia em Apucarana/PR, encontramos a seguinte situagao:
mesmo o CEJU/PR sendo administrado pela Secretaria de Assisténcia Social, o prédio
do CEJU/PR é dividido com a Secretaria de Esportes, que ocupa uma parte do espago
com sua equipe. Essa situacdo gera inumeras dificuldades para a realizagdo do
trabalho com os jovens. Um exemplo eram os casos onde atividades programadas
previamente sofriam alteracdes de local e horario devido a realizagc&o de reunides, por
parte da Secretaria de Esportes. Ou seja, os jovens ndo eram vistos como prioridade
no proprio CEJU/PR.

No entanto, também é preciso destacar que, essa presenca pode em alguns
momentos ser utilizada de forma positiva, na medida em que a Secretaria de Esportes
pode disponibilizar alguns profissionais para realizagao de oficinas, por exemplo.
Como se vé, a compreensdo das relagdes que estruturam e movimentam as
engrenagens dos CEJU/PR é complexa e, por isso mesmo, demanda a consideragao
por diversos aspectos que envolvem a realidade dessas instituicdes. Uma pesquisa
mais aprofundada sobre esses aspectos pode elucidar melhor como tem se dado esse
uso por diferentes Secretarias municipais, € mais, quais os impactos, positivos e
negativos, desse uso compartilhado dos espagos do CEJU/PR. O quadro a seguir

indica qual Secretaria utiliza o CEJU/PR em cada municipio.

Quadro 13 - Secretarias que utilizam o espaco dos CEJU/PR em cada municipio.

Municipios Secretarias que utilizam o espago

Apucarana Secretaria de Esportes

Cambé Secretaria de Cultura
Secretaria de Esportes

Campo Largo Nenhuma

Campo Mourao Outras

Cascavel Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Educagao
Secretaria de Saude
Secretaria de Esportes
Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Meio Ambiente

Castro

Secretaria de Seguranga Publica

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
Secretaria de Relagéo Institucional e Juventude
Secretaria da Mulher e Incluséo

Outras

Foz do Iguacgu Secretaria de Saude
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Francisco Beltrdao

Secretaria de Esportes

Secretaria de Educacgao
Secretaria de Esportes

Irat Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Planejamento
N Secretaria de Educacgao
Ivaipora

Secretaria de Esportes

Jacarezinho

Secretaria de Educacgao
Secretaria de Cultura
Secretaria de Esportes
Secretaria de Meio Ambiente

Lapa

Nenhuma

Laranjeiras do Sul

Secretaria de Educacao
Secretaria de Saude
Secretaria de Esportes

Maringa

Secretaria de Esportes

Palmas

Secretaria de Educacao
Secretaria de Cultura
Secretaria de Esportes
Secretaria de Assisténcia Social

Paranavai

Secretaria de Cultura

Pinhais

Secretaria de Cultura

Piraquara

Secretaria de Educagao
Secretaria de Saude

Secretaria de Cultura
Secretaria de Esportes
Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Pitanga

Secretaria de Assisténcia Social

S3&o0 José dos Pinhais

Nenhuma

S&o0 Mateus do Sul

Secretaria de Saude

Secretaria de Cultura
Secretaria de Esportes
Secretaria de Assisténcia Social
Secretaria de Meio Ambiente

Telémaco Borba

Nenhuma

Secretaria de Saude

Toledo C Secretaria de Cultura
Secretaria de Esportes
Toledo E Secretaria de Esportes
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Secretaria de Cultura
Secretaria de Esportes

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Umuarama

Nesse quadro, destacam-se os municipios de Castro, Irati, Jacarezinho,
Palmas, Piraquara e Sdo Mateus do Sul, como aqueles CEJU/PR que mais sao
utilizados por outras Secretarias. Curiosamente, exceto Piraquara com
aproximadamente 127.000.000 habitantes, os demais sdo municipios de pequeno ou
médio porte??!. J& nos municipios maiores, de grande porte, como Maringa, Foz do
Iguacu, Cascavel e Sdo José dos Pinhais, ndo se verifica essa dinadmica de utilizagao
do CEJU/PR por outras Secretarias.

Dessa forma, também seriam interessantes pesquisas que buscassem
compreender se ha ou ndo uma relagao entre o porte do municipio e os respectivos
usos que as prefeituras fazem dos CEJU/PR. Ou seja, se ha ou nao similaridades na
forma pela qual os municipios de um mesmo porte utilizam os CEJU/PR. Abaixo,

apresentamos a quantidade de vezes que cada Secretaria foi citada como resposta.

Tabela 24 - Quantidade de CEJU/PR por tipo de Secretaria que utiliza o espaco.

Secretaria Quantidade
Secretaria de Esportes 14
Secretaria de Cultura 9
Secretaria de Educagao 7
Secretaria de Saude 6
Secretaria de Meio Ambiente 4
Secretaria de Assisténcia Social 7
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico 2
Secretaria de Relacgéao Institucional e Juventude 1
Secretaria da Mulher e Inclusédo 1
Outras 2
Nenhuma 4

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

As Secretarias que se destacam nessa tabela sao a de Esportes e a de Cultura,
isso muito em funcdo da natureza dos servigos ofertados por essas Secretarias,

221 Nesse grupo, Castro é a segunda mais populosa com aproximadamente 75 mil habitantes (IBGE,
2025)
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servigos esses que dialogam diretamente com as necessidades dos CEJU/PR e, por
isso mesmo, acabam utilizando o espaco ao mesmo tempo em que executam
determinadas atividades. Ainda sobre esses dados, o que eles nos sugerem é que 0s
CEJU/PR enquanto espaco fisico propriamente, se configuram como um espacgo
importante para as gestdes municipais, que acabam utilizando esse espago tanto para
alocarem Secretarias, quanto para realizarem eventos e outras atividades. Resta
saber o quanto esse uso impacta o servigo ofertado pelos CEJU/PR aos jovens.

A ultima pergunta relacionada propriamente a gestdao dos CEJU/PR feita no
questionario, foi sobre a existéncia ou ndo de uma gestdo colegiada nessas
instituicbes. Esse questionamento tem como referéncia a Deliberagdo n° 004/2009
que indica que “0 modelo de gestao colegiada, na forma de conselho gestor, formado
por representantes de jovens, pais, comunidade e educadores, certamente em muito
facilitara o uso da palavra e o direito a escolha e decisdo por parte do coletivo do

Centro” (Pag. 17). Vejamos o que cada CEJU/PR respondeu em relagao a esse tema.

Tabela 25 - Existéncia ou ndo de gestido colegiada em cada CEJU/PR pesquisado.

Municipios Gestao colegiada
Apucarana Nao
Cambeé Nao
Campo Largo Nao
Campo Mourao Nao
Cascavel Néo
Castro Nao
Foz do Iguagu Sim
Francisco Beltrao Néo
Irati N&o
Ivaipora N&o
Jacarezinho Sim
Lapa Nao
Laranjeiras do Sul Nao
Maringa N&o
Palmas N&o
Paranavai N&o

Pinhais Nao
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Piraquara Nao
Pitanga N&ao
Sé&o José dos Pinhais Sim
Sé&o Mateus do Sul Nao
Telémaco Borba Nao
Toledo C Nao
Toledo E N&o
Umuarama Sim

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Como se vé, sao apenas quatro os municipios que executam esse tipo de
gestdao democratica prevista na Deliberagao: Foz do Iguacgu, Jacarezinho, Sdo José
dos Pinhais e Umuarama. Para essa questao, também seria importante uma pesquisa
que focasse em compreender os formatos, desafios e possibilidades dessas formas
de gestdo. Essa compreensao traria contribuicbes no entendimento de aspectos
pedagdgicos que implicam essa forma de gestao, mas também de como tem se dado
a participacao juvenil e popular nesses espacos.

Seguindo com nossa analise, vamos nos voltar agora para a discusséo de um
outro aspecto dos CEJU/PR. Trata-se dos elementos pedagdégicos envolvidos na agéo
dessas instituigdes. De acordo com a Deliberagcao n® 004/2009, os CEJU/PR devem

ter como norteadores as nogdes de:

Da cidadania: pela organizagdo de atividades que promovam a
elevacao da consciéncia politica, a participacao ativa, a organizagao,
mobilizagdo e formacgéo de liderangas juvenis; Da convivéncia: por
se caracterizar como espago de convivéncia, encontro e de
pertencimento, numa dindmica que combine liberdade e respeito.; Da
formagao: pelo elenco de atividades ofertadas que objetivam
aprendizagem no &mbito das relacdes pessoais, do mundo do trabalho
e da producao cultural (Parana, 2009, p. 14).

Com base nessas concepgbes, e considerando uma escala de 1 a 5,
questionamos aos CEJU/PR o quanto cada um desses pilares tem sido considerado
nas atividades que sao realizadas por essas instituicdes. A ideia aqui era compreender
se 0s principios pedagdgicos pensados para serem executados nos CEJU/PR ainda
sao referéncia para as atividades e para as agdes desenvolvidas pela equipe técnica,
ou entao, se tais questdes foram se perdendo com o passar dos anos. A tabela com

as respostas a esses questionamentos é apresentada a seguir.
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Tabela 26 - Avaliacao dos CEJU/PR sobre a aplicabilidade de cada um dos
principios que embasam o programa.

Municipios Cidadania Convivéncia Formacgao

Apucarana
Cambé

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltréo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

Piraquara

Pitanga

Sé&o José dos Pinhais
S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama
Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A partir dessa tabela podemos concluir que, de forma geral, a grande maioria
dos CEJU/PR indica levar em consideracdo cada um desses pilares nas atividades
que realizam. No entanto, caberia ainda questionarmos como esses pilares tem sido
traduzido em atividades e outras agdes. Afinal, ha um debate pedagdgico no que diz
respeito a aplicagdo desses fundamentos nas acdes praticas. Dito de outra forma, é

preciso entender como essas nogdes de cidadania, formagdo e convivéncia se
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expressam nas atividades e praticas pedagodgicas. Além disso, € importante também
entendermos como isso tem sido absorvido pelos jovens. Com base também nesses
dados, apresentamos o grafico abaixo, que traz a média da avaliagcdo de cada um

desses pilares, considerando os vinte e cinco CEJU/PR pesquisados.

Grafico 5 - Avaliagado da aplicagédo dos principios que embasam o Programa dos
CEJU/PR.

Pilares do CEJU/PR
48

4,7
4,6
4,5
4,4
43

4,2

4,1
Cidadania Convivéncia Formacao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Interessante perceber, de acordo com esse Grafico, que o pilar mais bem
avaliado é o da convivéncia. Diante disso, nos questionamos se isso tem alguma
relagdo com a menor exigéncia de formagéao por parte dos profissionais e também da
menor necessidade de recursos materiais e pedagogicos para que esse aspecto seja
trabalhado. Em outras palavras, trabalhar elementos da nog¢ao de cidadania e também
da formagao — seja para a vida ou para o trabalho — requer uma formagao especifica
dos profissionais que atuam nos CEJU/PR, formagéo essa que muitas vezes nao
compdem o curriculo de profissionais como Educadores Sociais e Oficineiros.

Além disso, a elaboracéao de atividades que considerem esses pilares demanda
tempo, elemento nem sempre presente na rotina das equipes técnicas dos CEJU/PR.
Nesses casos, mesmo possuindo uma formagao que seja capaz de trabalhar essas

questdes, a propria dindmica dessas instituicoes dificulta o desenvolvimento de
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determinadas praticas pedagogicas que poderiam contribuir na formagao dos jovens.
Nesse contexto, trabalhar aspectos ligados a convivéncia acaba se tornando muito
mais viavel para esses profissionais, do que atividades que desenvolvam elementos
de cidadania e formacéo.

Avangando, vamos tratar agora de outro aspecto que influencia diretamente
nessa dindmica dos CEJU/PR e também na qualidade das a¢des ofertadas. Nesse
caso, vamos analisar qual tem sido a contribuicdo da SEDEF para com essas
instituicées. Para isso, mais uma vez nos amparamos na Deliberagao n° 004/2009,

que afirma ser responsabilidade do governo do estado no Programa:

Além da equipe basica, havera um grupo de trabalho da SECJ que
atuara como referéncia para os Centros, com a responsabilidade de:
Apoiar a organizacdo e atividades do Centro; Fazer o
acompanhamento e a supervisdo da proposta pedagoégica dos Centros
da Juventude e; Monitorar e garantir o acesso e a utilizagdo do Centro
da Juventude pelo publico a que se destina (Parana, 2009, p. 19).

A primeira questao aqui € que o citado grupo de trabalho responsavel pelos
CEJU/PR ja nao existe a muito tempo no interior da SEDEF. Em suma, atualmente
quem responde por essas questdes nessa Secretaria é a ja citada Coordenadoria de

Juventudes, mas sem um direcionamento claro para o desenvolvimento do Programa.

Assim sendo, nosso questionamento aos CEJU/PR se deu no sentido de
compreender o quanto a SEDEF tem exercido cada uma dessas trés
responsabilidades especificas na gestdo dessa politica. O formato das respostas a
essa questdo se deu nos mesmo moldes daqueles apresentados anteriormente
acerca dos pilares dos CEJU/PR, ou seja, considerando uma escala de 1 a 5. Vejamos

abaixo o que dizem os CEJU/PR em relagdao a cada um desses pontos.

Tabela 27 - Avaliacdo dos CEJU/PR sobre a exeucao das responsabilidades da

SEDEF.
Municipios Orgapi_zagéo das Supervisao d’a _ Garantig _de acesso
atividades proposta pedagédgica e utilizagao
Apucarana 2 1 1
Cambe 3 3 4
Campo Largo 2 1 1
Campo Mourao 3 3 3
Cascavel 2 3 3
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Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltréo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

Piraquara

Pitanga

Sé&o José dos Pinhais

Sao0 Mateus do Sul

Telémaco Borba
Toledo C
Toledo E

Umuarama 3

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Como se pode notar, ha uma grande variagao nas avaliagdes dos CEJU/PR em
relagdo ao cumprimento das responsabilidades por parte da SEDEF. Devido ao
vinculo estadual do Programa, acreditamos que os profissionais esperavam contar
com maior colaboragcdo da SEDEF, algo que os dados demonstrando estar
acontecendo de forma um tanto irregular. Enquanto alguns municipios avaliam cem
por cento positivamente o trabalho da SEDEF, outros fazem uma analise bem negativa
dessa questdo. A seguir, apresentamos um grafico com as médias da avaliagéo de
cada uma dessas responsabilidades. Esses dados deixam evidente o quanto a

SEDEF ainda precisa avancgar nesse sentido.
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Grafico 6 - Avaliacao dos CEJU/PR sobre a execucgao das responsabilidades por
parte da SEDEF.

Responsabilidades da SEDEF

w

N

—

Organizagéo das atividades Proposta pedagdgica Garantia de acesso

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

De acordo com o grafico, € notavel que ha aspectos a serem melhorados em
relacdo ao suporte dado pela SEDEF aos CEJU/PR. Curioso também perceber que,
as trés responsabilidades sido avaliadas de forma bem proxima. Esses dados
levantam indagagdes em torno do quanto a SEDEF tem colaborado com os CEJU/PR,
e quanto essa possivel falta de colaboracédo por parte da gestdo estadual, impacta
negativamente os servigcos do CEJU/PR e, mais, a propria percepgao de urgéncia que
as prefeituras municipais podem ter em relagao a essas instituigdes.

Afinal, na medida em que ha um distanciamento da gestdo estadual —
responsavel também pela manutencédo dos parametros que regem o Programa, isso
especialmente através do CEDCA/PR — os municipios acabam ficando também
desresponsabilizados de determinadas prestacbes de contas, gerando, assim,
desafios para o desenvolvimento da politica e abrindo espago para ingeréncia e
precariedade desses espacgos.

Falando em precariedade, vamos aproveitar para adentrarmos numa das
questdes mais problematicas aos CEJU/PR desde as primeiras inauguragoes. Trata-
se da composi¢cdo da equipe técnica. Para iniciarmos essa discussdo, vamos

apresentar abaixo uma tabela com o nivel de formag¢ao dos Coordenadores de cada
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Tabela 28 - Nivel de formagao dos Coordenadores de cada CEJU/PR pesquisado.

Municipio

Nivel de formagao do Coordenador(a) do CEJU

Apucarana
Cambé

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguacgu
Francisco Beltréo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho
Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais
Piraquara

Pitanga

Sao José dos Pinhais

S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama

Nao temos Coordenacéao
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino Médio completo
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido

Ensino superior concluido

Ensino Superior em andamento

Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Mestrado concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino superior concluido
Ensino Médio completo
Ensino superior concluido
Mestrado em andamento
Ensino superior concluido

Mestrado concluido

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Logo de inicio, ja é possivel identificar que o caso mais problematico € do

municipio de Apucarana, que no momento da pesquisa se encontrava sem um

profissional ocupando o cargo de Coordenador. Para além dessa irregularidade,

observando essa tabela, percebemos que a maioria dos Coordenadores dos

CEJU/PR possuem formacao de nivel Superior. Todavia, esses dados precisam ser
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analisados de forma minuciosa e com base no que diz a Deliberagao n° 004/2009 a
respeito das exigéncias de formacédo para esses cargos. De acordo com esse
documento, o Coordenador do CEJU/PR deve ter formagdo em uma das seguintes
areas: Pedagogia, Psicologia ou Servigo Social (Pag. 18).

Considerando essas exigéncias, ja se verificam pontos problematicos na
tabela, afinal, os Coordenadores dos CEJU/PR de Francisco Beltrédo e S&do Mateus do
Sul ndo possuem nem mesmo Ensino Superior. O municipio de Lapa também enfrenta
esse desafio, na medida em que seu Coordenador ainda cursa o Ensino Superior.
Essas trés situagbes ja se encontram em desacordo com as normas do Programa.
Para elucidar ainda mais esses dados, vejamos quantas vezes cada nivel de formagao

€ citado como resposta pelos vinte e cinco CEJU/PR.

Tabela 29 - Quantidade de Coordenadores por nivel de formagéo indicado.

Nivel de formagao do Coordenador Quantidade %

Ensino superior concluido 18 72%
Mestrado concluido 2 8%
Mestrado em andamento 1 4%
Ensino Superior em andamento 1 4%
Ensino Médio completo 2 8%
Nao tem Coordenacao 1 4%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Analisando apenas o nivel de formacado do Coordenadores, como a tabela
acima nos apresenta, sao apenas trés (12%) os CEJU/PR que n&o estariam em
conformidade com a Deliberagao 004/2009. Todavia, € necessario considerarmos
qual a area de formacdo desses profissionais, ou seja, se contemplam as areas
indicadas como aquelas aptas a ocuparem o cargo de Coordenador. Esses dados s&o

apresentados a seguir.

Tabela 30 - Area de formac&o dos Coordenadores dos CEJU/PR pesquisados.

Municipio Area de formagao do Coordenador(a) do CEJU
Apucarana Nao temos coordenacéao

Cambe Servico Social

Campo Largo Administragéo

Campo Mourao Servigo Social

Cascavel Psicologia



Castro

Foz do Iguacgu
Francisco Beltréo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas

Paranavai

Pinhais

Piraquara

Pitanga

S&o José dos Pinhais
S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama
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Gestéo Financeira
Pedagogia

Teologia

Pedagogia e Sociologia
Educacao Fisica
Psicologia

Relagbes Publicas
Gestéo de Negocios
Administracao
Pedagogia
Pedagogia
Pedagogia
Educacao Fisica
Pedagogia
Pedagogia
Pedagogia
Educacgao Fisica
Educacgao Fisica
Pedagogia

Educacgao Fisica

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Como se pode visualizar nessa tabela, sdo muitos os casos que nao estao de

acordo com o determinado pela Deliberagcdo n° 004/2009. O mais grave é

evidentemente o de Apucarana, que nao possuia um Coordenador. Vejamos na tabela

abaixo, as formagdes mais comuns entre os Coordenadores.

Tabela 31 - Quantidade de Coordenadores por area de formagao indicada.

Formagao do Coordenador Quantidade %

Pedagogia 9 36%
Educacgao Fisica 5 20%
Servico Social 2 8%
Administragédo 2 8%
Psicologia 2 8%
Gestao Financeira 1 4%
Teologia 1 4%
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Relagdes Publicas 1 4%
Gestéo de Negocios 1 4%
Nao temos coordenagéao 1 4%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Essa tabela nos mostra que a formagdo mais encontrada entre os
Coordenadores é a de Pedagogia. Esse dado é curioso na medida em que - mesmo
sendo essa uma formagao indicada para a Coordenagao dos CEJU/PR - a maioria
desses espacos — 14 dos 25 que participaram da pesquisa — € administrada pelas
Secretarias de Assisténcia Social.

Sendo assim, ao contrario do que os dados nos mostraram, inicialmente
imaginavamos que encontrariamos mais Assistentes Sociais e até mesmo Psicologos
desenvolvendo a fungédo de Coordenacgao. Considerando as formacgdes indicadas pela
Deliberagdo n° 004/2009 — Servigo Social, Psicologia e Pedagogia — temos treze
(52%) dos CEJU/PR em conformidade com a Deliberagdo. Os outros doze (48%)
CEJU/PR possuem Coordenadores com outras formagdes que nao aquelas indicadas.

Dentre esses casos, destacam-se os Coordenadores formados em Educagao
Fisica ocupando a Coordenagao de cinco (20%) CEJU/PR. Em nosso entendimento,
esse numero de Educadores Fisicos nos cargos de Coordenagao pode ter relagéo
com duas questdes: primeiro, o fato de que alguns CEJU/PR sao administrados por
Secretarias de Esportes; e segundo, pela concepgao reduzida que alguns gestores
municipais podem ter em relagdo a politica dos CEJU/PR, compreendendo-a mais
como uma politica de esporte, cultura e lazer, do que uma politica social voltada a
reducao das desprotegdes e desigualdades sociais. Nesse sentido, se faz importante
a construcédo de pesquisas que compreendam o quanto o trabalho psicossocial dos
CEJU/PR tem sido afetado por essas concepgdes equivocadas.

Tendo em mente essas informacodes a respeito da Coordenacéo dos CEJU/PR,
aprofundamos agora nossa analise da composi¢cao das equipes técnicas de cada
CEJU/PR. Novamente, nosso parametro de analise € a Deliberagao n° 004/2009 que,
a respeito das equipes técnicas dos CEJU/PR, determina que estas devem ser
compostas pelos seguintes profissionais:

01 Psicélogo;
01 Assistente social;

01 Assistente administrativo;
03 Auxiliares na manutencao, limpeza;
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04 vigilantes;

08 Educadores (um por atividade especifica);

06 Jovens atuando como agentes de cidadania contratados pelo
Centro de Juventude da comunidade, conforme projetos especificos
em andamento (bolsa atitude) (Parana, 2009, p. 19).

Como se vé, a Deliberacdo que estabelece o Programa dos CEJU/PR define
objetivamente quais os profissionais sao considerados imprescindiveis ao seu
funcionamento. No entanto, essa composigao é tratada ainda como equipe minima.
Ou seja, € incentivado que os Centros agreguem ainda mais profissionais a seus
quadros, indo além dessa equipe minima. Desses profissionais citados acima,
consideramos na presente anadlise o0s seguintes: Assistente Social, Psicologo,
Auxiliares administrativos e Educadores.

No entanto, o proprio projeto ndo especifica se esses Educadores sdo os
chamados Educadores Sociais, ou se seriam aqueles denominados também de
Oficineiros. Sendo assim, fizemos a opgao por considerar esses “Educadores” como
Oficineiros. Além disso, utilizamos também a nogédo de Educador Social, figura bem
presente nos CEJU/PR. Dessa forma, em nosso questionamento aos CEJU/PR,
incluimos ambos os profissionais.

Como se percebe, a partir da citacao indicada acima, a formagao de Pedagogo,
embora admitida como condizente a funcdo de Coordenador, ndo € uma daquelas que
compdem a equipe minima. Contudo, em nossa experiéncia atuando no CEJU/PR de
Apucarana e dialogando com outros profissionais, sempre verificamos uma presenca
significativa de Pedagogos atuando nessas instituicoes. Além disso, essa formacéao
dialoga diretamente com o projeto pedagdgico dos CEJU/PR, afinal, este se ampara
numa perspectiva da Pedagogia da Libertagdo, desenvolvida por Paulo Freire. Dai,
entdo, a opcao por considerarmos também esse profissional em nosso questionario.

Ja profissionais como os vigilantes e auxiliares de limpeza, previstos também
no projeto inicial, ndo foram considerados na nossa pesquisa. Essa escolha se
fundamenta no fato de que, em muitos casos, esses profissionais possuem um vinculo
de trabalho terceirizado e marcados pela alta rotatividade. Nao se trata aqui de
desconsiderar a importancia desses profissionais para os CEJU/PR, mas-de focar
nossa analise nas fungbes que atuam mais diretamente no trabalho com os jovens e
nas atividades desenvolvidas com esse publico. Ja no caso dos citados 06 Agentes
de Cidadania, essa questao também n&o foi considerada na pesquisa. Isso, pois,

atualmente, esse Programa se encontra estruturado de outra forma, permitindo o
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ingresso de até 40 jovens por CEJU/PR. Muito embora esses jovens possuam vinculo
de bolsistas, ndo sédo considerados contratados ou prestadores de servico dos
CEJU/PR.

Assim sendo, nosso questionamento sobre a composi¢cao da equipe técnica
buscou compreender quantos profissionais ha em cada CEJU/PR, considerando as
seguintes fungdes: Assistente Social, Psicologo, Pedagogo, Educador Fisico,
Educador Social, Oficineiro e Auxiliar administrativo. Abaixo, apresentamos uma
tabela com os dados obtidos, indicando onde ha déficit de profissionais, e onde se

encontra a maior concentragao desses técnicos.
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Tabela 32 - Composicéo da equipe técnica em cada CEJU/PR pesquisado.

Municipio Assist. Social Psicdlogo Oficineiro Aux. Adm. Pedagogo Ed. Fisico Ed. Social
Apucarana 3
Cambé

Campo Largo
Campo Mouréao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltrdo
Irati

Ivaipora
Jacarezinho
Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

N N = a2 N a

Piraquara

Pitanga

Sé&o José dos Pinhais
S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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A tabela acima ¢ ilustrativa, especialmente para percebermos a existéncia de
um déficit significativo na maioria das equipes dos CEJU/PR. Mesmo considerando
apenas as quatro primeiras colunas — referentes as fung¢des obrigatdrias na equipe
minima — ha uma consideravel falta de profissionais. Por outro lado, também é
possivel perceber que a fungdo mais presente nos CEJU/PR é a de Oficineiro,
totalizando 96 profissionais. Abaixo apresentamos um grafico com dados especificos

dessa fungao para cada municipio.

Grafico 7 - Dados sobre a presenca de Oficineiros nas equipes dos CEJU/PR
pesquisados.
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Apucarana
Cambé

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltrao
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

Piraquara

Pitanga

Sao José dos Pinhais
Sao Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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O primeiro destaque em relacéo a esse grafico é negativo. Afinal, mesmo sendo
a profissdo mais encontrada nos CEJU/PR, os municipios de Apucarana, Campo
Mourao, Paranavai, Piraquara, Sao José dos Pinhais e Telémaco Borba indicaram
nao possuir nenhum Oficineiro em seu quadro de profissionais. Uma pesquisa mais
detalhada nesses municipios, poderia nos trazer algumas respostas acerca de como
sdo desenvolvidas as oficinas nesse cenario de auséncia total de Oficineiros. O
mesmo serviria para municipios que possuem mais Oficineiros, como é o caso de Foz
do lguagu, Francisco Beltrdo, Palmas e Umuarama. Em outras palavras, seria
importante compreendermos quais as dindmicas que se estabelecem nos CEJU/PR a
partir da presenca ou nao de Oficineiros nesses ambientes.

Antes de avancarmos na analise da equipe técnica, cabe ainda mais uma
observacao em relagdo aos Oficineiros. Em nossa experiéncia como Educador do
CEJU/PR de Apucarana, o que verificavamos era o estabelecimento de relagdes de
trabalho precarias para esses profissionais. Precariedade essa, presente tanto nos
contratos de trabalho, como nas proprias condigdes de execucdo do servico. E comum
encontrarmos profissionais como esses que sao contratados por meio de empresas
que vencem as licitacbes e passam a contratar esses profissionais forma terceirizada
aos CEJU/PR".

Em certos casos, essas empresas sequer ficam localizadas no municipio no
qual ela presta esse servico. Além disso, esse modelo de contratagdo via licitagao,
tende a dificultar e burocratizar os processos, fazendo com que frequentemente haja
uma lacuna nas ofertas dos servicos das oficinas. A esse respeito, sdo comuns 0s
casos em que ha auséncia de oferta de uma determinada oficina em fungao de atrasos
nos processos de contratagcdo ou mesmo renovacéo de contratos.

Assim, por mais que atualmente tenhamos muitos Oficineiros nos CEJU/PR,
essa funcao é marcada pela precariedade dos contratos de trabalho, na execucéo dos
servigos e pela falta de continuidade dessas atividades. Na sequéncia, consideramos
os dados que dizem respeito aos profissionais responsaveis pelo atendimento
Psicossocial: Assistente Social e Psicologo. Assim, vamos apresentar primeiro a

quantidade de CEJU/PR que contam com esses profissionais.

' E em muitos casos, por um baixo valor da hora de trabalho.
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Tabela 33 - Dados sobre a presenca de Psicélogos e Assistentes Sociais nas
equipes dos CEJU/PR pesquisados.

Situagao Quantidade de CEJU/PR %

Conta apenas com Assistente Social 6 24%
Conta apenas com Psicélogo 6 24%
Conta com Assistente Social e Psicologo 5 20%
Nem Assistente Social nem Psicologo 8 32%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Essa tabela demonstra o nivel da precariedade encontrada nos servigos
prestados pelos CEJU/PR. Previstos como profissionais indispensaveis a execug¢ao
dos servigos, especialmente os atendimentos psicossociais, somente cinco (20%) das
vinte e cinco instituicdes pesquisadas possuem esses dois profissionais atuando de
forma concomitante. Assim sendo, pode-se imaginar o quanto determinadas acoes
relevantes para o trabalho dos CEJU/PR encontram desafios para serem executadas.
A tabela ainda indica que, em seis (24%) casos ha apenas Assistentes Sociais, e em
outros seis (24%), somente Psicologos.

Também podemos imaginar que esses profissionais, quando atuam de forma
isolada, sem a colaboragao de outro profissional que deveria atuar no atendimento
psicossocial, enfrentam dificuldades em relagdo a sobrecarga de trabalho, fator que
afeta a qualidade dos servigos acessados pelas juventudes nesses ambientes. Chama
a atencao também a quantidade de CEJU/PR que nao possuem nenhum desses dois
profissionais, sendo oito (32%) os municipios nessa condigao.

Por fim, destaca-se ainda mais a auséncia desses profissionais, quando
lembramos que a maioria dos CEJU/PR séo administrados por Secretarias ligadas a
Assisténcia Social, area que conta com esses dois profissionais no seu quadro
técnico, fator que se imaginava que poderia facilitar a presenga desses técnicos nos
CEJU/PR. Devido as especificidades que essas fungbes carregam e o papel que o
atendimento psicossocial deveria desempenhar nos CEJU/PR, se faz imprescindivel
o desenvolvimento de pesquisas que problematizem essa falta de profissionais e o
impacto dessa situagao na politica dos CEJU/PR de forma geral.

Feitas essas observacdes em relagao ao trabalho de Assistentes Sociais e
Psicdlogos, analisaremos as demais fungbes que aparecem com frequéncia nas
equipes dos CEJU/PR, mas que nao estao inclusas como parte da equipe minima,
isso de acordo com a Deliberagdo n° 004/2009: Pedagogo, Educador Fisico e
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Educador Social?. Vejamos a quantidade de CEJU/PR que contam com Pedagogos.

Tabela 34 - Dados sobre a presenca de Pedagogos nas equipes dos CEJU/PR
pesquisados.

Situagao Quantidade de CEJU/PR %
Conta com Pedagogo 9 0,36
N&o conta com Pedagogo 16 0,64

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Considerando que, a fungdo de Pedagogo n&o € tida como obrigatoria nos
CEJU/PR, podemos considerar significativa a quantidade de instituicdes que contam
com esse tipo de profissional. Afinal, como dito acima, a abordagem pedagdgica
baseada na Pedagogia da Libertacdo de Paulo Freire é aspecto fundamental na
estruturagdo dos CEJU/PR e também no desenvolvimento das praticas cotidianas
nesses espacgos. A importancia da pedagogia Freiriana para os CEJU/PR se da pela
preocupacao que essa concepgao carrega com as:

Praticas pedagogicas que ndo sejam indiferentes as diferengas
socioculturais e cognitivas dos sujeitos, gerando os meios e 0s
espagcos para que se busque o seu desenvolvimento integral.
Reconhecer as diferentes trajetorias de vida dos educandos implica a
necessidade de rever as formas de ensinar e aprender,
contextualizados por um novo modo de conviver em ambientes
educativos democraticos e participativos (Parana, 2009, p. 10).

Ou seja, a perspectiva que a pedagogia de Paulo Freire defende, vai de
encontro com a proposta de convivéncia, produ¢cdao de conhecimento e formagao
humana integral que os CEJU/PR adota, ou deveriam adotar. Essa, alias, seria uma
questao interessante para pesquisas voltadas a area especifica da Pedagogia, ou
seja, identificar os desafios e as possibilidades da atuagdo dos Pedagogos e dessa
pedagogia em especial nos CEJU/PR, e identificar como esses profissionais tem
atuado e colaborado com essa politica.

Ja no caso dos Educadores Fisicos e também dos Educadores Sociais, como
em diversos CEJU/PR ha a presenca de mais de um desses profissionais, optamos
por apresentar esses dados de forma separada e através de graficos. Vejamos

primeiro a quantidade de Educadores Fisicos que cada CEJU/PR possui.

2 Vale lembrar que, para os Educadores Sociais é exigida apenas a escolaridade de Nivel Médio, o
que, em nossa concepgao, compromete a qualidade das agdes e dos servigos ofertados em fungéo das
especificidades do trabalho, que demanda conhecimentos especificos, especialmente nos casos em
que nao ha profissionais como Assistente Social ou Psicélogo nas equipes.
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Grafico 8 - Quantidade de Educadores Fisicos nas equipes dos CEJU/PR
pesquisados.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Como se pode perceber no grafico acima, ha uma grande discrepancia entre
os CEJU/PR quando o assunto é a quantidade de Educadores Fisicos. Os municipios
que se destacam com a maior quantidade desses profissionais atuando no CEJU/PR
sdo: Cambé, Foz do Iguagu e Piraquara. E isso tem uma explicagdo bem direta,
nesses trés municipios os CEJU/PR sao administrados pelas Secretarias Municipais
de Esporte, o que implica numa maior disponibilidade desses profissionais nos
CEJU/PR desses municipios.

Em outra perspectiva, se destacam negativamente sete municipios sem a
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presenga de um unico Educador Fisico nos CEJU/PR: Apucarana, Campo Largo,
Campo Mouréo, Irati, Jacarezinho, Paranavai e Sdo Mateus do Sul. Esse dado ja
indica uma subutilizagdo do potencial dos CEJU/PR, afinal, por mais que néo seja
considerada a diretriz central do Programa, a pratica esportiva nesses espagos € vista
como importante elemento de mobilizagdo dos jovens, bem como uma oportunidade
de convivéncia e criagao de espacgos coletivos, além de permitir o estabelecimento de
vinculos ndo apenas entre os jovens, mas entre a comunidade de forma geral. Em
seguida vejamos os dados que tratam da presenca dos Educadores Sociais nos
CEJU/PR.
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Grafico 9 - Quantidade de Educadores Sociais nas equipes dos CEJU/PR
pesquisados.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Assim como no caso dos Educadores Fisicos, quando analisamos a quantidade
de Educadores Sociais por CEJU/PR, também encontramos diferencas significativas.
Em relagdo a esses ultimos, os municipios que contam com a maior quantidade
desses profissionais sao: Apucarana, Campo Largo, Cascavel, Paranavai e Pinhais.
Ja os municipios que ndo contam com nenhum Educador Social nos CEJU/PR sé&o

oito: Cambé, Campo Mourao?, Foz do Iguagu, Ivaipora, Palmas, Pitanga, Sdo Mateus

3 Em outra resposta ao questionario — Quadro n°® 14 — o municipio de Campo Mourao indicou que em
sua equipe ha um Orientador Social, profissional esse que se equipara ao Educador Social. Contudo,
optamos por manter aqui a resposta dada nessa questao.
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do Sul e Umuarama. Ainda sobre esses profissionais, sdo apenas dois 0s municipios
que nao contam nem com Educador Fisico, nem com Educador Social nos CEJU/PR:
Campo Mourao e Sdo Mateus do Sul. Entre os demais, todos possuem ao menos um
dos dois profissionais em sua equipe. Vejamos esses dados em uma tabela

especifica.

Tabela 35 - Dados sobre a presenga de Educadores Fisicos e Educadores
Sociais no CEJU/PR pesquisados

Situagao Quantidade de CEJU/PR %

Conta somente com Educador Social 5 20%
Conta somente com Educador Fisico 6 24%
Conta com Educador Social e Educador Fisico 12 48%
Nem Educador Social nem Educador Fisico 2 8%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Essa tabela nos mostra que quase metade dos CEJU/PR pesquisados (48%),
conta com ambos os profissionais em sua equipe. Essa situacéo é diferente daquela
verificada, por exemplo, em relagao a Assistentes Sociais e Psicélogos. Nesse ultimo
caso, apenas cinco (20%) dos CEJU/PR contam com esses profissionais nas equipes.
Essa diferenca na disponibilidade, quando comparados esses diferentes profissionais,
pode ocorrer devido a maior demanda de outros equipamentos municipais por
Assistentes Sociais e Psicologos.

Em outras palavras, é possivel imaginar que, em funcdo das demandas de
outros equipamentos, as Prefeituras resistam em alocar Assistentes Sociais e
Psicélogos nos CEJU/PR, visto que esse equipamento ndo é tido como prioritario
pelas gestdes municipais. Enquanto isso, equipamentos como CRAS e CREAS, por
exemplo, acabam mobilizando grande parte desses profissionais, criando assim uma
situagao de constante déficit desses técnicos nos CEJU/PR.

Ja no caso de Educadores Sociais e Educadores Fisicos, ndo ha uma
concorréncia tao intensa por esses profissionais no interior dos 6rgdos municipais,
situagao que facilita a destinacado desses profissionais para os CEJU/PR. Além disso,
esses dois ultimos profissionais tendem a possuir custo mais baixos para as
prefeituras. Em relagdo aos Educadores Sociais, esse custo baixo advém da falta de
exigéncia de formacéao superior e também das contratagbes temporarias. Ja no caso

dos profissionais de Educacdo Fisica, a baixa remuneracdo também pode estar
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associada as formas de contragdo, que, em muitas situacdes, se da de forma
terceiriza, assim como ja citado no exemplo dos Oficineiros.

Finalizando essa analise da composi¢ao das equipes técnicas, apresentamos
a seguir um quadro no qual consta os profissionais que atuam nos CEJU/PR e que
vao além daqueles abordados até o momento. Essas respostas foram obtidas atraves
do questionamento sobre quais outros profissionais atuam nos CEJU/PR, mas que
nao foram considerados nas perguntas anteriores do questionario. As respostas a

essa pergunta constam no quadro abaixo.

Quadro 14 - Outros profissionais que atuam nos CEJU/PR pesquisados para além

da equipe técnica minima.

Municipio Outros profissionais que atuam nos CEJU/PR
Apucarana Nenhum
Cambé Nenhum
Campo Largo Nenhum

Campo Mouréao

1 Orientadora Social

Cascavel

Nenhum

Castro

1 Advogado
1 Administrador

Foz do Iguagu - PR

Nenhum

Francisco Beltrao

2 Motoristas
3 Servigos Gerais
1 Assistente de manutencéao

1 Vigia
Irati 1 Visitador Social formado em Administragao Publica
Ivaipora Nenhum
Jacarezinho Nenhum

Lapa

1 Diretora Administrativa - Formada em Tecnélogo de RH
1 Cuidador Social
2 Servigos Gerais

Laranjeiras do Sul

Nenhum

Oficineiro de Violao
Oficineiro de Karaté

Maringa Oficineiro de Informatica
Oficineiro de Artesanato
Palmas Nenhum
Paranavai Nenhum
Pinhais Estagiarios de Ensino Médio e Superior

Piraquara

Professora de dangas




290

Pitanga Nenhum

S3ao José dos Pinhais Nenhum

S&o Mateus do Sul Nenhum
Telémaco Borba Nenhum
Toledo C g é:glg;?;z:e servigos gerais
Toledo E Nenhum
Umuarama Nenhum

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Esse quadro suscita diversas questdes para nossa pesquisa. O primeiro ponto
que chama atencdo € a presenga de profissionais de areas que nao dialogam
diretamente com a proposta dos CEJU/PR, dentre esses estdo: Advogado,
Administrador, Visitador Social formado em Administracdo Publica e Diretora
Administrativa formada em Tecndlogo de Recursos Humanos.

Considerando esses casos, seria importante a realizacdo de pesquisas que
enfatizassem essa questdo e nos ajudassem a compreender as dinamicas que
levaram esses profissionais aos CEJU/PR e, mais, como tem se dado a atuagao
desses técnicos nesses ambientes e se eles tém ou nao contribuido na oferta dos
servigos previstos para serem ofertados nessas instituicbes. Além disso, nesse quadro
também se destacam aqueles profissionais que citamos anteriormente como
integrantes da equipe minima: vigias e auxiliares de servigcos gerais. Isso enfatiza a
ideia de que, mesmo nao atuando diretamente com os jovens e possuindo, por vezes,
relagdes de trabalho terceirizadas, esses profissionais sdo importantes pecas no
funcionamento desses espacos.

A analise até aqui desenvolvida, buscou compreender questbes estruturais
mais gerais referentes a oferta dos servicos pelos CEJU/PR. Assim, tratamos de
compreender aspectos ligados ao funcionamento dos CEJU/PR: a estrutura fisica
desses espacos, a estrutura do servico em si, as caracteristicas etarias dos
frequentadores, as formas de acesso, questdes pedagdgicas, elementos ligados as
formas de administragao e suporte a essas instituicbes — tanto por parte das gestdes
municipais quanto da gestdo estadual — além de observar a composi¢ao das equipes
técnicas e problematizar as particularidades ai encontradas.

Contudo, partir de agora, voltamos nossa atencédo para a compreensao das
condicbes sob as quais tem se dado as ofertas de trés Programas no interior dos
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CEJU/PR: Programa Bolsa Agente de Cidadania (PBAC); Programa Jovem Aprendiz
(PJA) e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

O PBAC ja foi abordado em segao especifica no presente trabalho. Nessa
oportunidade nds enfatizamos a importancia desse Programa, isso néo sé do ponto
de vista social e da transferéncia de renda direta aos jovens, mas também como um
elemento que tem mobilizado as gestdes municipal e estadual em torno dos CEJU/PR.
As proprias deliberagdes do CEDCA/PR nos ultimos anos reforgam essa centralidade
do PBAC em relagao aos CEJU/PR.

Sendo assim, compreender a quantidade de jovens que frequenta esse
Programa e as ac¢des que sdo desenvolvidas, também se faz importante para
podermos avaliar com maior precisdo o alcance dos CEJU/PR através desse
Programa, além, obviamente, das lacunas, possibilidade e desafios que pode
apresentar, desafios esses que, em alguma medida, refletem desafios mais amplos
enfrentados por essas instituicbes. Vejamos, entdo, os dados obtidos acerca do
PBAC, comecando pelo numero de jovens inscritos nesse Programa em cada

municipio.

Tabela 36 - Quantidade de jovens atendidos pelo PBAC em cada CEJU/PR

pesquisado.
Municipio Participantes do Programa Bolsa Agente de Cidadania
Apucarana 17
Cambé 40
Campo Largo 32
Campo Mouréao 24
Cascavel 38
Castro 40
Foz do Iguacgu 19
Francisco Beltrdo 35
Irati 32
Ivaipora 24
Jacarezinho 35
Lapa 32
Laranjeiras do Sul 33
Maringa 8

Palmas 4
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Paranavai 30
Pinhais 24
Piraquara 40
Pitanga 0

Sé&o José dos Pinhais 24
S&o Mateus do Sul 19
Telémaco Borba 37
Toledo C 13
Toledo E 16
Umuarama 24
Total 640

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A primeira informagao que precisamos relembrar ao leitor antes de analisarmos
essa tabela, é a de que cada municipio pode inscrever até 40 jovens no Programa.
Esse numero maximo de jovens estabelecido por municipio, ja aparece nas primeiras
deliberacdes que tratam do Programa, como, por exemplo, a Deliberagéo n° 083/2013
do CEDCA/PR.

Sendo assim, diante dessa oferta de bolsas, caberia aos municipios criarem as
condigbes de acesso dos jovens a esse Programa, além da disponibilizagcdo de
profissionais capacitados para executarem as agdes previstas e realizarem o
acompanhamento dos projetos levados a cabo pelos bolsistas. Entretanto, o que essa
tabela nos mostra € que poucos sdo 0s municipios que tem sido capaz de
preencherem todas as vagas disponiveis. Abaixo também apresentamos esses dados

em forma de grafico.

4 Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedcal/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2013/d83 2
013.pdf?utm Acesso em 10 de dezembro de 2025.



https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2013/d83_2013.pdf?utm
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/deliberacoes2013/d83_2013.pdf?utm
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Grafico 10 - Quantidade de jovens atendidos no PBAC em cada CEJU/PR
pesquisado.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Verifica-se a partir desses dados que apenas trés municipios tem todas as
vagas do PBAC preenchidas, sédo eles: Cambé, Castro e Piraquara. Ja os municipios
que se destacam negativamente nesse quesito sdo: Pitanga, que como apontado na
tabela anterior, ndo oferta o Programa; Palmas, com menos de cinco bolsistas; e
Maringa, cidade de grande porte que nao atinge o numero de dez bolsistas. Mesmo
sendo esses dados muito iniciais acerca do Programa, eles ja nos instigam diversas
questdes em relagdo ao alcance e funcionamento desse Programa. Sdo poucas as

pesquisas que até o momento se dedicaram a compreender as questdes que
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envolvem essa politica.

Nesse sentido, muitas lacunas de pesquisa ainda precisam serem preenchidas
para que possamos compreender o porqué dessas diferengas verificadas no alcance
do PBAC. Ainda sobre o Programa, apresentamos agora um quadro com as
informagdes sobre a formacgao dos profissionais que atuam no Programa em cada

municipio pesquisado.

Quadro 15 - Profissionais que executam o PBAC em cada CEJU/PR pesquisado.

Municipio Profissionais que atuam no PBAC
Apucarana Assistente Social

P Educador Social
Cambe Educador Fisico

Campo Largo

Assistente Social
Educador Social

Campo Mouréao

Assistente Social
Educador Social

Cascavel

Educador Social
Psicologo

Castro

Psicologo

Foz do Iguacgu

Educador Fisico
Pedagogo

Francisco Beltrao

Assistente Social

Pedagogo
Irati Psicologo
Ivaipora Assistente Social

Jacarezinho

Educador Social
Pedagogo
Psicologo

Lapa

Assistente Social
Educador Social

Laranjeiras do Sul

Pedagogo

Maringa Educador Social
Assistente Social
Palmas Pedagogo
Psicologo
Paranavai Psicologo
Educador Social
Pinhais Pedagogo
Psicologo
. Educador Fisico
Piraquara

Psicologo




Pitanga

Nao oferta o Programa
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S3ao José dos Pinhais

Assistente Social
Educador Social
Educador Fisico
Pedagogo

Sao Mateus do Sul

Pedagogo

Telémaco Borba

Educador Social
Pedagogo

Toledo C

Assistente Social
Educador Fisico
Psicologo

Assistente de Desenvolvimento Social

Toledo E

Assistente Social
Educador Social
Psicélogo

Umuarama

Educador Fisico

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Ao analisarmos esse quadro,

uma questao

nos chamou a atengao.

Observamos que, alguns dos profissionais citados nesse quadro como atuantes no

PBAC, nao estavam contemplados na resposta em que solicitamos informagdes a

respeito da composi¢ao da equipe técnica. Por exemplo, 0 municipio de Palmas, que

indica ter um Assistente Social e um Psicélogo atuando no PBAC, ndo possuem esses

profissionais na sua equipe técnica. Diante dessas contradi¢des, optamos pela

elaboracao de uma tabela que ilustre essas divergéncias. Essa tabela € apresentada

abaixo.

Tabela 37 - Comparacao entre equipe técnica e técnicos que executam o PBAC em

cada CEJU/PR pesquisado.

Municipio Profissional do PBAC Consta na equipe técnica
Apucarana Assistente Social Sim
Apucarana Educador Social Sim
Cambé Educador Fisico Sim
Campo Largo Assistente Social Sim
Campo Largo Educador Social Sim
Campo Mourao Assistente Social Sim
Campo Mourao Educador Social Nao
Cascavel Educador Social Sim
Cascavel Psicélogo Sim
Castro Psicélogo Sim



Foz do Iguagu

Foz do Iguagu
Francisco Beltrao
Francisco Beltrao
Irati

Ivaipora

Jacarezinho
Jacarezinho
Jacarezinho

Lapa

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas

Palmas

Palmas

Paranavai

Pinhais

Pinhais

Pinhais

Piraquara

Piraquara

Sé&o José dos Pinhais
Sé&o José dos Pinhais
Sé&o José dos Pinhais
Sé&o José dos Pinhais
S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo C

Toledo C

Toledo E

Toledo E

Toledo E

Umuarama

Educador Fisico
Pedagogo
Assistente Social
Pedagogo
Psicologo
Assistente Social
Educador Social
Pedagogo
Psicologo
Assistente Social
Educador Social
Pedagogo
Educador Social
Assistente Social
Pedagogo
Psicologo
Psicologo
Educador Social
Pedagogo
Psicologo
Educador Fisico
Psicologo
Assistente Social
Educador Social
Educador Fisico
Pedagogo
Pedagogo
Educador Social
Pedagogo
Assistente Social
Educador Fisico
Psicologo
Assistente Social
Educador Social
Psicologo

Educador Fisico

296

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim
Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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Olhando para os dados, elencamos algumas possibilidades para que essas
contradicdes tenham se manifestado. Primeiro, pode ter havido uma confusdo em
relacdo aos termos utilizados, ja que no questionario perguntamos “Qual a formagao
dos profissionais responsaveis pelo PBAC? ”. Nesse sentido, pode ser que os
profissionais tenham indicado os técnicos que deveriam ser responsaveis, € nao
aqueles que atuam de fato.

No entanto, esse € mais um caso em que se faz necessaria uma pesquisa
aprofundada sobre essas realidades em cada CEJU/PR para que tenhamos clareza
dos fatores que conduziram a essas divergéncias nas respostas. A titulo de analise,
consideramos a tabela com as respostas dadas pelos préprios CEJU/PR para
elaborarmos os dados apresentados a seguir, e que trazem a quantidade de vezes
que cada profissional foi citado no quadro que trata do PBAC. Nosso objetivo foi

compreender quais profissionais mais tem atuado nesse Programa.

Tabela 38 - Quantidade de Profissionais por area de formagao atuando no PBAC
nos CEJU/PR pesqsuisados.

Profissional Quantidade %

Assistente Social 10 22%
Educador Fisico 6 13%
Educador Social 11 24%
Pedagogo 9 20%
Psicélogo 10 22%
Total de Profissionais que atuam no PBAC 46 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Essa tabela demonstra que ha uma participagdo quase equivalente entre
Assistentes Sociais, Psicélogos e Pedagogos no PBAC. No entanto, a maioria dos
profissionais ainda sdo os Educadores Sociais, profissionais que como dissemos
anteriormente, tem como exigéncia de escolaridade para o cargo, apenas o Ensino
Médio. Outro ponto importante € quando consideramos o total de profissionais que
atuam no PBAC, quarenta e seis (46).

Afinal, sabendo que nos vinte e cinco CEJU/PR pesquisados, sao atendidos
seiscentos e quarenta (640) jovens, temos, entdo, uma média de aproximadamente
treze (13) bolsistas para cada técnico que atua no Programa, uma média razoavel.
Contudo, casos extremos precisam ser levados em consideragdo quando se avalie a

qualidade da oferta desse Programa.
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Finalizando as consideragcbes sobre o PBAC, vamos apresentar os dados
ligados as principais atividades desenvolvidas pelos bolsistas do Programa. Como se
sabe, cada bolsista precisa desenvolver um Projeto no interior dessa instituicdo. Tais
projetos podem ter diferentes orientagcdes mas devem ter como norteador a ideia do
protagonismo juvenil.

Além disso, cada projeto deve ser acompanhado por um profissional, seja do
CEJU/PR ou de outros érgaos municipais. Primeiro apresentamos um quadro que
contém as indicagbes de cada municipio. Vale destacar também que nessa questéo,
foram elencadas uma série de respostas possiveis, onde era admitido ao municipio

assinalar mais de uma op¢ao, indicando assim as principais.

Quadro 16 - Projetos desenvolvidos pelos bolsistas do PBAC nos CEJU/PR
pesquisados.

Municipio Projetos desenvolvidos pelos jovens no PBAC

Aulas de esportes em geral

Apucarana Literatura e brincadeiras antigas

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Orientagao para ingresso em cursos superiores

Acbes de cidadania, convivéncia e inclusao social

Projetos de educagao socioambiental

Projetos de inclus&o digital

Oficinas de teatro

Aulas de musica e coral

Projetos de reciclagem e coleta seletiva

Campanhas de conscientizagao, Rodas de conversa sobre saude mental

Cambé

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Produgéo de materiais institucionais (educomunicagéo)
Produgao de materiais audiovisuais

Projetos de inclusdo digital

Oficinas de teatro

Oficinas de grafite e arte urbana

Grupos de leitura e clubes do livro

Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental

Campo Largo

Aulas de esportes em geral
Atividades de reforgo escolar
Oficinas de danga

Robdtica

Oficinas de Desenho e Artes Visuais
Inglés

Campo Mourao




Cascavel

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Acbes de cidadania, convivéncia e inclusao social
Projetos de inclusao digital

Oficinas de teatro

Campanhas de conscientizagao
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Castro

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Revitalizacdo de espacos

Acdes de cidadania, convivéncia e incluséo social
Projetos de educagéo socioambiental
Produgao de materiais audiovisuais
Oficinas de teatro

Campanhas de conscientizagao

RPG

Oficinas de Desenho e Artes Visuais
Acolhida

Foz do Iguagu

Aulas de esportes em geral

Acbes de cidadania, convivéncia e inclusao social
Aulas de musica e coral

Rodas de conversa sobre saude mental

Francisco Beltrao

Aulas de esportes em geral
Oficinas de danga

Produgao de materiais audiovisuais
Horta comunitaria

Aulas de musica e coral

Oficinas de grafite e arte urbana
Grupos de leitura e clubes do livro
Campanhas de conscientizagao

Irati

Aulas de esportes em geral

Atividades de reforgo escolar

Acdes de cidadania, convivéncia e inclusio social
Projetos de reciclagem e coleta seletiva

Grupos de leitura e clubes do livro

Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental

Ivaipora

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Revitalizacdo de espagos

Produgao de materiais audiovisuais
Horta comunitaria

Oficinas de teatro

Projetos de reciclagem e coleta seletiva

Jacarezinho

Oficinas de danga

Acbes de cidadania, convivéncia e inclusao social
Aulas de musica e coral

Projetos de reciclagem e coleta seletiva

Grupos de leitura e clubes do livro




Lapa

Aulas de esportes em geral

Acbes de cidadania, convivéncia e inclusao social
Projetos de inclusao digital

Oficinas de teatro

Grupos de leitura e clubes do livro

Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental
Artesanato
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Laranjeiras do Sul

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Produgéo de materiais institucionais (educomunicagao)
Orientagao para ingresso em cursos superiores

Acdes de cidadania, convivéncia e incluséo social
Projetos de inclusao digital

Aulas de musica e coral

Oficinas de grafite e arte urbana

Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental

Maringa

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Acdes de cidadania, convivéncia e inclusido social
Projetos de inclusao digital

Aulas de musica e coral

Grupos de leitura e clubes do livro

Palmas

Aulas de esportes em geral
Oficinas de danca
Oficinas de teatro

Paranavai

Producéo de materiais institucionais (educomunicacao)
Acdes de cidadania, convivéncia e inclusédo social
Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental

Pinhais

Produgéo de materiais institucionais (educomunicagéo)
Acdes de cidadania, convivéncia e incluséo social
Produgao de materiais audiovisuais

Projetos de inclus&o digital

Oficinas de teatro

Aulas de musica e coral

Piraquara

Aulas de esportes em geral
Acdes de cidadania, convivéncia e incluséo social

Pitanga

Nao oferta o Programa




S3ao0 José dos Pinhais

Aulas de esportes em geral

Atividades de reforgo escolar

Oficinas de danca

Producdo de materiais institucionais (educomunicagao)
Projetos de educagao socioambiental
Producao de materiais audiovisuais
Projetos de inclusao digital

Horta comunitaria

Oficinas de teatro

Aulas de musica e coral

Oficinas de grafite e arte urbana

Grupos de leitura e clubes do livro
Rodas de conversa sobre saude mental,
Xadrez

Inglés

Robdtica
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S&o0 Mateus do Sul

Aulas de esportes em geral
Oficinas de danca
Oficinas de teatro

Telémaco Borba

Produgéo de materiais institucionais (educomunicagéo)
Revitalizagéo de espagos

Acbes de cidadania, convivéncia e inclusao social
Projetos de educagao socioambiental

Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental

Toledo C

Aulas de esportes em geral

Orientagao para ingresso em cursos superiores
Acbes de cidadania, convivéncia e inclusao social
Projetos de educagao socioambiental

Oficinas de grafite e arte urbana

Grupos de leitura e clubes do livro

Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental

Toledo E

Aulas de esportes em geral

Produgéo de materiais institucionais (educomunicagéo)
Revitalizacdo de espagos

Orientagao para ingresso em cursos superiores
Acdes de cidadania, convivéncia e inclusido social
Projetos de educagao socioambiental

Produgao de materiais audiovisuais

Projetos de inclusdo digital

Projetos de reciclagem e coleta seletiva

Grupos de leitura e clubes do livro

Campanhas de conscientizagao

Rodas de conversa sobre saude mental

Umuarama

Aulas de esportes em geral

Oficinas de danga

Projetos de educagao socioambiental
Horta comunitaria

Oficinas de teatro

Campanhas de conscientizagao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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Como se pode ver, ha uma grande variedade no que se refere aos projetos
desenvolvidos pelos bolsistas do PBAC. Esse quadro tem como intuito apenas a
apresentacao detalhada das respostas de cada municipio. No entanto, para uma

melhor compreensao, apresentamos o grafico abaixo.

Grafico 11 - Atividades desenvolvidas pelos bolsistas do PBAC nos CEJU/PR
pesquisados por quantidade.

Atividades do Programa Bolsa Agente
4 8 12

o
BN
»
N
o

Acdes de cidadania, convivéncia e incluséo..
Acolhida
Artesanato
Atividades de reforgo escolar
Aulas de esportes em geral
Aulas de musica e coral
Campanhas de conscientizagao
Inglés
Oficinas de Desenho e Artes Visuais
Oficinas de danca
Oficinas de teatro
Orientag&o para ingresso em cursos superiores
Producdo de materiais audiovisuais
Producao de materiais institucionais..
Projetos de educacao socioambiental
Projetos de inclusdo digital
Projetos de reciclagem e coleta seletiva
Revitalizagdo de espagos
Robotica

Rodas de conversa sobre salide mental

Xadrez

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Nesse grafico, identificamos os projetos que sao mais desenvolvidos. Nesse
contexto se destacam as atividades de: Aulas de esporte em geral; Agdes de
cidadania, convivéncia e inclusdo social; Oficinas de danca; Campanhas de

conscientizacao; Oficinas de Teatro e Rodas de Conversa sobre saude mental.
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Considerando a precariedade que temos identificado, especialmente em relacdo a
estrutura e composicdo da equipe técnica, podemos imaginar o quanto essas
atividades realizadas pelos bolsistas do PBAC tem colaborado com a dindmica desses
espacos.

Essa compreensao reitera nossa concepgao apresentada anteriormente acerca
da centralidade desse Programa para o funcionamento dessas instituicdes. E bem
provavel que essas atividades realizadas pelos bolsistas tém preenchido espagos que
deveriam ser ocupados por atividades realizadas pelos técnicos que compdem a
equipe. Embora essa seja uma condigdo bem distante da ideal, quando pensamos os
CEJU/PR, é importante reconhecer a atuagdo dos jovens nesse sentido, além da
propria importancia do Programa.

Por ultimo, vale ainda uma mengao a um aspecto que aproxima as principais
atividades identificadas nesse grafico, a saber, o baixo custo. Em outras palavras,
atividades de esporte, danca, teatro, agdes de cidadania, convivéncia e inclusao
social, bem como as rodas de conversa sobre saude mental, sdo atividades que nao
demandam grande estrutura, recursos materiais ou orgamento.

Nesse cenario, levantamos o seguinte questionamento: tais projetos tém sido
desenvolvidos pensando nas demandas apresentas pelos jovens e pela comunidade,
ou a opgao por eles tem se dado com base na precariedade profissional, material e
orcamentaria que essas instituicdes tém enfrentado e que dificulta o desenvolvimento
de outras agdes que necessitam mais recursos.

Analisados os principais dados do PBAC, passemos agora para uma
consideragao sobre o SCFV. Como ja tratamos, esse servigo ndo é considerado como
parte inerente dos CEJU/PR, muito embora a perspectiva pedagdgica e social de
ambos esteja em sintonia. Diante dessa proximidade e pelo fato de muitos CEJU/PR
serem administrados pelas Secretarias de Assisténcia Social — area responsavel pelo
SCFV de todas as faixas etarias — os CEJU/PR acabam sendo uma referéncia desse
servico para adolescentes e jovens em determinados municipios. Sendo assim,
diferentemente do PBAC, em que somente o municipio Pitanga nao ofertava o
Programa, no caso do SCFV sdo mais 0s municipios que ndo executam esse servico.
Por isso, apresentamos a tabela abaixo com a indicagdo daqueles municipios que

desenvolvem ou nao esse servico em seus CEJU/PR.
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Tabela 39 - CEJU/PR pesquisado que oferta ou néo o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

Municipio Oferta o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Apucarana Sim

Campo Mourao Sim
Cascavel Sim
Castro Sim

Francisco Beltréo Sim
Irati Sim
Ivaipora Sim
Jacarezinho Sim
Lapa Sim
Laranjeiras do Sul Sim
Maringa Sim
Palmas Sim
Paranavai Sim
Pinhais Sim

Pitanga Sim

Sao Mateus do Sul Sim
Telémaco Borba Sim
Toledo C Sim

Umuarama Sim
Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Nesse caso do SCFV, sao seis 0s municipios que nao executam. Nesses casos
chama atengao dois municipios em especial: Campo Largo e Sdo José dos Pinhais.
Isso porque nesses municipios os CEJU/PR sdo administrados pela Secretaria de
Assisténcia Social e ainda assim ndo ofertam o Servigo. Ja nos casos de Cambé, Foz
do Iguagu e Piraquara, a inexisténcia do SCFV se explica pela gestdo desses
CEJU/PR ser realizada pela Secretaria de Esportes. O caso de Toledo é singular, na
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medida em que o municipio possui dois CEJU/PR e um deles oferta o Programa
enquanto o outro ndo, o que sugere ser essa uma opg¢ao da gestdo municipal. Dentre
os demais municipios, o caso que se destaca € o de Maringa, devido ao CEJU/PR
desse municipio ser ligado a Secretaria de Juventudes, Cidadania e Migrantes e ainda

assim oferta o SCFV. Vejamos esses dados de oferta em termos percentuais.

Tabela 40 - Quantidades de CEJU/PR pesquisados que ofertam ou ndo o SCFV.

Resposta Quantidade de CEJU/PR Porcentagem
Sim 19 76%
Nao 6 24%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Com se depreende da tabela acima, grande parte dos CEJU/PR executam o
SCFV. Diante desses dados, uma reflexdo que nos surge € sobre as condigdes de
oferta desse SCFV. Uma vez que nossa analise tem demonstrado diversas
fragilidades dos CEJU/PR, é de se imaginar que os servigos executados nesses
espacos sofram com essa precariedade, como pode ser no caso do SCFV. Outras
pesquisas ainda precisam ser realizadas para que tenhamos maior compreensao
dessas condigdes.

Esse questionamento se torna ainda mais relevante quando observamos a
quantidade de jovens que frequentam esse servigo nos CEJU/PR, quantidade bem
maior que aqueles que integram o PBAC, por exemplo. Esses numeros constam na

tabela a sequir.

Tabela 41 - Quantidade de jovens participantes do SCFV em cada CEJU/PR

pesquisado.
Municipio Integrantes do SCFV
Apucarana 28
Cambe N&o oferta o SCFV

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguagu
Francisco Beltrao

Irati

N&o oferta o SCFV
35
100
10

N&o oferta o SCFV
100
11
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Ivaipora a0
Jacarezinho 100

Lapa 39
Laranjeiras do Sul 100
Maringa 10

Palmas 20
Paranavai 28

Pinhais 10
Piraquara Nao oferta o SCFV
Pitanga 18

Sé&o José dos Pinhais Néao oferta o SCFV
S&o Mateus do Sul 100
Telémaco Borba 100

Toledo 5

Toledo Nao oferta o SCFV
Umuarama 100

Total 1004

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Algumas paginas atras, afirmamos que o PBAC se configurava como principal
Programa ofertado pelos CEJU/PR. Essa afirmacéo esta ancorada na importancia da
transferéncia de renda e também no fato de que quase a totalidade dos CEJU/PR
trabalham com esse Programa. Entretanto, analisando os dados dos jovens que
frequentam o SCFV, nossa afirmacao feita anteriormente precisa ser revisitada.
Independente de qual deva ser considerado o principal Programa, aqui fica evidente
a importancia que o SCFV tem para esses espagos.

Por mais que as agdes executadas possam ser, em alguma medida, marcadas
pela pedagogia da precariedade (Le&o, 2004) e outros desafios que fazem parte das
rotinas dos CEJU/PR, o numero de frequentadores evidencia que esse tem sido um
dos principais motivos para que os jovens frequentem essas instituigdes, afinal, sdo
mais de mil jovens participantes do SCFV nos vinte e cinco CEJU/PR pesquisados,

dos quais dezenove executam esse servigo.
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Tabela 42 - Quantidade de dias semanais em que ocorrem as atividades do SCFV.

Municipio Dias na semana que acontecem as atividades do SCFV
Apucarana 2
Cambe N&o oferta o SCFV

Campo Largo
Campo Mourao
Cascavel

Castro

Foz do Iguacgu
Francisco Beltrao
Irati

Ivaipora
Jacarezinho

Lapa

Laranjeiras do Sul
Maringa

Palmas
Paranavai
Pinhais

Piraquara

Pitanga

Sé&o José dos Pinhais
S&o Mateus do Sul
Telémaco Borba
Toledo C

Toledo E

Umuarama

N&o oferta o SCFV
2
2
1

N&o oferta 0 SCFV
5

w w N BN

1
N&o oferta o SCFV
2
Nao oferta o SCFV
5
4
3
Nao oferta o SCFV
4

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Além da grande quantidade de jovens que participam do SCFV, a quantidade

de vezes na semana que acontecem as atividades também chama atengdo. Em

grande parte dos casos pesquisados, as a¢des do SCFV acontecem pelo menos duas

vezes na semana. Em casos especificos, por exemplo, Francisco Beltrdo e Sao

Mateus do Sul, os CEJU/PR atendem grandes quantidades de jovens em cinco dias

da semana.

Essa dinamica exige condi¢bes adequadas para acolhimento desses jovens.
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Além da capacitacéo dos técnicos que atuam nesse servigco, sdo necessarias também

estruturas materiais mais condizentes com as demandas do publico, o que inclui:

transporte, espaco fisico adequado, materiais para as atividades, e refei¢des. Acerca

dessa necessidade de estrutura adequada, apresentamos agora um quadro com 0s

técnicos que atuam no SCFV em cada municipio.

Quadro 17 - Profissionais que executam o SCFV em cada CEJU/PR pesquisado.

Municipio Profissionais do SCFV
Apucarana Assistente Social

P Educador Social
Cambe Nao oferta SCFV

Campo Largo

Nao oferta SCFV

Campo Mouréao

Assistente Social
Pedagogo
Psicologo
Educador Social

Cascavel

Educador Social
Psicdélogo

Castro

Educador Social

Foz do Iguagu

Nao oferta SCFV

Francisco Beltrao

Assistente Social

Pedagogo
Irati Ensino Médio
Assistente Social
Ivaipora Educador Fisico

Historiador e Contador (a)

Jacarezinho

Educador Social

Psicologo
Assistente Social
Lapa Psicdlogo
Oficineiro
Laranjeiras do Sul Pe_da}gogo
Psicologo
Maringa Psicdlogo
Palmas Pedagogo
Paranavai Psicologo
Pinhais Educador Social

Pedagogo

Piraquara

Nao oferta SCFV
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Assistente Social
Pitanga Educador Fisico
Pedagogo
Psicologo
S3&0 José dos Pinhais Nao oferta SCFV
Sao Mateus do Sul Educador Social
Educador Social
Telémaco Borba Educador Fisico
Pedagogo
Assistente Social
Toledo C Educador Social
Psicologo
Toledo E Nao oferta SCFV
Educador Fisico
Umuarama
Pedagogo

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A primeira questdo que nos chama atencdo analisando esse quadro, € o
numero baixo de profissionais que atuam nesse servigo em alguns municipios,
especialmente no caso daqueles que indicaram receber um grande numero de jovens
para essas atividades. Vejamos, por exemplo, os casos daqueles municipios que
indicaram atender cem (100) jovens no SCFV. Cascavel, Francisco Beltrdo e
Jacarezinho, possuem cada um, apenas dois profissionais atuando nesse servigo. Por
sua vez, Laranjeiras do Sul e Sdo Mateus do Sul, possuem apenas um profissional
para atender cem (100) jovens.

No caso de Sao Mateus do Sul, especificamente, apenas um Educador Social.
Consideramos, nesses casos em especial, que esse montante de jovens possa ser
dividido em grupos, facilitando assim o trabalho dos técnicos. No entanto, mesmo
nessa possibilidade, a cidade de Cascavel, por exemplo, oferta esse servico apenas
duas vezes na semana. Assim sendo, seriam dois grupos de cinquenta (jovens),
numero relativamente alto se considerarmos apenas dois técnicos na execugao desse
servigo.

Outra observacéao a respeito dessa tabela, € aquela que ja relatada no caso do
PBAC, ou seja, foram indicados profissionais que ndo foram apontados nas respostas
a respeito da composig¢ao da equipe técnica do CEJU/PR. Dessa maneira, mais uma

vez apresentamos uma tabela com as contradicbes encontradas nas respostas.
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Tabela 43 - Comparacgao entre equipe técnica e técnicos que executam o SCFV em
cada CEJU/PR pesquisado.

Municipio Profissional do SCFV Consta na equipe técnica
Apucarana Assistente Social Sim
Apucarana Educador Social Sim
Campo Mourao Assistente Social Sim
Campo Mourao Pedagogo Nao
Campo Mouréao Psicologo Nao
Campo Mouréao Educador Social Nao
Cascavel Educador Social Sim
Cascavel Psicologo Sim
Castro Educador Social Sim
Francisco Beltrao Assistente Social Né&o
Francisco Beltrao Pedagogo Nao
Irati Ensino Médio Nao
Ivaipora Assistente Social Sim
Ivaipora Educador Fisico Sim
Ivaipora Historiador e Contador(a) Nao
Paranavai Psicologo Sim
Pinhais Educador Social Sim
Pinhais Pedagogo Sim
Pitanga Assistente Social Nao
Pitanga Educador Fisico Sim
Pitanga Pedagogo Sim
Pitanga Psicologo Nao
Sao Mateus do Sul Educador Social Néo
Telémaco Borba Educador Social Sim
Telémaco Borba Educador Fisico Sim
Telémaco Borba Pedagogo Sim
Toledo Assistente Social Sim
Toledo Educador Social Sim
Toledo Psicologo Sim
Umuarama Educador Fisico Sim

Fonte: Elaborado pelo Autor (2026).

Como foi dito no caso do PBAC, nossa pesquisa nao foi capaz de captar as

motivagdes dessas respostas contraditdrias. Pesquisas que analisem esses casos em
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especifico poderao nos trazer respostas a essas lacunas. No entanto, assim como foi
feito quando analisamos o PBAC, mesmo com essas contradi¢gdes, aqui também
consideramos as respostas dadas pelos proprios CEJU/PR e vamos apresentar uma
tabela que nos permite visualizar aqueles profissionais mais citados entre os que
atuam no SCFV.

Tabela 44 - Quantidade de Profissionais por area de formacao atuando no SCFV
nos CEJU/PR pesqsuisados.

Profissional Quantidade citada %
Assistente Social 7 18%
Educador Fisico 4 10%
Educador Social 9 23%
Historiador 1 3%
Oficineiro 1 3%
Pedagogo 8 21%
Psicologo 9 23%
Total 39 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A tabela acima demonstra as pequenas diferengas existentes entre os
profissionais que atuam no PBAC e aqueles que atuam no SCFV. No caso desse
ultimo, aparecem profissionais como: historiador e Oficineiro. Além disso, profissionais
como Assistentes Social e Educador Social aparecem em menor nimero. Entretanto,
mesmo com um numero de profissionais proximo aqueles que atuam no PBAC, no
caso especifico do SCFV, o desafio € bem mais complexo.

Afinal, como demonstramos anteriormente, considerando os vinte e cinco (25)
CEJU/PR pesquisados, sao atendidos mais de mil (1000) jovens no SCFV. Sendo
assim, levando em conta os trinta e nove (39) profissionais apontados na ultima tabela,
temos uma média de vinte e cinco (25) jovens para cada profissional. Considerando a
natureza dos servicos ofertados pelo SCFV, e também as caracteristicas especificas
do publico alvo, esses numeros nos levam a questionar sob quais condi¢cdes tem sido
ofertado o SCFV nesses CEJU/PR.

Mais uma vez, assim como foi feito no caso do PBAC, também perguntamos
aos CEJU/PR quais eram as principais atividades que integravam o SCFV. Na questao
foram disponibilizadas uma série de alternativas para que assinalassem as principais.

Os dados obtidos através dessa questao, estdo no quadro abaixo.



Quadro 18 - Atividades desenvolvidas no ambito do SCFV nos CEJU/PR

pesquisados.
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Municipio

Principais atividades desenvolvidas no SCFV

Apucarana

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Visitas culturais e passeios educativos

Cambe

Nao oferta o SCFV

Campo Largo

Nao oferta o SCFV

Campo Mourao

Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Visitas culturais e passeios educativos

Cascavel

Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates teméticos
Orientagdes sobre saude

Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Oficinas de tecnologia e incluséo digital

Visitas culturais e passeios educativos

Castro

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevencéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dinamicas e jogos para fortalecimento de vinculos

Foz do Iguacgu

Nao oferta o SCFV

Francisco Beltrdao

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de danca e teatro

Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates teméaticos
Orientagdes sobre saude

Prevencgéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Oficinas de tecnologia e incluséo digital
Visitas culturais e passeios educativos

Irati

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania




Ivaipora

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de dancga e teatro

Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates teméaticos
Orientagdes sobre saude

Prevencgao ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Oficinas de tecnologia e incluséo digital
Visitas culturais e passeios educativos
Integracao com familias e comunidade
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Jacarezinho

Rodas de conversa e debates teméticos
Orientagdes sobre saude

Prevencgao ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Visitas culturais e passeios educativos

Integracao com familias e comunidade

Atividades de lazer

Lapa

Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Inclusdo de alunos PCDs

Artesanato

Laranjeiras do Sul

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de danga e teatro

Orientagdes sobre saude

Prevencgéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Oficinas de tecnologia e inclusdo digital

Maringa

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de danga e teatro

Atividades esportivas e recreativas
Oficinas de tecnologia e incluséo digital

Palmas

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de dancga e teatro

Atividades esportivas e recreativas
Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevencgao ao uso de drogas

Dinamicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Oficinas de tecnologia e inclusdo digital
Visitas culturais e passeios educativos
Integragdo com familias e comunidade




Paranavai
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Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Visitas culturais e passeios educativos

Pinhais

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de dancga e teatro

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Visitas culturais e passeios educativos

Piraquara

Nao oferta o SCFV

Pitanga

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de danca e teatro

Atividades esportivas e recreativas
Rodas de conversa e debates teméaticos
Orientagdes sobre saude

Prevencgao ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dinamicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Apoio escolar e refor¢o educativo
Visitas culturais e passeios educativos
Integracdo com familias e comunidade

Sao José dos Pinhais

Nao oferta o SCFV

Sao Mateus do Sul

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de danca e teatro

Atividades esportivas e recreativas
Orientagdes sobre saude

Prevencgéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Dinamicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Oficinas de tecnologia e inclusdo digital
Visitas culturais e passeios educativos
Integracao com familias e comunidade

Telémaco Borba

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de danca e teatro

Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevencgao ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
Dinamicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Visitas culturais e passeios educativos
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Atividades esportivas e recreativas
Rodas de conversa e debates tematicos
Orientagdes sobre saude

Prevencgao ao uso de drogas

Toledo C Debates sobre cidadania
Dinamicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Visitas culturais e passeios educativos
Integragdo com familias e comunidade

Toledo E Nao oferta o SCFV

Oficinas de artes

Oficina de musica

Oficina de danca e teatro

Atividades esportivas e recreativas

Rodas de conversa e debates teméaticos
Orientagdes sobre saude

Umuarama Prevengéo ao uso de drogas

Debates sobre cidadania

Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
Dindmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
Oficinas de tecnologia e incluséo digital
Visitas culturais e passeios educativos
Integragdo com familias e comunidade
Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Como é possivel visualizar, ha grande variedade nas atividades que integram
o SCFV ofertados nos CEJU/PR. Essa variedade reflete a propria caracteristica do
Servigo que preza pela realizagao de atividades variadas que combinem aspectos de
formacédo, mas principalmente agdes que permitam a constru¢cdo de espacos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos. A seguir, apresentamos esses dados em

forma de grafico.
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Grafico 12 - Principais atividades do SCFV nos CEJU/PR pesquisados.
Principais Atividades do SCFV

Visitas culturais e passeios educativos [N
Rodas de conversa e debates tematicos N
Projetos de protagonismo e lideranga juvenil [
Prevencdo ao uso de drogas "
Orientagdes sobre saude NN
Oficinas de tecnologia e inclusdo digital [INEEGGG____N
Oficinas de artes I
Misica I
Incluséo de alunos PCDs M
Integragdo com familias e comunidade GGG
Dinamicas e jogos para fortalecer vinculos [
Debates sobre cidadania I
Danca e Teatro S
Atividades esportivas e recreativas NGNS
Atividades de lazer M
Artesanato M
Apoio escolar e reforgo educativo [l

o
N
(o]
—
N
—
»
N
o

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Diferentemente das atividades listadas como as principais do PBAC, as
atividades realizadas no SCFV caminham mais no sentido da busca de uma formagao
cidada. Aqui, por exemplo, atividades de esporte e lazer ocupam menos espaco,
sendo mais recorrentes atividades que abordam temas de relevancia social como
prevencao ao uso de drogas e debates sobre cidadania.

No entanto, de forma geral, mesmo com todos os desafios que esses servigos
enfrentam, muitos deles destacados por essa pesquisa, tanto PBAC quanto SCFV séo

programas que tem dialogado com a proposta inicial dos CEJU/PR, e por isso mesmo
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se estabeleceram como os grandes pilares de atuagéo dessas instituicdes. E até
razoavel questionarmos o que ja teria sido feito dessas instituicbes caso esses
programas tivessem deixado de ser ofertados.

Como ultimo Programa abordado em nossa pesquisa com os CEJU/PR
tratamos do Programa Jovem Aprendiz. Esse Programa se estabelece através de
iniciativa de governo federal, mas sendo executado por entidades diversas no nivel
dos municipios. Criado nos anos 2000 pela Lei n°® 10.097/2000, também conhecida
como Lei da Aprendizagem, esse Programa soé veio a ser regulamentado de fato pelo
Decreto n° 5.598/2005, que permitiu o inicio da execu¢do do Programa.

Em suma, esse Programa se estrutura enquanto uma politica publica de
formacgao técnico-profissional que visa a preparagao e a insercao de adolescentes e
jovens no mercado de trabalho (Rosa, 2021). Assim sendo, o Programa se organiza
a partir de uma determinada quantidade de aulas tedricas que envolvem desde
conhecimentos basicos de cidadania até habilidades especificas exigidas pelo
mercado de trabalho.

De forma geral, a carga horaria tedrica é dividida em dois grandes blocos:
Nucleo Basico e Nucleo Profissionalizante (Barbosa, 2006). Além dessas aulas
tedricas, ha ainda, o estabelecimento de contrato especial de trabalho entre jovens e
algumas empresas que aderem ao Programa. Esses contratos possuem um prazo
determinado de no maximo dois anos. Sendo assim, o objetivo & proporcionar aos
jovens de 14 a 24 anos, sua primeira experiéncia profissional e formacao para o
mercado de trabalho.

Como dito acima, ha uma gama de entidades e organiza¢des que executam o
Programa Jovem Aprendiz. Essas entidades sdo, em alguns casos, aquelas ONGS
que ja atuam com o publico adolescente. Contudo, as principais entidades
responsaveis pela execugédo do Programa Jovem Aprendiz sdo aquelas organizagoes
que integram o chamado Sistema S, um conjunto de entidades de formacgéao
profissional, assisténcia social e apoio ao setor produtivo, vinculadas as
confederagdes patronais e que, embora financiadas com recursos publicos, sao
classificadas como de direito privado (Barbosa, 2006)°.

A relacéo entre o Programa Jovem Aprendiz e os CEJU/PR ocorre nos casos

5 O denominado Sistema S ndo possui uma Unica legislagdo, sendo constituido por um conjunto de
Decretos e Leis especificas, especialmente a partir da década de 1940, com destaque para o Decreto-
Lei n° 4.048/1942 (SENAI) e o Decreto-Lei n® 8.621/1946 (SENAC).
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em que esse Programa é ofertado nessas instituicbes, muitas vezes em formato de
parcerias, ou ainda, apenas com a cessao do espaco por parte dos CEJU/PR. Nosso
objetivo, nesse contexto, era compreender como os CEJU/PR tem ou n&o participado
desse Programa, qual tem sido as contribui¢gdes possiveis e como tem se dado essa
relagao.

Contudo, em nossa pesquisa verificamos que dos vinte e cinco (25) CEJU/PR
pesquisados, apenas quatro (4) tem alguma relagdo com o Programa Jovem Aprendiz.
Dos quatro (4) CEJU/PR que afirmaram ofertar o Programa, dois (2) deles indicaram
que apenas cedem o espago para que o Programa seja executado por outras
entidades. Em um desses casos, foi citado SENAI e SENAC como entidades que
ofertam o Programa no interior dos CEJU/PR. A seguir, apresentamos uma tabela com

os dados gerais de oferta desse Programa nos CEJU/PR.

Tabela 45 - Quantidade de CEJU/PR que oferta o Programa Jovem Aprendiz.
Oferta o Programa Jovem Aprendiz Quantidade de CEJU/PR Porcentagem

Sim 4 16%
Nao 21 84%
Total 25 100%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Com afirmamos, a grande maioria dos CEJU/PR nao trabalha com o Programa
Jovem Aprendiz. Essa situacdo era de se esperar devido a propria estrutura do
Programa, que demanda a participagdo de uma instituicdo formadora cadastrada no
Ministério do Trabalho, e esse n&o é o caso dos CEJU/PR. Todavia, pesquisas que
compreendessem as dindmicas dos CEJU/PR que recebem esse Programa, podem
nos dar indicios das possibilidades que ai se estabelecem.

Afinal, como vimos, quando analisamos os Programas PBAC e o SCFV, ha
grande relevancia desses Programas em termos de fomentar a participagao juvenil
nos CEJU/PR, bem como colaborar na criacdo de um lastro social e comunitario
dessas instituicdes. Em outras palavras, diante da precariedade estrutural e também
dos recursos humanos disponiveis aos CEJU/PR, a integracdo de Programas ja
estruturados a essas instituicdes podem colaborar na busca por legitimidade pela qual
ainda passam essas instituicdes. Por isso, consideramos que seria importante que
mais parcerias como essas ocorressem nos CEJU/PR.

Diante das poucas respostas obtidas a respeito do Programa Jovem Aprendiz,
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na sequéncia vamos apresentar uma unica tabela que contém: municipios que
ofertam ou n&o o Programa, numero de jovens participantes, e quantidade de vezes

na semana em que acontecem os encontros.

Tabela 46 - Oferta, participantes e dias semanais que ocorrem as atividades do
Programa Jovem Aprendiz.

Municipio Oferta Jovem Aprendiz Participantes Dias na semana
Apucarana Nao - -
Cambe Nao - -
Campo Largo Nao - -
Campo Mouréao Nao - -
Cascavel Nao - -
Castro Nao - -
Foz do Iguacgu Nao - -
Francisco Beltréo Sim 35 2
Irati Nao - -
Ivaipora Nao - -
Jacarezinho Sim 60 5
Lapa Sim 85 4
Laranjeiras do Sul Néao - -
Maringa N&o - -
Palmas N&o - -
Paranavai Nao - -
Pinhais Sim 08 0
Piraquara Nao - -
Pitanga Néao - -
Sao José dos Pinhais Nao - -
S&o Mateus do Sul Nao - -
Telémaco Borba Nao - -
Toledo Nao - -
Toledo Néo - -
Umuarama Néo - -
Total - 180 -

6 Mesmo indicando ofertar o Programa, o municipio apontou que nenhum jovem o frequentava. Em
tentativa de contato para confirmar essa informagéao, nao obtivemos retorno.
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A primeira colocagao a respeito dessa tabela é a condicdo do municipio de
Pinhais que indicou que oferta o Programa Jovem Aprendiz em seu espago, mas no
momento de apontar a quantidade de participantes e de dias na semana em que
acontecem as atividades, o municipio respondeu 0. Ja o total de jovens atendidos por
esse Programa nos quatro CEJU/PR, é de cento e oitenta (180), numero bem abaixo
quando comparado aos outros programas aqui analisados — PBAC e SCFV. Outro
destaque é a quantidade de dias por semana que acontecem as atividades desse
Programa nos municipios de Jacarezinho e Lapa: cinco e quatro respectivamente.

Em nosso questionario, também perguntamos quais eram os profissionais da
equipe técnica que executavam essas atividades do Programa Jovem Aprendiz nos
CEJU/PR. No entanto, diante das respostas que apontaram para uma execugao via
parceira com outras entidades, optamos por ndo considerarmos essa questao. Outro
ponto que também desconsideramos foi aquele que trata das atividades que sao
realizadas exclusivamente pelo Programa Jovem Aprendiz. Por mais que os CEJU/PR
que trabalham com o Programa tenham indicado algumas das atividades, como ja
afirmamos anteriormente, tais atividades caminham todas no sentido de proporcionar
aos jovens a aquisigao de algumas habilidades tidas como relevantes no contexto de
primeiro emprego e do processo de profissionalizagdo desses jovens.

Finalizando as consideragdes acerca do Programa Jovem Aprendiz, passemos
agora para a analise dos dados obtidos através das duas ultimas questdes do
questionario. Essas duas questdes dizem respeito: primeiro, as oficinas executadas
pelos proprios CEJU/PR; segundo, as principais dificuldades enfrentadas pelos
profissionais na execugao das atividades dos CEJU/PR.

Primeiro, apresentamos um quadro que contém todas as oficinas que foram
citadas pelos CEJU/PR. Além disso, esse quadro traz também a quantidade de
oficinas que foram citadas por cada CEJU/PR, o que facilita a visualizagdo da
diversidade de atividades ofertada por cada instituicdo pesquisada. Segue abaixo um

quadro com esses dados.
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Quadro 19 - Oficinas ofertadas pela prépria instituicdo nos CEJU/PR pesquisados.

Municipio

Oficinas desenvolvidas pelo CEJU

Quantidade

Apucarana

Oficina de teatro
Oficina de danga
Oficina de karaté
Oficina de esportes

Cambe

Oficina de desenho

Oficina de inglés

Oficina de musica

Oficina de taekwondo
Oficina de judd

Oficina de kickboxing
Oficina de teatro

Oficina de futsal

Oficina de vélei

Oficina de ginastica funcional
Oficina de ginastica ritmica
Oficina de freesbie

Oficina de jazz

Oficina de violao

Oficina de ténis de mesa
Oficina de musculagao
Oficina de basquete
Oficina de handebol

18

Campo Largo

Oficina de teatro
Oficina de arteterapia
Oficina de artes visuais
Oficina de informatica
Oficina de volei

Oficina de basquete
Oficina de futsal

Campo Mouréao

Oficina de orientagéo profissional
Oficina de grafitagem

Cascavel

Oficina de artes
Oficina de dancga
Oficina de informatica
Oficina de skate
Oficina de esportes
Oficina de teatro
Oficina de jogos

Castro

Oficina de desenho
Oficina de artes visuais
Oficina de dancga
Oficina de teatro
Oficina de musculagao
Oficina de futsal
Oficina de vélei

Oficina de beach tennis
Oficina de ténis de mesa
Oficina de musica
Oficina de RPG

Oficina de skate

14




Foz do Iguacgu

Oficina de judd
Oficina de taekwondo
Oficina de futsal
Oficina de volei
Oficina de basquete
Oficina de capoeira
Oficina de Hip Hop
Oficina de danca de rua
Oficina de teclado
Oficina de bateria
Oficina de violao
Oficina de artesanato
Oficina de desenho
Oficina de fotografia
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14

Francisco Beltrao

Oficina de taekwondo
Oficina de karaté

Oficina de musicalizagao
Oficina de violao

Oficina de fanfarra

Oficina de coral

Oficina de bateria

Oficina de contrabaixo
Oficina de dangas urbanas
Oficina de zumba

Oficina de atividades recreativas
Oficina de futsal

Oficina de natacgao

Oficina de artesanato
Oficina de informatica
Oficina de programagéao

16

Irati

Oficina de xadrez

Oficina de alongamento
Oficina de circo

Oficina de karaté

Oficina de artes marciais
Oficina de danga

Oficina de pilates

Oficina de desenho

Oficina de musica

Oficina de atividades manuais
Oficina de praticas corporais
Oficina de praticas esportivas
Oficina de capoeira

Oficina de teatro

Oficina de yoga

15

Ivaipora

Oficina de artesanato
Oficina de informatica
Oficina de danca

Oficina de teatro

Oficina de segunda lingua
Oficina de esportes
Oficina de natagao
Oficina de cozinha escola




Jacarezinho

Oficina de arte

Oficina de zumba

Oficina de percussao
Oficina de violino

Oficina de capoeira
Oficina de teclado

Oficina de karaté

Oficina de bateria

Oficina de flauta

Oficina de violao

Oficina de tragos criativos
Oficina de ritmos de danca
Oficina de escaleta
Oficina de baby class
Oficina de artesanato
Oficina de baixo

Oficina de dancas

Oficina de culinaria
Oficina de futsal

Oficina de ballet

20
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Lapa

Oficina de formacgao profissional
Oficina de musica

Rodas de conversa

Oficina de beah ténis

Oficina de vblei de praia

Laranjeiras do Sul

Oficina de Hip Hop
Oficina de jiu-jitsu
Oficina de cidadania e convivéncia (obrigatéria a todos)
Oficina de handebol
Oficina de informatica
Oficina de musica
Oficina de futsal

Oficina de volei

Oficina de xadrez
Oficina de basquete
Oficina de capoeira
Oficina de acrobacia
Oficina de natacgéao
Oficina de ténis de mesa

14

Maringa

Oficina de musica
Oficina de violao
Oficina de karaté
Curso de artesanato
Oficina de dancga
Oficina de informatica
Oficina de futebol
Oficina de vélei
Oficina de basquete
Oficina de natagao
Oficina de pilates

11

Palmas

Oficina de canto e coral
Oficina de dancga
Oficina de artes marciais

Paranavai

Nao ha oficinas




Pinhais

Oficina de futsal

Oficina de voélei

Oficina de ténis de mesa
Oficina de basquete
Oficina de taekwondo
Oficina de capoeira
Oficina de karaté

Oficina de hapkido
Oficina de parkour
Oficina de danga

Oficina de teatro

Oficina de desenho
Oficina de pintura
Oficina de astronomia
Oficina de RPG

Oficina de calistenia
Oficina de criagéo de jogos
Oficina de CJ Geek
Oficina de violino

Oficina da banda do CJ

20

324

Piraquara

Oficina de futsal

Oficina de volei

Oficina de basquete

Oficina de jiu-jitsu

Oficina de hapkido

Oficina de ginastica

Oficina de ginastica para idosos
Oficina de violdo

Pitanga

Oficina de violao
Oficina de musica
Oficina de gaita
Oficina de teclado

Séo José dos
Pinhais

Oficina de basquete
Oficina de futsal

Oficina de volei

Oficina de teatro

Oficina de incluséo digital
Oficina de natacgéao

S&o0 Mateus do Sul

Oficina de danca
Oficina de banda
Oficina de artes marciais
Oficina de teatro

Telémaco Borba

Oficina de capoeira
Oficina de futsal
Oficina de xadrez

Toledo

Oficina de futsal

Oficina de vélei

Oficina de basquete
Oficina de xadrez
Oficina de ténis de mesa
Oficina de tabuleiros

Toledo

Oficina de inglés

Oficina de libras

Oficina de informatica

Oficina de curso pré-vestibular
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Oficina de judd
Oficina de danga
Oficina de teatro
Oficina de artesanato
Oficina de musica
Umuarama Of!c!na de cjrc_o 12
Oficina de ténis de mesa
Oficina de informatica

Oficina de skate

Oficina de natagao

Oficina de futsal

Oficina de voleibol e recreacao

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Esse quadro demonstra que ha uma grande variedade de oficinas e atividades
que sao ofertadas. Por mais que se destaquem atividades de carater esportivo e
cultural, também encontramos atividades voltadas a preparagdo para o mundo do
trabalho, reforco escolar, cursos pré-vestibular, além de oficinas de cidadania e
convivéncia, como € o caso, por exemplo, do CEJU/PR de Laranjeiras do Sul que
oferta essa oficina em carater obrigatério para todos os jovens que frequentam o
espaco. Essa questao da obrigatoriedade, alias, € uma questdo complexa para os
CEJU/PR.

O préprio projeto dessas instituicbes defende a ideia de que “por caracterizar-
se como espago aberto e democratico de convivéncia, o jovem podera optar por
participar das atividades, mas principalmente sera estimulado a ele proprio
desenvolver atividades na condi¢cdo de produtor de cultura e conhecimento” (Parana,
2009, p. 15). Nesse sentido, a obrigatoriedade de participar de determinadas
atividades nao dialoga com o projeto inicial.

Todavia, € bem provavel que o CEJU/PR de Laranjeira do Sul tenha optado
por essa estratégia diante da verificagdo da necessidade de que os jovens
compreendam aspectos ligados a cidadania e convivéncia, aspectos esses
fundamentais dentro da concepgao dos CEJU/PR. Além disso, a compreensao desses
aspectos pode colaborar no desenvolvimento de outras atividades, bem como na
dindmica do CEJU/PR de forma geral.

Um outro ponto que vale a reflexdo acerca desse ultimo quadro, € o grande
numero de oficinas ofertadas frente as verificadas caréncias no que tange a
composi¢cdo das equipes técnicas. Em outras palavras, mesmo com estruturas
materiais defasadas, falta de transporte, poucas refeicdes ofertadas durante o dia e

equipe técnica reduzida, ainda assim, os CEJU/PR ofertam uma grande quantidade
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de oficinas. Muito embora possamos questionar as condicdes materiais e técnicas sob
as quais se dao essas atividades — ou seja, se sdo ou ndo marcadas pela Pedagogia
da Precariedade (Leao, 2004) — chama atencéo a quantidade e variedade de oficinas
em meio as condi¢des gerais enfrentadas por essas instituicdes no estado do Parana.

Uma analise mais minuciosa desse aspecto das oficinas pode trazer respostas
s quem sao os profissionais que executam essas oficinas; como tem se dado a
escolha por essas oficinas e ndo outras; qual tem sido o formato de contratacdo dos
profissionais e quais as implicagdes disso; quais as condigdes de oferta das
atividades; quais as percepgdes dos jovens acerca desses momentos e espagos; e
ainda, como as atividades contribuem com a dindmica dos CEJU/PR e das
comunidades no entorno dessas instituicbes. Para finalizarmos essa analise,

apresentamos um grafico com as oficinas mais citadas nas respostas dos CEJU/PR.
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Grafico 13 - Oficinas ofertadas pela prépria instituicdo nos CEJU/PR pesquisados.

Oficinas mais ofertadas pelos CEJU/PR

Oficina de Voélei

Oficina de Violao

Oficina de Teatro

Oficina de Natagao

Oficina de Musica

Oficina de Karaté

Oficina de Informatica

Oficina de Futsal

Oficina de Desenho

Oficina de Danca

Oficina de Capoeira

Oficina de Basquete

o
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N
»
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).
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Esse grafico confirma o que dissemos acima em relagdo a preponderancia de

atividades esportivas e artisticas nessas oficinas ofertadas pelos CEJU/PR. Aqui,

novamente retomamos a reflexdo feita em relagdo as atividades do PBAC. Essa

reflexdo trata dos motivos que fazem desses modelos de oficina aqueles mais

adotados pelos CEJU/PR. O elemento que consideramos nessa anadlise é o da

precariedade e da falta de recursos materiais e humanos para o desenvolvimento de

atividades mais complexas e que demandam mais investimentos.

Ou seja, questionamos se essas oficinas sdo aquelas que, de fato, os jovens

que frequentam os CEJU/PR e suas respectivas realidades demandam, ou se essas

oficinas sdo ofertadas por serem aquelas que sao possiveis aos CEJU/PR ofertarem,
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visto o baixo investimento que demandam, além da disponibilidade de profissionais
que executam essas e nao outras oficinas. Ao mesmo passo em que consideramos
essa questao, também lembramos, mais uma vez, que tais oficinas dialogam com os
resultados obtidos pela pesquisa do IPARDES (2011) que norteou a implementagao
dos CEJU/PR.

Finalizando a analise dos dados obtidos com a aplicagdo de nosso
questionario, apresentamos as respostas dos CEJU/PR para a questao que tratava
das principais dificuldades encontradas no trabalho com os jovens. Para esses dados,

também elaboramos um quadro com as respostas dadas por cada um dos municipios

pesquisados. Esse quadro é apresentado a baixo.

Quadro 20 - Principais dificuldades encontradas no trabalho dos CEJU/PR.

Municipio Principais dificuldades enfrentadas
Falta de transporte para os adolescentes de bairros distantes, auséncia de
A equipe minima, escassez de materiais esportivos e pedagoégicos, estrutura
pucarana . ~ o L :
fisica desgastada, falta de gestdo democratica e atividades atrativas para
adolescentes e jovens, falta de investimento em politicas para a juventude.
Cambe A mobilidade para alguns jovens das regides mais distantes.

Campo Largo

Falta de recursos e orgamento proprio e manutencgéao predial.

Campo Mouréao

Equipe reduzida.

Uma das principais dificuldades enfrentadas esta relacionada a limitagao de
recursos materiais e estruturais, o que por vezes dificulta o desenvolvimento
de agdes mais diversificadas e atrativas. Além disso, ha desafios quanto ao

Cascavel engajamento dos jovens, especialmente diante de contextos sociais
variados e da falta de oportunidades que estimulem sua permanéncia nas
atividades. Ainda assim, buscamos constantemente alternativas criativas e
parcerias para manter o trabalho de forma efetiva e significativa.

Castro Dificuldade de adesao dos jovens em algumas oficinas especificas.

Foz do Iguacgu

Alguns jovens demonstram baixa participagdo em atividades comunitarias
ou programas sociais, muitas vezes devido a falta de interesse, motivacao
ou identificagdo com as propostas.

Francisco Beltrdao

A dificuldade consiste em ndo termos um auxilio financeiro mensal do
estado para a manutengao equipamento e execugao dos servigos no CEJU.

Engajamento dos jovens, Diversidade de interesses e habilidades,
NENHUM recurso, equipe desfalcada, falta de capacitagbes para equipe,

Irati falta de atengéo perante a gestdo municipal, dificuldade em firmar parcerias
com as secretarias municipais, documentos que norteiam os Centros da
Juventude mais claros e mais completos.

Ivaipora Garantir a participagdo e a permanéncia dos jovens.

Jacarezinho

Investimento financeiro e mais vagas e/ou Projetos como Agente de
Cidadania.

Lapa

Falta de Recursos Humanos / Falta de recursos financeiros proprios.
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Laranjeiras do Sul Estrutura fisica do CEJU, situag&o da cobertura e alguns recursos didaticos.

Adesdo e participagdo dos jovens. Muitos jovens apresentam baixa
motivagdo inicial para participar das atividades, seja por falta de interesse,
pela influéncia de amigos ou pelo desconhecimento das oportunidades que
o CEJU oferece e pela localizagao do Centro da juventude.

Maringa
Comunicagdo com os jovens. A dificuldade em manter uma comunicacao
eficaz e constante, ja que muitos ndo acompanham canais institucionais,
exigindo o uso de linguagens e plataformas que dialoguem diretamente com
eles.

Palmas Falta de Recursos Humanos.

. Manter o interesse/foco dos adolescentes em atividades de menor

Paranavai s ;
dinamica, falta de computadores atualizados.

Pinhais Frequéncia, materiais, profissionais, permanéncia, comprometimento e
responsabilidade.

Piraquara Materiais antigos, gastos.

Pitanga Contratar os Oficineiros e educadores formados nas areas.

S3o0 José dos Pinhais Contratos de oficinas terceirizadas sao muito burocraticos.

Sao Mateus do Sul Voluntarios.

Telémaco Borba Financiamento/profissionais qualificados/manutengao de infraestrutura.

Como trabalhamos muito com a parte de licitagdo de cursos, nossa maior
dificuldade é em relagao as trocas de gestdes. Afinal, sempre acabamos
Toledo perdendo tempo com os tramites das licitagdes ou dispensas de licitagdes
(SENAC). Gostariamos de servidor de musica, que nos suprimia muito a
demanda. Porém, sempre esbarramos no quadro de funcionarios.

Toledo Quadro de servidores desfalcados e adesao dos jovens.

Umuarama Falta de equipe técnica.
Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

Observando o quadro apresentado acima, € possivel afirmar que esses dados
podem ser interpretados como uma espécie de sintese dos principais problemas
levantados ao longo da analise dos dados sobre os CEJU/PR. Muitas questdes e
desafios que surgiram a partir de nossa experiéncia, das tabelas, dos graficos e de
nossas reflexdes a partir dos dados, também aparecem agora nas palavras dos
CEJU/PR quando instigados a apontarem as principais dificuldades vivenciadas
nesses espacgos. Em suma, as duas questdes que mais aparecem como dificuldades
sao: a precariedade material e a defasagem da equipe técnica.

Em relacdo a essa defasagem nas equipes, destaca-se a dificuldade na
contratagao de Oficineiros. Nesse caso, 0s processos burocraticos e os modelos de
contratacdo por contrato de tempo determinado, sdo citados como os maiores

empecilhos para a contratagdo. Além desses desafios estruturais que perpassam a
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falta de recursos financeiros, a dificuldade de mobilizagdo dos jovens para a
participagdo nas atividades e na frequéncia aos CEJU/PR também s&o apontadas
como desafios. Assim, para além de questdes financeiras, materiais e de recursos
humanos, os CEJU/PR precisam pensar a questao participativa e pedagdgica que
envolvem esses espacos.

Contudo, todos esses elementos precisam ser pensados de forma conectada,
Ou seja, € preciso considerar as possibilidades de investimento nessa politica — seja
através da contratagcéo de profissionais, investimentos em materiais e capacitagdes,
por exemplo — ao mesmo tempo em que se busca alternativas a falta de participacao
e engajamento dos jovens nas ac¢des desenvolvidas. Todavia, vale lembrar, como ja
dissemos em outro momento, que os fatores da participagao juvenil em espagos como
os CEJU/PR devem ser observados levando em consideracdo também as
particularidades das juventudes e das politicas de juventudes em cada um desses
municipios pesquisados. Dito de outra forma, compreender os motivos que aproximam
ou distanciam os jovens dos CEJU/PR passa também pela compreensao dos
comportamentos das juventudes existentes nesses municipios.

Em sintese, essa analise dos dados que aqui apresentamos, reforga grande
parte das questdes abordadas nas reflexdes tedricas que antecederam esse capitulo.
Ao iniciarmos o processo de aplicacao dos questionarios, parte dos desafios e
questdes abordadas nas reflexdes tedricas foram surgindo no caminho. A falta de
geréncia do governo do estado sobre essa politica fica evidente no processo de
autorizacao para pesquisa.

Desde a falta de retorno da Coordenacao da Politica Estadual de Defesa dos
Direitos da Juventude em nossas tentativas de contato, passando pela auséncia de
consideracgao pelos CEJU/PR nas propostas elencadas na 42 Conferéncia Estadual,
até todo processo realizado via E-protocolo - no qual se destacou a escassez de
informacdes -, todos esses elementos, além das respostas dadas pelos CEJU/PR
reforcam a perspectiva de que o governo do estado tem dedicado poucos esforgos
para a manutencao e desenvolvimento dessa politica.

Mesmo com as indicacdes contidas na Deliberagao n® 004/2009, as respostas
obtidas através dos questionarios demonstram que a SEDEF vem realizando de forma
insuficiente suas atribuicdes relacionadas a organizacao das atividades, supervisao
da proposta pedagdgica e a garantia de acesso e utilizagdo. Esse distanciamento, que

marca a relagao entre o governo do estado do Parana e os CEJU/PR, impacta também
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na forma pela qual os municipios lidam com essa politica, afinal, a falta de fiscalizagao
em relagdo ao cumprimento das normas estabelecidas pelo programa, é uma das
questdes que também impactam a politica. Essa dificuldade ficou mais evidente a
partir da analise das Atas do CEDCA/PR.

Para além da falta de suporte da SEDEF e da Coordenacéao da Politica Estadual
de Defesa dos Direitos da Juventude, os CEJU/PR também sofrem com as condi¢cbes
precarias, tanto das estruturas e espagos dessas instituicbes quanto dos servigos
ofertados. Somado a isso, 0 uso, muitas vezes, compartilhado com outras Secretarias
municipais e atividades com outros publicos, que ndo as juventudes, também sao
empecilhos. Relacionado também a questao da precariedade estrutural, esta a falta
de transporte para os jovens e as poucas refeicoes ofertadas diariamente.

Os dados sobre esses elementos indicam que ainda ha muito que se fazer em
termos de estrutura para que os CEJU/PR atinjam o objetivo inicialmente proposto de
se tornarem centros de referéncia para as juventudes. Como demonstrado no trecho
que abordamos a existéncia ou nao dos Planos Municipais das Juventudes, o que se
percebe € que essas instituicdes nao dialogam nem mesmo com a politica municipal
de juventudes desses municipios. Essa falta de didlogo se expressa, ainda, na
abrangéncia das faixas etarias atendidas, evidenciando que em alguns municipios os
CEJU/PR ndo estdo necessariamente voltados ao atendimento das demandas
especificas das juventudes.

Outro aspecto que enfatiza a percepgao do pouco empenho das prefeituras
municipais para com os CEJU/PR, é o grande déficit de profissionais nas equipes
técnicas. Ndo bastasse os desafios materiais, a falta de profissionais tidos como
fundamentais para execucgao dos servigos se coloca como mais um empecilho. Tendo
como pano de fundo esse contexto, € dificil imaginar que os CEJU/PR vém
conseguindo executar os servigos propostos de forma satisfatéria para as juventudes.
Nesse sentido é que se destacam, como verificado, aquelas atividades caracterizadas
pelo baixo custo na execugao, fazendo com que a politica se desenvolva com base
em uma pedagogia da precariedade (Ledo, 2004). Essa dificuldade se verifica em
todos os municipios pesquisados, e da o tom das condi¢des atuais dessa politica.

E preciso ainda destacar a importancia dos programas PBAC e SCFV para o
funcionamento dessas instituicdes. Diante de todos os desafios aqui elencados, as
atividades ofertadas por esses programas sao, de certa forma, estruturantes das

agdes dos CEJU/PR. Afinal, como demonstra os dados, esses programas atraem
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quantidade significativa de jovens para esses espagos. Nessa linha de raciocinio,
podemos ainda pensar que, em funcédo dos niveis de institucionalizagcdo que ambos
0s programas adquiriam com o passar dos anos, podemos afirmar que séo eles —
mesmo com todas as fragilidades que os dados expressam — que vem justificando a
razao de ser dos CEJU/PR.

Por fim, importante tratarmos daquele que se apresenta como uma espécie de
gatilho para grande parte dos desafios enfrentados pelos CEJU/PR. Trata-se da falta
de uma estrutura de financiamento constante nessa politica. Por mais que, como
abordamos, alguns recursos do FIA possam ser direcionados para determinadas
agdes, e haja também o pagamento de bolsas mensais aos bolsistas do PBAC, os
CEJU/PR nao contém contado com investimentos regulares, € o que se expressa de
forma nitida nas respostas dadas quando perguntamos a respeito das principais
dificuldades encontradas por essas instituicdes. Nesse sentido, a falta de recursos
direcionada a essa politica ainda tem como consequéncia a pouca mobilizagcdo do

poder publico no sentido de fortalecer as agbes dos CEJU/PR.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo geral contextualizar as politicas publicas de
juventudes no Brasil, e a partir dessa compreensao, aprofundar o entendimento em relagao
a como tem se estruturado o Programa Centro da Juventude do Estado do Parana
(CEJU/PR), instituido a partir da Deliberacado 004 de 31 de margo de 2009. Nesse sentido,
buscamos relacionar essa Politica com as politicas de juventudes de forma mais ampla,
considerando assim, as dinamicas que essas politicas podem assumir a depender do nivel
de governo - federal, estadual e municipal. Uma vez que os CEJU/PR s&o administrados
pelos municipios, uma parte importante da pesquisa se deu em torno das questdes que
envolvem as politicas publicas de juventudes nos municipios.

Nesse sentido, nosso questionamento central foi o de que se seria possivel
compreender a atual politica dos CEJU/PR como um modelo que contém e expressa as
principais caracteristicas que compdem as politicas de juventudes nos municipios de forma
mais ampla. Ou seja, se a fragilidade e a precariedade dos servigos, a falta de
investimentos continuos, e a defasagem das equipes técnicas, e a dificuldade de
mobilizagdo das juventudes nos municipios, podem ser exemplificadas a partir do
entendimento do histdrico e da capacidade de atuacao dos CEJU/PR.

Contudo, para a construgdo dessa compreensao, partimos de uma analise tedrica
acerca das formas pelas quais as juventudes tém sido concebidas pelas pesquisas
académicas e pelas politicas publicas, apresentando uma série de autores, documentos e
correntes que, por diferentes prismas, momentos e contextos, se dedicaram, ndo apenas
a compreensao da categoria socioecultural juventudes, mas buscaram, de alguma forma,
influenciar o debate publico sobre o tema e a formulagao de politicas publicas voltadas para
esse publico.

A partir dessas pesquisas € que se desenvolveram termos fundamentais para a
compreensdo das juventudes, tais como: a propria nogao de juventudes — no plural —,
moratoria social, moratdria vital, condigao juvenil e situacgao juvenil. Nesse cenario, destaca-
se ainda a atuagao de organismos internacionais, isso tanto na elaboracao de concepgdes
tedricas, quanto na influéncia dos caminhos adotados pelos governantes no trato com as
questdes das juventudes.

Com essa compreensao da abordagem académica elaborada, partimos, entdo,
para uma analise do histérico das politicas publicas de juventudes no Brasil. Para tal,
iniciamos analisando a década de 1990, periodo marcado pela intensificagdo dos debates
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envolvendo as juventudes, pela busca de regulamentacéo dos servigos socioassistenciais
gue atendem esse publico e pelas primeiras medidas adotadas pelos governos federais. A
consideracao desse recorte temporal, em especial, se deu pelo entendimento de que as
acgoes voltadas as juventudes nesse periodo, carregam, de forma geral, caracteristicas
similares. Além disso, esse recorte historico € considerado importante pela influéncia que
desempenhou para que outras mudangas sociopoliticas ocorressem nos anos seguintes.

Feita essa caracterizacao dos anos 1990, na sequéncia, os periodos de analise
considerados se basearam nos diferentes governos federais que assumiram o poder até
2025. Em outras palavras, analisamos os seguintes periodos, dividindo-os em subsegdes:
0 primeiro e segundo mandato do Presidente Lula (2002-2010); o primeiro mandato de
Dilma Rousseff e parte do segundo — até a interrupcao devido ao Golpe de 2016 — (2010-
2016); o mandato do Presidente Temer, vice de Dilma e que assume em fungao do Golpe
(2016-2018); o mandato de Jair Bolsonaro (2018-2022); e por fim, parte do terceiro
mandato de Lula (2023-2025). Cada uma dessas gestdes tinha uma concepgdo que
norteou as politicas de juventudes.

Um dos primeiros elementos que se evidencia € a mudanca de concepgao
implementada pelo governo federal, a partir do primeiro mandato do Presidente Lula,
concepgao esta que passa a compreender os jovens enquanto sujeitos de direitos. Essa
nogao € o que embasa, por exemplo, a criacao da Politica Nacional de Juventude em 2005.
Ja a criagao do PROJOVEM, em 2008, se coloca como uma tentativa de retomar o félego
dessas politicas e preencher uma lacuna existente nas politicas de juventudes, a saber:
politicas voltadas a promogéo da empregabilidade entre os jovens, com foco principal no
primeiro emprego.

Ja no mandato de Dilma Rousseff, embora tenham ocorrido mudancas, a
concepgao do jovem enquanto sujeito de direitos permanece e fundamenta a criagao de
programas como o Estacdo Juventude, langado em 2013. Esse ano, alids, impacta
diretamente os encaminhamentos dados pelo governo Dilma em relagdo as juventudes.
Isso, pois, devido as manifestagdes de junho de 2013, que intensificam as demandas em
torno do governo federal. Considerando que uma parcela significativa dessas
manifesta¢des era encabegada pelas juventudes, o governo federal buscou dar respostas
a tais cobrancas. E ai, entdo, que se aprova o Estatuto da Juventude, projeto que tramitava
na Camara dos Deputados desde 2004.

Apos o Golpe de 2016, as politicas de juventudes sofreram uma desaceleragao.

Embora tenha governado com base no Plano Plurianual elaborado pelo governo Dilma —
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do qual era Vice-Presidente — Temer n&o atribuiu a mesma importancia a essas politicas.
Com isso, as politicas de juventude sofreram também os impactos que atingiram as
politicas sociais durante esse governo. Tais impactos podem ser caracterizados,
principalmente, pela austeridade fiscal — especialmente em setores sociais 7— e pelo
enfraquecimento dos canais de comunicagédo e de participagdo popular. No caso das
politicas de juventudes, tanto a SNJ quanto o CONJUVE tiveram suas atividades
impactadas negativamente. No entanto, um dos maiores ataques aos direitos das
juventudes foi levado a cabo por meio da reforma do Ensino Médio, através da Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Entretanto, mesmo sendo esse um duro golpe para as juventudes, o cenario ainda
viria a se agravar com a elei¢cao de Jair Bolsonaro em 2018. Em suma, Bolsonaro estagnou
todas as agbes voltadas as juventudes e tomou medidas que enfraqueceram as atuagoes
tanto da SNJ quanto do CONJUVE. Com relagao a SNJ, essa Secretaria passou a fazer
parte de um dos Ministérios mais marcados pelo conservadorismo: Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Além disso, tal Secretaria passou a ser composta por
figuras conservadoras que propunham ideias que em nada dialogavam com toda a Politica
Nacional de Juventude, que vinha se delineando com muitos aspectos de avango desde o
inicio dos anos 2000. Durante seu mandato, Bolsonaro também nao foi capaz de realizar
a 42 Conferéncia Nacional de Juventude que deveria ter ocorrido, no maximo, até
dezembro de 2019.

Esse descaso para com as politicas de juventudes no governo Bolsonaro fica ainda
mais evidente quando analisamos a elaboragdo do Plano Plurianual desse governo e a
forma como as questdes ligadas as juventudes foram tratadas nesse documento. Nao
bastasse todo esse contexto de defasagem, levado a cabo por Bolsonaro, esse governo
ainda deve ser lembrado como o Unico — desde a redemocratizagdo — que defendeu a
reducdo da maioridade penal para 16 anos, medida que, caso prosperasse, atingiria em
cheio as juventudes — especialmente as juventudes negras — e toda a Politica Nacional de
Juventudes desenvolvida até ent&o.

Ja em 2023, com o retorno a Presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, a PNJ toma
novo félego, retomando preceitos que guiaram essa politica nos anos em que Lula estivera
anteriormente no poder. Com isso, tivemos o relangamento do programa PROJOVEM, o
lancamento do Plano Juventude Negra Viva, além da busca por reestabelecer os canais
de comunicagao com as juventudes, através da realizacao da 42 Conferéncia Nacional e

também das Caravanas das Juventudes. Dessa maneira, apds um periodo de estagnagao
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e ataques sofridos, a PNJ vive atualmente um momento de reconstrugéo, abrindo-se assim
aos novos desafios e possibilidades. Dentre essas, destacamos a importancia de
efetivagédo das politicas de juventudes nos municipios.

Apos essa analise, dos diferentes momentos pelos quais transitou a PNJ, passamos
para uma investigacdo sobre o financiamento das politicas de juventudes, destacando
assim a falta de um Fundo Publico de financiamento para essas politicas, condigdo esta
que pode acarretar certo esvaziamento dos espagos de participacao, além da produgéao de
politicas e agdes marcadas pela precariedade. No caso dos CEJU/PR, mesmo recebendo
alguns recursos do FIA, esses valores acabam sendo insuficientes para o desenvolvimento
da politica e da execucéo de servigos basicos.

Buscando exemplificar as fragilidades institucionais e financeiras das politicas de
jvuentudes, tratamos do Programa Centro da Juventude do governo federal. A opgao por
abordar esse Programa, deve-se a proximidade que carregava em relagéo aos CEJU/PR.
Criado no final da década de 1990 e timidamente expandido no inicio dos anos 2000,
baseava-se na criacdo de espacos publicos de convivéncia e na formagado para as
juventudes, que fossem para além das instituicdes escolares. Outra similaridade do
Programa era com relagao a gestéo, também proposta para ser realizada pelos municipios,
que, além de cederem os espacos, arcariam com os custos de manutengéo do espaco. Ja
na metade dos anos 2000, o Programa sofreu uma desaceleracao significativa, até ter sido
abandonado pelo governo federal, restando escassas informagdes a respeito do seu
funcionamento. Essa constatacao ja dava indicios da desafiadora relagao entre politicas de
juventudes e municipios.

Na sequéncia, construimos um panorama das politicas de juventudes no estado do
Parana. Assim como foi feito quando abordamos as politicas de juventudes na esfera
federal, nesse caso também foi necessaria a construgdo de um histérico das acgdes
voltadas as juventudes, buscando relacionar tais agdes com alguns movimentos politicos
ocorridos tanto a nivel do proprio estado, quanto a nivel federal. Afinal, como ja abordado,
em determinadas situagbes, sdo movimentos realizados pelo governo federal que
desencadeiam agdes nos Estados.

No caso do Estado do Parana, chama a atencdo a criacdo do Conselho da
Juventude em 1988, mas ndo surpreende a suspensao das suas atividades nos anos
seguintes. Outro ponto, é a influéncia dos movimentos realizados pelo governo federal na
década de 2000 para a criagao, tanto de uma Secretaria da Juventude no Estado, quanto
dos préprios CEJU/PR. A atuagdo do CONJUVE/PR também foi destacada por essa
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pesquisa. No caso desse Conselho, os destaques sao a sua inatividade por muitos anos,
sendo reativado apenas em 2017. Além da pouca efetividade de suas agdes e propostas,
destacamos as fragilidades contidas no Plano Estadual da Juventude, no qual o Conselho
foi colaborador. Para além dessas questdes, o proprio distanciamento que o CONJUVE/PR
tem mantido em relagcdo aos CEJU/PR se coloca como um fato, no minimo, curioso.

E a partir do entendimento desse cenario municipal das politicas de juventudes que
elaboramos nossa compreensao em torno dos elementos que envolvem a politica dos
CEJU/PR. Para isso, construimos uma reflexao tedrica sobre as condi¢gdes dessas politicas
nos municipios e as dificuldades que estao relacionadas ao seu avango nesse nivel de
governo. Dessa forma, abordamos as diferengas de concepgdes que existem sobre essas
Politicas, e sobre os préprios jovens, nos diferentes niveis de governo. Nesse sentido,
tratamos também de como essas concepgdes divergentes impactam o desenvolvimento
dessas politicas e 0 acesso dos jovens a direitos.

Diante de todas essa contextualizagcdo, concluimos que essas instituicbes nao
podem, ainda, serem consideradas como parte de uma politica publica consolidada. Afinal,
por mais que os CEJU/PR sejam fundamentados sob uma base de pressupostos comuns
que dao a essas instituicdes um carater de politica publica, sem a estruturagcao de um fundo
de financiamento estadual que permita investimentos continuos e regulares, os principios
elencados na Deliberacao n° 004/2009 acabam nao se efetivando.

Nessa perspectiva, no nivel dos municipios os CEJU/PR acabam possuindo mais
caracteristicas de programa, sendo executado por meio de ag¢des pontuais que ganham
corpo a partir da vontade politica de determinada gestdo, ficando assim sujeito as
mudangas que ocorrem no ambito municipal. Nesse cenario os CEJU/PR também podem
enfrentar desafios quanto as diferentes concepgbes de juventudes que os gestores
municipais possuem, o que também fragmenta a politica e tende a limitar o alcance das
acgoes, excluindo assim uma parcela significativa das juventudes que deveriam ser
atendidas por essas instituicbes. A propria gestdo dos CEJU/PR feita por diferentes
secretarias municipais que abarcam diferentes politicas € um exemplo dessa maleabilidade
politica a qual os CEJU/PR estao sujeitos.

Concluindo, a analise dos dados coletados evidencia que pouco do que prevé a
Deliberacao n° 004/2009 tem sido, de fato, executado nos CEJU/PR. Uma politica que
surgiu com altas expectativas, mobilizando inclusive o IPARDES e outras instancias
governamentais para a construcao de 30 instituicdes espalhadas pelo Estado, que teve

mais de oitenta milhdes de reais investidos em sua implantagao, calcada numa demanda
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de alta relevancia social — por espacos de convivéncia e formagdo — ainda altamente
presente nas juventudes, hoje encontra muitas dificuldades em se fazer efetiva.

Contudo, para pensarmos a efetividade dessa politica, precisamos refletir também
sobre a importancia dada pelas gestdes estadual e municipal. Excetuando-se a execugao
do PBAC e do SCFV — execucao essa que ainda precisa ser pesquisada para que se
compreenda sob quais condi¢des tém acontecido —, observa-se que os CEJU/PR néo tém
figurado como prioridade na agenda dos gestores.

Assim, através da compreensao que apresentamos do histérico e da capacidade
de atuagédo dos CEJU/PR, reafirmamos a tese aqui defendida de que esses espacos
podem ser entendidos como um programa que contém e expressa as principais
caracteristicas que compdem as politicas de juventudes nos municipios de forma mais
ampla: fragilidade e precariedade dos servigos, falta de investimentos continuos,
defasagem das equipes técnicas, e dificuldade de mobilizagéo das juventudes.

Antes de finalizarmos, € importante destacarmos ainda que, o trabalho de identificar
as condicdes de execugao desse programa direcionado as juventudes em situagdo de
desprotegéo social, vai ao encontro dos objetivos contidos na Linha de Pesquisa |l do
PPGSOC/UEL, que incluem: formas de desigualdades, assimetrias e questdes que
envolvem discriminagdes na sociedade moderna.

Na medida em que compreendemos as juventudes em sua diversidade etaria,
étnica, racial, cultural, de género e de classe, e sabendo que, tais marcadores impactam
diretamente as diferentes experiéncias juvenis, ao mesmo passo em que sao as juventudes
negras e trabalhadoras aquelas mais expostas as condi¢cdes de desprotecdo social,
abarcamos numa sé pesquisa todos esses elementos contemplados pela linha de
Pesquisa Il do PPGSOC/UEL. Além disso, o aprimoramento do programa dos CEJU/PR
se coloca como uma potente ferramenta de acesso a direitos, construgdo da cidadania e
participacdo democratica das juventudes, todos esses, aspectos também contemplados
por essa Linha de Pesquisa que integramos com a presente pesquisa.

Diante dos diversos elementos e realidades que a pesquisa mobiliza, abrem-se
também inumeras possibilidades de novos estudos que abordem questdes ainda pouco
exploradas, como, por exemplo: as especificadades presentes em cada CEJU/PR e como
isso impacta na oferta de servicos e nas condi¢cdes de acesso a direitos; As diferencas
encontradas em relagcdo a forma pela qual as diferentes Secretarias Municipais
administram esses espacos; os desafios enfrentados pelos Profissionais que compdem as

equipes, considerando também as particularidades na formagado desses profissionais; a
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relacado desse programa com outras politicas de juventudes executadas nos municipios; as
diferentes estratégias de financiamento utilizadas por cada gestdo municipal; além de
pesquisas que abordem mais diretamente as perspectivas e percepgdes das juventudes
que frequentam essas instituigoes.

Tais possibilidades de pesquisa se tornam ainda mais relevantes quando
consideramos o atual cenario das politicas de juventudes. Embora no nivel federal tais
politicas estejam caminhando num sentido de reconstrugdo, devido a reeleicdo do
presidente Lula, a instabilidade politica do pais ndo nos permite afirmar que tal reconstrugéo
ira adiante. Esse cenario pode ser melhor compreendido quando verificamos uma maior
representatividade de deputados e senadores favoraveis as politicas neoliberais, o que
torna Senado e Congresso Nacional espacos de acirradas disputas politicas. Ja no cenario
estadual do Parana, no qual estao inseridos os CEJU/PR, n&o se apresentam perspectivas
promissoras.

A nado ser que ocorra, nos préximos anos, uma mudanca no sentido da atuagao do
CEJUV/PR e CEDCA/PR , em relagao a essa politica. Caso contrario, dificil imaginarmos
uma transformacao na realidade dessas instituicdes. Caso esse distanciamento por parte
dos orgaos ligados ao governo do Estado persista, os municipios dificiimente se verao
compelidos a tomarem alguma medida em relagdo a precariedade dos CEJU/PR. Assim
sendo, € bem possivel que esta pesquisa tenha demonstrado ao leitor como nasce e morre

uma politica de juventudes.
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https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Reunioes_2019/3AtaExCEDCAExtraordinariamarco2019.pdf
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. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 1.212 de 17 de abril de 2019.
Nomeia membros para integrarem o Conselho Estadual da Juventude. Diario Oficial
n° 10.418 de 17 de abril de 2019. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
19139&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.7.41.108 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 1.219 de 17 de abril de 2019.
Nomeia membros para integrarem o Conselho Estadual da Juventude. Diario Oficial
n° 10.418 de 17 de abril de 2019. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
19183&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.8.17.637 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reunido Extraordinaria de 25 de abril de 2019 — Eleicdo
Vice-Presidéncia. Curitiba, 2019. Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Reunio
es 2019/4AtaExCEDCAABRIL 2019 EXTRAORDINARIA ELEICAOVICEPRESIDE
NCIA.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 1.416 de 23 de maio de 2019.
Dispbe sobre a implementagcao da Reforma Administrativa do Poder Executivo
Estadual, promovida pela Lei n°® 19.848, de 3 de maio de 2019. Diario Oficial n° 10.
442 de 23 de maio de 2019. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
20458&indice=1&totalRegistros=1&dt=6.2.2020.9.47.30.894 Acesso em 30 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 2.302 de 31 de julho de 2019.
Nomeia membros para integrar o Conselho Estadual de Juventude. Diario Oficial n°
10.489 de 31 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
23386&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.9.10.37 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Irati recebe novo Centro da Juventude. Curitiba:
Agéncia Estadual de Noticias, SEDEF, 07 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/lrati-recebe-novo-Centro-da-Juventude Acesso em
30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 3.993 de 10 de fevereiro de
2020. Nomeia membros titulares e suplentes para o Conselho Estadual da
Juventude. Diario Oficial n° 10.623 de 10 de fevereiro de 2020. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
31289&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.10.30.67 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Reuniao Extraordinaria de 19 de fevereiro de 2020. Curitiba:
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e Adolescente. SEDEF, 19 de fevereiro


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=219139&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.7.41.108
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=219139&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.7.41.108
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=219183&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.8.17.637
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=219183&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.8.17.637
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Reunioes_2019/4AtaExCEDCAABRIL_2019_EXTRAORDINARIA_ELEICAOVICEPRESIDENCIA.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Reunioes_2019/4AtaExCEDCAABRIL_2019_EXTRAORDINARIA_ELEICAOVICEPRESIDENCIA.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/Reunioes_2019/4AtaExCEDCAABRIL_2019_EXTRAORDINARIA_ELEICAOVICEPRESIDENCIA.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=220458&indice=1&totalRegistros=1&dt=6.2.2020.9.47.30.894
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=220458&indice=1&totalRegistros=1&dt=6.2.2020.9.47.30.894
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=223386&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.9.10.37
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=223386&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.9.10.37
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Irati-recebe-novo-Centro-da-Juventude
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=231289&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.10.30.67
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=231289&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.10.30.67
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de 2020. Disponivel em:

https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/documento/2020-
11/6_ata cedca 19 02 2020 extraordiniria_fevereiro ok.pdf Acesso em 30 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 20 de fevereiro de 2020. Curitiba: Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente. SEDEF, 20 de fevereiro de 2020.
Disponivel em: _
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-
11/7 _ata_cedca 20 02 2020 ordiniria_fevereiro _ok.pdf Acesso em 30 de outubro
de 2024.

. Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF). Resolugao
n° 224 de 29 de julho de 2020. Cria a Assessoria Técnica de Politicas Publicas para
Juventude. Diario Oficial n° 10.741 de 3 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
41339&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.11.51.218 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF). Resolugao
n° 229 05 de agosto de 2020. As Secretarias Executivas dos seguintes Colegiados,
Comités, Comissdes e Conselhos. Diario Oficial n°. 10.744 de 6 de agosto de 2020.
Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
41393&indice=1&totalReqistros=1&dt=31.9.2024.15.51.57.642 Acesso em 30 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 20 e 21 de agosto de 2020. Curitiba, 2020.
Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021 -
04/ata_reuniuo_ordiniria - 20 e 21 de agosto de 2020 - cedca pr.pdf. Acesso
em: 16 fev. 2026.

. Governo do Estado. Lei Estadual n° 20.400 de 7 de dezembro de 2020.
Institui o Dia Estadual da Juventude Rural a ser comemorado anualmente em 15 de
julho. Diario Oficial n° 10.826 de 7 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
42985&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.13.26.423 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF). Resolugao n°
016 de 22 de janeiro de 2021. Versa sobre o Programa Agente Cidadania de que
trata a Lei Estadual n® 16.021/2008 fixando o valor mensal do auxilio em R$ 306,00
(trezentos e seis reais). Curitiba: SEDEF, 22 de janeiro de 2021. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
44390&indice=1&totalReqgistros=759&dt=1.9.2024.18.14.10.167 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Secretaria de Estado da Justiga, Familia e Trabalho. Resolugao n° 167 de


https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/reunioes_2011/ATA_06_MES_DE_JUNHO_25_07_2011.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/reunioes_2011/ATA_06_MES_DE_JUNHO_25_07_2011.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/migrados/File/reunioes_2011/ATA_06_MES_DE_JUNHO_25_07_2011.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/7_ata_cedca_20_02_2020_ordiniria_fevereiro_ok.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/7_ata_cedca_20_02_2020_ordiniria_fevereiro_ok.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2020-11/7_ata_cedca_20_02_2020_ordiniria_fevereiro_ok.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=241339&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.11.51.218
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=241339&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.11.51.218
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=241393&indice=1&totalRegistros=1&dt=31.9.2024.15.51.57.642
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=241393&indice=1&totalRegistros=1&dt=31.9.2024.15.51.57.642
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021-04/ata_reuniuo_ordiniria_-_20_e_21_de_agosto_de_2020_-_cedca_pr.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021-04/ata_reuniuo_ordiniria_-_20_e_21_de_agosto_de_2020_-_cedca_pr.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=242985&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.13.26.423
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=242985&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.13.26.423
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=244390&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.14.10.167
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=244390&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.14.10.167
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07 de julho de 2021. Transfere do Departamento de Promogao e Defesa dos
Direitos Fundamentais e Cidadania (DEDIF/SEJUF) para a Coordenacgao da Politica
da Juventude (CPJ/SEJU) as demandas das reunides advindas, a elaboracéo e a
operacionalizacdo de documentos do Conselho Estadual da Juventude. Diario Oficial
n° 10.976 de 14 de julho de 2021. Disponivel em:
https://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
50600&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.14.40.532 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 16 de julho de 2021. Curitiba, 2021. Disponivel
em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/documento/2021 -
08/ata reuniuo ordiniria - 16 de julho de 2021 - cedca pr.pdf. Acesso em: 16
fev. 2026.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Deliberagao n° 011 de 08 de Outubro de 2021. Aprovar o repasse de
recursos, oriundos do FIA, fonte 284, para a finalizagdo das obras do Centro da
Juventude dos municipios de Paranagua e Prudentépolis. SEDS, Curitiba, 2021.
Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/documento/2022-
03/deliberacouo 11 2022 recursos para _obras o centro_da juventude.pdf Acesso
em 20 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Plano estadual da Juventude do Parana. Curitiba:
Conselho estadual da Juventude, 2021. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/doc
umento/2021-11/plano_juventude site.pdf Acesso em 30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 10.077 de 14 de janeiro de
2022. Cria o Comité Intergestor de Politicas Publicas para a Juventude (COIPPJUV)
no ambito do Poder Executivo do Estado do Parana. Diario Oficial n° 11.096 de 14
de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
59002&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.17.11.935 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao Extraordinaria de 11 e 16 de margo de 2022.
Curitiba, 2022. Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-
06/ata_reuniao_extraordinaria_11_e 16 _03.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Deliberagao n° 012 de 16 de Margo de 2022. Pelo indeferimento do
aporte de recurso a obra do Centro da Juventude do municipio de Guarapuava. SEDS,
Curitiba, 2022. Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/documento/2022-
03/deliberacuo 12 2022 centro _da juventude de guarapuva.pdf Acesso em 20 de



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250600&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.14.40.532
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=250600&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.14.40.532
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/ata_reuniuo_ordiniria_-_16_de_julho_de_2021_-_cedca_pr.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/ata_reuniuo_ordiniria_-_16_de_julho_de_2021_-_cedca_pr.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_11_2022_recursos_para_obras_o_centro_da_juventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_11_2022_recursos_para_obras_o_centro_da_juventude.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-11/plano_juventude_site.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-11/plano_juventude_site.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=259002&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.17.11.935
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=259002&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.17.11.935
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/ata_reuniao_extraordinaria_11_e_16_03.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/ata_reuniao_extraordinaria_11_e_16_03.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_12_2022_centro_da_juventude_de_guarapuva.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-03/deliberaouo_12_2022_centro_da_juventude_de_guarapuva.pdf
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outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 18 de margo de 2022. Curitiba, 2022. Disponivel
em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/documento/2022-
06/ata_reuniao_ordinaria_18 03.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao Extraordinaria de 19 de abril de 2022. Curitiba,
2022. Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/documento/2022-
06/ata_reuniao_extraordinaria_19 04.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF). Resolugao
n° 147 de 17 de maio de 2022. Vincula a Assessoria Técnica da Juventude a
Diretoria de Justica e Cidadania da Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho (DIJU/SEJUF). Diario Oficial n® 11.179 de 19 de maio de 2022. Disponivel
em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
65176&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.18.15.796 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 20 de maio de 2022. Curitiba, 2022. Disponivel
em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/documento/2022-
08/ata reuniao ordinaria 20 05.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 23 e 24 de junho de 2022. Curitiba, 2022.
Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/documento/2022-
08/ata_reuniao_ordinaria_de junho 2022.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 18 e 19 de agosto de 2022. Curitiba, 2022.
Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/documento/2022-
09/ata_reuniao_ordinaria_de agosto de 2022.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 16 de setembro de 2022. Curitiba, 2022.
Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-
12/ata_reuniao_ordinaria_16-09 - ok.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Governo do Estado. Lei Estadual n° 21.255 de 7 de novembro de 2022.
Institui o Dia da Juventude Magdnica a ser realizado anualmente em 18 de agosto.
Diario Oficial n® 11.295 de 7 de novembro de 2022. Disponivel em:


https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/ata_reuniao_ordinaria_18_03.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/ata_reuniao_ordinaria_18_03.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/ata_reuniao_extraordinaria_19_04.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/ata_reuniao_extraordinaria_19_04.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=265176&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.18.15.796
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=265176&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.18.15.796
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-08/ata_reuniao_ordinaria_20_05.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-08/ata_reuniao_ordinaria_20_05.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-08/ata_reuniao_ordinaria_de_junho_2022.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-08/ata_reuniao_ordinaria_de_junho_2022.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-09/ata_reuniao_ordinaria_de_agosto_de_2022.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-09/ata_reuniao_ordinaria_de_agosto_de_2022.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-12/ata_reuniao_ordinaria_16-09_-_ok.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-12/ata_reuniao_ordinaria_16-09_-_ok.pdf
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https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
75895&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.19.2.916 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Deliberagao n° 056 de 10 de Novembro de 2022. Pela aprovagao da
realizagao de reformas e reparos nas estruturas fisicas dos Centros da Juventude do
Estado do Parana. SEDS, Curitiba, 2022. Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/documento/2022-
11/deliberacao 56 2022 reparamos_e reformas _dos centros da_juventude.pdf
Acesso em 20 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Mensagem a Assembleia Legislativa do Parana:
relatério do exercicio de 2023. Fevereiro de 2024. Disponivel em:
https://www.planejamento.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2
024-02/Mensagem%20ALEP%202023.pdf Acesso em 10 de novermbro de 2025.

. Governo do Estado. Decreto n° 03 de 1 de janeiro de 2023. Dispde
sobre a implementacdo da Reforma Administrativa do Poder Executivo Estadual,
promovida pela Lei n°® 21.352, de 1° de janeiro de 2023. Diario Oficial n°. 11328 de 1
de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2
78953&indice=1&totalReqistros=1&dt=31.9.2024.16.2.30.600 Acesso em 30 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Apés ingresso no Bolsa Agentes da Cidadania,
jovens passam em vestibulares concorridos. Curitiba: Agéncia Estadual de
Noticias, 09 de fevereiro de 2023. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Apos-ingresso-no-Bolsa-Agentes-da-Cidadania-
jovens-passam-em-vestibulares-concorridos Acesso em 30 de outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 18 e 19 de maio de 2023. Curitiba, 2023.
Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos restritos/files/documento/2023-
10/ata_reuniao_ordinaria_de maio _de 2023 .pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 3.288 de 28 de agosto de
2023. Convoca a IV Conferéncia Estadual de Juventude. Diario Oficial n® 11.491 de
28 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
04642&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.20.14.353 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Secretaria de Estado da Justiga, Familia e Trabalho. Resolugao n° 152 de
05 de setembro de 2023. Designa a composi¢do da Comissao Organizadora da IV
Conferéncia Estadual da Juventude. Diario Oficial n® 11.498 de 6 de Setembro de
2023
https://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
05214&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.21.5.611 Acesso em 11 de
outubro de 2024.



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=275895&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.19.2.916
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=275895&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.19.2.916
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-11/deliberacao_56_2022_reparamos_e_reformas_dos_centros_da_juventude.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2022-11/deliberacao_56_2022_reparamos_e_reformas_dos_centros_da_juventude.pdf
https://www.planejamento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-02/Mensagem%20ALEP%202023.pdf
https://www.planejamento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-02/Mensagem%20ALEP%202023.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=278953&indice=1&totalRegistros=1&dt=31.9.2024.16.2.30.600
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=278953&indice=1&totalRegistros=1&dt=31.9.2024.16.2.30.600
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Apos-ingresso-no-Bolsa-Agentes-da-Cidadania-jovens-passam-em-vestibulares-concorridos
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Apos-ingresso-no-Bolsa-Agentes-da-Cidadania-jovens-passam-em-vestibulares-concorridos
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2023-10/ata_reuniao_ordinaria_de_maio_de_2023_.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2023-10/ata_reuniao_ordinaria_de_maio_de_2023_.pdf
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=304642&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.20.14.353
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=304642&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.20.14.353
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=305214&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.21.5.611
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=305214&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.21.5.611
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. Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho. Resolug¢ao n° 182 de
18 de outubro de 2023. Ratifica a composicdo do Conselho Estadual da Juventude
indicando os conselheiros governamentais. Diario Oficial n°® 11.526 de 20 de outubro
de 2023. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
08336&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.21.45.387 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia. Resolugao n°
191 de 25 de outubro de 2023. Cria o Comité gestor da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e Familia para participagao na Conferéncia Estadual da
Juventude. Diario Oficial n® 11.531 de 27 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://www.leqgislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
11046&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.22.22.508 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana
(CEDCA/PR). Ata da Reuniao de 08 e 09 de dezembro de 2023. Curitiba, 2023.
Disponivel em:
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos _restritos/files/documento/2023-
02/ata_reuniao _ordinaria 08 e 09 12.pdf. Acesso em: 16 fev. 2026.

. Governo do Estado. Documentos da IV Conferéncia Estadual da
Juventude. Curitiba: SEDEF, 2023. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/lV-Conferencia-Estadual-da-
Juventude-2023 Acesso em 30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Governo retoma obra do Centro da Juventude de
Paranagua, parada ha mais de 10 anos. Curitiba: Agéncia Estadual de Noticias,
SEDEF, 19 de janeiro de 2024. Disponivel em:
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-retoma-obra-do-Centro-da-Juventude-de-
Paranagua-parada-ha-mais-de-10-anos Acesso em 30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 4.823 de 7 de fevereiro de
2024. Nomeia os membros do Conselho Estadual da Juventude, para o exercicio
2024-2026. Diario Oficial n® 11.595 de 7 de fevereiro de 2024. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
19184 &indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.23.33.482 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 4.913 de 21 de fevereiro de
2024. Nomeia os representantes para compor o Conselho Estadual da Juventude,
para o exercicio 2024-2026. Diario Oficial n® 11.595 de 7 de fevereiro de 2024.
Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/leqgislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
20173&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.23.53.355 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n® 5.704 de 6 de maio de 2024.
Nomeia os representantes para compor o Conselho Estadual da Juventude, para o
exercicio 2024-2026. Diario Oficial n°® 11.653 de 6 de maio de 2024. Disponivel em:


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=308336&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.21.45.387
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=308336&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.21.45.387
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=311046&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.22.22.508
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=311046&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.22.22.508
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2023-02/ata_reuniao_ordinaria_08_e_09_12.pdf
https://www.cedca.pr.gov.br/sites/cedca/arquivos_restritos/files/documento/2023-02/ata_reuniao_ordinaria_08_e_09_12.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/IV-Conferencia-Estadual-da-Juventude-2023
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/IV-Conferencia-Estadual-da-Juventude-2023
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-retoma-obra-do-Centro-da-Juventude-de-Paranagua-parada-ha-mais-de-10-anos
https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-retoma-obra-do-Centro-da-Juventude-de-Paranagua-parada-ha-mais-de-10-anos
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=319184&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.23.33.482
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=319184&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.23.33.482
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=320173&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.23.53.355
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=320173&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.23.53.355
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https://www.leqislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
25479&indice=1&totalReqistros=759&dt=1.9.2024.18.25.27.50 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 6.765 de 18 de julho de 2024.
Nomeia servidor para integrar o Conselho Estadual da Juventude do Parana como
conselheiro governamental. Diario Oficial n°® 11.704 de 18 de julho de 2024.
Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
32437 &indice=1&totalReqgistros=759&dt=1.9.2024.18.26.24.464 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Decreto Estadual n° 6.890 de 29 de julho de 2024.
Nomeia servidor para integrar o Conselho Estadual da Juventude do Parana como
conselheiro governamental. Diario Oficial n® 11.711 de 29 de julho de 2024.
Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
33616&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.26.38.578 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Resolugao n°® 167
de 01 de agosto de 2024. Designa membros para compor o Conselho Gestor dos
Programas Nucleo de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e da Juventude
(NEDDIJ) e Nucleo Maria da Penha (NUMAPE). Diario Oficial n® 11.716 de 5 de
agosto de 2024. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
35318&indice=1&totalReqgistros=759&dt=1.9.2024.18.27.15.178 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Governo do Estado. Lei Estadual n° 22.115 de 26 de agosto de 2024.
Institui a Semana Estadual das Juventudes a ser realizada anualmente na semana
do dia 12 de agosto. Diario Oficial n°® 11.731 de 26 de agosto de 2024. Disponivel
em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=3
36296&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.24.47.536 Acesso em 11 de
outubro de 2024.

. Conselho Estadual da Juventude. (CONJUVE). Ata de reuniao do
CEJUV de 27 de maio de 2025. Curitiba: Conselho Estadual da Juventude. SEDEF,
27 de maio de 2025. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/doc
umento/2025-07/ata_5a reuniao_ordinaria_cejuv_27-05-2025.pdf Acesso em 10 de
novembro de 2025.

. Conselho Estadual de Assisténcia Social do Parana (CEAS/PR). Deliberagao
n° 036 de 06 de junho de 2025. Expansao do Programa Agente de Cidadania.
Curitiba: Secretaria de Desenvolvimento Social e Familia do Parana, 06 jun. 2025.
Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/doc
umento/2025-10/deliberacao_036-2025 - expansao_agente cidadania_0.pdf.



https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=325479&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.25.27.50
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=325479&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.25.27.50
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=332437&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.26.24.464
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=332437&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.26.24.464
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=333616&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.26.38.578
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=333616&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.26.38.578
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=335318&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.27.15.178
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=335318&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.27.15.178
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=336296&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.24.47.536
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=336296&indice=1&totalRegistros=759&dt=1.9.2024.18.24.47.536
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-07/ata_5a_reuniao_ordinaria_cejuv_27-05-2025.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-07/ata_5a_reuniao_ordinaria_cejuv_27-05-2025.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-10/deliberacao_036-2025_-_expansao_agente_cidadania_0.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-10/deliberacao_036-2025_-_expansao_agente_cidadania_0.pdf?utm_source=chatgpt.com
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Acesso em 19 de novembro de 2025.

. Secretaria do Estado do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF).
Deliberagao n° 036, de 12 de junho de 2025. Dispde sobre a expansao do
Programa Agente de Cidadania no ambito do Estado do Parana. Diario Oficial do
Estado do Parana, Edigao n° 12034, p. 28-32, 26 set. 2025. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/doc
umento/2025-10/deliberacao_036-2025 - expansao_agente cidadania_0.pdf.
Acesso em: 2 fev. 2026. (desenvolvimentosocial.pr.gov.br)

. Governo do Estado. Bolsas mensais: Estado amplia Programa
Agentes da Cidadania para 88 municipios. Agéncia Estadual de Noticias, Curitiba,
01 de julho de 2025. Disponivel em:
https://www.parana.pr.gov.br/aen/Noticia/Bolsas-mensais-Estado-amplia-Programa-
Agentes-da-Cidadania-para-88-municipios. Acesso em 19 de novembro de 2025.

. Secretaria do Estado do Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF).
Resolugao n° 280, de 25 de agosto de 2025. Estabelece procedimentos para
operacionalizar o Programa Agente de Cidadania no ambito da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social e Familia. Diario Oficial do Estado do Parana: Edigao n°
11974, p. 50-57, 27 ago. 2025. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/doc
umento/2025-10/resolucao 280 2025 sedef.pr_.docx.pdf. Acesso em: 2 fev. 2026.

. Governo do Estado. Lei n° 22.636 de 19 de setembro de 2025. Institui o
Conselho Estadual de Juventude do Parana e a Conferéncia Estadual de Juventude.
Diario Oficial n°. 11.990 de 19 de setembro de 2025. Disponivel em:
https://www.parana.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-
09/pl600.2025I€i22.636 2 ass.pdf Acesso em 28 de outubro de 2025.

. Governo do Estado. Conselho Estadual da Juventude: Apresentacgao.
Curitiba: Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Familia, sem data.
Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Conselho-
Estadual-da-Juventude Acesso em 30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Coordenagao da Politica Estadual de Defesa dos
Direitos da Juventude. Curitiba: SEDEF, sem data. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Direitos-da-Juventude Acesso
em 30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Conselho Estadual da Juventude. Curitiba:
SEDEF, sem data. Disponivel em:
https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Conselho-Estadual-da-
Juventude Acesso em 30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Centros da Juventude. Curitiba: SEDEF, sem data.
Disponivel em: https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/Pagina/Centros-da-
Juventude Acesso em 30 de outubro de 2024.

. Governo do Estado. Regimento Interno do Conselho Estadual da
Juventude. Curitiba: Conselho estadual da Juventude, SEDEF, sem data.


https://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2025-10/deliberacao_036-2025_-_expansao_agente_cidadania_0.pdf
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9. APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) BASEADO NAS
DIRETRIZES CONTIDAS NA RESOLUGAO N° 510, DE 07 DE ABRIL DE 2016,’
DO CONSELHO DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE

LONDRINA (CEP/UEL) E NA CARTA CIRCULAR DE 24 DE FEVEREIRO DE
20242 DO CONSELHO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA (CONEP).

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa trata do tema POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDES: UMA
ANALISE DO PROGRAMA CENTRO DA JUVENTUDE NO ESTADO DO PARANA,
e esta sendo desenvolvida por JHONNY DE ARAUJO?®, académico regular do curso
de Doutorado, da Linha de Pesquisa “Desigualdades, Cidadania e Cultura”, do
Programa de Pdés-Graduagao em Sociologia (PPGSOC), do Departamento de
Ciéncias Sociais, do Centro de Letras e Ciéncias Humanas (CLCH), da Universidade
Estadual de Londrina (UEL), sob a orientagdo do (a) Profa. Dra. Angela Maria de
Sousa Lima™.

Dessa forma, o objetivo geral da Pesquisa concentra-se na compreensao das
Politicas de Juventude a nivel federal e estadual, com especial atengdo ao Programa
dos Centro da Juventude do Parana. Com isso, alguns dos objetivos especificos
sao: analisar os antecedentes historicos, politicos e conceituais das politicas publicas
de juventudes no Brasil; compreender os debates tedricos e politicos relacionados as
juventudes e que conduziram a elaboragao dos projetos finais; descrever o histérico
dos arranjos institucionais das politicas de juventudes nos niveis nacional e estadual;
analisar as possibilidades e limites apresentados no projeto dos CEJU/PR; identificar
as principais formas de financiamento destas Politicas Publicas; compreender a linha
de atuacéo especifica de cada Centro; analisar como as relagcdes estabelecidas a nivel
municipal e estadual tem colaborado na coordenacgao dessa politica.

Os conhecimentos a serem construidos nessa Pesquisa podem contribuir

diretamente no desenvolvimento e aprimoramento da Politica dos CEJU/PR, uma vez

7 Disponivel em: https://www.uel.br/comites/cepesh/pages/arquivos/Resolucao%20CNS%20510-
2016.pdf Acesso em 05 de novembro de 2024.

8 Disponivel em: https://www.uel.br/comites/cepesh/pages/arquivos/CartacircularCONEP.pdf Acesso
em 05 de novembro de 2024.

9 Curriculo Lattes do Pesquisador disponivel em: http://lattes.cnpqg.br/9513940559010469 Acesso em
05 de novembro de 2024.

10 Curriculo Lattes da Orientadora da Pesquisa disponivel em: http://lattes.cnpg.br/8915783215325357
Acesso em 05 de novembro de 2024.
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que desde seu surgimento, essas instituicdes ndo foram alvo de uma pesquisa e
mapeamento que integrasse todas as unidades em funcionamento ou que buscasse
efetuar uma descrigdo sociolégica dos elementos que a compde, tal qual como aqui
NOS propomos.

Nesse sentido, os resultados alcancados e a reunido de informacgbes aqui
realizada poderdo servir como uma importante base nao apenas na compreensao,
mas também nas tomadas de decisdes que possam vir a envolver os CEJU/PR, tanto
no caso da Coordenadoria Estadual quanto no caso dos municipios. No caso desses
ultimos, destaca-se o papel que essa pesquisa pode ter no entendimento dos proprios
gestores municipais acerca do Programa dos CEJU/PR. Visto a crescente
descaracterizagao dessa politica no nivel municipal nos ultimos anos, os resultados
dessa pesquisa possuem ainda o potencial de incentivar nos municipios a reflexao
sobre a importancia dos principios que embasaram a criacdo desse Programa, além
da mobilizacio de atores que possam colaborar no fortalecimento dessas instituicdes.
Em suma, embora integre os temas ligados a Sociologia das Juventudes, a presente
pesquisa visa contribuir com um campo de estudo ainda pouco explorado, quando se
considera especificamente os CEJU/PR, possibilitando assim o surgimento de novas
pesquisas como essa.

Por isso, solicitamos a sua colaboracdo para a coleta de dados dessa
pesquisa que se dara por meio de resposta a um questionario elaborado na
Plataforma Google Forms. Tal questionario € composto por questdes referentes a
estrutura dos CEJU/PR, das equipes técnicas e também sobre os servicos ofertados.
Tal questionario visa complementar o conhecimento formulado por meio dos dados
obtidos nana analise tedrica e também de documentos ligados aos CEJU/PR.

Dito isso, solicitamos sua autorizacao para futuras apresentagdes dos
resultados deste estudo em eventos da area e em revistas cientificas nacionais e/ou
internacionais. Informamos que essa pesquisa proporcionara beneficios que
envolvem a reflexdo em torno das Politicas Publicas de Juventudes, podendo
contribuir assim no aprimoramento dos Programas voltados a esse publico em
especifico. Os riscos da sua participagao nesta pesquisa, apesar de pequenos,
podem estar ligados a exposi¢cao de suas experiéncias particulares.

Esclarecemos que sua participacdo no estudo € totalmente voluntaria e,
portanto, o(a) senhor(a) ndo é obrigado(a) a fornecer as informacgbes e/ou colaborar

com as atividades solicitadas pelo Pesquisador. Caso decida nio participar do estudo,
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ou resolver a qualquer momento desistir do mesmo, ndo sofrera nenhum dano, nem
havera modificagdo na assisténcia que vem recebendo na Instituicdo (se for o caso).
E necessario ressaltar que todas as respostas fornecidas serdo armazenadas em
sistema de registro dessa pesquisa e utilizadas Unica e exclusivamente para fins
cientificos. O pesquisador estara a sua disposicéo para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Vale destacar ainda que, além dos documentos citados inicialmente e que
sustentam a realizagao da presente pesquisa e a consequente aplicagao das técnicas
de coletas de dados aqui propostas, tais procedimentos também se amparam no
Certificado de Apresentacéo para Apreciacdo Etica (CAAE) n° 54535721.8.0000.523 1
do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP) da UEL,
referente ao Projeto de Pesquisa “Laboratdério de Escrevivéncias Socioantropolégicas
e Educacionais (LAB-ESCREVIVENCIAS)’, cadastrado na PROPPG/UEL sob o n°

13045, onde este pesquisador atua como colaborador.

Assinatura do (a) Pesquisador (a) responsavel

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo
proposto, de como sera minha participacéo, dos procedimentos e riscos decorrentes
deste estudo, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como também
concordo que os dados obtidos na investigagao sejam utilizados para fins cientificos
(divulgacdo em eventos e publicagbes). Estou ciente que receberei uma via desse
documento.

Londrina, agosto de 2025.

Assinatura do/a participante da Pesquisa
Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor entrar em
contato com o Pesquisador ou com o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos (CEP/UEL).

Contato do Pesquisador Responsavel: e-mail: Jhonny.deraujo@uel.br — Telefone:
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Contato da Orientadora do Pesquisador Responsavel: Profa. Dra. Angela Maria
de Sousa Lima; E-mail angellamaria@uel.br; Fone: 43-3371-4472 (SEBEC).

Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos (CEP/UEL), Laboratério
Escola de Pos-Graduacgao (LABESC) - sala 14, Campus Universitario - Rodovia Celso
Garcia Cid, Km 380 (PR 445), Londrina- Pr - CEP: 86057-970. Telefone: (43) 3371-
5455. E-mail: cep268@uel.br.



mailto:angellamaria@uel.br
mailto:cep268@uel.br
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10. APENDICE B

QUESTIONARIO DA PESQUISA

PESQUISA DE DIAGNOSTICO DO PERFIL DAS GE$T6ES DOS CENTROS DA
JUVENTUDE DO PARANA

Esse questionario é parte das metodologias de coletas de dados utilizadas na
Pesquisa de Doutorado em Sociologia realizada pelo Pesquisador Jhonny de Araujo
no Programa de P6s-Graduagao em Sociologia (PPGSOC) da Universidade Estadual
de Londrina (UEL). O Objetivo desse questionario & coletar dados para
compreendermos a forma pela qual tem se estruturado a Politica dos Centros da
Juventude em cada municipio do Estado do Parana que conta com esse
equipamento. Nao se trata de uma pesquisa com os adolescentes e sim com os

Coordenadores desses espagos.

A Pesquisa tem como titulo "Politicas Publicas de Juventude: uma analise do
Programa Centro da Juventude no Estado do Parana" e esta integrada a Linha de
Pesquisa "Desigualdades, Cidadania e Cultura”, sob a orientagdo da Profa. Dra.

Angela Maria de Sousa Lima.

Contato do Pesquisador Responsavel:

ihonny.dearaujo@uel.br — Telefone:

Contato da Orientadora do Pesquisador:
angellamaria@uel.br — Telefone: (43) 3371-4472 (SEBEC).

Considerando, que fui informado (a) dos objetivos e da relevancia do estudo proposto,
de como sera minha participagdo, dos procedimentos e riscos decorrentes deste
estudo, ao responder o questionario e assinar o Termo de
Consentimento, declaro o meu consentimento em participar da pesquisa, como
também concordo que os dados obtidos na investigacao sejam utilizados

exclusivamente para fins cientificos.

* Indica resposta obrigatéria


mailto:jhonny.dearaujo@uel.br
mailto:angellamaria@uel.br
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1. TERMO DE CONSENTIMENTO
Aceita participar da pesquisa? *
()Sim () Nao

2. IDENTIFICAGAO DO CEJU
O objetivo é obter dados ligados a estrutura e funcionamento dos CEJU.

Municipio *:

Endereco completo do CEJU *:

Telefone de contato *:

E-mail de contato *:

Qual o ano de inicio das atividades do CEJU no municipio? *:

Quais dias da semana o CEJU funciona? *
( ) Segunda-feira a sexta-feira

( ) Segunda-feira a sabado

( ) Segunda-feira a segunda-feira

(

) Outro:

Quais turnos ha atendimento direto aos adolescentes e jovens? *
() Manha

() Tarde

() Manha e tarde
() Manha, tarde e noite
() Outro:

A piscina do CEJU encontra-se em funcionamento? *

() Sim () Nao

O CEJU possui biblioteca com espago préprio? *

() Sim () Nao

O CEJU possui laboratério de informatica com espago préprio? *
() Sim () Nao

Quais outros espagos o CEJU possui e considera importante destacar? *
Caso nao queira destacar nenhum espaco, indique apenas "Nenhum".
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2. ARESPEITO DO PUBLICO E DO ACESSO AOS CEJU

O CEJU atende jovens entre quais idades? *

Idade minima encontrada:

Idade maxima encontrada:

O CEJU possui veiculo préprio para transporte dos jovens em caso de
atividades externas? *

() Sim () Nao

O CEJU disponibiliza alguma forma de transporte regular ou auxilio transporte
aqueles que residem em regides mais distantes? *

Marque todas as formas de transporte disponibilizadas pelo CEJU/Prefeitura aqueles
que frequentam o CEJU.

( ) N&o ha nenhuma iniciativa quanto ao transporte.

() Transporte regular (Por exemplo: rota diaria com van ou énibus).

() Auxilio transporte.

Outro:

Selecione todas as refeicoes ofertadas diariamente *
() Café da manha

( ) Almogo

() Café da tarde

(

) Janta
Qual a principal forma de acesso ao CEJU? *
) Encaminhamentos da rede de protegéo.
) Indicagdes por parte de jovens que ja frequentam o espaco.
) Busca ativa da equipe técnica do CEJU.

(
(
(
( ) Agdes de divulgacgao das atividades.
( ) Demanda espontanea.

(

) Outro:
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3. ESTRUTURA DE GESTAO E UTILIZACAO DOS CEJU

O municipio possui Plano Municipal da Juventude? *
() Sim () Nao

Atualmente qual Secretaria Municipal administra o CEJU? *

Atualmente, qual outra Secretaria Municipal utiliza o espago do CEJU para
algumas de suas atividades? *

Nenhuma

Secretaria Municipal de Educacéao
Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Esportes

()

()

()

()

()

() Secretaria Municipal de Assisténcia Social
() Secretaria Municipal de Meio Ambiente

() Secretaria Municipal de Finangas

( ) Secretaria Municipal de Obras Publicas
() Secretaria Municipal de Seguranga Publica

( ) Secretaria Municipal de Habitagao

( ) Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade

( ) Secretaria Municipal de Agricultura

( ) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
Outro:

Atualmente, alguma Organizagdo da Sociedade Civil utiliza o espa¢o do CEJU
para suas atividades ou parcerias? *

Indicar qual Instituicdo ou Organizagao utiliza e qual atividade é realizada. Caso nao
seja utilizado por nenhuma instituicado ou organizagao, indique "Nenhuma".

A gestdao do CEJU é feita em formato de conselho (gestao colegiada) incluindo
jovens e comunidade nos processos decisoérios? *

Indicar se jovens e comunidade participam ou ndo das decisdes ligadas a gestdo do
CEJU.

() Sim () Nao
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De 0 a 5, indique quanto as atividades ofertadas pelo CEJU tem levado em
consideragao o pilar da "cidadania"? *

1: Aspectos ligados a cidadania ndo s&o trabalhados
5: Aspectos ligados a cidadania sempre sao considerados

()0()1()2()3()4()5
De 0 a 5, indique quanto as atividades ofertadas pelo CEJU tem levado em
consideragao o pilar da "convivéncia"? *

1: Aspectos ligados a convivéncia nao sao trabalhados
5: Aspectos ligados a convivéncia sempre sdo considerados

()0()1()2()3()4()5
De 0 a 5, indique quanto as atividades ofertadas pelo CEJU tem levado em
consideragao o pilar da "formagao”? *

1: Aspectos ligados a formacgao nao sao trabalhados
5: Aspectos ligados a formagao sempre sao considerados

()0()1()2()3()4()5

Além do Financiamento do Programa Bolsa Agente Cidadania, como o governo
do Estado tem auxiliado os CEJU em suas atividades? *

Indicar todas as formas pelas quais o governo do Estado (SEDEF) tem colaborado
para o funcionamento dos CEJU.

) Planejamento de agbes conjuntas e intercambio entre os CEJU.
) Orientacbes pedagdgicas.

) Capacitagao voltada a Equipe técnica como um todo.

(
(
(
( ) Capacitagao voltada ao Programa Bolsa Agente Cidadania.
( ) Capacitagao voltada ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.
( ) Capacitacao voltada ao Programa Jovem Aprendiz.

( ) Campanhas promovidas diretamente pelo Estado.

Outro:

De 0 a 5, indique quanto a SEDEF tem colaborado na organizagao das atividades
do CEJU? *

1: Nao colabora
5: Colabora muito

()0()1()2()3()4()5
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De 0 a 5, indique quanto a SEDEF tem acompanhado e supervisionado a
proposta pedagégica do CEJU *

1: Ndo acompanha
5: Acompanha muito

()0()1()2()3()4()5

De 0 a 5, indique quanto a SEDEF tem monitorado para garantir o acesso e a
utilizacao do CEJU pelo publico a que se destina? *

1: Ndo monitora
5: Monitora muito

()0()1()2()3()4()5

4. COMPOSIGCAO DA EQUIPE DE PROFISSIONAIS DO CEJU

*

Nivel de formacao do coordenador
) Ensino Médio completo
) Ensino Superior em andamento

) Ensino superior concluido

) Mestrado concluido

(

(

(

() Mestrado em andamento
(

( ) Doutorado em andamento
(

) Doutorado concluido

*

Area de formacgao do Coordenador

) Nenhuma

) Servigo Social

) Psicologia

) Pedagogia

) Educacao Fisica

o~ o~ A~ o~ o~ o~

) Administracéo
Outro:

Atualmente, quantos Assistentes Sociais fazem parte da equipe do CEJU? *
Quantidade:

Atualmente, quantos Auxiliares Administrativos fazem parte da equipe do
CEJU?*

Quantidade:
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Atualmente, quantos Educadores Fisicos fazem parte da equipe do CEJU? *
Quantidade:

Atualmente, quantos Educadores Sociais fazem parte da equipe do CEJU? *
Quantidade:

Atualmente, quantos Oficineiros fazem parte da equipe do CEJU? *
Quantidade:

Atualmente, quantos Pedagogos fazem parte da equipe do CEJU? *
Quantidade:

Atualmente, quantos Psicélogos fazem parte da equipe do CEJU? *
Quantidade:

Além dos ja citados profissionais, o CEJU possui em sua equipe, profissionais
com outra formagao? *

Indicar se além de Educador Social, Assistente Social, Auxiliar Administrativo,
Educador Fisico, Oficineiro, Pedagogo e Psicdlogo, o CEJU conta com algum
profissional com outra formagao. Caso possuir, indique a formacao e atuagdo. Em
caso de nao possuir apenas indique "Nenhum".

5. PROGRAMAS E SERVICOS
5.1. SOBRE O PROGRAMA BOLSA AGENTE DE CIDADANIA

O CEJU oferta o Programa Bolsa Agente Cidadania? *

() Sim () Nao

Quantos adolescentes e jovens participam do Programa Bolsa Agente
Cidadania?

Quantidade:

Qual a formagao dos profissionais responsaveis pelo Programa Bolsa Agente
Cidadania? *

Indicar todos os profissionais envolvidos no Programa.

() Assistente Social

() Educador Social

() Educador Fisico

() Pedagogo

() Psicélogo

Outro:
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Quais os Projetos desenvolvidos pelos jovens integrantes do Programa Bolsa
Agente Cidadania? *
Favor indicar as principais as atividades desenvolvidas pelos bolsistas do Programa.

() Aulas de esportes em geral

() Atividades de reforgo escolar

() Oficinas de danca

( ) Produgao de materiais institucionais (educomunicagao)
() Revitalizagao de espacgos

() Orientag&o para ingresso em cursos superiores

( ) Agdes de cidadania, convivéncia e inclusédo social
() Projetos de educagéo socioambiental

() Produgao de materiais audiovisuais

() Projetos de inclusao digital

( ) Horta comunitaria

() Oficinas de teatro

() Aulas de musica e coral

() Oficinas de grafite e arte urbana

() Projetos de reciclagem e coleta seletiva

() Grupos de leitura e clubes do livro

( ) Campanhas de conscientizacao

( ) Rodas de conversa sobre saude mental

Outro:

5.2. SOBRE O SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS

O CEJU oferta o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos? *
() Sim () Nao

Quantos adolescentes e jovens participam do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos? *

Quantidade:

Quantos dias na semana acontecem as atividades do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos? *

Quantidade de dias:



394

Qual a formacao dos profissionais responsaveis pelo Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos? *
Indicar todos os profissionais envolvidos no Programa.

) Assistente Social

) Educador Social

(

(

() Educador Fisico
( ) Pedagogo

(

) Psicologo
Outro:

Quais as principais atividades desenvolvidas no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos? *

Marque as principais atividades ligadas ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos.

) Oficinas de artes, musica, danga e teatro

) Atividades esportivas e recreativas

) Rodas de conversa e debates tematicos

) Orientagdes sobre saude, prevencao ao uso de drogas
) Debates sobre cidadania

(
(
(
(
(
() Projetos de protagonismo e lideranga juvenil
( ) Dinédmicas e jogos para fortalecimento de vinculos
() Oficinas de tecnologia e inclusao digital

() Apoio escolar e reforgo educativo

() Visitas culturais e passeios educativos

( ) Encontros de integragao com familias e comunidade

Outro:

5.3. SOBRE O PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

Quantos adolescentes e jovens participam do Programa Jovem Aprendiz? *
Quantidade:
Quantos dias na semana acontecem as atividades do Programa Jovem Aprendiz? *

Quantidade de dias:

Qual a formagao dos profissionais responsaveis pelo Programa Jovem Aprendiz? *
Indicar todos os profissionais envolvidos no Programa.

() Assistente Social
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) Educador Social
) Educador Fisico

) Psicologo

(

(

( ) Pedagogo
(

() Outro:

Quais atividades estao ligadas ao Programa Jovem Aprendiz? *
Marque as principais agdes e atividades ligadas ao Programa Jovem Aprendiz.

) Workshops sobre postura e ética profissional

) Dindmicas de grupo para comunicagao e trabalho em equipe

) Atividades de resolugao de problemas e simulagdes de situagdes reais
) Noc¢des basicas de administragédo e gestdo de documentos

) Informatica aplicada (uso de planilhas, sistemas de gestao)

(
(
(
(
(
() Introducéo a logistica e controle de estoque
() Técnicas de vendas e negociagao

() Oficinas praticas de elaboragao de curriculos e preparacao para entrevistas
() Treinamentos em seguranga no trabalho

( ) Mentorias e orientagdo de carreira

() Simulagdes de processos seletivos (entrevistas, dinamicas, testes)

Outro:

6. OFICINAS, ATIVIDADES E CURSOS OFERTADOS DE FORMA LIVRE PELO
CEJU.

Considera-se aqui apenas as atividades ofertadas diretamente pelo CEJU (e nao
pelos Agentes Cidadania/SCFV/Jovem Aprendiz) e que os adolescentes e jovens
podem frequentar sem estarem ligados diretamente a um desses Programas.

Quais atividades, oficinas e/ou cursos sao desenvolvidas diretamente pelo
CEJU?*

Indique todas as atividades (oficinas e cursos) realizadas pelo CEJU. Separe as
descrigdes com (/). Por exemplo: Oficina de Teatro/Oficina de violao/Oficina de
Circo/Curso de desenho grafico.

Quais as principais dificuldades enfrentadas na execug¢do dos Programas,
atividades e no trabalho com os jovens? *

Indique algumas questdes que dificultam a realizagdo do trabalho e a relagado dos
jovens com o CEJU.



