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SOUZA. Helaine Christina Oliveira de. Percursos da educacado profissional de
nivel médio integrado no IFPR de Telémaco Borba/PR: uma andlise socioldgica.
2017. 222f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2017.

RESUMO

Esse estudo teve como principal objetivo compreender os percursos da educacgao
profissional integrada ao Ensino Médio ofertada pelo IFPR, campus de Telémaco
Borba-PR, por meio da pesquisa bibliogréfica, da andlise de documentos oficiais e
dos resultados do survey realizado com 24 egressos de 2015, do Ensino Médio
Integrado do IFPR, campus Telémaco Borba, assim como da entrevista
semiestruturada com a Prof. Dr2 Sandra Regina de Oliveira Garcia, além do uso de
dados secundarios a respeito do tema. Nesse contexto, buscou-se delinear quem
sao as juventudes no Brasil e como relacionam-se com o mundo do trabalho, pois
configuram-se como o principal publico da Educacgéo Profissional Técnica de Nivel
Médio. Em seguida, foi realizado um levantamento histérico-documental sobre a
educacéo profissional no pais, com destaque ao contexto em que as politicas para
EPT foram norteadas até a Lei n° 13.415, de 2017. ApOs essas discussdes, nos
detivemos em aprofundar trés problematizacbes no ambito do ensino profissional no
Brasil, sob o olhar das Ciéncias Sociais, em especial da area da Sociologia da
Educacdo. Primeiro, uma analise histérico-documental dos principais caminhos
trilhados com a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que cria 0s Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Segundo, uma reflexdo, com
legislacdes e autores classicos/contemporaneos, acerca da perspectiva de formacgao
integral a partir da integracdo entre trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura. Terceiro,
compreender a relacéo entre juventudes, educacao e trabalho no IFPR de Telémaco
Borba, Parand, com o estudo de decretos, relatérios institucionais, avaliacbes
internas, Projeto Politico Pedagogico e as concepc¢des dos egressos de 2015.
Considerou-se nessa dissertacdo que a oferta de educacao profissional publica, de
nivel meédio, deve-se configurar ndo apenas como formacgao técnica para o mundo
do trabalho, mas ir além, de modo a garantir a formacdo de qualidade pautada na
concepcao de politecnia, superando a estrutura histérica dual do ensino profissional
no pais. A partir de preocupacdes elucidadas pela préatica socioldégica enquanto
docente do IFPR, inquietou-nos ao vislumbrar também, na contramdo desse
contexto de desigualdades socioeducacionais, as experiéncias dessa proposta de
formacdo profissional, que embora ndo desenvolva a formacdo politécnica no
campus de Telémaco Borba, esta conseguindo tragar interfaces mais avancadas
entre a formacéo para o mundo do trabalho, a formacgéo para a vida social e para a
continuidade dos estudos nesse Instituto Federal.

Palavras-chave: Educacgao Profissional. Juventudes. Institutos Federais.



SOUZA. Helaine Christina Oliveira de. Professional education routes of
integrated high school in the IFPR of Telémaco Borba/PR: a sociological
analysis. 2017. 222p. Dissertation (Master in Social Sciences) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

ABSTRACT

This study had as main objective to understand the routes of professional education
integrated to High School offered by IFPR, campus of Telémaco Borba-PR, through
bibliographic research, analysis of official documents and the results of the survey
performed with 24 graduates from 2015 of the Integrated High School of IFPR,
Telémaco Borba’'s campus, as well as the semi-structured interview with Professor
Sandra Regina de Oliveira Garcia, beyond the use of secondary data about the
subject. In this context, it was sought to outline who the youth are in Brazil and how
they relate to the world of work, because they are the main public of the Technical
Professional Education (TPE) of High School. Forthwith, a historical-documentary
survey on professional education in the country was accomplished, highlighting the
context in which the policies for TPE were guided to the Law n°. 13.415 of 2017. After
these discussions, we decided to deepen three problematizations in the scope of
professional education in Brazil, under the Social Sciences view, especially in the
area of Sociology of Education. First, a historical-documentary analysis of the main
paths followed with Law n°. 11.892 of December 29th, 2008, which creates the
Federal Institutes of Education, Science and Technology. Second, a reflection - with
legislations and classic/contemporary authors - on the perspective of integral
formation from the integration between work, technology, science and culture. Third,
understanding the relationship between youth, education and work in the IFPR of
Telémaco Borba, Parana, with the study of decrees, institutional reports, internal
evaluations, Political Pedagogical Project and the concepts of the graduates of 2015.
It was considered in this dissertation that the offer of public professional education of
High School must be configured not only as technical formation for the world of work,
but going beyond, in order to guarantee quality formation based on the conception of
polytechnic, overcoming the dual historical structure of professional education in the
country. Based on concerns elucidated by the sociological practice as a teacher of
the IFPR, we also worried seeing, in the contrary direction of this context of socio-
educational inequalities, the experiences of this proposal of professional formation
which, although it does not develop polytechnic formation on Telémaco Borba
campus, is managing to delineate more advanced interfaces between the formation
for the world of work, the formation for social life and for the continuity of the studies
in this Federal Institute.

Key words: Professional Education. Youth. Federal Institutes.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado da pesquisa realizada durante o curso de
Mestrado em Ciéncias Sociais na Universidade Estadual de Londrina, com o titulo
“Percursos da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado no IFPR de
Telémaco Borba/PR: uma analise socioldgica” sob orientacdo da professora Dr.2
Angela Maria de Sousa Lima. O tema relaciona-se também ao meu percurso
académico e profissional, que inicia-se em 2005 através do ingresso no curso de
graduacdo em Ciéncias Sociais na mesma universidade e se estende até o
momento de entrada como docente de Sociologia no Instituto Federal do Parana,
campus de Telémaco Borba, em 2015. E possivel dizer que as discussées presentes
nesse texto eram “velhas e novas” inquietagdes oriundas do ambito académico e
profissional e que fortemente direcionaram a reflexdo e 0s questionamentos
concernentes as juventudes, mundos do trabalho e formacéo profissional.

No periodo de graduacdo participei de dois projetos de extensao
importantes. O primeiro, intitulado “Licenciaturas e Educacdo Basica: ponto de
convergéncia da leitura, da tecnologia e das aprendizagens” coordenado pela
Professora Dr.2 Lucinea Aparecida Rezende, do Departamento de Educacao da UEL
e em parceria com a SETI, na condicdo de aluna bolsista, que possibilitou
aproximar-me das dificuldades relacionadas a formacdo de professores da
Educacao Basica, assim como, dos problemas relacionados ao universo educacional
no ambito das escolas publicas de alguns municipios do Parana, além de permitir
compreender os indicadores de qualidade resultantes das avaliacbes em larga
escala realizadas pelo Governo Federal. Tema que desenvolvi no trabalho de
conclusao de curso em Ciéncias Sociais como requisito para obtencéo do titulo de
bacharela.

O segundo projeto foi como voluntaria no “Semanas de Sociologia nas
Escolas da Rede Publica”, coordenado pela Professora Dr.2 Angela Maria de Sousa
Lima, do departamento de Ciéncias Sociais da UEL, que permitiu o contato
aproximado com jovens do Ensino Médio na regido metropolitana de Londrina
através de eventos onde cooperei como colaboradora, com apresentacdo em
diversos temas, juntamente com outros estudantes da graduacéo. Esse propiciou-
me refletir sobre a Sociologia no Ensino Médio e a questionar a contribuicdo e

importancia dos professores de Sociologia para os jovens alunos. De modo que
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esses dois projetos de extensdo proporcionaram um contato maior com temas
relacionados a educacao, as escolas e aos jovens.

Em 2011 realizei Pos-Graduacdo em nivel de Especializagdo no Ensino
de Sociologia, ha mesma instituicdo, da qual desenvolvi o trabalho de conclusao
referente as juventudes e a precarizacdo do trabalho para essa faixa etéria,
intitulada “Trabalho e consumo entre os jovens de baixa-renda: necessidade ou
opcgao?”. Esse buscou refletir como a reestruturagdo produtiva tendeu a precarizar
as relacdes de trabalho juvenis, estudo que contribuiu como ponto de partida para as
reflexfes iniciais que deram origem ao primeiro capitulo da presente dissertacao.
Em 2012 fui aprovada no concurso publico da Secretaria de Educacéo do Estado de
Sdo Paulo, na qual atuei como professora de Sociologia da rede publica no
municipio de Ourinhos durante aproximadamente trés anos. Essa experiéncia me
aproximou dos jovens trabalhadores que compartiihavam suas experiéncias
precarias de trabalho. Durante esse periodo também trabalhei como professora, na
disciplina de “Diversidade Cultural” por curto periodo na Associacdo Mirim de
Ourinhos, que prepara jovens a partir dos 15 anos de idade para atuar na “Zona
Azul” na cidade. Essa experiéncia foi relevante no sentido de questionar a formacéo
para o trabalho ofertado pela instituicdo, assim como, as vivéncias precérias de
trabalho dos jovens e as dificuldades de inser¢cdo no mercado formal de trabalho.

Em 2015 ingressei como professora concursada de Sociologia no Instituto
Federal do Parana, campus de Telémaco Borba, que aproximou-me ainda mais do
tema da educacdo profissional e propiciou a escolha do campo empirico no
municipio de Telémaco Borba. O trabalho na instituicdo concedeu a possibilidade de
um contato maior com a educacdo profissional através de documentos que
regulamentam o ensino, de palestras sobre o tema organizadas pela instituicao,
além da percepcéo da oferta de uma proposta de ensino diferenciada do que tinha
vivenciado até entdo. Essas experiéncias foram responsaveis por me sensibilizar
diante do contexto precario das condicdes de trabalho nas quais estavam
submetidos boa parte dos jovens. Do mesmo modo que me estimulou a
problematizar sociologicamente a educacado e a formacgéo para o trabalho, questdes
gue posteriormente se tornaram tema da pesquisa que desenvolvi durante o curso
de Pos-Graduacao em nivel de Mestrado em Ciéncias Sociais, entre 2015 a 2017.

Costa (2001), destaca que os cientistas sociais tém certa dificuldade de

fazer previsbes e decodificar contextos devido a rapidez das mudancas e da
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dindmica social. Segundo ele, quando um fendmeno é compreendido e analisado, a
realidade modifica-se novamente. Concordamos com ele, especialmente porque no
periodo de realizagdo desse trabalho mudancas significativas estavam ocorrendo no
pais e no Estado do Parana e muitas delas ndo foram desenvolvidas nesse estudo,
principalmente devido ao curto periodo de tempo para a conclusdo do mesmo.

Essas mudancas que nos referimos dizem respeito a crise politica
estabelecida ap6s o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, que segundo
Frigotto (2016), ocorreram por meio de um golpe juridico, parlamentar e midiatico em
abril de 2016. Desde esse evento de grande envergadura politica e de ressonancia
socioeconbmica, retrocessos sociais, na nossa concepcdo, advindos através de
projetos, leis e decretos estdo fazendo parte da realidade brasileira nos ambitos da
educacao e do mundo do trabalho, principalmente. Trata-se hoje de um projeto de
governo que impde recuos em todos 0s niveis, e consequentemente, acentuara a
desigualdade social no pais. Embora, reconheca-se a relevancia do tratamento
dessas mudancas, ndo foi possivel dissertar sobre tais assuntos.

Dessa maneira, nos pautaremos nos questionamentos iniciais que deram
origem ao trabalho relacionados a educacao profissional e na medida do possivel
tentaremos contemplar as mudancas em curso no Governo de Michel Temer. As
principais questdes propostas no texto foram analisar: Quais elementos da formagao
profissional nas propostas dos Institutos Federais sdo inovadores nesse nivel de
ensino? E possivel na nova proposta romper com a dualidade histérica dos ensinos
técnico e propedéutico de maneira a garantir uma formacdo mais abrangente no
sentido da politecnia? Quais sdo o0s elementos norteadores e/ou ideoldgicos das
propostas dos institutos federais? Como historicamente a educagao profissional foi
ofertada no Brasil e quais 0s objetivos que propunha cumprir? Quem sao as
juventudes no Brasil hoje? Como esses sujeitos sociais vivenciam o0s impactos da
precarizacdo do trabalho? Como a educacao profissional pode contribuir para a
formacdo dos jovens mais questionadores diante dos desafios do mundo do
trabalho? Que formacéao juvenil prioriza-se nos Institutos Federais?

Neste contexto, as principais fontes vieram da pesquisa bibliografica e da
analise dos documentos oficiais que regulamentam o Ensino Profissional, detendo-
se principalmente, aos que se referem ao Instituto Federal do Parana (IFPR). A

pesquisa bibliografica é a base de informac¢des que possibilitou a fundamentacéo



21

tedrica desse trabalho e que segundo Gil (1999, p. 65) “[...] est4 presente em quase
todos os estudos”.

A vista disso, o principal objetivo foi compreender a educacéo profissional
no Brasil no contexto de criacdo dos Institutos Federais estabelecidos com a Lei n°®
11.892, de 29 de dezembro de 2008, e a nova proposta de educacédo profissional
oriunda dessa iniciativa, além de analisar a formacé&o integral sistematizada através
dos documentos que regulamentam e orientam essa modalidade de ensino. A
andlise bibliografica e documental podem revelar como o projeto de educacéo
perpassa 0 projeto de sociedade. A analise documental foi realizada com
documentos publicos, principalmente, produzidos pelo Estado em nivel federal. Tais
documentos séo de facil acesso devido a disponibilizacdo destes em sites oficiais na
internet. Para Cellard (2012), em todas as etapas da andlise documental ndo se
pode perder de vista o contexto social global de producdo do documento. E
imprescindivel a compreensdo dos autores do documento, a quem se destina, a
guem responde, qual o contexto econdmico, politico e social que esta inserido, para
compreensao de fato do documento. Como dito acima, o tratamento dado ao texto e
sua interpretacdo e analise deve ser contextualizada. Foi o que tentamos perseguir
nesse trabalho.

Segundo Shiroma (2005, p. 431), na andlise de documentos oficiais,
principalmente, no ambito da educacdo “[...] € fundamental investigar como a
ideologia, a logica e a racionalidade que dao sustentacdo a esta reforma se
articulam com os interesses, valores, perspectivas dos sujeitos que, ao fim e ao
cabo, sdo os que realizam as mudancas [...].” Ou seja, tanto André Cellard (2012)
quanto Shiroma (2005) destacam a importancia de considerar o contexto social
global na analise de documentos. Por isso, buscou-se descrever os documentos e
analisa-los no contexto mais amplo a partir da bibliografia especifica. Entao,
somente € possivel compreender o documento em sua totalidade quando
considerado o contexto em que esta inserido, além de estabelecer a relacdo desse
com outros documentos. Como mostra Shiroma (2005), os documentos devem ser
confrontados. Isso porque, os documentos ndo estdo descolados da realidade, nem
sdo produzidos de forma neutra e imparcial. Pelo contrario, correspondem a
determinados interesses, que nem sempre sdo explicitos.

Dessa maneira, o tratamento dado a histéria da educacéo profissional no

Brasil e as relacbes entre juventudes e trabalho presentes nessa analise
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subordinam-se ao objetivo principal. Isso porque, a nova proposta de educacéo
profissional ofertada responde de certa maneira as demandas juvenis e as
necessidades do mundo do trabalho, atualmente marcadas pela precarizacdo, além
de constituir o contexto histérico do ensino profissional. Por isso, entendeu-se que
compreender o0 presente somente seria possivel remetendo-nos ao passado. Porém,
ndo entendemos esse percurso como uma trajetoria de evolugdo que culminou na
melhoria ao longo do tempo para a educacéao profissional. Estamos tratando de algo
bem mais complexo, resultante de disputas, paradoxos, contradi¢cdes e conflitos que
podem ser modificados com as mudancas de governo.

Em sintese, como demonstramos no resumo, pretendemos trabalhar com
trés problematizacbes no ambito do ensino profissional brasileiro: criagdo e a
proposta dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, tomando como
estudo de caso os cursos técnicos de Nivel Médio Integrado no Campus de
Telémaco Borba; a integracdo entre trabalho, tecnologia, ciéncia e cultura,
analisando a proposta de educacgdao integral; a relagao entre juventudes, educacao e
trabalho no Brasil e no IFPR de Telémaco Borba em especifico. Para responder a
essas questdes e outras que emergiram no decorrer da pesquisa descrevemos 0
caminho metodolégico percorrido nos quatro capitulos e apresentaremos 0S
objetivos propostos para o desenvolvimento de cada um desses textos.

O primeiro capitulo teve como objetivo refletir sobre as diferentes
concepcOes dos conceitos de juventudes, partindo da pesquisa bibliografica que
interroga sobre os diferentes modos de ser jovem. Esse caminho ja havia sido em
parte percorrido pela autora no artigo “Trabalho e consumo entre os jovens de baixa-
renda: necessidade ou opg¢do?” (2012), que lhe serviu de referéncia, de maneira que
foi possivel aprofundar e ampliar a discusséo para os objetivos desse trabalho. Esse
empreendimento tornou-se importante ao constatar a heterogeneidade tedrica
produzida historicamente nessa area, principalmente no Brasil. Isso porque
juventudes € uma categoria construida socialmente e que modifica-se culturalmente
e espacialmente. Embora o processo de globalizacdo torne essa faixa-etaria em
alguns aspectos muito semelhantes, ha elementos que diferenciam as juventudes
brasileiras entre si e de outras, ou seja, as juventudes sdo diversas, dinamicas, nao
homogéneas e desiguais, por isso 0 uso do termo no plural.

Em certa medida, esse exercicio reflexivo possibilitou relacionar as

juventudes com a educac¢édo e o trabalho, tendo em vista compreender como estas
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concebem e vivenciam essas duas instancias, pois segundo Sposito (2005) a
juventude brasileira é trabalhadora. Assim, analisamos de maneira sucinta a atuacao
da escola publica na oferta da Educacdo Basica aos jovens e as relagbes de
trabalho que atingem essa categoria social no Brasil devido aos processos de
reestruturacdo produtiva. Para isso realizamos um levantamento bibliogréafico
referente as juventudes no Brasil, principalmente, as juventudes trabalhadoras,
contextualizando-as com os impactos da reestruturacdo produtiva que acirrou 0s
processos de precarizagdo do trabalho. Além disso, a utlizagdo de dados
secundarios recentes produzidos pelo IPEA, IBGE e o DIEESE sobre as condi¢des
de trabalho dos jovens foram imprescindiveis para tal analise. Desse modo, o
primeiro capitulo trata das relacdes entre juventudes e trabalho no Brasil, com
andlise de dados secundarios, como também levanta as principais discussfes
através da pesquisa bibliogréafica a respeito do tema na Sociologia. Essa introducao
ao estudo mais amplo sobre educacédo profissional permitiu refletir sobre o sentido
do trabalho e das consequéncias advindas do processo de precarizagdo no atual
estagio do capitalismo, que incide diretamente nas formas de insercdo das
juventudes no mundo de trabalho.

E importante destacar que o problema da precarizacéo do trabalho e do
desemprego ndo sao resultantes exclusivamente da baixa qualificacdo da classe
trabalhadora, mas trata-se de uma empreitada do capital em busca por precarizar as
relacbes de trabalho de forma a diminuir os encargos e direitos trabalhistas, e
consequentemente, os custos da forca de trabalho para expandir os lucros através
de crescentes ganhos de competitividade. Esse desenvolvimento da degradacao
gradual do trabalho é resultante também do processo de reestruturacdo produtiva
impulsionado no fim da década de 1970, que atinge globalmente a classe
trabalhadora, segundo Antunes (2011). A precarizacdo ressoa em todos 0s grupos
etarios, mas as juventudes vivenciam de forma mais intensa essas mudancgas, ou
seja, trata-se do grupo mais vulneravel diante dessas transformacfes ocorridas no
mundo do trabalho, que ainda estdo em andamento nas sociedades capitalistas.

Destaca-se, no entanto, que as juventudes experimentam formas
diferenciadas de precarizacdo do trabalho ao ocuparem lugares sociais também
diferenciados na estrutura social. Assim, esse estudo deteve-se, principalmente, nas

juventudes de baixa-renda, pois essas sofrem com maior intensidade tal
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precarizacdo, como problematizaremos no decorrer do capitulo, e, além disso, sédo
estes 0s principais sujeitos que buscam o Ensino Profissional no Brasil.

Nesse sentido, foi contemplada a discussdo do Pronatec (Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) como principal Programa de
Formacéo Profissional, voltado para a populacéo de baixa renda, implementado pelo
Governo Federal em 2011 a partir da Lei n°. 12.513 de 26 de outubro. Nesse
contexto indagamos se essa iniciativa possibilitou a diminuicdo da intensidade da
precarizacdo do trabalho para os jovens ou configurou-se como um programa
superficial de formacéo profissional que nao conseguiu alterar a relacdo conflituosa
gue persiste entre as demandas das juventudes e o mundo do trabalho.

No segundo capitulo realizou-se o levantamento bibliografico e histérico
preliminar dos principais momentos que marcam a trajetéria do Ensino Profissional
no Brasil e no Parand e a andlise documental das legislagbes concernentes a
educacao profissional. Dessa maneira, utilizou-se a entrevista semiestruturada
realizada com a Professora Dr.2 Sandra Regina de Oliveira Garcia, do Departamento
de Educagao da UEL — Universidade Estadual de Londrina, que trabalhou como
gestora na area de Educacao Profissional tanto no contexto estadual (Parana), como
no ambito federal (MEC — Ministério da Educacao). Sua fala contribuiu no sentido de
nos permitir entender os conflitos de interesses que permearam a formulagédo dos
decretos e demais documentos que tematizam o ensino profissional e sua trajetoria
recente no Brasil. A Professora Sandra nos orientou na observacao critica dos
contextos que culminaram em decretos, leis, programas com diferentes
delineamentos e posicionamentos politicos, principalmente entre os mandatos dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso até o Golpe Juridico Parlamentar e
Midiatico (FRIGOTTO, 2016) que levou Michel Temer ao poder em 2016.

Esse capitulo tornou-se importante nesse estudo, pois contemplou
guestionamentos que ndo poderiam ser ignorados ao tratar dos Institutos Federais e
da oferta de educacéo profissional integrada ao Ensino Médio. Dessa maneira, ao
retomar aspectos historicos importantes da educacédo profissional é possivel
perceber que a trajetéria € marcada por interesses e disputas no ambito do poder
gue permanecem ainda atuais ao tratar desse campo de estudo. Assim, algumas
indagacdes buscaram ser respondidas no decorrer do texto. Quais as relagdes entre
educacao e trabalho no atual contexto capitalista? Como a escola responde aos

interesses do capital ou como ela pode atuar na problematizacdo critica acerca
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dessas contradicbes? Nesse contexto, buscou-se realizar a trajetéria sucinta da
educacao profissional no Brasil de maneira a compreender a historica dualidade
estrutural dos ensinos propedéutico e técnico, o que nos auxiliou na analise do
objetivo geral deste trabalho. Na sequéncia, buscou-se problematizar as dinamicas
recentes da educacao profissional nos Governos de Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Depois, enfatizou-se a analise da Lei n® 13.415/2017, que altera
substancialmente a oferta do Ensino Médio no pais, no sentido de acirrar a proposta
de formacéo aligeirada e limitada no Governo de Michel Temer.

No terceiro capitulo, foi possivel percorrer a trajetoria, as dindmicas e os
percursos que antecederam a criacdo dos Institutos Federais no pais, assim como,
0S principais objetivos e finalidades de tais instituicdes, e especialmente do Instituto
Federal do Paranda. Tratou-se também dos Planos Nacionais de Educacgéo de 2001 e
2014, que perpassam o cenario das politicas educacionais nho mesmo periodo até
chegar ao caso especifico do campus de Telémaco Borba. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados foram, principalmente, a pesquisa bibliografica e
documental, a utilizacdo de dados secundarios produzidos pelo IFPR, pelo MEC,
dentre outros documentos oficiais produzidos entre 2010 e 2017, de carater publico,
a exemplo do Plano Nacional de Educacdo. A analise e descricdo de documentos
oficiais da Rede Federal e sobre o IFPR possibilitam a compreensédo dessas
instituicdes nos diversos ambitos.

A criacao legal dos Institutos Federais no final de 2008 e sua implantacao
a partir de 2009 foi resultado de discussfes importantes sobre educacao publica e
formacdo profissional no Brasil, que ocorreram desde o inicio da gestdo do
Presidente da Republica com Luiz Inécio Lula da Silva em 2003". Tal preocupacéo ja
estava presente em nivel nacional através de pesquisas cientificas acerca da
tematica, principalmente nas Universidades publicas.”? E possivel dizer que no

periodo citado houve, por parte do Governo Federal, intengbes de interiorizar a

! Segundo Frigotto, G.; Ciavatta, M.; Ramos, M. (2012, p. 23) em 2003 foram organizados seminarios
nacionais importantes para a EPT, como por exemplo, em junho de 2003, intitulado “Educagé&o
Profissional: Concepcdes, Experiéncias, Problemas e Propostas” da qual foi marcado por
perspectivas teéricas e politicas muito divergentes.

2 A titulo de exemplo pode-se dizer da importante contribuicéo realizada pelas discussdes, seminarios
e trabalhos da ANPED, criada em 1978, e de sua atuagdo principalmente & partir da década de
1990, quando grupos de trabalhos foram criados e contribuiram no sentido de reunir os principais
pesquisadores da educacao no Brasil. Em especial o grupo de trabalho “Trabalho e Educacdo” que
trouxe para o debate a educacdo politécnica ao resgatar a educacdo em Gramsci e outros
vinculados ideologicamente aquele, utilizando o trabalho como principio educativo da qual
influenciou diversos pesquisadores no pais e que foram utilizados nessa dissertacao.
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oferta de ensino profissional integrado de qualidade que favorecesse o
desenvolvimento local e regional, por meio da producéo e disseminacao cientifica e
tecnologica em areas historicamente ausentes desses recursos.

Afinal, esta precisa ser a intencao primeira da formacao integral, ou seja,
educar criticamente para a vida social e para o mundo do trabalho, por meio da
proposta de uma educacdo transformadora para os diferentes sujeitos sociais,
potencializando o desenvolvimento de regibes com escassez de oferta de
qualificacdo profissional. Dessa maneira, acredita-se que a educacao integral,
vislumbrada pelos Institutos Federais, possa melhorar as oportunidades de
realizacdo de escolhas presentes e futuras dos discentes, em geral filhos da classe
trabalhadora. Assim, busca-se formar sujeitos sociais questionadores da realidade
social, cultural e politica. Acredita-se que através da formacao critica possam atuar
como cidadaos ativos e construirem uma sociedade mais justa e igualitaria. A
concepcdo de educacédo idealizada através da Lei n°® 11.892/2008 perpassa pelo
posicionamento politico-ideolégico®. Busca-se, transformar a realidade dos jovens da
classe trabalhadora no pais evitando o deslocamento das juventudes para 0s
grandes centros urbanos, jA que a alocacdo dos Institutos Federais priorizam
municipios com escassez de oferta das modalidades de ensino ofertadas.

E por fim, no capitulo quatro buscou-se analisar a formagéo integral
ofertada pelo IFPR, campus de Telémaco Borba e sua ressonancia para os jovens
egressos dos cursos integrados. Dessa maneira, utilizou-se para compor o presente
capitulo a pesquisa bibliografica, analise de documentos institucionais e de
legislagbes, assim como dados secundérios do IPARDES, IBGE, dentre outros.
Nesse texto analisou-se os resultados do questionario qualitativo (survey) on-line
com os alunos egressos de 2015 dos cursos de Ensino Médio Integrado. Para isso,
foi necessario o contato com os mesmos por intermédio de rede social, por onde
enviamos o survey com doze questdes’ com o objetivo de analisar aspectos

relacionados a formacdo para o trabalho, para a vida e para a continuidade dos

® Historicamente a educacdo profissional é alvo de disputas pela hegemonia desse campo que de um
lado, intentam direciona-la aos interesses do mercado produtivo ao formar operarios, e por outro
lado, grupos que almejam uma educacéo voltada a transformacdo social através da formacéo
integral/politécnica ndo para o mercado, mas para o mundo do trabalho e para a vida social. Essa
Ultima perspectiva que direcionou a Lei n° 11.892 de 2008 no Governo de Luiz Incio Lula da Silva
do Partido dos Trabalhadores.

O questionario (survey) possui 12 questdes abertas relacionadas a formacdo propedéutica e
profissional, assim como referentes a insercéo laboral e perspectivas futuras de ingresso no Ensino
Superior, que esta disponivel no a Apéndice A desse trabalho.
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estudos, na percepcdo dos egressos. Sao essas situacdes que pretendemos
aprofundar para compreender os percursos das juventudes, oriundas da classe
trabalhadora, que buscam a formacao profissional no Instituto Federal desse
municipio hoje. Entende-se que a qualificacdo efetiva e formacéo de qualidade para
o mundo do trabalho sdo elementos importantes para insercao laboral decente,
principalmente para as juventudes da classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, tornou-se imprescindivel compreender as juventudes
no Brasil, em especial, as juventudes trabalhadoras, que vivenciam condi¢des
precarias de trabalho, altos indices de desemprego, informalidade e com custosas
possibilidades de formacido adequada para galgar melhores postos de trabalho. E
nesse ambito que a formacdo integral busca preencher essa lacuna através da
educacéao profissional. Ou seja, essa recente proposta de educacao é oriunda de
determinado contexto historico, social, politico e econdmico que vem suscitando o
atendimento mais qualificado dessa demanda. Por essa razdo, para compreender a
educacdo profissional e tecnoldgica (EPT), a partir da proposta dos Institutos
Federais, analisamos os percursos dessa modalidade de ensino no Brasil e suas
dindmicas politicas, que ora separaram o Ensino Médio do Profissional, ora os
fazem de forma integrada.

Diante desses elementos, esse trabalho busca contribuir para a discusséo
da educacdo profissional por meio da analise do contexto historico, social e
econdmico; das principais legislacdes e recomendacdes da educacédo profissional,
além das importantes discussdes tedricas a esse respeito nos campos das Ciéncias
Sociais e da Educacédo. Além de vislumbrar a possiblidade de que uma nova oferta
de educacéo profissional € possivel, de maneira a transformar a vida e a realidade

social, principalmente dos jovens da classe trabalhadora no Brasil.
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1 JUVENTUDES E MUNDO DO TRABALHO

O presente capitulo® foi dividido em subtitulos que possuem uma légica
de desenvolvimento. Partiu-se da reflexdo dos sujeitos jovens com o intuito de
compreender como essa categoria social vivencia a escola e o trabalho. Em seguida
analisou-se dialeticamente o contexto social de precariza¢do do trabalho da qual as
juventudes estdo inseridas no Brasil atualmente. Posteriormente, buscou-se
entender o Programa de Formacéo Profissional implementado pelo Governo Federal
em 2011 no intuito de responder os desafios desse contexto: o Pronatec®, que
contraria a oferta de educacdo profissional politécnica e comprometida com a
formacao sdlida para o trabalho e para a vida e que pouco contribui para transformar
as relacdes de trabalho precarias, resultando em uma “certificacdo vazia” para
utilizar o termo de Kuenzer (2002).

Pelo exposto, compreende-se como objetivos do capitulo: 1) analisar
teoricamente o conceito de juventudes; 2) entender como 0s jovens inserem-se Nno
mundo do trabalho e de quais maneiras; 3) compreender como a reestruturagao
produtiva imposta pela acumulacao flexivel tende a produzir relagbes de trabalho
mais precarias, em especial para as juventudes da classe trabalhadora; 4) analisar
como o Pronatec, por meio dos cursos FIC, atua na oferta de qualificacido
profissional.

Pensou-se que discorrer sobre a educacdo profissional no Brasil e
especificamente por meio da oferta de formacdo profissional integrada ao Ensino
Médio pelo IFPR somente seria possivel a partir do entendimento das juventudes e
de sua relagdo com o mundo do trabalho, no atual contexto da reestruturacao
produtiva, e consequentemente, dos processos de acirramento da precarizacédo do
trabalho. Pois que, ao refletir sobre a formacdo de jovens e o que pretende-se
formar é preciso refletir também quem sdo os sujeitos jovens. Portanto, a analise da

educacao profissional ofertada por meio dos Institutos Federais descolada da

® Reflexdes sobre o conceito de juventudes e as relagdes com o trabalho foram inicialmente

desenvolvidas pela autora em artigo apresentado para conclusdo do curso de Especializagdo no
Ensino de Sociologia e nessa dissertacdo foi possivel o aprofundamento da tematica, como ja
mencionado na introducéo.

® Os Institutos Federais de Educacdo que constituem a rede federal tem como determinacéo a oferta
de cursos do PRONATEC, mas que também sao ofertados por outras instituicGes publicas e
privadas.
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compreensao das juventudes trabalhadoras no Brasil tornaria esse trabalho

desconexo da realidade social e da complexa vivéncia juvenil.

1.1 REFLEXOES SOBRE AS CONCEPCOES DE JUVENTUDES

Juventudes, concebida teoricamente, € uma categoria social amplamente
pesquisada nas Ciéncias Humanas em periodos recentes, mesmo porque, como
salienta Peralva (1997), trata-se de um conceito produzido na modernidade.
Portanto, relativamente contemporaneo e que se tornou campo de estudo prolifero
na Sociologia, dada a importancia social e devido o amplo contingente populacional
que representa no Brasil’. Por essas razdes e pelos objetivos ja explicitos nesse
trabalho, compreender quem sé&o as juventudes na atualidade relaciona-se a analise
mais geral voltada para a educacéo profissional.

Desse modo, significativas pesquisas vém sendo realizadas sobre as
diferentes juventudes, contribuindo para a formagdo de um extenso e heterogéneo
conjunto de estudos sobre o tema nas diversas areas do conhecimento. Essa
constatacédo decorre do fato de que a representacdo das juventudes como uma fase
da vida é construido socialmente e ndo algo dado ou estético. Essa construcao
perpassa por inclinagdes de cunho ideolégico, permeado por interesses diversos®.

Pelas razBes expostas, pode-se dizer que as abordagens sao mdultiplas, e
comumente, os trabalhos concentram-se em definir o que sdo as juventudes,
delimitar a faixa etaria que compreende esse grupo, analisar como se deram as
construcbes historicas das concepcfes de juventudes, ou entdo, relacionar as
juventudes a educacdo, ao trabalho, ao lazer, a violéncia, entre outros
desdobramentos que fazem parte da gama de trabalhos sobre essa categoria social.

E importante destacar que a empreitada em definir o que sao as

juventudes, suas necessidades e seus anseios é relevante, visto que tais estudos

7

Segundo o PNAD/IBGE referente a 2014 a populagéo jovem representava 24,1% do total de 203,2
milhdes de individuos, ou seja, superior a 50 milhdes entre 15 a 29 anos de idade. De acordo com o
Dieese (2016a) a partir de dados estatisticos do Pnad/IBGE a populacao juvenil entre 14 a 29 anos
apresentou queda de 2,9% entre 2009 e 2014, ou seja, de 54,1 milhdes para 52,5 milhées de
individuos considerados jovens. Tal diminuicdo da populacdo juvenil advém da transicao
demografica resultante da diminuicdo das taxas de fecundidade, entre outros fatores.

® Segundo Abramo (1997) as abordagens e/ou concepgdes sobre juventude se alteram no tempo e no
espaco, ora é entendida como risco social, depois como vitima das mazelas sociais, ora como
protagonista, depois como incapaz de tomar decisdes e/ou resolver os problemas concernentes a
sua categoria, entre outros.
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sao utilizados na formulacao de politicas publicas que visam atender essa categoria
social especifica. Significa afirmar, que a maneira pela qual concebe-se as
juventudes pode determinar as prioridades das politicas institucionais produzidas,
principalmente, no &mbito do Estado.

Ao iniciar a reflexdo sobre as juventudes depara-se com a seguinte
constatacdo: “ndo ha uma definicdo natural™ para essa fase da vida, pois a ideia de
juventudes esta diretamente relacionada a cultura. Deste modo, € uma construcao
social que possui variabilidade expressiva de acordo com a sociedade e o periodo
histérico. Na producdo bibliografica contemporanea sobre o tema, verificam-se
alguns elementos de consenso, principalmente no que tange ao seu sentido
genérico.

Bourdieu, em “A Juventude é apenas uma Palavra” (1983),° diz que as
“fronteiras” que determinam as fases da vida sao objetos de disputa, pois exprimem
relac6es de poder entre as geracdes, sendo a delimitacdo etaria de ordem cultural e
histérica e tem sentido a partir do lugar e fungdo que cada grupo representa, com
uma fase especifica do ciclo de vida que ird possuir na sociedade. A ideia de
juventude, segundo ele, € “objeto de manipula¢des”, portanto, construcdes historicas
produzidas socialmente. Dessa maneira, escreve Bourdieu (1983, p. 113): “[...] o fato
de falar aos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido,
dotado de interesses comuns, e relacionar estes interesses a uma idade definida
biologicamente, ja constitui uma manipulacdo evidente. [...]". Assim, para o autor,
definir uma faixa etéria ja é considerar a inclusdo ou exclusédo dos individuos que
podem ou n&o pertencer a esse grupo.

Por conseguinte, pode-se afirmar que o termo juventudes’ é uma
construcdo social, cultural e historica, isto €, a representacdo social do que seja a
representacdo dessa etapa da vida € produzida e constantemente reelaborada pelos
individuos pertencentes ou ndo a esse grupo, como destacou Souza (2012). A
nogcdo de juventudes como uma categoria social especifica € constituida

considerando-se tanto os fatores biologicos, como sociais e psicoldgicos.

°® Mannheim (1968), aponta que na etapa da vida que corresponde a juventude ocorrem mudancas
singulares de carater biolégico (hormonais, corporais, cerebrais, etc.), préprias dessa faixa-etaria,
mas que essas sao insuficientes para compreensao dessa fase da vida.

' Trata-se de uma entrevista concedida por Pierre Bourdieu & Anne-Marie Métailié, primeiramente
publicada em “Les Jeunes et le premier emploi”, Paris, Association de Ages, 1978. E,
posteriormente, presente no livro “Questdes de Sociologia” de 1983, do autor.

'1'E preciso esclarecer que o termo juventude tem sido, cada vez mais, utilizado no plural, visto que,
ndo ha uma Unica maneira de ser jovem, mas multiplas formas de vivéncia desse periodo de vida.
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No entanto, os fatores sociais e culturais sdo mais expressivos na
concepcdo de juventudes, segundo Groppo (2000). Esse destaca que o
entendimento de juventudes € dado como de um periodo da vida especifico e
singular que constituiu-se na modernidade e foi elaborado ndo somente a partir de
mudancas bioldgicas e psicologicas, mas sobretudo sociais e culturais. Essa etapa
ndo deve ser considerada apenas como uma fase de transicdo da infancia para a
vida adulta, pois segundo Dayrell (2003, p. 42) ela é “[..] marcada por
transformacdes que estardo presentes ao longo da vida. Assim, [...] ndo se reduz a
uma passagem; ela assume uma importancia em si mesma [...]”. Portanto,
juventudes ndo € o “vir a ser” algo que remete a “estar em constru¢cao”, mas um
momento que constrdéi uma forma de ser no momento presente e que repercutira
durante a vida.

Angelina Peralva, em seu texto “O Jovem como Modelo Cultural” (1997),
destaca que as idades da vida sdo fendmenos sociais e historicos ancorados na
constituicdo da modernidade e que essa “tomada de consciéncia” foi realizada por
Philippe Aries'? que possibilitou pensar essa categoria social em sua constituicdo e
desenvolvimento na modernidade ocidental. Isso se deu através de multiplos
processos, acompanhado da constituicdo das instituicbes sociais modernas,
concomitantemente a mudanca de mentalidade e de atribuicdo de funcbes as
diferentes etapas do ciclo de vida.

No decorrer desse processo de constituicdo das categorias etarias
resultante da construcdo cultural, Peralva (1997), a partir da andlise do Alain
Touraine, destaca o carater institucional e juridico que incorporou-se a essa
categoria. Assim, a constituicdo das juventudes perpassa também pelos interesses
do Estado, que cada vez mais, atraves de suas instituicdes principalmente a escola,
interferem na vida dos grupos sociais.

A ideia de juventudes nao é algo estatico ou um conceito cristalizado, mas
uma variavel social dindmica, que toma forma a partir do préprio movimento e
dindmica social em cada periodo histérico, apontado por Souza (2012). Por isso, a
concepcdo de juventudes dependera de como a sociedade ira produzi-la. Sobre

essa afirmativa Dayrell (2003, p. 42) escreve: “[...] muito variada a forma como cada

2 ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC Editora,
1981.
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sociedade, em um tempo historico determinado, e, no seu interior, cada grupo social
vao lidar com esse momento e representa-lo. [...]". Por essas razdes, essa etapa da
vida é concebida de diferentes perspectivas em varias sociedades humanas. Os
estudos antropoldgicos e histdricos evidenciam tal afirmativa ao propiciarem o
conhecimento de atribuicdes, funcdes e representacdes distintas para esse grupo
etario especifico. Ainda de acordo com Dayrell (2003), é possivel dizer que a forma
pela qual cada sociedade lida com as mudancas psicologicas, fisicas das juventudes
€ muito diversificada e depende da cultura, do periodo histérico, da religido, da
classe social, do género, das regides geograficas, dentre outras variaveis.

Juventudes, entdo, € uma categoria social que representa uma fase do
ciclo de vida e carrega consigo determinadas caracteristicas, singularidades,
necessidades proprias de uma faixa-etaria. Segundo Groppo (2000, p.09), a faixa
etaria na definicAo de juventudes “[...] esta sempre presente, expresso ou
subjacente, como base prévia de uma definicdo de juventude [...]". Porém, ndo ha
consenso sobre essa delimitacdo etaria, podendo receber variacdes diversas por
pesquisadores e institutos de pesquisa, principalmente. Sobre a faixa-etaria é
comum encontrar dentro dos limites etarios expostos, ainda, outras divisbes, por
exemplo, entre juventudes e adolescéncias.’® O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, criado pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, considera
adolescentes os individuos entre 12 a 18 anos, assim como os orfanatos e outras
instituicdes similares™, a titulo de exemplo.

Groppo (2000) aponta que as faixas etarias vao se modificando e
recebendo novos sentidos, pelo menos nos ultimos dois séculos, acompanhadas por
novas nomenclaturas. Ao delimitar certa faixa-etaria para compreender as
juventudes é importante considerar que ndo se pode tomar essa categoria social
como homogénea, pois mesmo que compartihem de uma mesma idade de vida,
esse grupo é composto pela diversidade em muitos aspectos, ou seja, trata-se de
individuos bastante heterogéneos. Por isso, o carater homogeneizante do termo
juventude no singular ndo é suficiente para expressar a diversidade deste grupo

etario.

¥ Ver: LEON, Oscar Davila. Adolescéncia e Juventude: das nocdes as abordagens. In: FREITAS,
Maria Virginia de. (Org.). Juventude e Adolescéncia no Brasil: referéncias conceituais. S&o
Paulo: Acdo Educativa, 2005, p. 09-18

4 Tais instituicdes abrigam os jovens até os 18 anos de idade, pois partem entendimento que ao
completar a maioridade penal o sujeito esta apto a conviver em sociedade e garantir seu préprios
meios de subsisténcia através do trabalho, ou seja, inserir-se no mundo adulto.
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Embora compartiihem elementos em varios aspectos como contexto
histérico, politico e social ou a mesma faixa-etaria, ndo significa que essa categoria
social pensa e age uniformemente. Ao contrario, a diversidade no modo de viver e
conceber as juventudes a partir do ponto de vista do préprio jovem se diferencia.
Sobre isso, Groppo (2000, p. 10) salienta que “[...] 0 jovem e seu comportamento
mudam de acordo com a classe social, o grupo étnico, a nacionalidade, o género, o
contexto histérico, nacional e regional, etc. [...]". Sendo assim, o uso do termo
juventude no singular é questionado também por Dayrell (2003), que sublinha ndo
haver apenas uma forma de ser jovem, pois os individuos considerados jovens sao
muitos diferentes entre si por multiplos fatores.

Mesmo que haja elementos que os diferenciem, pode-se dizer que ha um
“denominador comum?”, pois 0s jovens que vivenciam o mesmo periodo histdrico,
politico, econbmico, entre outros fatores condicionam e produzem uma forma
especifica de ser jovem na modernidade, o que Bourdieu (1983, p. 08) denomina de
“principios unificadores de uma geracdo”. Mannheim (1982), anterior a Bourdieu,
escreve sobre a vivéncia das juventudes em um mesmo periodo histérico,

possibilitando partilhar na mesma geracéo alguns elementos, ou seja:

[...] ttm em comum é que ambos proporcionam aos individuos
participantes uma situacdo comum no processo historico e social e,
portanto, os restringe a uma gama especifica de experiéncia
potencial, predispondo-os a um certo modo caracteristico de
pensamento e experiéncia e a um tipo caracteristico de acao
historicamente relevante. (MANNHEIM, 1982, p. 72).

Essa afirmativa refere-se aos estudos sobre geracdo empreendidos por
Mannheim (1982)" e revelam que embora as juventudes sejam mdltiplas, suas
experiéncias em determinado periodo histérico sdo restringidas a um conjunto de
possibilidades finitas, ou seja, condicionadas pelo contexto histérico-social. Em outro
texto, Mannheim (1968)*° entende que as juventudes constituem recurso latente que
as sociedades dispdem, cuja mobilizacdo depende de sua vitalidade, ou seja, para

ele, as juventudes podem ser uma forca de mudanca social, mas também uma forca

> O texto de Mannheim foi publicado no Brasil em 1982 embora tenha sido publicado na versdo
inglesa em 1952. Sobre o tema ver: WELLER, Wiviam. A atualidade do conceito de geracfes de
Karl Mannheim. Revista Sociedade e Educacdo, vol. 25, n. 2, mai-ago. 2010.

' MANNHEIM, Karl. O Problema da Juventude na Sociedade Moderna. In: BRITTO. Sulamita de.
(Org.) Sociologia da Juventude | — da Europa de Marx a América de hoje. Rio de Janeiro:
Zahar, 1968, p. 69-94.
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conservadora. Tudo isso depende dos usos que as sociedades fazem. Portanto, de
acordo com essa concepcao, pode-se dizer que as juventudes possuem uma
dindmica diferente dependendo do contexto histérico, politico, cultural e social da
qual estdo inseridas.

Dessa maneira, a juventude “[...] ndo € progressista nem conservadora
por indole, porém, € uma potencialidade pronta para qualquer nova oportunidade
[...]" (MANNHEIM, 1968, p. 74). Assim, para ele, as juventudes sao como “forca
revitalizante” nas sociedades modernas. Por essa razao, atribui-lhe a incumbéncia
pelas mudancas politicas, filosoficas, sociais, culturais, enfim, por acreditar que nao
cristalizou comportamentos, pensamentos ou a moral do mundo social,
diferentemente dos adultos que estdo acomodados a ordem social, j& cristalizaram
valores e os reproduzem, como ja destacado em trabalho anterior da autora (2012).

Em sintese, as juventudes sédo formadas por um grupo de individuos que
compartilham a mesma geracdo e estédo inseridos no interior de uma delimitacao
etaria, e principalmente, trata-se de uma representacdo simbolica produzida pelos
sujeitos sociais jovens e ndao jovens que reservam a esse grupo expectativas e
funcdes especificas propria dessa fase da vida. Tanto a representacdo simbdlica
guanto a delimitacdo etaria sdo resultados de producdes sociais, culturais e dadas
historicamente nas sociedades humanas. E importante destacar também que ha
uma diversidade de elementos que divergem os individuos de um mesmo grupo

etario e o fazem singulares devido a vivéncias multiplas.

1.2 INTERFACES ENTRE JUVENTUDES, ESCOLARIDADE E TRABALHO

Essa discussdo almeja trazer algumas contribuicbes teoricas sobre as
relacbes que essa categoria social estabelece com a escola e como ocorre sua
insercdo no mundo do trabalho, pautada principalmente no contexto de persistentes
desigualdades que marcam a realidade brasileira. Pretende-se problematizar e
constituir o cenario no qual estdo inseridas as juventudes e utilizad-lo como parametro
para pensar a oferta de educacdo profissional mais adiante. Preocupamo-nos em
dissertar problematizando por que o aumento da escolaridade nao tem sido
suficiente para insercao laboral formal no mundo do trabalho. O Estado no Brasil, a
fim de tratar das politicas relacionadas ao publico juvenil no pais, sancionou a Lei n°.

12.852, de 05 de agosto de 2013, referente ao Estatuto da Juventude, e
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anteriormente, a Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que constituiu a Secretaria
Nacional da Juventude no Brasil e o Conselho Nacional da Juventude. Tais
iniciativas representaram avangos com relacdo as politicas publicas e aos direitos
referentes as populagdes jovens.

Entretanto, € relevante dizer que o0 setor responsavel por assuntos
relacionados as juventudes ndo tem lugar estabelecido no atual Governo, fato que
demonstra descaso e a pouca importancia atribuida a ela nesse contexto. O Decreto
n° 8.579, de 26 de novembro de 2015, determinou que a Secretaria Nacional da
Juventude compusesse a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, porém,
essa € extinta por intermédio da Medida Proviséria n°726, de 12 de maio de 2016,
assinada por Michel Temer. Dessa maneira, o departamento relacionado as politicas
das juventudes volta a ser vinculada a Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica. Outras mudancas também ocorreram referentes a nomeacao do
secretario nacional da juventude. Assim, em 20 de junho de 2016 assume Bruno
Moreira dos Santos substituido apds alguns meses devido a declaracfes polémicas
sobre a rebelido de presos ocorrida em Roraima, 0 que contraria os direitos
humanos, assumindo o cargo Francisco de Assis Costa Filho em 13 de janeiro de
2017, ambos do PMDB.

De acordo com os parametros legais citados sobre as juventudes, pode-
se dizer que esses entendem como pertencentes a essa categoria os individuos com
idade entre 15 a 29 anos, recorte este que serd também utilizado para fins de
andlise nesse trabalho.'” Salienta-se, no entanto, que a faixa etaria proposta é
ampla, composta por subgrupos etarios muito diversos em varios aspectos. Sobre
outra categoria etaria também abrangente que considera jovens os cidadaos entre
15 a 24 anos, Sabodia (2009) destaca ser muito extensa, mas que foi estabelecida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), como tambéem é utilizada pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e no Brasil pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), que utiliza comumente a mesma faixa de idade em
grande parte das pesquisas realizadas. Desse modo, ha uma variacao etaria a partir

do tipo de pesquisa e do O0rgdo que realiza os estudos sobre esse grupo, ambos

7 Esse estudo utilizou-se da faixa etaria determinada pelo Estatuto da Juventude, entretanto destaca-
se que houveram dificuldades no acesso aos dados referentes a esse grupo etario tdo extenso pois
as principais pesquisas realizadas no Brasil comumente utilizam-se da faixa entre 15 a 24 anos ou
de 18 a 24 anos. Sendo assim, em alguns momentos foi apresentado informag@es diferentes da
faixa etaria entre 15 a 29 anos.
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constituidos por individuos que possuem diferentes necessidades e que estdo em
momentos distintos.

Assim, para justificar e compreender o uso de faixas etérias consideradas
amplas, Mattoso (2010) destaca que se tem verificado na contemporaneidade o
prolongamento das juventudes devido a extensao da escolaridade e das dificuldades
de insercdo no mundo do trabalho, retardando a independéncia financeira e a
constituicdo de novo ndcleo familiar'®. Esses marcadores definiam a passagem da
juventude para a vida adulta no passado recente. Silva e Oliveira (2007, p. 31)
acrescentam que esse processo ocorre em diversos paises e culturas devido a
globalizacdo e é provavel que futuramente “[...] estenda-se a faixa etaria, tanto o
inicio como o final do que seria a condicao juvenil, algo, por exemplo, em torno de
13 a 30 anos de idade.”*

A crescente “preocupacao” diante do estabelecimento de limites etarios, a
necessidade de elaboracdo de politicas publicas especificas para os jovens e a
criagdo de secretarias/departamentos vinculadas ao Estado refere-se ao
alargamento do contingente de individuos considerados jovens no Brasil nas ultimas
décadas. Ressalta-se, no entanto, que em diversos paises em desenvolvimento tem-
se revelado o mesmo processo de crescimento populacional desse grupo. De
acordo com Barber-Madden e Saber (2009, p. 18), trata-se da “[...] maior geracao de
jovens ja registrada na historia do planeta [...]". Embora como ja citado, tem se
verificado no Brasil uma diminuicdo timida do contingente juvenil em torno de 2,9%
entre 2009 e 2014, segundo o Dieese (2016a). Entretanto, ainda constitui uma
grande parcela da populagéo. Devido a isso, tem de haver uma preocupac¢ao maior
referente as politicas publicas, de forma a satisfazer as principais necessidades
desse grupo especifico, assim como, aproveitar seu potencial produtivo, pois
algumas pesquisas tém revelado o declinio gradual dessa faixa etaria, visto que as

taxas de natalidade tém diminuido em todo o mundo.

8 g importante destacar também, o papel da midia ao vincular a juventude com a melhor fase da
vida, sendo responsavel por jovializar outras faixas etarias e/ou estender o periodo que
compreende a juventude, de forma a estimular o consumo de produtos de beleza, vestimenta,
lazer, entre outras mercadorias relacionadas ao universo juvenil.

1% Silva; Oliveira (2007, p. 29) dizem que convencionou-se em muitos estudos e pesquisas utilizar a
faixa etéria entre 15 a 24 anos e que tem-se estabelecido como padrdo para delimitar a idade
juvenil. Salientam no entanto, ser essa delimitacao é “[...] insuficiente, sendo necessario agregar os
aspectos histérico-culturais, que fornecem elementos essenciais para a compreensdo dessa
categoria social. [...]"
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E importante salientar que essa “explosao juvenil” no mundo acontece em
propor¢cdes desiguais, pois a maior quantidade dos jovens vive em paises em
desenvolvimento. De modo diferente nos paises desenvolvidos, constata-se que o
namero de idosos muitas vezes supera a de jovens. “Estima-se que 87% dos jovens
vivam nos paises em desenvolvimento, sendo que 62% da populacdo africana
possuem menos de 25 anos e 47% dos indianos tém até 20 anos de idade.”
(BARBER-MADDEN; SABER, 2009, p. 19). Paises menos desenvolvidos
apresentam altas taxas de natalidade e média expectativa de vida. Por essa razéo, é
comum a populacdo jovem ser expressiva. Parte substancial desses jovens
vivenciam condi¢cdes precarias de vida e de trabalho no mundo todo, embora o
aumento da escolaridade tenha atingido parte substancial das juventudes.

Segundo Sabdia (2009), o Brasil esta num momento de “transicdo
demografica”, o que representa a diminuicdo da mortalidade e da natalidade, assim
como, tém-se verificado o aumento da expectativa de vida da populacdo. Isso
significa que a populacdo adulta e os jovens, que Sdo economicamente ativos,
superam a parcela “ndo ativa”, representada por idosos e criancas. De acordo com
Sabodia (2009, p. 44), “[...] o efeito macroecondmico deste fendmeno € denominado
de bbnus demografico e deve se estender, segundo projecBes diversas, até a
década de 2050. [...]”. Nesse sentido, dois aspectos sdo fundamentais. Primeiro, é
importante compreender como vivem, trabalham e estudam os jovens no Brasil.
Segundo, produzir politicas publicas que melhorem as condicbes de vida e de
trabalho desse grande contingente populacional, e € nesse ambito que deve ser
compreendido a oferta de educacéo profissional, tratado adiante nesse trabalho.

O perfil dos jovens no Brasil é similar em varios aspectos aos jovens de
outras partes do mundo, principalmente nos paises em desenvolvimento,
principalmente quando relacionados as condi¢cdes de vida, educacao e trabalho.
Nota-se, que embora tenham ocorrido o aumento da escolaridade no mundo todo,
assim como constata-se a diminuicdo das taxas de analfabetismo entre os jovens, o
desemprego ainda € muito alto, e, portanto, preocupante para essa faixa etaria.
Sobre o tema os autores Barber-Madden e Saber (2009) escrevem, referindo-se ao

aumento da escolaridade no mundo.
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[...] os jovens de hoje possuem maior acesso a educagao e, por outro
lado, menor insercdo no mercado de trabalho. De fato, constata-se
gque a atual geragcdo jovem tem, em média, mais anos de
escolaridade formal do que as geragcbes precedentes, mas, ao
mesmo tempo, o indice de desemprego dessa faixa etaria nunca
alcancou taxas tdo elevadas. Em outras palavras, os jovens de hoje
encontram-se mais inseridos nos processos de aquisicdo de
conhecimentos e formacdo de capital humano, mas veem-se,
também, mais excluidos dos espacos em que podem aplicar na
pratica o capital humano adquirido. Consequentemente tém
dificuldade em obter uma fonte de rendimentos para o bem-estar
préprio e de sua familia. Ndo surpreende, portanto que milhfes de
jovens, em todo o mundo, vivam abaixo da linha de pobreza e com
guadros de desnutricdo acentuados. (BARBER-MADDEN; SABER,
2009, p. 21)

Assim, 0 acesso a escolaridade ndo foi suficiente para oportunizar
melhores condi¢cdes de emprego e renda para todos 0s grupos juvenis, de maneira
que corroborou com a continuidade de condi¢cdes de pobreza para grande parte das
juventudes. Verifica-se que o aumento da escolaridade ndo mais significa garantia
de emprego, embora seja elemento imprescindivel para ter melhores oportunidades
de trabalho e melhoria na qualidade de vida.

A cada nova geracdo observa-se uma ampliacdo do acesso a
escolaridade e o aumento dos anos de ensino, do mesmo modo que o grau de
exigéncia para determinadas ocupagdes tende a aumentar progressivamente. Dessa
forma, a geracdo precedente é sempre menos qualificada que a geracao posterior,
segundo Bourdieu (1983). Para o francés, o aumento da escolaridade para alguns
grupos que no passado ndo tinham acesso, como no caso das pessoas de baixa
renda, que historicamente foram excluidas da alfabetizacdo, por exemplo, com a
democratizacdo do ensino produz-se a ilusdo que concedido tal ingresso,
conseguentemente, seria garantia de obtencdo de emprego em melhores postos e
fungBes. Porém, ocorre, segundo ele uma “[...] desvalorizacéo pelo simples efeito da
inflacdo e, ao mesmo tempo, também pelo fato de se modificar a qualidade social
dos detentores dos titulos [...]”. (BOURDIEU, 1983, p. 116). Essa constatacdo das
dificuldades de garantias de emprego, mesmo com o aumento da escolarizacao,
esta relacionada principalmente as dificuldades de absor¢cdo de mé&o de obra juvenil
devido a escassez de postos de trabalho e da precarizagdo do trabalho nas

sociedades capitalistas que sera tratado adiante nesse trabalho.
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De acordo com Sposito (2005, p. 90), o processo de transicdo das
juventudes para a vida adulta que antes era marcada pela entrada no mundo do
trabalho se diversifica, inscrevendo novas formas de viver a condi¢&o juvenil: “[...] a
escolaridade ja ndo se afigura mais como elemento garantidor da entrada no mundo
do trabalho, especialmente se considerarmos o ingresso no mercado formal de
ocupacdes e posicdes dos estratos menos privilegiados da sociedade [...]". Para as
classes populares é agravante, pois a necessidade de insercédo é mais urgente e se
dara mesmo que precariamente.

Ao remeter a democratizacdo do acesso a educacdo formal é importante
destacar que a ampliacdo da oferta de ensino para grande parte da populacao
mundial ndo esta necessariamente relacionada a qualidade dos servigos ofertados,
constatando-se precaria infraestrutura, material didatico ausente ou inadequado,
deficitaria formacédo de professores, enfim, uma gama de problemas que resultam
em baixos niveis educacionais. E nesse contexto que s&o criados e perfeicoados as
avaliacdes em larga-escala com o intuito de “medir” a qualidade da educacdo em
todo o mundo. Em nivel nacional tém-se o IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica) e o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), ambos criados na
década de 1990, principalmente, devido as recomendac¢des dos Organismos
Internacionais como Banco Mundial.

Entretanto, cabe também destinar ao ENEM a responsabilidade pela
ampliacdo das oportunidades aos filhos dos trabalhadores nas Universidades
Plblicas, especialmente as Federais. Anteriormente instituido para avaliar o
desempenho dos alunos no final do Ensino Médio, hoje passou a ser ferramenta de
selecdo usada pelas universidades e é dele que derivam alguns importantes
programas de bolsas e financiamento estudantil, imprescindiveis para a politica de
permanéncia dos filhos dos trabalhadores nestas instituicdes.

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como “Constituicéo
Cidada”, reconhece no artigo 205 a educacdo como “[...] direito de todos e dever do
Estado [...]” (Constituicdo Federal, 1988, p. 137). Esse marco legal demonstra o
reconhecimento do direito a educacdo e ao acesso ampliado a escolaridade,
principalmente na Educacdo Bésica. Nesse contexto de ampliacdo do ensino
publico garantido legalmente, Dayrell (2007, p. 1116) diz que a partir da década de
1990 a oferta de ensino se expande, acolhendo alunos de diversas origens sociais,

levando dessa forma para o interior da escola os confltos e desigualdades
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presentes na sociedade. Nesse sentido, a escola publica torna-se uma escola para

pobres, pois:

[...] ocorreu uma migracéao significativa dos alunos das camadas altas
e médias para a rede particular de ensino, que experimentou uma
expansdo significativa na Gltima década, uma nova face da elitizagao
que consolidou o sistema publico de ensino no Brasil como uma
“escola para pobres”, reduzindo e muito o seu poder de presséo e o
zelo pela qualidade. Nesse processo, 0 proprio sentido do ensino
médio veio se transformando. Antes, significava o caminho natural
para quem pretendia continuar os estudos universitarios. Agora,
principalmente com a sua incorporacao a faixa de obrigatoriedade do
ensino, tornou-se também a Ultima etapa da escolaridade obrigatoria
e, para a grande maioria dos jovens, o final do percurso da
escolarizacao. [...] (DAYRELL, 2007, p. 1116).

Segundo Juarez Dayrell (2007), a saida das classes médias rumo ao
ensino privado coincidiu com um processo de deterioracdo da instituicdo escolar
publica no Brasil, abrigando em seu interior a populacdo de menor renda. O Censo
Escolar de 2016, realizado pelo MEC/INEP, informa que a maior parte das
matriculas no Ensino Médio concentram-se na rede publica, enquanto a rede privada
detém 12,5% das matriculas para esse nivel de ensino. Com relacdo aos
estabelecimentos de ensino, a rede privada representa 29,1% do total em 2016, ou
seja, a partir da década de 1990 houve a expansdo do ensino privado no pais,
embora a grande maioria dos jovens dependem da escola publica para
escolarizacdo. Dessa maneira, pode-se afirmar que houve expansdo da rede
privada, porém, de forma mais expressiva para o Ensino Superior e para a educacgao
profissional, esse sera desenvolvido posteriormente. A figura 01 abaixo, elaborado
pelo MEC em 2014 da esta dimensdo, se problematizarmos, por exemplo, a
diferenca na expansdo de matriculas no ensino superior brasileiro (publico e

privado):
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Figura 01 - Numero de Matriculas em Cursos de Graduacdo, por
Categoria Administrativa - Brasil - 1980-2014
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Como demonstrado na figura, embora tenha ocorrido a expansao e/ou
ampliacdo de instituicbes publicas de nivel superior no periodo, a rede privada
abarca o maior nimero de matriculas e tem crescido substancialmente a partir dos
anos 2000. Em 2014, representava cerca de 74,9% das matriculas no Ensino
Superior. Na Educacdo Basica a porcentagem € inferior, concentrando o maior
namero de matriculas na rede publica. Entretanto, o crescimento € expressivo da
rede privada a partir da década de 1990, como ja mencionado.

A década de 1990 foi marcada pela implementacdo de medidas
neoliberais no Brasil com a justificativa de modernizacdo do pais. Estas significaram
um conjunto de exigéncias econdmicas, politicas e sociais, inicialmente adotadas
pelo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello com o apoio dos
Organismos Internacionais, continuadas nos governos posteriores, com maior
intensidade por Fernando Henrique Cardoso. Entre tais medidas, a abertura
comercial e as privatizagdes (tornando os servicos do Estado cada vez menores)
alteraram de forma mais significativa a organizagcéo do Estado e o setor econ6émico,

guestdes essas que serdo tratadas no proximo tdpico.

2% Dados disponiveis no Censo da Educacdo Superior de 2014.
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Nas gestbes de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), ocorreram
reordenagdes nos sistemas de ensino publico, que segundo Sposito (2005, p. 97),
trataram “[...] de uma oferta desprovida de qualidade e de condicbes materiais e
humanas de funcionamento adequado para as unidades escolares, atingindo a
escola publica, unica modalidade de acesso a educacdo para a maioria dos jovens
brasileiros”. Portanto, o aumento da oferta de educacdo basica nao esta
necessariamente relacionado a qualidade de ensino ofertado e como ja mencionado,
ndo representou a garantia de trabalho decente® para grande parcela da juventude
trabalhadora.

Historicamente, a instituicdo escolar “[...] prepararia 0s jovens para
ingressar na vida adulta pelo trabalho. A escola seria a promessa de integracéo. [...]
Na origem da escola republicana esta a ideia de disciplinamento dos jovens para a
vida urbana e para o trabalho industrial. [...]" (SILVA; OLIVEIRA, 2007, p. 32). A
partir da afirmacdo, € possivel dizer que essa pratica da escola altera-se
respondendo as transformagbes no mundo do trabalho, que necessita de
trabalhadores com novos perfis 0 que nao corresponde mais a simples formacgao de
nivel médio ofertado pelo Estado.

Em sintese, a democratizacdo da educacédo, por meio da ampliacdo da
oferta de Educacdo Bésica possibilitou o acesso a esse nivel de ensino a extensa
parcela da populagédo, pois tornou-se um direito previsto na Constituicdo Federal.
Porém, ndo garantiu qualidade na oferta, de modo que no mesmo periodo tem-se a
expansdo do setor privado na oferta de educacdo. Facilitou-se o acesso a
escolaridade basica, mas as exigéncias referentes a qualificagdo aumentaram, de
modo que o concluinte da Educacdo Basica passou a encontrar dificuldades de
insercdo formal no mundo do trabalho. No caminho paralelo, a continuidade dos
estudos muitas vezes para os jovens de baixa renda é impossibilitada devido a
necessidade do trabalho.

Assim, ocorre a perda do “sentido” do Ensino Médio para muitos jovens,
principalmente para os mais pobres, visto que, esse nivel de ensino ndo garante

emprego e nem trata-se de uma etapa de transicdo para o Ensino Superior. Como

2L Compreende-se como trabalho decente a definicdo da OIT que:

“[...] faz alusdo a um trabalho produtivo com remuneracédo justa, seguranca no local de trabalho e
protecéo social para o trabalhador e sua familia, melhores perspectivas para o desenvolvimento
pessoal e social, liberdade para que manifestem suas preocupacdes, organizem—se e participem
na tomada de decisdes que afetam suas vidas, assim como a igualdade de oportunidades e de
tratamento para mulheres e homens.” (OIT, 2007, p. 18).
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salienta Juarez Dayrell (2007), para o jovem pobre, muitas vezes, a relacdo com a
escola é dual, pois de um lado precisam da escola como meio de conseguir um
emprego melhor®?, mas no presente ndo apercebem o sentido na escola. Em suas
palavras, trata-se de “[...] uma ambiguidade caracterizada pela valorizagdo do
estudo como uma promessa futura, uma forma de garantir um minimo de credencial
para pleitear um lugar no mercado de trabalho, e pela possivel falta de sentido que
encontram no presente”. (DAYRELL, 2007, p. 1122). Dessa maneira, 0 término da
escolaridade basica ndo representa mais a passagem para o mundo adulto que
antes estava relacionado a iniciacdo da atividade laboral. Por isso, “[...] mais jovens
serdo desafiados por uma nova estrutura social, em que ndo ha perspectivas de
emprego e ascensdo social, apesar do aumento da escolaridade. [...]" (SILVA,
OLIVEIRA, 2007, p. 27).

Para Dayrell (2007), atualmente ndo € possivel definir uma trajetoria
univoca de passagem para a vida adulta, pois ha auséncia de certezas em especial
para o0s jovens pobres, principalmente, devido as transformagcfes no mundo do
trabalho. Acredita-se que para uma parcela das juventudes o aumento da
escolaridade esteja relacionado também as dificuldades de conquista de emprego,
principalmente para as classes médias, pois podem retardar o momento da entrada
no mundo do trabalho, estendendo a formacdo académica e/ou qualificacao
profissional.

Logo, para a populacdo de baixa renda € inviavel postergar essa entrada,
mesmo que em precarias condicbes de trabalho, visto que possuem maiores
necessidades econdmicas. Entretanto, ndo sao somente necessidades econdémicas
que impelem os jovens ao mundo do trabalho, mas também aspectos culturais
influenciam nessa escolha. Entre as classes populares a valorizacédo do trabalho é
evidente. Segundo Mattoso (2010, p. 78), a atividade laboral é utilizada como “via de
sociabilidade e integracdo societéria”, assim como para manter uma imagem de
trabalhador diante da sociedade, que muitas vezes associam o0 jovem pobre a

marginalidade e ao crime?®. Para Bourdieu (1983, p. 115), o prolongamento da

2 A elevacao da escolaridade permite ter acesso a empregos melhores com relacéo ao salario, carga
horaria e condicdes de trabalho. No entanto, cargos que requerem menores qualificacfes
passaram a exigir como escolaridade minima a conclusdo do Ensino Médio.

?® Ver COIMBRA, C.M.B.; NASCIMENTO, M.L. Jovens Pobres: o mito da periculosidade. In: FRAGA,
P. C.P.; LULIANELLI, J. A. S. (Orgs.) Jovens em Tempo Real. Rio de Janeiro: DP&A, 2003.
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escolaridade causa “mal estar” na classe trabalhadora, visto que os jovens desse

grupo almejam precocemente a insercdo no mundo do trabalho:

Conhecemos o caso do filho do mineiro que quer comecar a
trabalhar na mina o mais rapido possivel, porque isto significa entrar
no mundo dos adultos. (Ainda hoje uma das razdes pelas quais os
adolescentes das classes populares querem abandonar a escola e
comecar a trabalhar muito cedo, é o desejo de ascender o mais
rapidamente possivel ao estatuto de adulto e as capacidades
econdmicas que Illhes sdo associadas: ter dinheiro é muito
importante para se afirmar em relacdo aos colegas, em relacéo as
meninas, para poder sair com 0s colegas e com as meninas, portanto
para ser reconhecido e se reconhecer como um "homem". Este é um
dos fatores do mal-estar que a escolaridade prolongada suscita nos
filhos das classes populares). (BOURDIEU, 1983, p. 115).

Assim, a insercdo no mundo do trabalho acontece devido a demanda de
suprir as necessidades basicas, mas também pelo consumo e lazer. Estudar e
trabalhar acontecem concomitantemente. Mas quando h& exigéncias em optar
muitos “preferem” trabalhar em detrimento da continuidade dos estudos. No parecer
de Guimaraes (2004), ampla parcela dos jovens que trabalham n&o constituiu familia
e mora com os familiares. S8o na maioria dos casos participes-provedores, isto €,
auxiliam na renda familiar. Ou seja, a desigualdade social que resulta na condi¢cao
de pobreza impele o jovem ao trabalho, em especial, em paises em
desenvolvimento, como o Brasil.

Se o trabalho é uma necessidade para uma parcela das juventudes, a
escola é obrigatéria. Por essa razdo Corrochano (2008) e Dayrell (2007) apontam
que no Brasil muitos jovens tém sua iniciacdo no trabalho antes do término da
escolaridade média, ou seja, estudar e trabalhar acontecem simultaneamente, como
ja mencionado, e tornam-se cada vez mais comum, em especial para jovens de
baixa renda, diferentemente do que ocorre com jovens em paises desenvolvidos,
quando a vida economicamente ativa inicia-se ap0s a conclusdo da educacao

formal. Barber-Madden e Saber apontam nessa perspectiva que:

[...] uma parcela crescente dos jovens a conciliar os estudos com o
trabalho, fazendo diminuir a proporgéo de jovens que ndo estudam, ndo
trabalham e sequer procuram emprego. Por um lado, essa conciliagdo
entre trabalho e estudo pode facilitar a futura insercdo dos jovens no
mercado, ao permitir a obtencdo de uma experiéncia profissional, cada
vez mais requisitada pelos empregadores. Por outro, percebe-se um
prejuizo no rendimento escolar destes jovens causada pela dupla
jornada. (BARBER-MADDEN; SABER, 2009, p. 28).
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Nesse contexto, ndo se trata somente de uma realidade brasileira. Devido
ao indice de crescimento da desigualdade social no mundo todo, uma parcela de
jovens tem se lancado a essa dupla jornada: estudar e trabalhar. Na maioria dos
casos, 0s jovens trabalham no periodo diurno e os estudos ocorrem no periodo
noturno. Essa segunda jornada, muitas vezes acontece de forma precaria e pouco
proveitosa devido ao cansaco fisico e mental proporcionado pelo trabalho,

prejudicando o rendimento escolar.

1.3 JUVENTUDES E TRABALHO NO CONTEXTO DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

No tépico anterior foi possivel levantar algumas dificuldades de insercao
laboral das juventudes, principalmente de baixa renda. Embora tenham tido mais
acesso a escolaridade, encontram “barreiras” para inserirem-se nos postos de
trabalho formal, situacdo agravada pela reestruturacdo produtiva, pela introducéo
desigual de tecnologias da comunicacado e da informacao, que diminuiram os postos
de trabalho e ampliaram as formas de precarizagdo do trabalho formal no Brasil.
Para compreender as modificacbes que ocorreram no mundo do trabalho e
repercutiram na insercdo do jovem na atividade laboral, atualmente marcado pela
precarizacdo do trabalho, € necesséario remeter ao processo de reestruturacdo
produtiva iniciado na década de 1970 e que foi acompanhado em alguns paises pela
disseminacdo do neoliberalismo no decorrer das décadas de 1980 e 1990. Tais
mudancas se originaram em paises centrais, e posteriormente, modificaram o
contexto dos paises em desenvolvimento. As principais motivacdes para as
mudancas em curso relacionavam-se desde a expressiva organizagdo da classe
operaria até a crise econémica que colocou em declinio o modelo fordista-taylorista
de producéo.

Dessa maneira, durante a década de 1970 uma forte crise econémica nos
Estados Unidos e na Europa ocasionou forte recessao econdmica, devido aos
aumentos exorbitantes do petréleo (1974 e 1979) que comprometeram a
lucratividade dos capitais, além disso, o movimento dos trabalhadores organizados
disseminou-se ao contestar a disciplina rigida do fordismo-taylorismo e ao reivindicar
maior distribuicdo de renda através de participacdo nos lucros, elementos que
exigiram do capital respostas diante dessa crise. Para Bernardo (2004) tratou-se de

uma crise do sistema taylorista, pois os trabalhadores passaram a mobilizar-se e a
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sabotar o sistema de trabalho, desde as faltas injustificadas a producao defeituosa,

ocasionando em “espiral” outros eventos:

[...] a onda de insatisfacdo ampliara-se praticamente a todo o mundo,
numa escala sem precedentes. Nunca o sistema global capitalista
deparara-se com uma ameaca tdo forte. Esse conjunto de
contestacdes, reforcando-se reciprocamente, constituiu a motivacao
da crise econbmica mundial iniciada em 1974, que se apresentou
como uma crise do taylorismo. (BERNARDO, 2004, p. 79).

A insatisfacdo estava no fato de que o modelo fordista-taylorista de
organizacdo da producao ndo respondia suficientemente ao novo contexto de crise
econdmica e a expressiva organizacao da classe operaria ameacava a soberania do
capital. Para Guimaraes (2004), o periodo que corresponde ao final da Segunda
Guerra Mundial até a primeira metade da década de 1970 € conhecido como “30
anos gloriosos”, pois representou um momento de intenso crescimento econdémico,
marcado pela correspondéncia entre o término da escolaridade e a entrada no
mercado de trabalho. Porém, com a crise econémica do final de 1970 e inicio de
1980 nos paises de capitalismo desenvolvido, o universo do trabalho transforma-se
devido a reestruturacdo da producdo com o objetivo de “adequar” essa ao novo
contexto global.

Concomitante ao processo de reestruturagdo produtiva ocorre a
disseminacdo estratégica do neoliberalismo. A ideologia neoliberal, segundo lanni
(2001, p. 218), é disseminada globalmente por meio de organismos internacionais
gue operam como “guardides dos ideais e das praticas neoliberais”, como o FMI,
BIRD e OMC, tornando os Estados Nacionais apenas “agéncias de ajustamento” de
tais praticas. As orientacOes dessa logica segundo lanni, perpassam pelas seguintes

recomendacdes:

[...] reforma do estado, desestatizacdo da economia, privatizacdo de
empresas produtivas e lucrativas governamentais, abertura de
mercados, reducdo de encargos sociais relativos aos assalariados
por parte do poder publico e das empresas ou corporacdes privadas,
informatizacdo de  processos  decisérios, produtivos, de
comercializagdo e outros, busca da qualidade total, intensificacdo da
produtividade e da lucratividade da empresa ou corporacdo nacional
e transnacional. [...]. (IANNI, 2001, p. 217-218).



47

Tais recomendacdes sao advindas de organismos internacionais dirigidos
por paises desenvolvidos que impdem uma légica de gestdo e organizacdo aos
paises menos desenvolvidos, como é o caso dos paises da América Latina. Assim, 0
neoliberalismo tende a modificar aspectos do cenario nacional para adequar-se ao
contexto global, pautada na logica do mercado. Ainda segundo lanni (2001, p. 219;
220) defendem irrestritamente “[...] a propriedade privada, a grande corporacédo, o
mercado livre de restricdes politicas, sociais ou culturais, a tecnificacdo crescente e
generalizada dos processos de trabalho e producdo, a produtividade e a
lucratividade. [...]". Por isso, o neoliberalismo acompanha e fundamenta as
desigualdades acirradas pela reestruturacao produtiva.

Alves (2009), compreende que no Brasil o processo de reestruturacdo da
producédo é notavel no inicio da década de 1990, mesmo periodo de implementacéo
do receituario neoliberal, sendo o “Consenso de Washington” primordial para a
expansao desse ideario, isso se deu por meio de medidas autocraticas do entdo
presidente Fernando Collor de Mello®*. De maneira que o neoliberalismo contribui
para implantacdo da reestruturagdo produtiva que resultaram em um cenario
marcado pela “[...] degradacdo do mercado de trabalho com altos indices de
desemprego total nas regides metropolitanas e deterioracdo dos contratos salariais
devido a expansdo da informalizacdo e da terceirizacdo nas grandes empresas,
visando reduzir custos”. (ALVES, 2009, p. 190).

A implementacdo do neoliberalismo no Brasil foi responsavel nao
somente por mudancas de cunho econbémico, mas também na organizacdo do
Estado, como ja destacado. Assim, Collor prometia modernizar o pais impondo tais
mudancas. Segundo Antunes (2005, p.10), essas medidas consistiram nas
seguintes acdes no pais: “[...] o enxugamento da liquidez, o quadro recessivo
decorrente, a reducdo do déficit publico, a ‘modernizacdo’ (privatista) do Estado, o
estimulo as exportacfes e, € claro, a pratica do arrocho salarial [...]". Atitudes que
substancialmente produziram desemprego, recesséo, precarizacdo do trabalho e

altos niveis de desigualdade social, em todas as suas dimensdes. Eventos que

% Segundo Antunes (2005) o neoliberalismo inseriu-se no Brasil por Collor (1990-1992) e apds sua
saida, continuada com menor intensidade pelo seu vice ltamar Franco (1992-1994), que embora
tivesse um discurso sensivel as condi¢des de vida dos trabalhadores, continuou em certa medida o
projeto de Collor. Na gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) o receituério
neoliberal foi perseguido com maior intensidade. Frigotto (2011) diz que no governo de Lula (2003-
2010) de certa maneira, embora os avanc¢os sociais empreendidos, deu-se continuagcdo por meio
da conciliagdo de interesses da classe dominante e dos trabalhadores, a l6gica neoliberal.



48

corroboraram para a insercdo do pais no mercado globalizado, pois necessitava
adequar-se as tendéncias globais.

Isto é, a reestruturacdo produtiva € acompanhada de um discurso de
modernizacdo nos setores produtivos. O imprescindivel era o ganho de
competitividade. Tais transformaces no setor produtivo somente poderiam ocorrer
ancoradas no Estado que trataria de conceber o suporte legal, como aponta Costa
(2005). Assim, a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo estavam interligados
em sua implementag&o nos paises em desenvolvimento da América Latina. Ou seja,
as transformacdes no mundo do trabalho e da producé&o foram acompanhadas pela

reestruturacdo na organizacéo do Estado.

[...] com a enorme expansdo do neoliberalismo a partir de fins de 70
e a consequente crise do welfare state, deu-se um processo de
regressao da propria social-democracia, que passou a atuar de
maneira muito préxima da agenda neoliberal. O Neoliberalismo
passou a ditar o ideéario e o programa a serem implementados pelos
paises capitalistas, inicialmente no centro e logo depois nos paises
subordinados, contemplando reestruturacédo produtiva, privatizacéo
acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e monetarias,
sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia do capital,
como o Fundo Monetario Internacional. (ANTUNES, 2011, p.194).

Antunes (2011) diz que essas mudancas operaram-se produzindo
transformacdes no mundo do trabalho (material e subjetivamente) e da producéo, da
qual fizeram emergir novas formas de gestdo, concepcdo e organizacdo da
producédo e do trabalho, principalmente, pautadas na légica da flexibilidade baseado
no modelo japonés, conhecido como toyotismo®®, em substituicdo a rigidez e
inflexibilidade do fordismo-taylorismo. Ja, segundo Harvey, sobre as caracteristicas

da acumulacéo flexivel do modelo Toyota:

[...] Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros,
novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulacao
flexivel envolve rapidas mudancgas dos padrdes de desenvolvimento
desigual, tanto entre setores como entre regides geogréficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento de emprego no chamado

%% Sobre 0 toyotismo ver: Alves (2011); Antunes (2003); Bernardo (2004); Harvey (2014).
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setor de servigcos, bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas [...]. (HARVEY, 2014,
p. 140).

O toyotismo inaugura um modelo pautado na flexibilizagdo de todos os
aspectos que envolvem a producao, objetivando que operem com 0 minimo de
custos (producdo enxuta) e esteja preparada para modificar-se rapidamente de
acordo com as dindmicas do mercado consumidor e da concorréncia entre
empresas. Assim, esse modelo assenta-se também no desenvolvimento tecnoldgico
continuo materializado na robética, automacao, microeletrénica, enfim, o aparato
tecnolégico esta no cerne desse processo. A flexibilizacdo aplicada ao trabalho
produz de maneira mais intensa e sutil a exploracéo através da alteracdo do lugar e
da funcdo do operario na produgdo, empregando diferentes estratégias, como a
utilizacao da forca de trabalho de forma polivalente, ou seja, sem ocupacao definida
no processo produtivo, o trabalhador realiza diferentes fungcdes em sua jornada de
trabalho, dispensando um nimero maior de operarios.

Trata-se assim da “desespecializacdo”, termo utilizado por Antunes
(2011), dos operarios em determinada fungdo em detrimento do conhecimento e
intervencdo em todo o processo de producdo. A modificacdo nas hierarquias de
forma que os funcionarios responsabilizam-se pela baixa produtividade, maior
namero de horas trabalhadas, devido ao aumento de horas extras, entre outros. Tais
alteragbes no sistema produtivo resultaram no aumento dos excedentes da forca de
trabalho e na precarizagéo do trabalho de modo globalizado. Para Antunes (2011),
as transformacdes dos ultimos trinta anos resultam no desemprego estrutural e na
subproletarizacao:

[...] de um lado, reduz o operariado industrial e fabril; de outro,
aumenta o subproletariado, o trabalho precério e o assalariamento no
setor de servicos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais
jovens e o0s mais velhos. H4, portanto, um processo de maior
heterogeneizagcdo, fragmentacdo e complexificagdo da classe
trabalhadora. (ANTUNES, 2011, p. 50).

A reestruturacdo da producdo no Brasil ocasionou a expressiva
precarizacao, desde as fun¢des mais qualificadas as mais simples. Impulsionada por
uma nova légica de trabalho e producédo, a flexibilizacdo passa a reger os contratos
de trabalhos, as jornadas trabalhadas, os direitos trabalhistas, enfim, um conjunto de

mudancas que alteraram a relacéo da classe trabalhadora com o trabalho, no intento
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de torna-lo, ainda mais, precarizado. Nesse contexto, Costa (2005, p.120) informa
gue o resultado de tais mudancas na primeira metade da década de 1990 foi mais
de “[...] um milh&o de empregos destruidos na industria de transformacéao, tendo boa
parte de seus trabalhadores caido na informalidade e outra se deslocado para o
setor de servicos, onde € ainda mais forte a heterogeneidade das condicOes de
emprego [...]". Essas muta¢cdes no mundo do trabalho produziram uma expressiva
guantidade de desempregados, assim como, o0 aumento dos postos informais e a
proliferacdo dos contratos temporarios e/ou em tempo parcial, etc. Nessa logica, o
trabalho formal precarizou-se ao flexibilizar os direitos trabalhistas e ao transferir
postos para empresas terceirizadas ou quarteirizadas, entre outros tipos de

ocupacao deteriorada pela busca incessante pelo lucro.

[...] Nesse sentido, desregulamentacao, flexibilizac&do, terceirizacéo,
downsizing, “empresa enxuta”, bem como todo esse receituario que
se esparrama pelo “mundo empresarial”’, sdo expressdes de uma
I6gica societal onde se tem a prevaléncia do capital sobre a forca
humana de trabalho, que é considerada somente na exata medida
em que é imprescindivel para a reproducdo desse mesmo capital. [...]
(ANTUNES, 2011, p. 199).

Martins (2001) destaca que as mudancas impulsionadas devido a
reestruturacdo produtiva atingiram desigualmente as empresas e industrias que
estavam imersas no processo de globalizacdo, pois era escasso 0 capital a
disposicédo para modernizar as empresas no Brasil. Por essa razdo, na maior parte
das empresas as mudancas ocorreram na gestado e organizacdo do trabalho. Esse
aspecto das mudangas sdo caracteristicas de paises pouco desenvolvidos, como o
Brasil.

Esses processos que implicaram mudancas no mundo do trabalho
corroboram para o enfraquecimento da classe operaria, do mesmo modo que
diminuiram seu poder de pressdo e reivindicacdo, alterando de forma brusca o
mundo do trabalho universalmente, atingindo as diversas regides e as diferentes
faixas etarias. Dessa maneira, tais transformacdes alteraram também as formas de
insercdo laboral dos jovens, reforcando as dificuldades de inicio das atividades
laborais, que antes ocorria como resultado do término da escolaridade béasica para

as classes de menor renda, principalmente.
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Novos requisitos se impuseram de maneira a tornar a iniciacdo laboral
cada vez mais dificultosa para muitos grupos juvenis, modificando os sentidos do
trabalho e instaurando a inseguranca e a incerteza diante do percurso profissional.
As atuais trajetorias laborais juvenis sdo marcadas pela despadronizagdo, pela
transitoriedade e descontinuidade, ocasionando indefinicdo com relacdo ao futuro
profissional. Pode-se dizer que os percursos juvenis sdo multiplos desestabilizando
0os caminhos que antes eram percorridos pelas geracdes anteriores de forma mais
segura e menos preocupante.

Para Guimardes (2004), o jovem brasileiro, principalmente devido a
discrepante desigualdade social, insere-se precocemente no mundo do trabalho, ou
seja, anteriormente a conclusdo da escolaridade basica, como ja apontado. Para um
terco dos jovens a atividade laboral inicia-se entre 05 a 14 anos de idade. E
importante destacar que mesmo no Brasil a entrada precoce no mundo do trabalho
ndo acontece para todos os jovens da mesma forma, diferenciando a idade de
entrada, a escolaridade, a funcédo ocupada, o tipo de relacéo trabalhista, de acordo
com a classe social, a regido, entre outras variantes. Significa afirmar que a
integracdo ao trabalho ocorre de forma desigual para os jovens brasileiros. Pode-se
dizer que “[...] quanto mais baixa a renda das familias de origem dos jovens, mais
precoce € a entrada no mundo do trabalho e menores sdo os niveis de educacgéo
obtidos por mogas e rapazes.” (CORROCHANO, 2008, p. 22).

Para o jovem de origem familiar econémica pobre as chances de insercao
precoce ao trabalho sdo maiores como ja mencionado, comumente ocupando
funcdes que exigem baixa escolaridade e limitada qualificacdo, que provavelmente,
tenham sido rejeitados por outros grupos. Portanto, trata-se de uma situacéo laboral
provisoria, instavel, insalubre, marcada por relacdes de trabalho precarias, e muitas
vezes, informais. Neste ambito, a intensidade da precarizacdo € maior para jovens
pobres, pois possuem menor escolaridade e qualificagdo, além de outras
exigéncias®® decisivas para a entrada no mundo do trabalho formal que lhe séo
deficitarias. Trata-se de um processo que ndo atinge a todo o grupo juvenil de forma

homogénea. Outra variante sobre a intensidade da precarizacéo tem relagcdo com a

% Essas exigéncias podem ser relacionadas ao capital cultural do individuo que possibilita o
conhecimento/informacéo de onde buscar emprego, dos direitos relacionados ao trabalho, até
mesmo, para produzir um curriculo, escolher a vestimenta adequada para uma possivel entrevista
de emprego, e principalmente, o uso da linguagem formal e o que dizer adequadamente para o
momento.
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idade. Quanto menor a idade, mais estdo expostos as crises e/ou retracdes
econdmicas.

A precarizacdo do trabalho expresso na informalidade significa que a
atividade laboral ocorre na auséncia de relacbes de trabalho formal, ou seja,
amparada por direitos trabalhistas conquistados historicamente pela classe
trabalhadora, como FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), previdéncia
social, seguro desemprego, férias, décimo terceiro salario, hora extra, jornada de
trabalho de oito horas diarias, indenizacdo por acidente de trabalho, entre outros.
Segundo Frigotto (2010a, p. 176):

[...] o chamado mercado informal é posto pela prépria forma de o
capitalismo avancar. Funciona como elemento indispensavel para a
acumulacéo do setor organizado da economia. Mais amplamente, do
ponto de vista das condicdes gerais das relacdes de producdo
capitalistas, funciona como uma espécie de amortecedor das tensdes
sociais, uma alternativa ao desemprego produzido pela forma de o
capital se organizar e desenvolver. [...].

7

O trabalho informal no capitalismo é oriundo da prépria dindmica do
capital em seu desenvolvimento, visto que, cumpre a funcdo de absorver a mao de
obra excedente do mercado formal e agiria como “amortecedor” das tensdes postas
pelas contradicbes produzidas pela forma de producdo no capitalismo. Outro
aspecto da precarizacdo € o desemprego que configura na auséncia de vinculo
formal ou informal de trabalho, ou seja, a inexisténcia de qualquer espécie de
vinculo, que atinge de forma mais acentuada as juventudes em detrimento de outras
faixas etarias.

De acordo pesquisa realizada por Corseuil; Franca; Poloponsky (2016),
referente ao trabalho juvenil no periodo entre 2001 a 2013, houve uma timida
diminuicdo das taxas de desemprego e informalidade entre os jovens. Para 0s
autores, dois fatores podem ter contribuido para a queda da taxa, embora seja
considerada alta: “[...] por um lado, uma cultura de direitos sociais que vem sendo
paulatinamente cristalizada desde o marco da Constituicdo Federal de 1988; por
outro lado, um periodo de longo crescimento econémico entre 2001 e 2013, que
tonificou o mercado de trabalho [...]". (CORSEUIL, et al. 2016, p. 180). As taxas de

desemprego dependem do cenario econémico, assim como da conjuntura politica e
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social, ou seja, ndo trata-se apenas de flutuacdes da economia, mas principalmente
de decisbes politicas na melhora desse cenério.

Entretanto, de acordo com o mesmo estudo citado acima, em 2013
aproximadamente 40% dos jovens exerciam atividades remuneradas de modo
informal. A informalidade n&o significa somente auséncia de direitos trabalhistas,
mas verifica-se que ha maior incidéncia de acidentes de trabalho devido as precarias
condi¢Bes. Além disso, estudos revelam que os salarios séo inferiores a relagédo de
tipo formal. Outro elemento apontado pelo estudo citado reside nas melhoras
salariais futuras dos jovens que aceitam o trabalho informal “[...] no inicio de sua
trajetéria profissional tem um crescimento de salario menor que outro jovem
semelhante que ingressa no mercado de trabalho num posto formal.” (CORSEUIL, et
al. 2016, p. 178). Os resultados da referida pesquisa sinalizam que as precérias
condicfes na juventude podem repercutir na vida adulta.

Ainda segundo o estudo de Corseuil; Franca; Poloponsky (2016), fatores
como renda, idade, escolaridade e raca influenciam para maior ou menor incidéncia
da informalidade. Dessa forma, os jovens de menor faixa etaria, aproximadamente
entre 15 a 17 anos, estdo mais expostos a informalidade do que outros subgrupos
juvenis. Isso ocorre também devido a necessidade de conciliar trabalho e estudos.
Os jovens de menor renda tendem a aceitar jornadas de trabalho mais flexiveis e de
vinculos informais devido as precérias condicbes materiais de existéncia e
sobrevivéncia.

Os mesmos autores salientam também que a raca é outro fator que
contribui para maior ou menor incidéncia de trabalho informal, pois para pretos e
pardos os percentuais de trabalho informal sdo mais altos que outros grupos raciais.
Em 2001, demonstram que 64,3% dos jovens que exerciam trabalho informal eram
pretos ou pardos. Em 2013, esse indice era de 44%. Significa dizer que a
informalidade é maior para jovens considerados “vulneraveis” por possuirem menor
renda, idade, escolaridade e sendo negro ou pardo. Os autores demonstram que a
diminuicdo da informalidade no periodo analisado atingiu todos 0s grupos jovens,
porém, em menor intensidade para a faixa etaria entre 15 a 17 anos. A figura 02
abaixo, elaborado pelo PNAD/MEC em 2014, por ocasido da avaliacdo das Metas do
PNE (Plano Nacional de Educagao), 2014-2024, nos permite visualizar esta
desigualdade racial na progresséo das matriculas entre negros, indigenas, brancos

e amarelos no Ensino Superior no Brasil.
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Figura 02 - Meta 12 Brasil: Taxa Liquida por Raca/Cor no Ensino Superior
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Fonte: PNAD/IBGE, elaborado pela Dired/Inep.

As dificuldades de acesso ao nivel superior por negros e pardos podem
ser considerados fatores que explicam a razdo pela qual se evidencia as maiores
taxas de informalidade para esse grupo, embora tenha ocorrido a ampliagdo do
acesso ao Ensino Superior para esse grupo, quando compara-se os indices de 2004
em relacdo a 2013. De acordo com estudo “Juventude: Andlise dos Indicadores
Selecionados do Anuario do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda 2015”,
realizado pelo Dieese (2016b, p. 14) a partir de dados do PNAD de 2014, constatou-
se que: “[...] 24,0% dos jovens de 14 a 29 anos apenas estudavam, 47,1% somente
trabalhavam, 15,7% conciliavam estudo e trabalho e 13,1% n&o trabalhavam e nem
estudavam”. Esses dados, permitem afirmar que o aumento da escolaridade nao
eximiu os jovens do mundo do trabalho, ao contrario, quando ndo se dedicavam
apenas ao trabalho buscam conciliar a atividade laboral com a continuidade dos
estudos. Tais percentuais sdo expressivos, visto que a populacdo jovem em 2014
totalizava 52,5 milhdes de individuos. E importante destacar que essas informacdes
diferenciam-se segundo a faixa etéria, pois a partir desse estudo, pode-se dizer que
entre o grupo de:

[...] 14 a 17 anos, 87,4% apenas estudavam ou conciliavam os
estudos com o trabalho, enquanto 5,9 se dedicavam exclusivamente
ao trabalho. Entre aqueles com idade entre 18 e 24 anos, 30,0% dos
jovens estudavam ou estudavam e trabalhavam, percentual que
correspondia a 10,9% entre jovens de 25 a 29 anos. (DIEESE,
2016b, p. 14).



55

O PNAD divulgado em agosto de 2016 pelo IBGE, referente ao segundo
trimestre de 2016, revela que a taxa de desemprego € de 11,3%. Esses dados séo
ainda mais alarmantes quando referentes a faixa etéria entre 18 a 24 anos que
ultrapassa 24%, enquanto para os adultos entre 25 a 39 anos esse percentual
diminui para 10,4%. Essa pesquisa indica que cerca de apenas 51,9% dos jovens
entre 18 a 24 estdo ocupados. Tais informacdes demonstram que os indices de
desemprego aumentaram em compara¢do ao mesmo periodo de 2015, embora a
taxa de desocupacdo seja alta, 0 numero € ainda maior para as juventudes na
pesquisa realizada. Pode-se dizer, que as juventudes sdo mais vulneraveis que
outras faixas etérias com relagéo a precarizacao do trabalho e o desemprego. Ainda,
segundo pesquisa do Dieese (2016a), no periodo entre 2009 e 2014, as taxas de
emprego formal aumentaram entre os jovens, assim como a taxa de rotatividade.
Segundo o estudo, essa aumentou devido a melhora no mercado de trabalho que
possibilitou sair de um emprego para entrar em outro.

No entanto, Martins (2001) destaca que a escassez na oferta de trabalhos
formais faz com que os jovens se submetam as atividades com jornadas parciais,
temporarias, ou entdo, ao trabalho terceirizado, entre outros tipicos da flexibilizac&o.
Devido a isso, tendem a permanecer por curto periodo nessas atividades,
diferentemente do passado que ao conquistar um trabalho o jovem permanecia nele.
Tal inseguranca reflete também a marcante rotatividade no mercado de trabalho
para os jovens.

A reestruturacdo produtiva resultou na precarizacao do trabalho de toda a
classe trabalhadora de forma a destitui-la do poder de reivindicacdo e organizacao,
ao impor condicbes que tornaram o trabalhador inseguro e submisso diante do
trabalho, do mesmo modo em que aumentou os postos de trabalho precario e o
desemprego, e ainda, flexibilizou os direitos conquistados historicamente e as
relacbes de trabalho. Para os jovens esse processo se deu de forma mais intensa,
repercutindo no futuro profissional dos mesmos. Esse contexto provoca,
estrategicamente, maiores dificuldades de mobilizacdo sindical entre os jovens
trabalhadores, como destacou Martins (2001).

E imprescindivel destacar que no andamento desse trabalho foi aprovado
no Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente Temer a Lei Ordinaria n°

13.429/2017 que autoriza a terceirizacdo irrestrita das atividades-fim de uma
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empresa (anteriormente, era autorizado a terceirizacdo somente para atividades
meio) e aumenta o tempo do trabalho temporario de 3 para 6 meses, entre outras
providéncias. Essa Lei é originaria do Projeto de Lei 4.302/1998, periodo em que
governou FHC e que foi retomada e aprovada em 2017.

A aprovacdo da referida Lei representa um retrocesso aos direitos
trabalhistas historicamente conquistados, que também intentou-se com a Reforma
Trabalhista. Essa foi aprovada no Senado em 11 de julho de 2017 e sancionada por
Michel Temer apds dois dias, e vincula-se ao projeto de precarizacao do trabalho da
classe trabalhadora. Ou seja, a precarizacéo do trabalho nas sociedades capitalistas
€ um projeto em andamento que ndo se esgota em um tempo histérico. Diante
disso, os jovens que iniciardo sua vida produtiva tendem a encontrar um cenario de
trabalho ainda pior, visto que, a tendéncia é a perda de direitos trabalhistas, agora
marcado pela terceirizacdo em todas as atividades, como também pela flexibilizacéo
dos contratos e dos direitos trabalhistas. A Reforma Trabalhista aprovada representa
mudancas significativas na CLT de 1943, que embora essa ja tenha sido alterada
em alguns aspectos, assegurava ao trabalhador direitos importantes.

Entre outros aspectos, para as juventudes trabalhadoras, a Reforma
Trabalhista de Lei n°13. 467, de 13 de julho de 2017, alterou: o trabalho em regime
parcial; os acordos individuais e coletivos entre empregador e empregados
prevalecem sobre a Lei em varios aspectos, como férias que podera ser parcelada
em até 3 vezes; a contribuicdo sindical que deixara de ser obrigatoria e o sindicato
nao tera que aprovar a rescisdo contratual, aumento da jornada de trabalho mensal
para até 220 horas; aumento do trabalho temporario para 120 dias ao invés de 90
dias, podendo ser ainda prorrogado; o trabalho intermitente sera permitido, podendo
o trabalhador ser remunerado por diarias ou jornadas de trabalho; a jornada de
trabalho atualmente de 8 horas poderd ser estendida para 12 horas ao dia; o
intervalo para alimentacdo podera ser de apenas 30 minutos e o tempo percorrido
no caminho para o trabalho ndo serda considerado na jornada, entre outras
mudancas relacionados a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e dos contratos,
essas mudancas sao justificadas pelos legisladores como adequacdo as “novas

relacdes de trabalho”.



57

1.4 ASPECTOS SOBRE A QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO PRONATEC

O contexto do mundo do trabalho tratado no tépico anterior, possibilitou
dimensionar o processo de reestruturagcdo produtiva que resultou, entre outros
aspectos, na maior precarizacdo do trabalho. Essa € expressada, como ja
mencionado, na flexibilizacdo dos contratos de trabalho, no aumento da
informalidade e na terceirizacao/quarteirizagdo que incidiu sobre as relacdes de
trabalho. Os jovens, em detrimento de outros grupos etarios, como demonstrado,
experimentam com maior intensidade essas diferentes dimensfes da precarizagao.

Esse topico tem como objetivos discutir a tendéncia de oferta de
qualificacdo e aperfeicoamento profissional a partir de cursos de curta duracao
mantidos com recursos publicos, por meio de instituicdes publicas, e principalmente
privadas. Tendéncia essa, que inicia-se a partir década de 1990 e é continuada até
no atual governo pelo Pronatec, embora ha outros programas de qualificacédo
profissional. Partiu-se das seguintes indaga¢des: Como os cursos FIC respondem a
necessidade de formacgéo para o trabalho? Por que os recursos de tais programas
sao destinados em sua maioria para a rede privada, principalmente para o Sistema
S? O Pronatec tem efetividade social para o publico a qual se destina?

Embora, o objetivo principal do trabalho n&o é discorrer sobre tais cursos,
como o FIC, acreditou-se importante desenvolver algumas reflexdes sobre o
Pronatec, pois esta vinculado a educacéo profissional e tecnologica. Para isso,
utilizou-se a pesquisa bibliografica e dados secundarios como referéncia para a
reflexdo, além da contribuicdo significativa da entrevista realizada com a Professora
Dr.2 Sandra Regina de Oliveira Garcia. Pelas razdes expostas, nao intentou-se o
aprofundamento da tematica, pois para melhor compreensdo somente a pesquisa
empirica poderia responder.

No ambito do senso comum, do discurso veiculado pela midia, assim
como pelo setor empresarial e até mesmo por instituicbes escolares, em parte,
culpabilizam os jovens pelo insucesso no campo profissional quando ocorrem
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho formal. Dessa forma, “incentivam” a
qualificacdo profissional como uma maneira de inserir-se ao mundo do trabalho,
fazendo “crer” que trata-se de “conquista individual’. O sucesso profissional do
individuo aparece relacionado ao esforco pessoal e/ou individual. Ai advém a ideia,

fundada no neoliberalismo, de pessoas ndo empregaveis em vez de aprofundar os
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debates sobre o problema do desemprego estrutural numa sociedade desigual em
varios aspectos como € o caso do Brasil.

Segundo essa premissa, a entrada no mercado formal de trabalho é
resultante do esforco empenhado, reproduzindo a ideia de que o desemprego esta
relacionado a incapacidade ou falta de interesse do individuo em melhorar-se
profissionalmente. Porém, € importante destacar que o desemprego € um problema
social e elemento essencial para manutencao do sistema capitalista por cumprir a
funcdo de “exército de reserva” de forca de trabalho disponivel para o setor
produtivo, que Oliveira (2003, p. 13) destaca como elemento “[...] regulador direto do
poder de subversao existente no setor da producdo”. Como também a existéncia de
trabalho precarizado ndo estd relacionada somente a escassez de trabalho
qualificado, mas a maneira de compreender e sujeitar o trabalho humano aos
interesses monetarios e capitalistas. Tais ideologias mencionadas acima que
transferem ao individuo a responsabilidade pelo sucesso ou insucesso profissional
sdo utilizadas pelo capital, fazendo prosperar as escolas privadas de cursos
profissionalizantes que oferecem de forma rapida e simplista um diploma de
especializacdo profissional presencial ou virtualmente. Essas possuem como publico
alvo os jovens de baixa renda que buscam qualificacdo rapida para insercdo no
mercado de trabalho.

Trata-se da “certificacdo vazia,” segundo Kuenzer (2002, p. 93), pois “[...]
constituem em modalidades aparentes de inclusdo que fornecerao justificativas, pela
incompeténcia, para exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas
dignas de existéncia.” Nessa perspectiva, Kuenzer (2002) entende que trata-se de
um processo que perpassa o0 mundo do trabalho e a oferta de educacdo, de modo
complementar. No ambito do trabalho ocorre o que ela denomina de exclusao
includente, que compreende “[...] varias estratégias para exclusdo do mercado
formal, no qual ele tinha direitos assegurados e melhores condi¢des de trabalho e,
ao mesmo tempo, sdo colocadas estratégias de inclusdo no mundo do trabalho, mas
sob condicbes precarias. [...]"” (KUENZER, 2002, p. 92). Esse processo de inclusédo
precaria de trabalhadores excluidos do mercado formal intensificou-se nos ultimos

anos, crescendo, por exemplo, empresas de terceirizacdo’’ que empregam

" Nota-se, que a oferta de servicos terceirizados tendem a aumentar devido a aprovacdo da Lei n°
13.429/2017, ja referida acima, que permite terceirizar as atividades-fim de uma empresa e
certamente aumentara o numero de trabalhadores nesse setor.
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profissionais excluidos, porém, precariamente. No campo educacional, de formacéo
dos trabalhadores, principalmente para ocupar postos de trabalho precérios, a
autora diz que ocorre um processo inverso que responde ao processo anteriormente

descrito, que ela denomina de inclusao excludente na qual sdo produzidas:

[...] estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educacdo escolar aos quais nao correspondem 0S necessarios
padrBes de qualidade que permitem a formacdo de identidades
autdbnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar
as demandas do capitalismo. (KUENZER, 2002, p. 92).

Dessa maneira, a oferta de qualificacdo profissional por intermédio de
estabelecimentos precarios muitas vezes, como destaca Lima (et. al.,, 2016), tém
expandindo-se em periodos recentes. E incluem para excluir posteriormente. Por
esse angulo, trata-se de um mercado educacional em expanséo e lucrativo no Brasil
visto o grande contingente de jovens no pais, como destacou-se no topico 1.2.
Esses cursos sdo ofertados em sua maioria de forma precaria e superficial por
empresas que aproveitam-se do cenario precario do mundo do trabalho. Oliveira
(2015, p. 260) destaca que a oferta de formacgao profissional pode ser utilizada para
desresponsabilizar o Estado e o capital pela intensa precarizacao do trabalho.

A pura e simples defesa de politicas ou a¢bes de qualificagdo, como
forma de solucionar o problema do desemprego, termina por servir
apenas para culpabilizar as vitimas do processo de desemprego e
também para ocultar o movimento histérico do capital de diminuir sua
dependéncia em relagdo ao emprego da forgca de trabalho.
(OLIVEIRA, 2015, p. 260).

E importante destacar que embora muitas “escolas” de qualificac&o
profissional ofertem tais cursos de maneira precaria, ndo deve-se generalizar, visto
qgue ha inimeras instituicbes privadas e publicas que oportunizaram 0 acesso ao
ensino profissional, garantindo qualificagdo para pessoas de baixa renda custeadas
pelo Estado, como ocorre em cursos de maior duracdo denominados como técnicos.
Em nivel federal com o intuito de oferecer qualificacdo profissional, a presidenta
Dilma sancionou a Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, que trata do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, o Pronatec. Entende-se como

uma ampla rede que oferta cursos de qualificacdo profissional e técnicos
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profissionalizantes através dos Institutos Federais, do Sistema “S” e outras
instituicdes privadas, além das redes estaduais e municipais.

De acordo com informagOes disponibilizadas pelo site do MEC, o
Pronatec oferta duas modalidades de ensino profissional: o0s técnicos
profissionalizantes com carga horéaria entre 800 a 1.200 horas, de duracéo entre 1 a
3 anos, como também cursos de qualificacdo profissional — FIC (Formacéao Inicial
Continuada) de duracdo menor, ou seja, entre 160 a 400 horas. Neste momento nos
deteremos nos cursos rapidos que possuem duragdo variavel entre trés a seis
meses, pois ofertam um namero maior de vagas. Ainda segundo informacgdes no site
do Ministério da Educacdo?®, entre 2011 e 2015 houveram cerca de 9,4 milhdes de
matriculas realizadas nos cursos do Pronatec. Desses 6,6 milhdes nos cursos de
qualificacédo profissional (FIC), o que correspondem a 62% do total de matriculas.
Trata-se de amplo publico atendido pelo Programa. Esses sao distribuidos entre 646
cursos profissionalizantes de diferentes areas. Do total de cursos no periodo, o
Senai ofertou 46,2%, o Senac 34,3%, o Senat 3%, o Senar 2,2%, os Institutos
Federais 11,4 %, e as redes estaduais e municipais 2,6%. Ou seja, o Sistema “S” foi
responsavel por aproximadamente 85,7% da oferta referente aos cursos do
Pronatec no periodo.

Embora o nimero de matriculas seja amplo, é necessario indagar se o
Pronatec efetivamente tem contribuido para inser¢céo ou reinser¢do no mercado de
trabalho. Questionar ainda se realmente melhoram as oportunidades de ocupacéo e
de aumento de renda para a populacdo atendida e de baixa renda. Afinal, o
investimento do Estado para viabilizar a oferta desses cursos por instituicoes
publicas e privadas € alta, como destaca Lima (et. al. 2016, p. 880) tratou-se de
destinar R$ 6,45 bilhdes, entre 2011 a maio de 2014. Neste contexto, inimeras
pesquisas vém sendo produzidas e muitas demonstrando a pouca eficacia para
formacgdao de trabalhadores qualificados efetivamente.

Referente ao Pronatec, Oliveira (2015) demostra que tais programas
governamentais de formacéo profissional sdo poucos eficazes na melhora do quadro
da precarizacdo do trabalho e desemprego para os jovens, principalmente de baixa
renda, 0 que pouco contribui para a formacéo integral do jovem. Segundo ele, o
capital beneficia-se desse tipo de formacdo precéria de trabalhadores para

8 BRASIL. Ministério da Educacdo. 2016. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/pronatec>. Acesso
em 20 de setembro de 2016.
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ocuparem postos precarios de trabalho. Contribui para a precéaria formacéo o curto
periodo em que os cursos sao realizados, pois confere a certificacdo de formacéo,
mas efetivamente pouco interfere na melhora nos postos de trabalho.

Assim sendo, continua-se a reproduzir as desigualdades, pois camufla o
fato de que a precarizacdo do trabalho foi historicamente constituida e faz parte do
momento histérico do capitalismo. Nessa perspectiva, a formacdo profissional
propiciada através do Pronatec com a oferta de cursos rapidos, no entender de
Oliveira (2015, p. 249), atuaria muito mais para produzir “[...] mecanismos de
conformacado dos trabalhadores a logica do capital [...]", do que para melhorar as
ocupacoes e a renda dos trabalhadores.

Na concepcéao de Lima (2012), de certa maneira o Decreto n°® 5.154/2004,
que rearticulou o Ensino Médio com o Ensino Técnico foi responsavel por flexibilizar
esse tipo de ensino, o que favoreceu a oferta pelo setor privado®. Ou seja, a
flexibilizacdo possibilitou que novos mercados passassem a ser explorados, devido
ao encurtamento dos cursos, a reducdo dos custos, ao incentivo financeiro do
Estado, sem dizer do amplo publico que poderia ser atendido por tais programas de
qualificacdo. Cabe mencionar, entretanto, que anteriormente a esse, o Decreto
2.208/97 havia criado o contexto da oferta de cursos de curta duracdo pos-médio,
analisados no préximo capitulo.

E nesse contexto que o Pronatec é compreendido por Lima (2012). A
critica refere-se principalmente ao repasse financeiro do Estado para o setor
privado, em especial para o Sistema “S” que passa a ser a instituicdo que mais
oferta cursos do Pronatec, o que mais recebe recursos publicos, que segundo Lima
(et.al., 2016, p. 880) entre 2011 e 2014 foram repassados pelo Estado R$ 4,52

bilhdes, inclusive muito acima da rede federal, estados e municipios.

Com o Pronatec, o governo brasileiro completa o ciclo da
privatizagdo, precarizacao e aligeiramento da formacdo técnica de
nivel médio. O que antes era apenas enunciado, explicitamente torna
a educacgdo uma atividade central no processo de transferéncia de
recursos publicos na tentativa de contencdo da crise estrutural do
capital. (LIMA, 2012, p. 13).

*Como vereamos adiante, o Decreto n°5.154/2004 que revogou o Decreto n°2.208/97 foi responsavel
por garantir aos filhos da classe trabalhadora o acesso ao Ensino Médio integrado a Educacéo
Profissional, representando também avancos no campo da educagéo profissional no pais.
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Tratou-se de precarizar ainda mais a oferta de qualificacdo profissional
com cursos rapidos ofertados por instituicdes particulares que beneficiam-se com o
repasse de recursos publicos. Essas instituicdes ndo contribuem efetivamente para
qualificacdo dos individuos que experimentam precérias condi¢cdes de formacao
profissional. Outro elemento importante, refere-se aos professores de tais cursos
que sao contratados como bolsistas, ou seja, nhdo estabelecem vinculos
empregaticios com a instituicdo que prestam servicos. Tal sistema favorece as
instituicdes privadas, pois ndo acumulam vinculos de trabalho com os professores-
bolsistas, o0 que corrobora para o entendimento da precarizacdo do trabalho dos
docentes em muitos casos. Nessa perspectiva, o Pronatec é pouco eficaz na
formacgao e qualificacdo para o trabalho, ocultando os reais interesses de transferir
ao capital recursos publicos.

Entende-se dai que tais programas governamentais sao pouco eficazes
diante da precarizacdo e desemprego que atinge as juventudes no Brasil, pois os
jovens continuam a ocupar postos precarios de trabalho. Porém, para o capital as
vantagens sao inumeras, como a expansdo dos negocios para novos setores como
a educacao profissional, a transferéncia de recursos publicos do Estado para o setor
privado de forma a subsidiar tais cursos, a formacdo de trabalhadores para
ocupagdes precarias, assim como transferéncia para o individuo dos encargos da
precarizacao e do desemprego.

E necessario destacar que as principais criticas expostas est&o
relacionadas aos cursos de curta duracdo e ndo aos cursos técnicos de maior
duracédo, pois aqueles distribuem certificados de qualificagdo em massa, mas de
forma precaria e pouco eficaz para a melhoria do cenario da precarizacdo, como ja
mencionado, a chamada “certificacdo vazia”. Essa por sua vez, € resultado das
transformacdes do mundo do trabalho e somente a oferta de qualificacdo sera

ineficiente para alcancar mudancas estruturais nesse cenario.
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De acordo com a Professora Dr.2 Sandra Garcia (Entrevista em
12/12/2016*°), o Pronatec tratou-se de uma das principais contradicées do Governo
Lula em transicdo para o Governo de Dilma Rousseff, ao criar cursos
profissionalizantes de curta duracdo ofertados principalmente pelo Sistema “S”,

sobre isso ela diz em entrevista realizada em dezembro de 2016:

[...] O Pronatec é o marco da contradicdo do governo Lula para o
governo Dilma. [..] Quer dizer, o mesmo governo, 0 mMesmo
ministério, que vao para lados contrarios. O Pronatec na verdade ndo
foi feito no interior do MEC, eu tenho certeza, a historia vai nos
contar. Ele foi feito pelo sistema “S”, eu tenho certeza absoluta. [...].
[...] o sistema “S”, eles tinham a proposta da concomitancia, porque
eles seriam, como vao ser agora com a medida provisdria, com a
nova lei, os maiores beneficiarios quando fala em parceria. [...] E 0
maior investimento na verdade nao foi em cursos técnicos, foi nos
cursos de qualificacdo profissional, que quem fez foi o sistema “S”,
depois veio até a rede privada, as redes estaduais receberam muito
pouco recursos em relacdo a isso. Entéo, eu tenho certeza que quem
fez foi o sistema “S”. [...]. (GARCIA, Entrevista em 12/12/2016).

A contradicdo mencionada por Garcia (Entrevista em 12/12/2016) refere-
se ao Governo Federal apoiar cursos de concomitancia e de curta duracdo em
detrimento das discussfes e politicas que estavam sendo realizadas no sentido de
ofertar cursos de formacao integral e de qualidade, principalmente para os jovens,
pois em sua maioria sdo ofertadas por instituicdes ndo publicas que se beneficiaram
diante dos recursos repassados pelo Estado. Contradicdo essa, que pode ser
explicada pelo fato de que na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
porque nao dizer, continuadas na gestao de Dilma Rousseff (2011-2016), buscou-se
conciliar interesses historicamente contraditérios, de maneira que nao alterou
estruturalmente as desigualdades, em especial na educacdo, segundo Frigotto
(2011), pois tais politicas expressam a continuidade com as politicas educacionais
desenvolvidas na década de 1990:

% Entrevista realizada com a Professora Doutora Sandra Regina de Oliveira Garcia, no dia 12 de
dezembro de 2016, nas dependéncias do departamento de Educacdo da Universidade Estadual de
Londrina. A entrevista ocorreu entre oito e dez e meia da manhd, na sala de permanéncia da
referida docente. A entrevista foi concedida & Professora Dr2 Angela Maria de Sousa Lima e as
duas mestrandas em Ciéncias Sociais (UEL): Helaine Christina Oliveira de Souza e Tainan
Bergara, com o objetivo de entender os empasses implicitos nas politicas e acdes que perpassam
a histéria recente da educacéo profissional no Brasil e no Parana.
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[...] as concepgbes e praticas educacionais vigentes na década de
1990 definem dominantemente a primeira década do século XX,
afirmando as parcerias do publico e privado, ampliando a dualidade
estrutural da educacéo e penetrando, de forma ampla, mormente nas
instituicdes educativas publicas [...] (FRIGOTTO, 2011, p. 242).

Assim, as reformas em detrimento de mudancas estruturais marcaram a
gestdo de Lula, assim como, a continuidade das parcerias entre o publico e o
privado na educacdo, principalmente profissional, além da predominancia de
politicas focais e fragmentadas que fizeram parte desse contexto. Por outro lado,
Frigotto (2011) destaca que houveram mudancgas importantes para ampliar o acesso
a escolaridade profissional e tecnolégica e ao Ensino Superior, como também,
aumento do poder de consumo da classe trabalhadora e o crédito facilitado para
aquisicdo da casa propria para grande parcela da populacdo, entretanto, esses
ocorreram sem o confronto com os interesses das classes dominantes no pais.
Nessa acepcdo, entende-se que o Pronatec deu-se através da associacado de
interesses mercantis e da demanda por qualificacdo, ou seja, a parceria entre
publico e privado ndo foi rompida, ao contrario, foram ampliadas na oferta de
educacéo profissional, de acordo com Frigotto (2011).

Para dimensionar o exposto acima, o estudo do Dieese “Qualificacao
Social e Profissional: Analise dos indicadores selecionados do Anuério do Sistema
Publico de emprego e trabalho e renda 2015”, revela que h& um expressivo
crescimento da rede privada de ensino técnico e profissional entre 2009 e 2014, ou
seja, em torno de 51,7%. Em 2014, 55% dos estabelecimentos de ensino de
educacao profissional e técnica eram ofertados pela rede privada. Das modalidades
ofertadas pelos municipios, estados e rede federal, entretanto, a rede privada
obtinha 14,5% integrados; 71,5% subsequentes; 59% concomitantes; 3,9% Proeja
Fundamental, e 28,7% Proeja Médio. Ou seja, a maior parcela dos cursos
subsequentes e concomitantes era ofertada pela rede privada que inclui o Sistema
Nacional de Aprendizagem Profissional (Sistema “S”).

Ainda segundo o mesmo estudo acima mencionado, em 2013 do total de
matriculas de educacdo profissional de nivel tecnolégico na rede privada
correspondia a 80,2%, isto é, 521.756 alunos matriculados®'. Essa informac&o pode

ser constatada também quando aproxima-se dos dados das regifes da Federacao,

%' As informagdes divulgadas pelo estudo mencionado referem-se as matriculas na educagéo
profissional de nivel tecnoldgico e ndo fazem mengédo aos cursos FIC do Pronatec em especial.
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pois 71,6% das matriculas na regido norte pertenciam a rede privada, 81,6% na
regido nordeste, 80,5% no sudeste, 77,8% no sul e 84,5% na regido centro-oeste.

Lima (et.al., 2016, p. 876) ao comparar a quantidade de matriculas no
Sistema “S” e nos Institutos Federais, destaca que no primeiro o namero de
matriculas é muito maior devido as caracteristicas da oferta que sao “[..]
predominantemente, composta de cursos de qualificacdo e aperfeicoamento
profissional, com cargas horarias de baixa e média duracao [...]", razdo também pela
qual a instituicdo tem recebido maiores recursos do Estado.

A predominancia da oferta de cursos FIC, em detrimento da oferta de
cursos de maior duracgdo, situa o programa no rol de uma politica de
educacao profissional imediatista e alienante e se configura um tipo
de oferta que esta longe de dar conta da problematica central que
afeta a maior parte da populacédo brasileira, a saber, a elevacédo da
escolaridade integrada a educacéo profissional e tecnoldgica, publica
e de qualidade”. (LIMA, et. al, 2016, p. 881).

Desse modo, é possivel dizer que a rede privada de ensino, e
principalmente o Sistema “S” beneficiaram-se enormemente diante do repasse de
recursos publicos para tal oferta de ensino profissional no Brasil nos governos do
Partido dos Trabalhadores, embora esses governantes tenham realizados iniciativas
importantes no pais no mesmo periodo como ja mencionado, como a criagcdo dos
Institutos Federais, por exemplo, ampliando significativamente as oportunidades
educacionais para os filhos da classe trabalhadora. Um estudo realizado por
Cassiolato; Garcia (2014) e publicado pelo IPEA “Pronatec: mdultiplos arranjos e
acOes para ampliar o acesso educacgao profissional”, revela que um dos principais
problemas esta relacionado a evaséo, visto que 50% dos alunos matriculados nos
cursos FIC evadem. Isso ocorre também nos cursos técnicos.

Embora o Pronatec tenha tido um alcance elevado, principalmente para
jovens pobres, a efetividade em melhorar as condi¢bes de qualificacdo e trabalho
foram insuficientes. Por outro lado, incentivou a disseminacao de tais cursos em sua
maioria na rede privada, em destaque para o Sistema “S”, que no periodo em
questdo ofertou o maior niumero de vagas, recebendo 0S maiores recursos

financeiros por parte do Governo Federal, em detrimento dos estados e municipios.
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2 EDUCACAO PROFISSIONAL E A PERSISTENCIA DA DUALIDADE
ESTRUTURAL

As exposi¢Bes do primeiro capitulo sobre as juventudes e o trabalho no
Brasil demonstram como a categoria juvenil vivencia as condi¢cdes de trabalho
resultantes das transformacfes na esfera produtiva, organizacional e tecnoldgica no
contexto do capitalismo. Ja, nesse capitulo, objetivamos compreender os interesses
do Estado para com a formacdo profissional, no intuito de problematizar
sociologicamente os elementos intrinsecos a essa relagdo com as juventudes da
classe trabalhadora. Visto que, os documentos produzidos para orientarem a
educacéao profissional no nivel federal ocultam interesses e relagbes de poder que
tendem a favorecer determinadas politicas, grupos e atores em periodos
historicamente determinados. Em suma, o capitulo pretende perseguir os principais
percursos trilhados pela educacédo profissional no Brasil, problematizando a relagéo
entre educacao e trabalho no capitalismo durante o periodo do século XX* até a
aprovacdo da Lei n° 13.415, de 2017, no “governo” de Michel Temer,** que propds
um retrocesso na Educacéo Basica no pais.

Para atender aos objetivos propostos, realizou-se a divisdo do capitulo
nas seguintes subsecdes. A primeira subsec¢édo “Trabalho e Educacdo” discute as
mediagcOes entre trabalho e educacgdo, de forma a analisar como a estrutura
produtiva influencia na superestrutura das sociedades modernas, na qual a
educacdo é parte integrante, ndo de forma determinante. Na subsecdo 2.2
“Apontamentos Historicos da Educacdo Profissional no Brasil” empenhou-se em
verificar os principais percursos da Educacgéo Profissional publica no Brasil, visando

entender as dinamicas politicas mais relevantes de cada periodo, do mesmo modo,

%2 Entende-se que tal empreendimento é ambicioso para os limites desse trabalho, assim como, sabe-
se da diversidade e profusdo de trabalhos qualificados que propuseram-se a esse feito. O que
pretendeu-se ao percorrer aspectos da trajetéria da educacao profissional foi indicar as orientacdes
politicas/econdmicas que estavam presentes nessas reformas, assim como, analisar o publico dos
quais se destinavam, de maneira muito sucinta e com recortes intencionais, devido a uma
necessidade de sistematizacdo das informag8es e compreensao historica. Dessa forma, indica-se
como leituras sobre o tema: Manfredi (2002); Ramos (2014); Kuenzer (2015; 2009); Frigotto (2005;
2010); Garcia (2000), Ciavatta (2009); Cunha (2000), entre outros elencados na bibliografia desse
trabalho.

Considerado um governante ilegitimo, pois segundo Frigotto (2016) foi levado a Presidéncia da
Republica por intermédio de um golpe resultante de um processo juridico- parlamentar com o apoio
midiatico. De acordo com pesquisa realizada pelo Datafolha em junho de 2017, o indice de
aprovacdo do Governo Temer era de 7%. Em julho do mesmo ano, o lbope divulgou indice de
aprovacao de 5%.

33
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depreender a quem se destinava tal modalidade de ensino e quais os propdsitos que
respondiam. Por uma opc¢éo de recorte, ndo foram contempladas algumas dinamicas
da EPT.

Na subsecdo 2.3 “A Educagéo Profissional no Governo do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016)" pretendeu discorrer sobre as principais mudancas
concernentes a educacédo profissional no ambito federal a partir das legislacbes, de
modo a compreender o contexto que culminou na criagdo dos Institutos Federais e
na nova proposta de educacédo profissional voltada a formacéo integral e cidada. Ou
seja, fez-se uma breve analise do periodo entre 2003 a 2016, referente ao governo
do Partido dos Trabalhadores, tendo como presidentes da Republica Luiz Inéacio Lula
da Silva, por dois mandatos consecutivos (2003/2006 - 2007/2010) e Dilma Rousseff
(2011/2014 — 2015/2016), votada democraticamente para governar também por dois
mandatos. Como sabemos, Dilma ndo cumpriu o0 mandato até o fim, visto que um
processo de impeachment foi instaurado contra ela, considerado um golpe contra a
democracia, obrigando-a encerrar seu governo em abril de 2016. Nesse periodo em
que o PT esteve na Presidéncia da Republica idealizou-se e implementou-se 0s
Institutos Federais em todo o Brasil, como proposta de oferta de educacéo
profissional, efetivamente diferente do constatado até entdo. Por essas razbes, a
andlise do periodo tornou-se importante para a pesquisa.

Ja na subsecédo 2.4 “Governo Temer (2016-2017): da Reforma do Ensino
Médio aos Impactos na Formacédo para o Trabalho” pretendeu-se realizar a analise
da Lei n. 13.415/2017 que representa um retrocesso para a Educacdo Béasica no
pais, principalmente para o Ensino Médio publico, pois torna restrita e limitada a
formacao da classe trabalhadora que depende da escola publica para a formacéo
humana e profissional, privilegiando interesses do mercado educacional por
intermédio da realizacdo de parcerias entre setor publico e privado na oferta da
Educagdo Basica, imposta inicialmente através da Medida Provisoria n° 746 de
2016.

Dessa maneira, 0 presente capitulo pretende discutir os principais
movimentos da educacédo profissional e técnica no Brasil até a aprovacdo da Lei n°
13.415, de 16 fevereiro de 2017, que modifica substancialmente a oferta do Ensino
Médio em todo pais, por meio de alteragbes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 entre outras leis e decretos, ignorando e contrariando,

inclusive, o Plano Nacional de Educacdo de 2014-2024. Assim, esse capitulo
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discorrera historicamente e sociologicamente sobre a educacéo profissional no pais,
além de analisar as principais legislacfes que concernem as especificidades dessa
modalidade de ensino, com muitos limites, como ja mencionado.

A importancia de retomar os aspectos historicos da EPT no pais evidencia
seu carater politico, visto que sua oferta atende as conveniéncias politicas,
econbmicas e ideolégicas do bloco governante de cada periodo. Assim, sera
possivel perceber que historicamente o ensino profissional estava voltado aos
interesses do Estado em atender ndo somente as demandas sociais, mas
principalmente, ap06s a industrializacdo do pais, aos interesses dos setores
produtivos que demandavam qualificacdo minima para atuacdo da classe
trabalhadora no mundo do trabalho. A importancia desse capitulo na dissertagdo tem
sua justificativa ao compreender que nas sociedades capitalistas modernas a ciéncia
e a tecnologia empregadas no setor produtivo requerem trabalhadores qualificados
para sua operacdo. Nessa direcdo, a educacao profissional representa importantes
instrumentos, ou seja, é concebido como fator estratégico para o desenvolvimento
do pais.

Devido a tal necessidade do setor produtivo, o Estado incumbe-se da
oferta em sua maior parte, visto que o setor produtivo ndo pretende arcar com os
custos de qualificacdo e da profissionalizacdo de trabalhadores de forma integral.
Por essa raz&o, as principais iniciativas ocorreram do Estado em determinados
periodos histéricos. Porém, com a conversao da educacao em mercadoria, percebe-
se um movimento de expansdo do mercado educacional no Brasil, principalmente a
partir da década de 1990 e que continuamente tem interferido nas politicas
educacionais por meio de grupos organizados e bem articulados representantes da
classe politica brasileira dirigente.

A preocupacdo com a educacdo de qualidade e voltada a formacao do
sujeito em sua totalidade, que possibilite a ele a realizacdo de “escolhas”
profissionais ou académicas, € uma discussao iniciada no Brasil nas Ultimas

décadas e ensejaram politicas progressistas®*, mas que provavelmente foram em

** Entende-se que o termo progressista no campo educacional refere-se a uma postura teérica critica
gque busca transformacdo social por meio da educacdo, da qual, sdo contrarios a posicoes
conservadoras nesse ambito. Por essa razdo, entendem que a formacédo integral do educando
perpassa pelas diferentes areas do conhecimento e na percepcédo das relacdes entre elas, ou seja,
o0 conhecimento significativo propicia uma formacéo critica, questionadora e autbnoma diante da
realidade, das quais sdo a base da transformacédo social. Esse termo é comumente utilizado por
Marise Nogueira Ramos (2014), Gaudéncia Frigotto, Maria Ciavatta (2012), entre outros.
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parte ceifadas com a aprovacdo da Lei n° 13.415/2017, ja que tais interesses
confrontam com os grupos historicamente dirigentes que objetivam novamente um
retrocesso na formacao da classe trabalhadora.

Nessa perspectiva, a separacdo entre educacdo propedéutica e a
educacdo técnica voltada aos trabalhadores é novamente retomada, ignorando
avancos no sentido de minimizar a dualidade estrutural que tem marcando
historicamente a educacdo profissional. Novamente, a formag&o integral e
humanistica, uma das caracteristicas do ensino propedéutico, volta a ser destinada
as camadas mais abastadas economicamente. Estas ndo deixardo de ter acesso a
um ensino que priorize a qualidade social, ancorada nas diversas disciplinas que
compdem o saber escolar, devido as exigéncias desses grupos.

A dualidade estrutural € a principal critica relacionada a educacéo
profissional nas ultimas décadas, pois na divisdo do trabalho social fraciona também
a formacdo dos sujeitos a partir da delimitacdo politica dos lugares a serem
ocupados no mundo do trabalho. Aqueles que tém como objetivo a continuacao dos
estudos para o Ensino Superior, encaminham-se para outro tipo de formacdo que
nao o ensino profissional, de acordo com Kuenzer (2009), pautada na analise do
ensino propedéutico. Dessa forma, a educacao profissional integrada e politécnica
pode ser entendida como um enfrentamento tanto da dualidade estrutural e da
formagéo restrita e limitada a areas do conhecimento, como também, das relagdes
de trabalho precarias, insalubres, informais, que sustentam a desigualdade social no

pais.

2.1 TRABALHO E EDUCACAO

Esse tdpico refletiu sobre as relagdes entre trabalho e educacao, para
compreender as dinamicas concernentes do modo de producdo capitalista. Os
conhecimentos das atividades relacionadas ao trabalho foram transmitidos de uma
geracao para outra em todas as sociedades humanas, pois tal transmisséo é propria
da natureza humana. Por essa razdo, o conhecimento produzido é transmitido
historicamente, aperfeicoado e assim ocorre, sucessivamente, em todas as
sociedades humanas.

Desse modo, Saviani (2007, p. 152) destaca que: “Trabalho e educacao

sao atividades especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando,
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apenas o ser humano trabalha e educa [...]". O primeiro pode ser compreendido
como o dispéndio de forca fisica e/ou mental que tem por objetivo a transformacao
da natureza para satisfacdo das necessidades humanas. Dessa forma, constituem-
se as relagbes sociais entre os seres humanos. Por isso, o trabalho € a categoria
fundamente da vida social, de acordo com Marx (1985). O segundo, pode ser
compreendido como descrito nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao
Bésica (BRASIL, 2013, p. 150), isto &, “[...] forma de socializar as pessoas de acordo
com valores e padrBes culturais e ético-morais da sociedade e como meio de
difundir de forma sistematica os conhecimentos cientificos construidos pela
humanidade [...]". As duas categorias sociais sao elementos essenciais na
constituicdo das sociedades e sua manutencdo. Portanto, devem ser pensados em

seus contornos politicos e historicos.

A relacdo entre o mundo do trabalho e os processos educacionais
escolarizados tem origem recente na histéria da humanidade. O
trabalho sempre foi uma atividade separada da schola — o primeiro,
préprio do mundo do fazer e da serviddo; a segunda, propria do
mundo do saber, das “atividades superiores do espirito”. Como dois
mundos separados eles delimitaram na tradicdo do Ocidente o
universo social e suas diferentes classes de homens, formas de
atividade e categorias de andlise. (CIAVATTA, 2009, p. 19).

A escola é a instituicAo por exceléncia da pratica educativa na
modernidade. Ela é responsavel pela transmissdo e producdo de saberes
valorizados socialmente, voltados no presente periodo histérico para o
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Nesse sentido, escola e trabalho percorreram
historicamente caminhos distintos e somente se entrecruzam com O
desenvolvimento das forcas produtivas, quando a educacdo € utilizada no
aperfeicoamento da producdo capitalista e torna-se elemento fundamental na
producdo e melhoramento dos meios de producédo. De acordo com Ciavatta (2009),
a Revolucéo Industrial evidenciou a necessidade de producédo de saberes para o
aperfeicoamento dos métodos produtivos que o trabalho artesanal ndo era capaz de
satisfazer.

A educacdo torna-se elemento primordial para o desenvolvimento e
aperfeicoamento das forcas produtivas no capitalismo, e consequentemente, para o
desenvolvimento econdmico. Para Ciavatta (2009, p. 22), “[...] a ciéncia e a

tecnologia sao incorporadas ao trabalho como forcas do capital e desenvolvem-se
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com dupla funcdo: subsumir o trabalho, submetendo o trabalhador ao capital, e
expandir a producédo, tornando-se arma de competicdo entre capitalistas. [...]” Assim,
a educacédo nas sociedades capitalistas tem como um dos seus fundamentos educar
para o trabalho e pelo trabalho, em especial a educacéo profissional. Pode-se dizer
que “[...] a relacdo entre trabalho e educacédo se manifesta pela funcéo politica que a
educacdo técnica ou profissional cumpre na estrutura econdmico-produtiva’.
(CIAVATTA, 2009, p. 30).

No entender de Gramsci, a escola pode possuir duas atribuicbes: de
conservar ou negar os elementos que constituem as sociedades. Nesse sentido, a
escola pode atuar para reforcar e reproduzir o “status quo” ou agir no sentido de ser
o principio da transformacgéo social, segundo Ciavatta (2009). Assim, ela destaca
que a educacdo ndo estd necessariamente a servico da reproducdo do capital. A
sua especificidade vai além: “[...] atende simultaneamente as necessidades ligadas a
reproducéo global da sociedade, o que inclui, além da qualificacdo para o trabalho, a
reproducdo da vida, as dimensdes cultural, politica e ideoldgica do processo
educativo.” (CIAVATTA, 2009, p 29). As relagcdes entre infraestrutura e
superestrutura no capitalismo permite dizer que a escola pode atuar com diferentes
propdsitos que se originam e ao mesmo tempo sdo resultantes do projeto de

sociedade que se pretende. Assim, a escola:

[...] insere-se no movimento geral do capital e, nesse sentido, a
escola se articula com os interesses capitalistas. Entretanto, a
escola, ao explorar igualmente as contradicbes inerentes a
sociedade capitalista, € ou pode ser um instrumento de mediacdo na
negacdo destas relacdes sociais de producdo. Mais do que isso,
pode ser um instrumento eficaz na formulacdo das condi¢cdes
concretas da superacdo destas relagbes sociais que determinam
uma separacdo entre capital e trabalho, trabalho manual e
intelectual, mundo da escola e mundo do trabalho. (FRIGOTTO,
2010, p. 34-35).

No entender de Frigotto (2010, p. 35), o capital prescinde da escola para
seu desenvolvimento, mas ela pode atuar no sentido de ir ao encontro dessas
demandas, ou seja, corresponder as especificidades e necessidades do mundo da
producdo, ou entdo, pode criar mecanismos para se opor a ele. Para ele, a escola
nao € capitalista, mas nesse contexto pode se “articular como interesses do capital”.

Porém, pode “articular-se com outros interesses antagbnicos ao capital”. A escola



72

nao € instituicdo capitalista em sua esséncia, ou entdo, totalmente condicionada a
infraestrutura capitalista.

A separacdo entre educacgdo propedéutica e profissional expressa a
divisdo da sociedade em classes antagonicas que ocupam colocacoes diferenciadas
no mundo da producdo e do consumo. Dessa maneira, tem-se diferentes escolas
para diferentes classes. Essa contradicdo reproduz-se nas desigualdades sociais,
educacionais, culturais, politicas e econbmicas existentes. Trata-se de separar 0S
processos formativos a partir das ocupacdes futuras. Na contramao desse processo,
a proposta de “escola unitaria” para Gramsci (1991, p. 118) tem como principio
romper com a dualidade dos ensinos. Essa base unitéria caracterizar-se-ia pela
formacao de todas as potencialidades humanas: “[...] a escola Unica inicial de cultura
geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da
capacidade de trabalho manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimentos das capacidades de trabalho intelectual. [...]".

Romper com a dualidade educacional, de maneira que independente das
classes sociais a base formativa seja a mesma, consequentemente repercutiria na
estrutura social, de modo que a escola unitaria seria responsavel por dar “[...] inicio
as novas relacbes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na
escola, mas em toda vida social. O principio unitario, por isso, refletir-se-a em todos
0s organismos de cultura, transformando-os e empregando-lhes um novo conteudo.”
(GRAMSCI, 1991, p. 125). A proposta do autor refere-se a uma mudanca na
estrutura escolar que influenciard na mudanca estrutural que compreende a divisao
da sociedade em classes sociais antagonicas.

Por essa razdo, o ensino integral/omnilateral/politécnico é a proposta de
formacdo voltada aos jovens, futuros trabalhadores, que tem sido, cada vez mais,
defendida por pesquisadores progressistas que propéem pensar sobre a formacao
na educacao profissional com qualidade social. Entende-se que os jovens no Brasil
sao trabalhadores, e por isso, garantir que eles possam ter formacédo das bases
tecnoldgicas e cientificas, assim como, um ensino critico e comprometido com a
melhora social, tende a viabilizar maiores oportunidades no mundo do trabalho,
assim como, diminuir as persistentes distancias sociais e educacionais que separam

as classes sociais no pais.
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2.2 APONTAMENTOS HISTORICOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

O objetivo desse topico, como jA mencionado anteriormente, € percorrer
0s principais momentos da educacdo profissional no pais, com o intuito de
compreender: a quem se dirigiu essa modalidade de ensino nos diferentes
momentos historicos, como também perceber como a estrutura econémica e politica
determinaram as mudangas e delineamentos da educagé&o profissional. Acredita-se
que somente através dessa analise historica e documental é possivel compreender
suas determinacdes e entendé-la em seu movimento atual. A analise concentrou-se
nas iniciativas do Estado, visto que essas determinaram também as disposicoes
nao-oficiais da sociedade civil e das demais instituicbes, embora reconhece-se a
importancia dos sindicatos, do setor empresarial, dos movimentos sociais entre
outros, na oferta de educacéo profissional. A educacdo com o intuito de transmitir
saberes profissionais antecede a sua institucionalizacdo. E, pode-se dizer que
esteve presente em toda a historia do pais, inclusive é anterior ao periodo da
colonizacdo, pois a transmissdo de saberes de oficios era realizada no proprio
processo de socializacédo dos indigenas, segundo Manfredi (2002, p. 66), de maneira
gue a autora os considera os “primeiros educadores de artes e oficios” no Brasil.

No periodo da colonizacdo, nos séculos XVI e XVII, a aprendizagem de
atividades manuais era voltada aos indigenas e aos escravos negros, quando
ocorriam “[...] praticas educativas informais de qualificacao. [...]" (MANFREDI, 2002,
p. 67). Nesse momento, as aprendizagens laborais estavam relacionadas a base
econdmica agroexportadora, e principalmente, & producdo acgucareira. No século
XVIII, devido a descoberta do ouro em Minas Gerais e a criagdo das Casas de
Fundicdo e de Moeda, percebe-se iniciativas esporadicas e direcionadas as
necessidades locais de qualificacdo para exercer trabalhos pouco mais complexos.
Nas citadas Casas de Fundicdo eram recrutados aprendizes brancos, filhos dos
profissionais que trabalhavam no local para aprendizagem do oficio e para que
futuramente pudessem atuar na instituicdo. No mesmo periodo também foram
criados os Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha no Brasil e
houve outros registros do ensino profissional para os pobres em 1800 (FONSECA
apud GARCIA, 2000). Nesse contexto, as cidades desenvolvem-se, e com isso a
burocracia estatal que exigira profissionais destinados a atuar na administracdo dos

negocios da Coroa, e consequentemente, as atividades manuais e no comeércio,
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também desenvolvem-se nos centros “urbanos” (GARCIA, 2000; MANDFREDI,
2002).

Com o intuito de transmitir conhecimentos relacionados as atividades
produtivas a educacgdo informal ocorreu anteriormente as iniciativas do poder
publico, por exemplo, pela Companhia de Jesus através dos jesuitas.®> Em outras
circunstancias, o aprendizado informal era voltado principalmente para as atividades
manuais e o publico alvo eram o0s grupos vulneraveis socialmente, como negros,
indios, pobres, orfaos, entre outros, o que segundo Cunha (2000), conferiu certo

preconceito social externo as atividades manuais:

Com efeito, numa sociedade onde o trabalho manual era destinado
aos escravos (indios e africanos), essa caracteristica “contaminava”’
todas as atividades que lhes eram destinadas, as que exigiam
esforco fisico ou a utilizacdo das maos. Homens livres se afastavam
do trabalho manual para ndo deixar ddvidas quanto a sua prépria
condicdo, esforcando-se para eliminar as ambiguidades de
classificacdo social. Ai esta a base do preconceito contra o trabalho
manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam
socialmente mais proximos dos escravos: mesticos e brancos
pobres. (CUNHA, 2000, p.90).

Dessa maneira, a rejeicdo as atividades manuais por outros grupos era
evidente, com o intuito de afastar-se da imagem do escravo e de sua condicao.
Conjuntura essa que produziu a ideia de que o trabalho manual era desqualificado e
o trabalho intelectual qualificado, valorizado e digno. Essa ideia perdura de certa
forma nas décadas seguintes e de alguma maneira na atualidade, visto que o ensino
profissional ainda é associado aos grupos mais vulneraveis, assim como, as
atividades manuais, tidas como menos intelectualizadas, e por iSsO menos
valorizadas socialmente.

O preconceito diante das atividades manuais néo se restringia as elites,
mas foi disseminado para as camadas populares. Cunha (2000), destaca que para
algumas atividades manuais tentou-se, por meio de impedimentos implicitos,
reserva-las aos brancos, sendo que negros ndo eram bem aceitos. Isso se dava com
o intuito de ndo associar essas atividades aos negros, pois poderiam desvaloriza-
las. O autor diz ainda que como havia certa recusa para o desenvolvimento de

algumas atividades manuais, tornou-se necessario suprir a mao de obra com os

* Para informagdes referentes a outras iniciativas de educacdo profissional ver Manfredi (2002);
Cunha (2000); Batista (2015).
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orfaos, mendigos e desvalidos. Estes eram recolhidos e enviados para instituicbes
de formacdo para se dedicarem forcosamente as tais funcbes laborais. O ensino
profissional como proposta do poder publico no Brasil pode ser datado no século
XIX, devido a criagdo do Colégio de Fabricas, também conhecido como “Casa do
Antigo Guindaste” no Rio de Janeiro, criada por intemédio do Decreto de 23 de
marco de 1809, assinado por D. Jodo VI e destinado aos imigrantes portugueses,

como refere-se o presente decreto:

Attendendo a acharem-se trabalhando e aprendendo & custa da
minha Real Fazenda na Casa denominada Collegio das Fabricas
debaixo da direccdo de Sebastido Fabregas Surigué, meu Criado,
varios artifices, manufactureiros, aprendizes vindos de Portugal, e
isso em virtude das providencias que fui servido dar para a sua
subsistencia em utilidade do commercio e industria, que pelo meu
Alvard de 1° de Abril do anno proximo passado de 1808 fui servido
promover no Brazil: e tendo consideracdo ao arranjamento e
economia, com que o sobredito Sebastido Fabregas tem promovido o
trabalho dos officiaes no dito Collegio, ou Casa do antigo Guindaste,
ja estabelecidas [...].%*°

Dessa maneira, 0 ensino profissional na escola, sob dire¢cdo de Sebastido
Fabregas Surigué, é institucionalizado, porém voltado inicialmente aos imigrantes
portugueses. Segundo Cunha (2000), os alunos portugueses da escola eram 6rfaos
da Casa Pia de Lisboa - espécie de orfanato - que vieram juntamente com a frota
que trouxe a familia Real para o Brasil. A citacdo da referida lei esta relacionada
também ao Decreto de 1° de abril de 1808, que revogou o Alvara de 1785, proibindo
a instalacéo de atividades fabris na col6nia. O novo decreto autorizava a criagéo de
fabricas e/ou manufaturas no Brasil, esse agora sede do Império. Por essa razao,
também se colocava a necessidade de qualificac&o.

Nesse contexto, a Escola de Fabricas corresponde as mudancas na
estrutura econdmica e politica®” do Brasil neste periodo e também a possibilidade da
aprendizagem de oficios que garantiram a subsisténcia dos imigrantes portugueses
no pais, no caso, orfaos que pudessem através da aprendizagem profissional,
garantir a subsisténcia na nova terra. Destaca-se assim o carater assistencialista do

referido decreto. Nesse momento, 0 acesso ao ensino profissional ficou restrito a

% BRASIL. Decreto de 23 de marco de 1809. Da providéncias a bem do servico da casa denominada
Collégio das Fabricas estabelecido nesta Cidade. Cole¢cdo de Leis do Império do Brasil — 1809.
Vol. 1, Imprensa Nacional: Rio de Janeiro, 1891.

%" Em 1815 o Brasil é elevado & categoria de Reino Unido a Portugal e Algarves, tornando-o sede do
Império Portugués.
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determinados grupos e regides, ou seja, ndo tratou-se de uma politica de Estado
mais abrangente. Manfredi (2002, p. 77) diz que entre 1840 e 1856, em alguns
estados, foram criados as Casas de Educandos Artifices, que eram vistas como
“caridade” destinada aos orfaos e desvalidos, onde:

[...] criancas e jovens em estado de mendicancia eram
encaminhados para essas casas, onde recebiam instrucao primaria -
no ambito da leitura, da escrita, da aritmética, da algebra elementar,
da escultura, do desenho, da geometria, entre outros — e aprendiam
alguns dos seguintes oficios: tipografia, encadernacéo, alfaiataria,
tornearia, carpintaria, sapataria, etc. [...]. (MAFREDI, 2002, p. 77).

Outra disposicao importante pode ser constatada pelo Presidente do Rio
de Janeiro, Nilo Pecanha, que criou quatro escolas profissionais no Estado por
intermédio do Decreto n°787, de 11 de setembro de 1906, sendo trés escolas para o
ensino de oficios e uma para a aprendizagem agricola, como aponta Batista (2015).
Nesse contexto, Garcia (2000) destaca que em 1906 foi ofertado pelo Governo
Federal crédito para a criacdo de escolas de ensino profissional nos estados, o que
incentivou a oferta de educacéo profissional. A parca preocupacdo do poder publico
para com a educacado profissional, em grande medida, se explica devido a base da
economia brasileira estar voltada a agro exportacdo, pois essa nao requeria
trabalhadores alfabetizados ou com o minimo de qualificacdo. Outro fenbmeno que
justifica tal desvalorizacéo, € efeito do longo periodo de escraviddo no Brasil, que
perdurou por mais de trés séculos.

Somente no final da primeira década do século XX que uma politica
abrangente nacionalmente de oferta de ensino profissional e de responsabilidade do
Estado é ofertada, como destaca Kuenzer (2009, p. 27): “[...] inicia-se no Brasil em
1909, com a criagdo de 19 escolas de artes e oficios nas diferentes unidades da
federacao, precursoras das escolas técnicas federais e estaduais”. Isso deveu-se a
iniciativa do entdo Presidente da Republica Nilo Pecanha, (que assumiu a
presidéncia ap6s a morte de Afonso Pena em 1909), ao assinar o Decreto n° 7.566
de 23 de setembro de 1909, criando nas capitais dos Estados as Escolas de
Aprendizes e Artifices, exceto no Distrito Federal e Rio Grande do Sul, segundo

Cunha (2000). O decreto tinha os seguintes objetivos:
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[...] que o augmento constante da populacdo das cidades exige que
se facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da lueta pela existencia: que para isso se torna
necessario, ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel preparo technico e intelectual, como faze-los
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros
deveres do Governo da Republica formar codadbes uteis a Nacéo
[...]. [sic.] (Decreto n° 7.566).

Para Kuenzer (2009), o objetivo principal nesse periodo ndo era
propriamente formar mao de obra para a indastria, mas tinha um carater moralizador
e disciplinador voltada aos 6rfaos e aos mais pobres, principalmente com intuito de
despertar o interesse pelo trabalho e condiciona-los a ordem social republicana. No
entanto, € explicito no referido Decreto a énfase na garantia para a classe proletaria
da subsisténcia, por meio da aprendizagem profissional. Ou seja, a justificativa para
aprendizagem profissional era concebida como estratégia de galgar uma profissao
gue resultaria na possibilidade de conferir sustento a classe trabalhadora,
principalmente, no contexto da industrializacdo. A sensibilidade em garantir
subsidios a essa classe por meio da profissionalizacdo remete a origem de Nilo
Pecanha.*®

Ramos (2014), diferentemente de Kuenzer (2009), salienta que a referida
lei buscava atender a formacdo de operérios, ou seja, ndo tinha um carater
assistencialista, pois 0 pais desenvolvia-se industrialmente de forma que requeria
operarios mais qualificados, principalmente na industria e na agricultura. E, segundo
Cunha (2000, p. 94), a iniciativa de Nilo Pecanha alinhava-se a ideia de que pela
aprendizagem do trabalho, a classe operaria poderia “ficar livre” das “ideias
exoticas”, principalmente oriundas dos imigrantes anarco-sindicalistas, pois que
devido a industrializacdo crescente as revoltas operarias tornaram-se constantes e
havia por parte das elites um apelo a educacdo para o trabalho como forma de
minimizar esses problemas sociais.

Sobre a Escola de Aprendizes e Artifices do Parang, criada em 1910,
Lemos Junior (2016) destaca que haviam muitos problemas na instituicao, inclusive

relacionados a sua infraestrutura e a formacdo dos professores. Nesse local,

% Nilo Pecanha era afrodescendente, filho um padeiro e de uma moca de familia com influéncia
politica no norte fluminense. Sua infancia em Campos de Goytacazes, no estado do Rio de
Janeiro, foi humilde, o que ndo impediu de estudar no Colégio Pedro Il e graduar-se em Direito.
Ingressou na vida politica, ajudou a fundar o Partido Republicano e defendia ideais abolicionistas.
Disponivel em: <http://www.museuafrobrasil.org.br>. Acesso em: 29 de jan. 2017
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objetivava-se formar profissionais para atividades manuais como sapateiro,
carpinteiro, alfaiate, serralheiro, entre outras atividades, mas também lecionava-se o
ensino primario no contra turno. O saber transmitido era realizado pelos préprios
profissionais que atuavam na area que ensinavam, ou seja, tratava-se de um saber
técnico, que ndo exigia que o profissional possuisse conhecimentos tedricos, como
destaca o autor.

O periodo republicano distingue-se nas iniciativas de formacédo de
trabalhadores, pois percebe-se iniciativas pouco mais sistematicas, porém néo
atendem a todos que optam por esse tipo de ensino, ainda porque eram ofertadas
principalmente, nas capitais dos estados. De acordo com Cunha (2000, p. 96): “no
primeiro ano de funcionamento (1910), as escolas de aprendizes artifices receberam
cerca de 2 mil alunos. Nos 33 anos de sua existéncia, passaram por elas 141 mil
alunos, uma meédia de cerca de 4.300 por ano. [...]” Ou seja, embora houvesse
inimeros problemas, o atendimento foi mediano diante do total da populagéo
naquele periodo, além disso, tal iniciativa foi importante pois ensejou a possibilidade
de outras propostas similares no pais.

Entretanto, € marcante a dualidade estrutural da educacdo no periodo,
distinguindo nitidamente a educacédo propedéutica da profissional. A primeira voltada
para a formacao da elite e a segunda, de acordo com Cunha (2000), carregando a
ideia de que estava voltada aos setores mais empobrecidos e vulneraveis da
populacdo. Segundo Kuenzer (2009), esse fato explicita a formacdo para as
diferentes classes sociais que repercutira em suas colocac¢des na divisdo social do
trabalho. E possivel dizer que os primeiros esforcos na oferta de educacio
profissional, desde D. Jodo VI até a iniciativa de Nilo Pecanha, ocorreram também
em consonancia as transformacdes politicas e principalmente econémicas que
ocorreram no Brasil no final do século XIX e inicio do século XX. N&o tratava-se
apenas de educar, disciplinar ou “moralizar através do trabalho” os “desvalidos da
sorte”, mas também de corresponder com a estrutura econdmica que estava
modificando-se.

O processo de industrializacdo inicia-se tardiamente no Brasil, marcante
ainda no século XIX a producdo manufatureira. E no inicio do século XX que o
processo de desenvolvimento da industrializacdo “ganha fblego”, entretanto,
ancorado e dependente do capital estrangeiro. Segundo Ramos (2014), e apoiada

na compreensdao de Florestan Fernandes, o desenvolvimento do capitalismo no
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Brasil ocorreu dependente do capitalismo externo em detrimento de um projeto
nacionalista. Além disso, tratou-se de um processo “de cima para baixo” e “imposto
ao povo” através de um Estado autoritario e com apoio das elites burguesas que
beneficiavam-se da alianga com o capital estrangeiro.

Em “Revolucdo Burguesa no Brasil”™°, Florestan Fernandes (1976), para
referir-se ao conjunto de “mudancas” ideoldgicas e estruturais que ocorreram no
pais no final do século XIX estendendo-se até a primeira metade do século XX, diz
que o capitalismo no Brasil objetivou alinhar-nos ao capital internacional, ao mesmo
tempo em que buscou neutralizar e negar a cidadania para a maioria da populacéo,
restringindo os ideais republicanos e democraticos para uns poucos. Foi nessa
direcdo que, segundo Fernandes (1976), realizou-se a associagcédo entre burguesia
nacional e estrangeira, com o0 intuito inserir o pais na logica do capitalismo
predatério e monopolista.

Neste contexto, para Florestan Fernandes (1976), o desenvolvimento do
capitalismo dependente é marcado por um carater peculiar, pois ndo se operou no
sentido da democratizagdo e constituicdo da cidadania, que pressupunha o
reconhecimento dos direitos do povo. Esse processo € chamado por ele de
“modernizacdo do arcaico”. Acerca dessa conciliagdo do moderno com o arcaico,

segundo Florestan (1976, p. 17) diz que:

[...] o elemento crucial vem a ser o padrdo de civilizacdo que se
pretendeu absorver e expandir no Brasil. Esse padrdo, pelo menos
depois da Independéncia, envolve ideias bem definidas de
assimilacdo e de aperfeicoamento interno constante das formas
econdmico-sociais e politicas de organizacéo da vida, imperantes no
chamado mundo ‘ocidental moderno’. [...].

O processo de assimilacdo e modernizacdo das estruturas politicas,
econdmicas e sociais do capitalismo de paises mais desenvolvidos, realiza-se
devido ao proprio processo de desenvolvimento do capitalismo, pois o capitalismo

dependente é resultado da expansao do capital monopolista:

% Ver: FERNANDES, Florestan. A Revolucdo Burguesa no Brasil. Ensaio de interpretacédo
socioldgica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976; FERNANDES, Florestan. Sociedade de
Classes e Subdesenvolvimento. Sdo Paulo: Gaudi Editorial, 2009.
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[...] o capitalismo dependente é tanto estrutural & expanséo do capital
guanto histdrico, pois é criado como necessidade de expansdo do
capital, especialmente na sua fase monopolista, instaurando-se nas
diferentes economias (dependentes) conforme a prépria histérica do
desenvolvimento (desigual e combinado) capitalista.” (RAMOS, 2014,
p. 21)

As mudancas em dire¢cdo a adequacéo do Brasil ao universo (material e
ideologico) capitalista ndo foram acompanhados por valores e atitudes
democraticas, segundo Ciavatta (2009). Isso ocorreu devido ampla parcela da
populacdo brasileira no inicio do século XX ser composta em sua maioria por
analfabetos, pobres e desprovidos de qualquer espécie de direitos. Nesse contexto,
o Estado opera de forma autoritaria, restringindo a participacdo no poder e motivado
por interesses da classe dominante economicamente. Essa sim era constituida por
uma rede de privilégios politicos e sociais. Dessa forma, o Estado ndo se
responsabilizava em ofertar educacao para a populacdo que néo era considerada
cidada por ser em grande medida analfabeta: “[...] a exclusdo dos analfabetos
desonerava o governo da obrigacdo de prover instrucdo primaria. [...]” (CIAVATTA,
2009, p. 164).

O “Mapa do Analfabetismo no Brasil” (2003), informa que a taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais no pais era de 65,3% em 1900, 65%
em 1920, sendo somente na década de 1960 que a populacdo analfabeta deixa de
ser maioria no pais, porém representa parcela significativa da populacdo. Esses
dados demonstram o descompromisso do Estado na oferta de educacdo para a
maior parte da populacéo, pois de certa forma justificava a ndo participacdo politica
popular apés a Proclamacdo da Republica. O analfabetismo da populacdo no
periodo estava relacionado a determinados interesses da classe dominante
econdmica e politicamente®. Aspecto relevante também refere-se ao local de
residéncia, visto que grande contingente populacional residia no campo em
detrimento da cidade. Segundo o IBGE, em 1940 cerca de 31,2% da populacao
residiam nas cidades, ou seja, 68,8% viviam na zona rural.

Foi nesse contexto que a industrializagdo, ainda muito incipiente,

desenvolvia-se no pais*, ou seja, em um cenario de disparidades sociais e

** A educacéo torna-se elemento importante com o desenvolvimento da grande indstria, devido a
necessidade de escolaridade minima dos operéarios para operacédo das maquinas.

“L Embora a industrializacdo estivesse avancando em alguns aspectos no Brasil, a economia
agroexportadora predominava. Em 1889 haviam no pais cerca de 636 estabelecimentos industriais
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econbmicas pautadas na intensa desigualdade social, e ainda, considerando que a
maior parte da populacdo era analfabeta e destituida de direitos civis, politicos e
sociais.

Segundo Prado Janior (2004), no final do século XIX as principais
dificuldades de expanséo da industria no Brasil deveu-se a deficiéncia das fontes de
energia, como o carvao; a auséncia da industria de siderurgia, base para a industria
moderna; e a insuficiéncia dos mercados consumidores internos em absorver
mercadorias, visto as condi¢des precarias de vida e trabalho. Outro elemento refere-
se as dificuldades de comunicacdo e transportes entre as regides brasileiras,
todavia, haviam elementos favoraveis como encarecimento das mercadorias
importadas: matéria prima abundante, principalmente o algodéo para industria téxtil;
“disponibilidade de mé&o de obra e seu baixo preco”, porém “deficiente, precéaria e
incerta”. (PRADO JUNIOR, 2004, p. 257- 259).

Em 1907 ocorreu o primeiro Censo Geral que possibilitou a contagem das
indUstrias no pais. Segundo Prado Janior (2004, p. 260), no Censo foram
contabilizados cerca de 3.258 estabelecimentos industriais com 150.841 operarios.
Esses concentravam-se nas regides urbanizadas do sul e sudeste: 33% no Distrito
Federal (antiga capital no Rio de Janeiro) e 7% no restante do estado do Rio de
Janeiro, 16% em S&o Paulo e 15% no Rio Grande do Sul, para citar os mais
relevantes.*? Logo, S&o Paulo seria o “maior produtor do pais”, devido as seguintes
condicOes favoraveis: 0 progresso e riqueza advindos da producéo do café; intensa
imigracdo europeia de operarios fabris com alguma experiéncia e qualificacdo; e
energia elétrica advinda dos recursos hidricos que propiciaram a construgcédo da “[...]
primeira usina elétrica paulista (empresa internacional com capitais ingleses, belgas
e franceses, e sede em Toronto no Canada) comeca a funcionar em 1901, com
potencial de 8.000 HP”. (PRADO JUNIOR, 2004, p. 261). Esses elementos
conjuntamente favoreceram a intensa industrializacdo de Sao Paulo no final do
século XIX e inicio do século XX que desenvolvia-se principalmente com 0s recursos

advindos do café através da diversificacdo de investimentos por parte dos

gue empregavam aproximadamente 54 mil trabalhadores, sendo que a populagdo total no Brasil
era de 14 milhdes. (BRASIL/MEC/SETEC, [20097], p. 2).

“2 E importante destacar que o processo de industrializacdo centrou-se em determinadas regiées em
detrimento de outras, devido as condi¢cdes favoraveis expostas e também devido ao grande
contingente populacional dos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro que propiciava a absorcéo de
mercadorias. Assim, produziu-se a partir desse cendrio desigualdades entre as regifes brasileiras
que repercutem na atualidade.
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cafeicultores do estado de S&o Paulo, que comecam a investir no setor industrial.
(LEE; TETZLAFF, 2015).

Ainda de acordo com Prado Junior (2004, p. 261), a primeira Guerra
Mundial (1914-1918) favoreceu o crescimento da inddstria no pais. De acordo com o
Censo de 1920, contavam-se 13.336 estabelecimentos industriais com cerca de
275.512 operéarios, muito superior a contagem de 1907. Mas ainda muito timida
comparados ao desenvolvimento industrial europeu no mesmo periodo. A precéria e
débil situacdo da industria brasileira no periodo é decorrente também da escassez
de capital e da caréncia estrutural, como assinala Prado Junior (2004, p. 263).

A classe trabalhadora assalariada foi se constituindo gradualmente no
pais a partir do processo de industrializacdo, organizando-se de forma a reivindicar,
por meio de greves e insurreicdes, melhores condicbes de vida e trabalho nas
cidades. A primeira metade do século XX é marcada por isso, por insurreicoes,
greves e outras manifestacbes da classe trabalhadora que foram influenciadas
também por ideias anarquistas e socialistas trazidas pelos imigrantes europeus, em
especial nas grandes cidades. Os trabalhadores da indastria advinham
principalmente da imigracdo, pois esses possuiam alguma qualificacdo e
conhecimento para o trabalho na industria, mas era de fundamental importancia a
formacdo profissional no pais, de maneira sistemética, para responder ao
desenvolvimento industrial.

Se por um lado, ascendia uma burguesia industrial que empenhava-se na
modernizacdo e no progresso, mesmo que ancorada no capital externo, “[...] no
ambito da educacéo a burguesia ndo inovou. Ela se beneficiou da heranga de uma
sociedade colonial omissa na educacdo elementar da grande maioria da populacéo
e ativa na reproducéo das discriminacdes sociais e raciais existentes na sociedade.”
(CIAVATTA, 2009, p. 173). No ambito da educacao profissional pode-se perceber
gque a perspectiva assistencialista € substituida pelas necessidades de
disciplinamento dos operarios para a industria, principalmente devido as greves e
reivindicacbes, mas também, para qualificar os trabalhadores da industria.
Acreditava-se que o pais desenvolver-se-ia somente com a industrializacdo, de
forma que o publico alvo da educacéo profissional séo trabalhadores urbanos, livres
e assalariados (MANFREDI, 2002). Assim, a partir do desenvolvimento industrial, a
demanda de trabalhadores para a industria torna-se elemento importante para sua

expansdo. Na década de 1930 vigorou a ideia de que o pais carecia de
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modernizacdo em diversos ambitos, entre eles, na educacdo. A educacdo escolar
era atribuido um carater salvacionista. Por isso, delineavam-se as reformas

educacionais no primeiro governo de Vargas. Sobre esse periodo:

[...] enfatiza-se a importancia da ‘criacdo’ de cidaddos e de
reproducdo/modernizacdo das ‘elites’, acrescida da consciéncia cada
vez mais explicita da fungéo da escola no trato da ‘questao social’: a
educacao rural, na légica capitalista, para conter a migragdo do
campo para as cidades e a formacdo técnico-profissional de
trabalhadores, visando solucionar o problema das agitac6es urbanas.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 15).

Nesse contexto, criou-se o Ministério dos Negdcios da Educacao e Saude
Publica e o Conselho Nacional de Educacdo no Governo Provisorio de Getulio em
1930, assim como tentou-se organizar um sistema educacional que pudesse orientar
e direcionar as politicas educacionais no periodo, resultando nas Reformas
Francisco Campos, que “[...] se ndo alcancaram a totalidade dos ramos do ensino,
puderam fornecer uma estrutura organica do ensino secundario, comercial e
superior. [...]" (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 16).

Segundo Xavier (1990), haviam inten¢des de criar um sistema de ensino
que orientasse a educacdo em nivel nacional, pois essa era organizada em nivel
estadual. Esse processo fazia parte das intentos da politica getulista de
centralizacao das decisdes, assim como configuravam-se em respostas as pressoes
dos profissionais da educacdo e dos educadores escolanovistas. Embora as
reformas educacionais do periodo atendessem as tais reivindicacdes, ocorreram
mantendo-se a “[...] tradicional estrutura dualista, elitista e académica do ensino
brasileiro.” (XAVIER, 1990, p. 82).

A Reforma Francisco Campos de 1931, consistiram em um conjunto de
Decretos voltados a sistematizacao e organizacdo dos ensinos: superior, secundario
e profissional. Referente ao ensino secundario, tem-se os Decretos: n° 19.890, de 18
de abril de 1931, que organizou o Ensino Secundario; o n° 20.158 que organizou o
Ensino Comercial, e o n° 21.241, que consolidou a organizacdo do Ensino
Secundario. Embora houvesse o Decreto que organizou o Ensino Comercial, outros
segmentos da educacdao profissional foram ignorados, como destaca Ramos (2014,

p. 25 - 26), de modo, que manteve-se a separacao entre ensino propedéutico e
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profissional. Ou seja, ignorou-se o0 ensino profissional na concepcdo de que este nao

fazia parte do Ensino Secundario. Sobre isso, Xavier (1990, p. 91) destaca que:

A tentativa de responder a ‘necessidade’ de formacdo técnico-
profissional precoce, sem comprometer a qualidade e a funcdo
educativa do ensino secundario, parece nao ter deixado outra opgéo
sendo a oficializacdo da dualidade dentro do préprio sistema publico
de ensino. E o que representou em Ultima instancia, a organizacio
do ensino técnico comercial como um ramo especial do ensino
médio, sem qualquer articulagdo com ramo secundario e o0 ensino
superior em geral. O ensino profissionalizante acabou por se situar,
assim, como uma espécie de ‘mal necessario’, do mundo moderno,
discriminado e marginalizado dentro do sistema; uma educacéo
limitada e delimitada para aqueles cujas caréncias econdmicas
impedissem o0 prosseguimento dos estudos, langcando-os
precocemente no mundo do trabalho. [...] (XAVIER, 1990, p. 91 e
92).

A dualidade dos ensinos permitia de um lado, dar continuidade a
educacao propedéutica e elitista que propiciaria 0 acesso ao nivel superior, e de
outro, a oferta de educacao profissional para aqueles cuja necessidade de insercao
laboral requeria algum nivel de profissionalizagdo voltado ao atendimento das
demandas do capital. Xavier (1990, p. 101) destaca que tais reformas representaram
também a subordinacdo da escola aos avancos compreendidos no ambito das
relagbes produtivas.*®

Com a intensificacdo do processo de industrializacéo, por volta da década
de 1940, no governo ditatorial de Getulio Vargas, conhecido como “Estado Novo”,
entre 1937 a 1945, a educacao profissional torna-se elemento fundamental das
politicas publicas, com o intuito de formar trabalhadores qualificados para o
desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico no pais. Porém, mais uma vez, o
ensino profissional manteve-se separado do ensino propedéutico, cada um

correspondendo a um tipo de formacéo e de publico alvo. Segundo Manfredi (2002):

A politica educacional do Estado Novo legitimou a separacao entre o
trabalho manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional
que ressaltava a sintonia entre a divisdo social do trabalho e a
estrutura escolar, isto €, um ensino secundario destinado as elites
condutoras e os ramos profissionais do ensino médio destinados as
classes menos favorecidas. [...] (MANFREDI, 2002, p. 95)

“3 Sobre as reformas educacionais das décadas de 1930 a 1960, ver Xavier (1990).
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Deu-se continuidade a uma politica educacional separada dos cursos
profissionalizantes. Ainda na década de 1940 foram sancionadas as Leis Organicas
dos Ensinos, essas tratavam-se de um conjunto de Decretos que visavam
regulamentar 0s ensinos, conhecidas também como Reforma Capanema,
responsaveis por instituir reformas nos ensinos primario, secundario e profissional.
Tratam-se dos seguintes documentos: Decreto n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942,
sobre o Ensino Industrial; Decreto n°® 4.244, de 09 de abril de 1942, referente ao
Ensino Secundario; Decreto n® 6.141, de 28 de dezembro de 1943, sobre o Ensino
Comercial; Decreto n° 8.529, de 02 de janeiro de 1946, sobre o Ensino Primario;
Decreto n° 8.530, de 02 de janeiro de 1946, sobre o Ensino Normal e; Decreto n°
9.613, de 20 de agosto de 1946, que institui regras para o Ensino Agricola.

O Primério, a partir das Leis Organicas, tornou-se de formacgéo geral com
duracdo de quatro a cinco anos, de maneira que foi necessario sua expansao. Ja o
Ensino Secundario foi dividido em cinco modalidades: secundario de carater
propedéutico e os ramos profissionais divididos em industrial, comercial e agricola, e
ainda, o curso normal para formacao de professores. Segundo Manfredi (2002), o
acesso ao ensino superior era facilitado aos alunos do curso secundario, pois esse
tinha um carater preparatério. Porém, os alunos dos cursos profissionais também
poderiam ter acesso ao curso superior, mas em areas correlatas ao curso que
haviam realizado. A reforma do ensino ocorreu em periodo de modernizacdes e
industrializacdo crescente geridas por um Estado Autoritario. Era necessario
produzir profissionais especializados em todos os setores da producédo, do primario
ao terciario. Isso ocorre devido a divisdo de func¢des de acordo com as classes

sociais.

O deslocamento do ensino profissional para o grau médio teve a
funcdo principal de permitir que a propria escola primaria
selecionasse o0s alunos portadores de ethos pedagogico mais
compativel com o prosseguimento dos estudos. As escolas de
aprendizes artifices recrutavam os alunos provavelmente menos
preparados e dispostos a prosseguir a escolariza¢do, devido a sua
origem social/cultural. Depois dessa medida, mesmo que o0 ensino
industrial recrutasse os piores dentre os concluintes do ensino
primario urbano, seu potencial de aprendizagem seria, muito
provavelmente, superior ao dos “desvalidos” da situacdo anterior.
(CUNHA, 2000, p. 100).
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De acordo com o nivel de desempenho, o0s estudantes eram
encaminhados aos cursos posteriores, de maneira a separa-los e prepara-los
diferentemente para ocupar posi¢des distintas na divisdo social do trabalho, ou seja,
era marcante a vinculagdo com a origem social dos estudantes. Neste momento,
ocorreu a criagdo do Senai e do Senac. O primeiro, por meio do Decreto n°. 4.048,
de 22 de janeiro de 1942, que de acordo com Cunha (2000) foi uma imposi¢do do
Presidente Vargas para o setor industrial, representado pelo CNI e FIESP, para
qualificacéo de trabalhadores. O segundo pelos Decretos n° 8.621 e n° 8.622, de 10
de janeiro de 1946, que criam o Senac - Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial, com cursos de menor duracao.

No contexto do Estado Novo, pode-se dizer, que tais medidas
vinculavam-se a estrutura econdmica e produtiva do periodo, assim como ao projeto
de desenvolvimento de Vargas, no qual o Estado operou como agente de
modernizacao responsavel pelas iniciativas de formacdo de operarios qualificados.
Isso se deu desde as iniciativas como a Reforma Capanema até a imposi¢cdo ao
setor industrial para a responsabilidade na profissionalizacdo e qualificagdo operaria.
Com a queda do Estado Novo ocorre uma mudanca no projeto de desenvolvimento.
De nacionalista passa a ser um projeto de desenvolvimento associado ao capital
externo, com hegemonia dos Estados Unidos, segundo Ramos (2014). Eurico
Gaspar Dutra é eleito presidente no periodo entre 1946 até 1950. Na década de
1950, as Leis de Equivaléncia foram responsaveis pela paridade entre os ensinos
secundario e profissional, de maneira a possibilitar que 0s egressos desses cursos
pudessem adentrar na universidade, sao elas: Lei n° 1.076/1950, Lei n° 1.821/1953
e Lei n® 3.552/1959.

Anteriormente, em 1948, inicia-se a discussao do projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, que somente é aprovado em 1961, no Governo de
Jodo Goulart. Segundo Ramos (2014, p. 28), os principais conflitos e disputas na
aprovacao ocorreram entre divergéncias entre escola publica e escolas particulares,
assim como, pela necessidade de vinculagéo entre educacao e desenvolvimento.

Dessa maneira, a Lei n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, instituiu as
Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo e foi responsavel por equipar os ensinos
secundario e profissional, podendo os alunos cursar 0 ensino superior. Mais uma

vez, persiste a dualidade, uma vez que correspondem a estruturas educacionais
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diferentes. Sobre a equivaléncia aos ensinos propedéutico e profissional, Kuenzer
(2009, p. 29) diz que:

[...] Embora se constitua em inequivoco avanc¢o, a equivaléncia ndo
supera a dualidade estrutural [...] voltados para necessidades bem
definidas na divisdo do trabalho, de modo a formar trabalhadores
instrumentais e intelectuais através de diferentes projetos
pedagdgicos.

Por isso, a equivaléncia dos ensinos continuava a preparar
diferentemente os trabalhadores, de forma que aqueles que optavam pelo ensino
profissional tinham que recorrer a diferentes estratégias caso pretendessem ter
acesso ao nivel superior, fato que ndo ocorria agueles do ensino propedéutico. Com
o Golpe, que institui a Ditadura Militar no Brasil em 1964, o desenvolvimento do pais
€ ancorado pelo capital estrangeiro, diante da abertura comercial. Referente a
educacao profissional, foi dado continuidade ao PIPMO (Programa Intensivo de
Formacdo de Mao de Obra), criado em 1963, no Governo de Jodo Goulart pelo
Decreto n° 53.324, de 18 de dezembro. Desenvolvido durante a Ditadura Militar,
vinculado ao Ministério do Trabalho foi destinado a qualificacdo profissional dos
trabalhadores por meio de cursos de curta duracdo, esses se classificavam como
sendo de “contetdo reduzido, pratico e operacional”, ofertados pela rede privada, e
principalmente pelo “Sistema S” no ambito do Senai, como bem mostra Manfredi
(2002). J4, segundo Ramos (2014, p. 29-30), no mesmo periodo:

A organizac¢do do ensino técnico industrial contou com a Comissao
Brasileiro-Americana de Educacao Industrial (CBAI), constituida com
a colaboracao de érgdos americanos com a USAID e a Alianca para
o Progresso, no contexto do Acordo Brasil e Estados Unidos firmado
ainda em 1946, com o objetivo de fornecer equipamentos,
assisténcia financeira e orientacdo técnica as escolas técnicas
brasileiras [...].

Essa alianca com os Estados Unidos estd associada principalmente a
entrada de empresas desse pais no Brasil, 0 que requeria pessoal qualificado para o
trabalho. Além disso, a teoria do Capital Humano** influenciou em demasia a politica

educacional no periodo da Ditadura Militar. Essa teoria foi disseminada nos Estados

* Para informacdes do Ensino Profissional durante a Ditadura Militar no Brasil e a teoria do capital
humano ver Frigotto (2010).
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Unidos na década de 1960 e depois recomendada aos paises subdesenvolvidos,
utilizando para explicar o atraso desses, devido a falta de investimento em capital
humano nesses lugares. Segundo essa teoria, “[...] a educagdo passa, entdo, a
constituir-se num dos fatores fundamentais para explicar economicamente as
diferencas de capacidade de trabalho e, consequentemente, as diferencas de
produtividade e renda” (FRIGOTTO, 2010, p. 51). Nesse aspecto, todo esforco em
elevar a escolarizacéo e a qualificagcdo contribuem para galgar o desenvolvimento
econdmico das nacbes, assim, a educagcdo aparece como elemento fundamental
para “[...] superar as desigualdades entre nacdes, regides e individuos. O problema
da desigualdade tende a reduzir-se a um problema de ndo qualificacdo.”
(FRIGOTTO, 2010, p. 155).

Essa perspectiva educacional ensejou a aprovacao da Lei n° 5.692, de 11
de agosto de 1971, que instituiu a profissionalizacdo compulséria no Segundo Grau.
Ou seja, apos a conclusdo do primeiro grau, todos os estudantes teriam que passar
pela profissionalizacdo. Em consonancia com essa Lei, e ainda, em 1971, ocorre a
transformacao das escolas técnicas em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
(CEFETS), que segundo Ramos (2014), teve apoio e financiamento dos Estados
Unidos. Segundo Frigotto (2010, p. 195):

O que a profissionalizacdo compulsdria consegue € agravar a
desqualificacdo do trabalho escolar. A forma pela qual tem sido
conduzida a profissionalizagdo nao profissionaliza. Pelo contrario,
passa uma ideia deformada do seja o processo produtivo hoje e
desvia a escola de sua funcdo precipua — fornecimento de uma
estrutura basica de pensamento e uma qualificagdo politécnica (no
sentido da tradicdo marxista); e, a0 mesmo tempo, mantém
inabalavel a divisdo social entre trabalho manual e intelectual, entre
teoria e préatica, organizacao e execucao do trabalho. [...]

Entretanto, a profissionalizacédo “ndo vingou”, para utilizar as palavras de
Manfredi (2002). Isso ocorreu devido a diversos fatores, entre eles a falta de
investimentos em formacdo que estivessem em harmonia com 0S avangos
tecnolégicos do processo produtivo, assim como o descontentamento das classes
médias que privilegiavam o ensino propedéutico, pois esse garantia acesso ao
Ensino Superior, ou seja, ndo era interesse desse grupo a formacdo técnica e
qualificacdo para o trabalho de nivel médio. E ainda segundo Ramos (2014, p. 34),

em 1976: “[...] o modelo econémico dependente travou o desenvolvimento cientifico
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e tecnoldgico nacional, a disparidade de renda ampliou enormemente e medidas
recessivas foram conjugadas com o crescimento as custas do capital estrangeiro.
[...]"

Segundo Frigotto; Ciavatta; Ramos (2012, p. 33), a profissionalizagao
compulséria nesse contexto visava “[...] atender a demanda por técnicos de nivel
médio e o de conter a pressao sobre o ensino superior [...]". Ou seja, mesmo apos a
Reforma Universitaria de 1968, que institui o exame classificatorio para ingresso,
excluindo milhares de estudantes, nao foi suficiente para frear a demanda de Ensino
Superior, sendo necessario instituir a terminalidade do Ensino Técnico. Sob forte
presséo popular e de instituicdes de ensino profissional em 1982, por meio da Lei n°
7.044, de 18 de outubro, a Lei n° 5.692/71 é revogada, retornando a “velha’
dualidade estrutural, que separava o ensino propedéutico do profissional.

Em 1985, apds 21 anos do Golpe Militar, é realizada eleicéo indireta para
Presidente da Republica. Inicia-se o processo de redemocratizacdo no Brasil.
Tancredo Neves assume a presidéncia. Seu mandato durou poucos meses, devido a
sua morte em abril do mesmo ano, assumindo o mandato o vice José Sarney. No
Governo de Sarney, Ramos (2014, p. 34) destaca a criacdo do PROTEC (Programa
de Melhoria do Ensino Técnico) que visava “[...] implantar 200 novas escolas
técnicas industriais e agrotécnicas de 1° e 2° graus. [...]". O programa teve
financiamento do Banco Mundial e fazia parte do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Governo. Nesse periodo, entrou em pauta o projeto da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, apresentada em 1988 pelo Deputado Otavio
Elisio. Esse tinha como pilar a defesa da educagdo de formacdo integral e
politécnica. A defesa por um ensino politécnico atuava no sentido de romper com a

persistente dualidade da formacao historica no pais:

[...] resgatando o principio da formagdo humana em sua totalidade;
em termos epistemologicos e pedagdgicos, esse ideério defendia um
ensino que integrasse ciéncia e cultura, humanismo e tecnologia,
visando o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas.
Por essa perspectiva, 0 objetivo profissionalizante néo teria fim em si
mesmo nem se pautaria pelos interesses do mercado, mas constituir-
se-ia numa possibilidade a mais para os estudantes na construcéo
de seus projetos de vida, socialmente determinados, possibilitados
por uma formacdo ampla e integral. [...] (FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS, 2012, p. 35-36).
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Esses pressupostos tornavam-se revolucionarios diante da historica
dualidade da educacao. Tal perspectiva de educacao era contraria aos interesses
dominantes, pois a dualidade atendia aos interesses de reproducdo das
desigualdades sociais. Assim, mesmo apds o substituto Jorge Hage, é aprovada a
proposta totalmente inversa de LDB, a do entdo senador Darcy Ribeiro. Entretanto,
isso ocorreu somente em 1996, na gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), ou seja, permaneceu em discussdo por um longo periodo e
representava as disputas concernentes ao campo educacional. Essa proposta
correspondia as mudancas no mundo do trabalho que ecoavam na educacéo, assim,
tinha um carater de formacao flexivel para corresponder a flexibilidade dos
processos produtivos e organizacionais. De acordo com Manfredi (2002, p. 160), a
LDB aprovada possuia “[...] intencdes descentralizadas e autonomistas declaradas
[...]", pois ensejou a flexibilizacdo e autonomia financeira da rede.

Na década de 1990, conforme Shiroma; Moraes; Evangelista (2011, p.
48), as recomendacdes dos Organismos Internacionais para a educacao tornaram-
se expressivas, em especial, aos paises em desenvolvimento. A “Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos”, financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e
Banco Mundial, ocorrida em Jomtien na Tailandia em 1990, da qual participaram 155
paises, entre eles o Brasil, foi marcada pelo comprometimento dos membros
integrantes em melhorar e expandir a educacdo, principalmente no nivel
fundamental e erradicar o analfabetismo. Esse tratou-se de um evento central para a
educacao entendida como “projeto educacional internacional”, que fez surgir outros
propésitos na mesma perspectiva. Nesse ambito, as reformas empreendidas no
Brasil no decorrer da década de 1990, estavam sob forte influéncia dessas
recomendacdes como, por exemplo: o estabelecimento de parcerias entre o publico
e privado; a universalizacdo da educacédo basica; o dualismo na oferta de educacao
voltada as necessidades distintas das classes sociais, entre outros. (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2011)

Ainda segundo as mesmas autoras, em 1990 e 1993, a CEPAL
recomendou por meio de publicacdes que os paises da América Latina realizassem
reformas na educacdo para acompanhar as mudancas produzidas pelos processos
de reestruturacdo produtiva. Tais politicas favoreceriam o desenvolvimento
econdmico, devido a mudanca comportamental requerida pela acumulacéo flexivel

gue garantisse competividade, como:
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[...] versatilidade, capacidade de inovacdo, comunicacéo, motivacéo,
destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e
habilidades como célculo, ordenamento de prioridades e clareza na
exposicdo, que deveriam ser construidas na educacdo basica.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 53).

Diante desse contexto, as reformas educacionais a partir de Collor,
estavam ancoradas em recomendacdes internacionais de organismos, elas visavam
acompanhar as mudancas econdmicas e produtivas globais, fato ndo inédito na
histéria da educacgéo no Brasil.

O apice da materializacdo de tais ideais, recomendados por organismos
internacionais deu-se no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Para Oliveira
(2003), as reformas da educacao profissional na década de 1990 intensificaram a
dualidade estrutural dos ensinos. Tais reformas estavam em consonancia com as
transformacdes econémicas e sociais daquela década, pautadas na logica neoliberal
e na reestruturacdo produtiva, que ensejaram mudancas no ambito da educacao.
Ainda nesse periodo, tornam-se evidentes a pressao dos empresarios do ramo
educacional em considerar a educa¢do como bem de consumo, além do discurso
cada vez mais disseminado de que o Estado é ineficiente na oferta de educacéo,
ocultando os interesses mercantis e a origem dos problemas educacionais, que sao
consequéncias da estrutura econdmica e social marcada por amplas desigualdades.

Na gestao do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) as
reformas no campo educacional pautaram-se na desarticulacdo entre Educacao
Profissional e Educacéo Basica, as quais acirraram a dicotomia entre esses ensinos,
de maneira que a primeira centrou-se na oferta na forma concomitante e
subsequente ao Ensino Médio e ndo integrada a ele, segundo Oliveira (2003).
Considera-se que tais politicas privilegiaram uma formacao rapida e aligeirada para
atender aos interesses do mercado, em detrimento de uma educacdo voltada a

formacgéao para a cidadania e ao mundo do trabalho.

O nucleo central da reforma da educacédo profissional guardou, com
um dos seus objetivos principais, a criacdo de uma alternativa de
politica publica que fomentasse maior empregabilidade. Para
assegura-la, as atividades formativas deveriam ser constituidas a
partir dos interesses do mercado. [...] (OLIVEIRA, 2003, p. 30).
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Assim, privilegiou-se na educacdo profissional a formacdo para o
mercado de trabalho, embasado na ideia de que através da qualificacdo profissional
aumentar-se-iam os indices de empregabilidade, como antidoto para o desemprego
estrutural, principalmente devido ao estabelecimento de parcerias entre governo e
sociedade civil, retirando aos poucos o Estado da educacéo profissional, como bem
aponta Ramos (2014). Nessa perspectiva, a educacdo como mercadoria foi
ampliada as diversas modalidades de ensino, pautadas na légica neoliberal no
Governo FHC.

A privatizacdo, por sua vez, ndo se realizou prioritariamente pela
transferéncia de servicos publicos ao setor privado, mas pela
constituicdo de um mercado de consumo de servi¢cos educacionais, 0
qgue ocorreu pela omissdo ou saida do Estado de diversos ambitos
educativos e pela deterioracdo dos servicos publicos, combinadas as
exigéncias crescentes de formacao do mercado de trabalho. A isto se
associou toda uma reforma legislativa que assegurou ao governo
federal o controle do sistema, particularmente mediante a fixacdo de
diretrizes e parametros curriculares nacionais e o desenvolvimento
de sistema de avaliacdo. (RAMOS, 2014, p. 56).

Ramos (2014) destaca que acompanhada desses processos de
privatizacdes e parcerias publico-privado na educacédo, estavam ideias pautadas na
teoria do capital humano, que deslocava para o individuo a incumbéncia por sua
qualificacdo de maneira que ele passasse a “investir” na compra de servicos
educacionais. Nessa perspectiva Frigotto (et. al. 2012) aponta que os esforgos e
investimentos concentrados nos cursos de qualificacdo profissional atuaram de
maneira a mascarar o desemprego, pois atribui-se ao individuo o 6nus por estar
desempregado devido a falta de qualificacdo. Um problema social, da qual pertence
o desemprego, aparece como problema individual, exonerando o Estado na
resolucdo de tais problemas estruturais, como ja mencionado anteriormente. Tais
politicas concretizaram-se na criacdo do PLANFOR (Plano Nacional de Qualificacéao
do Trabalhador) em 1995, que tinha como objetivos a qualificacdo e formacdo de
trabalhadores, gerido pelo Ministério do Trabalho e pela cooperagdo dos estados e
outras associagoes.

Em 1997 houve a criacdo do PROEP (Programa de Expansédo da
Educacdo Profissional), que financiou a reforma de escolas, a compra de
equipamentos para 0s cursos técnicos, com o intuito de amparar a reforma do

Ensino Médio e técnico, previsto na LDB de 1996 e no Decreto n° 2.208/97, segundo
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Manfredi (2002). Os recursos advinham do Ministério da Educacéo (25%), do FAT
(25%) e do BID (50%). As medidas de maior impacto para a educacéo profissional
no periodo e que ensejou inimeras criticas foi o j& citado Decreto n° 2.208/97* e a
Portaria n° 646/97, que para Frigotto (et. al. 2012, p. 25) “[...] vém n&o somente
proibir a formacao integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas
de educacéo profissional em funcdo das alegadas necessidades do mercado. [...]".
Isso porque o Decreto n° 2.208/97, de 17 de abril de 1997, alterou os 8§82° do artigo
36 e os artigos 39 a 41 da LDB (Lei n° 9.394/96), separando outra vez a formacao
profissional do Ensino Médio. Como uma das consequéncias, ndo oportunizava
nesse nivel de ensino, a educacao profissional, ampliando as possiblidades de
oferta do setor privado na modalidade concomitante e subsequente.

A Portaria n° 646/97, de 14 de maio de 1997, regulamenta as alteragbes
realizadas pelo Decreto n° 2.208/97, referente as instituicbes federais, salientando
gue os cursos ofertados por esses estabelecimentos deveriam atender as demandas
dos setores produtivos. A Medida Provisoria n° 1.549, segundo Manfredi (2002), foi
responsavel por eximir o Estado Federal da expansdo da rede técnica federal,
transferindo tais encargos aos estados e aos municipios. Como destaca a referida
autora, tais mudancas no ensino profissional almejavam reduzir custos nesse nivel

de ensino, o0 que contrariava o projeto educacional da sociedade civil organizada.

[...] a reforma da Educacéo profissional, regulamentada pelo Decreto
2.208/97, pela Medida Provisoria 1.549/97 e pela Portaria 646/97,
legitima entre os varios projetos de educacgdo que vinham sendo
discutidos na discutidos na sociedade civil desde os debates sobre a
LDB. As medidas legais acima estabeleceram uma separacdo entre
0s ensinos médio e profissional, gerando sistemas e redes distintas e
contrapondo-se a perspectiva de uma especializagdo profissional
como etapa que ocorreria apés a conclusdo de uma escola basica
unitaria. (MANFREDI, 2002, p. 133).

Dessa maneira, a dualidade dos ensinos encontrava justificativa nos altos
custos de formacéo profissional, separando claramente a formacéo propedéutica e
profissional a partir de sistemas de ensino diferenciados. Nesse periodo, a oferta de
cursos de qualificacdo profissional pela rede privada expande-se na oferta

concomitante e subsequente. A reforma na década de 1990, segundo Ramos

%5 O Decreto n°. 2.208/97 que exigiu a separacdo do ensino médio do ensino profissional, ja havia
sido rejeitado pelo Projeto de Lei 1.603/96 que foi discutido no Congresso Nacional. (FERRETI,
2016, p. 81).
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(2014), foi justificada pelo alto custo da educacéo profissional e pela elitizacdo desse
nivel nas escolas federais. Assim, 0s investimentos deveriam concentrar-se no nivel
médio propedéutico, mas principalmente, no nivel fundamental, devido as

recomendac¢des do Banco Mundial.

[...] O Banco Mundial considerava que, em um pais onde o nivel de
escolaridade é tdo baixo, aqueles que chegam a fazer o ensino
médio tém expectativas e condi¢cdes de prosseguirem os estudos ao
invés de ingressarem imediatamente no mercado de trabalho. Os
recursos deveriam ser revertidos, entdo, para aqueles com menor
expectativa social, principalmente mediante cursos
profissionalizantes basicos, que requerem pouca escolaridade.
(RAMOS, 2014, p. 46).

Ha clara inclinacdo aos pressupostos neoliberais no Governo de FHC,
que repercutiram na Educacdo Bésica e Profissional, essa tratada separadamente
da Educacdo Basica e pautada na oferta de qualificacdo rapida e massificada com o
intuito de formacao de trabalhadores aptos a adaptarem-se as mudancas no setor

produtivo, ensejadas pela reestruturacdo da producdo. Segundo Ramos (2014).

Tal medida buscou ajustar a educacdo nacional aos discursos e
praticas internacionais relativamente a necessidade da educacao
rever-se tendo em funcdo dos interesses desencadeados pelas
transformacfes em curso no ambito do trabalho a partir da década
de 1970 - a denominada reestruturacdo produtiva. Criaram-se, por
essa forma, as condicbes para a instituicdo de um projeto
educacional voltado para a formac&o dos sujeitos sociais adequados
as formas flexiveis de organizacdo do trabalho, ndo sé como
produtores, mas, também, como consumidores. Tal projeto
materializou-se, como tal, em documentos legais tais como a LDB
9.394/96 e, mais especificamente, no que diz respeito a Ultima etapa
da Educacgdo Bésica, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, de 1998, bem como nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, de
1999. (FERRETI, 2016, p. 81).

Pelo exposto, pode-se dizer que, a educacéo profissional origina-se com
um carater assistencialista para minimizar os males dos 6rfdos, desvalidos, pobres,
pois que a aprendizagem do trabalho poderia possivelmente garantir meios de
sobrevivéncia, ainda que, as atividades manuais fossem associadas ao trabalho
menos valorizado socialmente e voltada aqueles cuja sorte néo foi dada. Entretanto,
com a industrializacdo no comeco do século XX a classe operaria comeca a “ganhar

forca” nas grandes cidades acompanhadas de greves e reivindicacfes, de maneira
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que a educacao profissional nesse interim tem como objetivos expurgar as ideias
insurgentes, disciplinando a classe trabalhadora.

Foi a partir da década de 1940, durante o Estado Novo, que a educacao
profissional torna-se efetivamente politica de Governo, com intuito claro de formar
mao de obra especializada para o surto industrial. No entanto, todos os esfor¢os
empreendidos trataram a educacdo profissional como politica para os pobres, ou
seja, para classe operaria, pois em momento algum, a possibilidade de oferta
associada ao ensino propedéutico se deu de fato. A educacdo expressou e
expressa claramente a dualidade de classes sociais no capitalismo, elemento que
torna a educacdo expressédo da divisdo social. Mais uma vez na historia, de um lado,
a educacdo técnica e profissional, e do outro, a educacao propedéutica, que garante
a classe dirigente a possibilidade de acesso a cultura geral, e, portanto, com
condicOes de acesso aos mais elevados graus de ensino.

Embora os esforcos intelectuais na denuncia das mazelas sociais
oriundos da dualidade estrutural dos ensinos sdo realizados desde a década de
1980, os governos continuam reforcando essa dualidade explicitamente. Isso
porque, a dualidade estrutural dos sistemas de ensino, correspondem ao projeto de
sociedade anti-democratizante, que preza pela permanéncia e reproducdo das
desigualdades sociais. Para Frigotto (et. al. 2012) trata-se de um problema politico,
mas principalmente, ético que tem ressonancia na vida de milh6es de jovens
brasileiros, por ter seu futuro ceifado por impedimentos implicitos impostos a sua
classe. Continuam a reproduzir as condicbes de trabalho precérias, incertas,
temporérias e informais devido a lacuna que tiveram na formagé&o para o trabalho e

para a vida, que a “escola” poderia contribuir.

Se a preparacdo profissional no ensino médio € uma imposicao da
realidade, admitir legalmente essa necessidade é um problema ético.
Nao obstante, se 0 que se persegue ndo é somente atender a essa
necessidade, mas mudar as condicdes em que ela se constitui, €
também uma obrigacado ética e politica garantir que o ensino médio
se desenvolva sobre uma base unitaria para todos. [...] (FRIGOTTO,
et.al. 2012, p. 43).

Em alguns momentos da historia, quando sao galgados avancos, tem-se
0 retrocesso no governo seguinte. Essa dinamica sera explicitada melhor nas

proximas subsecdes desse capitulo.
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2. 3 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO GOVERNO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (2003-
2016)

Pretendeu-se nesse texto apontar os principais delineamentos e
posicionamentos politicos-ideoldgicos que permearam acdes na educacgdo
profissional nos Governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (2011-2016). Assim, buscou-se responder as seguintes indagacfes: 1)
como operou-se as disputas e conflitos no ambito da educacgao profissional nesse
periodo, principalmente referente a revogacdo do Decreto n° 2.208/97; 2) qual a
espécie de politicas publicas privilegiadas durante o governo PT e o que elas
representaram no contexto mais amplo para a educacao profissional? N&o
ambicionou-se discorrer sobre todas as acdes e programas empreendidos para a
educacéao profissional no periodo, apenas as mais significativas para EPT, pois o
recorte temporal compreende aproximadamente quatorze anos, momento amplo,
complexo e permeado por politicas e programas de diversas naturezas. Além disso,
no proximo capitulo foi dado especial tratamento a Lei n° 11.892/2008 e suas
implicagbes para EPT concebida no governo Lula.

Tornou-se importante para a dissertacdo contemplar esse periodo, devido
as mudancas que ocorreram referente a legislacdo da educacdo profissional e,
principalmente, pela transformacao dos antigos CEFETs em Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei n° 11.892 de 2008. Compreende-
se que no periodo em questdo instauraram-se novas perspectivas e expectativas
para a educacdo profissional, concebidas inicialmente como um momento
importante de rompimento com as politicas do governo anterior.

A ascensdao de Luiz In&cio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores ao
cargo de Presidente da Republica em 2003, foi compreendida com entusiasmo pelos
setores populares, visto que, representava a possiblidade democratica de
atendimentos das demandas da classe trabalhadora, assim como, da esquerda
académica composta por pesquisadores da area do trabalho, educacéo, entre outros
que também vislumbraram possibilidades de romper com a ldgica neoliberal em
diversos campos.

Esse momento, segundo Antunes (2005, p. 134), “[...] teve um significado

real e simbdlico muito expressivo [...]"” para o contexto politico conservador e elitista
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constituido historicamente no Brasil. Havia expectativa de diversos grupos sociais de
gque com a vitéria da esquerda, mudancas significativas pudessem ocorrer,
principalmente, para os setores mais empobrecidos. O autor, destaca que varias
acOes politicas deveriam ser efetivadas para modificar o cenario de “desertificacdo
econdmica e social” herdadas do governo anterior. Tais acdes iam desde o aumento
real do salario minimo, diminuicdo do desemprego, fomentacdo do desenvolvimento
tecnologico e cientifico até a Reforma Agraria.

Acreditou-se, que transformacdes estruturais pudessem ocorrer no
sentido de priorizar a educacao publica, como também, a educacao profissional para
viabilizar o enfrentamento das desigualdades sociais, como salientou Frigotto
(2011). Tratou-se de vislumbrar possibilidades de rompimento com a ldgica
neoliberal e privatista que marcaram as politicas de educacdo profissional dos
governos ao longo da década de 1990. Segundo Ramos (2014, p. 66), houve nesse
momento uma tendéncia em “[...] valorizar a educacdo profissional no Brasil [que]
pode ser considerada como uma marca de ambos 0s mandatos dessa gestao.”

No primeiro ano de mandato, em 2003, houve seminérios nacionais
importantes que objetivavam a discusséo de transformacdes no Ensino Médio e no
Ensino Profissional. Segundo Garcia (Entrevista em 12/12/2016), “[...] as discussdes
para 0 Ensino Médio aconteceram pautadas no consenso de que mudancas
deveriam ocorrer. JA& o segundo, foi marcado por posi¢des contrarias e disputas
ideoldgicas”. Esses seminarios nacionais, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2012), foram intitulados “Ensino Médio: Construcdo Politica” e “Educacgéo
Profissional: Concepc¢des, Experiéncias, Problemas e Propostas” ambos ocorridos
em junho de 2003, segundo os autores. Desse Ultimo, resultou o documento
“Proposta de Politicas Publicas para a Educacédo Profissional e Tecnoldgica”, no
qual continham as principais propostas de diversos setores da sociedade civil e do
Governo para a EPT. Como j& destacado, 0os encontros realizados sobre o tema
foram marcados por disputas ideoldgicas que culminaram em 23 de julho de 2004,
no Decreto n° 5.154 que foi responsavel por revogar o Decreto n° 2.208, de 17 de
abril de 1997.

Ainda segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 52), o Decreto n°
5.154/04: “[...] sinaliza a persisténcia de forgas conservadoras no manejo do poder
de manutencdo de seus interesses. [...]". Isso porque, haviam setores que
defendiam a permanéncia do Decreto n° 2.208/97, como o CONSED, CONCEFET e
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o SENAI de um lado, e do outro, segmentos constituidos por pesquisadores e
educadores que posicionaram-se em defesa da revogacdo por meio de um novo
decreto, como confirma Ramos (2014). O interesse do primeiro grupo, relacionava-
se a flexibilidade proposta na oferta de educacéo profissional imposta pelo Decreto
n° 2.208/97, pois defendiam que estava em consonancia com os interesses da
sociedade. O outro grupo, manifestava-se pela revogacao do citado Decreto, porque
0 considerava uma ‘travessia’ para a efetivagdo do Ensino Médio integrado a
educacao profissional, pautado no ideario da politecnia.*®

Tal revogacéao, possibilitou a integracéo curricular do Ensino Médio com o
ensino profissional nas formas concomitante, integrada, subsequente e deu outras
providéncias, como a destinacdo de recursos do PROEP. Entretanto, além de
sancionar o Decreto n° 5.154/2004, tornavam-se necessarios nesse momento
mudancas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para que se adequassem as novas
concepcOes pedagdgicas progressistas para a EPT.

Porém, tais modificagbes ndo se efetivaram naquele momento. Ramos
(2014, p. 77), destaca que ao manter as diretrizes anteriores, deu-se continuidade
também as mesmas politicas, ou seja, “[...] marcada pela énfase no individualismo e
na formacéo por competéncias voltadas para a empregabilidade [...]". Assim, apenas
atualizou-se as Diretrizes de 1998 e 1999 do Governo FHC, segundo Ferretti (2016,
p. 82). E assim, embora tenham permitido a integragcéo entre os ensinos, ndo houve
modificacdes naquele momento das orientacdes e diretrizes de como a integracao
deveria ocorrer. Significa afirmar, que mesmo que pudessem ser ofertados em
matricula Unica (Ensino Médio e Técnico), continuavam sendo concebidos como
cursos independentes.

Segundo Frigotto, Ciavatta, Ramos (2005), esse campo € permeado por
conflitos e divergéncias de forcas progressistas e conservadoras em disputa pela
hegemonia na educacédo. Tais disputas, foram explicitas no contexto da revogacéo
do Decreto n° 2.208/97. De um lado, representando as forgcas progressistas,
estavam educadores e pesquisadores da educacdo que almejavam romper com a
dualidade histérica dos ensinos propedéutico e profissional/técnico por intermédio da
formagdo unitaria para a classe trabalhadora. De outro, os representantes de

instituicbes privadas que assimilaram as propostas de organismos internacionais, e

“® Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), havia outro segmento que defendia a revogacéo do
Decreto 2.208/97, por meio de uma nova legislagédo e ndo de outro Decreto.
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defendiam a formacéo para atender as necessidades do mercado de trabalho, ou
seja, concebiam a educacdo como instrumento para formar trabalhadores que
atendessem as transformacdes da estrutura produtiva/organizacional, assim como,
aos interesses do mercado educacional. Dessa maneira, 0 Decreto n° 5.154/2004
“[...] € fruto de um conjunto de disputas e, por isso, € um documento hibrido, com
contradicdes que, para expressar a luta de setores progressistas envolvidos, precisa
ser compreendido nas disputas internas da sociedade [...].” (FRIGOTTO, et. al.
2012, p. 27).

Por isso, o Decreto em questao tentou conciliar interesses contraditorios
em disputa. Tratou-se mais de flexibilizar as modalidades de ensino ofertadas do
que garantir uma transformagéo estrutural para o ensino profissional. Segundo
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 30), ao mesmo tempo em que o Decreto
possibilitou a integracdo entre Ensino Médio e profissional, houve no MEC uma
reestruturacdo administrativa que separou a Secretaria de Educacdo Basica e a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica, impedindo politicas de
integracdo entre os ensinos. Assim, a promessa de integracdo viabilizada pelo
Decreto n° 5.154/2004, € em parte inviabilizada por questdes administrativas.
Importante destacar que somente em 2008, o referido Decreto foi incorporado pela
LDB, pela Lei n° 11.741/2008.

O exemplo do Decreto citado, explicita o direcionamento das politicas
educacionais no Governo de Lula, que embora sdo compreendidas como avangos
em certa medida, ndo romperam com estrutura dual dos ensinos e nao
representaram mudancgas estruturais progressistas, se bem que ocorreram avangos,
devido a existéncia de forcas contrarias, assim, tais politicas ora avancam, ora
retrocedem, e ainda, tentam conciliar-se, mesmo que contraditoriamente. Segundo
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 1091), as politicas para EPT, nos primeiros
anos do Governo Lula, mostraram-se “focais e contingentes” colocadas em pratica
com politicas fragmentadas, no entanto, representassem em comparacao ao
governo de FHC, avangos importantes.

A auséncia de uma politica consistente e abrangente fez proliferar
politicas e programas focais que néo possibilitam mudancgas estruturais, mas apenas
paliativas, como por exemplo: o Programa Escola de Fabrica em 2005, que por meio
da parceria publico e privado, ofertou formacao profissional com utilizacdo dos

recursos do PROEP, para jovens entre 16 a 24 anos de baixa renda; o Projovem,
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criado também em 2005, destinado aos jovens entre 18 a 24 anos que nao
concluiram o Ensino Fundamental e ndo estavam empregados, buscava-se elevar a
escolaridade dos mesmos e ofertar qualificagdo rapida para inser¢do no mercado
laboral, apesar que em 2008, foi reelaborado e passou a ser denominado de
Projovem Integrado, dividido em quatro modalidades: Projovem Adolescente,
Urbano, Campo e Trabalhador, para o atendimento de publicos mais especificos.

Esses programas, dimensionam as politicas fragmentadas que foram
produzidas e destinadas a publicos especificos. Priorizou-se politicas focais em
detrimento de mudancas estruturais. Embora foram importantes em alguns
aspectos, ndo foram suficientes para romper com o0s estraves e as forcas que
reproduzem as diferentes desigualdades. Segundo Ramos (2014, p. 78), ainda
durante o mandato de Lula foi gerido uma importante politica destinada ao aumento
da escolarizacdo de jovens e adultos integrado a qualificacdo profissional por meio
do Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, e, posteriormente, substituido pelo
Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, conhecido como Proeja, em consonancia
com o Decreto n° 5.154/2004. Segundo informacdes disponibilizadas no site do MEC
na internet, a iniciativa para o Proeja deu-se a devido aos dados do IBGE/PNAD de
2003, que informou que 68 milhBes de jovens e adultos ndo haviam concluido o
ensino fundamental*’ no Brasil (MEC, 2017), e que foi financiado pelo FUNDEB e
pelo Programa Brasil Profissionalizado.*®

O Programa Brasil Profissionalizado foi instituido pelo Decreto n° 6.302,
de 12 de dezembro de 2007, sob gestdo da SETEC, tendo como propdsito subsidiar
o financiamento para que os Estados implantassem o Ensino Médio integrado a
EPT, de maneira a adquirir equipamentos, laboratérios, reformas, ou seja,
modernizar e readequar as escolas. Esses objetivos respondem também ao Plano
de Desenvolvimento da Educacdo de 2007. Assim, estdo descritos seus propoésitos

no artigo 1°:

| - expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo
brasileira; Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a
combinar formacgdo geral, cientifica e cultural com a formagéo

*" BRASIL/MEC. Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja). 2017. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/proeja>. Acesso em: 27 abril 2017.

“  BRASIL/MEC. Fontes de Recursos para o Proeja. 2017. Disponivel em: <
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1491-fontes-
recurso-proeja&category_slug=documentos-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 27 abril 2017



101

profissional dos educandos; Il - propiciar a articulacdo entre a escola
e 0s arranjos produtivos locais e regionais; IV - fomentar a expanséo
da oferta de matriculas no ensino médio integrado a educacgédo
profissional, pela rede publica de educagéo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive na modalidade a distancia; V -
contribuir para a construcdo de novo modelo para o ensino médio
fundado na articulacdo entre formacédo geral e educacao profissional;
VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevacdo da escolaridade, a construcdo de novos
itinerarios formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio,
inclusive na modalidade de educagdo de jovens e adultos; VII -
fomentar a articulacdo entre a educacdo formal e a educacédo no
ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na
forma da legislacdo; e VIII - fomentar a oferta ordenada de cursos
técnicos de nivel médio. (BRASIL, Decreto n° 6.302/2007).

Além de financiar a reestruturacdo das escolas visando ampliacdo das
vagas para a educacdo profissional no ambito estadual, buscou-se também,
contemplar vagas para o publico do Proeja nessas instituices. Pode-se dizer, que
esse foi um programa que repercutiu positivamente na melhoria do ensino
profissional nos estados, pois incentivou a oferta e a readequacao das escolas para
a oferta de Ensino Médio integrado ao ensino profissional. Segundo Garcia
(entrevista, 12/12/2016), o Parana foi beneficiado com tais recursos, o qual
possibilitou equipar diversas escolas no Estado para atender aos cursos de
educacdo profissional nas escolas publicas estaduais, principalmente, quando
integrado o Ensino Médio e educacdo profissional. Pelas razdes expostas, é
possivel dizer, que muitas foram as iniciativas positivas para a EPT, embora parte
delas tenham sido de pouca efetividade e ocorreram de forma fragmentada, sem
alterar estruturalmente as politicas. Muitas a¢Bes foram advindas de decretos,
correndo o risco de serem modificadas por governos posteriores.

Ao analisar o periodo entre 2003 e 2010 em que Lula governou, Frigotto
(2011), destaca que esperavam-se mudancas estruturais que nao se operaram.
Além disso, deu-se continuidade as politicas da década de 1990 e manteve-se a
tendéncia de conciliar interesses dos setores dominantes e das massas. Operou-se
em nivel governamental de maneira que nao alterou “[...] nem o tecido estrutural de
uma das sociedades mais desiguais do mundo, nem a prepoténcia das forcas que
historicamente o definem e o mantém.” (FRIGOTTO, 2011, p. 238).

Embora tenham ocorrido avangos sociais, por exemplo, o acesso ao

credito e aos bens de consumo, que resultaram em certa medida na melhora da
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qualidade de vida da populacdo, além de, diferentes programas de acesso ao
Ensino Superior privado, como também a criacdo de universidades publicas, nédo
houve segundo Frigotto (2011, p. 241), radicalidade nas a¢cbes de maneira a nao
“[...] confrontar as rela¢cdes sociais dominantes”. Por conseguinte, pode se afirmar
que “[...] o circuito das estruturas que produzem a desigualdade ndo foi rompido”,

segundo o referido autor, assim diz ele:

[...] a0 ndo disputar um projeto societario antagbnico a modernizacdo
e ao capitalismo dependente e, portanto, a expansao do capital em
nossa sociedade, centrando-se num projeto desenvolvimentista com
foco no consumo e, ao estabelecer politicas e programas para a
grande massa de desvalidos, harmonizando-as com interesses da
classe dominante (a minoria prepotente), o governo ndo disputou um
projeto educacional antagbnico, no contetdo, no método e na forma.
(FRIGOTTO, 2011, p. 241).

Para Frigotto (2011), no &mbito educacional néo foi diferente. Por isso, ao
nao confrontar as forcas contrarias, manteve-se uma gestdo de politicas publicas
pautadas em acdes fragmentadas, nas parcerias entre publico e privado, mantendo-
se a dualidade estrutural, como jA mencionado. Alias, as parcerias entre publico e
privado foram ampliadas no Governo Lula, principalmente, para oferta de educacgao
profissional, da qual o setor privado beneficiou-se enormemente com recursos
publicos, principalmente o Sistema S, como ja dito no capitulo anterior em relagéo
ao PRONATEC, durante o governo de Dilma Rousseff.

As expectativas no governo do Partido dos Trabalhadores foram maiores
do que se efetivou no ambito da educacéo, no sentido de romper com a logica do
governo de FHC. Do mesmo modo, acdes positivas ocorreram e foram importantes
também para o ensino publico, como a criacdo de “[...] 14 novas universidades
federais, a abertura de concursos publicos, a ampliacdo de recursos de custeio e
uma intensa ampliagdo dos antigos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS) [...]” (FRIGOTTO, 2011, p. 244). Esse ultimo representa a transformacéao
dos antigos CEFETs em Institutos Federais e sua ampliacédo pela Lei n° 11.892/08,
gue sera tratado no préximo capitulo, e que representou segundo Pacheco (2012),
em uma politica de grande impacto para a EPT, jA no segundo mandato de Lula,
continuado em expansao no Governo de Dilma Rousseff.

Ciavatta e Ramos (2012, p. 32), destacam que nos governos de Lula e

Dilma deu-se continuidade também a politica de Diretrizes Nacionais do governo
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FHC, o que as autoras denominam de “Era das Diretrizes”. Trata-se da utilizacéo
das Diretrizes Curriculares Nacionais “[...] como instrumento de obtencdo de
consenso dos professores e das escolas, por meio da distribuicdo extensa de
publicacbes, com o0 apoio de instrumentos normativos, decretos e pareceres do
Conselho Nacional de Educacéo [...].” Ou seja, a légica imposta pelas Diretrizes,
segundo as autoras, “[...] confirmam a escola como aparelho privado de hegemonia
[...] ao utilizar-se das diretrizes para determinar “[...] a direcdo politica e cultural da
sociedade por intermédio da educacao [...]" (CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 33).

Isso porque, o mesmo relator das Diretrizes da década de 1990 foi o
relator das Diretrizes de 2012. Portanto, deu-se continuidade a mesma légica das
politicas educacionais anteriores, pautadas nas competéncias e voltadas ao
mercado de trabalho®. Dessa maneira, as atuais Diretrizes embora tenham
apropriado-se de algumas reivindicacbes de pesquisadores progressistas,
mantiveram-se em consonancia com as recomendacfes dos organismos
internacionais e dos setores empresariais.

Segundo Lima (2012), no governo Dilma houve uma tendéncia que pode
incorrer na mercantilizacdo da educacéao profissional, contrariando de certa maneira
0S avancos que vinham sendo conquistados, em especial, no sentido de reconhecer
a educagédo como direito social. Essa perspectiva relaciona-se ao Pronatec, nos que
diz respeito a oferta de bolsas para a formacdo para estudantes e trabalhadores,
além do repasse de recursos para o setor privado em um periodo de crise do capital.
Assim, o autor sinaliza que o programa pode servir para criar estratégias de
diminuicdo dos gastos publicos nessa area, ndo privilegiando o Ensino Médio
integrado a educacéo profissional, visto que, o Pronatec em sua maior oferta realiza-
se por meio de cursos FIC. (LIMA, 2012, p. 74). Dessa maneira, a diminuicdo no
tempo de formacgdo e nos gastos para a area vincula-se aos interesses do capital,
pois menor tempo de formacéo produz menor valor da forga de trabalho, contradigao
esta que se mostra condizente com a crise do capital, no contexto da reestruturacao

produtiva.

Essa crise se ancora ndo apenas no propoésito de reducdo dos custos
do Estado a servico do capitalismo financeiro mundial, mas também
se valida na superacdo da logica fordista-keynesiana (mercado
crescente com mao de obra crescente e aumento do custeio social

49 ver: Ciavatta; Ramos, 2012.
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da reproducdo da forca de trabalho) em que se afirma uma nova
I6gica vinculada & acumulacéo flexivel (mercado crescente com mao
de obra decrescente e reducdo do custeio social da reproducdo da
forca de trabalho) viabilizada pelas mudangas tecnoldgicas e
organizacionais trazidas pelos processos de reestruturacdo produtiva
com seus novos equipamentos e formas de gerir pessoas. (LIMA,
2012, p. 76-77).

O referido autor (2012) destaca que a reducdo dos custos de formacao e
0 repasse de recursos publicos para a iniciativa privada incorrem no direcionamento
para formagdo das necessidades do mercado, que tende a orientar a formagéo
profissional. Embora haja elementos que contrariam a politica de educacao
profissional publica e de qualidade como o citado anteriormente, 0s avancos sociais
no periodo foram de suma importancia para a educacgéo profissional no pais, como o
Decreto n° 5.154/2004 e outros atos normativos advindos desse, como também, as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e Profissional, a
criacdo do FUNDEB pela Lei n° 11.494/2007, o Plano Nacional de Educacéo - 2014
e principalmente a expansédo da Rede Federal de educacdo por meio da Lei n°
11.892/2008. As gestdes de Lula e Dilma ocorreram em contextos econdmicos
diferentes e que de certa maneira orientaram as politicas educacionais nos periodos,
mas de modo generalizada, ambos privilegiaram a democratizacdo no acesso a
educacdo no pais ampliando enormemente o ingresso ao ensino profissional e

superior em comparacgao a gestdo de FHC.

2.4  GOVERNO TEMER (2016-2017): DA REFORMA DO ENSINO MEDIO AOS IMPACTOS NA

FORMACAO PARA O TRABALHO

Nessa breve explanacédo, pretendeu-se por intermédio da analise da Lei
n°13.415, de 16 de fevereiro de 2017, discorrer sobre as mudancas que estdo em
curso para o Ensino Médio e que instaurou modificacdes significativas para esse
nivel de ensino. Tal Lei foi advinda da proposta do Projeto de Lei n° 34/2016, que
por sua vez, originou-se da Medida Provisoria n° 746/2016, ja no Governo de Michel
Temer. Desde a posse de Michel Temer, retrocessos na educacdo Vvém
consolidando-se de maneira autoritaria, ou seja, sem discussdes com setores
interessados e, por essa razéo, contrariando alguns progressos empreendidos nos

governos de Lula e Dilma. Considerou-se importante nesse trabalho dissertar sobre
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tal documento, pois esse colocou em risco 0s avangos de uma proposta de ensino
pautado na formacdo humana unitaria e ameaca a efetividade das metas
educacionais do Plano Nacional de Educacéo, produzido na gestdo de Dilma
Rousseff, elaborado a partir de discussbes de diversos grupos e foruns coletivos
concernentes a educacao.

O Ensino Médio, ultima etapa da Educacdo Bésica, mostra-se por
informagbes do IDEB e do Censo Escolar, uma etapa marcada pela baixa
produtividade e altos indices de evasao. Era sabido que alteracBes nesse nivel de
ensino tornavam-se necessarias, como demonstra Moehlecke (2012, p. 56), isto é:
“[...] o acesso ao ensino médio tem se mantido estagnado nos ultimos dez anos,
juntamente com altas taxas de evasdo e repeténcia, associadas a um baixo
desempenho dos alunos em testes nacionais de avaliacdo. [...].” Assim, devido as
necessidades impostas pelo contexto educacional no pais, o Plano Nacional de
Educacdo sancionado pela Lei n°® 13.005 de 2014, tentou abarcar 0s principais
problemas a serem enfrentados na educacéo e, por isso, foram estabelecidas 20
metas a serem trabalhadas para melhorar os indices educacionais em um prazo de
10 anos. Entretanto, devido a Lei n° 13.415/2017, inUmeras metas podem ser
comprometidas.

A proposta da Meta 3, do PNE (2014-2024) era universalizar o acesso ao
Ensino Médio, ampliando para 85% das matriculas para jovens de 15 a 17 anos até
2024. Segundo informacdes do IBGE/PNAD referente a 2015 e disponibilizadas pelo
MEC®, apenas 66,8% de jovens em idade escolar frequentavam o Ensino Médio ou
haviam concluido. A desigualdade social marca esses percentuais, visto que 0s
indices das matriculas dos mais ricos, € muito superior aos mais pobres no Ensino
Médio, segundo informacdes do Observatério do PNE. Esse também informa, por
meio dos dados do IBGE/PNAD que a taxa de matricula urbana é superior ao da
zona rural, ou seja, desigualdades por localidade também devem ser minimizadas
para universalizar esse nivel de ensino.>

Significa afirmar, que universalizar o Ensino Médio, garantir a
permanéncia dos jovens na escola, melhorar a qualidade educacional e a

infraestrutura das escolas da rede publica, associar o Ensino Médio a educagéo

*% Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em 29 abr 2017.
° Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-
medio/indicadores>.Acesso em 01 mai 2017
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profissional, entre outros, podem ser ac¢des que possivelmente revertam esses
percentuais de desigualdades socioeducacionais, que marcam as juventudes no
Brasil. Incomoda-nos, no entanto, que as a¢cbes tomadas para tal efeito tenham sido
justamente autoritarias, por Medida Provisoria, sugerindo apenas alteracfes
curriculares, sem propor mudancas nas estruturas, onde residem realmente o0s
problemas na educacdo, como por exemplo: baixos salarios para professores;
auséncia de concursos; caréncia no nimero de escolas; excesso de estudantes por
turma; pouco tempo de preparacao de aulas por professores; quantidade excessiva
de contratos temporarios, etc. Gaudéncio Frigotto explicita bem essas questbes

paradoxais:

A escola que exclui é a escola degradada em seus espacgos, sem
laboratérios, sem auditérios de arte e cultura, sem espacos de
esporte e lazer e com professores esfacelados em seus tempos
trabalhando em duas ou trés escolas em trés turnos para comporem
um salério que ndo lhes permite ter satisfeitas as suas necessidades
basicas levando-os frequentemente ao adoecimento. A medida
proviséria joga uma cortina de fumaca sobre esta realidade e ainda a
agrava. Afinal, da forma como o curriculo do ensino médio esta
sendo proposto, inclusive retirando a obrigatoriedade de artes e de
educacao fisica, a escola pode prescindir tranquilamente de
laboratérios, teatros, quadras esportivas etc. Além disso, a falta de
professores de algumas disciplinas pode vir a ser um parametro de
definicdo dos sistemas de ensino sobre qual itinerario oferecer. Este
problema ficaria remediado com a total desresponsabilizacdo do
poder publico com a realiza¢do de concursos e efetivacdo de novos
professores. (FRIGOTTO, 2016a, p. 03).

Enquanto ndo se alterarem essas disparidades estruturais, os numeros
continuardo revelando tais defasagens. Ao invés, de alterar as estruturas de
desigualdades, que vao muito além da reforma curricular, priorizou-se na nova Lei, o
ensino voltado a aprofundar as diferencas na formacdo do trabalhador e dos que
pretendem dar continuidade aos estudos, com oferta de formagao restrita e limitada.
A Lei n°13.415, de 16 de fevereiro de 2017, inicialmente apresentada como Medida
Provisoria n° 746, em 22 de setembro de 2016, publicada no dia 23 do mesmo més,
do Governo de Michel Temer, tendo como Ministro da Educacdo José Mendonca
Bezerra Filho e conhecida como “MP do Ensino Médio,” tornou-se Projeto de Lei
n°34, em dezembro de 2016, devido sua aprovagcdo na Camara dos Deputados, e
posteriormente, foi aprovada no Senado Federal, da qual foi sancionada no dia 16

de fevereiro de 2017, na forma de Lei n° 13.415. Essa, alterou a organizacao,
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financiamento, a carga horaria e o conteido do Ensino Médio em todo o pais, com

22 artigos que estabeleceram as alteracdes nas seguintes leis e decretos:

Altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagéo nacional, e 11.494, de 20 de junho
2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, e o Decreto-Lei
no 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de
agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. (LEI N°. 13.415/2017).

7

E importante salientar que o contedo dessa reforma é originaria do
Projeto de Lei n° 6.840 de 2013, que posteriormente foi modificado em alguns
elementos. Segundo Garcia (Entrevista em 12/12/2016), tal PL incorporou interesses

de algumas instituicdes como destacado na citacao:

[...] o Projeto de Lei n° 6.840 de 2013, foi elaborado com a
participacdo de grupos como ‘Todos pela Educacéo’, Fundacédo
Lemann, Instituto Unibanco, o Sistema ‘S’, entre outros que se
beneficiariam de alguma forma com as mudancas e que deixaram o0s
esforcos no Conselho Nacional de Educagdo para agir com
propostas no Congresso Nacional.

De acordo com Ferretti (2016), o Projeto de Lei n°6.840/2013, elaborado
pela “Comissdo Especial destinada a promover Estudos e Proposicfes para a
Reformulacdo do Ensino Médio” na Camara dos Deputados em 2012, propunha
modificacdes no curriculo, na Lei n° 9.394/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio de 2011. Nesse documento, jA apontava para uma base
comum até o segundo ano do Ensino Médio e no terceiro ano o aluno poderia

escolher uma area de énfase, entre essas, a educagéao profissional. Segundo ele:

[...] a obrigatoriedade da opcdo na terceira série promove a
fragmentacdo do processo formativo que antecipa para a educacéo
basica (portanto para todos) processos de especializacdo que a
comprometem e ferem a proposta de integragcdo constante nas atuais
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio. [...] (FERRETTI, 2016,
p. 86).

No entanto, com o itinerario formativo de maior carga horaria, foi proposto

0 ensino integral, que néo deve ser confundido com formacéo integral, segundo nos
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alerta Ferretti (2016). O ensino integral proposto seria no diurno e com duracédo de 7
horas diarias. J4, para o ensino noturno, seriam proibidas as matriculas de menores
de 18 anos. Dessa maneira, ignorou-se o fato de grande parcela das juventudes
brasileiras serem trabalhadoras. Ainda de acordo com Ferretti (2016, p. 87), o
projeto de Lei tinha alguns pontos positivos: o professor com dedicacédo exclusiva,
que possibilitaria 0 atendimento em uma Unica escola e o financiamento para
construcdo e reforma de escolas. No decorrer dessas discussoes, criou-se 0 grupo
“Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio,” composto por pesquisadores de
diferentes instituicbes e que eram contrarios a PL n° 6.840/2013. Esse grupo interviu
para que revisdes no projeto fossem realizadas, o que ocorreu em 16 de dezembro
de 2014, e concluidas as atividades, segundo Ferreti (2016).

Dessa maneira, entende-se que ja havia essa proposta de mudanca
tramitando, ou seja, nao trata-se de uma proposta nova, mas que adveio por Medida
Provisoria, ou seja, imposta e sem discussdes com 0s setores interessados,

privilegiando determinados grupos. Como bem demonstra Gaudéncio Frigotto:

A reforma de Ensino Médio proposta pelo bloco de poder que tomou
o Estado brasileiro por um processo golpista, juridico, parlamentar e
midiatico, liquida a dura conquista do Ensino Médio como educacao
basica universal para a grande maioria de jovens e adultos, cerca de
85% dos que frequentam a escola publica. Uma agresséao frontal a
Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes da Educacéo Nacional que
garantem a universalidade do Ensino Médio como etapa final de
Educacédo Basica. (FRIGOTTO, 2016b, p. 329).

Desde que foi divulgada, a Medida Provisoria n° 746/2016 e depois de ter
sido substituida pelo Projeto de Lei n° 34/2016 e que culminou na Lei n°
13.415/2017, sua tramitacdo foi breve e sem discussfes com a sociedade civil, ou
seja, desde o primeiro momento até a Lei sancionada. Esse tramite, ndo significou
que seu contetudo tenha sido modificado, pois substancialmente permanecem
inalterados os principais pontos, como por exemplo: a formacéo por itinerarios por
area de conhecimento, o ensino de tempo integral, a inclusdo de profissionais com
notério saber para a educacao profissional, a legislacdo trabalhista flexibilizada para
a docéncia; os financiamentos; as parcerias com outras instituicdes de ensino e
outros espacos de formacdo de alunos, além da explicita ado¢cdo da educacao a
distancia como forma de complementacéo da carga horaria, entre outros, dos quais,

tem incitado debates e discordancias dos diversos grupos vinculados a educacéao,
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como instituicdes, sindicatos, organizacdes da sociedade civil, professores e alunos
do Ensino Médio.

Como j& mencionado, tal mudanca ndo foi discutida com os setores
interessados e por isso foi realizada inicialmente através de uma Medida Provisoria.
Trata-se de medida impositiva e autoritaria, que ensejou “ocupacdes” de escolas,
universidades publicas e demais instituicGes de ensino por milhares de alunos em
todo Brasil, e principalmente no Parana, que ficaram conhecidas como “Primavera
Secundarista”. Infelizmente, tais protestos ndo conseguiram barrar o caminho de
aprovacdes da MP e também néo resultaram em mudancas significativas no referido
Projeto de Lei. Por outro lado, as ocupacdes dos estudantes nas escolas e nas
universidades, demarcaram a oposi¢do critica dos mesmos em relacdo a essa
proposta de reformulacé@o curricular instituida por Medida Provisoria, o que destoa
de todo e qualquer caminho democratico de elaboracdo de politicas publicas de
educacao.

Devido a magnitude das mudancgas impostas pela Lei n° 13.415/2017,
buscou-se analisar os principais artigos e suas implicacfes para o Ensino Médio e
aos alunos e profissionais da educacao. Assim, referente a carga horaria, o artigo 1°
da Lei n° 13.415/2017, alterou o Artigo 24 da LDB Inciso I, de forma que o Ensino
Médio devera ter 1.400 horas anuais a ser aplicado de “forma progressiva”’ pelas
escolas no prazo de cinco anos, ao invés de 800 horas divididas em no minimo 200
dias letivos como constava na LDB/96. Essa urgéncia nas mudancas nao considera
o tempo habil para a preparacéo curricular das escolas e secretarias e também da
falta de estrutura das escolas em receber os alunos por mais tempo, de maneira,
que inicialmente isso podera ser realizado por “improvisos” ja que ainda nado foram
divulgados a Base Comum Curricular, orientacdes técnicas e financiamento, no
primeiro momento.

Isto €&, inicialmente, as escolas deverdo aumentar a carga horaria para
1.000 horas anuais. Progressivamente para 1.400 no prazo de cinco anos. De
maneira que a Base Comum correspondera a 60% da carga horaria e ndo deve
ultrapassar 1.800 horas do total da carga horaria do Ensino Médio. O restante sera
complementado com o lItinerario Formativo de “escolha do aluno”. E preciso dizer
que o aluno nao podera realizar escolhas totalmente, pois isso dependera do que a
escola ofertara, visto que, se deslocar do bairro ou municipio para cursar o itinerario

formativo que pretende ndo sera possivel a todos, pois as dificuldades financeiras e
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de transporte, entre outros fatores podem restringir tal autonomia. Frigotto comenta
essa mudanca em uma entrevista concedida a Marise Ramos, vinculada a FIOCRUZ
em 30 de setembro de 2016:

[...] Desta forma, o ensino médio reduz a formacdo basica a um
minimo e sonega aos estudantes o direito de ter acesso ao
conhecimento em suas mais diversas areas, o0 que lhes
proporcionaria a compreensdo dos fundamentos da realidade
produtiva, social, econbmica, politica, ética e estética da vida, para
estreitar sua formagéo desde muito cedo. (FRIGOTTO, 20164, p.02).

A limitacdo de 1.800 horas para a base comum (que contempla diferentes
areas do saber) restringe o conhecimento do aluno no Ensino Médio e o encaminha
para a especializacdo em um itinerario formativo, comprometendo a formacédo na
totalidade. E importante destacar que o de Ensino Médio Integral refere-se a carga
horaria e ndo ao ensino integral no sentido da formacéo na totalidade, como propde
a politecnia.

Trata-se, entdo, da expansdo do tempo do aluno na escola, que em
média € de 4 horas e sera ampliada para 7 horas. Ou seja, de 2.400 horas
constantes na LDB, passa a ter 4.200 horas, ignorando o fato que grande parcela
das juventudes necessitam trabalhar, e por isso, buscam conciliar a escola e o
trabalho. Esta carga horaria, segundo o documento, pode ser desenvolvida, em
parte, de forma flexibilizada. Nas palavras de Frigotto (2016), a flexibilizacédo
curricular e o [...] argumento de excesso de disciplinas no curriculo esconde o que
querem dele retirar — Filosofia, Sociologia e diminuir a carga de Historia, Geografia
etc. [...]” (FRIGOTTO, 2016a, p.02). No Artigo 3° da referida Lei foi acrescentado a
LDB o Artigo 35-A, que diz as areas que serdo objeto da Base Nacional Comum
Curricular: Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
além da parte diversificada do curriculo que consta no Artigo 26 da LDB. Ou seja, a
Base Nacional Comum Curricular estabelecera os contetdos a serem abordados no
curriculo comum, além de serem contemplados nos itinerarios formativos.

Nesse mesmo Artigo 3° o 83°, estabelece que o ensino de Lingua
Portuguesa e Matematica serdo obrigatorios em todos os anos do Ensino Médio. A
Lingua Inglesa também torna-se obrigatoria, mas diz que os sistemas de ensino

poderdo ofertar em carater optativo outras linguas, preferencialmente o Espanhol.
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Salienta-se que a obrigatoriedade do ensino de Lingua Inglesa sera a partir do 6°
ano do Ensino Fundamental. Antes, na LDB, com o Artigo 26, paragrafo 5°, a oferta
de uma Lingua Estrangeira Moderna era objeto de escolha da comunidade escolar.
O mesmo documento inclui como formas de avaliagao “projetos e atividade on line”,
de forma a contemplar as atividades da educacao a distancia.

O 82° do Artigo 3°, determina que: “A Base Nacional Comum Curricular
referente ao Ensino Médio incluird obrigatoriamente estudos e praticas de Educacgéo
Fisica, Artes, Sociologia e Filosofia”, ou seja, ndo expressa como disciplinas, mas
contempla essas areas como “estudos e praticas” o que da margem para acreditar
gque podem ser ministradas por professores de outras areas. Isso significa um
imenso retrocesso para a Sociologia e a Filosofia, como também para as outras
disciplinas, isso porque a introducdo daquelas disciplinas no Ensino Médio a partir
de 2008 - Lei n° 11. 684/2008, que alterou o Artigo 36 da LDB - foi resultado de lutas
e discussBes importantes que realizaram-se no ambito das universidades e da
sociedade civil, que almejavam uma formacado critica e reflexiva dos processos
sociais que permeiam a realidade social dos educandos.

Ja a alteracdo do artigo 36, da LDB é realizado também no Artigo 4°, da
Lei n° 13.415/2017, quando menciona os itinerarios formativos de forma resumida,
transferindo para a Base Comum Curricular os tratamentos dados para cada éarea.
Assim, os itinerarios formativos foram divididos nas seguintes areas: Linguagens e
suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Formacdo Técnica e
Profissional. Tais itinerarios serdo ofertados por meio das escolhas das redes de
ensino “[...] conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino. [...]"” Para os alunos que optarem em realizar o itinerario
formativo em “formacao técnica e profissional,” os incisos | e Il do 86° do Artigo 4°,
diz que poderédo ser realizadas parcerias para a oferta, além de serem consideradas
“vivéncias préaticas de trabalho” nesse nivel de ensino. Ou seja, a op¢do pelo
itinerario de formac&do técnica e profissional, pode ser compreendida como
flexibilizacdo desse nivel de ensino e o estabelecimento de parcerias, transferindo a
outras instancias, como o setor produtivo e o setor privado, parte da formacéo do
educando, o que possivelmente beneficiard intuicdbes privadas na oferta de

educacao profissional. Outro aspecto de parceira se mostra no paragrafo 11°, do
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Artigo 4°, quando diz sobre a parceria com a educacao a distancia, entre outros,
desde que o aluno possa comprovar tal formacéo.

Isto é, os alunos do Ensino Médio poderdo realizar uma parte da
formacao nas diversas areas que serdo expressas na BNCC, apds essa etapa o
educando ter4 que optar por apenas um itinerario, mesmo que, nessa etapa ele
ainda nao tenha seguranca para fazer tal escolha, o que para Frigotto (2016a), pode
representar uma geracdo de “analfabetos sociais”, pois a formacdo sera
fragmentada a uma area do conhecimento. Ou seja, trata-se do “[...] fatiamento do
ensino médio, com violenta reducéo de suas finalidades e da formacédo que deveria
ser basica, unitaria e comum a todos os estudantes.” (FRIGOTTO, 2016a, p. 02).

Ja o artigo 6°, altera o artigo 61, da LDB, referente aos profissionais da
educacdo, considera que profissionais sem licenciatura, ou seja, com “notorio
saber”, possam lecionar no Ensino Médio. O notdrio saber pode ser advindo da “[...]
formacdo ou experiéncia profissional atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes
privadas em que tenha atuado, exclusivamente para atender ao inciso V, do caput
do Art. 36.” Significa dizer, que além de contrariar 0 exposto na LDB, também
contraria o Plano Nacional de Educacéo, quando flexibiliza a formacgéo dos docentes
do Ensino Médio. A alteracdo do artigo 318, da CLT de 1943, é prevista no Artigo 8°
da referida Lei, pois retira o numero de aulas maximas por estabelecimento de
ensino, sem que ultrapasse a carga horaria semanal, de forma que o trabalho
docente possa ser ainda mais precario diante desse cenario de flexibilizacdo da
jornada de trabalho.

Sobre os recursos financeiros, o Artigo 13°, dispde que sera criada a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, responsavel por repassar recursos em um prazo de 10 anos as escolas
para a readequacdo de infraestrutura. Entretanto, o repasse financeiro ocorrera
somente apoés a implantacdo do Ensino Médio Integral pela escola, ou seja, primeiro
organiza-se o curriculo para o tempo integral da qual os adolescentes permanecerao
na escola com tempo estendido e sem adequacdo para recebé-los, e somente
depois o financiamento sera concedido gradualmente por um periodo extenso, de 10
anos. Nota-se, que em 15 de dezembro de 2016, tenha sido aprovada a Emenda
Constitucional n° 95, que dispdem limites aos gastos publicos, e consequentemente,

para a educacdo. Na Medida Provisoéria n°746, esse prazo era de 4 anos, porém, no
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Projeto de Lei n° 34 foi estendido para 10 anos, e manteve-se na Lei n°
13.415/2017. Essa transferéncia sera realizada pelo MEC ao FNDE e esse para 0s
Estados e o Distrito Federal, de acordo com critérios estabelecidos nos artigos 13°
ao 20°. Esses recursos serdo repassados anualmente para manutencdo e
desenvolvimento das escolas que readequarem-se de acordo com 0s prazos
estabelecidos na Lei. Os repasses financeiros serdo calculados por “valor Gnico por
aluno” e somente apdés a divulgacao da Base Nacional Comum Curricular.

E imprescindivel dizer, que muito do que consta na Lei n. 13.415/2017, é
objeto da Base Nacional Comum Curricular, que ainda esta sendo elaborada.
Portanto, existem lacunas que somente apoOs aprovacdo daquela sera melhor
esclarecido. Até o momento as disciplinas de Artes, Educacgéo Fisica, Filosofia e
Sociologia serdo obrigatdrias, como “estudos e préaticas” na Base Nacional Curricular
Comum, mas ndao sabemos como sera o0 cenario apos a divulgacdo da mesma, ja
gue essa elaboracdo esta sendo feito “as escuras”, sem participacdo da sociedade
civil.

Tais medidas, contrariam a defesa por uma educagcdo de qualidade
integral e politécnica para a classe trabalhadora, defendida desde a década de 1980,
no Brasil, e que se materializou, incialmente, no projeto de LDB apresentado na
década citada, pelo Deputado Otavio Elisio. Tal perspectiva de educacéo, foi a base
para varias acbes no campo educacional no Governo Lula e Dilma e também
resultantes de lutas pela hegemonia do campo educacional. Para Frigotto (2016a), a
reforma proposta pela Lei n°13.415/2017, ndo corresponde aos interesses sociais e
reivindicagcbes da sociedade, mas alinha-se aos interesses de grupos, que
historicamente, interferem na educacéo para atender aos seus préprios interesses,

dessa maneira a Reforma do Ensino Médio:

[...] revela interesses de fracBes da classe dominante que seguem,
inclusive em co-autoria, intelectuais do Banco Mundial, da
Organizacdo Mundial do Comércio, da OCDE, dentre outros. Como
ja afirmei, seus compromissos ndo sdo com o direito universal a
educacao basica, pois a consideram um servico que tem que se
ajustar as demandas do mercado. Este, uma espécie de um deus
que define quem merece ser por ele considerado num tempo
historico de desemprego estrutural. O ajuste ou a austeridade que se
aplica a classe trabalhadora brasileira, da cidade e do campo, pelas
reformas da previdéncia, reforma trabalhista e congelamento por 20
anos na ampliacdo do investimento na educacdo e saude publicas,
tem que chegar a escola publica, espaco onde seus filhos estudam.
(FRIGOTTO, 20164, p.03).
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Quer dizer, os interesses da Reforma do Ensino Médio ndo advém das
necessidades da educacdo da classe trabalhadora, mas tém como foco atingir a
formacgéo dessa classe sob a demanda de interesses alheios a ela. Ainda segundo
Frigotto (2016a), a Reforma do Ensino Médio vai além do ensino profissional
compulsério da Ditadura Militar e do Decreto n° 2.208/97, afinal: “[...] se antes o foco
era separar a educagdo profissional do ensino médio, agora o que se quer é reduzir
0 ensino médio e substituir parte da formacao geral comum pela formacgéo técnico
profissional. [...]"” (FRIGOTTO, 20164, p.03).

Segundo, Martins; Fonseca e Pronko (2017, p. 06), a base da Reforma do
Ensino Médio é incompativel com as lutas em prol da escola publica e gratuita para
classe trabalhadora e é contraria a formacdo integral, assim, tratou-se de
aprofundar, ainda mais a “[...] dualidade que acaba por legitimar e sustentar a
perspectiva de que a educacéo deve ser diferenciada e gerar distintas categorias de
cidadao”. Nesse sentido, os alunos que dependem da escola publica terdo sua
formacgao comprometida em relacdo aos alunos que nao dependem dela.

Desde dezembro de 2016, como forma de legitimar a Reforma do Ensino
Médio, foram realizadas propagandas governamentais nos principais canais de
televisdo e outras midias relacionadas as mudancas no Ensino Médio. Essas foram
representadas por jovens atores que diziam serem mudancgas positivas para o
“futuro dos mesmos”, com o slogan “agora é vocé quem decide seu futuro” ou “quem
conhece, aprova!”. Como demonstrado na midia, pretendeu-se apresentar uma
visdo de que 0s jovens possam ser protagonistas, ou mesmo, escolher o que
querem estudar a partir de suas aptidoes, camuflando a informagcdo de que a
educacdo nos ultimos anos da Educacdo Basica sera limitada as areas de
conhecimento, abortando as possibilidades de um ensino integral e completo de
todas as areas do conhecimento. Ocultando ainda, o fato de como isso se dara em
municipios que possuem apenas uma escola publica de Ensino Médio, entre outras
inverdades.

As propostas de Ensino Integral, que valorize a formacdo humana com
contribuicdo de todas as areas do conhecimento s&o inviabilizadas pela nova
proposta de Ensino Médio. Ou seja, o jovem se limitara a um itinerario formativo,
optando entre uma das areas: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza,

Ciéncias Humanas e Ensino Profissional, como ja destacado. Como denominar isso
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de autonomia do estudante? Sobre as mudancas e seus impactos no Ensino Médio
a Profa. Sandra Garcia (2016) diz:

Ele coloca em risco o Ensino Médio Integrado e eu acho que
novamente ele tem um carater de afetar novamente a rede federal,
assim como foi a 2.208 |4 atras na separacao, porque a proposta das
areas de conhecimento elas acabam com a integracao. A integracao
€ o curriculo Unico. A area de conhecimento mesmo que a educacgao
profissional passa a ser uma, ndo é colocado como uma area, mas
ela acaba [...]. Entdo, separa, e na educacdo profissional
principalmente, porque quando vai falar das parcerias, do
aproveitamento de estudos, tudo que esta colocado la, novamente
vai para coisa da concomitancia, que € um projeto que da bem de
acordo com a questao de vocé contratar essas organizacdes sociais,
0 Sistema “S”, essas coisas todas e Ead agora muito forte, porque
ele conseguiu piorar [...]. E uma coisa triste, ele conseguiu piorar com
essa questdo de educacdo a distancia. Ela estava de alguma forma
presente, mas nao estava tdo explicita como agora bem triste de ver.
[...]- (GARCIA, Entrevista concedida em 12/12/2016).

E importante destacar que no ensino privado poucos elementos se
alterardo. De fato, trata-se de retrocesso na Educacdo Basica no Brasil, visto que
havera separacgfes significativas para o jovem que depende da escola publica, em
detrimento do jovem que tem possibilidade de estudar na rede privada. Assim, volta-
se a separacdo na formacdo dos jovens que se encaminhardo para o mundo do
trabalho e tem limitada sua formacao, dos jovens da rede privada, que possuem
acesso a uma base de conhecimentos mais completa e integral.

Para Frigotto (2016b), a reforma do Ensino Médio como foi proposta,
contraria as principais conquistas desse nivel de ensino presentes na Constituicao
Federal de 1988, e na LDB de 1996, pois culmina no dualismo estrutural da
educacédo, além de, evidenciar na formacédo, a separacdo dos trabalhadores e dos
dirigentes da sociedade, ou seja, propicia o “apartheid social”. Trata-se de “[...] um
abominavel descompromisso geracional [...] uma reforma que legaliza a existéncia
de uma escola diferente para cada classe social.” (FRIGOTTO, 2016b, p.331).

Acredita-se, que uma mudanca no Ensino Médio devesse priorizar uma
formacdo solida e integral, que possibilitasse mudancas gradativas para minimizar
as desigualdades sociais no pais por intermédio da educacao. Porém, tais reformas
propostas, culminam na ampliagdo das desigualdades existentes, ao precarizar
ainda mais, a Educacdo Basica, desde a carreira docente até a limitacdo dos

conhecimentos ofertados nesse nivel de ensino, principalmente para a classe
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trabalhadora. Trata-se de um retrocesso na esfera da educacao publica no pais, que
pensou-se estar caminhando para politicas que visassem igualdade social.

Isto &, ao invés de uma reforma pautada no enfrentamento dos problemas
concernentes a educacdo, buscou-se camuflar esses e propor mudancas
curriculares que alinham-se as recomendacdes de organismos internacionais, mas
principalmente, do mercado educacional. Em contrapartida, o préximo capitulo
discorrerd sobre os Institutos Federais. Estes tém se mostrado um modelo de
educacéo diferenciada, isto €, um avanco na oferta de educacédo bésica profissional,
superior e em nivel de pos-graduacéo, mas que provavelmente serdo afetados pelos

projetos neoliberais em curso.
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3 OS INSTITUTOS FEDERAIS E A EDUCACAO PROFISSIONAL

O presente capitulo estabelece como objetivos compreender os
percursos, as dinamicas, as contradicbes e 0s avangos que permearam a criagao
dos Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs), por meio da Lei
n°11.892, de 29 de dezembro de 2008, responsavel pela implantacdo de 38 IFs no
pais. E especificamente, trata-se de analisar o Instituto Federal do Parana e sua
atuacdo no Estado do Parand. Dessa maneira, o capitulo foi divido em quatro
subsecdes. Entendeu-se, que esse percurso foi imprescindivel, pois relaciona-se ao
campus de Telémaco Borba no ambito das finalidades, dos objetivos, da gestéo, das
politicas, ou seja, fatores que influenciam diretamente na formacé&o dos discentes no
campus. Na mesma direcao, permite compreender as possibilidades e limitacdes da
efetivacdo da formacao integral na perspectiva da politecnia.

Assim, no item 3.1 “Institutos Federais no Brasil: Trajetéria, Legislacao e
Filosofia” tratou-se de percorrer a historia recente de criacdo dos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia por meio dos antecedentes legais que ja
anunciavam de certa maneira, a constituicdo da Rede Federal e dos Institutos
Federais. Neste contexto, nos interessamos em compreender 0s processos de
transformacdo das instituicdbes federais em IFs, sua expansao, a legislacéo
pertinente e a orientacdo ideoldgica, entre outros elementos que fazem parte desse
percurso. Podem ser enumeradas como principais questbes que buscamos
responder neste texto: 1) Quais 0s marcos legais e tedricos que ja antecipavam a
nova perspectiva para a constituicdo dos Institutos Federais? 2) Como ocorreu a
transformacdo das instituicbes ja existentes em Institutos Federias? 3) Como
delineou-se essa nova institucionalidade? 4) Qual o conteudo da Lei n° 11.892/2008;
e 5) Como aconteceu a expansdo e alocacdo dos Institutos Federais a partir de
2009, quando inicia-se os processos de implantacao?

Além da pesquisa documental e bibliografica, optou-se em determinados
momentos pela andlise descritiva, principalmente para reconstituir os caminhos, as
politicas, as orientacdes e caracteristicas desse processo. Destacou-se nesse
contexto, o incentivo ao ensino e a pesquisa como pilares da nova proposta e que
tornaram-se modelo para as instituicdes futuras da rede, que segundo Otranto
(2015), distinguem-se pela “nova arquitetura académica”. Pelo exposto, a subsecao

3.1 desenvolveu-se a partir da andlise da Lei n° 11.892 de 2008 e suas implicacdes.
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Fazem paralelo com este debate, a analise das metas relacionadas a educacéo
profissional no Plano de Desenvolvimento da Educacdo de 2007 e nos Planos
Nacionais de Educacao de 2001 e 2014.

Dessa maneira, o tépico 3.2 “Os Planos Nacionais de Educac¢éo: 2001-
2010 e 2014-2024" deteve-se especificamente nos Planos Nacionais de Educacao
de 2001-2010 e de 2014-2024. Salienta-se, no entanto, que nao foi consultado
diretamente o PNE de 2001. Baseamo-nos na bibliografia sobre ele. Ja o PNE de
2014, foi consultado e confrontado com a bibliografia existente. Buscou-se analisa-
los a partir das seguintes questdes: quais os trajetos e dificuldades de
implementacdo que nortearam o Plano Nacional de Educacédo de 2001? E, como o
Plano Nacional de Educacéao de 2014 incentiva a expansao do ensino profissional e
técnico no pais, e especialmente, interfere na expansdo da Rede Federal? Utilizou-
se- da bibliografia especifica sobre o tema, que propiciou constituir o contexto e as
principais metas e resultados dos referidos PNEs, além de documentos oficiais
produzidos pelo Governo Federal e o proprio Plano Nacional de Educacéo de 2014.
Além disso, foi possivel depreender os posicionamentos politicos referentes a
politica educacional nos Governos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e os de
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) e Dilma Rousseff (PT) e as concepcdes ideoldgicas
correspondentes que estdo explicitos na elaboragéo, metas e resultados dos PNEs.

O topico 3.3 “Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Parana (IFPR): Historia, legislacdo e politicas de acesso e permanéncia” desse
capitulo, deteve-se na andlise no Instituto Federal do Paranad (IFPR) e nos
documentos oficiais de carater publico que orientam as politicas, o ensino, gestao,
entre outros elementos, que relacionam-se diretamente aos documentos do Governo
Federal exposto nos topicos 3.1 e 3.2. Assim, foram consultados o0s seguintes
documentos referentes ao IFPR: Regimento Geral, Estatuto, Plano de
Desenvolvimento Institucional e os Relatérios de Auto Avaliacdo dos anos de 2010,
2011, 2012, 2014 e 2015, por saber que estes propiciam indicativos relacionados a
expansao, as politicas de apoio ao estudante, a pesquisa e extensao, aos objetivos
da instituicao, entre outras informacdes relacionadas a instituicdo. Esse subcapitulo,
Centrou-se na analise descritiva, considerando 0s objetivos, de maneira a constituir
um panorama do IFPR no Parand abordando as seguintes problematizacfes: 1)
Qual a trajetoria historica do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do

Parand? 2) Quais sdo os incentivos a pesquisa e extensdo no ambito do IFPR? 3)
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Qual a trajetoria de expanséo fisica, discente e dos funcionarios do IFPR? e 4)
Quais as perspectivas tedricas pedagodgicas que norteiam a formacéo dos discentes
no IFPR? Além de outras questdes sinalizadas no decorrer do texto.

Ja o topico 3.4 “Projeto Pedagdgico Institucional e a Educacgéo
Omnilateral” concentrou-se no documento do IFPR, buscando responder
principalmente as questdes relacionadas as praticas pedagogicas, a organizagao
curricular e as orientagfes tedrico-metodolégicas que direcionam o0 ensino na
instituicdo, assim, algumas questBes nortearam a analise, entre elas pode-se
apontar as seguintes: 1) Que tipo de perspectiva tedrica € predominante na
formacéo dos discentes do Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio; 2) Quais as
possibilidades de efetivagdo da formacdo integrada ou onmitaletal/politécnica?
Assim, na primeira parte realizou-se a andlise descritiva do documento e em seguida
a partir da analise bibliografica pretendeu-se delinear os principais aspectos teoricos
da educacdo omnilateral e politécnica que foi destacado no PPI, do IFPR.

Esse capitulo, portanto, buscou apresentar um panorama geral, tanto dos
Institutos Federais, como do IFPR, de modo a compreender melhor essa nova
institucionalidade e arquitetura académica, assim como, sobre a perspectiva de
formacdo idealizada para o ensino profissional técnico de nivel médio, ou seja, que

formacao é pensada e efetivada aos jovens brasileiros, principalmente.

3.1 INSTITUTOS FEDERAIS NO BRASIL: TRAJETORIA, LEGISLAGAO E FILOSOFIA

Como exposto acima, esse texto buscou realizar uma breve
contextualizacdo da Lei n° 11.892/2008, com o objetivo de tracar a recente trajetoria
de constituicdo de um novo modelo para as instituicbes federais de educacao
profissional e tecnoldgica. Entende-se, que representa uma nova perspectiva para a
educacdo profissional que estava sendo gestada anteriormente, e por isso, ja
apontava para essas mudancas. Esse novo desenho institucional também é
resultante de politicas publicas para a educacéao profissional que relacionam-se ao
projeto societario comprometido com a diminuicdo das desigualdades sociais e a
ampliacdo do direito a educagdo bésica, profissional, tecnolégica e superior do
Governo Lula.

Para responder aos objetivos propostos nessa subsecdo em especifico,

utilizou-se da pesquisa bibliografica, documental e da legislacdo concernente a
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criacdo e estruturacdo dos Institutos Federais. Também foram consultados
informacGes e dados publicados e disponibilizados no site da Rede Federal do
MEC®?, como j& mencionado na introducdo do capitulo. Dessa maneira, buscou-se
responder aos seguintes questionamentos: 1) Quais sdo 0os marcos legais e tedricos
que ja antecipavam a nova perspectiva para a constituicdo dos Institutos Federais;
2) Como ocorreu a transformacédo das instituicbes ja existentes em Institutos
Federias? 3) Como delineou-se essa nova institucionalidade? 4) Qual o contetdo da
Lei n. 11.892/2008; e 5) Como ocorreu a expansdo e alocagcdo dos Institutos
Federais a partir de 2009, quando inicia-se os processos de implantacao?

Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia foram criados
pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, assim como, a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica em todo pais, no segundo mandato
do Presidente Lula que corresponde entre os anos de 2007 a 2010°°. Anteriormente,
a Lei de 2008, alguns indicativos oficiais ja apontavam para isso, pois era necessario
antes revogar alguns dispositivos legais e criar outros para permitir que novas
politicas se efetivassem.

Dessa maneira, o Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, dispds sobre
a integracdo de instituicbes federais e mencionava a transformacdo dessas
instituicbes em IFETs - que depois com a Lei n° 11.892/2008 substituiram pela sigla
de IFs. Esse Decreto ja estabelecia o modelo de instituicdo, os niveis de ensino
priorizados, assim como, de que forma ocorreria a transformacéo das instituicées
federais em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, entre outras
normativas que concretizaram-se na Lei posterior de 2008. Pode-se dizer, que
aquela lei teve as seguintes caracteristicas: prop0s a reorganizacdo das instituicées
federais para que agissem de maneira integrada e no 82° do artigo 1° estabeleceu o

modelo e carateristicas que seriam pautados no projeto de criacao:

Os projetos de lei de criacdo dos IFETs considerardo cada instituto
como instituicdo de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampus, especializada na oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as
suas praticas pedagogicas, nos termos do modelo estabelecido neste
Decreto e das respectivas leis de criacdo. (BRASIL, Decreto n°
6.095, 2007).

°2 Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/>.
*3 O Primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva ocorreu entre 2003 a 2006.
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Manteve-se essas caracteristicas na criacao da Lei n° 11.892/2008, como
o modelo multicampus e o comparativo da instituicdo com as universidades®, entre
outras normativas como gestéo, organizacdo, assim, 0s niveis de ensino que seriam
priorizados. Lima (2016b) destaca que o Decreto n° 5.225, de 2004, ja havia elevado
os CEFETs a mesma autonomia das universidades. Aquele instrumento normativo
também definiu que a composicédo da integracao das instituicdes federais se daria a
partir de acordos voluntarios das seguintes instituicdes: “Centros Federais de
Educagdo Tecnolégica - CEFET, Escolas Técnicas Federais - ETF, Escolas
Agrotécnicas Federais - EAF e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais, localizados em um mesmo Estado.” (BRASIL, 2007).

Outro exemplo dos indicios de criacdo dos IFs é o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) divulgado em 2007, que determina a
integracdo das instituicoes federais através da criacado dos IFETs e a expanséao das
vagas ofertadas, entre outros, como é possivel constatar no documento “O Plano de
Desenvolvimento da Educacao: razfes, principios e programas”. Esse documento
informa que o objetivo era melhorar a qualidade da educacgé&o, principalmente da
Educacdo Basica, assim como a valorizacdo os profissionais da educacdo, a
expansao da oferta daguele nivel de ensino e dos cursos superiores. O PDE/2007
planejou a¢des por um periodo de 15 anos. O seu Plano de Metas foi sancionado
pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007.

Entre as metas do PDE, havia a pretensdo de ampliar a educacao
profissional ofertada pela Rede Federal em 150%, para atender ao desenvolvimento
econdbmico, impulsionar com suporte tecnoldgico e pessoal qualificado os arranjos
produtos locais, regionais e nacionais. Haddad (2008, p. 18), entdo Ministro da
Educacdo, na publicacdo “O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes,
principios e programas”, comenta as metas do PDE de 2007 referente a educacéao
profissional, na qual menciona alguns aspectos contrastantes entre as gestdes dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010):

>* Em relac&o a autonomia e a comparacéo com as universidades federais estabelece o Artigo 9°, “§
1° Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das
instituicbes e cursos da educacgdo superior, os IFETs serdo equiparados a universidades.”
(BRASIL, 2007).
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De 1995 a 1998, ndo foi autorizada a contratacdo de um Unico
docente ou técnico para o sistema de 140 unidades. De 2003 a 2006,
foi autorizada a contratacdo de 3.433 docentes e técnicos
administrativos. Foi deflagrado o maior processo de expansdo da
rede. Um dado simples da a dimensdao do que tem sido feito na
educacao profissional. De 1909 a 2002, quer dizer, em quase um
século, foram autorizadas 140 unidades federais de educacgédo
profissional e tecnolégica no Pais, pouco mais de uma por ano. De
2003 a 2010, serdo autorizadas 214 novas unidades federais, ou
seja, teremos realizado uma ampliacdo de 150% do parque federal
de educacdo profissional e tecnolégica em apenas oito anos.
(HADDAD, 2008, p. 18).

Assim, entende-se que desde a primeira gestdo de Lula buscou-se
sistematizar gradualmente a rede federal e amplia-la, visto que, em comparacéo
com 0s governos anteriores, deu-se um salto quantitativo na oferta de educacao
profissional em instituicbes federais, acompanhados pela qualidade do ensino, pois
seguiu um modelo semelhante nos estados. Ainda relacionado as Metas do PDE de
2007, pode-se dizer que a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do
MEC disponibilizou um documento base para a Educacdo Profissional e Técnica de
Nivel Médio, escrito por Dante Henrique Moura, Sandra Regina de Oliveira Garcia e
Marise Nogueira Ramos (2007). Esse documento foi concebido para orientar a
implantacdo do Ensino Médio Integrado com financiamento do Programa Brasil
Profissionalizado, criado para atender ao PDE.

Dito de outra maneira, o documento do MEC foi elaborado para dar
suporte as escolas na implantacdo do Ensino Médio Integrado contemplado na Lei
n° 5.154/2004 e com financiamento do Programa Brasil Profissionalizado. O Ensino
Médio Integrado, defendido no documento, entendia-o como estratégia de
superacdo da dualidade histérica do ensino propedéutico e profissional, na
perspectiva da associagdo entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, propiciando
assim, a escolarizacdo e a formacdo para o mundo do trabalho devido as
necessidades concretas dos sujeitos sociais, fossem eles jovens e/ou adultos, no
entanto, pautado em uma formacdo solida e politécnica (BRASIL/MEC/SETEC,
2007). O documento justifica a integracao pelo entendimento de que ele:

[...] contemple o aprofundamento dos conhecimentos cientificos
produzidos e acumulados historicamente pela sociedade, como
também objetivos adicionais de formacdo profissional numa
perspectiva da integracdo dessas dimensdes. Essa perspectiva, ao
adotar a ciéncia, a tecnologia, a cultura e o trabalho como eixos
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estruturantes, contempla as bases em que se pode desenvolver uma
educacdo tecnoldgica ou politécnica e, a0 mesmo tempo, uma
formagéo profissional stricto sensu exigida pela dura realidade
socioecondmica do pais. (BRASIL/MEC/SETEC, 2007, p. 24).

Compreende-se dessa forma, que anteriormente a Lei de criacdo dos
Institutos em 2008, j& haviam recomendac¢fes do Estado via SETEC/MEC para a
implantacdo do Ensino Médio integrado, portanto, ndo é especifico dos Institutos
Federais, mas estava sendo recomendada desde o Decreto n° 5.154/2004 para que
fosse implantado nas escolas da rede publica principalmente, municipais, estaduais
e/ou federais. Devido as necessidades concretas impostas aos jovens e adultos era
necesséario a oferta de formacédo para a vida e para o mundo do trabalho, pois
entendia-se que a vida laboral do jovem brasileiro ocorre precocemente, como
destacado no primeiro capitulo dessa dissertacao.

Além disso, o documento Base de 2007 também salientou que o atual
Ensino Médio é preocupante devido a evasao, a insuficiéncia das vagas ofertadas e
da “falta de sentido” para os jovens estudantes, assim, o Ensino Médio como esta
posto “[...] nem confere uma contribuicdo efetiva para o ingresso digno no mundo de
trabalho nem contribui de forma significativa para o prosseguimento dos estudos no
nivel superior.” (BRASIL/MEC/SETEC, 2007, p. 26). Portanto, a proposta de Ensino
Médio Integrado responderia positivamente para superar esses problemas. Assim,
quando da criacdo dos Institutos Federais, a integracdo do ensino propedéutico e
profissional foi privilegiado, reservando para essa modalidade, como se vera
adiante, 50% das vagas nessas instituigoes.

Pelas razBes apresentadas, entende-se que aqueles documentos ja
referiam-se a expanséo da Rede Federal por meio da criacdo dos IFETSs - Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Esse percurso também foi facilitado
pelo Decreto n° 5.154/2004 que revogou o Decreto n° 2.208/1997, permitindo a
integracdo entre Ensino Médio e profissional, que havia sido proibido no Decreto de
1997.

No periodo de vigéncia do Decreto n° 2.208/97, os CEFETs priorizaram a
oferta de Ensino Superior e do Ensino Médio néo integrado a educacao profissional
(GOESSLER, 2016). Segundo Garcia (entrevista, 12/12/2016), alguns CEFETSs,
inclusive, foram contra a revogacdo do Decreto que proibia a integracao, visto que,

ofertavam Educacdo Superior e almejavam transformar-se em universidade. A
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transformacdo do CEFET no Parana em Universidade Tecnoldgica ocorreu pela Lei
n° 11.184, de 07 de outubro de 2005, que impulsionou outros estados a almejar tal
transformacdo, aquela passou a ser denominada de UTFPR, com reitoria em
Curitiba.

A Lei n° 11.195/2005, permitiu a possibilidade de expansédo da rede
federal, pois alterou a Lei n° 8.948/1994. Essa vetava a expansdo da rede federal
pelo governo na Era FHC. Esse havia modificado o artigo 5°, da Lei n° 8.948/1994,
por meio da Lei n° 9.649/1998. Pela revogacao, foi possivel o reestabelecimento da
expansdo da rede federal no Governo Lula (GOEESLER, 2016; LIMA, 2016b;
BRASIL, 2005, 1994, 1998). Ou seja, por meio da Lei n°11.195/2005, foi possivel
retomar a expanséo da rede federal, viabilizando assim, a criagdo dos Institutos
Federais.

A maioria dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF)
criados em 2008, advinham de instituicBes ja existentes que compunham a Rede
Federal. Por isso, a origem dos Institutos Federais remontam a Escola de
Aprendizes e Artifices de 1909, tratado no capitulo anterior, que posteriormente
recebeu diversas denominacdes ao longo de décadas, como: Liceus Industriais em
1937, pela Lei n° 378/1937; Escolas Industriais e Técnicas, pelo Decreto n° 4.127
em 1942; Escolas Técnicas Federais em 1959 pela Lei n° 3.552; e em 1978, por
meio da Lei n°® 6.545/78, as Escolas Técnicas Federais dos estados do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Parana transformam-se em CEFETs, (OTRANTO, 2010).
Lima (2016b), destaca que esse processo de transformacdo das escolas técnicas
em CEFETS, ocorreu no Maranh&o em 1989 e no estado da Bahia em 1993.

Em outras Escolas Técnicas Federais, tal transformac&o ocorreu por meio
da Lei n° 8.948 de 1994, sancionada por Itamar Franco, quando instaurou o Sistema
Nacional de Educacdo Tecnolégica e alterou para CEFET as outras Escolas
Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais, de maneira gradativa, entre
outros dispositivos (BRASIL, 1994). Entretanto, no Governo de FHC, como ja
mencionado, a Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, alterou a Lei n° 8.948/94 em
alguns artigos, entre eles: incluindo o Artigo 47 que altera o art. 3°, incorporando a
ela 0 83° que restringe a expansao da rede federal, pois estabeleceu que somente
poderiam ser criadas novas unidades quando estabelecido parcerias com o0s
estados, municipios, setor produtivo e/ou outras instituicbes, que fariam a

manutencao e gestdo das unidades (BRASIL, 1998).
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Lima (2016b), diz que efetivamente a retomada das transformacfes das
Escolas Técnicas em CEFETs ocorreram apenas em meados de 1999, pois tal
processo foi travado também pelo Decreto n° 2.406/1997 que regulamentou a Lei n°
8.948/94, assim como, pelo Decreto n° 2.208/97 que assentava-se no ideario do
Estado minimo. A transformacdo em CEFETs de outras escolas técnicas federais
em 1999 esta relacionada ao financiamento do PROEP, que adveio do convénio
entre o Governo Federal e o BID. (BRASIL/MEC/SETEC, 2010, p. 13).

No Governo de Lula outras iniciativas alavancaram a retomada da
expansao da rede federal, que demonstrava grande interesse nesse ambito. Assim,
a Lei n°® 11.195/2005, autorizou a expansao da Rede Federal, e no mesmo ano, foi
divulgado o Plano de Expansdo da Rede Federal, que planejou a construcdo de 60
novas unidades. A segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal ocorreu
em 2007, e propunha estender para 354 unidades até 2010°. A Terceira Fase de
Expansao aconteceu em 2011, ja no Governo de Dilma Rousseff.

Segundo Otranto (2010, p. 91), até 2008, a rede federal era composta
por: “[..] 36 EAFs® 33 CEFETs com suas 58 Unidades de Ensino
Descentralizadoras (UNEDs), 32 EVs®/, 1 Universidade Tecnolégica Federal e 1
Escola Técnica Federal.” Assim, apds a Lei n° 11.892/2008, a maior parte daquelas
instituicdes transformam-se em Institutos Federais sob a mesma Lei e subordinadas
a SETEC/MEC. Ou seja, aproveitou-se a estrutura e o pessoal que atuava nesses
instituicbes quando da transformacao em IFs, embora nem todas elas aceitaram tais
mudancas, como por exemplo, CEFETs de Minas Gerais e Rio de Janeiro, que
insistiram em tornar-se Universidade Tecnoldgica como ocorreu no Parana. Outras
optaram em permanecer com a estrutura e organizacdo que ja tinham, pois
percebiam com desconfianca tal mudanca, prevista pelo Decreto n° 6.095/2007
(OTRANTO, 2010).

Em pesquisa realizada por Célia Otranto e publicada parcialmente em
2008, as Escolas Agrotécnicas Federais tinham receio de perder a identidade, esse
foi o principal fator da desconfianca na proposta de tornar-se Institutos Federais.
Porém, a SETEC/MEC salientava que 0s investimentos iriam priorizar as novas

instituicbes, argumento que pressionou de certa maneira a adesdo das EAFs. Ja nos

> Linha do tempo: Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/linha.pdf>. Acesso em 10 de fevereiro 2017.
°® Escolas Agrotécnicas Federais.
*" Escolas Vinculadas as Universidades Federais.
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CEFETSs, algumas instituicdes viam positivamente a transformacéo, pois intuiam a
possibilidade de expansdo e também ao fato de que possivelmente seriam as
reitorias no estado em que atuavam, no entanto, em outros CEFETs a prioridade
dada aos cursos superiores — devido a adequacdo ao Decreto n° 2.208/97 —
tornavam resistentes a oferta de metade das vagas para o Nivel Médio, como
orientava a Lei n° 11.892/2008.

No entanto, essas instituicdes fizeram exigéncias ao MEC, que iam desde
maiores recursos destinados as instituicdes até a melhora no plano de carreira dos
profissionais, que segundo a autora foi acatado pela SETEC/MEC e incluidas na
nova Lei de 2008. Nas Escolas Vinculadas as Universidades Federais, embora
vissem a possibilidade de galgar autonomia institucional e orcamentéria, além da
oferta de Ensino Superior, essas Escolas optaram em sua maioria pela continuidade
de vinculacdo as universidades a quem estavam atreladas, tanto que das 32
instituicbes apenas 8 delas aceitaram a transformacdo em Instituto Federal,
inicialmente. (OTRANTO, 2010).

Em outro texto, Otranto escreve que a convocacdo da SETEC/MEC se
deu: “[...] pela Chamada Publica n. 002 de 12 de dezembro de 2007 a aderir a
proposta, no prazo de 90 dias.” (OTRANTO, 2012, p 205). Periodo esse,
considerado curto diante das mudancas de grande envergadura que poderiam
ocorrer, chamada que sinalizou, ainda segundo a autora, a estratégia utilizada pela
SETEC para pressionar essas instituicdes a aceitaram tal transformacao.

Diante desse percurso, que foi sancionada a Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008. O novo modelo instituido pela referida Lei j& havia em partes
constituida no Decreto n° 6.095 de 2007, como ja citado. Inicialmente 76 instituicbes
compuseram a Rede Federal de Educacdo Profissional, ou seja, 36 Escolas
Agrotécnicas Federais, 31 CEFETS, 8 Escolas vinculadas a Universidades Federais
e uma Escola Técnica Federal. (OTRANTO, 2010, p. 105). Posteriormente, pela Lei
n°® 12.677, de 25 de junho de 2012, foi incorporado o Colégio Pedro Il no Rio de
Janeiro. Essa amplitude da Lei n° 11.892/2008:

[...] integra um conjunto de medidas normativas visando a
concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) do
atual governo, que o tem como um dos mais importantes
componentes educacionais do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) [...] (OTRANTO, 2010, p. 104).
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A proposta de expansado e maiores investimentos na oferta de educacao
profissional e tecnolégica estava em consonancia com o PAC que visava o
desenvolvimento econdmico, investindo dessa maneira, no desenvolvimento
tecnologico e cientifico regional, como também, formacdo de pessoal qualificado
para atender as demandas do crescimento econémico no periodo. De acordo com
Otranto (2012), a iniciativa se dava por meio de cursos de menor duracdo do que 0s
CUrsos superiores, pois tinham menor custo e estavam relacionados as

recomendagdes do Banco Mundial, assim escreve a autora:

Apesar da pressdo dos dirigentes dos Cefets e das demais
instituicbes de educacéo profissional, o governo pavimentava o
caminho para outra proposta, que nao incluia a transformacdo em
universidade e, sim, em outra instituicdo “alternativa” a universidade,
que tivesse custos menores, ja que as universidades de pesquisa
eram apontadas desde a década de 1990, pelo Banco Mundial, como
muito caras para os paises em desenvolvimento. [...]. (OTRANTO,
2012, p. 202).

Entende-se dessa maneira, que as universidades tinham um custo maior
em detrimento dos cursos técnicos e tecnolégicos e com pouca ressonancia social.
E por isso, a expansao dos Institutos ocorreu em municipios distantes, muitas vezes
da capital, ou seja, tentou-se abranger regides com escassez de oferta desse nivel
de ensino. Assim, os Institutos Federais tornavam-se uma “alternativa”’, como
destacou Otranto (2012), tanto para diminuir os custos da educagcdo em nivel
superior, com a oferta de cursos de tecnologia e os cursos intermediarios, como o
curso técnico.

Atualmente, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica € composta pelas seguintes instituicbes: 38 Institutos Federais, 02
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), o Colégio Pedro II, 23
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e pela Universidade
Tecnolégica Federal do Parana.®® A figura 03, elaborada pela SETEC/MEC e
disponivel no site da Rede Federal, d& dimensdo da expansdo das instituicbes
federais de educacdo profissional no pais, entre 2003 a 2016, periodo das gestdes

de Lula e Dilma.

*8 http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes. Acesso em 03 abr. 2017
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Figura 03 - Expansédo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica - Em Unidades
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Fonte: MEC/SETEC. Expansdo da Rede Federal. Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br>.
Acesso em: 05 maio 2017.

Como demonstrado na figura, entre 1909 a 2002, haviam cerca de 140
instituicbes presentes, principalmente, nas capitais dos estados. Ainda, segundo
dados do portal da Rede Federal da SETEC/MEC, as instituicbes federais de
educacao profissional localizavam-se em 119 municipios nesse periodo. Ja entre
2003 a 2010 quando o volume de instituicbes passou a contabilizar 356, como
demonstrado, o niumero de municipios onde estavam instaladas tais instituicbes
subiu para 321. Entre 2011 a 2014 quando o numero de instituicbes chega a 578
unidades, os municipios atendidos somam 511. No periodo mais recente, entre 2015
a 2016 as instituicbes federais encaminharam-se para 644 unidades estabelecidos
em 568 municipios, abrangendo todos os Estados e o Distrito Federal.>®

A Lei n°® 11.892/2008, estabeleceu como prioridade contemplar municipios
de médio e pequeno porte em detrimento da alocacdo nas capitais, devido a
caracteristica multicampi, que deveriam ter as instituicdes. Resultando na divisdo por

regides brasileiras da seguinte maneira®®: Regido Centro-Oeste (5); Regido Norte

%9 Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em 05 mai. 2017

% Segundo informacdes sobre a Rede Federal da SETEC/MEC, contabilizando apenas os Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia e ndo todos os campus dos CEFETs, Escolas
Técnicas vinculadas as universidades, entre outras instituicées que fazem parte da Rede Federal.
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(7); Regido Nordeste (11), Regidao Sudeste (9), Regido Sul (6), totalizando 38
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia®.

Pode-se dizer, que houveram algumas modificacbes na Lei n°
11.892/2008, por meio da Lei n° 12.677, de 25 de junho de 2012. Assim, a Lei
11.892/2008, estabelece a composicdo da Rede Federal, as finalidades,
caracteristicas, objetivos e estrutura organizacional dos Institutos Federais, entre
outras disposicoes gerais. A Lei n° 12.677/2012, alterou o artigo 1° da Lei
11.892/2008 ao incluir o Colégio Pedro I, e escreve no artigo 5°, Paragrafo Unico,
que as instituicdbes da Rede Federal: “[...] possuem natureza juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar.” (BRASIL, 2012). E, vinculadas ao MEC, sao compreendidas no Artigo
2° da Lei n°11.892/2008 como:

Os Institutos Federais sao instituicdes de educacdo superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de educacéo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta
Lei. (BRASIL, Lei n° 11.892/2008)

E dessa maneira, “equiparadas as universidades”, pois tem autonomia,
podem realizar certificacdes, assim como, tem independéncia curricular com foco
principal na educacéo profissional e tecnoldgica. Ja o Artigo 6°, da referida Lei,
estabelece as finalidades e caracteristicas dessas instituicdes, determina, assim,
que os cursos ofertados devem priorizar a verticalizacdo, com o propésito de
desenvolvimento socioecondmico local e tecnoldgico, que estejam em consonancia
com as necessidades locais. E ainda, refere-se que entre as areas, 0 ensino de
ciéncias deve ser priorizado. (BRASIL, 2008).

O Artigo 7°, que trata dos objetivos dessas instituicoes determina: 1)
priorizar o Ensino Médio integrado na oferta de educacao profissional; 2) oferecer
cursos FIC; 3) Realizar pesquisas aplicadas; 4) Desenvolver atividades de extensao;
5) estimular “processos educativos” que visem geracédo de renda; 6) ofertar cursos
superiores, formacao de professores e pos graduacdo em varios niveis. No artigo 8°,

determina que deve ser reservado ao Ensino Médio integrado 50% das vagas, e

®% Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes>. Acesso em 06 de mai. 2017
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para os cursos superiores de licenciatura e formacdo de professores, ao menos,
20% do total de alunos da instituicdo (BRASIL, 2008). Otranto (2015) salienta que a
oferta de formacdo de professores estava em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo de 2007, portanto, segundo ela, essa recomendacao
advinha das metas do PDE e que foram reafirmadas nesse momento. Além disso, a
Lei assegura que as instituicdes sao de estrutura multicampi e de orcamento anual
para cada campus. E Possuem dois 6rgaos Superiores: O Colégio de Dirigentes e 0
Conselho Superior, o primeiro é constituido pelo Reitor, os 5 Pro-Reitores e os
Diretores Gerais de cada campus, e o segundo, explicitado no § 3° do Artigo 9°,

possui um carater mais democratico, pois:

[...] cardter consultivo e deliberativo, sera composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores
técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade
civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de Dirigentes do
Instituto Federal, assegurando-se a representacdo paritaria dos
segmentos que compdem a comunidade académica. (BRASIL, Lei n°
11.892/2008).

Por essas razoes, trata-se de uma instituicdo de organizacao e objetivos
inédita no pais, assemelha-se as universidades em alguns aspectos, entretanto, com
diferencas notérias, que Otranto (2015) denominou de “nova arquitetura académica”.
Tal formato de organizacdo, deve servir como parametro na criagdo e estruturacéo
de todos os Institutos futuros da rede federal. O documento “Um Novo Modelo de
Educacao Profissional e Tecnoldgica: concepcdes e diretrizes” de 2010, elaborado
pela SETEC/MEC, estabelece os principios que norteardo a implantacdo dos
Institutos Federais no pais, ou seja, a partir de um modelo preestabelecido. Assim
como, informa sobre as bases ideolégicas que devem orientar as acdes dos IFs e
das politicas que culminaram em sua criacao.

O documento, esclarece que trata-se de uma politica publica progressista,
instituida pelo Governo Federal por meio da cooperacdo com estados e municipios,
e pautado nos ideéarios da democracia, justica social, igualdade, autonomia. Almeja a
transformacao social e estd comprometida com o “todo social’ e “articulada com
outras politicas”, além de assentar-se na “[...] responsabilidade social — traducdo das
forcas sociais que representa — como fio condutor de suas acgbes. [...]”
(BRASIL/MEC/ SETEC, 2010, p. 14).
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O documento expressa claramente que os IFs ndo ancoraram-se apenas
na demanda do mercado, ou seja, ndo volta seus interesses ao capital, mas antes
de tudo, é concebido como instrumento de inclusdo socioeconémica e educacional
da populacao historicamente excluida (BRASIL/MEC/SETEC, 2010, p.20). Entende-
se que por meio desses valores e caminhos que irdo se constituir as bases para o
desenvolvimento local e regional, visto que, os IFs devem atuar para além de seu
espaco em direcdo a comunidade a qual esté localizado, estabelecendo relagcbes e
compreendendo as necessidades locais, atuando de forma a responder as
demandas, ndo somente do setor produtivo, mas da comunidade, dos movimentos
sociais, entre outros, que “expressem o0s interesses do coletivo”. Acredita-se que a
formacdo humana antecede a formacédo profissional, assim, a formacao geral € de
extrema importancia para a autonomia, postura critica diante da realidade social,
assim como, o dominio das bases técnicas e cientificas dos processos produtivos.

Assim, a integracao da formacéao técnica com o Ensino Médio se dara pela:

[...] integracdo e da articulacdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e
conhecimentos especificos e do desenvolvimento da capacidade de
investigacao cientifica como dimensfes essenciais a manuten¢ado da
autonomia e dos saberes necessarios ao permanente exercicio da
laboralidade, que se traduzem nas ac¢fes de ensino, pesquisa e
extensao. [...] (BRASIL/SETEC/MEC, 2010, p. 06).

Por essa razdo, o documento da Setec destaca que os pilares da
formagcdo assentam-se na integracédo entre trabalho, cultura, tecnologia e ciéncia.
Busca-se nessa perspectiva tedrica romper com a dualidade estrutural dos ensinos
Médio e técnico, assim como, da hierarquia dos saberes através da
interdisciplinaridade.

Outro aspecto priorizado e de grande relevancia é a pesquisa e o trabalho
como principios educativos, no intuito de formar “agentes politicos” e ndo somente
trabalhadores qualificados (BRASIL/SETEC/MEC, 2010). Nesse sentido, entende-se
que os IFs, além de uma instituicho de educacdo profissional e tecnoldgica,
possuem um compromisso social de extrema relevancia nos contextos que estéo
localizados, tanto na producéo e disseminacéo de tecnologia e ciéncia ancorados na
tarefa de desenvolvimento local e regional, mas devem atuar na formacéo integral,

humana e emancipatéria com fortes lacos com a inclusao social, com o objetivo de
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transformacao de uma sociedade marcada pela excluséo, pela intensa desigualdade
social e regional (BRASIL/MEC/SETEC, 2010).

Diante disso, os Institutos Federais devem basear-se nesses principios e
objetivos que originam-se de uma politica para a educacéo profissional e tecnoldgica
gue esta em consonancia com a perspectiva ideoldgica do governo que os criou. No
entanto, alguns apontamentos tém sido realizados por pesquisas académicas, que
denunciam: a escassez de oferta de cursos do PROEJA nos Institutos Federais, a
caréncia de recursos publicos®® para estruturar adequadamente todos os campi dos
IFs, a falta de comprometimento com a interdisciplinaridade, assim como, a possivel
precarizacdo do trabalho docente para atender a verticalizacdo dos cursos, da qual
os professores tendem a atuar em diversos niveis, além de desenvolver projetos de
pesquisa e extensao como destacaram Haliski e Machado (2016). Sem contar outros
elementos que podem comprometer a efetividade das acBes e orientacbes
propostas.

Embora, esses fatores sejam levantados, no geral, ha consenso de que
os Institutos Federais tenham apresentado no contexto regional e nacional
resultados expressivos, sejam no desenvolvimento tecnologico, nas parcerias com o
setor publico e a comunidade externa, assim como, nos exames em larga escala,
como o ENEM®®, dos quais os IFs tornaram-se referenciais de qualidade do ensino
ofertado. E também, sdo muitas vezes, a Unica instituicdo de oferta de cursos
técnicos, tecnologicos e superiores disponiveis em regides que historicamente néo
dispunham de tais cursos. Portanto, mesmo que alguns problemas podem emergir,
nao deve-se desconsiderar os resultados positivos que tem apresentado no contexto

nacional.

%2 segundo 0o CONIF (2016), 0 orcamento para manutencéo dos Institutos Federais sao incompativeis
com as necessidades de todos os campus, para se ter uma ideia foi enviado ao MEC em 2016 uma
Proposta Orgamentaria de Custeio para 2017 no valor de 3,7 bilhGes, para que fossem divididas
para todos os campi. No entanto, o documento afirma que até a publicacdo desse, o MEC havia
aprovado apenas 2,1 bilhdes para 2017, mesmo valor repassado em 2012 quando os IFs eram em
menor quantidade. Ou seja, tém se negligenciado quanto ao repasse de recursos para atendimento
satisfatério dos IFs.

® Em outubro de 2016 quando foram divulgados os resultados do Enem 2015 na lista de escolas
foram excluidos da listagem de desempenho 96% dos Institutos Federais. No entanto, depois de
pressionados, o INEP/MEC admitiu o equivoco e divulgou as notas dos IFs que tiveram
desempenho expressivo na referida avaliacdo. A hip6tese decorrente desse fato € a de que o
Governo de Michel Temer tentou ocultar tais resultados, visto que, tais instituicdes foram criadas
no Governo anterior, e além disso, podem ter a intencdo de ndo torna-los publicos para a
sociedade no primeiro momento de maneira a justificar a diminuicdo de investimentos para a
instituicao.
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3.2 Os PLANOS NACIONAIS DE EDucACAO: 2001-2010 E DE 2014-2024

No tépico anterior, foi possivel compreender que a criagdo dos Institutos
Federais jA estava sendo gestada, de certa maneira, por leis e decretos, ja
mencionados, que culminaram na Lei n°11.892 de 2008, assim como, estava
previsto pelo PDE de 2007, quando menciona os IFETs e a expansdo da Rede
Federal de educacédo profissional. Dessa maneira, entende-se o compromisso do
Governo Federal na melhora da qualidade da educacédo e também de sua expansao.
O objetivo desse texto foi realizar uma analise intencional a partir dos objetivos, dos
Planos Nacionais de Educacdo de 2001-2010 e de 2014-2014 e das metas criadas
com relacdo ao Ensino Médio e a educacgédo profissional e tecnoldgica, pois que, em
parte desse periodo, os Institutos Federais ja haviam sido implantados. Assim,
entender as metas e prioridades por meio desses planos tornam-se relevantes.
Entende-se que os PNEs sdo instrumentos legais que expressam metas e
estratégias educacionais com objetivos de melhora da educacéo nos diversos niveis,
principalmente, publica.

Além disso, como salienta Ramos (2016, p.04), sdo documentos
legitimados que refletem a orientacdo hegemonica no campo educacional oriundas
de disputas e perspectivas educacionais contraditorias. Como ela sugere, esses
instrumentos juridicos “[...] expressam dimensdes da luta social e de concep¢bes em
disputa [...]” e que orientam a pratica social dos profissionais da educacéo. Ou seja,
compreender esses documentos gestados pelo Estado dimensiona a luta
empreendida entre classes sociais com interesses antagbnicos (RAMOS, 2016, p.
04). Assim, sua importancia se da devido as politicas e programas educacionais que
obrigatoriamente devem levar em consideracdo as metas decenais impostas por
esses planos.

O Artigo 214, da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a criagao do
Plano Nacional de Educacdo, assim como a Lei n° 9.394/96 regulamentou sua
criacdo, da qual ficou determinado que € incumbéncia da Unido realiza-lo com a
colaboracdo dos estados e municipios. Dessa maneira, entende-se que legalmente
trata-se de um instrumento normativo importante para a educagdo no que diz
respeito ao estabelecimento de metas decenais para atendimento e melhoria da

educacao publica, principalmente.
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7

O primeiro PNE é de 1962 elaborado pelo Conselho Nacional de
Educacado que estava em consonancia com o previsto na LDB de 1961, no Governo
de Jodo Goulart®*. Somente em 09 de janeiro de 2001 que a Lei n° 10.172 cria o
segundo Plano Nacional de educacéo no Governo de Fernando Henrique Cardoso,
considerado o primeiro apos a Constituicdo de 1988, segundo Ramos (2016).

O Plano Nacional de Educacédo de 2001 foi inicialmente reivindicado pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, que havia elaborado um PDE em
conjunto com a sociedade civil por meio dos profissionais da educacao, educadores,
pesquisadores da educacdo entre outros, no | e Il Congressos Nacionais de
Educacao (1996 e 1997), chamado de PNE — Sociedade Civil, visto sua elaboracgéo
coletiva (VALENTE; ROMANO, 2002). Isso ocorreu devido ao Artigo 214 da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDB/96 estabelecer a elaboracdo do PNE, como
também, pelo descaso na sua criacdo pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Por meio de pressdes de diversos segmentos sociais 0 PNE — Sociedade
Civil tornou-se Projeto de Lei. No entanto, durante seu tramite foi praticamente
desfigurado devido aos inUmeros vetos presidenciais, além disso, foi anexado a ele
outra proposta de PNE do Governo, que diferia enormemente do primeiro
(VALENTE; ROMANO, 2002). Dessa maneira, duas perspectivas totalmente
diferentes estavam em votagcdo e discussdo no Congresso Nacional, porém, com
desvantagem para o PNE — Sociedade Civil, visto que a base do governo no
Congresso era ampla, de maneira que seria improvavel a aprovacdo do PNE —
Sociedade Civil naguele momento. Segundo Valente e Romano, tratavam de

posi¢cdes contraditorias da politica educacional no periodo:

De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular, expresso na
proposta da sociedade. De outro, enfrentavamos um plano que
expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia
das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas
do governo. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

As divergéncias entre os dois projetos se davam em diversos quesitos,
entre eles, a proposta do PNE — Sociedade Civil que reivindicava a destinacéo de

10% do PIB para a educacéo, ao invés 4%, até o ultimo ano de vigéncia, e a criacao

o Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico>. Acesso em: 10 mai. 2017.
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do Sistema Nacional de Educacdo que contrariavam a proposta do Governo.
Embora algumas propostas daqueles fossem incluidas no PNE, Valente e Romano
(2012, p. 101) destacam que “[...] a esmagadora maioria delas seria vetada
posteriormente por FHC [...]". A proposta de 10% do PIB para a educacéo foi
modificada e a criacdo do Sistema Nacional de Educacéao foi ignorada, em seu lugar
ganhou-se relevancia o Sistema Nacional de Avaliacdo, como destacam os autores
citados. Dessa maneira, mesmo apés ser aprovado no Congresso Nacional o
projeto foi vetado nove vezes por FHC, que legitimou sua oposi¢cédo pelo argumento
da contencdo de gastos em consonancia com as recomendacfes do FMI para
gastos sociais (VALENTE; ROMANO, 2002). Pode-se dizer, que a maioria das
metas elencadas no plano nao realizaram-se efetivamente, por iSso a denominagao
de carta de intencdo que Valente e Romano (2002) utilizaram para referir-se ao PNE
de 2001.

Entre os entraves para a efetivacdo do PNE de 2001, pode-se enumerar
alguns: auséncia de objetividade das metas, que devido a generalidade poderia ser
interpretada de acordo com interesses diversos; falta de investimento para
implementacdo das metas (VALENTE; ROMANO, 2002); pouco interesse dos
estados municipios em elaborar seus respectivos planos em relacdo ao PNE®
(COMISSAO DE EDUCACAO); auséncia de avalicdes que permitissem diagnosticar
e orientar as agles; auséncia de mecanismos de financiamento claros para
execucdo das metas; falta de indicativos concretos sobre a Educacédo Béasica que
permitissem comparativos (KUENZER, 2010). Em levantamento dos resultados do
PNE 2001-2010 em trabalhos académicos e relatorios oficiais, Souza (2014, p. 161)
destaca que:

Na esfera dos estudos que pontualmente enfocam o exame das
metas e objetivos de determinadas etapas e modalidades da
educacao basica, tomando como referéncia resultados das
avaliagOes institucionais realizadas pelo MEC, sua avaliacdo se
revela consensualmente negativa em termos dos resultados,
impactos ou efeitos observados.

Pode-se dizer, que as razdes elencadas, repercutiram para dificultar a

efetivacdo das metas do PNE 2001. Destaca-se entre elas, principalmente, o

6 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/ce/plano-nacional-de-educacao/historico>. Acesso em: 10 mai. 2017.
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descompromisso do Estado, em especial do Poder Executivo, em responder a
conjuncdo de problemas histéricos que permeiam a educacdo pubica em todos os
niveis. Para Kuenzer (2010, p. 852-853) o PNE 2001, tratou-se de uma
“formalidade”, materializada em um “rol de boas intencdes.”

Destaca-se, que a maior parte do periodo de vigéncia do PNE 2001,
ocorreu durante as duas gestdes de Lula (2003/2006 e 2007/2010), entretanto,
desde a sua aprovacdo e depois por outras normativas de Fernando Henrique
Cardoso (1995-19998 e 1999-2002), o Plano era inviavel de ser implementado,
como destacou Valente e Romano (2002). Outra hipétese, seria 0 pouco interesse
em dar prosseguimento ao Plano por razdes politicas, pois que, foi gestado durante
0 governo anterior, e portanto, pode-se compreender que foi abandonado pelo
governo posterior. Segundo Goessler (2016, p. 43): “[...] no Governo Lula houve
abandono do Plano Nacional de Educacdo (aprovado no Governo FHC) e a
formalizacao do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) [...].”

Kuenzer (2010, p. 861), destaca referindo-se as metas do PNE 2001, que
para o Ensino Médio “[...] os problemas continuam os mesmos, a década foi perdida
[...]. Ou seja, para ela, embora houvesse durante esse periodo conquistas
constitucionais, o PNE 2001 pouco refletiu em mudancas concretas na realidade
educacional. Como aponta a autora, o Ensino Médio publico que somando-se a rede
estadual e federal correspondem a 87% das matriculas de 2008, pouco alterou-se,
tendo em vista as metas de 2001 do PNE. De maneira, que 0s antigos problemas
desse nivel de ensino, persistem.

E, além disso, Acacia Kuenzer (2010) apresenta uma comparacao entre
0s anos de 2000 e 2005 relativos ao Ensino Médio e, segundo a autora, é notavel a
retracdo das matriculas, o aumento das taxas de repeténcia em 3,95% e da evasao
em torno de 2%. Adiciona-se a esses dados, precéria infraestrutura e baixo custo-
aluno em comparacdo com paises como Argentina e Chile. Por isso, declara que
apos a democratizacdo do Ensino Médio, via ampliacdo da oferta, iniciou-se um
processo de deterioracdo desse nivel de ensino. Esse ofertado, em sua maioria,
pautado na formacéo geral e ndo na oferta de educacéo profissional, visto ser de
menor custo para o Estado, que autora denomina de *“dualidade invertida”
(KUENZER, 2010).

Para constituir-se um Plano Nacional de Educacado, efetivamente

ancorado nas necessidades concretas da educacdo publica, que possui como
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principal publico, grande parte dos filhos da classe trabalhadora, devem ser
considerados como prioridades, ndo somente a expansao da oferta, mas a
integracdo ao ensino profissional, além de programas que preocupam-se com a
permanéncia dos jovens na escola, visto que, grande parcela é formada por jovens
trabalhadores (KUENZER, 2010).

J4, o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, teve um processo
contrastante em comparacao ao de 2001. Primeiro, porque foram estabelecidos
metas objetivas e claras, assim como, avali¢des periddicas das metas, como declara
Souza (2014), isso deve-se as licbes do Plano anterior, que possibilitou o

“aperfeicoamento técnico”, como destaca o autor:

[...] o novo plano se encontra assentado em objetivos e metas com
guantitativos e prazos mensuraveis, trazendo a vista as intencdes e
acOes das politicas educacionais a serem adotadas para a década,
contando, ainda, com a indicacdo de algumas das etapas a serem
cumpridas ao longo da sua implementacgéo, o que, em larga medida,
viabiliza os processos de acompanhamento e avaliacdo, quer pelos
Poderes Publicos, quer pela sociedade civil, em particular por meio
do importante papel a ser cumprido pela agenda das pesquisas em
politicas publicas em educacao. (SOUZA, 2014, p. 162).

O Plano Nacional de Educacéo foi estabelecido pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014, ultimo ano do primeiro mandato da Presidente Dilma Rousseff,
mas que ja estava sendo discutido anos antes. Nele, foram estabelecidas 20 metas
para a educacdo, a serem priorizadas e cumpridas gradualmente até 2024, com
empenho do Governo Federal, estados e municipios. Metas essas, que abrangem
desde a Educacao Infantil ao Ensino Superior, assim como, tratam do financiamento
e melhora nas condi¢des de trabalho, formac&o e remuneracao dos profissionais da
educacdo. Segundo Ramos (2016, p. 06), as diferencas entre os PNEs sao
inUmeras, dentre elas a autora destaca as singularidades de concepcdo e

implementacéo do PNE de 2014:

a) sua elaboracdo contou amplamente com a participacdo da
sociedade civil; b) determinou-se a vinculacdo do financiamento da
educacdo a um percentual do PIB; c) previu-se a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo, inclusive mediante a
regulamentacdo do regime de cooperacdo e colaboracdo entre os
entes federados e as redes de ensino; d) formalizou-se o Férum
Nacional de Educagdo como integrante do sistema. (RAMOS, 2016,
p. 06).



138

Conquistas essas, positivas para a consecucdo das metas, algumas delas
ja reivindicadas no PNE de 2001, como a criagéo do Sistema Nacional de Educacéao.
Outro fator positivo foi relativo ao financiamento, pois permitiu maiores recursos
comparados ao anterior, devido a Emenda Constitucional 59/2009, que segundo
Ramos (2016, p.06):

[...] estabelece novas condi¢cbes para o financiamento da educacéo,
ao reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da
Desvinculacdo das Receitas da Unido incidente sobre 0s recursos
destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata
o art. 212 da Constituicdo Federal. Prevé, ainda, a obrigatoriedade
do ensino de quatro a dezessete anos, além de ampliar a
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da
educacao basica [...].

Assim, a Emenda Constitucional n° 59/2009, alterou os Artigos 208, 211,
212 e 214, além do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias no Artigo 76°.
Esses pontos, destacados por Ramos (2016), certamente ocorreram devido a
participacédo efetiva da sociedade civil nas discussdes realizadas, assim como, 0
direcionamento dado a educacao desde 2003, como ja destacado no decorrer desse
texto. Embora tenham ocorrido contradi¢cdes, muitas acdes positivas no campo da
educacdo sdo nitidas, como ja destacado no topico 2.3. Segundo o documento
“Planejando a Préxima Década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de
Educacéo”, os principais objetivos do PNE 2014 est&o na universalizagédo da etapa

obrigatoria e na elevacdo da qualidade da educacéao:

[...] as metas sdo orientadas para enfrentar as barreiras para o
acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais em cada
territério com foco nas especificidades de sua populacéo; a formacao
para o trabalho, identificando as potencialidades das din&micas
locais; e o exercicio da cidadania. [...] (BRASIL/MEC/SASE, 2014, p.
09).

De acordo com o PNE 2014-2024, para o Ensino Médio e a educacao
profissional, reservou-se diretamente as seguintes metas: Meta 3, que trata da
ampliacdo para 85% das matriculas do Ensino Médio, principalmente referente a
populacdo entre 15 a 17 anos; Meta 6, orienta a implementacdo de jornada de
tempo integral, de no minimo 7 horas para a Educac¢éo Bésica; Meta 11, estabelece
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triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, dessas 50%
no segmento publico e a Meta 10, que refere-se a Educacdo de Jovens e Adultos,
guando menciona que deve corresponder a 25% do total de matriculas no Ensino
Fundamental e Médio integrado a educacdo profissional (PNE, 2014). Essas metas
devem considerar a qualidade do ensino, a inclusdo social e a diminuicdo das
desigualdades sociais.

A andlise centrar-se-4 na Meta 11 do PNE, que trata especificamente da
educacédo profissional, pois € a que converge com 0s objetivos mais especificos
desse trabalho. Nesse contexto, entende-se que tal Meta interfere diretamente na
oferta de educacédo profissional pela Rede Federal, pois refere-se a ampliacdo das
vagas para essa modalidade de ensino. Para o atendimento de tal objetivo, destaca-
se a atuacao dos Institutos Federais. A Meta pode parecer ousada, visto que triplicar
0 numero de matriculas somente poderia ser possivel com o empenho dos Institutos
Federias e sua ampliacdo, assim como, com a atuacao dos estados e municipios em

aumentar sua oferta. A primeira estratégia mencionada diz respeito a Rede Federal:

[...] expandir as matriculas de educacao profissional técnica de nivel
médio na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, levando em consideracdo a responsabilidade dos
institutos na ordenacdo territorial, sua vinculacdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a
interiorizacdo da educacgdo profissional. (PNE 2014/2024, Meta 11,
Estratégia 1).

A expansdo das matriculas nos cursos de educacdo profissional deve
estar relacionada aos arranjos produtivos locais, de forma a respeitar as
peculiaridades das diferentes regides brasileiras. Sobre a interiorizacao da educagao
profissional foi necessario a ampliacdo dos Institutos Federais que em 2016°°
somavam cerca de 644 campus, distribuidos nos 26 estados da Federacdo e o
Distrito Federal, como ja destacado no tépico anterior. Essa expansédo rapida dos
institutos possibilitou o acesso ao ensino profissional pelos residentes dos
municipios onde havia escassez na oferta. Os estados tem propiciado também a
educacao profissional, porém, de forma ainda insuficiente. Na rede federal, embora
sua expansao seja nitida comparada aos governos anteriores, o indice de matriculas

ainda é baixo no comparativo com as matriculas do Ensino Médio da rede publica.

® Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em 14 de

dezembro de 2016
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Esses elementos também estdo elencados na Meta 11, que determina
que além de triplicar o nimero de matriculas de 2014 (que eram de 1.843.292)°",
50% delas devem ser ofertadas pelo setor publico. Ou seja, a Meta até 2024 é
ofertar 5.224.584 matriculas de educacdo profissional no Brasil, seja na forma
concomitante, subsequente ou integrado ao Ensino Médio. Dessas, 2.612.292 em
média, devem ser oferecidas pelo setor publico, de acordo com dados do Censo
Escolar e disponibilizadas pelo Observatério do PNE. Nesse sentido, a Meta 11,
também menciona a ampliagdo de vagas no setor privado, da qual faz parte, o
Sistema “S”, além do financiamento estudantil nas instituicbes privadas. O Plano
Nacional de Educacéo trata da ampliacdo das vagas na Rede Publica, mas também
contempla a rede privada. Ndo podemos esquecer que essa esta em expansao no
pais e recebe investimentos em grande escala do Governo Federal.

Ramos (2016, p. 10), argumenta que a Meta 20 do PNE trata do
investimento em educacdo. A meta define que tal investimento deve aumentar em
até cinco anos para 7% do PIB e até o final do Plano atingir 10%. No entanto,
segundo a autora, no artigo 5° do Plano, no Paragrafo 4°, contabiliza-se “[...] os
recursos de isencbes fiscais que financiam programas como PROUNI e
PRONATEC, ou os empresarios que compdem o FIES na meta de investimento
publico em educacdo”. Dessa maneira, 0S recursos publicos previstos, em parte, sédo
repassados para instituicbes privadas que ofertam cursos de educacéo profissional e
técnica, além do Ensino Superior, fato que compromete a rede publica, pois reduz os
investimentos. (RAMOS, 2016). No entanto, como destaca o Observatério do PNE®®
em 2015, houve uma retragdo de 120 mil matriculas do setor privado, ou seja, em
2014, as matriculas eram 960.894 no ensino profissional, e em 2015 diminuiu para
841.559. Contatou-se na contramao desse processo, 0 aumento 60 mil novas vagas
no setor publico.

Ainda segundo informac¢es do referido Observatério PNE em 2015, a
rede publica mantinha 52,9% e a rede privada 47,1% das matriculas referentes a
educacao profissional articuladas com o Ensino Médio nas formas: subsequente,
concomitante, integrado e normal/magistério, que em sua totalidade correspondiam

a 57,3%, 15,6%, 21,9%, 5,3%, respectivamente. No estado do Parand o panorama

® Fonte: MEC/INEP/DEED/ Censo Escolar. Disponivel em www.observatériodopne.org.br. Acesso em
20 de janeiro de 2017

®*Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-
profissional/indicadores>. Acesso em 18 mai. 2017.
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da educacao profissional técnica de nivel médio constitui-se da seguinte maneira,

segundo informac¢des do Observatorio do PNE:

Quadro 01 — Matriculas da Educacéao Profissional Técnica no Parana -

2015

Concomitante | Integrado Subsequente Normal/Magistério | TOTAL

8.236 32.137 57.596 17.509 115.478

NUMERO DE MATRICULAS EM 2015 POR REDE DE OFERTA

Publica 79.898 — 69,2%

Privada 35.580 — 30.8%
Fonte: Elaboracao Prépria baseado em informagdes do MEC/Inep/DEED/Censo Escolar/ Todos pela
Educacéo. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-

profissional/dossie-localidades>. Acesso em: 18 mai. 2017

Do total de matriculas do Ensino Médio no estado o ensino profissional e
técnico corresponde a 21,4%. Ou seja, 78,6% da oferta de Ensino Médio é de
formacgao geral, o que significa que grande parcela da classe trabalhadora conclui
esse nivel de ensino sem preparacdo especifica para o mundo do trabalho. Nesse
sentido, o fundamento da referida Meta em aumentar as matriculas na educacéo
profissional pauta-se na necessidade de profissionalizacdo dos jovens da classe
trabalhadora, pois inserem-se precocemente no mundo do trabalho e precisam de
formacao técnica, principalmente, para os jovens pobres que dependem da escola
publica para tal. Essa formacéo, segundo publicacdo do MEC/SASE (2014), deve

ser ofertada com qualidade de maneira que:

[...] essa oferta tenha por base os principios e a compreensédo de
educacao unitaria e universal, destinada a superacdo da dualidade
entre culturas geral e técnica, garantindo o dominio dos
conhecimentos cientificos referentes as diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo na atualidade, e ndo
apenas a formacéo profissional stricto sensu. (BRASIL/MEC/SASE,
2014, p. 39).

O referido documento, menciona a formacédo para o Ensino Médio de
forma integrada ao ensino profissional, no entanto, como salienta Ramos (2016, p.
07), nao significa que corresponda a formacao integrada no sentido da politecnia,
pois “[...] muitas vezes acaba sendo um ajuste em termos de contetdos e disciplinas

de formacéo geral e profissional [...]", devido a confusfes tedricas.
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A defesa da formacéo integrada assenta-se na preocupacdo na formacao
de cidaddos com qualidade, autonomia, criticidade, desenvolvidas a partir da
integracdo entre cultura, tecnologia, ciéncia e trabalho. Segundo (KUENZER, 2010),
essa proposta tende a minimizar a dualidade histérica que tem marcado os ensinos
profissional e propedéutico, visto que, sua superacdo € inviabilizada pela divisdo
social do trabalho na sociedade capitalista. No seu parecer: “[...] ndo podem ser
resolvidas por solugdes pedagodgicas, uma vez que a ruptura entre o geral e 0
profissional, entre o trabalho intelectual e a atividade pratica, estd na raiz da
constituicdo do modo de producao capitalista” (KUENZER, 2010, p. 863). Portanto, a
oferta de formacdao integrada deve ser valorizada, conjugando formacéo intelectual e
laboral, para garantir melhores oportunidades aos jovens e adultos da classe
trabalhadora que buscam no trabalho precoce meios de sobrevivéncia.

3.3 INsTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARANA (IFPR):

HISTORIA, LEGISLACAO, POLITICAS DE ACESSO E PERMANENCIA

Esse topico, discorre brevemente sobre a trajetoria historica do IFPR, pois
sua constituicdo ocorreu de maneira singular, comparado aos outros Institutos
Federais, e, além disso, pretende-se descrever as principais dinamicas de
estruturacdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana
(IFPR). Associado a isso, entende-se necessario compreender a filosofia
institucional e/ou os principios norteadores do IFPR, como elucidado no item 3.1.
Tem-se, por isso, 0 intuito de apresentar um panorama geral da instituicdo. Na
pesquisa documental descrevemos 0s seguintes documentos institucionais: )
Estatuto; Il) Regimento Geral; Ill) Manual de Competéncias; IV) Relatérios de Auto
Avaliacdo do IFPR referentes a 2010, 2011,2012, 2014 e 2015%%; e V) Plano de
Desenvolvimento Institucional; além de informacdes disponibilizadas no site do IFPR
de carater publico, bibliografia especifica e legislagéo pertinente.

% Os relatérios citados sdo disponibilizados pelo IFPR por meio do site e sdo de carater publico, ndo
encontramos os relatérios referentes a 2013 e 2016. Comumente os relatérios elaborados pela
Comisséao Proépria de Avaliacdo sao divulgados em marco do ano seguinte, ou seja, a avaliacdo de
2010 foi divulgada em marco de 2011. No site do IFPR n&o h& informacfes a respeito da néo
divulgacdo dos relatérios de 20013 e 2016. Para informacdes  consultar:
<http://reitoria.ifpr.edu.br/menu-institucional/institucional/comissoes/cpa/relatorios/>. Acesso em 24
mai. 2017
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Como tratado no tépico 3.1, em 29 de dezembro de 2008, o presidente
Lula sancionou a Lei n°11.892, que autorizou a criacdo de 38 Institutos Federais no
Brasil, entre esses, o Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana,
utiizando em sua maioria, as estruturas fisicas e burocréticas ja existentes dos
CEFETSs, além da construcéo de novas estruturas.

Diferentemente da maior parte dos Institutos Federais, o IFPR nao se
originou do Centro Federal de Educagédo Tecnolégica do Parand (CEFET-PR), pois
esse havia transformado-se em Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR) por meio da Lei n°® 11.184, de 07 de outubro de 2005, inviabilizando sua
mudanca para Instituto Federal (OTRANTO, 2010). Por essa razéo, o IFPR possui
uma trajetoria singular, pois € originario do Setor de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SEPT), vinculado a Universidade Federal do Parana, que por meio do
Conselho Universitario da UFPR, permitiu a transformacdo em Instituto Federal
aproveitando-se da estrutura fisica da Escola Técnica. (IFPR, PDI, 2014). Desse
modo, a linha histérica do Instituto Federal do Parana deve ser compreendida a
partir da SEPT da UFPR. Essa remonta a Escola Progresso fundada em 1914, que
anteriormente, era conhecida como Escola Alema por volta de 1869 (LEMOS
JUNIOR, 2016).

A Escola Alema data de 1869, no entanto, a construgdo de um prédio
proprio para a escola somente ocorre em 1892, pois o0 nimero de alunos comegou a
crescer gradualmente. A iniciativa deu-se pela vinda de colonos aleméaes do estado
de Santa Catarina para a cidade de Curitiba no século XIX, o que segundo Souza
(2002, p. 42), tornou-se “[...] sua Deutsche Schule, aquela que iria manter nas
futuras geragdes os costumes e a lingua de seus antepassados. [...]".

Inicialmente, em 1869, as aulas ocorriam na casa de um pastor
evangélico. Com o crescimento da demanda, as aulas passam a ocorrer nas
dependéncias da igreja. Logo depois, sdo transferidas para um prédio proprio, por
volta de 1892. Nesse momento, mantida pela Sociedade Escolar criada para essa
finalidade. Por essa razdo, que alguns consideram a criagcdo do colégio em 1892.
Em 1914 é denominada de Escola Progresso. Durante o periodo de funcionamento,
mas principalmente, apds a Primeira Guerra Mundial e devido a hostilidade contra os
alemdes no Brasil, a escola foi depredada, sendo reconstruida com auxilio da
comunidade Germanica. No entanto, a licenca para reabertura do colégio ocorre em

1919, sob a justificativa de que era uma escola brasileira (SOUZA, 2002).
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Segundo Lemes Junior (2016), o colégio ofertava até 1929 somente o
Ensino Primario de 8 anos e em alemao. Depois desse periodo, foi criado o curso
ginasial ministrado em portugués. Em 1936 é concebido o curso técnico profissional.
A partir de 1938 o Governo de Getulio Vargas direciona véarias sancdes aos colégios
de imigrantes com relacdo aos professores, a lingua ministrada, ao material didatico,
entre outros, culminando em 1942 no fechamento do Colégio Progresso. No entanto,
em 1943 sua estrutura é doada a Faculdade de Medicina do Parana e logo depois
transferida para a Faculdade de Direito da UFPR, mantendo o curso técnico criado
em 1936 e denominada de Escola Técnica de Comércio. (LEMOS JUNIOR, 2016).
Inicialmente foi anexada e somente em 1974 foi incorporada a Universidade “[...]
vinculando-se ao setor de Ciéncias Sociais Aplicadas sob a denominagéo de Escola
Técnica de Comércio da Universidade Federal do Parand.” (IFPR, PDI, 2014, p. 26).

A partir de 1943, a escola passou a funcionar como Escola Técnica
de Comércio anexa a Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parana. Deve-se presumir que esse foi possivelmente um dificil
periodo de adaptacdo da escola, ja que a prépria Universidade do
Parana ndo se empenhou em incorporar a instituicdo de imediato,
considerando a Academia Comercial Progresso apenas como uma
unidade anexada a faculdade. [...] (LEMOS JUNIOR, 2016, p. 10).

Em 1990, sob a denominacdo de Escola Técnica da UFPR, ofertava 11
cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, e em 1997, a escola técnica torna-se
setor da UFPR (LEMOS JUNIOR, 2016). Segundo o Plano de Desenvolvimento
Institucional do IFPR (2014, p. 26):

A partir de 14 de dezembro de 1990, ao aprovar a reorganizacao
administrativa da Universidade, o Conselho Universitario alterou a
denominacdo para Escola Técnica da Universidade Federal do
Parana vinculando-a a Pré-reitora de Graduacédo e, em novembro de
1997, por decisdo deste mesmo Conselho, foi classificada como
Unidade da UFPR.

Em 2009 a SEPT, vinculada ao UFPR, transforma-se em Instituto Federal,
devido a autorizacdo do Conselho Universitario da Universidade (IFPR, PDI, 2014,
P. 26). Ainda, segundo Lemos Junior (2016, p. 12), o Setor de Educacao Profissional
e Tecnoldgica da UFPR “[...] manteve-se ofertando cursos superiores de tecnologia
e cursos técnicos integrados. Ja, o IFPR herdou a maior parte dos cursos técnicos

do SEPT, passando a ofertd-los no Campus Curitiba [...]” segundo ele. No site da
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Universidade Federal do Parana consta informacdo de que ocupando as antigas
estruturas, a SEPT “[...] atua no ensino, pesquisa e extensdo com objetivo de
promover a educacdo profissional e tecnoldgica. Atualmente, o SEPT oferta um
Programa de Mestrado, oito cursos tecnélogos e dois cursos técnicos [...]""° sem
vinculo algum com o IFPR. E a partir dessa trajetdria histérica que o Instituto Federal
do Parana se constituiu. Atualmente a reitoria possui prédio proprio independente da
UFPR.

Segundo informacdes disponiveis no primeiro Relatério de Auto Avaliacdo
(CPA)™ referente a 2010, havia sido previsto no Projeto Nacional, oito campus do
IFPR, ou seja, apenas nas cidades de Curitiba, Londrina, Foz do Iguacu,
Jacarezinho, Telémaco Borba, Umuarama, Paranagua, Paranavai. Em 2010,
quando o IFPR tinha mais de dois anos de funcionamento, € possivel depreender
que naguele momento estavam em atividade os campus de Campo Largo, Curitiba,
Foz do Iguacu lIrati, Jacarezinho, Londrina, Palmas, Paranagua, Paranavai,
Telémaco Borba e Umuarama, além dos nucleos avancados de Assis
Chateaubriand, Cascavel e Ivaipord, totalizando 14 unidades. O numero de campus
aumentou progressivamente, além do previsto inicialmente. Buscou-se, no primeiro
momento, alocar os campus nas cidades consideradas polos de desenvolvimento
regional, e posteriormente, priorizar “[...] regibes com baixo IDH e escassez no
atendimento” dessa oferta de ensino (IFPR, CPA, 2011).

Para ter uma ideia dessa ampliacdo, em 2009 haviam cerca de 4 campi
do IFPR composto por 40 professores e 1.801 estudantes, em 2010 esses numeros
aumentaram para 14 campi, 367 professores e 5.363 alunos presenciais. (IFPR,
CPA, 2011). Em 2011 foi anunciado pela Presidente Dilma Rousseff a 3° Fase de

Expansdo da Rede Federal, que previu a criacdo de 6 novas unidades do IFPR no

"% Disponivel em: < http://200.17.200.17/sept-institucional.html>. Acesso em 22 de mai. 2017.

" O Relatério de Auto Avaliagdo do IFPR é elaborado pela Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA)
nomeada inicialmente em 30 de julho de 2010 para atendimento das orientacdes da Lei 10.861, de
14 de abril de 2004, que instituiu 0 SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Superior. De modo que o relatério concentra-se no Ensino Superior em 2010, quando estavam em
funcionamento o Ensino Superior apenas nos campus de Curitiba e Palmas. A partir de 2011, é
incluido os cursos técnicos na avaliagdo. O documento foi utilizado no trabalho pois revela
informacdes da constituicdo historica do IFPR e ndo somente concernentes aos cursos superiores.
Os relatérios buscam dimensionar as seguintes dimensdes do IFPR (IFPR, CPA, 2015, p. 12): 1. A
misséo e o plano de desenvolvimento institucional; 2. A politica para 0 ensino, a pesquisa, a pds-
graduacdo e a extensdo; 3. A responsabilidade social da instituicdo; 4. A comunicacdo com a
sociedade; 5. As politicas de pessoal, as carreiras do corpo de servidores; 6. Organizacao e gestao
da organizacao; 7. Infraestrutura fisica; 8. Planejamento e avaliacdo; 9. Politicas de atendimento
aos estudantes; 10. Sustentabilidade financeira.
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Parana, com funcionamento até 2014. Séo elas: Capanema, Colombo, Jaguariaiva,
Pinhais, Pitanga e Unido da Vitoria, além desses, foram previstos 7 Pdlos de
Qualificacdo e Ead nas cidades de Astorga, Barracdo, Coronel Vivida, Goioeré,
Lapa, Ortigueira e Quedas do Iguacu. E o0s nucleos avancados de Assis
Chateaubriand, Cascavel e Ivaipora, que em 2011, passaram a categoria de campus
do IFPR. (IFPR, CPA, 2012, p. 13).

Nesse periodo, as atividades de pesquisa e extensdo se intensificaram
em todos os campus, como demonstrado no Relatorio de Auto Avaliacdo de 2011,
divulgado em marco de 2012, que menciona também o0s Projetos Sociais
desenvolvidos, como o Programa Certific’> Parana, Mulheres Mil”® e Pronatec. Além
disso, foram implantados em 2011 o Programa de Bolsas Académicas de Inclusao
Social (PBIS) e o Programa de Assisténcia Estudantil Proeja. O PBIS, objetiva por
meio de uma selecdo, ofertar auxilio financeiro no valor de R$300,00 para
estudantes em “vulnerabilidade socioeconbmica” que participem de projetos
académicos propostos por servidores do IFPR. No mesmo ano, foram concedidas
712 bolsas para os estudantes participantes, inseridos em 272 projetos nos 14
campi do IFPR (IFPR, CPA, 2012, p. 149). O numero de docentes chegou a 425 e o
de técnicos administrativos 282, sinalizando para uma expansao rapida dos campus.
(IFPR, CPA, 2012, p. 71).

O relatorio da CPA, referente a 2012 e divulgado em 2013, revela que 14
campus estavam em funcionamento. Eram 625 docentes e 318 técnicos
administrativos, totalizando 943 funcionarios. O numero de alunos dos cursos
técnicos somavam 5.443 e do Ensino Superior 2.023 alunos, dos cursos de
bacharelado, licenciatura e tecnologia, ou seja, 7.466 discentes. As politicas de
bolsas consolidaram-se, por meio de “recursos proprios e de parceiros”, nas
atividades/projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos por professores e
estudantes do nivel médio técnico, pautados na légica da inclusdo e no incentivo ao

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Dessa maneira, explicitam:

[...] a real natureza do Instituto em desenvolver um ensino pleno,
onde a extensdo, pesquisa e inovacao integra-se ao objetivo central
institucional, que é de se formar cidaddos conectados ao mundo do

2 programa que certifica profissionais com reconhecido saber na area que atuam por intermédio de
uma avaliacao.

® Programa criado em 2011 para capacitar mulheres de baixa renda com o intuito de gerar renda e
emprego.
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trabalho e aptos desenvolver, socializar, compatrtilhar e reutilizar
conhecimentos. (IFPR, CPA, 2013, p. 45).

Esses programas revelam a importancia do desenvolvimento da pesquisa
e da extensdo nos Institutos Federais, pois fomentam acdes que propiciam o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social. Podem ser destacados os seguintes
programas de incentivo, em 2012: |) Pibic Junior: 33 bolsas de R$200,00; Il) Pibic
Junior/IFPR: 09 bolsas; Ill) Bolsas de Extenséo: 81 bolsas; IV) PBIS: 744 bolsas no
valor de R$350,00; V) Auxilio Proeja: Presencial: 116 auxilios no valor de R$100,00
e EAD: 1.335 auxilios no valor de R$90,00; VI) Auxilios para Participacdo em
eventos didaticos cientificos: 62, e para eventos esportivos: 4. Nesse mesmo ano foi
criado o PACE- Programa de Auxilio Complementar ao Estudante voltado ao
atendimento de estudantes em “situacdo de vulnerabilidade socioecondmica”, das
quais foram concedidos 67 auxilios de moradia no valor de R$200,00; 717 auxilios
de alimentacdo no valor de R$ 100,00; e 561 auxilios de transporte entre R$50,00 a
R$100,00 reais. Além desses citados, pode-se perceber também programas de
bolsas e incentivos a pesquisa e extensao relacionados aos cursos superiores, Como
também no periodo ocorreram diversos programas de formacdo, eventos, entre
outros, de maneira a consolidar os incentivos a pesquisas de diversas naturezas,
indicando estreito compromisso da instituicdo com a inclusdo, permanéncia e
desenvolvimento formativo, por meio desses programas. (IFPR, CPA, 2013). Nesse
mesmo ano, foi criado o | Seminario de Extensdo, Pesquisa e Inovacao (SEPIN),
gue reune projetos desenvolvidos nos campus. Esse evento ocorre anualmente, e
em 2017, estd em sua 6° Edicao.

O Relatério de Auto Avaliacdo de 2014, indica que estavam em
funcionamento 19 campi do IFPR, nas cidades de: Assis Chateaubriand, Campo
Largo, Capanema, Cascavel, Curitiba, Foz do Iguacu, Irati, lvaipora, Jacarezinho,
Jaguariaiva, Londrina, Palmas, Paranagud, Paranavai, Pinhais, Pitanga, Telémaco
Borba, Umuarama e Unido da Vitoria. Devido a isso, o numero de servidores
aumentou para corresponder as demandas dos campus. Desse modo, foram
contabilizados em 2014 cerca de 751 docentes e 648 técnicos administrativos,
totalizando 1.399 servidores em atividade. A descricdo das atividades realizadas no
ano de 2014 demonstra a consolidacdo dos programas de incentivo a pesquisa e

extensdo, assim como, as aclOes de assisténcia aos estudantes, sob gestdo do
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DAES. Referente aos investimentos em bolsas e auxilios de assisténcia foram
destacados 0s seguintes programas e investimentos destinados a eles: PACE:
R$4.016.575,00; Bolsa Atleta: R$ 428.700,00; PBIS: R$ 1.841.700,00; Bolsas de
Monitoria: 274.050,00; Eventos: R$261.569,00; PROEJA: R$66.750,00. (IFPR, CPA,
2015)

Além dos auxilios e os respectivos investimentos, foram ofertados bolsas
para o desenvolvimento de projetos aos professores coordenadores e aos
estudantes participantes. Destacam-se o PIBIC Jr./IFPR que concedeu 60 bolsas
aos estudantes no valor de R$350,00 e que contemplou 60 projetos; o PIAP
(Programa Institucional de Apoio a Pesquisa) do IFPR que busca incentivar e
custear projetos de pesquisa, que disponibilizou diversas bolsas aos docentes
participantes no valor de R$2.000,00 entre 2013 e 2014; o PIBIN (Programa
Institucional de Bolsas de Incentivo ao Empreendedorismo Inovador) que para o
nivel médio ofertou 14 bolsas aos coordenadores no valor de R$2.000,00 e aos 14
alunos, no valor de R$350,00, divididos em 14 projetos desenvolvidos nos varios
campi, entre outros programas, como também as bolsas direcionadas ao Ensino
Superior. (IFPR, CPA, 2015). Referente as bolsas para os projetos de extensdo em
2014 foram contemplados 50 projetos, sendo 50 bolsas coordenador no valor de
R$2.000,00 e 100 bolsas de R$350,00 para estudantes. Esse programa esta
associado a Pro-Reitoria de Extenséo, Pesquisa e Inovacdo (PROEPI), que tem as

seguintes finalidades:

Desenvolvimento dos arranjos produtivos e culturais locais;
Interlocucdo com sujeitos da sociedade e seus movimentos sociais;
Desenvolvimento da extensdo de forma indissociavel ao Ensino e a
Pesquisa; Resgate e valorizagdo dos saberes e conhecimentos
tradicionais; Fomento da economia solidaria; Formacao integral de
sujeitos por meio de ac¢des; Valorizacdo da Educacdo para os
Direitos Humanos; Abertura para a inclusdo produtiva articulada a
qualificacéo. (IFPR, CPA, 2015, p. 63).

No decorrer de 2014, diversos eventos foram desenvolvidos com o intuito
de divulgar os projetos em andamento nos referidos campus como: IFTECH — Feira
de Inovacgdo Tecnoldgica do IFPR que teve sua segunda edi¢do; a | Olimpiada IFPR
de Robotica; Feira de Estagios, sem contabilizar os eventos organizados
regionalmente por cada campus, pois esses citados sdo por meio de editais do
IFPR. (IFPR, CPA, 2015). O Relatorio de Auto Avaliacdo de 2015 é o mais recente
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disponivel para consulta no site do IFPR, divulgado em marco de 2016. Por ele,
prcebe-se que em 2015 estavam em funcionamento os seguintes campus: Assis
Chateaubriand, Astorga, Barracdo, Campo Largo, Capanema, Cascavel, Colombo,
Coronel Vivida, Curitiba, Foz do Iguacu, Goioeré, Irati, lvaipora, Jacarezinho,
Jaguariaiva, Londrina, Palmas, Paranagua, Paranavai, Pinhais, Pitanga, Quedas do
Iguacu, Telémaco Borba, Umuarama e Unido da Vitéria, totalizando 25 campus,
além da Diretoria de Educacéo a Distancia que também é considerada campus para
todos os efeitos (IFPR, CPA, 2016e). Desde 2010, essa atua na oferta de cursos
em diversos niveis. Como mencionado no relatério, a EAD tem origem da Escola

Técnica da UFPR e além disso:

[...] Foi o primeiro programa de Educacado Publica da Rede Federal,
tendo sido reconhecido e se constituido como referéncia importante
para criacao pelo MEC do Programa E-TEC Brasil — Escola Técnica
Aberta do Brasil — em fun¢éo da qualidade comprovada, reconhecida
e referenciada nacionalmente. (IFPR, CPA, 2010, p. 19).

A oferta do ensino a distancia é realizada por meio de diversos pontos no
estado do Parand e a certificacdo é equivalente aos cursos presenciais. (IFPR, CPA,
2016e). Ainda no Relatorio de 2015, € possivel perceber o aumento dos servidores
em todos os campus, na reitoria e na diretoria EAD, que totalizam 1.724. Destes,
954 eram professores EBTT (Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico). Esse aumento
significativo ocorreu devido ao concurso publico realizado em 2014, que tornou
possivel o ingresso de 428 novos funcionarios.

Para o ensino técnico, no ano de 2015 foram os seguintes programas de
bolsas para projetos de pesquisa e extensdo desenvolvidos, que contemplaram
tanto estudantes como professores coordenadores: PIBIC Jr. Af/CNPq; PIBIC Jr.;
PIAP; PIBEX; Programa Institucional de Direitos Humanos, Programa Institucional de
Cultura, Programa Institucional de Incentivo ao Empreendedorismo Inovador,
IFTECH, Il Olimpiada IFPR de Robotica, Il Feira de Estagios, SEPIN, todos
desenvolvidos pelo PROEP:

[...] A PROEP, por meio de seus diretorias sistémicas, promove a
divulgacédo de editais externos de fomento a pesquisa, extensado e
inovacdo, incentivando e negociando a captacdo de recursos
externos. As principais instituicbes que fomentam a pesquisa e a
inovacao no IFPR sdo: CNPq, a CAPES, a Fundacao Araucéria, a
SETEC/MEC". (IFPR, CPA, 2016e, p. 49).
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Assim, foi possivel subsidiar indmeros projetos de pesquisa, extenséo e
inovacdo nos diversos campus do IFPR, além de incentivar a participacdo dos
alunos e servidores. Além dessas, foram concedidas bolsas e auxilios do PBIS e
PACE como parte da Politica de Apoio Estudantil do IFPR:

As politicas de atendimentos aos académicos estdo sob a
responsabilidade da Diretoria de Assuntos Estudantis e Atividades
Especiais (DAES), que elabora e acompanha as acdes de
Assisténcia Estudantil do Instituto Federal do Parana (IFPR), sendo
estas, de acordo com o regimento geral do IFPR, atividades de apoio
assistencial, psicoldgico, social, educacional, cultural e desportivas
dirigidas ao corpo discente, sustentando seus direitos e deveres, no
ambito do IFPR. Para atender a esta finalidade, essa Diretoria conta
com duas coordenacbes, sdo elas: Coordenacdo de Assuntos
Estudantis (CAES) e Coordenacédo de Atividades Especiais (CASE).
(IFPR, CPA, 2016e, p. 189).

Dessa maneira, percebe-se em todos os relatérios de auto avaliacdo
consultados, a preocupacdo quanto aos auxilios e bolsas, principalmente aos
discentes, articuladas com as politicas de inclusdo e permanéncia nos jovens nos
diversos niveis de ensino. As bolsas e auxilios estdo fundamentados na Resolucao
n° 011/2009 do CONSUP. Esse panorama que se apresentou referente a expansao
do IFPR, demonstra tanto os investimentos do Governo Federal, como a
preocupacdo em ofertar diversos niveis da educacao profissional no estado do
Parana, expandindo a oferta de educacgdo gratuita e de qualidade, atendendo
também as metas designadas pelos IFs no pais, descritas no PNE de 2014 e no
PDE de 2007.

No que refere as bolsas e auxilios buscou-se destacar somente as que se
destinam aos estudantes de nivel médio, visto que sdo aqueles que nos detivemos
na andlise dos objetivos propostos pelo trabalho. Pode-se perceber que essas
trataram da preocupacdo com a permanéncia dos alunos na instituicéo,
principalmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, visto que,
alguns campus estéo localizados em regides de baixo IDH e a parcela ampla dos
estudantes sdo de baixa renda e/ou advindos da escola publica. Por essa razdo, 0os
auxilios sdo importantes para impedir a saida deles da escola rumo ao trabalho
precoce. Na légica da inclusdo, bolsas para a participacdo dos estudantes em

projetos de pesquisa e extensado incentivam o contato maior dos estudantes com a
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pesquisa cientifica e a continuidade em estudos futuros, assim como aprimora o
relacionamento destes com o contexto social ao qual estdo inseridos.

Importante destacar as cotas raciais e sociais para ingresso no IFPR, pois
correspondem a 80% das vagas ofertadas na instituicdo, o que possibilita a inclusao
de negros, pardos, indigenas, alunos oriundos da escola publica e de baixa renda,
além de estudantes com deficiéncia. As cotas sao consideradas importantes para
democratizar 0 acesso a educacédo publica de qualidade, garantindo que tais vagas
nao sejam monopolizadas por estudantes que ndo necessitem, visto que, no caso
dos CEFETSs tenderam a atrair estudantes de melhor renda.

Dessa maneira, 0 processo seletivo para ingresso nos cursos técnicos de
nivel médio que preveem cotas ocorre desde a sele¢do de 2011 para todos 0s niveis
de ensino. As cotas séo orientadas pela Lei n° 12.711/2012, Decreto n° 7.824/2012,
Portaria Normativa n° 18 de 2012 e n° 21 de 2012 (IFPR, PDI, 2014). Além disso, a
inscricdo para o0 processo seletivo € isenta nos casos de comprovacdo de baixa
renda.

Alguns problemas descritos nos relatérios foram sendo progressivamente
minimizados ao longo do tempo. Outros, tentam ser resolvidos, como a diminui¢ao
de recursos financeiros, ja mencionado no tépico 3.1. As dificuldades apontadas nos
citados Relatérios destacam para a caréncia em infraestrutura fisica, de
equipamentos, de materiais, de professores e técnicos administrativos concursados.
Numa outra esfera de preocupacao, aparecem problemas relativos as dificuldades
iniciais de assimilacdo da nova identidade do IFPR, como também, da filosofia e dos
objetivos institucionais, assim como da estrutura burocratica, entre outros elementos
proprios de uma nova instituicdo. Parte desses problemas detectados, foram sendo
resolvidos por recursos financeiros e pela forte atuacdo dos servidores em
formacBes pedagodgicas, palestras e demais momentos de reflexdo sobre as
finalidades do IFPR. Até o presente momento (2017) o Instituto Federal do Parana
possui na totalidade 25 campi, desses 20 campus e 5 campus avancados. A tabela

abaixo dimensiona os campos e a respectiva fase de expansao do IFPR:
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Quadro 02 - Campus do IFPR Divididos pelas Fases de Expansao

FASE CAMPUS DO IFPR
1° FASE Curitiba, Foz do lguacgu, Jacarezinho, Londrina, Palmas,
Paranagud, Paranavai, Telémaco Borba e Umuarama
2°FASE Assis Chateaubriand, Campo Largo, Cascavel, Irati e
Ivaipora.
3°FASE Capanema, Colombo, Jaguariaiva, Pinhais, Pitanga e

Unido da Vitoria.
CAMPUS AVANCADOS Astorga, Bandeirantes, Barracdo, Coronel Vivida,
Goioeré, Guaira, Lapa e Quedas do Iguagu.

Fonte: (PDI, 2014, p. 77).

Segundo o PDI (2014, p.74), em 2016 o IFPR ampliou sua atuacdo no
Estado do Parand, ou seja, abrangendo as 10 Macrorregides. O Mapa 01 permite

essa visualizacao:

Mapa 01 - Localizagdo das 25 unidades do IFPR e sua Expanséo no Parana

B Campi pré-expansao
B Campi expansdo

M campi expansio - projetados
Bandeirantes
Paranavai J Qjacarezinho
Umuarama e
* Londrina

( ‘ \vaipnra
Goioeré Jaguariaiva
Guaira Telémaco Eurba

Assis Chateaubriand

Cascavel Pltan ga Campo Largo
ran ‘fcol ombo

Pinhais

¢ QuEdas do lguagu Parana -
Foz do Iguagu Capanema Curitiba g
-‘ Unido da Vitéria

Coronel
- Vivida
Barracdo

Palmas

Fonte: IFPR. Disponivel em: <http://reitoria.ifpr.edu.br/menu-institucional/institucional/>. Acesso em:
08 mai. 2017.

Devido a maneira como estao localizados os campus, € possivel afirmar
que buscou-se abranger todas as regides do estado do Parana, ou seja, seus

campus estdo descentralizados e em estruturas independentes uns dos outros,
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inclusive a reitoria, do campus Curitiba. Os campus em verde e azul, ja foram
implantados e estdo em funcionamento. Demarcados em roxo, correspondentes as
cidades de Guaira, Lapa e Bandeirantes, ainda ndo foram implantados, embora
estejam projetados. No Quadro 03, é possivel detectar que entre 2013 e 2017,
muitos campus duplicaram e até triplicaram a quantidade de alunos matriculados
NOS CUrsos presenciais técnicos e superiores, sem contabilizar as matriculas dos
cursos a distancia, de formacéo inicial e continuada, de pos graduacéo stricto e latu
sensu, além dos cursos de extensdo ofertados pelo IFPR. Pode-se dizer, que

gradualmente o Instituto Federal vém aumentando em quantidade de alunos.

Quadro 03 — Numero de Alunos em Cursos Presenciais Técnicos e Superiores dos
Campi do IFPR nos Anos de 2012 a 2017

CAMPUS 2012* 2013 2014 2015 2016 2017**
Assis Chateaubriand 214 318 301 332 416 673
Campo Largo 168 236 343 397 579 684
Capanema - - - 32 62 127
Cascavel 27 33 77 161 208 258
Colombo - - - 40 107 187
Curitiba 2.574 | 2.407 2.419 3.425 2.378 2.776
Foz do Iguacu 334 448 477 468 515 666
Irati 164 165 179 219 277 469
Ivaipord 136 158 241 362 453 548
Jacarezinho 450 397 567 464 500 550
Jaguariaiva - - - 44 83 116
Londrina 349 379 401 526 569 699
Palmas 1.589 1754 1.372 1876 2.102 2.532
Paranagua 610 594 439 772 850 1.041
Paranavai 303 241 282 479 561 711
Pinhais - - - 80 156 231
Pitanga - - - 38 74 148
Telémaco Borba 253 301 407 472 601 840
Umuarama 295 236 191 299 400 633
Unido da Vitoria - - - 40 109 206
Campus Avancados - - - 173 411 652
Total de alunos 7.466 | 7.667 7.696 10.699 11.411 | 14.747

Fonte: Elaborado pelo IFPR por meio dos dados da SISTEC de 07/12/2016 e INEP (2013 e 2014)".
Disponivel em: http://info.ifpr.edu.br/dados-gerais-ifpr/?tab=alunos. Acesso em: 15 de dez. de 2016.

* Fonte: IFPR/CPA, 2013, p. 59.

** Fonte: IFPR com base nos dados da SISTEC de 03/05/2017 e INEP (2013 e 2014). Disponivel em:
<http://info.ifpr.edu.br/dados-gerais-ifpr/?tab=alunos>. Acesso em: 08 mai. 2017.

Nota-se, que entre os anos de 2012 a 2017, o numero de matriculas nos

cursos técnicos e de graduacdo presenciais dobraram. Alguns campus sao mais

* Disponivel em: http://info.ifpr.edu.br/dados-gerais-ifpr/?tab=alunos. Acesso em: 15 de dez. de 2016
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novos, como 0s casos de Capanema, Colombo, Jaguariaiva, Pinhais, Pitanga, Unido
da Vitoria, além dos Campus Avancados de Astorga, Barracdo Coronel Vivida,
Goioeré e Quedas do lguacu.

No Quadro 03, tem destaque os campus de Curitiba e Palmas que
apresentam maior numero de alunos. Isso se explica devido a primeira unidade estar
localizada na capital do estado e possuir uma demanda maior de matriculas, assim
como, por ter herdado os cursos ofertados pela SEPT da UFPR. Atualmente, esse
campus mantém 8 cursos técnicos integrado ao Ensino Médio, 16 cursos técnicos
subsequentes, 3 cursos superiores, e além do que esta descrito no quadro possui
também 1 curso de pOs graduacao stricto sensu, 1 latu sensu e 5 cursos técnicos a
distancia™. J4 a segunda unidade, em Palmas, mantém um ndmero de alunos
expressivo devido a oferta de 2 cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, e
principalmente, por ofertar 14 cursos de graduacdo presenciais’®, o nimero
expressivo de cursos de graduacdo advém da particularidade de sua origem que

ocorreu devido a:

[...] transformacdo da Universidade Catdlica’” de Palmas, em marco
de 2010, a qual passava por grandes dificuldades financeiras. Para
ndo prejudicar os alunos, bem como toda a regido, o Governador do
estado do Parana, Roberto Requido, determinou a desapropriacdo
do imovel e, imediatamente, fez convénio com o Ministério da
Educacdo para que la fosse criada uma instituicdo federal de ensino
gue atendesse com ensino superior, de qualidade e gratuito, toda a
regido. (IFPR, CPA, 2011, p. 23).

Por essas raz0es, o contingente de alunos é numeroso, pois foram
federalizados 17 cursos de Ensino Superior. Atualmente, o numero de cursos de
graduacédo diminuiu e sdo ofertados os seguintes graduacdes: Administracdo, Artes
Visuais, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Direito, Educacdo Fisica,
Enfermagem, Engenharia Agrondmica, Engenharia Civil, Farmécia, Letras—
Portugués/Inglés, Pedagogia, Quimica e Sistemas de Informac&o. No Quadro 04, é
possivel verificar os eixos que sdo desenvolvidos e 0s cursos técnicos criados nas

modalidades integrado, subsequente e concomitante ao ensino médio:

’® Disponivel em: <http://curitiba.ifpr.edu.br/>. Acesso em 22 mai. 2017
’® Disponivel em: <http:/palmas.ifpr.edu.br/>. Acesso em 22 mai. 2017
" Centro Universitario Catélico do Sudoeste do Parana (UNICS).
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EIXO

INTEGRADOS

SUBSEQUENTES

Ambiente e Saude

- Biotecnologia
- Meio Ambiente

- Enfermagem

- Massoterapia

- Protese Dentaria
- Radiologia

- Saude Bucal

- Analises Quimicas
- Automacéao Industrial
- Eletromecénica

- Eletromecéanica

Controle e - Eletrénica - Eletrotécnica
Processos - Eletrotécnica - Mecanica
Industriais - Mecanica

- Quimica

N&o possui

Desenvolvimento
Educacional e Social

- Orientagdo Comunitaria

Gestao e Negocios

- Administracdo
- Contabilidade

- Administracéo
- Secretariado

- Cooperativismo -Transac¢fes Imobiliarias

- Servigos Juridicos

- Informética - Informatica
Informacéo e - Informética para - Telecomunicacdes
Comunicacao Internet

- Programacéo de Jogos
Digitais

Infraestrutura - Desenho de Construcao Civil
- Edificacbes - Edificacbes
- Hidrologia
- Agroindustria N&o possui
Producéo - Alimentos
Alimenticia

Producéo Cultural e
Design

- Processos Fotograficos
- Producéo de Moda

- Arte Dramética
- Processos Fotograficos
- Producao de Audio e Videos

Producéo Industrial

- Petréleo e Gas

- Ceramica

Recursos Naturais

- Agroecologia*

- Agroecologia*
- Agronegécio

- Aquicultura
Turismo, N&o possui - Cozinha
Hospitalidade e - Eventos
Lazer
TOTAL 23 CURSOS 26 CURSOS

Fonte:

Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo

IFPR. Disponivel

<http://reitoria.ifpr.edu.br/cursos-tecnicos-integrados/>. Acesso em 19 mai. 2017
*Também ofertado de maneira concomitante

em:
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Os cursos ofertados dispostos no quadro 04, sédo ofertados em diferentes
campus, por exemplo, o curso técnico integrado de Mecéanica é ofertado pelos
seguintes campus: Curitiba, Paranagua, Paranavai e Telémaco Borba, e na forma
subsequente pelos campus de Campo Largo e Curitiba. A escolha para implantacéo
dos cursos néo € independente. Esta atrelada as necessidades e demandas locais,
além de estarem em consonancia com o0s arranjos produtivos locais e ao eixo
tecnolégico desenvolvido em cada campus. A Lei n°11.892/2008, como ja tratada no
topico 3.1, estabeleceu a natureza, estrutura fisica e organizacional, objetivos,
atendimento, entre outras normativas que 0s recém criados Institutos Federais
deveriam se orientar. No que tange ao Instituto Federal do Parana, alguns
documentos sdo especificos e elaborados segundo as leis vigentes, tais como o
Estatuto, o Regimento Geral, o Manual de Competéncias, o Plano de
Desenvolvimento institucional e o Projeto Pedagdgico Institucional.

Os documentos institucionais elaborados por cada um dos 38 institutos
federais ancoram-se na legislacdo nacional. Ao analisar tais documentos citados no
paragrafo anterior, é possivel perceber que de acordo com as alteracdes legislativas
em nivel federal, esses documentos sdo atualizados, assim como também ocorre
guando das determina¢des advindas de portarias e resolu¢cdes no ambito de cada
Instituto. Dessa maneira, o Estatuto do IFPR foi aprovado inicialmente pela
Resolucdo n° 13/2011 e retificado pelas Resolu¢cdes n® 39/2012, n° 02/2014 e n°
02/2015 do CONSUP. Esse documento possui 57 artigos, divididos em 7 titulos que
tratam: I) da Instituicao; Il) da gestéo; Ill) do Regime Académico; IV) da Comunidade
Académica; V) dos Diplomas, Certificados e Titulos; VI) do Patriménio; e VIl das
Disposi¢des Gerais. Como ja mencionado na Lei n° 11.892/2008, o Estatuto do IFPR
reforca que esse, constitui-se uma autarquia, com caracteristica multicampus,
pluricurricular, de oferta de ensino superior e educacéo basica profissional, por isso,
comparado a universidade, no que refere-se a avaliagdo e supervisdo (Art. 1°,
ESTATUTO, 2014).

Os principios que norteiam o IFPR, de acordo com o Estatuto, revelam o
compromisso social da instituicdo com cidadania e outros valores democraticos,
como a justica social. Além disso, apregoa que a instituicdo deve dar suporte aos
arranjos produtivos, sejam eles locais, sociais e culturais, e o ensino deve pautar-se
nos pilares da pesquisa e extensao. (Art. 3°, Estatuto, 2014). A proposta no artigo 4°,

que trata das caracteristicas e finalidades, salienta a verticalizacdo do ensino (oferta
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da Educacao Basica profissional aos cursos de pdés graduacdo) como estratégia
para o desenvolvimento social e econémico. Tal verticalizacdo deve atuar “[...]
otimizando a infraestrutura, os quadros de pessoal, 0s recursos e gestao”. (Art. 4°,
inciso Ill, ESTATUTO, 2014).

Os cursos devem priorizar o ensino de ciéncias, tornando a instituicao
“centro de exceléncia” nessa area, além de atuar na oferta de programas de
extensdo, pesquisa empirica e capacitacdo para professores da rede publica. (Art.
4°,inciso V, VIl e VII, ESTATUTO, 2014). O Artigo 5° que trata dos objetivos do IFPR
em relacdo ao ensino concebem como prioritario a oferta de: 1) educacéo técnica de
nivel médio, em especial integrada ao ensino meédio; Il) formacado inicial e
continuada; Ill) pesquisa aplicada; IV) atividades de extensdo; V) cursos que
produzam geracdo de renda; VI) ensino superior, principalmente licenciaturas, pos-
graduacdo latu sensu e stricto sensu. (IFPR, ESTATUTO, 2014). Como ja
determinado na Lei n° 11.892/2008, o artigo 6° reforca a reserva de vagas para 0s
cursos técnicos de nivel médio em 50% e para os cursos de licenciatura e formacao
pedagodgica 20% das vagas (Art. 6°, ESTATUTO, 2014). A reserva de vagas decorre
da preservacao dos cursos técnicos de nivel médio nessas instituicdes, impedindo,
como ocorreu em parte dos CEFETs quando priorizaram o Ensino Superior em
detrimento da Educacao Basica.

Sobre a organizacdo e gestdo do IFPR, alguns Orgdos tornam-se
importantes para conferir um carater democratico a gestdo e as decisdes
concernentes a instituicdo. Parte significava da organizagcédo burocratica € composta
por representantes dos campus, discentes, docentes e representantes da sociedade
civil, como é o caso do CONSUP (Conselho Superior) 6rgédo colegiado “[...] de
carater consultivo e deliberativo, € o 6rgdao maximo do Instituto Federal [...]" (Art. 8°,
ESTATUTO, 2014). Além desses, os 6rgdos colegiados como inscrito no Artigo 7°
ao 11° do Estatuto (2014) sdo: CODIR, CONSEPE, CONSAP, CODIC. Ja, a reitoria
do IFPR ¢é composta pelo gabinete, assessores, pré-reitoras (de Ensino;
Administracdo; Planejamento e Desenvolvimento Institucional, de Gestdo de
Pessoas; Extensdo, Pesquisa e Inovacdo), diretoriais sistémicas, auditoria interna,
Procuradoria Federal e ouvidoria.

Sobre o Regime Académico de que trata o Titulo Ill, do Estatuto, o ensino,
a pesquisa e a extensdo sdo os pilares da nova proposta de ensino profissional.

Dessa maneira, esses devem considerar as demandas e necessidades do contexto
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em que estdo inseridos, principalmente, a pesquisa e extensao, prerrogativas essas
gue constam nos demais documentos do IFPR como o Regimento Geral, Plano de
Desenvolvimento Institucional e o Projeto Pedagdgico Institucional. O Regimento
Geral foi aprovado pelo CONSUP em 03 de dezembro de 2012, por meio da
Resolucdo n° 56 e trata das disposicbes sobre os [...] planos didatico-cientifico,
administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar [...] (Art. 1°, REGIMENTO GERAL,
2012) valido para todos os campus. Assim, no artigo 5° da Secao IlI, revela os
objetivos do referido Regimento Geral:

O presente Regimento Geral tem por objetivo disciplinar a
organizacdo e o funcionamento comuns dos diversos o6rgéos,
servicos e atividades didatico-pedagdgicas, administrativas e
disciplinares do IFPR, explicitando principios e disposicdes
estatutarias e fixando padrbes normativos aos quais devera ajustar-
se a elaboracdo de regimentos especificos. (IFPR, REGIMENTO
GERAL, 2012).

Importante dizer, que ao estabelecer regras e objetivos comuns, confere
certa conformidade entre os campus, pois trata de um documento orientador das
acOes e prioridades, como ocorre em outras instituicdes multicampus. Assim, 0s
Titulos do Regimento Geral tratam: I) do Regimento Geral; 1) da Administracéo; IlI)
dos Atos Administrativos; 1IV) do Regime Didatico Cientifico; V) dos diplomas,
certificados e titulos; VI) da comunidade; VII) do Regime Disciplinar; VIII) dos
Recursos; 1X) da fundacdo de apoio ao IFPR; e X) das disposicdes gerais.
Totalizando 101 artigos que orientam as atividades do IFPR com aprofundamento
maior que o previsto no Estatuto (2014), por isso se complementam. Como inscrito
no Artigo 60° do Regimento Geral, cada campus do IFPR é composto em sua
organizacdo por um Diretor Geral, Colégio de Dirigentes (CODIC), Diretoria de
Planejamento e Administracdo e Diretoria de Ensino Pesquisa e Extenséao.

Tal estrutura permite fragmentar as acdes e delegar responsabilidades
diversas para os docentes e técnicos administrativos do campus, e ainda, otimizar
as acdes e programas especificos de cada oOrgdo. Isso porque tais 6rgdos sao
compostos pelos professores que atuam no ensino profissional de nivel médio e/ou
nos outros niveis e modalidades ofertados. No entanto, também pode indicar
sobrecarga do trabalho docente, como ja mencionado quando da verticalizacdo do
ensino. No Titulo IV, que trata do regime didatico cientifico, Secao | do Ensino, no
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artigo 67°, do Regimento Geral menciona a perspectiva da formacdo omnilateral

como elemento primordial no desenvolvimento do educando:

Art. 67. A educacéo escolar no IFPR esta fundamentada na formacao
omnilateral do ser humano, visando seu pleno desenvolvimento
histérico nas dimensfes intelectual, cultural, politica, educacional,
psicossocial, afetiva, estética, ética e ambiental, tendo o trabalho
como principio educativo e a pesquisa como principio pedagdgico.
(IFPR, REGIMENTO GERAL, 2012, p. 24).

Essa perspectiva teodrica, vincula-se a defesa de uma educacédo pautada
na formacado politécnica, proposta por educadores progressistas como Dermeval
Saviani, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Marise Ramos, entre outros, que desde
a década de 1980, argumentavam ser esse 0 caminho para a formacéo da classe
trabalhadora e ainda atualmente o fazem. Afinal, a formac&o omnilateral promove a
formacdo em todas as potencialidades humanas, possibilitando minimizar a
dualidade estrutural marcante na educacdo profissional. E importante dizer, que o
curriculo € politico, nesse sentido tal perspectiva associa-se aos proprios
fundamentos da criacdo dos Institutos Federais, seus objetivos e finalidades e a
relacdo com a sociedade. Nesse contexto, o artigo 68° do Regimento Geral, também
faz mencdo a integracdo entre ciéncia, tecnologia, trabalho e cultura como
componentes do curriculo, de maneira que almejam a [...] compreensao critica das
relacBes sociais e de trabalho [...]". Essas categorias ancoradas na pesquisa e na
extensdo, como descritos nos artigos 70 a 74. Embora os documentos acima
descritos ja indiquem os principios norteadores da organizacao, gestao e do trabalho
pedagogico, entre outros, o Plano de Desenvolvimento para 2014-2018, que inclui o
Projeto Pedagdgico Institucional, que analisaremos na préxima secao, trouxe

esclarecimentos maiores acerca do ensino.

3.4 PROJETO POLITICO INSTITUCIONAL

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), referente aos anos de
2014 a 2018, foi aprovado pela Resolucédo n° 34, de 01 de dezembro de 2014, e
sofreu algumas alteracfes e/ou inclusdes. As Ultimas ocorreram em 09 de marco de
2017. Trata-se de um documento institucional amplo e detalhado, construido

coletivamente, por isso acreditou-se conceber um topico especifico para discorrer no
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que se refere ao ensino. Nos detivemos no Projeto Pedagogico Institucional (PPI),
gue esta incluido no PDI, visto que, os outros temas tratados no documento ja foram
abordados no tépico anterior e também em outros documentos ja referidos. Dessa
maneira, buscou-se compreender as seguintes questbes na analise descritiva
documental: 1) Que tipo de perspectiva teérica é predominante na formacao dos
discentes do ensino técnico integrado ao Ensino Médio? IlI) Quais as possibilidades
de efetivagao da formacéo integrada?

Parte da analise sera respondida com maior aprofundamento no préximo
capitulo, quando confrontado com as informacdes do survey, aplicado com os
egressos e a analise da grade curricular do Ensino Médio integrado do campus de
Telémaco Borba. Para problematizar tais questbes, optamos pelo procedimento
metodoldgico da descricao, e posteriormente, a andlise, que se dara no final desse
topico e no capitulo seguinte. Assim, buscou-se apontar as contradi¢des, as lacunas,
as permanéncias, os distanciamentos entre os documentos e a realidade empirica,
como as concepcoes tedricas que 0s norteia.

A finalidade do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) é [...] orientar
praticas pedagodgicas no ambito do ensino, da pesquisa, da extensao e da inovacao.
Apresenta também, as principais concep¢des que permeiam o trabalho dos
profissionais da educacéo [...]" (IFPR, PDI/PPI, 2014, p. 29). Por essas razbes, a
necessidade de entendé-los, principalmente, quando relacionado as concepc¢des de
ensino que orienta, entre outros, o campus de Telémaco Borba, pois trata-se de “[...]
um instrumento politico, filoséfico, tedrico-metodoldgico, a partir do qual as acdes
para o ensino devem ser discutidas”. (IFPR, PDI/PPI, p. 29).

Relacionado ao j4 exposto sobre o IFPR, quanto aos seus objetivos e
finalidades, por tratar de uma instituicdo publica inclusiva, o ensino tem
compromisso com a diminuicdo das desigualdades sociais. Para isso, expde como
necessario “uma nova identidade escolar’, pautada nos principios da formacgéo
integral no sentido da omnilateralidade. Pressupostos esses, materializado, na
formacdo em todos os seus sentidos, ou seja, na totalidade das dimensdes
humanas. (IFPR, PDI/PPI, 2014).

A necessidade de constituir uma nova proposta de instituicao relacionada
a defesa da educacao integral, - ja discutida por autores progressistas influenciados
por Marx e Gramsci, como no contexto laboral juvenil no Brasil, que propuseram

uma educacao unilateral, com a intencdo de superar a formacéo limitada da classe
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trabalhadora, desde a década de 1980 - relaciona-se a dualidade historia e a
necessidade de formacdo para a vida de maneira autbnoma e critica, formando
cidaddos conectados e criticos diante da realidade social que permeia o contexto
social da qual estéo inseridos.

De acordo com o PPI (2014), acredita-se que a formacéo integral, como
base teorico-metodolégica que orienta 0 ensino e a aprendizagem, deve estar
comprometida com a “formagéo pelo trabalho e na vida”. Essa informacéo revela
que a formacdo ndo deve privilegiar a instrucdo para o mercado de trabalho e
ancorado apenas nas necessidades do setor produtivo como ocorrido em periodos
anteriores, como por exemplo, pela Lei n° 5.692 da Ditadura Militar na década de

1970. Como demonstra a citagéo abaixo, a formacéo integral ndo deve ser:

[...] restrita a dimens&o I6gico-formal ou as fun¢des ocupacionais do
trabalho. Pelo contrario, ela se da na interface dos fatores
psicossociais e cognitivos, que se desenvolvem através das
dimensdes pedagogicas das relagbes sociais e produtivas, com a
finalidade de criar as condicBes necesséarias a vida em sociedade.
(IFPR, PDI, PPI, 2014, p. 37).
Para nao limitar a formacao profissional e tecnoldgica aos conhecimentos
técnicos e instrumentais, a formacao integral tem como pilares: a pesquisa, a
extensdo e a inovacdo, como meios de aprendizagem e producdo do conhecimento,
em consonancia com o contexto local, regional, nacional e mundial. Dessa maneira,
a pratica pedagogica deve ser inovadora e considerar o educando como “centro da
pratica educativa”, de modo que os professores devem mediar o conhecimento com
objetivo em produzir autonomia no processo de aprendizagem e além dele. (IFPR,
PDI, PPI, 2014, p. 32). Por essas razdes, o documento revela o comprometimento
com a emancipacdo humana, pois que ao “[...] aprender a interpretar o mundo para,
entdo, poder transforma-lo a partir do conhecimento cientifico-tecnolégicos, sécio-
histéricos e culturais [...]” (IFPR, PDI, PPI, 2014, p. 37). Nessa perspectiva, a
formacao humana é o principio pedagdgico (2014, p. 39) e o trabalho é o principio
educativo, pois:

[...] organiza a base unitaria do ensino, justifica a formacao especifica
para o exercicio das profissbes, possibilita a superacdo da dualidade
histérica entre formacdo bésica e formacdo profissional e viabiliza a
compreensao do papel dos sujeitos no mundo do trabalho. A formacédo
para o mundo do trabalho considera as dimensdes historicas, sociais,
ideolégicas e também as subjetivas que estdo presentes na atividade
tedrico-pratica do trabalho. (IFPR, PDI, PPI, 2014, p. 39).



162

Desse modo, entende-se que tais praticas convergem para a formacgéo do
educando para mundo do trabalho, para a vida social, para a continuidade da vida
académica, ou seja, integralmente, com criticidade e autonomia, possibilitando
despertar aptidfes, interesses e praticas de emancipacao humana. O trabalho, a
ciéncia, tecnologia e a cultura devem nortear o curriculo e a pratica educativa, na
formacdo dos educandos, considerando que estédo presentes na vida social cada vez
com mais intensidade, principalmente devido as influencias cientificas e tecnoldgicas
presentes na sociedade, assim como, no mundo do trabalho. (IFPR, PDI, PPI, 2014,
p. 41).

A aprendizagem nessa perspectiva, deve basear-se no conhecimento
produzido historicamente, porém, ressignificado a partir da associacéo entre teoria e
pratica, de maneira que o aluno seja capaz de perceber a razdo da aprendizagem.
De modo, que para que isso ocorra deve-se considerar o contexto ao qual o aluno
esta inserido, assim, ele participa ativamente do processo de aprendizagem. (IFPR,
PDI, PPI, 2014, p. 42, 43). A énfase relacionada a participacdo do aluno e a
contextualizacdo do conhecimento esta também reforcado quando da aplicacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico produzido, de acordo com as demandas locais
e regionais, que também relacionam-se com as atividades de pesquisa e extensao.

A gestdo democrética e o respeito a diversidade devem ser principios
considerados em todos os ambitos e atividades do IFPR. Sobre a organizacao
curricular pautada na formacéo integral contida no PPl € explicito que deve ser
inovador, no sentido, de ndo reproduzir o curriculo tradicional. O curriculo, desse

modo, nao deve:

[...] apenas associar componentes curriculares e reduzir o
planejamento em equipe. Associar aprendizagens, compartilhar
espacos, dinamizar técnicas de ensino e evitar a compartimentagéo
de conteltdos sao iniciativas que podem representar a diferenca de
uma pratica curricular inovadora. [...] Trata-se de uma convocacéo,
entdo, a construir o curriculo sem sobreposicdo de conteudos, a
promover sintonia entre as demandas socioeducacionais da regido, a
produzir materiais didatico-pedagdgicos que fortalecam o trabalho
integrado, a construir fundamentos teérico metodol6gicos para a
construcdo e o desenvolvimento de um curriculo integrado. (IFPR,
PDI, PPI, 2014, 46).

O curriculo, entdo, deve ser organizado considerando a integracao

curricular. No entanto, esse deve ser elaborado coletivamente pelo consenso de sua
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importancia principalmente pelo corpo docente em cada campus onde 0s cursos sao
ofertados. Entende-se que ha um incentivo, porém, ndo € imposto obrigatoriamente,
fato que corrobora para tentativas de integracdo em alguns campus. E em outros, tal
integracao inexiste, devido as diversas dificuldades que serdo elencadas adiante.

Séao explicitados também no PPI, os principios da organizac&o curricular
gue devem considerar: a transversalidade; flexibilidade, integracéo; verticalizacéo; e
a interdisciplinaridade como elementos que organizem o0s curriculos em todos 0s
niveis de ensino. (IFPR, PDI, PPI, 2014, p. 57-58). Os itinerarios formativos
promovem a integracdo e a verticalizacdo do ensino. Sobre a verticalizagao,
menciona que os estudantes usufruem da mesma estrutura de aprendizagem, que
incentiva o contato dos alunos de diversos niveis, assim como, possibilita a
continuidade dos estudos na mesma instituicdo, além de propiciar o intercambio de
ideias, expectativas, entre outros, pois convivem em um mesmo espaco. (IFPR, PDI,
PPI, 2014, p. 47).

[...] um itinerario formativo representa o conjunto das etapas que
compdem a organizacdo da oferta de Educacdo Profissional e
Tecnologica, no ambito de um determinado eixo tecnoldgico,
possibilitando continuo e articulado aproveitamento de estudos e de
experiéncias profissionais devidamente certificadas [...] (IFPR, PDI,
PPI, 2014, p. 49).

A verticalizacdo € propiciada pela organizacdo dos cursos em eixos
tecnolégicos, de maneira a atender cursos em diversos niveis, pois 0 corpo docente
serd composto, principalmente relacionado a area técnica especifica. A escolha do
eixo tecnoldgico, como ja explicitado anteriormente, deve levar em consideracao os
arranjos produtivos locais onde estdo localizados. Pode-se dizer, pelo exposto, que
o Projeto Pedagdgico Institucional de 2014 defende a formacao integrada em todos
os niveis. Diante disso, coube compreender e discutir sobre essa perspectiva
tedrica, que mesmo antes de 2007, por meio da divulgacdo do “Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Técnico: Documento Base”
pela SETEC/MEC, vém sendo destaque nas politicas educacionais, principalmente,
para a educacao profissional.

Assim, utilizou-se nessa analise autores que produziram “no” e “para” o
contexto brasileiro e alinham-se a perspectiva teérica de Karl Marx, Anténio Gramsci

e Mario Alighiero Manacorda. Como nesse trabalho ndo pretendeu-se o
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aprofundamento do tema, que requereria como fonte o trabalho dos autores citados,
utilizamos como aporte tedrico os trabalhos influenciados por eles, como os de
Saviani (1989, 2003, 2007); Nosella (2007); Kuenzer (2002); Ciavatta (2012, 2014);
Ramos (2012,2014); Frigotto (2012), entre outros citados no texto, que contribuiram
para a reflexdo da educacao politécnica.

No Brasil, segundo Nosella (2007 p. 140), na década de 1990 a
perspectiva da “educacdo politécnica foi hegemoénica” no grupo de trabalho da
ANPED, intitulado “Trabalho e Educacao”, influenciados pela “pedagogia marxista”’®,
da qual, o proprio Nosella atuou. Nosella (2007), em critica a politecnia faz alguns
apontamentos pertinentes, referindo-se ao equivoco semantico de politecnia,
utilizado por alguns pesquisadores brasileiros, como também, a confusédo entre o
termo politecnia e ensino tecnolégico’ e ressalta os riscos politicos®® do uso de
politecnia, dos quais suscitaram respostas e debates. No momento ndo nos cabe
aqui desenvolver;®* mas realizar apontamentos dessas criticas. Todavia, o conceito
de politecnia tornou-se, cada vez mais utlizado para referir-se a educacgéo
profissional integrada ao Ensino Médio, por meio da integracdo curricular dos
conteudos e disciplinas, dando organicidade entre os conhecimentos tedricos e
praticos, ou seja, da relacao entre educacéao-trabalho.

No texto “O ensino integrado, a politecnia e a educagdao omnilateral. Por
que lutamos?” Ciavatta (2014, p. 188), referindo-se aos termos utilizados no titulo

destaca que embora aparecam muitas vezes como sinbnimos, esses ndo possuem a

"8 salienta-se que Marx ndo escreveu sobre a educacéo e a pratica pedagdgica em texto especifico,
mas apenas refere-se a esses em alguns textos, como apontou os trabalhos de Manacorda, e que
subsidiou o debate da educacdo marxista. Assim, a influéncia de Marx se da tanto em referéncia a
esses trechos em texto como “O Capital”, mas principalmente, no método de investigacdo social,
chamado de marxismo investigativo, da qual influenciou Gramsci. (SAVIANI 2003, 2007 e
NOSELLA, 2007).

" Segundo Nosella (2007) e apoiado nos estudos de Mario A. Manacorda o termo politecnia em Marx
aparece como multiplicidade de técnicas, enquanto educagcdo tecnoldégica poderia ser
compreendida como unificacdo entre saberes tedricos e praticos. Por isso, o termo melhor utilizado
seria tecnolodgico para referir-se as propostas de Marx. J&, o termo politecnia foi utilizado por Lenin
para referir-se a unificagdo entre teoria e pratica na educacéo e pautado nos estudos de Marx. Os
conceitos de politecnia e educacdo tecnolégica também foram utilizados como sinénimos por
Gramsci e Saviani, o primeiro preferiu o termo politecnia (NOSELLA, 2007). Dai a referéncia de
pesquisadores no Brasil utilizarem politecnia, pois em sua maioria pautaram-se no entendimento
de Gramsci.

Isso porque a o termo politécnico ndo é consenso na educagcdo marxista, e ainda, revela-se

ultrapassado para a atualidade, segundo Nosella (2007), entre outras probleméticas de natureza

politico cientifica apontadas por ele.

! Para mais informacdes consultar texto de Paolo Nosella publicado pela Revista Brasileira de

Educacgédo em 2007, intitulado “Trabalho e Perspectivas de Formagédo dos Trabalhadores: para além
da formacéo politécnica”.
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mesma significancia, mas estéo inseridos no mesmo “universo de acdes educativas”,
ou seja, na perspectiva da educacdo socialista. Para a autora, esses termos
remontam a “[...] educagédo socialista que pretendia ser omnilateral no sentido de
formar o ser humano na sua totalidade fisica, mental, cultural, politica, cientifico-
tecnoldgica. [...]” (CIAVATTA, 2014, p. 190). E por essa razéo, destaca ela:

[...] preservou-se, no ambito do convencimento e da luta politica, o
denso significado da “educacdo politécnica” como educagéo
omnilateral ou formacdo em todos os aspectos da vida humana -
fisica, intelectual, estética, moral e para o trabalho, integrando a
formagéo geral e a educacéo profissional. (CIAVATTA, 2014, p. 190-
191).

Para Ciavatta (2014), mais do que refletir sobre tais conceitos como
pesquisadores, torna-se necessario associar a luta por uma escola que contemple
cultura geral e profissional aos filhos da classe trabalhadora, buscando a superacao
da dualidade dos ensinos propedéutico e técnico. Segundo ela, tal defesa é histérica
na pedagogia socialista, mas ndo deve restringir ao debate, mas ter aplicabilidade
na realidade. A autora destaca, que no Brasil o conceito de politecnia € o mais
utilizado para referir-se & educagéo na perspectiva marxista e que ganhou relevo em

dois momentos no pais:

Ha um sentido histérico que o termo politecnia adquiriu no Brasil, de
acordo com as transformacdes socioecondmicas e politicas do pais e
as politicas educacionais que lhe deram sustentacdo. Nesta busca
da historicidade ndo apenas da palavra, mas também das acdes
implementadas sob sua argumentacdo, temos dois momentos
marcantes, a disputa do termo na discussdo da LDB, iniciada nos
anos 1980, e o retorno dessa concepcao nas duas primeiras décadas
dos anos 2000, quando se tenta aprovar e implementar a formagéao
integrada entre a educacdo profissional e 0 ensino médio, e se
recorre a memoria das lutas pela educacao politécnica na elaboracao
da LDB dos anos 1990. (CIAVATTA, 2014, p. 190).

Assim, segundo Ciavatta (2014), a perspectiva da politecnia influenciou o
Projeto Original da LDB, proposta em 1988, e voltou ao cenario recentemente,
quando da proposicdo do Ensino Médio integrado por meio do Decreto n°
5.154/2004. Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), a defesa da politecnia no

periodo da Redemocratizacdo e da Constituinte associava-se a necessidade de
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formacdo de politécnicos de nivel médio, que dominassem as bases cientificas e

tecnoldgicas da producdo. Dessa maneira, destacam que:

[...] o ideério da politecnia buscava e busca romper com a dicotomia
entre educacédo basica e técnica, resgatando o principio da formacéao
humana em sua totalidade; em termos epistemologicos e
pedagdgicos, esse ideario defendia um ensino que integrasse ciéncia
e cultura, humanismo e tecnologia, visando o desenvolvimento de
todas as potencialidades humanas. [...] (FRIGOTTO, CIAVATTA,
RAMOS, 2012, p. 35 e 36).

Destaca-se que o nivel médio profissional e tecnolégico deveria pautar-se
na formacdo para a vida e para o mundo do trabalho, ou seja, ndo voltar-se as
demandas no mercado de trabalho ou das necessidades produtivas estritamente. De
modo, que tal formag&o possibilitaria ao educando ndo apenas apreender uma
atividade profissional limitada e restrita ao universo laboral, mas integralmente, em
todas as possibilidades, desde a formacédo profissional a cultura geral. A integracéo
dos conhecimentos técnicos e gerais, correspondente aos conhecimentos
produzidos historicamente e valorizados socialmente, que buscaria nao formar
operarios para a industria, mas cidaddos completos que atuem em diferentes
ambitos do mundo do trabalho e da sociedade (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS,
2014).

Assim, no contexto brasileiro, os termos politecnia, educacéo integral e
omnilateral, embora ndo tenham idéntica significancia sdo utilizados comumente
para referir-se a educacdo em sua totalidade no sentido marxista, sem restringir-se a
formacgdao instrumental para o trabalho, que tem marcado historicamente a educacgéo
profissional na sociedade capitalista. Para Nosella, os termos “onilateral” de Marx e
“unitario” em Gramsci representam melhor a educacdo marxista, pois representam a

unificacédo da divisdo entre trabalho intelectual e manual:

[...] a “escola-do-trabalho” ndo burguesa é a escola que educa os
homens a dominar e humanizar a natureza, em colaboracdo com os
outros homens. Se, historicamente, o trabalho, de manifestacdo de
si, tornou-se perdicdo de si, 0 processo educativo precisa inverter
esse movimento, recuperando o sentido e o fato do trabalho como
libertacéo plena do homem. (NOSELLA, 2007, p. 148).

Assim, entende-se que a escola que unifigue conhecimentos tedricos e

praticos, ao confrontar-se com a divisdo do trabalho, deve ir em direcdo a formacéao
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integral que propicie resgatar os sentidos do trabalho como produtor da existéncia
humana, ao contrario, da formacéao unilateral e trabalho alienado, parcelado. Nosella
(2007, p. 150) salienta ainda, que a proposta de escola-trabalho possa por meio do
processo educativo, educar para a liberdade, objetivo esse da educacdo marxista,
diz ele: “[...] o educador ndo pode jamais perder de vista o horizonte de liberdade
plena, concreta e imanente como objetivo fundamental da educacao.”

A significagdo de politecnia para Saviani (2007), pode ser considerada o
mesmo que “educacao tecnoldgica” em Marx, visto que, esse utilizou-se de ambos
para expressar a juncdo no campo educacional de “instrucéo intelectual e trabalho
produtivo”. No entanto, segundo ele, a educacdo burguesa apropriou-se do termo
educacédo tecnoldgica com outro sentido, sendo por essa razdo, o termo politecnia
mais apropriado para referir a educacdo na perspectiva socialista. Assim, diz ele:
“[...] a concepcao de politecnia foi preservada na tradicdo socialista, sendo uma das
maneiras de demarcar essa visdo educativa em relacdo aquela correspondente a
concepcao burguesa dominante.” (SAVIANI, 2007, p. 163).

Desse modo, o termo politecnia foi utilizado para referir a educacao que
integra conhecimentos tedricos e praticos, de maneira que nao se limite a formacgéao
para o trabalho, mas que também desenvolvam o conhecimento das diferentes
técnicas e conhecimentos que perpassam 0 processo produtivo. Do qual, muitos
pesquisadores brasileiros na década de 1980 passaram a se concentrar, ancorados
tanto em Marx, como em Gramsci e Manacorda, que tornaram-se referéncia para os
estudos da politecnia. (SAVIANI, 2007).

A necessidade de refletir sobre a educacdo politécnica ancora-se na
dualidade estrutural dos ensinos propedéutico e profissional que é resultante da
divisdo do trabalho social, que, por sua vez, manifesta-se na separacdo entre
trabalho intelectual e manual. Assim, a escola dividiu-se historicamente em formacéo
para exercer o primeiro e outra para o segundo, de acordo com Saviani (2003). A
politecnia busca, entdo, romper com a dualidade, ao propor uma educacao integral
que relaciona-se a formacdo omnilateral, ou seja, formacdo de todas as
potencialidades humanas. Essa distingue-se completamente da formacdo para o

mercado de trabalho ou necessidades produtivas.
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Politecnia significa [...] especializacdo como dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas utlizadas na
producao moderna. Nessa perspectiva, a educacdo de nivel médio
tratard de concentrar-se nas modalidades fundamentais que dé&o
base a multiplicidade de processos e técnicas de producdo
existentes. (SAVIANI, 2007, p. 161).

Nessa perspectiva, o trabalho como principio educativo torna-se a
categoria fundamental para o desenvolvimento do Ensino Médio, pois € a categoria
fundamente da vida social e da existéncia historica humana. (SAVIANI, 2003). Ainda
de acordo com Saviani (2003; 2007), o trabalho como principio educativo manifesta-
se implicitamente no Ensino Fundamental e explicitamente no Ensino Médio. Nesse
nivel de ensino, diz ele: “[...] trata-se, agora, de explicitar como o conhecimento
(objeto especifico do processo de ensino), isto €, como a ciéncia, poténcia espiritual,
se converte em poténcia material no processo de producéo. [...]" (SAVIANI, 2007, p.
160). O conhecimento tedrico e sua aplicabilidade compdem o universo pelo qual o
aluno compreende e domina tais conhecimentos, resultando dai a possibilidade de

atuar em diferentes atividades:

Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses principios, o
trabalhador estda em condicbes de desenvolver as diferentes
modalidades de trabalho, com a compreenséo do seu carater, da sua
esséncia. Nao se trata de um trabalhador adestrado para executar
com perfeicdo determinada tarefa e que se encaixe no mercado de
trabalho para desenvolver aguele tipo de habilidade. Diferentemente,
trata-se de propiciar-lhe um desenvolvimento multilateral, um
desenvolvimento que abarca todos os angulos da pratica produtiva
na medida em que ele domina aqueles principios que estdo na base
da organizacao da produc¢do moderna. (SAVIANI, 2003, p. 140).

De certa forma, a defesa da politecnia surge no contexto do
desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo, caracterizado por complexas
técnicas e pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico incorporado a producéo,
porém, atenuando as desigualdades proprias do sistema produtivo, ao propor a
formacao de uma educacdo unitaria e completa. Nesse ambito, Gramsci (1991) ja
mencionado em outro momento do texto, idealiza a Escola Unitaria para todas as
classes sociais, igual a todos, independentemente da origem social e sua destinacao
ao mundo do trabalho, assim ele diz sobre uma escola “desinteressada”. Segundo
Saviani (2007), para Gramsci a escola Unitaria representaria:
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[...] o coroamento dessa escola ativa era a escola criativa, entendida
como o momento em que os educandos atingiam a autonomia.
Completava-se, dessa forma, o sentido gramsciano da escola
mediante a qual os educandos passariam da anomia a autonomia,
pela mediacdo da heteronomia. (SAVIANI, 2007, p. 161).

No entanto, é possivel indagar como desenvolver a escola unitaria de
formacdo politécnica em um sistema cuja base econbmica realiza-se a partir da
divisdo do trabalho, da apropriacdo dos meios de producdo e da mais-valia? O
préprio Saviani (2003, p. 139) salienta que por meio do dominio das diferentes
técnicas, o educando possa compreender “[...] a contradicdo que marca a sociedade
capitalista e a direcdo de sua superacdo.” E o que Frigotto (2012) chama de
“travessia”’, ou seja, 0 caminho para a superacao de tal divisdo.

Nesse contexto, o Ensino Médio integrado constitui a etapa inicial da qual
as praticas de ensino vem ser organizadas, consolidando o caminho a percorrer
rumo a politecnia, Ciavatta (2014, p.198) destaca esse trajeto: “[...] o sentido de
formacdo integrada ou o ensino médio integrado a educacao profissional, sob uma
base unitaria de formacdo geral, € uma condicdo necesséaria para se fazer a
travessia para a educacao politécnica e omnilateral realizada pela escola unitaria.”

Para Kuenzer (2002) a politecnia € uma proposta de romper com a
dualidade estrutural historicamente concebida para a educacdo profissional, pois
entende que possa propor a formacao em sua totalidade, ou seja, ndo fragmentada,
restrita e incompleta para os educandos. Contudo, € inviavel para ela, a educacgéo
politécnica enquanto persistir o modo de producédo capitalista da qual a atual divisao
do trabalho intelectual e néo intelectual permanecerem. No entanto, destaca
Kuenzer que no maximo podem haver praticas educativas “[..] apenas
contraditorias, cuja direcdo depende de opc¢bes politicas da escola e dos
profissionais da educacdo (KUENZER, 2009, p. 90). Ou seja, a proposta de romper
com a dualidade da educacdo profissional e propedéutica a partir da formacao
politécnica seria agir na contradi¢do, pois ndo estaria em conformidade com a vida
social da qual a divisédo do trabalho se impde no capitalismo, separando aqueles que
se voltardo ao trabalho intelectual e socialmente valorizado, dos que irdo ocupar
cargos que ndo exigem a atividade mental, conhecimentos complexos no seio da
producdo moderna (KUENZER, 2009).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 44) salientam que o ensino integral

ou politécnico de nivel médio, é possivel ser desenvolvido no capitalismo, pois trata-
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se de uma “[...] concepcdo de educacdo que busca, a partir do desenvolvimento do
capitalismo e sua critica, superar a proposta burguesa de educac¢éo que potencialize
a transformacado estrutural da realidade. [...]". Todavia, destacam que o Ensino
Médio integrado seja uma “travessia” ao ensino politénico, como j& mencionado,

esse sim, capaz de romper com a dualidade dos ensinos na educacéao profissional.

[...] A possibilidade de integrar formacao geral e formagao técnica no
ensino médio, visando a uma formacao integral do ser humano é, por
essas determinacdes concretas, condicdo necessaria para a
travessia em direcdo ao ensino médio politécnico e a superacédo da
dualidade educacional pela superacdo da dualidade de classes. (p.
45).

Dessa maneira, os autores concebem como alternativa a dualidade, o
Ensino Médio Integrado, considerado a “travessia” para politecnia. Trabalho, ciéncia,
cultura e tecnologia, segundo Ramos (2014), “[...] sao indissociaveis da formacao

humana”, por isso, realizam-se no ensino integrado.

[...] o conceito de ciéncia precisa ser construido a luz dos processos
ontolégicos e histéricos de apropriacdo da natureza pelo ser humano,
sua sistematizacdo e sua classificacdo como conhecimentos
socialmente reconhecidos como validos em determinado espaco e
tempo histérico. Disto decorre, ainda, o conceito de cultura, posto
gue a propria natureza histérica e social do conhecimento define-o
também como cultural, de modo que o conjunto de valores, simbolos,
normas de conduta, etc., que compdem 0 universo ético e estético de
um grupo social se inter-relaciona com as dimensdes ontolégica e
histérica do trabalho. (RAMOS, 2014, p. 85).

O ensino, nesses moldes, como também pode ser constatado em partes
no Projeto Pedagdgico Institucional, considerando-se a integracdo entre trabalho,
cultura, tecnologia e ciéncia, como pilares no desenvolvimento pedagdgico de tal
proposta propicia um “[..] processo formativo que integre as dimensdes
estruturantes da vida, trabalho, ciéncia e cultura, abra novas perspectivas de vida
para 0S jovens e concorra para a superacdo das desigualdades entre as classes
sociais.” (CIAVATTA, 2014, p. 198). Desse modo, confere ao educando a
possibilidade de compreender a realidade em sua totalidade, historicidade, ou seja,
em suas bases, das quais possam estabelecer relagcbes, elos, compreender
dindmicas em todos as &reas do conhecimento, das quais essas devem estar

interligadas para dar sentido ao aprendizado, e também, do qual a formacéao
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humana antecede a educacdo para o trabalho. Ramos (2014, p. 84), sobre a
formacao proposta no Ensino Médio Integrado destaca que a defesa da: “[...]
formacdo humana integral, que sugere superar o ser humano dividido historicamente
pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a agcao de pensar, dirigir
ou planejar. [...]”

Integracdo, por isso, ndo se restringe apenas na unido dos cursos
profissionais e propedéutico em matricula Gnica, assim como, na junc¢do de
diferentes disciplinas justapostas ou a interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.
Saviani (2003), destaca que a interdisciplinaridade ndo deve reduzir a unido de
disciplinas no tratamento dos contelddos e que podem culminar na justaposicao.
Indica ele, que o ensino integrado deve tratar de determinado conteudo partir da
contribuicdo de diferentes areas do conhecimento, de maneira, que o aluno dé
sentido para a aprendizagem quando confrontado um mesmo conteddo em
diferentes ambitos e dimensdes.

O ensino integrado, no sentido da politecnia no contexto brasileiro é
proposto para o nivel médio inicialmente, pois € quando Saviani (2003), destaca ser
mais explicito as relagBes entre trabalho e educagéo. No entanto, os profissionais da
educacdo tém dificuldades em assimilar e desenvolver acdes pedagogicas que
resultem no ensino integrado por diversas razdes, entre elas: a auséncia na
formacdo universitaria dessa perspectiva; deficitaria formacdo pedagodgica no
trabalho; preconceitos da base pedagdgica remeter ao marxismo; pouca divulgacdo
de praticas pedagodgicas integradas; falta de comprometimento dos professores em
organizar o ensino nesses moldes; sobreposicado de disciplinas, entre outros fatores
gue postergam a efetividade do Ensino Médio Integrado.

A partir das discussdes realizadas nesse topico, compreende-se que 0
Ensino Médio Integrado proposto e reivindicado por diversos pesquisadores
brasileiros, trata-se de uma “travessia” a politecnia, e, encontra sua razao na
histérica dualidade de ensino marcante na educacao profissional, da qual se origina
a partir da divisao social do trabalho no capitalismo, e que por isso, relega aos filhos
da classe trabalhadora uma educacdo restrita e minima voltada para as
necessidades basicas produtivas. Defende-se, entdo, uma educacdo completa,
totalizante que integrada ao ensino profissional possa ser “trampolim” para a
autonomia e a liberdade, como também, para a cidadania, para a continuidade na

vida académica, para insercado no mundo do trabalho, enfim, que garanta melhores
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oportunidades futura aos filhos da classe trabalhadora e na construcdo de uma
sociedade mais justa e menos desigual. Embora, discussfes e tentativas praticas
sdo imprescindiveis no avanco rumo a tal perspectiva de educacdo. Os Institutos
Federais, nessa acepc¢ao, possuem tanto legal e institucionalmente meios favoraveis
a realizacdo de tais praticas, como também, materiais e humanos. Por essa razao,
recentemente, tem-se organizado eventos, discussdes, encontros, com vistas a
esclarecer sobre essa concepcao de formacdo como divulgar e compartilhar praticas
efetivas de integragao.
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4 CAMPUS TELEMACO BORBA E A FORMACAO PROFISSIONAL

O Jultimo capitulo, dessa dissertacdo teve como principal objetivo
problematizar especificamente os percursos do Ensino Médio integrado no campus
de Telémaco Borba. A escolha do campus deu-se devido a minha vinculagdo como
professora de Sociologia no Ensino Médio Integrado a educacéao profissional, desde
2015, nos cursos técnicos de Informatica para Internet, Automagéo Industrial e
Mecénica, nas turmas do primeiro ao terceiro ano do Ensino Médio. Primeiramente,
discorremos sobre a cidade de Telémaco Borba e suas caracteristicas geograficas,
sociais e educacionais, objetivando delinear o contexto do campo empirico da
pesquisa, assim como, estabelecer as relacdes entre a instituicdo no municipio e os
cursos ofertados, uma vez que estdo em consonancia com os arranjos produtivos
locais. Para a realizacdo desse panorama geral sobre a cidade, recorreu-se,
sobretudo, aos dados e analises atualizados do IPARDES, do IBGE e do Censo
Escolar. Outros materiais de cunho bibliografico foram utilizados para tratar dos
aspectos histéricos de Telémaco Borba, principalmente, quando da sua
desvinculacdo do municipio de Tibagi.

Na segunda subsecao, buscou-se apresentar as principais caracteristicas
do campus de Telémaco Borba, sua trajetéria histérica, os cursos ofertados e o perfil
dos alunos do Ensino Médio Integrado. Além dos documentos institucionais como o
Projeto Politico Pedagodgico, as ementas dos cursos ofertados e os dados
disponibilizados sobre o campus, disponivel pelo IFPR de carater publico, foram
utilizados também, a pesquisa realizada pelo Setor Pedagdgico do Campus, da qual
participaram 316 alunos do Ensino Médio integrado no ano de 2016, disponibilizados
no site da instituicdo até o momento de realizacdo dessa pesquisa, ou seja, Sao
dados publicizados.

J&, na terceira subsecdo, procurou-se problematizar a formacédo e as
perspectivas profissionais e académicas dos alunos egressos dos cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio, nas areas de Mecanica, Informéatica e Florestas. Para
isso, utilizamos a pesquisa survey (questionarios on-line) aplicados com egressos
dos cursos citados, concluintes em 2015. Como se vera adiante, a pesquisa foi
realizada em dezembro de 2016. Por essa razdo, no momento de concluséo desse
trabalho detectou-se que muitos haviam ingressado em universidades publicas e/ou

estavam trabalhando, visto que, as trajetérias individuais dos sujeitos jovens
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modificam-se constantemente. No entanto, manteve-se no texto o respondido por

eles no survey.

4.1 TELEMACO BORBA: BREVE  CONTEXTUALIZACAO  SOCIOECONOMICA E
SOCIOEDUCACIONAL

Telémaco Borba, conhecida como a Capital do Papel, € um municipio
situado no interior do Parand, cerca de 241 Km da capital Curitiba, 184 km de
Londrina e aproximadamente 127 Km de Ponta Grossa. Esta localizado no centro-
leste do estado. As cidades de Curitva, Imbau, Tibagi, Ortigueira e Ventania fazem
divisa com o municipio, como destacado no Mapa 02. Em comparacdo com as

outras cidades ao entorno € considerado a mais populosa e de melhor IDH.

Mapa 02 - Cidade de Telémaco Borba e as Cidades ao Entorno
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Fonte: IBGE®?

Devido ao fato da cidade de Telémaco Borba ser considerada a maior em
nivel populacional na regido, concentra por isso, o Nucleo Regional de Educacéo do
Estado do Parana, possui produtos e servicos ndo ofertados nas cidades proximas,
além de atrair trabalhadores, principalmente na industria e estudantes de diversos

niveis de ensino residentes em outras localidades. O Mapa 03 faz referéncia a

®2 Disponivel em: <http://cod.ibge.gov.br/l6WF>. Acesso em 17 marco de 2017.
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cidade de Telémaco Borba no contexto do Parana, para dimensionar melhor sua

localizac&o no estado.

Mapa 03 - Estado do Parana com Destaque para Telémaco Borba

Fonte: IPARDES 2017%

Segundo estimativa populacional realizada pelo IBGE (2016),%* a cidade
possui cerca de 76.550 habitantes, distribuidos em area total de 1.382.860 km2.
Ampla parcela do territério ao entorno é destinado a plantacéo de pinho e eucalipto,
principalmente.®® O Censo realizado pelo IBGE em 2010, contabilizou uma
populacdo de 69.872 habitantes, desses 97,98% residiam na zona urbana. Desde a
década de 1970, houve um processo de migracdo para as regides urbanizadas, de
maneira gradual no pais. Em Telémaco Borba, percebe-se um aumento gradual da

populacao urbana. Na década de 1980 é que houve um leve aumento da populagéo

83 Disponivel em:

<http://lwww.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=53&btOk=0k.>. Acesso em
17 de marco de 2017.

®|BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Estimativas populacionais para os
municipios e para as Unidades da Federacdo brasileiros em 01.07.2016. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2016/estimativa_dou_2016_ 20160913
.pdf > Acesso em: 05 out. 2016

IPARDES. INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Perfil
Avancado do Municipio de Telémaco Borba. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=53&btOk=0k#me. Acesso em
01 de dez de 2016

IPARDES. INTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. Caderno
Estatistico de Telémaco Borba. 2015. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=84260. Acesso em 13 de
dezembro de 2016

% Principais matérias primas da producéo de papel e celulose.
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rural, porém, logo esse dado se reconfigura, porque ha uma queda no niamero da

populacdo da zona rural no Censo seguinte, como demonstra a tabela abaixo:

Quadro 05 - Distribuigdo da Populacao por Local de Domicilio no Municipio de
Telémaco Borba nos Anos de 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010.

Ano de Referéncia Rural Urbana Total
1970 14.306 22.932 37.238
1980 18.383 36.200 54.583
1991 10.314 54.649 64.963
2000 2.884 58.354 61.238
2010 1.411 68.461 69.872

Fonte: Elaboracao propria com informacdes do IBGE: Censo Demografico

Pode-se afirmar que a criagdo da cidade de Telémaco Borba, desde
quando desmembrada do municipio de Tibagi em 21 de marco de 1964, em nenhum
momento foi predominantemente rural, pois desenvolveu-se posteriormente a
instalacdo da empresa de papel e celulose Klabin do Parand. Desde o inicio a
populacdo é, em sua maioria urbana, diferentemente dos municipios proximos.
Telémaco Borba € concebida desde sua origem como predominantemente urbana.
Isso deveu-se também pela concentracdo de terras do municipio pela empresa
citada.

Anteriormente & criacdo da cidade, os trabalhadores e suas familias
residiam nos nucleos fabris como Lagoa, Maua e Harmonia ou em acampamentos
rurais menores associados a empresa de papel (CORREIA, 1998). A historia
“oficial”®® da cidade esta atrelada, por isso, a histéria da Empresa Klabin S/A. Esta
instalou-se na Fazenda Monte Alegre, que havia sido comprada em 1934, com

aproximadamente 143.516 hectares e as margens do Rio Tibagi. Quando isso

8 Segundo Vieira (2015) a histéria de Telémaco Borba embora oficialmente esteja associada a
instalacdo da inddstria Klabin na regido, pode ser constituida anteriormente, associada aos
indigenas que habitavam a regido, aos tropeiros, sesmeiros, bandeirantes, entre outros que
passaram pela regido. No entanto, como destaca a autora a fundacdo de Telémaco Borba
relacionada a criacdo da Klabin ocorreu devido: [...] as relacdes politicas e de poder estabelecidas
pelo grupo Klabin contribuiram a “inauguracdo” do local com a chegada do empreendimento.”
Como também, a afirmacgéo de tal feito sistematicamente pelo Jornal “O Tibagi” de propriedade de

Horacio Klabin. (VIEIRA, 2015, p. 128).
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ocorreu a regido era considerada o “sertdo” do Parana. Nao haviam estradas de
acesso e qualquer outro servico, no entanto, matéria prima em abundancia
(CORREIA, 1998; VIEIRA, 2015). Apos a concluséo da construcdo e das principais
instalacdes de infraestrutura da Klabin S/A, as atividades industriais iniciaram em
1946 (CORREIA, 1998). Sobre o término das obras e do aparato necessario para

suporte aos trabalhadores e da fabrica, Correia (1998) destaca que:

[...] Sua magnitude associa-se a escala de producdo e ao carater
autarquico. Tratava-se da maior fabrica de papel da América Latina,
reunindo um setor florestal responsavel pela extragdo e
reflorestamento de eucaliptos, pinus e araucarias, uma estacdo de
tratamento de agua, oficina mecéanica e elétrica, fabrica de cloro e
soda caustica, usina hidrelétrica, usina termelétrica, mineracdo de
carvao, represa, serrarias, olarias, estradas, culturas agricolas e
varios nucleos residenciais com casas, infraestrutura urbana e
equipamentos coletivos. [...] (CORREIA, 1998, p. 02).

A fabrica e os servigos basicos aos operarios eram de grande magnitude,
reunindo milhares de pessoas que haviam migrado de diversas regides do pais para
participar da construcado e depois com a expectativa de empregar-se na inaugurada
industria. Esse grande contingente foi crescendo gradualmente. Telémaco Borba
eleva-se a categoria de municipio ap0s a desanexacao do municipio de Tibagi em
1964, ou seja, somente dezoito anos apds o inicio das atividades da Klabin na
regidao. (CORREIA, 1998).

A construcdo da empresa na regido culminou com a vinda de grande
namero de trabalhadores, que iriam ndo somente construir a estrutura fabril, como
também empregar-se nela posteriormente, inclusive estrangeiros, que segundo
Correia (1998, p. 02), advinham para “[...] gerenciar os processos produtivos e
treinar trabalhadores nacionais. [...]", pois a empresa concentrava todas as etapas
do processo produtivo e pressupunha trabalhadores de qualificacdes diversas. Isso
ocorria devido a precaria qualificacdo dos trabalhadores nacionais no periodo e a
baixa tecnologia produzida no pais. Segundo informacfes de Silva e Puppi; Silva e
Andreoli (2011, p. 145): “[...] pessoal qualificado para a producdo, para a
operacionalizacdo do maquinario, engenheiros e técnicos qualificados sempre foram
preocupacao para empresa.”

Com o término das principais constru¢des da fabrica, houve diminuicdo

drastica de numero de trabalhadores que em grande parte vieram para construcao,
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de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e estados do Nordeste, além dos ja citados
estrangeiros. Alguns dos migrantes e imigrantes que vieram como empregados da
Klabin permaneceram, porém aqueles que prestavam servicos para outras
empresas contratadas da empresa foram retirados das propriedades, principalmente
entre 1947 e 1950, pois ndo haviam trabalho para todos. Ainda segundo Correia

(1998), sobre esse periodo:

A criacdo da Cidade Nova significou também um redirecionamento
da acdo da empresa em relagédo a gestdo operaria. Isto é, a Fabrica
abdicou do controle da gestdo de parte dos trabalhadores, ao
transferi-los de seus dominios para um loteamento externo, onde
seriam proprietarios de suas moradias. A0 mesmo tempo, manteve
nos seus nucleos parte reduzida dos operéarios da fabrica, muitos dos
engajados em atividades no Setor Florestal, o0s técnicos
especializados e gerentes. A busca de reducdo de custos com a
reproducdo do trabalhador e preocupacgdes relativas a protecéo de
seu patrimonio, que talvez sentisse ameagado ante as dimensodes
populacionais que Monte Alegre estava alcancando, explicam a
deciséo de afastar parte de seus moradores. [...] (CORREIA, 1998, p.
14).

Entdo, € no inicio da década de 1950 que o projeto para criacdo da
“Cidade Nova’ comeca a ser pensado de forma sistemética. Horacio Klabin, diretor
administrativo, permanece a frente do empreendimento que pretendia formar
loteamentos com terras cedidas em parte pela Klabin e outra pelo Senador Arthur
Santos. Segundo Correia (1998, p. 14): “[...] foi criada a “Cia. Territorial Vale do
Tibagi” para efetuar as vendas dos lotes, a serem pagos em 10 anos. Os 300
alqueires de terra do loteamento criado foram divididos em 4 mil lotes [...]". Desse
modo, muitos deslocam-se dos nucleos fabris para a “Cidade Nova,” vislumbrados

também pela possibilidade de moradia propria.

[...] A “cidade-livre” configura-se como um tradicional contraponto a
ordem rigorosa do nucleo fabril, reunindo tudo o que é vetado e
banido deste, funcionando como uma espécie de valvula de escape e
complemento; como o reverso da moeda, o lado oculto da ordem
urbana industrial. [...] (CORREIA, 1998, p. 15).

Inicialmente, as condicbes de moradia eram precdarias, com auséncia de
servi¢os basicos como agua e esgoto. Segundo Correia (1998), a cidade construida
fora dos nucleos fabris, devido a auséncia de disciplina rigida e regras determinadas
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pela Klabin, quando construida a “Cidade Nova” reuniu tudo o que nao era permitido
em tais ndcleos. Progressivamente, servicos de infraestrutura béasica sao
construidos com o apoio do Estado do Parana. Segundo Silva e Puppi; Silva e
Andreoli (2011), em 1963 haviam cerca de 34.400 residentes. Foram nessas
condicbes que a Cidade Nova, chamada de Telémaco Borba € criada pelo
desmembramento do municipio de Tibagi em 1964.

O nome da cidade advém “do desbravador” das terras paranaenses.
Trata-se do Coronel Telémaco Enéias Augusto Moracines Borba, que atuou como
funcionario do sistema de aldeamento indigena do Parana, politico e escritor,
inclusive na area de etnologia indigena no Parana, considerado dai importante
personagem e escritor na histéria do Estado (VANALI, 2013%). Vieira (2015)
menciona que cogitou-se na época denomina-la de “Wolfflandia”, devido a um dos
fundadores da fabrica, Wolff Klabin.

Atualmente, Telémaco Borba é conhecida como “Capital do Papel”,
devido a permanéncia e atuacao da empresa na cidade. A vinculagédo da Klabin com
a histéria da cidade € notoéria, fato evidenciado pelos nomes dos fundadores da
fabrica ao batizar escolas e ruas na cidade, por exemplo. Segundo Correia (1998, p.
15), a cidade permanece “[...] extremamente associado a Klabin: sua sede é
predominantemente habitada por operarios da Empresa, enquanto 93% da area total
de sua area é de propriedade da Klabin. [...]". Ou seja, grande parte do territério da
zona rural da cidade € de propriedade da Klabin. Ja pelas estradas que dao acesso
a cidade, é possivel perceber que a maior parte da area ao entorno sdo de
plantacdes de eucaliptos e pinhos, fato que permite a empresa ser autossuficiente
nas matérias primas da producéo de papel, como explicitado na citacdo abaixo:

A Klabin é autossuficiente em madeira e celulose e, em Telémaco
Borba, consome todo o montante de celulose na producéo de papel,
mas possui capacidade de venda de toras para outras atividades que
estdo presentes no Polo Madeireiro em Telémaco Borba, hoje
conhecido como Distrito Industrial. (SILVA e PUPPI; SILVA;
ANDREOLI, 2011, p. 144).

8 Ppara informaces a respeito de Telémaco Enéias Augusto Moracines Borba e os estudos

etnogréficos realizados por ele no Parana, consultar: VANALI, A. C. O Botucudo Tibagyano:
analise sobre os registros etnogréaficos de Telémaco Borba. Curitiba: SAMP. Colec¢édo Teses do
Museu Paranaense, v. 02, 2013.
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Dessa maneira, a principal receita da cidade advém da producao
industrial, que segundo os autores citados, atraiu também empresas de pequeno e
médio porte para a regido, constituindo assim, referéncia nas atividades
relacionadas a madeira, papel e celulose. Por meio da observacdo de campo na
condicdo de pesquisadora/ professora na cidade, alguns problemas sé&o observaveis
Nno municipio, assim como sdo apontados em alguns trabalhados que utilizamos
como referéncia: poluicdo atmosférica, advindos principalmente da producdo de
papel e celulose; adensamento populacional devido a concentracdo de terras para
plantacdo de pinhos e eucaliptos, assim como, pela vinda de trabalhadores
temporarios ou permanentes de diversas regides do pais; aumento acima da
inflacdo dos precos de aluguéis de imdveis, entre outros servicos e produtos;
migracdes sazonais constantes, muitos deles associados a empresa de papel e
celulose.

Referente aos servigos publicos e infraestrutura da cidade, Silva e Puppi;
Silva e Andreoli (2011, p. 147) salientam que: “[...] os inchagos populacionais
causados pela atratividade da oferta de emprego pelas estratégias da empresa
agravam os problemas relacionados a estas questdes, impactando negativamente
no desenvolvimento local.” Por outro lado, as empresas relacionadas direta ou
indiretamente a producdo de papel e celulose, sendo a principal, a Klabin, sao
responsaveis pela geracdo de empregos no municipio, e consequentemente,
impulsionam o desenvolvimento local e regional (SILVA E PUPPI; SILVA,
ANDREOLI, 2011, p. 147).

Fator importante que merece ser destacado relaciona-se aos indices de
violéncia na cidade. Segundo o Mapa da Violéncia de 2016, referente aos dados de
2014, que mede os indices de mortes por arma de fogo no Brasil, 0 municipio ocupa
265° lugar no pais e o 12° lugar no Parana, com uma taxa de 35,4 mortes por arma
de fogo a cada 100.000 habitantes ao ano. Segundo a andlise dos dados, ocorreu
um aumento entre 2012 e 2013, que somavam 24 por 100.000 habitantes e 20 para
100.000, respectivamente (WAISELFISZ, 2016). Numero considerado extremamente
alto para um municipio de médio porte como Telémaco Borba. Em relacdo ao IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) em 2010, o municipio possuia indice de 0,734,
considerado médio. A taxa de analfabetismo em 2010, de pessoas de 15 anos ou
mais era de 7,36%, de acordo com o Censo de 2010 realizado pelo IBGE,

concentrado principalmente na populacdo de 50 anos ou mais, do qual representa
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19,68% do total nessa faixa etaria (IPARDES, 2017, p. 37). A principal receita da
cidade advém direta e indiretamente da producdo industrial, principalmente
relacionado a fabricacdo de papel e celulose, correspondendo a grande parcela do
total do Produto Interno Bruto, como ilustrado na Figura 04:

Figura 04 — Distribuicdo do Produto Interno Bruto de Telémaco Borba- 2014

100%
90%
80%

70% |0 Servigos B
60% -

50% - | | @ Industria
40% - O Agropecuaria —
30% -
20% A
10% A

0%

Telémaco Parana Brasil
Borba

Fonte: IBGE. Elaboragao propria.

Os dados acima, explicitam que diferente da predominancia do PIB
advindo do setor de servigos no Parana e no Brasil, essa cidade paranaense tem
sua receita advinda principalmente da industria, da qual, ampla parcela oriunda da
Klabin S/A. Segundo o “Caderno Estatistico do Municipio de Telémaco Borba,”
divulgado em junho de 2017 pelo IPARDES (IPARDES, 2017, p. 22%%), o Valor
Adicionado Fiscal (VAF), dividia-se da seguinte maneira em 2015: 1) Producéo
primaria: R$ 124.459.150; Il) Producéo Industrial: R$ 2.829.276.847; 1l1I) Comércio e
em Servicos: R$ 363.833.300; IV) Recursos/Autos (1): R$ 30.149. Assim, verifica-se
gue grande parte da oferta de empregos na regido advém da industria. Por isso
também, a oferta de qualificacdo profissional para esse setor torna-se imprescindivel
nesse contexto, especialmente nas areas estratégicas para o desenvolvimento da
regido. Nota-se que parte expressiva dos trabalhadores qualificados advém de

outras regides do Estado e do pais.

88

Disponivel em: <http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=84260>.
Acesso em 07 de jun. 2017.
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De acordo com o sistema Data Escola Brasil®® do MEC/INEP, que informa
sobre os dados do Censo Escolar, referente a 2014, a oferta de ensino Profissional
em Telémaco Borba eram disponibilizados pelas seguintes instituicbes
presencialmente: dois colégios estaduais (Wolff Klabin e Jardim Alegre), um federal
(Instituto Federal do Parand) e duas instituicbes particulares (SENAI e Colégio
Fateb). De acordo com o Sistema E-Mec do MEC/INEP,® o Ensino Superior é
oferecido no municipio, de modo presencial, por trés instituicbes: duas privadas
FATEB (Faculdade de Telémaco Borba) e SENAI®? (Faculdade de Tecnologia Senai)
e uma publica IFPR (Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do
Parand). O Ensino Superior na modalidade EAD publica é realizado por um polo
avancado da UEPG (Universidade Estadual de Ponta Grossa) e no setor privado sao
ofertados por quatro instituicdes: Faculdade de Telémaco Borba (FATEB), Uninter
(Centro Universitario Internacional); Unigran (Centro Universitario da Grande
Dourados); e Uniderp (Universidade Anhanguera). Sobre o Ensino Superior no
municipio, pode-se dizer que sdo escassas as propostas desse nivel de ensino
presencialmente. Ha somente uma oferta de curso superior presencial e publico, o
IFPR. Essas informagdes demonstram que a quantidade de instituicdes,
principalmente, que ofertam cursos presenciais e publicos, séo insuficientes para o

namero jovens ali residentes.

Tabela 01 - Grupo Etario por Local de Domicilio em Telémaco Borba em 2010

GRUPO ETARIO TOTAL URBANA RURAL
15-19 5.968 5.870 98
20-24 5.980 5.916 64
25-29 6.123 6.026 98

Fonte: elaboracéo prépria com informacdes do IBGE (Censo Demogréfico 2010)

O total de jovens em idade de cursar o Ensino Superior em 2010, era
muito superior ao nimero de oferta. E importante salientar, que no periodo de coleta

de dados para o Censo de 2010, parte significativa das instituices citadas ainda

8 Disponivel em: <http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/>. Acesso em: 09 jun. 2017

% Consulta realizada no Sistema E-mec. Disponivel em: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 14 de
dez. 2016

91 . . .
Faculdade Privada sem fins lucrativos.
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nao funcionavam na cidade, como é o caso do IFPR, que iniciou suas atividades no
decorrer daquele ano. No que se refere ao ensino profissional, de acordo com
informacgdes disponibilizadas pelo IPARDES (2017, p. 17) em 2016, o numero de
matriculas dividia-se da seguinte maneira no municipio, referente ao Ensino Médio e

educacao profissional:

Quadro 06 - Matriculas do Ensino Médio e Profissional Segundo a Modalidade de
Ensino e Dependéncia Administrativa — 2016

Modalidade Federal Estadual Particular Total
de Ensino
Ensino médio 378 2.314 480 3.172
()
Educacéo 265 337 561 1.167
Profissional
Total 643 2.651 1.041 4.335

(2) Inclui as matriculas do ensino médio propedéutico, do ensino integrado a educacao profissional e
do ensino normal e/ou magistério.
Fonte: Elaboracao propria a partir da tabela elaborada pelo IPARDES (2017, p. 17).

Comparados ao numero de jovens em idade de cursar a Educacéo Basica
e Superior, a quantidade de matriculas ainda é baixo. Isso se deve em parte, pela
necessidade que muitos jovens possuem de inserir-se no mundo do trabalho,
mesmo precocemente. As poucas op¢les de curso superior, constatando apenas
duas instituicdes publicas, sendo que uma € a distancia e a outra presencial,
também tornam-se desestimulo para essas juventudes, pois a diversidade de cursos

é restrita.

4.2 IFPR cAMPUS TELEMACO BORBA

O campus do Instituto Federal do Parand em Telémaco Borba, faz parte
da Segunda Fase de Expansao da Rede Federal, e da primeira fase de expansao do
IFPR. O inicio das atividades no campus ocorreram em 29 de marco de 2010, e a
inauguragdo em 15 de outubro de 2010, segundo o Estatuto do IFPR (2014) e o
Projeto Politico Pedagdgico do campus de Telémaco Borba (2017). Pode-se dizer
que no periodo compreendido entre 2010 a 2017, as vagas e a oferta de cursos
foram aumentando gradualmente, assim como o numero de funcionarios (docentes e

técnicos administrativos), alunos e a ampliagdo da estrutura fisica e material. O
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quadro abaixo da essa dimensdo da ampliacdo do niamero de alunos dos cursos

presenciais no decorrer desse periodo:

Quadro 07 — Numero de Alunos Matriculados na Modalidade Presencial
No IFPR do Campus Telémaco Borba

Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Telémaco Borba 145* 253* 295* 301** 407** 472**  601**  840**

Fonte: elaboracéo prépria com informagées SISTEC/INEP™

*Informacdes disponibilizadas nos Relatérios de Auto Avaliagdo do IFPR 2010, 2011, 2012
**Informacdes publicadas no site do IFPR com base nas informagbes da SISTEC. Disponivel em:
http://info.ifpr.edu.br/

Como demonstrado no Quadro 07, o numero de alunos matriculados no
campus Telémaco Borba aumentou a cada ano, acompanhando a oferta de cursos.
Esses numeros ndo incluem o curso FIC (Formacéo Inicial e Continuada) e EAD
(cursos técnicos). Em 2010, haviam 145 alunos nos cursos técnicos subsequentes
de Eletromecanica, Florestas, Informatica e Programacao de Jogos Digitais. O corpo
docente era composto por 9 especialistas, 5 mestres e 1 doutor, além dos técnicos
administrativos, composto por 2 técnicos sem graduagdo, 4 graduados, 2
aperfeicoados e 4 especialistas (IFPR, CPA, 2011).

Em 2011, haviam a oferta dos seguintes cursos técnicos: I) Subsequente:
Design de Mdveis, Eletromecanica, Florestas, Informatica, Programacdo de Jogos
Digitais, Agroecologia; Il) Concomitante: Florestas, Informética e Agroecologia, todos
ofertados presencialmente, e como demonstrado no Quadro 03, o0 numero de alunos
era de 253. Os docentes aumentaram para 18 e o de técnicos administrativos para
14, no total. (IFPR, CPA, 2012; IFPR, PPP, 15).

Em 2012, quando o nimero de alunos era de 295, os docentes efetivos
passaram a 29, além de um temporario, assim como 0s técnicos administrativos
chegou a 16. (IFPR, CPA, 2013). Nesse mesmo ano foi disponibilizado, pela
primeira vez, o Ensino Médio integrado a educacao profissional nos cursos de
Florestas e Mecéanica e os cursos concomitantes foram extintos. Ja& em 2013,
segundo o PPP (2017) do campus, havia a oferta de dois cursos integrados de

Informatica para Internet e Mecanica, ou seja, 0 curso de Florestas deixa de ser

% |nformacdes referentes aos alunos dos cursos presenciais técnicos e superiores. Disponivel em:
<http://info.ifpr.edu.br/dados-gerais-ifpr/?tab=alunos>. Acesso em: 15 de dez. de 2016
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disposto em edital para novas vagas, no entanto, as turmas que ingressaram no ano
anterior continuam cursando. Além do integrado, no processo seletivo 0s cursos
subsequentes diminuem para dois: Eletromecéanica e Informatica para Internet
(IFPR, PPP, 2017, p. 15).

Ja em 2014, estavam em funcionamento 0s seguintes cursos presenciais:
cursos integrados de Automacdo Industrial, Florestas, Informética para Internet,
Mecanica, nos cursos técnicos subsequentes haviam dois cursos: de Eletrdnica e
Informética para Internet, além do curso superior em Fisica. Dos 32 docentes que
atuavam no campus, 27 tinham regime de dedicacdo exclusiva e 23 técnicos
administrativos. (IFPR, CPA, 2015). Em 2015, ingressaram novos servidores,
totalizando 65 entre docentes e técnicos administrativos. (IFPR, CPA, 2016). Os
cursos superiores tecnolégicos em Automacdo Industrial e Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas séo ofertados pela primeira vez. (IFPR, PPP, 2017, p.
16).

No ano de 2016, estavam matriculados no IFPR cerca de 819 alunos,
divididos em trés modalidades: 601% alunos presenciais dos cursos do Ensino
Médio Integrado e do Superior; 18 alunos no curso FIC; 200%* alunos dos cursos a
distancia. (IFPR, 2017; IFPR, PPP, 2017). Segundo informacfes da SISTEC,
disponibilizadas no site da reitoria do IFPR, o campus Telémaco Borba possuia em
2016%: 48 docentes e 30 Técnicos administrativos, além dos trabalhadores de
empresas terceirizados que executam atividades de limpeza (13), seguranca (4),
portaria (1), recepcdo (1) e motorista (1), totalizando 30 pessoas, segundo
informacgdes disponibilizadas pelo PPP (2017) do campus.

No edital do processo seletivo para ingresso em 2017, na modalidade
presencial, foram ofertados 0s seguintes cursos e vagas para Ensino Médio
Integrado: duas turmas do curso de Automacao Industrial (80 vagas), uma turma de
Mecanica (40 vagas) e uma turma de Informatica para a Internet (40 vagas),
totalizando 160 vagas. No Ensino Superior registravam-se 36 vagas nos cursos de
Licenciatura em Fisica; 36 vagas no curso de Tecndlogo em Automacao Industrial; e

36 vagas de Tecnologo em Analises e Desenvolvimento de Sistemas, ou seja, 108

% Dados da SISTEC em 07/12/2016
% Dados da SISTEC em 03 de jun. de 2016 extraidos do Projeto Politico Pedagdgico 2016 do
campus Telémaco Borba.
Servidores ativos em exercicio na unidade. SIGRH de 7/12/2016. Disponivel em:
http://info.ifpr.edu.br/unidades-ifpr/telemaco-borba/>. Acesso em 17 de dezembro de 2016
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vagas no total. Além disso, em maio de 2017, foi lancado o primeiro edital de
processo seletivo para 30 vagas no curso em Especializacdo Em Ensino de Ciéncia
e Tecnologia.

A partir do edital de Processo Seletivo de ingresso de 2014, os cursos de
Ensino Médio Integrado passam a ter duracdo minima de 4 anos, ao invés de 3
anos, como nos editais anteriores. Segundo informa o Projeto Politico Pedagogico
(2017, p. 17), essa mudanca foi utilizada: “[...] como estratégia de combate a
evasao, retengdo escolar e dificuldades estruturais relacionadas a alimentagéo [...]".
Os cursos superiores também possuem duracdo minima de 4 anos.

E importante salientar que todas as vagas ofertadas possuem reserva de
cotas para estudantes oriundos da escola publica, pretos, pardos, indigenas e
candidatos com deficiéncia, que somadas correspondem a 80%, portanto, 20% para
concorréncia geral, priorizando a inclusdo. Essa reserva € realizada pautada na Lei
n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, pelo Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de
2012, e pela Portaria Normativa n°® 18, de 11 de outubro de 2012, que orientam a
reserva de vagas em instituicbes federais. (EDITAL n° 019/2016 e EDITAL n°
020/2016). Os eixos tecnologicos desenvolvidos no curriculo do campus sé&o
Controle e Processos Industriais e Informacdo e Comunicacdo, de maneira, que 0S
cursos pretensiosamente criados devem considerar tais eixos. Sao ofertados aos
estudantes, por meio de editais especificos, bolsas de incentivo a pesquisa e
extensdo, assim como auxilios, em especial, aos alunos considerados em situacao
de vulnerabilidade socioecondémica.

Em pesquisa interna realizada pelo campus Telémaco Borba, no terceiro
semestre de 2016, da qual participaram aproximadamente 316 alunos do Ensino
Médio Integrado de um total de 385%, ou seja, 82,07%, foi possivel tracar o perfil
socioeconémico dos mesmos, pois todas as turmas contribuiram com as respostas.
Importante dizer, que tal pesquisa foi também utilizada na constituicdo do Projeto
Politico Pedagégico do campus, concluido em 2017. Desses jovens que
participaram da coleta realizada pelo Setor Pedagoégico do campus, 33, 9% tinham
entre 14 a 15 anos; 58,9% entre 16 a 17 anos; e apenas 7,2% tinham 18 ou mais.

Ou seja, a maior parte com idade média de cursar o Ensino Médio.

% Segundo o PPP (2016, p. 15) no ano de 2016 os alunos dos cursos de Ensino Médio Integrado em
Automacdo Industrial, Mecanica e Informatica totalizavam cerca de 385 alunos cursando o
primeiro, segundo e terceiro anos do Ensino Médio no campus Telémaco Borba.



187

A renda familiar total dos estudantes indica que 4,1% tem rendimento até
R$ 880,00 reais; 28,3% entre R$881,00 a R$1.760,00; 23,5% tem renda entre
R$1.761,00 a R$2.640,00; 14% recebem R$2.641,00 a R$ 3.520,00; 16,8%
possuem renda total de R$3.521,00 e R$5.280,00; e 13,3% tem renda maior que
R$5.281,00. A renda dos alunos foi baseada na informacdo concedida pelos
mesmos e 0S responsaveis por eles, além disso, ndo foi informado o niamero de
pessoas dependentes da renda total. Mesmo pouco elucidativas, tais dados podem
indicar que o nivel de renda familiar dos estudantes séo heterogéneas.

Nota-se que as familias com rendimento de até R$880,00 reais sao
minoria, prevalecendo os alunos de familias que possuem rendimento entre R$
801,00 a R$2.640,00, que correspondem conjuntamente por 51,8% do total de
participantes da pesquisa. A pequena porcentagem de estudantes com renda inferior
a R$ 880,00 reais suscita algumas indagacdes: Esse grupo representa familias em
pouca quantidade na cidade? Esses jovens tém informacdes do processo seletivo?
Possuem dificuldades de transporte ou de outra natureza? Qual concepcéo tem do
Instituto? Acreditam que o processo seletivo seja um obstaculo ao ingresso na
instituicdo? N&o ha indicativos de respostas no PPP (2017), no entanto, tal auséncia
pode sugerir que algumas dificuldades de informacdo possam estar ocorrendo
guando da divulgacgéo dos editais de processo seletivo.

Dos estudantes pesquisados, 73,1% cursaram o Ensino Fundamental
integralmente em escola publica. Essa taxa é considerada alta e reflete as politicas
afirmativas por meio das cotas sociais, raciais e para pessoas com deficiéncia, no
ingresso aos Institutos Federais, totalizando 80% das vagas reservadas para
cotistas, como ja indicado. Somente na auséncia de candidatos para essas vagas,
sdo destinadas inscricbes para a concorréncia geral. Talvez por essa razdo que
26,9% dos estudantes estudaram em algum momento na escola privada, desses
8,5% estudaram integralmente na rede privada. Quer dizer, mais de 70% das vagas
sdo ocupadas por estudantes da escola publica, demonstrando a efetividade das
cotas.

Embora o IFPR priorize a inclusdo de alunos considerados em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica, a procura dos estudantes advindos da rede
privada é expressiva, pois sdo atraidos também pela qualidade de ensino, pela boa
estrutura fisica, professores, entre outros aspectos que demarcam o diferencial do

trabalho pedagdgico no Instituto. Nesse contexto, é interessante destacar que o
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campus Telémaco Borba teve a melhor média no Enem 2014 e 2015° das escolas
publicas e privadas no municipio.

Os alunos apontaram elementos que demonstram que o IFPR campus
Telémaco Borba, destaca-se de outras instituicbes: 15,6% apontaram como
elemento definidor da escolha pela instituicdo a qualificacdo dos professores; 11,1%
elencaram como atrativo a bolsa de estudos e demais auxilios aos estudantes;
11,1% indicaram a estrutura fisica; 10,9% afirmaram como indicador de qualidade o
horario de atendimento aos alunos, ou seja, 0 espaco reservado no contra turno
para os discentes que necessitam de atendimento extra com os professores. Além
disso, destacam a possibilidade de realizarem atividades de monitoria em
determinadas disciplinas.

No momento da pesquisa, dos 316 alunos do Ensino Médio Integrado
59,8% eram beneficiarios de algum tipo de bolsa de estudos ou de outros auxilios,
distribuidos da seguinte maneira: 13,3% recebiam PBIS (Programa de Bolsas
Académicas de Inclusdo Social); 38,6% eram auxiliados pelo PACE (Programa de
Assisténcia Complementar ao Estudante); 7,9% eram participantes do Programa
Estudante Atleta e Monitoria. Do total de entrevistados, 51,3% dos que recebiam
algum tipo de auxilio salientam que tais recursos foram importantes para sua
permanéncia durante o curso. Em relagdo ao ensino e as aulas, 70,9% indicam
serem comprometidos. Do total, 88,6% consideram as aulas boas ou 6timas. Entre
0os entrevistados 87,4% consideram ter bom ou 6timo relacionamento com o0s
professores da instituicao.

Por ter sido criado na primeira fase de expansao do IFPR no Parand, o
campus do IFPR apresenta-se com otimas estrutura fisica e material, - embora, ndo
ha refeitdrio para os alunos e quadra de esportes, mas que ja foram requeridos pela
Diretoria do campus - corpo docente consolidado, principalmente devido aos
concursos realizados em 2014 e 2015. A expansao dos cursos e dos alunos reflete o

compromisso da instituicdo no municipio e com a incluséo social.

" Até a conclusdo dessa pesquisa, o0 Enem de 2016 nao havia sido divulgado por instituicao.
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4.3 PERCURSOS DOS EGRESS0OS DOS CURSOS TECNICOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO

Essa subsecéo teve como principais objetivos problematizar a percepcao
da formacdo do Ensino Médio Integrado pelos egressos, assim como, as
repercussdes dessa formacéao relativa ao mundo do trabalho e/ou continuidades da
vida académica. Utilizou-se como técnica de pesquisa o survey (questionario on-line)
com 12 questdes abertas por meio do Programa Google Formularios, visto que parte
dos egressos residia em outras localidades do estado.

Dessa maneira, foram contatados via rede social para que pudessem ser
orientados e aceitassem a participacdo na pesquisa. Além disso, buscou-se
compreender a maneira pela qual o Ensino Médio Integrado esta organizado no
campus de Telémaco Borba, com o intuito de apontar os indicativos da perspectiva
da politecnia por meio da discussdo sobre a organizacdo -curricular. Assim,
utilizamos nesse topico a bibliografia referente a politecnia, os documentos oficiais
do IFPR, o survey respondido pelos egressos do Ensino Médio Integrado e a analise
da grade curricular dos cursos integrados do campus referente a 2015/2016.

Em dezembro de 2016% foram contatados 32 estudantes egressos para
participacdo na pesquisa, do total de 48 do Ensino Médio Integrado no IFPR campus
Telémaco Borba concluintes em 2015. De 32 egressos, 24 propuseram-se participar
da pesquisa. Esses, eram egressos dos cursos de Informética para Internet (13),
Mecanica (10) e Florestas (1). O objetivo foi compreender como os alunos
concebiam a formacao para a vida, para o mundo do trabalho e para a continuidade
dos estudos em Nivel Superior, assim como se foram contemplados com bolsas e
auxilios durante o curso, entre outras.

Os egressos dos cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio tinham
entre 17 a 19 anos de idade, por isso, compreender como a contribuicdo que a
conclusdo do curso trouxe para a formacdo dos mesmos tornou-se elemento
fundamental até para a propria auto avaliacdo do trabalho da instituicdo. Ja, para o
encaminhamento para o mundo do trabalho, essa pode ser uma pergunta precoce,
pois a conclusdo do curso € recente. Desse modo, muitos deles estavam no
momento da pesquisa a procura de emprego ou preparando-se para ingresso em

curso superior, quando ja nao haviam ingressado. Notou-se também, que alguns

% Cerca de um ano apds a conclusdo do Ensino Médio Integrado.
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deles ndo tinham interesse de inserir-se no mundo do trabalho naquele momento.
Mesmo diante dessas hipoteses, consideramos relevante saber a trajetdria dos
egressos 2015 do Ensino Médio Integrado no IFPR campus Telémaco Borba, pois
tais informagbes podem nos auxiliar na problematizagdo das interfaces entre
educacao profissional, trabalho e continuidade dos estudos.

Os 23 egressos pesquisados disseram ter no momento da pesquisa entre
17 a 19 anos, dividindo-se da seguinte maneira: 4,2%: 17, 87,5%: 18 anos e 8,3%:
19 anos, correspondendo a 1 egresso de 17 anos, 21 com 18 anos e 2 de 19 anos,
respectivamente. Esses sdo oriundos de trés cursos distintos do Ensino Médio
Integrado: 54,2% da turma de Informatica para Internet, 41,7% da turma de
Mecéanica e 4,2% da turma de Florestas. Os egressos dos cursos integrados de
Informética para Internet e Mecanica ingressam em 2013, como nesse periodo o
curso estava organizado em 3 anos, 0s mesmos concluiram em 2015. J4, o curso de
Florestas Integrado ao Ensino Médio, foi ofertado em edital apenas para 2012 com
conclusdo prevista para 2014. Por essa razdo, o0s alunos desse curso que
participaram da pesquisa e que concluiram em 2015, haviam reprovado no ultimo
ano e cursavam o terceiro ano do Ensino Médio em 2015, em outra turma do 3° ano,
no caso em uma turma de Mecéanica, com as devidas adaptacdes organizadas pelo
corpo docente, ou seja, sem prejuizo na formacéo. Por essas razdes, a participacao
na pesquisa foi menor do que 0S outros cursos.

Assim, a maioria dos alunos que participaram da pesquisa ingressaram
nos cursos em 2013 e concluiram em 2015, pois o periodo de duracdo era de trés
anos. Algo que foi modificado no Edital de 2014, passando para quatro anos, como
ja mencionado no tépico anterior. No momento da pesquisa a maioria dos alunos
egressos residia em Telémaco Borba (62,5%), mas alguns moravam em outras
localidades como em Curitiba (12,5%), Irati (8,33%), Francisco Beltrdo (8,33%),
Ponta Grossa (4,16%) e Pirai do Sul (4,16%). Por meio das respostas dos egressos
que foram residir em outras cidades depois da concluséo do curso pode se perceber
gue as motivacdes para migracdo sao diversas: uma pessoa para cursar o Exército
Brasileiro, uma pessoa para trabalhar, uma para estudar para o Vestibular e o
restante para cursar o Ensino Superior em universidades publicas, principalmente.

De acordo com a pesquisa, entende-se que 0s jovens que mudaram de
cidade por alguma razdo sdo minoria, € na maior parte dos casos para cursar o

Ensino Superior, visto que, na cidade a oferta desse nivel de ensino € escassa. Em
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geral, os jovens optam em migrar para cursar o Ensino Superior em cursos nao
ofertados na cidade e comumente em instituicbes publicas, como: Engenharia
Quimica, Jornalismo, Psicologia, entre outros. Outros almejam melhores
oportunidades de trabalho em cidades de maior porte, embora somente uma pessoa
no momento da pesquisa tenha deslocado-se em busca de trabalho. Os concluintes
do Ensino Médio Integrado sdo quase unanimes em salientar a qualidade do ensino
ofertado. E evidente nas respostas o reconhecimento da contribuicio da instituicéo
na sua formacao educacional, cultural e social.

Um dos objetivos da instituicdo €, sem duvida, a insercdo efetiva no
mundo do trabalho, mas é também garantir na formacéao integrada a possibilidade do
egresso realizar multiplas escolhas, ou seja, deve-se possibilitar que o estudante
possa, se assim desejar, encaminhar-se ao mundo do trabalho e/ou dar
continuidade aos estudos. Por isso, garantir a eles autonomia, com possibilidades de
concorrerem em igualdade com egressos de cursos ndo profissionais de nivel
médio, também se configura uma meta imprescindivel do Instituto, como

demonstrado no PPI (2014, p. 37), quando menciona que a preparagéo ndo deve:

[...] ser restrita & dimenséo logico-formal ou as fungBes ocupacionais
do trabalho. Pelo contrario, ela se da na interface dos fatores
psicossociais e cognitivos, que se desenvolvam através das
dimensdes pedagogicas das relagbes sociais e produtivas, com a
finalidade de criar condi¢des necessarias a vida em sociedade.

Ou ainda, confere como responsabilidade do IFPR “[...] promover o ensino
Profissionalizante e Tecnoldgico que atenda as reais necessidades dos sujeitos, da
economia, da cultura, entre outros aspectos, oferecendo uma formagdo mais
consistente, com vistas & maior autonomia intelectual do sujeito.” (IFPR, PPI, PPI,
2014, p. 38). Assim, fica explicito que ndo se trata somente de formar para o
trabalho, mas “no trabalho e na vida”. Dessa maneira, muitos egressos optaram pela
continuidade dos estudos em detrimento da inser¢cdo no mundo do trabalho, pois
adquiriram tal alternativa com o curso ofertado. Por isso, questionamos a eles se 0
Ensino Médio Integrado realizado possibilitou a continuidade dos estudos. Vejamos

0 gue nos trazem algumas falas do registro derivado do survey:
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“Sim, o ensino do Instituto Federal € de qualidade e com professores
preparados para ofertar o melhor para os alunos. O ensino médio no
IFPR me ajudou muito”; “Sim, o ensino que recebi do IFPR atendeu
perfeitamente as expectativas. Mesmo eu ndo tendo seguido na
area, o curso abriu portas, expandiu minha visdo a respeito de outras
areas. E se quisesse prestar vestibular, me sentiria bem preparado!”;
“Me preparou sim, tive um desenvolvimento muito grande no meio
académico, pude ter uma visdo mais ampla de como seria ingressar
no ensino superior.”; “Penso que sim, mesmo eu querendo fazer um
curso totalmente diferente, ainda assim, utilizarei muito dos
conhecimentos que obtive nesse curso.”; “Sim, 0 curso ampliou meu
horizonte.”; “O que mais contribuiu foi a maneira como os
professores cobravam dos alunos, e a maneira com a qual os
contetdos foram abordados.” “Sim. Independente de né&o ter dado
continuidade na area, 0 curso técnico me preparou e desenvolveu
meu crescimento pessoal e profissional.” (Respostas do Survey,
coletadas em dezembro de 2016).

As respostas permitem afirmar que a maioria reconhece como a formacao
possibilitou o ingresso no Ensino Superior. Sabemos que 0 ingresso no Ensino
Superior, com éxito no Processo Seletivo Vestibular, ndo € um Unico parametro para
medir a qualidade da educacao de nivel médio. Porém, ela configura um importante
indicativo de qualidade no contexto atual de progressédo dos estudantes na trajetoria
educacional. Segundo os depoimentos citados acima, a ampliagcdo do arcabouco
social e cultural fica evidente quando dizem: “expandiu minha visdo”,
“desenvolvimento muito grande”, “ampliou meus horizontes” ou “crescimento pessoal
e profissional”. E notério que a instituicdo tenta cumprir essa funcdo, necessaria
principalmente quando se trata de estudantes de baixa renda, filhos da classe
trabalhadora do municio e regido. Os cursos ofertados precisam capacita-los para
efetuar diferentes escolhas futuras.

A conclusdo da Educacdo Bésica integrada ao ensino técnico tem a
atribuicdo de prepard-los ndo somente para o encaminhamento ao mundo do
trabalho, mas contemplar a preparacdo para a vida social e para o prosseguimento
dos estudos, como esta disposto também no Artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996, que estabelece: "a educacdo béasica tem por
finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispenséavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores.” E, ainda, no Artigo 36 da referida Lei que determina como

objetivos do Ensino Médio:
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| - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores; Ill - o aprimoramento do educando como pessoa
humana, incluindo a formagdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreenséo
dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.
(LDB/1996, Artigo 36).

Outros elementos destacados nas respostas dos egressos chamou a
atencdo para as interfaces que desenvolveram com os professores da instituicao,
suas impressdes em relagdo aos conteudos ministrados nos referidos cursos, como
também no tocante ao bom relacionamento com os antigos colegas de turma. O
direcionamento para as ‘disciplinas técnicas’ foi salientado como fundamental na
formacdo, segundo as respostas dos egressos no survey. Citam a carga horéaria
diaria mais extensa dessas disciplinas nos cursos de duragdo de trés anos, quando
comparadas ao peso das demais disciplinas do nucleo comum, como algo positivo
para alguns deles. Elencam ainda que tais ‘disciplinas técnicas’ eram tedricas e
praticas. Sobre a seguinte questdo: Vocé acredita que o curso técnico te preparou

para dar continuidade aos estudos os mesmos responderam:

“O curso em si ndo me preparou para o Vestibular mas a qualidade
de ensino na instituicdo sim. O curso foca muito na area de
informatica mesmo e para vestibular ndo é algo muito relevante”;
“De modo geral vejo o ensino do IFPR como sendo de qualidade,
porém as matérias do técnico, e principalmente o TCC, tomam a
maior parte do tempo, e assim estudar para vestibular fica como
secundario. Muitos vestibulares que fiz me senti muito despreparada,
justamente por ndo poder me dedicar a estudar apenas para eles, e
refletiu em muitos resultados negativos que tive neles. Mas acredito
que a forma como os vestibulares sdo formulados também sdo um
problema, pois o IFPR ndo é como um cursinho, que prepara
unicamente para a aprovacao em vestibular”;
“Sim, eu estudo e trabalho nessa area gracas ao técnico.”
“Sim, muito. As disciplinas técnicas envolvem muito raciocinio l6gico
que ajuda muito no vestibular.” (Respostas do Survey, coletadas em
dezembro de 2016).

Assim, salientam em sua maioria que o0 ensino ofertado possibilitou a
continuidade dos estudos. No entanto, como destacado nas respondas acima, as
disciplinas técnicas sdo enfatizadas com relacdo a carga horaria, como também, o

Trabalho de Conclusdo de Curso que € requisito para a conclusdo do curso. Este
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possibilita aos estudantes no desenvolvimento do processo formativo o contato
direto com a pesquisa cientifica, um dos fatores primordiais dos Institutos,
principalmente, quando relacionados aos arranjos produtivos locais. Por essa razao,
inclusive, é que os alunos possuem como disciplina “Metodologia do Estudo e da
Pesquisa” ja do primeiro ano do curso e no quarto ano “Orientacdo de Projeto
Integrador”. Dentre outras finalidades, essas disciplinas tem a incumbéncia de
preparar os estudantes para a elaboracdo de um projeto ou um produto. Esse
produto pode ser inclusive o TCC que serd apresentado para uma banca de
docentes. Na organizacao curricular de 2015 e 2016, as duas disciplinas possuem
80 horas cada.

A publicacdo dos resultados do Enem em 2016, referente a 2015 trouxe
repercussdes positivas para o campus de Telémaco Borba, pois este alcangou o
primeiro lugar nas colocacfes das escolas publicas e privadas no municipio.
Revelando assim, o 6timo desempenho dos estudantes egressos de 2015. Salienta-
se, que o referido exame em larga escala realizado no ambito federal é constituido
apenas por disciplinas do Ensino Médio propedéutico. As 13 disciplinas ofertadas do
Nucleo Comum sdéo: Lingua Portuguesa, Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Artes,
Matematica, Biologia, Quimica, Fisica, Histéria, Geografia, Filosofia, Sociologia e
Educacdo Fisica. A maior parte dessas possui salas teméticas especificas, para
onde os alunos deslocam no horario das aulas.

Pode se dizer, que a integracao entre as disciplinas ocorre no que tange a
matricula Unica para o Ensino Médio e para os cursos técnicos. No entanto, nao
ocorre a integracdo curricular entre elas. Gradualmente, percebe-se por meio da
iniciativa de alguns professores, a integracao de disciplinas no tratamento de alguns
conteudos. Porém, o trabalho sistematico e coletivo visando a integracao ainda nao
constitui no campus pratica comum, embora em 2017, como informado no PPP do

campus, 0s cursos estdo sendo revisados no tocante as disciplinas técnicas:

O curriculo ainda esta organizado de forma a priorizar os saberes em
cada componente curricular, sendo que a articulacdo entre os
componentes existe, porém ndo de forma sistematizada. Encontra-se
em avaliacdo na Pro-Reitoria de Ensino, uma proposta de ajustes
curriculares dos PPCs do Ensino Médio Integrado para que ocorra
maior sistematizacdo da articulacdo dos componentes destinados a
formacdo técnica. Nessa proposta, os estudantes teriam todos os
saberes integrados em madulos técnicos com a atuacdo articulada
entre os docentes. (IFPR, PPP, 2017, p. 30).
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A énfase na articulacdo ocorre para as disciplinas técnicas, nao
mencionando a integracdo das disciplinas do Nucleo Comum. Nos documentos
oficiais do IFPR, embora apresente como importante a organizagdo curricular de
maneira integrada, ndo estabelece com isso deve ocorrer, entendendo-se que cada
campus e curso constitua essa organizacdo. Apenas destacam que tais
organizacfes devem ser realizadas a partir de itinerarios formativos, como também
orientado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo Profissional
Técnica de Nivel Médio. Como maneira de incentivar a integracdo entre 0s
conhecimentos das diversas disciplinas, em 2015 e 2016 houve acdes realizadas
pela Diretoria do campus no sentido da formacdo e discussdo curricular de
iniciativas pedagdgicas integradoras realizadas em outros campus do IFPR.

A integracdo entre as disciplinas que compdem a grade curricular do
Ensino Médio Integrado exige a discusséo coletiva e sistematica dos pressupostos
tedricos que orientam 0 ensino integrado. Salienta-se, no entanto, que tal préatica
requer formacdo dos professores, tanto para empreender de tal organizacdo, mas
sobretudo, consciéncia sobre a importancia de tal feito. No entanto, pode-se dizer
gue na formacédo de professores no pais, ha auséncia desse tipo de orientacéo, ou
seja, trata-se de uma perspectiva na educacdo que seja renovadora das praticas
tradicionais. Considera-se de uma mudanca cultural na préatica docente, que podera
ocorrer apenas gradualmente e por intermédio de formacé&o docente.

No entanto, mesmo que a integracdo curricular na perspectiva da
politecnia ainda ndo ocorra efetivamente, a oferta de Ensino Médio integrado a
educacéo profissional ja constitui por si uma conquista para a educacao profissional
no pais, que historicamente foi marcada por ampla dualidade estrutural, voltada
principalmente a formacéao instrumental dos filhos dos trabalhadores. Isso verifica-se
tanto pela continuidade que muitos tem dado aos estudos em nivel superior, como
nos resultados de avaliagdes em larga escala, como o Enem.

No que diz respeito a preparacdo para mundo do trabalho na area de
formacdo que cursaram, os discentes salientam a importancia do Ensino Profissional
associado ao Ensino Médio de forma integrada. Parte significativa dos estudantes
necessita ou prefere a entrada no mundo do trabalho, se comparada a opc¢éo pela
continuidade dos estudos no Ensino Superior. Outra parcela consideravel dos

egressos disseram sentirem-se preparados para o mundo do trabalho, no entanto,
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alguns demonstram ndo terem intencdes de dar continuidade a area do curso que
realizaram.

Sobre a pergunta: Vocé sente-se preparado adequadamente para atuar
no mundo do trabalho na area em que concluiu o ensino técnico? As respostas sdo
muito diversas. Uma parcela destaca ndo estar preparada adequadamente, assim
como nao tinham a intencdo de atuar na area de formacéo técnica, ou seja, nao
percebem-se obrigados a dar continuidade ao curso que realizaram. Isso deve ser
considerado devido a possibilidade que concebem em realizar novas escolhas,
assim como, devido a idade de ingresso em tais cursos que € de 15 ou 16 anos,
periodo de mudancas intensas para as juventudes que ainda estdo perfazendo as
escolhas futuras. Outro fator que também contribui para ndo continuidade na area de
formacéo, refere-se ao interesse de estudo na instituicdo devido a reconhecida
qualidade na regido e ndo somente pela preferéncia da area técnica do curso que
optaram.

Além disso, outros dizem sentirem-se preparados, mas sem intencao de
dar prosseguimento na area de formacado. Salientam alguns que as areas do curso
realizado sdo amplas. Por isso, ndo sentem-se preparados para atuacdo em
qualquer uma delas, mas destacam que tem preferéncia por areas especificas no
ambito da formacdo. Uma parte consideravel dos estudantes sentem-se preparados
para atuar na area de formacao. Desses alguns destacam que pretendem atuar na

mesma area, como € possivel verificar nas respostas dos mesmos:

“Sinto sim, tive professores 6timos que além de me proporcionar um
grande aprendizado, também me prepararam para 0 mundo do
trabalho”; “Sim, a cada dia me torno um profissional melhor”;
“Sim. Embora eu necessite de experiéncia pratica o curso € o ponta
pé inicial”; “Com todas as experiéncias do curso ja é possivel iniciar
na area industrial”; “Sim, pois me sinto preparado para o0 mundo do
trabalho. E tenho uma boa base de ensino o que faz a diferenca”;
“Sim, aprendi com um sistema de alta qualidade de ensino”
“Bastante, o curso deu uma base muito boa com experiéncias que
utilizo até hoje”; “Sim. Durante todo o curso adquiri muito
conhecimento relacionado a area e pude observar e também por em
pratica grande parte dos conteudos.” (Respostas do Survey, colhidas
em dezembro de 2016).

Assim, reconhecem a formacdo adequada para atuar profissionalmente
na area que cursaram. E preciso destacar que as atividades praticas do curso s&o

realizadas no proprio campus, que possui laboratérios especificos para cada eixo
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tecnoldgico ofertado. Assim, o estagio ndo € pratica obrigatdria dos cursos. Talvez
por isso, alguns egressos possuem inseguranca para atuar no mundo do trabalho.
N&o h& ainda programas especificos de encaminhamento dos jovens formandos ao
mundo do trabalho na regido, apenas iniciativas esporadicas, principalmente quando
de interesse de alguma empresa especifica.

Sabemos que tanto um curso técnico de nivel médio, quanto um curso de
graduacdo pode propiciar tal sentimento de inseguranga, visto que a prética do
trabalho exige a mobilizagdo de conhecimentos que precisam ser atualizados
constantemente. O Curso na area de Informéatica para Internet € um exemplo claro
dessa dinamicidade. Por outro lado, os retornos dos egressos sao muito relevantes.
Uma pesquisa posterior mais detalhada pode indicar aos docentes da instituicdo que
saberes sdo esses que, na concepcdo dos concluintes, poderiam ser mais
aprofundados ou até inseridos nas Propostas Pedagodgicas dos Cursos ofertados.

Como demonstrado na resposta de um dos egressos:

[...] guando se inicia alguma coisa vocé fica com receio, ndo se sente
preparado para o mundo do trabalho. Como todos os cursos técnicos
e faculdades quando se termina o curso vocé ndo esta preparado
para a realidade da profissdo...Mas se formos analisar, tirando esse
receio, o curso em si foi muito bom, mostrou muito das realidades
vividas por um técnico em mecénica e se necessario trabalhar nessa
area eu tenho uma grande base, por ter cursado esse curso no IFPR.
(Respostas do Survey, colhidas em dezembro de 2016).

Referente ao estagio, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (2012), o Artigo 21, § 3°, diz que
qguando necessario deve constar no plano do curso como obrigatdrio ou voluntéario.
N&o trata-se de um item obrigatorio, no entanto, em alguns cursos tornam-se de

extrema relevancia. Ainda nas Diretrizes mencionadas, o Artigo 21, 8 1°, diz que:

A pratica na Educacao Profissional compreende diferentes situacfes
de vivéncia, aprendizagem e trabalho, como experimentos e
atividades especificas em ambientes especiais, tais como
laboratorios, oficinas, empresas pedagogicas, ateliés e outros, bem
como investigacdo sobre atividades profissionais, projetos de
pesquisa e/ou intervencao, visitas técnicas, simulacbes, observacdes
e outras.
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Nesse aspecto, as atividades praticas ocorrem nos laboratérios
especificos para atividades com essa finalidade, mas também séo realizadas por
projetos de ensino e pesquisa desenvolvidos no préprio campus, possibilitando
assim, a relacdo entre teoria e pratica no processo formativo do estudante. Outro
dado importante € que 91,7% dos egressos acreditam que o curso ofertado na
regido seja um elemento fundamental para o desenvolvimento econdémico do

municipio, como relatam:

“E importante sim, a regi&o em si tem muito setor fabril que para o
curso é 6timo, pois oferta varias vagas”; “Sim, pois a regido precisa
de profissionais na area de tecnologia para ajudar em seu
desenvolvimento”; “Na regido, é uma excelente forma de conseguir
empregos com facilidade, devido a grande oferta de empregos nessa
area.” (Respostas do Survey, colhidas em dezembro de 2016).

Do total de 24 entrevistados, 20,83% ja estdo empregados em atividades
relacionadas a area técnica que cursaram. Assim, alguns egressos ja se inseriram
no ramo do curso ou realiza trabalhos esporadicos, e em outra situacao diz fazer uso
dos conhecimentos adquiridos, mas nao especificou em qual especialidade. Outros
20,83% estdo procurando emprego no setor que cursaram, mas no momento nao
estavam empregados. Parcela significativa representada por 33,33%, pretendem
inserir-se no mundo do trabalho em outras atividades profissionais, ou seja,
buscavam emprego no momento, porém em campo diverso da formacéo realizada, e
4,16% diz ter empresa propria diferente do curso técnico. E ainda, outros 20,83%
estdo cursando o Ensino Superior. Assim, pode-se dizer que 54,16% dos egressos,
no momento da pesquisa, ndo trabalhavam e nem estudavam, mas procuravam
emprego. A maioria procurando se inserir agora em outras areas do conhecimento.

Essa informacdao ilustra os resultados da pesquisa realizada pelo Dieese
(2016) que verificou que em 2014, cerca de 13,1% dos jovens entre 14 a 29 anos
nao estudavam e nem trabalhavam. Além disso, 0 nimero expressivo de jovens que
estdo nessa situacdo pode ser resultante da “crise econémica” dos ultimos anos que
provocou alto indice de desemprego. Segundo a PNAD Continua, realizada pelo
IBGE no quarto trimestre de 2016, periodo em que foi também desenvolvido nosso
survey, a taxa de desocupacédo representava 12% da PEA, correspondente a 12,3
milhdes de pessoas. Esse percentual € muito maior quando considerada apenas a

populacdo juvenil, pois como ja mencionado no primeiro capitulo desse trabalho, o
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desemprego atinge com maior intensidade os jovens, principalmente, na idade dos
egressos participantes desse estudo.

Dentre os participantes da pesquisa, cerca de 83% relatam que
receberam auxilio em pelo menos um ano do curso, ou seja, apenas 17% diz nao ter
recebido nenhum auxilio de permanéncia estudantil. Uma pessoa relatou que o
beneficio foi imprescindivel, pois segundo ela: “[...] ajudaram muito a me manter no
curso”. Os altos indices de alunos que receberam algum tipo de auxilio esta
relacionada também, a reserva de vagas para alunos de baixa renda advindos de
escolas publicas, assim como, o empenho do IFPR em garantir editais especificos
para bolsas e auxilios de diversas naturezas aos alunos em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

Referente a participacdo em projetos de pesquisa e extensdo, 67%
disseram ter participado de algum projeto de pesquisa ou extensdo durante os trés
anos do Ensino Médio Integrado e apenas 33% nao participaram em nenhum
momento. Ou seja, além das atividades de ensino, as atividades de pesquisa e
extensdo sao incentivadas no IFPR. O desenvolvimento de pesquisa e extensao
também esta associado a concessdo de bolsas de diversos programas, por
exemplo, o PBIS, que realiza a sele¢cdo de projetos e bolsistas que comprovem
baixa renda, em edital especifico.

Constantemente, ha oferta de vagas para que os estudantes participem
de diferentes atividades internas e externas, além das aulas, seja como bolsistas ou
como voluntarios, porém, ndo de maneira obrigatoria. Ou seja, o aluno nédo é
obrigado a participar. Porém, os estudantes participam dos projetos por incentivo
dos professores e devido as bolsas de estudo, que sao ofertadas por Editais para
este fim. JA no caso dos docentes, estes sdo obrigados a responderem por
dezesseis horas de dedicacdo a projetos de ensino, pesquisa e/ou extensdo. Ainda
€ recomendado aos mesmos que ofertem vagas aos alunos nos seus respectivos
projetos.

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (2017, p. 30), os projetos de
pesquisa ou extensao vigentes em 2015 no campus Telémaco Borba somavam 60
projetos correspondendo a “[...] 36 projetos de pesquisa e 24 projetos de extenséo
em andamento. Desses projetos, 50 tinham como coordenadores docentes e 10

foram propostos por técnicos administrativos.” Ainda de acordo com PPP (2017), a
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maioria dos projetos estd voltado para a comunidade interna, embora nem todos
possuem a participacao direta dos alunos.

A partir das respostas dos egressos € possivel perceber que a proposta
de formacado técnica integrada no Campus de Telémaco Borba, nos trés cursos
pesquisados, de modo geral, esta conseguindo cumprir os objetivos da formacéao
integral de qualidade. Os retornos dos concluintes demonstraram que 0S cursos
possibilitaram aos mesmos realizarem muitas escolhas. Alguns encaminharam-se ao
mundo do trabalho na area de conhecimento cursada. Outros deram continuidade
aos estudos em nivel superior. Outros ainda, mesmo sem terem conseguido
insercdo no mercado de trabalho (dentro ou fora da area), ou sem ainda terem
ingressado em curso superior, comentam terem recebido uma formacdo de
qualidade. Por essas razdes, é possivel afirmar que o IFPR campus de Telémaco
Borba, tem conseguido minimizar a dualidade estrutural entre ensino técnico ou
propedéutico, sem contudo realizar a integracdo dos componentes curriculares no
processo formativo no sentido da politecnia.

Como destacado no primeiro capitulo, as juventudes sdo heterogéneas.
Por isso, considera-se que as escolhas futuras realizadas por eles também séo
multiplas. Nessa perspectiva, a formacdo deve propiciar-lhes autonomia para
realizacdo desses possiveis percursos, sejam laborais ou académicas. Pode-se
entender que aqueles que optam pelo Ensino Superior, podem estar retardando sua
insercdo no mundo do trabalho, devido as exigéncias cada vez maiores de
qualificacéo profissional para obter melhores colocacdes empregaticias. Outros, sem
escolha, buscam empregos fora da area de formacado, devido as necessidades de
trabalho. A auséncia de programas de encaminhamento juvenil ao mundo do
trabalho pode constituir fator inibidor da insercéo laboral e aproveitamento de méo
de obra qualificada no municipio, principalmente em um contexto de alto indice de

desemprego.



201

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise dos
percursos da educacdo profissional no Brasil, principalmente no periodo de Governo
do Partido dos Trabalhadores, momento em que foram criadas, pela Lei
n°11.892/2008, a Rede Federal e os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, concebidos como uma nova proposta institucional para a educacgéo
profissional e tecnoldgica. Com o intuito de analisar essa organizagdo, buscou-se
entender as dinamicas, as politicas, e principalmente, as orientacbes politicas-
pedagogicas para o Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional, por meio da
andlise dos documentos oficiais do IFPR e da formac¢éo estudantil na concepg¢éo dos
egressos dos cursos integrados do campus de Telémaco Borba.

Compreendeu-se que tal integracdo, orientada pelos documentos oficiais
do IFPR, contribui no aspecto formativo dos jovens, que pretendem dar continuidade
aos estudos e/ou inserir-se no mundo do trabalho. A concepcdo de formacao
educativa e laboral dos estudantes egressos do IFPR, campus de Telémaco Borba,
foi positiva no entender da maior parte dos estudantes concluintes, tanto para a
continuidade dos estudos no Ensino Superior, quanto para realizacdo de atividades
laborais em que foram formados na qualidade de técnicos. Essas concluses foram
obtidas por meio do survey (questionario qualitativo) realizado com os egressos de
trés cursos diferentes do Ensino Médio Integrado.

Essa técnica de pesquisa, possibilitou problematizar a formacao
percorrida pelos egressos do referido campus, por meio das respostas dos alunos
ao survey. Assim, avaliamos o processo formativo, que embora integrado em
matricula Unica, ndo configura-se como integrado no sentido da politecnia, orientado
pelos documentos oficiais do IFPR. No entanto, mesmo que essa integracao
curricular, orientada por pressupostos tedrico-metodolégicos da politecnia ainda nao
tenham ocorrido efetivamente, foi possivel compreender que os estudantes
percebem-se aptos a realizar escolhas multiplas, com certas limitacdes. Isso torna-
se relevante, a partir do entendimento de que as juventudes sédo consideradas uma
categoria composta por individuos bastante heterogéneos e dindmicos em suas
vivéncias e trajetorias. Por essa razdo, a formacgéo basica deve considerar diferentes

perspectivas, ou seja, pautar-se tanto na formacéo profissional como propedéutica,
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ou seja, formacdo integral e irrestrita com o objetivo de contemplar trajetérias
multiplas, seja académica ou do mundo do trabalho.

A analise bibliografica permitiu apreender que a politecnia € um dos
caminhos para o enfrentamento da dualidade estrutural marcante na historia da
educacao profissional no Brasil. Isso porque tal perspectiva entende que as
juventudes no pais séo trabalhadoras e necessitam de formacao para inserirem-se
no mundo do trabalho, principalmente no contexto de intensificacdo dos processos
de precarizacdo das atividades laborais, que podem ser considerados, um processo
em andamento na sociedade capitalista brasileira, visto os ataques aos direitos da
classe trabalhadora conquistados historicamente, agora com mais impeto no
Governo de Michel Temer. Por isso, garantir formac&o integral por meio da
compreensdo das bases cientificas, histéricas e tecnoldégicas que permeiam o
mundo do trabalho e a realidade social, produz jovens mais autbnomos, mais criticos
para realizar escolhas futuras de modo consciente.

Nesse ambito, configura-se também o projeto de sociedade vislumbrado.
Pensa-se, num contexto menos desigual e que assegure aos jovens melhores
oportunidades no mundo do trabalho, e também, em outras escolhas. Assim, ndo se
trata somente de opc¢Bes curriculares, mas, politicas para o desenvolvimento da
sociedade brasileira, que pressupde a formacao de sujeitos integrais e ndo apenas
para exercer atividades instrumentais. Nesse contexto, entende-se a educagéo
como instrumento de mudanca social, por meio da formacdo em uma nova
perspectiva, essa voltada ao enfrentamento das desigualdades historicas que
perpassam a trajetoria dos jovens pobres e trabalhadores, principalmente.

Considera-se que o Instituto Federal do Parana, por meio das politicas
inclusédo, de acesso e permanéncia, pela dedicacao exclusiva dos professores, pela
estrutura fisica, burocratica, e também, pelo incentivo a pesquisa e extensdo, como
foi possivel delinear no decorrer desse trabalho, possuem o0s requisitos essenciais
para a integracdo politécnica. Inclusive, essa postura didatico pedagogica que é
orientada em seu Projeto Politico Institucional. A defesa que se faz no PPI do IFPR,
guanto a formacdo omnilateral, torna explicito os esforcos na constituicdo de uma
instituicdo inclusiva e que almeja transformacdo social. Por isso, trata-se de uma
perspectiva progressista de educacéo, pois entende que tém o0 compromisso com a
construcdo de uma sociedade menos desigual e mais democratica em todos os

ambitos. No entanto, a formacdo no sentido da politecnia, ainda ndo se efetiva
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totalmente, embora a integracdo seja significativa para a formacdo. Assim, resta
saber, quais os impedimentos da efetividade dessa proposta formativa no campus
de Telémaco Borba, que nos possibilitou apenas indicativos, visto que nesse
trabalho n&o teve-se o intuito de investigar as causas da nao organizagao curricular
integrada na instituicao.

Buscou-se, entdo, contribuir para a analise do ensino no Instituto Federal
do Parand, campus de Telémaco Borba e para as discussodes referentes a educacao
profissional, principalmente da integragdo dos ensinos. Como demonstrado pelos
estudantes egressos, a qualidade do ensino, mesmo que nao efetivamente
integrado, foi imprescindivel para optar entre a continuidade dos estudos em nivel
superior ou encaminhar-se ao mundo do trabalho, embora entende-se que tais
escolhas séo limitadas pelas necessidades concretas que 0s mesmos vivenciam.

Como verificou-se no decorrer desse estudo, por intermédio da analise
bibliografica, as politicas para a educacdo profissional sdo atravessadas por
disputas e conflitos pela hegemonia no campo educacional e que interferem
diretamente na formacgéao dos jovens das classes trabalhadoras. O percurso histérico
propiciou esse entendimento. Um exemplo disso, € que a partir do momento que
Michel Temer assumiu o poder, mais uma vez verifica-se varios retrocessos para a
formacao educacional da classe trabalhadora. A Reforma do Ensino Médio, proposta
e aprovada em seu Governo, materializa significativamente esse retrocesso. A Lei n°
13.415/2017, ao contrario do Ensino Médio Integrado e politécnico, pauta-se em
uma formacao rasa e fracionada por itinerarios formativos que ndo contribuem na
formacdao integral dos jovens para o mundo do trabalho e para a cidadania.

Dessa maneira, as discussfes e analises presentes nesse trabalho
também nos permitiram compreender as juventudes brasileiras e suas relacdes com
o mundo do trabalho. E principalmente, refletir como a educacao profissional pode
contribuir para minimizar o0s processos da reestruturacdo produtiva e da
precarizacdo do trabalho no atual contexto. Constatou-se, que ao longo de décadas,
a educacao profissional foi marcada pela dualidade formativa: de um lado, para a
classe trabalhadora e de outro para a formacéao de dirigentes.

A pesquisa viabilizou o entendimento de que a formacdo integrada
configura-se como enfrentamento de tais dualidades. Ela revela o caminho rumo a
educacao politécnica. Como destaca Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012) trata-se de

uma “travessia’. Mesmo que, inicialmente, ndo ocorra o completo rompimento dessa
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l6gica dual, ao menos, minimiza a dualidade educacional para classes sociais
diferentes. Somente a integracdo dos ensinos por meio de matricula Unica pode ser
uma aproximacao da formacéo integral, como se constata no campus de Telémaco
Borba. No entanto, ndo constitui 0 ensino efetivamente integrado, como proposto
pela perspectiva da politecnia e da formacao humana omnilateral.

Dada a importancia do tema, entende-se que novas pesquisas sejam
realizadas no intuito apontar os principais aspectos que dificultam a efetividade da
formacao politécnica e como o curriculo deve ser organizado nessa perspectiva, nos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Como também, como a Lei
n° 13.415, de 2017, pode impedir que avancos ocorram nesse aspecto. E
necessario, que as instituicbes escolares, assim como, as politicas para a educacgao
profissional compreendam que as juventudes sdo multiplas, heterogéneas, e no
Brasil, constituem-se como trabalhadoras. Por isso, tais instituicées e, principalmente
as politicas devem ter um compromisso ético e humano para engendrar melhores
oportunidades aos futuros trabalhadores.

Em sintese, 0 que pretendeu-se no percurso da pesquisa foi compreender
as dinamicas da educacao profissional e relaciona-las as necessidades reais das
juventudes trabalhadoras. Pois, qualificar para o trabalho por meio da formacao
instrumental ndo é o suficiente para atender as demandas juvenis. Afinal, podem
representar, como demonstrou Kuenzer (2002), em “certificagcdo vazia’. Nessa
perspectiva, os Institutos Federais demonstram possibilidades de realizar um
trabalho diferenciado na formacé&o profissional e propedéutica aos jovens da classe
trabalhadora, que dependem da escola publica para sua formacdo. No entanto, o
empenho diante da integracdo das diferentes areas do conhecimento deve ser
perseguido como objetivo dessas instituicbes, inclusive por meio de politicas
publicas de formacdo continuada de seus profissionais. Ao concluir essa
dissertagéo, constatamos que novas questdes foram surgindo, principalmente diante
das dinamicas da realidade social que nos apresenta diferentes nuances, mudancas
e demandas. Entende-se que a analise ndo se esgota em si mesma, mas requer que
continuemos esse trabalho de pesquisa na dialética viva da educacéo profissional,
investigando novos percursos, principalmente sob a otica das representacfes e

necessidades juvenis.
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APENDICE A

QUESTIONARIO APLICADO COM OS EGRESSOS DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA — CAMPUS TELEMACO

BORBA
1. Nome:
2. ldade:
3. Cidade onde reside:
4. Curso Técnico:
5. Ano de entrada: Ano de Concluséao:
6. Atualmente vocé trabalha na area do curso que realizou? (Ou procura emprego)

Explique.

7. Vocé deu continuidade aos estudos na mesma area em que realizou 0 curso
técnico? Se sim, qual a relacdo do curso anterior e o0 atual? Explique

08. Vocé acredita que 0 curso técnico te preparou para dar continuidade aos
estudos? (Te preparou suficientemente para o vestibular? Ou outra modalidade de
ensino?). Explique.

09. Vocé sente-se preparado adequadamente para atuar no mundo do trabalho na
area em que concluiu o ensino técnico? Explique sua resposta.

10. Vocé recebeu algum tipo de bolsa ou auxilio? Se sim, qual e por quanto tempo?
11. Vocé participou de projetos de pesquisa, ensino ou extensédo durante o curso.
Explique.

12. Vocé considera que o0 curso que realizou € importante na regido em que é

ofertado? Por que?
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ANEXO A

ROTEIRO BASE DO QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS DOS CURSOS
DE ENSINO MEDIO INTEGRADO PELO PROPRIO DO INSTITUTO FEDERAL DO
PARANA, CAMPUS TELEMACO BORBA

Avaliacdo IFPR - 3°Bimestre — 2016
ENSINO MEDIO INTEGRADO AO TECNICO

. Qual a sua série?

. Qual a sua idade?

. Qual nivel de escolaridade de seu pai ou responsavel?

. Qual nivel de escolaridade de sua mae ou responsavel?

. Qual a renda total de sua familia?

. Onde vocé estudou antes do IFPR?

. Vocé tem acesso a internet em casa?

. Qual a profissao de seu pai ou responsavel?

. Qual a profissdo de sua méae ou responsavel?

10. O que faz o IFPR se destacar das demais instituicdes?

11. Em quais disciplinas do Nucleo Comum vocé tem dificuldade?

12. Em quais disciplinas do Nucleo Técnico vocé tem dificuldade?

13. Como é seu comprometimento durante as aulas?

14. Como € seu comprometimento em casa?

15. Qual a contribuicdo da equipe multidisciplinar no seu desenvolvimento?
16. Qual dos apoios € mais importante para os estudantes?

17. Vocé tem clareza quanto aos critérios avaliativos?

18. Qual sua opinido sobre as aulas?

19. Qual sua opinido sobre a estrutura fisica do campus?

20. Como € a sua participacdo nos eventos da Instituicao?

21. Vocé conhece os programas da Assisténcia Estudantil?

22. E beneficiado com algum deles?

23. Eles auxiliam na sua permanéncia no IFPR?

24. Como é seu relacionamento com os colegas?

25. Como é seu relacionamento com os professores?

26. Como é seu relacionamento com os técnicos administrativos (servidores da
secdo pedagdgica, biblioteca, secretaria e administrativo?

27. Como vocé avalia 0 seu comportamento no cumprimento das regras que
constam em nosso regimento?

OCoO~NOOUOIAWNE

% Avaliacdo realizada pelo IFPR campus de Telémaco Borba através de questionario on-line (survey)
- estruturado e com questfes fechadas de mudltipla escolha - com os alunos do Ensino Médio
Integrado do campus, no 3° bimestre de 2016. Disponivel em:
<http://telemaco.ifpr.edu.br/estudantes/avaliacao-interna-pelos-estudantespais/>. Acesso em 14 de
novembro de 2016.
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GRADES CURRICULARES DOS TRES CURSOS EDUCAGAO PROFISSIONAL
TECNICA DE NIVEL MEDIO INTEGRADO NO IFPR DE TELEMACO BORBA/PR

Matriz Curricular — Automacéo integrado ao Ensino Médio Alunos ingressantes

em 2015/2016

1° ANO

Total 800
HORAS

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Portuguesa |

Lingua Espanhola |

Educacéo Fisica |

Matematica |

Fisica |

Quimica |

Filosofia |

Sociologia |

Circuitos Elétricos em Corrente Continua
Fundamentos de Automagéao

Metodologia do Estudo e da Pesquisa

80
80
80
80
80
80
40
40
80
80
80

2° ANO

TOTAL DE 1.160
HORAS

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Portuguesa I
Lingua Espanhola Il
Arte |

Educacéo Fisica Il
Matemaética Il

Fisica ll

Quimica Il

Biologia |

Historia |

Geografia |

80
80
80
80
80
80
80
80
80
80
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Filosofia Il 40

Sociologia Il 40

Eletrénica Aplicada 120

Instrumentacéo e Controle de Processos 80

Algoritmos e Légica de Programacéao 80

3° ANO Total 1.040
HORAS

Componentes Curriculares

Carga Horéria

Lingua Portuguesa Il

Lingua Inglesa |

Arte 1l

Educacao Fisica lll

Matematica 11l

Fisica lll

Quimica Il

Biologia Il

Historia Il

Geografia Il

Filosofia Ill

Sociologia lll
Microcontroladores e Microprocessadores
Instalacdes Elétricas Industriais

Gestao Industrial

80
80
80
80
80
40
40
80
80
80
40
40
80
120
40

4°ANO

Total de 600
HORAS

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Inglesa Il

Sociologia IV

Filosofia IV

Circuitos Elétricos em Corrente Alternada
Automacao Hidraulica e Pneumatica
Controladores Légico Programaveis
Integracdo de Sistemas de Automacao
Manutencao Industrial

Orientacdo de Projeto Integrador

80
40
40
40
80
80
80
80
80

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO: 3.600 horas
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Matriz Curricular — Informatica para Internet integrado ao Ensino Médio Alunos

ingressantes em 2015/2016

1° ANO

Total de horas
800

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Portuguesa |

Lingua Espanhola |

Educacao Fisica |

Matematica |

Fisica |

Quimica |

Filosofia |

Sociologia |

Metodologia do Estudo e da Pesquisa
Programagédo WEB

Computacéo Grafica e Animagdes para WEB

80
80
80
80
80
80
40
40
80
80
80

2° ANO

Total de horas
1.080

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Portuguesa Il

Lingua Espanhola Il

Arte |

Educacéo Fisica
Matematica Il

Fisica ll

Quimica Il

Biologia |

Historia |

Geografia |

Filosofia Il

Sociologia Il

Logica de Programacao
Interface Homem Computador
Manutencao de Computadores

Redes de Computadores e Seguranca WEB

80
80
80
80
80
80
80
80
80
80
40
40
80
40
40
40

3° ANO

Total de 1.080
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horas

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Portuguesa I
Lingua Inglesa |

Arte 1l

Educacéo Fisica lll
Matemaética Ill

Fisica lll

Quimica lll

Biologia Il

Historia Il

Geografia Il

Filosofia 11l
Sociologia Ill
Linguagem de Programacao |
Analise de Sistemas
Banco de Dados

Gestdo de WEB Sites e Comércio Eletrbnico

80
80
80
80
80
40
40
80
80
80
40
40
80
80
80
40

4° ANO

Total 440 horas

Componentes Curriculares

Carga horaria

Lingua Inglesa |l

Filosofia IV

Sociologia IV

Engenharia de Software
Linguagem de Programacéo Il
Empreendedorismo

Orientacdo de Projeto Integrador

80
40
40
80
80
40
80

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO: 3.400 horas

Matriz Curricular — Mecéanica integrado ao Ensino Médio Alunos ingressantes em

2015/2016

1° ANO

Total 800 horas

Componentes Curriculares

Carga Horéria

Lingua Portuguesa |

Lingua Espanhola |

80
80
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Educacao Fisica |

Matematica |

Fisica |

Quimica

Filosofia |

Sociologia |

Metodologia do Estudo e da Pesquisa
Desenho Técnico

Fundamentos da Mecanica

80
80
80
80
40
40
80
80
80

2° ANO

Total 1.120 horas

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Portuguesa I
Lingua Espanhola Il
Arte |

Educacao Fisica Il
Matematica Il

Fisica ll

Quimica ll

Biologia |

Historia |

Geografia |

Filosofia Il
Sociologia Il
Tecnologia dos Materiais
Metrologia

Desenho Auxiliado por Computador

80
80
80
80
80
80
80
80
80
80
40
40
80
80
80

3° ANO

Total de 1.120

horas

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Portuguesa llI
Lingua Inglesa |

Arte 1l

Educacéo Fisica lll
Matematica 11l

Fisica lll

Quimica lll

80
80
80
80
80
40
40
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Biologia Il

Historia Il

Geografia Il

Filosofia Ill

Sociologia lll

Automacao Hidraulica e Pneumatica
Eletrotécnica

Usinagem

Elementos de Maquinas

80
80
80
40
40
80
40
120
80

4° ANO

Total de 560

horas

Componentes Curriculares

Carga Horaria

Lingua Inglesa Il

Filosofia IV

Sociologia IV

Soldagem

Maquinas Térmicas e de Fluxo
Manutencao Industrial
Orientacdo de Projeto Integrador
Gestéo Industrial

Resisténcia dos Materiais

80
40
40
80
80
80
80
40
40

CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO: 3.600 horas




