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“Acho que uma das coisas mais sinistras da historia da
civilizacdo ocidental é o famoso dito atribuido a Benjamim
Franklin, ‘tempo € dinheiro’. Isso € uma monstruosidade.
Tempo néo € dinheiro. Tempo € o tecido da nossa vida, é esse
minuto que esta passando. Daqui a 10 minutos eu estou mais
velho, daqui a 20 minutos eu estou mais préximo da morte.
Portanto, eu tenho direito a esse tempo; esse tempo pertence a
meus afetos, € para amar a mulher que escolhi, para ser
amado por ela. Para conviver com meus amigos, para ler
Machado de Assis: isso € o tempo. E justamente a luta pela
instrucdo do trabalhador € a luta pela conquista do tempo como
universo de realizac&o propria. A luta pela justica social
comeca por uma reivindicagdo do tempo: ‘eu quero aproveitar o

meu tempo de forma que eu me humanize’ [...]".

Antonio Candido de Mello e Souza (05 de Agosto de 2006).
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FURLANETE, Karina Lane Vianei Ramalho de Sa. As politicas de formacao
continuada no Parana e a precarizagao do trabalho docente: um estudo dos
governos Richa (2011- 2018). 2019. 127 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagao) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2019.

RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida durante o mestrado no Programa de Pés-Graduagao
em Educacao da Universidade Estadual de Londrina, Linha 1 — Perspectivas
Filoséficas, Historicas, Politicas e Culturais da Educacdo (Nucleo de Politicas
Educacionais), e no grupo de pesquisa Estado, Politicas Publicas e Gestdo. O
objetivo do trabalho foi discutir as politicas de formagao continuada considerando as
condi¢des atuais do trabalho docente e o contexto de precarizagao do trabalho. As
politicas de formacéo continuada analisadas no contexto amplo da carreira docente
e, confrontadas com politicas que regulamentam outros aspectos, como o plano de
carreira docente ou as regulamentag¢des para hora atividade, sdo um campo rico de
estudos no entendimento de em que medida politicas especificas — considerando
sua efetivacdo e ndo apenas seu enunciado — podem ser entendidas como
mecanismo de precarizagdo do trabalho na educacdo basica. Tal olhar pode
evidenciar a complexidade de fendmenos que contribuem para uma situagao de
intensificagdo, responsabilizacédo individual e precarizagdo do trabalho. A pesquisa
teve como locus o Estado do Parana e o periodo historico entre os anos de 2011 e
2018, referente aos dois governos de Carlos Alberto Richa (Beto Richa). Os dados
coletados foram analisados a luz do materialismo histérico dialético e suas
categorias, principalmente a contradigdo, a mediagéo e a totalidade. O levantamento
dos dados foi realizado por meio de pesquisa bibliografica qualitativa e analise
documental. Tomar o contexto paranaense no periodo dos governos Richa
possibilitou evidenciar o arco histérico no qual observa-se o0 movimento da politica
do governo em diregdo a precarizagao do trabalho docente. Precarizagdo esta téo
acentuada que atinge até aspectos da carreira docente — como a formacéao
continuada — que deveriam ser mecanismos de valorizacdo e acabam por
materializar-se no sentido contrario. Foi possivel afirmar que a formagao continuada
paranaense sofreu grandes e importantes perdas nos dois mandatos Richa, sendo
inclusive utilizada como mecanismo de puni¢gdo dos docentes em regulamentagdes
de distribuicdo de aulas. Evidenciou-se ainda que, com a intensificacdo do trabalho
docente, a formagao continuada no Estado do Parana é realizada de forma que
amplia a jornada semanal de trabalho dos professores. Isso se da em decorréncia
dos pressupostos neoliberais e gerencialistas adotados pelo Estado que se exime da
responsabilidade da formacdo continuada dos docentes. Houve retrocesso no
cumprimento da Lei n. 11.638/08 que regulamenta 1/3 de hora-atividade, tempo que
deveria ser disponivel também para formacéo continuada. O ndo cumprimento da
Lei reduziu ainda mais a possibilidade da formacao continuada dentro da carga
horaria semanal de trabalho e agravou o quadro ja preocupante de intensificacdo do
trabalho vivido pelos docentes do Parana. A analise dos documentos que
regulamentam e implementam o Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE)
no Estado do Parana e o bem documentado histérico de noticias da APP-Sindicato a
respeito da defesa deste programa de formacgéo continuada trouxeram a dimensao
exata de como houve o seu desmonte ao longo dos mandatos Richa. Isso posto,



entende-se que a educagao basica do Estado do Parana precisa pautar a discussao
de um modelo de formagdo continuada que nao contribua para precarizagdo mas
sim que esteja alinhada com condi¢gdes adequadas de trabalho e com a melhoria
efetiva na qualidade da educagao de acordo com os pressupostos de uma escola
socialmente engajada.

Palavras-chave: precarizagdo do trabalho; formagado continuada; intensificacdo do
trabalho; trabalho docente; PDE.



FURLANETE, Karina Lane Vianei Ramalho de Sa. Teacher’s continued formation
policies in Parana and the precariousness of teaching work: a study by Richa
governments (2011-2018). 2019. 127 f. Dissertation (Master Degree in Education) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2019.

ABSTRACT

This research was developed during the Master's Degree in the Graduate Program in
Education of Londrina State University, Line 1 - Philosophical, Historical, Political and
Cultural Perspectives of Education (Educational Policies), and in the research group
State, Public Policies and Educational Management. The objective of this paper was
to discuss the policies for teacher’s continued formation considering the current
conditions of teaching work and the context of precarious work. Teacher’s continued
formation policies analyzed in the broad context of the teaching career and, faced
with policies that regulate other aspects, such as the teaching career plan or the
planning and preparation time, are a rich field of study in understanding the extent to
which specific policies - considering its effectiveness and not just its statement - can
be understood as a precariousness mechanism of work in basic education. Such a
look can highlight the complexity of phenomena that for a situation of intensification,
individual accountability and precariousness of work. The research had as locus the
State of Parana and the historical period between 2011 and 2018, referring to the two
governments of Carlos Alberto Richa (Beto Richa). The data collected were analyzed
in the light of dialectical historical materialism and its categories, especially
contradiction, mediation and totality. Data were collected through qualitative
bibliographic research and document analysis. Taking the Parana context in the
period of Richa governments made it possible to highlight the historical arc in which
the movement of government policy towards the precariousness of teaching work is
observed. Precariousness is so pronounced that it affects even aspects of the
teaching career - such as teacher’s continued formation - that should be mechanisms
of valorization and eventually materialize in the opposite direction. It was possible to
affirm that the teacher’s continued formation of Parana suffered great and important
losses in the two Richa mandates, being used even as a mechanism of punishment
of the teachers in regulations of distribution of classes. It was also evidenced that,
with the intensification of the teaching work, the teacher’s continued formation in the
State of Parana is realized in a way that extends the Weekly workday of the teachers.
This is due to the neoliberal and managerial assumptions adopted by the State that
exempts itself from the responsibility of the continuing education of teachers. There
was a setback in compliance with Law n. 11.638/08 which regulates 1/3 hours of
planning and preparation, time that should also be available for teacher’s continued
formation. Failure to comply with the Law further reduced the possibility of teacher’s
continued formation within the weekly workload and aggravated the already worrying
scenario of intensification of work experienced by teachers in Parana. The analysis of
the documents that regulate and implement the Educational Development Program
(PDE) in the State of Parana and the well-documented APP-Syndicate news history
regarding the defense of this teacher’'s continued formation program brought the
exact dimension of how it was dismantled over the Richa mandates. That said, it is
understood that the basic education of the state of Parana needs to guide the
discussion of a model of teacher's continued formation that does not contribute to



precariousness but is aligned with adequate working conditions and the effective
improvement in the quality of education in accordance with. with the assumptions of a

socially engaged school.

Key-words: precariousness of work; continuing education; intensification of work.
teaching work; PDE.
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1 INTRODUCAO

Os estudos relacionados a precarizacdo do trabalho docente e a formacio
continuada, que em parte estdo sistematizados neste texto, iniciam-se junto ao grupo de
pesquisa Educacdo e Marxismo da Universidade Estadual de Londrina (UEL) ainda em 2015. O
tempo de experiéncia como docente na Secretaria de Estado da Educac¢do do Parand e os
estudos no grupo de pesquisa resultaram em questionamentos a respeito de como as politicas
publicas de formacdo continuada poderiam — e se poderiam — de alguma forma se relacionar a
precarizacdo do trabalho. Em 2018, também na UEL, no Programa de Pés-Graduacio em
Educacdo, Linha 1 — Perspectivas Filosoficas, Historicas, Politicas e Culturais da Educagio
(Nucleo de Politicas Educacionais), e no grupo de pesquisa Estado, Politicas Publicas e Gestao
0s questionamentos passam a ser sistematizados em uma pesquisa bibliografica qualitativa e na

analise documental das politicas educacionais nos governos Beto Richa.

1.1 FORMULACAO E DELIMITACAO DO PROBLEMA

De acordo com Gatti (2008), ndo hd consenso na literatura a respeito da
definicdo de formacgdo continuada pois o termo abrange diversos significados. Por outro lado,
também se observa na literatura que hd consenso em considerar a formacdo continuada um
mecanismo essencial na educacdo bésica, importante ndo apenas como condicio para elevar a
qualidade da educacdo mas também para o fortalecimento e valorizacdo da carreira docente. A
literatura que trata de formacdo de professores apresenta ampla discussdo sobre a formacao
continuada, além de descrever disputas a respeito de seu papel e questionamentos sobre as
caracteristicas desejdveis para a mesma. Isso evidencia que a formacgdo continuada é tema de
grande importancia no conjunto de estudos que abordam educacio bdsica.

Todavia, ao tratar da materializacdo das politicas que regulamentam a
formac@o continuada no Sistema Educacional brasileiro é possivel observar que a relagdo entre
formacdo continuada, melhoria da qualidade da educacdo, trabalho e valorizacdo docente
mostra-se complexa e por vezes contraditéria. Este quadro torna-se ainda mais complexo e
contraditério se além do trabalho e valorizacdo docente, agregarmos a discussdo as questdes
relacionadas ao aprofundamento da precarizacdo do trabalho na atualidade.

Desta forma, a pesquisa apresentada aqui propde a discussdo de como as

politicas de formacdo continuada de um determinado ente federativo podem se materializar nas
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condigdes de precariza¢do' do trabalho docente, buscando compreender como um mecanismo
de valorizacdo da carreira docente poderia se transformar em mecanismo de precarizacdo do
trabalho, como se daria essa relacdo e quais suas possiveis consequéncias no quadro geral de
precarizacio e intensifica¢do do trabalho na educacdo basica.

Com o intuito de reforcar e reconhecer a importancia da formagao continuada
ao longo da carreira docente faz-se necessério tratar esse conceito® no conjunto das condigdes
materiais do trabalho na atualidade. De forma a compreender qual o seu real impacto no
cotidiano dos professores € no caminho da tdo debatida e almejada melhoria da qualidade da
educacio.

Para o desenvolvimento dessa discussdo, articulamos prioritariamente dois
campos de conhecimento da pesquisa em educacgdo: a formacdo de professores, especificamente
a formacdo continuada e a precarizacio do trabalho docente, especificamente a intensificacdo e
a compressdo do tempo. A formacdo continuada serd abordada a partir das politicas
educacionais voltadas para a sua regulamentacdo. Considera-se aqui o termo “politicas
educacionais” no sentido pratico das ideias e agdes de um determinado ente federativo
(VIEIRA, 2007). A intensificacdo do trabalho e a compressdo do tempo sdo abordados a partir
do novo metabolismo do trabalho que toma forma na acumulagio flexivel em meados da década
de 1970. Uma das caracteristicas mais marcantes da acumulacio flexivel é o que Harvey (2017,
p. 140) chama de “confronto com a rigidez do fordismo”. Os processo se flexibilizam e este
movimento exige também a flexibilizacdo do trabalhador. Os sistemas educacionais, inseridos
que estdo na sociedade da acumulacido flexivel, levam para a regulamentacdo das politicas
educacionais e para o cotidiano das escolas as exigéncias dessa flexibilizacdo. O trabalho
docente se intensifica a medida que € necessario realizar mais em menos tempo e os horizontes
temporais se estreitam, ja que passa vigorar a emergéncia de um tempo que passa mais rapido
(HARVEY, 2017).

Assim, € importante trazer para o primeiro plano a ideia de que o estudo de
quaisquer aspectos relacionados a carreira docente — ainda que aspectos positivos como a

formagdo continuada — devem considerar as condi¢cdes materiais do trabalho na atualidade como

1 Pode-se citar como alguns dos elementos que materializam essas condi¢des precdrias de trabalho na educacdo
bésica: o nimero elevado de alunos por turmas, condi¢des inadequadas das instalagdes fisicas das escolas,
aumento das responsabilidades dos professores em relacéio a questdes burocraticas das escolas e em relagdo ao
desempenho dos alunos, baixa remuneracio, aumento e sobrecarga de jornada de trabalho, ndo cumprimento
da legislacdo em relacdo a hora-atividade e em relacdo a outros direitos trabalhistas, responsabilizacdo do
professor pela préopria formacio.

2 Dada a dificuldade de precisar o que se pode considerar formacdo continuada (Gatti, 2008), o termo serad
tratado como o conjunto de iniciativas voltadas para a formagao docente ao longo de sua carreira e que ocorre
necessariamente apés a formac@o inicial. Assim, tanto a formacdo continuada como a formag@o inicial serdo
compreendidas neste texto como etapas da formagdo docente.
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o aumento de jornada semanal, a falta de condicdes fisicas dos locais de trabalho, o
adoecimento por sobrecarga de trabalho, a responsabilizacdo individual por desempenho e a
baixa remuneragdo, dentre outros aspectos, para melhor compreensdo do seu real impacto no
trabalho dos professores. Trazer os conceitos que embasam as discussdes do mundo do trabalho
para o primeiro plano da andlise advém da experi€ncia como docente na educacdo bdsica e das
observacdes de como esses conceitos estdo presentes nos documentos que regulamentam a
carreira docente, ainda que ndo sejam citados ou descritos literalmente. A diversidade de
atividades e responsabilidades atribuidas aos docentes nas ultimas décadas e as condicOes
materiais da carreira apresentam-se fortemente incompativeis se trouxermos a intensificacao do
trabalho e a compressdao do tempo para o centro da discussao.

As politicas de formacdo continuada analisadas no contexto amplo da carreira
docente, e confrontadas com politicas que regulamentam outros aspectos, como o Plano de
Carreira ou as regulamentacdes para hora atividade, podem ser um campo rico de estudos no
entendimento da medida na qual as politicas especificas — considerando sua efetivacdo e nao
apenas seu enunciado — podem ser entendidas como mecanismo de precariza¢do do trabalho.
Tal olhar pode evidenciar a complexidade de fendmenos que se articulam e que ndo contribuem
para a formacgdo consistente, critica e contra-hegemdnica dos professores mas para o
aprofundamento de uma situagio de intensificacdo, responsabilizacio individual e precarizacio
do trabalho.

No estudo das politicas educacionais e dos projetos de gestdo educacional é
importante ndo restringir as andlises a simples descri¢do de processos de concep¢do e de
execugdo das politicas (DOURADO, 2007). Tanto as politicas educacionais quanto os projetos
de gestdo da educacdo devem ser analisados no contexto da logica global de um determinado
sistema de producdio (MASSON, 2012). Deve-se considerar as concepgdes € 0s cenarios
complexos em disputa, a acdo politica de diferentes atores, além de contextos institucionais que
sdo muito mais abrangentes do que a dindmica interna das institui¢cdes de ensino (DOURADO,
2007).

Dado o contexto acima, acredita-se que a justificativa da pesquisa estd na sua
contribuicdo para: 1 — discutir e esclarecer como as mudangas no padrdo de acumulagdo e as
transformagdes no mundo do trabalho impactam o trabalho docente; 2 — discutir as politicas de
formacdo continuada e suas possiveis implicacdes na precarizacdo do trabalho docente no
contexto das transformacdes do mundo do trabalho; 3 — analisar criticamente as politicas
especificas de formacdo continuada de um ente federativo, correlacionando-as ao contexto das

politicas educacionais, as transformac¢des no mundo do trabalho e a precarizacdo do trabalho
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docente; 4 — discussoes, andlises de politicas e propostas que efetivem a formagdo continuada na
direc@o da valorizagio do trabalho docente, inclusive de programas existentes como o Programa
de Desenvolvimento Educacional (PDE).

Desta forma, o objetivo principal deste trabalho € discutir as politicas de
formacdo continuada considerando as condicdes atuais do trabalho docente e o contexto de
precarizacdo do trabalho, dando especial atencdo aos conceitos de intensificacdo do trabalho e
compressdo do tempo. Para alcangar o objetivo geral e mais amplo, elenca-se os seguintes
objetivos especificos: 1 — a discussdo das mudancas no padrio de acumulacio da década de
1970, as transformacdes no mundo do trabalho e os seus reflexos no trabalho docente no Brasil,
2 — a discussdo das politicas de formag@o continuada partindo da reforma do Estado brasileiro
na década de 1990 e suas relagdes com o trabalho docente e a precarizagdo do trabalho; 3 —
andlise e discussdo de documentos que regulamentam as politicas de formacgdo continuada no
estado do Parand no contexto da acumulagéo flexivel, da reforma do estado e da precarizac¢ao do
trabalho; 4 — a discussdo de um modelo de formacgdo continuada que considere o trabalho
docente, sua formacdo e a melhoria efetiva na qualidade da educac¢do de acordo com os

pressupostos de uma escola socialmente engajada.

1.2 METODO E PROCEDIMENTO DE PESQUISA

A pesquisa tem como locus o estado do Parand e o periodo histdrico entre os
anos de 2011 e 2018, referente aos dois governos de Carlos Alberto Richa (Beto Richa). O
primeiro governo Beto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), inicia-se em
2011 e termina no final de 2014 com sua reelei¢do para um segundo periodo ainda no primeiro
turno eleitoral. Ao longo do primeiro governo dois secretarios ocuparam a pasta da educacdo: de
01 de janeiro até 02 de abril de 2014 o senador Flavio José Arns (PSDB) também vice-
governador de Beto Richa. Com a saida de Arns para concorrer a Assembleia Legislativa
assume Paulo Afonso Schmidt que permanece no cargo até 31/12/2014. No segundo governo
Richa, de 2015 até 2018, passaram pela Secretaria de Estado da Educacio (SEED) trés
secretdrios: Fernando Xavier Ferreira no periodo de 01/01/2015 a 06/05/2015, Ana Seres
Trento Comin no periodo de 06/05/2015 a 10/04/2018 e Licia Aparecida Cortez Martins no
periodo de 10/04/18 a 31/12/18. O documento oficial que norteia o primeiro governo € o Plano

de Governo 2011-2014: Saber ouvir, saber falar — Novas ideias para um novo Parana® e para o

3 Disponivel em: download.uol.com.br/eleicoes/2010/propostas/PR/PPR160000001071.pdf. Acesso em 17 de
set. 2018.
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segundo € o Plano de Metas 2015-2018: Beto Richa*. Apesar do governador Carlos Alberto
Richa ter se licenciado nove meses antes de seu governo findar, sua substituta — a vice
governadora Cida Borghetti (Partido Progressista) — deu prosseguimento as politicas
caracteristicas do periodo, ndo havendo distin¢do em relacdo aos encaminhamentos politicos
para a educacio.

Ainda que a presente investiga¢do tenha como foco as politicas educacionais
de um ente federativo especifico, busca-se ndo distanciar o estudo do cendrio mais amplo das
politicas educacionais da Unido, pois as alteragdes ocorridas no contexto nacional reverberam
em todas as instancias do sistema educacional. Ao discutir a gestdo educacional, Vieira (2007)
atenta para a importancia de considerar o regime colaborativo e da organiza¢io dos sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e das diferentes formas de “articulacdo entre as instancias
normativas, deliberativas e executivas do setor educacional [...]” regidos pela Constituicao
Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (VIEIRA, 2007, p. 61).

Os dados coletados sdo analisados a luz do materialismo histérico dialético,
considerando que este enfoque parte do pressuposto de que, segundo Masson (2012), ndo é
possivel apreender o significado de uma politica educacional sem a apreensdo da logica global
de um determinado sistema de producdo. Tal ferramenta de anélise possibilita a compreensio da
politica educacional e sua possivel materializacdo nos processos de precarizacio do trabalho a
partir dos determinantes econdmico, histérico, politico e cultural.

A andlise do objeto de pesquisa, pautada no materialismo histérico, tem como
base o uso das categorias do método materialista, comentadas por Cury (1995). O autor trata o
fendmeno educativo considerando prioritariamente cinco categorias: contradi¢cdo, totalidade,
reproducio, mediacdo e hegemonia. Tais categorias sdo instrumentos metodoldgicos de andlise
que podem refletir os aspectos gerais e essenciais do real, contribuir para a andlise da
multiplicidade dos fenomenos estudados, possibilitar um alto grau de generalidade e auxiliar no
entendimento do fendmeno educativo dentro de uma abrangéncia maior (CURY, 1995).
Abordadas partindo de um contexto econdmico-social, politico e historicamente determinados,
as categorias adquirem consisténcia para além de meros conceitos abstratos e auxiliam na
compreensio da realidade, em seu movimento e expansido (CURY, 1995).

De acordo com Cury (1995), as categorias inserem-se no campo da praxis e
pretendem “ser consideradas tanto no processo da realidade que as produz, quanto na sua

utilizacdo como instrumento de andlise em vista de uma agdo social transformadora, ja que a

4 Disponivel em: http://www.betoricha.com.br/wp-content/uploads/2014/09/Plano-De-Governo-Beto-
Richa_2014.pdf. Acesso em 17 de set. 2018.
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andlise também faz parte dessa acdo.” (CURY, 1995, p. 26). Dessa forma, o trabalho teérico
com as categorias requer indissociabilidade entre elas, embora a énfase em cada uma possa ser
diferente de acordo com o aspecto do real que se queira aprofundar em relacdo ao objeto. Sem
perder de vista a indissociabilidade entre as categorias e o contexto da praxis, dada a
necessidade do recorte para a pesquisa, aborda-se aqui com maior destaque a contradi¢do, a
mediacgdo e a totalidade.

Considerando a educacdo como um fenomeno que se d4 em uma sociedade
marcada pelas relagdes de classe, a contradi¢io € categoria fundamental de andlise. De acordo
com Cury (1995, p. 27)

A categoria da contradicdo [...] é a base de uma metodologia dialética. Ela € o
momento conceitual explicativo mais amplo, uma vez que reflete 0 movimento
mais origindrio do real. [...] A racionalidade do real se acha no movimento
contraditério dos fendmenos pelo qual esses sdo provisérios e superdveis. A
contradi¢cdo € sinal de que a teoria que a assume leva em conta que ela € o
elemento-chave das sociedades. (CURY, 1995, p. 27, grifo do autor).

Sendo mais complexa que uma simples oposicio bindria, a contradi¢do
permite que as negagdes, a ndo linearidade e o carater historico do fendmeno estudado sejam
postos em primeiro plano. Essa perspectiva é fundamental na andlise de politicas educacionais,
visto que elas estdo para muito além dos enunciados dos documentos. Como afirmam Shiroma,
Moraes e Evangelista (2002, p. 9), na andlise de politicas € necessdrio “[...] considerar nio
apenas a dinamica do movimento do capital, seus meandros e articulagcdes, mas os antagdnicos e
complexos processos sociais que com ele se confrontam.”

Dado que os fendmenos do real pouco podem ser compreendidos se tomados
de forma fragmentada, as categorias da totalidade e da media¢do proporcionam a aproximagao
de uma abordagem dialética e evidenciam as articulagcdes das contradi¢gdes em um contexto mais
amplo de andlise, ainda que o objeto seja tomado em um recorte especifico. Enquanto a
contradi¢@o estabelece-se entre o que hd de comum a todos os fendmenos e o que ha de
especifico a cada um deles, a totalidade localiza-se na tensdo das contradicdes e implica

novamente o reconhecimento do real como histérico (CURY, 1995). Dessa forma

A categoria da totalidade justifica-se enquanto o homem nao busca apenas
uma compreensdo particular do real, mas pretende uma visdo que seja capaz
de conectar dialeticamente um processo particular com outros processos e,
enfim, coordend-lo com uma sintese explicativa cada vez mais ampla.

(CURY, 1995, p. 27, grifo do autor).
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Ainda que detenha um cariter abrangente, € importante destacar que a
categoria totalidade se dd como processo e nao como ideia totalizante, determinada ou acabada.
Para Cury (1995, p. 35), “Na totalidade, cada realidade e cada esfera dela s3o uma totalidade de
determinacdes, de contradi¢des atuais ou superadas. Cada esfera da realidade estd aberta para
todas as relacdes e dentro de uma ag¢do reciproca com todas as esferas do real.” Os movimentos
que sdo observados a partir da perspectiva da contradicdo e da totalidade sdo articulados pela
mediagdo. Segundo Cury (1995), o movimento do real € a Histéria e esta € o mundo das

mediagdes. Sendo assim

A categoria da mediacdo expressa as relacGes concretas e vincula mutua e
dialeticamente momentos diferentes de um todo. [...] O conceito de mediagéo
indica que nada é isolado. Implica, entdo, o afastamento de oposi¢cdes
irredutiveis e sem sintese superadora. Por outro lado, implica uma conexdo
dialética de tudo o que existe, uma busca de aspectos afins, manifestos no
processo em curso. (CURY, 1995, p. 43).

Percebe-se entdo que ndo ha possibilidade de tratar as categorias de forma
isolada. A indissociabilidade e interconexdo das categorias no plano conceitual € ponto
fundamental na busca por uma andlise dialética dos fendmenos. Estudar a formacdo continuada
partindo-se do contexto da precarizagdo do trabalho requer a conexio de dreas do conhecimento
que se tocam mas nem sempre interpenetram. Tomar as categorias como base aproxima a
andlise de uma perspectiva dialética do objeto e possibilita o trajeto pelas éareas do
conhecimento abordadas sem limitar a andlise a aparéncia dos fendmenos.

O levantamento dos dados apresentados € realizado por meio de pesquisa
bibliografica qualitativa e andlise documental (CHIZZOTTI, 2001). A pesquisa bibliografica
segue o procedimento padrido adotado para a drea na qual essa pesquisa estd inserida. Ao longo
da pesquisa bibliografica buscou-se delimitar na literatura os trabalhos que auxiliassem na
melhor compreensdio do objeto de estudo. Além da pequisa bibliogrifica, sdo analisados
documentos que regulamentam a formacdo continuada no estado do Parand ao longo do tempo
histérico delimitado no escopo da pesquisa. Segundo Gatti (2008), ndo ha consenso na literatura
a respeito da definicdo de formacdo continuada, tendo o termo diversos significados. Ainda
segundo a autora, os discursos de atualizacio e da necessidade de renovacio fizeram surgir uma
gama de ofertas dessa etapa de formacao.

Dada a abrangéncia com a qual pode-se tratar a formagao continuada, optou-
se como recorte utilizar os documentos disponiveis no Portal Dia a Dia Educagdo

(www.diaadia.pr.gov.br) mantido pela Secretaria de Estado da Educacdo do Paranid (SEED).
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Neste portal estdo disponibilizadas e descritas as diferentes modalidades de formacao
continuada ofertadas pelo Estado paranaense aos professores da educacgio basica. Documentos
que ndo tratam diretamente mas que fazem mediacdo com as regulamenta¢des da formacgado
continuada foram também selecionados no portal da SEED ou obtidos em outros ambientes
virtuais do governo paranaense, como o Portal do Servidor (www.portaldoservidor.pr.gov.br) e
o Sistema Estadual de Legislacdo (www.legislacao.pr.gov.br). Outra importante fonte de dados,
principalmente nas discussoes a respeito do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE),
foi o banco de noticias’ mantido no site do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Pdblica
do Parand (APP Sindicato). Por fim, foram utilizados ainda outras noticias de implementacao
ou descricoes de politicas educacionais direta ou indiretamente relacionadas a formacgao
continuada veiculadas pela prépria Secretaria e também pela APP Sindicato. Essas fontes foram
consultadas pois observou-se que diferentes atores politicos podem divergir quanto a
interpretacdo dos documentos, forma e sentido de sua materializa¢do. Apresenta-se no quadro 1
(anexo 1) os documentos que regulamentam ou fazem mediacdo com as regulamentacdes
estaduais de formacdo continuada. Os documentos foram agrupados aproximadamente por
temas de regulamentag@o.

A respeito do volume de documentos selecionados, é importante ressaltar que
lidos individualmente as resolugdes e os editais ndo apresentam diferencas significativas entre si,
mas organizados cronologicamente ao longo dos oito anos de governo Richa possibilitam
construir um arco histérico no qual observa-se o movimento da politica do governo em direcao
a precarizagdo do trabalho docente. Constata-se ainda que, se por um lado as leis de
regulamentacdo da carreira sdo pouco alteradas, por outro lado, hd o agravamento das condi¢des
de trabalho que se materializam a partir das resolugdes e editais que ano a ano definem o
cotidiano dos professores da educacio basica estadual.

Destaca-se uma importante distincdo que serd utilizada ao longo das
discussdes, a ideia de formacdo continuada e a ideia de politica publica de formagdo continuada.
A formacio continuada como conceito € tratada aqui como a possibilidade do professor, apds a
formacdo inicial e ao longo da carreira, prosseguir e aprofundar os estudos, ampliar a sua
compreensdo de mundo e tornar seu trabalho cada vez mais complexo na dire¢do do acimulo
dos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade. Como j4 dito anteriormente, €

um elemento essencial para a valorizagio, fortalecimento e permanéncia na carreira. Entende-se

5 Essas noticias foram tratadas como documentos de acordo com a definicio de Evangelista (2018, p. 1) “[...]
documento pode ser qualquer tipo de registro histérico — fotos, [...] entrevistas, sites, e outros — e compde a
base empirica da pesquisa, neste caso aquele destinado a difusdo de diretrizes politicas para a educacdo e serd
analisado como fonte primdria.”
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que uma formagdo continuada solida, dentre outras caracteristicas, requer tempo,
aprofundamento teérico e continuidade®. Ja a politica de formagio continuada é tomada aqui
como um conjunto especifico de politicas que visam regulamentar a formagao continuada ao
longo da carreira docente e que no ato de sua elaboracdo ndo necessariamente considera as
condi¢des precérias do trabalho docente na atualidade, podendo sua implementacdo resultar em
efeitos positivos ou negativos para a carreira visto as complexidades do mundo do trabalho
contemporaneo.

Os documentos sdo analisados a partir dos apontamentos apresentados em
Shiroma, Campos e Garcia (2005) e Evangelista (2018). Embora os pressupostos tedricos que
norteiam este trabalho ndo sejam os mesmos dos autores citados, tais autores apresentam
ferramentas metodoldgicas importantes para a andlise de documentos. Shiroma, Campos e
Garcia (2005), atentam para o cuidado na leitura de um documento de forma que essa leitura
seja efetiva e que faca emergir toda a construcdo que alicerca o texto examinado. Ao trabalhar
com um documento € preciso observar que a linguagem ndo € transparente, que hd ideias ditas e
ndo ditas. Dessa forma, ainda segundo as autoras, o documento torna-se uma “unidade de
andlise que nos permite ter acesso ao discurso para compreender a politica” (SHIROMA,
CAMPOS e GARCIA, 2005, p. 439).

Para Ball (1994 apud SHIROMA; CAMPOS e GARCIA, 2005), no estudo
de determinada politica deve-se considerar a interacio desta com outras politicas, assim como a
possibilidade de uma inibir ou contrariar a outra. No caso da politica estadual de formacao
continuada, faz-se necessdrio que sua andlise esteja inserida no contexto das politicas que
definem a carreira docente, sem perder de vista ainda as politicas que definem o sistema
educacional como um todo. Embora o estudo de determinada politica educacional deva ter um
recorte claro no tempo e no espaco, é fundamental que ndo se perca deste recorte as mediagdes
com politicas complementares de forma que o estudo caminhe para uma andlise da totalidade
dos fendmenos abordados.

A andlise de um programa ou uma politica publica requer ainda entender a
diferenca entre as fases de elaboracio e de implementacdo (ARRETCHE, 2001). A elaborac¢io
e a implementacdo sdo conduzidas por diferentes sujeitos dentro da estrutura estatal, disso
decorre que, via de regra, a implementacdo modifica a politica publica em alguma medida
(ARRETCHE, 2001). Agrega-se a essa complexidade descrita por Arretche (2001) a

possibilidade de que diferentes conjuntos de politicas especificas, elaboradas por diferentes

6 Nesta pesquisa adota-se a pedagogia histérico critica como referencial tedrico para pensar a educacio, a
organizacdo da escola e o trabalho pedagdgico (Saviani, 2012; Saviani, 2013; Martins, 2015; Duarte, 2016).
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grupos, ao serem analisadas em conjunto resultem em contradicdes, o que torna sua

materializagio ainda mais complexa.

1.3 LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES

Dentre os procedimentos para o levantamento bibliografico realizou-se busca
no banco de teses e dissertacoes da Capes. Considerando o volume de dados registrados no
referido banco, optou-se por critérios que estabelecessem foco para a selecdo das teses e
dissertacdes a serem incorporadas na pesquisa. A selecdo pautou-se nos seguintes parametros: 1
— pesquisas que abordassem a formacdo continuada e algum aspecto da precarizacdo do
trabalho/trabalho docente; 2 — pesquisas que abordassem a precarizacdo do trabalho/trabalho
docente e a intensificacdo do trabalho; 3 — pesquisas que abordassem a precarizacdo do
trabalho/trabalho docente e a questdo do tempo; 4 — pesquisas que abordassem a precarizacao
do trabalho docente no estado do Parand; 5 — pesquisas que abordassem a formacio continuada
no estado do Parand; 6 — pesquisas que abordassem o Programa de Desenvolvimento
Educacional no Paranid. Os descritores de busca utilizados foram: formagido continuada;
formacdo continuada Parand; trabalho docente Parand; precarizacio do trabalho docente;
trabalho tempo; trabalho intensificacdo; PDE; além das possiveis combinacdes entre eles. Ao
longo da revisdo bibliogrifica mais ampla outras teses e dissertagdes que ndo resultaram dos
parametros acima foram acrescentadas ao levantamento. Apresenta-se no quadro 2 o resultado
do levantamento bibliogréfico: sdo 18 dissertacdes e 9 teses. Dentre estas, foram incorporadas as
discussdes os trabalhos de Abreu (2014), Bastos (2017), Comar (2006), Duarte (2011), Duarte
(2013), Guerreiro (2014), Luz (2017), Mazzini (2017), Moura (2013) Reis (2014), Santos
(2013) e Serafim (2013).

Comar (2006), descreve a constru¢do histérica da formacdo docente no
Brasil, as mudangas nas politicas educacionais na década de 1990 e a intervencdo dos
organismos internacionais. Bastos (2017), traca um panorama bastante sélido e amplo da
educacdo basica no modo de producgdo capitalista, discute os constrangimentos que levam as
reformas e a tomada da educac@o bdsica pelo interesse de empresas privadas. Abreu (2014),
discute os planos de carreira docente no Brasil e no Chile no contexto das reformas
educacionais ocorridas na América Latina e como essas politicas interferem na carreira docente.
Luz (2017), Mazzini (2017), Moura (2013), Reis (2014), Santos (2013) e Serafim (2013) fazem
a discussdo da precarizacdo do trabalho docente abordando questdes como a relagdo tempo de

trabalho/tempo livre, intensificacdo e autointensificacdo do trabalho, flexibilizacdo, sobrecarga
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de atividades e acimulo de cobrangas e o adoecimento dos professores. Moura (2013) e Reis
(2014) também abordam a restricdo de tempo para a formagdo e as politicas de formagdo
continuada no contexto da precarizacdo do trabalho docente. Duarte (2013), discute as
condi¢des do trabalho docente e a atratividade da carreira, assim como a profissionaliza¢@o e a
desprofissionaliza¢do. Duarte (2011), discute as concepcdes de trabalho e trabalho docente e
analisa as caracteristicas desse trabalho tomando como partida a visdo dos proprios docentes da
educacdo bdsica. Guerreiro (2014), trabalha com condi¢Ges de trabalho dos professores no
estado do Parand, as relacdes entre trabalho e sadde, assim como as exigéncias fisicas e
psiquicas da profissdo do ponto de vista da drea da saude.

No levantamento bibliogrifico especifico a respeito do Programa de
Desenvolvimento Educacional, apresentado no quadro 6, listou-se 46 pesquisas sendo 37
dissertacdes e 9 teses. Dentre estas, foram incorporadas as discussdes do capitulo 5 os trabalhos
de Fiorin (2009), Possi (2012), Siqueira (2017), Peixoto (2018), Almeida (2015) e Duarte
(2017). Essas pesquisas tratam o programa PDE em sua totalidade, abordam a perspectiva dos
professores, investigam como estes percebem e participam do programa e qual o possivel

impacto do programa na educagdo bdsica paranaense.

1.4 DESENVOLVIMENTO E ANALISE

O texto resultado da pesquisa organiza-se em seis capitulos, considerando os
capitulos da introducio e das consideracdes finais, coordenados de forma que cada um trata do
aprofundamento de diferentes discussdes que, somadas, possam contribuir para melhor
compreensiao do problema proposto.

No capitulo de introdu¢do apresentou-se o problema que serd abordado, o
contexto no qual o problema se encontra, os objetivos e as justificativas da pesquisa. Foi
apresentado também os procedimentos e o levantamento de dados bibliograficos. No capitulo II
¢ apresentado o contexto histérico de mudangas no mundo do trabalho que serve como base
para as discussdes propostas. Ao longo deste capitulo apresenta-se as alteragdes ocorridas no
padrdo de acumulacio em meados da década de 1970 com a mudanga do fordismo para a
acumulacio flexivel e as consequéncias dessa reestruturacdo no mundo do trabalho. A apreensdo
da légica do sistema de producdo, os mecanismos que sdo utilizados para orientar as mudangas
no padrdo de acumulacdo do sistema e as consequéncias para o mundo do trabalho sdo

importantes para compreender como se organiza o trabalho docente na atualidade.
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No capitulo IIT discute-se, com base em documentos oficiais e revisdo da
literatura, dois diferentes entendimentos a respeito da formacdo docente em geral e da formacao
continuada em particular. Primeiro o da formacao atrelada a um conceito bastante especifico de
melhoria da qualidade da educacg@o, visdo resultante da influéncia dos organismos internacionais
na elaborac@o dos documentos e reformas educacionais iniciadas na década de 1990 no Brasil.
A segunda perspectiva € a andlise da formagdo no corpo da carreira docente, considerando-a
como um dos pressupostos para a efetiva valorizacdo da docé€ncia como trabalho e todas as
implicacdes e reconhecimentos que a categoria trabalho envolve. Essa perspectiva toma o
trabalho como categoria chave para a valoriza¢ao docente.

Nos capitulos IV e V apresenta-se a andlise e as discussdes, com base nos
pressupostos tedricos dos capitulos anteriores, dos documentos selecionados. Considerando as
discussdes a respeito do mundo do trabalho e a precariza¢do do trabalho, assim como os reflexos
da acumulagdo flexivel nas reformas educacionais — principalmente no que diz respeito a
formacdo de professores — os capitulos tratam da andlise das politicas de formagdo continuada
ofertadas pela Secretaria de Estado da Educacio do Parand para os docentes da educacdo
basica. Para tanto, localiza-se a regulamentacdo da formag@o continuada ofertada pelo ente
federativo no conjunto de outras regulamentacdes que estabelecem mediagdes com a formagdo
continuada de forma a discutir os possiveis nexos entre esta e a precarizacdo do trabalho
docente. Nestes capitulos apresenta-se de inicio o levantamento bibliogréfico das politicas de
formacdo continuada no Estado paranaense. Na sequéncia, sdo apresentados os documentos
discutidos e uma breve descricio do periodo histérico analisado — entre 2011 e 2018. No
fechamento dos capitulos discute-se os nexos entre as politicas do periodo e a sua contribui¢io
para as condicdes adversas de trabalho dos docentes da educag@o bésica paranaense.

Por fim, no capitulo VI apresenta-se a sintese do trabalho, consideracdes finais
a respeito das discussoes realizadas ao longo do texto, as contribui¢des da pesquisa e também

suas limitagdes.
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2 MUDANCAS NO PADRAO DE ACUMULACAO, AS TRANSFORMACOES NO
MUNDO DO TRABALHO E O TRABALHO DOCENTE

Este capitulo trata das mudangas no padrdo de acumula¢do que ocorreram na
década de 1970. O objetivo € evidenciar a conexdo entre as mudancas no mundo do trabalho
com os novos parametros estabelecidos pela acumulacdo flexivel e as novas condi¢des do
trabalho docente a partir das reformas do Estado brasileiro na década de 1990. Discutir os
movimentos que ocorrem no mundo do trabalho durante a segunda metade do século XX traz
elementos que servirdo de base para a andlise das condi¢des de trabalho docente na atualidade.
Na primeira parte sdo discutidos o conceito de trabalho, as mudangas no padrao de acumulagio
com a crise capitalista da década de 1970, as novas configura¢des da classe que vive do trabalho
e a precarizacdo do trabalho. Na parte final, trata-se das caracteristicas da reforma do Estado
brasileiro na década de 1990, as politicas neoliberais adotadas por este Estado reformado e os

impactos na formagao e no trabalho docente.

2.1 O TRABALHO E AS MUDANCAS NO PADRAO DE ACUMULACAO A PARTIR DA
DECADA DE 1970

As sociedades modernas tem suas bases, desde o final da Idade Média,
solidificadas no modo de producdo capitalista. Entender as crises estruturais do capitalismo na
segunda metade do século XX e suas propostas de reestruturacdo € fundamental para uma
melhor compreensdo das profundas mudangas no mundo do trabalho e os reflexos destas na
classe trabalhadora. Utiliza-se aqui o termo classe trabalhadora de acordo com os parametros
delineados por Antunes (1995; 2009) na formulagdo do conceito “classe-que-vive-do-trabalho”.
Ao defender a centralidade da categoria trabalho na sociedade atual, Antunes designa a
expressao classe-que-vive-do-trabalho para dar contemporaneidade e amplitude ao conceito de
classe trabalhadora e “[...] apreender sua efetividade, sua processualidade e concretude.”
(ANTUNES 2009, p. 101, grifos do autor). Ainda segundo o autor, o conceito visa dar uma

nocdo ampliada da classe trabalhadora

A classe-que-vive-do-trabalho, a classe trabalhadora, hoje inclui a totalidade
daqueles que vendem sua forca de trabalho, tendo como nicleo central os
trabalhadores produtivos (no sentido dado por Marx, especialmente no
Capitulo VI, Inédito). Ela ndo se restringe, portanto, ao trabalho manual direto,
mas incorpora a fotalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo
assalariado.



28

[...] engloba também os trabalhadores improdutivos, aqueles cujas formas de
trabalho sdo utilizadas como servico, seja para uso publico ou para o
capitalista, e que ndo se constituem como elemento diretamente produtivo,
como elemento vivo do processo de valorizagdo do capital e de criacdo de
mais-valia. (ANTUNES 2009, p. 102, grifos do autor).

As transformacgdes advindas da reestruturacdo produtiva da segunda metade
do século XX trazem a necessidade da ampliacio do conceito que passa a ter como chave
analitica para sua definicio o assalariamento e a venda da prépria forca de trabalho
(ANTUNES, 2009).

Ao tratar do conceito de trabalho, adota-se aqui a categoria na sua dimensao
concreta de atividade vital e como fundamento bdsico da omnilateralidade humana distante da
ideia do trabalho assalariado, fetichizado e estranhado (ANTUNES, 2009). Confrontando a
materialidade do trabalho na acumulagao flexivel com o conceito de trabalho descrito por Marx,
observa-se o abismo que se aprofunda e distancia o ser humano de sua humanidade. A defini¢do
marxiana de trabalho trata de um processo intenso e profundo da relagdo entre o0 homem e a
natureza, processo pelo qual “[...] o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza.” (MARX, 2017, p. 255). Este processo caracteriza-se tanto pela
acdo do homem modificando a natureza quanto pela modificacdo do préprio homem durante
este movimento de interagdo (MARX, 2017), da-se de forma complexa e transformadora. Essa
complexidade do conceito marxiano do trabalho resulta que o trabalho € compreendido como o
ponto de partida do processo de humanizacdo do ser social (ANTUNES, 2009). Dentre as
caracteristicas complexas do trabalho e do processo de humanizagdo, segundo os pressupostos
marxianos, destaca-se que “[...] o trabalho social desempenha papel decisivo na constitui¢do da
personalidade, pois o sentido da existéncia € mediatizado pelo sentido da atividade, pelo sentido
do trabalho.” (MARTINS, 2015, p. 4).

De acordo com Marx (2010), na sociedade capitalista a producio e
reproducio da vida humana pelo trabalho, assim como a realiza¢do no e pelo trabalho, torna-se
impossibilitada dado que o trabalho como atividade humana é degradado e aviltado. O trabalho
torna-se estranhado. A organizacdo do trabalho no capitalismo resulta no repidio que o
trabalhador tem pelo trabalho, o trabalho deixa de ser uma atividade que satisfaz e torna-se uma
atividade degradante na qual o trabalhador ndo se reconhece e ocorre sua negacdo (ANTUNES,
1995). De acordo com Antunes (1995, p. 134) “[...] o estranhamento [do trabalho] refere-se a
existéncia de barreiras sociais que se opdem ao desenvolvimento da personalidade humana.”
Neste sentido, Marx (2010, p. 80-81) afirma que, no modo de producdo capitalista, “a

efetivacdo do trabalho tanto aparece com desefetivacdo que o trabalhador € desefetivado até
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morrer de fome”. Quando mais luta por sua existéncia, menos acesso o trabalhador tem ao
préprio produto de seu trabalho. Na acumulacdo flexivel a desefetivacdo déa-se pela quebra da

autoestima e na administracdo pelo medo que

[...] estilhacam a “personalidade auténoma” do trabalho vivo, “reconstruindo-
se” uma individualidade pessoal mais susceptivel as demandas sist€émicas do
capital. A corrosdo da “personalidade pessoal” leva a construcdo de
“personalidades-simulacro”, tipos de personalidades mais particulares, imersas

no particularismo estranhado de mercado. (ALVES, 2011a, p. 41).

Frigotto (1996, p. 79-80) descreve a sociedade capitalista como aquela “[...]
cujo objetivo fundamental € produzir para acumular, concentrar e centralizar capital.” Ou seja,
sociedade que ndao tem como prioridade as necessidades humanas, individuais ou coletivas.

Ainda segundo o autor

[...] exatamente por ser um modo de produgdo centrado no lucro, e este
implicar a exclusio de concorrentes e a exploracdo e exclusdo dos
trabalhadores, é um sistema que tende a crises cada vez mais profundas. E
crise para o capital resulta da incapacidade do sistema de fazer circular; isto &,
consumir produtivamente as mercadorias produzidas. De nada adianta ao
capitalista explorar trabalho alheio na producéo se a mercadoria produzida ndo
for colocada no mercado, ndo for vendida.

[...]

A crise, situada nesta compreensio, ndo é algo conjuntural, passageiro, fortuito
[...] mas um elemento constitutivo, estrutural do capitalismo. Ciclicamente, as
crises se manifestam de forma violenta e a refuncionalizacdo do sistema
demanda uma recomposicio dos interesses intercapitalistas e da propria classe
trabalhadora que luta por seus direitos. (FRIGOTTO, 1996, p. 80-81).

Na década de 1970, depois de um longo periodo de acimulo durante o
apogeu do fordismo e do keynesianismo, o capitalismo apresenta sinais de um quadro critico de
crise (ANTUNES, 1995; 2009). De acordo com Antunes (2009), em linhas gerais, a resposta

dada para a crise do fordismo/keynesianismo foi um processo de reorganizacdo do capital

Essa crise estrutural fez com que, entre tantas outras consequéncias, fosse
implementado um amplo processo de reestruturacdo do capital, com vistas a
recuperagdo do seu ciclo produtivo, que [...] afetou fortemente o mundo do
trabalho. Embora a crise estrutural do capital tivesse determinacdes mais
profundas, a resposta capitalista a essa crise procurou enfrenti-la tdo somente
na sua superficie, na sua dimensdo fenoménica, isto €, reestruturd-la sem
transformar os pilares essenciais do modo de produgfo capitalista. Tratava-se,
entdo, para as forcas da Ordem, de reestruturar o padrdo produtivo estruturado
sobre o binémio taylorismo e fordismo, procurando, desse modo, repor os
patamares de acumulac@o existentes no periodo anterior [...]. (ANTUNES,

2009, p. 38, grifos do autor).
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Dessa forma, a solugdo para a crise recaiu na redu¢do do Estado com perda de
direitos sociais € no mundo do trabalho com grandes mutacdes e perdas de direitos trabalhistas.
A reorganizacdo do Estado ocorreu por meio da implementacdo de politicas neoliberais e a
reestruturacdo produtiva a partir da acumulag@o flexivel. De acordo com Harvey (2017), uma
das caracteristicas marcantes da acumulacdo flexivel é o choque direto com a rigidez do
fordismo, flexibilizam-se os processos de trabalho, o mercado de trabalho, os produtos e os
padrdes de consumo. A reestruturagcdo do padriao produtivo leva ao surgimento de novos setores
de produc¢do, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e indices
elevados de inovacdo comercial, tecnolégica e organizacional. De acordo com Antunes a

acumulacio flexivel

[...] se fundamenta num padrdo produtivo organizacional e tecnologicamente
avancado, resultado da introducgdo de técnicas de gestdo da forca de trabalho
proprias da fase informacional, bem como da introducdo ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servicos. Desenvolve-se em uma
estrutura  produtiva mais flexivel, recorrendo frequentemente a
descentralizacdo produtiva, as empresas terceirizadas etc. Utiliza-se de novas
técnicas de gestdo da forca de trabalho, do trabalho em equipe, das “células de
producdo”, dos “times de trabalho” dos grupos “semiauténomos”, além de
requerer, a0 menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo” dos
trabalhadores, em verdade uma participacio manipuladora e que preserva, na
esséncia, as condigdes do trabalho alienado e estranhado. O “trabalho
polivalente”, “multifuncional”, “qualificado”, combinado com uma estrutura
mais horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive nas
empresas terceirizadas, tem como finalidade a redu¢éo do tempo de trabalho.”
(ANTUNES, 2009, p. 54).

Um dos objetivos principais dessa reorganiza¢io ou reestruturagdo do mundo
do trabalho como diz Antunes (2009), sua finalidade essencial, € a intensificagdo das condi¢des
de exploracdo da forca de trabalho. Intensificacdo que recai sobre todos aqueles que vivem de
assalariamento e da venda da propria forgca de trabalho, incluidos neste grupo os trabalhadores
da educacdo.

A reestruturacio advinda da acumulacdo flexivel acarretou profundas
mudangas no mundo do trabalho. Segundo Antunes (2009, p. 34), houve neste periodo “[...]
uma ofensiva generalizada do capital e do Estado contra a classe trabalhadora e contra as
condi¢des vigentes durante a fase de apogeu do fordismo”. O conjunto dessas condi¢gdes ficou
conhecido como estado de bem estar social e se desenvolveu com o fordismo no periodo de

ouro do pés-guerra. De acordo com Frigotto, no estado de bem estar social
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A classe trabalhadora consegue, para além dos direitos politicos, os direitos
sociais fundamentais mantidos pelo fundo piblico. Um dos aspectos centrais
das politicas desse modelo de Estado, que serve, a0 mesmo tempo, como base
das condicdes gerais da producdo capitalista e como reivindicacio dos
trabalhadores, € a reproduc@o da forca de trabalho na esfera publica. Produz-se
a desprivatizacdo ou a desmercantilizacio da reproducio da forca de trabalho.
Educacfo, satide, condi¢bes de moradia, lazer, transporte e, mais tarde,
seguro-desemprego, saem da esfera do mercado e sdo decididos,
dominantemente, na esfera publica. A classe trabalhadora também, mediante
sua organizacdo, consegue ganhos crescentes de produtividade e um padréo de
vida digno. (FRIGOTTO, 1996, p. 82).

Tem-se dessa forma, as transformacdes da década de 1970 que foram o pano
de fundo para a emergéncia dos estados neoliberais que redefiniram a politica global a partir da
década de 1980. O aumento sem precedentes do desemprego estrutural, as politicas de livre
mercado do neoliberalismo, dentre outros fatores, intensificam ainda mais as condicdes de
exploracdo da forca de trabalho: reducdo do emprego regular e aumento do trabalho em tempo
parcial, temporario ou subcontratado; redu¢do de ganhos por parte dos trabalhadores; forte
desregulamentac@o dos direitos do trabalho; flexibilidade e mobilidade que exercem pressdes
mais intensas no controle do trabalho; destruicdo do sindicalismo de classe; compressdo do
espago-tempo nos ambientes de trabalho (ANTUNES, 1995, 2009; HARVEY, 2017), alteragcao
da cotidianidade laboral e da relacdo tempo de vida/tempo de trabalho (ALVES, 2013), dentre
outros. Essas mudancas que, em seu conjunto caracterizam o mundo do trabalho
contemporaneo, resultam no que Antunes (2009, p. 17) descreve como “[...] um crescente
contingente de trabalhadores em condi¢cdes precarizadas, além de uma degradacdo que se
amplia, na relacdo metabdlica entre homem e natureza |[...]”.

O trabalho flexivel e seus desdobramentos € descrito por Alves (2013) como
principal caracteristica do novo e precario mundo do trabalho. Dada a profundidade da
reestruturagdo advinda da acumulagao flexivel no sociometabolismo do trabalho, a precarizagio
do trabalho hoje é uma condicio mais complexa que apenas a desconstrucdo das relacdes

salariais ocorrida no capitalismo do pés-guerra. Segundo o autor

[...] a precarizacdo do trabalho que ocorre hoje, sob o capitalismo global, seria
ndo apenas “precarizacdo do trabalho” no sentido de precarizacdo da mera
forca-de-trabalho como mercadoria; mas seria também “precarizacdo do
homem-que-trabalha”, no sentido de desefetivacio do homem como ser
genérico.

O que significa que o novo metabolismo social do trabalho implica ndo apenas
tratar de novas formas de consumo da forca-de-trabalho como mercadoria,
mas sim novos modos de (des)constitui¢do do ser genérico do homem. [...]
salientando, nesse caso, a dimensdo da barbdrie social contida no processo de
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precarizacdo do trabalho nas condi¢Ges da crise estrutural do capital. (ALVES,
2013, p. 84).

A nova morfologia social do trabalho € caracterizada também pela
dessubjetivacdo de classe, captura da subjetividade do trabalhador e reducdo do trabalho vivo a
forca de trabalho como mercadoria (ALVES, 2013). Produto do apagamento da historia, a
dessubjetivacdo de classe implica na desvalorizacdo e desmonte dos coletivos de trabalho, seus
ideais subjacentes € a0 mesmo tempo na valorizacdo da individualidade e do sucesso pessoal
(ALVES, 2011a). A captura da subjetividade molda e direciona a a¢do e o pensamento dos
trabalhadores, que ja ‘dessubjetivados’ de seus coletivos laborais, conformam-se com a
racionaliza¢do da producdo (ALVES, 2011b).

Neste contexto, um conceito importante da nova conforma¢do do mundo do
trabalho é o fenomeno da vida reduzida. De acordo com Alves (2013), a vida reduzida
caracteriza-se na medida em que a classe-que-vive-do-trabalho aplica a maior parte do seu
tempo de vida na luta pela existéncia e ainda em uma frui¢do consumista desenfreada. Na
medida em que isso ocorre, dificulta-se o desenvolvimento do trabalhador como ser humano-
genérico em todas as suas potencialidades pois o tempo de vida dos trabalhadores € ocupado
“[...] com a légica do trabalho estranhado e a légica da mercadoria e do consumismo

desenfreado” (ALVES, 2013, p. 49). Nessa conformac@o sociometabdlica do trabalho

A nova precariedade salarial, ao alterar a dindmica da troca metabdlica entre
espaco-tempo de vida e espaco-tempo de trabalho, em virtude da “desmedida”
jornada de trabalho, corrdi o espaco-tempo de formacdo de sujeitos humano-
genéricos, aprofundando, desse modo, a autoalienagio do homem-que-
trabalha. Nesse caso, transfigura-se a cotidianidade de homens e mulheres que
trabalham com a reducgdo da vida pessoal a mero trabalho assalariado [...].
(ALVES, 2013, p. 85).

Agravando a situagdo da vida reduzida, soma-se as condi¢Oes de precarizaciao
a questdo da compressdo do espagco-tempo e da intensificacido do trabalho. Harvey ao discutir a
acumulacido flexivel chama atencdo para a compressdo do espaco-tempo como uma das

caracteristicas importantes da acumulag@o flexivel

[Na] “compressdo do espago-tempo” no mundo capitalista — os horizontes
temporais da tomada de decisdes privadas e publicas se estreitam, enquanto a
comunicagdo via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitam cada
vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo
e variegado.

Esses poderes aumentados de flexibilidade e mobilidade permitem que os
empregadores exercam pressdes mais fortes de controle do trabalho sobre uma



33

forca de trabalho de qualquer maneira enfraquecida por dois surtos selvagens
de deflacdo, forca que viu o desemprego aumentar nos paises capitalistas
avancados [...]. (HARVEY, 2017, p. 140-141).

Os horizontes temporais estreitados diminuiram as distancias e aumentaram
as conexdes abrindo um mundo de possibilidades em informag@o e trocas de todos os tipos. Por
sua vez, no mundo do trabalho superexplorado observou-se mais 0s aspectos negativos que os
positivos dessa diminui¢do de barreiras de tempo e espaco. Trazendo essas transformacdes
especificamente para o trabalho docente, como serd detalhado no final deste capitulo, dois
aspectos do nexo trabalho/tempo sdo importantes de se destacar, a jornada de trabalho e a
intensificacdo do trabalho.

De acordo com Dal Rosso (2006), em uma sociedade que tem como atividade
principal o trabalho em sua forma reduzida de assalariamento, “[...] a jornada de trabalho [pode
ser compreendida como] a quantidade de tempo que o trabalho consome das vidas das pessoas.”

(DAL ROSSO, 2006, p. 31). Ainda segundo o autor

A questdo tem diversas implicagdes, trés das quais sdo aqui destacadas: afeta a
qualidade de vida, pois interfere na possibilidade de usufruir ou ndo de mais
tempo livre; define a quantidade de tempo durante o qual as pessoas se
dedicam a atividades econdmicas; estabelece relacdes diretas entre as
condigdes de sadde, o tipo e o tempo de trabalho executado. (DAL ROSSO,
2006, p. 31).

Assuncdo e Oliveira (2009) definem intensificacdo do trabalho como a
demanda de fazer a mesma coisa mais rapidamente. De acordo com as autoras o processo de
intensificacdo provoca a degradacido do trabalho ndo s6 em termos de qualidade da atividade,
mas também da qualidade do bem ou do servico produzido. Quando hd maior quantidade de
atividade para serem realizadas e a reducdo do tempo € necessario escolher quais atividades sdo
principais. Segundo Assuncdo e Oliveira (2009) ha um conflito entre realizar bem o trabalho e
aumentar a produtividade.

Os conflitos gerados pela intensificacdo do trabalho levam ao sofrimento. Ha
de se escolher as atividades mais importantes e que devem ser realizadas primeiro e aquelas que
podem ser postergadas correndo o risco de ndo tomar a decisdo correta nas escolhas. No
trabalho docente pode ser a escolha de deixar de atender um aluno que precisa de mais ateng¢do
em decorréncia de necessidades especificas para preencher um documento, havendo como
critério de escolha a pressao dos 6rgaos de chefia para maior ateng¢@o aos processos burocraticos

em detrimento dos de ensino-aprendizagem. Outros mecanismos de intensificacdo do trabalho
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sdo ampliacdo da carga horéria, o uso das novas tecnologias e a gestdo por resultados (REIS,
2014). A ampliacdo do tempo de trabalho ocorre até a sobreposicdo quase total do tempo livre.
Luz (2017) investigou como professores de municipios do estado de Goids se relacionam com o

tempo e a intensificacdo do trabalho e relata que

[...], o tempo de trabalho se eleva cada vez mais, de modo a afetar o tempo
livre. Este tem sido reduzido atingindo as oportunidades de lazer, dcio,
descanso, a interacdo social com amigos e familiares, os cuidados de si
proprio, da formacdo com finalidades pessoais e profissionais, dentre outros.
O/a docente precisa fazer uma ponderacéo se pode usar seu tempo livre para
finalidades relacionadas a vida pessoal ou as exigéncias da docéncia. Na maior
parte dos casos discutidos nesta pesquisa, o trabalho foi posto como
prioridade, ji o descanso e o lazer foram colocados em segundo plano. As
motivagdes salariais foram justificativas claramente apresentadas para
conseguir lidar e resistir a toda esta problemadtica. (LUZ, 2017, p. 160).

Tais condicdes, somadas a outras de ordem fisioldgica e psiquica, levam
frequentemente ao adoecimento dos professores, ao absenteismo (GUERREIRO, 2014;
SANTOS, 2013) e por fim ao abandono da profissdo (SANTOS, 2013).

O novo sociometabolismo do trabalho instaura o que Alves (2011a) denomina
de crise do trabalho vivo que, em decorréncia do processo de precarizacdo, se desdobra em:
crise da vida pessoal, crise da sociabilidade e crise da autorreferéncia humano-pessoal. A
reducio do tempo de vida a tempo de trabalho estranhado opera-se cotidianamente e retira da
classe-que-vive-do-trabalho o tempo de vida como campo de desenvolvimento do ser humano.
Resulta disso a crise da vida pessoal e a despersonalizagdo do ser humano (ALVES, 2011a).
Além da reducdo do tempo de vida a tempo de trabalho estranhado, a dinamica do trabalho
adquire também outra logica temporal. O mercado financeiro passa a ditar a dinamica do tempo
que, seja no trabalho ou na vida pessoal, passa a vigorar em curto e curtissimo prazo (ALVES,
2013).

2.2 NEOLIBERALISMO, A REFORMA DO ESTADO E O TRABALHO DOCENTE

Frigotto (1996) chamou de Os novos senhores do mundo o grupo de paises’
que, apos a crise estrutural da década de 1970, decidiram a reestruturacdo produtiva que lhes
permitiu a recomposicdo das taxas de lucros e o novo acomodamento do sistema. Hoje esse

grupo € mais conhecido como G7 e segundo o autor

7  Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo e Reino Unido.
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Estes paises, a partir do final da década de 80, deliberaram como as demais
nacdes deveriam ajustar-se a nova ordem mundial. Essa deliberacdo que dita as
regras de ajustamento ficou sendo conhecida, em 1990, pela expressdo
cunhada por John Williamson, como o Consenso de Washington. Nela
estruturam-se as bases da nova politica econdmica, social, cultural e
educacional, bem como os intelectuais coletivos dessa nova ordem.
(FRIGOTTO, 1996, p. 84, grifos do autor).

Ainda segundo Frigotto, neste momento histérico uma das ideias mais

trabalhadas pelos paises do Consenso de Washington®

[...] é que ndo hd nenhuma outra alternativa para o mundo a ndo ser a de
ajustar-se a reestruturagcdo produtiva promovida pela globalizacdo excludente.
[...]1E, qual é a receita para este ajuste? Desregulamentacdo, descentralizacdo/
autonomia e privatizagdo.” (FRIGOTTO, 1996, p. 84, grifos do autor).

De acordo com Anderson (1995), a teoriza¢do do neoliberalismo inicia-se ja
na década de 1940, mas ganha for¢a de implementacdo apenas na década de 1970 com as
eleicdes de governos Europeus e Norte Americano que adotam as ideias de Friedrich Hayek e
seu grupo como solucdo para os problemas econdmicos surgidos apds as décadas de grande
crescimento do pds-guerra. A adog¢d@o da politica neoliberal pressupde combater fortemente
algumas estruturas estabelecidas nas décadas anteriores, notadamente o estado de bem estar
social e a organizac@o dos trabalhadores em sindicatos. Tais combates justificam-se, segundo os
tedricos neoliberais, por essas estruturas atrapalharem o crescimento das economias nacionais.
Longe de ser apenas uma teoria econdmica, o neoliberalismo € apresentado naquele momento
histérico — e essa ideia persiste até hoje — como norte ideoldgico e a tnica forma possivel de se
combater a crise generalizada, ainda que abertamente defenda a desigualdade social como um
aspecto necessdrio e até desejdvel na sua implementacao.

O estado neoliberal neste contexto deve prover um cendrio de livre
concorréncia de mercado, sendo forte no combate as demandas trabalhistas dos sindicatos — que
atrapalham o crescimento das empresas — e ausentar-se o maximo possivel das demandas sociais
que aumentam os gastos de seu orcamento. Tem-se entdo a partir da ado¢ido das politicas
neoliberais um movimento em dire¢do a uma estrutura estatal minima em relacdo as demandas
sociais € maxima em relacdo as demandas do mercado. A implementacdo de um Estado
reduzido em relacdo as demandas sociais traz a necessidade de repensar a gestdo de dreas como

a saude, educacdo, seguranca e todas as que foram de responsabilidade do Estado. O Estado

8 Segundo Batista (1994, p. 18) “A avaliacdo objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 dreas: 1. disciplina
fiscal; 2. priorizag@o dos gastos publicos; 3. reforma tributdria; 4. liberalizacdo financeira; 5. regime cambial; 6.
liberalizagdo comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8. privatizagio; 9. desregulacdo; e 10. propriedade
intelectual.”
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com tamanho reduzido e papel redefinido a partir dos pressupostos neoliberais de
governabilidade € apresentado como uma necessidade de modernizagdo e desburocratizagio.
Este norte ideoldgico traz também alguns conceitos que moldam uma nova subjetividade
pautada nio apenas na competitividade e liberdade do mercado, mas também na flexibilizacio
com valores de eficiéncia, eficicia e produtividade. Tais valores aplicam-se tanto ao mercado
quanto ao Estado e suas estruturas.

No Brasil, desde a década de 1990 e adentrando os governos dos anos 2000,
os valores neoliberais moldaram ferramentas se consolidando na direcio de fortalecer modelos
de gestdo de cardter gerencial na esfera puablica (SILVA; CARVALHO, 2014). Segundo Silva e

Carvalho

No contexto do gerencialismo, a légica do mercado se inseriu, cada vez mais,
nos espagos publicos, num processo em que o setor publico tem incorporado
na sua dindmica de funcionamento aspectos da cultura empresarial
competitiva. Tém-se, dessa forma, as bases do gerencialismo que ird orientar a
reorganizacio do trabalho, tanto no setor produtivo, no mundo da produgfo e
circulacio de mercadorias, quanto na organiza¢do e funcionamento do Estado
no contexto da globalizagio e do avango do idedrio neoliberal. (SILVA;
CARVALHO, 2014, p. 217).

Os conceitos de eficiéncia, eficicia e produtividade adentram a escola publica,
parte constituinte do Estado, materializando-se por exemplo em atividades burocratizadas ou na

busca por melhores indices nas avaliacdes de larga escala. De acordo com Mazzini (2017)

As transformacgdes no modelo de gestdo e organizacdo escolar e do trabalho
docente determinaram uma orientacdo perversa: centralidade e controle no
planejamento e na formulagio das politicas educacionais em nivel de Estado e
descentralizacdio no processo de implantagdo, execugdo, administracio e
responsabilizacdo pelo sucesso ou ndo de tais politicas em nivel de unidade
escolar. (MAZZINI, 2017, p 53).

Estes conceitos e préticas estdo estreitamente relacionados a intensificagdo do
trabalho e a compressdo do tempo, a despeito das caracteristicas especificas do tempo e do fazer

escolar, pois

[...] o aprofundamento do gerencialismo na educacdo, fazendo com que a
gestdo da educagdo assuma um cardter cada vez mais burocrdtico,
padronizado, fragmentado da organizacdo da educacdo, com a utilizacio cada
vez mais recorrente de mecanismos e ferramentas gerenciais oriundas do setor
privado da produgdo. Uma gestdo voltada para a busca da eficiéncia e da
eficicia mensurada por meio de resultados alcangados em avaliacdes de cardter
geral sustentadas nos chamados testes padronizados. Essa perspectiva gerencial
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conduz a gestdo da educac@o e a busca da qualidade no campo educativo para
os limites de uma perspectiva reducionista dos processos educativos, ndo
dialogada com a formag@o integral do individuo, voltada para a construgio e
exercicio da cidadania e da autonomia. (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 235).

De acordo com Masson (2012) e também Dourado (2007), a orientagio
politico-ideoldgica neoliberal traz para a esfera publica, incluindo para a gestdo educacional a
ideia de que os problemas da educa¢do como um todo, e da educacdo bdsica em particular, sdo
decorrentes de mal gerenciamento. O diagndstico do mal gerenciamento € acompanhado pela
busca por modernizacdo, noc¢des de eficiéncia e produtividade caracteristicos da logica
capitalista da acumulacdo flexivel. Com o discurso de que o processo de democratizacido
iniciado nos anos de 1980 teria resultado na ineficiéncia da escola, faléncia do ensino e
desqualificacdo do professor (GASPARELO; SCHNECKENBERG, 2017), tanto a Unido
quanto os demais entes federativos (estados e municipios), adotam na década de 1990 a logica
de melhorar e otimizar o gerenciamento das unidades de ensino como solu¢@o para diferentes
problemas.

Ainda que seja amplamente estudada a importancia da formacgido de
professores para uma escola socialmente engajada, de acordo com Dourado (2007), hd uma
marca histérica de descontinuidade e de desorganizacdo de politica de Estado nos processos de
gestdo e politicas educacionais no Brasil. De acordo com o autor, existe uma caréncia de
planejamento de longo prazo e o que se observa sdo politicas conjunturais de governo que
favorecem acdes desarticuladas nos campos da gestdo e organizacdo, formacdo inicial e
continuada, estrutura curricular e processos de participacdo. Freitas (2007) destaca que é
reivindicacdo dos docentes e dos pesquisadores da drea da educacio nas dltimas décadas uma
politica ampla e articulada de formacgdo e valorizagdo dos profissionais da educacdo que
contemple a formacdo inicial, formacdo continuada e condi¢des de trabalho, saldrio e carreira
em conformidade com a concepgdo sécio-histdrica dos educadores. A despeito do engajamento
politico e da producdo de conhecimento na educacio brasileira, a politica de descontinuidade é
parte constituinte das transformagdes iniciadas na década de 1970 e tem como principal agente

0 Banco Mundial

No plano educacional [das transformacdes da década de 1990 no Brasil], que
nos interessa aqui, sobretudo, as consequéncias do ajuste a globalizacdo
excludente e a sua superestrutura ideolégica e da crise ético-politica e tedrica,
se ddo de forma clara em diferentes dimensdes. O Banco Mundial constitui-se
no grande definidor da filosofia, dos valores, das politicas educacionais e das

concepgOes de conhecimento, ndo s para o Brasil, mas para o conjunto de
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nacdes que devem se ajustar ao rolo compressor da globalizagdo.
(FRIGOTTO, 1996, p. 89).

Segundo Oliveira (2018), os organismos internacionais participam da
definicio da agenda educacional para os paises da América Latina desde 1958 com o
Semindrio Interamericano sobre Planejamento Integral da Educagio, realizado em Washington.
Os principais organismos internacionais que influenciam as politicas educacionais da América
Latina sdo: a ONU (Organizagio das Nacdes Unidas), a OCDE (Organizacdo para a
Cooperacio e Desenvolvimento Economico), a UNESCO (Organizagido das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) € o Banco Mundial. Segundo Bastos (2017), o Banco

Mundial, atua

[...] ndo somente mediante financiamentos a projetos educacionais, mas
principalmente pela pressio que exerce junto ao governo no intuito de
favorecer as politicas que prescreve para os paises periféricos, notadamente
privatistas e congruentes com o mito do livre mercado. (BASTOS, 2017, p.
19-20).

Em relacdo a formacdo de professores, Freitas (2007) destaca que as
recomendacdes dos organismos internacionais estdo direcionadas a atender massivamente uma
demanda emergencial como politica de contingéncia € com o menor custo possivel. Desta
forma, a autora descreve a politica de formacdo docente desde meados dos anos 2000 como
aligeirada (utilizacdo massiva das tecnologias de educagdo a distancia), com foco grande na
dimensdo prética, realizada no trabalho e como consequéncia das caracteristicas anteriores, cada
vez mais distante do “conhecimento tedérico do campo epistemoldgico da educacido e sua
mediacdo pedagdgica em niveis mais elevados” (FREITAS, 2007, p. 1211). Ao mesmo tempo
em que se opera esse aligeiramento da formacdo dos professores, os discursos dos organismos
internacionais ddo for¢a a ideia de que bons professores que sejam reflexivos, responsaveis,
inovadores, criativos, sdo os que garantirdo a aprendizagem dos alunos independentemente das
condi¢des materiais oferecidas (OLIVEIRA, 2018).

Neste contexto em que os professores sdo considerados os elementos centrais
para o alcance da aprendizagem e a reducdo das desigualdades, Oliveira (2018) atenta para o
fato de que suas identidades acabam sendo definidas pelo que se espera deles e de suas fungdes.
Ainda que sejam elementos centrais deste discurso, os professores em poucos momentos sao
consultados a respeito da materialidade de seu trabalho. Centra-se o discurso na escola

destacada da realidade social e ainda mais, no professor destacado de sua realidade material de
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vida e de trabalho. E mais um mecanismo de responsabilizacio individual que de busca por
estratégias de mudanca de médio e longo prazos. De acordo com Oliveira (2013, p. 57) “Esse
discurso, que se centra na responsabilidade dos docentes [...] tem contribuido para a perda de
confianca nos docentes como profissionais e para uma depreciacdo de sua carreira e de sua
profissionalizagdo [...].”

De acordo com Freitas (2007) uma outra caracteristica essencial do Estado
redefinido da década de 1990 ¢ a necessidade de regulamentac@o que passa a ter carter central
no ambito da educacgio e consequentemente no trabalho docente. Segundo a autora, o trabalho
docente € “[...] reduzido a pratica individual, as suas dimensdes técnicas, de modo a poder ser
avaliado, mensurado e certificado, visando adaptar os professores, a escola e seus processos
formativos as transformagdes necessdrias no ambito das reformas propostas” (FREITAS, 2007,
p- 1215). A nova gestdo publica do Estado reformado traz novas orientagdes politicas € novos
procedimentos administrativos, resultando em praticas que afetam a identidade dos docentes e
suas relagdes de trabalho (OLIVEIRA, 2018). A partir dos principios da empresa capitalista, a
escola passa a ser gerida com base na eficiéncia, eficicia e produtividade (OLIVEIRA, 2008).

Shiroma et al. (2017) ao discutir “a tragédia docente”, como as autoras
denominam a situacdo dos professores na atualidade, apresentam um resumo interessante a
respeito da situacdo atual dos docentes no Brasil. De acordo com as autoras, apds as reformas da
década de 1990 “o professor estd ameacado, pressionado, abandonando a profissdo, com saldrio
e carreira precarizados” (SHIROMA et al., 2017, p. 20), atacado em relacdo “[...] as suas
funcdes profissionais especificas de viabilizar a apropriacdo critica e ativa do conhecimento
historicamente produzido” (SHIROMA et al., 2017, p. 20). Seu campo de trabalho € indefinido
e sua carreira € degradada, encontra-se “[...] numa areia movedi¢a no que tange a sua formacao,
ao seu trabalho e atuacdo politica” (SHIROMA et al., 2017, p. 21). Além da precarizacio e
intensificacdo resultantes do novo sociometabolismo do trabalho, o professor € responsabilizado
pelo sucesso ou fracasso de toda uma sociedade — dado que a educacdo € considerada a grande
tdbua de salvacdo do milénio.

As demandas decorrentes da redefinicio do papel docente no contexto da
acumulacio flexivel e apds as reformas de redefinicio do Estado brasileiro resultaram, além dos
aspectos da questao identitdria e da profissionalizagdo, em impactos diretos na precarizacdo do
trabalho docente. Segundo Oliveira (2008), a incorporacdo de légicas préoprias da organizagio
empresarial na gestdo escolar estd diretamente relacionada a intensificagdo do trabalho docente.
Assunc¢do e Oliveira (2009), ao discutirem a intensificacdo do trabalho e suas consequéncias na

saude dos professores, citam ampla bibliografia que trata do tema tanto no Brasil quanto em
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outros paises. H4 consenso entre os trabalhos a respeito da deterioracdo das condi¢cdes materiais
da profissdo e de suas consequéncias negativas tanto para a sadide fisica quanto mental.

Mazzini (2017), descreve que além de sofrer as consequéncias gerais da
precariza¢do no mundo do trabalho, como a perda de direitos trabalhistas ou a flexibilizag@o, os
docentes sofrem com consequéncias especificas que alteram caracteristicas inerentes a docéncia.
De acordo com Vieitez e Dal Ri (2011 apud MAZZINI, 2017), uma perda significativa foi a da
liberdade de catedra. Segundo Mazzini (2017)

O professor e a professora [...] deixam de dominar o processo de sua atividade
laboral, perdendo autonomia e controle sobre 0 mesmo.

O fendmeno pode ser buscado nesta nova forma de organizagio do trabalho,
marcado pela padronizacdo de importantes processos como material didatico
pronto, propostas curriculares previamente definidas, sistema de avaliacGes
internas e externas centralizadas, propostas de intervencio sobre os conteiidos
etc. (MAZZINI, 2017, p. 53-54).

Assim, a perda de uma caracteristica especifica do trabalho docente, a
liberdade do processo de ensino-aprendizagem e dos processos conectados a este, aproxima os
docentes — em sua precarizacio — dos operarios fabris do modelo taylorista-fordista (MAZZINI,
2017).

Ao longo deste capitulo foi possivel estabelecer os nexos causais das
mudancgas advindas do padrdo de acumulacdo reestruturado na década de 1970 e as condi¢des
atuais do trabalho docente no Brasil. Pode-se ressaltar que a compreensdo dos mecanismos de
precarizacdo do trabalho é fundamental para o aprofundamento das discussdes a respeito das
mudangas e imposi¢cdes que ocorrem a partir da reforma do Estado brasileiro na década de
1990, como essas reformas incorporam pressupostos da politica neoliberal orientada pelos
organismos internacionais para o funcionamento das unidades escolares e do sistema
educacional. Este contexto reflete-se na compreensido ou na disputa de compreensdo do que se
deve entender como qualidade da educac¢do. Assim como, determinando o que se entende por
qualidade da educagdo, como deve estar articulada a formacdo docente, neste caso a formagao

continuada dos docente.
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3 POLITICAS DE FORMACAO DOCENTE, FORMACAO CONTINUADA E O
TRABALHO DOCENTE

Neste capitulo discute-se, com base em documentos oficiais e revisdo da
literatura, dois diferentes entendimentos a respeito da formacdo docente em geral e da formacao
continuada em particular. Primeiro o da formacio atrelada a um conceito bastante especifico de
melhoria da qualidade da educag@o, visdo resultante da influéncia dos organismos internacionais
na elaborac¢io dos documentos e reformas educacionais iniciadas na década de 1990. A segunda
perspectiva € a andlise da formacgado no corpo da carreira docente, considerando-a como um dos
pressupostos para a efetiva valorizagdo da docéncia como trabalho e todas as implicacdes e
reconhecimentos que a categoria trabalho envolve. Essa perspectiva toma o trabalho como

categoria chave para a profissionalizacio e valoriza¢do docente.

3.1 REFORMAS EDUCACIONAIS E REGULAMENTACOES NO CONTEXTO DA
ACUMULACAO FLEXIVEL

Os ajustes sofridos no sistema educacional brasileiro que ocorrem desde a
ultima década do século XX como relata Gomes (2012, p. 187), sdo “[...] imposi¢des dos
organismos multilaterais que buscam abolir qualquer tensdo capaz de revelar que as
necessidades estruturais do capital sdo essencialmente distintas das necessidades do conjunto da
humanidade”. A educacio é uma construcdo politica e portanto uma construcdo com conflitos e
tensoes (CORREA; MORGADQO, 2018). Dessa forma, a educacio — com foco aqui na
formac@o e no trabalho docente — mostra-se como um importante componente para manutengiao
ou mudancga do curso da histéria visto que, segundo Gomes (2012) é um promissor veiculo para
a formacdo de subjetividades.

Tratar do trabalho docente requer em certa medida tratar também da
formacdo docente, visto que tanto o trabalho do docente quanto sua formacdo estabelecem
mediagdes dentro e fora das institui¢des escolares, sendo ambos imersos e influenciados pelo
mesmo contexto de transformacdes sociais e econdmicas da segunda metade do século XX. De
acordo com Frigotto (1996, p. 75), “O tema da formacdo e qualificacdo, tanto em sentido geral
quanto especificamente, do educador, ndo pode ser tratado adequadamente sem referi-lo a trama
das relacOes sociais € aos embates que se travam no plano estrutural e conjuntural da
sociedade.” Dessa forma, para discutir o cardter da formagao continuada docente no estado do

Parand, € necessdrio compreender as mudangas ocorridas nas politicas publicas educacionais
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das ultimas décadas, como essas mudangas afetaram a constru¢do de documentos nacionais e
delinearam a compreensdo de como deve ser a formacdo e a atuac@o dos professores, refletindo
em ultima instancia no seu trabalho.

As mudangas em meados da década de 1990 interferiram profundamente na
formacdo de professores e suas implicagdes sdo responsdveis por como se compreende o
trabalho docente hoje em todos os niveis de ensino, principalmente na educagdo bésica
(MAGALHAES; AZEVEDO, 2015). De acordo com Piccinini e Tondcio (2017), as reformas
foram em grande parte exigéncias dos organismos internacionais para a adequacg@o dos sistemas
de ensino as politicas de ajuste econdmico defendidas na época e trouxeram uma naturalizacio
dos padrdes de qualidade empresarial para o campo da educagd@o. Ainda segundo as autoras, a
ideia de qualidade neste contexto relaciona-se a materializacdo do “fazer mais com menos”. De
acordo com Shiroma, Campos e Garcia (2005), os documentos elaborados pelos organismos
internacionais’, ndo apenas direcionaram as reformas da virada do século mas também foram
responsdveis por produzir “[...] o discurso “justificador” das reformas que, preparadas em
outros contextos, necessitavam erigir consensos locais para sua implementagdo.” (SHIROMA,
CAMPOS e GARCIA, 2005, p. 430).

Neste momento histérico, em Jomtien (1990) e em Dakar (2000) ocorrem
grandes conferéncias mundiais da educacdo que tiveram como objetivo materializar nos sistemas
educacionais — principalmente de paises de economias periféricas — as mudangas exigidas pelo
novo mundo flexivel, eficiente, eficaz e produtivo. Essas conferéncias, alinhadas a ideia
neoliberal de Estado, trouxeram a proposta bastante clara de substituir o que seria um modelo
estatal burocritico e ineficiente de educacdo publica por um modelo eficaz pautado nos

parametros do gerencialismo de mercado aplicado a educagdo. De acordo com Aratjo e Castro

Em andlise aos artigos da Declaracio de Jomtien (DECLARACAO..., 1990),
é possivel estabelecer uma articulacio com os pressupostos neoliberais. Nesse
sentido, ressaltamos os art. 7 e art. 8, pois se referem a reducdo do papel do
Estado na educacdo e a reducdo do financiamento da educacdo publica,
estimulando a participagdo da sociedade civil ao estabelecimento de aliancas e
parcerias para conseguir atingir a meta de educacio bésica para todos.

[...]

Esses artigos retratam, claramente, a orientagdo para que se estabeleca um
pacto ou alianga do Estado com toda a sociedade civil para a efetivacdo da
educagdo basica. Essa diretriz apresenta repercussdes diretas no papel que o
estado tem mantido até entdo, de financiador da educagdo publica, reduzindo
as suas responsabilidades com o financiamento, com a organiza¢do e com a
avaliacio da educacio basica. (ARAUJO; CASTRO, 2011, p. 96-97).

9 As autoras citam: Banco Mundial (BM), Organizag¢do das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros.
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Apesar de todo o discurso da eficiéncia em entregar as demandas sociais do
Estado para o mercado e para a sociedade civil, ndo se observou no sistema educacional
brasileiro o sucesso alardeado com as mudancas. Muito pelo contrdrio, a gestdo gerencial das
unidades de ensino agravaram substancialmente os problemas na drea da educacdo, havendo
sucesso apenas no aprofundamento das desigualdades geradas pela desobrigacdo do Estado em
relacdo as politicas sociais. Tal quadro ja poderia ser visualizado em Jomtien e Dakar, por
exemplo quando Aradjo e Castro (2011) citam que os compromissos das conferéncias ndo eram
executdveis do ponto de vista econdmico considerando a situagdo dos Estados signatarios. Outra
questdo importante a ressaltar é que, dada a base ideoldgica neoliberal dos organismos
internacionais que direcionaram tais conferéncias, ndo é possivel esperar que haja de fato uma
inclinagio na direcio de politicas universais e s6lidas para os sistemas educacionais visando o
desenvolvimento dos Estados e a influéncia da educacdo no combate a pobreza e desigualdade
social.

Tendo como pano de fundo este contexto de reestruturagdo dos sistemas
educacionais da década de 1990, ha no Brasil uma série de marcos regulatérios pds Constituicao
de 1988 que tratam de estabelecer os pardmetros do que deve ser a educacgio bdsica brasileira
como sistema unificado de ensino, incluindo as regulamentacdes sobre o trabalho docente. A
propria Constituicio Federal de 1988 estabelece avancos importantes para os docentes, tais
como a regulamentacdo de uma carreira com seu proprio estatuto, forma de ingresso na
profissdo por meio de concurso publico, pardmetros para remuneragao, estabelecimento de piso
salarial e formacio continuada ao longo da carreira (ABREU, 2014). Neste mesmo momento
também tornou-se evidente uma dificuldade que se perpetua até os dias atuais, a articulacio
necessdria entre os entes federativos no sentido de efetivar a legislacdo de valorizacdo do

trabalho docente

A dimensdo continental do Brasil e a arrecadacdo dispar entre os entes
federados fazem com que ainda em 2012 tenhamos uma diversidade na
remuneracio docente, uma vez que os entes federados praticam saldrios,
formas de ingresso e acesso ao cargo e jornadas de trabalho bastante diversas
para a carreira docente. (ABREU, 2014, p. 61).

Em relac@o a valorizac@o e regulamentacio da carreira docente, Abreu (2014)
divide as politicas e regulamentacdes em trés momentos diferentes: a década de 1980 com a
promulgacio da Constituicdo Federal, a década de 1990 com a reforma do Estado no governo

Fernando Henrique Cardoso e os anos 2000 com o governo Luis Inicio Lula da Silva. De
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acordo com a autora, é na década de 1990 que as regulamentacdes para a valorizacdo do
magistério passam a receber maior atencdo, exatamente no contexto de desregulamentacdo e
flexibilizacdo do trabalho, principalmente do servico publico, implementadas pela reforma do
Estado.

Dois marcos regulatérios importantes trazem elementos para compreender a
ideia de formacdo e trabalho docente delineada na década de 1990 e vigente até a atualidade: a
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional de 1996 (Lei n. 9394/1996) e o Plano Nacional
de Educacdo de 2014 (Lei n. 13.005/2014). A despeito da importancia e das disputas em torno
desses documentos, tanto na sua elaboracdo quanto na tentativa de sua materializa¢do, ambos
guardam uma caracteristica comum: o norte dado pelos organismos internacionais € as
influéncias dos pressupostos estabelecidos pelas politicas neoliberais. Segundo Comar (2006, p.
91), “[...] o que ocorreu com a politica para a formacgao docente, a partir da legislacdo que foi
sistematizada ap6s 1990, adveio da necessidade do Estado em se estruturar, ou seja, se adequar
ao exigido pela demanda que estava sendo cogitada em nivel mundial”. A Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), por exemplo, se omitiu sobre questdes importantes como a delimitagdo da
jornada de trabalho e a definicdo concreta do que seriam condi¢des dignas de trabalho
(ABREU, 2014).

Dada as necessidades de adequacdo ao ritmo de producido cada dia mais
acelerado da acumulacio flexivel, em meados de 2000, os sistemas educacionais reorganizam
seus parametros de formacdo docente na educacdo bdsica dando preferéncia para a maior
rapidez possivel (com énfase nas formacdes a distancia) e o menor custo, pautados nas novas
tecnologias (digitais) e na dimensdo pratica (FREITAS, 2007). Essa conformacdo na formagao
dos professores ja era observada no texto da LDB como descrevem Magalhdes e Azevedo
(2015) ao atentarem que a categoria ‘trabalho’ perde lugar para ‘atividade’ e que o documento
centra a formacdo dos docentes na pedagogia das competéncias. As autoras também destacam
que no Plano Nacional da Educacdo 2014-2024, no que se refere a formacdo docente, houve
valorizacdo da experiéncia pritica em detrimento dos conhecimentos da drea de atuacgdo
profissional.

Nao se questiona a importdncia e as conquistas advindas dos marcos
regulatérios da LDB e do PNE para as politicas educacionais, mas atenta-se para a busca de seu
aprimoramento continuo e de sua materializacio em termos melhores do que até entdo se
observa. Essa ressalva € importante pois, ao investigar os documentos que tratam da formacao e
do trabalho docente, fica bastante evidente o que € descrito por Magalhdes e Azevedo (2015)

como a diferenca entre o dito (legislado) e o visto (resultados) “[...] entre o que tem sido
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propalado — como a necessidade e oferta de educacio de qualidade aos futuros professores —, e
os programas de Formacio Continuada apresentados no site do MEC [...]” (MAGALHAES;
AZEVEDQO, 2015, p. 24).

A disparidade € nitida e as dificuldades bastante evidentes, principalmente
considerando a organizacdo e a responsabilidade de cada ente federativo. Oliveira e Aradjo
Filho (2018) destacam que a preocupacido com a desvalorizacdo profissional docente resultou

em quatro das vinte metas que compdem o PNE 2014-2024, mas que por outro lado ha

[...] a tendéncia crescente nos municipios e estados brasileiros de adotarem
politicas de gestdo por resultados, focados em metas de desempenho, t€ém
ameacado as formas tradicionais da carreira, contrapondo-se a estabilidade e
aos planos de promogdes instituindo a inseguranga € a negociacdo permanente
por meio de incentivos como bonus e premiagdo. Essas politicas, ajudadas por
uma conjuntura em que a flexibilidade laboral € motivada por lei, contribuem
para maior corrosdo das carreiras e precarizacdo das condicdes de trabalho.
(OLIVEIRA; ARAUJO FILHO, 2018, p. 63).

3.2 — DIFERENTES PERSPECTIVAS PARA A FORMACAO CONTINUADA

Frigotto (1996) descreve que, quando subordinados a uma ldgica restrita e
especifica de producdo, os termos formacdo, qualificacio e competéncia reduzem-se a uma

perspectiva produtivista e unidimensional. E o autor complementa

Assim € que, como mostra Desaulniers (1995), formacdo se refere,
normalmente, ao processo de escolarizacdo necessario ao processo de
trabalho; qualificacdo estd afeto a um conjunto de exigéncias ligadas ao
emprego, resultantes da formacfo e da experiéncia profissional concreta; e, por
fim, a competéncia explicita-se pela capacidade de mobilizar conhecimentos,
saberes, atitudes, tendo como foco, os resultados. [...] Esta significacio
restrita €, sobremaneira, a explicitada nos diferentes documentos do Banco
Mundial, da CEPAL, etc. O que devemos nos questionar é se ndo estamos
restringindo as prdticas educativas de formacdo e profissionalizacdo do
educador dominantemente nesta perspectiva adaptativa. (FRIGOTTO, 1996,
p- 92, grifos do autor).

Os modelos, as concepgdes e as finalidades da formacdo continuada no Brasil
mudaram ao longo do tempo, acompanhando os contextos econdmico, politico e social do pais
(ALFERES; MAINARDES, 2011). Segundo Gatti (2008), ndo ha consenso na literatura a
respeito da definicdo de formacdo continuada, tendo o termo diversos significados. Mas, ainda
segundo a autora, os discursos de atualizacio e da necessidade de renovacdo fizeram surgir uma

gama de ofertas dessa etapa de formacao.
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Apesar de se mostrar como uma etapa de formacao bastante varidvel em sua
forma e conteddos, podem ser citadas algumas ideias associadas (formal ou informalmente) a
formacdo continuada: a ideia de aprofundamento e ampliacdo de conhecimento; a de programa
compensatdrio para suprir deficiéncias da formacdo inicial; a de fornecer titulacdo adequada a
professores que ja exercem a profissdo; dentre outras (GATTI, 2008). Martins (2010, p. 19)
resume de forma bastante clara o que € lido recorrentemente na literatura a respeito da
formac@o de professores quando diz que “[...] Como nunca, a importancia da formacao inicial e
continua desse profissional € conclamada e, como nunca, também, tdo esvaziada de sua fungdo
[...].” Conclamada como mercadoria e esvaziada em relacdo ao “descarte da teoria, da
objetividade e da racionalidade expressos na desqualificacdo dos conhecimentos classicos,
universais, € em concepgdes negativas sobre o ato de ensinar.” (MARTINS, 2010, p. 19, grifo da
autora). Em geral, é bastante difundida a ideia de que um dos papeis mais importantes da
formacdo continuada € promover a melhoria da qualidade da educagdo, tomando qualidade
como sindnimo de eficiéncia.

De acordo com Frigotto, a ideia de qualidade e eficiéncia baseia-se na
compreensdo de que

[...] a acdo pedagdgica, a pratica educativa escolar reduzem-se a uma questdo
técnica, a uma tecnologia educacional cuja fun¢io precipua € ajustar requisitos
educacionais a pré-requisitos de uma ocupagdo no mercado de trabalho de
uma dada sociedade. Trata-se da perspectiva instrumentalista e funcional de
educacido. (FRIGOTTO, 2001, p. 16).

Davis (2012), no amplo estudo da Fundacdo Carlos Chagas a respeito de
formacdo continuada no Brasil, relata que a sistematizacio da bibliografia e de documentos a
respeito do tema apresenta duas abordagens diferentes para a formag@o continuada. A primeira
abordagem tem como foco o sujeito professor e a segunda tem como foco a escola, seus
problemas especificos e o desenvolvimento das equipes pedagdgicas (dire¢do, coordenacdo,
corpo docente). A autora demonstra que a abordagem que se centra no professor possui como
caracteristicas: a maior qualificacdo dos docentes em termos éticos e politicos que levard aos
professores maior clareza de sua importancia social e visa conferir um novo sentido a sua
profissdo; sanar deficiéncias advindas da formaciao inicial; tratar a profissdo de acordo com seus
ciclos e manter uma formacdo constante de acordo com as fases deste ciclo. Ja a perspectiva
centrada nas equipes pedagogicas visa fortalecer e legitimar a escola como o local principal de
formacdo continua e permanente, estabelecendo uma comunidade colaborativa de aprendizagem
e tem como principal responsdvel pelas acdes de formacdo continuada o coordenador
pedagdgico (DAVIS, 2012).



47

E possivel observar nos dados levantados por Davis (2012) que, apesar de
existir uma preocupagdo com a valorizagdo e desenvolvimento profissional docente, a visdo dos
gestores € mesmo os discursos dos documentos que regulamentam a formacdo continuada
apresentam um viés muito forte na busca pela melhoria da qualidade da educacdo. Ainda que
haja o esforco para superar a visdo da formacdo continuada como politica compensatéria das
deficiéncias decorrentes da formacao inicial, ela é tratada ndo como um dos componentes da
carreira e profissionalizacdo docente, mas como um mecanismo de combate ao fracasso escolar
e de elevacio do desempenho das escolas nas avaliagdes de larga escala. De acordo com
Magalhdes e Azevedo (2015), a ideia vigente de formagdo continuada e sua associacdo a
qualidade, assim como fracasso escolar estd intimamente relacionada a ideia subtendida de

incompeténcia docente. Nas palavras das autoras

[...] significa que existe a &nfase diretamente relacionada a preparagdo do
professor e um discurso nas entrelinhas sobre sua incompeténcia, que vai
sendo sedimentada pelos programas e projetos de capacitagdo reducionistas
[.... MAGALHAES; AZEVEDO, 2015, p. 29).

A formacio continuada € vista entdo com um objetivo pratico vinculado ao
desempenho do aluno, hd uma reducgéo e simplificacdo do seu papel e dessa forma ndo se deve
estranhar que ela seja encarada cotidianamente como mais uma atividade — fator de
intensificacdo do trabalho — e ndo como um ponto de melhoria e reconhecimento da carreira.
Cumpre-se como qualquer outra demanda repetitiva da atividade docente. Nao que a formacao
continuada ndo deva ou ndo tenha efetivamente reflexo no processo de ensino aprendizagem, a
questdo a ser levantada € a que custo ou de que forma quando a visdo é reduzida a puro
treinamento e ainda contribui para intensificacdo do trabalho.

Um documento importante que traz a formacao e o trabalho docente reduzido
a um olhar pratico € o relatério intitulado “Um ajuste justo”, do Banco Mundial (2017). Este
relatério foi encomendado pelo Governo Federal durante o governo Temer em 2017. Ao discutir
os parAmetros para melhorar a eficiéncia e a qualidade do sistema educacional brasileiro, é

literal a responsabilizacdo dos professores

A baixa qualidade dos professores € o principal fator restringindo a
qualidade da educacdo. [...] além da pouca seletividade na contratagio de
professores para os sistemas educacionais estaduais e municipais, os salarios
nao sao vinculados do [sic] desempenho. A mudanca desse paradigma
exigird reformas coordenadas de politicas publicas nas esferas federal, estadual
e municipal. As tendéncias demogréficas, no entanto, oferecerdo uma grande
oportunidade para elevar o nivel dos professores e da qualidade da educacgio
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ao longo da préxima década, pois estima-se que a populagdo em idade escolar
diminua em 25% entre 2010 e 2025. Isso, aliado a um grande niimero de
professores que irfio se aposentar nos proximos anos, permitird uma maior
selecdo na contratacio de um niimero menor de professores que serdo
necessarios para substituir os que estardo se aposentando. (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 127, grifo nosso).

E possivel observar ao longo do documento que nio hd absolutamente
nenhuma men¢do as condigdes materiais do trabalho docente. Apds o diagnéstico da

responsabilizac¢do dos professores, complementa-se como solucio

Também € possivel aumentar a eficiéncia fazendo com que os professores
dediquem mais tempo a atividades em sala de aula e reduzindo o absenteismo.
Professores no Brasil dedicam uma parte do tempo em atividades pouco
produtivas. Em média, professores usam somente 65% de seu tempo para
ensinar, ao passo que, segundo melhores praticas internacionais, o ideal seria
85%. Também € necessario reduzir o absenteismo entre os professores. [...]
As auséncias estdo relacionadas a fatores ambientais (transito, violéncia, calor,
estresse), mas também sdo causadas por leis permissivas que concedem
licengas por muitos motivos ndo verificaveis. Além disso, desvinculacdo entre
desempenho, estabilidade e remuneracio, e mecanismos frageis de
monitoramento e controle fazem com que professores tenham pouco
incentivos a manter frequéncia adequada. A literatura internacional oferece
algumas possiveis solucdes: introducdo de um bonus por frequéncia para os
professores; melhora dos mecanismos para registrar auséncias e presencas;
introdugdo e aplicacdo de ameacas de demissdo por absenteismo excessivo;
introdug@o de beneficios vinculados a aposentadoria; e publicacdo de indices
médios de absenteismo nos relatérios de desempenho das escolas. (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 130, grifo nosso).

Ao longo de todo o documento do Banco Mundial hd duas ideias importantes
que precisam ser destacadas. A primeira € de que ndo € necessario investimento para que ocorra
transformacio significativa no Sistema Educacional Brasileiro: sdo citados exemplos de préticas
inovadoras, baratas e criativas que se forem imitadas resultardo em sucesso. A segunda ideia,
diretamente relacionada a primeira, é que o insucesso da educac@o nacional € responsabilidade
dos professores — como bem ilustrado no excerto acima. Essas ideias, apesar de absurdas,
servem ao proposito de construir o que Shiroma, Campos e Garcia (2005) chamam de discurso
fundador e de legitimac@o de ideias. Neste caso especifico o documento nio funda um discurso
legitimador mas serve para dar continuidade a narrativa elaborada ainda nas décadas de
1980/1990 de incompeténcia e desqualificacdo do professor e da logica de que tudo € uma
questdo de otimizar o gerenciamento das unidades de ensino para solucionar os problemas da

educacdo. Ou seja, o discurso de eficicia, eficiéncia e produtividade do Estado gerencialista.
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Dourado; Oliveira e Santos (2007), também discutem a questdo da qualidade
da educacdo e tem conclusdes bastante diversas das do documento do Banco Mundial. Para
trabalhar com o conceito, primeiro os autores atentam para a polissemia e para a complexidade

do termo

[...] Qualidade da Educacdo [é uma expressdo] que traz implicitas multiplas
significagdes.

[..]

Os conceitos, as concepgdes e as representacdes sobre o que vem a ser uma
Educacdo de Qualidade alteram-se no tempo e no espaco, especialmente se
considerarmos as transforma¢des mais prementes da sociedade
contemporanea, dado as novas demandas e exigéncias sociais, decorrentes das
alteracbes que embasam a reestruturacdo produtiva em curso, [...].
(DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 7).

Ou seja, o conceito de qualidade do Banco Mundial no documento “Um ajuste
justo” (2007) estd diretamente relacionada a uma ideia especifica de Estado e de Sistema
Educacional. Esta definicdo de qualidade ndo pode ser compreendida como a dnica possivel
para o termo. Dourado; Oliveira e Santos (2007), destacam também que a discussdo a respeito

de qualidade da educacio

[...] implica o mapeamento dos diversos elementos para qualificar, avaliar e
precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejiveis ao processo
educativo, tendo em vista a producdo, organizacdo, gestdo e disseminacio de
saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania e, sobretudo,
a melhoria do processo ensino-aprendizagem. (DOURADO, OLIVEIRA e
SANTOS, 2007, p. 24).

Para delinear o termo qualidade da educagdo, Dourado; Oliveira e Santos
(2007) descrevem elementos intra e extra-escolares que vao desde condi¢Oes socioecondmicas
dos estudantes até os processos de organizacdo e gestdo escolares. Uma questdo importante a ser
considerada nesta discussdo € a centralidade do trabalho na carreira docente, da mesma forma

como em outras profissdes. Segundo Masson (2017)

Ha uma tendéncia em se colocar o professor no centro do processo de
melhoria da qualidade da educagio. No entanto, entendemos que € necessério
ampliar a questdo, destacando que a valorizacdo profissional é um direito de
qualquer trabalhador, de modo que esse tenha condi¢cdes de acesso aos bens
materiais e culturais que o permitam ter qualidade de vida. (MASSON, 2017,
p. 850).
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Dourado; Oliveira e Santos (2007), elencam pelo menos cinco pontos que
relacionam diretamente condi¢des adequadas de trabalho e qualidade na educagdo'’. Além de
importante, pautar o trabalho docente na discussdo a respeito de qualidade da educagdo

evidencia as contradi¢des de alguns discursos como bem aponta Santos (2013)

Outro ponto relevante que intencionamos destacar diz respeito as
consequéncias do processo de intensificacio do trabalho, [...] tais como
adoecimento, absenteismo e abandono da profissdo. [...]. A real preocupagdo
com a qualidade da educagdo ndo pode negligenciar, passar ao largo dessas
questdes. No entanto, evidencia-se a contradicao dos discursos presentes nos
enunciados propalados pelos organismos multilaterais, governos nacionais e
midias, que difundem a necessidade de melhoria da educacéo e, ao contrario
disso, promovem politicas e formas de gestdo piblica que mais comprometem
o trabalho dos professores do que estabelecem condi¢es adequadas de
trabalho. (SANTOS, 2013, p. 34).

A partir da centralidade do trabalho, uma outra forma de olhar para a
formagdo continuada € considerd-la como parte constituinte da carreira docente, como um dos
aspectos importantes para a regulamentac@o, valorizacio e reconhecimento do trabalhador. Ao
discutir a valoriza¢do docente, Grochoska (2016) elenca a carreira como a via que materializa
este conceito. Segundo a autora, a formacdo, as condi¢des de trabalho e a remuneracio sdo os
elementos basicos que estruturam uma carreira.

Segundo levantamento de Abreu (2014), em revisdo bibliogrifica realizada
nos bancos de teses e dissertagcdes o termo carreira docente associa-se mais fortemente a
temdticas como profissionalizacdo docente, préticas de ensino-aprendizagem docente, trajetdria
profissional, ensino superior, e formagdo de professores e menos fortemente com as ideias de
valorizagdo do magistério, das regras e legislacdo da carreira, das formas de acesso, da evolugdo
e formas de remuneracdo docente, jornada de trabalho e piso salarial.

Ha o reconhecimento na literatura (MONLEVADE, 2000; MASSON, 2017,
ABREU, 2014), de que a formacgdo continuada juntamente com remuneracdo adequada,
condicdes de trabalho e estruturacdo da carreira sdo requisitos essenciais para a valorizacido

docente. Essa compreensdo leva a discussio a respeito do significado de qualidade da educacio

10 “[1] Perfil docente: titulagdo/qualificacio adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de trabalho;
dedicac@o a uma sé escola; formas de ingresso e condigdes de trabalho adequadas; valorizagdo da experiéncia
docente; progressdo na carreira por meio da qualificacio permanente e outros requisitos. [2] Politicas de
formacdo e valoriza¢do do pessoal docente: plano de carreira, incentivos, beneficios. [3] Defini¢do da relacdo
alunos/docente adequada ao nivel, ciclo ou etapa de escolarizacdo. [4] Garantia de carga hordria para a
realizagdo de atividades de planejamento, estudo, reunides pedagdgicas, atendimento aos pais, etc. [5]
Ambiente proficuo ao estabelecimento de relagGes interpessoais que valorizem atitudes e praticas educativas,
contribuindo para a motivacéo e solidariedade no trabalho.” (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p.
26-27).
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para além do desempenho dos alunos em avalia¢Ges de larga escala e para muito além das ideia
defendidas pelo Banco Mundial no documento citado anteriormente.
Compreender a formacdo continuada desvinculada da carreira docente e

apenas como um mecanismo de promog¢do da qualidade da educacdo, adotada de forma

z

pragmdtica para cumprir determinadas metas € reduzir o trabalho docente e transformar a
formacdo continuada em mais uma das atividades burocréticas que devem ser cumpridas ao
longo da vida do trabalhador. Neste contexto, de acordo com Comar (2006, p. 86) “[...] a
formacdo do professor € estruturada de modo a se tornar um instrumento para o
desenvolvimento [nos parametros do neoliberalismo], portanto, fator isolado do contexto social
que continua a manter suas caracteristicas essenciais.”

Desta forma, a despeito dos discursos de valorizagdo do trabalho docente, o
trabalho e a formacdo dos professores sdo diretamente vinculados a melhoria de um conceito
restrito de qualidade da educacio com consequente responsabilizacio da categoria e
desvinculados das discussdes a respeito da valorizacdo profissional. Modificar o foco dessa
discussdo € essencial pois, como bem descreve Masson (2017, p. 851) “[...] o debate em torno
da valoriza¢@o docente pode ser entendido como um dos elementos para a emancipacdo politica
dessa categoria [...]”. Soma-se a isso a compreensdo de que, apesar do atual contexto
desfavoravel, os docentes da educacio publica sdo os que possuem maiores possibilidades de
assumir as discussdes e mobilizagdes necessdrias para as transformacdes na dinamica do

trabalho docente. De acordo com Duarte (2011)

[...] por mais que haja consideragdes em relacio ao Estado capitalista, o
professor da escola publica tem a possibilidade de resistir, de formas diversas,
as demandas coercitivas do Estado sem correr o risco de ser demitido,
descartado ou substituido, por ndo aceitar determinagdes ideoldgicas que
impliquem na divisdo entre o trabalho concreto e o trabalho abstrato, ou
melhor, na negacdo de seu trabalho abstrato. Além disso, mesmo ndo havendo
adesido integral a essa resisténcia, esses professores sio trabalhadores que ndo
precisam se mobilizar ideologicamente para a manutencdo e garantia do
proprio emprego, mas, por outro lado, precisam se mobilizar em relagdo a
melhores condi¢des de trabalho. Suas lutas, neste sentido, acontecem em
momentos diversos, na coletividade, nos sindicatos, como numa cooperac¢do
natural a criar um poder social.

Isso significa que o professor da escola publica tem maior possibilidade de
resgatar a consciéncia perdida pela cisdo capitalista da materialidade e da
subjetividade, mesmo que o Estado, sendo representante da sociedade civil, da
classe dominante, tente de diversas formas impor sistemas de controle que no
fundo desqualificam ndo apenas o trabalho do professor, mas toda a escola
publica, gerando mais argumentos que justifiquem um processo de
privatizacdo dos aparelhos do Estado, na dtica neoliberal. (DUARTE, 2011, p.
48-49).
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A compreensio do que € qualidade no contexto educacional tem
consequéncias diretas no trabalho docente e também na formacgdo continuada. A qualidade
pautada no bom desempenho em avaliacdes de larga escala requer um docente adaptado e
treinado para implementar os mecanismos necessdrios a materializagdo desse desempenho. Por
outro lado, compreender que uma educacio basica de qualidade € aquela que tem como modelo
uma escola socialmente engajada requer olhar para o trabalho docente a partir da complexidade
que a categoria trabalho representa. Dessas diferentes compreensdes resulta que a formacdo
continuada pode ser reduzida a mero treinamento ou a uma formacdo que acompanha o docente
ao longo de sua carreira, tornando sua pratica mais complexa e colaborando para sua
valorizacio.

Neste capitulo, ao discutir as disputas em torno do termo qualidade da
educacdo foi possivel identificar os reflexos de diferentes compreensdes nos documentos oficiais,
no trabalho docente e na formacgdo continuada. Observou-se também a influéncia dos
organismos internacionais na elaboracdo das regulamentacdes das reformas educacionais
iniciadas na década de 1990. Os pressupostos defendidos pelos organismos internacionais
apresentam-se ndo apenas em documentos da Unido, mas também em documentos e
regulamentacdes de entes federativos. Principalmente aqueles que passaram ou passam por
gestdes abertamente neoliberais, como é o caso do estado do Parand. Nos dois préximos
capitulos serdo discutidas as consequéncias desta visdo no trabalho docente da educacdo bdésica

do Parana.
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4 POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA NO PARANA: AS OFERTAS DO
GOVERNO DE ESTADO E A PRECARIZACAO DO TRABALHO

Considerando as discussdes a respeito do mundo do trabalho e a precariza¢ao
do trabalho, assim como os reflexos da acumulacdo flexivel nas reformas educacionais —
principalmente no que diz respeito a formagdo de professores — este capitulo trata da andlise das
politicas de formacdo continuada ofertadas pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
para os docentes da educacdo basica. Para tanto, localiza-se a regulamentagido das politicas de
formac@o continuada ofertadas pelo ente federativo no conjunto de outras regulamentagdes que
estabelecem mediacdes com a formacdo continuada evidenciando os nexos entre esta € a
precarizacdo do trabalho docente. Apresenta-se de inicio um levantamento bibliografico das
politicas de formac@o continuada dos ultimos governos paranaenses. Na sequéncia siao
apresentados os documentos selecionados para as discussdes e uma breve descri¢do do periodo
histérico analisado — entre 2011 e 2018. Por fim, discute-se os nexos entre as politicas de
formacdo continuada do periodo estudado e a sua contribuicdo para as condicdes de

precarizagio do trabalho na educag@o basica paranaense.

41 A FORMACAO CONTINUADA NO ESTADO DO PARANA: ALGUNS
APONTAMENTOS E REVISAO DA LITERATURA

Assim como no cendrio nacional, ha no estado do Paranda um acimulo de
estudos que abordam a questdo da formacgdo continuada (SAPELLI, 2003; SOUZA, 2006;
NADAL, 2007; JOST, 2010; ALMEIDA, MARTINS, RISSATO, 2011; DUARTE, VIRIATO,
2012; RIETOW, BERTOTTI, 2013; TESSARI, BROTTO, 2013; JUSTUS 2015; ZANELLA,
2015; FURLANETE, SANTOS, 2017; GASPARELO, SCHNECKENBERG, 2017;
FURLANETE, SANTOS, 2018; TORTATO, 2018). As andlises pautam-se nas politicas de
governo em determinados periodos histéricos, abrangendo arcos maiores ou menores, via de
regra a partir da década de 1990. H4 a discussdo das politicas de formacdo continuada e sua
gestdo principalmente em relag@o as formas e contetidos, mas nao se discute aprofundadamente
a correlacdo entre as politicas de formacdo continuada e os processos de precarizagio do
trabalho docente. Gasparelo e Schneckenberg (2017), citam essa correlacio ao analisarem o
modelo de formacdo proposto no governo Jaime Lerner, mas ndo aprofundam a relacdo entre
formacdo continuada e precarizacido do trabalho. Furlanete e Santos (2017) desenvolvem uma

discussdo a respeito de como os modelos de formagao continuada adotados no Parand podem
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ser entendidos como mecanismo de precarizacdo do trabalho docente. Em trabalho posterior
Furlanete e Santos (2018) analisam a percepcido que os professores apresentam a respeito da
correlacdo entre formacgdo continuada e precariza¢do do trabalho docente. Segundo as autoras,
os relatos corroboram a ideia de conexdo entre formagao continuada e precarizagdo do trabalho
e apontam para a necessidade de aprofundar os estudos sobre o problema.

Dos trabalhos que se aprofundaram mais no estudo da formacgdo continuada
de professores da educag@o basica paranaense destacam-se os de Jost (2010), Zanella (2015) e
Tortato (2018). Essas autoras trabalharam com diferentes aspectos da oferta de formacao
continuada no estado. Ao longo da revisao bibliografica do tema observou-se que hd um volume
considerdvel de estudos que abordam especificamente o Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE (quadro 6, anexo 3). Tal fato decorre da importancia do programa para a
educacdo bésica estadual, dos processos de sua elaboracdo e de suas caracteristicas inovadoras
em relacdo as politicas anteriores para a formagdo continuada. Os estudos que abordam
especificamente o PDE serdo discutidos no capitulo V. Jost (2010), trata da formacdo
continuada no governo Requido e a identifica como espago importante de formagdo naquele
momento histérico, embora reconheca seus limites. Zanella (2015), realizou o estudo de duas
modalidades de formacgdo continuada ofertadas pela SEED: as Semanas Pedagdgicas e a
Formacgdo em Acdo. Observa que essas modalidades apresentam-se reduzidas a capacitagio
para o dominio de conhecimentos técnicos e com pouco impacto para os docentes. Segundo a
autora, o viés pragmatico e utilitarista dessas formacdes € marcante. Tortato (2018), discute a
formacdo continuada no estado do Parand no periodo p6s LDB, tomando assim as politicas dos
governos Lerner, Requido e o primeiro mandato Richa. A autora identificou uma forte influéncia
da teoria do capital humano permeando a formacdo continuada ao longo dos diferentes
governos. Outros pontos importantes destacados por Tortato (2018) € a questio da formacao ser
realizada para além da jornada de trabalho e a falta de sintonia entre os entes federativos na
gestdo desta etapa de formacao.

Alguns dos trabalhos que tratam da formagdo continuada estadual tem como
objeto de estudo recortes mais especificos. Justus (2015), tomando a perspectiva de pedagogos
da educagdo basica estadual, investigou a modalidade especifica de formacao continuada que € a
Semana Pedagdgica. Ao tracar um paralelo com os governos Requido e Beto Richa a autora
identifica a compreensdo do esvaziamento da modalidade e o seu direcionamento para enfatizar
a preocupacdo com resultados e indicadores de desempenho. Segundo seus dados, os
professores acreditam que hd um aumento no preenchimento de formuldrios e questdes

burocréticas que ndo se conectam com a realidade escolar. Justus (2015) ainda relata que os
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pedagogos entendem a Semana Pedagdgica como uma modalidade formativa pouco eficiente
pela escassez de recursos e de tempo, que ndo atinge os objetivos propostos e identificada como
uma ferramenta que visa o simples aumento da produtividade. Outro trabalho que trata de um
aspecto bastante especifico que se relaciona com a formacdo continuada é o de Czekzlski
(2008). A autora discute a hora-atividade na educag@o basica paranaense e tem como foco a
conquista da ampliacdo da hora-atividade e a utilizacdo deste tempo para estudos, investigando

as préaticas e formas de utilizag¢do do tempo destinado a hora-atividade.
4.2 OS GOVERNOS RICHA (2011-2018): APONTAMENTOS E PLANOS DE GOVERNO

A descricdo dos procedimentos da pesquisa, do levantamento e andlise dos
documento, assim como alguns dados dos governos Richa encontram-se no capitulo 1.

O documento oficial que norteia o primeiro mandato é o “Plano de governo
2011-2014: Saber ouvir, saber falar — Novas ideias para um novo Parand” e o do segundo
mandato é o “Plano de metas 2015-2018: Beto Richa”. Apesar do governador Carlos Alberto
Richa ter se licenciado nove meses antes de seu governo findar, sua substituta — a vice
governadora Cida Borghetti (Partido Progressista) — deu prosseguimento as politicas
caracteristicas do periodo, ndo havendo distin¢do em relacdo aos pardmetros politicos para a
educacdo.

O plano de governo “Saber ouvir, saber falar” (Plano de Governo 2011-2014,
2010), apresenta logo de inicio suas diretrizes pautadas em: 1 — planejamento, 2 — economia e 3
— qualidade. Na sequéncia apresenta os seus principios pautados em: 1 — ética na politica, 2 —
repeito aos cidaddos e 3 — controle orcamentario. Dado que é um documento breve, ndo detalha
as acdes e intengdes para a educacdo especificamente, mas ao apresentar as diretrizes e os

principios anuncia o norte politico

Todos os gastos do governo — investimento e custeio — terdo que observar o
preceito da maxima economia de recursos publicos, preservada a qualidade
dos produtos e servigos ofertados a populagdo. [...].

[...]

Todos os produtos e servicos publicos terdo de incorporar um item
obrigatério: o padrao de qualidade. A sociedade ndo mais admite pagar
impostos e receber em troca produtos e servicos de qualidade inferior aquela
ofertada pela iniciativa privada — em muitos casos, a custos menores. [...].
[...]

A gestdo Beto Richa terd como termdmetro de seu desempenho o total
controle sobre os ganhos publicos. Os recursos arrecadados por meio dos
impostos, contribuicdes e taxas pagos pelo contribuinte serdo empregados de
maneira parcimoniosa, sem desperdicios e com a devida prestagido de contas.




56

Gastar apenas — e bem — o que se arrecada é regra que doravante serd
cumprida por toda a administragdo publica. (Plano de Governo 2011-2014,
2010, p. 5-6. Grifos em negrito no original, grifos em itdlico/sublinhado
nosso).

Ao anunciar “um novo jeito de governar”’, o documento descreve-o nos

seguintes parametros

A promocdo do desenvolvimento integrado do Parand terd que passar pela
constru¢do do Governo. Um novo jeito de governar, com uma auténtica
liderangca. Um governo transparente e agregador, aberto a cooperacdo e a
pactuacdo de objetivos de desenvolvimento com o mercado e o terceiro setor. S6
um pacto com essas caracteristicas, de efetiva Governanca Social, garantira
as condigdes necessarias para o desenvolvimento. [...]

[...]

Esta postura, responsdvel e inovadora, deverd ser construida a partir do
desenvolvimento das competéncias de gestdo, da renovacdo dos métodos de
trabalho e das estruturas de Governo, numa verdadeira Gestao para
Resultados. Tal capacidade pressupoe grande investimento no desenvolvimento
dos servidores piiblicos, submetidos a um processo de desprofissionaliza¢do ao
longo dos ultimos anos e no saneamento das financas, agravadas pela crise
para a qual a administracdo ndo se preparou. E, por fim, é necessario um
Redimensionamento da Estrutura Administrativa, de modo a melhor
atender as demandas presentes e futuras, com todas as ferramentas de gestdo
modernas. (Plano de Governo 2011-2014, 2010, p. 21-22. Grifos em negrito
no original, grifos em itdlico/sublinhado nosso).

Contraditoriamente o primeiro item dos dezenove listados para o novo jeito

7

de governar é “Investir no desenvolvimento do servidor piblico (carreiras, educagio
permanente, aposentadoria e saide)” (Plano de Governo 2011-2014, 2010, p. 24, grifo no
original). A contradicdo localiza-se no ponto em que o discurso claramente norteado pelo
neoliberalismo descreve o investimento no servidor publico, focando a carreira, educacdo,
aposentadoria e sadde. O plano de governo finda com listagens tratando de intencdes genéricas
referentes a varios setores da administragc@o publica. No tépico Educacio, Ciéncia e Tecnologia,

1€-se

1. Integrar e promover uma ampla rede paranaense de pesquisa e inovagio
com inclusdo dos setores privados.

2. Ampliar o acesso as redes digitais de conhecimento.

3. Ampliar educacio de nivel médio e técnico.

4. Melhorar a qualidade da educacio.

5. Desenvolver politica integrada para a juventude.

6. Combater o analfabetismo.

7. Fomentar o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia a partir das
instituicdes académicas e de pesquisa.

8. Promover o aperfeicoamento institucional do ensino superior.
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9. Ampliar o acesso as universidades estaduais. (Plano de Governo 2011-
2014, 2010, p. 28, grifos no original).

Embora o item quatro ndo defina claramente o que € descrito como qualidade
da educacdo, os itens anteriores ao citar os setores privados, redes digitais de conhecimento e
educacdo de nivel técnico ddo pistas para uma educacdo voltada para a eficiéncia, eficicia e
produtividade do Estado gerencialista.

O documento apresentado como proposta para a reeleicdo (Plano de Metas
2015-2018, 2014) é mais detalhado'' e mescla o que seriam os resultados positivos do primeiro
mandato com inten¢Oes para o segundo. Em relacio a educagio reitera o carater prioritirio para
a drea e destaca os ganhos salariais e em hora atividade conquistados durante o primeiro periodo
de governo.

O item Educacgdo, Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo trata das metas gerais e

especificas a respeito da educagdo. Sdo onze metas gerais

1. Manter a Educac¢do como prioridade absoluta do Governo.

2. Continuar a implementagéo de acdes que elevem a qualidade do processo
de ensino e aprendizagem.

3. Assegurar aos alunos a oferta de Educacio Publica de qualidade, em todos
os niveis e modalidades ofertadas pela Rede Estadual de Educac?o.

4. Promover o avanco das politicas de valorizacdo dos profissionais do
Magistério e trabalhadores da educacio.

5. Apoiar e garantir elevado nivel de qualidade na gestdo escolar, voltado,
principalmente, para a melhoria dos processos e resultados pedagogicos
das Escolas.

6. Ampliar o regime de colaboracio com os municipios, incluindo o
planejamento integrado de acdes e o desenvolvimento de parcerias, para o
avanco da Educacg@o Bésica, no Parand.

7. Ampliar as formas e iniciativas de participacio das familias e da
comunidade na gestio das Escolas.

8. Assegurar maiores investimentos e melhoria da infraestrutura das Escolas,
incluindo a construgido de novos ambientes, renovacdo e ampliagdo dos meios
tecnoldgicos, equipamentos de seguranca e acervos bibliograficos.

9. Promover a modernizac¢do do Sistema de Ensino do Parand, consolidando a
implementacido de um novo marco legal e assegurando melhores condicdes de
infraestrutura de trabalho ao Conselho Estadual de Educac@o.

10. Construir, de forma democritica e participativa, com a sociedade
paranaense, o Plano Estadual de Educacio, assegurando a sua implementacio.
11. Realizar melhorias e reformas em 400 escolas e construc¢do de 100 escolas
novas, beneficiando perto de 400.000 alunos. (Plano de Metas 2015-2018,
2014, p. 114-115, grifo nosso).

Observa-se aqui que o termo qualidade da educag@o do item 2 torna-se mais
claro quando o item 5 descreve a melhoria dos processos e resultados pedagogicos da escola. A

ideia de resultados pedagdgicos relaciona-se abertamente as avaliagdes de larga escala. O tipo de

11 Enquanto o Plano de Governo 2011-2014 tem 34 paginas, o Plano de Metas 2015-2018 possui 170 péginas.
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resultado esperado da escola, como amplamente discutido na literatura, tem influéncia direta na
formacgdo de professores e no trabalho docente.

Na sequéncia, o documento apresenta as metas especificas que sdo divididas
em oito partes, a saber: 1 - Parcerias com municipios, 2 — Educac@o infantil e anos iniciais do
ensino fundamental, 3 — Ensino fundamental — anos finais, 4 — Ensino médio, 5 — Educacgéo
profissional, 6 — Educacio integral, 7 — Educacdo de jovens e adultos, 8 — Educacio especial.
Cada uma trata de acdes e intengdes especificas e com graus de detalhamento diferentes.

Outra parte do documento que ainda trata da educagdo bdésica, anunciado
como Préaticas Pedagdgicas e Qualidade da Educacdo € subdividido em dez itens, sendo o
terceiro referente a valoriza¢do dos profissionais do magistério e trabalhadores em educacio.

Neste item sdo descritas as ag0es e as intengdes:

a) Aprimorar o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE,
vinculando a pesquisa a processos de formacao continuada.

b) Garantir a continuidade da oferta de vagas para participacio em
programas de Mestrado e Doutorado.

¢) Manter permanente dialogo com as representacdes sindicais dos
professores e trabalhadores da Educacgio, Associacdo dos Professores do
Parand — Sindicato, Férum Permanente de Apoio a Formacdo Docente.

d) Reestruturaciio da Politica de Formagdo Continuada dos Profissionais da
Educacdo, fortalecendo os trabalhos do Férum de Apoio a Formacdo Docente.
e) Vincular as ofertas de Programas de Pds-Graduacio a ampliaciao da
oferta de formacdo continuada aos professores da Rede Estadual,
incluindo essa acio aos incentivos para a progressao de mestres e
doutores na carreira.

f) Dar continuidade ao planejamento de distribuicio de aulas, garantindo a
disponibilizacido de professor(a) em cada sala de aula, desde o primeiro dia
letivo do ano.

g) Manutencdo da politica de realizacio de concursos publicos que garantam a
lotagdo de profissionais, em conformidade com o dimensionamento das
institui¢des de Educacio Bésica.

h) Viabilizar, junto as IES e demais 6rgidos do Sistema de Ensino, os
encaminhamentos referentes & complementacio de estudos aos Agentes
Administrativos que fizeram Vizivali.

i) Criacdo dos Centros Regionais de Formacao dos Profissionais da
Educacao (participaciao de professores PDE, mestrandos e doutorandos,
CRTE) em parceria com IES.

j) Consolidar e assegurar a oferta dos procedimentos para a dobra de padrio,
como oportunidade de desenvolvimento profissional ao Magistério, com as
consequentes melhorias nos resultados de aprendizagem dos alunos e alunas.
(Plano de Metas 2015-2018, 2014, p. 121, grifo nosso).

Importante frisar que, considerando as contradi¢des entre os enunciados dos
documentos e a sua materialidade, este excerto € bastante significativo visto a distancia entre o

escrito e o executado. Como se verd adiante neste capitulo, ao longo do segundo mandato Richa
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foram marcantes as transformagdes politicas tanto na gestdo quanto no didlogo com os
professores. Por fim, ainda na parte que trata da Préticas Pedagdgicas e Qualidade da Educacio,
no item Gestdo Escolar, hd o destaque para a terceira acdo/intencdo de uma lista de onze:
“Promover e regulamentar a necessaria apropriacdo pedagdgica da nova hora-atividade” (Plano
de Metas 2015-2018, 2014, p. 122). E importante atentar que o termo qualidade utilizado neste
item relaciona-se a ideia de eficiéncia e distancia-se da discussdo a respeito de qualidade feita
por Dourado; Oliveira e Santos (2007) apresentada no capitulo 2. Tal uso evidencia as multiplas
determinagdes do termo como bem descrevem os autores.

Pode-se observar nos dois documentos, ainda que o primeiro seja pouco
detalhado, vérios pontos que fazem mediacdo ou abordam diretamente a formacg@o continuada
dos professores. Embora os governos Beto Richa tenham trazido com muita for¢a a ideia de
qualidade educacional pautada nos parametros da acumulacdo flexivel e no Estado gerencialista,
€ que os governos paranaense anteriores também estivessem pautados no mesmo contexto,
observa-se que as consequéncias das politicas neoliberais foram mais agressivas ao longo do
segundo mandato, havendo um desmonte acelerado do PDE, perda de licencas para mestrado e
doutorado, reducdo do percentual de hora-atividade e punicdes aos professores que se
licenciaram para capacitacdio — para citar apenas as questdes relacionadas a formacgdo
continuada.

Vale destacar aqui que o Plano Estadual de Educagdo 2015-2025 (PEE, Lei n.
18.492/2015), foi construido ao longo do primeiro mandato Richa. De acordo com a descri¢io
que consta em suas paginas finais, o plano foi desenvolvido “[...] por meio de processo
democritico, participativo e de elaboracdo coletiva que envolveu segmentos educacionais e
vérios setores da sociedade [...] por vontade expressa do Governador paranaense [...]” (Parana,
2015, p. 96-97). Segundo Tortato (2018), o plano foi considerado um avango nas politicas
educacionais do estado. O documento € bastante semelhante quanto ao contetido e a estrutura se
comparado ao Plano Nacional de Educacdo. A Lei n. 18.492/2015 que estabelece a aprovacdo

do PEE, em seu artigo segundo define as seguintes diretrizes

I - superacio do analfabetismo;

I - universalizacdo do atendimento escolar;

III - superacio das desigualdades educacionais, com &nfase na promogdo da
cidadania e na erradicac@o de todas as formas de discriminag¢@o;

IV - melhoria da qualidade da educacio;

V - formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocg@o do principio da gestdo democratica da educacio publica;

VII - promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
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VIII - garantia de aumento da meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo publica, anualmente em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
considerando para tanto a receita liquida de impostos, em educagio bésica e
ensino superior, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade, sempre atendidas as determinacdes da Lei
Complementar Federal no 101, de 4 de maio de 2000.

IX - valorizacio dos profissionais da educacao;

X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental; e

XI - desenvolvimento e difusdo da Cultura da Paz. (PARANA, 2015c, grifo
nosso).

No corpo da Lei, observa-se uma referéncia bastante timida e genérica em
relacdo a valorizacdo docente considerando os demais itens. O anexo da lei, que € o plano
propriamente dito, € composto por vinte metas e suas respectivas estratégias. Em relacio aos
docentes da educacgio bésica sio centrais as metas 15, 16, 17 e 18. Especificamente a meta 16

trata da formac@o continuada:

META 16: Formar, em nivel de p6s-graduacdo, 70% de profissionais do
magistério da Educacdo Bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano e
garantir a todos os profissionais da Educacio Basica formacéo continuada em
sua 4rea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino. (PARANA, 2015¢)

As estratégias descritas para materializacdo da meta 16 convergem em grande
parte com o descrito nos planos de governo Richa e também com outros documentos que
regulamentam a carreira docente na rede estadual. Interessa notar que os documentos
apresentados pelo entdo candidato a eleicdo (e depois a reeleicio) tratam em varios momentos
da valorizagdo do servico publico em geral e dos professores estaduais em especifico. Ao mesmo
tempo, ambos os documentos apresentam os elementos caracteristicos de uma visao neoliberal
de Estado, com os pressupostos de eficiéncia de um Estado enxuto e que exerce papel de
regulador. Essas visdes sdo incompativeis e a implementacdo que se materializou, como se viu

na prética ao longo dos dois mandatos Richa, foi a neoliberal.

4.3 OS DOCUMENTOS

Apresenta-se a seguir excertos dos documentos listados no quadro 1 do
capitulo 1 e que regulamentam diferentes aspectos do trabalho docente no estado do Parani.

Todos estes documentos fazem mediacdo com a formacdo continuada, de forma direta ou
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indireta, e sua andlise permite localizar melhor a formagdo continuada no contexto do trabalho

docente em condigdes precarizadas.

4.3.1 Lei Complementar n. 103/2004 — O Plano de Carreira

O Plano de Carreira do quadro proprio do magistério (QPM) do estado do
Parand, de acordo com o descrito no Portal do Servidor (www.portaldoservidor.pr.gov.br) do
governo paranaense, € regido pela Lei Complementar n. 103/2004 e tem a seguinte
fundamentag@o legal: Lei Complementar n. 155/2013, Lei Complementar n. 130/2010 e Lei
Complementar n. 106/2004. A conquista do Plano de Carreira foi um marco para os
trabalhadores da educacdo estadual no Parand, materializou direitos e teve papel fundamental no
reconhecimento da categoria.

No Portal do Servidor, além da estrutura do quadro e da fundamentac@o legal
da carreira sdo descritas a carga hordria e o desenvolvimento da carreira. Em relacdo a carga

horaria

O regime de trabalho do Professor serd de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas
semanais, por cargo, conforme o artigo 29 da Lei Complementar n. 103/04. A
hora-aula do Professor em exercicio de docéncia serd de até 50 (cinquenta)
minutos, assegurado ao aluno o minimo de oitocentas horas anuais, nos termos
da lei.

Na composi¢ao da jornada de trabalho, observar se hd o limite maximo de
2/3 (dois tercos) de carga horaria para o desempenho das atividades de
interacao com os educandos. (PARANA, 2004a, grifo nosso).

A hora-atividade que seria o 1/3 de trabalho docente sem interacdo direta
com os educandos, estaria reservada para estudos, avaliacdo, planejamento e participacdo em
formacdes continuadas. Ainda que este tempo estipulado legalmente fosse respeitado pelos entes
federativos — atualmente, no Parand, nio o é — dificilmente seria suficiente para cumprir todas as
demandas de trabalho do cotidiano docente.

Em relacdo ao desenvolvimento da carreira, regulamenta-se no plano as

progressdes € promogoes

Sdo aplicados os institutos de progressio e de promogdo para o
desenvolvimento na carreira de Professor da Rede Estadual de Educacdo
Basica do Parana.

A progressdo na carreira € a passagem do Professor de uma classe para outra,
dentro do mesmo nivel, e ocorrerd mediante a combinacdo de critérios
especificos de avaliagdo de desempenho, com normas disciplinares mediante
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lei, e participacio em atividades de formacdo e/ou qualificacio
profissional relacionadas a Educacio Basica, bem como a formagio do
Professor e a area de atuag@o, nos termos de resolugdo especifica. Previsdo
legal no art. 14 da Lei Complementar n. 103/04.

A promog¢do na carreira é a passagem de um nivel para outro, mediante
titulacdo académica na drea da educacio, nos termos de resolucéo especifica,
ou certificacio obtida por meio do Programa de Desenvolvimento
Educacional - PDE, com critérios e formas a serem definidos por lei.
Previsdo legal no art. 11 da Lei Complementar n. 103/04. (PARANA, 2004a,
grifo nosso).

Observa-se que, ao apresentar a carreira hd destaque para a formacdo
continuada em mais de um momento, tanto na importincia da hora atividade — tempo
reconhecido também para formagdo — quanto na progressdo € promociao que ocorrem sempre
mediante avan¢o na formagao.

Olhando diretamente para a Lei Complementar n. 103/2004 observa-se o
mesmo destaque para a questdo da formacdo continuada, considerada — pelo menos em termos
legais — de suma importincia para a carreira. J4 no Capitulo II dos Principios e Garantias,

dentre os onze pontos assinalados, trés tratam da formacio continuada

[...]

II - profissionalizacdo, que pressupde qualificacio e aperfeicoamento
profissional, com remuneracio digna e condi¢cdes adequadas de trabalho;

III - formac@o continuada dos professores;

[...]

XI - periodo reservado ao Professor, incluido em sua carga horéria, a estudos,
planejamento e avalia¢do do trabalho discente.

[...] (PARANA, 2004a).

No Capitulo III, dos Conceitos Fundamentais, hd novamente definicdes que

atentam para a formacao continuada, ressaltando a importancia do PDE e da hora atividade

[...]
IIT — NIVEL.: divisdo da Carreira segundo o grau de escolaridade. Titulacdo ou
Certificaciao no Programa de Desenvolvimento Educacional;

[...]

VIII - HORA-ATIVIDADE: tempo reservado ao Professor em exercicio de
docéncia para estudos, avaliagdes e planejamento, realizado preferencialmente
de forma coletiva. (PARANA, 2004a).

Por outro lado, na Secdo III que trata da Promocgdo e Progressdo na Carreira,
observa uma contradi¢do em relacdo a importancia dada para a titulacdo dos professores. Em
outros documentos da SEED (PARANA, 2012b; PARANA, 2013c; PARANA, 2015b), assim



63

como no PNE (meta 16) e no PEE (meta 16) hd o destaque para a titulacio em nivel de

mestrado e doutorado, mas no referido Plano de Carreira ndo ha esta distin¢ao

[-..]

§ 1°. Entende-se por Titulagdo a Habilitacdo, a Licenciatura Plena, a
Especializagdo, o Mestrado e o Doutorado, obtidos em curso autorizado e
reconhecido pelos drgdos competentes, ou, quando realizados no exterior,
devidamente validado por institui¢do brasileira puiblica, competente para este

fim.

[...] (PARANA, 2004a).

Como definicio do termo a redacdo apresenta-se adequada, mas essa ndo

distin¢do entre diferentes titulagdes estd presente também na Tabela Salarial descrita nos anexos

do referido plano (figura 1). Distinguem-se seis niveis na carreira: nivel especial I que

corresponde a formagdo de magistério, nivel especial II e nivel especial III que correspondem a

formacdo em licenciatura curta, nivel I que corresponde a licenciatura plena, nivel II que

corresponde ao que se chama genericamente de pds-graduacdo e nivel III que corresponde ao

PDE. Ou seja, no nivel II ndo ha distincdo entre especializagdo, mestrado ou doutorado. Ao

mesmo tempo que a titulacio € descrita como importante para a formagdo continuada dos

docentes, ndo existir diferenciacdo entre lato sensu e stricto sensu demonstra que nio ha clareza

quanto a possibilidade de materializar a valorizacio dessa formacdo pela via salarial.

Figura 1: Tabela de vencimentos do quadro préprio do magistério (QPM) do Parana.
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Ainda na mesma secdo destaca-se o papel da formacdo continuada para o
avango na carreira ao longo da vida profissional do docente: “[...] § 3°. A cada intersticio de 02
(dois) anos ficam computados até 15 (quinze) pontos para avaliacdes de desempenho e até 30
(trinta) pontos para atividades de formaciio e/ou qualificacio profissional”. (PARANA,
2004a).

Dos trés pontos avaliados para a progressdo na Carreira, um € referente a
formacdo continuada. A nota maxima na avaliacio de desempenho resulta no avanco de uma
classe na tabela de vencimentos. A nota maxima na formacgao/qualificag@o profissional resulta no
avanco de duas classes na tabela de vencimentos. Se por um lado hd a demonstracdo da
importancia da formacdo profissional ao longo da carreira, por outro lado essa formacao fica a
cargo quase que exclusivamente do docente, visto que a oferta da SEED para formacdo durante
a jornada de trabalho semanal ndo € suficiente para a carga hordria exigida. Como serd descrito
a seguir ao se apresentar os calenddrios escolares, as formagdes presenciais (considerando
periodo estudado entre 2011 e 2018), que estdo incluidas na jornada semanal de trabalho,
somariam aproximadamente 48 horas anuais'?.

Por fim, o Plano de Carreira trata em seu capitulo VI das Atividades de
Formacgdo e Qualificacio Profissional e no capitulo VII do Programa de Desenvolvimento

Educacional (PDE). Em relacdo as atividades de formacao e qualificagiao

Art. 17. A qualificagio profissional, visando a valorizacio do Professor ¢ a
melhoria da qualidade do servico publico, ocorrerd com base no levantamento
prévio das necessidades, de acordo com o processo de qualificacao
profissional da Secretaria de Estado da Educac¢io ou por solicitagdo dos
Professores, atendendo com prioridade a sua integracdo, atualizacdo e
aperfeicoamento.

Paragrafo tdnico. Ao Professor em estigio probatério fica garantido o
desenvolvimento de atividades de integracdo, com o objetivo de inseri-lo na
estrutura e organizacdo dos Sistemas Educacionais e da Administracio
Pablica.

Art. 18. O Professor que comprovar a realizacio de atividades de formaco e/
ou qualificacéio profissional terd direito a progressdo na Carreira, nos termos
do artigo 14 desta Lei.

Art. 19. Fica assegurada a participacao certificada do Professor
convocado para atividades de formacdo e qualificacio profissional
promovidas ou previamente autorizadas pela Secretaria de Estado da
Educacio sem prejuizo funcional e remuneratorio. (PARANA, 2004a,
grifo nosso).

12 De acordo com a Resolugdo 1717/2018 (PARANA, 2018c), para efeito de progressdo o professor deve somar
30 pontos que, em termos de carga hordria (no célculo considerando o melhor aproveitamento dos cursos, ja
que nem sempre a propor¢do € 1:1), representa em torno de 120 horas/ano.
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Neste capitulo VI trés pontos sdo importantes de se ressaltar. Primeiro, na
redacdo do Artigo 17 a qualificacdo profissional € vinculada antes a valorizacdo do professor e
depois a melhoria da qualidade do servico — no caso, da educacdo. Segundo, vincula-se a
qualificacdo profissional ao ente federativo, ou seja, o Estado é responsével pela qualificacio.
Esses entendimentos'® perdem-se no cotidiano e passa-se 2 compreensio de que a qualificagdo
profissional € importante para a melhoria da qualidade da educacdo — adjetivando qualidade de
forma bastante especifica, como discutido no capitulo III — e de que € responsabilidade
individual do docente buscar por essa qualificacdo — o docente novamente responsabilizado pelo
que deveria ser papel do Estado e precarizado pois a formagdo continuada € realizada para além
da jornada de trabalho semanal e ndo raras vezes com custos. Um terceiro ponto a ser destacado

€ que, como serd visto no item 4.4 deste capitulo, o Art. 19 serd completamente desrespeitado e

os professores punidos quando da participa¢do em formacao continuada.

4.3.2 As Ofertas de Formacio Continuada da SEED e os Calendarios Escolares

No portal da Secretaria Estadual da Educag@o € possivel consultar a oferta de

formac@o continuada, assim como as modalidades

A Secretaria de Estado da Educacgio do Parana oferece a todos os profissionais
da rede (professores, pedagogos, diretores, agentes educacionais) cursos de
formagdo continuada nas modalidades presencial, em que o cursista precisa
estar presente no local onde acontecerd a formacio, semipresencial (presencial
e on-line) e a distancia (on-line). (www.educadores.diaadia.pr.gov.br, grifos no
original).

Na modalidade presencial ha duas ofertas: o Celem (Centro de Linguas

Estrangeiras Modernas) e a Semana Pedagdgica. Quanto ao Celem, descreve-se

O Celem € um espaco pedagdgico para o ensino de linguas estrangeiras
modernas (LEM), portugués para falantes de outras linguas (Pfol) e Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), com funcionamento nas instituicdes de ensino da
rede estadual de ensino. (www.lem.seed.pr.gov.br).

O Celem € ofertado em alguns estabelecimentos de ensino, para toda a

comunidade escolar em conjunto (70% para alunos, 10% para professores e funciondrios e 20%

13 A compreensdao de que uma melhora efetiva de qualidade na educacfo basica passa necessariamente pela
valorizacdo docente encontra-se no Plano de Carreira em decorréncia do debate estabelecido pela APP
Sindicato naquele momento histérico e ainda atualmente (Disponivel em: https://appsindicato.org.br/page/19/?
s=plano+de+carreira+2004).
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para comunidade em geral) e no caso dos professores, sempre em hordrio para além da jornada
de trabalho semanal. Ou seja, embora importante, o Celem ndo se caracteriza de fato como uma
formacdo continuada para professores, visto sua oferta para demais segmentos da comunidade
escolar.

J& a Semana Pedagbgica caracteriza-se como uma formacdo continuada
ofertada para os profissionais da educac@o estadual e incluida na carga hordria semanal de

trabalho. E descrita pela SEED como:

[...] um evento que tem como objetivo promover a formacio continuada dos
profissionais da educac@o através de discussdes pautadas em aportes tedricos
relevantes sobre temas emergenciais que afetam o cotidiano da sala de aula,
bem como o processo de ensino e aprendizagem, de modo a fundamentar os
profissionais da educacdo para o planejamento do semestre letivo.

A Semana Pedagdgica acontece no primeiro e no segundo semestres de cada
ano, conforme definido no calenddrio escolar vigente.
[...] (www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br, grifo nosso).

A propria descricio da formacido continuada mostra que seu cardter nao
condiz com uma formagdo que aprofunda pressupostos tedricos e discussdes a respeito de
questdes relevantes da drea da educacdo, mas sim como um tempo — importante, diga-se —
dentro da jornada semanal de trabalho no qual € possivel pensar a organizacdo das escolas ao
longo dos semestres letivos. Uma formacdo de fato, segundo os pressupostos da pedagogia
histérico critica com base no materialismo histérico, requer outra perspectiva tedrica bastante
distante do trato de temas emergenciais e cotidianos da escola. J4 ndo suficiente para uma
formacdo tedrica sélida, o tempo das Semanas Pedagdgicas foi ainda gradativamente reduzido
ao longo dos dois mandatos Richa.

No quadro 3 pode-se observar as resolugdes que estabelecem o calendario
letivo para cada ano no periodo de 2011 até 2018. Cada resolu¢io discrimina o tempo para as
duas modalidades de formacdo continuada que sdo ofertadas dentro da jornada de trabalho
semanal em cada ano letivo: as Semanas Pedagégicas e as Formagdes Continuadas, também
chamadas Formagdo em Acdo ou ainda Formacdes Disciplinares. Nao bastasse a formacgdo da
Semana Pedagdgica ter o cardter de tratar das demandas cotidianas das escolas, até para esse
propdsito a carga hordria anual € insuficiente. Como ja citado no item 4.1, o méximo de carga

horaria dessa modalidade é de 48 horas/ano.
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Quadro 3: Discriminacio dos dias para formacdo continuada de acordo com as Resolugdes de
Calendarios Escolares no periodo de 2011-2018. Os textos foram reproduzidos como descritos
nos anexos de cada Resolucdo.

Calendario Resolucoes

2011 Anexo da Resolucao n. 3979/2010, GS/SEED - Formacao Continuada (06 dias);
Replanejamento (01 dia); Reunides Pedagdgicas (03 dias).

2012 Anexo da Resolu¢do n. 4901/2011, GS/SEED — Semana pedagdgica (06 dias);
formac@o continuada (02 dias); replanejamento (01 dia); reunido pedagdgica (01
dias).

2013 Anexo da Resolugdo n. 7102/2012, GS/SEED — Semana pedagégica (05 dias);
formacdo continuada (02 dias); planejamento (02 dias); replanejamento (01
dias).

2014 Anexo da Resolucdo n. 4235/2013, GS/SEED — Semana pedagdgica (05 dias);
formacgdo continuada (02 dias); planejamento (02 dias); replanejamento (01
dias).

2015 Anexo da Resolucdo n. 372/2014, GS/SEED - Semana pedagdgica (05 dias);
formacgdo continuada (02 dias); planejamento (02 dias); replanejamento (01
dias).

2016 Anexo da Resolugdo n. 3660/2015, GS/SEED — Semana pedagogica (05 dias);
formacdo continuada (02 dias); planejamento (02 dias); replanejamento (01
dias).

2017 Anexo da Resolucdo n. 5.185/2016, GS/SEED — Semana pedagégica (04 dias);
formacdo continuada (02 dias); planejamento (03) dias; formacgdo disciplinar (01
dia).

2018 Anexo da Resolugdo n. 4685/2017, GS/SEED — Semana pedagégica (04 dias);
formacdo em acdo (01 dia); planejamento (02) dias; formag¢do em agdo
disciplinar (01 dia).

Fonte: Elaborado pela autora.

O tempo de Semana Pedagdgica em 2011, o maior do periodo Richa, ja ndo

era suficiente considerando que sempre foi utilizado mais para discutir as demandas cotidianas

das unidades de ensino que propriamente para formagdo docente. A reducdo deste tempo

agravou uma situacdo que se mostrava inadequada e reduziu ainda mais a possibilidade da

modalidade servir ao propdsito original de formacdo continuada.

A modalidade descrita nos calenddrios letivos como Formacdo Continuada

apresentou mais de um formato ao longo do periodo estudado, variando de formagdes por

disciplinas curriculares até oficinas a respeito de temas diversos a critério de escolha de cada

estabelecimento de ensino. No portal da Secretaria a ultima forma da modalidade € descrita

como
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[...] agdes descentralizadas que ocorrem nas escolas e tem como proposta a
promogdo da formagdo continuada através de oficinas que abordam contetdos
curriculares e especificos da demanda regional.

[...]
A Formacdo em Acfo € destinada a todos os profissionais da educac@o da rede
estadual de ensino.

[...]
A equipe pedagdgica da escola deve escolher uma oficina para cada publico de
acordo com a necessidade de sua escola. (www.educadores.diaadia.pr.gov.br).

Na modalidade ofertada como formagdo semipresencial constam no site da
Secretaria dois cursos, o das Equipes Multidisciplinares visando “capacita¢do para atua¢do no
processo de reeducacdo das relacdes étnico-raciais” e o da Formacdo de Brigadistas Escolares
que é um “espaco de formacdo dos profissionais da educag¢do para compor as brigadas
escolares” (www.educadores.diaadia.pr.gov.br). A terceira modalidade de oferta € de cursos a
distancia (Ead), essa oferta € diversificada apresentando uma quantidade maior de cursos ao
longo do ano e também de oferta variada de um ano para outro. Tanto a oferta semipresencial
quanto a Ead ndo sdo consideradas dentro da jornada de trabalho semanal, a ndo ser que o
docente tenha condigdes de realizd-las nos periodos de hora-atividade. E importante ressaltar
que, independentemente do docente possuir vinculo de 20 ou 40 horas semanais de trabalho,
defende-se aqui o direito a formacdo continuada dentro da jornada semanal de trabalho como
principio de valorizagdo da categoria.

Na pratica, a formacio continuada dentro da jornada semanal de trabalho ndo
¢ possivel dado o volume de atribuicdes que o docente possui. Além da regéncia em sala de
aula, pode-se citar a pesquisa e elaboracdo das aulas, elaboracdo de atividades e processos
avaliativos, correcoes das atividades e processos avaliativos, registros de frequéncia/notas,
atendimento da comunidade escolar, atendimento diferenciado para alunos com necessidades
especiais, preparacdo para conselhos de classe e outras reunides a respeito do processo de
ensino-aprendizagem, preenchimento de relatorios dos mais diferentes tipos requeridos pela
escola e/ou Secretaria de Educacdo. Além da possibilidade do docente encontrar-se em
deslocamento nestes periodos de hora-atividade, visto que muitos atendem duas, trés, quatro e

até cinco escolas ao longo da semana.
4.3.3 O PSPN e a Hora Atividade — Tempos de Trabalho

De acordo com o Portal Dia a Dia Educacdo, a SEED define a hora-atividade

como “[...] tempo reservado aos professores em exercicio de docéncia para estudos,
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avaliacdo, planejamento e participacdo em formacdes continuadas, preferencialmente de
forma coletiva” (www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br). Dessa forma, o tempo compreendido
como hora-atividade faz parte — ou deveria fazer — do tempo de formacio continuada. Desde
2008 a Lei n. 11.638/08, que regulamenta o piso salarial profissional nacional, também
regulamenta a hora-atividade. No pardgrafo quarto do artigo segundo estabelece-se que “Na
composi¢do da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
hordria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.” (BRASIL, 2008).
Apenas em 2015, a Lei Complementar 174/2014 passa a regulamentar este percentual de hora-

atividade no Parand, sendo que a implementago'* da lei nacional foi realizada gradualmente

Art. 1° Concede a complementagdo de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) sobre uma
hora atividade aos integrantes do cargo de Professor no exercicio da docéncia,
da Rede Estadual da Educacdo Bésica do Estado do Parand, a partir de 1° de
agosto de 2014, em cumprimento ao previsto no art. 31 da Lei Complementar
no 103, de 15 de marco de 2004, com a alteracdo dada pelo art. 1° da Lei
Complementar no 155, de 8 de maio de 2013.

Paragrafo unico. A complementacido da hora atividade ocorrerd mediante o
pagamento da porcentagem sobre uma hora aula, no periodo de 1° de agosto
de 2014 até o dia anterior ao primeiro dia do ano letivo de 2015, na forma do
Anexo 1.

Art. 2° Concede a implementacio da hora atividade na razido de, no minimo,
1/3 (um terco) da jornada de trabalho, a partir do primeiro dia do ano letivo
de 2015, na forma do Anexo II.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio, com
efeitos financeiros nos termos estabelecidos no pardgrafo tnico do art. 1° desta
Lei. (PARANA, 2014c¢).

Assim como a regulamentac¢do nacional ndo foi aplicada automaticamente em
nivel estadual, a regulamentac@o de outros aspectos da carreira também tiveram consequéncias
no tempo de hora-atividade. Em 2017 o governo Beto Richa realizou uma nova interpretacdo da
Lein. 11.638/08 e da Lei Complementar n. 174/2014, transformando a jornada de vinte horas
com 13 horas-aulas/7 horas-atividade na escola em 15 horas-aula/9 horas-atividade (quadro 4).
Nesta nova interpretacio as nove horas-atividade sao divididas em cinco na escola e quatro em
local de livre escolha, com o detalhe de que as quatro horas-atividade em local de livre escolha
ndo sdo remuneradas. Ou seja, houve o retorno para as condicdes anteriores a  Lei
Complementar 174/2014, o 1/3 de hora-atividade foi reduzido a 1/4 de hora-atividade, condi¢do
contréria tanto a regulamentacdo federal quanto a estadual. Essa interpretacdo particular, que na

materialidade reduziu um tempo em tese também utilizado para formagdo continuada, deu-se

14 Foi necessario a atuagdo da APP Sindicato e da categoria de professores para que a lei se efetivasse na rede
estadual de ensino e como serd visto na sequéncia, uma interpretagéio bastante particular da Lei Complementar
174/2014 reduziu novamente o percentual de hora-atividade em 2017.
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nao em forma de Lei Complementar mas sim em uma forma mais simples: nas resolu¢des
anuais que estabelecem os critérios para distribuicdo de aulas aos professores da educagio

basica estadual.

Quadro 4: Comparacio entre as leis n. 11.638/08 e n. 174/2014 e as resolucdes de distribui¢ao
de aula de 2017 e 2018.

Legislacao Hora-atividade Em sala de aula Total

Lei Complementar 174/2014 |7 horas-aula na escola 13 horas-aula 20 horas-aula

Resolugdes 113/2017 e 15/2018 |9 horas-aula, sendo 5 na |15 horas-aula 24 horas-aula
escola, mais 4 em local de
livre escolha (ndo
remuneradas)

Fonte: APP Sindicato, disponivel em: https://appsindicato.org.br. Adaptado pela autora.

A reducdo da hora-atividade com o ndo cumprimento da lei teve grande
impacto no trabalho docente. Além da diminui¢do do tempo que a propria SEED descreve
como “[...] reservado aos professores em exercicio de docéncia para estudos, avaliacdo,
planejamento e participa¢io em formagdes continuadas [...]”"°, também resulta no fato dos
professores passarem a atender um maior nimero de turmas e a trabalhar em duas, trés ou até
mais escolas para completar a jornada semanal de 40 horas. Enquanto o PNE (2014-2024)
atenta para a necessidade de dedicag@o exclusiva do professor em apenas uma escola, a redugdo
da hora-atividade vai na contramdo do bom senso intensificando e fragmentando o trabalho
docente. O professor que necessita atender mais de uma unidade escolar no mesmo ano letivo
terd dificuldade de estabelecer vinculo com a comunidade escolar de cada unidade, terd que se
adaptar as particularidades de cada escola, atenderd uma quantidade maior de turmas e de
estudantes e terd o volume de trabalho multiplicado na propor¢cio do aumento de unidades
escolares atendidas. Todos estes fatores que afetam diretamente a qualidade do processo ensino-

aprendizagem.

4.3.4 As Regulamentacdes para a Distribui¢do de Aulas — Particularidades de um Governo

Tomando as consideracdes de Ball (1994 apud SHIROMA, CAMPOS e
GARCIA, 2005), a respeito da intera¢do entre as politicas e também a possibilidade de uma

inibir ou contrariar a outra, faz-se necessdrio trazer aqui alguns apontamentos a respeito das

15 Disponivel em: http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br.
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regulamentagdes estaduais para a distribuicio de aulas'®. Os instrumentos especificos
regulatérios de uma politica educacional também podem apresentar as contradi¢Oes citadas pelo
autor, contradicdes que tornam visiveis nas regulamentacdes cotidianas as diferencas entre os
discursos e a materialidade.

Documentos como o Plano de Carreira, que asseguram uma série de direitos
para os docentes, sdo construidos lentamente e a partir de muitas discussdes entre governo,
categoria e sindicato. Por outro lado, esses direitos lentamente conquistados sdo reconfigurados
de forma bastante rdpida via regulamentacdes especificas do cotidiano do trabalho docente. Um
exemplo bastante didatico disso foram as distribui¢des de aulas ao longo do segundo mandato
Beto Richa (2015-2018). As distribuicdes de aulas, como sdo conhecidas comumente, sao
editadas no final de um ano escolar para o funcionamento do ano escolar seguinte. Essas
resolucdes estabelecem a distribuicio das aulas extraordindrias para os professores que possuem
cargos de 10, 20 ou 30 horas semanais e também a classificacdo dos docentes na distribuicdo de
acordo com critérios pré estabelecidos e divulgados nestes editais.

Até o ano de 2016 a distribuicdo de aulas extraordindrias apresentava
aproximadamente os mesmos parametros, que pode ser ilustrado com o excerto abaixo da

Resolugdo 6428/2014 de 03 de dezembro de 2014 que regulamenta o ano escolar de 2015:

Art. 26 As aulas remanescentes serdo atribuidas, em forma de aulas
extraordindrias, aos professores efetivos e habilitados do Quadro Préprio do
Magistério e do Quadro Unico de Pessoal, observando-se a seguinte ordem de
prioridade, considerada a disciplina de concurso ou enquadramento:

I — Professor efetivo lotado na Institui¢do de Ensino, considerando:

a) maior nivel e classe;

b) maior tempo de servico na Instituicio de Ensino, em cardter efetivo, na
linha funcional, objeto da atribuicéo de aulas;

¢) maior tempo de servico no Estado do Parand, em caréter efetivo, na linha
funcional, objeto da atribuicdo de aulas;

d) o mais idoso.

IT — Professor efetivo excedente na Instituicdo de Ensino de lotacdo, [...]

IIT - Professor efetivo lotado no municipio, [...]

IV — Professor efetivo excedente no municipio de lotacdo ou cuja disciplina de
concurso ndo conste nas Matrizes Curriculares das Institui¢des de Ensino do
municipio, [...]

V — Professor efetivo lotado no Nicleo Regional de Educacio, |...]

VI — Professor efetivo excedente no Nucleo Regional de Educagio ou cuja
disciplina de concurso ndo conste nas Matrizes Curriculares das Institui¢des de
Ensino de quaisquer municipios jurisdicionados ao Nicleo Regional de
Educacio, [...]

16 Em seu conjunto séo as resolugdes anuais que regulamentam o processo de distribuicdo de aulas e fungdes nas
Instituicdes de Ensino da Rede Estadual de Educag@o Basica e estabelecer as normas para o cumprimento das
horas-atividade.
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VII —Professor efetivo lotado na Instituicdo de Ensino com uma segunda ou
mais disciplinas de habilitacdo, [...]

VIII - Professor efetivo excedente na Institui¢do de Ensino com uma segunda
ou mais disciplinas de habilitagdo, [...]

[...] (PARANA, 2014a).

De 2011 até 2016 as regulamentacOes apresentaram aproximadamente a
mesma redacdo. Ja em janeiro de 2017 a Resolucao n. 113/2017 trouxe uma mudanca
significativa com impacto no trabalho dos professores que até o ano anterior haviam
usufruido de licencas para capacitacdo, ainda que resguardados pelo Artigo 19 do Capitulo VI
do Plano de Carreira (PARANA, 2004a). A resolucdo trata da distribuicio das aulas

extraordindrias a partir do artigo 31 e no artigo 33 apresenta a seguinte redacao:

Art. 33. As aulas extraordindrias serdo atribuidas aos professores efetivos e
habilitados do Quadro Préprio do Magistério — QPM e Quadro Unico de
Pessoal — QUP, observando-se a seguinte ordem de prioridade, considerada a
disciplina de concurso ou enquadramento:

I — Professor efetivo lotado na Instituicao de Ensino, considerando:

a) maior percentual de dias de exercicio em Instituicdo de Ensino, em carater
efetivo, em relacdo ao tempo de carreira nos ultimos 5 (cinco) anos
(22/12/2011 a 21/12/2016), descontados os afastamentos de qualquer
natureza, a excecao de Licencas Maternidade/Adoc¢ao e Férias;

b) maior tempo de servico na Instituicdo de Ensino, em carater efetivo,
contado da tltima Portaria de Fixacdo na Instituicdo;

¢) maior tempo de servi¢o no Estado do Parand, em carater efetivo, na Linha
Funcional objeto da atribuicdo de aulas;

d) maior Nivel e Classe;

e) o mais idoso. (PARANA, 2017a, grifo nosso).

Dentre os “afastamentos de qualquer natureza” mencionados no Artigo 33,
pode-se citar as licengas concedidas pela Secretaria de Educacdao do Estado do Parana para
capacitacdo em cursos de mestrado e de doutorado (PARANA, 2012b; 2013c; 2015b; 2016c)
e do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE). Ja a Resolucdo n. 5544/2012 que
normatiza a execucdo do PDE na rede ptiblica de educacdo basica do estado do Parana

apresenta a seguinte redacdao em seus Artigos 1°, 2° e 3%

Art. 1° Normatizar o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE
como uma Politica Pablica de Formacdao Continuada de Professores, a ser
implementado pela Secretaria de Estado da Educacdo — SEED, em parceria
com a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI
e as Institui¢cdes de Ensino Superior — IES do Estado do Parana.
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Art. 2° O PDE serd desenvolvido em 02 (dois) anos, organizado em 04
(quatro) periodos semestrais, conforme calendario proprio, divulgado pela
Coordenacao Estadual do Programa.

Art. 3° Sera assegurado ao participante do PDE o afastamento do
exercicio de suas atividades de professor do Quadro Proéprio do
Magistério —- QPM. (PARANA, 2012d, grifo nosso).

Os excertos apresentados acima quando postos frente a frente mostram que
ao participar de uma politica publica de formacdo continuada ofertada pelo proprio estado
(PDE), um docente da educagdo basica da rede paranaense pode ser prejudicado em sua
carreira. Essa possibilidade é bastante contraintuitiva considerando que ha consenso na
literatura a respeito da importancia da formacao continuada ao longo da carreira docente e que
todos os documentos consultados atestam a importancia da formacdo continuada e da
valorizacdo dos professores. As resolucoes de distribuicdo de aulas de 2018 e 2019, com
algumas modificacGes, persistiram na redacdo descrita acima e s6 nao afetaram mais o
trabalho docente porque ndo houve oferta de PDE apds 2016, outra caracteristica do governo

Richa em relagdo a formagao continuada — a descaracterizacao do PDE.

4.3.5 O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE)

O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) serd detalhado no
capitulo V, mas alguns apontamentos a respeito da sua importancia e o seu papel na carreira sao
trazidos aqui de forma a completar o quadro analitico proposto para o capitulo.

Incorporado ao Plano de Carreira no Capitulo VII — do Programa de

Desenvolvimento Educacional, apresenta-se com a seguinte redacao:

Art. 20. Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado da Educagido do
Parand, o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, destinado ao
Professor, com objetivo de aprimorar a qualidade da Educac¢io Basica da
Rede Publica Estadual, de acordo com as necessidades educacionais e
socio-culturais da Comunidade Escolar.

§ 1°. O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE serd disciplinado
mediante lei, que considere a experiéncia profissional do Professor e os
resultados dela obtidos em beneficio da educacao, e terd inicio dentro do
prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a partir da promulgacdo desta
Lei.

§ 2° Enquanto ndo for aprovada a lei que disciplinard o Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE, este poderd ser implantado por
Decreto.

§ 3° Se o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE ndo for
implantado no prazo estabelecido no parigrafo primeiro, o Professor que,
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contados 2 (dois) anos a partir da promulgacfo desta Lei, estiver no Nivel II,
Classe 11, e obtiver curso de pds-graduacdo stricto sensu — mestrado ou
doutorado, relacionado a drea da educacio, serd automaticamente promovido
para o Nivel III, Classe 1, e terd progressao no Nivel III a cada intersticio de 3
(trés) anos, nos termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei.

espeeifiea. (Revogado pela Lei Complement 130 de 14/07/2010).
(PARANA, 2004a, grifo nosso).

O detalhamento da regulamentacdo do PDE € apresentado na Lei

Complementar 130/2010 que em seu pardgrafo tinico define:

Pardgrafo tnico. O PDE é um Programa de Capacitacdo Continuada
implantado como uma politica educacional de cariter permanente, que prevé o
ingresso anual de professores da Rede Publica Estadual de Ensino para a
participacdo em processo de formagdo continuada com duracdo de 2 (dois)
anos, tendo como meta qualitativa a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem nas escolas publicas estaduais de Educacio Basica.
(PARANA, 2010a, grifo nosso).

Destaca-se novamente a énfase dada & melhoria da qualidade da educacio e
nenhuma citacdo em relacdo a valorizacdo profissional docente. O mesmo pode ser observado
no artigo quarto “Art. 4°. Todas as atividades, estudos e produgdes do PDE darao prioridade a
superaciao das dificuldades com que se defronta a Educacdo Bésica das escolas publicas
paranaenses.” (PARANA, 2010a, grifo nosso).

Importa sempre frisar que o PDE foi durante a maior parte de sua vigéncia
uma politica de formacdo continuada muito interessante, somando caracteristicas fundamentais
para assegurar a qualidade na formacdo dos participantes como o afastamento das fungdes, o
tempo para estudos, o convénio com as Institui¢des de Ensino Superior e o aporte de promog¢do
na carreira. Mas, a despeito desses pontos positivos, € necessdrio atentar que o discurso de
responsabilizacdo e de melhorias educacionais ainda seguem os parametros dados pelos
organismos internacionais e, no caso do trabalho docente, os da acumulacdo flexivel. A
discussdo especifica a respeito do PDE, seu papel e suas transformacdes ao longo do periodo

histérico abordado sera feita com mais detalhes no capitulo V.

44 A POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA NO PARANA: ALGUMAS
CONSIDERACOES A RESPEITO DA PRECARIZACAO DO TRABALHO
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Os recortes apresentados ao longo deste capitulo permitem esbocar algumas
consideracdes a respeito da politica estadual de formagdo continuada entre 2011 e 2018. E
importante salientar que no periodo histérico abordado por esta pesquisa, alguns marcos
politicos importantes'’ das relagdes entre governo estadual e os trabalhadores da educacdo
basica ndo serdo abordados dada a proposta de foco nos documentos.

Em relac@o as intengdes do governo Richa para o periodo pode-se observar
que a proposta do plano de governo para o primeiro mandato mostrou-se genérica mas bastante
clara ao apresentar a ideia da parcimoOnia nos gastos publicos e a responsabilidade de uma gestao
de resultados, ou seja, advoga por um Estado enxuto e eficiente nos moldes neoliberais da
acumulacio flexivel (FRIGOTTO, 1996). Por outro lado, e contraditoriamente, também destaca
a intencdo de valorizar os servidores publicos mas sem definir em que termos.

O segundo documento, a proposta para a reeleicio, é mais detalhada e
permite uma melhor comparacdo entre as proposi¢des de campanha e os feitos do governo.
Além do discurso de valorizacdo da educacdo e dos docentes, o plano de governo para a
reelei¢do descreve intengdes especificas a respeito da formacdo continuada: o aprimoramento do
PDE, o aumento de licengas para o mestrado e doutorado e a vinculagdo de programas de pds-
graduacdo para ampliar oferta de formacdo continuada de forma que haja aumento de mestres e
doutores na educacdo bdasica. Das a¢des e modalidades de formagdo continuada ofertadas pelo
estado, o PDE e as licencas remuneradas para mestrado e doutorado sdo as que mais se
aproximam de formacdes efetivas. Essas modalidades possibilitam afastamento da carga horéria
semanal de trabalho para aprofundamento tedrico e possibilita tempo para estudo. Mas, ao
longo do segundo mandato Richa houve o inicio da desconstru¢do do PDE como programa de
formacdo de professores e as licencas para mestrado e doutorado foram gradativamente
deixando de ser ofertadas.

Pode-se argumentar que, de um plano de governo para a materialidade do
governo eleito ¢ comum haver distncias considerdveis, mas movimento semelhante — entre o
dito e o feito — também apresenta-se quando da andlise das leis que regulamentam o trabalho
docente no Parand e em particular a formacg@o continuada. As regulamentacdes que trazem a lei
para a materialidade do trabalho também guardam distancias considerdveis e importantes de

serem ressaltadas.

17 Entre outros, pode-se citar o marco do dia 29 de Abril de 2015 quando, de acordo com Ferraz (2016, p. 1),
“[...] a populagdo do Parand — um estado de porte médio da regido Sul do Brasil — assistiu a um massacre da
policia militar do Parand, sobre professores, alunos e outros servidores que protestavam diante da Assembleia
Legislativa”.
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O Plano de Carreira, importante conquista e previsto como meta do PNE
atual, existe como Lei Estadual desde 2004 (Lei Complementar n. 103/2004) e prevé a
formacdo continuada como ponto importante da carreira. H4 mengdo de que a qualificacdo
docente ao longo da carreira esteja vinculada a Secretaria de Estado da Educa¢do, mas ndo sdao
especificados os termos e as responsabilidades do ente federativo em relacdo a essa formagao.
Outra questdo importante € em que tempo essa formacgdo € ofertada, ndo se descrimina oferta
durante a jornada semanal de trabalho. Os detalhes da implementacdo destes e de outros pontos
ndo especificados no Plano de Carreira sdo dados pelas resolugdes, instrugdes e editais internos
da Secretaria. Em tltima instancia, sdo essas regulamentagdes “menores” que materializam no
cotidiano dos professores o cardter da formacgao continuada.

O Plano de Carreira define como responsabilidade da SEED a oferta de
formagdo continuada, mas a secretaria oferta anualmente apenas 48 horas/ano incluidas na
jornada semanal de trabalho. Qualquer tempo para além dessas horas — seja de formacdo
presencial ou a distancia — altera a relagdo tempo de vida/tempo de trabalho (ALVES, 2013), ja
que ndo cabe na jornada semanal. A suspensdo das licencas remuneradas para mestrado e
doutorado e as alteracdes no PDE no sentido de tornd-lo uma formacdo a distancia, como se
verd no capitulo V, também vdo na mesma direcdo. Caso o docente participe dessas
modalidades de formacio continuada deve ser por iniciativa propria € em seu tempo para além
do trabalho. Isso resulta na materializacdo de varios dos conceitos discutidos no capitulo II: a
intensificacdo do trabalho, ja que aquisi¢do de conhecimento e estudo devem ser considerados
como parte constituinte do trabalho docente; o trabalho docente reduzido a pratica individual,
pois a formagdo ndo € coletiva e sim responsabilidade de cada trabalhador; a compressdo do
tempo, pois as atividades devem ser otimizadas e mais rapidas que aquilo que é caracteristico do
tempo escolar.

De acordo com Assungdo e Oliveira (2009, p. 367), “Nao € recente a
identificacdo da intensificacio do trabalho como fator estressante presente nas escolas. No
entanto, continuam atuais as questdes que justificaram estudos desde os anos de 1980 em outros
paises”. Ao discutir a condicdo da categoria trabalho na sociedade contemporanea, Frigotto
aponta para uma contradi¢do relevante para pensar o trabalho docente e as condicdes

observadas no Parana

Uma contradi¢do profunda salta aos nossos olhos. Como entender e explicar
que nunca a humanidade teve em suas méaos tanta capacidade cientifica e
técnica para satisfazer as necessidades humanas e diminuir o tempo de
trabalho necessario a subsisténcia, ampliando assim o tempo livre, isto &,
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tempo de fruicdo, de gozo, de lazer, de lddico e, perversamente, chegamos ao
fim deste século com dois tercos da humanidade excluidos e sem atenderem
sequer as minimas necessidades bioldgicas, construindo um tempo aprisionado
e de sofrimento do desemprego, subemprego? (FRIGOTTO, 1996, p. 76).

O questionamento feito pelo autor apresenta um quadro que ndo faz sentido
de existir em pleno século XXI, menos sentido ainda faz quando a reflexdo € voltada para o
trabalho docente. Apesar de todo o conhecimento existente a respeito da importincia da
educacdo para o desenvolvimento de uma sociedade, as condi¢des de trabalho na educacdo
bésica brasileira sdo extremamente adversas. Sdo adversas a ponto de até a disponibilidade de
um docente em fazer formag@o continuada contribuir para o agravamento dessas condi¢des.

E importante reafirmar a importincia do estudo das mediagdes entre os
documentos que detalham a regulamentacio do trabalho docente. Essas mediacdes
evidenciaram-se entre as politicas de formacio continuada e as de distribui¢des de aula, quando
professores que participaram do PDE foram prejudicados. Embora no plano do discurso ndo
haja dividas a respeito da importincia da formacdo continuada, na materialidade uma politica
contrariou a outra (BALL, 1994 apud SHIROMA, CAMPOS e GARCIA, 2005) e a
participacdo em uma formacgdo continuada importante resultou em punicdo.

Por fim, retoma-se Marx (2010, p. 80-81) ao afirmar que, no modo de
producdo capitalista, “a efetivacdio do trabalho tanto aparece como desefetivacdo que o
trabalhador € desefetivado até morrer de fome”. Quando mais luta por sua existéncia, menos
acesso o trabalhador tem ao préprio produto de seu trabalho — no caso do trabalho docente, ao
conhecimento.

Neste capitulo foi possivel estabelecer a relagio entre as politicas de formagao
continuada do governo paranaense e o agravamento das condi¢des de trabalho na educagdo
bésica. Evidenciou-se a necessidade de discutir ndo apenas os documentos que regulamentam a
formacdo continuada ofertada pela SEED, mas também a mediacdo destes com outros
documentos que regulamentam a carreira. Tal andlise trouxe as contradi¢des da politica
educacional do Estado e o movimento de retirada de direitos sem alteracio das leis, apenas via

regulamentacOes de implementacao.



78

S O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL (PDE):
DESCONTINUIDADE E TRANSFORMACOES

Neste capitulo analisa-se de forma mais detalhada o Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE e suas transformagdes ao longo dos governos Richa, tendo
sempre como contexto as discussdes a respeito do mundo do trabalho, a precarizacdo do
trabalho e os reflexos da acumulagdo flexivel nas reformas educacionais. Apresenta-se uma
revisdo bibliografica das producdes académicas que discutem o programa e na sequéncia as
caracteristicas que este assume durante a gestdo Richa, principalmente a partir do segundo
mandato. Com o objetivo de compreender as transformacdes ocorridas, além dos documentos
que regulamentam o programa sdo trazidos para a discussdo um conjunto de noticias da APP
Sindicato que tratam das defesas e embates ocorridos desde 2011 para a manuten¢do do
programa nos parametros das Leis n. 103/2004 e n. 130/2010. Os dois conjuntos de dados
auxiliam na compreensio de como o programa € gradativamente descontinuado até sua

completa descaracterizacdo em 2018.

5.1 O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL (PDE): ALGUNS
APONTAMENTOS E REVISAO DA LITERATURA

O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) foi uma das mais
significativas politicas de formacdo continuada implementada pelo governo paranaense durante a
gestdo Requido (2003-2006). No Portal “Dia-a-Dia Educacdo” da Secretaria de Estado da

Educacdo, o PDE ¢ definido como

[...] uma politica publica de Estado, de formacdo continuada, que promove o
didlogo entre os professores do Ensino Superior e os da Educacdo Bésica,
através de atividades tedrico-praticas orientadas, tendo como resultado a
producdo de conhecimento e mudangas qualitativas na prética escolar da
escola publica paranaense. (www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br).

De acordo com Gasparelo (2016), o programa € instituido em 2005,
normatizado em 2007 e regulamentado apenas em 2010, mas a proposta deste modelo de
formacdo ji se encontra na elaboracdo do Plano de Carreira do Magistério Paranaense (Lei
Complementar n. 103/2004). Ainda segundo a autora, o programa nasce no inicio do governo
Requido em contraposi¢do as politicas de treinamento do governo Lerner e no conjunto de

reivindica¢des que se materializaram na Lei n. 103/2004:
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[...] em 2004 na elaboracdo do Plano de Carreira do Magistério, surge o PDE
com a reivindicagdo de representantes do Sindicato dos Professores. Pretendia-
se que este programa abarcasse principios diferentes do que até entdo se tinha.
O desafio era ultrapassar os modelos informativos, para criar um modelo
reflexivo, no qual os docentes tivessem a oportunidade de refletir sobre seu
trabalho e de todo o contexto que o cerca [...]. (GASPARELO, 2016, p. 94).

As pesquisas que tomam o Programa de Desenvolvimento Educacional como
objeto de estudo, em sua maioria, tratam do programa a partir das disciplinas que compdem o
curriculo da educagdo bésica e que correspondem aproximadamente as linhas de estudo que
norteiam as produ¢des do PDE'™. A maioria das pesquisas investiga o impacto do programa nas
priticas e saberes docentes em disciplinas curriculares especificas. A revisdo bibliografica
apresentada aqui € resultado do levantamento no banco de dissertagdes e tese da Capes, com o
descritor ‘PDE’. Os resultados, apresentados no quadro 6 do anexo 3, mostram que os estudos
investigam o programa considerando principalmente: 1 — como o programa impacta a pratica
docente em determinada disciplina curricular; 2 — como metodologias e/ou conteidos
especificos de determinada disciplina curricular sdo desenvolvidos ou abordados pelos
professores do programa, tanto antes quanto durante a formacdo no PDE; 3 — como os
professores ingressantes ou egressos do programa lidam com suas disciplinas curriculares e
como O programa impacta/impactou suas praticas; 4 — como € a utilizagdo e/ou o dominio das
TICs e da educagao a distancia e seus limites/possibilidades em relagdo ao programa.

Um ndmero menor de pesquisas aborda o programa em sua totalidade sem
estabelecer o foco nas linhas de estudo especificas, mas com o objetivo de investigar os impactos
do programa na educacgio bésica e na pratica docente. Partindo via de regra da perspectiva dos
professores, investigam como estes percebem e participam do programa. Todos estes trabalhos
destacam o carater inovador do programa e relatam — principalmente os primeiros trabalhos
realizados — as dificuldades logisticas de implementacdo e necessidade de ajustes (FIORIN,
2009; POSSI, 2012).

Fiorin (2009) investigou a implementacdo do programa com o objetivo de
descrever os pontos positivos e negativos. Dentre os pontos positivos estdo os relacionados a
volta aos estudos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) com trabalhos de pesquisa,
valorizacdo intelectual dos professores por meio da produ¢do de conhecimento, aperfeicoamento

profissional e ascensdo na carreira, além da possibilidade de estudos com licengca remunerada.

18 De acordo com o Portal da SEED, as linhas de estudo sdo: Arte, Biologia, Ciéncias, Educacdo Especial,
Educac@o Fisica, Educacio Profissional e Formag@o de Docentes, Filosofia, Fisica, Geografia, Gestio Escolar,
Histéria, Lingua Estrangeira Moderna, Lingua Portuguesa, Matemadtica, Pedagogia, Quimica e Sociologia
(http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br).
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Os pontos negativos relacionam-se ao maior valor dado ao PDE em relacido aos cursos stricto
sensu, problemas em relacdo aos cursos/disciplinas ministrados nas IES e em relacdo a estrutura
Ead, poucos professores com acesso ao PDE, problemas com o calendario do programa e
também o afastamento da sala de aula. Possi (2012), estudou o programa no intervalo de 2007
até 2009 abordando documentos de implementagdo, gestores envolvidos e professores
participantes. A autora destaca entre os seus resultados a visdo do PDE como um programa
inovador, a importancia do tempo para a formagdo e o incentivo para que o professor reflita a
respeito da prépria pritica, o potencial que o programa possui para modificar praticas
pedagdgicas na escola, além do regime de cooperacdo entre a educacdo bdsica e as IES e a
construcdo coletiva do programa.

Siqueira (2017) ao estudar as representagdes sociais dos professores PDE da
turma de 2013, elenca uma série de pontos positivos apontando na mesma direcdo de Fiorin
(2009) e Possi (2012) em relacio a uma formagdo mais complexa se comparada com as
anteriores. Dentre as discussdes realizadas pela autora, destaca-se que os professores
reconhecem o PDE como espagco de constru¢do de conhecimento. Peixoto (2018) também
apresenta 0 PDE como programa que rompe com os modelos tradicionais de formacdo
continuada existentes no Brasil até entdo. Ao entrevistar professores que participaram do
programa apresenta, assim como os demais autores citados, a importancia do didlogo entre os
niveis de ensino, novas aprendizagens para os participantes, a possibilidade de propor e
desenvolver projetos e o tempo disponivel para a formacdo. E consenso entre os autores que o
programa carece de estudos dado os diferentes e complexos aspectos que podem ser abordados
e também que € uma politica importante com grande potencial para a formacido continuada
(FIORIN, 2009; POSSI, 2012; SIQUEIRA, 2017; PEIXOTO, 2018).

Um terceiro conjunto de estudos a respeito do PDE parte do materialismo
histérico para fazer a critica das politicas de formag@o continuada no Parand e para analisar o
programa. Almeida (2015) relata em grande parte os mesmos pontos positivos dos autores
citados anteriormente, mas a andlise da autora vai na dire¢do de abordar a relacdo entre
formacdo continuada e trabalho docente. Dessa forma, atenta para a importancia do PDE ser
um programa que tem relacdo estreita com a carreira e o trabalho docente. A autora analisou os
impactos do PDE como politica publica de formacdo continuada no trabalho docente € na
valorizacdo da carreira. Observou a importancia do PDE ser um programa orientado em sua
génese pelo principio ontolégico do trabalho, como descrito no Documento Sintese de 2007
(PARANA, 2007b), e que nasce da mobilizacio dos professores na conquista de um Plano de

Carreira. Ainda relata detalhadamente, por meio dos dados coletados junto aos professores
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PDE, o impacto que o programa produziu na formacdo destes. Tortato (2018), ao pesquisar a
formacdo continuada no Parand, dedica parte de seu trabalho ao PDE. A autora, trabalhando
com professores que participaram do PDE, também chega a aproximadamente aos mesmos
pontos positivos e negativos observados pelos autores ja citados.

Duarte (2017) faz uma sintese das caracteristicas dos governos paranaenses
em relacdo a politica educacional e a formagdo de professores, especificamente o Programa de
Desenvolvimento Educacional. A autora traca uma linha do tempo desde o primeiro governo
Roberto Requido até meados do primeiro governo Richa e discute diferentes propostas de
formagao continuada, levantando suas caracteristicas nos governos Requifio (de 1991 até 1994 e
depois de 2003 até 2010) e Lerner (1995-2002). Algumas das iniciativas de formacao
continuada'® do governo Requidio (2003-2010) trouxeram elementos que posteriormente foram
observados na génese do PDE, como a énfase no protagonismo dos docentes no processo
formativo (Duarte 2017).

E importante destacar que em todas as modalidades citadas por Duarte
(2017), seja nos governos mais abertamente neoliberais e centralizadores (como os de Jaime
Lerner de 1995 até 2002) ou nos que apresentaram mais didlogo com a area da educacdo (como
o ja citado segundo governo Requido), pouco se discute a categoria tempo na formacao
continuada. Por mais interessante em termos de contetdo e estrutura que a formacgao seja, como
no caso dos Grupos de Estudos do segundo governo Requido (2003-2010), ela sempre requer
que se extrapole a carga hordria semanal de trabalho do professor. Ou seja, estabelece-se a
formacdo continuada como uma atividade que ndo cabe na jornada semanal de quarenta horas®
e que resulta no desequilibrio da relacdo tempo de vida/tempo de trabalho (ALVES, 2013). Na
discussdo da formag@o continuada como possivel mecanismo de precarizacdo do trabalho, o
PDE apresenta-se como um programa de formacdo continuada que quebra a logica das
formacdes anteriores na medida em que a disponibilidade de tempo para a formacdo é uma

questdo central do programa.
5.2 OS DOCUMENTOS

Neste capitulo adota-se os mesmos procedimentos de pesquisa € recorte

histérico descritos em detalhes no capitulo I. O foco sdo os documentos que regulamentam

19 A autora cita a construgdo coletiva das Diretrizes Curriculares, os Grupos de Estudos e o projeto Folhas
(Duarte, 2017).

20 Ha de se citar como excecdo o projeto do Livro Didatico Publico, considerado por Duarte (2017) como uma
das possibilidades de formacdo continuada, no qual alguns docentes obtiveram licenga remunerada para
participar do projeto no segundo mandato Requido (2003-2010).
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especificamente o Programa de Desenvolvimento Educacional e suas mediacdes com demais
documentos que regulamentam o trabalho docente no estado do Parand, além do acréscimo do
histérico de transformagdes do programa visivel nas noticias do site da APP Sindicato
(www.appsindicato.org). Tais documentos, para efeito de discussdo, foram divididos em trés
grupos: 1 —a Lei n. 130/2010 que regulamenta o programa e o primeiro Documento Sintese de
2007'; 2 — as regulamentacdes do programa entre 2011 e 2016 e o histérico de noticias da APP
Sindicato e 3 — a regulamentacdo do PDE em 2018. A andlise e a discussdo dos documentos
partem também dos mesmos pressupostos tedricos apresentados no capitulo 1.

Ao longo do levantamento e sistematizagio dos documentos que
regulamentam o PDE tornou-se evidente a importancia de incluir o histérico de noticias das
acoes da APP Sindicato, pois este histérico auxilia na compreensdo de como se deu o desmonte
do PDE e as desregulamentacdes das Lei n. 103/2004 e da Lei n. 130/2010, ainda que nada
tenha se alterado na redac¢do das mesmas. Ao relatar as defesas que o Sindicato realizou para a
manuten¢do do programa nos parametros estabelecidos na Lei n. 103/2004, nas noticias
levantadas relata-se também o histérico de modificacdes que o governo Beto Richa tentou impor
desde 2011 para a transformacdo do programa até sua total descaracterizacdo em 2018. Tal
histérico careceria de precisdo caso a tnica fonte de dados fosse o Portal Dia a Dia Educagao da

Secretaria de Estado da Educacao.

5.2.1 A Lei Complementar n. 130/2010 e o Documento Sintese do Programa de

Desenvolvimento Educacional (PDE)

A Lei Complementar n. 130 de Julho de 2010 trata da regulamentagcdo do
PDE de acordo com os parametros ja estabelecidos pela Lei Complementar n. 103/2004. Assim
como no Documento Sintese apresentado em 2007, a Lei Complementar n. 130/2010 traz a
esséncia do PDE como programa de formacdo continuada intimamente relacionado ao Plano de
Carreira do Magistério paranaense e o distingue de uma simples politica de governo e das
formacdes continuadas até entdo implementadas pelas diferentes gestdes do estado. Alguns
desses pontos caracteristicos serdo tratados neste topico, a saber: a ideia de programa de carater
permanente, a cooperagao entre a educacgio bdsica e o ensino superior e as licencas remuneradas

para participag¢do do programa.

21 Ressalta-se que no Portal da SEED hé para cada ano de vigéncia do PDE um texto intitulado Documento
Sintese (http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1811). Optou-
se por trabalhar com o Documento Sintese de 2007 por ser este a primeira elaboracdo e o documento que
descreve com maior énfase 0s pressupostos que nortearam o programa em sua génese.
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No artigo 1, pardgrafo primeiro, da Lei Complementar n. 130/2010

estabelece-se a definicdo do PDE como

[...] um Programa de Capacitacdo Continuada implantado como uma politica
educacional de carater permanente, que prevé o ingresso anual de
professores da Rede Publica Estadual de Ensino para a participacdo em
processo de formacdo continuada com duracéo de 2 (dois) anos, tendo como
meta qualitativa a melhoria do processo de ensino e aprendizagem nas escolas
publicas estaduais de Educacio Basica. (PARANA, 2010a, grifo nosso).

Logo na sequéncia do documento, nos artigos 2, 3 e 5 destaca-se a acgio
colaborativa e cooperativa da educacio basica e do ensino superior para o desenvolvimento do

programa

Art. 2°. O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE serd executado
através de parceria entre as Secretarias de Estado da Educacdo — SEED, da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI e Instituicdes de Ensino
Superior — [ES.

Art. 3°. A Formacdo continuada do professor no PDE dar-se-4 por meio de
estudos, discussdes tedrico-metodoldgicas em atividades nas Instituicdes de
Ensino Superior — IES e de projeto de Intervencdo na Escola.

[...]

Art. 5°. O desenvolvimento do Programa serd de competéncia das Secretarias
de Estado da Educagdo — SEED, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
SETI e Institui¢des de Ensino Superior — IES. (PARANA, 2010a).

Assim como destacado no capitulo IV, é importante ndo perder de vista que a
concep¢do de qualidade da educacdo que norteia o PDE como programa de formacgdo

continuada ndo € muito diferente da observada em outras propostas ja implementadas no Parana

Art. 4°. Todas as atividades, estudos e produ¢des do PDE dardo prioridade a
superagdo das dificuldades com que se defronta a Educacio Bésica das escolas
publicas paranaenses. (PARANA, 2010a).

Por outro lado, evidenciando a contradi¢do da politica, 0 Documento Sintese
do PDE, a génese/elaboracdo e estrutura de execucdo divergem e muito da concepcao
reducionista de qualidade da educagdo focada no desempenho dos alunos e alardeada pelos

organismos internacionais via avaliacdes em larga escala

O Programa, que prevé avangos na carreira e tempo livre para estudos,
demonstra a justa preocupacdo com a formacgio permanente dos educadores e
com o real aprendizado de nossos estudantes, direitos assegurados
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legalmente, mas que se perdem, muitas vezes, na atividade isolada e
fragmentada, conduzida por interesses imediatos e apenas como resposta
as demandas do mercado. Dai a importincia de nossa parceria com as
universidades, cuja fung¢@o precipua é a relacdo com a produgdo do saber,
indissociada do ensino e da pesquisa. (PARANA, 2007b, grifo nosso).

E muito significativo quando o Documento Sintese que norteia o PDE destaca
a preocupagdo com o tempo livre para estudos. Essa ideia, ainda que timidamente, rompe com a
jornada de trabalho consumindo a vida (DAL ROSSO, 2006) ou com a intensificacdo do
trabalho (ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009). Nio ha sobreposicio de tarefas ou aumento de
jornada para a formacgdo continuada.

Nos fragmentos abaixo o Documento Sintese apresenta o que seriam 0s
grandes diferenciais e os pontos mais interessantes do programa considerando o olhar para uma
formacgdo continuada que ndo intensifique o trabalho docente e ainda que agregue complexidade

a esse trabalho

Esse novo modelo de Formag@o Continuada visa proporcionar ao professor
PDE o retorno as atividades académicas de sua area de formacdo inicial. Este
serd realizado, de forma presencial, nas Universidades publicas do Estado do
Parand, e, de forma semi-presencial, em permanente contato do professor
PDE com os demais professores da rede publica estadual de ensino, apoiados
como 0s suportes tecnolégicos necessarios ao desenvolvimento da atividade
colaborativa.

Conceitua-se essa inter-relacdo como Formacao Continuada em Rede. No
ambito desse Programa, compreende-se como Rede o movimento permanente
e sistemdtico de aperfeicoamento dos professores da rede de ensino estadual.
Seu objetivo € instituir uma dindmica permanente de reflexdo, discussdo e
constru¢do do conhecimento. Nesse processo, o professor € um sujeito que
aprende e ensina na relacdo com o mundo e na relagdo com outros homens,
portanto, num processo de Formagio Continuada construida socialmente.
Objetiva-se que essa inter-relacdo provoque efeitos tanto na Educacio Bdsica
como no Ensino Superior, tais como: redimensionamento das préticas
educativas, reflexdo sobre os curriculos das Licenciaturas e sua avaliacdo e
demais discussdes pertinentes. Esse novo modelo de Formacdo Continuada
também objetiva fortalecer a articulag@o entre os dois niveis educacionais, ou
seja, entre a Educacdo Bésica e o Ensino Superior. (PARANA, 2007b, grifos
no original).

A formacdo deixa de ser uma politica de gestdo por resultado, focada em
metas de desempenho (OLIVEIRA; ARAUJO FILHO, 2018) e passa a ser compreendida como
um espago de aprofundamento tedrico e reflexdo. H4 um movimento de nega¢ido dos conceitos
de eficiéncia, eficicia e produtividade.

Os pressupostos que sdo a base do programa estdo ilustrados na figura 2

(www.pde.pr.gov.br). Observa-se a importancia da cooperagdo entre os niveis de ensino, o
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acesso ao conhecimentos e discussdes resultantes dessa cooperacdo, a obrigacdo dessas
discussdes retornarem para as escola e ainda, acrescenta-se, o tempo. O tempo como categoria

central que possibilita o desenvolvimento da formacao continuada de forma significativa tanto

para o trabalhador quanto para a educagio.

Figura 2: Eixos do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE). Adaptado pela autora.

I - ATIVIDADES DE INTEGRACAO
TEORICO-PRATICAS

11 - ATIVIDADES DE

Projeto de 1|1Itlzr;t:;§‘;;o pedagdgica APROFUNDAMENTO
Producio diddtico-pedagdgica TEORICO
Implementagiio do projeto de Cursos IES

Semindrios

intervencio pedagdgica na escola
Grupos de implementagio na escola
Encontros de orientagéo IES
Trabalho final

Encontros de Area
Insergdes Académicas
Teleconferéncias

PROFESSORES
PDE

IES/SETI I — ATIVIDADES DIDATICO-_
PEDAGOGICAS COM UTILIZACAO
DE SUPORTE TECNOLOGICO
Grupos de Trabalho em Rede — GTR

Formacio Tecnologica - EAD

ESCOLAS

Tempo de 2 anos de licenca remunerada
(100% no primeiro ano e 25% no segundo

ano)

Em relacd@o aos fundamentos Politicos-Pedagdgicos do programa, a Secretaria
de Educac@o relata adotar os mesmos pressupostos norteadores das Diretrizes Curriculares do
Parand, ou seja, a Pedagogia Histérico Critica pautada no Materialismo Histérico Dialético.

Dessa forma, além da compreensdo da educacdo como fendmeno histérico e social, destaca-se a
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negacdo das politicas impostas pelos organismos internacionais e a centralidade do trabalho

como principio ontologico no desenvolvimento das sociedades

O PDE assume como referéncia os principios politico-pedagogicos da SEED,
explicitados nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Bdsica e as
orientagdes aqui descritas para a Formacdo Continuada em Rede,
estabelecendo os parametros bésicos para implementagio do Programa.

[...]

Neste contexto, as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica elaboradas
pela SEED apontam para a seguinte direcdo: a) base disciplinar, com énfase
na relacdo entre os contetidos cientificos de referéncia e os saberes das
disciplinas que compdem a matriz curricular; b) a ndo adog¢io da concepgdo
tedrico-metodoldgica dos PCNs (que se fundamentam nos quatro pilares da
UNESCO: aprender a aprender; aprender a ser; aprender a viver com; e
aprender a fazer); e a pedagogia das competéncias.

[...]

E assim que a concepciio de conhecimento proposta pelo Programa norteia-se
pelo principio ontologico do trabalho e, portanto, tem como preocupagio
bésica a andlise da realidade dessa categoria na sociedade capitalista e nas
escolas.

[...]

Com base nesses fundamentos tedrico-metodolégicos do PDE, consideramos
imprescindivel reafirmar a importincia da relacio Homem x Trabalho x
Sociedade, a qual emerge como categoria basilar e articulada, que precisa ser
examinada em suas possibilidades e limita¢Ges, considerando a materialidade
histérica em que estd inserida. (PARANA, 2007b, grifos no original).

Os excertos acima ilustram a visdo e a tentativa de se implementar uma
formacdo continuada que trouxesse diferengas significativas em relacdo as propostas até entdo
vigentes. Obviamente houveram problemas e falhas de implementacdo, bem documentadas por
Fiorin (2009), inclusive descritas do ponto de vista dos professores. O documento, dado o
contexto histérico no qual foi produzido, também apresenta contradi¢cdes e limitacdes, mas a
despeito destas considera-se um marco na formacgdo continuada do Parand. Pela primeira vez a
formacdo continuada, ainda que timidamente, é proposta considerando a materialidade do
trabalho docente. Nesta proposta apresenta-se pela primeira vez a preocupacio de considerar a
categoria tempo na formacgdo continuada. Esta preocupacdo é materializada no direito a licenca
remunerada para a capacitacdo. Desta forma, a formacdo continuada deixa — dentro do
programa PDE — de contribuir para o desequilibrio na dindmica da troca metabdlica entre
espaco-tempo de vida e espaco-tempo de trabalho (ALVES, 2013), ndo aumentando a carga

horaria semanal de dedicacdo ao trabalho.

5.2.2 Regulamentacdes do PDE ao longo do governo Richa e a atuagdo da APP Sindicato
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Uma fonte de dados bastante rica que possibilitou observar o desenvolvimento
da politica do PDE ao longo do governo Beto Richa foi o histérico do trabalho da APP
Sindicato em defesa da manutencdo do programa, noticiado® no site da organizac¢do. Foi
possivel observar por meio da sistematizacdo das noticias documentadas no site do Sindicato
que o processo de desmonte do programa ji se delineava desde os primeiros anos do periodo
Richa. Assim como o observado na andlise dos documentos do capitulo IV, as alteracdes no
PDE sio realizadas nas normatizac¢des via Edital, Resolu¢@o e Instru¢io. Em nenhum momento
o corpo da lei € discutido ou atacado, todas as modificacdes propostas pelo governo sdo
implementadas paulatinamente por meio das regulamentacdes de normatizagdo. A lei se
mantém intacta, mas a perda dos direitos ocorre gradativamente ao longo dos anos.

No governo Richa houve processo seletivo interno para o PDE em 2011
(elaborado ainda no governo anterior), 2012, 2013, 2014 e 2018. Alguns dados desses processos
sdo apresentados no quadro 5. E possivel observar que hd certa constincia em relacio aos
critérios adotados para a selecdo ao longo do primeiro mandato (2011-2014). Apesar disso, ja
no inicio do governo a APP Sindicato intercedeu para garantir a continuidade do programa e a
sua forma presencial, pois o Sindicato atentava para as discussdes iniciadas na Secretaria de
Educacdo no sentido de realizar modificacdes no PDE. Essas propostas de modificacdo do
programa nao se tornaram publicas para discussdo com os professores e o Sindicato.

Ainda que os editais de selecdo tenham mantido textos relativamente estaveis
e em consonancia com os principios legais do programa estabelecidos na Lei n. 130/2010, em
2011 o governo lanca a Resolug¢do 4128/2011 que trata dos pormenores da implementagdo da
turma de 2012 e traz a exclusdo das aulas extraordinarias para os professores que participariam
do programa. Além disso, o professor ndo poderia participar da distribui¢do de aulas em 2012,
ou seja, o professor que dependesse das aulas extraordindrias para completar a jornada de 40
horas de trabalho semanal teria que permanecer com 20 horas de jornada semanal ao longo do
ano. Esta modificacdo significativa e de impacto deu-se em apenas uma linha da Resoluc¢io

4128/2011, no paragrafo primeiro do artigo quarto

Art. 4° Serd assegurado ao participante do PDE o afastamento do exercicio de
suas atividades de professor do Quadro Préprio do Magistério.

§ 1° O afastamento do professor, durante o 1.° ano do Programa, serd somente
no(s) seu(s) cargo(s) QPM até o limite de 40 horas.

I — A condi¢io acima se aplica somente para o 1.° ano do Programa, que
corresponde a 100% de afastamento.

22 As noticias s@o reproduzidas aqui neste texto exatamente como se encontram em www.appsindicato.org, ndo
houve correcdo de grafia de palavras, pontuacdo e/ou de concordancia do texto.



88

IT — O professor selecionado para o Programa nido deverd participar da
distribuicdo de aulas para o ano de 2012.
IIT — Todo professor deverd retornar ao seu local de lotagdo para participar do
Programa, exceto o que atua na Educacgio Especial.
IV — Nio serdo concedidas Ordens de Servico nem Prestacdo de Servico aos
Professores PDE.
V — Para a participa¢do no Programa, a lotacdo considerada para vincular o
professor a IES serd aquela do momento

da inscri¢@o no Processo Seletivo do PDE.
VI — A condicio tratada neste paragrafo nao se aplica sobre as aulas
extraordinarias. (PARANA, 201 1c, grifo nosso).

Dos documentos analisados neste trabalho, a modificacdo apresentada na

Resolucdo n. 4128/2011 € a que abre cronologicamente a pritica adotada ao longo dos dois

mandatos Richa no sentido de retirar direitos via normatiza¢des anuais.

Quadro 5: Alguns dados dos processos seletivos internos para o PDE ao longo do governo Beto

Richa.
Documento Ano Ano N.de | Critérios Selecio Formato
Edital | Vigéncia | Vagas para
Participar
Edital n. 66/2011 -| 2011 2012 2000 | Nivel IT| Ficha funcional | Primeiro ano afastamento
DG/SEED Classe 08 do professor remunerado  100% e
segundo ano de 25%
Edital n. 132/2012| 2012 2013 2000 | Nivel IT| Ficha funcional | Primeiro ano afastamento
- GS/SEED Classe 08 do professor remunerado  100% e
segundo ano de 25%
Edital n. 176/2013| 2013 2014 2000 | Nivel IT| Ficha funcional | Primeiro ano afastamento
- GS/SEED Classe 08 do professor remunerado  100% e
segundo ano de 25%
Edital n. 92/2014 -| 2014 2015 2000 | Nivel IT| Ficha funcional | Primeiro ano afastamento
GS/SEED Classe 08 do professor remunerado  100% e
segundo ano de 25%
Edital n. 54/2018 -| 2018 2019 1850 |Nivel II| Enquadramento | Sem afastamento
GS/SEED Classe 11 nivel Il classe 11 |remunerado e sem Onus

Titulo stricto
Sensu

Titulo stricto

sensu

para o Estado

Fonte: Elaborado pela autora.

No ano de 2014, ndo houve modificacOes significativas nos editais de

regulamentacdo do PDE, mas o programa foi afetado em outra frente. O histdrico de noticias da

APP Sindicato relata a necessidade de defesa do PDE em relagdo atendimento do programa por

parte das IES. Em marco de 2014 os professores da Universidade Estadual de Londrina

suspenderam o atendimento ao PDE por falta de pagamento do governo. Em dezembro de 2014

a Universidade Estadual de Maringd suspende o atendimento da turma PDE 2014 e comunica
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que ndo atenderia o programa em 2015. De acordo com o Sindicato, o governo do estado devia
naquele momento cerca de 10 milhdes de reais referentes ao programa, tanto para as IES quanto
para os professores PDE.

O impasse com o custeio nas universidades inicia em 2015 a fase de
descontinuidade do PDE. Em 03 de outubro de 2014 o Sindicato anuncia a abertura do processo
seletivo para 2014, em 02 de dezembro de 2014 relata os problemas com o custeio nas IES e em

09 de dezembro de 2014 noticia o adiamento da turma de 2015

Foi divulgado ontem (08), no site da Secretaria de Estado da Educacio a
classificacdo dos(as) professores(as) selecionados(as) para o Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE) 2015. Apesar do direito conquistado, a
Seed alerta, no entanto, que os(as) selecionados(as) devem participar da
distribui¢do de aulas normalmente, o que ndo aconteceria caso houvesse o
inicio das turmas logo no inicio do ano.

A APP-Sindicato mais uma vez alerta sobre o descaso com o PDE, os
sucessivos atrasos no pagamento de bolsas, as recorrentes dificuldades nas
relagdes com as Universidades que atuam junto a Seed na formacdo dos(as)
educadores(as) e agora, o atraso para o inicio das aulas em 2015 mostram que
serd necessério pleitear um novo debate com o governo para entender quais o0s
motivos do Programa néo figurar como uma das prioridades para a educac@o.
A direcio estadual avaliou o edital e afirma que, da forma como foi
apresentado, prejudicard a organizacdo escolar. “Haverd perdas tanto para o
professor quanto para o aluno. Quando esses professores entrarem em licenga
serd preciso uma nova distribuicdo de aulas e, ap6s um ano, quando voltarem
para as salas de aulas para implementar o projeto pedagdgico, proposto pelo
Programa, os professores terdo 6 meses de atividade com uma turma e 6
meses com a turma do ano seguinte. E uma proposta invidvel e prejudicial”,
avalia a secretdria Educacional da APP, professora Walkiria Mazeto.

A APP buscard junto ao governo um debate especifico sobre o atraso das
tarmas [...].  (https://appsindicato.org.br/pde-2015-inicio-das-turmas-em-
agosto-prejudicara-ano-letivo/, acesso em 13 de jan. 2019).

O adiamento da turma de 2015 foi seguido pelo seu cancelamento. Mesmo
ap6s um acordo™ que garantiria a manuten¢do do PDE, em 13 de julho de 2015 o Sindicato

relata o descaso do governo Richa com o programa:

Os(as) trabalhadores(as) da educacdo publica do Parana foram, mais uma vez,
pegos de surpresa nessa ultima semana. O golpe na carreira dos(as)
professores(as) foi, novamente, dado pelo governo estadual. Desta vez, o
governador atacou diretamente um dos principais programas de formacfo
continuada do magistério, o Programa de Desenvolvimento Educacional
(PDE).

Uma conquista da categoria que virou lei estadual em 2004, o PDE é um
programa anual que oferta atividades tedricas e praticas em um curso de dois

23 A oferta do PDE nos termos da Lei n. 130/2010 foi um dos itens da pauta que foi acordada para o fim da greve
dos profissionais da educacdo em 2015.
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anos de duracgdo, oferecido pelo Estado e ministrado pelas universidades
publicas do Parana. [...]

Durante o governo Beto Richa (PSDB), no entanto, a formacido de
professores(as) tém sido tratada com displicéncia. H4 atrasos na divulgagdo
dos editais, nos pagamentos das bolsas e até o cancelamentos de turmas; tanto
que a defesa do PDE foi um dos componentes da pauta da primeira greve
deste ano — quando o governo assegurou quem em agosto as turmas deste ano
comecariam as aulas.

A professora Marlei ainda explica que o Sindicato ndo foi informado
oficialmente sobre a decisdo do governo no atraso das turmas deste ano.
“Soubemos pelo site da Seed da alegacdo de dificuldades das universidades
para reorganizag¢do. A Seed em nenhum momento nos procurou para debate.
Por isso, a APP vai procurar as universidades do Parand e a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia para resolver este impasse”, adianta a professora. A
direcdo estadual da APP alerta ainda que também lancard um olhar juridico
sobre o tema. “As turmas anuais estdo previstas em lei e a APP ndo aceitard
este descumprimento”, salienta Marlei.
(https://appsindicato.org.br/governador-descumpre-a-lei-e-cancela-turma-
2015-do-pde/, acesso em 13 de jan. 2019).

No ano de 2015, além da ndo abertura da turma correspondente, as turmas de
2013 e 2014 ndo haviam finalizado suas atividades em decorréncia dos problemas de custeio das
IES. Desta forma, havia no inicio do segundo mandato Richa trés turmas de PDE
comprometidas em decorréncia da descontinuidade de um programa “[...] implantado como
uma politica educacional de cariter permanente [...]” (PARANA, 2010a). O
descumprimento da lei causou grandes prejuizos na carreira dos professores que participavam
do processo pois 0 ano perdido nao € recuperado e ha um efeito cascata em relag@o a progressao
da carreira nos anos que se seguem. Soma-se ainda outro prejuizo quando observa-se a
instabilidade que a situacdo gera. As mudangas constantes na normatizacdo do programa, os
adiamentos e cancelamentos ndo possibilitam um contexto de tranquilidade e seguranca no qual
os professores possam realmente focar nos processos propostos pelo programa.

No inicio de 2016 houve a abertura da turma PDE de 2015 e esta foi a dltima
turma na qual o programa manteve os pressupostos da proposta original, considerando os
diferenciais em relacdo as politicas de formacdo continuada anteriores: a ideia de um programa
de carater permanente, a cooperacdo entre a educacdo bdsica e O ensino superior para O
desenvolvimento e as produgdes do programa, as licencas remuneradas como garantia de tempo
para dedica¢@o aos estudos.

Ainda em 2015, a APP realiza debates com os educadores e com
representantes das universidades na tentativa de defender o programa nos moldes originais e

alerta das possiveis mudangas que este sofrera
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[...] “O Estado estd reorganizando o programa e ndés da APP ndo tivemos
acesso a esse debate. Gostariamos que as secretarias de Educacio e Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior tivesse convidado os trabalhadores para esse
debate. N6s vamos buscar entender quais sdo essas alteracdes previstas para a
proxima turma”, diz [professora Walkiria Mazeto, secretdria educacional da
APP]. (https://appsindicato.org.br/app-faz-debate-com-educadoresas-da-rede-
e-representantes-de-universidades-que-ofertam-o-pde/, acesso em 13 de jan.
2019).

Em 2017 também n@o h4 abertura de turmas e o governo outra vez alerta para
mudangas no PDE. Em 17 de setembro de 2017 o Sindicato noticia a intransigéncia do governo
em dialogar e o uso do Tribunal de Contas do estado do Parand, que questiona a eficiéncia do

programa, como argumento para possiveis mudancas

O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) passa por
questionamentos do Tribunal de Contas do Estado do Parani (TC/PR),
segundo informag¢des administrativas da Secretaria de Estado da Educacdo do
Parana (Seed).

As argumentacdes do Tribunal de Contas se referem aos recursos que ndo
melhorariam o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb). No
entanto, os(as) dirigentes da APP-Sindicato contestaram essa informacao.
Inclusive, nas reunides entre o Sindicato e a Seed, quando questionado para a
secretdria de Educac@o, Ana Seres Trento Comin, a resposta sempre foi “o
programa precisa de mudangas”. Mas, fica a pergunta: quais sdo as
modifica¢Ges? Até hoje, o processo ndo foi mostrado e nem encaminhado para
a APP. (https://appsindicato.org.br/app-sindicato-questiona-governo-sobre-o-
pde/, acesso em 13 de jan. 2019).

Em 2018, ap6s a persisténcia do governo Beto Richa em ndo dialogar com os
educadores representados no Sindicato, a APP judicializa novamente a questdo da manutengao e

oferta do programa. Em noticia de 10 de maio de 2018, relatam

A APP-Sindicato protocolou na justica duas a¢des contra o governo do Estado
contra o descumprimento da legislacio que trata do Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE). O Sindicato pede liminar obrigando a
oferta imediata do programa — que ndo ocorre desde 2015 — e concessdo de
promogdes de nivel de carreira para os(as) professores(as) prejudicados(as)
devido & omissdo do Poder Executivo. Além de representar um ataque contra a
educacdo publica, a insisténcia do governo em desobedecer a Lei tem negado
um direito conquistado pela categoria.

Na peticdo onde pede liminar obrigando o governo a ofertar o PDE
imediatamente, a APP sustenta que a falta de abertura de turmas do PDE,
“atrasou e atrasa os planos de centenas de docentes que aguardavam a
possibilidade de participar do programa para uma melhor qualificacio
profissional, que refletird na sala de aula e nos alunos, destinatérios finais do
servico publico da educagéo”.

O juridico ainda destaca que, apesar da insisténcia e tentativas de didlogo do
Sindicato, ndo houve qualquer ato do governo que demonstre a intencdo de
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atendimento ao que manda a legislacdo, sendo necessdria a intervengdo do
judicidrio.

No outro processo, o pedido do Sindicato € para que, em virtude da omissdo
do governo, seja declarado o direito de promocio ao Nivel III do plano de
carreira para os(as) professores(as) prejudicados pela falta de oferta do
Programa e aqueles(as) que cursaram Mestrado ou Doutorado.

A APP pede que o Estado seja condenado ao pagamento das diferencas
salariais desde novembro de 2015 até a implantacdo da medida na folha de
pagamento, com reflexos nos quinquénios, 13° saldrio e terco de férias. As
acoes tramitam na Vara da Fazenda Publica de Curitiba.
(https://appsindicato.org.br/app-sindicato-aciona- justica-para-que-estado-
ofereca-pde-e-conceda-promocoes/, acesso em 13 de jan. 2019).

Apesar de extenso, o histérico de noticias da APP-Sindicato a respeito do
PDE retrata a dimensdo exata de como o desmonte do programa ocorreu ao longo dos mandatos
Richa. Conforme o contexto histérico discutido no capitulo 2, em um governo neoliberal como
o de Beto Richa ndo € surpresa o desmonte e a desregulamentacdo do direito a uma formacgao
continuada sdlida e o combate as demandas trabalhistas do Sindicato até o momento da
judicializagdo da questdo. Essa postura tem como objetivo que o Estado ausente-se 0 maximo
possivel das demandas sociais que aumentam os gastos de seu orcamento (ANDERSON, 1995).
O governo toma como parametro de qualidade o bom desempenho nas avaliacGes de larga
escala e a partir desta perspectiva uma formacio continuada nos moldes originais do PDE —

pautada no principio ontolégico do trabalho — é desnecessdria e até desaconselhavel.
5.2.3 O Edital n. 54/2018: fim do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) no Parana

Em 2018, dltimo ano do segundo mandato Richa, houve a implementacdo das
mudangas alardeadas desde 2011 e o Programa de Desenvolvimento Educacional passa a ser
uma formagdo continuada realizada a distancia (Ead) e conforme descrito no Edital n. 54/2018
“[...] sem prejuizo as atividades laborais, sem 6nus para o Estado e sem ampliacio da carga
hordria [...]” (PARANA, 2018c). Com o Edital n. 54/2018 o PDE deixa de ser o programa
descrito no Documento Sintese de 2007 e na Lei Complementar n. 130 de Julho de 2010, esta
totalmente descaracterizado de seus pressupostos tedricos e torna-se apenas e mais uma
formacao Ead.

O Edital n. 54/2018 que regulamentou o Processo Seletivo Interno (PSI) para
Certificagdo pelo Programa de Desenvolvimento Educacional em 2018 apresenta-se com a

seguinte redacio
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A Secretaria de Estado da Educacio, no uso das atribui¢des legais que lhe
confere o Decreto Estadual n. 9.300, de 10 de abril de 2018, e o Decreto
Estadual n. 3.149, de 16 de junho de 2004; com base na Lei Federal n. 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; na Lei Complementar Estadual n. 103, de 15 de
margo de 2004; na Lei Complementar Estadual n. 130, de 14 de julho de 2010;
na Lei Estadual n. 18.492, de 24 de junho de 2015; na Lei Federal n. 13.005,
de 25 de junho de 2014; e na Resolucdo Conjunta n. 3/2018 — SEED/SETI,
torna publico o presente Edital, que estabelece as normas para a realizagido do
Processo Seletivo Interno — Psi para Certificacdo pelo Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE, por meio do aproveitamento de titulacdo
obtida em curso de Pos-Graduacdo stricto sensu (Mestrado, Doutorado ou Pés-
Doutorado) dos professores do Quadro Préprio do Magistério, Nivel II, Classe
11. (PARANA, 2018c, grifos em italico e sublinhado nossos).

Os pontos destacados no texto acima evidenciam e sintetizam de forma
didatica, como se vera ao longo desta discussdo, as contradi¢des deste documento.

Os editais que regulamentam o PDE desde sua criacdo até o documento que
antecede o n. 54/2018 tratam do “[...] provimento de vagas no Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE”. No edital n. 54/2018 apresenta-se uma mudanca significativa do que seria
a ideia central do programa em sua elaboracido. Transforma-se o PDE de um programa de
formac@o continuada pautado no tripé: 1 — cooperagdo entre educac@o bésica e ensino superior;
2 — capacita¢do com licenca remunerada e 3 — producdo intelectual que articula pratica e teoria,
em um simples aproveitamento de titulacdo. Assim, a primeira das contradicdes do documento &
a alegacdo de que este estaria em conformidade com as Leis n. 103/2004 e n. 130/2010.

O Edital 54/2018 além de substituir a formagdo continuada por um
aproveitamento de titulo, o faz em termos bastante claros no sentido da descaracterizacdo da
ideia de formacdo descrita no Documento Sintese de 2007. De inicio, a selecdo exclui os
professores que nido possuem pOs-graduacdo stricto sensu, ainda que estes estejam no Nivel II e

na Classe 11

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

[...]

1.2 O PSI objetiva selecionar professores do Quadro Préprio do Magistério —
QPM, que estejam no Nivel II, Classe 11, e sejam detentores de titulacio
obtida em curso de P6s-Graduacdio stricto sensu até a data de inscricdo no
Nicleo Regional de Educacio, conforme Anexo L.

1.3 Para este processo serdo aceitos os titulos de Mestrado, Doutorado e P6s-
Doutorado, comprovados por meio de Ata de Defesa e Histérico ou Certiddo
de Conclusio de curso de Poés-Graduacdo stricto sensu ou Diploma
devidamente reconhecidos pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior — Capes, direcionados a Educacdo Bésica e/ou disciplina de
concurso. (PARANA, 2018c, grifo nosso).
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Contraditoriamente, € o professor que ndo possui titulacdo/formacdo que esta

impedido de participar do programa. A exigéncia de possuir pos-graduagdo stricto sensu como

critério de selecdo € possivelmente em decorréncia da acdo judicial que a APP Sindicato moveu

contra o estado do Parand referente 2 demora na implantacdo do programa no periodo entre

2004 e 2006. Nesta acdo exige-se que se cumpra o descrito no Plano de Carreira, Lei n.
103/2004, em seu artigo 20

§ 1°. O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE serd disciplinado
mediante lei, que considere a experiéncia profissional do Professor e os
resultados dela obtidos em beneficio da educacdo, e terd inicio dentro do prazo
maximo de 12 (doze) meses, contados a partir da promulga¢éo desta Lei.

[...]

§ 3° Se o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE ndo for
implantado no prazo estabelecido no pardgrafo primeiro, o Professor que,
contados 2 (dois) anos a partir da promulgacdo desta Lei, estiver no Nivel II,
Classe 11, e obtiver curso de pés-graduagdo stricto sensu — mestrado ou
doutorado, relacionado a drea da educacdo, serd automaticamente promovido
para o Nivel III, Classe 1, e terd progressdo no Nivel III a cada intersticio de 3
(trés) anos, nos termos e condi¢Oes estabelecidos nesta Lei. (PARANA,
2004a).

Desta forma, os professores que em 2006 possuiam titulacio superior ao PDE

tiveram o seu direito tardiamente reconhecido em 2018, como noticiado pela APP em 17 de

julho de 2019

Vitéria do Sindicato garante direitos dos(as) professores(as) que, em 20006,
estavam no Nivel II, Classe 11, e tinham mestrado ou doutorado.

[...]

A APP-Sindicato estd iniciando a fase de execucdo da primeira agdo judicial
ingressada contra o governo estadual pelo descumprimento da legislagdo
referente ao Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE).

A acdo reconhece o direito a promocio retroativa para o Nivel III, Classe 1,
com os devidos efeitos financeiros aos(as) professores(as) que até 29 de abril
de 2006 estavam enquadrados no Nivel II, Classe 11 da carreira e tinham
concluido, até 15 de margco de 2006, mestrado ou doutorado relacionado a
drea da educacio.

[...]

O Plano de Carreira do Magistério foi criado em 2004 e instituiu o PDE “com
o objetivo de aprimorar a qualidade da Educacdo Bédsica da Rede Publica
Estadual”. O programa é um dos requisitos para promoc¢do dos(as)
professores(as) ao ultimo nivel da carreira.

Pelo texto, o governo tinha prazo de 12 meses para iniciar o programa. Em
caso de descumprimento, apds dois anos de promulgacio da lei,
professores(as) no Nivel II, Classe 11, com mestrado ou doutorado,
relacionado a drea da educag@o, deveriam ser promovidos automaticamente
para o Nivel III, Classe 1.

Além de ndo implantar o PDE dentro do prazo, o governo também n&o
cumpriu a determinacdo prevista na lei para promog¢do automdtica dos(as)
professores(as) que preenchiam os requisitos.
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Diante dessa violagdo dos direitos dos(as) profissionais e de precarizacdo da
educacdo publica, a APP-Sindicato ingressou na Justica. O governo perdeu em
primeira instdncia e recorreu. Apds cerca de nove anos de tramitagdo, a
decisdo favordvel aos professores(as) foi mantida. (https://appsindicato.org.br/
app-sindicato-inicia-execucao-da-primeira-acao-judicial-do-pde/, acesso em
13 de jan. 2019).

Possivelmente prevendo novos embates judiciais, o edital n. 54/2018 da
solucdo para esse reconhecimento da justica, € garante o avanco na carreira para os professores
mestres, doutores e/ou pds-doutores. A importancia do programa como formacdo continuada é
totalmente desconsiderada neste contexto. Aqui vale retomar Freitas (2007) quando a autora
destaca que a formacdo de professores, orientada pelos organismos internacionais, estd
direcionada a atender massivamente uma demanda emergencial como politica de contingéncia e
com o0 menor custo possivel. A primeira escolha do governo Richa foi descontinuar totalmente o
PDE mas a judicializacdo da questdo forcou a oferta. O governo oferta, mas com o menor custo
possivel.

Considerando que o PSI de 2018 € tdo somente uma medida para evitar
embates judiciais e ndo mais a regulamentacdo de uma politica de formacgdo continuada, foi
elaborado da forma mais econdmica possivel. Todos os pressupostos do Documento Sintese de
2007 e da Lei n. 130/2010 foram desconsiderados e acredita-se que, havendo a
descaracteriza¢do do programa neste nivel, € possivel afirmar que o PDE nio existe mais.

A producdo intelectual exigida pelo programa original do PDE, exigia a
participacdo em atividades de integracdo tedrico-praticas, atividades de aprofundamento tedrico
e atividades didatico-pedagbgicas com utilizacdo de suporte tecnoldgico, a maior parte em
cooperagcdo com as IES. Além disso, ainda havia a exigéncia de pelo menos trés produgoes
elaboradas com orientacdes presenciais: projeto de intervencdo pedagdgica na escola, produgio
didatico-pedagdgica e o artigo cientifico final. Apresenta-se no anexo 4 (na figura 4) o
cronograma de trabalho da turma PDE 2016 como exemplo das exigéncias académicas do
programa em seu formato original. Em 2018 passa-se a exigir como produ¢do intelectual do
PDE o que se nomeia Producdo Didatico-Pedagdgica. Esta produgio € descrita no item 1.5 das

disposicdes preliminares do edital n. 54/2018

[...]

1.5 Os professores selecionados no PSI para aproveitamento de titulagdo
obtida em curso de Pés-Graduag@o stricto sensu, como critério parcial para
obtencdo da Certificagdo no Programa de Desenvolvimento Educacional,
deverdo realizar a escrita, compartilhamento e disponibilizacdo de uma
Produgio Didatico-Pedagdgica, objetivando contribuir com a formagido dos
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demais profissionais da educagdo e com a melhoria da qualidade para a
Educac@o Bésica no Estado do Parand. (PARANA, 2018c).

Pode-se argumentar que n3o ha evidéncia de que a producgio intelectual
proposta para o PSI de 2018 difere da proposta original do PDE, mas ao analisar os demais
itens do edital e compara-los com a proposta original do programa a diferenca estara dada. O
PSI de 2018 retira dos professores PDE as condi¢cdes que tornavam o programa interessante do
ponto de vista da formagdo continuada: ndo hd mais cooperagdo entre educagdo bésica e ensino
superior e ndo hd mais licenca remunerada para a formacao. Tanto a cooperacgao entre educacao
béasica e ensino superior quanto o tempo para a formacdo eram condi¢Oes essenciais para o
desenvolvimento do programa e, considera-se aqui, o seu diferencial. O tempo para estudos e a
volta para as IES, se ndo eram garantias, aumentavam muito a possibilidade de uma formacio
continuada significativa.

A cooperagdo entre os niveis de ensino para a execu¢do do PDE deixa de
existir e em seu lugar o PSI estabelece professores-tutores do Quadro Préprio do Magistério. A

selecdo dos tutores da-se pelo edital n. 23/2019

O Secretirio de Estado da Educacio, [...] resolve tornar publico o presente
Edital que estabelece os critérios para Selecdo de Professores do Quadro
Préprio do Magistério — QPM para atuarem na orientacdo e acompanhamento
da producdo didatico-pedagdgica de professores QPM, Nivel II, Classe 11,
selecionados por meio do edital de aproveitamento de titulacdo obtida em
curso de pds-graduacgdo stricto sensu (mestrado e doutorado) e pés-doutorado.

[...]
1.2 Poderfo se inscrever neste Edital os Professores do Quadro Proprio do
Magistério — QPM, Nivel II1, [...]. (PARANA, 2019, grifos no original).

Ou seja, os professores selecionados pelo PSI serdo orientados via Ead
(educacdo a distancia) por professores que ji fizeram o PDE. Ainda de acordo com o edital n.
23/2019 cada professor tutor ird acompanhar as atividades de seis até dez professores titulados.
Essas atividades serdo via plataforma e-Escola (espago virtual de formacdo da Seed). Também
todas as atribui¢cdes do professor tutor serdo realizadas via Ead em reunides técnico-pedagdgicas
por meio de webconferéncias e espaco virtual**. Os professores selecionados pelo PSI ndo mais
retornardo para as IES e por um motivo bastante simples: nao haverd tempo para a formagao
continuada ser executada pois os professores nao mais fardo uso de licenca para esta formacao.

De acordo com o edital n. 54/2018

24 Cabe trazer aqui que este edital foi elaborado no novo governo que ganhou as elei¢cdes estaduais de 2018. Nao
ha significativa diferenca do governo atual e as gestdes Richa, a ndo ser a intensificagdo de todos os processos
de precarizac@o na educacdo bésica. No que diz respeito a formacéo continuada, toda ela agora é pautada em
ambientes virtuais, lives, webconferéncias e metodologias de Ead.
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1.8 O professor selecionado para o Programa devera concluir todas as etapas
de elaboragéo da Produgdo Didatico-Pedagdgica, de acordo com o cronograma
estabelecido pela SEED.

1.9 O prazo para a conclusdo do Programa serd de seis meses. [...]

[--]

1.11 A Producao Didatico-Pedagogica devera ser realizada sem prejuizo
as atividades laborais, sem 6nus para o Estado e sem ampliacio da carga
horaria. (PARANA, 2018c, grifo nosso).

O governo do estado se exime da responsabilidade pela formacdo continuada,
descumpre a lei e ignora o determinado pelo decreto n. 3149/2004 que explicita a competéncia
do Secretario de Estado da Educacdo que por meio de resolucdes tem o dever de expedir
normas no sentido de fazer cumprir fielmente a Lei Complementar n. 103/2004 (PARANA,
2004b). Mas, contraditoriamente, as normas niao implementam fielmente as leis e sim
implementam modifica¢des nas leis e consequente retirada de direitos.

E bastante provivel que, dadas as condi¢des materiais de precarizacio do
trabalho docente na atualidade, os professores da turma PSI* 2019 sejam forcados a uma
intensificacdo ainda maior (se isso € possivel) do seu trabalho durante o semestre de execugio
da producdo que o edital exige. Todo o processo de reflexdo proporcionado pelo modelo PDE
original foi descartado, desta forma e com as informagdes atuais a respeito do novo modelo o
organograma original do PDE pode ser reescrito de acordo com a figura 3. E importante notar
que a figura ndo estd completa, até mesmo os selecionados® do PSI 2019 ndo compreenderam
de forma adequada como se dard a producdo proposta pelo novo modelo que estd em curso de

implementacdo.

25 Opta-se por usar PSI 2019 e ndo PDE 2019 para maior clareza a diferenca entre as propostas e que ndo devem
ser confundidas, visto a necessaria defesa da volta do PDE em sua proposta inicial.

26 Em comunicagdo pessoal a autora professores selecionados pelo edital relatam ainda neste momento néo ter
completa clareza de como a produgio serd desenvolvida.
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Figura 3: Os eixos originais do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) de acordo

com as modificagdes conhecidas do PSI 2019. Adaptado pela autora.

[ - ATIVIDADES DE INTEGRACAO
TEORICO-PRATICAS
Projeto de intervenciio pedagdgica
na escola (reduzido — oficina)

Fméﬁgﬁe—d&é&klee—pedﬁgeg&&}

111 - ATIVIDADES DIDATICO-_ PROFESSORES
PEDAGOGICAS COM UTILIZACAO PDE
DE SUPORTE TECNOLOGICO
Grupos de Trabalho em Rede — GTR (?)
Formagao Tecnologica - EAD
ESCOLAS

Tempo de 06 meses sem dnus para o Estadg

53 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO: ALGUMAS
CONSIDERACOES

A revisdo da literatura a respeito do PDE e a andlise dos documentos que
criaram o programa e descreveram suas caracteristicas mostram que o programa apresentou-se
realmente como uma politica de formagdo continuada que caminhava no sentido de se

diferenciar do tipo de formacao aligeirada ou gerencialmente engajada até entdo proposta para a
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educacio bdsica paranaense. Acredita-se que dentre as caracteristicas mais interessantes do
programa estava ideia de que € importante considerar a categoria tempo quando se elabora uma
proposta de formacdo continuada que pretende melhorar a qualidade da educagdo no sentido
amplo. O tempo € pressuposto necessdrio para o aprofundamento das reflexdes, discussdes e
proposicoes inerentes a uma formacdo continuada efetiva. O PDE além de trazer a possibilidade
do tempo para a formacgdo dos professores, também trouxe a possibilidade da interlocuc@o entre
educacio bdsica e ensino superior. O estreitamento das relagdes e trocas entre os dois niveis de
ensino é almejado desde programas como o PIBID* (Progama Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia) até nos documentos como o PNE (BRASIL, 2014). Assim como o
PIBID, o PDE materializou esse didlogo entre os niveis de ensino.

Por outro lado, e também relatado na literatura, o PDE apresentou falhas e
limitacdes durante o tempo em que vigorou. O Documento Sintese de 2007 atentava ja naquele
momento de implementacdo que seria necessario disposi¢do para os ajustes e resolugcdo dos
problemas que poderiam se apresentar visto que a ideia era inovadora. Dentre os problemas
mencionados na literatura cita-se aqueles relacionados a logistica € mesmo a adaptacdo de novas
formas de trabalho cooperativo entre educacdo bdsica e ensino superior. Ainda que tais
limitacdes sejam importantes e pertinentes, o programa que foi proposto em 2004 como parte
integrante do Plano de Carreira foi implementado em apenas oito dos seus quinze anos de
existéncia. A proposta de uma politica de Estado de cardter permanente (PARANA, 2010a) nio
foi de fato executada a ponto de ser possivel uma andlise profunda de suas falhas e seus acertos.
Mesmo esses oito anos em que o PDE foi de fato materializado ainda carecem de estudos que
abordem o programa da perspectiva da politica educacional. Como ja citado e apresentado no
quadro 6, a maior parte da producdo a respeito do PDE trata do impacto do programa nas
praéticas e saberes das diferentes disciplinas curriculares da educacgio basica.

Pelo exposto, é possivel afirmar que a formagao continuada paranaense sofreu
grandes e importantes perdas nos dois mandatos Richa com o desmonte do PDE e € clara a
intensificacdo dessas perdas ao longo do segundo mandato. Prosseguindo o cendrio posto a
partir de 2018, caso os professores queiram ascender em suas carreiras ndo poderdo mais contar
com o Programa de Aperfeicoamento da Educacdo. Com o PDE substituido por um
aproveitamento de titulagio, os professores por iniciativa individual e para além de sua jornada

semanal de trabalho devem obter titulacio em curso stricto sensu para depois participar da

27 Programa criado com a finalidade de valorizar o magistério e apoiar estudantes de licenciatura plena, das
instituicdes municipais pudblicas e comunitdrias, sem fins econdmicos, de educacdo superior.
(http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=103, acesso em 02
jan. 2019).
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selecdo e alcancar o ultimo nivel da carreira (figura 1). Tal como posto pelo PSI/2018 “[...] sem
prejuizo as atividades laborais” e “sem 6nus para o Estado [...]” (PARANA, 2018c), ou seja, 0s

trabalhadores devem ser responséveis pela propria formagao ao longo da carreira.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolveu-se buscando manter o objetivo principal de discutir as
politicas de formacdo continuada considerando as condicdes atuais do trabalho docente e o
quadro do agravamento da precariza¢do do trabalho. Tomar o contexto paranaense no periodo
dos governos Richa (2011-2018) possibilitou evidenciar o arco histérico no qual observa-se o
movimento da politica do governo em dire¢@o a precarizac¢do do trabalho docente. Precarizacgio
esta tdo acentuada que atinge até aspectos da carreira docente — como a formagao continuada —
que deveriam ser mecanismos de valoriza¢do e acabam por materializar-se no sentido contrério.

Foi imprescindivel localizar tanto as politicas de formacdo continuada quanto
o trabalho docente no contexto atual do mundo do trabalho e nas discussdes das mudancas no
padrdo de acumulacio que ocorrem a partir da década de 1970. Assim, foi possivel estabelecer
os nexos causais das mudancas advindas do padrio de acumulagdo reestruturado naquele
momento histdrico e as condi¢des atuais do trabalho docente no Brasil. Pode-se ressaltar que a
compreensdo dos mecanismos de precarizagdio do trabalho € fundamental para o
aprofundamento das discussdes a respeito das mudangas e imposicdes que ocorrem a partir da
reforma do Estado brasileiro na década de 1990. Como essa reforma incorpora pressupostos da
politica neoliberal orientada pelos organismos internacionais € cOmMO €sses O0rganismos
influenciam diretamente a ideia que se constréi a respeito da qualidade da educagdo e por
consequéncia o funcionamento das unidades escolares, do Sistema Educacional e a formacgao
docente.

Ao discutir a reforma do Estado brasileiro na década de 1990 e as disputas
em torno do termo qualidade da educac@o foi possivel identificar as caracteristicas do padrio de
acumulacdo flexivel e os mecanismos de precarizacio que afetam o trabalho docente,
evidenciando a necessidade de abordar a qualidade da educacdo, a gestdo e funcionamento do
Sistema Educacional considerando a centralidade da categoria trabalho e a valorizacdo docente.
Tornou-se evidente nesta discussdo que os pressupostos defendidos pelos organismos
internacionais apresentam-se ndo apenas em documentos da Unido, mas também em
documentos e regulamentacdes de entes federativos. Principalmente aqueles que passaram ou
passam por gestdes abertamente neoliberais, como € o caso do estado do Parand no tempo
histérico delimitado para a pesquisa.

A andlise e discussdo dos documentos que regulamentam as politicas de
formac@o continuada no estado do Parand ao longo dos governos Richa possibilitou estabelecer

a relac@o entre as politicas de formacao continuada do governo paranaense e o agravamento das
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condi¢des de trabalho na educacgdo bdsica. Evidenciou-se a necessidade de discutir ndo apenas
os documentos que regulamentam a formacdo continuada ofertada pela SEED, mas também a
mediacdo destes com outros documentos que regulamentam a carreira. Tal andlise trouxe as
contradi¢des da politica educacional do Estado e o movimento de retirada de direitos sem
alterac@o das leis, apenas via regulamentacdes de implementacio.

E possivel afirmar que a formagdo continuada paranaense sofreu grandes e
importantes perdas nos dois mandatos Richa, sendo inclusive utilizada como mecanismo de
punicdo dos docentes em regulamentacdes de distribui¢do de aulas. Evidenciou-se ainda que,
com a intensificacdo do trabalho docente, a formacdo continuada no estado do Parand ¢é
realizada de forma que amplia a jornada semanal de trabalho dos professores. Isso se da em
decorréncia dos pressupostos neoliberais e gerencialistas adotados pelo Estado que se exime da
responsabilidade da formacdo continuada dos docentes. Foi possivel constatar que a
intensificacdo do trabalho docente estd bem documentada na literatura e que resulta no aumento
de fungdes e exigéncias dos professores a0 mesmo tempo que o responsabiliza pelos resultados
das avaliacdes de larga escala e pela sua propria formacdo ao longo da carreira.

A formacdo continuada para os professores paranaenses foi afetada com a
reducdo da carga hordria das Semanas Pedagdgicas, com a reduc¢do do percentual de hora-
atividade e com o desmonte do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), todos
ocorridos ao longo dos governos Richa. Essas mudangas relacionadas a formacdo continuada
impactam o trabalho docente no sentido de aumentar a jornada de trabalho semanal,
intensificando o trabalho, ja que o docente passa a ter menos tempo para realizar as suas tarefas
e a sua formacdo dentro ou fora do tempo de trabalho. Cada vez mais o tempo de vida dos
professores paranaenses € comprometido.

A perda de direitos e a tentativa de desmonte da carreira docente da educacdo
basica foram aceleradas ao longo do segundo mandato. Constatou-se também que essas perdas
ocorreram a despeito de todas as agdes e mobilizacdes do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo Publica do Parand (APP Sindicato) no sentido de garantir condi¢bes dignas de
trabalho para os docentes paranaenses.

Em relacio ao percentual de hora-atividade houve retrocesso em
cumprimento da Lei n. 11.638/08 que regulamenta 1/3 de hora-atividade e dispde esse tempo
inclusive para formagdo continuada. O ndo cumprimento da Lei reduziu ainda mais a
possibilidade da formacgdo continuada dentro da carga horaria semanal de trabalho e agravou o

quadro ja preocupante de intensificagdo do trabalho vivido pelos docentes do Parana.
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Constatou-se, pela literatura e pelos documentos regulatérios, a importancia e
o cardter inovador do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), uma politica de
formac@o continuada que caminhava no sentido de se diferenciar do tipo de formacio aligeirada
ou gerencialmente engajada até entdo proposta para a educacio basica paranaense. A andlise dos
documentos que regulamentam e implementam o PDE no estado do Parand e o bem
documentado histérico de noticias da APP-Sindicato a respeito da defesa do PDE trouxeram a
dimensdo exata de como o desmonte do programa ocorreu ao longo dos mandatos Richa.
Prosseguindo o cendrio posto a partir de 2018, caso os professores queiram ascender em suas
carreiras nao poderdo mais contar com o Programa de Aperfeicoamento da Educagéo visto a
substituicdo do PDE por um processo seletivo interno para aproveitamento de titulagdo (PSI).

Todas as consideracdes apresentadas nesta pesquisa limitam-se a andlise dos
documentos e da politica educacional do periodo histérico delimitado para estudo. Uma
investigacdo junto aos professores que sdo diretamente afetados pelas politicas discutidas aqui
traria o aprofundamento das discussdes e das andlises propostas e por consequéncia da
compreensdo dos nexos entre formagao continuada e precarizacido do trabalho no contexto da
acumulacdo flexivel.

Isso posto, entende-se que a educacdo basica do estado do Parand precisa
pautar a discussdao de um modelo de formacdo continuada que ndo contribua para precarizagao
mas sim que esteja alinhada com condicdes adequadas de trabalho e com a melhoria efetiva na
qualidade da educacdo de acordo com os pressupostos de uma escola socialmente engajada.

Essa discussdo passa pela reflexdo da importancia da hora-atividade e o
cumprimento da Lei que a regulamenta, de forma que se avance para discutir o seu papel na
formacdo docente. Faz-se necessario também compreender com clareza que o PSI/2018 nao
deve ser tratado como PDE/2018, visto que ndo se materializa mais como 0 mesmo programa
ainda que formalmente seja apresentado assim. O formato original do PDE, baseado no tripé
cooperagdo entre educacdo bdsica e ensino superior, capacitagdo com licenca remunerada e
produciio intelectual que articula pratica e teoria, deve ser defendido e ampliado. E também
muito importante defender o direito a formacdo continuada durante a jornada semanal de
trabalho, esta defesa deve ser realizada como principio, considerando condi¢des adequadas de
trabalho e o combate as condigdes de precarizacdo. Essas defesas requerem, além do
engajamento da categoria e do Sindicato, subsidios tedricos que possibilitem sempre auxiliar na
compreensdo do contexto complexo no qual a educagido se encontra. O aprofundamento das

questdes levantadas nesta pesquisa pode trazer valiosas contribui¢gdes para este cendrio.
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Quadro 1: Documentos do governo do estado do Parana que regulamentam ou fazem mediacao
com regulamentagdes de formagdo continuada.

Referéncia Grupo do Documento/Descri¢ao
Plano de Carreira e regulamentacdes correlatas
PARANA |PARANA. Lei Complementar n. 7, de 22 de dezembro de 1976. Dispde sobre o
(1976) Estatuto d Magistério Publico do Ensino de 1 e 2 graus, de que trata a Lei Federal
n. 5962, de 11 de agosto de 1971, e da outras providéncias. Didrio Oficial n. 218.
PARANA |PARANA. Lei Complementar n. 103, 15 de margo de 2004. Institui e dispde
(2004a) sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacio Basica do
Parana e adota outras providéncias. Didrio Oficial n. 6687.
PARANA |PARANA. Lei Complementar n. 155, 08 de maio de 2013. D4 nova redacio ao
(2013a) caput do art. 31 da Lei Complementar n. 103, de 15 de marco de 2004, conforme
especifica e adota outras providéncias. Didrio Oficial n. 8953.
PARANA |PARANA. Lei Complementar n. 130, 14 de julho de 2010. Regulamenta o
(2010a) Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, instituido pela Lei
Complementar n. 103/2004, que tem como objetivo oferecer Formacao
Continuada para o Professor da Rede Publica de Ensino do Parand, conforme
especifica. Didrio Oficial n. 8262.
Regulamentacoes de Distribuicio de Aulas
PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educagdo. Resolucio n. 6428/2014, de 08 de
(2014a) dezembro de 2014. Regulamenta a distribuicio de aulas nas Instituicdes Estaduais
de Ensino do Parand para 2015.
PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Resolugdo n. 182/2016, de 25 de
(2016a) janeiro de 2016. Regulamenta a distribui¢do de aulas nas Institui¢des Estaduais
de Ensino do Parana para 2016.
PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Resolugdo n. 113/2017, de 16 de
(2017a) janeiro de 2017. Regulamenta a distribui¢do de aulas nas Instituigdes Estaduais
de Ensino do Parana para 2017.
PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Resolucio n. 15/2018, de 03 de
(2018a) janeiro de 2018. Regulamenta a distribui¢do de aulas nas Institui¢des Estaduais
de Ensino do Parana para 2018.
Regulamentacoes de Calendarios Escolares
PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educagdo. Resolucio n. 3979/2010, de
(2010b) 15 de setembro de 2010. Estabelece o Calendario Escolar de 2011.
PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Resolugdo n. 4901/2011, de
(2011a) 09 de novembro de 2011. Estabelece o Calendario Escolar de 2012.
PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Resolugdo n. 7102/2012, de
(2012a) 26 de novembro de 2012. Estabelece o Calendario Escolar de 2013.
PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Resolucdo n. 4235/2013, de
(2013b) 25 de setembro de 2013. Estabelece o Calendario Escolar de 2014.
PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Resolucio n. 5372/2014, de
(2014b) 06 de outubro de 2014. Estabelece o Calendario Escolar de 2015.
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PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Resolugdo n. 3660/2015, de

(2015a) 17 de novembro de 2015. Estabelece o Calendario Escolar de 2016.

PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Anexo da Resolucdo n.

(2016b) 5185/2016, sem data de publicagido. Apresenta o Calendédrio Escolar de 2017.

PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Resolucio n. 4685/2017, de

(2017b) 19 de setembro de 2017. Estabelece o Calendario Escolar de 2018.

PARANA |PARANA. GS/Secretaria de Estado da Educacdo. Resolucio n. 5075/2018, de

(2018b) 29 de outubro de 2018. Estabelece o Calendario Escolar de 2019.
Regulamentacoes para Licenca Stricto Sensu

PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Resolucio n. 56/2012, de 30 de

(2012b) novembro de 2012. Estabelece as normas para realizacdo do Processo Seletivo
Interno, destinado aos servidores publicos estaduais, pertencentes ao Quadro
Préprio do Magistério — QPM e do Quadro de Funciondrios da Educacido Basica
— QFEB, para afastamentos laborais, a fim de se dedicarem a cursos em
Programas de P6s-Graduag@o Stricto-Sensu: Mestrado/Doutorado.

PARANA | PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Resolugdo n. 198/2013, de 20 de

(2013¢) dezembro de 2013. Estabelece as normas para realizacio do Processo Seletivo
Interno, destinado aos servidores publicos estaduais, pertencentes ao Quadro
Préprio do Magistério — QPM e do Quadro de Funciondrios da Educagido Bésica
— QFEB, para afastamentos laborais, a fim de se dedicarem a cursos em
Programas de P6s-Graduag@o Stricto-Sensu: Mestrado/Doutorado.

PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educacfio. Resolucdo n. 14/2015, de 10 de

(2015b) mar¢co de 2015. Estabelece as normas para realizacdo do Processo Seletivo
Interno, destinado aos servidores publicos estaduais, pertencentes ao Quadro
Préprio do Magistério — QPM e do Quadro de Funciondrios da Educagido Bésica
— QFEB, para afastamentos laborais, a fim de se dedicarem a cursos em
Programas de P6s-Graduag@o Stricto-Sensu: Mestrado/Doutorado.

PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educagdo. Resolucdo n. 05/2016, de 23 de

(2016¢) fevereiro de 2016. Estabelece as normas para realizacdo do Processo Seletivo
Interno, destinado aos servidores publicos estaduais, pertencentes ao Quadro
Préprio do Magistério — QPM e do Quadro de Funcionérios da Educacido Basica
— QFEB, para afastamentos laborais, a fim de se dedicarem a cursos em
Programas de P6s-Graduag@o Stricto-Sensu: Mestrado/Doutorado.
Regulamentacoes PDE

PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Resolugdo n. 2007/2005, de 21 de

(2005a) julho de 2005. Dispde sobre a Formacdao Continuada por meio do Programa de
Desenvolvimento Educacional e do Programa de Capacitagdo dos Professores da
Educacio da Rede Estadual de Educa¢ido Bésica do Estado do Parana.

PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educagdo. Resolucdo n. 4341/2007, de 17 de

(2007a) outubro de 2007. Normatiza a operacionalizacdo do Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE na Rede Publica Estadual de Ensino.

PARANA PARANA. Uma nova politica de formagio continuada e valorizacio dos

(2007b) professores da educacgio bésica da rede publica estadual — Documento Sintese —
2007.

PARANA |PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Edital n. 66/2011, de 21 de




(2011b)

PARANA
(2011¢)

PARANA
(2012¢)

PARANA
(2012d)

PARANA
(2018c¢)

PARANA
(20184)
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setembro de 2011. Estabelece as instrugdes para a realizacdo do Processo Seletivo
Interno de Professores da Rede Publica Estadual do Parand para o provimento de
vagas no Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE.

PARANA. Secretaria de Estado da Educacfio. Resoluciio n. 4128/2011, de 23 de
setembro de 2011. Normatiza a execu¢do do Programa de Desenvolvimento
Educacional - PDE na Rede Publica Estadual de Ensino no &mbito da SEED.

PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Edital n. 132/2012, de 03 de
agosto de 2012. Estabelece as normas para a realizacdo do Processo Seletivo
Interno, destinado a Professores da Rede Publica Estadual do Parand para
provimento de vagas no Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE.

PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Edital n. 5544/2012, de 12 de
setembro de 2012. Normatiza o Programa de Desenvolvimento Educacional —
PDE.

PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Edital n. 54/2018, de 30 de agosto
de 2018. Estabelece as normas para a realizacdo do Processo Seletivo Interno —
PSI para Certificacdo pelo Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE,
por meio do aproveitamento de titulacdo obtida em curso de Pés-Graduacgio
stricto sensu (Mestrado, Doutorado ou Pés-Doutorado) dos professores do Quadro
Préprio do Magistério, Nivel II, Classe 11.

PARANA. Secretaria de Estado da Educaciio. Resoluciio n. 1716/2018, de 24 de
abril de 2018. Dispde sobre a Formag¢do Continuada do Programa para Formacao
e Desenvolvimento de Profissionais da Rede Publica Estadual de Educacdo Basica
do Estado do Parana.

PARANA
(2019)

PARANA. Secretaria de Estado da Educacdo. Edital n. 23/2019, de 02 de maio
de 2019. Estabelece os critérios para Selecdo de Professores QPM para atuarem
na orientacdo e acompanhamento da producdo didatico-pedagdgica de
professores QPM selecionados pelo Edital n. 54/2018.

Outros documentos

PARANA
(2004b)

PARANA
(2014c¢)

PARANA
(2015¢)

PARANA
(2018e)

PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Decreto n. 3149/2004, de 16 de
Junho de 2004. Atribuida ao Secretario de Estado da Educacdo a competéncia
para, através de Resolucdo, expedir normas que se fizerem necessdrias a fiel
execucdo de dispositivos da Lei Complementar n® 103.

PARANA. Assembleia Legislativa do Estado do Parand. Lei Complementar n.
174/2014, de 03 de julho de 2014. Concede a implantacdo da complementagdo
da hora atividade aos integrantes do cargo de Professor no exercicio da docéncia
da Rede Estadual de Educac¢io Bésica do Parana.

PARANA. Assembleia Legislativa do Estado do Parand. Lei n. 18.492, de 24 de
junho de 2015. Aprovacdo do Plano Estadual de Educagido e adogdo de outras
providéncias.

PARANA. Secretaria de Estado da Educacio. Resoluciio n. 1717, de 24 de abril
de 2018. Dispde sobre critérios de pontuacio dos eventos de formacdo,
atualizacdo e de aperfeicoamento profissional, produgdo, avaliacdo de
desempenho para os efeitos de progressdo funcional do Professor da Rede Publica
Estadual de Educacdo Basica do Estado do Parana.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 2: Teses e dissertacdes registradas em revisdo bibliografica no banco de dados da
CAPES.

ABREU, Diana Cristina. Concepc¢ao, regulacao e gestiao da carreira docente no
Brasil e no Chile no contexto das reformas educacionais. 2014. 193 f. Tese (Doutorado em
Educacio) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2014.

BARBOSA, Andreza. Os salarios dos professores brasileiros: implicacées para o
trabalho docente. 2011. 208 f. Tese (Doutorado em Educacio Escolar). Universidade
Estadual Paulista, Araraquara, 2011.

BASTOS, Remo Moreira Brito. No profit left behind: os efeitos da economia politica global
sobre a educacao basica puablica. 2017, 326 f. Tese (Doutorado em Educagio) —
Universidade Federal do Cear4, Fortaleza, 2017.

CARDOSO, Ana Claudia Moreira. Tempos de trabalho, tempos de nao trabalho:
vivéncias cotidianas de trabalhadores. 2007. 354 f. Tese (Doutorado em Sociologia).
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007.

COMAR, Sueli Ribeiro. A formacao de professores no Brasil: historia e politica. 2006.
143 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade Estadual de Maringd, Maringa,
2006.

DRI, Wisllayne Ivellyse de Oliveira. A a¢ao publica e a formacao continuada de
professores: um estudo de caso no Brasil e na Argentina. 2013. 339 f. Dissertacdo
(Mestrado Em Educac@o). Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.

DUARTE, Alexandre William Barbosa. Por que ser professor?: uma analise da carreira
docente na educacio basica no Brasil. 2013. 169 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac@o).
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013.

DUARTE, Juliana Fonseca. Trabalho docente em tempos de neoliberalismo. 2011. 148 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

FAUST, Juliana Matias. Propostas internacionais para a carreira docente: repercussoes
nas politicas nacionais e resisténcias locais. 2015. 202 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacio). Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2015.

FIGUEIREDO, Lorene. Trabalho flexivel na educac¢io e reconversao docente: um estudo
a partir das reformas em Minas Gerais. 2014. 422 f. Tese (Doutorado em Politicas
Publicas e Formag¢ao Humana). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014.

GUERREIRO, Natdlia Paludeto. Condicdes de trabalho, cargas de trabalho e absenteismo
em professores da rede publica do Parana. 2014. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Sadde
Coletiva). Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2014.

JOST, Araci. Politicas publica para formacao continuada do professor do ensino médio:
governo Roberto Requiao, 2003-2010. 2010. 184 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo).
Universidade Tuiuti do Parana, Curitiba, 2010.
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LUZ, Luciene Correia Santos de Oliveira. Os tempos sociais e a docéncia na Educacao
Basica em Goias: A proeminéncia dos tempos de trabalho. 2017. 189 f. Dissertacdo
(Mestrado em Sociologia). Universidade Federal de Goids, Goiania, 2017.

MARONEZE, Luciane Francielli Zorzetti. A precarizacao do trabalho docente na rede
estadual de educacao basica do Parana (1995-2002). 2011. 210 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacg@o). Universidade Estadual de Maringd, Maringd, 2011.

MAZZINI, Maria do Carmo Capputti. A precarizacao do trabalho das professoras da rede
municipal de educacao de Marilia. 2017. 143 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac@o).
Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2017.

MOURA, Carolina Baruel de. A precarizacao do trabalho docente nas escolas estaduais
paulistas. 2013. 127 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢io). Universidade Estadual Paulista,
Marilia, 2013.

PAPARELLLI, Renata. Desgaste mental do professor da rede publica de ensino: trabalho
sem sentido sob a politica de regularizacao de fluxo escolar. 2009. 194 f. Tese (Doutorado
em Psicologia). Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2009.

PEDRINHO, Mara Rosana. O professor no novo capitalismo: representacdes sociais de
professores do ensino fundamental, formadores e alunos de pedagogia. 2013. 252 f. Tese
(Doutorado em Educacg@o). Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2013.

PITON, Ivania Marini. Politicas educacionais e movimento sindical docente: reformas
educativas e conflitos docentes na educacao basica paranaense. 2004. 293 f. Tese
(Mestrado em Educacdo). Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2004.

REIS, Maria Izabel Alves dos. O adoecimento dos trabalhadores docentes na rede publica
de ensino de Belém — Para. 2014. 216 f. Tese (Doutorado em Educagéo). Universidade
Federal do Par4, Belém, 2014.

SANTOS, Marcia Luzia dos. Intensificacao do trabalho docente: contradicdes da politica
de economizar professores. 2013. 240 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacio). Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2013.

SERAFIM, Natali Maria. Politicas educacionais e o professor do ensino médio:
intensificacio e autointensificacao do trabalho docente. 2012. Dissertacdo (Mestrado em
Educacio). Universidade do Sul de Santa Catarina, Tubardo, 2012.

SILVA, Michelle Castro. A profissionalizacio docente no ambito da formacao continuada
do Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa : da valorizacio a precarizacio do
trabalho de professores. 2017. 201 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢io) — Universidade
Federal do Para, Belém, 2017.

TREVISAN, Andressa Christina. Formacao continuada e profissionalizacao docente na
Rede Municipal de Sao Paulo. 2015. 203 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao).
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015.
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TORTATO, Marcia Adriane Falat. Politicas de formacao continuada de professores da
rede estadual de ensino do estado do Parana (1996-2017): entre a certificacio e os
desafios politico-pedagégicos. 2018. 187 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagio).
Universidade Tuiuti do Parana, Curitiba, 2018.

VOLSI, Maria Eunice Franga. As politicas de valorizacao de professores da educacio
basica no Brasil pos-constituicao federal de 1988. 2016. 213 f. Tese (Doutorado em
Educacido). Universidade Estadual de Maringd, Maringd, 2016.

ZANELLA, Andreia Migon. Programa de capacitacao da SEED/PR (2011-2014):
aspectos politicos e ideolégicos na formacao continuada de professores. 2015. 225 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo). Universidade Estadual do Oeste do Parand, Francisco
Beltrao, 2015.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 6: Teses e dissertacdes levantadas no banco de dados da CAPES que abordam o
Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE/PR).

AGUIAR, Leidiane Marques de. Programa de Desenvolvimento Educacional/PDE/PR:
Formacao tecnologica de professores da Rede Estadual, um estudo de caso. 2016. 139 f.
Dissertacdo (Mestrado em Letras). Universidade Estadual do Oeste do Parand, Cascavel.

ALMEIDA, Janaina Aparecida de Mattos. Politica piblica de Formac¢ao Continuada do
Professor: o PDE no Parana-Implicacoes no trabalho docente. 2015. 238f. Tese
(Doutorado em Politicas Pablicas e Forma¢do Humana). Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

ASSIS, Kleine Karol. A articulacio entre o Ensino de Ciéncias e as TIC: uma analise de
materiais didaticos digitais produzidos por professores. 2013. 269 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo em Ciéncias e em Matemadtica). Universidade Federal do Parana,
Curitiba.

AUDI, Luciana Cristina da Costa. '""Eu me sinto responsavel'': os impactos do Programa
de Desenvolvimento Educacional (PDE) sobre a formacao de professores de inglés. 2010.
105 f. Dissertacao (Mestrado em Estudos da Linguagem). Universidade Estadual de Londrina,
Londrina.

BERGMANN, Simone Rebello. O processo de formulacao e implementacao do Programa
de Desenvolvimento Educacional (PDE): reflexdes sobre uma politica puablica de
formacao continuada de professores no estado do Parana. 2012. 82 f. Dissertacio
(Mestrado Profissionalizante em Politicas Publicas). Universidade Estadual de Maringa,
Maringa.

BERNINI, Edneia Aparecida Bernardineli. As tecnologias digitais da informacao e
comunicac¢io nas praticas dos professores PDE/PR de lingua portuguesa. 2017. 347 f.
Tese (Doutorado em Estudos da Linguagem). Universidade Estadual de Londrina, Londrina.

BERTOTTI, Gisele Rietow. Principios norteadores do desenvolvimento profissional
docente e as representacdes de professores PDE-PR de Lingua Portuguesa. 2018. 182 f.
Tese (Doutorado em Educacao). Pontificia Universidade Catdlica do Parand, Curitiba.

BEZERRA, Heloisa Gomes. O Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE)
enquanto formacao na docéncia em Geografia na Universidade Estadual de Londrina.
2016. 90 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Universidade Estadual de Londrina,
Londrina.

BIZ, Ana Cldudia. O Programa de Desenvolvimento Educacional na Geografia -
SEED/PR - 2007 a 2012. 2015. 91 f. Disserta¢do (Mestrado em Geografia). Universidade
Estadual do Oeste do Parana, Francisco Beltrao.

BORTOLINI, Enides de Lima. Politica pablica de formacio continuada para a melhoria
da educacio: Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE). 2015. 135 f. Dissertagdo
(Mestrado Profissional em Politicas Sociais e Dinamicas Regionais). Universidade Comunitéria
da Regido de Chapecd, Chapeco.
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CAMATA, Estela de Fatima. Professores PDE de Historia: vozes de uma Historia
(Londrina-PR). 2013. 146 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social). Universidade
Estadual de Londrina, Londrina.

CANAZART, Claudinei Aparecido. Efeitos de politicas de formacao continuada na
pratica pedagodgica de ensino de inglés: uma experiéncia de participacao no PDE-PR.
2015. 180 f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos da Linguagem). Universidade Estadual de
Londrina, Londrina.

CASAGRANDE, Marilsa de Paula. A compreensao historica dos professores PDE —
estudo no campo da educacao histdrica. 2015. 153 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacfo).
Universidade Estadual de Londrina, Londrina.

CROCE, Marta Licia. A construcao do consenso em politicas publicas: um estudo sobre
a génese do Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) do estado do Parana
(2002-2007). 2013. 264 f. Tese (Doutorado em Educacio). Universidade Nove de Julho, Sao
Paulo.

CRUZ, Adilson Fernandes da. A metodologia das atividades investigativas em
matematica: Uma analise do processo de ensino por meio das praticas educativas de
professores de Matematica participantes do PDE. 2015. 155 f. Dissertacdo (Mestrado em
Metodologias para o Ensino de Linguagens e suas Tecnologias). Universidade do Norte do
Parand, Londrina.

CUNHA, Mircio Eleoterio. Motivacao e estratégia para aprender de professores do
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE. 2014. 111 f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo). Universidade Estadual de Londrina, Londrina.

CZELUSNIAKI, So6nia Maris. Implicacoes do PDE-PR para a Construcao/Mobilizacao
dos Saberes e Praticas Docentes para o Ensino de Ciéncias. 2013. 269 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacdo em Ciéncias e em Matematica). Universidade Federal do Parana,
Curitiba.

DUARTE, Luzia Franco. O programa de desenvolvimento educacional do Parana
(PDE/PR): permanéncia e avanco em relacao as politicas de formacao continuada dos
anos 1990. 2017. 131 f. Disserta¢do (Mestrado em Educac@do). Universidade Estadual do
Oeste do Parana, Cascavel, 2017.

FARIAS, Sérgio André. Analise da formacao continuada de professores de geografia no
PDE: um estudo dos orientandos da Unioeste — Francisco Beltrao. 2013. 125 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Universidade Estadual do Oeste do Parand, Francisco
Beltrao.

FERRARI, Beatriz Brochado Stramare. Concepc¢des de professores sobre educacio
inclusiva no contexto do PDE/Parana. 2015. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagio).
Universidade Tuiuti do Parana, Curitiba.

FIORIN, Renato. Investigacio da proposta de implementacio do programa de
desenvolvimento educacional (PDE) no estado do Parana: aspectos positivos e negativos.
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ANEXO 1



SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAO

Diretoria de Politicas e Tecnologias E

ducacionais

Coordenacao de Articulacao Académica
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PLANO INTEGRADO DE FORMAGAO CONTINUADA PDE - TURMA 2016

Atividades a serem realizadas durante o 1° ano do Programa

N° ATIVIDADES CH | RESPONSAVEL DATA
Insercdo na Escola: Planejamento do Projeto
de Intervencao Pedagogica e Socializagao NRE/Escola/  |Durante o 1° ano. Limite:

1 |dos Estudos Académicos. 40 Professor PDE 12/12/2016
Participagdo obrigatoria na 1* Semana
Pedagdgica (registro de 4h).

Preferenciaimente
2 |Atividades de Insercdo Académica: durante o 1% ano.
14/03 a 21/12/2016
T 128 IES P E
2.1|Presencial (32h) Limite em: 21/12/2016.
Concluir até o final do
2.2 |EaD (96h) Programa.
TOTAL: 168
1° Periodo - Fevereiro a Julho/2016

N® ATIVIDADES CH | RESPONSAVEL DATA

1 |Aula Inaugural 8 SEED/NRE 0la1l/03

2 |1 Seminario Integrador 16 SEED/NRE 01a 11/03

3 |Formacdo Tecnologica:

3.1 |Presencial: Informéatica Basica e SACIR (16h) | 40 SEED/NRE 18 a 29/04

3.2 |A Distancia: Informatica Basica (24h) 09/05 a 30/06

4 |Seminario Tematico 16 | SEED/NRE/NES 06 a 17/06

5 |Cursol:

5.1 |Fundamentos da Educacéo | (32h) 64 IES A definir

5.2 |Metodologia da Pesquisa | (32h)

6 |Cursoll:

6.1 |Contetido Especifico | (32h) 64 IES A definir

6.2 |Metodologia de Ensino | (32h)

5 Encontros de Orientagao (presenciais 24h e a 32 IES Inicio em 14/03.
distancia 8h) (Durante o 1° periodo)
Versdo Preliminar da Elaboragio do Projeto Preliminar no SACIR em

8 |de Intervencédo Pedagogica na Escola 64 | Professor PDE 21 e 22/07
(entrega definitiva apos o Encontro de Area.) Definitiva em 21 e 22/09
Cursos Diversificados (conforme a s

9 [necessidade do grupo/universidade) o S A Gefini;

TOTAL 336

Figura 4: Atividades

programadas
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2° Periodo — Julho a Dezembro/2016
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N°| ATIVIDADES CH | RESPONSAVEL | DATA

:_1. |Curso Il

1.1 Fundamentos da Educacéo Il - Diversidade e .

| " |Desafios (32h) 64 IES A definir

31.2;Metuddogia da Pesquisa Il (32h)

2 Curso IV:

2.1 |Conteddo Especifico Il (32h)

] ) 64 IES A definir

2.2 |Produgao Didatico-Pedagogica: Pressupostos

|7 | Tedrico-Metodoldgicos (32h) _

. Encontro de Area (Producao Didatico- '

i Pedagégica + Projeto) 8 IES 12 a 16/09

4 |ll Seminario Integrador 8 SEED/NRE 01 a 05/08
[Encontros de Orientagéo (presenciais 24h e a —_—
\distancia 8h) 32 IES Durante 2° periodo.

6 Formagao Tecnolégica:

. . |ADistancia: Formagao de Tutores: Mediando

._5-1 |o GTR (48h) 72 SEED/NRE 05/10a 11/11

ﬁ_.ziPresendal: Edicao GTR (24h) 2111a 0212

7 |Ill Semindrio Integrador 8 SEED/NRE 05a 0912

| |Produgao Didatico-Pedagdgica (Entrega do

4 |Parecer da vers&o definitiva) B4 | Professor FOE 1412018

[ TOTAL 320

. 3° Periodo — Fevereiro a Julho/2017 |

j N°| ATIVIDADES CH | RESPONSAVEL | DATA |

11 |Grupo de Trabalho em Rede - GTR 64 ProfasséngDE.f Durante o 3° periodo

. Encontros de Orientacao (presenciais 24h e a

?2 \distancia 8h) 32 IES Durante o 3° periodo

|, |Implementagéo do Projeto de Intervengao .

3 Pedagdgica na Escola (versdo definitiva) g HREIES Btaris 0'3% pariod

TOTAL 160

' 4° Periodo — Julho a Dezembro/2017 |

N° | ATIVIDADES CH | RESPONSAVEL | DATA |
|Encontros de QOrientagao (presenciais 2dh e a ——
\distancia 8h) 32 IES Durante o 4° periodo.
|Elaboragao do Trabalho Final PDE (Artigo Professor PDE/ s
|Cientifico) com orientador como coautor bs Orientador Ourante o 4° periodo.
|Seminaric de Avaliagio Final com presenga

|3 |de publico externo. Sugestao: Publicagdo em | 8 IES Dezembro
[revista On-line.

TOTAL 104

|CARGA HORARIA TOTAL 1088
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