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de jovens e adultos: uma analise dos indicadores educacionais brasileiros. 2012.
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RESUMO

Este trabalho objetivou identificar e analisar as matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais ha Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no
Brasil. O estudo teve como base os microdados do Censo da Educacdo Baésica
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) que possibilitaram uma andlise das matriculas de alunos com
deficiéncia (visual, auditiva, fisica intelectual) na EJA (regular e especial) a partir das
etapas de ensino, dependéncia administrativa e faixa etaria. Os resultados indicam:
alto indice de alunos com deficiéncia nas seéries iniciais da EJA; concentracdo de
matriculas de alunos com deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual em espacos
segregados; alto percentual de matriculas de alunos com deficiéncia intelectual
nessa modalidade; juvenilizagdo dos deficientes; concentracdo das matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais em instancias municipais da EJA
regular e centralizagdo das matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais na esfera privada da EJA especial. Verificou-se um crescente nimero de
matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais na EJA indicando
gue esta modalidade se tornou mais um espaco vinculado a Educacao Especial.

Palavras-chave: Educacéo Especial. Educacéo de Jovens e Adultos. Deficiéncias.
Indicadores Educacionais.



GONCALVES, T. G. G. L. Schooling of students with disabilities in youth and
adult education: an analysis of brazilian educational indicators. 2012. 72 fls.
Dissertation (Master of Education) - State University of Londrina, Londrina, 2012.

ABSTRACT

This study aimed to identify and analyze the enroliment of students with special
educational needs in Youth and Adult Education (EJA) in Brazil. The study was
based on microdatas from the Census of Basic Education provided by the National
Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP) wich made
possible an analysis of the enrollment of students with disabilities (visual, hearing,
physical, intellectual) in EJA (regular and special) from the stages of teaching,
administrative dependence and age group. The results indicate: high rate of students
with disabilities in the first school years of EJA; concentration of enrollment of
students with physical and intellectual disabilities in segregated spaces; high
percentage of enrollment of students with intellectual disabilities in this modality;
juvenilization of the disabled; concentration of enrollment of students with special
educational needs in municipal regular instances of EJA and centralization of
enrollment of students with special educational needs in the private sphere of special
EJA. There was a growing enrollment of students with special educational needs in
EJA, indicating that this modality has become more linked to the Special Education
area.

Keywords: Special Education, Adult and Youth Education, Disabilities, Educational
Indicators.
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1 APRESENTACAO

O presente trabalho analisa as matriculas de alunos com deficiéncia
inseridos na Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Em 2006 iniciei o curso de Pedagogia e no ano posterior surgiu a
oportunidade de estagiar em uma instituicdo privada no norte do Parana, exercendo
a funcdo de professora regente para uma turma de séries iniciais da EJA, em uma
sala multisseriada. Em um ano e meio de estéagio percebi o aumento de alunos com
“deficiéncia” na EJA, principalmente na sala de alfabetizacdo. No segundo semestre
de 2008 comecei a participar do Grupo de Pesquisa Estudos e Pesquisas em
Educacdo Especial e a elaboracdo dos estudos de iniciagdo cientifica (LIDUENHA;
MELETTI, 2009) nos quais investiguei a trajetdria escolar de alunos da Educacédo de
Jovens e Adultos oriundos de classes especiais. Os resultados destas investigacoes
indicaram que a trajetéria dos alunos foi marcada pela permanéncia quase exclusiva
em espacos segregados e pela né&o insergcdo em processos de escolarizacao
efetivos, o que redundou no retorno a escola por meio da EJA. Outro aspecto que se
destacou durante a realizacdo das pesquisas foi a percepcdo de que havia um
aumento no namero de alunos com deficiéncia nesta modalidade de ensino que,
paradoxalmente deveria se ocupar daqueles que nao tiveram acesso a escola na
idade regular. A partir dai, minhas reflexdes se direcionaram para os indicadores
educacionais de alunos com deficiéncia na EJA.

Com o término da graduacdo em Pedagogia e com o inicio do
mestrado em Educacgcao minhas atividades no grupo de pesquisa se voltaram para a
andlise das matriculas de alunos com deficiéncia por meio da participacdo na
pesquisa do Observatoério da Educacédo A escolarizacédo de alunos com deficiéncia e
rendimento escolar: Uma analise dos indicadores educacionais em municipios
brasileiros (MELETTI, 2010). Neste contexto, a analise dos indices de matricula de
alunos com deficiéncia na EJA coube a mim por meio do desenvolvimento da
presente pesquisa que objetivou identificar e analisar as altera¢cdes quantitativas nos
anos 2007- 2010 referentes ao acesso de alunos com deficiéncia na Educacéo de
Jovens e Adultos no Brasil.

Durante o mestrado realizamos um estudo (GONCALVES;
MELETTI, 2011) no qual fizemos um levantamento e analisamos producdes

académicas na area da educacao com enfoque nos dados sobre a escolarizacédo da
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pessoa com deficiéncia da EJA, para isso, a pesquisa foi realizada com base nas
reunides anuais da ANPED (Associacdo Nacional de Pds- Graduacdo e Pesquisa
em Educacéo), no acervo do SCIELO (Scientific Electronic Library Online) nos anos
de 2000 a 2010 e no banco de teses da CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior) no periodo de 2000 a 2009. Encontramos um numero
reduzido de producfes que tratam da pessoa jovem e adulta com deficiéncia e a
maioria dos trabalhos néo trata diretamente da escolarizagdo desta populacdo na
EJA. Outro ponto, é que alguns trabalhos fazem referéncia a jovens e adultos na
instituicdo especial, mas néo fica nitido a etapa de ensino que se refere e se a
modalidade EJA foi incorporada nesta esfera.

Em outro trabalho (GONCALVES, et al., 2011), analisamos as
matriculas alunos com necessidades educacionais especiais EJA, segundo
modalidade e etapa de ensino. Constatamos a concentracdo das matriculas na
etapa inicial da EJA, sobretudo de alunos com deficiéncia intelectual.

A partir destes trabalhos verifica-se um aumento das matriculas
pessoa com deficiéncia na EJA e a baixa escolaridade destes sujeitos. Assim,
evidenciou-se a necessidade de estudos que englobassem a Educacéo Especial e a
EJA, visto que estas modalidades enfrentam uma série de problemas pedagogicos e
politicos dificultando assim uma escolarizacao de qualidade para estas pessoas que
nao tiveram acesso ou foram excluidas do espac¢o educacional.

Neste contexto, desenvolvemos este estudo analisando as
alteracbes quantitativas no periodo de 2007- 2010 referentes ao acesso de alunos
com deficiéncia na EJA. O relatério da pesquisa estd organizado conforme
apresentado a seguir.

No primeiro capitulo As Politicas para a Educacdo de Jovens e
Adultos, apresentamos marcos importantes, e a constituicdo desta modalidade de
ensino.

Num segundo momento, apresentamos As Politicas Inclusivas e
educacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil, discutindo os documentos legais
brasileiros e focando o processo de escolarizacdo da pessoa com deficiéncia.

O capitulo, Alunos com deficiencias na EJA apresentamos a
modalidade EJA e indicamos a insercdo de pessoas com deficiéncia neste espaco,

focando a interface da EJA com a Educacéo Especial.
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Apos apresentar a fundamentacdo tedrica, seguimos para a
metodologia e os procedimentos de coleta e andlise dos dados utilizados, assim
como, os resultados concomitantemente com suas respectivas analises.

O dUltimo capitulo apresenta as consideracdes finais acerca do
estudo, mostrando a situacdo das matriculas de alunos com deficiéncia na EJA e
destacando a necessidade de pesquisas na area abrangendo a interface entre a

EJA e Educacao Especial.
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2 AS POLITICAS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar as politicas para a EJA,
mostrando o surgimento desta modalidade no Brasil.

A Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) é amparada por uma politica
compensatoria destinada a uma populacdo que foi excluida da escola por diversos
motivos. Assim, esta modalidade educacional foi constituida para retificar este
processo histérico brasileiro de exclusdo da escolarizagdo basica (CAMARGO,
2006).

No Brasil, a educacao de Jovens e Adultos foi pensada como tema
politico, sobretudo a partir da década de 1940, impulsionada pela | Conferéncia
Internacional de Educagao de Adultos, na Dinamarca, que teve como finalidade
contribuir para o resgate do respeito aos direitos humanos e para a construcdo da
paz duradoura. A partir deste marco, foram criadas acbes e programas
governamentais que se expandiram, dentre elas: o Fundo Nacional de Ensino
Priméario em 1942, o Servico de Educacdo de Adultos e a Campanha de Educacéo
de Adultos e Adolescentes (CEAA), ambos em 1947, a Campanha de Educacao
Rural iniciada em 1952 e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo
em 1958 (DI PIERRO; RIBEIRO; JOIA, 2001).

A CEAA iniciou suas atividades com base em um plano direcionado
para o ensino supletivo, cuja finalidade era a de atender as necessidades de
qualificacdo da mao-de-obra para o setor industrial e ampliar o eleitorado mantido
pelas préaticas clientelistas. A partir de 1951, a CEAA iniciou um trabalho voltado
para o ensino profissionalizante, e para isso o Ministério da Educacdo e Saude
implementou a Campanha Nacional de Educacéo Rural (CNER) dirigida a populagéo
do campo com o intuito de evitar o éxodo rural (CHILANTE; NOMA, 2005).

Di Pierro, Ribeiro e Joia (2001) destacam que as propostas de
alfabetizacao no final da década de 40 proporcionaram reflexfes acerca das préaticas
pedagogicas e de suas implicacdes psicossociais, mas nao se obteve neste periodo
uma metodologia especifica para alfabetizacdo de jovens e adultos, nem uma
vertente pedagdgica para esta modalidade de ensino.

A 1l Conferéncia em Montreal, Canad4, em 1960, propiciou a
consolidacdo da Declaracdo da Conferéncia Mundial de Educacdo de Adultos que

destacava um debate sobre o contexto do aumento populacional, de novas
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tecnologias, da industrializacdo, do crescimento econdémico e da aprendizagem
como tarefa mundial, cujos paises mais ricos deveriam cooperar com 0S mMenos
desenvolvidos (PAIVA, 2005).

Entretanto, na década de 60, houve os movimentos de educac¢éo e
cultura popular conduzidos pelas idéias de Paulo Freire, vinculados a organizacdes
sociais, igreja catdlica e a governos que desenvolveram praticas de alfabetizacéo
com a finalidade de atender as pessoas marginalizadas, além da preocupac¢do de
conscientizar os cidadaos sobre seus direitos para a reivindicacdo de melhorias
sociais. Dentre eles se destacaram: o Movimento de Educacdo de Base — MEB
(1961), sistema radio educativo criado na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
com o apoio do Governo Federal (1961); os Centros Populares de Cultura — CPC
(1963), Movimento de Cultura Popular — MCP (1961) e a Campanha Pé no Chéao
Também se Aprende a Ler — CPCTAL (1961) (CHILANTE; NOMA, 2005).

No periodo do regime militar (1964-1985), os movimentos de
alfabetizacdo e seus integrantes foram perseguidos e reprimidos pelos 6érgaos do
Governo Federal que, em 1967, criou o Mobral — Movimento Brasileiro de
Alfabetizacéo (a partir de 1985, passaram a se chamar Fundacédo Educar), que teve
como objetivo erradicar o analfabetismo e principalmente, preparar mao-de-obra
necesséria aos fins e interesses capitalistas do Estado (HADDAD; DI PIERRO,
2000).

O Mobral, na década de 1960, instalou comissdes municipais por
todo pais, que controlavam as praticas pedagogicas e o0s materiais didaticos
utilizados para a alfabetizacdo de jovens e adultos. Este movimento por apresentar
grande notoriedade e aparéncia na nacao, favoreceu o reconhecimento da ordem
politica implementada em 64, e ainda, visava responder as orientacdes provindas de
agéncias internacionais ligadas a Organizacdo das Nac6es Unidas, principalmente a
UNESCO que propunha o combate ao analfabetismo e a universalizacdo da
educacdo basica como estratégia de desenvolvimento socioecondmico e a
manutencao da paz. Desacreditado nos meios politicos e educacionais, o Mobral foi
extinto em 1985, quando a abertura politica ja estava consideravelmente avancada
(DI PIERRO; RIBEIRO; JOIA, 2001).

Em 1971 é promulgada a lei de 5692/71. De acordo com Martins
(2005), a lei 5692/71 contemplava o supletivo da EJA ao mesmo tempo em que

mantinha os objetivos do Mobral com a valorizacdo da profissionalizacdo para o
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mercado de trabalho, ensino da leitura e escrita para que 0s sujeitos apenas
decodificassem signos. Assim, os alunos ndo possuiam uma interpretacdo e analise
do contexto educacional e social que estavam inseridos.

Na Il Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, em
Toquio, no ano de 1972, o cenario historico era de rapido crescimento econémico e
de poés independéncia para muitos paises. Seu objetivo central era consolidar a idéia
do aprender por toda a vida. Ao final dessa Conferéncia concluiu-se que a educacao
de adultos é um fator crucial no processo de democratizacdo e desenvolvimento
econdmico, social e cultural das nacdes, sendo parte integral do sistema educacional
na perspectiva da aprendizagem ao longo da vida (PAIVA, 2005).

Paiva (2005) explicita que a IV Conferéncia Internacional de
Educacao de Adultos, realizada em Paris, em 1985, caracterizou-se pela pluralidade
de conceitos, sobretudo econdmicos.

A década de 1990 favoreceu a Educacao de Jovens e Adultos, uma
vez que em Jomtien, Tailandia, houve a Conferéncia Mundial sobre “Educacéo para
Todos”, sendo os principios: universalizar o acesso a educacao; fomentar a
equidade; melhorar as condi¢cdes de aprendizagem, ampliar a educacdo béasica e
fortalecer a solidariedade internacional. Ja a V Conferéncia de Hamburgo em 1997
teve como principio rever o quadro do analfabetismo no mundo, estando agravado o
nivel de exclusdo de pessoas pobres e analfabetas. A atencdo especial permanecia
direcionada a idéia do aprender por toda a vida na educacao de jovens e adultos
(PAIVA, 2005).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN) n°
9394/96 em seus artigos 37 e 38 contempla a Educacdo de Jovens e Adultos por
meio de melhor adequac&o as novas exigéncias sociais. Dentre algumas alteracdes
significativas podemos citar: idade minima de 15 anos para frequentar o ensino
fundamental e 18 para o ensino meédio, defendendo também o uso de didética
apropriada as caracteristicas dos educandos, condi¢des de vida e trabalho. Ainda de
acordo com a LDB (9394/96), em seu artigo 37, “a Educacdo de Jovens e Adultos
sera destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no

Ensino Fundamental e Médio na idade prépria”.

A conquista do direito a EJA, assim como a mobilizacdo por sua
implementacdo, inseridas no processo de redemocratizacdo do
sistema politico nas décadas de 1980 e 1990, foram marcadas pela
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forte presenca da sociedade civil na reivindicacdo de direitos e
pressdo por mais participacdo nos rumos da gestdo publica. Esse
movimento, principalmente por meio de pressdes municipais, Foruns
estaduais e encontros nacionais, resultou em novas ofertas de
servi¢os de atendimento e em novas formas de pensar e fazer a EJA,
assim como na necessidade de buscar regulamenta-lo (HADDAD,
2007, p. 207-208).

Como € possivel constatar, a EJA tornou-se uma proposta de
governo no qual sdo feitas campanhas nacionais para diminuir e eliminar o
analfabetismo, como por exemplo: “O Brasil Alfabetizado” e “Parana Alfabetizado”.
No entanto, um aspecto considerado negativo € que os trabalhos sédo desenvolvidos
pelos educadores de forma quase que voluntaria. O governo oferece apenas uma
ajuda de custo e esses educadores nem precisam ter uma formacdo adequada;
assim, esse trabalho apresenta-se como uma forma de assistencialismo. Muitos
professores da EJA também possuem uma grande jornada de trabalho, exercendo
varias funcdes, o que representa a precariedade do trabalho no sistema neoliberal, o
qual se reflete também no ambiente escolar: “[...] a neutralidade da burocracia de
Estado, por diversas manifestacbes de assistencialismo e por préaticas de
banaliza¢do do conhecimento” (RUMMERT, 2006, p. 132).

Di Pierro (2001) aponta que, no decorrer da década de 90,
observou-se uma tendéncia em municipalizar a escolariza¢édo para jovens e adultos,
assegurando aos cidaddos o direito de ensino fundamental publico e gratuito em
qualquer idade. Respaldada na Constituicdo de 1988, responsabilizou o poder
publico pela oferta de educacdo, “vinculou parcela de receita de impostos a
despesas com educacao e promoveu uma descentralizacdo dos tributos em favor da
esfera municipal, que ampliou sua capacidade de investimentos” (DI PIERRO, 2001,
p.324).

De acordo com o Plano Nacional de Educacdo - PNE é necessario
haver um esfor¢o nacional partilhado entre Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade organizada (BRASIL, 2001). Campos (2003) assinala que
a EJA sempre foi administrada de forma paralela ao sistema educacional
fortalecendo a terceirizacdo dos servicos por meio de convénios.

Di Pierro (2001) afirma que a reforma no ambito escolar de 1990 foi
eficaz para garantir a descentralizagéo e financiamento do ensino basico de jovens e

adultos, sendo assim o Ministério da Educagédo (MEC):
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Reteve para si funcdes de regulacdo e controle, mediante a fixacdo
de referenciais curriculares e criacdo de programas de formacéo de
educadores que, embora sejam apresentados formalmente como
livre opc¢do dos estados e municipios, tornam-se compulsérios na
pratica, a medida que a adesdo aqueles programas passou a
condicionar as transferéncias de recursos federais para as instancias
subnacionais de governo (DI PIERRO, 2001, p. 325).

A omisséo do Estado no financiamento e oferta de servi¢os sociais e
educacionais fez com que envolvesse instituicbes do mercado e da sociedade civil,
como os organismos do chamado “Sistema S” (SESI, SESC, SENAI, SENAC...), os
centros de educacéo popular e igrejas, sendo relevantes na atualidade educacional
(DI PIERRO, 2001).

Stromquist (2001) afirma que a maioria dos governos e organizagoes
humanitérias aprova o letramento, porém a grande parte tende a superestimar seus
efeitos e a subestimar as dificuldades de sua implementacdo. “Nem governos nem
organizacdes humanitarias tém mostrado o tipo de comprometimento necessario
para tornar o letramento acessivel aos adultos a que eles pretendem servir”
(STROMQUIST, 2001, p.318).

Conforme o Parecer CNE/ CEB 11/00 o Brasil possuia um numero
enorme de analfabetos. Esta situacdo ao longo do século XX teve um declinio no
percentual de analfabetos absolutos no conjunto da populagéo, contudo, nos anos
90 havia um patamar proximo aos 15% dos jovens e adultos brasileiros. Em 1996,
quase um terco da populacdo com mais de 14 anos ndo havia concluido sequer
quatro anos de estudos e os que nao haviam completado o ensino obrigatério de
oito anos correspondia mais de dois tercos da populacdo nessa faixa etaria
(HADDAD; DI PIERRO, 2000).

De acordo com Di Pierro (2005) havia um argumento controverso de
gue a educacdo basica de jovens e adultos oferecia uma relacao de custo-beneficio
menos favoravel que a educagdo primaria de criancas. Na década de 1990, a
orientacdo dos recursos publicos eram voltados para o ensino fundamental de
criancas e adolescentes, sendo o principal mecanismo o Fundo de Valorizacdo do
Ensino Fundamental (FUNDEF) que expurgou as matriculas do ensino de jovens e
adultos por imposicdo de um veto do presidente da Republica Fernando Henrigque
Cardoso. Desta maneira, rompeu-se o direito & educacéo e ainda nesse contexto “as
demandas e necessidades educativas dos jovens e adultos, quando consideradas,
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foram abordadas com politicas marginais, de carater emergencial e transitério,
subsidiarias a programas de alivio da pobreza” (DI PIERRO, 2005, p.1123).

Segundo Haddad e Di Pierro (2000), o ensino fundamental para
jovens e adultos perdeu espaco como atendimento educacional publico de carater
universal e passou a ser entendido como politica compensatoria coadjuvante no
combate as situacdes de pobreza, com auséncia de politica articulada para atender
de maneira planejada o desafio de superar os altos indices de analfabetismo e
elevar a escolaridade de uma grande parte da populacéo.

Em 2004, com a mudanca de governo, ocorreram algumas
mudancas mediante a reunido dos diferentes programas do MEC na Coordenacao
de Educagdo de Jovens e Adultos da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e a inclusdo da modalidade no projeto
remetido ao Congresso para o fundo de financiamento da educacdo basica
(FUNDEB) que substituiu o FUNDEF em 2007 (DI PIERRO, 2005).

Para Chilante e Noma (2005) a idéia central da funcédo reparadora
conferida a EJA é a inclusdo. Por meio da EJA busca-se a inclusdo no sistema
educacional daqueles que estdo fora da escola. A légica é que em decorréncia da
inclusdo no meio educacional, haveria a insercdo e 0 acesso ao mercado de
trabalho.

As analises sobre as politicas publicas de educacdo de jovens e
adultos destacam os impasses por duas frentes contraditérias desencadeadas no
periodo da redemocratizacédo das instituicdes politicas do pais. De um lado, ocorreu
um consenso em favor da alfabetizacdo e da educacdo basica para a participagédo
na sociedade democrética e da qualificacdo profissional para um mundo do trabalho
que refletiu no aumento dos direitos educativos dos jovens e adultos conforme a
legislacdo. Por outro, a EJA se tornou marginal na reforma educacional da segunda
metade dos anos de 1990 constituida por principios neoliberais de reforma do
Estado e com restricbes ao gasto publico. Assim, esta modalidade foi orientada por
diretrizes desconcentradas, havendo a focalizacdo e redefinicdo das atribuicées por
setores publicos e privados (DI PIERRO, 2005).

Di Pierro (2005) interpreta a EJA como um movimento durante os
altimos 50 anos, que assumiu diferentes configuracbes em cada periodo, marcada
por momentos de conflitos e cooperacdo com os governos. E destaca que “desde os

anos de 1960, sua influéncia e participacdo na execucao de politicas publicas foram
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mais intensas nos periodos de vigéncia do regime democratico e junto a governos
de orientacao progressista” (DI PIERRO, 2005, p.1130).

A Educacdo de Jovens e Adultos ainda é precaria em termos
politicos, comprometendo ainda mais a formacdo dos alunos que por motivos
diversos evadiram, desistiram, ndo freqientaram a escola em idade propria, ou
ainda, foram excluidos dos espacos educacionais. Ainda que historicamente no
Brasil, a Educagdo de Jovens e Adultos tenha sido constituida sob conflitos e
tensGes em termos politicos, entendemos que esse pode ser o momento de pensé-la
em termos de uma politica publica.

A partir dessas reflexdes acerca do historico sobre a educacédo de
jovens e adultos, podemos notar que ainda € um vasto campo para pesquisa, pois
h& diversas inquietacbes a respeito do tema, politicas a serem repensadas e

assumidas como garantia do direito publico aos excluidos pela educacéo.
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3 POLITICAS INCLUSIVAS E EDUCACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
BRASIL

O objetivo deste capitulo € apresentar as politicas inclusivas com
enfoque nas pessoas com deficiéncia.

As politicas inclusivas se adentram no universo educacional com
intuito de inserir a populacdo excluida, visto que havia restricbes ao acesso a
educacao basica.

A implementacdo de uma politica de inclusdo € decorrente da
existéncia de um contingente de excluidos. Cury (2002) afirma que para refletir sobre
as politicas inclusivas é necessario retomar a questdo da igualdade e da diferenca.
Destaca o autor, que o principio da igualdade ndo é visivel no ambito social, ao
contrario da desigualdade, que é preponderante e intensamente perceptivel.

Cury (2008, p.216) destaca que “a falta de acesso a educacao
patenteia a causa mais profunda: a desigualdade social associada ao pacto
federativo. Essa situacao tdo clara ndo poderia deixar de impactar os sistemas de
ensino no que se refere a qualidade do ensino/ aprendizagem”.

As politicas publicas sdo voltadas aos individuos e a todos,
amparadas pelo Estado pelo principio da igualdade de oportunidades e pela
igualdade de todos perante a lei (CURY, 2005).

As politicas inclusivas, assim, podem ser entendidas como
estratégias voltadas para a universalizacdo de direitos civis, politicos
e sociais. Elas buscam, pela presenca interventora do Estado,
aproximar os valores formais proclamados no ordenamento juridico
dos valores reais existentes em situacoes de desigualdade [...] Deste
modo, as politicas publicas includentes corrigem as fragilidades de
uma universalidade focalizada em todo e cada individuo e que, em
uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
desigualdade. Neste sentido, as politicas inclusivas trabalham com
conceitos de igualdade e de universalizacdo, tendo em vista a
reducdo da desigualdade social (CURY, 2005, p.14-15).

De acordo com Cury (2005, p.15), “as politicas publicas includentes
corrigem a fragilidade de uma universalidade focalizada em todo e cada individuo e

que, em uma sociedade de classes, apresenta graus consideraveis de
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desigualdade”. Ainda conforme o autor, as politicas inclusivas focam grupos
especificos, compensando, ou reparando implicacdes do passado.

A educacao especial brasileira se constituiu de um modo peculiar
gue a consolidou como um sistema paralelo de ensino, distanciado da escola regular
e implementado, via de regra, em espacos segregados tais como as instituicdes e
classes especiais. De acordo com Bueno (1993), historicamente, a educacao
especial garantiu a oferta de escolaridade para as pessoas com deficiéncia em
nossa sociedade, ao mesmo tempo em que se consolidou como instrumento basico
para sua segregacao.

A partir da segunda metade da década de 1960 foi que surgiu a idéia
de uma educacgéao especial escolar integrada aos sistemas de ensino, no contexto da
expansdo do acesso ao ensino primario. Na LDB 4024/61, pela primeira vez, a
educacao especial é tratada legalmente, quando o atendimento ao deficiente passou
a configurar as politicas publicas educacionais do Estado brasileiro, “regularizando
as funcdes” entre os servigos oferecidos pelo poder publico e pelas instituicdes
assistenciais (GLAT; FERREIRA, 2003).

Segundo Mendes (2010), apés a promulgacdo da lei 5692 de 1961
comecou a ser observado o crescimento das instituicbes privadas de cunho
filantrépico, com um aumento das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e das instituic6es da Sociedade Pestalozzi pelo pais.

Neste periodo, houve um fortalecimento da iniciativa privada, com
instituicbes de natureza filantrépica e sem fins lucrativos que ocorreu devido a
omissdo do setor da educacdo publica. Ao mesmo tempo, percebe-se que estas
instituicdes se tornaram parceiras do setor publico e foram financiadas com recursos
da area da assisténcia social, assim, houve uma desresponsabilizacdo pela
educacao de pessoas com deficiéncia (MENDES, 2010).

Em 1971, a lei 5.692/71 define em seu artigo 9° como populacéo
alvo da educacédo especial: “alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais,
0S que se encontram em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e
0s superdotados”. Segundo Kassar (2006), nesse momento houve uma identificacao
explicita da educacgdo especial com os problemas de aprendizagem surgidos no
ingresso da populacdo economicamente menos favorecida a escola com a expansao
da rede publica, transformando as criancas cronologicamente atrasadas em

“deficientes” ou “deficientes mentais educaveis”. O sucesso ou fracasso desses
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sujeitos é respaldo pelo discurso das potencialidades inatas e pela implementacao e
utilizacao de técnicas especializadas.

A partir da década de 1970 temos a filosofia da normalizacdo e
integracdo, com a ampliacdo das classes especiais nas escolares regulares que
passam a representar um espaco intermediario entre uma condicdo segregada e
uma integrada, ainda que com o objetivo de segregar para preparar. No entanto,
Ferreira (1995, p.7) destaca que isso ocorria como se fosse possivel “abstrair a
pessoa portadora de deficiéncia de seu contexto social, ‘conserta-la’ ou torna-la
menos diferente, e depois devolvé-la a este contexto de forma que ndo haveria ou
haveria menos motivo para estigmatiza-la ou exclui-la.”

Na década de 1990, encontros internacionais abordaram a educacgéo
especial a partir de uma perspectiva inclusiva, tais como: a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos em Jomtein na Tailandia em 1990, que tinha por objetivo a
inclusdo dos marginalizados; a Conferéncia Mundial de Necessidades Educacionais
Especiais de 1994 em Salamanca em que fez referéncias sobre o0s principios,
politicas e praticas a respeito das necessidades educacionais especiais,
impulsionaram o processo da educacado inclusiva no Brasil (MELETTI; BUENO,
2011).

Kassar (2006) aponta que com a implementacdo da “politica
inclusiva” emerge a intrinseca confirmacdo de uma populacdo excluida. Destaca a
autora que “politicas publicas que possibilitem a “inclusdo” sdo propostas como uma
tentativa de atender populacdes consideradas “excluidas” ou “marginais” na
sociedade” (KASSAR, 2006, p.119).

As politicas inclusivas e compensatérias adentram no universo
educacional com o intuito de inserir a populacdo excluida. Destaca Laplane (2006,
p.710).

As politicas inclusivas sdo baseadas em principios morais e politicos
estabelecidos em documentos nacionais e internacionais e na
legislacdo, tanto em paises desenvolvidos como nos em
desenvolvimento: a educacao de qualidade tem se tornado um direito
humano inquestionavel e os paises tém formulado politicas e leis
que, aparentemente, visam a garanti-la. As politicas, como vimos,
muitas vezes contém prescricbes detalhadas sobre varios assuntos
(acessibilidade, flexibilizagao do curriculo, suporte para professores e
alunos etc.)
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Os conceitos como “inclusdo social” e “educacado inclusiva’ se
fortaleceram em diversas correntes politico- ideoldgicas nos ultimos anos. Focam-se
nos discursos as “minorias”, aos “excluidos”, que na verdade representam em
nameros a maior parte da populacdo (GARCIA, 2004).

A politica educacional atual possui um arcabougo com varios
conceitos: “justica social”, “pertencimento”, “cidadania ativa”’, “comunidade”,
“solidariedade”... E estes termos asseguram um discurso do “politicamente correto”
que colabora para um processo de dissimulacdo/ naturalizacdo das desigualdades
produzidas pelo sistema neoliberal. E concomitantemente, se utiliza da educacéo
para o desenvolvimento das politicas sociais de inclusédo estabelecendo uma relagéo
entre educacgdo inclusiva e uma comunidade coesa, participativa, solidaria e
voluntaria (GARCIA, 2004, p. 15).

Para Maffezoli e Gées (2004) e a proposta de inclusdo educacional
possui muitos desencontros e dificuldades em sua efetivacéo; isto segundo Cury
(2005) é devido as lacunas e desigualdades presentes nas leis universais, que nao
englobam a todos.

Conforme a LDBEN de 1996, em seu artigo 38 “entende-se por
educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacdo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores
de necessidades especiais.” [...] e de acordo com § 3° “a oferta de educacao
especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis
anos, durante a educacao infantil”.

A educacdo especial se destina as pessoas com necessidades
especiais no campo da aprendizagem, originadas que de deficiéncia fisica,
sensorial, mental ou mudltipl, quer de -caracteristicas como altas habilidades,
superdotacdo ou talentos (Brasil, 2001). O documento estabelece que a educacéo
especial, como modalidade de educagdo escolar, tera que ser promovida
sistematicamente nos diferentes niveis de ensino. A garantia de vagas no ensino
regular para os diversos graus e tipo de deficiéncia € uma medida importante.

Além disso, o PNE (Brasil, 2011) propde a integracdo de acbes do
poder publico que conduzam a eliminacdo do analfabetismo, tratando-se de tarefas
gue exigem ampla mobilizacdo do mesmo, e do consenso em favor da alfabetizacéo
e da educacdo basica como protecdo da participacdo cidadd na sociedade

democratica e da qualificacdo profissional para o mundo do trabalho. A EJA é pouco
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contemplada no PNE, com espaco reduzido no sistema, apresentando carater
estritamente compensatorio, constituindo um lugar reconhecido dos desprovidos de
valor social.

Em 2003, teve inicio o Programa de Educacao Inclusiva: Direito a
Diversidade, promovida pela Secretaria de Educacdo Especial - SEESP, do

Ministério da Educacao- MEC, cujo objetivo é

[..] a formacdo de gestores e educadores para efetivar a
transformacédo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos, tendo como principio, a garantia do direito dos alunos com
necessidades educacionais especiais de acesso e permanéncia, com
gualidade, nas escolas regulares (BRASIL, 2005, p.9).

Caiado e Laplane (2009) mostram conflitos e tensbes gerados na
implementacdo do Programa citado acima, tais como, relacdes de poder entre os
sistemas publicos e privados com relacdo ao atendimento das pessoas com
necessidades especiais, auséncia de financiamento impossibilitando a disseminacéo
do conhecimento por parte das gestoras nos municipios abrangentes, idéias
convergentes e conflituosas sobre a incluséo, dentre outros aspectos.

O Programa Educagao Inclusiva e seus desdobramentos séo
entendidos por Caiado e Laplane (2009, p. 313) “a partir das multiplas relagdes que
se estabelecem entre um ensino que tende para a homogeneizacdo e 0s principios
inclusivos, que supdem o respeito aos direitos, a valorizagdo da diversidade e ao
atendimento de necessidades individuais”.

Em 2008, é aprovada a Politica Nacional de Educacéao Especial na

perspectiva da Educacao Inclusiva. Neste documento, a educacéo especial

[...] passa a integrar a proposta pedagégica da escola regular,
promovendo o atendimento as necessidades educacionais especiais
de alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo. Nestes casos e outros, que implicam
em transtornos funcionais especificos, a educagédo especial atua de
forma articulada com o ensino comum, orientando para o
atendimento as necessidades educacionais especiais desses alunos
(BRASIL, 2008a).

A Lei de 1996 estabelece, no seu artigo 59, que os sistemas de

ensino devem se organizar para assegurar aos alunos com necessidades especiais
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“curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao especificos, para

atender as suas necessidades”.

A politica nacional, em parte, racionaliza o acesso ao sistema
escolar, prevendo os equipamentos, metodologias e profissionais
necessarios a educacado de sujeitos considerados com deficiéncia.
Por outro lado, também racionaliza o acesso ao conhecimento, uma
vez que prevé curriculos flexibilizados conforme o desenvolvimento e
a deficiéncia do aluno, e mesmo uma “terminalidade especifica”,
justificada pelas incapacidades dos sujeitos (GARCIA, 2004, p.7).

Garcia (2004), em sua pesquisa sobre politicas inclusiva, apresenta
aspectos que nado indicam a superacdo das desigualdades sociais e educacionais
envolvendo a pessoa com deficiéncia. Enfatiza a autora que ha uma administracao
gerencial das desigualdades justificada pela naturalizacdo das “diferengas
individuais” e que no &ambito educacional a justificacdo é préprio sujeito,
responsabilizando-o pela educacao ofertada.

Ao analisar a politica brasileira de educacéo e da educacao especial
nos anos de 1990, Michels (2002) afirma que houve avancos em termos da
legislagdo e mesmo da compreensdao sobre o significado das necessidades
educacionais especiais e das politicas educacionais adequadas s&o notorios,
embora isso ndo tenha sido suficiente para retirar a educacédo especial do dominio
das politicas assistencialistas.

O discurso da solidariedade para os excluidos e da responsabilidade
social para com as pessoas com algum tipo de deficiéncia é reforcado pela

organizacao de carater assistencialista. Vale destacar ainda que:

O financiamento, ja insuficiente para a area da Educacao Especial, é
transferido para as instituicbes sociais, que ampliam seus recursos
com as doacdes da sociedade civil e verbas privadas. Nem sempre,
no entanto, como mostra a realidade das instituicdes que atendem
criangcas e jovens com deficiéncia e em idade escolar, ha uma
preocupacdo ou mesmo uma proposta educacional por parte dessas
instituicdes, que, muitas vezes, arcam com o0s cuidados para com a
higiene e seguranca destas pessoas, sem qualquer conotacdo
educativa formal. (VIEGAS; BASSI, 2009, p.58)

As politicas ndo propdem aos deficientes condi¢cbes de superagéo
das desigualdades sociais aos deficientes, e que ao invés disso, pode-se afirmar
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gue as mesmas sdo constituintes de uma geréncia das desigualdades, justificadas
pela naturalizacdo das diferencas individuais, e no contexto educacional a
justificacdo € atribuida ao proprio sujeito, culpando-o pela educacdo ofertada
(GARCIA, 2004).

O Decreto de 6.571/2008 (BRASIL, 2008b) ndo menciona o termo
educacao especial, substituindo-a pela denominacdo de atendimento educacional
especializado. Enfatiza Garcia e Michels (2011, p.110) “que as funcbes de apoiar e
substituir foram retiradas da definicdo, assumindo a idéia de complementaridade e
suplementaridade a escola comum”.

A Resolucdo CNE/CEB 4/2009, que estabelece as Diretrizes
operacionais para o atendimento educacional especializado na educagdo basica,
instituido por acdes voltadas principalmente para as salas de recursos
multifuncionais, reafirmou a Educacdo Especial como modalidade educacional e
também enfatizou o Atendimento Educacional Especializado (GARCIA; MICHELS,
2011).

Assim como a educacdo especial, a EJA também representa uma
modalidade de ensino provida de politicas compensatdrias para atender uma
populacdo marginalizada da escolarizacdo. De acordo com o Parecer do Conselho
Nacional de Educacédo — CNE da Camara de Educacao Béasica- CEB, aprovado em
2000, a EJA representa

[...] uma divida social divida social ndo reparada para com 0s que
ndo tiveram acesso a e nem dominio da escrita e leitura como bens
sociais, na escola ou fora dela, e tenham sido a forca de trabalho
empregada na constituicdo de riqguezas e na elevacdo de obras
publicas. Ser privado deste acesso é, de fato, a perda de um
instrumento imprescindivel para uma presenca significativa na
convivéncia social contemporanea (BRASIL, 2000).

Cury (2005) aponta que jovens e adultos que nao tiveram
oportunidade de escolarizarem-se em idade prépria, podem e devem ser sujeitos de
uma proposta pedagodgica especifica, apoiada em metodologias que proporcione a
esses sujeitos a escolaridade sem o aspecto de outro fracasso.

As politicas compensatdrias expressam as necessidades dos
excluidos e ao mesmo tempo utiliza-se da ideologia dominante. Cury (2005, p. 24)

destaca que as politicas inclusivas compensatorias visam
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[...] corrigir as lacunas deixadas pelas insuficiéncias das politicas
universalistas. Com isso se pretende equilibrar uma situacdo em que
a balanca sempre tendeu a favorecer grupos hegemdnicos no
acesso aos bens sociais, conjugando assim ao mesmo tempo, por
justica, os principios de igualdade com o de equidade.

De acordo com o Parecer (n°® 11/2000- CEB/CNE) a EJA se

fundamenta em uma funcéo reparadora. Segundo o documento, um grande namero

de pessoas podera recuperar seu tempo perdido por meio desta modalidade de

ensino.

Desse modo, a funcao reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6
a entrada no circuito do direito civil pela restauracdo de um direito
negado: o direito a uma escola de qualidade, mas também o
reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todos e qualquer
ser humano. Desta negacao, evidente na histéria brasileira, resulta
uma perda: 0 acesso a um bem real, social e simbolicamente
importante. Logo, ndo se deve confundir a nog&o de reparacdo com a
de suprimento (BRASIL, 2000, p.7).

A transversalidade entre EJA e Educacédo Especial apontada por

Siems (2011) nos instiga e propd6em um aprofundamento de estudos por parte dos

pesquisadores das duas areas em questao.

No proximo capitulo, discorremos sobre a interface entre as

modalidades (EJA e Educacdo Especial) no que diz respeito a insercdo e

escolarizacao de alunos com deficiéncia.
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4 ALUNOS COM DEFICIENCIA NA EJA

O objetivo deste capitulo é apresentar a interface da EJA com a
Educacdo Especial, mostrando alguns aspectos desta modalidade e indicamos a
insercao de pessoas com deficiéncia neste espaco de ensino.

De acordo com Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva (BRASIL, 2008a) a educacdo especial é uma
modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades. Sendo
assim, alunos com deficiéncia que nao tiveram acesso ou foram excluidos dos
espacos educacionais tém o direito a escolarizacdo na EJA, como qualquer outro
jovem ou adulto nesta condigéo.

O surgimento da educacdo especial e da EJA foram processos
complexos, o primeiro marcado por um viés meédico- psicologico e o segundo por
meio do aspecto comunitario, que distanciou das discussdes a necessidade do
reconhecimento da educacdo para todos, independente de sua condicao biolégica
ou faixa etéria (SIEMS, 2011).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacéao Inclusiva (BRASIL, 2008a) afirma que

[...] na modalidade de educacdo de jovens e adultos e educacédo
profissional, as ag6es da educacdo especial possibilitam a ampliacdo
de oportunidades de escolarizacdo, formagdo para ingresso no
mundo do trabalho e efetiva participagéo social (2008a, p.17).

Assim como a Politica Nacional de Educagcdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008a), os manuais de orientacdo aos
gestores e docentes produzidos pelo Ministério da Educac¢do- MEC, do Programa
Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, “observa-se a conceituacdo desta
modalidade de ensino como de carater transversal a todos os niveis e modalidades
de ensino, ai incluida, evidentemente, a Educacdo de Jovens e Adultos (SIEMS,
2011, p.63).

A EJA surgiu com a necessidade de alfabetizar adultos, apoiada por
instituicoes religiosas e ndo governamentais, no qual estabelece uma base que se

pensa compensatoria (SIEMS, 2011).
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A EJA conforme o Parecer CNE/ CEB 11/00 pode propiciar o
conhecimento durante toda a vida, tendo uma funcdo permanente e qualificadora na

vida das pessoas. A EJA pode atuar como fundamento ao

[...] carater incompleto do ser humano cujo potencial de
desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros
escolares ou ndo escolares. Mais do que nunca, ela € um apelo para
a educacado permanente e criagcdo de uma sociedade educada para o
universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade (BRASIL,
2000)

O desafio da EJA nao se limita a atender a populacdo que nunca foi
a escola, mas se estende aquelas que frequentaram espacos escolares e nao
obtiveram aprendizagens suficientes para participar de uma vida ativa (HADDAD,; DI
PIERRO, 2000). Enfatizam os autores que “cada vez torna-se mais claro que as
necessidades basicas de aprendizagem dessa populacdo sé podem ser satisfeitas
por uma oferta permanente de programas que, sendo mais ou menos escolarizados,
necessitam institucionalidade e continuidade (p.14)".

Segundo Ribeiro (1998), um ponto critico sobre o analfabetismo é a

sua relagdo com a escolarizacdo. Ressalta a autora, que a escola é:

Um organismo de controle burocratico e hierarquizacdo social por
meio da distribuicdo desigual de competéncias e credenciamento,
mas, ainda assim, a alfabetizacdo n&o pode ser concebida
unicamente como produto de escolarizacdo, a medida que a
tecnologizacdo vai atingindo cada vez mais as esferas da vida da
sociedade modernas. Muitas dessas competéncias desenvolvidas
por meio da alfabetizagédo escolar sdo crescentemente requeridas em
contextos sociais cuja complexidade impde novas exigéncias nos
planos cognitivos e atitudinal (RIBEIRO, 1998, p.4).

De acordo com Siems (2011) seria previsivel a vinda das pessoas
com necessidades especiais para a EJA, visto que no Brasil, situagbes sociais,
culturais e geograficas podem dificultar ou até mesmo impedir o acesso de pessoas
na idade prevista para a educacao basica.

Conforme Siems (2011), a ampliacdo no niumero de matriculas de
alunos com deficiéncia na educacdo basica em geral, pode ser devido a
transferéncia de discentes de instituicdbes especiais, classes especiais e escolas

especiais para salas do ensino regular, como um avanco de conscientizacdo e de
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atuacdo dos movimentos sociais em busca de assegurar 0 acesso de pessoas com
deficiéncia no sistema regular de ensino. No caso especifico da EJA, a autora
mostra que h& indicios da vinda de alunos com necessidades especiais na EJA
esteja ocorrendo de maneira mais acentuada nos ultimos anos, em decorréncia da
ampliacdo do acesso para estas pessoas no ensino regular de maneira geral.

A EJA é alternativa de inclusdo escolar da populacéo jovem e adulta
com necessidades especiais que, por diversas causas, as mais variadas,
apresentaram pouca ou nenhuma escolaridade. Conforme Carvalho (2007), um dos
motivos pela insercdo de jovens e adultos deficientes na EJA € o processo de
fechamento das classes especiais.

Ao analisar a trajetoria escolar de alunos com necessidades
educacionais especiais que frequentam a EJA egressos de sala especial, Liduenha
e Meletti (2009) mostram que a trajetoria escolar é percebida por eles como algo
cujo sentido ndo é o de escolarizacdo. E a EJA para estes alunos se torna mais um
espago de insergao.

A trajetéria escolar de pessoas com necessidades especiais tem
mostrado que o processo de ensino aprendizagem nao tem sido efetivado no que
concerne ao acesso, permanéncia e ensino. Carvalho (2007) explicita as condicbes
precédrias na realizacdo do atendimento inclusivo, pois muitos educandos
permanecem varios anos na EJA repetindo a série até que desistam da
escolarizacdo, havendo a consideracdo da idéia de que a pessoa com necessidade
especial ndo aprende. Assim, a EJA enquanto uma extensédo da Educacdo Especial
corre o risco de ser mais um espaco segregativo que mantém atividades sem fins

pedagdgicos, favorecendo a ndo escolarizagéo, a repeténcia e a evasao.

A despeito do acesso a EJA, os alunos participam de forma que
reproduz a posicdo que até recentemente lhes foi imposta nas
classes especiais, nas classes comuns, nas escolas especiais: a
posicdo de quem néo aprende. Mas da perspectiva que falamos,
acreditamos que esses alunos aprendem apesar de. Aprendem,
entre outras coisas, a conviver com uma identidade social negativa, a
conviver com a deficiéncia mental como condicdo que desautoriza,
aprendem o que é ou nao proprio e possivel para eles quanto a
escolarizacao, aprendem que precisam da escola. Aprendizados que
concorrem para a constru¢cdo de uma auto-imagem de incapacidade
e inferioridade (CARVALHO, 2006, p.169).
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A maioria dos alunos que frequentou espacos segregados ja carrega
preconceitos, estigmas e possuem estereotipos que ndo se adequam ao que é
chamado de “normal” pela sociedade. A EJA, por sua vez, também pode ser
entendida como espaco educacional de segregacdo, pois nela encontram-se as
pessoas que foram excluidas da educacao formal na idade adequada.

Para Oliveira (1999) é preciso analisar e caracterizar fatores que
contribuem para o aprendizado do aluno da EJA. Para que ele pense e reflita, sendo
necessario ndo infantiliza-los, pois possuem vivéncia, ou seja, trazem consigo uma
histéria de vida, conhecimentos acumulados e conseguem fazer reflexdes sobre o
mundo, sobre si mesmas e também sobre as pessoas que os cercam. Portanto, o
gue precisam é de um professor que valorize 0s seus conhecimentos prévios, que 0s
sistematize, garantindo ao educando uma formalizagao do saber.

A EJA é uma proposta de inclusdo aos jovens e adultos que néo
foram escolarizados, porém muitas vezes é dado aos individuos aquisicbes de
saberes superficiais, incorporados como algo que ndo lhes é devido (TOMAINO,
2009).

O perfil marcadamente juvenil que a EJA no Brasil adquiriu na dltima
década deve-se a juncdo de fatores “ligados ao mercado de trabalho (exigéncia de
certificacdo escolar) e ao sistema educativo (elevada defasagem na relacdo
idade/série), potencializados pela reducédo da idade minima permitida pela LDBEN
de 1996 para a frequéncia a essa modalidade de educacédo basica” (DI PIERRO,
2005, p. 1122).

A juvenilizacdo da EJA intensificada na contemporaneidade é
consequéncia das “deficiéncias sistema escolar como a evasao e a repeténcia, que
ocasionam a defasagem entre a idade e série; da busca pela certificacdo escolar
oriunda da necessidade de trabalhar; da dificuldade de acesso; da auséncia de
motivacdo para o retorno a escola, entre outras” (CARVALHO, 2009a, p.1).

Um dos desafios dos docentes da EJA é a questdo da diferenca
etaria em uma mesma sala de aula, pois, cada aluno vem em busca de um objetivo:
uns porque guerem continuar os estudos, outros devido ao trabalho, dentre outras
causas relevantes para a vida do educando. Mas, de acordo com Oliveira (1999) a
educacdo de jovens e adultos ndo se resume apenas a diferenca de idade, ha

também uma diversidade cultural. Segundo a autora:
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A escola voltada a educagdo de jovens e adultos, portanto, é ao
mesmo tempo um local de confronto de culturas (cujo maior efeito é,
muitas vezes, uma espécie de “domesticacdo” dos membros dos
grupos pouco ou ndo escolarizados, no sentido de conformé-los a um
padrdo dominante de funcionamento intelectual) e, como qualquer
situacdo de interacdo social, um local de encontro de singularidades
(OLIVEIRA, 1999, p. 72).

Além dos jovens e adultos, a EJA também atende uma parcela da
populacao idosa. De acordo com Pereira (2011), a ida/volta de homens e mulheres
com mais de 60 anos a escola seria uma forma de resgatar o passado, recuperar o
que |hes foi retirado. Essas pessoas buscam “uma educagdo que se comprometa
com a libertacdo do passado opressor (escolaridade negada na infancia e juventude)
e com um presente opressor (uma velhice maltratada, espoliada, vitimizada,
estigmatizada)” (PEREIRA, 2011, p.37).

A presenca dos idosos em espacos educacionais considerados
exclusivos para criangas e jovens é cada vez maior e vem provocando diferentes
atitudes daqueles que ndo estdo preparados para atender esta populacdo
(PEREIRA, 2011).

Na EJA se encontram a diversidade de idades, género, culturas,
etnias; além das diferencas sociais, religiosas, enfim, saberes vivenciados,

concepcodes de uma histoéria de vida.

A escola voltada a educacédo de jovens e adultos, portanto, é ao
mesmo tempo um local de confronto de culturas (cujo maior efeito €,
muitas vezes, uma espécie de “domesticacdo” dos membros dos
grupos pouco ou nao escolarizados, no sentido de conforma-los a um
padrdo dominante de funcionamento intelectual) e, como qualquer
situacdo de interacéo social, um local de encontro de singularidades
(OLIVEIRA, 1999, p. 72).

E nessa modalidade de ensino, constituida por sujeitos singulares,
de idades e trajetérias de vida tdo diferentes € que os alunos com deficiéncia estao
se inserindo.

A EJA como uma extensao da Educacdo Especial pode ser mais um
espaco segregacdo que mantém atividades sem fins pedagdgicos, favorecendo a
nao escolarizacdo, a repeténcia e a evasdo. Por outro, a presenca da populacéo

com deficiéncia pode ser positiva na EJA, pois “envolve a constru¢cdo social do
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reconhecimento dessa populacdo como jovem e adulta. A possibilidade de acesso a
EJA implica a atribuicAo do estatuto de jovem e adulto a essas pessoas, a
consideragcdo dessa etapa de vida e das necessidades que a constituem”
(CARVALHO, 2006, p.168).

Carvalho (2007) elucida a acdo dos professores de EJA que tem
alunos com dificuldades e deficiéncias. Revela a autora que pode haver a
simplificagéo das atividades, e que muitas vezes este educandos sao tolerados e
neutralizados como participantes do processo de ensino e aprendizagem. Maffezoli
e Goes (2004, p. 2) destacam,

[...] a acdo social e os programas educacionais desenvolvidos tém
sido pautados pela visdo da impossibilidade e da subestimacéo, que
marcam questbes desde a alfabetizacdo, ao desdobramento da
escolaridade, até a preparacdo para o mercado de trabalho, nos
programas de profissionalizacao.

Por outro, Carvalho (2006, p.168) ressalta que “a incluséo de alunos
jovens e adultos com deficiéncia intelectual na EJA representa uma conquista
quanto ao principio da assuncédo pelo poder publico da responsabilidade por sua
educacao”.

No entanto, a autora destaca que muitos professores da EJA ao
lecionarem para alunos com necessidades educacionais especiais, aléem de serem
simplistas, utilizarem contetdos inadequados, ndo consideram a atribuicdo do

estatuto mencionado acima, a saber: o de ser jovem e adulto.

A simplificacdo da atividade implica uma simplificacdo das
especificidades que caracterizam o aluno com comprometimento do
funcionamento mental e pode implicar também a restricdo das
possibilidades de participacédo, de aprendizagem e transformacéo de
seu desempenho (CARVALHO, 2006, p.167).

O papel do professor é relevante para esse processo de
escolarizagdo do sujeito com deficiéncia, pois € ele que possibilita um conjunto de
sentidos e significados ao aluno, oferecendo condicbes para o desenvolvimento

integral. Destacam Ferreira e Ferreira (2007, p.43):



35

Concepgbes mecanicistas, lineares, claramente hierarquizadas de
ensino e curriculo, processos pedagoégicos centrados nos docentes,
assim como concepgdes psicométricas ou homogeneizantes de
alunos, aliadas a concepc¢des patologizantes de qualquer dificuldade
ou fracasso escolar, ndo mais contribuem com as acfes que estdo
sendo requeridas para a insercdo escolar dos alunos com
deficiéncia.

Muitas instituicbes segregadas atendem pessoas jovens e adultas
com deficiéncia com um foco para o ensino profissionalizante (SOLERA, 2008). Isto
levanta uma série de inquietacfes a respeito do assunto, pois estes espacos,
principalmente as instancias especializadas, se baseiam em atividades sem cunho
pedagogico, no qual o discente é preparado para atividades repetitivas, monétonas.

Meletti (1997) discute o processo de profissionalizacdo destinado
aos deficientes, o qual € embasado em tarefas repetitivas, habilidades especificas,
melhora de comportamento e conduta a fim de evitar do 6cio, pois a vida escolar
para jovens e adultos com necessidades especiais foi dada como encerrada, visto
que a insercdo cultural ainda € minima, sendo o deficiente rotulado como o
“anormal”, o diferente.

Maffezoli e Goes (2004) mostram que ha muitos jovens e adultos
com necessidades especiais ndo sdo dados um agir autbnomo em relacées
pessoais e atividades, a tendéncia € uma continua tutela, cuidado, a superprotecéo,
subestimacéo, infantilizacdo. Ainda conforme as autoras h&4 uma tendéncia em
cristalizar a imagem infantilizada do sujeito ou, atribuir-lhe uma condicdo de

ambiguidade entre infancia e juventude. Enfatiza Jannuzzi (2006, p.56-57),

[...] também se tem observado que existe uma “infantilizacdo” do
“deficiente”, tanto que é comum encontrar-se instituicdes escolares
gue trabalham com adolescentes a prética de cantos, e de atividades
completamente em desacordo com 0s muitas vezes robustos e
desenvolvidos corpos. Isto também ocorre com as familias, e desta
forma, embora de camadas sociais que necessariamente ingressam
mais cedo no mercado de trabalho, em relacdo aos “deficientes”, ha
o prolongamento da infancia.

O estudo de Bruno (2006) revela que nado existem politicas
governamentais eficazes (Unido, Estados e Municipios) para a inclusdo educacional
de alunos com deficiéncia na EJA, haja vista a auséncia de diretrizes claras e

propostas pedagodgicas consistentes e adequadas as necessidades desses
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discentes. Enfatiza o autor que os discursos neste sentido se manifestam na ordem
inversa, buscam uma “inclusdo social nas estratégias possiveis de segregacao” (p.
74).

Siems (2011) fez um levantamento da producgéo cientifica na &rea da
educacdo buscando trabalhos que apresentassem a interface entre a Educacao
Especial e a Educacdo de Jovens e Adultos. A autora indica como resultados, a
preocupacdo com o desempenho e meios de aquisicdo de conhecimento dos
individuos com deficiéncia mental, discussdo acerca da estruturacdo de
estabelecimentos educacionais para receber as pessoas com deficiéncia e auséncia
de diretrizes claras e propostas pedagogicas consistentes para o aluno com
deficiéncia na EJA.

A presenca da pessoa com deficiéncia ou “normal” na EJA nédo é
garantia de conhecimento, visto que o0 processo de ensino-aprendizagem &
complexo e esta entrelacado ao contexto social. Entretanto, o deficiente tem o direito
ao tripé da educacao inclusiva: acesso, permanéncia e ensino para que se tenha
uma escolarizagao concreta.

Goncalves e Meletti (2011) apontam aspectos importantes sobre a
escolarizacdo de alunos com deficiéncia na EJA, ainda que com poucas producdes
no espaco académico. Dentre eles destacamos: aumento das matriculas da pessoa
com deficiéncia na EJA; a baixa escolaridade da pessoa com deficiéncia; preparacao
alienada destes sujeitos para o mercado de trabalho e auséncia de diretrizes claras
e propostas pedagodgicas consistentes para o aluno com deficiéncia na EJA.

Com relacédo aos estudos sobre a EJA, sobressai a percepcdo da
“juvenilizacao” dos alunos desta modalidade e comegam a surgir recortes de género,
condicbes étnico-raciais (DI PIERRO, 2005), mesmo quando as analises indicam
gue a populacédo negra é maioria dentre os jovens e adultos analfabetos e com baixa
escolaridade (PASSOS, 2010). “Ainda mais notavel é a escassez de conhecimento
sobre as pessoas com necessidades educativas especiais, assim como sobre as
identidades e praticas religiosas dos jovens e adultos inseridos em processos de
escolarizacao” (DI PIERRO, 2005, p.1121).

Siems (2011) indica a necessidade de pesquisas que envolvam a
questao da escolarizacdo da pessoa jovem e adulta com deficiéncia, pois ha
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[...] lacuna existente de estudos e pesquisas que contemplem os
mecanismos através dos quais se d4 a aquisicdo de conhecimento
por parte de jovens e adultos em diferentes situacdes de deficiéncia,
bem como quanto aos mecanismos de articulagdo entre saberes
construidos no campo da Educacdo Especial e da Educacdo de
Jovens e Adultos (2011, p.76).

Conforme a autora sao fundamentais mecanismos de ampliacdo dos
saberes para que tenhamos informacbes acerca da forma que a pessoa com
deficiéncia esta sendo acolhida na EJA. “Para tanto é preciso que se dé inclusive,
maior transparéncia aos dados do Censo Escolar que, no ambito da EJA ainda nao
identificam diretamente o perfil de alunos com deficiéncia matriculados nas turmas”
(SIEMS, 2011, p. 76).

No intuito de ampliar os dados sobre as matriculas de alunos com

deficiéncia na EJA, este estudo teve como:

4.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais os resultados das politicas educacionais da EJA para alunos
com deficiéncia, em termos de acesso e da natureza dos servicos educacionais
organizados e destinados a esta populacdo, com base em indicadores sociais

oficiais?

4.2 OBJETIVO GERAL

Analisar as alteracdes quantitativas no periodo de 2007- 2010
referentes ao acesso de alunos com deficiéncia na EJA no Brasil.

4.2.1 Objetivos Especificos

e Identificar e analisar as matriculas dos alunos com deficiéncia na
EJA, segundo o tipo de escolarizacao e a etapa de ensino;
e Caracterizar e analisar as matriculas das pessoas com

deficiéncia na EJA, segundo tipo de deficiéncia e faixa etaria;
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e Caracterizar e analisar o atendimento escolar da populagdo com
deficiéncia da EJA, segundo a dependéncia administrativa da

escola.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A andlise do acesso e da natureza dos servigos educacionais
organizados destinados as pessoas com deficiéncia inseridas na EJA foi feita por
meio dos dados oficiais da Educacéo brasileira: 0 Censo da Educacéo Basica.

O Censo Escolar é um levantamento de dados estatistico-
educacionais de ambito nacional realizado todos os anos e coordenado pelo Instituto
Nacional de Estudos e pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ele é feito
com a colaboracdo das secretarias estaduais e municipais de Educacdo e com a
participacdo de todas as escolas publicas e privadas do pais. Trata-se do principal
instrumento de coleta de informacdes da educacdo béasica, que abrange as suas
diferentes etapas e modalidades: ensino regular (educagdo Infantii e ensino
fundamental e médio), educacéo especial e educacao de jovens e adultos (EJA). O
Censo Escolar coleta dados sobre estabelecimentos, matriculas, funcdes docentes,
movimento e rendimento escolar.

De acordo com o Inep

[...] s&o utilizados para tragar um panorama nacional da educacéo
basica e servem de referéncia para a formulacdo de politicas
publicas e execucdo de programas na area da educacéo, incluindo
os de transferéncia de recursos publicos como merenda e transporte
escolar, distribuicdo de livros e uniformes, implantacdo de
bibliotecas, instalacdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola
e Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) (BRASIL,
2011).

A divulgacao oficial do Censo Escolar € feita anualmente pelo Inep
por meio das Sinopses Estatisticas. No entanto, esta divulgacao € limitada no que se
refere aos dados de matriculas de alunos com deficiéncia na EJA, ndo possibilitando
a analise de tais indicadores.

Ao tratar das Sinopses Estatisticas que apresentam os dados dos
censos educacionais, Meletti e Bueno (2011) afirmam que estas apresentam
aspectos imprecisos e ambiguos em sua metodologia de coleta de dados.
Exemplificam o fato com a imprecisdo da definicdo da populacao alvo da educacgao
especial, agravada pelos sistemas de avaliacdo e de classificacdo do alunado

analisados anteriormente e a alternancia das categorias de dados, sendo assim, a
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metodologia de coleta ocorre como uma “autodeclaracdo” escolar feita sob um
sistema que apresenta limitacbes e estabelecendo previamente categorias
imprecisas.

Meletti e Bueno (2011) apontam que apesar das imprecisbes dos
dados obtidos pelo levantamento apontados acima, séo eles determinantes para as
politicas publicas destinadas a educacao especial e as pessoas com deficiéncia. E
destacam “ainda que limitados, os dados disponiveis podem revelar como o
atendimento educacional para esta populacdo esta evoluindo” (p.375).

Assim, optamos por trabalhar com o banco de microdados do Censo
Escolar da Educacédo Bésica, tendo as unidades escolares brasileiras de Educacéo
de Jovens e Adultos como base da coleta disponibilizadas no site do Inep
(http://www.inep.gov.br).

Para as analises pretendidas, delimitamos o atendimento escolar da

populacdo com deficiéncia na EJA segundo:

e Modalidade de Ensino: Educacéo Especial e EJA,

e Etapas de Ensino: 12 a 42 séries, de 52 a 82 séries e Ensino
Médio;

e Tipos de deficiéncia: Deficiéncia visual, deficiéncia auditiva,
deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual.

Vale ressaltar, que a deficiéncia visual se refere a soma do numero
de matriculas de alunos com baixa visdo e cegos; a deficiéncia auditiva se refere a
das matriculas de alunos com deficiéncia auditiva e surdez. Nos anos de 2007 e
2008 para a deficiéncia intelectual englobamos a soma de matriculas de alunos com

sindrome de Down e deficiéncia mental.

e Dependéncias Administrativas: Federal, Estadual, Municipal e
Privada.

e Faixa etaria: delimitamos dos 10 aos 60 anos de idade.

Vale ressaltar que os dados das etapas de ensino estédo

subdivididos, ainda, em presencial, semipresencial e profissional. Optamos por
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trabalhar apenas com os dados de matricula da EJA presencial em funcdo da maior
incidéncia de alunos com necessidades educacionais especiais nesta modalidade
(mais de 90% em todo o periodo analisado).

Os dados referentes ao censo escolar se encontram no Inep, sao
publicos e acessiveis na rede internacional de computadores, necessitando de
softwares especificos para a leitura dos dados.

O banco de microdados possui trés arquivos: 1. Leia-me: que
apresenta todas as variaveis e foi indispenséavel sua analise para a investigagao; 2.
Dados: este arquivo tem os dados referentes a todas as unidades federativas
brasileiras (por matriculas, turma, escola, docente), e precisa ser descompactado
para a utilizacdo dos softwares. 3.Inputs: é o acesso para abrir o software IBM SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) ou SAS (Statistical Analysis System).
Para a leitura e tratamento estatistico dos microdados da Educacdo Basica
utilizamos o Software IBM SPSS na versdo 17, pois o programa oferece diversas
possibilidades de andlise dos dados.

Para abrir o software SPSS foi necessério colocar o ano e a sigla da
unidade federativa que se pretende pesquisar. Visto que o nosso foco sdo os dados
de matriculas da EJA no Brasil, tivemos que abrir e fazer a analise de todos os
estados brasileiros separadamente, no periodo de 2007 a 2010.

O ano inicial 2007 foi delimitado por ter sido o anterior ao
estabelecimento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva Brasil. (BRASIL. MEC. SEESP, 2008), implementado pela
Secretaria de Educagéo Especial, do Ministério da Educagéo, em 2008. O ultimo ano
analisado foi 2010 porque sao os mais atuais do Censo Escolar da Educacao Basica
(BRASIL. MEC. INEP, 2010).

Os dados de matriculas de alunos com necessidades especiais da
EJA especial foram localizados na modalidade de ensino Educacao Especial, que
engloba o atendimento de instituicbes especiais e classes especiais. Enquanto que
os dados da EJA regular foram todos localizados na modalidade EJA. Deste modo,
obtemos os dados da EJA especial e da EJA regular em procedimentos separados.

Com relagdo as matriculas de alunos com deficiéncia por
dependéncia administrativa, utilizamos o cruzamento da variavel dependéncia
administrativa (da escola) que se subdivide em: Federal, Estadual, Municipal e

Privada com as matriculas de alunos que possuem necessidades educacionais
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especiais e com as deficiéncias: deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia
fisica e intelectual.

Os dados de matricula por etapa de ensino (relativo ao nivel de
ensino de 12 a 42 série, de 5% a 82 série ou Ensino Médio) da EJA regular e especial
foram agregados segundo: a condicdo do aluno (possui necessidade educacional
especial); o tipo de deficiéncia (deficiéncia visual, auditiva, fisica e intelectual) e; a
faixa etaria.

Para localizarmos a faixa etaria dos alunos da EJA, cruzamos os
dados das etapas de ensino (12 a 42 série, 5% a 82 série e ensino médio) com a
variavel idade. Os dados encontrados indicam matriculas de alunos com
necessidades especiais educacionais na EJA Especial, na etapa de ensino de 12 a
42 série desde a idade de l1ano (o que provavelmente indica erro de preenchimento
do formulario), como no caso do estado de Rondbénia em 2010, em que havia 2
matriculas nesta situacdo. Foram encontradas 5 matriculas de alunos com 90 anos
em Minas Gerais, mas, em funcdo da baixa incidéncia de faixa etaria acima de 60
anos, para este estudo selecionamos as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais cujas idades variavam de 10 a 60 anos.

A discussédo dos resultados obtidos pelos objetivos propostos neste

estudo sera apresentada com suas analises no proximo capitulo.
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6 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As andlises dos microdados sobre as matriculas da EJA nos
permitiram apresentar resultados sobre a situacdo da escolarizacdo das pessoas
com deficiéncia nesta modalidade de ensino.

Os dados de matriculas gerais e de alunos que possuem
necessidades educacionais especiais na educacao basica e na educagéo de jovens
e adultos presencial, semipresencial e profissional no periodo de 2007 a 2010, estao

apresentados na tabela 1.

Tabela 1 - DistribuicAo das matriculas gerais e de alunos com necessidades
educacionais especiais na educacédo basica e na educacdo de Jovens
e Adultos (2007/2010).

Ano Educacdo Bésica Educacdo de Jovens e Adultos
Total | NEE | % Total NEE %
2007 52 179 530 654 606 1.25 5035071 77777 1.54
2008 52 321 667 657 272 1.26 4 989 808 76 415 1.53
2009 52 580 452 604 884 1.15 4 696 076 72 410 1.54
2010 51 549 889 702 603 1.36 4 328 884 80 527 1.86

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacao Basica: Microdados (2007 a 2010).

Verifica-se que as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais correspondem, em média, a 1,25% do total de alunos da
educacao basica. Na EJA, as matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais correspondem, em média, a 1,61 % do total da EJA.

As matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais
da EJA correspondem, em média, a 11,7% das matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais da educacao basica.

As matriculas gerais da educacdo bésica tiveram dois acréscimos
consecutivos nos anos de 2008 e 2009, em 2010 houve uma queda de 1,9%. Ainda
assim, as matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais na
educacdo basica apresentaram um aumento de 16,1% no ano de 2010 em
comparacao a 2009. Meletti e Bueno (2011) mostram que o aumento das matriculas

de alunos com necessidades educacionais especiais deve ser analisado com
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reserva, haja vista a imprecisdo da definicdo da populacdo alvo da educacéo
especial na coleta e tabulacdo dos dados censitarios realizados pelo INEP. Também
devemos considerar a ocorréncia de dupla matricula, o que gera dupla contagem
nos dados censitarios.

Com relacdo a EJA, houve quedas consecutivas nas matriculas
gerais ao longo do periodo analisado e ao cotejar o ano de 2010 ao de 2007 verifica-
se uma reducdo de 14%. Esta tendéncia foi observada nas matriculas de alunos
com necessidades educacionais especiais na EJA, nos trés primeiros anos do
periodo, destacando-se a reducdo de 5,24% entre 2008 e 2009. No ano de 2010,
houve um aumento de 11,2% em comparacdo a 2009, o que representa, em
ndameros absolutos, 8.117 matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais a mais na EJA.

A tabela 2 apresenta a distribuicdo das matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais na EJA presencial, semipresencial e

profissional por tipo de escolarizacdo (regular ou especial).

Tabela 2 - Distribuicdo das matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais na EJA, por tipo de escolarizagdo (2007-2010)

Ano Matriculas Gerais Matriculas Matriculas _ Total
da EJA NEE - EJA Regular | NEE - EJA Especial NEE - EJA
2007 5035071 28 293 49 484 77777
2008 4 989 808 32 031 44 384 76 415
2009 4696 076 32 497 39913 72 410
2010 4328 884 41 387 39 140 80 527

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacgéo Basica: Microdados (2007 a 2010).

Verifica-se que as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais se concentraram na EJA especial nos anos de 2007 (63,6%),
2008 (58%) e 2009 (55,1%). Em 2010, as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais se concentram na EJA regular com 51,3%. Vale destacar
que tal inversdo ocorre apenas no ultimo ano do periodo e que os numeros da EJA

especial provavelmente representem matriculas em instituicdes especiais visto que
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poucas sdo as classes especiais em escolas regulares de educacdo de jovens e
adultos.

Entre os anos de 2009 e 2010 apenas 773 alunos deixaram de
frequentar a EJA especial, ndo sendo possivel, pela natureza do dado analisado,
especificar se migraram ou ndo para a EJA regular. No mesmo periodo observa-se
um aumento de 8.890 matriculas na EJA regular, o que permite inferir que houve
incorporagao de outros alunos com necessidades educacionais especiais nesta
instancia de ensino que n&o apenas daqueles oriundos de espacos segregados.

O total de matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais na EJA teve uma queda de 1,7% no ano de 2008 e outra em 2009 (5,2%),
seguido de um aumento de 11,2% em 2010. Meletti e Bueno (2011), em analise de
periodo mais amplo, indicam que 17.298 alunos com necessidades educacionais
especiais estavam matriculados na EJA em 2001. Ou seja, ao cotejarmos os dados
de 2010 com os de 2001, mesmo com as quedas observadas nos outros anos do
periodo, observamos um aumento expressivo de 63.229 matriculas desta populagéo
na EJA.

A tabela 3 apresenta o numero de matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais por Dependéncia Administrativa na EJA

regular e especial (presencial, semipresencial e profissional).

Tabela 3 - Matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais por
Dependéncia Administrativa na EJA regular e especial (2007-2010)

Dependéncia Administrativa
Tipo Ano Federal Estadual Municipal Privada
Total | NEE Total NEE Total NEE Total NEE
2007 6276 6 2906933 9376 1935146 16710 137232 2201
EJA 2008 9745 12 2838264 10183 1948027 19567 149388 2269
Regular 2009 12488 68 2619356 10569 1881301 21301 143018 559
2010 15537 94 2348342 12126 1786554 28186 139311 981

2007 - 17 - 4187 - 3365 - 41915
EJA 2008 - 0 - 3247 - 3568 - 37569
Especial 2009 - 0 - 3027 - 3885 g 33001
2010 - 12 - 3853 - 4206 - 31069

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacao Basica: Microdados (2007 a 2010).
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Nota-se que as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais da EJA regular, apesar de minimas, sdo crescentes na
dependéncia administrativa federal no periodo analisado. Na EJA especial
encontramos matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais na
instancia federal apenas em 2007 e 2010, sendo, no primeiro ano, 17 em Santa
Catarina e, no segundo, 1 em Goias e 11 em Santa Catarina.

Na EJA Regular, as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais da instancia estadual tiveram acréscimos consecutivos e
correspondiam, em 2007 e 2008, a 0,3% do total geral, em 2009 a 0,4% e em 2010
a 0,5%. Com relacédo a EJA especial, observa-se que na dependéncia administrativa
estadual as matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais sao
muito inferiores as da EJA regular.

Na dependéncia administrativa municipal da EJA regular, as
matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais atingiram a 1% do
total a partir de 2008. Na EJA especial as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais tiveram acréscimos sucessivos no periodo, porém seus
nameros absolutos séo reduzidos ao cotejar com a EJA regular.

Constata-se que as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais da EJA especial atingem uma média de 15,1% do total de
matriculas na esfera municipal (EJA regular e EJA especial).

No ano de 2007, as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais em dependéncia administrativa privada correspondiam a
1,6% do total geral da EJA regular. Nos anos posteriores ocorrem quedas,
destacando-se 0 ano de 2009 em que as matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais correspondiam apenas a 0,3% do total de matriculas de
alunos da EJA regular.

O dado que merece énfase sdao as matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais que se concentram na dependéncia
administrativa privada da EJA especial em todos os anos. Os dados mostram que as
matriculas de alunos com necessidades especiais da EJA especial em instancias
privadas correspondem em média a 82,8% do total das matriculas das dependéncias
administrativas. Em nenhum dos quatro anos analisados a soma do numero de
matriculas das dependéncias administrativas federal, estadual, municipal e privada

(EJA regular) superou os numeros da EJA especial em estabelecimentos privados
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segregados. Isso mostra o0 quanto o atendimento de jovens e adultos com
necessidades educacionais especiais esta circunscrito ao ambito das instituicbes
especiais filantropicas.

A tabela 4 apresenta as matriculas de alunos com deficiéncia visual,
deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual por Dependéncia

Administrativa na EJA regular e especial (presencial, semipresencial e profissional).

Tabela 4 - Matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais por tipo
deficiéncia e Dependéncia Administrativa na EJA regular e especial
(2007-2010)

Federal 3 2 1 0 0 17 0 0
Estadual 1911 2614 960 2438 633 1010 141 2 250
Municipal 6322 1805 1142 6234 276 705 109 2014

Privada 52 155 170 1486 1047 1249 1822 33243

2007

Federal 38 29 13 3 0 0 0 0
Estadual 1967 2751 1300 3864 211 1063 39 1364
Municipal 8289 2169 1408 8674 227 696 144 2393

Privada 80 56 82 311 537 926 978 25 697

2009

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacgéo Basica: Microdados (2007 a 2010).

As matriculas totais de alunos com deficiéncia visual em todos os
anos analisados se concentram na EJA regular, com tendéncia a aumentar
principalmente em instancias municipais que, em média, computam 78,3% do total
de matriculas de alunos com deficiéncia visual na EJA regular em todo periodo.

No ano de 2008 houve um aumento de apenas 2 matriculas de

alunos com deficiéncia visual na esfera federal da EJA regular. J& no ano de 2009
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observa-se um aumento de 33 matriculas, seguido por uma reducdo de 14
matriculas em 2010.

As matriculas de alunos com deficiéncia visual da EJA regular
pertencentes a estabelecimentos estaduais tiveram uma queda de 11,1% em 2008.
No ano de 2009 e 2010 as matriculas apresentaram aumentos constantes (15,9 e
12,7% respectivamente). O ano de 2010 apresentou um maior numero de matriculas
de alunos com deficiéncia visual na esfera estadual, totalizando 2.218 matriculas.

Na instancia municipal da EJA regular, as matriculas de alunos com
deficiéncia visual tiveram aumentos sucessivos em todo periodo. Em 2008 o
acréscimo foi de 102 matriculas, em 2009 de 1.865 matriculas e em 2010 o aumento
foi de 441 matriculas, que em numeros absolutos representa 8.730 matriculas de
alunos com deficiéncia visual em instancia municipal de EJA regular.

As matriculas de alunos com deficiéncia visual, da EJA regular, de
dependéncia administrativa privada tiveram um numero reduzido de matriculas ao
cotejar com as matriculas de alunos com mesma deficiéncia e instancia da EJA
especial.

Na EJA especial, ndo houve nenhuma matricula de aluno com
deficiéncia visual em esfera federal no periodo analisado.

Na dependéncia administrativa estadual, as matriculas de alunos
deficiéncia visual da EJA especial apresentaram quedas constantes, sobretudo no
ano de 2008, com um decréscimo de 45,4% nas matriculas nesta esfera.

Na dependéncia administrativa municipal, no ano de 2008, tivemos
uma reducdo de 71 matriculas de alunos com deficiéncia visual na EJA especial.
Nos anos de 2009 e 2010 houve aumentos (22 e 72 matriculas, respectivamente),
totalizando no ultimo ano 299 matriculas de alunos com deficiéncia visual em esfera
municipal da EJA especial.

Destaca-se que na EJA especial as matriculas de alunos com
deficiéncia visual se concentram na esfera privada em todos 0s anos, com uma
média correspondente a 57,7% do total de todas as instancias.

Com relacédo as matriculas totais de alunos com deficiéncia auditiva
ocorre uma concentracdo na EJA regular, apesar de duas quedas consecutivas, uma
de 13,5% em 2008, outra de 3,6% nas matriculas em 2009. O ano de 2010
apresentou um aumento das matriculas totais de alunos com deficiéncia auditiva

com um percentual de 20,9% a mais que o ano de 2009.
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As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva na EJA regular
pertencentes a dependéncia administrativa federal, no ano de 2008, manteve o
mesmo numero do ano anterior (2 matriculas), em 2009 teve um aumento de 27
matriculas e outro em 2010 (3 matriculas), que em numeros absolutos corresponde
a 32 matriculas de alunos com deficiéncia auditiva na EJA regular em esfera federal.

As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva, da EJA regular em
dependéncia administrativa estadual teve um aumento de 11,9% em 2008. No ano
de 2009 houve um decréscimo de 5,9% e em 2010 ocorreu um aumento de 10,7%,
sendo o maior nimero de matriculas do periodo com um total de 3.046 matriculas de
alunos com deficiéncia aditiva na EJA regular em instancias estaduais.

Na dependéncia administrativa municipal da EJA regular, as
matriculas de alunos com deficiéncia auditiva tiveram aumentos sucessivos no
periodo. Em 2008 correspondeu a um acréscimo de 16,1%, em 2009 a 3,4% e no
ano de 2010 o aumento foi maior, de 32%, totalizando 2.865 matriculas de alunos
com deficiéncia auditiva na EJA regular em instancia municipal.

As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva da EJA regular, de
dependéncia administrativa privada tiveram um numero reduzido de matriculas nos
anos analisados. Em 2008 houve um aumento de 16 matriculas que correspondeu
ao maior nimero do periodo com 171 matriculas de alunos com deficiéncia auditiva
na EJA regular na esfera privada. Em 2009 ocorreu uma diminuicdo de 115
matriculas e no ano de 2010 observa-se um acréscimo de 56 matriculas.

Com relacdo as matriculas de alunos com deficiéncia auditiva, na
EJA especial, com excecdo do ano de 2007, predominam na esfera estadual com
uma média de 37,9% das outras instancias.

A dependéncia administrativa federal da EJA especial apresentou
matriculas apenas de alunos com deficiéncia auditiva. No ano de 2007 havia 17
matriculas, em 2008 e 2009 esta instancia ndo teve matriculas, ndo sendo possivel,
pela natureza dos dados coletados, analisar o porqué desta auséncia. No ano de
2010 verifica-se 12 matriculas de alunos com deficiéncia auditiva.

O numero de matriculas de alunos com deficiéncia auditiva da EJA
especial em esfera estadual apresentou aumentos durante o periodo. Em 2008 o
acréscimo foi de 22 matriculas, em 2009 foi de 31 matriculas e no ano de 2010 o
aumento foi de 86 matriculas, que em numeros absolutos representa 1.118

matriculas de alunos com deficiéncia auditiva na EJA especial em instancia estadual.
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As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva da EJA especial em
instancia municipal aumentaram 29,6% no ano de 2008, em comparacdo ao de
2007, computando o maior numero de matriculas (914) nesta esfera. Em 2009 houve
uma queda de 218 matriculas, seguido de um acréscimo de 92 matriculas em 2010.

No ano de 2007, na EJA especial, as matriculas de alunos com
deficiéncia auditiva em esfera privada eram predominantes com um total de 1.249
matriculas. Em 2008 e 2009 ocorreram quedas de 21,6 e de 5,4%, respectivamente.
No ano de 2010, verificou-se um aumento de 21 matriculas de alunos com
deficiéncia auditiva na EJA especial em esfera privada.

Com relacado ao total de matriculas de alunos com deficiéncia fisica,
nota-se que até o ano de 2009 se concentram na EJA regular, porém em 2010
destaca-se na EJA especial, visto que houve um aumento consideravel matriculas
de alunos com deficiéncia fisica.

Apesar do numero de matriculas de alunos com deficiéncia fisica na
EJA regular em dependéncia administrativa federal ser reduzido em todo periodo,
nota-se aumentos constantes.

O crescimento verificado nas matriculas de alunos com deficiéncia
fisica na EJA regular em dependéncia administrativa estadual foi constante em todo
o periodo, porém as matriculas de alunos com deficiéncia fisica predominam em
todos os anos na esfera municipal, exemplifica-se com o ano de 2008, em que as
matriculas de alunos com deficiéncia fisica correspondiam a 50,3% do total em
dependéncias municipais.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica da EJA regular
pertencentes a esfera privada se mantiveram (170 matriculas) de 2007 para 2008.
No ano de 2009 apresentou uma queda de 88 matriculas e em 2010 ocorreu um
aumento de 85 matriculas, totalizando 167 matriculas de alunos com deficiéncia
auditiva na EJA regular em dependéncia administrativa privada.

Na EJA especial, ndo houve matricula de aluno com deficiéncia
fisica na dependéncia administrativa federal.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica da EJA especial na
dependéncia administrativa estadual apresentaram uma diminuicdo de 72 matriculas
em 2008 e outra de 39 matriculas em 2009. No ano de 2010 houve um aumento de
138 matriculas, que em nameros absolutos corresponde a 177 matriculas de alunos

com deficiéncia fisica da EJA especial em instancia estadual.
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Na dependéncia administrativa municipal, as matriculas de alunos
com deficiéncia fisica da EJA especial apresentaram uma diminuicdo de 4 matriculas
em 2008. Em 2009 ocorreu um aumento de 39 matriculas e em 2010 outro de 253
matriculas, totalizando 397 matriculas de alunos com deficiéncia fisica da EJA
especial em esfera municipal.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica na EJA especial se
concentram na esfera privada com uma média de 86,6% do total. O ano de 2010
teve o maior aumento do periodo com 2.947 matriculas a mais em relagdo a 2009.

Na EJA especial, ndo ha nenhuma matricula de aluno com
deficiéncia intelectual em esfera federal.

As matriculas de alunos com deficiéncia intelectual na EJA especial
em dependéncia administrativa estadual apresentaram duas quedas: uma em 2008
(28,8%) e outra em 2009 (13,5%). No ano de 2010, houve um aumento de 76,9%,
que corresponde em numeros absolutos a mais 1 049 matriculas de alunos com
deficiéncia intelectual na EJA especial em esfera estadual. Ainda assim, observa-se
a concentracdo de matriculas desta populacdo em escolas de dependéncia
administrativa estadual quando a modalidade de ensino é regular.

Na instancia municipal, as matriculas de alunos com deficiéncia
intelectual na EJA especial tiveram uma queda (71 matriculas) em 2008, seguido de
aumentos consecutivos em 2009 (450 matriculas) e 2010 (502 matriculas),
totalizando em numeros absolutos 2.895 matriculas de alunos com deficiéncia
intelectual na EJA especial em dependéncia administrativa municipal.

Um dado a destacar € que na EJA especial as matriculas de alunos
com deficiéncia intelectual em todo periodo prevalecem na dependéncia
administrativa privada. Verifica-se que em todos os anos as matriculas de alunos
com deficiéncia intelectual que pertencem a instancia privada correspondem a uma
média de 87,3% com relagdo as outras dependéncias administrativas da EJA
especial.

Em 2008 e 2009, as matriculas de alunos com deficiéncia
intelectual da EJA especial em instancia administrativa privada apresentaram duas
guedas (13,2% e 10,9% respectivamente) e, em 2010, houve um aumento de
12,2%. Vale destacar que, no ultimo ano do periodo, as matriculas de alunos com

deficiéncia intelectual da EJA especial em instancia administrativa privada
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correspondiam a 87,6% do total de matriculas (DA, DV, DF, DI) de todas as
dependéncias administrativas da EJA regular.

Na EJA regular, as matriculas de alunos com deficiéncia visual,
fisica e intelectual sobressaem na dependéncia administrativa municipal e as
matriculas de alunos com deficiéncia auditiva se concentram em esferas estaduais.

Na EJA especial, as matriculas de alunos com deficiéncia se
concentram em dependéncia administrativa privada. Verifica-se que as matriculas de
alunos com deficiéncia visual, fisica e intelectual prevalecem nesta dependéncia
administrativa e as matriculas de discentes com deficiéncia auditiva sobressaem na
esfera estadual de 2008 a 2010.

A tabela 5 apresenta o numero de matriculas de alunos com
deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual por
idade e etapa de ensino na EJA regular.

Tabela 5 - Matriculas de alunos com deficiéncia visual, deficiéncia auditiva,
deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual por idade e etapa de ensino
na EJA regular (2007-2010)

| T twsie

10-14 27 27 9 180 11 2 0 15 0 0 1 0

20-24 300 351 161 1710 131 409 121 342 165 329 106 111

30-34 454 227 127 675 124 139 94 99 86 79 53 23

40-44 569 90 66 346 127 34 31 39 75 24 27 8

50-54 589 53 47 162 96 ¢ 14 14 51 6 12 1
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10-14 48 36 60 259 76 56 38 96 1 3 2 0

20-24 259 334 311 1934 230 451 184 780 160 408 155 261

30-34 528 209 201 802 239 160 113 206 72 123 79 38

2009
3539 574 19 171 5% 216 125 o4 108 75 72 66 36

40-44 734 133 146 412 184 76 51 60 36 46 42 18

50-54 823 62 73 211 153 15 16 23 25 9 22 7

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacao Basica: Microdados (2007 a 2010)

Na EJA regular, nota-se que as matriculas de alunos com deficiéncia
visual se concentram de 1% a 42 série, com 67,1% do total em todo o periodo
analisado. Mesmo com uma pequena queda de 15 matriculas em 2008, observa-se
gue nos anos posteriores a tendéncia é de ampliacdo com um aumento de 23,3%
em 2009 e outro de 3,1% em 2010 nas matriculas de alunos com deficiéncia visual
nas séries iniciais da EJA regular.

Apesar de acréscimos consecutivos nas matriculas de alunos com
deficiéncia visual de 5% a 82 série na EJA regular, atingindo 32,4% em 2009, os
ndameros ndo ultrapassam em nenhum ano do periodo analisado as matriculas nas
séries iniciais da EJA regular.

O numero de matriculas de alunos com deficiéncia visual no ensino
médio teve pouca alteracdo no periodo. No ano de 2008 houve uma queda de
24,7%, em 2009 ocorreu um aumento de 45 matriculas e 2010 observa-se um
decréscimo de 17 matriculas, que em numeros absolutos representa 586 matriculas

de alunos com deficiéncia visual no ensino médio da EJA regular.
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As matriculas de alunos com deficiéncia visual, de 12 a 42 série, da
EJA regular estdo distribuidas em todas as faixas etarias, no entanto, elas se
centralizam em todo o periodo dos 40 aos 60 anos. De 5% a 82 série, nota-se que as
matriculas de alunos com deficiéncia visual, se concentram na faixa etéria dos 15
aos 24 anos. No ensino médio as matriculas de alunos com deficiéncia visual se
centralizam dos 20 aos 24 anos.

Com relacdo as matriculas de alunos com deficiéncia auditiva
verifica-se que de 12 a 42 série da EJA regular teve pequenos aumentos sucessivos
em todo periodo. De 2007 para 2008 o acréscimo foi de 9 matriculas, em 2009 de 13
matriculas e em 2010 o aumento foi de 143 matriculas, que em numeros absolutos
representa 1 817 matriculas.

De 5% a 82 série nota-se um acréscimo, em 2008, de 36,8% nas
matriculas de alunos com deficiéncia auditiva na EJA regular. Em 2009, as
matriculas apresentam uma queda de 7,8%, e no ano de 2010 as matriculas de
alunos com deficiéncia auditiva aumentaram 10,7%, atingindo o maior indice no
periodo, com um total de 1.775 matriculas nesta etapa de ensino.

No ensino médio da EJA regular, as matriculas de alunos com
deficiéncia auditiva tiveram dois acréscimos consecutivos: um em 2008 (9,2%) e
outro em 2009 (25,5%), que apresentou 0 maior nimero de matriculas, com um total
de 1.036. No ano de 2010 observa-se uma queda de 92 matriculas.

As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva de 12 a 42 série e 52
a 82 série da EJA regular, se concentram na faixa etaria dos 15 aos 24 anos e no
ensino médio dos 20 aos 29 anos.

Com relagéo as matriculas de alunos com deficiéncia fisica, de 12 a
42 série da EJA regular verifica-se aumentos sucessivos nos anos de 2008 (4,8%) e
2009 (75,7%) que representou 0 maior niumero de matriculas 1.698. No ano de 2010
houve uma queda de 2,8% nas matriculas de alunos com deficiéncia auditiva.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica de 5% a 82 série
tiveram acréscimos consecutivos em todo periodo, destaca-se de 2008 para 2009
gue apresentou o maior aumento (34,9%).

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica do ensino médio
tiveram acréscimos em 2008 (9,2%) e 2009 (34,6%). No ano de 2010 nota-se uma
queda de 21,8% nas matriculas, que em numeros absolutos representou menos 129

matriculas de alunos com deficiéncia fisica.
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As matriculas de alunos com deficiéncia fisica de 12 a 42 série e de
52 a 82 série se concentram na faixa etaria dos 15 aos 24 anos e no ensino médio 0s
20 e 24 anos.

As matriculas de alunos com deficiéncia intelectual de 12 a 42 série
da EJA regular tiveram uma ampliacédo de 23,3% em 2008, uma queda de 3,7% em
2009 e no ano de 2010 o aumento foi de 45,9%, atingindo o total de 13.010
matriculas. Verifica-se que as matriculas de alunos com deficiéncia intelectual de 12
a 42 série da EJA regular, em todo periodo, representa uma média de 54,8% do total
de matriculas de alunos com deficiéncia desta etapa de ensino.

No nivel de 52-82 série da EJA regular ocorreu aumentos sucessivos
nas matriculas de alunos com deficiéncia intelectual e, ao cotejar o ano de 2010 ao
de 2007, nota-se um percentual de 182,2%, que corresponde a 4.296 matriculas de
alunos com deficiéncia intelectual em 2010.

No ensino médio da EJA regular também ocorreu aumentos
constantes nas matriculas de alunos com deficiéncia intelectual no periodo, porém,
ao cotejarmos o numero de 774 matriculas em 2010, com 0s outros niveis de ensino,
fica evidente o quanto esse indice é pequeno.

O maior numero de matriculas de alunos com deficiéncia intelectual
da EJA regular se concentra nas séries iniciais e na faixa etaria dos 15 aos 19 anos.
Verifica-se, em 2008, um aumento de 20,3% nas matriculas de alunos com
deficiéncia intelectual de 12 a 42 série entre os 15 aos 19 anos. No de 2009 ocorreu
uma reducdo de 14 matriculas e em 2010 houve um aumento de 45,6% que
corresponde a um total de 4.431 matriculas de alunos entre os 15 aos 19 anos com
deficiéncia intelectual nas séries iniciais da EJA regular.

Destaca-se que, ao contrario da outras deficiéncias, as matriculas de
alunos com deficiéncia intelectual das séries inicias e de 52 a 82 série em todos 0s
anos se concentram principalmente na faixa etéria dos 15 aos 19 anos. A presenca
macica desta populacdo nas séries iniciais da EJA pode ser em decorréncia da
experiéncia de ndo escolarizacdo no ensino regular que contemplou apenas o
acesso e permanéncia.

No ensino médio, as matriculas de alunos com deficiéncia intelectual
se concentram entre os 20 aos 24 anos com numeros muito reduzidos ao cotejar

com a mesma faixa etaria de 52 a 82 série, sobretudo de 12 a 42 série.
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7

Um dado a destacar € o numero de matriculas de alunos com
deficiéncia na EJA na faixa etéria dos 10 aos 14 anos em todas as etapas de ensino.
Isso contraria a LDBEN (1996) que estabelece o ensino fundamental da EJA para
alunos maiores de 15 anos e o0 ensino médio para maiores de 18 anos. Verifica-se
que a populacdo com deficiéncia intelectual sobressai na idade dos 10 aos 14 anos
com tendéncia a aumentar. Em 2007, havia no total 195 alunos com deficiéncia
intelectual dos 10 aos 14 anos. NOS anos posteriores ocorreram aumentos
sucessivos, em 2008 havia 265 matriculas, em 2009 o numero absoluto era de 355
matriculas e no ano de 2010 o total era 411 matriculas de alunos com deficiéncia
intelectual na faixa etaria dos 10 aos 14 anos. Vale ressaltar que os dados da tabela
5 ndo computam matriculas em classes e escolas especiais, somente de classes
regulares. Isto necessita de uma investigacdo sobre a trajetéria escolar desses
alunos para compreender o porqué desta situacao.

A tabela 6 apresenta o numero de matriculas de alunos com
deficiéncia visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual por
idade e etapa de ensino na EJA especial.

Tabela 6 - Matriculas de alunos com deficiéncia visual, deficiéncia auditiva,
deficiéncia fisica e deficiéncia intelectual por idade e etapa de ensino
na EJA especial (2007-2010)

48 113 35

20-24 230 523

121 60 1136 11

114 509 224 6464 34 127

30-34 97 345 132 3158 16 57 6 135 6 17 1 75
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184 5745

30-34 86 248 111 3020 ¢ 71 8 117 6 26 1 33

62 1421

50-54 41 44 33 544 2 7 0 17 0 1 0 1

180 415 916 6987 10 121

119 264 504 3870 10 49

69 133 238 1743

39 56 108 704

Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar da Educacgéo Basica: Microdados (2007 a 2010).

As matriculas de alunos com deficiéncia visual, de 12 a 42 série da
EJA especial, apresentaram duas quedas, uma em 2008 (47,2%), outra em 2009
(10,7%). Em 2010, houve um aumento de 39,4% nas matriculas de alunos com
deficiéncia visual.

Ao cotejar as matriculas de alunos com deficiéncia visual da EJA
especial com as da EJA regular, observa-se que em todas as etapas de ensino,
estas matriculas predominam na EJA regular, essencialmente nas séries iniciais.
Com relacdo de 52 a 82 série, nota-se quedas consecutivas durante o periodo,
atingindo em 2010 apenas 62 matriculas. A situacdo € mais complicada no ensino
médio da EJA especial, pois ao cotejar o ano de 2010 ao de 2007 verifica-se uma
gueda de 90,3% nas matriculas de alunos com deficiéncia visual, totalizando em
2010 apenas 9 matriculas. Se por um lado isso pode significar que as pessoas com
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deficiéncia visual estdo tendo acesso ao ensino médio sem ser pela EJA, por outro
pode indicar um alto indice de evasao escolar desta populacdo nesta modalidade e
etapa de ensino.

As matriculas de alunos com deficiéncia visual, de 12 a 42 série da
EJA especial, se concentram na faixa etaria dos 15 aos 29 anos.

De 52 a 82 série, as matriculas de alunos com deficiéncia visual da
EJA especial, se concentram na faixa etaria dos 15 aos 29 anos até o ano de 20009.
Em 2010, ocorreu uma queda nas matriculas e houve uma distribuicdo entre as
faixas etarias com numeros muito reduzidos.

No ensino médio, as matriculas de alunos com deficiéncia visual da
EJA especial foram reduzidas em todas as faixas etarias e o niumero maximo
atingido foi de 32 matriculas na faixa etaria de 20 a 29 anos, no ano de 2007.

As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva nas séries iniciais
da EJA especial apresentaram um aumento de 149 matriculas em 2008. Em 2009
verificou-se uma queda de 515 matriculas e em 2010 ocorreu um aumento de 262
matriculas, totalizando 2014 matriculas de alunos com deficiéncia auditiva de 12 a 42
série da EJA especial.

As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva de 52 a 82 série da
EJA especial tiveram aumentos consecutivos em 2008 (15%) e 2009 (20,8%) e no
ano de 2010 apresentaram uma diminuicdo de 16,4%, totalizando 431 matriculas.

No ensino médio, as matriculas de alunos com deficiéncia auditiva
tiveram uma reducéo de 58,2% em 2008. No ano de 2009, verificou-se um aumento
de 142,8%, que em numeros absolutos representou 136 matriculas. Em 2010, houve
uma diminui¢do de 50 matriculas de alunos com deficiéncia auditiva no ensino médio
da EJA especial.

As matriculas de alunos com deficiéncia auditiva 12 a 42 série, de 52
a 82 série se concentram na faixa etaria dos 15 aos 29 anos. No ensino médio,
observa-se um numero muito reduzido nas matriculas sendo o maior em 2009 com
42 matriculas entre a faixa etaria dos 20 aos 24 anos.

Com relacdo as matriculas de alunos com deficiéncia fisica das
séries iniciais da EJA especial houve duas quedas, em 2008 e 2009 (40,2% e
15,1%, respectivamente). No ano de 2010 houve um acréscimo de 3.040 matriculas.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica de 52 a 82 série na

EJA especial apresentaram uma queda de 26 matriculas em 2008, seguido de um
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aumento de 2 matriculas em 2009 e de 132 em 2010, com o maior nimero do
periodo, totalizando 162 matriculas.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica no ensino médio se
sobressairam em 2007, com um total de 50 matriculas. Em 2008, teve uma queda
de 35 matriculas, em 2009 outra de 10 matriculas, e em 2010 totalizava apenas 6
matriculas de alunos com deficiéncia fisica nesta etapa de ensino.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica de 12 a 42 série da
EJA especial sobressaem entre a faixa etaria dos 15 aos 29 anos. De 52 a 82 série e
ensino médio as matriculas de alunos com deficiéncia fisica variaram entre as faixas
etarias, durante o periodo, com um numero reduzido. Observa-se que de 5% a 82
série 0 maior niumero de matriculas de alunos com deficiéncia fisica foi no ano de
2010, com um total de 42 matriculas na faixa etaria dos 20 aos 24 anos. Com
relacdo ao ensino médio, o ano de 2007 teve o maior numero de matriculas de
alunos com deficiéncia fisica totalizando 13.

Com relagéo as matriculas de alunos com deficiéncia intelectual, os
dados mostram que correspondem a uma média de 85,8% do total de matriculas de
alunos com deficiéncia desta etapa de ensino.

Apesar das matriculas de alunos com deficiéncia intelectual nas
séries iniciais da EJA especial terem oscilado com duas quedas sucessivas nos
anos de 2008 (16,8%) e em 2009 (10,1%), no ano de 2010 ocorreu um aumento de
20,7%, totalizando em numeros absolutos 30.562 matriculas, isto corresponde a
81,6% do total de matriculas de alunos com deficiéncia nesta etapa de ensino.

De 52 a 82 série, as matriculas de alunos com deficiéncia intelectual
da EJA especial tiveram um aumento, em 2008, de 81,4% nas matriculas. Em 2009,
ocorre uma reducédo de 17,5% nas matriculas, seguido de uma ampliacao de 42,5%
nas matriculas em 2010, com um total de 1 028 matriculas.

No ensino médio, o numero de matriculas de alunos com deficiéncia
intelectual na EJA especial apresentou um aumento de 108 matriculas em 2008. Em
2009 ocorreu uma diminuicdo de 382 matriculas e em 2010 verificou-se um
acréscimo de 42 matriculas, totalizando em numeros absolutos 186 matriculas de
alunos com deficiéncia intelectual no ensino médio da EJA especial. Destaca-se que
0 numero de matriculas nesta etapa de ensino € muito inferior se comparado ao de

52 a 82 série, e, sobretudo, ao das séries iniciais.
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Observa-se um aumento de 108 matriculas em 2008, sendo o maior
namero do periodo com 526 matriculas de alunos com deficiéncia intelectual no
ensino médio da EJA especial. Em 2009, houve uma diminuicdo de 382 matriculas e
em 2010 totaliza-se apenas 186 matriculas de alunos com deficiéncia intelectual no
ensino meédio da EJA especial.

Um aspecto que merece ser ressaltado é sobre os tipos de
escolarizacdo da EJA para os alunos com deficiéncia intelectual, pois fica evidente
gue estes alunos estdo em maior concentracdo em espacgos segregados, e 0 mais
grave, € a consolidacdo destas matriculas de 12 a 42 série que corresponde a uma
média de 86,3% do total de matriculas de alunos com deficiéncia nesta etapa de
ensino em todo periodo.

Nas séries iniciais, da EJA especial, verifica-se um indice de
matriculas de alunos com deficiéncia na faixa etaria de 10 a 14 anos, principalmente
de alunos com deficiéncia intelectual que equivale a uma média de 613 matriculas
por ano, havendo uma concentracéo nas séries iniciais.

Nas séries iniciais da EJA especial, as matriculas de alunos com
deficiéncia intelectual se destacam. Em 2007, elas se concentram com 23,6% na
faixa etaria dos 20 aos 24 anos e nos anos de 2008, 2009 e 2010 as matriculas de
alunos com deficiéncia intelectual predominam (com 24,5%, 24,1% e 23%,
respectivamente) entre 15 a 19 anos.

De 5% a 82 série, na EJA especial, as matriculas de alunos com
deficiéncia intelectual se destacam na faixa etéria de 15 a 24 anos. No ano de 2008,
houve um aumento de 65,2%, que corresponde a 238 matriculas de alunos com
deficiéncia intelectual na faixa etaria dos 15 aos 19 anos, o numero mais alto do
periodo. No ano de 2010, as matriculas de alunos com deficiéncia intelectual se
concentraram entre as idades de 20 a 24 anos com um total de 266 matriculas nesta
etapa de ensino.

As matriculas de alunos com deficiéncia intelectual no ensino médio
da EJA especial, nos anos de 2007 e 2008 se concentravam entre a faixa etaria dos
20 aos 24 anos. Em 2009 a maior concentracdo de matriculas de alunos com
deficiéncia intelectual no ensino médio foi na faixa etaria dos 30 aos 34 anos com
um total de 33 matriculas. No ano de 2010 a concentracdo das matriculas de alunos
com deficiéncia intelectual no ensino médio da EJA especial ocorreu na faixa etaria

dos 35 aos 39 anos com um total de 43 matriculas.
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Ao cotejar os dados de faixa etaria da EJA regular com a EJA
especial verifica-se que o numero de matriculas de alunos com deficiéncia visual de
12 a 42 série sobressai na EJA regular, entre a faixa etaria dos 30 aos 60 anos. Com
relagdo as matriculas de alunos com deficiéncia auditiva e deficiéncia fisica, de 12 a
42 série, os dados mostram uma concentracdo na EJA especial, sobretudo, entre as
idades de 15 aos 24 anos.

Ao comparar os indices de matriculas de alunos com deficiéncia
entre a EJA regular e especial nota-se que a maioria dos alunos é identificada como
deficiente intelectual, frequentadora de espacos segregados, sobretudo na faixa
etaria dos 15 aos 24 anos, isto mostra que esta populacdo ndo passou por processo
de escolarizagdo em idade adequada.

De 52 a 8?2 série, os indices de matriculas de alunos com deficiéncia
sdo maiores na EJA regular, sobretudo, entre a faixa etaria dos 15 aos 24 anos.
Destacam-se as matriculas de alunos com deficiéncia auditiva, fisica e intelectual
gue de 12 a 42 série sobressaiam na EJA especial entre as idades dos 15 aos 24
anos.

No ensino médio, as matriculas de alunos com deficiéncia visual,
auditiva e fisica apesar de possuirem menores indices ao cotejar com as séries
iniciais e de 52 a 82 série, os dados indicam uma concentracdo destas matriculas na
EJA regular na faixa etaria entre os 15 aos 24 anos. No caso da deficiéncia
intelectual, no ensino médio, observa-se que estas matriculas possuem maiores
percentuais nos anos 2007 (entre os 15 aos 39 anos) e 2008 (entre os 20 aos 44
anos) na EJA especial. Contudo, em 2009 e 2010 as matriculas de alunos com
deficiéncia intelectual sobressaem na EJA regular entre as idades dos 15 aos 29
anos.

Destaca-se que, ao cotejar a faixa etaria dos 10 aos 14 anos da EJA
especial com a regular, a modalidade especial se sobressai, sobretudo com
matriculas de alunos com deficiéncia intelectual de 1% a 42 série que, em 2010,
apresentou o maior indice com 1.136 matriculas. Vale resgatar, conforme analisado
na tabela 5, que a matricula de alunos com esta faixa etaria vai contra o que esta
posto na LDBEN (1996).

Ao cotejar as matriculas de alunos com deficiéncia da EJA regular
com a Especial, conclui-se que em todo periodo as matriculas de alunos com

deficiéncia visual de 12 a 42 série e de 5% a 82 série se concentram na EJA regular.
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No ensino médio as matriculas de alunos com deficiéncia visual sobressaem na EJA
especial.

As matriculas de alunos com deficiéncia visual de 12 a 42 série se
concentra na EJA especial em todo periodo. Com relagdo as matriculas de alunos
com deficiéncia visual de 52 a 82 série e ensino médio estas sobressaem na EJA
regular em todos os anos.

As matriculas de alunos com deficiéncia fisica de 12 a 42 série
sobressaem nos anos de 2007, 2008 e 2010 na EJA especial. As matriculas de
alunos com deficiéncia fisica de 5 a 82 série e ensino médio se concentram na EJA
regular em todo periodo.

As matriculas de alunos com deficiéncia intelectual de 12 a 42 série
se concentram na EJA especial em todos os anos. De 5% a 82 série, as matriculas
de alunos com deficiéncia intelectual se concentram na EJA regular. No ensino
médio, as matriculas de alunos com deficiéncia intelectual em 2007 e 2008 se
concentravam na EJA especial e nos anos de 2009 e 2010 sobressaem na EJA

regular.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar os resultados das politicas
educacionais da EJA para alunos com deficiéncia, em termos de acesso e da
natureza dos servicos educacionais organizados e destinados a esta populacao.
Para tanto, analisou as alteracbes quantitativas das matriculas de alunos com
deficiéncia na EJA, por meio dos microdados do Censo da Educacdo Bésica
disponibilizados pelo INEP, segundo os indicadores: tipo de escolarizagao, etapa de
ensino, dependéncia administrativa da escola, tipo de deficiéncia e faixa etaria.

Cabe nestas consideracdes finais apresentar as reflexdes
desencadeadas pelas analises realizadas.

Observamos um elevado indice de matriculas de alunos com
deficiéncia na EJA, com tendéncia a aumentar. Poderiamos considerar este acesso
como decorréncia das politicas de educacdo inclusiva e, consequentemente, como
favorecimento da insercdo em espacos regulares de ensino, ainda que tardiamente.
No entanto, os dados mostram que a maioria das matriculas desta populacéo se da
nos espacos segregados de ensino, prioritariamente em dependéncias
administrativas privadas. Ou seja, 0 acesso desta populacdo a EJA ndo se da na
ruptura da hegemonia das instituicbes especiais privadas em nosso pais, ao
contrario, legitima sua ampliacao.

Ha a indicacdo na LDBEN (1996) de que instituicdes especiais
privadas poderdo estabelecer convénios com o poder publico desde que atendidas
as exigéncias do Conselho Nacional de Educagéo, dentre as quais se destaca a
necessidade de atendimento prioritariamente educacional. Estudos, como o
desenvolvido por Meletti (2006), ja indicaram que as instituicbes se adequaram as
exigéncias por meio de adaptacGes superficiais que pouco alteraram o cotidiano
institucional. Dentre as adaptacdes encontradas a autora destaca aquelas
direcionadas a restruturacdo dos setores profissionalizante, ocupacionais e de
atividades de vida diaria, destinados aos jovens e adultos com maior grau de
comprometimento. Tais setores foram, em parte, transformados em classes de
alfabetizacdo da EJA, o que permitiu computar matriculas nesta modalidade com o
recebimento de verbas publicas da educacéo.

Encontramos matriculas na EJA, modalidade especial, em

dependéncias administrativas estaduais e municipais. Evidencia-se a existéncia de
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classes especiais para jovens e adultos com deficiéncia. Isso também foi encontrado
por Meletti (2009) em estudo realizado em um municipio do Parana. Seus dados
mostraram a existéncia de classes especiais denominadas EJA Especial em escolas
municipais, destinadas a alunos com idade entre 12 e 19 anos.

Outro aspecto a ser destacado com relagdo ao aumento significativo
das matriculas de alunos com deficiéncia € que isso pode explicitar tanto o nao
acesso desta populacdo a escola em idade regular quanto a trajetoria escolar
incompleta e marcada por caréncias escolares a que esta populacdo tem sido
submetida. Isto para Meletti e Bueno (2011) parece ser um problema localizado na
educacao bésica brasileira, pois mesmo com o aumento das matriculas em geral, 0s
niveis de aprendizagem sao baixos, ocorrendo entéo, o retorno a escolarizagdo por
meio desta modalidade.

Carvalho (2009b), ao analisar o perfil do aluno da EJA, indica que:

Os jovens e adultos também séo vistos sob o esteredtipo de aluno-
problema que, ao ndo se ajustar ao ensino regular, é,
consequentemente, encaminhado a EJA. Assim, esta modalidade de
ensino passa a receber todos aqueles que ndo conseguiram fazer
Seu percurso na escola regular, os quais acabam por se tornar
vitimas do carater pouco publico do sistema escolar (p.7805).

Na conjuntura atual, apesar de todos 0s grupos etarios terem a
necessidade de aprendizagens incrementadas, a maior parte das pessoas que
procura os estudos acelerados sao adolescentes e jovens pobres que, apoés
realizarem uma trajetéria escolar descontinua, marcada por insucessos e
desisténcias, retornam a escola em busca de melhores condicbes de vida (DI
PIERRO, 2005).

No gue se refere as matriculas de alunos com deficiéncia na EJA,
segundo as etapas de ensino, merece destague a concentragdo desta populacéo
nas séries iniciais da EJA especial. Isso sustenta a analise de que a trajetdria de
escolarizacdo de alunos com deficiéncia é marcada por caréncias escolares, seja na
modalidade regular ou especial. Em estudo anterior, Liduenha e Meletti (2009),
pudemos constatar que alunos com deficiéncia, mesmo com trajetoria de
escolarizagdo desde a infancia, eram encaminhados as séries iniciais da EJA regular
em funcéo da disparidade idade-série e do nao aprendizado.

Verificou-se um afunilamento das matriculas de alunos com
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deficiéncia de 5% a 82 série e, sobretudo, no ensino médio da EJA. Isso indica que
esta populacdo se estagna nas séries iniciais. Tal situacdo também é encontrada no
ensino médio regular, conforme indicam Meletti e Bueno (2011). Segundo o0s
autores, a condicdo de afunilamento entre o ensino fundamental e médio presente
na educacao basica brasileira, tende a se agravar quando a condicdo de deficiéncia
esta presente.

A analise dos dados de matricula segundo o tipo de deficiéncia
mostrou a maior incidéncia da deficiéncia intelectual. Meletti e Bueno (2011) e Bueno
e Meletti (2011) também apontam a deficiéncia intelectual como a mais frequente na
educacao infantil e no ensino fundamental. Os nimeros sédo expressivos e indicam
gue a maioria dos alunos com necessidades educacionais especiais apresenta a
deficiéncia intelectual. A natureza dos dados do presente estudo ndo nos permite
analisar o motivo de tal configuracdo, mas ainda assim, € necessario algumas
ponderacoes.

N&o podemos desconsiderar os processos de patologizacdo do
fracasso escolar, de medicalizacdo do ensino, a centralidade das justificativas do
nao aprender apenas no aluno, a precariedade dos processos de avaliacdo, de
diagnéstico e de encaminhamentos pedagoégicos (ANACHE, 1997; MOYSES;
COLARES, 1997; PATTO, 2001). Tudo isso colabora para a classificagdo de
inimeras pessoas como alunos com deficiéncia intelectual. Outrossim, é a EJA
representando a possibilidade de manutencdo de pessoas jovens e adultas com
deficiéncia intelectual em instancias educacionais, prioritariamente instituicdes
especiais privadas, explicitando que o processo de institucionalizacao historicamente
imposto a esta populacdo permanece sob uma nova modalidade ensino.

Com relacéo a idade dos alunos com deficiéncia na EJA, destacou-
se a concentracdo de matriculas em faixas etarias mais baixas, inclusive naquelas
que fogem do estipulado por lei. O processo de juvenilizacdo do aluno da EJA,
apontado por Carvalho (2009b), é observado, de modo mais incisivo, em alunos
com deficiéncia.

O alto namero de matriculas de alunos com deficiéncia, sobretudo
de 12 a 42 série, entre 0s 15 e 19 anos nos mostra que apesar das politicas de
educacao inclusiva dos anos 90, estas pessoas nao passaram por processos de
escolarizacdo efetivos na idade obrigatoria. Uma possibilidade é a migracdo dos

alunos de classes especiais para a EJA, seja em funcdo do fechamento das
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primeiras ou da faixa etaria avancada se comparada aos alunos das séries iniciais
do ensino fundamental. Como classes e instituicdes especiais ndo atribuem grau de
escolaridade, a permanéncia ou o retorno a escola se da nas etapas de ensino mais
elementares.

Camargo (2006) afirma que na EJA ha sérios problemas politicos e
educacionais que precisam ser analisados e modificados, isso advém de “uma ‘falha’
da educacédo basica, principalmente no ensino fundamental, e observa-se que as
politicas propostas pelo Estado brasileiro para a Educacao de Jovens e Adultos, sdo
apenas compensatorias, paliativas e ainda frageis (p.24)”. O mesmo pode ser dito
com relacdo a escolarizacao de pessoas com deficiéncia.

Evidencia-se a necessidade de estudos que analisem a tematica em
questao, pois as modalidades de ensino EJA e Educacao Especial enfrentam uma
série de problemas pedagogicos e politicos dificultando assim uma escolarizacao de
qualidade (SIEMS, 2011).

A EJA precisa ser um espaco relevante para a vida dos alunos, uma
vez que esta modalidade de ensino acaba se constituindo como “um espaco de luta,
no qual é possivel propiciar, a cada um e a todos, as condicbes de conhecer as
multiplas possibilidades da vida e as suas potencialidades sufocadas [...]"
(RUMMERT, 2006, p.139).

A EJA se tornou mais um espac¢o de “inclusdo” das pessoas com
deficiéncia e esta modalidade de ensino assumiu a responsabilidade de consertar 0s
erros cometidos na educacdo basica e estd tomando um lugar de destaque na
Educacao Especial.

Assim, a EJA e a Educacdo Especial, modalidades distintas, mas
que atualmente é impossivel a fragmentacao destas duas instancias educacionais ja
“que os seres humanos séo, por sua propria natureza, mais complexos e diversos do
gue o aluno padréo projetado como aluno ‘normal’ do ensino regular” (SIEMS, 2011,
p. 68).

Por fim, notamos que a interface das duas modalidades (EJA e
Educacao Especial) € um tema atual na area da educacéo, exigindo maiores aportes
e cuidados para a insercdo do aluno com deficiéncia na EJA, para que neste
ambiente haja de fato uma escolarizagdo efetiva.
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