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RESUMO

CAMPOQOS, Leonardo Augusto. A BNCC como expressao da Agenda Globalmente
Estruturada para a Educagao: padronizagédo curricular e disputas de sentido nas
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2025.

Esta dissertagéo investigou como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) opera
como expressao da Agenda Globalmente Estruturante para a Educacdo (AGEE),
promovendo uma padronizagao curricular que reconfigura epistemicamente o ensino
brasileiro e desloca perspectivas criticas em favor de uma logica instrumental.
O objetivo geral foi analisar a BNCC como mecanismo de materializagdo da AGEE no
Brasil, enquanto os objetivos especificos incluiram: examinar o processo de
padronizagao curricular e suas disputas de sentido; identificar a influéncia de agentes
transnacionais (OCDE, Banco Mundial, UNESCO) na formulagdo da politica; e
desvendar, por meio das competéncias de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, a
domesticacao de conceitos criticos e a formacao de um sujeito adaptado as demandas
do mercado. A pesquisa adotou uma metodologia qualitativa baseada na analise
critica do discurso (Norman Fairclough) e na pesquisa documental, examinando a
BNCC, documentos de organismos internacionais e o marco legal educativo brasileiro.
O referencial tedrico apoiou-se em Stephen Ball, Roger Dale e Michael W. Apple para
compreender a transnacionalizac&o das politicas curriculares. Conclui-se que a BNCC
materializa um projeto de sociedade neoliberal, esvaziando o potencial transformador
das humanidades, embora sua implementagao permanega como campo de disputa e
resisténcia por parte de educadores.

Palavras-chave: BNCC; Agenda Globalmente Estruturante para a Educacao; Analise
critica do discurso; BNCC; Ciéncias sociais; Educacao; Neoliberalismo; Politicas
curriculares.



ABSTRACT

CAMPOS, Leonardo Augusto. The BNCC as an Expression of the Globally
Structured Agenda for Education: curriculum standardization and meaning disputes
in the Human and Applied Social Sciences. Master's Thesis (Master's in Sociology) —
State University of Londrina, Londrina, 2025.

This dissertation investigated how the National Common Curricular Base (BNCC)
operates as an expression of the Globally Structuring Agenda for Education (GSAE),
promoting a curricular standardization that epistemically reconfigures Brazilian
education and displaces critical perspectives in favor of an instrumental logic. The
general objective was to analyze the BNCC as a mechanism for materializing the
GSAE in Brazil, while the specific objectives included: examining the process of
curricular standardization and its disputes over meaning; identifying the influence of
transnational agents (OECD, World Bank, UNESCO) in policy formulation; and
uncovering, through the competencies of Human Sciences and Applied Social
Sciences, the domestication of critical concepts and the formation of a subject adapted
to market demands. The research adopted a qualitative methodology based on critical
discourse analysis (Norman Fairclough) and documentary research, examining the
BNCC, documents from international organizations, and the Brazilian educational legal
framework. The theoretical framework drew on Stephen Ball, Roger Dale, and Michael
W. Apple to understand the transnationalization of curricular policies. It concludes that
the BNCC materializes a neoliberal societal project, hollowing out the transformative
potential of the humanities, although its implementation remains a field of dispute and
resistance by educators.

Key-words: Curricular policies; Discourse analysis; Education; Globally Structuring
Agenda for Education (AGEE); National Common Curricular Base (BNCC);
Neoliberalism; Social sciences.
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1 NOTAS INTRODUTORIAS

1.1 APRESENTANDO O AUTOR

A génese desta investigagdo sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdao (AGEE) é
indissociavel de uma trajetéria que se constrdi na interface entre a pratica docente
reflexiva e a pesquisa social. Minha formagao, iniciada no Cursinho Especial Pré-
Vestibular (CEPV) da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e consolidada na
dupla habilitagdo — licenciatura e bacharelado — em Ciéncias Sociais pela mesma
instituicao, proporcionou um duplo olhar: o de quem vivencia as contradicdes do chao
da escola e o de quem busca desvenda-las através das lentes analiticas da
Sociologia.

Minha atuagdo na educagao basica constituiu-se como um lugar privilegiado
de problematizagcdo, onde a tensdao palpavel entre os modelos curriculares
centralizadores e as complexas realidades das escolas alimentou meus
guestionamentos sobre 0os mecanismos de transposi¢cao e os reais propositos das
agendas educacionais internacionalizadas. Esta experiéncia concreta foi o solo fértil
onde germinou a percep¢ao do curriculo ndo como um artefato técnico-neutro, mas
como um campo de batalha simbdlica.

No ambito da pesquisa, a iniciagao cientifica representou um momento de
inflexdo epistemoldgica, ao inserir-me de forma sistematica nos debates sobre cultura,
poder simbdlico e reproducdo das desigualdades. A analise critica da BNCC
empreendida nesse estagio, ancorada no referencial bourdieusiano, revelou-se
fundamental para decifrar a operagao pela qual agendas globais sao internalizadas e
recontextualizadas nas politicas curriculares nacionais, um insight que seria
posteriormente desenvolvido e socializado em comunicagbes como “Politicas
Publicas e Gestao Educacional: uma abordagem Sociologica” (Campos, 2020).

A imersdo no Laboratério de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Sociologia
(LENPES-UEL) e a atuagao em perioddicos da area consolidaram meu interesse pela
Sociologia das Politicas Educacionais, com foco especifico nas disputas que
permeiam a regulagdo do conhecimento escolar. Este percurso formativo encontrou
seu desdobramento natural no ingresso no Programa de Pds-Graduagdao em

Sociologia da UEL, onde venho aprofundando uma investigagcédo que articula a teoria
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social critica a analise documental e a pesquisa empirica, com o objetivo de desvendar
os processos de consolidagcdo de uma racionalidade gerencial no campo educacional
brasileiro.

Dessa forma, esta dissertacdo ndo emerge apenas de uma curiosidade
académica abstrata, mas € fruto de um percurso marcado pelo compromisso ético-
politico com uma educagao publica emancipatéria. Ela se configura como a
culminancia de um engajamento duplo: o do professor que resiste nos espacgos
cotidianos da escola e o do pesquisador que se dedica a desvelar as macroestruturas
que os condicionam, na firme conviccdo de que compreender criticamente os
mecanismos de dominagao € o primeiro passo para efetivamente tensiona-los e

supera-los.

1.2 INTRODUGCAO

A producdo académica sobre o campo educacional nas Ciéncias Sociais
abrange estudos com enfoques variados. Esses estudos percorrem desde analises
de politicas publicas' até debates sobre o ensino de Sociologia e a formag&o docente?,
além de investigagdes histéricas sobre a disciplina, marcada por tensbes entre
exclusdo e obrigatoriedade®. Grande parte dessas pesquisas integra o campo
da Sociologia da Educacéo, que, segundo Forquin (1993), analisa as relagdes entre
escola e sociedade, destacando o papel das estruturas sociais na reproducédo das
desigualdades.

O campo educacional, enquanto estrutura estruturante (Bourdieu, 1989), e as
especificidades contextuais, definem ndo apenas o que se entende por educagao —
conceito que, para Saviani (2013), esta vinculado a superagao das desigualdades —,
mas também seus destinatarios e as expectativas em relacdo a educadores e
estudantes. Nesse cenario, é urgente examinar as relagbes que configuram a
educacao brasileira, especialmente diante das descontinuidades politicas e
pedagogicas recentes — fendmeno que Mainardes (2006) atribui a fragmentacao das

agendas educacionais. Para o autor:

Os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da

1 (Boneti, 2011).
2 (Bodart; Tavares, 2020, 2021; Bodart; Feijé, 2020).
8 (Machado, 1987; Sarandy, 2007).
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pluralidade de leitores. Os textos sdo produtos de multiplas influéncias e
agendas e sua formulagdo envolve intengdes e negociacédo dentro do Estado
e dentro do processo de formulagdao da politica. Nesse processo, apenas
algumas influéncias e agendas sao reconhecidas como legitimas e apenas
algumas vozes s&o ouvidas. (Mainardes, 2006, p. 53).

Embora as instituigdes tenham sobrevivido ao conturbado contexto politico
nacional recente, enfrentaram disputas que quase as levaram a dissolucédo. Hoje,
carregam concepgdes e praticas contraditorias, fruto de embates ideoldgicos que,
segundo Apple (2015), refletem a tens&o entre projetos educacionais emancipatérios

e agendas neoliberais:

Em sua influente histéria nos debates curriculares, Herbert Kliebard
documentou que as questdes educacionais tém consistentemente envolvido
grandes conflitos e compromissos entre grupos com visdes conflitantes de
conhecimentos ‘“legitimos”, que determinam o que é “bom” ensino e
aprendizagem e o que é uma sociedade “justa”’ (Kliebard, 1995). Que esses
conflitos tém raizes profundas em visdes conflitantes de justica racial, de classe
e de género na educagio e na sociedade em geral é ratificado também em
trabalhos recentes ainda mais criticos (Rury; 1997; Teitelbaum, 1996; Selden,
1999). Estas visdes concorrentes nunca tiveram forgas iguais na imaginagao
dos educadores ou cidaddos em geral nem jamais tiveram igual poder para
realizar suas visdes. Devido a isso, nenhuma analise da educagao pode ser
totalmente séria se ndo colocar em seu amago uma sensibilidade as continuas
lutas que constantemente configuram o terreno em que a educagéao funciona.
(Apple, 2015, p. 610).

Essas agendas neoliberais, consolidadas a partir da reestruturacdo da
educacdo durante a ditadura e aprofundadas nas reformas dos anos 1990,
introduziram uma légica produtivista na gestdo educacional. Como explica Catini
(2019, p. 35), houve uma “mimese da produtividade empresarial’, com mecanismos
como: estabelecimento de metas quantitativas; avaliacdo sistematica baseada em
rendimento; responsabilizacao individual por resultados.

Essa racionalidade, ao “reduzir o trabalho educativo ao produto”, fetichiza os
processos pedagodgicos, priorizando indicadores em detrimento da qualidade. O efeito
mais perverso, segundo a autora, € a naturalizagdo de uma relagdo educativa que
transfere direitos sociais para o setor privado, criando bases para que “a subsuncgao
da educacdo ao capital se dé completamente” (Catini, 2019, p. 35). Assim, a
mercantilizacdo da educacdo ndo € um simulacro, mas uma realidade estrutural,
alimentada pela auséncia de um projeto nacional articulado — lacuna historica
apontada por Araujo (2018) em sua critica ao federalismo educacional.

A partir disso, a hipotese orientadora deste trabalho é a de que a BNCC opera

como um mecanismo de reconfiguragao epistemoldgica, substituindo perspectivas
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pedagogicas criticas — como as defendidas por Paulo Freire em sua pedagogia
emancipatéria — por uma légica de competéncias universais, esvaziadas de
contextualizagdo histérica e social, e alinhadas a modelos internacionais como o
PISA* (OCDE, 2018). Esse movimento, que dissolve particularidades em nome de um
curriculo padronizado, reflete a influéncia de agentes transnacionais e nacionais —
como think tanks (Laval, 2019) e fundagdes privadas vinculadas ao setor empresarial
(Ball, 2012) — na definicao de politicas curriculares.

Para investigar esse processo, a pesquisa adota uma abordagem
qualitativa de carater interdisciplinar, ancorada em dois procedimentos metodoldgicos
principais: a analise critica do discurso (ACD) e a pesquisa documental. Além disso,
o trabalho realiza uma pesquisa bibliografica que fundamenta a analise no dialogo
com produgdes tedricas que discutem a relacdo entre globalizagdo, politicas
curriculares e a atuagao de agentes transnacionais. A fundamentagao teérica apoia-
se em autores como Stephen Ball (2012), Roger Dale (2004) e Michael W. Apple
(2006), cujos trabalhos fornecem as lentes conceituais para analisar a
transnacionalizagéo das politicas educacionais. Central para essa analise € o conceito
de globalizagao proposto por Dale (2004), compreendido como um processo de
reestruturagao do capital em escala global que redefine o papel do Estado e subordina
as politicas educacionais a interesses econdmicos hegemoénicos.

A pesquisa documental, por sua vez, é operacionalizada por meio da analise
critica de um conjunto de documentos, incluindo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC-2018), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB-1996), os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs-1999) e relatérios de organismos
internacionais como a OCDE (2018) e o Banco Mundial (2011). Esta anélise busca
identificar os fundamentos, principios e discursos que articulam a padronizagao
curricular brasileira com a Agenda Globalmente Estruturada para a Educagéo (AGEE).

A analise critica do discurso, enquanto procedimento metodolégico central
desta pesquisa, néo se limita a uma leitura superficial dos textos oficiais, mas investiga

as condi¢des de producdo, os sentidos subjacentes e as relagbes de poder que os

4 O PISA (Programme for International Student Assessment, ou Programa Internacional de Avaliagdo
de Estudantes) é uma avaliagdo educacional internacional organizada pela OCDE (Organizagao para
a Cooperagido e Desenvolvimento Econdmico). Seu objetivo principal € medir o desempenho de
estudantes de 15 anos de idade em trés areas fundamentais: leitura, matematica e ciéncias, com
énfase na capacidade de aplicar conhecimentos a situagdes reais, e ndo apenas na memorizagao de
conteudos escolares.
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constituem. Partindo do pressuposto de que toda politica curricular € um artefato
linguistico carregado de ideologia, a ACD sera aplicada para desvendar como a
BNCC, ao promover uma "légica de competéncias universais", constroi um discurso
que naturaliza a padronizagdo e esvazia o curriculo de seu potencial critico. Essa
andlise permitira identificar as vozes autorizadas (como as de organismos
transnacionais e think tanks) e as vozes silenciadas (como as de perspectivas
pedagogicas emancipatorias, a la Paulo Freire) no processo de formulagao politica.

Dessa forma, a ACD serve como ferramenta para decifrar a "reconfiguragao
epistemoldgica" em curso, interpretando o texto da politica nd&o como um documento
neutro, mas como um terreno de disputa onde se articulam projetos antagénicos para
a educacéo brasileira, refletindo as tensdes mais amplas entre for¢cas neoliberais e
projetos emancipatorios, tal como teorizado por autores como Apple e Ball.

Complementarmente, a investigacao recorre a indicadores
educacionais (como o IDEB) para compreender como métricas de desempenho sao
mobilizadas para legitimar as reformas. Adicionalmente, sera realizado
0 mapeamento de redes de atuacédo (Fiorelli Silva; Neto, 2020), procedimento que visa
cartografar os "circuitos de influéncia" (Ball, 2012) que conectam atores publicos e
privados — nacionais e transnacionais — na promo¢ao de agendas curriculares
padronizadas. Dessa forma, a metodologia integrada permite desvendar as conexdes
entre o texto oficial da politica, os fluxos transnacionais de influéncia e os mecanismos
de legitimagao baseados em resultados.

A partir destas consideracbes sintetiza-se que esta pesquisa tem
como problema central investigar de que modo a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) se configura como expressao da Agenda Globalmente Estruturante para a
Educacdo (AGEE), operando uma reconfiguragdo epistemoldgica que substitui
perspectivas pedagogicas criticas — como a pedagogia freireana — por uma logica
de competéncias técnicas universalizantes, alinhadas a modelos transnacionais.
O objetivo geral é analisar a BNCC como mecanismo de materializagédo da AGEE no
Brasil, a partir de sua trajetéria de elaboracao (2014-2018) e da anadlise de suas
competéncias. Os objetivos especificos incluem: examinar o0 processo de
padronizagao curricular e as disputas de sentido que o permeiam; identificar os
agentes nacionais e internacionais envolvidos; e desvendar, por meio das
competéncias de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, como conceitos criticos sao

domesticados e esvaziados de seu potencial transformador.
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A investigagao adota uma metodologia qualitativa baseada na analise critica
do discurso (segundo Norman Fairclough) e na pesquisa documental, aplicadas ao
texto da BNCC, a documentos de organismos como OCDE e Banco Mundial, e ao
marco legal educativo brasileiro. O referencial tedrico apoia-se em Stephen Ball,
Roger Dale e Michael W. Apple para compreender a transnacionalizag¢ao das politicas
curriculares. O trabalho esta organizado em cinco seg¢des: apos esta introducéo,
analisa-se a governancga global da educagéo; em seguida, a trajetéria da BNCC como
mecanismo da AGEE; depois, os fundamentos da AGEE em escala global; na
sequéncia, a materializagao da AGEE na analise das competéncias da BNCC; por fim,
as consideragdes finais sintetizam os achados e apontam implicagdes do estudo.

Nas préximas se¢des, sera analisada a governanga da educagao no contexto
brasileiro, com foco nas disputas e agéncias que influenciaram a trajetéria da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), desde suas "quatro encarnagoes" (2014-2018)
até sua consolidagdo como expressdao da Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacgéo (AGEE). Em seguida, examina-se a AGEE em escala global, destacando
seus fundamentos neoliberais e sua penetracdo no Brasil por meio de politicas
curriculares e do federalismo educacional. A metodologia da pesquisa — baseada na
analise critica do discurso e na pesquisa documental — sera detalhada,
fundamentando a investigagdo sobre como a BNCC materializa a AGEE, priorizando
competéncias técnicas e habilidades socioemocionais individualizantes em detrimento
de abordagens criticas e contextualizadas. Por fim, serdo apresentadas evidéncias
dessa materializacéo e suas implicagdes para o curriculo e a formacédo democratica,
além de consideracdes sobre resisténcias e alternativas pedagogicas.

Para desenvolver esta analise, o trabalho esta organizado em cinco seg¢des,
além das notas introdutérias e das consideragdes finais. A primeira, intitulada “Notas
Introdutérias”, apresentou o problema de pesquisa, a hipotese central e a justificativa
para o estudo, situando a BNCC como objeto de analise socioldgica no contexto das
politicas globais, incluindo também os caminhos metodoloégicos. Na sequéncia,
“Governanca da Educacao: Disputas e Agéncias” analisa a atuacao de organismos
supranacionais na conformagdo de uma agenda educacional global, destacando os
mecanismos de influéncia que reconfiguram as politicas nacionais. A terceira se¢ao,
“A BNCC como Mecanismo da AGEE”, investiga a trajetéria de elaboracao da Base
Nacional Comum Curricular entre 2014 e 2018, detalhando suas “quatro encarnagdes”

como expressao das disputas entre projetos antagbnicos para a educagao brasileira.
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A quarta secdo, “A Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE)”,
dedica-se a examinar os fundamentos ideoldgicos e os principais agentes desta
agenda em escala global, com especial atengdo a penetracdo de seus principios
neoliberais no contexto brasileiro. A quinta secéo, “A Materializagdo da AGEE na
BNCC”, avanca para a analise empirica do documento, demonstrando por meio de
exemplos concretos como a logica das competéncias e habilidades opera uma
reconfiguragao epistemologica que subordina o conhecimento escolar aos imperativos
da agenda global. Por fim, as “Consideragdes Finais” sintetizam as respostas a
pergunta de pesquisa, reavaliam a hipétese a luz dos achados e apontam as
implicagdes do estudo, tanto para o campo académico quanto para os debates sobre

curriculo e democracia na educacgao publica.

1.3 CAMINHOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, de natureza
analitica e critica, ancorada na pesquisa documental e bibliografica. Tal delineamento
€ pertinente para investigacbes que visam “desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias [...] com o objetivo de proporcionar visao geral, de tipo aproximativo,
acerca de determinado fato” (Gil, 2019, p. 26). O objetivo central € compreender
criticamente a conformagao da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgao
(AGEE) no Brasil p6s-1990, analisando a materializagdo de discursos globais na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

Ancorando-se no materialismo histérico-dialético, a pesquisa adota uma
perspectiva critica para examinar as relacdes entre a estrutura econdmica, o Estado
e as politicas educacionais no contexto da globalizagdo. Essa fundamentacao permite
desvendar como a AGEE opera na dindmica de reproducéo do capital, destacando
suas contradicdes e os processos de luta de classes que a permeiam. Para enriquecer
a analise, incorporam-se contribuicdes de Pierre Bourdieu, para investigar os
mecanismos de dominagao simbdlica no campo educacional; Roger Dale, para
compreender a governanga multiescalar e a transnacionalizag&o das politicas.

A opcgéo pela pesquisa documental justifica-se pela necessidade de acessar
fontes primarias que materializam o discurso oficial e os fluxos de influéncia politica,

permitindo reconstruir processos historicos e institucionais (Gil, 2019). As fontes
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primarias incluem documentos internacionais (UNESCO, Banco Mundial, OCDE),
nacionais (LDB, PNE, PCN, BNCC) e indicadores educacionais (IDEB, PISA). As
fontes secundarias abrangem a produgédo académica sobre o tema e relatorios de
think tanks e fundagbes empresariais, cruciais para cartografar as redes de influéncia.

Para investigar como os discursos hegeménicos se articulam e produzem
sentidos nas politicas curriculares, a operacionalizagdo metodolégica centra-se
na Analise Critica do Discurso (ACD)de linha critica, tomando como principal
referéncia o pesquisador Norman Fairclough (2001). Sua abordagem permite analisar
os documentos nao como textos neutros, mas como praticas sociais que constituem
e sao constituidas por relacées de poder e ideologias. A analise sera conduzida
articulando trés dimensdes inter-relacionadas:

1. Analise Textual (Dimensdo do Texto): Examina os tragos
linguisticos dos documentos (BNCC, relatérios da OCDE). Com especial
atengao, busca-se investigar:

e Pressupostos: O que é dado como incontestavel (ex.: a necessidade
de "alinhamento ao PISA").

e Modalizacdo: Como se manifestam as vozes de autoridade (ex.:
"recomenda-se", "é necessario").

e Lexicalizagao: A escolha de palavras-chave que constroem uma visao
especifica de educagdo (ex.: "competéncias", “eficiéncia",
"produtividade" em contraposi¢ao a "emancipac¢éao”, "formagao critica").

o Metéaforas: Figuras de linguagem que naturalizam conceitos (ex.:
educacado como "mercado”, aluno como "capital humano").

e Analise da Pratica Discursiva (Dimensao da
Producao/Interpretacao): Investiga como os textos sdo produzidos,
disseminados e consumidos. Envolve:

e Mapear as condigdes de producado do discurso da BNCC,
identificando os autores (Estado, agentes transnacionais, setor
empresarial) e os contextos institucionais.

¢ Analisar a intertextualidade e a interdiscursividade, ou seja,
como vozes de diferentes campos (econdmico, pedagodgico) se
misturam no texto da politica, criando um novo discurso hibrido

(ex.: a apropriagcdo da linguagem das "habilidades do século
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XXI" pelo discurso educacional).

e Analise da Pratica Social (Dimenséo da Pratica Social): Situa o
discurso no contexto mais amplo das estruturas sociais e das
relagdes de poder, articulando-o diretamente com o referencial
tedrico. Aqui, questiona-se:

» Como o discurso da AGEE, materializado na BNCC,
contribui para a reproducao ou transformacgao das relagcdes
sociais dominantes?

» Quais ideologias (e.g., neoliberalismo, produtivismo) estao
embutidas nesse discurso e como elas se naturalizam?

» Quais s&o os efeitos sociais desse discurso? (ex.:
reconfiguracdo do trabalho docente, esvaziamento de

conteudos criticos, mercantilizagado da educagao).

A anadlise sera feita contextualizando as politicas p6s-1990 contrastando
orientacdes internacionais com sua internalizacdo no Brasil. Reconhecem-se as
limitacbes inerentes a pesquisa documental, como o viés institucional das fontes
oficiais e o eurocentrismo de métricas como o PISA, que exigirdo uma constante
vigilancia critica para evitar a reprodugao de hierarquias epistemoldgicas. No entanto,
a combinacgao do rigor na analise textual com a profundidade da interpretacao social,
guiada pelo materialismo historico-dialético, permitira desvendar os mecanismos
discursivos pelos quais a AGEE se impde como hegemédnica. Dessa forma, a
metodologia ndo apenas responderd ao problema de pesquisa, mas também
evidenciara a educacao como um campo de disputa discursiva, abrindo caminho para
a identificacdo de fissuras e possibilidades de resisténcia no texto aparentemente
monolitico da politica curricular.

Além da analise documental e da analise critica do discurso, esta pesquisa
recorreu a pesquisa bibliografica em outros dois trabalhos que trazem narrativas,
depoimentos e analises de professores da educacao basica sobre a implementacao
da BNCC. Essa estratégia permitiu capturar vozes docentes situadas que, embora
nao coletadas diretamente em campo, foram acessadas por meio da produgao
académica e militante, enriquecendo a compreensio dos efeitos praticos da politica
curricular.

Para compreender as opgdes metodoldgicas que orientam esta investigagao,
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€ fundamental situa-las no interior dos debates que tém marcado a pesquisa em
educacao no Brasil. Como assinala Michael Lowy (1985), a emergéncia das ciéncias
sociais esteve intimamente ligada ao paradigma positivista, que postulava a
identidade de métodos entre ciéncias naturais e sociais. No entanto, é crucial superar
uma visao simplista que opde de maneira estéril abordagens quantitativas e
qualitativas. Seguindo a classificagcdo de Gamboa (2007), esta pesquisa inscreve-se
numa perspectiva de unidade dialética entre quantidade e qualidade,
compreendendo-as como momentos de um mesmo processo de analise concreta da
realidade.

Essa opcao epistemoldgica é particularmente fértil para analisar um objeto
complexo como a BNCC, pois permite articular a critica discursiva (qualitativa) a
compreensao dos mecanismos de governanga por indicadores (quantitativos) que
caracterizam a AGEE. Dessa forma, a analise que se segue nao apenas se beneficia
de uma fundamentagdo metodoldgica plural, mas assertivamente se posiciona contra
a fragmentac¢ao do conhecimento que, paradoxalmente, a prépria agenda globalmente
estruturada tende a aprofundar.

A pesquisa em educacédo, no Brasil, tem sido palco de um profundo debate
metodoldgico, cujas raizes remontam a prépria formacgao das Ciéncias Sociais. Como
assinala Michael Lowy, a emergéncia da Sociologia esteve intimamente ligada ao
paradigma positivista, que postulava a existéncia de leis naturais regulando a
sociedade, a identidade de métodos entre ciéncias naturais e sociais e a necessaria
neutralidade axiolégica do pesquisador (Lowy, 1985). No entanto, é crucial superar
uma viséo simplista que associa automaticamente a quantificacéo ao positivismo, ou
que presume a imunidade das abordagens qualitativas a essa influéncia.

Essa reflexdo inicial € fundamental para evitar dicotomias estéreis e
compreender a complexidade do fazer cientifico na area. A partir da década de 1980,
assistiu-se no Brasil a um crescente desencanto e abandono dos métodos
quantitativos na pesquisa educacional. Se, por um lado, esse movimento permitiu um
significativo desenvolvimento e legitimagdo das metodologias qualitativas, por outro,
contribuiu para a marginalizagao do ensino da Estatistica nos cursos de Pedagogia e
de Pos-Graduagdo em Educacéo (p. 132).

Esse afastamento, como aponta a revisdo de Bernardete Gatti, resultou em
uma fragil tradicdo quantitativa na area, agravada pelo fato de que, ha mais de duas

décadas, a formagdo de educadores e pesquisadores nao contempla estudos
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disciplinares sobre esses métodos (Gatti, 2004). Tal cenario levanta questdes criticas
sobre os curriculos e Projetos Politico-Pedagdgicos das licenciaturas, sugerindo que
a desvalorizacdo de ferramentas estatisticas pode, paradoxalmente, reforcar a
hierarquia que privilegia as ciéncias exatas em detrimento das humanidades.

Superar essa visao dicotdmica exige uma compreensao mais sofisticada da
relacdo entre quantidade e qualidade. Seguindo a classificagdo de Gamboa (2007),
podemos identificar trés concepgbes basicas: a da incompatibilidade, a da
complementaridade e a da unidade dialética. E nesta dltima que se insere uma
perspectiva marxista, que compreende quantidade e qualidade como momentos de
um mesmo processo, superando a oposi¢cao abstrata em favor de uma analise
concreta da realidade. Essa perspectiva € fundamental para abordar temas complexos
como as politicas sociais e a exclusao escolar. No campo das politicas publicas, a
informacéao estatistica revela-se instrumento indispensavel em todas as fases do ciclo
politico, da formulacéo a avaliagao.

Politicas sociais sdo, por natureza, intensivas em informagéo, demandando a
producao de diagndsticos detalhados, sistemas de indicadores e pesquisas avaliativas
que se valham de uma combinacgao plural de metodologias — qualitativas, quantitativas
e participativas (Jannuzzi, 2016). Nesse contexto, pesquisas como o Censo
Demografico, a PNAD e a PNAD Continua destacam-se por seu conjunto integrado
de informagdes, abrangéncia tematica e cobertura territorial. O Censo, em especial,
reflete a agenda de preocupacgdes de seu tempo e é fonte quase exclusiva para o
planejamento em ambito local e microlocal, dada a insuficiéncia dos registros
administrativos no Brasil. Os indicadores sociais produzidos a partir dessas fontes
instrumentalizam demandas de grupos organizados e oferecem aos gestores uma
representacdo estruturada da realidade, crucial para a disputa de prioridades na
agenda social e na alocagédo orgamentaria.

Dessa forma, a analise aqui sintetizada demonstra a fertilidade de uma
abordagem que combina rigor metodolégico, utilidade instrumental dos dados e
profundidade tedrica critica. Ela aponta para a necessidade de superar dicotomias,
valorizar a formag&o metodoldgica plural e compreender os fenbmenos educacionais
e sociais em sua totalidade concreta e contraditéria.

A investigagdo desenvolveu-se mediante uma estratégia metodoldgica
triangular que articulou trés eixos complementares de analise, permitindo capturar

tanto a dimenséo discursiva quanto os efeitos materiais da Agenda Globalmente
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Estruturada para a Educacédo (AGEE) na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A primeira etapa consistiu no mapeamento documental e selegao
do corpus analitico, constituindo um conjunto representativo dos circuitos de
influéncia transnacional e das politicas curriculares nacionais. A selegao orientou-se
pelo critério de centralidade na definicdo de pardmetros educacionais em escala
global e nacional, abrangendo as versdes da BNCC (2015-2018) que materializam as
disputas curriculares no periodo; documentos fundantes de organismos internacionais
— Education 2030 (OCDE, 2018), Education Strategy 2020: Learning for All (Banco
Mundial, 2011) e a Declaragdao de Incheon (UNESCO, 2015); e o marco legal
educativo brasileiro, com a Lei de Diretrizes e Bases e o Plano Nacional de Educacao.
Este conjunto permitiu reconstituir a trajetéria de empréstimos e tradugbes
politicas entre as esferas global e nacional.

Como abordagem metodoldgica principal, adotou-se a Analise Critica do
Discurso de linha critica (Fairclough, 2001), aplicada através de uma matriz analitica
multidimensional. O procedimento focou-se nas seis competéncias especificas da
area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da BNCC, eleitas por sua centralidade
na formacdo da cidadania critica. Para cada competéncia, selecionou-se uma
habilidade emblematica, submetida a trés dimensdes de analise interrelacionadas:
a analise textual, com identificagdo de pressupostos ideoldgicos, estratégias de
lexicalizacdo e mecanismos de modalizacdo que naturalizam determinada visao de
educacao; a andlise da pratica discursiva, investigando a intertextualidade com
documentos supranacionais e os agentes que conformam as redes de influéncia
politica; e a analise da pratica social, interpretando os efeitos epistemologicos de
reconfiguragdo dos saberes e os efeitos pedagdgicos de subjetivacdo docente-
discente decorrentes do discurso curricular.

Para transcender a analise puramente discursiva e capturar os efeitos
materiais da AGEE, implementou-se um eixo complementar de investigagao baseado
na analise de indicadores educacionais estruturantes como o IDEB e taxas de oferta
disciplinar, que operacionalizam a cultura da accountability; no monitoramento de
arenas deliberativas como os anais da ANPEd e documentos do CONSED, onde se
manifestam disputas em torno da interpretagcdo da BNCC; e no registro de narrativas
docentes em redes publicas de ensino, documentando as tensdes entre a prescri¢gao
curricular e as praticas pedagogicas situadas.

Esta triangulagdo metodologica permitiu articular a desconstrugéo do discurso
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politico com a analise dos mecanismos concretos de implementacgao, oferecendo uma
compreensao multidimensional de como a AGEE se materializa simultaneamente no

texto oficial, nos instrumentos de regulagao e nas experiéncias educativas locais.

2 GOVERNANGA DA EDUCAGAO: DISPUTAS E AGENCIAS

A partir da década de 1990, o Brasil passou a adotar politicas curriculares
alinhadas as diretrizes internacionais da Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacao (AGEE), com foco na universalizagdo do acesso, melhoria da qualidade do
ensino e preparagdo de estudantes para um mercado de trabalho globalizado.
Conforme Barbieri (2018), a criacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)
representou um marco nesse processo, visando estabelecer um curriculo nacional
adaptavel a realidades locais, mas coerente com padrdes globais de eficiéncia. Essas
reformas, influenciadas por organismos como o Banco Mundial e a UNESCO,
priorizaram competéncias gerais (Matematica, Ciéncias, Linguagens) e habilidades
cognitivas, refletindo a légica da AGEE de formar individuos "adaptaveis" as
demandas econdmicas transnacionais (Dale, 2004; Ball, 2012).

Esse movimento pode ser compreendido a Iluz dos conceitos
de governanga e governabilidade elaborados por Stephen J. Ball (2022), que
oferecem uma chave analitica para desvendar os mecanismos pelos quais agendas
globais se materializam em politicas nacionais. A governanga, aqui, refere-se ao
deslocamento do Estado para uma coordenagcédo em rede, envolvendo atores
supranacionais, agéncias financiadoras e think tanks na difusdo de modelos
padronizados. Ja a governabilidade explica as técnicas de poder — como avaliagbes
padronizadas, accountability e performatividade — que moldam as subjetividades de
gestores, professores e estudantes para internalizar a l6gica da eficiéncia e da
competitividade.

O proprio Banco Mundial reconhece que desde “[...] o langamento de um
projeto de construgédo de escolas secundarias na Tunisia, em 1962, o Banco Mundial
investiu ja, globalmente, 69 mil milhdes de ddlares na educacgao, através de mais de
1.500 projetos” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 6), atuando ndo apenas como
financiador, mas como agente ativo na construgdo de uma arquitetura global de

governanca educacional.Entretanto, essas reformas enfrentaram resisténcias,
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especialmente pela tentativa de universalizacdo curricular sem considerar
especificidades brasileiras. A homogeneizagado curricular ignorou desigualdades
regionais e sociais, como a caréncia de infraestrutura em escolas periféricas ou a
necessidade de integrar saberes comunitarios. Para Barbieri (2018), o modelo dos
PCNs gerou um paradoxo: ao buscar qualidade via padronizagdo, negligenciou
demandas locais, especialmente em regides com vulnerabilidade social. Ball
(2012) reforca que a énfase em habilidades técnicas, tipica da AGEE, reduz a
educacao a um servico técnico, desvinculado de sua fungao social critica.

Esse descompasso evidencia a tensao entre a ades&o a padrdes globais e a
urgéncia de politicas que respondam a realidades locais, como a inclusao de
pedagogias antirracistas ou abordagens socioemocionais contextualizadas. A AGEE,
portanto, revela-se insuficiente para resolver desafios estruturais do Brasil, como a
formacado docente precaria ou a evasao escolar em areas rurais, problemas que
exigem respostas além de métricas de eficiéncia (Boneti, 2006).

A reforma curricular dos anos 1990 refletiu uma tendéncia de neoliberalizagao
da educacgéao, pautada na adogéo de praticas pedagodgicas orientadas para eficiéncia
e produtividade. Conforme Ball (2012), esse processo implicou a "economizacgao da
educacéo", com énfase em competéncias genéricas alinhadas as demandas do
mercado de trabalho, em detrimento de areas de formacgéo critica, como sociologia e
filosofia. A reconfiguragdo do curriculo nacional, exemplificada pelos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNSs), priorizou habilidades técnicas e cognitivas, muitas
vezes desconsiderando particularidades regionais e culturais, como critica Barbieri
(2018).

Essa mudanca gerou consequéncias profundas. A reducao da carga horaria
das disciplinas de Ciéncias Humanas — Histoéria, Geografia, Filosofia e Sociologia —
tem sido uma das consequéncias mais discutidas das reformas educacionais
implementadas no Brasil a partir de 2017. Com base no artigo “Processo de
esvaziamento do curriculo da Sociologia: Novo Ensino Médio, neoliberalismo e livro
didatico” (Régo et al., 2024), na Nota Técnica elaborada pela REPU et al. (2025) e na
entrevista com Cesar Callegari (Revista Educacéo, 2024), é possivel analisar de forma
critica os impactos dessas mudangas, especialmente no estado de S&o Paulo, onde
os cortes foram mais acentuados.

A reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017) introduziu os itinerarios

formativos e reduziu a carga horaria da Formagao Geral Basica (FGB) para até 1.800
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horas. Como argumenta Régo et al. (2024), essa mudanga estd alinhada a uma
l6gica neoliberal que privilegia conhecimentos técnicos e instrumentalizantes em
detrimento de uma formacgao critica e humanistica. Essa perspectiva é reforgada por
Callegari (2024), para quem a reforma representa um “festival de improvisos” que
esvazia o conteudo disciplinar em favor de uma suposta flexibilidade. A Lei n°
14.945/2024, que revogou parcialmente a reforma anterior, restabeleceu a carga
horaria minima da FGB em 2.400 horas. No entanto, como demonstra a Nota Técnica
da REPU (2025), o governo paulista, por exemplo, ndo cumpriu essa determinagao,
mantendo e até aprofundando os cortes nas Ciéncias Humanas.

A tabela abaixo sintetiza a variacdo percentual da carga horaria das
disciplinas de Ciéncias Humanas no Ensino Médio paulista entre 2020 e 2025, com

base na Nota Técnica:

Quadro 1: Disputa de carga horaria nas Humanidades: projecdo de
reducéo e os casos de manutengéo e crescimento (2020-2025).

DISCIPLINA VARIAGAO 2020-2025 SITUAGAO EM 2025
FILOSOFIA - 62,9% 66,7 horas
SOCIOLOGIA - 62,9% 66,7 horas
GEOGRAFIA - 25,9% 133,3 horas
HISTORIA +11,1% 200,0 horas
TOTAL DA AREA -35,1% 466,7 horas

Fonte: REPU et al., 2025 (adaptado).

Os dados acima evidenciam que, apesar da expectativa de recomposicao, as
Ciéncias Humanas sofreram reduc¢des drasticas, com Filosofia e Sociologia sendo as
mais atingidas. Em 2020, a carga total era de 720 horas; em 2025, cai para 466,7
horas — uma perda de mais de um terco da formagao basica na area. A reducao
horaria tem reflexos diretos na atuacdo dos professores. Conforme a Nota Técnica
(REPU et al., 2025), apenas 3,2% dos docentes de Sociologia lecionam
exclusivamente sua disciplina. A maioria é alocada em multiplas disciplinas — muitas
vezes fora de sua area de formagdo —, o que gera sobrecarga, precarizagao e

prejuizo a qualidade do ensino.
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Além disso, a interdisciplinaridade forcada e a fragmentagao
curricular dificultam o aprofundamento conceitual necessario para uma formacao
critica. Como alerta Régo et al. (2024), a Sociologia acaba sendo reduzida a nogbes
superficiais, proximas do senso comum, distanciando-se de seu potencial
transformador.

A exclusado das humanidades nao é neutra. Para Callegari (2024), trata-se de
um projeto que visa oferecer uma “educacgéo pobre para os pobres”, restringindo o
acesso ao conhecimento critico necessario para a autonomia intelectual e a cidadania
plena. Essa visdo é compartilhada por Régo et al. (2024), que associam o
esvaziamento curricular a um projeto neoliberal de formagédo para o mercado, em
detrimento da emancipagdo humana. A manutengéo do ensino a distancia no periodo
noturno — contrariando a lei federal — e os cortes ainda mais severos na EJA
(Educacao de Jovens e Adultos) evidenciam que as populagdes mais vulneraveis séo
as mais afetadas pela precarizagdo do ensino de humanidades.

Os documentos analisados convergem em um diagndstico alarmante: as
reformas curriculares recentes, especialmente em S&o Paulo, promoveram
um desmonte sistematico das Ciéncias Humanas, com redug¢ao de carga horaria,
precarizagao do trabalho docente e estreitamento formativo. A suposta “flexibilidade”
dos itinerarios formativos mascara uma hierarquizacdo do conhecimento que
marginaliza as disciplinas fundamentais para o pensamento critico.

Como bem sintetiza Callegari (2024), “conhecimento € libertario, e meio
conhecimento nao é liberdade”. A resisténcia a esse projeto exige ndo apenas a
recomposicdo das cargas horarias, mas a defesa intransigente da escola publica
como espaco de formagao integral e democratica. Nesse sentido, a AGEE opera
como um "mecanismo de apagamento de saberes locais", substituindo-os por
competéncias universais que servem a uma légica de mercado e que, permitem e
incentivam, portanto, quadros como o descrito acima. O caso brasileiro ilustra, assim,
o paradoxo da AGEE: enquanto busca eficiéncia via padronizagdo, marginaliza
pedagogias transformadoras e aprofunda exclusdes historicas, como a falta de acesso
a debates sobre identidade racial ou género em curriculos rigidos (Barbieri, 2018).

Neste contexto, as agéncias de regulagdo supranacional exercem um papel
central na constituicdo e implementagdo da Agenda Globalmente Estruturante para a
Educacdo. Organizagbes como o Banco Mundial, a UNESCO e a OCDE atuam

diretamente na conformacgéo de politicas educacionais em escala global, difundindo
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diretrizes que promovem a uniformizagdo e a busca por eficiéncia nos sistemas
nacionais de ensino (Dale, 2004; Barbieri, 2018). Sua atuacéao articula recomendacdes
politicas, monitoramento de resultados e, em muitos casos, a vinculagido de apoio
financeiro, pressionando os paises a adotarem padrdes internacionais como condi¢ao
para integragdo em redes de cooperagao académica e econbmica (Ball, 2012;
Barbieri, 2018).

O objetivo central dessas agéncias € fomentar a integragdo dos sistemas
educacionais em um mercado global, padronizando competéncias e praticas
pedagogicas para facilitar a mobilidade da forca de trabalho e ampliar a
competitividade internacional. Instrumentos como o Programa Internacional de
Avaliagcdo de Estudantes (PISA), da OCDE, ilustram essa légica ao estabelecer
meétricas comparaveis entre paises. Conforme destacado, avaliagdes como essa nao
se limitam a mensurar desempenhos, mas também naturalizam a nocédo de que a
educacado deve servir primordialmente a objetivos econdmicos transnacionais. A
prépria estrutura do PISA, que define uma populacéo-alvo por faixa etaria — e néo por
série escolar —, busca assegurar a comparabilidade internacional, reforcando a
padronizagao como principio organizador (OCDE, 2003).

Essa pressao por resultados em rankings educacionais leva muitos paises a
reorientarem suas politicas, priorizando componentes curriculares alinhados a
habilidades cognitivas e técnicas mensuraveis, frequentemente em detrimento de
dimensdes criticas, sociais e culturais do processo educativo (Barbieri, 2018). Como
alerta Dale (2004), a énfase em competéncias padronizadas tende a homogeneizar
as praticas pedagogicas, negligenciando particularidades locais e contextos
socioculturais especificos.

Dessa forma, a atuagao das agéncias supranacionais consolida um modelo
educativo que reflete, sobretudo, as demandas por produtividade e eficiéncia do
mercado global. Conforme argumenta Ball (2012), a AGEE opera como um
mecanismo de governanga que, ao privilegiar indicadores quantitativos e
competéncias transferiveis, pode comprometer a diversidade educativa e a
capacidade de os sistemas nacionais responderem as suas proprias realidades e
necessidades histéricas. Além disso, as agéncias exercem influéncia econémica ao
condicionar financiamentos a reformas que atendam a critérios globais. O Banco
Mundial, por exemplo, vincula empréstimos a implementagao de metas educacionais

alinhadas a padroes internacionais, processo
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denominado "condicionalidade". (Barbieri, 2018).

No processo de internacionalizacdo e edificacdo da agenda global de
educacéo, as organizag¢des internacionais desempenharam e desempenham
papéis fundamentais. Por intermédio de empréstimos e condicionalidades
neles embutidas, esses atores conseguiram e conseguem participar da “[...]
definicdo da politica de longo prazo para os setores financiados” (Fonseca,
1998). O conjunto de agdes empreendidas pelas agéncias internacionais, em
especial as do sistema ONU, exerce “[...] um decisivo papel na normalizagao
das politicas educativas nacionais, estabelecendo uma agenda responsavel
por fixar as prioridades e, igualmente, as formas como os problemas se
colocam e se equacionam [...]” (Teodoro, 2001, p. 128, grifos do autor).
Destaca-se, entao, o fato de as prioridades serem pré-fixadas, bem como a
maneira como as prioridades devem ser alcangadas — processo também
conhecido como assisténcia técnica. (Barbieri, 2018, p. 59).

Essa pratica reforga a interdependéncia entre politicas nacionais e interesses
globais, subordinando sistemas educacionais a uma légica de mercado. Assim, tais
agéncias atuam como agentes de transformacéao global, garantindo a adaptacao das
politicas as exigéncias do capitalismo (Dale, 2004).

Em contrapartida, criticos destacam que a regulagdo supranacional
desconsidera a funcéo critica da educacéo, voltada a emancipacéao e a transformagao
social. Para Ball (2012), a énfase em resultados mensuraveis, como produtividade e
rankings (ex.: PISA), obscurece dimensdes essenciais, como a promogao
da cidadania ativae ainclusdo social. Essa dindmica, conforme Boneti (2006),
transforma a educagdo em um "mecanismo de controle", moldado para servir a uma
agenda econbémica em detrimento de necessidades locais.

A implementagcdo da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgao
(AGEE) no Brasil reflete, portanto, tendéncias globais de padronizagao dos sistemas
educacionais, evidenciando tensdes entre demandas internacionais e realidades
locais. Conforme analisa Barbieri (2018), o pais alinhou-se progressivamente a essas
diretrizes a partir da década de 1990, periodo marcado por sua inser¢gao mais ativa
em foruns internacionais de educacéo.

Nesse contexto, reformas educacionais foram implementadas sob influéncia
de organizagdes supranacionais, como o Banco Mundial e a UNESCO, com o objetivo
declarado de modernizar o sistema e adequa-lo a padrdes globais. A criagéo do indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) e a institucionalizagao de sistemas
de regulagdo e avaliagdo, por exemplo, ilustram essa adesdo a ldgica
da AGEE (Barbieri, 2018).
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A partir dos anos 1990, o Brasil incorporou diretrizes globais em suas politicas
educacionais, como a universalizacdo do acesso a educacgao basica e a énfase em
competéncias alinhadas as demandas do mercado global. Esse movimento de
adequacao teve na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei n°
9.394/1996) seu principal instrumento legal, materializando um novo consenso
internacional sobre a fungdo da educacgao no século XXI. Segundo Dale (2004), essa
mudanga reflete a pressao sobre paises emergentes para integrarem suas economias
ao sistema capitalista global, priorizando a formag&o de uma forga de trabalho "flexivel
e adaptavel".

A LDB operacionalizou a diretriz da universalizacdo ao estabelecer, em seu
Art. 4°, a obrigatoriedade e gratuidade da educagdo basica dos 4 aos 17 anos,
transformando o acesso em um direito publico subjetivo. No entanto, a lei ndo se
limitou a expandir a cobertura escolar; redefiniu também as finalidades da educacao
oferecida. E no Art. 22 que se observa a internalizacdo da agenda econémica, ao
prescrever como um dos objetivos da educacédo basica "fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho", articulando explicitamente a formag&o escolar a légica da
empregabilidade.

Nesse periodo, as reformas buscaram melhorar a qualidade do ensino via
curriculos orientados para o mercado e mecanismos de avaliacdo, como o IDEB, que
instituiram uma cultura de responsabilizacdo baseada em resultados quantitativos
(Ball, 2012). A prépria LDB, ao prever uma base nacional comum e a avaliagdo de
rendimento escolar, criou o arcaboucgo legal para essa énfase na mensuragéo de
resultados. Dessa forma, a lei ndo apenas refletiu, mas também viabilizou as politicas
de accountability que caracterizariam a gestao educacional nas décadas seguintes.

A sintese entre universalizagao e preparacao para o trabalho, consagrada na
LDB, demonstra como o Estado brasileiro absorveu a dupla face da agenda global: a
educacdo como direito social e, simultaneamente, como investimento em capital
humano. Essa orientacdo tornou-se o eixo central para reformas curriculares
posteriores, como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e a reforma do
Ensino Médio, que aprofundaram a vinculagdo entre os conteudos escolares e as
supostas demandas do setor produtivo.

Portanto, a LDB de 1996 representa um marco na conformagao da educacao
brasileira aos imperativos da globalizagao. Ao legislar sobre o acesso universal e, ao

mesmo tempo, reorientar as finalidades da educacdo basica para atender as
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necessidades do mercado, o documento consolidou um modelo no qual a qualidade
educativa passa a ser cada vez mais associada a eficiéncia e a capacidade de
insercdo econdmica, refletindo as pressbes analisadas por Dale (2004) e os
mecanismos de governanga apontados por Ball (2012). No entanto, como critica Ball
(2012), essa adaptacao a AGEE implicou a "economizagao da educagao", reduzindo-
a a um instrumento de produtividade. A énfase em rankings e indicadores, como o
IDEB, prioriza métricas de desempenho em detrimento de dimensdes criticas e
sociais, marginalizando saberes locais e aprofundando desigualdades regionais
(Barbieri, 2018).

As politicas curriculares implementadas no Brasil a partir dos anos 1990,
embora alinhadas aos modelos globais de eficiéncia e padronizagdo da AGEE, geram
debates acalorados sobre a autonomia dos sistemas educacionais nacionais.
Conforme analisa Barbieri (2018), a padronizagao de curriculos e a priorizagao de
competéncias gerais, orientadas por organismos internacionais, sao frequentemente
interpretadas como uma ameaca a diversidade cultural em um pais marcado por
heterogeneidade social e regional. O curriculo nacional transforma-se em um espaco
de disputa entre diretrizes globais e demandas locais, com pressao constante para
adequar-se a padrbes externos, ao mesmo tempo que tenta responder a
desigualdades histéricas.

A adogao de uma politica educacional globalmente estruturada também
evidencia as dificuldades estruturais do Brasil em superar desigualdades
educacionais. Embora o pais tenha avancado na universalizacdo do acesso a
educacdo basica, problemas como a qualidade do ensinoe aformacgao
docente permanecem desafios criticos. A conformidade com diretrizes globais esbarra
na incapacidade do sistema de garantir educagao de qualidade em regides periféricas,
onde fatores como infraestrutura precaria e falta de investimento perpetuam
exclusdes. Barbieri (2018) complementa que a AGEE, ao priorizar métricas de
desempenho, projeta as desigualdades para o centro do debate, sem oferecer
solucdes estruturais.

Além disso, a implementagdo da AGEE no Brasil gerou um paradoxo: ao
alinhar-se as demandas globais, o pais precisa urgentemente repensar seu modelo
educacional, considerando particularidades locais. Conforme Barbieri (2018), a
educacao brasileira estd imersa em uma tensdo estrutural entre as exigéncias da

globalizagéo e a necessidade de uma educacéo inclusiva e transformadora, capaz de
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responder a realidades sociais e culturais complexas. Esse dilema reflete-se em
politicas como a Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017), que busca equilibrar
competéncias gerais (alinhadas a AGEE) com saberes locais, mas enfrenta criticas
por aprofundar desigualdades regionais.

No Brasil, isso se manifesta na dificuldade de conciliar a formacao de
habilidades técnicas demandadas pelo mercado global com a valorizagdo de
conhecimentos tradicionais e comunitarios. A reforma curricular, por exemplo, €
tensionada entre a adogdo de competéncias mensuraveis e a preservaciao de
pedagogias criticas, essenciais para enfrentar questdes como racismo e desigualdade
de género. Assim, o desafio brasileiro reside em negociar criticamente com a AGEE,
evitando a mera reprodugcdo de modelos importados e construindo politicas que
articulem padrbées globais com justica social e diversidade cultural. Dessa forma,
evidencia-se que a conformacao da politica educacional brasileira p6s-1990 n&o pode
ser compreendida exclusivamente a partir de dindmicas internas, mas como resultado
de uma complexa rede de governanca multiescalar (Barbieri, 2018).. Nesta,
organismos supranacionais e interesses transnacionais atuam como agentes centrais
na difusdo de um ideario gerencialista e mercantilizado, que redefine finalidades,
prioriza métricas de eficiéncia e reconfigura o proprio sentido da educagao publica.

Como se vera a seguir, essa arquitetura global de influéncia materializou-se
de forma paradigmatica e conturbada no processo de elaboragdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). A analise da trajetoria da BNCC entre 2014 e 2018 — suas
'‘quatro encarnagdes' — revela ndo apenas a operacionalizagdo concreta da AGEE no
Brasil, mas também as intensas disputas ideoldgicas e os embates em torno do projeto

de nagao que se deseja construir por meio do curriculo escolar.
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3 A BNCC COMO MECANISMO DA AGEE: RECONFIGURAGAO
EPISTEMOLOGICA E GOVERNANCA NO BRASIL

Como apontado anteriormente, a AGEE consolidou-se no Brasil a partir dos
anos 1990 por meio de politicas que priorizaram a padronizagao curricular e a
eficiéncia gerencial, alinhadas a interesses transnacionais. Nesse contexto, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) emerge como o principal instrumento de
materializagdo dessa agenda no século XXI. Esta se¢ao analisara, portanto, como a
BNCC opera como um mecanismo de reconfiguragdo epistemoldgica, substituindo
perspectivas criticas por competéncias técnicas, e de que forma sua estrutura reflete
diretrizes de organismos como a OCDE e o Banco Mundial.

A BNCC néo pode ser vista apenas um documento curricular, mas um estudo
de caso emblematico da AGEE em agao no Brasil. O modelo de gestdo democratica
e descentralizada da educacgao no Brasil, estabelecido pela Constituicdo de 1988, visa
garantir maior autonomia para os entes federados e a participagao ativa da sociedade
civil nas decisdes educacionais. Esse modelo tem o objetivo de romper com os
historicos problemas de centralizagdo administrativa e exclusao social dos processos
decisorios, especialmente no campo da educacgao.

No entanto, a implementagdo dessa gestdo democratica encontrou desafios
e limitagdes em diversos niveis, principalmente no que se refere a coordenagao entre
os diferentes agentes envolvidos, a definicdo das responsabilidades de cada esfera de
governo e ao alinhamento das politicas com as realidades locais®. O Brasil adotou o
federalismo educacional como principio, o0 que implica a distribuicdo de
responsabilidades entre a Unido, os estados e os municipios. Embora cada nivel de
governo possua autonomia para implementar politicas educacionais, a efetividade
dessas agdes depende da articulagdo entre os entes federados. Veja o0 modelo a

sequir:

5 A materializagdo de uma politica publica € um processo complexo que envolve multiplos atores
e etapas, desde o estabelecimento da agenda, passando pela escolha e aprovacéo das alternativas,
até aimplementacgao. O sucesso de uma politica depende nao apenas da sua aprovagéo, mas também
da sua execugdo, e isso envolve a interagdo de parlamentares, midia, partidos, académicos,
burocratas, movimentos sociais, entre outros (Kingdon, 2006).
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Figura 1: Fluxograma das politicas educacionais no Brasil apos
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Figura 1: Fluxograma das politicas educacionais no Brasil apés
1988. (Silva; Neto; Vicente, 2015).

Araujo (2018) ressalta que, em setores como saude e cultura, a Constituigao
Federal de 1988 estabeleceu sistemas integrados — como o SUS (Art. 198) e o
Sistema Nacional de Cultura (Art. 216-A) —, que definem claramente as
responsabilidades compartilhadas entre Unido, estados e municipios. Na educacéo,
porém, o “regime de colaboracao” (Art. 211 da CF/1988) nao foi regulamentado de
forma concreta, gerando uma ambiguidade que persiste até hoje.

A autora explica que, enquanto na saude ha um “sistema unico” com diretrizes
unificadas, e na cultura um modelo nacional posteriormente institucionalizado, a
educacdo carece de mecanismos para garantir oferta de educagdo com padrao de
qualidade (Inciso VII do Art. 206). Isso ocorre porque, embora a Constituicao preveja
a organizagao dos sistemas de ensino em colaboracéo, “ndo houve a definicao de
como se dariam as acgdes integradas dos entes federados” (Araujo, 2018, p. 912).
Para ela, essa lacuna reflete a auséncia de um marco legal que especifique, por
exemplo:

e A redistribuicdo de recursos conforme as demandas regionais;
e A hierarquia de prioridades na oferta das etapas da Educacao Basica;
e O papel da Unido em sua “funcao supletiva”, mencionada no Art. 211.

Assim, diferentemente dos avangos observados em outras areas, como o
SUS (Melca apud Araujo, 2018), a educacao permanece refém de um federalismo
fragmentado, onde a autonomia local muitas vezes se traduz em desigualdade de
acesso e qualidade, especialmente em regides com menor capacidade fiscal.
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As agéncias reguladoras, como o Ministério da Educacgéo (MEC) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
desempenham papel fundamental na avaliagdo das politicas educacionais e na
implementacdo de reformas, especialmente no que se refere a padronizagdo do
ensino e ao controle de qualidade. Exemplo disso sdo os sistemas de avaliagdo como
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) e o Sistema de Avaliagao
da Educacao Basica (Saeb), que visam medir o desempenho das escolas e oferecer
dados que podem influenciar as politicas publicas.

Essas agéncias atuam com o intuito de garantir uma maior uniformiza¢ao das
praticas educacionais, mas sua atuacao precisa ser compreendida dentro de um
contexto mais amplo de federalismo educacional, em que a responsabilidade sobre a
gestao das politicas € compartilhada entre os diferentes niveis de governo. Isso gera
uma governanga publica mais complexa, onde a articulagdo entre as esferas federal,
estadual e municipal pode, por vezes, ser dificultada pela falta de coordenacao eficaz
e pela diversidade de condigbes de gestao nos diferentes estados e municipios.

No ambito da Educacéo Basica, um exemplo claro de como as politicas sao
implementadas € a Politica Nacional de Educacgao Escolar Indigena. Essa politica foi
formulada com o objetivo de assegurar a inclusdo e o respeito as culturas
indigenas dentro do sistema educacional. No entanto, a implementacao dessa politica
enfrenta obstaculos significativos, como a falta de infraestrutura nas escolas
localizadas em regides remotas, a escassez de materiais didaticos adaptados para o
contexto indigena e a formacédo de professores capacitados para lidar com a
diversidade cultural presente nas comunidades indigenas. Esses desafios revelam a
dificuldade de implementar politicas educacionais que, embora bem formuladas no
papel, encontram uma realidade bastante diferente no processo de execugao.

Além dos desafios de coordenagao e infraestrutura, outro grande obstaculo a
implementacédo eficaz das politicas educacionais no Brasil esta na desigualdade
regional. As diferengas de recursos e condi¢cdes entre as diversas regides do pais,
especialmente entre as areas urbanas e rurais, tornam a implementacao das politicas
educacionais desiguais. Estados e municipios com maior capacidade administrativa
e financeira conseguem implementar as politicas de maneira mais eficaz,
enquanto aqueles com menos recursos enfrentam dificuldades significativas para
garantir o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Unido. Isso é evidente em

diversas etapas da educacgao basica, como o Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
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em que a falta de investimentos em infraestrutura e a escassez de materiais
pedagogicos adequados prejudicam a qualidade do ensino.

A gestdo descentralizada também enfrenta desafios relacionados
a articulacdo entre diferentes atores no campo educacional. Embora o modelo
busque garantir a participagdo da comunidade escolar — incluindo pais, alunos e
professores — no processo decisoério, essa participacdo nem sempre é efetiva. Em
muitos casos, os Conselhos Escolares, que deveriam desempenhar um papel
importante na gestao das escolas e na definigdo das prioridades pedagdgicas, tém
pouco poder real de decisdo. Isso ocorre porque a gestdo escolar esta frequentemente
sujeita a pressdes externas e a falta de apoio do poder publico para implementar
mudangas significativas.

Essa falta de efetividade na participacédo social pode ser vista em diversas
iniciativas, como o financiamento da educacgao publica, que muitas vezes depende de
acordos e articulagdes entre as esferas federal, estadual e municipal, sem que haja
uma coordenagao clara para garantir a eficiéncia do uso dos recursos. Outro exemplo
relevante de politica educacional no Brasil é a implementagdo do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), que visava expandir 0 acesso
ao ensino técnico e profissionalizante. Embora tenha permitido um aumento
significativo no numero de matriculas, o programa também revelou limitagdes na sua
implementacgéo, como a falta de qualificagao de professores e a baixa integragéo entre
as escolas técnicas e o mercado de trabalho. Isso mostra como, apesar das boas
intencdes e do grande alcance das politicas, os desafios relacionados a infraestrutura,
a formacao de profissionais e a articulagdo com outros setores da sociedade dificultam
0 sucesso das iniciativas.

Em sintese, o que esta sendo apontado é que apesar de o modelo de gestao
descentralizada proporcionar uma maior ideia de participacdo social nas decisdes
educacionais, ele enfrenta sérios desafios na sua implementacao. A falta de recursos,
a desigualdade regional e a fragilidade da coordenacéao entre as esferas de governo
sdo obstaculos significativos para a efetividade das politicas educacionais no Brasil.

A descentralizacdo, ao mesmo tempo que garante maior “autonomia” para os
estados e municipios, exige uma maior capacidade de gestao local e uma articulagao
mais eficaz entre os diferentes niveis de governo. As politicas educacionais, apesar
de suas intencdes, precisam ser adaptadas as realidades locais e enfrentam

limitagbes consideraveis nas etapas de implementag&o, seja no ensino basico, seja
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Nno ensino superior.

3.1 AS DISPUTAS DENTRO DA BNCC

A BNCC, enquanto expressao privilegiada da AGEE no Brasil, tornou-se um
campo de intensas disputas onde se confrontam projetos antagbnicos para a
educacédo nacional. Longe de ser um documento técnico e neutro, sua elaboragéo e
implementagéo revelam um tensionamento constante entre, de um lado, a logica da
padronizacao curricular orientada por competéncias mensuraveis e alinhadas aos
interesses do mercado global e, de outro, as demandas por um curriculo
contextualizado, critico e socialmente referenciado. Essas disputas materializam-se
em pelo menos trés dimensdes principais:

a) as tensdes epistemoldgicas entre conhecimentos 'uteis' para o mercado e
saberes critico-emancipatorios;

b) os conflitos de governanga entre agentes transnacionais, Estado, setor
privado e comunidade escolar;

c) as contradicdes praticas entre a homogeneizagcédo proposta e as
diversidades regionais e socioculturais brasileiras. Analisar essas frentes de conflito é
essencial para desvendar como a AGEE é negociada, resistida e adaptada no
contexto local, evidenciando que a hegemonia da agenda global ndo é absoluta, mas
marcada por fissuras e resisténcias.

Pode-se dizer, portanto, que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi
implementada no Brasil como resposta as demandas da Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacdao (AGEE), visando padronizar curriculos escolares e
garantir uma formagdo homogénea aos estudantes, independentemente de sua
regidao. Conforme Barbieri (2018), a BNCC alinha-se aos principios de universalizagao
da educacdo e adequagao curricular as dindmicas globais de mercado, buscando
corrigir desigualdades historicas. Ao estabelecer diretrizes sobre conteudos e
competéncias essenciais, a BNCC pretende assegurar acesso a saberes comuns, em

sintonia com exigéncias internacionais (Dale, 2004).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacgéo Basica, de modo a que tenham assegurados seus
direitos de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Este documento normativo
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aplica-se exclusivamente a educacao escolar, tal como a define o § 1° do Artigo
1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lein®9.394/1996),
e esta orientado pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a
formacao humana integral e a constru¢do de uma sociedade justa, democratica
e inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacéo Basica (DCN). (BNCC, 2018, p. 7).

Contudo, sua implementagéo gerou debates sobre a adequagao das diretrizes
as necessidades locais. A padronizacao curricular, defendida pela BNCC, é criticada
por homogeneizar o ensino, ignorando especificidades culturais e socioeconémicas
regionais. O Brasil, marcado por disparidades regionais, enfrenta o desafio de conciliar
curriculo unificado com ensino inclusivo. Essa tensdo entre universalizagdo e
contextualizacdo € um ponto central de critica, pois, embora a BNCC busque
igualdade de oportunidades, pode desconsiderar a diversidade de contextos (Barbieri,
2018).

A BNCC, ao adotar uma abordagem centrada em competéncias, reflete a
tendéncia global de priorizar habilidades aplicaveis ao mercado de trabalho, em
detrimento do pensamento critico. Areas como ciéncias sociais, humanidades e artes
foram reduzidas na BNCC, enquanto matematica e ciéncias naturais ganharam
énfase. Esse movimento esta alinhado a AGEE, que busca formar uma forca de
trabalho flexivel para o mercado global, mas suscita preocupagdes sobre o
esvaziamento de disciplinas que promovem reflexdo sociopolitica, como sintetiza Ball
(2012), a educacao transforma-se em treinamento técnico, apagando seu potencial

emancipatério.

Quadro 2: A precarizagdo das disciplinas formativas: redugcédo drastica da carga horaria e seus
impactos relatados (2021-2022).

CARGA | ioRARIA ~
DISCIPLINA HORARIA APOS A SITUAGCAO IMPACTOS
ANTES DA ~ EM 2022 RELATADOS
REFORMA | REDUGAO
(2021)
Conteudos
6 aulas 2 aulas superficiais,
. P perda da
semanais 1 aula obrigatorias N
ARTES . esséncia
(no Ensino semanal no Novo criativa
Médio) Ensino Médio dificuldade de
avaliacao




CARGA | \ioekria 5
DISCIPLINA HORARIA APOS A SITUAGCAO IMPACTOS
ANTES DA REDUCAO EM 2022 RELATADOS
REFORMA
(2021)
Reducao da
6 aulas 2 aulas capacidade
FILOSOFIA semane_zis 1 aula obrigatorias qriti_ca,_c_jebates
(no Ensino semanal no Novo inviabilizados,
Médio) Ensino Médio | aprendizagem
defasada
Conteudos
reduzidos,
6 aulas 2 aulas perda do
SOCIOLOGIA semane_zis 1 aula obrigatorias espaco
(no Ensino semanal no Novo reflexivo,
Médio) Ensino Médio formacao
cidada
comprometida

Fonte: o proprio autor.

A propria reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017), da qual a BNCC &

peca chave, €& a maior evidéncia. A estruturagdo em ltinerarios
Formativos (aprofundamento em areas especificas) em detrimento de um curriculo
comum solido para todos, ja sinaliza uma orientagéo para a especializagéo precoce e
para o atendimento de "projetos de vida" frequentemente associados a insergéao no
mercado. O nucleo comum (Formacado Geral Basica) tornou-se mais enxuto.
Conteudos fundamentais de Sociologia, Filosofia, Historia e Geografia que eram
obrigatérios para todos os estudantes foram compactados, enquanto a parte flexivel
(os ltinerarios) pode ou ndo ser dedicada a essas areas, dependendo da oferta da
escola e da escolha do aluno, que é pressionado por uma ldgica de utilidade pratica.

Além disso, € possivel analisar mais a fundo as entrelinhas da BNCC:

Quadro 3: Anélise Critica do Discurso da BNCC: modelo para identificagdo do ideario da AGEE nos
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

EXEMPLO APLICADO
AO TEXTO

Texto
Oficial
(Dados)

Localizagao
e Natureza

Onde o texto se
encontra e sua
fungcdo no
documento.

Introdugdo /  Marco
Tedrico da BNCC. Este
trecho ndao ¢é uma
habilidade, mas o
principio orientador que
define a estrutura
de todas as habilidades.

Texto
Integral
(Trecho
Chave)

Transcrigao do
trecho a ser
analisado.

"[...] as decisbes
pedagogicas devem
estar orientadas para o
desenvolvimento de
competéncias. Por meio
da indicagao clara do que
os alunos devem “saber”
(considerando a
constituicio de
conhecimentos,

habilidades, atitudes e
valores) e, sobretudo, do
que devem “saber fazer’
(considerando a
mobilizag&o desses
conhecimentos,

habilidades, atitudes e
valores para resolver
demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho)

[.]"

Fungao no
Documento

Qual objetivo este
texto cumpre
dentro da BNCC.

Justificar e definir a
abordagem por
competéncias como o]
eixo central do
documento, vinculando a
educacao diretamente a
resolucdo de problemas
praticos da vida,
cidadania e trabalho.

Analise
Textual

Pressuposto
s

O que é dado como
incontestavel/natur

1. A educacédo deve ser
instrumental e
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~ EXEMPLO APLICADO
BLOCO CATEGORIA DESCRICAO AO TEXTO
Ideolégicos alizado no texto. utilitaria. O valor do

conhecimento esta em
sua aplicagao

pratica ("saber fazer").
2. As demandas da vida
cotidiana, cidadania e
mundo do trabalho sao
consensuais e
incontestaveis, nao
sujeitas a conflito de
interesses.

3. A escola deve preparar
para a integracdo na
sociedade tal como ela é,
€ nao necessariamente
para sua transformacgao
radical.

Lexicalizaga
o/
Vocabulario
Chave

Palavras
escolhidas que
carregam uma

visao especifica.

- "Competéncias":
Termo técnico do mundo
da gestdo, enfatizando
desempenho e eficiéncia.
- "Saber" vs. "Saber
fazer": A
conjuncao "sobretudo” hi
erarquiza claramente a
aplicagao pratica acima
do conhecimento teodrico.
- "Demandas
complexas da vida
cotidiana™: Termo vago
que pode ser preenchido
com conteudos variados,
mas foca no individuo e
seus desafios pessoais.
- "Mundo do trabalho":
Explicita a vinculacdo
entre educacgao e
mercado.

Vozes
Silenciadas /
Excluidas

Quais perspectivas
ou contextos
criticos estao

ausentes.

-A perspectiva do
conhecimento pelo
conhecimento (0 saber
desinteressado,

filosdfico, puramente
tedrico) € marginalizada
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

EXEMPLO APLICADO
AO TEXTO

pelo "sobretudo”.
-Visbes criticas que
questionam o proprio
"mundo do
trabalho" (como as
relagdes de exploracao
capitalista) nado sao
consideradas. A base
prepara para se inserir
nele, ndo para critica-lo
estruturalmente.

-A dimensao da
formacgao humana
integral, que nao seja
redutivel a resolugao de
"demandas".

3.
Pratica
Discursi
va
(Conexo
es)

Intertextuali
dade:
Alinhamento
com
Agendas
Supranacion
ais

Como o texto
dialoga/depende
de documentos

externos.

O texto é diretamente
influenciado por

organismos como a
OCDE (Organizacao
para a Cooperagdo e
Desenvolvimento

Econbmico), que, através
de relatérios como o
PISA, defende a
"abordagem por
competéncias" para
formar capital humano
alinhado as
necessidades da
economia global.

Agentes /
Rede de
Influéncia

Quais atores
promoveram essa
concepgao.

Fundacobes e
Empresas: Fundagdes

privadas (ex.: Fundacéao
Lemann, Instituto Ayrton
Senna) e grupos de
pressao do setor
empresarial tiveram
papel ativo na defesa e
na elaboracdo de um
modelo de BNCC focado
em competéncias e
alinhado ao
mercado. Especialistas
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

EXEMPLO APLICADO
AO TEXTO

em gestao, e ndo apenas
pedagogos,
influenciaram o discurso.

4.
Pratica
Social

(Efeitos)

Efeito
Discursivo /
Reconfigura

cao
Epistemolég
ica

Como o texto
reformula o
conhecimento
escolar.

Muda 0 eixo da
educacao da
transmissdo de um
corpus de conhecimentos
disciplinares ("o que se
deve saber") para o
desenvolvimento de
capacidades de
desempenho ("o que se
deve saber fazer"). O
conhecimento disciplinar
(Matematica, Histodria) se
torna um meio para
atingir um fim (a
competéncia), e ndo um
fim em si mesmo.

Efeito Social
/
Pedagogico

Qual o impacto
provavel na pratica
escolar e na
formacgao discente.

- Curriculo: Pressao por
um ensino
mais interdisciplinar e
baseado em projetos
("resolucido de demandas
complexas").

- Avaliagao: A avaliagao
tende a migrar de provas
escritas sobre conteudo
para aobservacdo de
desempenho em
situacdes-problema.

- Risco: Esvaziamento
do conteudo disciplinar
profundoem favor de
uma formacdo mais
genérica para "resolver
problemas". A critica
social complexa pode ser
substituida por solucdes
técnicas individuais.

Fonte: o préprio autor.




43

Dessa forma, ela opera uma virada epistemoldgica na educacéo brasileira,
saindo de um paradigma mais centrado nos conteudos das disciplinas (mesmo que
criticamente) para um paradigma centrado no desempenho do individuo em contextos
especificos (vida, cidadania, trabalho). Essa mudanga tem profundas implicagdes
sobre o que € valorizado na escola, como os professores ensinam e que tipo de
cidadao se pretende formar. Além disso, podemos encontrar indicativos de que

E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes internacionais da
Organizagédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na
sigla em inglés), e da Organizacao das Na¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério

Latino-americano de Avaliagao da Qualidade da Educacao para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (BNCC, 2018, p. 13).

A implementagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) est4, portanto,
diretamente vinculada ao processo de avaliagdo educacional, especialmente a énfase
em sistemas como o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). Esses
sistemas monitoram e comparam o desempenho das escolas com base nas metas da
BNCC, gerando rankings que influenciam politicas publicas e alocagao de recursos.

Conforme Barbieri (2018), a BNCC atua como um instrumento regulador,
fomentando uma cultura de accountability (responsabilizacdo) que exige o
cumprimento de metas globais de desempenho. Essa dindmica, como critica Ball
(2012), pressiona escolas e professores a priorizarem a preparagdo para testes
padronizados, em detrimento de abordagens pedagogicas criticas e flexiveis.

Em contrapartida, a BNCC também ¢ interpretada como uma oportunidade
para fortalecer areas historicamente negligenciadas, como a educacdo para a
cidadania e a educacéo étnico-racial. A inclusdo de temas como diversidade cultural,
género e direitos humanos no documento pode ser vista como uma resposta a
demandas de uma sociedade plural. No entanto, como alerta Barbieri (2018), a
efetividade desses temas depende de como sdo trabalhados nas escolas e do
compromisso dos educadores com uma formagdo integral, que transcende a
aquisicao de conhecimentos técnicos e fomenta reflexdo critica sobre questdes
sociopoliticas.

A efetividade da BNCC, portanto, ndo se limita a sua elaboragao tedrica, mas
a aplicagao pratica, que exige adaptacao continua as realidades locais e compromisso

com uma educacgado democratica. Como destaca Dale (2004), politicas globais como
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a BNCC s6 alcancam impacto positivo quando mediadas por contextos especificos,
sem reproduzir hierarquias de saber. A elaboragcdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) no Brasil constitui um dos processos mais complexos e politizados
da histéria educacional recente, sintetizando tensdes fundantes da democracia
brasileira p6s-1988. Os artigos "A proposta da Base Nacional Comum Curricular e o
debate entre 1988 e 2015" (Silva et al., 2015) e "O processo de elaboragao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) no Brasil e a Sociologia (2014 a 2018)" (Fiorelli
Silva; Alves Neto, 2020) oferecem uma analise complementar e profundamente
enraizada na sociologia das politicas educacionais, desvendando as intrincadas redes
de poder, os paradigmas pedagogicos em conflito e os mecanismos de governanga
que moldaram este documento fundamental.

O estudo de Silva et al. (2015) estabelece os fundamentos indispensaveis
para compreender a BNCC ao situa-la na trajetéria das politicas curriculares pos-
Constituicdo de 1988. A analise revela como a descentralizacdo educacional,
consagrada na Carta Magna e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996), criou uma arquitetura institucional
baseada na coordenacéo federativa. O Ministério da Educag¢ao (MEC) consolidou uma
metodologia de elaboragdo politica que operava através de complexos fluxos de
negociacdo com os entes federados, principalmente via Conselho Nacional de
Secretéarios de Educagao (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME).

Este modelo, desenvolvido ao longo dos anos 1990 e 2000, caracterizou-se
por: 1) articulagdo intergovernamental; 2) participagdo de especialistas universitarios;
3) incorporagcado progressiva de atores da sociedade civil; e 4) producdo de
documentos orientadores (Parametros Curriculares Nacionais - PCNs, 1998;
Diretrizes Curriculares Nacionais - DCNs, 1998-2013). Como destacam os autores,
essa "metodologia estabilizada" representava uma inovagdo democratica ao ampliar
as arenas decisorias, embora mantivesse tensdes irresolutas sobre o grau de
centralizacdo desejavel. O grande dilema, que atravessaria todo o debate posterior
sobre a BNCC, era conciliar a necessaria unidade nacional com o respeito a
diversidade regional e autonomia pedagodgica - desafio agravado pela historica
fragmentacao dos sistemas de ensino brasileiros.

A pesquisa demonstra ainda como a avaliagdo em larga escala (Sistema de

Avaliagdo da Educagao Basica - SAEB; Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM)
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tornou-se, na pratica, um curriculo oculto através de suas matrizes de referéncia. Este
fendbmeno anteciparia o conflito central na elaboragcao da BNCC: a tensao entre uma
base construida pedagogicamente versus uma base alinhada aos sistemas de
mensuracao de resultados.

Para além de compreender a BNCC como mera expressao ou materializagao
da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacao (AGEE), é proficuo analisa-la
a luz do conceito foucaultiano de dispositivos juridicos. Um dispositivo juridico, na
acepcéao do autor, € uma formagao estratégica heterogénea que engloba discursos,
instituicées, regulamentos, leis e enunciados cientificos, montada para responder a
uma urgéncia em um campo especifico de forgas (Foucault, 2011). A BNCC, em sua
génese e implementacéo, configura-se precisamente como um dispositivo juridico-
pedagogico, cuja urgéncia estratégica € a de governar a incerteza formativa em um
contexto de capitalismo globalizado, produzindo um novo consenso sobre os fins da
educacao brasileira.

Este dispositivo ndo se reduz ao texto normativo da Base. Ele € animado por
uma rede de elementos que lhe conferem operacionalidade e forga material. No plano
juridico, € sustentado pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB), pelo Plano Nacional de
Educacédo (PNE) e pela Reforma do Ensino Médio, que criam o arcabougo legal e a
necessidade imperativa de sua existéncia. No plano discursivo, € alimentado pelos
relatorios de organismos como a OCDE e pelo corpus de conhecimentos produzidos
e difundidos por fundagdes empresariais, que legitimam a linguagem das
competéncias e habilidades como a 'verdade' pedagdgica contemporanea.

A eficacia desse dispositivo, no entanto, depende crucialmente de
seus mecanismos de verificagdo e sang¢ao. Aqui, os sistemas de avaliagcdo em larga
escala, como o IDEB e o SAEB, atuam como tecnologias centrais. Eles funcionam
como instrumentos de vigilancia continua, comparando, classificando e ranqueando
escolas e redes de ensino de acordo com a norma estabelecida pela BNCC. Dessa
forma, o dispositivo ndo apenas prescreve o que deve ser ensinado, mas cria um
regime de visibilidade que pressiona os atores educacionais a internalizarem suas
l6gicas, sob o risco de serem penalizados simbolicamente e materialmente por baixos
desempenhos.

A implementacido da Base Nacional Comum Curricular no estado do Parana
constitui um caso paradigmatico dos impactos materiais da reconfiguragao curricular

analisada. Apés a aprovacdo da BNCC para a Educacdo Infantii e o Ensino
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Fundamental em 2017, o estado iniciou imediatamente a reformulagcdo de suas
politicas curriculares, sendo o primeiro a elaborar o Referencial Curricular do Parana
(RCPR), aprovado em 2018. Em 2020, foi divulgado o documento complementar
Curriculo da Rede Estadual Paranaense (CREP), que passou a ser implementado nas
escolas por meio de formagbes continuadas, reformulacdo das Propostas
Pedagdgicas Curriculares (PPC) e insergao no sistema de registro de classe.

Os dados resultantes desta reestruturacdo revelam wuma drastica
desvalorizagao institucional das humanidades. Conforme demonstram pesquisas
citadas no documento, nos anos de 2011 e 2012, durante o governo Richa, houve
uma redugao na carga horaria das disciplinas de Arte, Educacao Fisica, Histéria e
Geografia e a ampliagdo da carga horaria das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Esta assimetria ndo representa um mero ajuste quantitativo, mas sim
uma reconfiguragao qualitativa das prioridades educativas.

A gravidade desta hierarquizagao torna-se ainda mais evidente na distribuigao
curricular. A pesquisa de Loch (2016) analisou as politicas de curriculo do estado do
Parana e apontou que essa mudanca revela um alinhamento com as politicas de
avaliacao em larga escala, baseadas na pedagogia de competéncias e habilidades
para o mercado a partir da concepgao neoliberal. Este desequilibrio ndo € acidental,
mas a materializagcdo concreta da légica prevista na reforma, onde saberes
relacionados a formacéao cidada sao sistematicamente subordinados a competéncias
técnicas.

O caso paranaense demonstra assim como a BNCC, ao ser operacionalizada,
nao apenas aprofunda desigualdades educacionais, mas restringe de forma
substantiva o direito a formacéo integral, convertendo a educagédo em um instrumento
de adaptagao as demandas do mercado.

Segundo Pasini (2023), a implementagao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e de politicas de avaliagdo em larga escala no estado do Parana criou um
"campo fértil para a padronizagao, monitoramento e controle" do trabalho pedagdgico.
A autora demonstra, por exemplo, que a BNCC, ao padronizar o curriculo, funcionou
como um catalisador para um modelo de educagédo gerencialista, no qual o foco
desloca-se da formagao integral e critica para a mensuracdo de resultados e
habilidades.

Pasini (2023) identifica um extenso arsenal de plataformas digitais

implementadas pelo estado do Parana como instrumentos centrais desse controle.
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Ferramentas como o RCO+ Aulas (para registro de frequéncia, conteudos e notas),
o Presente na Escola (monitoramento de evasdo), a Prova Parana (avaliagéo
diagnostica) e o Bl Escola Total (Business Intelligence) permitem um monitoramento
em tempo real e um "raio X" de todas as etapas do trabalho docente e do desempenho
dos alunos. A autora argumenta que esse sistema retira a autonomia dos professores,
transformando-os em executores de um planejamento padronizado, e submete o
processo educativo a uma légica de performatividade e responsabilizagdo por
resultados.

A pesquisa de Pasini (2023) mostra ainda que esse conjunto de medidas,
embora se apresente sob a roupagem de inovagdo tecnoldgica, configura
uma revisitagdo do tecnicismo educacional, adaptando a escola as demandas da
reestruturacdo produtiva. As plataformas, nesse contexto, ndo sao neutras; séo
instrumentos que intensificam o gerencialismo, esvaziam o trabalho pedagdgico critico
e priorizam a eficiéncia em detrimento de uma educagao emancipadora. Assim, a
BNCC e as avaliagdes em larga escala, mediadas por essas ferramentas de controle,
consolidam um modelo de educag&o que prioriza a padronizagéo e os rankings, em
prejuizo da formagao humana e reflexiva.

Dessa forma, pode-se dizer que a fungéo estratégica ultima deste intricado
dispositivo ndo € simplesmente a padronizagao curricular, mas a produgido de uma
subjetividade especifica. Como a analise das competéncias de Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas demonstra, o dispositivo opera para constituir o aluno-empresario-
de-si, aquele que gerencia seu projeto de vida e toma 'decisbes fundamentadas';
o cidadao-adaptavel, que compreende as estruturas socioecondmicas para nelas se
inserir, e nado para transforma-las; e o consumidor-consciente, que assume
individualmente a responsabilidade por problemas sistémicos. O direito, nessa
perspectiva, mostra-se produtivo: a lei que institui a BNCC é peca-chave na fabricagéo
de um tipo de conduta desejavel.

Portanto, a analise da BNCC como dispositivo permite superar uma visao
estatica de 'imposicao' curricular. Ela revela um campo de forcas dindmico, onde a
AGEE atua ndo como um fantasma externo, mas através de uma rede material e
discursiva que €, ela propria, o mecanismo de governo. As disputas analisadas ao
longo da trajetoria da Base (2014-2018) foram, nesta chave, lutas pelo controle dos
elementos deste dispositivo. A versao final de 2018 consolida a hegemonia de uma

configuragédo especifica, na qual os principios da AGEE, veiculados por agentes
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transnacionais e nacionais, reconfiguram profundamente o sentido do conhecimento
escolar e da formacao humana no Brasil.

Além disso, as condigbes de trabalho docente tém sido objeto de crescente
atencao no campo da sociologia da educacgao, especialmente em contextos marcados
por reformas educacionais e politicas neoliberais. A tese de doutorado
intitulada Sociologia do Trabalho Docente: Formacao e condi¢gdes de trabalho dos
professores de Sociologia nas escolas publicas estaduais do ensino médio no
Maranhao, defendida por Andrea Joana Sodré de Sousa Garcia (2024 ), oferece uma
andlise aprofundada sobre a realidade desses profissionais, com énfase na
precarizacao do trabalho docente a partir da implementacdo do Novo Ensino Médio
(NEM). Esta subsec&o busca apresentar criticamente as condi¢des de trabalho
docente apresentadas na tese, articulando-as com o contexto mais amplo das
politicas educacionais e da formagao docente.

Garcia (2024) adota uma abordagem mista, combinando pesquisa
documental, analise quantitativa de dados institucionais e questionarios, além de
entrevistas semiestruturadas com 35 professores de Sociologia da rede estadual
maranhense. A autora situa-se como sujeito que pesquisa e é pesquisado, dada sua
atuacao como professora da rede, o que exige um exercicio constante de objetivacao,
conforme sugere Bourdieu (1989). Essa dupla insergé&o permite um olhar privilegiado
sobre o campo, ainda que demande cuidado metodoldgico para evitar viés.

A pesquisa revela que as condi¢des de trabalho dos professores de Sociologia
no Maranh&o sao marcadas por um processo crescente de precarizagao, intensificado
apos a implementagcado do NEM (Lei n° 13.415/2017). Conforme Garcia (2024, p. 8),
‘houve um aumento na precarizagado do trabalho dos professores de Sociologia no
ensino médio gerado, entre outros fatores, pela diminuigdo de sua carga-horaria”. A
disciplina, que antes contava com 80 horas anuais nas primeiras séries e 40 horas na
terceira série, foi reduzida para apenas uma aula semanal de 50 minutos em cada
série (Garcia, 2024).

Essa reducao impacta diretamente a qualidade do ensino e a organizagao do
trabalho docente. Os professores relatam nao dispor de tempo habil para aprofundar
conteudos ou utilizar recursos didaticos diversificados, como filmes e debates, o que
os leva a adotar aulas mais expositivas e menos reflexivas (Garcia, 2024). Além disso,
sao frequentemente realocados para ministrar disciplinas da parte diversificada do

»w

curriculo — como “projeto de vida”, “tutoria” e “pré-itinerarios formativos” —, areas para
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as quais nao possuem formacao especifica (Garcia, 2024). Outro aspecto destacado
€ a fragilizagado dos vinculos empregaticios. Garcia menciona a criagao da categoria
de “professores bolsistas’, uma modalidade de contrato que nao oferece vinculo
estavel com o Estado, privando-os de direitos trabalhistas basicos, como décimo
terceiro salario, férias e acesso a saude publica do servidor.

O perfil sociografico dos professores entrevistados mostra que a maioria é
composta por mulheres, com idade entre 30 e 45 anos, e que muitos possuem pos-
graduagdo. No entanto, a remuneragcdo € considerada insuficiente: 60% dos
professores avaliam sua renda como ruim ou muito ruim. A composi¢ao salarial é
majoritariamente baseada em vinculos precarios, com baixa remuneragao e
sobrecarga de trabalho — 70% dos professores declararam sentir-se sobrecarregados
(Garcia, 2024). A infraestrutura das escolas também & apontada como deficitaria.
Menos da metade dos professores afirmou ter acesso a recursos como biblioteca,
laboratério de informatica ou espago para planejamento. A falta de condi¢des para
realizacdo de atividades externas, como visitas guiadas, limita ainda mais as
possibilidades pedagdgicas (Garcia, 2024).

A pesquisa de Garcia (2024) também aborda a dimenséo subjetiva do trabalho
docente. Dados indicam que 65% dos professores desenvolveram algum transtorno
emocional relacionado ao trabalho, como ansiedade e depressao. A sobrecarga de
atividades, a falta de reconhecimento e a pressao por resultados em um contexto de
precarizagao contribuem para o adoecimento mental desses profissionais. Demonstra
ainda que a precarizagado do trabalho docente ndo é um fenémeno isolado, mas
resultado de um projeto politico neoliberal que fragiliza a educagao publica. Conforme
a autora argumenta, “esse processo € resultado das deliberagdes do neoliberalismo,
que boicota os avancos na educacgao publica” (Garcia, 2024, p. 8). A reforma do
Ensino Médio, nesse sentido, atua como um mecanismo de flexibilizacdo e
precarizagao, esvaziando disciplinas criticas como a Sociologia e reconfigurando o
trabalho docente em moldes mais vulneraveis.

A pesquisa oferece, portanto, uma contribuicido fundamental para a
compreensao das condicbes de trabalho docente no Brasil, especialmente em
contextos periféricos como o do Maranhdo. Ela evidencia a necessidade de politicas
publicas que valorizem a formacgao especifica, garantam condi¢ées dignas de trabalho
e reconhegam a importancia da Sociologia na formagao critica dos jovens.

Complementarmente a pesquisa apresentada pelo Prof. Dr. Domingos Abreu
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(Universidade Federal do Ceard) intitulada "Educagao, Escola e o Mal-Estar do
Docente" atua como um espelho e amplificador dos achados de Garcia (2024) para a
realidade do Parana, revelando que a precarizacao do trabalho docente, intensificada
pelo Novo Ensino Médio, € um fenébmeno estrutural com contornos dramaticos em
diferentes contextos estaduais. O estudo (Abreu, 2025) confirma a reducgéo da carga
horaria e a fragmentagéo do conhecimento com a insergéo dos itinerarios formativos,
percebidos pela maioria dos professores como "vazios" e que "esvaziaram tanto o
conteudo quanto a teoria", conforme relatado por um dos entrevistados. Esse cenario
gera um sentimento de desvalorizagdo profissional, ja que, como aponta o
pesquisador, "o professor estudou tanto, se formou tanto... e ai vai trabalhar com o
que ja vem t&o pronto".

Um elemento central na pesquisa (Abreu, 2025) que detalha o mecanismo da
precarizacao € a radical perda de autonomia docente, operacionalizada por meio de
um rigoroso controle tecnoburocratico. Os professores sao transformados em "leitores
de slides", obrigados a seguir conteudos padronizados pela Secretaria de Educacgéo.
Um depoimento trazido pelo autor (2025) em palestra apresentada na Universidade
Estadual de Londrina reforca o fato: "Perdi minha autonomia. Me sinto apenas um
leitor de slides. Apenas repito o conteudo do registro de classe online, o RCO. Falo o
que me mandam dizer"®. Essa plataformizagéo do ensino, com ferramentas como o
Educatron, atua como um mecanismo de vigilancia, onde 79% dos professores
relatam receber "lembretes" por ndo cumprirem prazos burocraticos, uma pratica
descrita como "estressante" e uma "tentativa de controle do corpo” (Abreu, 2025).

A consequéncia direta desse ambiente de trabalho € o adoecimento mental
em massa, que atinge niveis ainda mais alarmantes do que os reportados por Garcia
(2024). A pesquisa no Parana constata que 90% dos professores declaram ter sua
saude mental afetada pelas condi¢cdes de trabalho. O medo de punicéo por faltas ao
trabalho gera um ciclo perverso de presenteismo, onde os professores preferem
"trabalhar doentes do que correr risco de ser punidos". Essa pressao constante,
somada a desvalorizacdo de sua expertise, leva a uma desmotivacao profunda, com
apenas 20% dos entrevistados se sentindo motivados a continuar na carreira,
concretizando o temido "apagdo das licenciaturas", onde 66% dos professores

afirmam que nao escolheriam a docéncia se pudessem recomegar (Abreu, 2025).

6 A fala é um relato feito em palestra (2025) pelo professor com base em sua pesquisa e nas entrevistas
realizadas.



51

Contudo, a pesquisa vai além da diagnose do mal-estar e identifica formas
de resisténcia e "sabotagem" como uma luta pelo controle do campo educacional.
Inspirado em Bourdieu, o professor interpreta a reforma como uma violéncia simbdlica
que impde um novo habitus— o do "executor" de tarefas — em detrimento
do habitus do profissional critico. Em resposta, os professores desenvolvem taticas
para reafirmar sua identidade, como relata um docente: "como eu sou rebelde, eu
deixo quizes para la e eu avalio 100% do jeito que eu quero"’. Outro informante do
pesquisador afirma que melhora os slides da secretaria por considerar o material
original "uma porcaria”, mesmo tendo que justificar suas modificagbes. Essas agbes
sao manifestacdes de uma luta pela redefinicao do sentido e do controle do trabalho
docente.

O autor (2025) oferece um contraponto crucial ao apresentar a realidade do
Ceara, onde a mesma reforma federal foi implementada, mas com resultados
significativamente menos danosos. La, segundo o autor, a Sociologia e a Filosofia
mantiveram seu status de disciplinas obrigatérias, e um processo de dialogo e
formacgao gradual com os professores que resultou em um mal-estar muito menor.
Esse contraste evidencia que os efeitos destrutivos da reforma ndo sao um destino
inevitavel, mas s&o drasticamente agravados por escolhas politicas estaduais
especificas, como as adotadas no Parana e, conforme demonstrado por Garcia
(2024), no Maranhao. Dessa forma, a pesquisa nao apenas corrobora a tese de Garcia
sobre a precarizagdo, mas a enriquece ao detalhar seus mecanismos de operacao,
suas consequéncias subjetivas catastroficas e as estratégias de resisténcia que
emergem em defesa da dignidade e da autonomia do trabalho docente.

3.2 AS QUATRO ENCARNACOES DA BNCC: UMA TRAJETORIA DE RUPTURAS
(2014-2018)

A Hegemonia dos Direitos de Aprendizagem (2014), compreendida como a
Fase 1, se configura como a primeira versdo da BNCC ("Por uma politica curricular
para a Educacgao Basica", 2014), ela emergiu de um contexto politico marcado pela
consolidagao do conceito de Educagao Basica integral (da infantil ao médio) e pela

influéncia de teorias de justica curricular. Como detalham Fiorelli Silva e Alves Neto

7 Como apontado acima, a fala é fruto do trabalho de Abreu (2025) em relato oral, lembrando de suas
entrevistas.
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(2020), este documento estruturou-se radicalmente em torno de 14 "direitos de
aprendizagem e desenvolvimento" - entre eles: reconhecimento das praticas culturais;
valorizagdo dos saberes; formacao e atuagao politica; compreensao da centralidade
do trabalho. Estes direitos funcionavam como eixos organizadores que subordinavam
as areas de conhecimento, evitando minucias sobre conteudos especificos por série.

Analiticamente, esta proposta representava a culminacido de principios
democratico-participativos: elaborada por 74 especialistas com predominancia
académica (47 vinculados ao ensino superior), coordenada pela Universidade Federal
do Parana (UFPR), e fundamentada na legislacéo progressista (CF/88, LDBEN/96,
DCNs). Pedagogicamente, alinhava-se a tradigdo de "competéncias" em sua acepgao
democratica original, enfatizando a igualdade de aquisigao e formagao cidada. Assim,
“a primeira versao da BNCC recebeu cerca de 12 milhdes de contribui¢gdes entre 16
de setembro de 2015 e 15 de margo de 2016. Nessa versdo, ocorreram consultas
publicas no site do Ministério da Educacdo (MEC) e consultas nas escolas com a
participagdo da diregao, da equipa pedagdgica, professores e estudantes” (Oliveira;
Greinert, 2020, p. 71).

Para a Sociologia, isto significava uma insergao organica na area de Ciéncias
Humanas, contribuindo para diversos direitos, especialmente os relacionados a
formacgao politica e analise critica das desigualdades (Fiorelli Silva e Alves Neto,
2020).

No entanto, com a reeleicdo de Dilma Rousseff em 2014 e a nomeacao de
novos gestores no MEC (Cid Gomes, depois Renato Janine Ribeiro), iniciou-se um
processo de reformulag&o que resultou nas versdes de 2015 e 2016. Silva et al. (2015)
ja detectavam a viragem: ampliou-se o numero de elaboradores (132 especialistas),
com maior equilibrio entre Educagao Basica (54) e Superior (59), e intensificou-se a
participagcédo de entidades como o "Movimento pela Base" e a Fundagdo Lemann, que
trouxeram consultores internacionais.

As mudangas foram profundas: 1) os direitos de aprendizagem foram
combinados com "objetivos de aprendizagem" detalhados por série; 2) a estrutura
aproximou-se explicitamente das matrizes do SAEB e ENEM; 3) incorporou-se a
pressao por flexibilizacdo do ensino médio. O documento de 2015, por exemplo,
organizou a Sociologia em eixos anuais ("Iniciagdo sociologica", "ldentidades

politicas", "Cidadania e trabalho"), enquanto a versao de 2016 (pds-consulta publica)
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adotou unidades tematicas ("Desigualdade social", "Diversidade sociocultural”,
"Estado democratico").

Este periodo revela a tenséo constitutiva do processo. Por um lado, manteve-
se o formato participativo (plataforma online da UFJF recebeu mais de 12 milhdes de
contribui¢des) e o compromisso com a educagao como direito. Por outro, acentuou-
se a influéncia de atores privados e a légica da avaliagdo padronizada. Como
destacam os autores, era visivel o "jogo duplo" entre a retorica democratica e a
gramatica tecnocratica que ganhava materialidade no texto curricular (Fiorelli Silva e
Alves Neto, 2020).

Com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016 se inicia uma virada radical.
Sob o governo Temer, o MEC acelerou a Reforma do Ensino Médio via Medida
Provisodria 746/2016 (convertida na Lei 13.415/2017), que: 1) fragmentou o curriculo
em formacgao geral e itinerarios; 2) flexibilizou os componentes obrigatdrios; 3) ampliou
a carga horaria. Paralelamente, terceirizou-se a finalizacdo da BNCC para a Fundagéao
Vanzolini, com forte apoio do CONSED e fundagbes empresariais (Lemann, Itau
Social, Instituto Unibanco).

O documento de 2018 consagrou a légica das "competéncias e habilidades"
organizadas em quatro areas do conhecimento, com a Sociologia diluida em "Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas". Seis competéncias especificas da area (ex.: "Analisar
processos politicos, econdmicos e sociais"; "Reconhecer e combater desigualdades")
subsumiram os conteudos disciplinares em habilidades genéricas (ex.: EM13CHS101:
"Analisar fontes para compreenséo critica de ideias filosoficas e eventos historicos").
A obrigatoriedade reduziu-se a mengao a "estudos e praticas de Sociologia" na parte
comum (1.800 horas), sem garantia de espago nos itinerarios.

Esta fase representa, nas palavras de Fiorelli Silva e Alves Neto (2020), a
"captura do discurso pedagdgico” pelo campo econdmico. A metodologia participativa
foi abandonada, as contribuigbes anteriores ignoradas, e a governancga transferida
para atores privados. Pedagogicamente, operou-se a transicdo de uma concepgéao de
competéncias ligada a democracia cognitiva para outra alinhada a empregabilidade e

mensurabilidade.

As trés versdes da BNCC trazem diferengas marcantes em cada uma delas.
A primeira versao foi para consulta publica inclusive nas escolas, e sofreu
diversas alteragbes, aprimorando-a para a segunda versdo. No entanto,
houve uma interrupcdo na producdo da BNCC do Ensino Médio apds o
processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff. Isso deve-se ao fato
de mudangas na legislagéo educacional propostas apds agosto de 2016, com
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destaque para a Reforma do Ensino Médio, que propde uma organizagao
desta modalidade de ensino a partir de areas de conhecimento. No meio das
alteragbes ocorridas, a Sociologia passa de componente curricular para
«estudos e praticas» que se deveria fazer presente no Ensino Médio. A
verséao final da BNCC assegurou, portanto, apenas o ensino de Matematica
e Lingua Portuguesa como disciplinas obrigatérias em todos os niveis do
Ensino Médio, esvaziando-se, com isso, a ideia de se estabelecer um
curriculo nacional, tanto em termos de disciplinas como em conteudos.
(Oliveira; Greinert, 2020, p. 72).

O processo de recontextualizagao ocorreu em quatro campos:

1. Campo da Producdo: Universidades e associagdes cientificas (como a
Sociedade Brasileira de Sociologia) que produziram os saberes de referéncia.
Recontextualizacdo Oficial: MEC, CONSED, CNE que definiram as politicas.
Recontextualizacdo Nao-Oficial: Fundagdes, movimentos como "Todos Pela
Educacgao", midia.

4. Reproducao: Escolas onde ocorre a implementagéao.

Na fase inicial (2014), predominou a influéncia do campo da produgédo, com
os direitos de aprendizagem funcionando como principios de recontextualizagao
democratica (Fiorelli Silva e Alves Neto, 2020). Nas versdes seguintes, especialmente
ap6s 2016, o campo nao-oficial (fundagdes empresariais) e a recontextualizagéao
oficial tecnocratizada impuseram uma gramatica baseada em habilidades
mensuraveis. Por exemplo, a Sociologia, como demonstram os autores, foi sendo
progressivamente "desverticalizada" - perdendo sua estrutura disciplinar auténoma
para tornar-se insumo transversal para competéncias gerais (Fiorelli Silva e Alves
Neto, 2020).

Bernstein (1996) ajuda ainda a compreender a mudanga nos modelos
curriculares: da "colegcao" (disciplinas fortes, classificagao rigida) para o "integrado”
(areas do conhecimento, classificagao fraca). A BNCC de 2018 materializa o triunfo
deste segundo modelo, onde as fronteiras entre Sociologia, Historia, Filosofia e
Geografia dissolvem-se na area de "Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas". Para
Bernstein (1996), isto reflete uma sociedade onde a identidade do conhecimento
torna-se volatil, dependente de sua aplicabilidade imediata.

Com a finalidade de “caso” e ndo como ponto central desta dissertagédo, cabe
apontar que a analise especifica da trajetoria da Sociologia revela paradoxos

emblematicos. Incluida como disciplina obrigatéria no ensino médio em 2008 (Lei n°
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11.684), apdés décadas de lutas, sua posicdo sempre foi precaria. Os artigos

demonstram como, nos diferentes documentos da BNCC:

o 2014: Estava integrada a area de Ciéncias Humanas, contribuindo para varios
direitos (especialmente "Formacgéo politica" e "Reflexao critica"), mas sem
conteudos especificos definidos.

e 2015: Ganhou sequéncia curricular detalhada com 28 objetivos distribuidos em
trés anos, organizados progressivamente desde conceitos basicos até analises
complexas.

« 2016: Manteve a obrigatoriedade, agora com 36 objetivos em trés unidades
tematicas, incorporando contribuicdes da consulta publica.

o 2018: Transformou-se em "estudos e praticas" diluidos nas competéncias da

area, sem carga horaria garantida ou identidade disciplinar.

Esta trajetoria descendente reflete, segundo Fiorelli Silva e Alves Neto (2020),
a "sociologizagado paradoxal" do curriculo: enquanto os conceitos socioldgicos
(desigualdade, diversidade, cidadania) inundavam as competéncias gerais, a
disciplina especifica perdia autonomia. Duas forgas concorrentes operaram nesta
marginalizagdo: 1) a pressao tecnocratica por curriculos enxutos e alinhados ao
mercado; 2) a resisténcia conservadora a uma disciplina percebida como "critica" e
"ideologizante". O resultado foi a inclusdo formal (a Sociologia ndo foi excluida
nominalmente) acompanhada de esvaziamento substantivo.

A analise dos autores revela uma transicao radical de uma fase democratico-
participativa (2014-2016), onde agentes (professores universitarios, especialistas
indicados por associagdes cientificas, técnicos de secretarias), instituicoes
(Universidades publicas - UFPR, UFJF, UFMG -, MEC, foruns de discussé&o)
estabeleceram um dialogo federativo com consultas presenciais e online (embora
insuficientes). Para uma fase tecnoempresarial (2017-2018), com agentes
(consultores de fundagdes privadas, técnicos de think tanks, gestores alinhados ao
mercado), instituicdes (Fundacdo Vanzolini - contratada por R$18,9 milhdes -,
CONSED, Instituto Reuna, Movimento pela Base) estabelecendo um padrdo de
terceirizagao, fechamento técnico e homologagéo acelerada. Por exemplo a BNCC do
ensino médio foi elaborada por apenas 8 meses por uma equipe reduzida, sem

participagdo significativa de professores (Fiorelli Silva e Alves Neto, 2020).
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Esta privatizacdo da politica publica ndo foi meramente processual; teve
consequéncias epistemoldgicas, isso porque as fundagbes empresariais trouxeram
consigo uma visdo instrumental de curriculo, alinhada as teorias de capital humano e
a pedagogia das competéncias em sua versao mercadoldgica.

A analise dos documentos finais revela transformag¢des profundas na
concepgao de conhecimento: a progressiva substituicao de "direitos" por "habilidades"
estreitou o horizonte formativo. Enquanto os direitos de aprendizagem (2014)
implicavam processos complexos de desenvolvimento humano, as habilidades (2018)
focalizam desempenhos mensuraveis. A integragcado entre disciplinas, que poderia
promover analises complexas da realidade, transformou-se em justaposicdo de
fragmentos sob competéncias genéricas. No caso da ja citada Sociologia, houve
perda de seu nucleo conceitual (classe, poder, ideologia) para tornar-se fornecedora
de "insights" para problemas pré-definidos, por exemplo.

O critério de selegao de conteudos deslocou-se da relevancia social para a
utilidade individual, especialmente nos itinerarios formativos. Como previra Bernstein
(1996), os saberes tornaram-se "identidades projetadas” cujo valor depende de sua
aplicacao mercadoldgica. Para os professores, isto criou um dilema pratico: como
ensinar o pensamento critico quando o proéprio curriculo esta estruturado para evitar
analises estruturais? A solugédo encontrada por muitos - focar em metodologias ativas
e temas contemporaneos desprovidos de contextualizacao histérica - apenas reforca
0 esvaziamento politico da disciplina.

O processo espelhou a contradigao entre a Constituicdo de 1988 (educagéo
como direito social) e as reformas neoliberais (educagdo como servi¢o). A vitoria da
segunda tendéncia apos 2016 nao foi acidental, mas parte do desmonte institucional
pos-impeachment. A captura da politica curricular por atores privados simboliza um
fendbmeno mais amplo: a colonizacdo do Estado por interesses empresariais, onde
fundagbes substituem instancias democraticas de deliberacéo (Fiorelli Silva e Alves
Neto, 2020). E preciso ainda, seguindo os autores (Fiorelli Silva e Alves Neto, 2020)
relacionar a BNCC com a ascensao do bolsonarismo e seu ataque a educacao critica.
A pandemia de COVID-19 apenas acelerou esta convergéncia entre curriculo
esvaziado, negacionismo cientifico e fundamentalismo religioso.

A analise do processo de elaboragao da Base Nacional Comum Curricular
beneficia-se substantivamente do arcabouco tedrico de Pierre Bourdieu, em especial

de sua teoria dos campos. Sob esta perspectiva, o campo curricular configura-se
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como um espago social relativamente autbnomo onde diferentes agentes e
instituicobes — burocratas estatais, académicos, fundagbes privadas, organismos
internacionais — disputam o monopdlio da autoridade pedagdgica legitima, isto €, o
poder de definir o que constitui conhecimento valido e quem esta habilitado a transmiti-
lo.

Leher (2024) sintetiza que, para Bourdieu, campo € um microcosmo social
com relativa autonomia, inserido no macrocosmo mais amplo da sociedade. Ele
funciona como um espacgo social especifico — como o campo artistico, cientifico ou
juridico — que possui suas proprias regras do jogo, interesses e desafios, irredutiveis
aos de outros campos. O que estd em jogo para um matematico, por exemplo, &
fundamentalmente diferente do que mobiliza um industrial.

Esse campo é estruturado como um espago de posigdes desiguais, ocupadas
por agentes e instituicdes. A distribuicdo desigual do capital especifico — o tipo de
recurso valorizado naquele campo (seja ele cultural, cientifico ou simbdlico) —
determina uma relagéo de forgas entre dominantes e dominados. As estratégias e
praticas dos agentes sdo moldadas por suas posi¢des nesse espago: os dominantes
tendem a adotar estratégias de conservagao, enquanto os dominados e, sobretudo,
os recém-chegados, empregam estratégias de subversdo, gerando um conflito entre
ortodoxos e heterodoxos.

O campo é, portanto, uma arena de lutas continuas, cujo objetivo é a
apropriagao do capital especifico legitimo ou a propria redefinicdo do que conta como
capital. Paradoxalmente, apesar de estarem em conflito, todos os agentes
compartilham um interesse comum na existéncia do campo e no valor do jogo que
nele se joga, uma condi¢do conhecida como "cumplicidade objetiva"(Leher, 2024).

Para participar efetivamente dessas lutas, € necessario ter incorporado
0 habitus proprio do campo — um sistema de disposi¢cdes duradouras que permite ao
agente sentir o jogo como importante e atuar de acordo com suas regras, muitas vezes
nao escritas. Por fim, embora possua uma logica interna prépria, o campo tem apenas
uma autonomia relativa, sendo que o resultado de lutas externas (econdmicas,
politicas) pode influenciar decisivamente o equilibrio de forgas no seu interior (Leher,
2024).

Assim, neste campo (educacional) em constante disputa, cada agente ocupa
posicdes determinadas pelo volume e estrutura de seu capital especifico: o capital

académico, detido por universidades publicas e associagdes cientificas; o capital



58

burocratico, concentrado no Ministério da Educagdo (MEC), Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e entes federativos; e o capital econémico-simbdlico, mobilizado por
fundacbes empresariais e think tanks com forte capacidade de influéncia na agenda
publica. A trajetéria da BNCC entre 2014 e 2018 — suas "quatro encarnagdes" —
materializa justamente as sucessivas reconfiguragdes na correlagdo de forgas entre
estes diferentes capitais.

A versdo inicial de 2014 expressava a relativa hegemonia do capital
académico, com predominio de especialistas universitarios na coordenacédo dos
trabalhos e a adogdo do conceito de "direitos de aprendizagem" como eixo
estruturante. Ja a versao final de 2018 consolida a dominacao do capital burocratico-
tecnocratico em alianga organica com o capital econémico das fundagdes, impondo a
l6gica das competéncias mensuraveis e a estrutura por habilidades. Esta transigao
manifesta um processo de conversao de capitais pelo qual o poder econémico das
fundacbes privadas transformou-se progressivamente em autoridade pedagdgica
legitima, redefinindo o habitus curricular esperado — transicdo de uma formacgao
humanistica e critica para uma educacao instrumental e adaptativa.

A Sociologia, enquanto subcampo dentro do espago mais amplo das
Humanidades, experimentou de forma particularmente aguda os efeitos destas
reconfiguragdes. Seu capital simbdlico especifico — historicamente associado ao
potencial critico, desnaturalizador e transformador — foi progressivamente
desvalorizado em favor de um capital técnico-adaptativo mais alinhado as demandas
imediatistas do campo econdmico. A diluigdo da disciplina na area de "Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas" e sua redugao a "estudos e praticas" representam a
materializagao desta desvalorizagéo simbdlica, que ndo € meramente epistemoldgica,
mas profundamente politica.

Desta forma, a teoria bourdieusiana revela que as disputas em torno da BNCC
transcendem em muito debates técnico-pedagogicos, configurando-se como lutas
fundamentais pela definicdo das finalidades da escola e pelo proprio sentido da
educacao publica — lutas estas que, longe de se esgotarem no texto oficial, continuam
a se desdobrar cotidianamente nas praticas de resisténcia e reinterpretagao por parte

dos agentes educativos.
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3.3 DISPUTAS E AGENCIAS

A construgéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) entre 2014 e 2018
representou muito mais do que um esforgo técnico de sistematizacao curricular: foi
um complexo campo de disputas politicas e ideoldgicas envolvendo uma diversidade
de atores com visdes contrastantes sobre a fungéo da escola publica no Brasil. Se,
por um lado, a BNCC surgiu como resposta a determinagdes legais e a demanda por
diretrizes nacionais unificadas, por outro, tornou-se palco de tensdes entre setores
académicos, gestores publicos, entidades privadas e movimentos sociais — cada qual
buscando influenciar os rumos da Educacao Basica.

Nesse processo, a composicao das equipes responsaveis pela elaboracéo do
documento, os métodos de discussdo e os principios pedagogicos adotados
refletiram mudancgas significativas na correlagcdo de forgas ao longo de trés fases
distintas. A transicdo de um modelo inicialmente participativo e centrado em direitos
de aprendizagem para um modelo gerencial, marcado pela forte atuacdo de
fundagdes empresariais e pela reforma do Ensino Médio, evidencia como a BNCC foi
sendo reconfigurada em meio a rupturas politicas e ao avango de uma agenda

orientada por competéncias e eficiéncia técnica.

Quadro 4: Os agentes nacionais e internacionais da padronizag&o curricular: atores identificados na
formulacao da BNCC.

ESFERA ATORES

MEC, Conselho Nacional de Educacao (CNE),

Governo Federal Secretaria de Educacgao Basica

Governos Estaduais e
Municipais

CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao), UNDIME (Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagao), SEDUCs, SEMEDs

Instituicées de Ensino
Superior e Pesquisa

UFJF (CAED), UFMG (CEALE), UnB, PUC-RJ,
UFPR (Observatério do Ensino Médio)

Associagoes Cientificas
e Académicas

ANPEd, ANPUH, Sociedade Brasileira de
Sociologia

Movimentos Sociais e
Entidades da Sociedade
Civil

Movimento Todos pela Educacao, Movimento pela
Base
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ESFERA ATORES

Fundacdo Lemann, Fundagao Vanzolini, Instituto
Unibanco, Itau BBA, Instituto Natura, Fundacao
Telefénica

Fundacgoes e Institutos
Privados

Equipes de redacao dos documentos de 2014,
2015, 2016 e 2018, incluindo professores
universitarios e técnicos

Especialistas e
Consultores

Assessores da Australia e Chile (contratados via

Agentes Internacionais Fundacdo Lemann)

Fonte: o proprio autor.

Entre o amplo espectro de agentes privados com influéncia decisiva na
conformagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Fundagao Lemann se
destaca como um ator paradigmatico na traducdo e implementacdo da Agenda
Globalmente Estruturante para a Educagédo (AGEE) no Brasil. Sob o discurso da
filantropia voltada a “melhoria da qualidade da educacao publica”’, sua atuacao vai
além da assisténcia social, configurando-se como um sofisticado vetor de difusao de
modelos gerenciais, tecnologias de governancga e racionalidades politicas alinhadas
aos imperativos da globalizagao neoliberal.

No processo de elaboracdo da BNCC, a Fundagdo Lemann atuou por meio
de uma estratégia multifacetada, combinando influéncia técnica, articulagéo politica e
producgao discursiva. Financiou consultorias internacionais para assessorar técnicos
do Ministério da Educacéo, integrou organicamente a coalizdo do “Movimento pela
Base Nacional Comum” — atuando como elo entre organismos transnacionais e a
burocracia estatal —, produziu e disseminou materiais de “formagao” sobre a Base em
redes estaduais e municipais e custeou a plataforma digital de consulta publica,
definindo, assim, os préprios termos do debate democratico. Essa atuagdo em
multiplas frentes permitiu a fundacdo exercer influéncia simultdnea tanto na
concepgao técnica do documento quanto em seu processo de legitimag&o social,
borrando deliberadamente as fronteiras entre publico e privado.

A pedagogia das competéncias promovida pela Fundagdo Lemann alinha-se
explicitamente ao framework da OCDE, privilegiando habilidades cognitivas
mensuraveis e competéncias socioemocionais adaptativas, que preparam o “capital

humano” para as demandas do mercado globalizado. Sua atuagdo exemplifica o
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fendmeno analisado por Stephen Ball (2012) de privatizagdo endogena, no qual
l6gicas, métodos e agentes privados passam a operar no cerne do Estado,
reconfigurando as politicas publicas a partir de dentro. Mais do que uma participagao
pontual, trata-se de uma verdadeira colonizagao do espaco publico por racionalidades
empresariais que redefinem a educagdo como servigo e o conhecimento como
commodity.

Além de sua atuagdo na BNCC, a Fundagdo Lemann consolida-se como
agente central na infiltragado de interesses corporativos no Estado, conforme exposto
na entrevista do historiador Fernando Horta (2023) sobre o acordo entre o MEC e a
MEG-EDU - organizagédo criada com o propésito de ocultar a atuagcao direta da
fundagéo. Segundo o historiador, essa estratégia de atuagéo por meio de “ONGs de
fachada” evidencia uma tentativa deliberada de escapar ao escrutinio publico e as
regras de transparéncia que deveriam reger a gestdo publica, caracterizando um
processo de privatizagdo da gestao educacional néo pela venda de escolas, mas pela
transferéncia de decisdes estratégicas para entidades privadas.

No programa de conectividade das escolas — que prevé investimento de R$ 8
bilhdes em recursos publicos —, a atuagao da Lemann revela-se como ponte para a
insergao de grandes corporagdes tecnologicas globais, como a Starlink, de Elon Musk,
no sistema educacional brasileiro (Horta, 2023). A definicdo técnica de parametros
como a velocidade de 1 megabit por aluno, sem base em evidéncias pedagdgicas ou
cientificas, funciona como barreira de entrada para empresas nacionais, favorecendo
monopolios digitais estrangeiros e comprometendo a soberania nacional. Esse
modelo ignora tanto as crescentes evidéncias internacionais — como o relatério da
UNESCO e UNICEF, que questionam o impacto positivo do digital na aprendizagem
— quanto a necessidade de um projeto pedagogico de letramento digital critico,
reduzindo a conexdo a um instrumento de consumo e extracdo de dados (Horta,
2023).

A nomeacgao de figuras como Kétia Shweikart — sem formagao na area de
alfabetizacdo e com histérico de alinhamento ideolégico ao bolsonarismo — para
cargos-chave no MEC ilustra como a fundagéo exerce influéncia direta na estrutura
estatal, colocando agentes alinhados aos seus interesses em posigdes de poder. Esse
movimento ndo € incidental; € sintomatico do que Stephen Ball identifica como
privatizagcdo enddgena, em que o Estado passa a ser gerido por l6gicas e métodos do

setor privado.
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Assim, a atuagao da Fundacédo Lemann nao se restringe a BNCC; integra um
projeto politico-pedagdgico mais amplo, que busca subordinar a educagao publica aos
imperativos do capitalismo digital e a agenda global de competéncias da OCDE. Se
na BNCC a fundagéo atuou na redefinicdo de conteudos e habilidades, no programa
de conectividade avanga sobre a infraestrutura e a governanga do sistema, criando
condigdes para que a educacgao publica seja ndo apenas formatada, mas também
gerida e controlada por interesses privados. Trata-se, portanto, de uma colonizag&o
dupla: do curriculo e da gestdo, ambas orientadas por uma racionalidade empresarial
que transforma o direito a educagdo em negaécio e a eficiéncia mercantil.

A analise do processo de formulagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) revela uma dinamica de participacdo marcada pela presenga de atores
variados, cuja influéncia, embora diversa, ndo foi democratica. Para compreender a
evolucido desses embates, € possivel identificar trés fases distintas. A primeira fase
(2012-2014) foi caracterizada pela consolidagao dos Direitos de Aprendizagem, com
dominancia de atores do MEC, universidades e especialistas académicos, resultando
em uma proposta de orientagbes gerais e forte teor académico, com participagéo
marginal do setor privado.

Num segundo momento (2015-2016), o processo sofreu uma guinada
significativa em direcdo a uma conciliagdo com os sistemas de avaliagcdo em larga
escala. Nessa etapa, ganharam protagonismo gestores publicos (como CONSED e
UNDIME) e fundagbes privadas (como a Fundagdo Lemann), que promoveram o
alinhamento da Base com exames como o ENEM e o SAEB. Foi quando os
documentos passaram a incluir um detalhamento minucioso por série e componente
curricular.

Por fim, a fase decisiva (2017-2018) foi marcada por uma ruptura e finalizagéo
acelerada no contexto da Reforma do Ensino Médio. Sob o governo Temer, houve a
terceirizagao da redacéo final para a Fundagéo Vanzolini, conferindo grande influéncia
a institutos empresariais. Este periodo consolidou a estrutura por competéncias e
habilidades e a fragmentagao do Ensino Médio, resultando na BNCC homologada em
2018, que carrega a marca de um viés gerencial e da forte influéncia de interesses
privados.

A elaboragao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) néo foi, portanto,
um processo tranquilo ou linear, mas sim um campo marcado por conflitos e

tensdes entre diferentes atores com visdes opostas sobre a educagao brasileira. De
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um lado, setores académicos e associativos, como a ANPEd, alertavam para o risco
de a BNCC ser instrumentalizada por interesses mercadoldgicos, transformando-se
em um curriculo padronizado e alinhado a logicas de eficiéncia e produtividade. Do
outro, fundacdes e institutos empresariais, como a Fundacdo Lemann e o Instituto
Unibanco, ganharam espaco decisivo, especialmente a partir de 2017, quando
a Fundacdo Vanzolini assumiu a redacido do documento — uma mudanca que
representou uma ruptura clara com o modelo participativo anterior.

Essa guinada nao foi apenas metodologica, mas também politica. Muitos dos
especialistas que haviam contribuido nas versdes de 2015 e 2016 foram excluidos do
processo final, o que fragilizou a representagdo académica e ampliou a influéncia de
agentes privados na definicdo dos rumos curriculares do pais. Como resultado, a
BNCC consolidou-se sob um modelo gerencial-privatista, distanciando-se da proposta
inicial, mais vinculada aos direitos de aprendizagem e a formacgao cidada.

Esse movimento teve impactos diretos na disciplina de Sociologia, por
exemplo. Embora mantida formalmente em todas as versées da BNCC, sua presenca
foi progressivamente rebaixada e diluida. Se entre 2015 e 2016 ela ainda figurava
como disciplina autbnoma, com carga horaria e conteudos especificos, na verséao final
de 2018 ela foi incorporada a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas,
perdendo identidade curricular e espago garantido. A reforma do Ensino Médio, com
sua flexibilizagdo por itinerarios formativos, aprofundou essa fragilizagao,
subordinando a Sociologia a uma légica de competéncias que tende a esvaziar seu
papel critico e reflexivo.

Conclui-se, assim, que a BNCC nao foi um simples documento técnico, mas
um palco de disputa ideoldgica e de poder. A transicdo de um modelo académico-
participativo para um modelo gerencial-privatista reflete ndo apenas mudangas na
gestao educacional, mas também um projeto de sociedade em que a educagéao € cada
vez mais orientada por interesses empresariais e de mercado. A Sociologia, nesse
contexto, tornou-se um simbolo dessa disputa: sua permanéncia nominal esconde
uma perda substantiva de centralidade, num cenario em que a formagao critica cede

espaco a formacao para competéncias.

3.4 ZONAS DE INFLUENCIA: BASTIDORES LEGAIS

A elaborag&o da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) n&o se deu em um
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vacuo politico ou ideolégico. Pelo contrario, esteve imersa em um complexo tabuleiro
de influéncias onde agentes transnacionais e interesses privados atuaram de forma
decisiva na conformagdo do documento final. Esta subsegéo, "Zonas de Influéncia:
Bastidores Legais", dedica-se a desvendar os mecanismos concretos e os arcabougos
discursivos por meio dos quais organismos multilaterais imprimiram sua marca na
arquitetura da BNCC.

Partindo da constatagdo de que a BNCC materializa a Agenda Globalmente
Estruturante para a Educacdo (AGEE), investigamos aqui as "zonas de influéncia"
especificas ocupadas por atores-chave como o Banco Mundial, a OCDE e a
UNESCO. Através de uma analise minuciosa, estruturada em quadros analiticos
detalhados, demonstra-se como os pressupostos ideologicos, o |éxico especializado
e as agendas politicas dessas organizagdes foram traduzidos e internalizados no texto
normativo brasileiro.

Esta analise vai além de identificar a mera influéncia; ela expde os "bastidores
legais" do processo, revelando como conceitos aparentemente técnicos e neutros —
como "competéncias", "accountability" e "capital humano" — operam como vetores de
um projeto politico mais amplo de reconfiguragdo da educacgéo publica. Ao cartografar
essas zonas de influéncia, esta secdo fornece as evidéncias definitivas de que a
BNCC funciona como um mecanismo de governanga que alinha o sistema
educacional brasileiro aos imperativos de um mercado global, frequentemente em

detrimento de sua fungao social critica e emancipatoria.

Quadro 5: O Banco Mundial como agente da AGEE: a tradugao do discurso do "Capital Humano" na
estrutura e l6gica da BNCC.

Banco Mundial (BM) - Education Strategy 2020: Learning for All (2011)

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

- Educagado como Investimento em Capital
Humano: A educacgéo é vista ndo como um direito ou
bem publico, mas como um investimento individual e
Pressupostos nacional para aumentar a produtividade e a

Ideolégicos competitividade econdmica.
- Utilitarismo  Educacional: Foco estrito em
"resultados de aprendizagem" mensuraveis,
prioritariamente em matematica e leitura (as
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Banco Mundial (BM) - Education Strategy 2020: Learning for All (2011)

DIMENSAO ANALITICA

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E
EFEITO DISCURSIVO

chamadas "habilidades basicas"), por serem mais
facilmente vinculadas a ganhos de produtividade.
- Gerencialismo e Accountability: A eficiéncia e a
responsabilizagao (accountability) sao os principios
maximos da gestao educacional. Defende a logica de
incentivos e punicdbes com base em métricas de
desempenho.

- Mercantilizagao: Incentivo a participagcao do setor
privado na provisdo e gestdo da educagao, abrindo
espacgo para novos mercados.

Mecanismos de
Influéncia

- Condicionalidade Financeira: O BM vincula a
concessao de empréstimos, assisténcia técnica e
financiamento a adog¢ao de reformas educacionais
especificas alinhadas a sua estratégia (ex.: sistemas
de avaliacdo de larga escala, gestdo baseada em
resultados).

- Produgao de Hegemonia Discursiva: Produz e
dissemina massivamente relatérios, pesquisas e
"melhores praticas" que naturalizam sua visao
econdmica da educacéao, tornando-a senso comum
entre técnicos e formuladores de politicas.
- Influéncia na Formacdo de Agentes: Capacita
técnicos e gestores publicos, moldando sua
mentalidade e familiarizando-os com os instrumentos
de politica preferidos pelo BM.

Reflexo/Materializagao
na BNCC

-BNCC como Ferramenta de Accountability: A
Base € explicitamente concebida como a referéncia
para todas as avaliagdes nacionais (como o SAEB).
Isso institucionaliza a cultura de responsabilizagéo
criticada por Ball (2012) e Catini (2019), onde a
"qualidade" é reduzida ao desempenho em testes.
- Enfase nas Competéncias Basicas
Instrumentais: A estrutura da BNCC, especialmente
na Educacdo Infanti e nos Anos Iniciais do
Fundamental, prioriza habilidades cognitivas
fundamentais (ler, escrever, calcular) em detrimento
de conhecimentos socioldgicos, filoséficos e de uma
formacgao critica mais ampla, alinhando-se ao foco
utilitarista do BM.
- Légica de Eficiéncia: A ideia de "garantir direitos
de aprendizagem" para todos, ainda que importante,
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Banco Mundial (BM) - Education Strategy 2020: Learning for All (2011)

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

€ operacionalizada na BNCC por meio de uma lista
padronizada e sequenciada de habilidades, refletindo
a busca por eficiéncia e mensuragéo.

Fonte: o proprio autor.

A analise do documento Education Strategy 2020: Learning for All (2011) do
Banco Mundial (BM) revela-se fundamental para compreender os alicerces
econdmicos da Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo (AGEE)
materializada na BNCC. A influéncia do BM n&o se da por mera sugestdo, mas por
meio de mecanismos materiais e discursivos poderosos. O pressuposto ideoldgico
central do BM é a concepcdo da educagcdo como um investimento em "capital
humano", onde o individuo e o Estado devem buscar o retorno sobre esse
investimento por meio de maior produtividade e competitividade econémica. Essa
visdo utilitarista exige foco em resultados mensuraveis — prioritariamente em
matematica e leitura — e a adogdo de uma gestdo pautada pela eficiéncia e
pela accountability.

Dessa forma, o BM exerce sua influéncia principalmente através de
condicionalidades financeiras, vinculando empréstimos e assisténcia técnica a adogao
de reformas especificas, como a implantagcdo de sistemas nacionais de avaliagio.
Paralelamente, o Banco produz um vasto arsenal de relatérios e "melhores praticas"
gue naturalizam seu marco ideoldgico, tornando-o um senso comum entre técnicos e
gestores.

Na BNCC, essa influéncia materializa-se de forma clara. A Base é concebida
como o parametro central para o Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (SAEB)
e o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), institucionalizando a
cultura de accountability criticada por tedricos como Stephen Ball. A qualidade
educacional é, assim, reduzida ao desempenho em testes padronizados. Além disso,
a énfase da BNCC em habilidades cognitivas fundamentais, em detrimento de um
curriculo mais amplo e critico, reflete o foco do BM em "competéncias basicas"

instrumentalmente uteis para o mercado. Portanto, a BNCC opera como a ferramenta
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curricular que viabiliza a implementacdo da agenda gerencial do Banco Mundial no

Brasil.

Quadro 6: A OCDE como arquiteta cognitiva da AGEE: a adogdo do modelo de competéncias e da
I6gica do "futuro" na BNCC.

OCDE - PISA Framework e Education 2030: The Future of Education and
Skills

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

- Padronizagao Global para a Competitividade: A
educacao deve ser padronizada internacionalmente
para facilitar a comparagéao e posicionar os paises na
corrida pela competitividade econdmica global.
- Educacao para as "Necessidades da Economia
do Século XXI": O curriculo deve ser orientado para

Pressupostos a formacao de "competéncias" (skills) demandadas
Ideolégicos pelo mercado de trabalho futuro, como resolucéo de
problemas, colaboracéao e criatividade.

- Conceito de Competéncia: Promove uma visao de
competéncia como a integragdo de conhecimentos,
habilidades e atitudes/valores para "agir no mundo",
mas com um fim claramente adaptativo ao mercado
e a ordem social vigente.

- Poder de Comparagao e Rankings: O PISA cria
um "espelho" global no qual os paises se veem
comparados. A pressdao por melhorar a posigao
no ranking torna-se um poderoso motor para
reformas educacionais domésticas, criando um
"efeito PISA".
- Soft Power e Autoridade Cientifica: A OCDE se
estabelece como uma autoridade técnica e cientifica
incontestavel, cujo paradigma de "qualidade"
educacional se torna a referéncia obrigatéria para
paises que desejam ser considerados "modernos" e
"competitivos".

- Antecipacao do Futuro: Com projetos
como Education 2030, a OCDE nao s6 descreve o
presente, mas define o que o futuro deve ser,
orientando os sistemas nacionais a se prepararem
para essa visdo especifica.

Mecanismos de
Influéncia

- Adogao do Modelo de Competéncias: A propria
arquitetura da BNCC, organizada em competéncias
e habilidades gerais e especificas, € uma adogéo

Reflexo/Materializagao
na BNCC
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OCDE - PISA Framework e Education 2030: The Future of Education and
Skills

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

direta e explicita do modelo curricular proposto pela
OCDE. A dissertagdo argumenta que essa "légica de
competéncias universais" substitui perspectivas
curriculares criticas e contextualizadas.
- Citacao Explicita como Referéncia: Conforme
destacado acima (p. 19), a BNCC cita diretamente o
PISA e o projeto Education 2030da OCDE,
legitimando-os como fontes primarias de sua
concepgao.

- Primazia do "Saber Fazer": como apontado acima
(p- 34) a BNCC privilegia a aplicagdo pratica do
conhecimento ("saber fazer") em detrimento do
conhecimento tedrico-reflexivo, aprofundando o
carater instrumental e adaptativo da formacéo.

Fonte: o préprio autor.

A Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
exerce um papel distinto, porém complementar ao do BM, na conformacéo da AGEE.
Seu poder reside menos em condicionalidades financeiras € mais em um soft
power baseado na producado de autoridade cientifica e comparacao internacional.
Através do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) e de
documentos como Education 2030, a OCDE estabelece um paradigma global de
"qualidade" educacional, definido pela padronizacdo de curriculos baseados em
competéncias para a "economia do século XXI".

O mecanismo de influéncia-chave da OCDE é o poder de comparagéo.
O ranking do PISA cria um espelho no qual os paises se avaliam, gerando uma
pressao competitiva para reformar os sistemas educacionais de modo a melhorar sua
posicao. Esse processo, conhecido como "efeito PISA", naturaliza a visdao da OCDE
de que a educagao deve servir primordialmente a competitividade econdmica global.

A materializagdo deste quadro na BNCC é direta e explicita. Como
evidenciado, a propria arquitetura da BNCC, organizada em competéncias e
habilidades, € uma adogao integral do modelo da OCDE. A citagao direta do Education

2030 no texto introdutério da Base (p. 19 desta dissertagdo) demonstra essa filiagdo
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declarada. A analise da BNCC (p. 34) revela a primazia do "saber fazer" — a aplicagéao
pratica do conhecimento — sobre a reflexao tedrica e critica. Dessa forma, a BNCC
internaliza a l6gica de competéncias da OCDE, que, sob um verniz de modernidade,
promove uma formacao adaptativa ao mercado, esvaziando o potencial do curriculo

para uma formagao verdadeiramente critica e emancipatoria.

Quadro 7: A apropriacao seletiva do discurso da UNESCO na BNCC: a tensao entre direitos
humanos e a légica das competéncias para o mercado.

UNESCO - Educacao para Todos (EFA), Declaragao de Incheon e ODS 4

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

- Educagcado como Direito Humano e Bem
Publico: Defende uma visdo humanista e holistica
da educacdo, enfatizando seu papel no
desenvolvimento humano e social, além do

econdmico.
Pressupostos - Foco na Equidade, Inclusdao e Qualidade para
Ideolégicos Todos: Centralidade na garantia do acesso e da
permanéncia de todos, com atencgao as diversidades
e a justica social.
- Desenvolvimento Sustentavel: Vincula a

educacgao a promocao da paz, da sustentabilidade e
da cidadania global, conforme expresso no ODS 4.

- Agenda Normativa e de Advocacy: A UNESCO
atua na construgdo de consensos e marcos legais
globais (como os ODS), estabelecendo uma agenda
normativa que os paises se comprometem a seguir.
- Produgcdao de Diretrizes Ambiguas: Suas
diretrizes, por serem mais amplas e focadas em
valores universais, podem ser apropriadas e
ressignificadas por diferentes atores, incluindo
aqueles com visdes contraditorias. Isso permite uma
"captura" da linguagem dos direitos por agendas
tecnocraticas.

Mecanismos de
Influéncia

- Apropriagao Seletiva e Esvaziamento
Semaéntico: A BNCC incorpora a linguagem da
UNESCO—como "assegurar direitos de
aprendizagem", "inclusao" e "diversidade cultural"—
mas a subordina a légica técnica das competéncias.
A retdrica dos direitos serve para dar uma roupagem

democratica e legitimadora ao documento.

Reflexo/Materializagao
na BNCC
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UNESCO - Educacao para Todos (EFA), Declaragao de Incheon e ODS 4

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

- Exemplo da Competéncia 3 (Socioambiental): a
competéncia que trata da ética socioambiental é
esvaziada de seu potencial transformador. Conceitos
como "consumo responsavel" sdo promovidos em
uma perspectiva de "capitalismo verde"® e acao
individual, diluindo qualquer critica estrutural ao
modelo de producao e consumo.
- Conflito de Légicas: Ha uma tenséo evidente na
BNCC entre a linguagem dos direitos (da UNESCO)
e a logica das competéncias para o mercado (da
OCDE/BM), sendo que esta ultima prevalece na
materializagao pratica do curriculo.

Fonte: o proprio autor.

A analise do papel da UNESCO revela um movimento mais complexo e
dialético na construcao da AGEE. Diferente do BM e da OCDE, a UNESCO defende
uma visdo humanista da educacdo como direito humano e bem publico, com forte
énfase na equidade, inclusdo e numa formacdo holistica. No entanto, conforme
argumentado, é justamente essa linguagem universalista e positiva da UNESCO que
€ apropriada de forma seletiva e estratégica pela agenda neoliberal. Os mecanismos
de influéncia da UNESCO sao normativos e de defesa, estabelecendo agendas
consensuais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Porém, a
natureza ampla de suas diretrizes permite que sejam ressignificadas. A linguagem dos
direitos e da inclusdo & cooptada para dar uma roupagem democratica e legitimadora

a projetos de cunho tecnicista.

8 Entende-se por "capitalismo verde" a estratégia politico-econd6mica que busca conciliar a
sustentabilidade ambiental com a manutengcdo do modelo de acumulagéo capitalista, por meio de
inovagdes tecnolégicas, mercados de carbono, certificagbes e incentivos ao consumo "consciente".
Nessa perspectiva, a crise socioambiental é tratada como uma oportunidade de negdcio e uma questéo
de ajuste comportamental, sem enfrentar as causas estruturais do problema — como a exploragao
ilimitada de recursos, a l6gica do crescimento infinito e as desigualdades inerentes ao sistema. Como
bem observado por estudiosos do tema, "quando a natureza é percebida apenas através das lentes
dos recursos naturais exploraveis, a biodiversidade se torna facilmente comoditizada" (Fernandes,
2020, Online). E precisamente essa logica de mercantilizagéo que explica por que "os maiores e mais
impactantes movimentos sociais da América Latina estejam ligados a terra e ao territorio, a protegéo
ambiental, a soberania alimentar e a uma forte oposigdo a empresas multinacionais" e aos acordos que
perpetuam esse modelo. Dessa forma, conceitos como "consumo responsavel" sdo esvaziados de seu
potencial critico e transformador, reduzindo a responsabilidade a escolhas individuais e deslocando o
foco da necessaria mudanga sistémica e do enfrentamento politico dessas estruturas (Fernandes,
2020).
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Na BNCC, essa apropriagcao seletiva & evidente. O documento incorpora
terminologias caras a UNESCO, como "assegurar os direitos de aprendizagem" e
"valorizar a diversidade cultural". No entanto, essa retérica é subordinada a logica
instrumental das competéncias. O exemplo mais claro analisado é o da Competéncia
3, que trata da ética e da sustentabilidade socioambiental. Nela, conceitos
potencialmente transformadores s&o esvaziados, promovendo uma visdo de
"consumo responsavel" individual e alinhada ao "capitalismo verde", em vez de
fomentar uma critica estrutural ao modelo de produg&o. Assim, a fungéo da linguagem
da UNESCO na BNCC ¢é, em grande medida, a de "lavar" a face de um documento
cuja esséncia € orientada por uma légica econdmica e adaptativa, neutralizando
potenciais resisténcias através de uma inclusdo discursiva vazia de conteudo

transformador.

Quadro 8: A BNCC como instrumento de alinhamento nacional ao ODS 4: da meta global a
padronizagao curricular.

Agendas Globais - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4)

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

- Integragao e Convergéncia de Politicas: Os ODS
funcionam como um roteiro universal que incentiva a
integracdo e a convergéncia das politicas nacionais
em torno de metas comuns.
- Educagao como Chave para o Desenvolvimento
Sustentavel: Posiciona a educagao como o principal
mecanismo para alcangar todos os outros objetivos
de desenvolvimento, numa visdo que integra
aspectos econdmicos, sociais e ambientais.
- Governancga por Metas e Indicadores: A gestao
publica passa a ser orientada pelo cumprimento de
metas quantificaveis e por relatérios de progresso,
reforcando uma cultura de gestao por resultados.

Pressupostos
Ideolégicos

- Criagao de um Marco Comum Global: Os ODS
fornecem uma estrutura de agdo e monitoramento
que o0s paises sao pressionados a adotar,
Mecanismos de promovendo a homogeneizagdo das agendas
Influéncia nacionais.
-Pressdao por Relatérios e Meétricas: A
necessidade de os paises reportarem seus
progressos aos foruns internacionais reforca a
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Agendas Globais - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4)

LEXICALIZAGAO, INTERTEXTUALIDADE E

DIMENSAO ANALITICA EFEITO DISCURSIVO

dependéncia de sistemas de dados e indicadores
padronizados, fortalecendo o papel de organismos de
avaliacao.

- Alinhamento Formal com as Metas Globais: A
BNCC ¢ apresentada oficialmente como o
instrumento central para o Brasil atingir as metas do
ODS 4, em especial aquelas relacionadas a
qualidade da educagdo (4.1). Ela se conecta
diretamente ao Plano Nacional de Educagéo (PNE),
que ja esta alinhado aos ODS.
- Instrumento de Monitoramento: Ao estabelecer "o
que os alunos devem aprender", a BNCC fornece o
conteudo sobre o qual os indicadores de qualidade
(como o IDEB) serao construidos, tornando-se a base
técnica para o monitoramento do ODS 4 no Brasil.
- Esvaziamento da Sustentabilidade: Conforme
analisado na Competéncia 3 da BNCC, a
"sustentabilidade" proposta pelos ODS é incorporada
de forma nao critica, promovendo uma visao que nao
questiona as bases do modelo econbmico
hegemo&nico, mas sim oferece uma versao "verde" e
palatavel dele.

Reflexo/Materializagao
na BNCC

Fonte: o proprio autor.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e, principalmente, o
ODS 4 sobre educagao de qualidade, funcionam como a moldura politica e de
governanga que integra e da sentido global as agendas do BM, OCDE e UNESCO.
Eles representam o apice da AGEE, estabelecendo um roteiro universal e um sistema
de monitoramento baseado em indicadores padronizados. O mecanismo de influéncia
dos ODS ¢ a promogéao da convergéncia de politicas. Ao aderir a agenda, os paises
se comprometem a alinhar seus planos nacionais a essas metas globais, sujeitando-
se a uma pressao por relatérios de progresso que reforga a cultura da mensuragao e
da comparacao.

A BNCC é apresentada explicitamente como o principal instrumento do Brasil
para atingir as metas do ODS 4, em especial, a meta 4.1, que trata da qualidade da

aprendizagem. Ela serve como o elo técnico entre o Plano Nacional de Educagao



73

(PNE) —ja alinhado aos ODS - e os sistemas de avaliagao. Ao definir "o que os alunos
devem aprender", a BNCC fornece o conteudo sobre os quais os indicadores de
qualidade serdo construidos, tornando-se a base para o monitoramento do
cumprimento das obrigagdes internacionais do pais. No entanto, como demonstrado
na analise da Competéncia 3, a incorporagao de temas como "sustentabilidade" segue
a légica esvaziada dos ODS, que frequentemente nado questionam as bases do
modelo econémico dominante, mas sim o reformulam em termos de "sustentabilidade"
palatavel. Dessa forma, a BNCC consolida a convergéncia do sistema educacional
brasileiro a um marco global de governanga que, embora apresentado como técnico
e consensual, é profundamente politico e orientado por uma visdo especifica de

desenvolvimento.
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4 A AGENDA GLOBALMENTE ESTRUTURADA PARA A EDUCAGAO (AGEE)

A AGEE emerge como um fenGmeno intricadamente vinculado as
transformacdes politicas, econémicas e ideoldgicas do final do século XX. Seus
pilares tedricos e praticas institucionais refletem a convergéncia entre o neoliberalismo
— que redefine a educagao como "bem de mercado" (Harvey, 2005) —, a teoria do
capital humano (Schultz, 1973) e a ascensdo de mecanismos transnacionais de
governanga, como os rankings do PISA, que homogeneizam curriculos sob a retdrica
da qualidade (Laval, 2019). Esta se¢&o analisa como esses elementos reconfiguraram
a educagao em escala global, destacando seus impactos na desestruturagdo de
modelos publicos — processo que Barbieri (2018) associa a AGEE — e na promogao
de uma logica mercantilizada, onde a educagdo se transforma em "commodity"®
(Apple, 2015).

A ascensao do neoliberalismo como projeto geopolitico hegemébnico a partir
dos anos 1980, catalisada pela crise fiscal do Estado de Bem-Estar Social (Esping-
Andersen, 1990) e pela ofensiva ideoldgica de governos como os de Thatcher e
Reagan, ndo se limitou a economia. Seus tentaculos reestruturaram profundamente a
esfera educacional, transformando-a de direito social em mercadoria ajustavel as
demandas do mercado. Esse processo, longe de ser espontéaneo, foi meticulosamente
orquestrado por uma complexa rede de atores e instituicbes transnacionais.
Organismos financeiros internacionais, como o Banco Mundial e o FMI, exerceram
pressao decisiva, condicionando empréstimos a adogao de "reformas estruturais" que
redefinram a educagcdo globalmente sob trés pilares interligados:
a desregulamentacao estatal, a mercantilizagao e o gerencialismo (Ball, 2012).

A experiéncia chilena durante a ditadura de Pinochet (1973-1990), por
exemplo, tornou-se um laboratério precoce e emblematico. A implementacdo de um
sistema de vouchers educacionais, inspirado nas ideias de Milton Friedman (2023),
permitiu que instituicbes privadas acessassem e lucrassem com fundos publicos,
enquanto as escolas publicas, esvaziadas de recursos e investimentos, enfrentavam
um processo acelerado de sucateamento (Carnoy, 1998). Este modelo, apresentado
como sinbnimo de "liberdade de escolha", na realidade criou um mercado educacional

estratificado, aprofundando desigualdades socioecondmicas sob o manto da suposta

® Transformagédo da educagdo em um bem transacionavel no mercado global, sujeito as leis de oferta
e demanda.



75

eficiéncia do setor privado.

Paralelamente, instrumentos como o Programa Internacional de Avaliagéo de
Estudantes (PISA), da OCDE, ganharam enorme influéncia. Sob a retorica sedutora
da busca pela "qualidade" (OCDE, 2019), tais avaliagdes padronizadas globalmente
funcionaram como poderosas tecnologias de governanga, impondo curriculos
homogeneizados e reforgando hierarquias entre paises e sistemas educacionais,
frequentemente com uma loégica eurocéntrica (Laval, 2019; Sriprakash, 2012). No
Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) seguiu rota
semelhante, priorizando resultados quantitativos imediatos e submetendo professores
a uma cultura toxica de cobranga por "produtividade", onde processos pedagdgicos
complexos foram reduzidos a metas a serem cumpridas.

Vejamos o caso do Parana:

O uso de tecnologias ou plataformas digitais no estado do Parana é
recente, as primeiras iniciativas datam de 2012, com a implementagao do
projeto piloto do Livro de Registro de Classe Online (RCO) (SCHERER;
SILVA; ANDRE, 2017). Em 2013, o RCO foi implementado em 16 escolas e,
em 2016, gradativamente, em toda a rede estadual de ensino.Desde 2017,
a SEED e os governos do estado do Parana vém investindo
massivamente em politicas, programas e plataformas digitais, a fim de
acompanhar e gerenciar o sistema de ensino paranaense. O Aplicativo
Escola Parana6foi outra grande inovagéo no sistema de ensino do estado.
Este possibilitou acessar recursos como: calendario escolar, o RCO (e
inclusive utiliza-lo na sua versdo Offline). Por meio do aplicativo Escola
Parana, os docentes podem acessar eventos promovidos pela SEED, langar
frequéncia e notas das atividades avaliativas, acessar o Diretor escolar e
equipe pedagodgica por meio de mural de recados, além de recados e
informagdes com Nucleo Regional de Educacdo-NRE e SEED. A frequéncia
dos alunos também é monitorada pelo aplicativo, que esta vinculado ao RCO
(Pasini, 2023, p 28).

E fundamental compreender que a utilizacdo de plataformas digitais e
sistemas como o RCO (Registro de Classe Online) para o acompanhamento
minucioso do trabalho docente vai muito além de uma simples “gestado eficiente” e
adentra o campo de um controle excessivo, que tensiona profundamente as relagdes
de trabalho (Pasini, 2023). Sob a justificativa de transparéncia e organizacao, essa
ferramenta acaba por infantilizar o docente, tratando-o como um funcionario que néo
cumpre prazos sem a ameacga de uma sinalizagao negativa, o que ignora por completo
sua autonomia e profissionalismo. Essa logica reduz a complexidade pedagdgica a
meros indicadores burocraticos, transformando o ato de ensinar — que é
inerentemente criativo, adaptativo e complexo — em uma lista de tarefas a serem

verificadas. Nesse contexto, o que passa a importar ndo é a qualidade da aula ou a
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efetiva aprendizagem dos alunos, mas sim se a caixa no sistema foi preenchida no
horario estipulado.

Sob essa presséao por registro imediato, surge o risco de o professor priorizar
o ato de "lancar" o conteudo na plataforma, mesmo que de forma superficial, apenas
para evitar a notificagcdo vermelha, em detrimento de um ensino mais profundo e
significativo, que frequentemente escapa aos limites de um formulario padronizado.
Esse fenbmeno é a materializagdo do gerencialismo na educagdo, que importa
modelos de gestdo empresarial para o ambiente escolar, onde o professor é visto
como um operador que deve seguir um script pré-determinado. O sistema, ao gerar
relatérios que destacam em vermelho os "conteudos nao trabalhados", desconsidera
que um bom educador precisa adaptar o plano de curso as necessidades reais de sua
turma, aprofundando-se em alguns tépicos e acelerando em outros, em um exercicio
constante de julgamento pedagdgico (Pasini, 2023).

Embora, de uma perspectiva administrativa, essas ferramentas se
apresentem como um avango que promete agilidade e decisées baseadas em dados
em tempo real — materializada na praticidade de um "relatério de cores" —, sua
implementacgéo concreta revela uma estrutura de vigilancia que pode ser alienante e
contraproducente para o verdadeiro objetivo da educagéo.

Essa triade desregulamentadora, mercantilizadora e gerencialista ndo operou
isoladamente. De forma geral, ela encontrou seu alicerce conceitual na Teoria do
Capital Humano (Becker, 1964), que reduziu drasticamente o sentido da educacgao.
Deixou de ser vista como um processo de formagdo humana integral,
desenvolvimento civico e producado critica de conhecimento, para se tornar
primordialmente um investimento individual visando aumentar a produtividade futura
e os rendimentos no mercado de trabalho. Essa visdo utilitarista ignorou
propositalmente as dimensdes coletivas, culturais e emancipatérias da educacao. A
promessa neoliberal de que mais educagao garantiria vantagem competitiva individual
e nacional revelou-se falaciosa diante da realidade global de superoferta de
qualificacdes e desvalorizacio do trabalho.

A mercantilizagdo, por sua vez, evoluiu para formas mais sofisticadas e
abrangentes do que os simples vouchers. Assistimos a crescente financeirizagao da
educacéao, onde grandes conglomerados educacionais (como a Kroton no Brasil ou a
Laureate internacionalmente) transformaram escolas e universidades em ativos

financeiros atraentes para investidores, focando na lucratividade e na expansao de
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mercado, frequentemente em detrimento da qualidade pedagdgica e do acesso
equitativo (Verger, Fontdevila & Zancajo, 2016). A privatizagdo assumiu multiplas
facetas: parcerias publico-privadas (PPPs), gestdo privada de escolas
publicas, terceirizacdo de servigcos essenciais, criando um intrincado e lucrativo
"mercado educacional" global (Robertson, 2012). Susan L. Robertson aponta como a
educacéao se tornou um "sitio estratégico" para o capital, com a proliferagao de novos
"produtos” educacionais (cursos online massivos, sistemas proprietarios de avaliagao,
softwares de gestdo) e mercados transnacionais, especialmente no ensino superior.

O gerencialismo, aliado a cultura da performatividade (Ball, 2003), exerceu
um impacto profundo e corrosivo na profissdo docente. A obsessao por indicadores
quantitativos, metas de desempenho e sistemas de accountability punitivos gerou
uma pressao insustentavel sobre professores. Stephen J. Ball (2003), em "The
teacher's soul and the terrors of performativity", argumenta que essa légica promove
ansiedade, desmoralizagcdo e uma "corrosdao do carater" profissional. O valor
intrinseco do ensino — o cuidado, a reflexdo critica, a construgdo de relagdes
pedagogicas significativas — € sistematicamente subjugado pela necessidade
obsessiva de alcancar metas externas e quantificaveis.

A padronizacéao curricular impulsionada por avaliagdes internacionais como o
PISA e nacionais como o IDEB, sob o pretexto da "qualidade", também é alvo de
contundentes criticas epistemoldgicas e culturais. Ela promove uma homogeneizagao
global do conhecimento, silenciando saberes locais, indigenas e culturas diversas, em
favor de uma visdo monocultural hegemoénica. A perspectiva pds-colonial (Sriprakash,
2012) denuncia como essas métricas globais perpetuam visbes eurocéntricas de
sucesso, deslegitimando pedagogias e formas de conhecimento ndo alinhadas com
esse padrao dominante.

Contudo, a imposigdo do projeto neoliberal na educagdo ndo ocorreu sem
resisténcias significativas. Movimentos sociais, sindicatos docentes combativos e
intelectuais criticos em todo o mundo tém Iutado contra a privatizagdo e a
mercantilizagdo, como visto em batalhas emblematicas na Argentina e no México. As
propostas de uma Educagdo Democratica, inspiradas no legado de Paulo Freire e
desenvolvidas por tedricos como Henry Giroux e Peter MclLaren, reafirmam a
educacgao como pratica da liberdade, espaco de pensamento critico, autonomia e luta
por justica social. Emergem também modelos alternativos de avaliagdo, de carater

formativo e participativo, que fogem da logica punitiva do accountability neoliberal. No
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cerne dessas resisténcias esta a defesa intransigente da educagdo como um direito
humano fundamental e um bem publico, ndo uma mercadoria, principio reiterado em

documentos como o Relatério Delors da UNESCO:

A Educacgao Basica € um problema a ser enfrentado, naturalmente, portodos
0s paises, incluindo as nagbes industrializadas. Desde esse estagio
daeducagdo, os conteudos devem desenvolver o gosto por aprender, a
vontadee a alegria de conhecer: portanto, o desejo e as possibilidades de ter
acesso,mais tarde, a educagéo ao longo da vida. (UNESCO, 2010, p. 16).

Apesar disso, compreende-se que a reconfiguragao neoliberal da educagéao a
partir dos anos 1980 foi muito mais do que um ajuste técnico ou gerencial. Foi, nas
palavras de David Harvey (2005), um elemento crucial em um amplo projeto de
restauracdo do poder de classe das elites. Implementado através de sofisticadas
redes transnacionais de politica (Ball, 2016) envolvendo think tanks, consultorias,
fundacbes e agéncias, e legitimado por uma poderosa engrenagem discursiva (a
"qualidade", a "eficiéncia", a "escolha"), o neoliberalismo transformou a educagao em
um campo de batalha geopolitica.

Compreender a profundidade e a complexidade dessa transformacgao — seus
mecanismos de financeirizagdo, seus impactos psiquicos sobre os educadores, sua
violéncia epistémica homogeneizadora — ndo é apenas um exercicio académico. E
condicdo essencial para desmontar o consenso que a sustenta e para construir
alternativas pedagdgicas verdadeiramente democraticas, que coloquem o ser
humano, a justica social e a diversidade de saberes no centro do projeto educativo.

Para compreender melhor este debate, a pesquisa segue as linhas da teoria
do capital humano, formulada por Theodore Schultz (1973), que originalmente
associava investimentos em educacdo ao crescimento econémico. Contudo, sob a
AGEE, essa perspectiva foi radicalizada, abrindo caminho para “competéncias para o
mercado". Curriculos passaram a enfatizar habilidades como "flexibilidade" e
"resiliéncia", alinhadas a precarizagao do trabalho na era pés-fordista (Pinto; Antunes,
2018). Disciplinas criticas, como Filosofia e Sociologia, foram marginalizadas,
reduzindo a educagao a um instrumento de adaptacao as incertezas do capitalismo.

A nocao de educacédo como "investimento pessoal” culpabiliza estudantes por
fracassos, ocultando disparidades de acesso. Relatorios da OCDE (2018) propagam
a ideia de que o mérito individual basta para superar obstaculos estruturais, como o

racismo, por exemplo. Assim, a AGEE transformou a educagdo em uma ferramenta
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de disciplinamento, onde o valor humano é medido por sua utilidade econdmica.
Nessa perspectiva, a AGEE opera por meio de redes transnacionais: think tanks’0
(ex.: Brookings Institution) e fundag¢des privadas (ex.: Gates Foundation) financiam
politicas de privatizagdo (Ball, 2012). No Brasil, a Fundagdo Lemann atuou na
elaboracao da BNCC, incorporando termos como "competéncias socioemocionais”,
alinhados a diretrizes da OCDE.

Além disso, o estabelecimento de padrdées pela OCDE, através do PISA,
homogeneiza curriculos sob a retérica da "exceléncia" (Laval, 2019), reforgando
hierarquias globais (Ball, 2012). Paises periféricos sdo pressionados a adotar modelos
alheios a suas realidades, como a énfase em STEM'', em detrimento de saberes
locais. No Brasil, a BNCC ilustra como politicas nacionais sdo moldadas por agéncias
globais: seu texto reflete o Education 2030 (OCDE, 2018), priorizando habilidades
para o "século XXI" em vez de uma formagao humanista. Essa governanga fragmenta
a soberania educacional, subordinando sistemas nacionais a interesses corporativos
(Dale, 2004; Ball, 2012). Em sintese, a AGEE representa um projeto de dominagao
que subordina a educagdo a acumulagdo capitalista (Harvey, 2005), exigindo
resisténcias articuladas. A analise de Roger Dale (2004) destaca como a educacéo foi
deslocada de um projeto nacional para um fendmeno transnacional, moldado por
mecanismos de governanga global que reconfiguram as prioridades educacionais em
escala planetaria.

A relagao do Brasil com organismos internacionais, especialmente a partir da
década de 1990, teve um papel crucial na reconfiguragao da governanga da educagéo
e das politicas educacionais no pais. Apoés a Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu diretrizes de universalizacdo da educacdao e de descentralizagao do
poder, o Brasil buscou alinhar suas politicas educacionais com os principios adotados
em nivel internacional, com énfase em eficiéncia, qualidade e resultados mensuraveis.
A adeséo a reformas neoliberais, amplamente influenciadas por organismos como o

Banco Mundial, a OCDE e a UNESCO, moldou o desenho das politicas educacionais

10 “|iteralmente, seriam reservatorios ou tanques de pensamento, mas a expressao think tank pode ser
interpretada como instituto, fundacéo, associagdo e congéneres que tém a finalidade de produzir
propostas, analises e interpretagbes, cedendo-as ao Governo, Estado e demais interessados’.
(Azevedo, 2015, p. 88).

1 refere-se a um conjunto de areas prioritarias em politicas educacionais globais, com énfase no
desenvolvimento de competéncias técnicas e na formagao para profissdes vinculadas a inovagao e ao
mercado tecnoldgico. Sua incorporagdo em curriculos, como a BNCC, reflete a influéncia de agendas
transnacionais que priorizam habilidades alinhadas a produtividade econdémica, muitas vezes em
detrimento de disciplinas humanisticas.
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no Brasil, voltadas para a ampliagao do acesso e a melhoria da qualidade educacional,
mas com foco em indicadores quantitativos, tais como taxas de aprovagao e
desempenho académico.

Maria de Fatima Costa de Paula (2017) aponta que, a partir da década de
1990, o Brasil se viu compelido a adotar politicas que visavam a aumentar a
competitividade das suas universidades no cenario internacional. Isso incluiu a
implementagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI) e a criagdo da Politica de Cotas, que visavam,
respectivamente, aumentar a quantidade de vagas nas universidades e garantir maior
acesso de estudantes de setores historicamente marginalizados, como negros,
indigenas e pessoas de classes sociais mais baixas.

Embora essas politicas fossem em grande parte financiadas por organismos
internacionais, o Brasil também passou a integrar recomendagdes que priorizavam a
avaliacado de desempenho e a autonomia institucional, caracteristicas centrais do
modelo de governanga "gerencialista" proposto por essas entidades. A relagdo com
organismos internacionais gerou um desenho de gestdo educacional mais técnico e
menos politico, onde a performance das instituicbes de ensino passou a ser
monitorada por meio de avaliagdes externas, como o Enade e o Sistema de Avaliagao
da Educagao Basica (Saeb).

Kissler e Heidemann (2006) defendem que a governanga surgiu como uma
alternativa a gestdo hierarquica tradicional, refletindo a transicdo para um modelo
hibrido que mescla controle estatal com participacdo do mercado e da sociedade civil.
Segundo os autores, essa configuragdo buscou atender as demandas de eficiéncia e
competitividade do mercado global, embora nao tenha resolvido problemas
estruturais, como a desigualdade no acesso a educagao superior.

Para eles, a governanga na esfera local implica que as cidades fortalecem
cada vez mais a cooperagao com os cidadaos, as empresas e as entidades sem fins
lucrativos na condugdo de suas agdes, combinando atores publicos, privados e
comunitarios em redes interorganizacionais. Nesse contexto, os autores destacam
que a governanga local é definida como “uma forma auténoma (self-organizing) de
coordenacdo e cooperacgéao [...] com ou sem a participagao estatal’ (Jann, 2003, p.
449, apud Kissler; Heidemann, 2006, p. 482). Essa abordagem, portanto, reforca a
transferéncia de servigos para grupos privados e comunitarios, sem abandonar

completamente a estrutura estatal.
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No campo da administracao educacional, a descentralizacdo promovida pela
Constituicao de 1988 e pelas reformas dos anos 1990 fez com que o poder de gestao
passasse das esferas federal e estadual para os municipios e, posteriormente, para
as proprias instituicbes de ensino. Isso gerou um cenario onde as universidades,
apesar de mais autbnomas, enfrentaram sérios desafios na administracdo de
recursos, o que se refletiu nas grandes disparidades entre as regides do Brasil.

Araujo (2013) analisa os desafios do federalismo educacional no Brasil,
apontando que a descentralizagdo das politicas educacionais resultou em
fragmentacao: estados e municipios assumiram responsabilidades distintas, mas
enfrentaram dificuldades para implementar acdes adaptadas aos contextos locais, sob
normas nacionais que buscavam padronizacdo. Para a autora, essa tensao entre
autonomia e uniformidade expbs falhas no regime de colaboragdo entre os entes
federados, exigindo reformas estruturais.

Entre os principais obstaculos, ela destaca “a necessidade de uma reforma
fiscal que redistribua os recursos segundo as responsabilidades e as demandas de
atendimento de cada ente federado”, além da revisdo dos mecanismos constitucionais
que definem as competéncias prioritarias na oferta da Educacgéo Basica (Art. 211 da
CF/1988). Essas lacunas, segundo Araujo (2013), reforcam a falta de cooperagao
entre estados e municipios e obscurecem o papel da Unidao em sua “funcao supletiva”,
demandando uma “complexa tarefa de reengenharia institucional, fiscal e
politica” para redefinir o modelo federativo.

Esse cenario, somado a influéncia de organismos como o Banco Mundial e a
OCDE, consolidou um modelo de governanca educacional centrado em resultados
quantitativos e eficiéncia operacional. Embora esse paradigma tenha ampliado o
acesso a educacao superior e impulsionado politicas de inclusdo, gerou também
contradigbes profundas: a énfase em meétricas fragmentadas dificultou a coordenacéo
entre governos, agravando desigualdades no acesso e na qualidade do ensino, sem

resolver desafios estruturais de equidade.
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5 A MATERIALIZAGAO DA AGEE NA BNCC

A crescente presenga de conceitos académicos no cotidiano — como "luta de
classes", "capital cultural" ou "género" — pode ser compreendida a luz das
transformagdes tecnoldgicas e comunicacionais das ultimas décadas. Como
destacado por Castells (1999) em A Sociedade em Rede, as plataformas digitais
reconfiguraram a circulagdo do conhecimento, permitindo que saberes antes restritos
a academia transcendam as fronteiras universitarias. Essa dindmica é amplificada
pela cultura da convergéncia (Jenkins, 2015), em que a interatividade nas redes
sociais facilita a ressignificacdo de conceitos complexos, muitas vezes esvaziados de
seu rigor tedrico original.

Esse fendbmeno de apropriagao e ressignificagdo ndo é alheio ao campo das
politicas curriculares. Pelo contrario, a prépria Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) opera por meio de um cuidadoso trabalho discursivo que mobiliza — e ao
mesmo tempo domestica — categorias-chave do vocabulario critico. Para desvendar
esse processo de reconfiguragdo seméntica, faz-se necessaria uma abordagem
analitica sistematica, capaz de decifrar ndo apenas o que o documento explicita, mas
também o que silencia e pressupde. E com esse intuito que se propde o seguinte
modelo de analise, detalhado no Quadro 9, o qual servira como lente metodoldgica

para a investigagcdo das competéncias e habilidades que se seguem.

Quadro 9: Modelo de Analise de Conteudo: categorias para a desconstrugéo de habilidades da
BNCC™?

BLOCO CATEGORIA DESCRICAO ANALISE
Habilidade (Texto Transcricdao completado |

1. Texto Integral) texto oficial.

Oficial A qual competéncia geral

(Dados) Competéncia da BNCC a habilidade esta | =-emmemeeeee
Geral Vinculada ligada

2.0 Quadro 9 apresenta um modelo analitico a ser aplicado na sequéncia da dissertagdo. Por se tratar
de uma estrutura metodolégica, a coluna "Analise" encontra-se intencionalmente vazia, pois sera
preenchida progressivamente com os resultados da aplicagdo do modelo a cada competéncia e
habilidade examinada nas tabelas subsequentes (Quadros 10 a 15).
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BLOCO CATEGORIA DESCRIQAO ANALISE
O que é dado como
Pressupostos . X .
. incontestavel/naturalizado | =========e---
Ideoldgicos
no texto.
- Lexicalizagao / Palavras escolhidas que
2. Analise L .
Vocabulario constroem uma visdo = | =eeeeeeeeeee-
Textual o
Chave especifica.
Vozes Silenciadas Quals_perspfaptlvas ou
, conceitos criticos estdo | =mmmmemmeee---
/ Excluidas
ausentes.
Intertextualidade:
X Como o texto
Alinhamento com .
dialoga/depende de | seemmemmeeee-
Agendas
L. . . documentos externos.
3. Pratica Supranacionais
Discursiva
(Conexoes) Quais atores
Agentes / Rede de (fundacdes, think tanks) |
Influéncia promoveram essa
concepgao.
Efeito Discursivo / Como a habilidade
Reconfiguragao reformula o conhecimento | ======memn-m-
4. Pratica Epistemoldgica da disciplina.
Social
(Efeitos) Efeito Social / Qqql o impacto provavel na
P . . pratica escolarena | semmemmeeeee-
edagogico .
formacéo discente.

Fonte: o proprio autor.

Busca-se a analise nessas categorias, pois como argumenta Bourdieu
(1989) em O Poder Simbdlico, a linguagem € um instrumento de dominagéo
ressignificado por agentes politicos e midiaticos para legitimar narrativas. Termos
como "emancipag¢ao” ou "equidade" sao apropriados em discursos que Fairclough
(2001) chamaria de intertextualidade persuasiva: estratégias retéricas que citam
conceitos académicos para ganhar credibilidade, ainda que descolados de suas bases
tedricas. Um exemplo claro é o uso de "identidade de género" em debates polarizados,
que Butler  (2018) critica por reduzir uma  categoria  analitica a
um slogan descontextualizado, de forma que se torna um instrumento dogmatico, uma

palavra de ordem, uma bandeira sob a qual se travam batalhas politicas, mas cujo
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significado ja ndo é questionado.

No campo educacional, essa légica se materializa em projetos como o Escola
Sem Partido, que instrumentaliza a nocdo de "neutralidade" para censurar debates
sobre desigualdades. Sem uma mediagcdo critica, esses termos tornam-
se fetiches que ocultam mais do que explicam. E o caso, por exemplo, da ideia
de gestao técnica, frequentemente invocada para legitimar a agdo empresarial nas
escolas sob o argumento de eficiéncia, mas que, como aponta Ball (2012), mascara a
privatizagao da educacéo publica.

Esta segao dedica-se, portanto, a elucidar os conceitos de governanca e
governabilidade na educacdo, fundamentais para analisar a influéncia de agentes
supranacionais, como o Banco Mundial, nas politicas curriculares contemporaneas.
Sob a perspectiva tedrica de Dale (2004), a governanga € compreendida como o
conjunto de mecanismos de regulagao e controle que transcendem o Estado-nacao,
operando por meio de redes que envolvem organismos internacionais, corporagoes e
fundacgbes privadas. Ja a governabilidade refere-se a capacidade do Estado de
implementar politicas publicas em um contexto marcado por essas pressdes externas
e pela complexidade dos arranjos de governanga multiescalar.

Para ilustrar a atuagdo concreta desses agentes, tomam-se como exemplos
a penetragdo de programas apoiados por fundagdes empresariais em redes
municipais de ensino e a adesio de estados as métricas de avaliacao promovidas por
agéncias internacionais. Casos como a implementacdo de sistemas de gestédo
terceirizados em municipios ou a reformulagao de curriculos estaduais sob a égide de
competéncias alinhadas a OCDE materializam, no ch&o da escola, esses arranjos de
governanga. Esta discussdo conceitual ndo € um fim em si mesma, mas fornece

0 quadro analitico central que orientara toda a analise.

5.1 AAGEE E ABNCC: SUJEITOS DIRETOS E INDIRETOS

Para demonstrar empiricamente a tese central desta investigacdo — a
materializagado da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacéo (AGEE) na Base
Nacional Comum Curricular —, a analise recorre a um exame minucioso das
competéncias especificas da area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas. As

tabelas a seguir aplicam uma matriz de analise critica do discurso, decompondo cada
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competéncia e uma habilidade emblematica em suas dimensdes textual, discursiva e
social.

Este procedimento permite visualizar com precisdo os mecanismos de
reconfiguragdo epistemoldgica que operam no texto oficial: a domesticagdo do
pensamento critico, a primazia da légica cientifica e mercadoldgica, e o silenciamento
de abordagens transformadoras. Através desta analise, torna-se evidente como a
BNCC traduz, no plano curricular, os imperativos da governanga educacional global.

A primeira competéncia analisada, centrada na 'analise de processos' com
base em 'fontes de natureza cientifica', serve como portal de entrada para a l6gica da
AGEE na area de Humanidades. Esta analise demonstra como o discurso da
objetividade e da tomada de decisdo técnica opera uma conversao epistemologica
crucial: o conhecimento deixa de ser um fim em si mesmo, um espaco de reflexdo e
critica, para se tornar um insumo para ag¢des fundamentadas em evidéncias. A
habilidade EM13CHS101, ao focar na operagéao de 'identificar, analisar e comparar'
fontes, exemplifica essa transformacao de um saber interpretativo em uma técnica de
manejo de informagdes, alinhando-se perfeitamente aos critérios de avaliagdo de
organismos como a OCDE.

Quadro 10: Analise da Competéncia Especifica 1 de CHS: a reconfiguragdo das Humanidades como
técnica de manejo de informacdes.

BLOCO CATEGORIA DESCRIGAO ANALISE
"Analisar processos
politicos, econdmicos,

Texto Integral Transcrigao zﬁﬁfzi’s ?m]b Ientfrlr?an dg
(Competéncia) completa. deciss

ecisdbes baseadas em
argumentos e fontes de

natureza cientifica."
1. Texto (EM13CHS101) Identificar,
Oficial analisar e comparar
Escolha de difereptes fontes e
uma narrativas expressas em
Habilidade de habilidade diversas linguagens, com
Exemplo para andlise vistas a compreenséo de
detalhada. ideias filosdficas e de

processos e eventos
histdricos, geograficos,
politicos, econdmicos,
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

sociais, ambientais e

culturais.

2. Analise
Textual

Pressupostos
Ideoldgicos
(Geral)

Visao de
mundo
subjacente a
competéncia.

A competéncia opera
um cientificismo que elege
a "natureza cientifica"
como o unico paréametro
legitimo para a tomada de
decisdo, pressupondo a
neutralidade e
superioridade do método
cientifico sobre outras
formas de conhecimento
(saberes tradicionais,
experiéncia, intuigdo).

Pressupostos
(Habilidade
Especifica)

Foco na
habilidade

EM13CHS101.

A habilidade pressupde
que "compreender”
processos complexos €
sinbnimo de "identificar,
analisar e comparar"
fontes de forma técnica. A
pluralidade de narrativas é
admitida, mas o objetivo
final € uma compreensao
univoca, mensuravel e
baseada em evidéncias,
esvaziando o  carater
interpretativo e conflituoso
das Humanidades.

Lexicalizagao /

Palavras que

Competéncia: "Natureza
cientifica", "tomar
decisbes", "argumentos".

Vocabulario constroem a Habilidade: "Identificar,

Chave visao. analisar e comparar",
"compreensao”,

"processos e eventos".
Séo silenciadas as
epistemologias nao-
Vozes Perspectivas ocidentais, a filosofia que
Silenciadas / criticas questiona a ciéncia, a
Excluidas ausentes. historia oral e subalterna, e

a nogao de que a analise
social € inerentemente
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

politica e valorativa, nunca
neutra.

Esta "tecnificagdo do
pensamento” e a eleicido
de uma unica
racionalidade cientifica
como valida ecoam a
critica central feita, por
exemplo, pelo xama e lider
yanomami Davi Kopenawa
emA Queda do Céu:
Palavras de um Xama
Yanomami. Kopenawa
denuncia o que chama de
"cegueira" dos brancos
(péri a pé), um modo de
pensar e agir tecnocratico
e predatério que, ao
ignorar os saberes e as
cosmologias  indigenas,
trata a natureza como um
mero recurso a ser
explorado, acelerando a
destruicdo ecoldogica e
social que ele prevé como
a "queda do céu". A
competéncia, ao
naturalizar a perspectiva
cientifica ocidental como
unica, opera dentro dessa
mesma ldgica, silenciando
visbes de mundo que
entendem a natureza nao
como um "processo" a ser
analisado, mas como um
ente vivo e relational com o
qual se coabita.

3. Pratica
Discursiva

Intertextualidade

Dialogo com
agendas
externas.

Alinhamento total com o
framework3 de
"Pensamento  Cientifico"
da OCDE, que define esta
competéncia como central

13 Estruturas conceituais, modelos mentais ou conjuntos de diretrizes que organizam a maneira como
um problema é percebido e abordado. Sdo como "lentes" que filtram e ddo forma a compreenséao de

um tema.
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

para as economias do
conhecimento. A
habilidade espelha
matrizes de avaliacdo
baseadas em fontes (como
o ENEM).

Agentes / Rede
de Influéncia

Atores por tras
da concepcgao.

Fundacéao Lemann,
Instituto Unibanco,
Movimento pela
Base: Promovem a
"alfabetizacdo midiatica" e
a "cultura de evidéncias"
como ferramentas de
gestéo.

4. Pratica
Social

Efeito Discursivo
/ Reconfiguragao

Impacto no
conhecimento.

Geral: As Ciéncias
Humanas sao
reconfiguradas como uma
"ciéncia social" aplicada,
um instrumento  para
"tomada de  decisdo"
baseada em dados,
perdendo seu carater de
reflexao critica e
desinteressada.

Exemplo

(EM13CHS101): Um texto
filosdfico como "O
Principe", de Maquiavel,
deixa de ser um objeto de
reflexdo sobre a natureza
do poder para se tornar
uma "fonte" a  ser
"analisada" e "comparada"
com outras, numa logica
de extracao de informacao.

Efeito Social /
Pedagogico

Impacto na
escola e
formacéo.

O professor transforma-se
em um facilitador de
"analise de fontes". O
aluno é treinado para ser
um analista de dados
sociais, n&o um sujeito que
questiona as estruturas de
poder. A subjetividade e a
formacdo do juizo critico
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BLOCO CATEGORIA DESCRICAO ANALISE

sdo substituidas pela
aplicagao de uma técnica.

Fonte: o proprio autor.

A competéncia especifica 1 de Ciéncias Humanas e Sociais da BNCC, ao
propor "analisar processos [...] tomando decisdes baseadas em argumentos e fontes
de natureza cientifica", opera uma reconfiguracdo profunda do sentido das
Humanidades na educacgéo. Esta analise revela que, sob um discurso de rigor e
neutralidade, esconde-se um projeto de assimilagdo de uma racionalidade técnica-
instrumental que esvazia o potencial critico e interpretativo dessas areas.

O nucleo ideolégico da competéncia é um cientificismo que elege o método
cientifico como o unico parametro legitimo para a tomada de decis&o. Isso se
materializa na habilidade EM13CHS101, que, ao reduzir a "compreensao" de ideias
filosdficas e processos historicos a uma operagao técnica de "identificar, analisar e
comparar" fontes, pressupde uma neutralidade impossivel nas ciéncias humanas. O
vocabulario chave — "natureza cientifica", "decisdes", "evidéncias" — constréi uma
visao de mundo que silencia vozes fundamentais para o pensamento critico:
epistemologias nao-ocidentais, saberes tradicionais, a filosofia que questiona os
limites da ciéncia e a percepcgao de que a analise social é inerentemente politica e
valorativa. A pluralidade de narrativas é admitida apenas como objeto de comparagao
técnica, ndo como disputa de sentido, buscando uma compreensado univoca e
mensuravel.

Esta orientagdo nao é ingénua, mas fruto de uma pratica discursiva alinhada
a agendas transnacionais. A intertextualidade com o framework de "Pensamento
Cientifico" da OCDE e com matrizes avaliativas como o ENEM demonstra que a
competéncia serve a um projeto de formagéo para as "economias do conhecimento".
Agentes como a Fundacg&o Lemann e o Movimento pela Base, ao promoverem uma
"cultura de evidéncias", legitimam a transformag¢ao do conhecimento humanistico em
uma ferramenta de gestdo, onde o objetivo € a eficiéncia na "tomada de decisao", e
nao a reflexado desinteressada ou a transformacgao social.

O efeito discursivo mais grave € a reconfiguragao das disciplinas de humanas.

Um texto filoséfico como "O Principe", de Maquiavel, deixa de ser um convite a
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reflexao sobre a natureza do poder para se tornar uma mera "fonte" de informacéao a
ser dissecada técnica e comparativamente. No ambito pedagdgico, isso transforma o
professor em um facilitador de metodologias de analise e o aluno em um potencial
"analista de dados sociais". A subjetividade e a formagé&o do juizo critico autbnomo
sdo substituidas pela aplicagdo de uma técnica supostamente neutra.

Este modelo revela sua contradicdo mais aguda quando aborda temas
inerentemente conflituosos. A competéncia que trata da "formagao de territérios e
fronteiras" € um exemplo emblematico. Ela revela a assimilagdo de uma geopolitica
de Estado ao transformar as "relagdes de poder" em objeto de estudo técnico, e nédo
de contestacdo. Conforme evidenciado pela analise da habilidade EM13CHS204, a
BNCC nomeia os conflitos da territorializagdo, mas propdée uma abordagem de
"comparar e avaliar" de forma supostamente neutra. Isso coloca o estudante na
posicdo de um observador externo, naturalizando a ordem westfaliana' de Estados-
nagcdo e silenciando vozes decoloniais e cosmologias indigenas que oferecem
concepcdes radicalmente diferentes de espaco, pertencimento e soberania.

Portanto, a competéncia 1 de CHS na BNCC n&o é uma mera atualizagao
metodoldgica. E um projeto que “tecnifica” as Humanidades, subordinando-as a uma
l6gica de produtividade e gestdo. Ao fazer isso, esvazia seu potencial para formar
cidad&os capazes de questionar estruturas de poder e imaginar futuros radicalmente
diferentes, formando, em seu lugar, técnicos adaptados a ordem vigente.

Se a Competéncia 1 opera pela assimilagcdo de uma racionalidade técnico-
cientifica como parametro unico para a analise social, a Competéncia 2 aplica essa
mesma logica ao campo geopolitico, naturalizando a ordem estatal como quadro
inevitavel de referéncia. Neste movimento, a pretensao de neutralidade e a primazia
do “saber fazer” convertem-se em instrumentos de uma geografia despolitizada, na
qual os conflitos territoriais sdo reduzidos a objetos de observagao técnica, e ndo a
arenas de disputa politica. Dessa forma, a reconfiguragao epistemoldgica iniciada com
a instrumentalizagcdo das Humanidades aprofunda-se na legitimacao de estruturas de

poder ja consolidadas.

14 Sistema internacional baseado no modelo de Estados-nagdo soberanos e com fronteiras definidas,
cujos principios fundamentais foram estabelecidos pela Paz de Westfalia (1648). Estes principios
incluem a soberania estatal (o direito exclusivo de um governo de controlar seus assuntos internos sem
interferéncia externa), a integridade territorial e a igualdade juridica entre os Estados. A "naturalizagao”
da ordem westfaliana significa trata-la como a Unica forma natural e universal de organizagao politica,
invisibilizando assim outras concepgdes de espaco, soberania e pertencimento, como as propostas por
perspectivas decoloniais e cosmologias indigenas, por exemplo.
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Quadro 11: Analise da Competéncia Especifica 2 de CHS: a ordem estatal como pressuposto e a
despolitizacdo dos conflitos territoriais.

Bloco

Categoria

Descricao

Analise

1. Texto
Oficial

Texto Integral
(Competéncia)

Transcrigao
completa.

"Analisar a formacao de
territérios e fronteiras em
diferentes tempos e
espagos, mediante a
compreensao das
relacbes de poder que
determinam as
territorialidades e o papel
geopolitico dos Estados-
nacgdes."

Habilidade de
Exemplo

Escolha de
uma
habilidade
para analise
detalhada.

(EM13CHS204) Comparar
e avaliar os processos de
ocupacédo do espago e a
formacdo de territérios,
territorialidades e
fronteiras, identificando o
papel de diferentes
agentes [...] e
considerando os conflitos
populacionais [...]

2. Analise
Textual

Pressupostos
Ideoldgicos
(Geral)

Visao de
mundo
subjacente a
competéncia.

A competéncia naturaliza
o Estado-nagdo como a
unidade politica primordial
e incontornavel. As
"relacbes de poder" sao
um objeto de estudo, mas
nao um chamado a acéao
ou transformacdo. A
geopolitica é tratada como
um campo técnico de
analise.

Pressupostos
(Habilidade
Especifica)

Foco na
habilidade

EM13CHS204.

A habilidade pressupbe
que é possivel "comparar
e avaliar" processos de
ocupacao de forma neutra.
O verbo "considerar" os
conflitos é passivo,
sugerindo que eles sao um
dado a ser observado, ndo
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Bloco

Categoria

Descricao

Analise

um problema a ser
enfrentado.

Lexicalizagao /
Vocabulario
Chave

Palavras que
constroem a
visao.

Competéncia: "Estados-
nacgdes", "papel
geopolitico", "relacdes de
poder".

Habilidade: "Comparar e
avaliar", "agentes",
"considerando oS
conflitos".

Vozes
Silenciadas /
Excluidas

Perspectivas
criticas
ausentes.

Sao silenciados 0s
movimentos  decoloniais
que questionam a propria
ideia de fronteira, as
cosmovisbes  indigenas
sobre territorio, as teorias
anarquistas e a critica ao
Estado como
monopolizador da
violéncia.

3. Pratica
Discursiva

Intertextualidade

Dialogo com
agendas
externas.

Alinhamento com
relatérios de seguranga
global e de governanca
territorial do Banco
Mundial, que enfatizam a
estabilidade dos Estados
como condicdo para o
desenvolvimento
econdmico.

Agentes / Rede
de Influéncia

Atores por tras
da concepcao.

Organismos
Internacionais (ONU,
BID): Promovem a visao
de um mundo ordenado
por Estados soberanos
cooperativos. Think

tanks de relagdes
internacionais.

4. Pratica
Social

Efeito Discursivo
/ Reconfiguragao

Impacto no
conhecimento.

Geral: A Geografia critica,
que investiga o territorio
como produto de lutas
sociais, € domesticada. O
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Bloco Categoria Descrigao Analise

foco no "papel geopolitico
dos Estados-nacdes”
reforga uma visao realista
e conservadora das
relagdes internacionais.
Exemplo

(EM13CHS204): A analise
da formacgado do territério
brasileiro pode se limitar a
"identificar o papel" de
bandeirantes e do Estado
portugués, sem um
questionamento profundo
sobre o} genocidio
indigena e a escravidao
como fundamentos desse
processo.

Forma-se um cidadao que
compreende a légica do

Efeito Social / Impacto na poder geopolitico para se
o escola e adaptar a ela, e nao para

Pedagogico ~ .
formacao. contesta-la. Aprendem-se

as regras do jogo, né&o
como transforma-las.

Fonte: o préprio autor.

A Competéncia Especifica 2 de Ciéncias Humanas e Sociais da BNCC, que
trata da "formacao de territérios e fronteiras", vai além de um simples conteudo
geografico. Ela atua como um discurso de legitimagcédo da ordem estatal vigente, ao
mesmo tempo que revela uma estratégia mais ampla de despolitizagdo de conflitos
estruturais, estratégia essa que se torna ainda mais explicita na competéncia
socioambiental.

O pressuposto ideoldgico central desta competéncia é a naturalizagédo do
Estado-nagdo como a unidade politica primordial e incontornavel da vida social. O
vocabulario chave — "papel geopolitico dos Estados-nagdes"”, "relagcdes de poder" —
constroi uma visdo de mundo onde a geopolitica € um campo técnico de analise, e
nao um espaco de disputa. A habilidade EM13CHS204 explicita essa légica ao propor
"comparar e avaliar" processos de ocupacao de forma supostamente neutra. O verbo

"considerar" em “considerar os conflitos” & particularmente revelador, transformando-
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os em dados passivos a serem observados, e ndo em problemas ético-politicos a
serem enfrentados. Nessa perspectiva, sdo silenciadas as vozes que questionam os
préprios fundamentos dessa ordem: os movimentos decoloniais que desnaturalizam
as fronteiras, as cosmovisdes indigenas sobre o territorio como entidade viva e
relacional, e as teorias criticas que enxergam o Estado como um monopolizador da
violéncia'®.

Essa visdo nao é acidental, mas fruto de uma pratica discursiva alinhada a
agendas de governanga global. A intertextualidade com relatérios de organismos
como o Banco Mundial e a ONU, que enfatizam a estabilidade dos Estados como
condigdo para o desenvolvimento econdmico, € evidente. O objetivo discursivo &
formar cidadaos que compreendam e operem dentro de um mundo ordenado por
Estados soberanos cooperativos, uma visao promovida por think tanks de relagdes
internacionais que privilegiam a perspectiva realista e conservadora.

O efeito discursivo direto € a domesticagao da Geografia critica. O territério,
que na perspectiva critica € entendido como a materializacdo de lutas sociais, é
reconfigurado como um palco onde os Estados-nagdo exercem seu "papel
geopolitico". Na pratica pedagdgica, isso significa que a analise da formagédo do
territério brasileiro pode se resumir a "identificar o papel" de bandeirantes e do Estado
portugués, sem um questionamento profundo sobre o genocidio indigena e a
escraviddo como bases fundamentais desse processo. O efeito social € a formagao
de um cidaddo que compreende a logica do poder para nela se adaptar, e ndo para

contesta-la. Aprende-se as regras do jogo geopolitico, mas ndo se aprende a

5 A abordagem tradicional sobre o periodo regencial na educacgéo brasileira, por exemplo, opera um
sistematico apagamento histérico ao tratar movimentos como a Cabanagem (1835-1840), a Balaiada
(1838-1841) e a Revolta dos Malés (1835) como meras "revoltas" ou "rebelies" fracassadas. Essa
narrativa enfatiza seu carater regionalizado e sua aparente incapacidade de frear a consolidagédo do
Estado imperial, obscurecendo suas dimensdes politicas fundamentais. A Cabanagem, por exemplo,
nao foi uma simples revolta, mas um movimento de massas que chegou a tomar o poder em Belém e
governar a provincia por quase um ano, representando um projeto popular de poder que incluia
indigenas, caboclos e negros libertos — exemplo de uma visao colonizada é sua apresentagdo como
“fracasso” quando outros movimentos europeus de carater semelhante como a experiéncia da Comuna
de Paris é vista como uma vitéria, mesmo que temporaria, dos trabalhadores. Da mesma forma, a
Balaiada articulou uma complexa alianga entre pobres livres, escravizados e liderangas locais contra a
elite agréria, enquanto a Revolta dos Malés representou ndo apenas a maior revolta urbana de
escravizados das Ameéricas, mas um projeto explicito de libertagdo baseado em valores islamicos e na
rejeicdo radical a escravidao. Todos esses movimentos desafiaram ativamente as fronteiras da
cidadania e do territério controlado pelas elites, propondo formas alternativas de organiza¢do do espago
politico. Ao reduzi-los a "episédios" superados pela narrativa da construgdo nacional, a historiografia
escolar apaga sua condi¢ao de projetos politicos alternativos que contestavam as bases escravocratas
e excludentes do Estado imperial, convertendo lutas estruturais em meros desvios na trajetéria linear
do Estado-nacgéo e silenciando suas demandas por justica social e territorial.
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questionar a validade do préprio tabuleiro.

A légica de despolitizagado presente nesta competéncia encontra seu paralelo
e aprofundamento na abordagem socioambiental da BNCC. O exame da competéncia
e de habilidades como a EM13CHS301.

A crise ambiental, cujas raizes estao intrinsecamente ligadas ao modelo de
producdo e consumo capitalista, & reinterpretada como uma questdo de "habitos
individuais" e "consumo responsavel". Esta reconfiguragdo direciona a
responsabilidade para o individuo-consumidor, eximindo corporagdes e a légica do
crescimento econdmico infinito. Esta abordagem se alinha perfeitamente ao discurso
do "capitalismo verde" e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU, que, embora importantes para a agenda global, frequentemente evitam uma
critica radical ao sistema econémico hegemonico.

Portanto, a Competéncia 2 de CHS, em conjunto com a abordagem
socioambiental da BNCC, revela um projeto duplo de formagao para a adaptacéo. De
um lado, naturaliza as estruturas de poder geopolitico (0 Estado-nagédo). De
outro, psicologiza e individualiza as crises estruturais (a questdo ambiental). O
resultado é a produgao de um sujeito que, ao invés de ser instigado a compreender e
transformar as macroestruturas que determinam sua vida, € orientado a gerenciar seu
comportamento dentro dos limites do possivel, tornando-se um agente adaptado a
ordem vigente, e ndo um sujeito histérico capaz de imagina-la e construi-la de outra
forma.

Além disso, a mesma estratégia de despolitizagcado observada na analise dos
territorios repete-se, de modo ainda mais claro, no tratamento da questédo
socioambiental. Se a Competéncia 2 naturaliza as macroestruturas do poder estatal, a
Competéncia 3, por outro lado, direciona o olhar para a esfera individual,
psicologizando e fragmentando a crise ecoldgica. Percebe-se um duplo movimento
caracteristico da AGEE: de um lado, a aceitagdo tacita das grandes estruturas
(Estado, mercado); de outro, a responsabilizagdo do individuo pela gestdo dos
problemas sistémicos. Assim, a formacgao para a adaptacao consolida-se em ambos
0s niveis — o geopolitico e o comportamental —, esvaziando o potencial critico e

coletivo da educagao ambiental.

Quadro 12: Analise da Competéncia Especifica 3 de CHS: a individualizagao da crise socioambiental



e a formacéao do

"consumidor verde".
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

1. Texto
Oficial

Texto Integral
(Competéncia)

Transcrigao
completa.

"Analisar e avaliar criticamente
as relagdes de diferentes
grupos, povos e sociedades
com a natureza (producéo,
distribuicdo e consumo) e seus
impactos  econbmicos e
socioambientais, com vistas a
proposi¢ao de alternativas que
respeitem e promovam a
consciéncia, a ética
socioambiental e o consumo
responsavel..."

Habilidade de
Exemplo

Escolha de
uma
habilidade
para analise
detalhada.

(EM13CHS301) Problematizar
habitos e praticas individuais e
coletivos de producado [...] e
elaborar e/ou  selecionar
propostas de agdo que
promovam a sustentabilidade
socioambiental [...] e o
consumo responsavel.

2. Analise
Textual

Pressupostos
Ideoldgicos
(Geral)

Visao de
mundo
subjacente a
competéncia.

A competéncia  promove
uma individualizacdo da crise
socioambiental. A solugdo é
colocada no ambito da
"consciéncia", da "ética" e do
"consumo responsavel”,
deslocando a
responsabilidade das
corporagcbes e do modelo
econdmico para o individuo. E
a logica do ‘"capitalismo
verde".

Pressupostos
(Habilidade
Especifica)

Foco na
habilidade

EM13CHS301.

A habilidade foca em "habitos
e praticas individuais e
coletivos", mas a acao
proposta € de "selecionar
propostas" de consumo
responsavel. Pressupde que a
mudanca de habitos dentro do
sistema vigente é suficiente,
ignorando a necessidade de
mudanca sistémica.
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

Lexicalizagao /
Vocabulario
Chave

Palavras que
constroem a
visao.

Competéncia: "Consumo
responsavel”,
socioambiental",
"consciéncia".
Habilidade: "Problematizar
habitos", "propostas de agao",
"consumo responsavel”.

"ética

Vozes
Silenciadas /
Excluidas

Perspectivas
criticas
ausentes.

Sao silenciadas a ecologia
politica radical, as teorias do
decrescimento, a critica ao
antropocentrismo e as raizes
capitalistas da crise ambiental.

3. Pratica
Discursiva

Intertextualidade

Dialogo com
agendas
externas.

Alinhamento perfeito com os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU e
com o discurso corporativo de
ESG (Environmental, Social,
and Governance), que
propéem a sustentabilidade
como uma adaptacdo do
capitalismo.

Agentes / Rede
de Influéncia

Atores por tras
da concepcao.

Grandes  corporagbes (com
departamentos de
sustentabilidade), ONGs
ambientais de grande
porte (como WWF) que atuam
em parceria com o setor
privado.

4. Pratica
Social

Efeito
Discursivo /
Reconfiguragao

Impacto no
conhecimento.

Geral: A questdao ambiental
€ psicologizada e
despolitizada. Deixa de ser um
problema de justica social e
modelo econbémico para ser
uma questao de "mudanca de
comportamento” individual.
Exemplo (EM13CHS301): A
"proposta de acao" pode ser a
reciclagem doméstica ou a
reducdo do uso de plastico,
sem questionar a logica da
producdo em massa € a
obsolescéncia programada.
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BLOCO CATEGORIA DESCRICAO ANALISE

Forma-se um "consumidor
verde" consciente, ndo um

Efeito Social / Impacto na mdac}ao que luta por Jus’t!g:a
o escola e ambiental. A acado politica
Pedagogico ~ . f o
formacao. coletiva é substituida pela
escolha individual no
mercado.

Fonte: o proprio autor.

A Competéncia Especifica 3 da BNCC, que propde a analise das relagdes
com a natureza visando a "consciéncia socioambiental" e o "consumo responsavel”,
representa um caso paradigmatico de apropriagdo e esvaziamento de uma pauta
critica. Sob a aparéncia de uma abordagem progressista, opera uma despolitizagéo
radical da crise ecoldgica, convertendo-a em um problema de gest&o individual de
habitos.

O pressuposto ideoldgico central desta competéncia é a individualizagao e
psicologizacdo da crise socioambiental. O vocabulario chave — "consciéncia", "ética
socioambiental", "consumo responsavel" — constréi um arcabouco onde a solugao é
deslocada do plano sistémico (modelo de producéo, légica do crescimento infinito)
para o plano do comportamento individual. A habilidade EM13CHS301 & explicita ao
focar em "problematizar habitos" e "selecionar propostas de agao" como a reciclagem
ou a redugao do uso de plastico. Esta abordagem pressupde que a mudanga dentro
dos marcos do mercado € suficiente, silenciando vozes radicais essenciais para o
debate, como a ecologia politica, as teorias do decrescimento e a critica anticapitalista
que identifica as raizes estruturais do problema.

Essa visdao é o reflexo perfeito de uma pratica discursiva alinhada com
agendas hegemodnicas. A intertextualidade com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU e com o discurso corporativo de ESG (Environmental,
Social, and Governance) ¢é evidente. Estes frameworks promovem a
"sustentabilidade" como uma adaptagao do capitalismo, ndo como sua superacgao.
Agentes como grandes corporagdes (com seus departamentos de "responsabilidade
social") e ONGs ambientais de grande porte que atuam em parceria com o setor
privado sao influéncias diretas nesta concepcéo, que transforma a crise em uma

oportunidade de negdcio e em uma ferramenta de gestao de imagem.
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O efeito discursivo mais profundo é a reconfiguragdo da questdao ambiental.
Ela deixa de ser um problema de justi¢ca social e de disputa politica sobre os bens
comuns para se tornar uma questido de "mudanca de comportamento”. Na pratica
pedagogica, isso significa que a complexa teia de exploragdo da natureza é reduzida
a uma lista de "boas praticas" de consumo. O efeito social direto € a formagao de um
"consumidor verde" consciente, e ndo de um cidadao que luta por justica ambiental. A
acao politica coletiva € substituida pela escolha individual no mercado, esvaziando o
potencial transformador da educagao ambiental critica.

A estratégia observada nesta competéncia ndo € um caso isolado, mas um
padrao que se repete em outras areas das Ciéncias Humanas na BNCC. A quarta
competéncia, ao propor 'analisar as relagdes de producado, capital e trabalho',
apresenta a mesma dinamica de apropriagdo e domesticagdo de um vocabulario
critico. A analise de uma habilidade como a EM13CHS402 demonstra como conceitos
fundamentais da Economia Politica, como 'estratificacdo' e 'desigualdade’, séo
convertidos em indicadores quantitativos a serem analisados de forma técnica. O
objetivo deixa de ser a compreenséao das relagdes de exploragao de classe que geram
tais fenbmenos, para se tornar um exercicio de mensuragao e comparacao de dados.
A critica social &, assim, domesticada e transformada em uma habilidade de analise
técnica, formando analistas de dados e nao sujeitos conscientes de sua posicéo de
classe e capazes de acao coletiva transformadora.

Portanto, a Competéncia 3 de CHS, em sintonia com outras competéncias do
documento, revela o projeto da BNCC de formar para a adaptacgao e a gestéo, e nédo
para a contestagdo. Seja transformando a crise ecolégica em uma questdo de
"consumo responsavel" ou convertendo a analise das desigualdades em uma técnica
de mensuragéo, o resultado é a produ¢ado de um individuo que aprende a navegar e
a otimizar sua performance dentro do sistema vigente, sem ser instigado a questionar
os fundamentos desse proprio sistema. A formagdo humanistica critica cede lugar a
um manual de boas praticas para cidaddos-consumidores no capitalismo do século
XXI.

Quadro 13: Analise da Competéncia Especifica 4 de CHS: a domesticagao do vocabulario critico e a
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100

BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

1. Texto
Oficial

Texto Integral
(Competéncia)

Transcrigao
completa.

"Analisar as relacbes de
producdo, capital e
trabalho em diferentes
territérios, contextos e
culturas, discutindo o
papel dessas relagdes
na construcao,
consolidacao e
transformacgao das
sociedades".

Habilidade de
Exemplo

Escolha de
uma
habilidade
para analise
detalhada.

(EM13CHS402) Analisar
e comparar indicadores
de emprego, trabalho e
renda em diferentes
espagos, escalas e
tempos, associando-os
a processos de
estratificacao e
desigualdade
socioecondmica.

2. Analise
Textual

Pressupostos
Ideologicos
(Geral)

Visao de
mundo
subjacente a
competéncia.

A

competéncia naturaliza
as relagbes capital-
trabalho como
estruturas inevitaveis e
neutras. A  analise
proposta € descritiva
("discutindo o papel") em
vez de critica, focando
na compreensao do
funcionamento do
sistema e ndao em sua
transformacao.
Pressupde que a
desigualdade ¢é um
resultado a ser
analisado, ndo um
problema a ser superado
pela acao politica
radical.
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

Pressupostos
(Habilidade
Especifica)

Foco na
habilidade

EM13CHS402.

A habilidade pressupde
que a desigualdade
pode ser compreendida
e medida por meio de
"indicadores"
quantitativos (emprego,
renda). Isso  reduz
questbes complexas de
exploracédo e Iuta de
classes a dados
estatisticos, tratando a
estratificacdo como um
fendbmeno natural e
técnico e nado como
produto de relagdes de
poder e conflito.

Lexicalizagao /
Vocabulario
Chave

Palavras que
constroem a
visao.

Competéncia: "Relacdes
de producgdo, capital e
trabalho”, "papel”,
"transformacao das
sociedades".
Habilidade: "Indicadores
de emprego, trabalho e
renda", "processos de
estratificacao",
"desigualdade
socioeconémica".

Vozes
Silenciadas /
Excluidas

Perspectivas
criticas
ausentes.

S&o0 silenciadas as
teorias  anticapitalistas
(como o marxismo), as
analises que enfatizam a
luta de classes como
motor da histéria, as
perspectivas
anarquistas sobre o
trabalho, e as
alternativas econdémicas
solidarias e
cooperativistas.

3. Pratica
Discursiva

Intertextualidade

Dialogo com
agendas
externas.

Alinhamento com
relatorios de organismos
como a oIT
(Organizacéao

Internacional do
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BLOCO

CATEGORIA

DESCRICAO

ANALISE

Trabalho) e o Banco
Mundial, que monitoram
indicadores laborais
para promover "trabalho
decente" e "crescimento
inclusivo" dentro da
l6gica capitalista.

Agentes / Rede
de Influéncia

Atores por tras
da concepcgao.

Banco Mundial, OIT,
Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada
(IPEA): Produzem e
difundem os indicadores
socioecondmicos que se
tornam  objetos de
analise. Think

tanks liberais que
promovem a ideia de
mobilidade social via
educacao e
empreendedorismo.

4. Pratica
Social

Efeito
Discursivo /
Reconfiguragao

Impacto no
conhecimento.

Geral: A Sociologia e a
Economia Politica
sdo esvaziadas de seu
potencial critico. As
relacbes de exploracao
séo reconfiguradas
como ‘"estratificagcao" e
"desigualdade”, termos
que  sugerem uma
hierarquia naturalizada e
ndo exploram uma
relacdo de antagonismo.
Exemplo
(EM13CHS402): A
analise da pobreza se
limita a comparar dados
de renda per capita entre
regioes, sem
contextualizar
historicamente a
acumulacao primitiva ou
a precarizagao
neoliberal do trabalho.
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BLOCO CATEGORIA DESCRICAO ANALISE

Forma-se um técnico em
analise de dados sociais,
ndo um critico das
estruturas econdémicas.
O aluno aprende a"ler" a

Efeito Social / Impacto na desigualdade para se
. escola e

Pedagogico ~ adaptar melhor ao
formacao.

mercado de trabalho e
nao para contesta-lo. A
acao coletiva e
substituida pela
compreensao técnica.

Fonte: o préprio autor.

A Competéncia Especifica 4 da BNCC, ao propor a andlise das "relagdes de
producao, capital e trabalho", apresenta o caso mais paradigmatico de apropriagao e
domesticagdo de um vocabulario critico. O discurso oficial incorpora termos centrais
da Economia Politica e da Sociologia apenas para esvazia-los de seu conteudo
transformador, convertendo a analise das contradigcbes do capitalismo em um
exercicio de mensuracgao técnica.

O pressuposto ideoldgico fundamental desta competéncia é a naturalizagao
das relagdes capital-trabalho como estruturas inevitaveis e neutras da vida social. O
verbo "discutir o papel" dessas relacbes na transformacdo das sociedades é
sintomatico: trata-se de uma analise descritiva e funcionalista, e ndo de uma critica
qgue as coloque em xeque. A habilidade EM13CHS402 explicita essa légica ao reduzir
a compreensdo da desigualdade a analise de "indicadores de emprego, trabalho e
renda". Questdes complexas de exploracao, luta de classes e conflito sdo, assim,
transformadas em "processos de estratificagao”, um termo que sugere uma hierarquia
social naturalizada e passivel de gestao técnica. Nesse quadro, sao silenciadas as
vozes que fundamentam a critica radical ao capital: o marxismo, as teorias que
enfatizam a luta de classes, as perspectivas anarquistas sobre o trabalho e as
alternativas econémicas solidarias.

Essa abordagem é resultado de uma pratica discursiva profundamente
alinhada com a agenda de organismos internacionais liberais. A intertextualidade com

relatérios da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) e do Banco Mundial &
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evidente. Estes organismos monitoram indicadores para promover o "trabalho
decente" e o0 "crescimento inclusivo" dentro da légica capitalista, nunca a superando.
Agentes como o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e think
tanks liberais fornecem a base de dados e a perspectiva que reduz a questao social a
um problema de mobilidade individual via educagdo e empreendedorismo,
esvaziando-a de seu conteudo coletivo e politico.

O efeito discursivo direto é o esvaziamento do potencial critico da Sociologia
e da Economia Politica. Conceitos como "exploragdo" e "antagonismo" sao
substituidos por "estratificacdo" e "desigualdade", termos que podem ser
quantificados e comparados, mas nao contestados em sua raiz. Na pratica
pedagogica, a analise da pobreza no Brasil, por exemplo, pode se limitar a comparar
dados de renda entre regides, sem jamais contextualizar historicamente a acumulagao
primitiva ou a precarizacao neoliberal do trabalho como fundamentos dessa realidade.
O efeito social € a formagao de um "técnico em analise de dados sociais", e ndo de
um sujeito consciente de sua classe e capaz de agao coletiva. O aluno aprende a "ler"
a desigualdade para se adaptar melhor ao mercado de trabalho, e n&o para organizar-
se e transforma-lo.

A Competéncia 4 coroa o projeto da BNCC, ja identificado nas competéncias
anteriores, de formar para a adaptacdo e a gestdo técnica da ordem vigente. Se a
competéncia 1 “tecnifica” a analise politica, a 2 naturaliza a geopolitica estatal e a 3
individualiza a crise ambiental, a competéncia 4 domestica a critica econémica. O
conjunto opera uma conversdo semantica onde o vocabulario da critica é assimilado
para servir a uma finalidade oposta: a produc¢ao de individuos que compreendem o
mundo para nele se inserir de forma eficiente, e ndo para questionar seus
fundamentos. As Ciéncias Humanas séo, assim, reconfiguradas como um manual de
instrugdes para o capitalismo do século XXI, e ndo como uma ferramenta para a sua

superacao.

Quadro 14: Analise da Competéncia Especifica 5 de CHS: a formagéo para a 'cidadania
administrada' e a ética consensual.

Bloco Categoria Descrigao Analise
1. Texto Texto Integral Transcricao l.d entificar e combater as
. - N diversas formas de
Oficial (Competéncia) completa.

injustica, preconceito e
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Bloco

Categoria

Descricao

Analise

violéncia, adotando
principios éticos,
democraticos, inclusivos e
solidarios, e respeitando os
Direitos Humanos."

Habilidade de
Exemplo

Escolha de
uma
habilidade
para analise
detalhada.

(EM13CHS502) Analisar
situacdes da vida cotidiana,
estilos de vida, valores,
condutas etc.,
desnaturalizando e
problematizando formas de
desigualdade, preconceito,
intolerancia e
discriminagao, e identificar
acdes que promovam O0S
Direitos Humanos, a
solidariedade e o respeito
as diferencas e as
liberdades individuais.

2. Analise
Textual

Pressupostos
Ideoldgicos
(Geral)

Viséo de
mundo
subjacente a
competéncia.

A competéncia promove
uma ética liberal e
individualizante. O
"combate" a injustica é
canalizado para a adogao
de ‘"principios éticos" e
"respeito aos  Direitos
Humanos", pressupondo
que a mudanga social
ocorre pela transformagao
moral dos individuos sem
passar pela alteracdo das
estruturas materiais que
produzem injustica. A
inclusdo € pensada dentro
da ordem vigente.

Pressupostos
(Habilidade
Especifica)

Foco na
habilidade
EM13CHS502.

A habilidade pressupde
que "desnaturalizar" e
"problematizar" formas de
discriminacdo é suficiente
para promover mudanca. A
acgao proposta é "identificar
acoes" que promovam
direitos, o que tende a
resultar em iniciativas
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Bloco

Categoria

Descricao

Analise

pontuais e de
conscientizacao
abandonando projetos
estruturais de
transformacao social.

Lexicalizagao /
Vocabulario
Chave

Palavras que
constroem a
visao.

Competéncia: "Combater",
"principios éticos",
"inclusivos", "Direitos
Humanos".

Habilidade: "Desnaturalizar
e problematizar”,
"identificar acdes",
"respeito as diferencgas".

Vozes
Silenciadas /
Excluidas

Perspectivas
criticas
ausentes.

Séo silenciadas as teorias
que questionam a
universalidade abstrata
dos Direitos Humanos
(perspectivas decoloniais),
as analises que vinculam
preconceito a estrutura de
classes e ao racismo
estrutural, e as estratégias
de confronto e
antagonismo politico como
meios legitimos de
combate.

3. Pratica
Discursiva

Intertextualidade

Dialogo com
agendas
externas.

Alinhamento com a
Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e com
agendas globais de
"diversidade e inclusao"
promovidas por
organismos como a
UNESCO e corporagdes
transnacionais.

Agentes / Rede
de Influéncia

Atores por tras
da concepcao.

UNESCO, ONU Mulheres,
ONGs de direitos
humanos: Promovem a
educacdo em  direitos
humanos. Empresas com
programas de
diversidade: Disseminam a
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Bloco Categoria

Descricao

Analise

nogdo de inclusdo como
valor agregado.

Efeito
Discursivo /
Reconfiguragao

4. Pratica
Social

Impacto no

conhecimento.

Geral: A Filosofia Politica e
a Sociologia
sao domesticadas.
Conceitos como "justica" e
"combate" sdo esvaziados
de seu conteudo
revolucionario e reduzidos
a uma ética individual de
tolerdncia e  respeito.
Exemplo
(EM13CHS502): O estudo
do racismo pode se limitar
a "problematizar"
microagressoes no
cotidiano e "identificar
acgdes" como campanhas
de conscientizagcdo, sem
abordar a branquitude
como estrutura de poder ou
defender politicas
reparatorias radicais.

Efeito Social /
Pedagdgico

Impacto na
escola e
formacao.

Forma-se um cidad&o
"ético" e ‘"inclusivo" que
acredita que o fim da
opressdo se da pela
educacao moral. A agao
politica coletiva e
conflituosa ¢é substituida
por um ativismo de baixo
risco e alto consenso, que
nado ameaca as bases do
sistema.

Fonte: o proprio autor.

A Competéncia Especifica 5 da BNCC, ao propor identificar e combater

injusticas através de principios éticos e direitos humanos, representa a culminancia

do projeto de formacdo para uma cidadania administrada. Sob a linguagem

aparentemente incontestavel

da

inclusdo e do

respeito, esconde-se uma

profunda psicologizacao e despolitizagdo dos conflitos sociais, canalizando o impulso
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transformador para uma ética individual e consensual.

O pressuposto ideoldgico central desta competéncia € a crenca liberal de que
a mudanca social ocorre pela transformac¢ao moral dos individuos. O verbo "combater"
€ imediatamente neutralizado por seu complemento: "adotando principios éticos" e
"respeitando os Direitos Humanos". Essa estrutura sugere que o combate as injusticas
se da no plano das condutas e atitudes, ndo no da transformacdo das estruturas
materiais que as produzem.

A habilidade EM13CHS502 explicita essa légica ao focar em "analisar
situagdes da vida cotidiana" e "identificar agdes" de promocgao de direitos. O processo
de "desnaturalizar" o preconceito, embora importante, corre o risco de se tornar um
fim em si mesmo, um exercicio de conscientizagdo que n&o se conecta com projetos
de poder e transformacdo estrutural. Sdo silenciadas as vozes que criticam a
universalidade abstrata dos Direitos Humanos a partir de perspectivas decoloniais, as
analises que vinculam o preconceito ao racismo estrutural e ao capitalismo, e a
legitimidade do conflito politico como ferramenta de mudanca.

Essa abordagem € o reflexo de uma pratica discursiva perfeitamente alinhada
com agendas transnacionais de "diversidade e inclusao" promovidas por organismos
como a UNESCO e, notavelmente, incorporadas pelo discurso corporativo. A
intertextualidade com os Direitos Humanos € utilizada para promover uma visao de
inclusdo que nao questiona as bases do sistema. Agentes como ONGs de direitos
humanos e empresas com programas de diversidade disseminam a nog¢ao de que a
justica social € um valor a ser agregado a sociedade existente, ndo um principio que
exige sua reconfiguracao radical.

O efeito discursivo mais significativo € a domesticagédo da Filosofia Politica e
da Sociologia critica. Conceitos potentes como "combate" e "justica" sdo esvaziados
de seu conteudo revolucionario e reduzidos a uma ética interpessoal de tolerancia.
Na pratica pedagogica, o estudo do racismo, por exemplo, pode ser limitado a
"problematizar" microagressoes e a "identificar agdes" como campanhas moderadas,
sem jamais abordar a branquitude como estrutura de poder ou defender politicas de
reparacao e redistribuicdo de terra e renda. O efeito social € a formacdo de um
cidadao "ético" e "inclusivo" que acredita que o fim da opressao se dara pela educacao
moral e pelo respeito mutuo. A acao politica coletiva, necessariamente conflituosa e
antagonista, é substituida por um ativismo de baixo risco e alto consenso, que nao

desafia seriamente os arranjos de poder estabelecidos.
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A Competéncia 5 sintetiza e revela o cerne do projeto das Ciéncias Humanas
na BNCC. Se as competéncias anteriores “tecnificam” a politica (1), naturalizam o
Estado (2), individualizam a ecologia (3) e domesticam a economia (4),
esta psicologiza e moraliza a luta por justiga. O projeto n&o é formar sujeitos histéricos
capazes de conceber e lutar por um mundo radicalmente mais justo, mas sim gerir
comportamentos dentro da ordem vigente. O objetivo final € a produ¢do de um
consenso ético que permita o funcionamento suave do sistema, onde a diversidade é
celebrada desde que nao questione as hierarquias fundamentais de poder. A BNCC,
portanto, posiciona a escola como um aparelho de administragao da vida social, e nao
como um espaco de fomento a sua transformacéo.

Quadro 15: Analise da Competéncia Especifica 6 de CHS: a cidadania administrada e o
esvaziamento do conflito politico.

Bloco Categoria Descrigao Analise

"Participar do debate publico
de forma critica, respeitando
diferentes posi¢coes e
fazendo escolhas alinhadas
ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia,
consciéncia critica e
responsabilidade."

Texto Integral
(Competéncia)

Transcrigao
completa.

(EM13CHS601) Identificar e
analisar as demandas e os
protagonismos politicos,
sociais e culturais dos povos
indigenas e das populagdes

1. Texto
Oficial

Habilidade de
Exemplo

Escolha de
uma
habilidade
para analise
detalhada.

afrodescendentes (incluindo
as quilombolas) no Brasil
contemporaneo,
considerando a historia das
Américas e o contexto de
exclusdo e inclusdo precaria
desses grupos [...]
promovendo agbes para a
redugdo das desigualdades
étnico-raciais no pais.

2. Analise
Textual

Pressupostos
Ideoldgicos

Visao de
mundo

A competéncia define a
participacdo politica dentro
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Bloco

Categoria

Descricao

Analise

(Geral)

subjacente a
competéncia.

de um quadro liberal-
deliberativo. O  "debate
publico" é um espaco de
consenso onde se deve
"respeitar diferentes
posicbes". A cidadania é
reduzida a "fazer escolhas"
alinhadas a um "projeto de
vida" individual, pressupondo
que a acgao politica € uma
extensdo das escolhas
pessoais ou uma pratica
coletiva de transformacao.

Pressupostos
(Habilidade
Especifica)

Foco na
habilidade

EM13CHS601.

A habilidade pressupde que
o "protagonismo" de grupos
oprimidos pode ser
canalizado para "acbes" que
promovam a "reducdo das
desigualdades" dentro do
sistema vigente. A inclusao é
"precaria", mas a solugao é
promover acdes pontuais
abandonando a critica a
estrutura colonial e racial do
Estado.

Lexicalizagao /

Palavras que

Competéncia: "Debate

publico", "respeitando
diferentes posi¢des", "projeto
de vida", "consciéncia

critica".

Vocabulario constroem a Habilidade: "Protagonismos
Chave visao. politicos", "contexto de
exclusao e inclusao
precaria", "promovendo
acoes", "reducao das
desigualdades".
S&o silenciadas as teorias
que veem o conflito como
, motor da democracia, as
Vozes Perspectivas . o
. ) ”» perspectivas decoloniais que
Silenciadas / criticas . r
. questionam a prépria ideia
Excluidas ausentes.

de "debate publico" como
espago eurocéntrico, e as
estratégias de confronto e
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Bloco

Categoria

Descricao

Analise

desobediéncia civil.

3. Pratica
Discursiva

Intertextualidade

Dialogo com
agendas
externas.

Alinhamento com as metas
de '"cidadania global" da
UNESCO e com os
frameworks de
"competéncias para o século
XXI" da OCDE, que
enfatizam a colaboragao, o
didlogo e 0
empreendedorismo civico.

Agentes / Rede
de Influéncia

Atores por tras
da concepcao.

OCDE, UNESCO,
Movimento pela
Base: Promovem a ideia de
uma cidadania adaptativa e
deliberativa. Fundacdes
empresariais: Financiam
projetos de "protagonismo
juvenil" que ndo ameagam a
ordem estabelecida.

4. Pratica
Social

Efeito
Discursivo /
Reconfiguragao

Impacto no
conhecimento.

Geral: A Ciéncia Politica
é reconfigurada como uma
técnica de gestdo civica. A
politica deixa de ser o campo
do conflito e da decisao
sobre o comum para se
tornar um espago de
"debate" onde se aprendem
regras de  convivéncia.
Exemplo (EM13CHS601): O
protagonismo indigena é
estudado para ser "incluido"
no debate nacional, mas nao
para questionar a soberania
do Estado sobre seus
territérios ou para defender a
descolonizacdo radical das
instituicdes.

Efeito Social /
Pedagogico

Impacto na
escola e
formacao.

Forma-se um cidadado que
sabe participar de debates
de forma “critica”, mas
respeitosa, ou seja, que néao
desafia fundamentalmente
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Bloco Categoria Descrigao Analise

as regras do jogo.

Fonte: o proprio autor.

A Competéncia Especifica 6 da BNCC, que propde a participacdo no debate
publico de forma "critica" e "respeitosa", representa a pedra angular do projeto
de formagao para uma cidadania administrada. Esta competéncia encapsula a visao
liberal-deliberativa que esvazia a politica de seu carater conflituoso e a reduz a uma
técnica de convivéncia baseada no consenso, coroando a despolitizagao promovida
pelas competéncias anteriores.

O pressuposto ideoldgico central € a naturalizagdo do debate publico como
um espaco de consenso, onde o "respeito as diferentes posicdes" se sobrepde a
confrontagédo de projetos societarios antagbnicos. A lexicalizagdo chave — "debate
publico", "projeto de vida", "escolhas alinhadas a cidadania" — revela uma visao
profundamente individualista da agao politica, como se esta fosse uma extensao das
escolhas de consumo e de um projeto de vida pessoal. A habilidade EM13CHS601 &
paradigmatica: ao focar no "protagonismo" de povos indigenas e afrodescendentes no
contexto de uma "incluséo precaria", a proposta € "promover acdes para a reducao
das desigualdades" dentro do sistema. Isso silencia as vozes que questionam a
propria estrutura colonial e racial do Estado brasileiro, as teorias agonisticas da
democracia que veem o conflito como seu motor indispensavel, e a legitimidade
estratégica da desobediéncia civil.

Essa viséo é o produto direto de uma pratica discursiva alinhada com agendas
transnacionais como as da OCDE e UNESCO, que promovem "competéncias para o
século XXI" centradas na colaboragao, no dialogo e no "empreendedorismo civico".
Agentes como o Movimento pela Base e fundagées empresariais financiam projetos
de "protagonismo juvenil" que ensinam os jovens a participarem das instituicbes
existentes sem questionar radicalmente seus fundamentos. O objetivo é a formagao
de um capital social adaptado a ordem vigente.

O efeito discursivo mais profundo € a morte do politico enquanto esfera de
decisdo sobre o comum. A Ciéncia Politica é reconfigurada como uma técnica de
gestdo civica. Na pratica pedagodgica, o estudo do protagonismo indigena e
quilombola pode se limitar a "identificar demandas" para sua "inclusdo" no projeto




113

nacional, sem jamais colocar em xeque a soberania do Estado sobre seus territorios
ou advogar pela descolonizagao radical das instituicées. O efeito social é a produgéo
de um cidadado que sabe debater com base em evidéncias e de forma "respeitosa",
mas que é destituido da capacidade de reconhecer e travar os conflitos fundantes que
caracterizam uma sociedade verdadeiramente politica. A participacao transforma-se
em um ritual de conformidade.

A Competéncia 6 € a sintese final e mais reveladora do projeto da BNCC para
as Ciéncias Humanas. Se as competéncias 1 a 5 procedimentalizaram,
respectivamente, a analise, a geopolitica, a ecologia, a economia e a justica, a
competéncia 6 procedimentaliza a propria politica, esvaziando-a de seu potencial
antagonistico. O sujeito que emerge deste conjunto ndo € um agente historico capaz
de imaginar e lutar por futuros radicalmente diferentes, mas um gestor de si mesmo e
das suas relacdes dentro dos limites estreitos de um consenso pré-estabelecido. A
BNCC conclui, assim, sua missao de transformar a educacdo em humanidades em
um manual de instrugbes para a manutencdo da ordem liberal, onde a mudanca é
permitida apenas na medida em que nao questione os fundamentos dessa mesma
ordem. A escola deixa de ser um espaco de fomentacdo do dissenso para se tornar
um aparelho de administragdo do social.

Dessa forma, a anadlise das seis competéncias especificas de Ciéncias
Humanas e Sociais da BNCC revela um projeto coerente e sofisticado
de reconfiguragdo das Humanidades como uma tecnologia de gestao social. Longe
de ser uma mera atualizagao curricular, o documento opera uma conversao semantica
profunda: o vocabulario da critica é assimilado para servir a uma finalidade oposta —
a adaptacao a ordem vigente.

O padréo é claro e recorrente:

e A Competéncia 1 (andlise de processos) tecnifica o pensamento,
elegendo o "cientifico" como unico parametro valido e silenciando a
interpretacéo e o conflito.

e A Competéncia 2 (territério e fronteiras) naturaliza o Estado-nagéo
como quadro inevitavel, domesticando a geopolitica e neutralizando
perspectivas decoloniais.

e A Competéncia 3 (questdo socioambiental) individualiza e psicologiza
a crise ecoldgica, transformando-a em um problema de "consumo

responsavel" e apagando suas raizes capitalistas.
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e A Competéncia 4 (relagbes de producdo) esvazia a critica econdémica,
convertendo conceitos como "exploragdo" em ‘indicadores" de
desigualdade a serem geridos.

e A Competéncia 5 (combate as injusti¢cas) reduz a luta por justica a uma
ética individual de respeito e inclusédo, despolitizando o antagonismo
social.

e A Competéncia 6 (debate publico) coroa o projeto, demarcando a
politica como um espago de consenso e "escolhas" alinhadas a um

"projeto de vida", anulando o conflito como motor da histéria.

Em conjunto, essas competéncias ndo formam um cidaddo capaz de
interrogar e transformar o mundo, mas um sujeito adaptado: um analista de dados
sociais, um consumidor verde, um gestor de sua prépria inclusdo e um debatedor
respeitoso. O potencial transformador das Humanidades — seu carater de
questionamento radical, de abertura ao dissenso e de imaginagéo de futuros outros —
é sistematicamente domado e colocado a servico da governanga do existente. A
BNCC, assim, posiciona a escola ndo como um espaco de fomento a autonomia
critica, mas como o aparelho final para a administragdo segura da vida social no

capitalismo do século XXI.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo foi motivada pela necessidade de compreender as
transformacdes curriculares recentes no Brasil, situando-as no contexto mais amplo
das influéncias transnacionais sobre as politicas educacionais. O problema de
pesquisa questionou em que medida a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
representa a materializagdo da Agenda Globalmente Estruturada para a Educagao
(AGEE) e como essa padronizagdo impacta a construgdo de projetos educativos
democraticos e contextualizados.

A hipdtese central que orientou o trabalho afirmava que a BNCC opera como
um mecanismo de reconfiguragdo epistemologica, promovida por uma rede de

agentes transnacionais e nacionais, que substitui perspectivas pedagogicas criticas
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por uma loégica de competéncias técnicas universais, alinhadas a modelos
internacionais como o PISA. Partiu-se do pressuposto de que esse movimento nao &
neutro, mas expressa um projeto societario que busca adequar a educagdo as
demandas do capitalismo global, esvaziando seu potencial emancipatorio.

O objetivo foi, portanto, desvendar os fios que conectam as diretrizes globais
ao texto final da politica curricular brasileira, cartografando os atores, os discursos e
0s mecanismos de influéncia que moldaram esse processo. A investigagédo buscou ir
além da analise superficial do documento, penetrando nas condi¢des de sua producao
e nos sentidos por ele privilegiados ou silenciados.

Dessa forma, o estudo se propds a preencher uma lacuna na compreensao
critica da BNCC, analisando-a ndo como um artefato isolado, mas como um ponto de
convergéncia de forgas politicas, econémicas e ideoldgicas em disputa no cenario
global e nacional. A analise da governancga da educagao revelou o papel central de
organismos como OCDE e Banco Mundial na difusdo de um ideario gerencialista, que
redefine a qualidade educacional por meio de métricas de desempenho e rankings
internacionais. Ficou evidente que o conceito de AGEE, tal como formulado por Roger
Dale, oferece uma lente precisa para entender essa reestruturagdo do espaco
educacional global, onde o Estado-nagéo vé sua autonomia curricular relativizada por
essas pressoes externas.

O exame da trajetéria da BNCC entre 2014 e 2018 demonstrou um processo
marcado por rupturas e mudancas de rumo. A transicido de uma versao inicial,
construida com relativa participacdo académica e ancorada em "direitos de
aprendizagem", para uma verséo final terceirizada a uma fundagao privada e centrada
em "habilidades", ilustra a captura progressiva da politica curricular pelos interesses
de uma agenda mercantilizante. As "quatro encarnag¢des" da BNCC sédo a
materializagdo concreta das disputas entre projetos antagbnicos para a educagao
brasileira.

A investigacdo sobre a AGEE permitiu compreender os fundamentos
ideoldgicos desse projeto, ancorados no neoliberalismo e na teoria do capital humano,
que promovem a financeirizagdo e a mercantilizacdo da educacdo. A AGEE se
apresenta como uma tecnologia de governanga que, através do soft power, naturaliza
a subordinacdo dos sistemas educativos aos imperativos da competitividade
econdmica, incentivando a entrada de atores privados na gestdo e no financiamento

do setor.
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Por fim, a analise critica do texto da BNCC, em especial das competéncias de
Ciéncias Humanas, confirmou a operagdo de uma reconfiguragao epistemoldgica.
Conceitos criticos sdo esvaziados de seu conteudo transformador e convertidos em
instrumentos para uma suposta "tomada de decisdo fundamentada" ou "consumo
responsavel". A légica das competéncias, nesse contexto, prioriza a adaptagao ao
mundo tal como ele €, em detrimento de sua critica e transformacéo.

A pergunta central — em que medida a BNCC representa a materializagédo da
AGEE? - a pesquisa permite responder que se trata de uma
materializagdo hegeménica, porém nao absoluta. A analise demonstrou uma sintonia
profunda entre os principios, a estrutura e a linguagem da BNCC e os preceitos da
AGEE, evidenciando a influéncia decisiva de agentes transnacionais e do setor
empresarial em sua concepgao.

Quanto ao impacto sobre projetos educativos democraticos e
contextualizados, os achados indicam que a padronizag&o curricular representa uma
ameaca substantiva. A homogeneizacéo do curriculo, a redugao da carga horaria de
disciplinas criticas e a primazia de habilidades técnicas tendem a sufocar iniciativas
locais que partam de realidades, saberes e necessidades especificas, aprofundando
o divorcio entre a escola e sua comunidade.

Contudo, a pesquisa também identificou que a implementagcdo da BNCC nao
€ um processo passivo de imposicdo. Ele é permeado por resisténcias e
reinterpretacdes por parte de professores, escolas e movimentos sociais. A propria
rigidez do modelo gera fissuras por onde podem escapar praticas pedagogicas
criativas e contextualizadas, demonstrando que o curriculo € um campo de luta
permanente. Portanto, a resposta final é dialética: a BNCC ¢, de fato, a expressao da
AGEE no Brasil e impde sérios limites a educagdo democratica. No entanto, a
materializagdo da configuragao do curriculo real em cada sala de aula ainda esta em
disputa, dependendo da capacidade de agéncia e resisténcia dos atores locais para
ressignificar a norma em favor de um projeto educativo emancipatorio.

A hipdétese inicial de que a BNCC opera uma reconfiguragéo epistemoldgica
alinhada a AGEE é amplamente confirmada pelos dados e analises apresentados.
Ficou demonstrado como o discurso das "competéncias” e "habilidades" substitui uma
concepcao de conhecimento como fim em si mesmo por outra, que o vé como insumo
para a solucdo de problemas praticos e a inser¢cao no mercado de trabalho.

O refinamento da hipotese reside na compreensao de que esse processo nao
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€ monolitico nem linear. A hipétese original, ao focar na reconfiguragédo, poderia
sugerir um sucesso completo da AGEE. A pesquisa mostrou, porém, que a hegemonia
€ contestada. Assim, € fundamental incorporar a nogao de disputa: a BNCC é um
terreno onde a reconfiguragdo epistemologica hegemodnica é constantemente
desafiada por contra-hegemonias locais.

Além disso, confirmou-se que os agentes transnacionais e empresariais
(como a Fundagcdo Lemann) foram centrais nesse processo, atuando como
mediadores e tradutores da AGEE para o contexto brasileiro. Sua atuacdo nos
bastidores da elaboragdo da BNCC foi um fator decisivo para a conformacéo final do
documento. Dessa forma, a hipétese ndo apenas se mantém, mas ganha
complexidade: a BNCC é um artefato hibrido, resultado da vitéria temporaria de um
projeto global sobre as politicas curriculares, mas marcado pelas tensbes e
resisténcias inerentes a um campo social em permanente conflito.

Uma limitagdo inerente a esta pesquisa diz respeito ao seu foco principal
na analise documental e discursiva. A investigagdo priorizou 0 exame dos textos
oficiais e das redes de influéncia em nivel macro e meso, o que, por um lado, permitiu
desvendar os mecanismos de poder em jogo, mas, por outro, deixou em aberto a
investigacao sobre a recepgéo e a recriagdo da BNCC no cotidiano das escolas.

A complexidade do federalismo brasileiro e a diversidade de contextos de
implementagdo também representam um limite. O estudo oferece uma analise
nacional, mas nao pode aprofundar as nuances e os arranjos especificos de cada
estado ou municipio, onde a relagdo com a BNCC pode assumir contornos singulares,
mediados por politicas estaduais e realidades locais muito particulares.

Outra limitacao reside na dificuldade de acesso a informacdes detalhadas
sobre o processo decisério fechado que caracterizou a fase final de elaboragao da
BNCC, sobretudo a partir de 2017. A terceirizagao para a Fundag¢ao Vanzolini tornou
opacos alguns fluxos de influéncia e negociagédo, dependendo-se, em grande parte,
de relatos de terceiros e da analise dos produtos finais.

Por fim, a prépria natureza dindmica do objeto de estudo € uma limitagao. A
implementagdo da BNCC é um processo em andamento, sujeito a novas disputas e
reinterpretacbes a medida que os governos federal, estaduais e municipais a
operacionalizam, o que exigiria um acompanhamento longitudinal para uma
compreensao mais completa de seus efeitos. Tendo em vista as limitagdes apontadas,

abre-se um vasto campo para investigagdes futuras. Uma linha promissora seria
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a etnografia da implementacdo da BNCC em redes de ensino especificas,
acompanhando de perto como os professores interpretam, adaptam e resistem as
suas diretrizes em sua pratica pedagogica cotidiana. Esse tipo de estudo poderia
iluminar as microdinamicas de recepc¢ao da politica.

Outra sugestao importante € o estudo comparativo entre estados ou mesmo
entre paises da América Latina que passaram por processos similares de reforma
curricular. Comparar a trajetéria e os efeitos da BNCC com as de outros paises
poderia ajudar a identificar padrbes comuns da atuagdo da AGEE na regido, bem
como especificidades nacionais e resisténcias locais.

Pesquisas que enfoquem casos de resisténcia e alternativas
pedagogicas bem-sucedidas que tenham conseguido ressignificar a BNCC em favor
de um projeto critico e contextualizado sdo igualmente necessarias. Elas poderiam
servir ndo apenas para a academia, mas como inspiracao e ferramenta para os
profissionais da educacgéo. Por fim, sugere-se uma investigagdo mais aprofundada
sobre o impacto da BNCC na formacéo e no trabalho docente, analisando como a
cultura da performatividade e a fragmentagcdo do conhecimento em habilidades
impactam a identidade profissional, a autonomia e as condi¢cbes de trabalho dos
professores, aspectos cruciais para a qualidade da educacao que ficaram evidentes.

A investigacdo empreendida confirmou que a BNCC constitui um artefato
central na reconfiguragdo do projeto educacional brasileiro, materializando de forma
hegemonica os principios da AGEE. Esta materializagao se expressa na primazia de
uma légica de competéncias técnicas, na restruturagdo epistemoldgica que esvazia o
potencial critico do conhecimento e na subordinacdo da formacdo humana as
demandas do mercado. O processo de elaboracdo do documento, marcado pela
crescente influéncia de agentes transnacionais e pela terceirizagado para fundagdes
privadas, evidencia um movimento de deslocamento do debate publico para esferas
tecnocraticas, com profundas implicagbes para a autonomia democratica sobre o
curriculo.

Contudo, a analise também demonstrou que a implementagao dessa agenda
nao € um fendbmeno linear ou inconteste. As resisténcias, reinterpretagdes e
apropriacdes criativas por parte de educadores, escolas e movimentos sociais
revelam que o curriculo real permanece um campo de batalha ideoldgica. A rigidez do
modelo padronizado gera, paradoxalmente, fissuras que permitem a emergéncia de

praticas pedagogicas contextualizadas e contra-hegemonicas. A efetividade final da
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BNCC como instrumento de homogeneizacdo dependera, em ultima instancia, da
correlagao de forgas no chao da escola, onde a agéncia docente e o engajamento
comunitario podem ressignificar as estruturas impostas.

Por fim, cabe apontar que no plano metodoldgico, este trabalho reforgou
a poténcia da analise critica do discurso (ACD) como ferramenta indispensavel para
a investigacao de politicas educacionais. Ao articular as dimensdées textual, discursiva
e social preconizadas por Fairclough, foi possivel desvendar ndo apenas o conteudo
prescritivo da BNCC, mas também os mecanismos de naturalizagéo ideologica nela
operantes: a lexicalizacdo que substitui “emancipacdo” por “competéncia”, a
intertextualidade com documentos da OCDE, e os efeitos de sentido que transformam
conceitos criticos em ferramentas de gestdo. A ACD permitiu, assim, decifrar a BNCC
como um dispositivo de governanga que, sob uma retorica de neutralidade técnica e
qualidade, promove uma visdo mercadoldgica da educacado e forma subjetividades
adaptadas a légica do capital.

A investigagcdo das competéncias de Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas confirmou a hipotese central de que a BNCC opera uma domesticagao do
pensamento critico. Seja convertendo a analise filoséfica em técnica de manejo de
informagdes, naturalizando a ordem estatal e fronteiri¢ca, individualizando a crise
socioambiental ou esvaziando a critica das relagdes capital-trabalho, o documento
promove uma formacdo para a adaptagcdo e ndo para a transformacgao social.
Contudo, como evidenciado em estudos com professores, a implementacdo da BNCC
nao € um processo monolitico, mas um campo de disputa onde resisténcias,
reinterpretacdes e praticas pedagodgicas criativas persistem, seguindo o legado
freireano de uma educacao como pratica da liberdade.

Como desdobramentos possiveis para pesquisas futuras, sugere-se: (a)

a analise sistematica de dados do IDEB e do SAEB a luz da BNCC, para avaliar em
que medida os indicadores de desempenho reforgam a cultura da accountability e
pressionam por um ensino alinhado as competéncias testaveis; (b) investigacoes
de economia politica das reformas educacionais, mapeando os fluxos financeiros, as
parcerias publico-privadas e os interesses corporativos envolvidos na implementacao
da BNCC e de seus instrumentos complementares (como plataformas digitais de
gestado); (c) estudos etnograficos aprofundados em escolas, capazes de capturar as
micro-resisténcias docentes e as reais possibilidades de curriculos criticos no contexto

da padronizacdo; e (d)analises comparativas com processos de padronizagéo
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curricular em outros paises da América Latina, identificando convergéncias e
particularidades na materializagao regional da AGEE.

Esta dissertacdo buscou demonstrar, portanto, que a BNCC € muito mais do
que um documento curricular: € um artefato politico que condensa um projeto de
sociedade. A conclusao inevitavel é que a defesa da escola publica, democratica e
emancipatéria passa, necessariamente, pela critica intransigente a AGEE e suas
expressodes locais, como a BNCC. Ignorar a dimenséao politica do curriculo é aceitar
passivamente a subordinacdo da educacgao a interesses que nao sao os das maiorias
sociais. A batalha pelo sentido da educacao se trava, em grande medida, na batalha
pelo curriculo. Contudo, a analise ndo deve levar ao desalento, mas a acao
consciente. A identificacdo das fissuras, das resisténcias e dos processos de
hibridizagdo mostra que a hegemonia nunca é total. A historia da educagao é feita de
lutas, e a capacidade de agéncia de professores, estudantes e comunidades é a
principal for¢ca contra hegemoénica. Reconhecer a BNCC como um campo de disputa

€ 0 primeiro passo para intervir nele.
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