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SANTINI, Jodo Carlos Lima. A Politica Fiscal do Estado Brasileiro apds 2008: Uma
Analise sob a Perspectiva da Crise do Estado-nacdo. 2016. 129f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

RESUMO

Trata-se, a presente, de estudo desenvolvido a partir do cenario internacional de crise
econémica eclodido no ano de 2008 que, em razdo da interdependéncia financeira entre os
agentes de mercado, bem como em face a transterritorialidade do capital, acabou por atingir
ndo sb os paises desenvolvidos mas também os demais Estados, dentre eles o Brasil. A partir
desse contexto, procura-se, sob a perspectiva dos elementos essenciais do Estado, confronta-
los com valores inerentes ao atual processo de globalizacdo, como o esmorecimento do
Estado enquanto nacdo frente aos interesses do capital, tudo a fim de entender como as
politicas anticiclicas, executadas para superar a crise, sdo tomadas ndo em prol de interesses
republicanos, mas sim, e principalmente, de acordo com 0s animos e interesses do mercado.
Com essas premissas, enfim, partira, a presente pesquisa, para um recorte metodologico que
colocara o Brasil como principal preocupacdo, o que propiciard, a partir da compreensdo das
medidas politicas tomadas no pds crise, questionar se as decisdes ali tomadas estavam
alicergadas, principalmente, sob uma ideia fundamental de legitimidade.

Palavras-chave: Capital. Crise. Estado-nagéo. Fiscalidade.



SANTINI, Jodo Carlos Lima. The Fiscal Policy at Brazilian state after 2008: An Analysis
in the perspective of the nation-state crisis. 2016. 129p. Dissertation (Master of Juridic
Business Law) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

ABSTRACT

The present study is developed from the international scene hatched economic crisis in 2008
that, because of financial interdependence between market actors, and in the face of capital
transterritoriality, eventually reach not only developed countries but also other states,
including Brazil. From this context, it searchs, from the perspective of the essential elements
of the state, confront them with values inherent in the current process of globalization, as the
weakening of the state as a nation face the interests of capital, all in order to understand how
countercyclical policies implemented to overcome the crisis are taken not in favor of
republican interests but, and mainly, according to the mood and market interests. With these
premises, finally this search leaves for a methodological approach that will put Brazil as the
main concern, which will provide, from the understanding of the policy measures taken in the
post crisis, questioning whether the decisions taken there were underpinned mainly under a
fundamental idea of legitimacy

Keywords: Capital. Crisis. State-Nation. Taxation.
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1. Introducgéo

O século XX trouxe significativas mudancas estruturais para o Estado-nacao
classico. A globalizacéo, principalmente sob o seu viés econdmico, talvez tenha sido a
principal responsavel pela aceleracdo dessa mudanca de eixo.

Esse processo de transformacao, vale dizer, foi acompanhado de seguidas
quebras de fronteiras, limites e paradigmas, tendo resultado em um irreversivel papel de
protagonismo do capital frente a autonomia decisoria do Estado que, em decorréncia
dessa transterritorialidade financeira, passou a definir seus rumos politicos, seja no
aspecto fiscal, seja no aspecto econdmico, ou ainda no vies social, em razdo dos
interesses de mercado.

E, dentro desse cendrio, torna-se natural que surjam tedricos com propdsitos
de efetuar uma leitura sobre as causas e consequéncias dessa relacao entre capitalismo,
Estado e democracia — este Gltimo elemento, vale o destaque, tdo essencial para
entender o verdadeiro limite dessa influéncia do capital sobre o Estado uma vez que a
ideia de legitimidade comeca, como ndo poderia deixar de ser, a ser questionada a cada
novo estudo com maior intensidade e profundidade.

Essa nocédo preliminar e, neste ponto, superficial, da real situacdo verificada
no atual sistema serd imprescindivel para se chegar entender a crise econdmica de 2008,
um dos alicerces do presente estudo, que pretende, a partir de um foco fiscal e
econbmico sobre 0s motivos e as consequéncias da referida crise, a maior desde a
quebra da bolsa norte-americana em 1929, correlacionar o tema com os desdobramentos
ocorridos nas estruturas do Estado que, como adiante sera visto, acaba por se submeter
aos interesses privados como forma de superar o ca6tico contexto econémico — ha crise
também no Estado-na¢do?

Dentro dessa linha de raciocinio, a proposta do presente estudo é, entdo,
apOs a apresentacdo dessas premissas, procurar entender, a partir de um recorte
metodolégico juridico-econdmico, até que ponto o Estado brasileiro, sob a perspectiva
fiscal, mostrou-se autdbnomo e independente diante das decisdes estratégicas tomadas no
pos-crise.

Aqui, tornar-se-a inevitavel confrontar os limites dessas medidas com a
questdo, ja acima iniciada, da crise do Estado-nacéo, afinal, a legitimidade democratica
alcancada com a Carta de 1988 sofre, certamente, severos abalos por colocar em xeque
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a real intencdo republicana que deveria, a0 menos em tese, nortear as decisdes fiscais e
econdmicas tomadas pelos comandantes da patria, afinal, tais condutas acabam por
refletir diretamente na &rea social, que acaba por ser a maior prejudicada pela fuga de
capitais, pela desregulamentacdo nociva de mercado e pelas decisbes econémicas e
fiscais indevidamente tomadas.

Sem pretender, portanto, fazer do presente estudo uma apresentacdo
numerica de indices e valores, afinal, trata-se de ensaio juridico em sua esséncia,
procurar-se-a discutir “A Legitimidade da Politica Fiscal do Estado brasileiro pds 2008:
uma analise sob a perspectiva da crise do Estado-nac¢do” partindo, no primeiro capitulo,
da apresentacdo da crise econdmica de 2008, onde serd apresentado o quadro geral
antecedente que a circundou.

Nesse ponto, sera inevitavel tocar na superoferta de crédito do mercado
imobiliario norte-americano, bem como na cadeia de garantias que estavam por tras
desses empréstimos efetivados sem qualquer lastro, tudo feito, vale dizer, sob um
sistema econdmico de pouca, ou nenhuma, regulacéo estatal.

Na sequéncia, o contraponto de modelos de estado serd tangenciado (o
aprofundamento sera elaborado no capitulo 3) para, j& nesse momento, propiciar o
levantamento das primeiras ideias sobre o estado keynesiano, mais voltado ao controle
estatal da economia, e 0 estado schumpeteriano, liberal, com nitida preferéncia pelo
livre mercado.

Dessa forma, a interconexdo de disciplinas fara com que, ndo sd nesse
capitulo, mas também ao longo de toda a dissertagdo, varios pontos de contato
extrajuridicos sejam trazidos & tona, o que levara o raciocinio a ser desenvolvido
socorrer-se de tedricos das ciéncias econdmicas como forma de apresentar 0s
antecedentes historicos que desaguaram, definitivamente, na crise de 2008.

Para fazer a transicdo do foco econémico dado a crise para o foco juridico
que se quer aqui adotar, sera explorada a relacdo do Estado com a questdo democratica,
bem como com a crise dessas estruturas classicas, que acabam por bater de frente com o
processo de interdependéncia econémica e financeira do mercado.

Antes, porém, de se alcancar ao ponto de maturidade cientifica aqui
almejado, logo no segundo capitulo serdo apresentados 0s principais pontos que
circundam o estudo do Estado em sua esséncia. Aqui, sem pretender fazer do estudo
algo voltado para a revisitacdo de conceitos e contextos historico-filosoficos, serd

proposto um recorte para 0 modelo de Estado Democratico de Direito ja do século XX.
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Nesse ponto, o acoplamento do fator nacdo ao Estado sera imprescindivel
para seguir evoluindo até o foco fiscal que se pretende aqui adotar, o que serd ja
iniciado no segundo capitulo.

O que se pretende clarificar nesse momento € a importancia do tributo para
o Estado: como principal fonte de recursos do Estado, a politica arrecadatoria que a ele
é oferecida repercute diretamente no viés econdbmico, 0 que parece ter sido notado
apenas recentemente, se levado em consideracdo a idade secular do tributo, por conta da
mudanca de paradigma da funcionalidade do fenémeno tributario em razéo da crise do
sistema capitalista no periodo entre guerras.

Sobre o Estado Fiscal brasileiro, serd apresentado o federalismo fiscal
atualmente incidente sobre o territorio nacional, tanto sobre o aspecto constitucional
como também sob uma perspectiva tedrica. A crise de divisdo e arrecadacdo entre 0s
entes federativos, € bom que se alerte, ndo sera desenvolvida, sendo tdo somente citada
lateralmente como forma de ressaltar que a atuacéo fiscal do Estado brasileiro, seja pela
Unido ou pelas unidades federadas, passa ndo somente pela sua acepcdo de cobrador,
mas também pelo seu papel de aplicador dos recursos angariados ja que o Estado &,
ainda, o principal responsavel pela efetivacdo dos direitos fundamentais positivados na
Constituicdo Federal. Ou seja, temas como planejamento e desenvolvimento também
nédo poderdo ser ignorados pela dissertagéo.

Ja perto do ponto de maturacdo almejado, o Gltimo ato antes da exposicao
central sera discutir, efetivamente, a crise do Estado sob a perspectiva da correlagdo dos
elementos capitalismo, democracia e globalizacdo, tudo como forma de se expor a crise
de legitimidade democrética e decisdria do Estado a ser feita no terceiro capitulo.

Assim, antes de enlacar essa tematica com as medidas fiscais tomadas pelo
Estado brasileiro ap6s a crise de 2008, a contextualizacdo histérica desses elementos
sera essencial para compreender a submissao das condutas estatais a agentes de mercado
e demais atores envolvidos na circulagdo do capital.

Nesse ponto, sera possivel de se visualizar o esfacelamento do Estado-nacéo
diante da economia transnacional deflagrada pelo processo de globalizacéo, relegado a
um papel secundario em decorréncia da engrenagem funcional independente do
mercado global, o ndo quer dizer, vale ja adiantar, que a soberania tipica dos Estados

tenha sucumbido totalmente.
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Enfim, percorrido todo esse caminho, chegar-se-a, no quarto capitulo, a
analise das decisdes politicas tomadas em cenario de crise econdmica sob a perspectiva
da legitimidade, afinal, a justificativa de ser pautada em principios e diretrizes
constitucionais seria suficiente para legitimar uma politica fiscal que se revela
desastrosa ao decorrer dos anos, uma politica econémica sabidamente adotada em razéo
de interesses do capital? A maior presenca do estado nas regulacdes de mercado deve
ser feita a qualquer preco, mesmo sob o risco de uma recesséo econdémica?

Nesse sentido, 0 que se vera ndo sera tanto a opg¢éo pela priorizacéo de uma
determinada politica fiscal anticiclica, mas sim os efeitos que a mesma, uma vez
adotada de maneira equivocada, poderé significar em longo prazo, principalmente sob o
aspecto econémico. Isso porque tanto a politica econémica como a fiscal sdo
plenamente interconectadas ja que a decisdo tomada em uma afeta diretamente na outra.

Assim, por deixar o Estado nacional de ser o Unico ponto focal de
autoridade eis que tanto governo como mercado tendem a ser, a um sO tempo,
reguladores e regulados, a discussdo sera filtrada para compreender, finalmente, os
mecanismos utilizados pelo Estado brasileiro como meio de superacdo da crise, sob a
perspectiva da legitimidade democratica: a despeito da necessidade de agir, de se fazer
presente para regular e estimular a economia, o Estado, por meio de suas agdes
pontuais, como, por exemplo, a manutencéo artificial do superavit primario e do nivel
de endividamento publico como pretexto de agradar o capital, adotadas sob a roupagem
publica de superar a crise, esta legitimado a trabalhar com irresponsabilidade fiscal e
monetaria, inflacionismo e intervencdo nos mercados?

O limite da autonomia do Estado brasileiro frente as suas escolhas, a
condicdo de refém do Estado em relacdo aos agentes do mercado, 0 esvaziamento da
ideia de justica via politica tributaria, da ideia de cidadania fiscal, de soberania e de
democracia séo, enfim, questdes que serdo levantadas na presente proposta, que ndo tem
outra pretensdo sendo a de estimular a discussdao como meio de conscientizar o leitor do

real cenario politico, juridico e econdmico a que esta submetido.
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2. A Crise de 2008

A crise de 2008, a maior desde a grande depressdo de 1929, teve origem no
mercado imobiliario norte-americano de hipotecas subprime!, tendo rapidamente se
propagado, inicialmente, pelo sistema norte-americano justamente em razdo das
complexas relagdes entre os mercados de crédito e financeiro, calcadas em engenharias
financeiras vulnerdveis. Em um segundo momento, a crise ganhou 0 cenario
internacional, principalmente, apds a quebra do quinto maior banco de investimentos
norte-americano (Lehman Brothers), ocorrida em 15 de setembro de 2008, passando,
inclusive, a surtir efeitos na economia brasileira.

Em linhas rapidas, a expansdo desse mercado sem lastro foi alimentada
pelos varios bancos de Wall Street, que gastaram milhGes com publicidades que
incentivavam 0s norte-americanos a aumentarem suas dividas imobiliarias. Gowan
(2009) lembra que o Citigroup langou uma campanha publicitdria com o lema “viva
ricamente”, que objetivava induzir os proprietarios de imoveis a fazerem novas
hipotecas, ampliando, assim, seus endividamentos.

Esses detalhes serdo aprofundados ja no proximo item.

2.1 Consideracdes Iniciais

Com um mercado de imdveis volumoso, a superoferta de crédito verificada
nos Estados Unidos no inicio do século fez com que os pregos caissem ao ponto de
implodir o sistema, afinal, além dos titulos lastreados em hipotecas subprime passarem
a ser vistos como péssimos investimentos, a inefetividade da execucdo das hipotecas
tornou-se algo corriqueiro, insuscetivel, inclusive, de renegociacbes devido as
engenharias financeiras existentes por tras dos empréstimos subprime.

Krugman (2009, p. 175-176) resume bem essa cadeia de empréstimos sem
lastro ao destacar que os empréstimos subprime ndo eram concedidos por instituicbes
bancéarias verdadeiramente credoras, mas sim por agentes financeiros que subitamente

repassavam 0S empréstimos para outras instituicdes que, por sua vez, mitigavam 0s

1 Expressdo essa que reflete o contingente de tomadores de crédito sem histérico de crédito ou sem
comprovacdo de renda. Esses contratos, de acordo com Gontijo (2008), em que o comprador adquire um
imoével por meio de financiamento, mas sem qualquer valor de entrada e sem comprovacao da capacidade
de pagamento, é o que os diferencia daqueles contratos com garantias sélidas e capacidade de pagamento
comprovada (prime).
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riscos mediante a emissdo de outros titulos vendidos a investidores, os chamados
CDOS, que “traduziam obrigacOes de dividas colateralizadas” (traducdo nossa)?. A
gestdo desses CDOs ficava por conta de intermediarios que ndo dispunham de recursos
e que, diante da complexidade da engenharia financeira que os sustentava, passaram a
criar obstaculos legais capazes de frear qualquer tipo de renegociacao.

De todo jeito, 0 que se quer aqui destacar é que esse cenario cadtico ndo foi
novidade para alguns, afinal, desde meados da década de 90 que alguns economistas,
como Stiglitz (2010), ja alertavam para o perigo da desregulamentacdo verificada na
liberdade quase que irrestrita concedida aos grandes bancos e agentes financeiros. Para
esses, a crise de 2008 ndo soou como novidade, afinal, o cenario devastador que
resultou em milhGes de desempregados pelo mundo fora algo ja por eles alarmado, até
mesmo em raz&o da no tdo longinqua semelhante crise ocorrida na Asia Oriental em
1997, quando o desemprego chegou ao patamar de 40% na Indonésia.

Anderson (1995, p. 16) foi exatamente um desses “visionarios”. Ainda em
1994, apo6s certo tempo de efetivo neoliberalismo internacional, o autor correlacionou a
auséncia de investimentos estatais justamente com o papel desse capitalismo agressivo,
afinal, inexistia razdo aparente para o fato de a recuperacédo dos lucros ndo ter implicado
na recuperagdo dos investimentos governamentais, vistos em menor escala ao longo da
década de 80 e comeco dos anos 90.

Ao procurar explicar essa questdo, lembra que a desregulamentacao
financeira, tdo importante no programa neoliberal, pode ter criado condigdes “muito
mais propicias para a inversao especulativa do que produtiva”. Isso porque a explosao
de mercado de cambio internacional ocorrida nos anos 80 n&o teria significado outra
coisa sendo a diminuicdo do mercado internacional de mercadorias reais, 0 que
significaria o fracasso do neoliberalismo ja que “o peso do Estado de bem-estar ndo
diminui muito, apesar de todas as medidas tomadas para conter gastos sociais’.

Em outras palavras, fica claro que o autor aponta que o capital produtor de
juros venceu, e o Estado saiu com a conta para pagar. Apesar disso, faz uma importante
ressalva ao dividir em duas as perspectivas do neoliberalismo, quais sejam, a econébmica
e a social: pelo viés econdmico, o neoliberalismo havia fracassado, ndo tendo
conseguido nenhuma revitalizacao bésica do capitalismo avancado; ja pelo viés social, 0

neoliberalismo teria conseguido muitos dos seus objetivos j& que havia propiciado a

2 Expressdo original: Collateralized debt obligation.
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criagdo de “sociedades marcadamente desiguais, embora ndo tao desestatizadas, como
queria™,

Ainda sob essa mesma perspectiva, Mihm e Roubini (2010, p. 12) lembram
que “as crises sdo a norma, ndo somente nas economias emergentes, como também nas
industrialmente avangadas”, afinal, “as crises estdo fortemente ligadas ao genoma
capitalista”. Ou seja, pode-se aferir, com precisdo, que 0s autores ja cravavam a
possibilidade de ocorréncia de crise econdémica pela propria esséncia do sistema
capitalista uma vez que “o que da vitalidade ao capitalismo — sua capacidade de
inovacéo e sua tolerancia com os riscos — pode também possibilitar bolhas de ativos e
de crédito e por fim desvalorizagdes catastroficas”.

Nesse sentido, o mérito dessa visdo foi ter identificado que a economia
moderna, calcada no mercado livre, na engenharia financeira e na desregulagdo* (o
chamado fundamentalismo do mercado), chegaria, em algum momento, a um terrivel
colapso. O proprio Stiglitz (2010, p. 10) destaca essa situagdo afirmando que “a Grande
Recessdo — claramente a pior crise desde a Grande Depressdo, 75 anos antes —
pulverizou essas ilusdes”, tendo forcado a repensar pontos de vista hd muito tempo nao
observados.

Nesse sentido, Stiglitz (2010, p. 11) destaca que ao longo de 25 anos
prevaleceram certas doutrinas do mercado livre relacionadas a eficiéncia da
desregulacdo, a rapida capacidade de correcdo de eventuais erros, a diminuicdo da
atuacdo do governo como primordial para o sucesso do capital e a independéncia dos
bancos centrais, que deveriam apenas se concentrar em controlar a inflagdo em niveis
baixos.

A execucdo dessas maximas, entretanto, revelou-se como principal motor
para 0 surgimento da crise de 2008. N&o a toa, Stiglitz (2010, p. 11) lembra que até
Alan Greenspan, presidente do Banco Central americano, admite que havia uma falha
nesse raciocinio de verdades neoliberais absolutas.

3 Sobre a relacio do neoliberalismo com outros fatores, Anderson (2008, p. 23) ainda aponta que “politica
e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcancou éxito em grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de que ndo ha alternativas para 0s seus
principios, que todos, confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas”. Segundo o autor,
“provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde o
inicio do século como o neoliberal hoje”.

4 Sztajn (2009, p. 145) conceitua regulagio como “o conjunto de regras visando a prevenir
comportamentos indesejados ou errados, em uma area da economia ou da indUstria, mediante a aprovacao
de regras, provindas do Estado, tanto no processo legislativo como de agéncias por delegagdo, a
heterorregulagdo, como do proprio setor ou industria, a autorregulagado”.
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De fato, vé-se que ndo faltaram alertas para a existéncia de riscos, até entao
desconhecidos em sua grande parte, para esse tipo de mercado ndo regulado, cuja
viabilizagdo somente foi possivel de se concretizar porque além de ter havido desleixo
na fiscalizacdo, profissionais que produziam as informacdes ignoravam ou omitiam 0s
riscos e os detalhes operacionais da engenharia financeira (SZTAJN, 2009, p. 168).

De qualquer forma, verificou-se que, tal como qualquer outra crise ja
anteriormente ocorrida, a de 2008, muito embora ainda tenha, atualmente, alguns
reflexos indiretos®, passou, ainda que a profundidade dessa mudanca nio seja ainda
possivel de se visualizar®. O que se tem a fazer, em verdade, é aprender com os erros e
saber lidar com a heranca por ela deixada, qual seja, a desmistificacdo da méxima
segundo a qual a desregulacio é a chave do capitalismo’.

Nesse ponto, merecida € a mencdo a Keynes (1980), que ja nas primeiras
décadas do século XX sustentava o papel primordial a ser exercido pelo Estado no
cenario econdmico, ndo apenas no sentido de apagar os incéndios emergidos, mas
também, e principalmente, de atuar regulando o mercado a fim de evitar fracassos como
a crise de 2008.

As alternativas por ele sugeridas sdo de conhecimento internacional,
valendo o destaque para a que propde uma institucionalizacdo da coordenagéo
monetaria internacional por meio da ‘“Proposta de uma Unido Internacional de

Compensagdo” (traducdo nossa)®, que, posteriormente, seria a base britanica para

% No Brasil, por exemplo, nem a crise global de 2008 assustou tanto a inddstria como nesse momento,
afinal, os indicadores industriais recém divulgados coincidem na avaliagdo de que o setor continua em
declinio acentuado e a situacdo ja é pior do que a verificada nos meses que se seguiram a crise global
decorrente do estouro do mercado de hipotecas norte-americano. Em janeiro de 2009, o indice de
Confianga da Industria (ICI), estimado pela Sondagem da Industria de Transformagdo do Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE) da FGV, realizada com 780 empresas entre os dias 03 e 17 de agosto de
2015, apontou para 74,1 pontos — bem abaixo da linha de 100 pontos que separa 0S campos positivo e
negativo — e neste més chegou a 67,4 pontos, em queda quase continua desde o fim de 2012. (O ESTADO
DE SAO PAULO, 2015).

6 Os Estados Unidos, epicentro da crise de 2008, ja se recuperaram, enquanto a Europa, embora ainda
enfrente o desafio de fazer sua economia deslanchar, voltou a crescer. A expansdo média da economia
mundial deve superar 3% esse ano. A China, embora sem 0 mesmo vigor de antes, deve crescer mais de
6%. J& no Brasil, a perspectiva é de uma retracdo da ordem de 2% este ano e de 1% no ano que vem,
desempenho que vai totalmente na contraméo da tendéncia mundial. (O ESTADO DE SAO PAULO,
2015).

7 Sztajn (2009, p. 139) destaca que a regulacdo se justifica quando existem falhas de mercado, quando
trata-se de bem publico ou quando as informacOes prestadas sdo inadequadas ou ha externalidades
negativas.

8 Expressdo original: Proposal for an international clearing union.
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argumentar as discussdes de reorganizacdo da economia mundial ao longo da
Conferéncia de Bretton Woods, ocorrida em 1944°.

Em sintese, Keynes (1980) afirmava que a reconstrucdo deveria,
necessariamente, procurar circundar quatro objetivos distintos, quais sejam, a
organizacdo dos mercados em termos de comportamento e producdo, distribuicdo e
precos, 0s mecanismos monetario e cambial, a dinamizacdo dos investimentos externos
e a regulacdo da politica comercial.

Em outras palavras, sua proposta fundamentava-se em estabelecer uma
unido monetaria internacional a fim de generalizar as compensacfes de créditos e
débitos e propiciar uma estabilidade de precos e um controle de ciclos econdémicos
(KEYNES, 1980, p. 191).

Faria (2009, p. 298), referindo-se ao economista, “para quem os mercados
financeiros ndo regulados tendem a ser dominados por forcas especulativas que 0s
convertem em cassinos”, lembra que Keynes defendia a intervencdo do Estado na
economia para assegurar o pleno emprego, tendo chamado a atencdo para a importancia
da demanda agregada para os niveis de producdo e emprego, advertindo, ainda, “para a
necessidade de os governos expandirem gastos publicos para estimular a demanda
privada em situacGes de recessdo”. Lembra, por fim, que Keynes recomendava politicas
fiscal e monetaria que favorecessem a propensdo a consumir com mais investimentos
publicos e privados.

Nesse contexto, Faria (2009, p. 298) lembra que a mencdo a Schumpeter,
quando o assunto é o estudo da crise, € indispensavel. Segundo ele, “enquanto Keynes
se interessava por equilibrio e estabilidade econdmica, Schumpeter se preocupava com
crescimento®?, acreditando que o livre jogo de mercado produziria bem-estar, apesar de

passar por fases de turbuléncia e destruicao criadora”.

® “Em 22 de julho de 1944, concluia-se em Bretton Woods, no estado norte-americano de New
Hampshire, um processo iniciado quase trés anos antes com a elaboracdo, quase simultanea e
independente, dos planos elaborados nos Estados Unidos da América, por Harry Dexter White (margo de
1942), e no Reino Unido, por John Maynard Keynes (setembro de 1941), para a organizacdo do sistema
monetario internacional que deveria suceder a Segunda Guerra Mundial, entdo em plena conflagragdo”.
(COZENDEY, 2013, p. 13). Ainda sobre esse acordo, Frieden (2008, p. 301) lembra que, a época, havia
uma atmosfera de “integracdo econdmica aliada & preocupacdo dos governos com suas bases eleitorais,
mercados aliados a reformas sociais, e lideranca norte-americana unida a cooperagio ocidental”.

1 O economista fazia importante distingdo entre ‘“crescimento econémico” e “desenvolvimento
econdmico”: enquanto o primeiro representaria o simples aumento da renda (que poderia, ou ndo, ser
originada de um processo de desenvolvimento), o segundo representaria um amplo cenario de
transformagdes sociais e politicas, derivadas, essencialmente, de processos internos dos paises
(SCHUMPETER, 1997, p. 74).

19



Essa referéncia oportuna nao é despropositada, afinal, o surgimento da crise
de 2008 trouxe para o debate cientifico o confronto tedrico entre o keynesianismo e 0
schumpeterismo, trazendo a tona o “velho conflito entre Estado e mercado numa luta
biblica entre 0 bem e 0 mal ndo muito diferente da travada por Sdo Jorge contra o
dragio” (FARIA, 2009, p. 299).

Objetivamente, portanto, a referéncia ao keynesianismo aponta para um
Estado forte e atuante, mais préoximo ao planejamento, a regulacdo econdmica e a
politicas de pleno emprego. Ja o destaque para o schumpeterismo indica um Estado
liberal, em que a competitividade e a abertura econdmica, ao lado de ideiais de
desjuridificacdo e desregulamentacgéo séo as principais bandeiras.

Dentro desse embate, Afonso (2010, p. 10) lembra que a atuagdo estatal
interventiva sugerida por Keynes como razao de escudo para o surgimento de crises nao
deveria ser cegamente executada, afinal, o proprio economista lembra, por exemplo, que
a politica fiscal deveria assumir papéis diferentes em conjunturas diferentes, distante
daquela ideia de permanente gastos publicos em qualquer contexto. Isso porque a
politica fiscal expansiva somente era recomendada por Keynes quando o Estado
estivesse diante de uma insuficiéncia de demanda efetiva. Somente nesse cenério,
portanto, é que haveria a necessidade de fomento para recuperar o nivel de atividade da
economia.

Alias, essa compreensdo da politica fiscal como importante instrumento no
papel de agente incentivador e redistribuidor é essencial para o deslinde do trabalho ja
que “se a politica fiscal for usada como um instrumento deliberado para conseguir
maior igualdade na distribuicdo das rendas, seu efeito sobre o aumento da propenséo a
consumir serd, naturalmente, tanto maior”, refletindo, naturalmente, de maneira positiva
na circulacdo do capital (KEYNES, 1996, p. 117).

Ainda sob a influéncia do turbulento ano de 2008, Bresser-Pereira (2008, p.
2) manifestou-se lembrando que a saida para o cenario de crise passaria,
necessariamente, pela atuacdo do Estado-nacdo (conceito adiante explorado), afinal,
seria ele o principal agente impulsionador do desenvolvimento econdmico global. Essa
afirmacéo fora feita justamente em um momento de debate acerca da maior ou menor
intervencdo estatal em que o desenvolvimento somente poderia ocorrer caso 0S paises
tivessem autonomia suficientes para unilateralmente formularem uma verdadeira

estratégia nacional de prevencdo e repressao as variaveis do capital.
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Essa opinido apenas exprimiu o que ja anteriormente era possivel de se
visualizar segundo a experiéncia brasileira no pré-crise: o Estado teria sido o principal
responsavel pela promocdo do desenvolvimento econdmico. E, inclusive, o que
sustentam Barbosa e Souza (2010, p. 31), para quem “o desequilibrio e a incerteza,
inerentes ao crescimento econémico, demandaram um papel indutor e regulador mais
consciente do Estado”. Segundo os autores, 0 Estado continuaria a ser imprescindivel
no que tange a necessidade permanente de assumir seu papel ativo, principalmente a fim
de externar sua capacidade de investir em areas estratégicas foi, e continua a ser,
imprescindivel, em que pese esse protagonismo ter passado a implicar na acumulagéo
de responsabilidades que, ao longo da recente onda neoliberal, estavam distantes de sua
atuacao.

Enfim, feitas essas consideragdes iniciais, procurar-se-a responder, na
sequéncia, como a maior economia do mundo entrou em queda livre, e quais fatores
politicos desencadearam a grande contracdo econdmica de 2008. Acredita-se que sera
possivel, mediante a sinalizacdo dessas respostas, chegar-se mais proximo a um
caminho que indique, sendo uma saida para a crise, um mecanismo que venha evitar
outra, ainda que seja uma tarefa ardua para o foco juridico aqui pretendido?!, qual seja, a

busca pela compreensédo do papel fiscal do Estado diante desse cenario.

2.2 Antecedentes Historicos

O item anterior propiciou visualizar que a crise de 2008 iniciou-se no setor
imobiliario, tendo advindo da disponibilizacdo de créditos a juros baixos no
financiamento de imoveis mediante a obtencdo de recursos financeiros vinculados a
hipotecas. Permitiu, ainda, compreender que, quando houve o aumento de juros, este
contribuiu para o inadimplemento gerando reflexos em toda a economia, tendo atingido
todos os tipos de mercados, como os de créditos, os de contratos futuros, as bolsas de
valores e também as companhias seguradoras (FARIA, 2009).

Nesse ponto, serdo apresentados os elementos faticos das trés ultimas

décadas que possibilitaram o surgimento da crise, 0 que permitird observar que o

11 Tanto ¢ dificil a descoberta das causas que o proprio Stiglitz (2010, p. 17) afirma que “encontrar as
causas basicas ¢ como descascar uma cebola”, afinal, “cada explicagdo da margem a novas perguntas em
um nivel mais profundo”.
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processo de globalizacdo esteve calcado ndo em questbes comerciais, mas sim em
condutas precipuamente financeiras.

Prova disso, vale dizer, esta no cenario consolidado a partir do “Segundo
Consenso de Washington”*?, que inaugurou uma onda de politicas de liberalizacéo
financeira, inaugurada pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, tendo sido seguida
pelos demais paises sob o argumento de que estimularia o financiamento do
crescimento econdmico para as economias em desenvolvimento.

Piovesan (1999, p. 195) faz uma interessante leitura sobre esse cenario ao,
inicialmente, corroborar com o acima afirmado (processo de globaliza¢do orientado
pelas medidas do Consenso de Washington) para, na sequéncia, lembrar que esse
processo passou a ser sinbnimo de “medidas econdmicas neoliberais voltadas para a
reforma e a estabilizacdo de economias emergentes”. Essas medidas foram assim por ela
listadas: reducdo das despesas publicas, flexibilizacdo das relacBes de trabalho,
disciplina fiscal para eliminar o déficit pablico, reforma tributéria e abertura do mercado
para 0 comércio internacional.

Nesse sentido, Streeck (2012, p. 36) chama atencdo para o fato de que a
crise de 2008 possui lacos mais que estreitos com as transformacdes continuas e
conflituosas da formacdo social estabelecidas no pdés-guerra. Denominada de
capitalismo democrético, afirma que as trés seguidas décadas de crescimento econémico
ininterrupto foram seguidas de pontuais crises nascidas do ventre do conflito endémico
entre mercados capitalistas e politicas democraticas, o que representa a normalidade
esperada por esse regime, em que a ocorréncia de episédios criticos se revela algo
esperado e que lhe é inerente.

Ainda sobre o tema, afirma que existem varios modos de conceituar as
causas dos atritos entre capitalismo e democracia. Para tanto, caracteriza o capitalismo
democrético “como uma economia pautada por dois principios ou regimes conflitantes
de alocacdo de recursos”, em que 0 primeiro estaria de acordo com a produtividade

marginal voltada para um livre jogo de forcas de mercado, e o segundo basearia em

2.0 “Consenso de Washington” foi o nome que se deu ao resultado de um encontro ocorrido em 1989, na
capital dos Estados Unidos, qual seja, um conjunto de reformas institucionais destinadas a
desregulamentacdo e abertura das velhas economias desenvolvimentistas (FIORI, 1998, p. 121). O
“Segundo Consenso de Washington” foi um fendmeno da década de 1990, caracterizando-se, sobretudo,
pela liberalizagdo dos fluxos internacionais de capitais com estratégias de crescimento com poupancga
externa (BRESSER-PEREIRA; NAKANO, 2003).
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necessidades ou direitos sociais estabelecidos democraticamente pela coletividade
(STREECK, 2012, p. 37).

E, em verdade, o que se pode efetivamente extrair dos governos ocidentais,
que tendem a adotar politicas dispostas a concretizar simultaneamente tais principios,
mesmo diante de um alinhamento quase gque oposto entre tais elementos. Na pratica,
destaca Streeck (2012, p. 37) esses governos podem até negligenciar um principio em
favor do outro por algum tempo, mas certamente sofrerdo posteriormente as
consequéncias. Nesse sentido, se deixarem, por exemplo, de atender as demandas
coletivas por protecdo e redistribuicdo certamente perderdo o apoio da maioria. Por
outro lado, se privilegiarem em demasia a produtividade marginal, disfungdes
econdmicas erigirdo e se tornardo cada vez mais insustentaveis, o que, naturalmente,
também acabara por implicar em um eventualmente esmorecimento de apoio politico.

Esse raciocinio ajuda a entender o porqué da adocdo de taxas de cambio
flutuantes pelas economias ocidentais no passado recente do século XX, afinal, esse tipo
de conduta, ao permitir com que o cambio sofra oscilagdo em funcdo da oferta e da
demanda de mercado, transferindo, assim, ao setor privado, 0s riscos cambiais e
estimulando o mercado de cdmbio e de seus derivativos (“contratos que sdo projetados
para criar exposi¢ao ao prego de mercado a alteragdes em um produto subjacente” —
traducdo nossa)'®, coloca em pratica as premissas do capitalismo democratico
anteriormente destacadas porquanto a economia passa a ser pautada por uma livre
vontade do mercado sem que, em principio, haja interferéncia na efetivacdo das
necessidades sociais.

Segundo Bresser-Pereira (2010, p. 121), o cdmbio seria a principal variavel
para o desenvolvimento econdmico de uma nacdo. Baseado na premissa segundo a qual
0 desenvolvimento de um pais deveria passar pela manutencdo de um equilibrado
orcamento publico, de uma taxa de juros moderada e de uma taxa de cambio
competitiva, lembra que esta Gltima seria a mais estratégica dessas politicas, pois seria
“um poderoso determinante ndo apenas das exportacdes e importacdes, mas também dos
salarios, do consumo, dos investimentos e da poupanga”. Assim, conclui que “uma taxa
de cambio competitiva — uma taxa de cambio que ndo esta nem sobrevalorizada nem

depreciada — desempenha um papel importante no desenvolvimento econdmico”.

13 Texto original: contracts that are designed to create market price exposure to changes in an underlying
commodity, asset or event (DODD, 2005, p. 149). Ou seja, percebe-se que o termo “derivativo”, em si,
reflete exatamente como os precos dos contratos sdo derivados de eventos externos a sua elaboracao.

23



Nesse contexto, Eichgreen (2000, p. 184) destaca que a transicdo econémica
do cambio fixo, utilizado como diretriz pelo acordo de Bretton Woods, para o variavel
foi mais benéfica para poténcias como Estados Unidos e Japdo do que para economias
menores e mais abertas, em especial paises em desenvolvimento como a Argentina, ja
que o cambio flutuante tornou-se ainda mais volatil e desestabilizador.

A matematica, aqui, revelou-se, entdo, uma equacdo esperada: a
desregulamentacédo financeira, acompanhada pela volatilidade das taxas de juros e de
cambio, pelo nascimento de inovacdes financeiras e pela alta mobilidade de capitais,
acabou por diminuir a capacidade das politicas macroecondmicas dos paises,
aumentando, assim, a fragilidade financeira do sistema.

Esse n&o intervencionismo estatal, principalmente o modelo norte-
americano, permitiu aos seus bancos uma possibilidade de expansdo geogréafica que,
naturalmente, acabara por influenciar diretamente nos precos praticados no mercado
financeiro global. Essa expansdo, vale ressaltar, iniciou-se a partir dos paises
exportadores de petrdleo que, desejosos de fontes seguras e rentaveis para suas reservas,
passaram a aplica-las justamente nesses bancos.

Diante desse cenario, esses paises passaram a destinar esses mesmos valores
para os paises em desenvolvimento, principalmente os da América Latina, por meio de
empréstimos, configurando uma verdadeira “ditadura dos credores”, ja que forgou-lhes
a adocdo de medidas de liberalizacdo financeira em razdo do seguido enxugamento de
liquidez internacional ocasionado, principalmente, pelos choques do petroleo*
(CHESNAIS, 2005, p. 49).

De qualquer forma, o que se quer deixar claro, neste ponto do estudo, é que
a crescente interdependéncia entre os bancos e seus agentes do mercado financeiro,
acompanhada da desidia regulatoria, foi a receita perfeita para operagdes fraudulentas
de todo o género e a consequente tragédia ocorrida em 2008, em que as bolsas mundiais
acabaram perdendo mais de US$ 4 trilhdes®®.

14« O primeiro choque do petréleo ocorreu em 1973, quando os paises do Oriente Médio descobriram que
0 petréleo é um bem ndo-renovavel e que, por isso, iria acabar algum dia. Os produtores entdo
diminuiram a produgéo, elevando o preco do barril de US$ 2,90 para US$ 11,65 em apenas trés meses”
(FOLHA DE SAO PAULO, 2015).

15 Da segunda-feira (15/09/2008) até a quinta-feira da mesma semana, as bolsas mundiais perderam US$
4 trilhdes (EPOCA, 2013)
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Belluzzo (2010) sintetiza esse cadeia de acontecimentos destacando que o
avanco da finanga direta e dos mercados de capitais por meio da promogdo da
securitizacdo dos créditos naturalmente acabou por abrir espaco para “as trampolinagens
do subprime”, tendo estimulado uma engenharia financeira mal compreendida pelos
clientes dos bancos, resultando, entre outras mazelas, no crescimento desproporcional
de dividas ndo so entre os consumidores mas também no proprio interior do sistema
financeiro® uma vez bancos comerciais passaram a ser devedores de bancos de
investimento que, por sua vez, tornaram-se devedores dos fundos de hedge?’.

Nesse cenario, afirma-se que a concorréncia desenfreada entre os bancos
norte-americanos certamente contribuiu para o surgimento da crise, afinal, at¢ mesmo
em razdo da interconexdo financeira global, que leva o capital a uma
transterritorialidade jamais vista, essa euférica corrida por clientes levou o sistema
bancéario internacional a seguidas violacdes de normas relacionadas, principalmente, a
uma mé avaliacdo de créditos (BELLUZZO, 2010).

Aqui, vale destacar um pouco dessa engenharia promovida pelos bancos,
ndo com o objetivo de aprofunda-la, mas sim com o intuito de enriquecer os bastidores
da crise, avolumando o estudo que, vale lembrar, possui um recorte metodologico
essencialmente juridico.

Para tanto, oportuno se faz mencionar o destaque de Belluzzo (2010) para a

reportagem do The New York Times as vésperas da crise de 2008:

Na edigdo de 24 de dezembro, duas jornalistas do “New York Times”
(NYT), Gretchen Morgenson e Louise Story, revelaram ao publico em
geral as fagcanhas praticadas as vésperas do crash financeiro por um
dos bancos de investimento sobreviventes, o Goldman Sachs. A
centenaria instituicdo, dizem os detratores, ja apercebida do colapso
da bolha imobiliaria, ndo economizou muni¢do para langar ao
mercado bilhdes de “colateral debt obligations” (CDO) ditos

16 Sobre sistema financeiro, uma das suas fungGes seria a intermediacdo e alocacdo de recursos. Além
disso, poder-se-ia defini-lo como “o conjunto de instituigdes e de instrumentos que possibilita esta

transferéncia de recursos entre tomadores e ofertadores, buscando compatibilizar seus desejos”.
(NAJJARIAN, 2012, p. 63).

17 Sobre o tema, Farhi (1999, p. 94) ensina que existem trés operagdes no mercado de derivativos: o
hedge, a especulacdo e a arbitragem. O hedge significa a cobertura de risco e, segundo a autora, consiste
em assumir, em um momento futuro, uma posi¢do diametralmente oposta aquela que o mercado alimenta.
Assim, por exemplo, poder-se-ia negociar a¢fes de uma determinada empresa em um ponto futuro com
preco acima do praticado pelo mercado. A especulacdo, também segundo a autora, significa a auséncia de
hedge, ou seja, seria aplicada em operagdes, corrente ou futuro, sem a cobertura de uma operacéo oposta a
do mercado. Por fim, a arbitragem € realizada quando, sob um mesmo ativo, concentram-se duas
negociagdes contrarias.
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sintéticos. Fundos de pensédo, hedge funds e outros bancos, inclusive
estrangeiros, “carregaram” os instrumentos de créditos sintéticos,
classificados favoravelmente pelas agéncias de risco. Enquanto isso,
sem conhecimento da clientela, o banco de investimento Goldman
Sachs assumia posicdes ‘“short”, ou seja, apostava na queda dos
papéis. Quando a pirdmide veio abaixo e 0s precos despencaram, 0
banco abiscoitou os ganhos da posicdo “short” e deixou o prejuizo
para 0s que acreditaram na qualidade dos ativos adquiridos. (...). Os
desavisados foram pegos no contrapé, superalavancados, com capital e
reservas insuficientes para contrabalancas as perdas. Ja os atilados do
Goldman Sachs trataram de safar a on¢a quando perceberam que as
inovacdes celebradas por Geithner'® e Summers'® estavam azedando.

Faria (2009, p. 299) contribui para essa analise ao destacar o ineditismo dos
mecanismos utilizados pelos bancos ao lembrar que a crise pode decorrer tanto de
fatores inéditos quanto de problemas ja conhecidos nos registros de turbuléncias
bancarias desde a crise de 1929. Como exemplo desses elementos inéditos, cita, dentre
outros, o crescimento descontrolado de derivativos, a multiplicacdo de operacdes nédo
padronizadas fora de mercados regulados, a arbitragem com taxas de juros e taxas de
cambio, a fragilidade dos fundos de investimento, os conflitos de interesse de agéncias
de classificacdo de risco, as politicas corporativas de remuneracdo e a coexisténcia de
operacdes que, simultaneamente, sofrem influéncias de instituicGes regulamentadas e
desregulamentadas.

Sobre a desregulamentacdo, tal qual anteriormente sinalizado, lembra-se que
talvez tenha sido o principal ponto nevralgico de todo esse cadtico cenario, afinal,
acabou por dar espaco para inovacGes e engenharias financeiras promovidas pelos
bancos norte-americanos, que sustentaram o boom do mercado de hipotecas subprime
até o limite. Quando a crise nesse segmento gerou um processo de deflacdo de ativos,
consequentemente, em razdo dos fluxos interligados de capitais internacionais,
deflagrou-se uma forte instabilidade financeira mundial, repercutindo seriamente nos
paises mais vulneraveis as pressdes das taxas de cambio varidveis e no nivel de
confianca dos agentes dos mercados financeiros.

Faria (2009, p. 301) a propdsito da desregulamentacdo, destaca que um dos
maiores fracassos dos 6rgdos reguladores ocorreu com os fundos de hedge, que, ao

contrério dos tradicionais fundos de longo prazo, desempenham as fungdes de

18 Secretario do Tesouro norte-americano que afirmara, as vésperas da crise, que as inovacdes financeiras
haviam melhorado a capacidade de avaliar e administrar riscos.

19 Assessor econdmico da Presidéncia dos Estados Unidos.
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especulador. S6 no final de 2006, as vésperas da eclosao da crise, atuavam no mercado
norte-americano mais de 11 mil fundos de hedge gerindo ativos de terceiros no valor de
US$ 1,6 trilhdo, com total liberdade para o estabelecimento de politicas de remuneragao
dos gestores, para definicdo de estratégias operacionais e para manutencdo de posigdes
alavancadas em derivativos, mercados de opcdes e vendas a descoberto.

Essa auséncia de adocdo de medidas prudenciais é também destacada por
Dooley, Folkerts-Landau e Garber (2009, p. 5-9), para quem o fator determinante para o
nascimento da crise ndo foi a pratica continua de oferecimento de uma taxa real de juros
baixos que acabou por implicar na necessidade de assuncéo de riscos exagerados pelos
agentes econdmicos, mas sim a omissao de acOes que pudessem evitar 0S excessos no
mercado de crédito.

De fato, a época talvez ndo fosse interessante a ado¢do de qualquer medida
que fizesse cessar essa desregulamentacdo, afinal, a euforia, tanto a individual como a

do préprio sistema financeira, estava em primeiro plano. Veja:

[...]. Além de lucros sem precedentes no setor financeiro, o
keynesianismo privado sustentou uma economia afluente que se
tornou alvo da inveja dos movimentos trabalhistas europeus. De fato,
a politica de Alan Greenspan de crédito abundante respaldando o
crescente endividamento da sociedade americana foi considerada um
modelo por lideres sindicais europeus, que notaram com grande
entusiasmo que o Fed, diversamente do Banco Central Europeu, era
obrigado por lei a promover ndo s6 estabilidade monetaria como
também niveis de emprego elevados. Tudo isso, € claro, terminou em
2008, quando a piramide crediticia internacional na qual se apoiara a
prosperidade do final dos anos 1990 e do inicio dos anos 2000
subitamente veio abaixo (STREECK, 2012, p. 47).

Nessa mesma linha, porém com uma visdo mais critica voltada ao préprio
sistema financeiro, que deveria ter agido independente da regulacdo estatal, Caballero
(2009, p. 12-14) afirma que a crise teria se iniciado justamente pela incapacidade de
criacdo, por esse sistema, de ativos financeiros seguros que fizessem frente a crescente
demanda. Sustenta, ainda, fracassaram por completo os derivativos complexos que
securitizavam (pelo menos aparentemente) e que repartiam os riscos atrelados aos ativos
imobilidrios. Como consequéncia, mas ao contrario do que alguns economistas
esperavam, a demanda por instrumentos financeiros seguros aumentou, o que fez
potencializar a procura pelo dolar, que sempre se mostra a moeda de reserva de valor

global em momentos criticos da crise.
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Ainda sob essa perspectiva, Kregel (2008, p. 11) elege a securitizacdo como
a principal causa da crise de 2008, afinal, segundo o autor, possibilitou ela a
desenfreada expansdo do crédito baseada em premissas que ndo refletiam a real
capacidade futura de pagamento. Ou seja, em um primeiro momento, quando da
concessao dos creditos, 0s bancos ndo estavam preocupados com a avalia¢do do crédito,
afinal, por trés da sua liquidacdo havia a garantia de que outros compradores finais ja
haviam se comprometido com aqueles papéis. Nas suas palavras, 0 banqueiro ndo tem
interesse na avaliacdo de crédito uma vez que o juros e o principal sobre os empréstimos
originados serd pago aos compradores finais dos ativos colateralizados (traducgéo
nossa)?°.

Sztajn (2009, p. 173) lembra que a securitizacdo, como inovagao financeira,
apos periodo de enorme uso acabou por cair em declinio muito em razdo da iliquidez
dos mercados interbancarios, que teria surgido por conta de erros de desenho nos
mecanismos de coordenagdo financeira entre intermediarios e investidores, cujos
resultados dificilmente apontam para a recuperacdo desse mercado sem ativos de boa
qualidade e com auséncia de transparéncia na informacao sobre o risco.

Sintetizando, enfim, todos esses antecedentes historicos, pode-se afirmar
que “a liberalizagdo financeira compensou um era de consolidagéo fiscal e austeridade
pablica”, tendo o endividamento individual substituido a divida publica e a demanda
individual ocupado “o lugar da demanda puiblica gerida pelo Estado pela sustentacéo do
emprego e dos lucros na construgdo civil e em outros setores” (STREECK, 2012, p. 47).

Assim, resta claro que a integracdo em escala internacional sujeitou as
economias nacionais as consequéncias de decis@es irresponsaveis tomadas fora de seus
respectivos territdrios, deflagrando um verdadeiro episddio de efeito domin6 nos mais
variados governos e mercados que ainda atualmente, quase oito anos apds a crise, é
visto como motivo que trava, ou pelo menos retarda, a recuperagdo da confianca

econdmica global.

2.3 O Pos-crise

O item anterior teve a intengédo de propiciar uma viséo global das origens da

crise de 2008. Em resumo, viu-se que, paralelamente as reiteradas praticas

20 Texto original: Under this system, the banker has no interest in credit evaluation, since the interest and
principal on the loans originated will be repaid to the final buyers of the collateralized assets.
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internacionais de taxas de cambios ajustaveis e livre movimentacdo do capital
internacional, a instabilidade financeira mundial teve raizes na desregulamentacdo do
mercado financeiro norte-americano iniciada na década de 80, o que foi acompanhado
do surgimento de inovacdes financeiras praticadas pelos bancos, que serviram para
expandir o cenario especulativo do mercado norte-americano de hipotecas subprime.

Além de causar uma forte queda na demanda de bens de consumo duréveis,
levando a atividade econémica global a recuar 1,9% em 2009, a crise de 2008 deu inicio
a um periodo de recessdo no sistema de crédito internacional ao provocar, além de forte
depreciacdo cambial nos paises emergentes, uma grave crise de balanco de pagamentos
nos paises com situacao financeira mais fragil. Como ja indicado, a crise atingiu tanto o
mercado monetério, como o de crédito, tendo ainda atingido as bolsas de valores, as
bolsas de mercadorias e as operacBes com opcdes de compra, contratos futuros e
swaps?. (FARIA, 2009, p. 300-301).

Além disso, notadamente, houve significativa reducdo de créditos bancarios,
que coincidiu com o declinio das exportac@es, estimado em 25%, entre 2008 e 2009,
tendo chegado a 40% no caso da Russia e do Chile. J& no ambito do mercado de
trabalho, o impacto do desaquecimento da economia foi tdo grande que aumentou o
nivel de desemprego nas principais regides da economia mundial, chegando a 10% nos
Estados Unidos e a 11,7% na Europa, aumentando assim o nimero de inadimplentes e,
por tabela, gerando riscos adicionais para os bancos (FARIA, 2009, p. 300-301).

E preciso, porém, lembrar que nem todos os paises sofreram com o impacto
da crise, principalmente aqueles que adotaram, rapidamente, medidas de contengéo
sobre os efeitos incidentes sobre o consumo, o investimento e o0 emprego, como a india
e a China que apresentaram, respectivamente, crescimentos de 7,4% e 9,1% em 2009
(INDEXMUNDI, 2016).

A propdsito, sobre essa suscetibilidade dos governos nacionais as pressdes
externas, Faria (2012, p.1) aponta que o peso econémico de cada Estado é determinante
para aferir o grau de sujeicdo e de volatilidade financeira internacional dentro do
respectivo territorio. A fuga de capital, por exemplo, variard de acordo com o canal de
interdependéncia econdmica e com a convergéncia entre padrdes normativos globais e

leis nacionais. Veja:

2L Acordo entre duas empresas para troca de dinheiro no futuro. Ele define as datas em que os fluxos de
caixa devem ser pagos e a maneira pela qual eles serdo calculados. Normalmente, o calculo dos fluxos de
caixa envolve o valor futuro de uma taxa de juros, taxa de cAmbio , ou outra varidvel de mercado (HULL,
2012, p. 148).
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O arcabouco do direito, apds a crise de 2008, € de uma ordem
normativa que ndo provém apenas da verticalidade de autoridades
nacionais ou de uma autoridade mundial. Advém, igualmente, do
efeito irradiador de diferentes decisbes tomadas em distintos niveis e
em diferentes sistemas funcionalmente diferenciados. Decorre dai a
proliferacdo de sistemas e cadeias normativas caracterizados pela
provisoriedade de suas regras, que se modificam no curso dos
acontecimentos. Mesmo que 0S governos hacionais imponham aos
bancos mais regras de capitalizacdo, promovam nacionalizacdes
temporarias nos moldes do Proer e adotem mecanismos de superviséo
capazes de cobrir todos 0s agentes, sem deixar zonas cinzentas, a
institucionalidade vigente ndo sofrerda mudangas radicais. Os bancos
centrais a as agéncias reguladoras tendem a permanecer com suas
competéncias normativas e seus campos de acao disciplinar. O mesmo
ocorre com as formas e 0s mecanismos de controle direto e indireto de
regulacdo econdmica e dos mercados de crédito. A combinatoria entre
elas pode mudar, mas o aumento no peso dos controles diretos, com
relacdo aos controles indiretos, ndo alterarda a institucionalidade
vigente na relacdo do Estado com o sistema financeiro (FARIA, 2012,

p.1).

De qualquer forma, afirma-se que a deflagracdo da crise de 2008 colocou
em Xxeque a confianca na economia, representada, principalmente, pela incerteza
envolvendo a capacidade de recuperacdo dos estados nacionais, tomados por
endividamentos publicos anteriormente ndo previstos. N&o a toa, Lacerda (2015) alerta
que os observadores da economia global tém destacado que 0s governos, principalmente
por meio de suas agéncias reguladoras, ainda ndo eliminaram 0s mecanismos outrora
utilizados na engenharia financeira de 2008, o que apenas faz alimentar a atual ilusdo de
resgate de confianca.

Essa visdo ¢ focada, essencialmente, no cendrio nacional, em que 0s tributos
e as taxas de juros sdo elevados para construir confianga em curto prazo, mas pode
facilmente ser levada além das fronteiras locais para outras realidades??, afinal, o que se
percebe nos paises mais vulneraveis aos efeitos da crise € que a austeridade fiscal e o
ajuste regulatorio realmente continuam fréageis.

Bernanke (2015), no entanto, pondera que a confiangca ndo estaria baseada
apenas na atuacdo governamental j& que a mesma seria construida ““sob os tijolos de um
discurso publico, por natureza, sem compromisso com a verdade, mas com a capacidade
de persuasdo”. 1sso porque a economia tambem teria papel primordial nessa

recuperacao, independente das condutas estatais.

22 Mesmo com os estimulos, o Brasil ndo ficou imune a crise. O PIB nacional, que fechou o ano de 2008
em 5,2%, chegou ao final de 2009 com resultado negativo: -0,3%. Enquanto isso, a economia mundial
registrava PIB de -0,6%, tendo de um lado, os Estados Unidos com a economia encolhendo -3,1% e, de
outro, a China, crescendo 9,2%. (EPOCA, 2013).
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Ainda nesse contexto, vale lembrar o discurso feito pelo entdo Presidente
norte-americano, George W. Bush, realizado no dia 24 de setembro de 2008 com o
intuito de justificar o porqué da injecdo publica de US$ 700 bilhdes para socorrer 0s

bancos:

Eu acredito muito na livre iniciativa, por isso 0 meu instinto natural é
se opor a intervencdo do governo. Eu acredito que as empresas que
tomam mas decisdes devem sair do mercado. Em circunstancias
normais, eu teria seguido esse curso. Mas estas ndo sdo circunstancias
normais. O mercado n&o esta funcionando corretamente. Houve uma
perda generalizada de confianca, e grandes setores do sistema
financeiro da América estdo em risco (BALIEIRO; PIRES, 2013).

Consequentemente, 0 que se viu ap0ds esse discurso foi a expansdo dessa
intervencdo governamental para outras nacdes acompanhada de um discurso fragil que
estimulasse um retorno de confianca no mercado. Tett (2009), sobre o tema, lembra que
ao mesmo tempo em que os governos buscavam novos pilares de confianca para as
financas, eles estariam intervindo para substituir as fungdes do mercado. Os Estados
Unidos, por exemplo, a fim de aumentar a confianca dos investidores, passou a realizar
“testes de estresse” nos bancos. Ja no Reino Unido, viu-se o governo fornecer, aos
bancos, garantias contra os ativos “toxicos”. Ou seja, 0s bancos e as agéncias de crédito
estavam, no pos-crise, ainda que tardiamente, reformulando os seus modelos.

Lupion (2011, p. 47), por oportuno, destaca uma outra percep¢ao, segundo a
qual a crise teria inaugurado um movimento chamado de desglobalizacdo econdmica,
em que 0S governos nacionais teriam passado a adotar sérias medidas protetivas para
reduzir a entrada de produtos importados que pudessem impactar negativamente nas
indUstrias nacionais e agravar, ainda mais, a recessao econémica interna.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o pacote anticrise, denominado de Plano
de Recuperacio e Reinvestimento (traducio nossa)?, continha restricdo a importacéo de
produtos ao obrigar a aquisicdo de ferro, aco e concreto de empresas nacionais. Ja na
Argentina, a principal parceira comercial do Brasil no Mercosul, o governo passou a
criar fortes restricbes para importacdo de produtos brasileiros, como no caso dos

calcados brasileiros, em que 0 governo argentino acabou por suspender as licengas

23 Titulo original: American recovery and reinvestment act of 2009.
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automaticas ao exigir, a cada embarque, que o exportador brasileiro obtivesse uma
licenca prévia antes de levar a mercadoria até a fronteira entre os dois paises?*.

Sob uma perspectiva mais genérica, Streeck (2012, p. 50) traz o “modelo
padrdo” de medidas politicas adotadas pelos Estados quando se viram sem saida em

meio a crise de 2008:

O salto quantico da divida publica apds 2008, que desfez por completo
toda consolidagdo fiscal porventura alcangada na década anterior,
refletiu o fato de que nenhum Estado democratico se atreveu a impor a
sua sociedade outra crise econdmica da magnitude da Grande
Depressdo dos anos 1930, como puni¢do para 0s excessos de um setor
financeiro desregulamentado. Mais uma vez, o poder politico foi
chamado a colocar a disposi¢do recursos futuros a fim de assegurar a
paz social do presente, e os Estados, mais ou menos voluntariamente,
assumiram a responsabilidade por uma significativa parcela da nova
divida originalmente gerada no setor privado, de modo a tranquilizar
0s credores privados.

Mas essa atuacdo impulsiva e repentina dos Estados néo se apresentou como
determinante para a superacdo desse momento traumatico ja que, a melhoria relativa e
natural de alguns indicadores acabou por enfraquecer as reflexdes sobre a necessidade
de maior regulacdo do sistema financeiro e de uma atuagdo mais ampla e vigorosa de
orgdos de fiscalizagdo (FARIA, 2011, p. 43).

Nesse sentido, comparando o cenario inicialmente visualizado com o
efetivamente verificado no decorrer dos acontecimentos, se 0s primeiros momentos
apontaram para previsdes insatisfatorias, sinalizando o fim da era da autonomia e
supremacia dos mercados, no comeco de 2010 a situacdo se encontrava “desanuviada
em parte” ja que, em varios paises, a regulacdo econdmica e a supervisdo financeira
continuavam delimitados, basicamente, pela natureza formal das instituicdes
responsaveis por essas tarefas. Isso acabou por levar muitos dos gestores a continuarem
encarando os problemas existentes no mercado com uma visdo parcial e limitada.
Imaginava-se, dessa forma, que o pior ja havia ficado no passado (FARIA, 2011, p. 43-
45).

24 Essa medida representou uma forte barreira a entrada de produtos brasileiros no pais vizinho e, em
decorréncia dessa medida protecionista, a participagdo dos calcados brasileiros no mercado argentino caiu
de 71% em 2005 para 43% no primeiro quadrimestre de 2009 (LUPION, 2011, p. 47).
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Focando os efeitos essencialmente no Estado brasileiro, muito embora seu
sistema financeiro tenha sido apenas suavemente atingido quando comparado com
outros estados, muito em razdo da prévia existéncia de regulacédo interna, inaugurada em
1995 pelo Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER), vale o destaque para o fato de que sua economia nao
passou ilesa.

Além da evidente queda verificada no comércio exterior, justamente em
razdo da queda dos pregos das commodities?® decorrente da desaceleracio da atividade
econbmica global, verificou-se forte contracdo de credito e parcial destruicdo de riqueza
resultante da queda nos precos de ativos financeiros, como imdveis e agdes. Além disso,
naturalmente percebeu-se forte deterioracdo das expectativas sobre a evolugéo futura da
atividade econbmica, afetando diretamente decisdes de dispéndio de empresas e
familias. (LOPES, 2009, p. 20).

No que se refere a contragdo de crédito, os bancos publicos brasileiros

tiveram importante protagonismo na alavancagem das exportagoes brasileiras:

Como um ultimo elemento relativo ao comércio exterior, deve-se
considerar que apesar do baixo grau de abertura da economia
brasileira quando comparado com outros paises, a reducdo das
exportacOes contribuiu para a desaceleracdo da economia. Na esteira
da saida de capitais, a economia brasileira também adentrou em um
choque de liquidez. O maior grau de exposi¢do do pais ao mercado
financeiro internacional, inclusive com bancos sediados no Brasil se
financiando por meio de bancos estrangeiros, reduziu os empréstimos
concedidos pelo sistema financeiro privado. Buscando compensar
esses efeitos, como sera discutido adiante, os bancos publicos
aumentaram as operagdes de crédito (MOREIRA; SOARES, 2010, p.
33).

De qualquer forma, a atuacdo fiscal e econdmica do Estado brasileiro sera
adiante melhor explorada, cabendo, nesse momento, ser importante destacar que a
presente analise das causas e consequéncias da crise ndo pode ser tratada como algo
superficial, afinal, a definicdo dos valores e rumos econdémicos certamente repercutem

também nos caminhos a serem trilhados pelos individuos.

25 Como, por exemplo, carne de porco, boi gordo, agUcar, I1d, madeira serrada, cobre, aluminio, ouro e
estanho (HULL, 2012, p. 7).
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Hayek (1990, p. 101), a propésito, lembra que o controle da economia nédo
se trata apenas a um controle de um especifico setor da vida humana. Trata-se, em
verdade, de algo maior, afinal, o controle dos meios contribui, diretamente, para a
realizacdo de todos os fins. Sob essa perspectiva, quem detém o controle exclusivo dos
meios também determinara quais fins serdo priorizados, bem como a quais valores serdo
atribuidos maior ou menor importancia, determinando, pois, “aquilo em que 0os homens
dever&o crer e por cuja obtencéo deverdo esforcar-se”.

Esse controle também é destacado por Faria (2011, p. 31-34), para quem
seria necessaria a adocdo de condutas multilaterais coordenadas, que caminhariam além
dos tradicionais acordos de cooperagdo intergovernamental, e novas estruturas
institucionais e regulagdes de alcance transnacional. 1sso porque a dindmica econdmica
atual ndo pode ser mais controlada por meio dos tradicionais procedimentos e padrdes
construidos sob a inspiracdo de uma teoria juridico-politica classica.

Enfim, sem procurar dar todas as respostas possiveis para 0s inimeros
desdobramentos decorrentes da crise de 2008, pode-se ao menos afirmar que politicas
governamentais relativamente simples ndo sdo mais suficientes, como outrora, para
resolver os problemas macroecondmicos, afinal, a realidade e 0 mercado sdo muito mais
complexos.

Tanto que regulacdo ndo é sinbnimo de estabilidade j& que ndo elimina
riscos e, em certos casos, 0s potencializa. 1sso porque essa estabilidade exige boa
administracdo e contencdo de riscos, além de confianca na politica monetéaria e na
higidez do sistema, que s6 podem ser alcancados por meio de uma regulacdo que
trabalhe para evitar as constantes assimetrias de informagdes (SZTAJN, 2009, p. 242).

E é exatamente nesse ponto que o estudo se desdobrara, preocupando-se,
precipuamente, com o papel fiscal do Estado brasileiro nesse cenario pos-crise de
20082, cujos desdobramentos indicaram, inicialmente, para uma esperada reducdo de
receita por conta da desaceleracdo da economia, sujeitando-0 a introduzir elementos
que, muito embora tivessem permitido certa estabilidade no superavit primario corrente,
indispensavel a sustentabilidade do endividamento puablico, acabaram por colocar em

xegue toda a politica fiscal de curto e médio prazo.

26 Sobre o poés-crise, Nobrega (2011) afirmara que o risco de repeticdo da crise de 2008 seria baixo, pois,
ao contrario daquela época, ndo haveria mais crise de liquidez nos paises centrais, tampouco qualquer
sinal de que o Tesouro norte-americano teria que, novamente, salvar os bancos, como ocorrera em 2008.
Por fim, destaca que ndo haveria mais a alavancagem excessiva, tampouco a bolha imobiliaria que
caracterizava a economia norte-americana a época.
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Os préximos capitulos abordardo essa tematica e estardo preocupados
justamente em analisar os mecanismos juridicos utilizados pelo Estado brasileiro para
conter, ou ao menos para aliviar, a crise de 2008, como, por exemplo, a busca por
receitas extraordinarias advindas de outorgas de concessdes de servigos publicos e a
exigéncia dos dividendos (parcela dos lucros) derivados de sua participacdo acionaria
nas estatais.

Antes, porém, a fim de entrar na discussdo da atual nogdo de soberania
estatal, tdo necessaria para a compreensdo da problematica do estudo, serd necessario
estabelecer as premissas que envolvem o papel fiscal do Estado. Isso porque essa
soberania parece estar cada vez diluida em razdo do crescente fluxo de
interdependéncias e espacos globalizados, atestada pela distancia entre a atuacdo global
dos mercados financeiros e a atuacdo doméstica dos Orgaos publicos de supervisdo
(FARIA, 2012).
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3. O Estado Fiscal

Propde-se, nesse ponto da dissertacdo, até pelas seguidas metamorfoses as
quais o conceito de Estado sofreu ao longo dos anos, ndo um estudo aprofundado acerca
das suas raizes e nuances histdricas como ente politico-juridico, mas, tdo somente, uma
revisitacdo das nocdes basicas de Teoria Geral do Estado como forma de preparar o
terreno para o cerne que esta por vir, qual seja, o exame do Estado Fiscal e do fenbmeno
tributério sob a perspectiva da relacdo estabelecida entre Estado, sociedade, tributacdo e
crise, tudo isso sob um debate que envolva a consolidacdo dos ideais de cidadania,

solidariedade fiscal e dever fundamental de pagar tributos.

3.1 Nogdes Preliminares de Estado

E exatamente com o norte acima indicado que se vera que apenas a partir de
fins do século XVIII que o chamado Estado Fiscal, adiante conceituado e explorado a
partir das caracteristicas a ele incorporadas pelo Estado Democratico de Direito, passa a
encontrar seu alicerce de recursos na receita proveniente do patrimonio do cidaddo. Isso
porque antes do Estado Moderno sequer havia a figura do tributo como se conhece
hodiernamente, afinal, o mesmo surgiu apenas com a substituicdo da relagdo de
vassalagem do feudalismo pelos vinculos estatais.

Ou seja, para a compreensao exata do tema, torna-se imprescindivel buscar
as primeiras ideias sobre Estado. Tal foco, entretanto, serd centrado no seu debate pds-
iluminismo, envolto, basicamente, nas discussdes levantadas pela filosofia alemé acerca
da relacdo entre Estado e sociedade civil eis que mais proximo da atual conjectura
politica, econémica e juridica.

Uma ressalva, contudo, deve ser aqui formulada: as ideias embrionarias de
Estado ndo serdo aqui deixadas de lado. O que se propde é apenas um recorte
metodoldgico em que o profundo estudo das causas e nuances do Estado é suavizado.

Feita essa ponderacéo, lembra-se que enquanto Hobbes foi identificado com
0 Estado absoluto, Locke teve intima ligagdo com a monarquia parlamentar,
Montesquieu com o Estado limitado, Rosseau com a democracia e Hegel com a
monarquia constitucional (BOBBIO, 2007, p. 554).
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Para Hobbes (1983, p. 102-103), por exemplo, o estado deveria ser
minimalista, fundado em um contrato em que um grande nimero de pessoas aceitaria
transferir seus direitos a um poder central, principal responsavel por manter a paz e a
seguranca coletivas. Dessa forma, o Estado ndo deveria intervir nas questdes
particulares, mas deveria legislar e cuidar da coletividade.

Rousseau (2012, p. 32) também segue a linha contratualista de Hobbes.
Pondera, entretanto, aspectos mais relacionais, voltados a reflexdo sobre a origem das
desigualdades com a introducdo da propriedade privada e a consequente necessidade de
se estabelecerem instituicdes politicas a fim de preservar e efetivar a lei e o direito.
Dessa forma, a soberania da sociedade, da vontade politica coletiva, seria a esséncia do
contrato social a ser firmado pelos individuos como forma de preservar a liberdade
individual e, simultaneamente, garantir a seguranca e o bem-estar em sociedade.

Locke (2014, p. 29-30), por sua vez, considera que o Estado deveria
vincular-se a algum dos diferentes niveis de relagdes entre os individuos como meio de
transformar as condicdes de vida. Aproxima-se, vale destacar, da ideia de Rousseau, e
distancia-se do pensamento de Hobbes, que condicionava a eficacia da lei a existéncia
de uma jurisdicdo comum, mais distante, portanto, da concepc¢édo de estado de natureza
defendida, que deveria prevalecer diante da norma positivada.

A proposito do tema, Bobbio (1997, p. 183) distingue, exatamente nesse

ponto, os pensamentos de Locke e Rousseau:

Como na concepcdo de Hobbes o mal ¢ radical, o remédio deve ser
igualmente radical: o estado de natureza deve ser suprimido e, em
lugar da lei natural, deve vigorar a lei positiva. Na concepcdo de
Locke, contudo, o estado de natureza deve ser pura e simplesmente
corrigido e posto em condi¢fes de continuar vivendo, com todas as
suas vantagens, no estado civil, mediante um aparelho executivo que
tenha condigdes de obrigar a respeitar as leis naturais.

Ainda sob esse eixo tematico, importante o destaque para a concep¢do
hegeliana de Estado, segundo a qual haveria certa facultatividade, nos individuos,
qguanto a possibilidade de ser membro de um Estado (HEGEL, 1997, p. 217). Nesse

ponto, faz pesada critica a ideia de Rousseau:

No exame deste conceito, teve Rousseau o mérito de estabelecer,
como fundamento do Estado, um principio que, ndo s6 na sua forma
(como, por exemplo, o instinto social, a autoridade divina) mas
também no seu conteldo, pertence ao pensamento, &, até, o
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pensamento, pois € a vontade. Mas ao conceber a vontade apenas na
forma definida da vontade individual (o que mais tarde Fichte também
faz), e a vontade geral ndo como o racional em si e para si da vontade
gue resulta das vontades individuais quando conscientes - a associacao
dos individuos no Estado torna-se um contrato, cujo fundamento é,
entdo, a vontade arbitréria, a opinido e uma adesdo expressa e
facultativa dos individuos, de onde resultam as conseqiiéncias
puramente conceituais que destroem aquele divino que em si e para si
existe das absolutas autoridades e majestades do Estado (HEGEL,
1997, p. 218-219).

Essas bases historicas, no entanto, tiveram apenas caracteristicas
embriondrias para os estados modernos, que nasceram com caracteristicas bem
diferentes daquelas até entdo conhecidas, tipicas de organizacGes politicas anteriores,
tanto que at¢ mesmo o adjetivo “moderno” poderia ser abandonado em razdo da
diametral posicdo entre essas instituicdes ja que o conjunto de caracteristicas atribuidas
aos Estados ndo seria encontrado em nenhuma entidade politica além daquelas que
comecaram a se desenvolver no inicio da fase moderna da histéria europeia. (MORRIS,
2005, p. 38).

Nesse contexto transitorio, que engloba a passagem desse estado classico do
século XVIII para o estado “moderno” do século XX, inolvidavel a mengdo a Engels
(1984, p. 135-136), para quem o Estado ndo seria um poder que teria sido imposto a
sociedade de fora para dentro, tampouco tendo sido “uma realidade da ideia moral” ou
“a imagem e a realidade da razao”, como afirmava anteriormente Hegel. Isso porque o
Estado seria, antes de tudo, “um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento”, em uma verdadeira “confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela propria e esta divida por
antagonismos irreconciliaveis que nao consegue conjurar’.

Ainda nesse ponto, Marx (2007, p. 41) sustentava que o Estado nada mais
seria do que uma instituicdo em que as diferentes classes estariam em constante conflito
a fim de valer, em dltima instancia, seus respectivos interesses. Para ambos, a
burguesia, a partir do estabelecimento da grande industria e do nascimento do mercado
em escala global, havia conquistado a soberania politica exclusiva no Estado
representativo moderno, que seria um “comité para gerir os negocios” comuns de toda
essa classe.

A proposito dessa preocupacdo marxista com o papel da burguesia, pode-se
encontrar na sua teoria alguns indicios dos atuais problemas encontrados no bojo da

crise de 2008, em que a globalizacdo do capital tornou-se uma das principais causas do
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abismo econdmico. Isso porque ja antes do século XX o capital naturalmente procuraria
novos mercados, o que levaria a criacdo de vinculos em todo o globo terrestre ja que as
necessidades ndo mais passariam a ser satisfeitas pelos produtos nacionais. Assim, até
mesmo regides mais isoladas desenvolveriam certo intercambio capaz de desenvolver
uma interdependéncia entre as na¢cdes (MARX, 2007, p. 43).

Enfim, diante dessas premissas, considerando-se ter fomentado as
discussdes mais teoricas que alicercam o estudo do Estado, parte-se para um olhar mais
voltado ao Estado do século XX, onde se encontrardo as primeiras constituicoes
nacionais, como a Mexicana de 1917, que comegcam a dar contornos mais juridicos
aquela instituicdo. Isso porque ali passam a ser positivados, com mais intensidade,
elementos como a manutencédo dos direitos individuais, a insercdo de direitos sociais e a
intervencdo do Estado para assegurar a concretizacdo desses direitos,
independentemente da intima motivacao ideoldgica que Ihes deram origens (PASOLD,
2003, p. 57).

Nessa toada, a fim de efetivar os direitos fundamentais os quais essas
constituicbes passaram a positivar, também se inaugura o olhar para a fungéo social do
Estado e para o seu dever de agir, implicando em a¢6es que o Estado teria de executar
no sentido de valorizar o individuo, atender o objeto e realizar o objetivo, “sempre com
a prevaléncia do social e privilegiando os valores fundamentais do ser humano”
(PASOLD, 2003, p. 92)

N&o a toa, ainda hoje tem-se claramente perceptivel a presenca das ideias
contratualistas, especialmente as de Rousseau, que reconhecia, na concep¢do classica de
Estado, a soberania do povo, o reconhecimento da igualdade como um dos objetivos
fundamentais da sociedade, e a consciéncia de que existem interesses coletivos distintos
dos interesses de cada membro da coletividade.

Nesse sentido, é preciso destacar que a defesa dos direitos individuais,
principalmente aqueles voltados as garantias de liberdade e propriedade, passou a ser
uma exigéncia absoluta dentre as novas constituicdes, consolidando, assim, o ideal de
Estado de Direito.

Sobre este, Canotilho (1999, p. 4) lembra que essa expressdo aponta para
algumas ideias fundamentais ja anteriormente veiculadas na Inglaterra, Estados Unidos
e Franca, acrescentando-lhes, porém, outras dimensdes, afinal, o Estado de Direito seria
juridicamente vinculado em nome da autonomia individual, devendo-se assumir como

um verdadeiro Estado liberal de direito, diametralmente oposto a ideia de um Estado de
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policia “que tudo regula a ponto de assumir como tarefa prdpria a felicidade dos
stditos”.

Esse viés liberal, contudo, ndo lhe atrai a ideia de Estado sem limites. Pelo
contrario, quer-se expressar um Estado em que os limites sdo essencialmente
observados, principalmente no tocante a defesa da ordem e seguranca publicas. Por sua
vez, os direitos fundamentais liberais, como a liberdade e a propriedade, que decorrem
do respeito a esfera de liberdade individual e ndo de uma declaracdo de limites fixada
pela vontade politica da nacdo, imp&em que qualquer intervencao autoritaria a ser sobre
eles exercida deveria se submeter, excepcionalmente, a existéncia de uma lei do
parlamento (CANOTILHO, 1999, p. 4).

Sob essa Optica, todas essas premissas basicas que passaram a desenhar o
conceito de Estado devem ser vistas sob o olhar do crescente fendbmeno da globalizacéo,
tdo marcante e poderoso a partir de meados do século XX. E é justamente nesse ponto
que se comeca a desenvolver a ideia de Estado-nagéo, cuja leitura passa a ter relagcéo
indissociavel ao fenémeno da globalizag&o.

Bresser-Pereira (2007, p. 4), correlaciona ambos fendmenos ao lembrar que
estados-nacdo e globalizacdo ndo se contradizem, fazendo parte, inclusive, do mesmo
cenario de capitalismo contemporaneo. Assim, enquanto a globalizacdo seria o estagio
atual do desenvolvimento capitalista, os estados-nacdo seriam a unidade politica
territorial?” especifica desse sistema econémico.

Nessa perspectiva, o processo denominado “globalizacdo” seria discutivel,
afinal, o processo histérico teria sido muito mais de internacionalizacdo do que de
globalizacdo propriamente dita. Dessa forma, teria implicado, em primeiro lugar, um
aumento da competicdo entre os estados-nacdo para, somente depois, desaguar em
mudancas no aspecto empresarial. Assim, os estados-nacdo seriam a forma abrangente

de organizacdo politico-territorial nas sociedades capitalistas industriais, como eram,

27 Em relagdo ao estudo da territorialidade dentro do Estado-nagdo, Badie (1995, p. 17) afirma que a
génese do controle histérico territorial seria dificil de compreender porquanto ela se confundiria, para
muitos, com a histéria do prdprio Estado-nagdo: “este faz derivar o seu sinal distintivo de sua
competéncia territorial, da institucionalizacdo da fronteira que desenha os contornos da sua soberania e,
sobretudo, de um principio que exclui qualquer cruzamento ou qualquer sobreposicdo de territérios que
solicitem conjuntamente a lealdade de um mesmo individuo”. Ainda sobre essa construcdo historica,
lembra que nenhuma transformacgdo observada ao longo do tempo foi linear, sendo que o Estado-nagéo
jamais teria abolido totalmente as formas de estados anteriormente vistas (império, feudalismo, ...), afinal,
“alguns de seus pardmetros pesaram e continuam a pesar sobre o principio da territorialidade, enquanto
outros causam instabilidade e fragilidade a sua pratica”.

40



por exemplo, os impérios nas sociedades pre-capitalistas (BRESSER-PEREIRA, 2007,
p. 4).

A proposito desse aspecto historico, Toffler (1980. p. 91) relaciona a
formacdo do Estado-nacdo sob a perspectiva de autoridade politica forte e economia
integrada com a Revolucdo Industrial. Isso porque os mercados em formacdo nos
séculos XVIII e XIX precisavam se integrar em torno de uma organizacao central caso
intentassem se desenvolver.

Especificamente sobre o termo “estado-nag¢ao”, Carvalho (2003, p. 397),
afirma que estado-nacdo, com duzentos anos de existéncia, ja comega “a dar sinais
claros de esclerose”, afinal, outros formatos de convivéncia social e politica passaram a
ser reformulados ou até mesmo inventados. Nesse sentido, a originalidade dessa
expressao, que se confunde com a prépria esséncia histérica dessa instituicdo politica,
estaria no acoplamento da nacdo ao estado, o que ndo quer dizer que cada uma das
partes teria perdido sua especificidade, ndo podendo, portanto, ser analisada a parte.

Com efeito, existem estados que englobam varias na¢des, ou mesmo nagoes
com mais de um Estado. Ou seja, a relacdo entre os dois assume diversas formas: ora o
Estado cria a nacdo, ora 0 oposto € que ocorre, ora, por fim, os dois se criam
mutuamente (CARVALHO, 2003, p. 397).

Em outras palavras, 0 que se pode perceber é que o fator “nac¢do” passa,
definitivamente, a ser observado conjuntamente ao conceito de Estado, isso como meio,
inclusive, de sobrevivéncia no capitalismo global, o que pode ser visto no contexto dos
paises asiaticos, cujo sucesso no atual cenario econémico pode ser atribuido ao
aproveitamento eficaz do conceito de nacdo como forma de sobreviver, com éxito, no
capitalismo globalizado (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 21).

Nesse sentido, ndo apenas o fator nacionalismo, mas também a necessidade
de conservar e aprofundar o conceito de nacdo?®, seriam, portanto, elementos
condicionantes de éxito no capitalismo global, afinal a auséncia de uma estratégia
nacional de competicdo certamente mitigaria as possibilidades de real desenvolvimento

econdmico, tornando-as pequenas ou até mesmo nulas. As nac¢des asiaticas dinamicas

28 Ainda sobre a questdo historica, Ortiz (1999, p. 78) destaca que, “diferentemente da nocio de Estado
(muito antiga na histéria dos homens)”, a nagéo seria fruto do século XIX. Ela, inclusive, “pressupde que
no ambito de um determinado territério ocorra um movimento de integragdo econdmica (emergéncia de
um mercado nacional) e social (educacdo de todos os cidaddos)”, além de outros elementos
indispensaveis, como a integragdo “politica (advento do ideal democratico como elemento ordenador das
relagbes dos partidos e das classes sociais) e cultural (unificagdo linguistica e simbdlica de seus
habitantes)”.
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compreenderam bem este fato, ndo sendo por outro motivo que, “a partir da Segunda
Guerra Mundial, depois que se libertaram de 150 anos de imperialismo industrial, foram
capazes de aos poucos formular estratégias nacionais de desenvolvimento bem
sucedidas”. (BRESSER-PEREIRA, 2007, p. 21-22).

Aprofundando o cenério dessas nacdes, destaca-se que estas ndo aceitaram a
globalizagdo financeira e a consequente abertura de suas contas de capital sob o
fundamento de que esse caminho as levaria a perder o controle da taxa de cambio. Com
efeito, as nagOes asiaticas “perceberam que essa abertura acoplada com a politica de
crescimento com poupanga externa proposta pela ortodoxia convencional neutralizaria
sua vantagem competitiva derivada da méao-de-obra barata” (BRESSER-PEREIRA,
2007, p. 21-22).

Com essa doutrina, essas nacdes passaram a alcancar niveis de
desenvolvimento de paises ricos, muito em razdo desse viés nacionalista que adotaram
quanto tomaram decisdes de acordo com seus interesses, ndo tendo seguido “as diretivas
das organizagdes financeiras internacionais ou os preceitos de economistas locais
treinados em PhDs no exterior, como aconteceu na América Latina (BRESSER-
PEREIRA, 2007, p. 21-22).

Ainda sobre o estudo em torno do Estado-nacéo, Tilly (1996, p. 46) lembra
que ao longo da maior parte da histéria, 0s estados nacionais (“aqueles que governam
maultiplas regides adjacentes e as suas cidades por intermédio de estruturas
centralizadas, diferenciadas e autobnomas”) surgiram muito raramente. Isso porque a
maioria deles, segundo o autor, eram “estados ndo-nacionais”, mais proximos a
“impérios, cidades-estado ou algo semelhante”. Essa nocdo se faz extremamente
oportuna nesse ponto do presente estudo para alertar que “o termo ‘estado nacional’ ndo
significa necessariamente Estado-nacdo”, ou seja, um estado “cujo povo compartilha
uma forte identidade linguistica, religiosa e simbolica” (ou seja, um conceito
notadamente antropoldgico).

Em relacdo ao nacionalismo, Hobsbawn (2000, pp. 272-273) lembra que o
mesmo trata-se de um projeto politico que, em termos histéricos, seria bastante recente,
que acabaria por se tornar vazio caso os grupos definidos como verdadeiras nagdes néo
formassem estados territoriais. Dessa forma, para evitar esse esvaziamento, sua
concretizagdo passaria, necessariamente, pelo exercicio de um “controle soberano sobre

uma faixa territorial tdo continua quanto possivel, com fronteiras claramente definidas e
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habitadas por uma populacdo homogénea, que compde seu corpo essencial de
cidadaos”.
Nessa perspectiva, Hobsbawn (2000, p. 215) lembra que o fendbmeno nagéo

ja nao se encontra mais em seu apogeu:

Como sugeri, nagdo e nacionalismo ndo sdo mais termos adequados
para descrever as entidades politicas descritas como tais, e muito
menos para analisar sentimentos que foram descritos, uma vez, por
essas palavras.

Apesar de tudo, o proprio fato de que historiadores estdo ao menos
fazendo alguns progressos no estudo e andlise das nacgdes e do
nacionalismo sugere que, como é frequente, o fenémeno ja passou do
seu apogeu. A coruja de Minerva que traz sabedoria, disse Hegel, voa
no crepusculo. E um bom sinal que agora esta circundando ao redor
das nagdes e do nacionalismo.

Ainda dentro desse contexto, inobstante o aprofundamento do tema
executado no préximo capitulo, a discussdo em torno do conceito e dos limites que
circundam o estudo da soberania merece certa atencdo eis que intimamente ligado a
esséncia primeira que gira em torno do Estado.

Em relacdo a sua perspectiva historica, tem-se que a acepcdo do termo
soberania coincide com o desenvolvimento do sistema politico na Idade Média, que
sofrera verdadeiro colapso oriundo de seguidas revoltas camponesas, que romperam
com o vinculo de serviddo que unia os trabalhadores as terras dos senhores feudais.
Além disso, as fortes epidemias despovoaram diversas regides da Europa, o que acabou
também por enfraquecer o poder da Igreja e desaguar na ascensdo da burguesia, classe
social ligada fortemente as atividades mercantis e financeiras que propiciou elevar o
nivel de autonomias dos entrepostos comerciais espalhados pelo continente, como, por
exemplo, as cidades portudrias de Veneza, Génova e Marselha, ou, ainda, cidades
geograficamente estratégicas, como Pisa, Colonia e Frankfurt (LEWANDOWSKI,
1997, p. 233).

No que tange a sua conceituacdo, Krasner (2001, p. 14) apresenta quatro
diferentes perspectivas, quais sejam, a soberania legal internacional, a soberania
westfaliana, soberania interna e a soberania interdependente. Sem a pretensédo de esgotar
0 tema, essas nogdes sdo apresentadas a seguir: a primeira se refere as praticas que se
relacionam com o reconhecimento mutuo entre independéncia juridica formal; a

segunda diz respeito a organizagdes politicas baseadas na exclusdo de protagonistas
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externos nas estruturas de autoridade de um determinado territorio; a terceira forma “se
refere a organizacdo formal da autoridade politica dentro do Estado bem como a
capacidade dessa autoridade em exercer um efetivo controle dentro das fronteiras
territoriais do seu proprio Estado” (tradugdo nossa)?®; por fim, em relagio a soberania
interdependente, esta diz respeito com a capacidade das autoridades publicas de regular
o fluxo de informac0es, ideias, pessoas e capitais por meio das fronteiras do Estado.

Diante dessas premissas, Habermas (2002, p. 130-131), a partir da nocéo da
influéncia da globalizacdo no desenho deste novo Estado dominado pelo capital (tema
que também sera explorado no proximo capitulo), lembra que somente seria soberano o
Estado que poderia manter a calma e a ordem no interior e defender efetivamente as
fronteiras externas. Melhor explicando, enquanto a soberania interna pressuporia a
capacidade de imposicao da ordem juridica estatal, a soberania externa estaria voltada
para “a capacidade de auto-afirmacdo em meio a concorréncia “anarquica” pelo poder
entre os Estados”.

Semeadas, enfim, as premissas teoricas e historicas do Estado, ainda que de
maneira superficial, passa-se a nortear o surgimento e a evolugdo do Estado Fiscal, cuja
expressao, segundo Nabais (2012, p. 191) pode ser atribuida a Lorenz VVon Stein na obra
Financas Publicas (traducdo nossa)®, e a sua relagdo com o fendmeno tributario e a
sociedade. Apos, sera possivel discutir a interrelacdo existente justamente entre os
limites de atuacdo desse Estado Fiscal frente a sua concepcdo de Estado-nacdo, dentro,
vale dizer, de uma perspectiva que engloba a crise de suas estruturas basicas frente a
voracidade do capital globalizado. Somente dessa forma tornar-se-a possivel discutir a
real extensdo da legitimidade das decisdes estatais tomadas, pelo governo brasileiro no
contexto de uma politica fiscal executada com o propdsito de superar a crise de 2008,

mesmo que elaborada em razao dos interesses dos agentes de mercado.

3.2 O Estado Fiscal

A exposicéo inicial da nocdo de Estado intentou fixar que seria a partir da

percepcdo de associacdo humana em sociedade submetida a um regime de controle

29 Texto original: se refiere a la organizacion formal de la autoridad politica dentro del Estado y a la
capacidad de las autoridades publicas para ejercer um control efectivo dentro de las fronteras de proprio
Estado.

%0 Titulo original: Lehrbuch der finanzwissenschaft.
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central, no caso, o Estado, que se entenderia o fenémeno tributario e, por consequéncia,
0 Estado Fiscal. Sobre esse, Godoy (1999, p. 7) lembra que suas primeiras
caracteristicas ja eram perceptiveis na Grécia Antiga, onde havia a necessidade de
arrecadacao de recursos como meio de financiar as despesas cotidianas estatais com o
exército, com as obras publicas, com as festas e com a assisténcia aos menos
favorecidos.

Torres (1991, p. 14), a proposito do tema, lembra que a evolucdo da
compreensdo do “tributo” em sua no¢do mais moderna se deu apenas com o surgimento
do Estado de Direito em contraposic¢ao ao até entdo existente Estado Patrimonial. Neste,
as receitas fiscais confundiam-se com as rendas do principe, dos nobres e da igreja,
afinal, o tributo ainda ndo havia ingressado plenamente na esfera da publicidade,
somente tendo alcangado este patamar justamente com o Estado Fiscal, que “dilargou as
fronteiras da liberdade humana, permitindo o desenvolvimento das iniciativas
individuais e o crescimento do comércio, da industria ¢ dos servigos”.

Ainda sobre a mudanca de paradigma do termo tributo, Torres (1991, p.
147-148) atrela o fendmeno tributario a questdo da liberdade individual e da positivacao

ocorrida com 0 movimento constitucionalista do inicio do século XX. Veja:

[...]. Constituindo o preco dessas liberdades, por incidir sobre as
vantagens auferidas pelo cidaddo com base na livre iniciativa, 0o
tributo necessitava de sua limitacdo em nome dessa mesma liberdade e
da preservacdo da propriedade privada, o que se fez, pelo
constitucionalismo e pelas declaracbes de direitos, antecipados ou
contemplados pelas novas diretrizes do pensamento ético e juridico.

Sobre essa nova perspectiva do tributo, Deodato (1949, p. 147-148), ainda
no final da década de 40, lembrava que o tributo j& apresentava firmes caracteristicas de
extrafiscalidade®, afinal, em sua esséncia, o tributo nunca havia sido totalmente neutro
ja que o pensamento segundo o qual teria também fungbes econdmicas, sociais e
politicas, datava da criacdo dos primeiros tributos. Sob essa perspectiva, poder-se-ia até
afirmar que todos os tributos teriam funcéo social, econdmica e politica porque mesmo

aqueles que se aproximavam mais de uma pura fiscalidade seriam, em Ultima razéo,

31 Segundo Corréa (1964, p. 54), “extrafiscalidade é o fendmeno manifestado em algumas leis relativas a
entrada derivada, que lhes confere caracteristicas de consciente estimulo ao comportamento das pessoas e
de ndo ter por fundamento precipuo arrecadar recursos pecuniarios a ente publico”.
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verdadeiros transferidores de riquezas de uma para outra classe, sendo, ainda, criadores
de novas fontes de producéo para o bem-estar social®2,

Nesse sentido, também € preciso pontuar que o estudo da fiscalidade
implementada por um sistema central apenas ganhou mais corpo a partir do inicio do
século passado, afinal, foi naquele periodo que, aproveitando o clima de
constitucionalizacdo do direito ocidental, passou a tributagdo a sofrer constantes
codificagdes. Antes, o tributo possuia, basicamente, carater confiscatério e era cobrado
de maneira esporadica e desproporcional, sem regras e finalidades definidas, podendo,
inclusive, recair até mesmo sobre a propria vida das pessoas, isso mesmo diante da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que havia positivado, no final do
século XVIII, a necessidade de contribuicdo as despesas publicas de acordo com as
possibilidades individuais de cada cidadio® (TORRES, 1991, p. 45-47).

Uma prova dessa positivacdo inaugurada pelo constitucionalismo do século
XX pode ser visualizada na Alemanha do poés-guerra, em que, “condenada” pelo
Tratado de Versalhes a indenizar as nagdes envolvidas na primeira Grande Guerra, viu-
se obrigada a obter novas fontes de recursos como forma de adimplir o énus que lhe foi
imposto, o que acabou por lhe forcar a, internamente, promover alterac@es legais como
forma de legitimar as novas cobrangas tributérias. Essa conduta torna-se bastante
significativa para a compreensdo do fenémeno tributario porquanto revela a finalidade
inicial da criacdo e da positivacdo dos sistemas tributarios pelas nacdes, qual seja, a
arrecadacao de recursos (KENNEDY, 1989, p. 279).

Alids, que se ressalte a relevancia desse periodo entre guerras para a
tributacdo, denominado de “Era da Catastrofe” por Hobsbawn (2008, p.17), em que a
funcionalidade do fenémeno tributario sofreu significativa mudanca de paradigma,
muito em razdo da crise do sistema capitalista ali observado. Segundo o historiador,
“durante quarenta anos, a sociedade europeia ocidental capitalista foi de calamidade em

calamidade (...) e os imensos impérios coloniais, erguidos durante a Era do Império

32 Para Meirelles (2002, p. 509), “o bem-estar social é o bem-comum, o bem do povo em geral, expresso
sob todas as formas de satisfagdo das necessidades comunitarias”. Segundo o autor, ao bem-estar social
poderiam ser incluidas “as exigéncias materiais e espirituais dos individuos coletivamente considerados”.
Em sintese, conclui que “sdo as necessidades vitais da comunidade, dos grupos e das classes que
compdem a sociedade”.

33 Art. 13°. Para a manutencéo da forca publica e para as despesas de administracéo é indispensavel uma
contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades. Art. 14°,
Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, da necessidade da
contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticéo, a
coleta, a cobranca e a duracdo (UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2016).

46



(1875-1914) foram abalados e ruiram em pd&”. Esse cenario, em que se percebia
claramente a economia fragilizada, implicou no fato de as instituicdes da democracia
liberal praticamente desaparecerem ap6s 1917, tendo restado apenas em parte do
territério europeu e em alguns escassos pontos da América do Norte e Oceania.

Mas esse “tributar para arrecadar”, tipico do intervencionismo e do
dirigismo econdmico estatal de Keynes (1996, p. 341), que enxergava na tributagédo
direta, como no caso do imposto sobre a renda das pessoas, algo essencial para diminuir
as desigualdades de riqueza e de renda, deixou de ser a Unica finalidade governamental
com o decorrer das décadas. Isso porque outras preocupacOes, alimentadas talvez pela
crescente evolugdo do constitucionalismo, comecaram a ganhar campo dentre 0s
governantes, que passaram a se preocupar também com programas assistenciais,
garantias de direitos coletivos e politicas de distribuicdo de renda, semeando, assim, as
primeiras ideais concretas acerca do Estado de bem-estar Social (traducio nossa)®*.

N&o a toa, esse periodo po6s 22 Guerra, denominado de “Era de Ouro” por
Hobsbawn (2008, p. 15), foi de grande transformacdo social e crescimento econémico
generalizado, tudo isso proporcionado por esse novo Estado Fiscal, mais liberal, ja
muito préximo de detalhes tipicos do Estado de Direito moderno, que passou a intervir
de maneira regrada e mais cuidadosa na ordem econdmica e social com um nitido

objetivo de atingir uma sociedade mais solidaria, igualitaria e justa. Veja:

Na ordem dos fatos historicos e na ordem das ideias, o tributo comeca
a assumir suas caracteristicas atuais e passa a ocupar a posi¢do de
principal categoria de receita pdblica exatamente no periodo em que o
principio da igualdade de todos os cidaddos perante a lei é afirmado
pelas vitoriosas revolugdes burguesas, que estabelecem uma nova
ordem juridica, politica e social da qual o tributo é ao mesmo tempo
garantia (enquanto preco da liberdade individual antes negada pelo
absolutismo e pelo feudalismo), consequéncia (a liquidagdo do imenso
patrimdnio imobiliario da igreja e da nobreza e a retirada do Estado
das atividades econémicas impediam que as antigas receitas dominiais
continuassem a financiar os gastos governamentais, 0s quais passam a
contar fundamentalmente com a arrecadagdo tributaria) e possivel
ameaca (na medida em que a arbitrariedade e o autoritarismo do fisco
pode sufocar a liberdade dos cidaddos) (GODOI, 1999, p. 182-183).

Bercovici (2012, p. 208) lembra, dentro desse contexto, que foi somente a
partir do século XX que as constituigdes passaram “a conter normas atribuidoras de

competéncia para elaboracdo e a implementacdo da politica econdmica”, estabelecendo,

34 Expresséo original: Welfare State.
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assim, “o fundamento juridico” para que os Estados tomassem as medidas econémicas
necessarias. Assim, destaca que a efetividade da politica econdmica passa também a ser
uma “tarefa do direito”.

Enfim, € exatamente nesse contexto de necessidade estatal de arrecadacéo
de recursos provenientes do capital privado para o custeio da atividade estatal que se
passa a desenhar o fendbmeno tributario, passando o tributo, entdo, a exercer papel
fundamental para o financiamento das despesas publicas® ndo apenas para fazer frente a
necessidades pontuais e basicas de cunho administrativo, mas também para viabilizar a
efetivacdo das garantias constitucionalmente asseguradas, com a implementacdo de sua
cobranca de modo permanente e proporcional, de acordo com a riqueza individual dos
particulares (TORRES, 2009, p. 525).

A coexisténcia do fendbmeno tributario com o novo Estado de Direito,
portanto, propiciou maior aproximacdo a um ideal de isonomia tributaria calcada em
uma relacdo de troca em que o pagamento do tributo é, como antes sinalizado, a
condi¢do de liberdade, onde “cada individuo consente em sacrificar uma parte de sua
liberdade para assegurar o resto” (TORRES, 1995, p. 111-114).

Com efeito, inaugura-se verdadeiro elo de ligacdo entre liberdade, o estudo
do Estado Fiscal e o fendbmeno tributario, afinal, a obrigacdo de pagar tributos passa a
ser vista como o preco da liberdade, afinal, todo o imposto torna-se, para a pessoa que 0
paga, um verdadeiro simbolo ndo de escravatura, mas de liberdade. 1sso porque o ato de
pagamento de tributo denotaria que o contribuinte estaria sim sujeito ao Governo, mas
que, pelo fato de ter alguma propriedade, ele mesmo nédo poderia ser propriedade de um
patrédo (SMITH, 1996, p. 310).

Em outras palavras, pode-se afirmar que a ligacdo entre tributo e liberdade
passa, definitivamente, a ganhar repercussdo dentre os tedricos politicos, afinal o
assunto passa a interessar, definitivamente, tanto a emergente sociedade capitalista, que
resistia ao gradativo aumento da tributacdo e a dominacdo estatal tradicional, como

3 Sobre despesas publicas, Siqueira (2015, p. 61) destaca que sdo passiveis de ser mensuradas “nas
diversas fases de execucdo, que inclui os atos de empenho, liquidacdo e pagamento, explicitamente
previstos na Lei de Finangas Publicas de 1964”. Aprofundando a diferenciagdo, “pode-se afirmar que o
empenho corresponde a reserva de dotagdo orcamentaria para a execucdo da despesa e prové garantias ao
fornecedor de que existe crédito orcamentario para atendé-la. A liquidacdo ocorre imediatamente apds a
entrega da mercadoria ou a concluséo do servico, momento no qual o governo verifica os documentos que
comprovam que o fornecedor cumpriu devidamente suas obrigagdes. (...) O pagamento, por sua vez, € a
Ultima etapa, quando ocorre a emissdo da ordem bancéaria de pagamento ou desembolso efetivo de
recursos (...) para saldar o compromisso com o credor”.
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aqueles iluministas que intentavam impor um ideal de dominacgéo racional (TORRES,
1991, p. 13-14).

Sob essa perspectiva, a ideia de Estado Fiscal de Direito passa a se
correlacionar intimamente com a no¢édo de liberdade individual, afinal, ao mesmo tempo
em que o contrato social reserva um minimo de liberdade intocavel pelo imposto,
garantido por meio dos mecanismos das imunidades e dos privilégios, torna-se
perceptivel que o Estado permite-se exercer um poder tributario sobre a parcela ndo
excluida pelo pacto constitucional, adquirindo tal imposicdo a caracteristica do preco da
liberdade (TORRES, 1991, p. 109).

Em sintese, pode-se afirmar, portanto, que € nessa toada, calcada na
necessidade de arrecadacdo de recursos como forma de custear as despesas
governamentais, bem como na necessidade de sistematizacdo do fenbmeno tributario,
que se passa a desenhar o Estado Fiscal.

Dessa forma, considerando essa nova relacdo entre tributo e liberdade,
denominada de “dramatica” por Torres (2012, p. 10) eis que solidificada sob uma base
bipolar porquanto o tributo seria a garantia da liberdade ao mesmo tempo em gue seria
possuidor de extraordinaria aptiddo para destrui-la, passa-se, entdo, a se preocupar nao
apenas com a aplicacdo dos recursos arrecadados, mas também com os critérios que
serdo adotados na forma de tributacdo, com ideais, ainda que embrionarios, de
isonomia, capacidade contributiva, justica e proporcionalidade fiscal, caracterizando,
assim, o chamado Estado Fiscal Social, que surge com o propésito de atuar
positivamente quanto a tutela dos direitos e garantias fundamentais ao mesmo tempo em
que esta limitado, pela perspectiva tributaria, pelas liberdades individuais.

Sobre essa nova roupagem atribuida ao Estado Fiscal, Torres (2009, p. 536)
destaca que o Estado seria impensavel sem a dimensdo fiscal, afinal, em Ultima
esséncia, a0 mesmo tempo em que seria 0 responsavel por assegurar as liberdades
individuais frente a tributacdo exerceria, também, o papel de redistribuir as receitas
entre os varios 6rgdos publicos. Além disso, essa dimensdo seria o alicerce para a
promocdo do desenvolvimento econdmico, o que deveria ser efetivado mediante
respeito a capacidade contributiva dos cidaddos e a procura da justa remuneracdo pelo
fornecimento de servigos publicos, tudo isso sem se afastar de outros objetivos

essenciais, como o alcance ao pleno emprego e o combate a infragéo.
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Bonavides (2004, p. 185) complementa essa visdo ao esmiucar 0S
pressupostos 0s quais considera como essenciais para que seja configurado o chamado
Estado Social:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas
reivindicacbes que a impaciéncia do quarto estado faz ao poder
politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do
trabalho, da previdéncia, da educagdo, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos,
combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla profissées, compra a producao,
financia as exportacBes, concede crédito, institui comissbes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econOmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita
dependéncia de seu poderio econémico, politico e social, em suma,
estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam, em grande parte, & area de iniciativa individual, neste
instante o Estado pode, com justica, receber a denominacgéo de Estado
Social.

Aqui, ainda gue o liberalismo de Adam Smith (1996, pp. 283-284) pouco se
apresente como meio ideal para correlacionar esse novo aspecto social atribuido ao
Estado, acredita-se ser oportuno lembrar que nos seus estudos talvez estejam localizadas
as primeiras diretrizes de um sistema tributario moderno, mais préximo aqueles vistos
no poés-constitucionalismo do inicio do século XX voltados, dentre outros elementos, a
garantia de prévia existéncia de lei instituidora de tributos, a proporcionalidade da
tributacdo de acordo com a renda do individuo e a vedacdo ao confisco de patrimémio
individual. Veja:

I. Os suditos de cada Estado devem contribuir para a manutengéo do
governo, na medida maxima possivel, proporcionalmente as suas
capacidades respectivas, isto €, em proporcdo com a renda de que
desfrutam, sob a protecdo do Estado. As despesas do governo, em
relacdo aos individuos de uma grande nacdo, sdo como despesas de
administracdo em relacdo aos rendeiros associados de uma grande
propriedade, os quais sdo obrigados a contribuir em proporcdo aos
respectivos interesses que tém na propriedade. E na observancia ou no
ndo cumprimento dessa maxima consiste o que se denomina igualdade
ou desigualdade da tributacéo.

[...]

I1. O imposto que cada individuo esta obrigado a pagar deve ser fixo e
ndo arbitrario. A data do recolhimento, a forma de recolhimento, a
soma a pagar, devem ser claras e evidentes para o contribuinte e para
qualquer pessoa. [...].

A indefini¢do da taxagdo estimula a insoléncia e favorece a corrupgao
de uma categoria de possas que sdo por natureza impopulares mesmo
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guando ndo sdo insolentes nem corruptas. A certeza sobre aquilo que
cada individuo deve pagar €, em matéria de tributacdo, de tal
relevancia que, segundo entendo e com base da experiéncia de todas
as nagOes, um grau muito elevado de falta de equidade de impostos
nem de longe representa um mal tdo grande quanto um grau muito
pequeno de incerteza ou indefinig&o.

I1l. Todo imposto deve ser recolhido no momento e de maneira que,
com maior probabilidade, forem mais convenientes para o
contribuinte. [...].

IV. Todo imposto deve ser planejado de tal modo, que retire e
conserve fora do bolso das pessoas 0 minimo possivel, além da soma
gue ele carreia para os cofres do Estado. [...].

Essas perspectivas foram, gradativamente, sendo absorvidas pelos estados
nacionais na mesma velocidade em que foram corporificando os respectivos diplomas
constitucionais, tal qual se pode perceber no México (Constituicdo de 1917), Alemanha
(Constituicdo de Weimar em 1929) e no Brasil (Constituicdo de 1934), em um nitido
processo de aproximacdo global entre estado e sociedade que culminaria, anos mais
tarde, na verdadeira configuracdo do Estado de Direito.

Torres (2009, p. 534) destaca esse cenario lembrando que, com o Estado
Social, a integracdo entre Estado e sociedade seria possivel de se atingir, afinal, este
passaria a regular e controlar os setores mais amplos da sociedade civil, sem com ela se
confundir. Com efeito, inobstante a possibilidade desse cenario poder propiciar o
surgimento de certo totalitarismo, a sociedade civil, por meio, por exemplo, das
associacOes, das entidades de classe e dos organismos econdmicos que passaria a
controlar o Estado, poderia criar condi¢des que lhe faria ficar sujeito, além do controle
jurisdicional, ao das agéncias ndo-governamentais.

Assim, o poder de tributar passaria a ter, definitivamente, legitimidade, seja
porque teria lastro constitucional, seja porque positivaria o direito subjetivo de cobranga
do Estado, seja, enfim, porque os individuos passariam a ser tributados com base em
principios e normativos que colocariam limites da atividade tributaria do Estado ao
mesmo tempo em que lhes garantiriam a seguranca de arbitrariedades e aberracGes por
parte do ente estatal, nocdo esta, vale destacar, que ja fora inclusive motivo de
preocupacdo pelos liberais classicos, como Locke (2014, p. 87), que defendia a
impossibilidade das leis langarem impostos sobre as propriedades sem o consentimento

do povo ou sem a intermediagédo do Parlamento.
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Apenas a titulo de lembranga, sobre “principios”, Silva (2001, p. 192)
lembra que “a ideia de principio deriva da linguagem de geometria, onde designa as
verdades primeiras”. Isso porque teriam, os principios, “de um lado, servido de critério
de inspiracdo as leis ou normas concretas desse Direito Positivo, e doutro, de normas
obtidas ‘mediante um processo de generalizagdo e decantagdo dessas leis’”.

Nesse ponto, vale lembrar a licdo de Alexy (1997, p. 86), que atribui uma
roupagem mais normativa aos principios uma vez que teriam um viés voltado a ordenar
que algo viesse a ser realizado, na maior medida possivel, dentro das possibilidades
juridicas e reais existentes. Por isso seriam mandados de otimizacdo, caracterizados ndo
apenas pelo fato de que poderiam ser cumpridos em diferentes graus, mas também na
medida em que seu cumprimento dependeria tanto de possibilidades reais como de
juridicas.

E, essencialmente, sobre “principio juridico”, oportuna ainda ¢ a mencao a
Carraza (2005, p. 39), para quem este seria “um enunciado l6gico, implicito ou
explicito, que por sua grande generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos
quadrantes do Direito”. Por isso mesmo, 0 principio juridico vincularia, “de modo
inexoravel, o entendimento e a aplicacdo das normas juridicas que com ele se
conectam”.

Retornando o foco para o viés tributério, percebe-se que as constituicoes
passaram a contemplar ndo somente o principio da capacidade individual de
contribuicdo como limite material de alcance da norma tributaria, mas também o
principio da legalidade como limite formal de sua producéo, convertendo o Estado no
titular de um direito subjetivo tributario (VILLEGAS, 2009, p. 253).

Essa perspectiva normativa principiolégica, porém, ndo se restringe apenas
a perspectiva tributaria, afinal, estende-se também a outras frentes de garantias e direitos
fundamentais. Isso porque as clausulas constitucionais passam ndao somente a limitar
diretamente o poder tributario mediante preceitos especificamente referidos a tributos,
mas também “o fazem de forma indireta e quando garantem outros direitos”, como por
exemplo, dentre outros, “o da propriedade, o de exercer comércios ou industrias licitas”,
bem como o de transitar livremente pelo territério do pais (VILLEGAS, 2009, p. 254).

Objetivamente, o que ser quer deixar clarividente é que a mudanca de
paradigma do tributo, seja em relacdo ao individuo, seja em relacdo ao Estado,
inaugurou, definitivamente, uma nova era de sua subordinagéo ao ordenamento juridico,

fazendo nascer, a luz do novo Estado de Direito, a criagdo de uma relagdo juridica
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impositiva, consistente, por um lado, de limites formais e matérias do credor estatal, e
por outro, de deveres dos individuos, que passam a ser submetidos, legalmente, ao
poder de exigéncia do ente estatal sob uma Otica de prestacdo juridica patrimonial,
associado, inclusive, a um direito de “cooperar com a liquida¢do”, permitindo-lhe,
assim, “salvaguardar seus interesses e influenciar na fixa¢do de sua divida tributaria”
(BUJANDA, 1985, p. 29-30).

Ainda sobre o tema, Avila (2008, p. 72) destaca que essa limitagdo possui
trés vertentes: uma de aspecto negativo, de abstencdo estatal, como, por exemplo, a
vedacdo ao confisco e a retroatividade; outra, de aspecto positivo, de acéo estatal, como,
a observancia ao principio da dignidade da pessoa humana, em que o Estado deveria
garantir ao menos uma vida digna ao contribuinte; e, por fim, uma Gltima voltada para a
composicao de interesses entre estado e contribuinte, de carater neutro.

E é sob as bases desse raciocinio que se destaca que as limitagdes ndo se
resumem a atuacdo, ou abstencdo, estatal. Isso porque o destinatério dessas também
seria o contribuinte, chamado a exercer uma cidadania fiscal calcada em uma equidade

tributaria e também em um consentimento ao pagamento de tributo. Veja:

Além de conter a forca estatal, as limitacbes também servem de
instrumento para conter forgas econémicas e sociais. Setores
poderosos da economia e regiBes politicamente fortalecidas
constituem forcas que, por vezes, também restringem direitos
fundamentais que podem ser protegidos pelas proprias limitagcdes ao
poder de tributar. O repasse do custo econémico dos tributos para o
consumidor final, a auséncia de destaque nas notas fiscais do tributo
anteriormente pago, a inexisténcia de apresentacdo de informacdes
relativas a obrigaces tributéarias que afetam terceiros sdo exemplos de
problemas que poder ser protegidos por principios tributarios
(AVILA, 2008, p. 73-74).

Alids, esses novos componentes da limitacdo reservada aos individuos ndo
poderiam passar despercebidos da exploracdo do tema, afinal, o Estado Fiscal deve ser
observado ndo apenas pela ética governamental e legal, mas também pela esfera do
préprio individuo. E, para tanto, o debate em torno da cidadania fiscal e do
consentimento ao pagamento de tributo merecem ser explorados.

Nesse sentido, em relacdo a cidadania fiscal, importa, antes de enfrentar
propriamente esse termo, destacar a no¢do primeira de cidadania, definida por Nabais
(2012, p. 35) como a qualidade dos individuos que, enquanto membros ativos e passivos

de um Estado-nacédo, seriam titulares ou destinatarios de um determinado numero de
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direitos e deveres universais, €, por conseguinte, detentores de um especifico nivel de
igualdade.

Bittar (2009, p. 217) relaciona a fragilidade da cidadania brasileira ao
recente processo de democratizacdo o qual passou o Estado brasileiro. Nesse ponto, a
inexperiéncia democratica seria a principal causa de uma vivéncia ambigua de direitos
na realidade brasileira na medida em que fatores econdmicos, culturais e sociais de base
seriam o principal fator de caréncias elementares para a estruturacdo de uma cidadania
plena.

A discussdo em torno desse tema ndo deverd ser resumida a um conceito
especifico. A ideia acima exposta representa apenas uma sintese dessa nocao tdo ampla
e historica®, possuidora de perspectivas inlimeras, suscetiveis, portanto, de definices e
analises multiplas.

Feita essa ressalva a fim de fixar-se que a exploracdo do assunto ndo é
prioridade na presente dissertacdo, pode-se afirmar que as vérias facetas desse termo
concordam com as nocdes voltadas a participacdo civica e republicana e a prote¢do aos
direitos fundamentais, notadamente em momento posterior a Revolucdo Francesa, cujos
elementos constitutivos poderiam assim ser fixados: titularidade de um determinado
namero de direitos e deveres numa sociedade especifica; pertenca a uma determinada
comunidade politica, em geral vinculada & ideia de nacionalidade; e possibilidade de
contribuir para a vida publica dessa comunidade por meio da participacdo (NABAIS,
2005, p. 93).

Sob essa perspectiva, as diretrizes acima apontadas podem ser direcionadas
para o Vviés fiscal, “trazido a ribalta da literatura juridica fiscal com intuitos de, por um
lado, ‘dourar’ a pilula da sujeicdo aos impostos daqueles que efetivamente os pagam e,
de outro lado, ‘zurzir’ a falta de civismo dos fugitivos fiscais” (NABALIS, 2005, p. 96).

Essa atribuicdo especifica da cidadania estd inegavelmente voltada para um
conjunto de direitos e deveres dos cidadaos frente ao Estado Fiscal, relacionados a uma

noc¢do bilateral, onde, de um lado, o cidaddo cumpre com seu dever de contribuir para o

% Quanto a nocdo historica, vale lembrar que a amplitude do exercicio da cidadania sempre sofreu
discriminacdo, tanto pelos ordenamentos juridicos como também pelos Estados Nacionais. Dallari (2001,
p. 198) lembra, por exemplo, que a partir da Constituicdo Francesa de 1791, a condi¢do de cidaddo foi
reservada as pessoas do sexo masculino que tivessem uma renda minima anual. Nesse sentido, a
“exclusdo ndo se limitou aos direitos eleitorais, atingindo também o direito de participar de quase todas as
atividades da Administragdo Publica”. Tais restrigdes, inclusive, “chegaram aos nossos dias através da
manipulagdo do conceito de cidadania. Segundo orientacdo generalizada desde o inicio do século XIX, so
é cidaddo aquele que preenche os requisitos fixados em lei para atingir tal categoria, e os préprios direitos
da cidadania foram estritamente indicados em lei”.
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funcionamento da maquina publica e, de outro, o Estado administra e executa 0S
recursos angariados, nogdo essa, vale dizer, lembrada por Torres (1999, p. 470-471),
para quem a cidadania fiscal, que envolve os direitos humanos, os politicos, os sociais e
econdmicos e os difusos, compreende também os deveres correspondentes.

E justamente por também compreender a no¢do do “dever” é que acepc¢éo
do termo é merecedora de instrumentos eficientes que possam dar concretude a parte
tedrica aqui explanada, exercendo a sua dimensdo processual papel extremamente
relevante porquanto envolve processos juridicos os quais permitirdo a implementagéo
dos direitos e deveres. Nao por outra razdo, a cidadania fiscal, consequentemente, passa
a ter uma caracteristica multidimensional. (TORRES, 1999, p. 310).

Estando, portanto, diretamente ligada a nocdo do dever fundamental de
pagar tributos, a cidadania fiscal atrela-se também a ideia de justica tributaria, o que traz
a tona, novamente, aquela preocupacdo exteriorizada por Adam Smith, anteriormente
reproduzida, relacionada aos principios que norteariam o exercicio da tributacdo pelo
Estado.

Essa ideia, contudo, ndo pode ser isoladamente considerada sob uma viséo
restrita a perspectiva da proporcionalidade e justeza de pagamento, afinal, ndo se pode
deixar de lado que o produto do tributo é justamente o instrumento de efetivacdo de
direitos e garantias fundamentais de toda a sociedade.

Alias, sobre o ideal de justica, oportuna € a mencdo aos estudos de Rawls
(2000, p. 58), que desenvolve o tema a partir do foco nas instituices, entendidas como
um “sistema publico de regras que define cargos e posi¢des com seus direitos e deveres,
poderes e imunidades”, que deveriam ser consideradas sob duas vertentes, sendo a
primeira, como um objeto abstrato, ou seja, como uma forma possivel de conduta
expressa por um sistema de regras, e a segunda, como a realizacdo de acOes
especificadas por essas regras no pensamento e na conduta de certas pessoas em uma
dada época e lugar.

N&o a toa, Rawls (2000, p. 7) entende que o objeto principal da justica seria
a estrutura bésica da sociedade, ou, mais precisamente, 0 modo como as principais
instituicOes sociais distribuiriam os direitos e os deveres fundamentais e determinariam
a divisao das vantagens decorrentes da cooperacao social.

Essa “justi¢a distributiva”, vale destacar, &€ a roupagem mais recente das
ideias de Adam Smith acima apresentadas, afinal, a leitura social é desenvolvida a partir

da concepcdo segundo a qual “todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda
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e riqueza, e as bases sociais do auto-respeito — devem ser distribuidos de forma igual”.
Nesse ponto, o préprio Rawls (2000, p. 66) alerta para a exce¢do, qual seja, o verificado
quando “a distribuicdo desigual de um ou de todos estes valores seja vantajosa para
todos”.

Alias, apenas a titulo de ilustracdo, importante, para o presente estudo, citar
a teoria da tributagdo 6tima, que relaciona a justica tributaria com o atributo da equidade
entre os agentes econdmicos da sociedade, o que poderia, inclusive, resultar em um
unico imposto, mais préximo a realidade do individuo no tocante a sua capacidade de
consumo e auferimento de renda.

Ainda segundo essa teoria, a justica social estaria associada ao bem-estar da
sociedade como uma fungdo de utilidades individuais. Isso porque um dos principais
problemas do fendmeno tributario, inequivocamente, é a diferenca existente entre os
individuos, especialmente no tocante a dotacdo de recursos e suas preferéncias. Essas,
consequentemente, deveriam ser prontamente consideradas para a determinacdo dos
tributos, ndo apenas pelo Estado, mas também pelos agentes econémicos (BARBOSA,;
SIQUEIRA, 2001, p. 4).

Nesse sentido, um imposto de montante fixo (traducio nossa) 3 poderia ser
utilizado pelo governo caso a observacdo das caracteristicas pessoais de cada individuo
fosse passivel de visualizacdo pelos agentes de mercado. Isso ndo implicaria na
ineficiéncia de alocacdo de recursos da economia, mas sim dotaria de eficiéncia o
produto de sua arrecadacdo eis que ndo dependeria do comportamento do agente
econdmico. Dessa forma, dependendo das caracteristicas do individuo que, em
principio, ndo podem ser abruptamente alteradas, haveria certo equilibrio entre, de um
lado, os ideais de justica fiscal e justica distributiva e, de outro, a politica arrecadatéria
(BARBOSA; SIQUEIRA, 2001, p. 4).

Tal teoria, contudo, ndo seria capaz de oferecer um resultado geral sobre o
grau apropriado de seletividade dos impostos sobre consumo, uma vez que este depende
de especificidades de cada caso considerado, o que poderia, inclusive, repercutir na
necessidade de subsidios estatais como forma de efetivagdo dos direitos fundamentais e

demais despesas necessarias a sua propria manutencao de infraestrutura:

37 Expresséo original: Lump sum tax.
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Em particular, a estrutura 6tima de aliquotas depende crucialmente do
conjunto de instrumentos a disposicdo do governo para consecugdo de
seus objetivos arrecadatorios e redistributivos, e da forma como o0s
consumidores diferem entre si. No caso do Brasil, supondo que 0s
impostos sobre consumo sdo 0s Unicos instrumentos disponiveis, 0s
resultados empiricos mostram que a estrutura Otima dos impostos
sobre 0 consumo é caracterizada pela seletividade de aliquotas. Mais
especificamente, quando ha uma forte preocupacdo com equidade, as
estimativas sugerem um subsidio para as categorias de bens
consumidos em maior proporcdo pelas classes de renda mais baixa
(BARBOSA,; SIQUEIRA, 2001, p. 45).

Ainda dentro desse contexto, interessante € o contraponto levantado por
O’Connor (1977, p. 213-214), que, voltado a um estudo mais proximo da perspectiva
social do tributo, lembra que o sistema tributario forcaria os trabalhadores a
continuarem sendo, exatamente, trabalhadores, obrigando-os a ficar cada vez mais
dependente do capital e do Estado, afinal, esta seria a esséncia, contraditéria € bem
verdade, do prdprio sistema tributario: apesar do aumento das despesas estatais
implicarem, em principio, em elevacdo da carga tributéria, essa, em Gltima instancia,
resultaria em lucros para o capital monopolista porquanto os tributos das empresas
seriam transferidos, efetivamente, aos proprios consumidores sob a forma de precos
mais elevados. Assim, se, por um lado, o fardo dos impostos recairia sobre a classe
trabalhadora, por outro essa mesma classe exigiria “cada vez mais despesas (de
consumo social e correntes de carater social) exatamente porque tem o status de classe
trabalhadora”.

Feitas, enfim, todas essas ponderagdes, permite-se caminhar nesta exposicao
para direcionar o estudo para o Estado fiscal brasileiro como supedaneo da futura
analise dos mecanismos juridicos e politicos utilizados para fazer frente a crise de 2008,
0s quais vém a colocar em xeque até mesmo a autonomia da gestdo estatal frente as

demais variaveis provenientes do mercado.

3.3 O Estado Fiscal brasileiro

Sabidamente, o Estado brasileiro é financiado, em grande parte, pela
arrecadacdo tributéria incidente sobre toda a sociedade, independente da natureza

juridica do contribuinte, seja ele pessoa fisica, seja ele pessoa juridica.
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Esse Estado fiscal nasce, segundo Torres (1991, p. 151), com a Constitui¢éo
Fiscal de 1824, fundando-se no relacionamento “entre liberdade e tributo, em que este ¢
0 preco da autolimitacdo daquela, transfigurando-se a liberdade em fiscalidade”.

Essa atuacdo fiscal, vale destacar, ndo ocorre sem alicerce juridico, devendo
toda e qualquer conduta ativa tributaria perpetrada pelo Estado fiscal brasileiro ser
balizada pelo principio da legalidade tributéria, previsto e positivado no art. 150, inciso
1%, da Constituicdo Federal de 1988, e consagrado no inciso Il do art. 5°%°, também da
Carta Magna, sendo este o principal garantidor‘® de inexisténcia de abusos a que o
contribuinte possa estar sujeito, afinal, nada, tampouco ninguém, pode obriga-lo a
qualquer comportamento, sendo em virtude de lei.

Carvalho (2013, p. 224), preocupado com a extensdo do termo lei, alerta que
a sua utilizacdo ndo pode resultar na aplicacdo de instrumentos secundéarios, como
convénios, decretos regulamentares e instrucbes normativas, para criar obrigacdes
tributarias. Nesse sentido, a lei e outros estatutos normativos que teriam forca de lei
seriam 0s Unicos veiculos credenciados a promover o ingresso de regras inaugurais no
universo juridico brasileiro, ndo por outra razdo sendo designados de instrumentos
primarios.

Em outras palavras, tem-se que qualquer tipo de obrigacdo tributaria ou de
dever instrumental que viesse a ser instituido pela classe de instrumentos normativos
secundarios, sem fundamento de validade naquelas normas primarias, seria,
inequivocamente, incompativel com o ordenamento juridico, devendo, pois, ter sua
invalidade reconhecida pelos 6rgdos competentes da Administragdo Puablica ou do
Poder Judiciario (CARVALHO, 2013, p. 225).

Por oportuno, destaca-se que toda e qualquer interpretacdo feita mediante
um unico método de interpretacdo e que leve, por consequéncia, ao afastamento dessa

garantia constitucional destinada aos cidaddos, estara fadada ao fracasso. Nesse sentido,

38 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega [...].

39 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei [...].

40 Qutros limitadores ao poder de tributar podem ser aqui lembrados, como a irretroatividade, a
anterioridade e as imunidades, todos previstos ao longo da Se¢do II (“Das Limitagdes ao Poder de
Tributar”) do Capitulo I (“Do Sistema Tributario Nacional”) do Titulo VI (“Da Tributagdo e do
Org¢amento”) da Constituigdo Federal.
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ndo seria dificil distribuir os métodos de interpretacdo pelas trés plataformas de
investigacdo linguistica, quais sejam, os métodos literal e légico, que estariam no plano
sintatico, e o historico e o teleolégico, que atuam tanto no nivel seméantico quanto no
pragmatico (CARVALHO, 1991, p. 76).

Esse raciocinio, vale dizer, ndo podera evoluir sem se olvidar do principio

da unidade da Constituigéo, assim destacado por Canotilho (1991, p. 232):

[...] ganha relevo autbnomo como principio interpretativo quando com
ele se quer significar que o Direito Constitucional deve ser
interpretado de forma a evitar contradicbes (antinomias,
antagonismos) entre as suas normas, €, sobretudo, entre os principios
juridico-politicos constitucionalmente estruturantes.

Em outras palavras, o que se quer deixar explicito é que o atual Estado fiscal
brasileiro foi desenhado com as mesmas diretrizes observadas nos outros estados
nacionais ocidentais, em que os interesses dos governantes, em principio, estdo a
servico do Estado, afinal, o cidaddo ndo € um simples instrumento do poder, mas sim a
origem do poder (ENTERRIA, 1989, p. 12).

A proposito, para que davidas nao pairem, lembra-se que o Estado Fiscal
brasileiro esta alicercado em um federalismo consagrado como clausula pétrea, prevista
no paragrafo 4° do inciso I do artigo 60*' da Constituicdo, que outorga, as unidades
federativas, competéncias tributarias para também exercerem os respectivos poderes de
tributar®?, funcionando o sistema em uma engrenagem proxima aquela desenhada por
Mello (1948, p. 17), ainda sob a égide da Carta de 1937, imposta por Getulio Vargas,
qual seja, a existéncia de trés caracteristicas distintas, a saber: “a) o processo de
reparticdo das competéncias entre a Unido e os Estados federados; b) a autonomia dos

Estados federados; e c) a participagdo dos Estados federados nas decisdes da Uniao”.

41 Art. 60. [...]. 8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma
federativa de Estado. [...].

4 Falando-se de impostos, a Unido foram tutelados os impostos sobre importagdo de produtos
estrangeiros; exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de
qualquer natureza; produtos industrializados; operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos
ou valores mobiliarios; propriedade territorial rural; e grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
Aos Estados, foram reservados os impostos sobre transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens
ou direitos; operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
exterior; e propriedade de veiculos automotores. Finalmente, aos Municipios, foram destinados os
impostos sobre propriedade predial e territorial urbana; transmisséo entre vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao; e servi¢os de qualquer natureza.

59



Sobre o tema, observa-se uma clara e profunda complexidade de
organizacdo entre os entes federativos, calcada em reparticbes de competéncias
privativas, politicas e administrativas, em que, ndo raras vezes, emanam conflitos entre
as unidades federativas, todos, vale dizer, com “remédios” previamente prescritos pelo
texto constitucional, elaborado pelo constituinte de modo a “observar principios
técnicos na estatuicdo das regras de reparticdo, sem o que ndo seria possivel partir e
ordenar harmonicamente o poder de tributar, originariamente uno” (COELHO, 1993, p.
p. 2).

Ou seja, sob essa perspectiva, torna-se clara a ideia segundo a qual o
federalismo fiscal denota partilha de tributos pelos entes federativos como meio de
assegurar-lhes meios para atendimento de seus fins. Ndo a toa, tem-se como
verdadeiramente essencial que haja fonte de renda a fim de que as unidades cumpram
com seus encargos, pois do contrario, a autonomia politica se tornaria apenas nominal.
Isso porque, para agir com independéncia, a disponibilizacdo de recursos préprios é
imprescindivel (DALLARI, 2003, p. 259).

Nesse ponto, lembra-se que a Constituicdo divide as competéncias e reparte
as receitas ndo somente em razdo da arrecadacdo tributdria eis que 0s ingressos
financeiros nos cofres publicos também sdo provenientes de receitas ndo tributarias,
como as decorrentes da exploracéo de seu patrimonio.

Essa reparticdo, como adiante destacado, ndo é harmonica, afinal, é
acompanhada de conflitos que chegam, inclusive, a beirar 0 que se conhece
hodiernamente como ‘“guerra fiscal”, originada basicamente em razao do desequilibrio
do pacto fiscal bem como em razdo da natural conduta individualizada dos entes
federativos que, por conta prdpria, caminham visando o0 aumento da respectiva
arrecadacao tributaria mediante a concessao de incentivos fiscais a iniciativa privada.

Nesse cendrio, ndo é demais reiterar que a atuacdo das unidades federativas
também estd submetida as diretrizes tributarias espraiadas ao longo da Constituicdo, ja
que qualquer das pessoas politicas de direito constitucional interno ndo podera impor
obrigacOes aos particulares sendo mediante a expedicdo de lei anterior que descreve o
fato (CARVALHO; MARTINS, 2014, p. 34).

De qualquer forma, quer-se ressaltar que a atuacdo fiscal do estado
brasileiro, seja pela Unido ou pelas unidades federadas, ndo passa apenas pela sua

sujeicdo ativa, mas tambeém, e principalmente, pelo papel de aplicador dos recursos
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angariados, afinal, ndo por outras raz0es, o Estado ainda é o principal responsavel pela
efetivacdo dos direitos fundamentais positivados na constituicdo federal.

E, nesse sentido, o que merece ser destacado é a forma pela qual o Estado
Fiscal gasta e aplica os recursos que lhes sdo disponibilizados, que passa,
necessariamente, por um planejamento legal que venha a atender as necessidades
publicas.

Nos paises capitalistas, essa ideia de planejamento surgiu da necessidade de
alcancar objetivos econdmicos e sociais, principalmente ap6s a crise de 1929, além de
ter raizes no esforco de reconstrucdo do pos-guerra, na década de 1950, geralmente
levando em conta os objetivos langados pelo Novo Acordo norte-americano (traducao
nossa)*3.

Alias, sobre esse grande dilema intervencionista estatal sob a perspectiva
liberal, Baleeiro (1984, p. 77), antes mesmo da Carta Constitucional de 1988, ja
colocava lembrava que o Estado, inevitavelmente, estaria a intervir na economia sempre
que o viés tributario fosse modificado, aumentando ou diminuindo tributos. Assim,
qguando se pretende uma intervencdo por meio de processos tributarios, o Estado, por
vezes, deveria se utilizar dos efeitos drasticos que uma imposicdo produz sobre os
precos e o valor; ja por outras, deveria afastar esses efeitos mediante a adocdo de
imunidades e isen¢des, discriminando, para esse fim, as coisas, fatos ou atividades, que
desejasse preservar ou encorajar.

Em harmonia com essa visao, Gouvéa (2006, p. 279) lembra que 0 manejo
da instrumentalidade tributaria a servico do Estado tem, necessariamente, que ser
planejada sob o viés econdmico sociocultural, ndo podendo ser feito a revelia desses
fatores tdo imprescindiveis para a sua sustentacdo. Essa deveria ser a real esséncia da
extrafiscalidade fiscal**.

Dessa forma, para justificar a constitucionalidade de uma norma, a mera
alegacdo de extrafiscalidade ndo deveria bastar, devendo coincidir com o objetivo

constitucionalmente previsto a fim de que se dé legitimidade a norma extrafiscal.

43 Expressdo original: New Deal.

4 Ainda sob a égide da Carta de 1967, Ataliba (1968, p. 156) ja destacava a real extensdo da
extrafiscalidade como instrumento de interven¢do na economia: “lembramos que hoje nio ha tributo que,
de certa forma, ndo se preste a alguma finalidade extrafiscal. Na verdade, ndo é mais possivel discernir,
principalmente quanto aos impostos, até onde e quando véo os institutos fiscais e até onde os ordinatorios,
do legislador (...)”
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Para tanto, a instrumentalizacdo dos mecanismos constitucionais tributarios
deveria levar em consideragéo fatores como, o desenvolvimento econémico, que detalha
na acumulagdo de capital; a busca pelo pleno emprego; a distribuicdo da renda e
riqueza; a geracdo de tecnologia; a preservacdo do meio ambiente; o desenvolvimento
urbano; o desenvolvimento rural e a reforma agraria. Acrescenta-se, ainda, 0
desenvolvimento sociocultural, representado pela protecéo da familia, pela promocéo da
seguridade social e pelo incentivo & cultura, & educacio, e ao desporto (GOUVEA,
2006, p. 280).

No Estado Fiscal brasileiro, esse planejamento ndo é feito de maneira
desarrazoada pois possui alguns instrumentos normativos que impdem o norte a ser
trilhados pelos governantes, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000)*, a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que elenca as
normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracdo e controle de orcamentos
publicos, e o préprio texto constitucional, que fixa os principios de direito financeiro e
orcamentario a serem obedecidos.

Esses instrumentos devem funcionar como verdadeiros balizadores das
diretrizes orcamentarias, indicando os rumos da aplicacdo dos recursos arrecadados via
politica fiscal. Devem, entretanto, ser utilizados de maneira ponderada e Util, pois a sua
ma aplicacdo podera gerar efeitos danosos a sociedade como um todos, afinal, da
mesma forma esta pode desejar encorajar a utilizacdo de certos recursos e prover
subsidios para realiza-la, pode também desencorajar outros usos e impor penalidades
para coibi-los (MUSGRAVE, 1973, p. 228).

Esse alerta deve ser visto na medida em que ha sempre certo custo social
por trés das escolhas de politicas pablicas, principalmente no tocante ao viés tributario,
em que elementos essenciais da razdo de ser da tributacdo sdo, por vezes, deixados de
lado, como, por exemplo, a equidade tributaria que, ndo raramente, aparece derrotada

por conta dos planejamentos feitos em detrimento exclusivamente de particulares. A

4 Giuberti (2012, p. 151) lembra dos antecedentes histéricos, orcamentarios, politicos e econdmicos, que
acabaram por culminar na promulgagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo a autora, “o
atual processo orcamentario e sistema de planejamento foram instituidos em um ambiente marcado pela
crise fiscal, alta inflacdo e baixo crescimento da economia. E por toda a década de 1990 a 2000, o
equacionamento das contas publicas esteve sempre no cenario politico e econdmico do pais. A abertura
financeira da economia brasileira ao longo dos anos de 1990, o acordo do FMI e a crise cambial, entre
fins de 1998 e inicio de 1999 e, em seguida, a adogdo do sistema de metas de inflagcdo reforgcaram ainda
mais a necessidade de equilibrio das contas publicas e do controle da trajetdria da divida, em consonancia
com as exigéncias do capitalismo financeiro e com os preceitos da teoria macroecondmica dominante. E
neste contexto que o consenso politico em torno da disciplina fiscal foi alcangado e a LRF aprovada”.
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auséncia de regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas, previsto pelo
constituinte em 19884, ¢ um exemplo dessa quebra de diretrizes.

Ou seja, h& certa imprescindibilidade no correto estudo do planejamento
estratégico para o Estado Fiscal, que sera determinante para o Poder Publico, nos termos
do art. 174 da Constituicio Federal®’, no tocante & escolha de instrumentos de
intervengdo econdmica, de previsao e de gestdo dos recursos publicos.

Sobre esses, a proposito, importante destacar a relevancia do orcamento na
execucdo desse planejamento. Isso porque, no Estado Fiscal brasileiro, toda e qualquer
previsdo de arrecadacdo e custos deve possuir lastro em trés principais leis
orcamentarias que, obrigatoriamente, devem acompanhar a atuacdo do gestor publico.

Uma decorre do planejamento inserido em outra, de modo que haja uma
perfeita coesdo entre a previsdo mais abstrata (Plano Plurianual), a transi¢do entre o
planejado e futuramente executado (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e a efetivacdo dos
gastos (Lei Orcamentaria Anual). Vé-se, portanto, que parte, o planejamento, do Plano
Plurianual, que traca planos gerais de médio prazo os quais servirdo de base para a
execucdo dos gastos, elencando metas e objetivos que servirdo de base para a atuagédo
do governante.

Paludo (2013, p. 81) o define como um verdadeiro instrumento legal de
planejamento de maior alcance no estabelecimento das prioridades e no direcionamento
das acBes governamentais uma vez que, simultaneamente, traduz 0 compromisso com
0s objetivos e a visdo do futuro, assim como a previsdo de alocacdo dos recursos
orcamentarios nas funcbes de Estado e nos programas governamentais. E o Plano
Plurianual, inclusive, que explicita & comunidade politica quais as linhas de atuacdo do
ente federativo, afinal, ali constam os planos, as metas e o0s objetivos a serem
perseguidos.

Explorando-o ainda mais, destaca-se dois principios norteadores a serem
observados pelo Plano Plurianual:

4 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] VII - grandes fortunas, nos termos de lei
complementar.

47 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcOes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.
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1. A ideia do processo continuo e pouco disruptivo: garantia que o
primeiro ano de gestdo de determinado presidente tivesse sempre de
executar — programatica e financeiramente — o U(ltimo ano de
planejamento previsto e or¢cado no PPA formulado pelo governante/
governo imediatamente antecessor;

2. A ideia de juncdo entre orgcamento e orgamentagdo do plano
(recursos financeiros) e sua execucdo e gestdo propriamente ditas
(metas fisicas): isto seria feito por meio de um detalhamento e
desdobramento do plano geral em programas e a¢fes setorialmente
organizados e coordenados (CARDOSO JUNIOR; GIMENEZ, 2011,
p. 350).

Sobre a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Paludo (2013, p. 73) a define como
instrumento norteador da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, selecionando 0s
programas do Plano Plurianual que deverdo ser contemplados com dotacOes previstas
justamente da Lei Orcamentaria Anual.

Giacomoni (2010, p. 224-225) destaca, ainda, que deverdo integrar a Lei de
Diretrizes Orcamentérias os Anexos de Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais, sendo o
primeiro correspondente, dentre outras, & avaliagdo do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior, ao demonstrativo das metas anuais, a evolucdo do patriménio liquido e
a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial; e o segundo referente “a avaliagdo sobre os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando
as providéncias a serem tomadas caso se concretizem®.

Destacando, enfim, a Lei Orcamentaria Anual, esta pode ser entendida como
o produto final do processo orcamentario, podendo, ainda, ser vista sob a perspectiva de
um documento legal guardido da previsao de receitas e autorizagdo de despesas a serem
realizadas no exercicio financeiro (PALUDO, 2013, p. 53).

A fim de facilitar a compreensdo do tema, Oliveira (2013, p. 35) apresenta
representado grafica via fluxograma como meio de visualizacdo do procedimento

normativo orcamentario no Estado Fiscal brasileiro:

64



Tabela 1 — Interrelagdo entre sistema e processo orgamentario

Sistema Orgamentario

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes

Lei Orcamentaria

Orcamentarias S Anual
(PPA) {LDO) {LOA)
F 3 F 3
L A )
Planejamento “tatico" -
Planejarmento Diretrizes para a Definigio do
*Estralégico” Orgamento Anual Execugdo
Processo Orgamentirio

Com essas razdes, quer-se apresentar o panorama geral do Estado Fiscal

brasileiro, alicercado fortemente na legalidade estrita tanto para arrecadar recursos

como para executa-los por meio de programas e aclGes que devem seguir um

planejamento calcado em leis orcamentarias.

A correlagéo entre a crise econdmica de 2008 e a atuacdo do Estado

brasileiro, bem como o aparente xeque dos mercados sob o qual a gestdo governamental

foi submetida sdo as proximas preocupacdes desta dissertacdo.
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4. Capitalismo, Globalizacdo e Democracia: a Crise do Estado-Nacéo

Como compreender o Estado Fiscal brasileiro pos-crise de 2008,
principalmente as suas politicas de recuperacao, focadas, essencialmente, na base fiscal,
na econdmica e na crediticia, sem, ao mesmo, alicercar o debate com os elementos que
permitirdo uma analise critica das mesmas? Como entender a submissdo dessas decisdes
sem a compreensdo do contexto global e da sua transformacéo, balizada no papel em
que os agentes de mercado acabam por influenciar nas transformagdes dos conceitos
tradicionais de capitalismo, globalizacdo e democracia?

O presente capitulo, portanto, pretende formar a base conceitual que
permitira a incidéncia de um olhar critico e mais profundo sobre a politica fiscal e
econdmica adotada pelo Estado Fiscal brasileiro no pos-crise, executada com o fim
primeiro de privilegiar o animo do capital mediante a manutencéo do superavit primario

e a consequente estabilidade do endividamento publico.

4.1 Contextualizacdo e Transicao Historica

Antes de comecar a compreender o contexto o qual o Estado brasileiro se
viu envolto no pos-crise, importante destacar um dos cernes do presente estudo, qual
seja, a politica fiscal, entendida esta como um conjunto de medidas pelas quais o Estado
extrai renda do setor produtivo e realiza despesas visando alcancar a estabilizacéo
macroecondmica, a alocacdo de recursos e a redistribuicdo de renda (SIQUEIRA, 2015,
p. 38-40).

Esse viés de funcdo estabilizadora da politica fiscal se caracterizaria pela
sustentacdo da renda mediante baixo nivel de desemprego e estabilidade de precos. Em
outras palavras, seria a tentativa de induzir a economia a um cenario em houvesse
estabilidade relativa de precos, mediante controle de inflacGes e eventuais deflagdes,
além de conduzi-la de forma a chegar a um estado préximo ao pleno emprego, com uma
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) condizente com as condig¢Oes
macroeconémicas. (SIQUEIRA, 2015, p. 38-40).

Sobre as outras perspectivas acima ressaltavas, quais sejam, a alocagédo de
recursos e a redistribuicdo de renda, deve-se compreender o escopo alocativo enguanto

disponibilizagdo eficiente de bens e servicos publicos a fim de compensar as eventuais
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falhas de mercado. Ja a compreensdo da redistribuicdo de renda ndo seria cercada de
segredos justamente porque visaria assegurar a distribuicdo equitativa da renda.
(SIQUEIRA, 2015, p. 38-40).

Dito isto, localizando o Estado brasileiro no curso da historia, toma-se,
incialmente como referéncia, o “breve século XX”, iniciado, segundo Hobsbawn (1995,
p. 15), em 1901 (ou figurativamente, em 1914, com a Primeira Grande Guerra), e
finalizado em 1991 com a extincdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

Nele, apos turbulento periodo de recessdo econdmica e conflitos armados,
seguiu-se a “era de ouro”, composta de seguidos crescimentos das economias internas e
intensificacdo das trocas comerciais e financeiras. Apo6s, a estabilidade esperada ficou

de lado, e novo periodo critico veio a tona. Veja:

[...] A uma Era de Catéstrofe, que se estendeu de 1914 até depois da
Segunda Guerra Mundial seguiram-se cerca de 25 ou trinta anos de
extraordinario crescimento econdmico e transformacdo social, anos
gue provavelmente mudaram de maneira mais profunda a sociedade
humana que qualquer outro periodo de brevidade comparavel.
Retrospectivamente, podemos ver esse periodo como uma espécie de
Era de Ouro, e assim ele foi visto quase imediatamente depois que
acabou, no inicio da década de 1970. A Gltima parte do século foi uma
nova era de decomposicdo, incerteza e crise — e, com efeito, para
grandes areas do mundo, como a Africa, a ex-URSS e as partes
anteriormente socialistas da Europa, de catéstrofe (HOBSBAWN,
1995, p. 15).

Percebe-se, portanto, de todo o contexto ja aqui apresentado, que nao houve
calmaria ap6s essa crise politica do final do século XX. Tanto o é que o comeco do
novo milénio foi também acompanhado de uma crise “ndo menos radical do que aquela
pela qual o mundo passou hd quatro séculos, quando nasceu, na Europa, o Estado
moderno e a comunidade internacional dos Estados soberanos” (FERRAJOLI, 2002, p.
46).

Nesse periodo, pode-se observar a juncdo de inimeros fatores que levaram a
essa compreensdo. Dentre eles, destaca-se o verdadeiro poder destrutivo das armas
nucleares, as seguidas agressdes ao meio ambiente, 0 aumento das desigualdades e da
miséria e a explosdo dos conflitos étnicos e intranacionais dentro dos proprios Estados
(FERRAJOLI, 2002, p. 46).
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As consequéncias foram passiveis de visualizacdo no desequilibrio
internacional ali verificado, o que néo significou, vale o alerta, uma tomada de rumo
para um caminho de “desglobalizacdo” econdmica, afinal, a0 mesmo tempo em que se
viu a derrocada dos blocos socialistas, a crescente interdependéncia econdmica, politica,
ecologica e cultural propiciaram nitida transformacéo no planeta (FERRAJOLI, 2002, p.
46-47).

Essa contextualizacdo torna-se importante para a proposta aqui
desenvolvida, qual seja, discutir a politica fiscal e econémica do Estado brasileiro no
pos-crise de 2008, porquanto percebe-se que é no @mago desse cendrio turbulento do
século XX que surgem os primeiros indicios de submissdo de condutas estatais a
agentes de mercado envolvidos na circulagdo do capital“.

Quem faz esse alerta € Hobsbawn (1995, p. 19), para quem “a medida que a
década de 1980 passava para a de 1990, foi ficando evidente que a crise mundial ndo era
geral apenas no sentido econdmico, mas também no politico”. A relagdo tumultuada

entre politica estatal e o capital foi assim retratada pelo autor:

As tensbes das economias em dificuldades minaram os sistemas
politicos das democracias liberais, parlamentares ou presidenciais, que
desde a Segunda Guerra Mundial vinham funcionando tdo bem nos
paises capitalistas, assim como minaram todos os sistemas politicos
vigentes no Terceiro Mundo. As proprias unidades basicas da politica,
os Estado-nagéo territoriais, soberanos e independentes, inclusive os
mais antigos e estaveis, viram-se esfacelados pelas forcas de uma
economia supranacional ou transnacional e pelas forgas infranacionais
de regides e grupos étnicos secessionistas, alguns dos quais — tal é a
ironia da Historia — exigiram para si o status anacronico e irreal de
“Estados-na¢do” em miniatura. O futuro da politica era obscuro, mas
sua crise, no final do Breve Século, patente (HOBSBAWN, 1995, p.
19-20).

Cenci (2005, p. 64-65), a propdsito, lembra que foi a partir dos anos 1980
que se iniciou um processo de implantacdo de principios neoliberais na economia e na
concepcao de Estado, impactando diretamente na intensificacdo da desregulamentagédo

dos mercados, na reducdo de impostos, no encolhimento do Estado com privatizacgoes e

4 Ainda sobre a visdo histérica da tensa relacdo entre Estado e capitalismo, importante sdo os estudos de
Arrighi (2000, p. 32) que defende que o capitalismo somente pdde florescer porque “a economia mundial
teve dentro de seus limites, ndo um, mas uma multiplicidade de sistemas politicos”. Lembra, ainda, que “a
ascensdo e a expansdo do moderno sistema interestatal foi tanto a principal causa quanto um efeito da
interminavel acumulago de capital”.
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na reducdo do investimento em politicas sociais, deixando o Estado de méos atadas no
oferecimento de atrativos para atrair o capital, tdo escassos diante desse contexto.

O que parece restar claro, enfim, é que o Estado nacional, tradicionalmente
estabelecido com suas instituicdes, passa a ser definitivamente bombardeado pelo
capital, aumentando essa intensidade na mesma medida em que a globalizacdo da
economia ¢ acelerada.

N&o a toa, Ohmae (1996, p. 20) lembra que o Estado passa a ter papel
secundario frente aos interesses do capital*® uma vez que a funcdo tradicional de
intermediacdo dos Estados-nagcOes passa a ser cada vez mais desnecessaria porquanto
“os mercados globais de todos os ‘I's’ (investimento, industria, informagdo e
consumidores individuais)” evoluem de modo a funcionar perfeitamente por conta
prépria.

Sob essa perspectiva, 0 Estado-nacdo ja ndo precisaria mais exercer um
papel de reformador e interventor do mercado j& que, de fato, partindo da premissa que
teria consideréveis problemas internos, na maioria das vezes ele acabaria atrapalhando o
regular funcionamento de mercado. Tanto que, uma vez permitido o exercicio desse
papel, o caminho do capital certamente fluiria justamente para os locais onde haveria
auséncia, ou pelo menos suavizagéo, dessas interven¢des (OHMAE, 1996, p. 20).

Esse cenario esta intimamente ligado a velocidade da transterritorialidade do
capital e a sua facilidade de mobilidade, que é deslocado na mesma intensidade das
novas restricdes governamentais para o seu ingresso ou aplicacdao em territorio nacional,
gerando, inclusive, uma concorréncia governamental antes jamais vista.

Habermas (2000, p. 54) destaca que 0S governos nacionais estdo na
iminéncia de perder o poder de mobilizar todos 0os mecanismos de direcdo disponiveis
das economias domésticas no que tange a estimulacdo do crescimento e a fixacdo das
bases vitais que sdo necessarias para a sua legitimacdo. Em muitos paises europeus, por
exemplo, o fato de que os mercados tém suplantado a politica interna reflete-se no
circulo vicioso de desemprego crescente e nos tensos sistemas de seguranca social. O
Estado, assim, estaria definitivamente diante de um dilema: repor 0s or¢camentos

publicos exaustos pelo aumento dos impostos e adotar medidas para impulsionar o

4 De igual contetdo é a visdo de Hirst e Thomson (1998, p. 271), que ja no final de século XX
apontavam estudos nesse dire¢do. Segundo os autores, afirmar que a era do Estado-nacéo havia acabado e
gue a governabilidade de nivel nacional seria ineficaz diante dos processos econdmicos e sociais
globalizados havia “virado moda”. Isso porque o quadro, segundo os autores ndo era outro sendo o
seguinte: ‘as politicas nacionais e as opgdes politicas t€ém sido postas de lado pelas for¢as do mercado
mundial que seriam mais fortes, até mesmo, que os poderosos Estados”.
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crescimento, ou sucumbir aos interesses do mercado com 0 proposito de manter o
capital dentro dos limites do Estado-nacéo.

Nesse mesmo sentido € a visdo de Faria (2004, p. 62), para quem a
fragilidade do Estado frente ao capital passaria, por exemplo, por um inevitavel e
inédito processo de superacdo das restricdes de espago pela minimizacgdo das limitacfes
de tempo, muito devido ao aumento da capacidade de tratamento instantaneo de um
gigantesco volume de informagdes.

Outros elementos também devem ser considerados, sendo que o papel de
Estado como coadjuvante também pode ser correlacionado ndo somente em razdo dos
fendmenos de interagbes transnacionais, onde a empresa privada progressivamente
substitui o Estado como ator principal, mas também em face da dimensdo alcancada
pelos movimentos transnacionais de capital, especialmente o financeiro, bem como a
formacdo, em escala global, de uma hierarquia dindmica de acesso a trocas desiguais
entre os fatores de producdo FARIA (2004, p. 62).

Com efeito, definitivamente o Estado nacional havia, de fato, proporcionado
um quadro de referéncia no qual a ideia republicana de uma comunidade que se
influencia conscientemente realmente havia acontecido. Atualmente, entretanto, a
globalizagdo dessas tendéncias teria colocado em xeque a soberania desse Estado. 1sso
porque, com a internacionalizagdo dos mercados financeiros, de capital e do trabalho, os
governos nacionais teriam percebido cada vez mais a defasagem entre seu campo de
acao e os imperativos que provém ndo das relacbes de comércio mundiais, mas sim das
relacdes de producdo globalmente transformadas em redes, que escapam cada vez mais
as politicas intervencionistas, ndo apenas em relacdo a redistribuicdo monetaria, mas
também em face da promocao industrial, do subsidio de créditos e também da protecédo
tarifaria (HABERMAS, 2000, p. 308).

Ainda nesse sentido, lembra Faria (2004, p. 108-110) que o sistema
financeiro internacional passou, inegavelmente, a deter o poder de decisdo do Estado, ja
que a definicdo das politicas fiscal e, principalmente, econémica, direcionam-se de
acordo com os interesses dos grandes conglomerados empresariais. Tanto assim o é que
a transferéncia do poder aos agentes do mercado faz nascer uma necessidade de criacéo
de organismos proprios e supranacionais, como o0 GATT e o FMI, que coordenem a
economia como um todo, de acordo, naturalmente, com seus interesses. Por isso que

seria necessaria a criagdo de “uma ampla e complexa estrutura juridica de natureza
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multilateral destinada a assegurar o funcionamento, sem riscos, traumas ou
insegurancas, de uma ordem econdmica globalizada”.

Esse cenario revela que, cada vez mais, a regulacdo interna por meio de
normas e decisdes fica submetida aos acordos multilaterais praticados no mercado
internacional, referendados, € bom que se lembre, pelos préprios Estados nacionais. Ou
seja, eis aqui mais um elemento de confecgdo e contribuicdo para a reflexdo acerca da

crise do Estado-nacdo:

Essa mudanca radical nas formas de atuacdo do sistema financeiro
internacional e das corporacBGes transnacionais, Vviabilizando a
articulacdo de suas decisbes de investimento, producdo e
comercializagdo em escala global com exigéncias impostas as
economias nacionais e aos seus respectivos Estados, é um dos fatores
mais decisivos para o declinio das institui¢des, mecanismos ¢ “senso
comum” juridicos do Estado-nacdo e para a consolidacdo das
estruturas e procedimentos juridicos surgidos no ambito de uma
economia globalizada FARIA (2004, p. 109).

Bresser-Pereira (1997, p. 15) acompanha essa viséo ao afirmar que a crise
do Estado foi desencadeada pela captura de interesses privados que acompanhou o
crescimento da sua estrutura e também pela globalizacdo, que acabou, como nao poderia
ser diferente, na redugdo de sua autonomia. Dessa forma, as manifestagbes mais
evidentes dessa crise institucional, além da esperada crise fiscal, seriam o esgotamento
das formas de intervencdo na economia bem como a obsolescéncia da forma burocréatica
de administrar a maquina governamental.

Sobre a crise fiscal, esta pode ser sintetizada por meio da perda em maior
grau de crédito publico e pela incapacidade crescente do Estado de realizar uma
poupanca publica que lhe permita financiar politicas publicas. Ja a crise do modo de
intervencdo manifesta-se de trés formas principais, quais sejam: a crise do Estado de
bem-estar social (tradugdo nossa)®® no primeiro mundo, o0 esgotamento da
industrializacdo por substituicdo de importacbes na maioria dos paises em
desenvolvimento e o colapso do estatismo nos paises comunistas (BRESSER-
PEREIRA, 1997, p. 15).

Por fim, sobre a vertente da crise voltada para a obsolescéncia da forma
burocratica de administrar o Estado, correlaciona-se 0s custos crescentes, a baixa

qualidade e a ineficiéncia dos servigos sociais prestados pelo Estado como fatores

%0 Expresséo original: Welfare state.
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determinantes para culminar nesse ponto critico (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 15-
16).

Entretanto, quer-se deixar claro que essa crise nas estruturas tradicionais do
Estado ndo fica apenas no campo da economia. Peroni (2006, p. 14), por exemplo,
lembra que as politicas sociais, consistentes na transferéncia para o setor publico nédo-
estatal dos servigos sociais que hoje o Estado presta, sdo, em ndo raras vezes,
terceirizadas justamente para a sociedade, seja para o mercado, seja para a Terceira
Via®l,

Notadamente, vé-se que o papel do Estado para com as politicas sociais vem
realmente se alterando, talvez como proposito principal de racionalizar os recursos
angariados bem como de esvaziar o poder das instituices. Isso porque, além de serem
consideradas improdutivas pela l6gica de mercado, essas Ultimas seriam bastante
sensiveis e permeaveis as pressdes e demandas da populacdo, o que levaria ao raciocinio
segundo o qual a responsabilidade pela execucdo das politicas sociais gerais deveria ser
repassada para a sociedade, ora para os neoliberais, por meio de estratégias de
privatizacdo (mercado), ora para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal mediante
organismos sem fins lucrativos (PERONI, 2006, p. 14-15).

Montafio (2005. p. 260) expbe que, com a descentralizacdo do Estado
mediante o repasse de recursos (via parceria) ao setor privado, ocorre uma trivializagdo
da questdo social e uma autorresponsabilizacdo dos sujeitos portadores de caréncia pelas
respostas as suas proprias necessidades. Essa politica acaba por facilitar a atividade das
organizacOes da sociedade civil de interesse publico, que se mobilizam atuando na
geréncia ou gestdo das respostas as necessidades sociais pontuais e localizadas, em
nitida transferéncia de eixo de fomento social.

N&o a toa, nocbes como igualdade, justica social, cidadania e nacdo sdo
substituidas, no espaco de discussdao politica, pelos novos termos condicionantes da
modernidade, quais sejam, consumidor, mercado, produtividade, eficiéncia e qualidade.
Essa percepcdo revela a forte tendéncia de se transformar a nacdo em um mercado:
historicamente constituida de cidaddos, que tém uma histéria comum de solidariedade,
de lutas e de conquista de direitos, a nacdo passa a ser apenas um mercado, constituido

de consumidores que possuem condutas definidas pela competitividade e pelo

51 Para Giddens (2001, p. 36), a Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica
que visa a adaptar a social democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das
altimas duas ou trés décadas. E uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a
social democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo.
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individualismo, onde ndo ha histdria social, tampouco solidarismo ou identidade de
classe. Nesses termos, 0 sujeito politico, que se define por sua historia, identidade social
e acdo coletiva, transforma-se em mero agente econémico individual. (GROS, 2003, p.
88).

A visdo liberal, claramente perceptivel nesse cenario, ndo pode também ser
levada ao extremo, como salientado por Thoreau (1849), para quem “o melhor governo
¢ o que absolutamente ndo governa” (apud KIRK, 2008, p. 39), sob pena justamente de
levar a desregulamentacdo a um cadtico cenario como visto em 2008.

Nesse mesmo caminho, porém de maneira mais branda, Hayek (1991, p. 86-
87) lembra que o controle econémico ndo seria apenas o controle de um setor da vida
humana, mas sim o controle dos meios que deve contribuir para a realizacdo de todos 0s
fins. Afirma isso destacando que uma eventual economia planificada poderia implicar
até mesmo no exterminio da democracia, tdo util para “salvaguardar a paz interna e a
liberdade individual”.

A propdsito desse embate em torno do grau de liberalismo e intervencgdo a
ser observado pelo Estado, Friedman (1984, p. 58) lembra que “o liberal consistente ndo
¢ um anarquista”, afinal, na falta de ordem o proprio mercado estaria sujeito ao caos.
Essa ponderacéo indica que o Estado deveria atuar apenas no essencial, mantendo a lei e
a ordem, definindo os direitos de propriedade, resolvendo as controvérsias relativas a
aplicacdo das leis, assegurando os contratos, promovendo a competicdo, propiciando um
marco monetario e dedicando-se a contrapor os monopolios técnicos.

Ao que tudo indica, entretanto, parece evidente que, apesar de muitos
vaticinarem o fim da soberania e até mesmo do Estado, nada aponta que isso realmente
deva ocorrer num futuro préximo. Isso porque, muito embora os Estados possam ter
eventualmente a autonomia cerceada em alguns aspectos, a sua soberania, a0 menos no
que ela tem de essencial, ndo se vé afetada, afinal, na realidade, jamais um Estado, por
mais poderoso que venha a se tornar, logra subtrair-se integralmente aos
condicionamentos de natureza juridica ou de ordem fatica. A ideia de uma soberania
sem limites, em verdade, jamais existiu, ainda mais nos dias atuais, sobretudo porque as
transformacgdes histdricas pelas quais os Estados passaram fizeram com que ela
acabasse ficando mais flexivel do que a tradicional nogdo de seu termo.
(LEWANDOWSKI, 2004, p. 300).
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Com efeito, evidente que o capitalismo competitivo configura-se, cada vez
mais, como um sistema de liberdade econdmica que deve desaguar em um papel
minimo de intervencdo pelo Estado, responsavel, isso sim, por organizar condi¢es
minimas para a sua efetivacdo, providenciando, por exemplo, a manutencao da lei e da
ordem para evitar a coercdo de um individuo por outro, “a execucdo dos contratos
voluntariamente estabelecidos”, bem como “a defini¢do do significado de direitos de

propriedade, a sua interpretacao e sua execu¢do” (FRIEDMAN, 1984, p. 33).

4.2 A Crise de Legitimidade Democratica e Decisoria do Estado-Nacao

Do até aqui exposto, pode-se perceber certo esvaziamento do poder politico
estatal no controle e na decisdo de suas escolhas eis que submetido aos interesses da
economia de mercado. Por certo, a depender do grau de envolvimento do pais com o
capitalismo globalizado, isso ocorrera com maior ou menor frequéncia.

Quais, portanto, seriam, definitivamente, as consequéncias desse cenario
para o Estado e, consequentemente, para o exercicio da cidadania? Wood (2003, p. 23),
ao afirmar que “o capitalismo gera, entre outras coisas, novas formas de dominacéo e de
coercdo fora do alcance dos instrumentos criados para controlar as formas tradicionais
de poder politico”, reduzindo, por isso, a énfase na cidadania e o alcance da
responsabilizacdo democratica, parece indicar certa coesdo a tematica porquanto
evidente que isso acaba por, naturalmente, implicar em mudanc¢as na compreensdo da
democracia e de suas possibilidades de expanséo.

Com essa premissa, permite-se discutir a extensdo desse aparente embate
visualizado, de um lado, entre liberalismo econdmico e diminui¢do do Estado, e, de
outro, o exercicio da democracia. Trata-se, em verdade, de uma constante dialética em
que BOBBIO (2006, p. 62), sob a perspectiva de acdo desses elementos na atuacao do
Estado, separa em liberdade positiva e liberdade negativa. Nesse sentido, 0 pensamento
liberal seria geralmente relacionado aqueles que ocupam o0s postos mais altos da
sociedade, preferindo, portanto, a primeira das liberdades e, ao contrario, os democratas,
ocupantes de camadas mais inferiores, prefeririam a maior presenca do Estado na
politica e nas suas decisdes.

Dessa forma, de um ponto de vista de teoria politica geral, ficaria ainda mais
nitida a contraposicéo entre a exigéncia dos liberais de um Estado que governe o menos

possivel, e aquela sustentada pelos democratas de um Estado que governe da maneira
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mais proxima possivel aos seus cidad&os. 1sso acaba por indicar o modo pelo qual cada
grupo visualiza e aplica a liberdade, acima destacada, j& que sua acepcdo varia
conforme o posto que cada um ocupa na sociedade (BOBBIO, 2006, p. 62).

Nessa tensdo constante de teorias e pensamentos, Bresser-Pereira (2011, p.
6) leva em consideracdo as definicdes classicas conhecidas de capitalismo, bem como
aquelas concepgdes mais modernas, como o capitalismo de mercado ou o capitalismo
socialdemocrata, para inverter a optica tradicionalmente considerada, definindo, assim,
0 Estado de acordo com um critério de classificacdo do modelo de capitalismo, e ndo
em razdo da estrutura interna das empresas ou, ainda, das formas de relagéo de trabalho.

Com isso, assinalando o carater politico dessa visdo, destaca-se que 0
Estado, mesmo aquele distante da democracia, seria sempre uma construcdo politica.
Em outras palavras, a natureza do Estado seria sempre uma decisdo da sociedade, que
legitimaria, por consequéncia, as decisdes proferidas. Nesse sentido, na medida em que
a democracia melhoraria de qualidade, intensificando-se 0os mecanismos de participagéo
decisoria, o carater deliberado dessa construcdo ficaria ainda mais forte (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p. 7).

Essa parece ser, inclusive, a tendéncia a ser encontrada dentro de um
verdadeiro Estado Democrético de Direito, em que a sociedade apresenta-se atuante nos
meios de participacdo plena no processo decisorio como forma de efetivamente aferir o
interesse publico. Dessa forma, este tende a ser fruto de um processo continuo de
cotejamento de valores ou principios que se confrontam na realidade fatica, o que
deverd levar o Estado a atuar, simultaneamente, como mediador de interesses sociais e
como implementador de interesses metaindividuais (MARQUES, 2002, p. 145-146).

No que interessa ao Brasil, caracterizado por elevado grau de desigualdade,
percebe-se que ao desenvolver, de forma compensatoria, um amplo sistema de protecdo
social, este estaria sim legitimado a tomar ndo s6 decisdes no proprio campo social, mas
também a adotar condutas envolvendo questdes fiscais e econémicas, como aquelas
adiante apresentadas voltadas as medidas anticiclicas como forma de superar a crise de
2008, afinal, inequivoco que o elemento democratico sempre esteve presente nas
ultimas duas décadas e meia (BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 7).

De fato, ndo hd como negar que os atos oficiais praticados pelos
representantes do povo estardo, dentro de uma normalidade constitucional, legitimados

pela propria Carta Magna, havendo, portanto, presunc¢do juridica da vontade popular,
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afinal, o critério de validacdo das decisdes do governo e, consequentemente, da
legitimacgdo da representacdo e também da definicdo de prioridades seria, e aqui ndo ha
qualquer novidade, o voto.

Essa é, vale dizer, a linha de raciocinio desenvolvida por Habermas (2002,
p. 275), para quem a politica seria uma luta por posi¢es que permitiriam o0 acesso ao
poder administrativo. 1sso porque, ao votar, os eleitores expressariam, naturalmente,
suas respectivas opinides, sendo que essas decisdes individuais teriam a mesma
estrutura “que os atos eletivos dos participantes do mercado voltados a conquista de
éxito”. Ou seja, seriam os eleitores que licenciariam “o acesso a posigoes de poder pelas
quais os partidos politicos lutam, em uma mesma atitude que se orienta pela busca de
sucesso”.

Com ressalvas, Bittar (2009, p. 191) lembra que ha uma “crise de eficacia”
democratica porquanto a execu¢do dos meios de participacdo popular na democracia
brasileira ndo seria suficiente para refletir a realidade social no ordenamento juridico e
também as decisdes politicas tomadas. Essa crise seria, assim, “um ponto de
comprometimento da propria existéncia e sobrevivéncia do contrato social, na medida
em que a auséncia ou inoperancia pratica das instituicdes conduz a um profundo abismo
entre a legalidade e a faticidade das regras juridicas”.

Urbinati (2006, p. 198) ressalta exatamente esse ponto ao lembrar que o
atual modelo juridico configuraria uma relacdo entre representado e representante
conforme as linhas de “uma logica individualista e ndo-politica”, na medida em que
passaria a supor que os eleitores julgam as qualidades pessoais dos candidatos ao invés
de suas ideias politicas e projetos. Desta forma, a representacdo ndo seria e ndo poderia
ser um processo, tampouco podendo ser uma matéria politica que implicasse, por
exemplo, uma demanda por representatividade ou representacdo justa. 1sso porque a
representacdo seria, em sua propria esséncia, “qualquer coisa feita apos o tipo correto de
autorizagdo e dentro de seus limites”.

Aqui a gquestdo envolvendo o conceito e os limites da legitimidade deve ser
aprofundado. Para tanto, Miller (2003, p. 49-51) destaca que esta possuiria alicerce na
figura do povo como “icone”, ja que a iconizaga@o unificaria, no termo “povo”, as varias
diferencas existentes entre seus individuos, desde questfes culturais até mesmo questdes
de género e classe. Haveria, sob essa perspectiva, uma ficticia uniformizacdo da

populagdo no termo “povo” como forma de legitimar as agdes e decisdes do Estado.
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Em outras palavras, o que se quer ressaltar & que essa gama de
caracteristicas individuais que compdem a populacdo, e aqui estd a critica, esta
espelhada na ilusdo de que o poder constituinte do povo, fixado nas constitui¢coes
modernas, reflete uma unidade populacional fragil e inexistente uma vez que essa
heterogeneidade ¢ unificada, ou “iconizada”, em beneficio de alguns poucos
privilegiados. Ou seja, a invocagdo do povo, como mandatario do poder, seria apenas
“iconica”. Veja:

Diante de tal configuragdo ndo se trata nem do “povo” ativo nem
também apenas do “povo” de atribui¢do; ¢ muito menos ai o0 povo esta
exercendo a dominacdo real. Mas fala-se como se ele estivesse
exercendo a dominag&o real, como se tivesse agido de forma mediada,
como se legitimasse por meio de lealdade mediada por normas. Nesse
caso usamos 0 povo como sucessor da justificativa pré-democratica,
supramundana: eis o legitimismo “por obra ¢ graca do povo”. O povo
como icone, erigido em sistema, induz a praticas extremadas. A
iconizacao consiste em abandonar o povo a si mesmo; em desrealizar
a populagdo, em mitifica-la (naturalmente ja ndo se trata ha muito
tempo dessa populagdo), em hipostasia-la de forma pseudo-sacral e
em institui-la assim como padroeira tutelar abstrata, tornada

inofensiva para o poder-violéncia — “notre bon peuple” (MULLER,
2003, p. 67).

Para compreender essa sistematica, Faria (2011, p. 149-150) lembra que “na
concepcdo liberal cléssica de Estado de Direito, enfatizava-se ser permitido tudo o que
ndo estivesse explicitamente proibido pelo ordenamento juridico”, ou seja, “o que ndo
fosse proibido pelo direito positivo estaria automaticamente permitido”. Porém, “na
forma de organizacdo e modo de funcionamento do arranjo juridico-institucional”
hodiernamente verificado, que propicia “uma sobreposi¢do funcional e estabilizada de

diferentes regimes e campos normativos semi-autbnomos, a maxima ¢ outra”:

[...] em principio, segundo ela, tudo seria automaticamente autorizado
ou permitido - com a Unica condicdo de ndo se ultrapassar 0s marcos
regulatérios. Dito de outro modo, é proibido somente ultrapassar o
piso social e o teto econdmico.

Ainda segundo Faria (2011, p. 149), hodiernamente n&o haveria uma
posicdo hierarquica entre administracdo e administrado, mas sim uma normatividade
inerente a dindmica de mercado, criada, em verdade, pelos proprios agentes. 1sso acaba
por configurar, assim, “um regime regulatorio policéntrico”, em que haveria uma

descentralizacdo marcada pela interdependéncia entre variados agentes de mercado.
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Aqui, ndo ha como dissociar toda essa tematica de crise de legitimidade e de
eficacia democréatica com o esmorecimento do Estado de Direito, ainda que de maneira
superficial. Isso se manifesta muito mais quando se percebe a insuficiéncia da
institucionalizacdo de principios do Estado de direito por conta da sobrecarga da
atividade do proprio Estado, tornada mais complexa ainda justamente em razdo da
necessaria obediéncia a tais principios (HABERMAS, 2003, p. 180).

Ainda que mais preocupado com o viés social da questdo, Santos (1997, p.
21) partilha desse mesmo raciocinio ao indagar até que ponto a erosao seletiva do
Estado-nacdo, imputavel a intensificacdo da globalizacdo, repercutiria na regulacao
social, afinal essa emancipagdo social, uma vez deslocada para o nivel global, levaria ao
que chama de “sociedade civil global”, de “governo global” e de “equidade global”.
Apesar do nitido abismo de poderio econémico existente entre paises ricos e pobres, as
respectivas elites internas se comunicam profundamente, propiciando, assim a criacdo
de fortes lagos que reforcam essa sociedade civil global®?.

Costurando, enfim, essa alegada erosdo estatal com a discussdo acerca da
legitimidade, Faria (1985, p. 14), reafirmando a “iconiza¢dao” de Miiller (2003, p. 67),
acima destacada, lembra que a legitimidade, juridicamente concebida, ndo implica no
exercicio do pleno poder pelo povo uma vez que esta teria esta apenas carater formal,
atuando o Estado como instituicdo neutra e imparcial, responsavel pela vontade objetiva
dos governados.

Sob esse contexto, tem-se que a questdo da legitimidade “ndo é mais
condicionada a um critério de racionalidade material, dependente do contetdo
substantivo de cada decisdo, como nas sociedades tradicionais”. Em verdade, a
legitimidade passa a se tornar crescentemente dependente da coeréncia l6gico-formal do
processo legislativo e das instituicdes de direito. Essa coeréncia, portanto, torna-se
essencial na medida em que ndo haveria maneira mais objetiva e segura de “‘se superar 0

temor do arbitrio estatal por parte dos governados” (FARIA, 1985, p. 14)

52 Segundo Santos (1997, p. 21-22), “nos paises ricos, nio obstante os conflitos de classe estejam sempre
presentes, as elites ndo tém alternativa politica sendo estabelecer alguma alianca com o restante da
sociedade porque a nagdo lhes ¢ necessaria”. Contudo, nos paises periféricos, “ainda que a nagdo também
seja necessaria para que haja desenvolvimento econdmico, € comum acontecer que suas elites se sintam
mais seguras em se associar com as elites nos paises dominantes”, confirmando, dessa forma, “a tese
radical de que ‘o capital ndo reconhece fronteiras’ — uma tese pretendidamente de esquerda e na verdade
falsa, mas que favorece a dominagéo imperial”.
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Exatamente nesse ponto da dissertacdo chega-se, talvez, ao foco que se
pretende dar a pesquisa, qual seja, o de analisar as decisdes politicas tomadas em
cenario de crise econdmica sob a perspectiva da legitimidade, afinal, a justificativa de
ser pautada em principios e diretrizes constitucionais seria suficiente para legitimar uma
politica fiscal austera, uma politica econémica sabidamente adotada em razdo de
interesses de mercado?

A discussdo ndo é nova. Faria (1985, p. 17), ainda na década de 80, ja

antevia toda essa possibilidade de questionamentos:

No entanto, toda essa preocupacdo excessivamente formal ndo deixara
de lado a questdo social? Em que medida a é&nfase ao mercado, onde
0S mais ricos e mais cultos tém condigdes substantivas de maximizar
os direitos de cidadania, ndo perverte o principio da igualdade? Até
que ponto a reproducdo continua de um quadro de injustigas sociais
ndo corrdi gradativamente as bases de estabilidade da democracia
liberal? Se o império da lei [defendido por Max Weber] transforma a
legitimidade numa simples disposicdo generalizada para a aceitagéo
de decisdes de contetido ainda ndo definido, dentro de certos limites
de toleréncia, toda e qualquer ordem legal — mesmo as facistas — ndo
poderdo ser justificadas como legitimas? O que garante que o
consenso em torno das regras do jogo seja obtido democraticamente, e
nao forjado por mecanismos de violéncia simbolica.

Eis a crise de legitimidade democratica. Eis a crise de representacdo. Eis a
crise perpetrada nas reais intencdes que ocultamente circundam as politicas fiscal e
econdbmica de um pais. Sabiamente, Faria (1985, p.17) lembra que essas decisdes
assumem carater funcional com o escopo de estabilizar as relacdes sociais, mas, ao
mesmo tempo, esconde o carater ideoldgico e particular que esta por detrés.

Por isso que as instituicdes juridicas dependeriam de uma certa ambiguidade
como meio de permitir que os valores e 0s ideais contraditdrios viessem a aparecer com
fundo de coeréncia, fazendo, dessa forma, com que a legislacdo passasse a ser,
simultaneamente, “segura e elastica”, tudo a fim de tornd-la “pretensamente justa e
compassiva”, bem como “tecnicamente eficiente, porém, aparentemente equitativa,
digna e soberana, mas antes de tudo funcional”’, sob pena de “assumindo-se
publicamente o direito como um conjunto de simbolos e ideais ndo coerentes”, estar-se
“diante de um sério risco: o da polarizagdo dos grupos e classes em confronto
hegemonico, seguido de uma politizacdo total — e, portanto, ndo controlavel — dos
conflitos.” (FARIA, 1985, p. 20).
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A essa discussdo soma-se, até pela proposta central do estudo, a relacio
dessas normas sob a perspectiva de intervencdo do Estado na economia e a consequente
influéncia do mercado sobre as decisdes estatais®®, Nesse ponto, Lorenzetti (2004, p. 29)
destaca que o perigo do mal necessario de intervencdo do Estado na economia com a
finalidade de facilitar a transicdo do capital gera uma capacidade de influéncia nos
rumos das politicas econdmicas por parte dos grandes conglomerados, 0 que acaba por
coincidir com a discussdo sobre a transterritorialidade do capital ja anteriormente
visitada.

Habermas (2001, p. 89) segue essa mesma linha de pensamento ao destacar
que a mobilidade de capital acelerada, tipica do capitalismo globalizado, dificultaria a
intervencdo estatal nos lucros e nas fortunas, o que seria acompanhado da reducéo de
ganhos fiscais em razdo do acirramento da concorréncia por posi¢cdes. Ou seja, aqui se
tem outra vertente da influéncia do capital nos rumos estatais, afinal, ndo por outra
razdo, aqui o Estado estd deixando de agir, tomando uma decisdo de acordo com 0s
interesses dos agentes de mercado, afinal, a simples ameaca de emigracdo de capital
desencadearia uma espiral de reducdo de custos, intimidando, ainda, os cobradores de
impostos a impor a legislacdo vigente.

Conectando essa visdo ao cenario internacional, a palavra de ordem “Estado
Enxuto” ndo derivaria tanto da critica correta a uma administragdo “letargica que deve
adquirir novas competéncias administrativas, mas, antes, da pressdo fiscal que a
globalizagcdo econdmica exerceu sobre os recursos do Estado passiveis de taxagdo”.
(HABERMAS, 2001, p. 89).

Tal conclusdo, vale dizer, é tomada levando-se em conta, dentre outros
fatores, o fato de que os impostos sobre as maiores rendas, sobre capital e industria
teriam caido a tal ponto nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) que, desde o final dos anos 1980, os impostos
sobre o lucro teriam diminuido de modo drastico a sua participacdo dentro do conjunto
dos impostos quando comparada com a participacdo do imposto sobre o0 consumo e do

imposto sobre os salarios dos empregados comuns.

%3 Sobre a influéncia de fatores externos nos rumos das politicas estatais, Siqueira (2015, p. 101) lembra
que “a execugdo dos investimentos publicos no Brasil ¢ altamente influenciada pelo calendario eleitoral
implicando em consequéncias para a formacdo do capital do pais como um todo assim como para o
crescimento econdmico”. Nesse sentido, haveria “uma clara assimetria dos multiplicadores fiscais nos
periodos antes e depois das elei¢Bes, indicando que questdes politicas estdo influenciando resultados
econdmicos em uma magnitude a nivel nacional”.
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A proposito do tema, a propria Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), ainda no ano de 1998, elaborou um relatorio que
contemplava justamente a nova ldgica de arrecadacdo de recursos pelos estados
nacionais. Ali, evidente estava a situacdo de mudanca de paradigma: se antes a
intensidade da arrecadacdo seguia a ldgica interna decisoria dos Estados, a nova
economia desnacionalizada, que privilegia a interconexdo financeira e a ideia de
responsabilidade fiscal, tudo implementado através de um processo de desjuridificacéo,
flexibilizacdo do mercado de trabalho e privatizacdo de empresas estatais, passou a
mudar o eixo decisorio dos estados nacionais, que passaram a se curvar, notadamente,
aos interesses do capital.

Ainda sobre esse relatdrio, pode-se perceber o efeito cascata que apenas
uma decisdo fiscal tomada por um determinado Estado, notadamente algum de maior
poderio econdmico, pode causar nas decisfes fiscais tomadas por outros paises, que
passam, ainda que a contragosto, a abrir mdo de receitas como forma de segurar o

capital. Veja:

A globalizagdo também gerou efeitos negativos advindos da abertura
econdmica, o que pode ser observado nas novas formas de explorag&o,
pelos paises, de politicas voltadas ao desenvolvimento de politicas
fiscais destinadas, principalmente, a desviar o capital geograficamente
movel. Estas acOes sdo capazes de induzir potenciais distor¢des nos
padrdes de comércio e investimento e reduzir o bem-estar global. [...]
Estes regimes podem corroer as bases tributarias nacionais de outros
paises, alterar a estrutura da tributacdo (deslocando parte da carga
fiscal para outros fatores) e prejudicar a aplicagdo de pregos, bem
como a cobranca de imposto progressivo relacionado a renda e ao
consumo. Pressdes desse tipo podem resultar em mudangas nas
estruturas fiscais em todos os paises, que podem ser forcados, por
efeitos colaterais, a modificar as suas bases tributarias. [...] Em termos
mais gerais, a modificacdo interna dos tributos agora estd mais
propensa a ter repercussdes sobre outras economias. Essas novas
pressOes sobre os sistemas tributarios aplicam-se tanto a renda de
negdcio no setor empresarial com a renda de investimento pessoal
(traducdo nossa)®* (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 1998, p. 14).

5 Texto original: Globalisation has, however, also had the negative effects of opening up new ways by
wich countries can exploit these new opportunities by developing tax policies aimed primarily at
diverting financial and other geographically mobile capital. These actions induce potential distortions in
the patterns of trade and investment and reduce global welfare. (...) These schemes can erode national tax
bases of other countries, may alter the structure of taxation (by shifting part of the tax burden from mobile
to relatively immobile factors and from income to consumption ) and may hamper the application of
progressive tax rates and the achievement of redistributive goals. Pressure of this sort can result in
changes in tax structures in wich all countries may be forced by spillover effects to modify their tax bases,
even though a more desirable result could have been achieved through intensifying international co-
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De qualquer forma, todo esse contexto revela que ha evidente diferenca de
objetivos e prioridades entre capitalismo e democracia, afinal, enquanto aquele esta
atrelado ao modo de produgdo econémica, esta esta alinhada & maneira a qual havera a
participacdo popular na gestdo publica (WOOD, 2003, p. 8).

Nesse sentido, poder-se-ia até afirmar que o capitalismo limitaria o poder do
povo, entendido este no estrito significado politico, inexistindo “um capitalismo
governado pelo poder popular”. Isso porque ndo haveria “capitalismo que a vontade do
povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da acumulacao”, tampouco
inexistindo capitalismo “em que as exigéncias da maximizacao dos lucros ndo definam
as condi¢des mais basicas da vida”. (WOOD, 2003, p. 8).

Ou seja, pode-se perceber, pela leitura desse cenério, que uma eventual
expansdo democratica implicaria, necessariamente, na inauguracao de conflitos com as
liberdades econémicas classicas do modo de producéo capitalista, principalmente aquele
liberal.

Sob esse prisma, parece ficar claro que, por esse raciocinio, haveria um
nitido cenario antagdnico entre capitalismo e democracia, afinal, aquele seria
“estruturalmente antiético” a esta “ndo somente pela razao dbvia que nunca houve uma
sociedade capitalista em que a riqueza néo tivesse acesso privilegiado ao poder”, mas,
também “porque a condicdo insuperavel de existéncia do capitalismo” seria o fato de a
mais basica das condicdes de vida, as exigéncias mais basicas de reproducdo social, “ter
de se submeter aos ditames da acumulacdo de capital e as leis de mercado”. Isso quer
dizer que o capitalismo colocaria necessariamente mais e mais esferas da vida fora do
alcance e da responsabilidade democratica (WOOD, 2003, p. 8-9).

Veja, portanto, que o se quer destacar, sob esse aspecto, nao é outra coisa
sendo o fato de que toda pratica humana que vem a ser transformada em mercadoria
deixaria de ser acessivel ao poder democratico, significando, isto, que a democratizacao
deveria seguir, paulatinamente, com a “destransformacdo em mercadoria”. O problema,
contudo, é que essa “destransformacdo” significaria o fim do capitalismo (WOOD,
2003, p. 8-9).

operation. More generally, tax policies in one economy are now more likely to have repercussions on
other economies. These new pressures on tax systems apply both to business income in the corporate
sector and to personal investment income.
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Offe (1984, p. 360-361), inclusive, ja alertava essa tensdo na década de 80
quando afirmava que a logica da democracia capitalista seria a da “contaminagdo
mutua” porquanto a autoridade politica se submeteria a economia por meio de uma
especie de gerenciamento da demanda global relacionada as transferéncias e a
regulamentacdo, de forma que essa autoridade tenderia a cada vez mais perder seu
carater espontaneo e autorregulador. Isso poderia comprometer qualquer possibilidade
de implementacdo de uma eventual autoridade absoluta ou, sob outro aspecto, de bem
absoluto. Essas condicdes, sob essa Optica, seriam suficientes para configurar um tipo
especifico de capitalismo capaz de coexistir com a democracia.

Dentro desse contexto, poder-se-ia até mesmo trazer para a discussao o
aparente confronto tedrico entre o direito e a legitimidade®. Isso porque essas decisdes
tomadas no ambito das politicas econémica e fiscal, necessariamente, deveriam ter
como lastro, como condicdo de eficacia para o reconhecimento da legitimidade do
direito e, consequentemente, dessas decisdes politicas, a prévia existéncia de
procedimentos democraticos que viessem a também a albergar minorias, configurando-
se uma espécie de politica deliberativa (HABERMAS, 2003, p. 122).

Em outras palavras, pode-se afirmar que a legitimidade do direito e, reitera-
se, das decisOes proferidas pelos representantes do povo, dependeria, inafastavelmente,
de instrumentos antecedentes de comunicacao e debate politico, afinal, a fonte de toda
legitimidade estaria no processo de legiferacdo, apelando esta para o principio da
soberania do povo uma vez que “o processo democratico carrega o fardo da
legitimacao” (HABERMAS, 2003, p. 122).

Com efeito, esse processo de legitimagdo, naturalmente, por assegurar tanto
a autonomia privada como também a publica dos sujeitos de direito, deveria propiciar
condicdes para que os envolvidos pudessem esclarecer, previamente, 0s respectivos
pontos de vista que, futuramente, serviriam para tratar situages de maneira igual ou
desigual. A imposicdo politica desses direitos estaria, dessa forma, alicercada sob a

bandeira definitiva da legitimidade. O direito, nesse ponto, tentaria mostrar que “0S

55 Sob uma outra perspectiva, qual seja, a nogdo de legitimidade dentro do préprio mercado, Offe (1984,
p. 270-271) afirma que nem todos os acontecimentos e agdes estariam em condi¢Bes de ter sua
legitimidade sujeita a exame justamente porque estdo sujeitos a “acontecimentos naturais”. Sob esse
olhar, afirma que “o modo de produgdo capitalista institucionaliza uma esfera natural e irresponsavel de
relagdes entre mercadorias, cujos proprietarios estdo sujeitos, queiram ou ndo queiram, a dindmica das
leis de mercado”. Por isso mesmo que se existe “queda do excedente de comércio, ou se um empresario
devora outro, esses fendomenos sdo vistos como ‘acontecimentos naturais’, isentos de qualquer
responsabilidade” — ou seja, “seria um equivoco pretender confronta-los com critérios de legitimidade”.
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pressupostos comunicativos e as condigdes do processo de formagdo democratica da
opinido e da vontade sdo a Unica fonte de legitimacdo” (HABERMAS, 2003, p. 310).

Mas ndo é s6. Nesse ponto, justamente por existir essa correlacdo entre
legitimidade e processo democratico € que resgata-se também o pensamento kantiano,
segundo o qual a pretensdo de legitimidade de uma ordem juridica construida com
direitos subjetivos apenas poderia ser efetivada por meio da forga social integradora da
vontade unida e consciente de todos o cidadaos livres e iguais (HABERMAS, 2003, p.
53).

Inegavel, portanto, que o grau de legitimidade de uma decisao passara pela
andlise conjuntural dos elementos soberania, democracia e direito que, juntos, formarao
o tripé inicial de andlise das politicas publicas adotadas pelos estados, sejam elas
voltada para a garantia dos direitos sociais, sejam, como no enfoque aqui sugerido,
préximas a questdes fiscais e econémicas.

Alids, é justamente nesse sentido de coordenacdo de elementos que Bucci
(2006, p. 44) lembra que pensar em politica publica® é buscar a coordenagéo entre as
varias pastas de atuacdo, tanto na esfera do Executivo, como também no Legislativo e
no Judiciario, buscando, ainda, que sejam atingidos todos os niveis federativos. Dessa
forma, a efetivagdo dessa politica passaria, necessariamente, pela interacdo entre
organismos da sociedade civil e o Estado.

Ainda no que se refere a efetiva participacdo dos cidaddos nas decisfes
publicas como forma de legitimar as decisdes politicas tomadas, Faria (2003, p. 245)
liga a ideia de legitimidade a ampliacdo dos espagos publicos de participacdo
democrética, pratica esta que vem sendo adotada tanto pelo Executivo como pelo

Legislativo como forma de ampliar o grau de legitimidade de suas decisoes:

Na busca de legitimidade para as suas a¢fes tanto o Executivo quanto
o0 Legislativo resgataram um componente importante da democracia: o
debate puablico. Tal debate acabou conformando a acdo dos
representantes publicos. [...] Na medida em que influenciaram a acédo
dos deputados e dos administradores, tais foruns permitiram aos
cidaddos desse estado tomar parte do processo decisorio. A
legitimidade destes desenhos residiria exatamente ai, na ampliacdo de
espacos efetivos onde os cidaddos tém a possibilidade de ser co-
gestores da deciséo publica.

% “Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando coordenar os meios & disposigéo do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados” (BUCCI, 2006, p. 38).
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Enfim, com essas premissas, permite-se novamente trazer o estudo para as
reagdes politicas do Estado brasileiro tomadas para superar a crise de 2008. Para tanto, a
proposta é refletir sobre a legitimidade das politicas fiscal e econdmica adotadas nesse
periodo. Isso porque as decisfes proferidas nessas searas teriam sido tomadas apenas
em razdo dos interesses do capital ao buscarem, incessantemente, a manutengédo
artificial do superavit primario como tentativa de manter a sustentabilidade da divida
publica e segurar o capital internacional em territorio nacional, ainda que a altos custos
observados posteriormente.

O que se viu, vale ja ressaltar, foi a continuidade de um mecanismo artificial
que acabou por quebrar todo o nivel de confianca construido entre o governo e o
mercado nos anos anteriores, tendo gerado, ainda, certa impoténcia nas reaces do
governo, afinal, ainda que este viesse a ampliar as politicas fiscal e monetaria
expansionistas adotadas nagquele momento para tentar compensar a reducdo de
investimentos privados, a institucionalidade vigente ndo sofreria mudancas radicais
(FARIA, 2011, p. 153).

E de se questionar, portanto, se esse caminhar é, sob a perspectiva da crise
do Estado-nacdo, deveras legitimo: o arrocho fiscal e a maior presenca do Estado nas
regulacGes de mercado devem ser feitos a qualquer preco, mesmo sob o risco de uma

recessao econdmica?
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5. A Politica Fiscal do Estado brasileiro ap6s 2008: uma analise sob a perspectiva

da crise do Estado-nagéo

Apos atravessar um dos melhores ciclos de crescimento econdmico desde a
década de 60, a crise financeira global de 2008 atingiu o pais essencialmente no que
tange ao corte de concessdo de crédito. Apesar de ter sido inicialmente ignorada pelas
autoridades nacionais®’, as consequéncias da crise sobre o territorio brasileiro, no
entanto, foram mais sentidas a partir do segundo semestre de 2008, principalmente no
ultimo trimestre, tendo ensejado efeitos como a contragdo do crédito domeéstico e
mundial, a destruicdo de riqueza decorrente da reducdo do preco dos ativos, a
deterioracdo de expectativas, a reducdo do comércio mundial, e também uma
vertiginosa queda dos precos das commodities (MOREIRA; SOARES, 2010, p. 34).

Vervolet e Garcia (2009, p. 7) lembram, por exemplo, que as perdas de
empresas brasileiras com derivativos cambiais chegaram a mais de US$ 25 bilhGes. Ja
Almeida (2010, p. 58) destaca que, com a desvalorizacdo do real, enormes prejuizos
foram gerados para grandes empresas brasileiras, como as de celulose, agUcar e alcool,
tendo sido os grandes grupos nacionais 0s principais absorvedores das empresas em
crise.

Nesse contexto, para entender as medidas de superacao, que visaram mitigar
os efeitos da repercussdo da crise internacional, principalmente a desaceleracdo da
economia e seus impactos no produto e no emprego, torna-se importante, inicialmente,
ter em mente que a politica econémica perpetrada pelo Estado Fiscal brasileiro nos
ultimos 15 anos tem sido alicercada em um tripé macroecondmico composto pela
fixacdo de um regime de metas de inflacdo, pela ado¢do de um cambio flutuante e, por
fim, pela busca pelo superavit primario.

Essa conduta, alids, ndo é muito diferente daquelas observadas nos demais
paises em desenvolvimento que, diante do cadtico cenario global de 2008, escolheram a
politica fiscal como verdadeiro instrumento de recuperacao e consequente crescimento a
curto e longo prazo. Prova disso € que, inobstante a queda na arrecadacgéo de recursos, a

maioria desses paises aumentou seus gastos de forma exacerbada.

57 Conforme reportagem veiculada pelo jornal O GLOBO, em 04/10/2008, o presidente Luiz Indcio Lula
da Silva minimizou os efeitos da crise americana no Brasil afirmando que “la (nos EUA), ela é um
tsunami; aqui, se ela chegar, vai chegar uma marolinha que ndo da nem para esquiar”.
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O que preocupa, conforme exarado por Fernandes (2015, p. 15) ndo ¢ a
opcdo pela priorizacdo da politica fiscal, mas sim os efeitos que a mesma, uma vez
adotada de maneira equivocada, pode significar a longo prazo. Nesse ponto, a sintese de
provaveis efeitos estaria, dentre outros fatores, na abordagem do Novo Consenso de
Washington (NCW), quando se fixou que a adocdo de politica fiscal expansionista
levaria, a0 mesmo tempo, no longo prazo, a maiores taxas de inflacdo e de juro real,
porém sem promocao de qualquer impacto sobre a atividade real.

Fato é que a politica econdmica perpetrada pelo Estado brasileiro no pos-
crise, que, por vezes, se confunde com a politica fiscal de incentivos®®, caminhou pela
busca do superavit, tendo sido tomada muito em razdo do que os agentes do mercado
internacional (aqui incluidos ndo s6 aqueles integrantes do mercado financeiro, mas
também o proprio Fundo Monetério Internacional) esperavam da sua atuacdo politico-
econbmica, principalmente no tocante a sustentabilidade da divida publica, satisfeita,
geralmente, pela verificacdo continua de superavit primario. Ou seja, percebe-se, ja
nesse momento, que a adocdo de politicas fiscais pelo Estado brasileiro estava
diretamente relacionada com o cenario econémico, nacional e internacional.

A proposito, sobre essas politicas adotadas como meio de superacdo da
crise, chamadas de anticiclicas, Moreira e Soares (2010, p. 64) assim sintetizam as
condutas do Estado brasileiro:

As politicas anticiclicas adotadas foram fiscais, crediticias e
monetarias. A politica fiscal agiu sobre alguns setores especificos da
economia por meio da reducdo do IPl. A politica crediticia foi
estabelecida principalmente em bancos e instituicdes financeiras
publicas, que supriram a falta de crédito privado, irrigando varios
setores da economia, tais como o da construgdo civil e o
automobilistico. Por fim, a politica monetaria foi empreendida por
meio de uma expressiva reducdo da taxa de juros bésica da economia,
tendo reflexos tanto sobre a taxa nominal quanto sobre a taxa real.

58 Como, por exemplo, para estimular as vendas de automéveis, a reducdo do imposto sobre produtos
industrializado e do imposto sobre operacBes financeiras por meio dos Decretos n° 7.715/2012 e
7.726/2012, respectivamente. Ainda nesse mesmo sentido, Moraes (1969, p. 93) lembra que, ainda no
governo militar, com a reforma tributéria de 1966, a Unido passou a, definitivamente, direcionar as
atividades econdmicas também pela tributacdo, fazendo, assim, com que sua politica fiscal se tornasse
importante instrumento de promogdo de crescimento econdmico, integrando-se, de vez, 0s papéis das
politicas fiscal e econdmica. Sobre essa reforma de 1966, Varsano (apud GIUBERT], 2012, p. 33) destaca
que “o objetivo fundamental do sistema tributario foi elevar o nivel de esfor¢o da sociedade de modo que
ndo sO se alcancasse o equilibrio orcamentario, como se dispusesse de recursos que pudessem ser
dispensados, através de incentivos fiscais a acumulacdo de capital, para impulsionar o processo de
crescimento economico”.
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Nesse contexto, as acdes do Estado brasileiro no ambito da crise podem ser
divididas em trés distintas frentes, quais sejam, uma voltada para um momento pré-
crise, em que as opgOes de acdo ajudaram a economia durante a crise, e continuaram
sendo utilizadas mesmo apds sua deflagracao; outra voltada para agdes emergenciais e
temporarias empregadas durante a crise®®; e, por fim, um dltimo grupo que contemplou
novas acgles estruturais que prosseguiram mesmo apos ter passado 0 pior momento da
crise®® (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 22).

A davida que surge dentre desse contexto, portanto, esta relacionada aos
motivos pelos quais as politicas fiscal e econémica de um pais tém que ser estabelecida
em razdo das expectativas de entes da iniciativa privada. Ndao h& autonomia no
planejamento, tdo cercado de legalidades, como acima destacado?

Uma primeira resposta pode estar no fato de que séo esses entes que detém a
grande parte do capital, tanto 0 montante ja investido como aquele que ainda ha de se
investir. Ndo por outra razdo, certamente os detentores do capital cessariam quaisquer
investimentos em paises endividados, sem perspectivas de recuperacdo, com politica
fiscal desastrosa e politica econémica unilateralmente escolhida.

Especificamente sobre a politica fiscal, Além e Giambiagi (2000, p. 15)
lembram da sua imprescindibilidade, afirmando que seria por meio dela que o Estado
poderia, por exemplo, garantir o nivel de emprego na economia, em nitida referéncia a
extrafiscalidade, ja acima destacada. Isso, em um cenario de crise, seria uma ferramenta
essencial & recuperagdo dos animos do mercado®?.

Nesse sentido, a politica fiscal poderia se manifestar, indiretamente, pela
reducdo das aliquotas de impostos, afinal, sua consequéncia natural estaria na elevagéo

da renda disponivel do setor privado. Assim, em um cenario de recessdo econdmica, 0

5 Em relac8o a essas medidas emergenciais, destaca-se que “o impacto mais imediato do crash financeiro
mundial de 2008 foi uma contracdo na oferta de crédito no Brasil”. Isso porque, “no momento da quebra
do Lehman Brothers, aproximadamente 20% da oferta de crédito doméstico tinha como fonte de
financiamento a capta¢do de recursos no mercado externo”. A crise no mercado mundial, concluem,
“fechou esta fonte de captagdo e resultou em uma queda imediata na oferta de crédito da economia ao
final de 2008” (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 22-23).

8 Como exemplo, cita-se trés principais iniciativas que aqui se encaixam, quais sejam, a revisio nas
aliquotas do imposto de renda sobre a pessoa fisica, 0 lancamento de um novo programa habitacional
direcionado aos mais pobres e a classe média baixa e uma mudanga no patamar de taxa real de juro da
economia. (BARBOSA; SOUZA, 2010, p.28).

61 Sobre o carater histdrico da integracédo entre politicas fiscal, monetaria e econdmica, Giuberti (2012, p.
29), porém, lembra que esse alinhamento com os preceitos da teoria macroeconémica dominante,
“observado na historia recente a partir do objetivo de estabilidade de pregos e, consequentemente, da
disciplina fiscal, ndo estava presente nos debates politico-econémicos das décadas de 1960 e 1970”.
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governo poderia reduzir as aliquotas dos impostos, aumentando, desta forma, o
multiplicador de renda da economia. J& no caso da existéncia de um alto nivel de
inflacdo decorrente de um excesso de demanda agregada na economia, 0 governo
poderia promover uma reducdo da demanda agregada por meio do aumento das
aliquotas dos impostos, reduzindo, assim, a renda disponivel e, consequentemente, o
nivel de consumo da economia (ALEM, GIAMBIAGI, 2000, p. 15-16).

Entretanto, a realidade fatica revela que a simplicidade desses exemplos é
cercada de outros elementos essenciais para a definicdo das condutas politicas, afinal, “o
Estado nacional deixa de ser o unico locus de autoridade”. Isso porque o capitalismo
global demonstrou implicar em crescente fragmentacdo, complexidade e
interdependéncia entre os agentes econdémicos e 0s atores politicos, tudo isso em um
cenario em que as instituicbes governamentais e entidades e organismos nao-estatais
tendem a ser, a um s6 tempo, reguladores e regulados (FARIA, 2011, p. 58-59).

Com efeito, estabelece-se indices e sinais que orientam o mercado a fim de
delimitar o grau de confianca que passa a existir perante um determinado Estado, afinal,
quanto maior for a possibilidade de honrar compromissos, tdo relevante sera a aplicagédo
desse capital de investimento. Por isso que as agéncias de rating®? sdo tdo importantes
nesse cendrio eis que, analisando o nivel de endividamento de cada pais e a respectiva
sustentabilidade, divulgam as notas de crédito como meio de orientacdo econémica para
0 mercado.

Uma forma bem comum de correcdo desse rumo de politica econdmica é a
emissdo de titulos para cobrir justamente eventuais desequilibrios entre receitas e
despesas. Por meio deles, o Estado se auto financia, ja que arrecada recursos em curto
prazo mediante a promessa de devolucdo dos valores investidos em longo prazo,
sempre, vale dizer, com a sombra de se alinhar a um endividamento sustentavel, sob
pena de levar o mercado a crer na reversao do cenario mediante a percepgdo da
existéncia de sinais que comecem a implicar na insustentabilidade da divida
(REZENDE, 2001, p. 288).

62 Os ratings de crédito representam uma das varias ferramentas que os investidores podem usar na
tomada de decisdes sobre ligacGes de compra e outros investimentos de renda fixa. S&o opinides sobre
risco de crédito e expressam a opinido de uma determinada agéncia sobre a capacidade e a vontade de um
emitente, como uma empresa ou governo estadual ou cidade, para cumprir as suas obrigaces financeiras
na integra e em tempo. (STANDARD & POOR’S, 2016).
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Nesse cenario, diante do crescimento da divida puablica, os credores
passariam a desconfiar da capacidade do setor publico em honrar 0s seus compromissos,
0 que implicaria, por exemplo, na reducdo do prazo de maturacdo dos empréstimos,
passando o0 mercado a exigir taxas de juros maiores para financiar a rolagem da divida,
elevando ainda mais a divida publica e o pagamento de juros (REZENDE, 2001, p.
288).

Esse altimo cenério citado resulta, inevitavelmente, na fuga do capital,
dificultando, inclusive, a propria emissdo de titulos publicos ja que ndo se ha mais
certeza do futuro inadimplemento, e a consequéncia esta, geralmente, no aumento da
emissdo de moeda, desaguando, naturalmente, no aumento da bolha inflacionaria.

Nesse contexto, uma queda da arrecadacao fiscal significaria uma situagéo
cadtica onde o ingresso de recursos ndo seria suficiente para garantir os direitos
fundamentais dos cidadéos e para saldar as dividas ja consolidadas. Alias, sobre divida
publica, importante frisar o ciclo natural que resulta no seu aumento: elevagdo das taxas
de juros, que afeta a politica monetaria oficial®®, obrigando-a a adotar estratégias
expansionistas que poderdo até resultar, em curto prazo, em reducao dos juros, mas, em
longo prazo, deixardo as taxas de juros reais mais altas.

Ao se chegar a esse ponto, 0 governo necessitaria modificar sua postura no
sentido de reequilibrar o orgamento e evitar o caminho do financiamento via imposto
inflacionario, o que acabaria por implicar, em alguns casos, em episodios de
hiperinflacdo (REZENDE, 2001, p. 288).

De qualquer forma, o que se quer explorar é justamente a reacdo do Estado
Fiscal brasileiro frente a crise internacional de 2008 a fim de compreender quais
mecanismos foram utilizados bem como quais procedimentos que se desenvolveram na
execucdo de sua politica econémica e de sua politica fiscal.

Na tentativa de clarificar essas questdes, revive-se as premissas inicialmente
colocadas no presente trabalho para lembrar que o livre jogo de mercado observado no
periodo pré-crise passou rapidamente a dar lugar a reconstitui¢do do Estado por meio de
uma ampliacdo da intervencdo controladora, reguladora e planejadora, com o notorio
objetivo de atender as demandas de equilibrio financeiro, emprego, servigos essenciais e

fortalecimento dos sistemas de protecédo social (FARIA, 2009, p. 309).

83 Sztajn (2009, p. 25) define politica monetaria como o conjunto de metas, estratégias e decisdes da
autoridade monetaria relacionados a quantidade e preco da moeda na economia.
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Essa maior presenca da atuacdo estatal na intencdo de aumentar sua

intervencdo no cenario econdémico foi imediatamente observado no pds-crise:

Para enfrentar a crise financeira e voltar a crescer — eis a premissa —
s80 necessarios mais organizagao, mais regulacao, mais direcdo e mais
controle sobre 0 mercado. Em suma, é preciso um Estado forte — um
Estado intervencionista, disciplinador, indutor e até produtor, cuja
atuacdo requer, por um lado, acumulacdo da atividade produtiva
publica com atividades administrativas de regulacdo e controle, e, por
outro, um direito que se exprima no imperativo, sob a forma de
comandos obrigatérios provenientes de uma autoridade central. Estado
forte ndo é necessariamente um Estado autoritario — pelo contrério,
pode ser um Estado de Direito submetido a uma Constituicdo
devidamente promulgada, capaz de fazer cumprir a lei, adotar
barreiras alfandegarias, implementar politicas fiscais e monetarias
expansionistas, impor sistemas tributérios progressivos com vistas a
distribuicdo de renda, reconstituir a poupanga publica, arbitrar a
concorréncia, subsidiar determinados setores industriais e intervir nos
fluxos de capital especulativo. Trocando em middos, € um Estado
capaz de recolocar na agenda politica os desafios do planejamento, da
programacao econdémica e do desenvolvimento (FARIA, 2009, 310).

Em verdade, ndo havia outra saida: o Estado deveria agir. Nao existiam
mais espacos para omissdes e desregulamentacdes. A economia brasileira logo no inicio
do periodo critico de 2008 demandava pela pronta reacdo do governo ja que o cenario

era demasiadamente preocupante:

Nas ultimas cinco semanas os efeitos da crise financeira internacional
atingiram em cheio a economia brasileira. No final de agosto o délar
ainda era cotado em torno de R$1,60. Acabou fechando no dia
18/10/2008 em torno de R$2,30. Uma desvalorizacdo de mais 30% em
pouco mais de quarenta dias. Consequéncia do “cambio flutuante que
flutua”, diriam alguns. No entanto, ao contrario do que pensam os
paladinos do regime de flutuacdo cambial, essa rapida e desordenada
desvalorizacdo do cambio provocou efeitos desestabilizadores sobre a
economia brasileira. Diversas empresas do setor produtivo,
principalmente as empresas exportadoras, amargaram prejuizos
bastante significativos com a desvalorizacdo do real. (BASILIO;
OREIRO, 2008, p. 59).

Nesse sentido, para retomar o desenvolvimento, uma politica fiscal mais
austera ndo poderia passar despercebida. O problema, aqui, é lidar com as diretrizes
fiscais sem que isso, a0 mesmo tempo, implicasse em abrupta reducéo na arrecadacédo

de recursos, bem como em violagdes as regras or¢camentarias acima destacadas.
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O que se pode observar no que tange as respostas dadas pelo governo
brasileiro, especialmente no &mbito fiscal por meio da reducéo de tributos, é que foram
positivas apenas no curto prazo, pois, em longo prazo, 0 que se Viu, e 0 que se continua
a observar, ndo é outro cenario sendo a piora na recessdo econémica.

Curioso, vale dizer, é que ja em 1996, anos antes da crise de 2008, era
possivel encontrar estudos que apresentavam solucBes de politica fiscal a serem
empreendidas no cenario econdmico de recessdo. SILVA (1996, p. 15-16), por exemplo,
afirmava que, no combate a crise, “a a¢ao do Estado como elemento integrante e
indispensavel ao bom funcionamento do sistema econémico capitalista” era mais que
legitima, afinal, ao Estado caberia “eliminar a caréncia de demanda efetiva em
momentos de recessdo e desemprego” fazendo déficit orgamentario® e emitindo titulos
para “extrair a renda ndo gasta do setor privado e com ela garantir que as maquinas
ociosas voltassem a operar”.

E nesse ponto, Loyola (2016) lembra que as medidas tomadas apds a crise
de 2008 foram determinantes para se chegar ao atual estigio de recessdo econémica,
afinal, foi nessa época que o governo teria iniciado “uma feitigaria, batizada Nova
Matriz Econémica, que queria fazer a economia crescer a custas da irresponsabilidade
fiscal e monetéria, do inflacionismo e da intervencao nos mercados”.

Mas existe, aqui, vale a ponderagcdo, uma certa irracionalidade, inerente ao
préprio mercado, que o Estado ndo consegue controlar, muito em razdo da aparente
contrariedade de interesses entre ambos. Isso porque ndo sdo todas as acdes estatais que
efetivamente agradam o capital. Bresser-Pereira (2009, p. 134), logo no pds-crise,
apontava e criticava a demora do mercado em responder as intervencdes dos Estados
nas respectivas economias.

Segundo o professor, 0 que ndo estava claro era por que os mercados
estariam resistindo a recuperar a confianca apesar das medidas fortes que os governos
estavam tomando em todo o mundo. A inexisténcia de uma resposta pronta e segura
para esta questdo era, justamente, a demonstracdo da irracionalidade do mercado
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 134).

8 Sobre déficit, lembra o autor que ele “pode ocorrer tanto por aumento de despesas quanto por queda de
tributos. Numa situacdo de depressdo, no entanto, s6 0 aumento de despesas garante 0 aumento da
demanda efetiva; queda na tributagdo pode gerar, simplesmente, maior demanda de ativos liquidos”
(1996. pp. 15-16).
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Nessa perspectiva, oportuno que se resgate, diante dessa crise politica, que
reline elementos fiscais, econdmicos e democréticos, os ensinamentos de Keynes (1996,
p. 117), que correlaciona a questdo do consumo justamente com a politica fiscal de

forma que a harmonia entre ambos fatores seja um dos escapes da crise. Veja:

Os impostos sobre a renda, particularmente quando gravam a renda
“ndo ganha”, os impostos sobre lucros de capital, sobre herancas etc.,
sdo tdo importantes quanto a taxa de juros, sendo mesmo possivel que
as modificagBes eventuais da politica fiscal tenham, pelo menos nas
expectativas, maior influéncia que a prépria taxa de juros. Se a
politica fiscal for usada como um instrumento deliberado para
conseguir maior igualdade na distribuicdo das rendas, seu efeito sobre
0 aumento da propensdo a consumir serd, naturalmente, tanto maior.

Naturalmente, a escolha da politica fiscal acaba por repercutir na politica
econdmica, afinal, passa o Estado a também desempenhar papel decisivo na
determinacédo da escala das operacfes de investimento, mesmo em médio ou em longo
prazo, o que nao significa, alerta Keynes (1982, p. 288) que o Estado passe a assumir o

controle dos meios de produgéo:

Eu entendo, portanto, que uma socializacdo algo ampla dos
investimentos sera o Unico meio de assegurar uma situacdo
aproximada de pleno emprego, embora isso ndo implique a
necessidade de excluir ajustes e férmulas de toda a espécie que
permitam ao Estado cooperar com a iniciativa privada. Mas, fora
disso, ndo se vé nenhuma razao evidente que justifique um sistema de
Socialismo de Estado. N&o ¢ a propriedade dos meios de producao que
convém ao Estado assumir. Se o Estado for capaz de determinar o
montante agregado dos recursos destinados a aumentar esses meios e a
taxa basica de remuneragdo aos seus detentores, tera realizado o que
Ihe compete.

O Estado, portanto, passa a ter papel fundamental na recuperacdo do cenario
de crise, devendo sua politica fiscal e econdémica passar a exercer verdadeiro papel de
protagonismo, estando a manutencdo da crise essencialmente ligada a uma omissao do
Estado em agir, em ndo investir.

SILVA (1996, p. 15-16) destaca que fazer deficit orcamentario e emitir
titulos para extrair a renda ndo gasta do setor privado seria um a opgao de acgdo, o que,
inclusive, afasta “0 mito de que a operagdo do Estado se deve pautar por grande

austeridade financeira, ndo se gastando mais do que coleta em tributos”. Dessa forma,
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em circunstancias de desemprego, o déficit fiscal seria uma peca importante para 0 bom
funcionamento do sistema econémico.

A propoésito desse necessario aumento de investimento e protagonismo
estatal na recuperacgdo da crise, tdo ressaltado por Keynes (1982, p. 288) e Silva (1996,
p. 15-16), oportuna a reproducao da tabela abaixo, elaborada por Siqueira (2015, p. 63)
com o intuito de demonstrar a evolucéo dos gastos publicos no pos-crise.

Veja:

Tabela 2 — Série Nominal do Investimento Publico
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Isso revela que houve, definitivamente, uma nitida guinada de
direcionamento de sua politica fiscal apds a crise de 2008. Explica-se: promovendo um
corte temporal a partir do inicio do governo Lula, no ano de 2002, percebe-se que o
Estado, além de elevar a meta do superavit primario, alongou o prazo e a composi¢do da
divida publica para reduzir a quase zero a exposi¢do a variagdes cambiais, tudo isso
como forma de reduzir o seu endividamento e aumentar, por consequéncia, 0 patamar
de confianca global no pais®®. Porém, apds 2008, diante da queda na arrecadacio em
razdo da desaceleracdo econdmica e da consequente elevagdo dos gastos
governamentais, houve sensivel baixa no superdvit primario.

Corroborando esses dados, Lopreato (2007, p. 16) lembra que a politica
fiscal inicial do governo Lula tinha o claro escopo de frear altos movimentos das taxas
de cadmbio e dos juros, evitando, assim, colocar em risco o resultado das contas

publicas. O que se sucedeu (aumento do superavit primario e a economia internacional

8 Loyola (2016), por oportuno, aponta que as origens do atual momento de recessdo econémica néo esta
somente na crise de 2008, mas também no primeiro mandato do ex-presidente Lula: “Naquele momento
foram lancadas as sementes que frutificaram a grave crise economica”.
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fluindo positivamente) ajudou muito os resultados dessa politica fiscal, afinal a taxa de
cambio e 0s precos internos se mantiveram relativamente estaveis®.

Este cenério ndo se perpetuou, afinal, a alta das commodities provocou
aumento das taxas de juros no fim de 2004, tendo isto repercutido negativamente nas
contas publicas nos anos de 2005 e 2006, o que levou, por fim, a decisdo acima
anunciada, qual seja, a de ampliar o superavit primario a fim de conter a divida publica
e a credibilidade do pais frente o mercado internacional (LOPREATO, 2007, p. 14-15).

O grafico abaixo, reproduzido por Chioli (2015, p. 18), revela que, a
despeito da confeccdo dos elementos componentes do superavit primario, a reducéo

realmente ocorreu de maneira bem profunda, comprovando, portanto, uma nitida
mudanca na postura da politica fiscal acima destacada:

Tabela 3 — Os superavits primarios (em % do PIB)
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Fonte: STM, Receita Federal.

Nesse ponto, preferiu-se, ao invés de outros caminhos, modificar toda a
estrutura que sustentava a composi¢cdo do superdvit primario, que passou a ser
composta, reitera-se, em razdo da baixa arrecadacdo tributaria, em grande parte por
receitas variaveis, extraordinarias, como aquelas advindas de dividendos de empresas

estatais, de concessfes por outorga de servicos publicos e de refinanciamento de
dividas.

® Nobrega (2011) ressaltou sua preocupagdo com o modelo de intervengdo no cambio adotado no pés-
crise, tendo-o, inclusive, chamado de “AI-5" em alusdo ao regime militar. Para tanto, afirmou que as
medidas cambiais foram ineficazes pois ndo atingiram o resultado esperado pelo governo. Ainda,

ressaltou que nenhum pais havia dado poder tdo grande de intervencdo no mercado de derivativos como o
Brasil.
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Nesse sentido, a tabela abaixo, reproduzida por Chioli (2015, p. 19) é
reveladora: o aumento do resgate dos dividendos proveniente de empresas publicas é
mais do que nitido no pds-crise 2008°":

Tabela 4 — Dividendos, concessoes e refinanciamentos (acumulado em 12 meses em
% do PIB)
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Fonte: Siafi (STN).
E, nesse ponto, ndo poderia passar despercebido o alto grau de contribuicdo

que Caixa Econdmica Federal e Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES)

tiveram nesse repasse de recursos ao Tesouro Nacional (CHIOLI, 2015, p. 22):

Tabela 5 — Participacéo dos dividendos de CAIXA e BNDES (em % do total)
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Fonte: Tesouro Nacional.

67 A soma das receitas de dividendos, concessdes e refinanciamentos, vale dizer, passa a corresponder a
quase 7% (sete por cento) da receita total do Tesouro Nacional no pds-crise. Esse nimero, isoladamente
considerado, ndo revela qualquer preocupacdo, mas quando é confrontado com a percentagem verificada
no inicio do ano de 2002, qual seja, quase 1% (um por cento), realmente se constata que o cenario ndo é
animador, principalmente pela visdo dos agentes de mercado (CHIOLI, 2015, p. 19).
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Consequentemente, natural que até o proprio sistema financeiro brasileiro
sofresse significativa alteracdo ja que as operacOes de crédito pelos bancos publicos,
destinadas ao setor privado, aumentaram sensivelmente quando comparadas com as
mesmas operacOes executadas por bancos privados.

Segundo dados oficiais do Banco Central do Brasil (2016, p. 26-28), as
operacOes de crédito contratadas com as instituicdes financeiras publicas cresceram
16,7% no ano (22,6%, em 2013), alcangando participacéo relativa de 53,8% (51,3%, em
2013) no volume total de crédito do sistema financeiro com saldo de R$ 1.623 bilh&do
em dezembro. N&o bastasse, o crédito das instituicdes privadas nacionais e estrangeiras
cresceu 6,1% e 4,6%, respectivamente (6,1% e 9,0%, em 2013), correspondendo a
31,6% e a 14,6% do total do sistema financeiro (33,2% e 15,5%, respectivamente, em
2013).

Sem a pretensdo de aprofundar o tema, até mesmo para ndo dar a presente
dissertacdo um vies técnico (ja que o que se pretende é discutir o cenario de crise como
um todo sob a perspectiva principal do direito, mas sem se esquecer dos fatores
econbmicos), e apenas para trazer informagcfes mais recentes, vale destacar que em
recentissimo relatério divulgado pelo Banco Central do Brasil, atestou-se que a
contracdo de crédito continua diminuta e que inadimpléncia revela-se em niveis
preocupantes, o que revela e comprova que os efeitos da crise de 2008 sdo sentidos

ainda nos tempos atuais de recessao:

O ambiente adverso da economia real comecou a se refletir de
maneira mais pronunciada nos indicadores de crédito neste Gltimo
semestre, resultando na manutencdo da cautela na concessdo de
crédito, na baixa demanda por parte dos tomadores - levando ao baixo
crescimento da carteira de crédito - e no aumento da inadimpléncia, da
renegociacao e da restruturacdo das dividas. Para fazerem frente a esse
cenério, as provisdes tém-se mantido adequadas, e, no caso dos
bancos privados, tem havido aumento significativo na cobertura de
provisdes para a inadimpléncia (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2016, p. 31-32).

De qualquer forma, ainda sobre essa mudanca de postura fiscal e
econbmica, Chioli (2015, p. 3) destaca as consequéncias desses rumos politicos, que
acabam, como ndo poderia deixar de ser, esfriando os animos do mercado eis que a
volatilidade da politica fiscal impede a criacdo de um cenério fiscal e econémico de

constante sustentabilidade e seguranca. Aqui, a preocupagdo dos agentes econdémicos
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torna-se plenamente vélida, afinal, a certeza de que o Estado brasileiro venha a honrar
seus compromissos sofre grande abalo.

Sob esse aspecto, 0 problema associado a essa alteragdo na composicao do
primario traduz-se no fato de que se acabam criando receitas extraordinarias, que nao
alteram o superavit primario permanente e que, consequentemente, acabam por nao se
repetir nos anos seguintes, ndo estando, portanto, associadas a uma postura mais austera
na politica fiscal, dificultando a situacdo financeira de empresas estatais (CHIOLI,
2015, p. 3).

Ou seja, o que se quer deixar claro é que o governo ndo estaria,
efetivamente, economizando recursos, mas sim gerando receitas extraordinarias. De
fato, a alteragcdo na composicao do primario com reducdo na arrecadacao de impostos e
elevacdo de receitas extraordinarias, com a consequente reducao da receita permanente,
levou os agentes a desacreditarem na seriedade da politica fiscal do Brasil. (CHIOLI,
2015, p. 3-4).

Sem alteragBes na despesa permanente, a diminui¢do no superavit primario
permanente acaba por colocar em risco o cumprimento das metas fiscais, impostas pelo
governo, afinal, no futuro, quando receitas e despesas se normalizarem, 0 superavit
primario acabara sendo inferior ao necessario. Logo, a restricdo orgamentéria
intertemporal do governo poderé ndo ser satisfeita (CHIOLI, 2015, p. 3-4).

Em outras palavras, justamente pelo fato de que o superavit primario passa a
ser composto em grande parte de receitas extraordinarias é que a politica fiscal “acaba
sendo expansionista em relacdo a meta fiscal oficial, gerando um aumento maior de
demanda e a necessidade de uma politica monetaria mais restritiva para manter a
inflagdo na meta oficial do Banco Central”. Essa meta, portanto, acaba sendo sacrificada
para fazer frente ao novo cenario criado, vale ressaltar, pelo proprio Estado brasileiro
(CHIOLI, 2015, p. 4).

Como resultado, nasce a condicdo de refém do Estado em relacdo aos
agentes do mercado, o que o leva, a0 mesmo tempo, a ter papel primordial na solugédo
da crise, mas também a sofrer limitacdes de atuacdo j& que seu leque de estratégias
econbmicas e fiscais passa a diminuir sensivelmente. Ndo por outra razdo, Bresser-
Pereira (2006, p. 83) alerta que “a pior coisa que pode acontecer a um Estado enquanto
organizagao ¢ ficar na mao de credores”.

E € exatamente nesse ponto que se passa a questionar, efetivamente, qual o

limite da autonomia do Estado brasileiro frente as suas escolhas, afinal, a visdo
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romantica de Estado como ente dotado de atributos de soberania e independéncia
certamente fica de lado em cenarios de crise econdbmica, como aquele aqui visualizado
apos a crise de 2008.

Faria (2006, p. 21), nesse ponto, lista os efeitos desse esmorecimento estatal
frente a0 mercado destacando que, ao levar a politica a ser substituida pelo mercado
como instancia de regulagdo social, a autonomia decisdria dos governantes torna-se
extremamente vulnerdvel a “opc¢des feitas em outros lugares sobre as quais tém escasso
poder de influéncia e pressdo”, esvaziando-Se, por consequéncia, a ideia de justica via
politica tributaria, convertendo-se os cortes de gastos sociais e o encolhimento do
Estado em instrumento de reducgdo de direitos. Consequentemente, a propria cidadania é
atingida, afinal, todo um sistema de garantias, protecdo e oferta de condi¢fes materiais
basicas, conquistado democraticamente e justificado em nome da equalizacdo de
oportunidades, é colocado em xeque.

N&do é de se admirar, portanto, que valores historicamente considerados
isolados uns dos outros passem a cada vez mais a se interdepender, ocasionando
verdadeiros choques em suas concepcdes originais, afinal, a partir do momento em que
passam a invadir a esfera uns dos outros, a dindmica passa, necessariamente, a sofrer
profundas modificagdes.

Sob essa perspectiva, poder-se-ia afirmar que ndo apenas o Estado, a
soberania e a democracia estdo em crise, mas também a prépria nocdo de politica
porquanto o processo de legitimacdo passa cada vez mais a ser questionado, seja sob o
aspecto mais proximo a participacdo dos individuos, seja pelo viés da efetividade das
decisdes tomadas.

Nesse sentido, Faria (2011, p. 61-62) liga essa tematica ao engessamento do
Estado frente a garantia de concretizacdo dos direitos sociais, 0s quais sdo, em
consideravel parte, também de responsabilidade de outras unidades federativas, como,
por exemplo, os Municipios, principais garantidores da educagdo bésica, nos termos dos

art. 30, inciso V1%, e 211, § 5°°°, ambos da Constituicio Federal.

8 Compete aos Municipios: [...] manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental.

8 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
regimes de ensino. [...] A educacéao basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
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A correlacgdo gira em torno da perda da capacidade do Estado de coordenar a
economia bem como de formular novas estratégias de regulacdo. Como elas passam a
ser negociadas e discutidas no ambito de organismos multilaterais, o seu campo de
atuacdo atenua-se na mesma intensidade com que se aumenta a sua responsabilidade de
lidar com as consequéncias locais da crise (FARIA, 2011, p. 61-62).

Ademais, se a crise acaba por abranger também o campo social, a
capacidade do Estado em dispor de alternativas de investimento e financiamento como
meio de se atender as novas demandas da populacédo carente tambem fica extremamente
comprometida eis que vém a tona as resisténcias dos agentes econdémicos a utilizacao de
transferéncias fiscais e as crescentes restricdes a capacidade de endividamento do setor
pablico. (FARIA, 2011, p. 61-62).

Ainda nesse contexto, vale lembrar que, para fazer frente as
responsabilidades constitucionalmente previstas, seu texto partilhou as competéncias
entre a Unido, os estados e 0s municipios também sob o aspecto arrecadatério, como,
alias, ja previamente destacado. O problema, no entanto, é que as transferéncias de
recursos federais para os outros entes da federacdo acabaram ultrapassando a intencao
original do constituinte, fixada em torno de vinte por cento da totalidade da arrecadacéo.

Jardim (2015, p. 25-26) destaca a elevagio dessas transferéncias’ que, por
assim dizer, ndo resolveu o problema de déficit dos municipios e estados, tendo,
inclusive, prejudicado o caixa da Unido. Ou seja, 0 modelo federativo fiscal precisa ser
repensado ndo em razdo de uma eventual vaidade tedrica, mas sim em razdo da prépria

divisdo de responsabilidades fixadas pela Constituicdo. Eis a sintese dessa evolugdo:

Em principio, nada a opor em relagdo & parti¢do de receitas de indole
tributaria, porquanto se trata de medida inerente ao federalismo,
inclusive com o propoésito de equalizar as desigualdades regionais. O
problema é que uma expressiva parcela das transferéncias foi
drasticamente elevada por meio dos FPEs, FPMs e do Fundo de
Participacdo do Distrito Federal’™. Nesse sentido, o sistema original

0 Varsano (apud GIUBERTI, 2012, p. 35) destaca que “ao encerrar-se a fase do ‘milagre brasileiro’, o
sistema tributario j& comecava a mostrar os primeiros sinais de exaustdo. A proliferacdo dos incentivos
fiscais havia enfraquecido a sua capacidade de arrecadar e, a partir de 1975, o sistema praticamente
deixou de ser utilizado como instrumento para novas politicas. (...). Os estados e municipios comecavam
a esbocar reacdo ao baixo grau de autonomia, 0 que sustou o processo de crescente centralizacdo das
decisBes que haviam sido submetidos e gerou a Emenda Constitucional n® 5/75, que elevou os percentuais
de destinagéo de recursos ao FPE e ao FPM, a partir de 1976”.

> Sobre esses fundos, Giuberti (2012, p. 69) lembra que “a consolidagdo do processo de descentralizagdo
dos recursos fiscais ocorreu com a Constituicdo de 1988. Os percentuais do FPE e do FPM foram
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contido na Emenda n° 18/1965 previa uma percentagem total de 20%
gue a Unido transferiria as entidades federativas por intermédio dos
fundos ora referidos, cujo valor alcangou o patamar de 33% na década
de 1980, culminando no acréscimo para 48% em 1988, além do
repasse de 28% oriundo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico — Combustiveis (CIDE — Combustiveis).

Como se pode notar, as seguidas elevagdes dos percentuais de transferéncias
de recursos advindos da arrecadacdo tributaria acabou realmente por implicar em
significativas perdas de receitas federais. Isto contribuiu para que a Unido viesse a,
gradualmente, ndo somente a majorar os tributos que Ihes séo reservados, mas também a
criar novas exagoes, tudo, vale dizer, como meio de ao menos restabelecer seu patamar
de arrecadagio’?.

De qualquer forma, retornando a discussdo central, esperava-se que a reacdo
do Estado brasileiro ndo poderia ficar apenas no campo da fiscalidade ja que era
também preciso fazer com que o motor da economia voltasse a funcionar. Isso porque a
situacdo de desconfianca generalizada e de incerteza em relacdo ao tamanho e a
extensdo da crise acabou por exacerbar as expectativas negativas quanto a evolucgédo
futura das economias brasileira e mundial. Esse cenario propiciou o surgimento de uma
natural atitude de extrema precaucao por parte dos agentes de mercado no momento da
crise, tendo gerado, naturalmente, significativos impactos negativos sobre o nivel de
atividade econdmica (MOREIRA; SOARES, 2010, p. 33-34).

Tal situacdo foi possivel de ser verificada a partir do Gltimo trimestre de
2008 por meio dos seguintes indicadores: “(i) reducdo da producdo industrial; (ii)
reducdo da utilizacdo da capacidade instalada e horas trabalhadas na industria de
transformag@o; e (iii) aumento da taxa de desemprego aberto” (MOREIRA; SOARES,
2010, p. 34).

elevados gradativamente até 1993, atingindo, respectivamente, os valores de 21,5% e 22,5% da
arrecadacdo do IR e do IPI”.

2 Oliveira (1991, p. 83) observa que esse cenario ndo é exclusivo da Constituicdo Federal de 1988, tendo
origens, por exemplo, ainda na década de 1960, quando, diante da reforma tributaria ali ocorrida, a
arrecadacdo tributéria da Unido saltou de 18% para 24% do PIB. Sobre essa majoracdo da carga
tributaria, Giuberti (2012, p. 64) lembra que “o aumento da carga tributaria federal entre 1965 e 2010 foi
acompanhado por uma mudanca na sua composi¢do”: a partir de 1989, as receitas de contribui¢des (as
contribuicdes previdenciarias, compostas pelas contribuicdes de empregados e empregadores para 0
sistema de previdéncia, as contribuigdes sociais, destinadas ao custeio de atividades nas areas de salde,
educagdo, previdéncia e/ou assisténcia, e as contribui¢des para a intervencdo no dominio econémico)
“tornaram-Se a principal fonte de recursos fiscais, confirmando aspecto destacado pela literatura
brasileira. Em paralelo ao aumento da receita de contribui¢des como percentual do PIB”, observa-se uma
queda na participacdo dos impostos arrecadados.
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Alias, que ndo se esqueca da relacdo de interdependéncia entre os animos do
mercado, suas oscilacdes, e 0s rumos das politicas estatais, afinal, toda essa digressao
aqui proposta ndo pode ser vista sem se lembrar da visdo macro, que ndo é outra sendo a
de que tudo isso ocorre sob a égide de um feroz capitalismo global, expressdo esta
definida por Bresser-Pereira (2007. p. 6) como um “sistema econdmico no qual todos os
mercados nacionais se tornam abertos e todos os Estados-nagdo, ricos ou pobres,
centrais ou dependentes, passam a se pautar economicamente por uma mesma logica”,
qual seja, a da competicdo capitalista.

Esse capitalismo global, naturalmente, tem sua compreensdo atrelada ao
conceito e a discussdo acerca da globalizagdo que, atualmente, aponta ndo para o fim da
politica, mas sim para o afastamento desta frente aos pressupostos do Estado-nacéo,
afinal, a atuacdo econdmica globalizada acabar por implicar em significativas mudancas
nos fundamentos do Estado e de economia nacional justamente porque se tornou, com o
tempo, verdadeiro indicativo de instabilidade politico-social (BECK, 1999, p. 18).

Nesse sentido, exemplificando essa limitagdo, Bauman (2006, p. 62)
observa a dimensdo global do capital frente aos limites de regulacdo do Estado. Com
isso, ressalta que o fato central da globalizacdo econdmica seria justamente a situacao
dos cidaddos do Estado-nacdo eis que estaria além do controle das leis desse Estado.
Segue 0 excerto que apresenta essa mobilidade do capital:

As leis de uma nacdo podiam costumeiramente controlar, num grau
importante e socialmente Gtil, 0 movimento do dinheiro dessa nacéo.
Mas agora que o financiamento de uma empresa comercial é uma
guestdo de constituir um pool global de capital, de modo que empresas
de Belo Horizonte ou Chicago sejam financiadas pelo dinheiro
mantido nas Ilhas Cayman por déspotas sérvios, gangsteres de Hong
Kong e presidentes cleptocratas de republicas africanas ndo ha como
as leis do Brasil ou dos Estados Unidos possam ditar que o dinheiro
ganho num pais seja nele investido.

Ainda sobre o tema, Paulo (2015, p. 18) aprofunda o estudo ndo apenas sob
a oOptica estatal, mas também sobre os efeitos dessa globalizacdo feroz no ambito de
outras institui¢cbes, como, por exemplo, os sindicatos. Nessa linha, destaca um cenario
no qual “politicos de varios partidos, surpresos e fascinados diante do poder da
globalizacdo rebelam-se, uns aos outros, procurando ‘solugfes’, mas permanecendo de
‘olhos vendados’ diante da extragdo” que a globalizacdo engendrou para o

desmoronamento do Estado e da prépria politica.
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Com essas razdes, ressaltando-se que as empresas transnacionais passam a
deter o poder que outrora pertencia aos estados, destaca-se que o Estado social teria sido
“vitima de ataques aos centros vitais da sociedade moderna no qual estava fundado”,
tendo esse processo sido aberto “sem insurreicGes, sem mudancas legislativas ou
mesmo constitucionais e meramente com o curso normal” (PAULO, 2015, p. 18).

Nesse sentido, percebe-se que 0s estados ndo mais estdo em condicOes de
estabelecer um tipo de regulacdo com fundamento em bases hierarquicas uma vez que
muitos sistemas econdmicos e sociais, como ja sinalizado, tendem a se tornar
auténomos e, dessa forma, deixam de se submeterem a controles externos (FARIA,
2011, p. 65).

Prova disso é a execucdo da politica fiscal do estado brasileiro pds-crise de
2008, ja acima explorada, efetivada sempre visando ndo colocar o Brasil fora do foco do
capital internacional, afinal, tem se preocupado, como ja acima salientado, em manter
niveis aceitaveis de endividamento publico mediante, principalmente, a manutencéo de
um superavit primario volatil.

Beck (1995, p. 54) ressalta, entretanto, que esse enfraguecimento ndo €
sindnimo de fracasso, afinal, isso seria tdo somente outra face da organizacao do proprio
Estado, cuja soberania vem a ser colocada em xeque diante de tantos novos fatores,
realcados, com mais énfase, nesse periodo pds-crise.

Sobre essa, vale dizer, importante que a visualize ndo de uma maneira
tradicional, relacionado aos primeiros manuais de graduacdo dos cursos de direito,
afinal, a modernidade suplica por novos elementos inseridos na discussdo do real
alcance dessa nova soberania.

Dito isso, a distin¢do entre soberania do Estado e soberania popular é algo
extremamente importante de se destacar. Em primeiro lugar, o conceito de soberania
remete a capacidade de agir de um corpo publico, neste caso o Estado-na¢do moderno,
como o alicerce definitivo e indivisivel da autoridade com a jurisdi¢do de exercer ndo
apenas o famigerado monopolio sobre os meios de violéncia, mas também de distribuir
justica e gerir a economia. Por outro lado, a ideia de soberania também significaria,
particularmente desde a Revolugédo Francesa, soberania popular, ou seja, a ideia do povo
como sujeito e objeto do direito (BENHABIB, 2012, p. 24-25).

Ja a nocdo de soberania popular esta mais proxima ndo apenas em relacéo

aquelas instituicdes de cunho representativo, decorrentes da tradicional separacdo de
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poderes, mas também ao ideal de garantia de liberdade, de igualdade e também do
“igual valor da liberdade de cada um” (BENHABIB, 2012, p. 25).

A extensdo dos limites de ambas as soberanias é, portanto, um desafio a ser
cotidianamente estudado e observado, até mesmo pelo viés fiscal dado a presente
dissertacdo, afinal, percebe-se, por exemplo, que néo se esta lidando, no caso da questdo
fiscal, com um principio qualquer, mas com o principio essencialmente voltado a
autoridade do Estado-nagéo. Isso se torna motivo de relevante preocupagéo justamente
em razdo do atual cenario propiciado pela mobilidade dos meios de producdo e da
transterritorialidade do capital, em que as empresas podem produzir em um determinado
pais a0 mesmo tempo em que esta obrigada a pagar impostos em outro e, finalmente,
exigir investimentos publicos sob a forma de aprimoramento da infraestrutura em um
terceiro (BECK, 1999, p. 18-19).

Nesse sentido, sdo justamente sobre os “perdedores da globalizacdo”, como,
por exemplo, pequenas e médias empresas, que muitas vezes recai o dever de arcar com
grande parte da carga tributaria’, agravando ainda mais o quadro de injustica social e
fiscal porquanto os “vencedores” continuam a caminhar em busca da elevacdo de ao
mesmo tempo em que se livram de suas responsabilidades para com a democracia
futura. N&o por outra razdo, vé-se verdadeiro tom festivo no mundo corporativo a cada
rompimento de fronteira e a cada nova conquista de mercados (PAULO, 2015, p. 21).

Essa situacdo reflete a crescente intensidade do conflito entre contribuintes
reais e virtuais no campo econdmico ja que as empresas transnacionais esquivam-se dos
tributos cobrados pelo Estado-nacdo e, simultaneamente, as pequenas e médias
empresas, geralmente as responsaveis pela maior parte da oferta de posto de trabalho,
continuam a significar boa parte da arrecadacdo do Estado porquanto ndo conseguem,
ou ndo tém condicdes, de escapar da tributacdo do Estado-nacdo (PAULO, 2015, p. 21).

Com efeito, Habermas (1999) apresenta um quadro segundo o qual a
privagdo, ou 0 esmorecimento da soberania, pode ser resumido em trés frentes distintas,
sendo a primeira delas voltada a perda do proprio controle estatal na defesa de efeitos

externos em razdo da existéncia de uma transposicdo esponténea de fronteiras. A

3 Segundo o trabalho divulgado pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
(UNAFISCO, 2006, p. 2), quem, de fato, financia o Estado brasileiro, ndo é o grande capital, afinal “a
maior parte dos tributos tem como base de incidéncia o consumo, totalizando R$ 402,8 bilhGes,
equivalentes a 56% da arrecadacéo tributaria das trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)”,
agravando-se a situacdo quando se percebe o tamanho da tributacdo sobre a renda do trabalho (10,9%),
“evidenciando que 78% dos tributos brasileiros sdo pagos pelos consumidores e pelos trabalhadores
assalariados”.
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segunda, por sua vez, estaria proxima a crescente perda de legitimidade democratica
decisoria ja que as decisdes proferidas ndo levam em conta os interesses de quem
permitiu a chegada de determinado governante ao poder. Por fim, a terceira estaria
focada na incrivel incapacidade de acdo interventiva estatal como prova do exercicio de
comando, deixando de lado, a pretexto de agradar agentes de mercado, uma politica
social legitimadora que estimulasse o crescimento.

De qualquer forma, o que se quer destacar diante de todas essas variaveis e
que, a despeito das discussdes sobre as crises de legitimidade e soberania, o Estado
brasileiro teve que agir no pos-crise, e o fez ndo apenas pelo vies fiscal, mas também
pelo viés econdmico, que muito embora tenha sido baseado em um planejamento legal,
fora elaborado a partir, principalmente, de interesses de agentes de mercado’. A titulo
de exemplo no tocante a condutas de superacdo, lembra-se da politica crediticia
incentivadora por meio de bancos estatais como medida para estimular a circulacdo do
capital e o consequente aumento dos niveis de consumo. Isso ndo quer dizer que grande
empresariado, cauteloso e conservador, viesse a suspender grande parte de seus
investimentos.

Nessa esteira, vale ressaltar que esse aparente cendrio de incentivo deve ser
visto com ressalvas, afinal, boa parte da origem desses recursos disponibilizados estédo,
contraditoriamente, no proprio Tesouro Nacional. Ou seja, “como o Tesouro capta
esses recursos no mercado (débito) e empresta para 0 BNDES (crédito), o impacto dessa
operacdo acaba sendo nulo sob o ponto de vista da divida liquida” (CHIOLI, 2015, p.
23).

4 Mendes (apud GIUBERTI, 2012, p. 153), lembra que um outro fator pode influenciar no planejamento
e, consequentemente, os destinos das despesas publicas, qual seja, o politico. Veja: “O que se tem (...) €
um jogo no qual o Presidente da Republica e a equipe econdmica priorizam o equilibrio fiscal e, ao
mesmo tempo, executam o maximo possivel das preferéncias de gastos dos parlamentares e ministros da
base de apoio, como forma de manter a maioria no parlamento. O resultado é que ficam em segundo
plano os aspectos de racionalidade do processo orcamentério (planejamento e analise de custo-beneficio
das acBes publicas). Se tentar assegurar, ao mesmo tempo, equilibrio fiscal e qualidade na execugdo
orcamentaria, o Presidente e a equipe econdmica podem perder uma ferramenta de conquista de apoio
politico. Ao ter que escolher dois, entre trés objetivos (equilibrio fiscal, apoio politico e racionalidade
orcamentaria), a Presidéncia da Republica, desde 1999 (ano do inicio do ajuste fiscal) tem dado
prioridade ao equilibrio fiscal e ao apoio politico”.

> “A Caixa Econdmica os recebeu por meio de instrumentos hibridos de capital, enquanto o BNDES os
recebeu por meio de empréstimos do Tesouro Nacional a institui¢do, sendo que este capta a taxa de juros
de mercado e tem seus créditos corrigidos pela TIJLP. Porém, dado o diferencial entre essas taxas em
favor do BNDES, a Unifo sobre essa diferenca por meio de subsidios”. (CHIOLI, 2015, p. 23).
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Esse fato, vale destacar, demonstra a capacidade do governo de aumentar a
sua arrecadacédo transformando o BNDES em uma “méquina de primario”, pois quanto
maior for o volume de empréstimos, espera-se que seja tdo maior seja a lucratividade
dos bancos e, consequentemente, do préprio repasse ao Tesouro Nacional (CHIOLI,
2015, p. 23).

Mas ndo é s. Outro ponto que ndo se pode olvidar nesse cenario pos-crise é
0 aparente fracasso do assistencialismo, muito fomentado a partir do ano de 2002,
porém, ap6s 2008, e, mais recentemente, extremamente criticado e colocado em xeque
pelo contexto social. Como ressaltado por Faria (2011, p. 148), a ideia de
universalizacdo dos direitos, pela qual o poder publico transfere dinheiro ou oferece
servicos essenciais ou beneficios sociais financiados por tributos para toda a populacéo,
cede vez, indistintamente, “a uma Bolsa Escola, a uma Bolsa Familia, a uma Bolsa
Alimentacdo ou a um Beneficio de Prestacdo Continuada e a outros programas de
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‘renda minima de integragdo’”, que se destinam apenas a familias pobres e “grupos
integrados por imigrantes, por desempregados, por trabalhadores temporérios e por
jovens a procura do primeiro emprego”.

Ainda sobre o tema, Faria (2011, p. 146) destaca que a op¢do por esse
caminho do “focalismo” ndo “configuraria uma redistribui¢do fiscal de ‘vencedores’
para ‘perdedores’, baseada em compromissos de carater ético frente as acentuadas
disparidades na distribui¢do de riqueza e renda no mundo contemporaneo” ja que seria
apenas uma questdo de pragmatismo ou de funcionalidade.

Essa funcionalidade ressaltada, é de se dizer, esteve assentada em duas
premissas: enquanto a primeira se aproximava do fato de que governos social-
democratas da segunda década do século 20 teriam deixado como legado uma
“hipertrofia de direitos”, acarretando custos elevados para a economia, desequilibrando
o orcamento fiscal e penalizando investimentos; a segunda estava atrelada ao chamado
“potencial desagregador” dos segmentos sociais mais vulnerdveis e dos bolsdes de
excluidos poderia ser neutralizado por meio de gastos seletivos (FARIA, 2011, p. 146).

Nesta perspectiva, “que reduz o espaco publico democratico dos direitos na
medida em que trata a justica social como uma ideia abstrata marcada por sua
‘complexidade técnica’ e por sua ‘ambiguidade substancial’”, a desigualdade ndo € vista
e tampouco considerada em termos morais, ja que, partindo de um calculo comparativo
entre custo e beneficio, ela passa a ser compreendida, essencialmente, pelo grau de

disfuncionalidade. Essa pode acarretar, por exemplo, em sobrecarga na manutencdo da
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seguranca publica, na violagdo da propriedade privada, no desrespeito aos direitos
patrimoniais e no ndo acatamento das leis no dia-a-dia da sociedade (FARIA, 2011, p.
146-147).

Alias, vivenciar o atual cenario ndo seria condicdo para vislumbrar as
consequéncias do que resultaria essa conduta estatal, afinal, muito antes da
implementacdo do Estado assistencial, Bobbio (1995, p. 419) ja previa a futura
ineficiéncia dessa politica ao sustentar que o Estado assistencial difundiria uma
ideologia igualitaria que tenderia a deslegitimar a autoridade politica, afinal, a
disposicao do Estado a intervir nas relagcdes sociais provocaria um enorme aumento nas
solicitacBes dirigidas as instituicdes politicas, determinando a sua paralisia pela
sobrecarga da procura.

Fato é que a politica fiscal, aparentemente elaborada para o fim de retirar o
pais dos efeitos da crise, acabou por implicar em elevado custo ja que, como ja
ressaltado, houve consideravel aumento da divida publica. Nesse exato sentido, alias, é
a conclusédo de Moreira e Soares (2010, p. 57) que, intercalando as acdes estatais de
acordo com as politicas monetéria, crediticia e fiscal, analisaram como as mesmas

acabaram por repercutir no ambito dos investimentos, dos produtos e dos consumos das

familias:
Tabela 6 — Sumario dos Resultados das Politicas Anticiclicas
Varidvel dependente Politica monetaria Politica crediticia Politica fiscal
Consumo das familias Nao eficaz Eficaz Nao testado
Investimento W&o eficaz Méo eficaz Nao testado
Produto Eficaz Eficaz Nan eficaz

Essas informacGes apontam que, em principio, o consumo das familias
respondeu positivamente a politica crediticia expansionista, mas que a formacéo bruta
de capital fixo (investimento) ndo foi sensivel as politicas expansionistas monetéaria e
crediticia. Por outro lado, vé-se que o produto foi sensivel a politica monetaria
expansionista via reducéo das taxas de juros reais e respondeu positivamente a expansdo

do crédito, praticamente estagnada nos primeiros meses pos-crise de 2008:
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[...] a manutencdo da taxa de juros basica em patamar elevado piorou
ainda mais as condicbes de crédito, tanto para empresas como para
bancos de médio e pequeno portes, acelerando o caminho da
economia brasileira para a recessdo. A profunda retracdo da oferta de
crédito bancario doméstico e a interrupcdo de linhas comerciais
externas foram mais do que suficientes para reduzira demanda interna
e “ancorar as expectativas de inflagdo”, pois provocaram uma parada
brusca da atividade econdmica no Gltimo trimestre do ano (FREITAS,
2009, p. 66).

Especificamente sobre a politica fiscal, percebe-se que essa nédo foi eficaz
em relagcdo ao produto. E mais, diante dos detalhes ja acima colocados, o seu fracasso
fica ainda mais evidente quando se enxerga que a abdicacdo de arrecadacgao por meio de
incentivos fiscais acabou por, naturalmente, desaguar em medidas restritivas, tudo a fim
de garantir a solvéncia das contas publicas.

Esse mesmo estudo revela mais detalhes: “os setores automobilistico e de
construcdo foram sensiveis a politica monetaria expansionista via reducdo das taxas de
juros reais” e “o setor de moveis e eletrodomésticos ndo respondeu a nenhuma das trés
politicas anticiclicas”, destacando-se, ainda, que apenas a politica monetaria se mostrou
eficaz (MOREIRA; SOARES; 2010, p. 62).

O resultado dessas decisfes politicas acabou por contribuir para o atual
cenario de recessao econémica. Mas engana-se aquele que credita essa situacao a falta
de alerta a época. Garcia (2011), por exemplo, ja sustentava que “teria sido melhor
recorrer mais ao relaxamento da politica monetaria do que a expansao fiscal, pois a
primeira age com muito mais rapidez e de forma homogénea, afetando todos os agentes
econdmicos”.

Essa concluséo ndo foi a toa eis que tomada com base no que acontecia, a
época, nos arredores do Estado brasileiro. Segundo Garcia (2011), “o padréo
internacional de reacdo a crise foi recorrer a expansao fiscal apenas quando a expansao
monetéria ja havia se esgotado, com taxas de juros perto de zero”. Nao por outra razéo,
varios paises acabaram por reduzir significativamente os juros, enquanto o Banco
Central do Brasil so o fez até 8,75%.

Nesse sentido, isto teria ocorrido “porque as politicas fiscal e parafiscal
(expansao de crédito subsidiado via bancos publicos, sobretudo o BNDES) foram rapida
e fortemente expandidas”, limitando a capacidade de o Banco Central do Brasil reduzir

mais os juros sem colocar em risco o controle inflacionario (GARCIA, 2011).
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Em outras palavras, o vislumbre do erro nas escolhas dos caminhos das
politicas fiscal e econémica ja era plenamente perceptivel, tanto que o proprio Garcia
(2011) ndao poupou palavras em refletir: “pode-se debater eternamente de quem é a
culpa do mix errado de politicas macroecondmicas no combate a crise passada. Da
Fazenda ou do Banco Central? Mas isto, agora, pertence a historia econdmica”.

Todo esse conjunto de decisdes politicas ndo deixou legados porquanto 0s
custos tiveram peso muito maior ja que a cada novo investimento governamental
efetivado no bojo de sua politica fiscal, novos custos foram criados pela auséncia de

investimento no setor privado:

[...] aparentemente, os beneficios da politica fiscal s&o menores que
seus custos diretos e indiretos. Os beneficios sdo os efeitos positivos
sobre o crescimento, que duram um pouco mais de 5 meses. Os custos
diretos séo, principalmente, a concorréncia por recursos que se insere
junto ao mercado, o denominado crowding-out, cuja resposta é
significativa por 11 meses. O custo indireto €, em Gltima instancia, um
custo de oportunidade: como o “multiplicador privado ¢ maior que o
multiplicador fiscal (evidenciado pela magnitude das respostas frente
a um mesmo choque), para cada real a mais aplicado pelo governo, ha
menos recursos a serem investidos pelo setor privado e, portanto,
menos potencial de crescimento através da relagdo entre essas
variaveis (SIQUEIRA, 2015, p. 97).

Enfim, o que se propde para reflexdo é questionar se tudo isso valeu a pena,
se todas essas politicas, adotadas principalmente em prol dos agentes de mercado,
surtiram efeito. Ao que parece, as decisfes, ainda que legitimas sob o ponto de vista da
legalidade, pois foram tomadas com lastro em elementos que permitiram aos
representantes do poder ali estar naquele momento, como j& debatido no capitulo
anterior, efetivaram-se com base em uma nogao equivocada do papel do Estado e em
um desconhecimento da dindmica dos mercados uma vez que os incentivos econdémicos
e fiscais inegavelmente ndo desabrocharam (LOYOLA, 2006).

Garcia (2011), como ja destacado, procurou antever o problema vindouro
que, como ndo poderia deixar de ser, deveria ser discutido por toda a sociedade (o que
certamente ndo foi, dando margem, portanto, ao questionamento da legitimidade na
escolha da politica fiscal e econdbmico no pds-crise). Seguem suas palavras, escritas logo

apos a crise de 2008:
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Em suma, vivemos um periodo de enorme incerteza nas economias
desenvolvidas, com repercussdes muito profundas, muito além da
esfera econdmica. Nossa economia sera negativamente afetada, ainda
que a situacdo relativa do Brasil seja boa. A reacdo do BC a crise, ao
reduzir os juros, aumentou o risco inflacionario. Mais do que nunca, o
crescimento futuro da economia brasileira reside na contencdo da
expansdo fiscal, bem como nas reformas estruturais que precisam
retornar a discussdo da sociedade civil e do Congresso Nacional.

Parece, portanto, que “infelizmente”, havia “muito pouca evidéncia de que o
governo”, de fato, viesse a promover qualquer tipo de alteracdo nas politicas fiscal e
parafiscal de forma significativa, afinal, ainda que a situagdo fiscal do Brasil fosse
tranquila no curto prazo, havia diversas ameacas de médio e longo prazo que deveriam
estar sendo atacadas (GARCIA, 2011).

Parece que ndo foram.
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Concluséao

Talvez o plano de fundo que possa ter sido inicialmente absorvido apos a
exposicdo dos fatos e fundamentos aqui apresentados seja, indiscutivelmente, a nogéo
segundo a qual o processo de globalizagéo foi, e ainda continua a ser, resultado do voraz
crescimento do sistema capitalista que hoje possui como principais caracteristicas a
interdependéncia financeira dos agentes de mercado, a transterritorialidade do capital e
a mundializacdo da economia.

A perspectiva aqui enfocada, contudo, prop0s trilhar a correlacdo desses
fatores com a atuacdo do Estado-nacdo, principalmente no periodo imediatamente
posterior ao ano de 2008, data em que eclodiu a maior crise econémica desde 1929,
quando Nova lorque entrou em colapso. Apenas a fim de se reiterar, para muitos
tedricos essa crise teve origem na quebra do banco norte-americano Lehman Brothers,
ocorrida em agosto de 2008.

E foi baseado nesse recorte que se permitiu ingressar em temas mais
préximos ao estudo do Estado, seja enquanto nacdo, como, por exemplo, no tocante a
ideia de legitimidade frente as decisbes politicas tomadas em resposta, justamente, a
crise econdémica de 2008, seja enquanto instituicdo, especialmente no que tange a
transmutacdo que vem sofrendo enquanto principal indutor econémico e garantidor de
direitos e garantias individuais e sociais.

Todo esse cenario, vale dizer, esta inserido em um contexto que aponta para
0 esmorecimento das suas estruturas tipicas, afinal, a dindmica do mercado tem
determinado, ainda que indiretamente, os seus rumos futuros. E o que se pode inferir da
analise das medidas anticiclicas, fiscais e econémicas, tomadas pelo Estado brasileiro
como meio de superar a crise de 2008, dentre outras: a busca pelo superavit primario, a
manutencdo da sustentabilidade da divida publica, a reducdo de tributos a grandes
setores corporativos da economia, a reducdo da taxa de juros basica e o aumento da
oferta de crédito.

Analisadas superficialmente, porém, tais medidas ndo causariam qualquer
tipo de maior reflexdo, afinal, de uma forma ou outra, e a depender da posicéo
ideoldgica a qual o governante se perfila, seriam plenamente aceitaveis e legitimas sob
uma perspectiva democratica porquanto o processo constitucional de escolha de
dirigentes publicos teria criado as condi¢Ges necessarias para o eleito escolher as
melhores decisbes estratégicas de Estado sem a necessidade de novas consultas.
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Ademais, também assim poderia ser sustentado sob uma perspectiva de legalidade. Isso
porque além dos atos administrativos gozarem, naturalmente, desta presuncdo, as
escolhas foram feitas, em principio, dentro de uma normativa de planejamento
constitucional.

Entretanto, a pretensdo aqui perquirida ndo foi outra sendo a de criar
condigOes para que houvesse profundidade na reflexdo dessas decisdes e, com isso,
explicitar que muitas, quem sabe todas, as decisGes politicas tomadas no campo da
fiscalidade e da economia, especialmente apds 2008, como a emissdo de titulos para
cobrir o desequilibrio entre receitas e despesas como forma de passar a impressao de
estabilidade da divida pablica, ou ainda a maquiagem no superavit pela inclusdo dos
valores advindos de dividendos de empresas publicas e de concessfes por outorga de
servigos publicos, foram, e ainda sdo, executadas em prol de quem detém o capital.
Nesse sentido, a iminente fuga de recursos privados em razdo da transterritorialidade
acima ja destacada, tipica da interdependéncia financeira e econdmica dos agentes de
mercado, pode justificar a opcdo das medidas anticiclicas.

De qualquer modo, para sair da crise, independente das medidas tomadas,
Viu-se que, entre a omissao e a acdo, era extremamente necessario que o Estado optasse
pela acdo, a0 menos para tentar impedir que a demanda e a renda caissem ainda mais.
Essa situacdo novamente propiciou trazer a tona uma conhecida discussao voltada aos
limites do Estado enquanto interventor na economia, tipica do embate entre as doutrinas
keynesiana e schumpeteriana, sendo aquela mais préxima a maior presenca do Estado
na economia e essa correlacionada a condutas liberais.

Nesse ponto, viu-se que o Estado brasileiro deveras agiu, seja pelo aumento
dos gastos publicos no pds-crise (0 que, em tese, ndo quer dizer nada, afinal, o tamanho
do gasto social ndo implica em igualdade de proporcdo de garantia de maior bem-estar
social), seja pela adogdo de medidas de incentivos fiscais (isencdo de tributos) e
econdmicos (concessao de créditos).

Alias, sobre essa expansdo de crédito, vale lembrar que essa politica foi
executada a altos custos sociais, causando um verdadeiro descompasso contraditério ja
gue ao mesmo tempo em que facilitava 0 acesso de moeda aos cidaddos, onerava em
demasia o Tesouro Nacional (os bancos publicos, principais “distribuidores” de
empréstimos, captaram esses recursos junto ao Tesouro que, por sua vez, financiou-se

no mercado, elevando ainda mais seu nivel de endividamento).
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Ocorre que, dentro desse contexto, constatou-se uma verdadeira crise de
identidade disseminada nas estruturas tradicionais do Estado-nagdo, que ndo mais
passou a exercer o historico papel inatingivel de autoridade, afinal, como ja
anteriormente ressaltado, as instituicdes governamentais e as entidades ndo-estatais
acabaram por se aglutinar porquanto passaram a configurar, a um sé tempo, agentes
reguladores e regulados, levando a uma consolidagéo da prevaléncia e da influéncia do
mercado nas decisdes tomadas pelos Estados, ndo s6 nas questdes sociais, mas, também,
no ambito fiscal.

A propésito, viu-se também que a capacidade arrecadatéria sofre direta
influéncia da mais que agil mobilidade transterritorial do capital, deslocado na mesma
velocidade e intensidade em que 0s governos nacionais passam a impor restri¢cdes, ou
condicdes, para 0 seu ingresso e a sua aplicacdo em territério nacional.

Nesse sentido, exemplos tipicos dessas questionaveis politicas decisorias
fiscais foram, justamente, as opc¢des pela manutencdo do superdvit primario como meio
de se manter o nivel estavel da divida publica no inicio do pds-crise, 0 que se tornou,
aos poucos, insustentavel em decorréncia da queda da arrecadacdo em razdo da
desaceleracdo econémica e com a percepcdo dos agentes de mercado da maquiagem
inserida na composicao do superavit primario.

De qualquer forma, tais agdes foram tomadas essencialmente como forma
de manter a confianca do mercado e, assim, evitar fuga de capital. Entretanto, propds-se
averiguar que o tom de legitimidade que acompanhou a adocdo dessas medidas
anticiclicas revelou que, por estarem lastreadas em instrumentos normativos
previamente estabelecidos dentro da chamada Nova Matriz Econémica, foram
efetivamente legitimas, ainda que seus efeitos a médio prazo, hoje sentidos, tenham sido
notadamente danosos.

Contudo, procurou-se indagar até que ponto se sustentaria defender a
legitimidade de decisbes legalmente lastreadas, porém sabidamente executadas de
acordo com o interesse do capital. Seriam legitimas as decisdes politicas que, a par do
aparente sucesso imediato de reversdo do cenario de crise, notadamente seriam fadadas
ao fracasso em um segundo momento?

Aqui, chamou-se novamente atencdo para a manutencdo do superavit
primario, afinal, muito embora a mudanca da sua composicdo com receitas
extraordinarias tenha sido efetiva em um primeiro momento, tendo agradado os agentes

de mercado ao demonstrar que o pais ainda estava blindado pela crise internacional, viu-
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se, em um segundo momento, que 0 governo nao estaria agindo de forma leal com o
mercado eis que essas receitas sabidamente ndo seriam repetidas nos anos posteriores.
Isso levou os agentes a desacreditar na seriedade da politica fiscal brasileira, tendo o
Brasil manchado, no cenéario internacional, sua até entdo reconhecida transparéncia
fiscal.

Esse efeito cascata ndo cessaria nesse ponto, afinal, em razéo do fato do
superdvit ter passado a ser inferior ao necessario, a politica fiscal acabou sendo
expansionista em relacdo a meta fiscal oficial, 0 que acabou por tornar necessaria a
realizacdo de uma politica monetaria mais restritiva para manter a inflacdo na meta
oficial do Banco Central.

Em outras palavras, viu-se que a expansao do gasto publico e o uso intenso
da expansdo dos esquemas de crédito levaram a uma deterioracdo da confianca do
mercado e a uma significativa queda nos indicadores de superavit primario e de divida
liquida, remanescendo, no cenario atual, a politica fiscal sem quaisquer solucdes e
diretrizes claras para questdes estruturais da economia brasileira, afinal, ndo ha
definicdo clara sobre os rumos das interrelacdes entre as politicas fiscal, monetéria,
cambial e crediticia, tampouco havendo sinalizacdo de recuperacdo da baixa taxa de
investimento governamental, sobretudo em infraestrutura.

Esse cenario, como consequéncia, outorgou ao Estado brasileiro o atestado
de refém dos agentes do mercado, limitando, enfim, sua atuacdo, ja que seu leque de
estratégias econdmicas e fiscais diminuiu sensivelmente, trazendo a tona, novamente, o
questionamento envolvendo a legitimidade das decisdes politicas.

N&o a toa, Estado, soberania e democracia estdo, de fato, em crise; estéo,
efetivamente, em xeque diante da mundializacdo da economia, caracterizada, dentre
outros fatores, pela abertura de mercados nacionais em que todos os Estados-nacao,
desenvolvidos ou subdesenvolvidos, passam a se pautar, economicamente, por uma
l6gica capitalista submetida a uma linguagem universal.

Nesse complicado relacionamento, existe uma maxima segundo a qual ndo
existe um capitalismo governado pelo poder popular, inexistindo, ainda, capitalismo em
gue a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro e da
acumulacao, em que as exigéncias de maximizacao dos lucros ndo definam as condicdes
mais basicas da vida. Isso porque o capitalismo seria estruturalmente antitético a
democracia ndo somente pela razdo 6bvia de que nunca houve uma sociedade capitalista

em que a riqueza nao tivesse acesso privilegiado ao poder, mas também, porque a
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condicdo insuperavel de existéncia do capitalismo seria o fato de a mais basica das
condicGes de vida, as exigéncias mais basicas de reproducdo social, ter de se submeter
aos ditames da acumulacdo de capital e as leis do mercado

Enfim, o que ser quer propor para reflexdo é a ponderacdo sobre a forte
expansdo das politicas fiscal e parafiscal como resposta rapida ao mercado no pos-crise;
0 que se quer sopesar € justamente a delimitacdo do alcance da legitimidade frente as
decisOes estratégicas sabidamente danosas a medio e longo prazo.

Ainda se desconhece o remédio definitivo, para o pais, quanto a essa doenca
chamada “crise”. Talvez haja um caminho ndo paliativo, uma esperanga de recuperacdo
justamente na busca pelo retorno da confianga do mercado no Estado brasileiro. Como a
relacdo capital, estado e democracia €, em principio, um casamento indissoltvel, a
adocdo de novos estimulos a esse relacionamento torna-se extremamente necessaria.

Nesse sentido, tal qual no pos-crise, o Estado precisa agir, seja por meio da
elevacdo de investimentos publicos, seja por meio de uma agenda de reformas fiscais
que impliguem na reconsolidacdo da responsabilidade fiscal e orcamentéria, ainda que a
prazo ndo estimavel.

Ao que parece, apenas sob a perspectiva da legalidade é que se poderia
afirmar que a legitimidade da politica fiscal, e também econdmica, do Estado brasileiro
apo6s 2008 possui efetivamente lastro e fundamento. Sob a perspectiva da legitimidade
enguanto processo de legitimacdo baseado em uma racionalidade substantiva de eficacia

econdmica e social, definitivamente ndo.
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