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RESUMO

As politicas afirmativas raciais sdo medidas que tem como intuito favorecer grupos
de minorias que se encontram em situagao de desvantagens e desigualdade frente a
outros individuos. Além disso, as acfes afirmativas sdo analisadas como uma
politica de promogdo da diferenca cultural. Porém, seria possivel interpreta-las
através de um viés liberal? E de uma forma republicana? Este trabalho pretende
responder essas questdes. Para se chegar a estas respostas, o problema foi
analisado através das duas concepcdes e também por autores chaves das duas
correntes, em especial John Rawls e Michael Sandel. Primeiro foi feito um apanhado
histérico das correntes tanto do liberalismo quanto do republicanismo. Entdo foram
discutidas as duas teorias da justica. Com isso, 0 tema das agdes afirmativas foi
introduzido desde a vinda dos negros ao Brasil até a positivacdo das politicas
afirmativas. Por fim, possiveis argumentos liberais e republicanos foram trazidos a
fim de fundamentar o instituto.

Palavras-chave:Liberalismo. Republicanismo. Acbes afirmativas. Filosofia do
Direito. Teorias da Justica.



SALLES, André Faria de. Affirmative actions: liberal and Republican arguments
that suports it. 2017. 126 p. Dissertation (Master's Degree in Business Law) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

ABSTRACT

Affirmative actions are policies that aims to favor groups of minorities and ensure the
social inclusion for those people. In addition, affirmative action are a policy to
promote cultural difference. But can it be interpreted by a liberal way? or by a
republican bias? This study intends to answer these questions. To answer these
questions, we need to analyze both concepcions and also the key authors of them: in
liberalism, John Raws, and in republicanism, Michael Sandel. First of all, it was made
a historical survey of the currents of both liberalism and republicanismo, explaining
their characteristics. Then the two theories of justice were discussed. After that, the
affirmative action was introduced through a historical description since the arrival of
the blacks to Brazil until the positivation of affirmative policies. Finally, possible liberal
and republican arguments were brought in order to ground the institute.

Keywords: Liberalism. Republicanism. Affirmative actions. Philosofy of law. Theories
of justice.
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INTRODUCAO

As politicas afirmativas raciais sdo medidas que tem como intuito favorecer
grupos minoritarios que se encontram em situacao de desvantagens e desigualdade
frente a outros individuos, seja em razdo de questdes econdmicas, educacionais,
pela cor da pele ou por preconceito com aquele que se parece diferente. Dessa
forma, as acfes afirmativas séo vistas como uma politica de promocéao da diferenca

cultural.

Porém, seria possivel interpretar essa politica através de um viés liberal? Ou
entdo por um viés republicano? Quais as consequéncais da concessao de acdes

afirmativas para determindada sociedade e para os seus individuos?
O presente trabalho tem o propdsito de discutir e responder essas questdes.

Para se chegar até as respostas, é necessario que o problema seja analisado
partindo-se de uma analise global até se chegar ao ponto particular, que se refere a
razdo de tal situacao existir e do tratamento das acdes afirmativas fundamentadas

sob as concepcodes liberais e republicanas.

Desta forma, este trabalho tecera inicialmente uma andlise historica e
conceitual tanto da concepcéo liberal quanto da republicana. Os dois primeiros
capitulos serdo abordados num espectro voltado a histéria, a politica e a economia.
Assim, serd possivel que o leitor consiga se posicionar no espaco/tempo em cada
ponto tratado e entenda quais as repercussdes de cada instituto em seu respectivo

periodo.

No terceiro capitulo, serdo vistas as teorias da justica do liberalismo e do
republicanismo. As duas concepcdes serdo confrontadas com base em seus
conceitos e também por autores chaves das duas correntes, em especial John
Rawls e Michael Sandel. L4 serdo feitas pontuacdes da concepcgdo liberal e da
republicana, mas também sera trazido o grande debate politico/filos6fico entre o
pensador da primeira corrente, a liberal, Rawls, e a republicana, pelo comunitario,
Sandel.
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O pendltimo capitulo tem o escopo de introduzir o assunto das acfes
afirmativas. E o terceiro pilar para que seja possivel fazer o agrupamento base desta
pesquisa. Para isso, € necessario, como nos dois capitulos inaugurais, também tecer
uma analise histérica e conceitual desde a vinda dos negros ao Brasil para justificar
a razao desta populacdo ser considerada um grupo tido como vulneravel. Apds isso,
discutir-se-a o que sdo politicas afirmativas e a sua intengcdo de mitigar
desigualdades, exemplificando algumas de suas modalidades que ja ocorrem em

NOSSo pais.

No quinto capitulo, com bases mais solidas, finalmente serdo apontados os
argumentos liberais e republicanos das acfes afirmativas que se pretende discorrer.
Neste momento havera o confronto dos institutos e que se encontrara a problemética
encarada por este trabalho e a resolucdo das questdes inicialmente levantadas.
Isso, contudo, ocorrera depois de ser dado um tratamento quanto a juridicidade das
acOes afirmativas, a fim de justifica-las sob o ambito legal, conforme a legislacdo

brasileira.

De modo a trazer mais detalhes sobre o capitulo cinco, em seu primeiro item
sera discutida a juridicidade que justifica a implementacéo das politicas afirmativas.
Falar-se-a também do Principio da Igualdade. Além disso, serdo tratados o0s
dispositivos legais pertinentes ao tema como a Constituicdo Federal Brasileira, a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) e a
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao

Racial.

7

Nesse mesmo capitulo serd abordado até onde é possivel haver a
implementagdo das politicas afirmativas para a concessdo de um tratamento
desigual a um determinado grupo humano, haja vista que sem a implementacéo de
critérios para identificar, pontuar e justificar a quantidade de beneficios assegurados,
corre-se 0 risco de que os principios tratados sejam violados, inibindo, assim, a
possibilidade de qualquer um dos objetivos pretendidos serem efetivamente

alcancados.

Por fim, serdo trazidos possiveis argumentos liberais que podem fundamentar

o instituto das ac¢bes afirmativas, bem como os republicanos referentes a questao
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tema deste trabalho.

Como se vera, cada corrente pressup8e de uma justificativa diferente, o que,
consequentemente ira gerar resultados diversos aqueles individuos postos em sua

respectiva sociedade.

Passa entdo a discussao do trabalho.

1 A CONCEPCAO LIBERAL

1.1 Aspectos gerais da concepcéo liberal

Antes de adentrar na andlise historica, politica e econémica do liberalismo, &
necessario tecer alguns conceitos que o fundamentam. Desta forma, sera possivel
delinear parametros significativos para a vida organizada nessa concepcéo, tais

como, segundo Cesar Augusto Ramos:

(...) a propriedade e a liberdade individual, os direitos subjetivos, a defesa
de um governo constitucional limitado, a soberania do povo exercida por
intermédio de representantes, a ordem espontdnea do mercado, 0s
contratos livremente elaborados, o pluralismo nas concep¢des do bem e a
neutralidade do Estado diante dessas concep¢des, os direitos humanos e a
sua validade universal. (RAMOS, C., 2005, p. 229-230).

Inicialmente, é conveniente fazer uma separacéo entre o Liberalismo Politico

e Liberalismo Econdmico.

O primeiro, de maneira simplificada, prega a autonomia dos cidadaos, que
deverdo ter seus direitos resguardados e ndo cerceados pelo Estado. Os direitos
agui assegurados sao tidos como inalienaveis, podendo-se citar como alguns
exemplos os direitos a vida, a liberdade e a propriedade. Tais garantias séo
amparados pela lei, que resulta do consentimento dos governados, e delimita,

através das suas normas, a regulacdo dos poderes publicos ao ente estatal. Este
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tipo de liberalismo inspirou movimentos importantes na histéria como a Revolucéo

Francesa e a Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos.

Nas palavras de Emerson Erivan de Aradjo Ramos: “de certo modo, todas as
subdivisdes do liberalismo politico interseccionam-se em alguns pontos comuns. Em
poucas palavras, essa doutrina prega a supremacia do individuo e a ideia de que
todos nascem livres e iguais.” (RAMOS, E., 2015, p. 104).

Além disso, segundo 0 mesmo autor:

(...) essa percepcdo desafia conceitos juridicos bésicos, chaves de certa
teoria do direito, baseada no liberalismo politico, que pressupde a lei como
abstrata, geral e imparcial. A razdo para essa transformagdo estad numa
mudanca estrutural dos movimentos por reivindicagdo de direitos, ocorrida
com o surgimento da identidade como categoria politica fundamental.
(RAMOS, E., 2015, p. 104-105).

Ja com relacdo ao Liberalismo Econdmico, este tem como ideia central a
emancipacdo da economia de qualguer dogma externo, inclusive através da
intervencdo do ente estatal. Nesse regime liberal, somente as leis naturais do
mercado, como exemplo a oferta e a procura e a livre concorréncia, bastariam para
que fosse possivel regular a dindmica da producédo, distribuicdo e consumo dos
bens, cabendo ao Estado unicamente a funcdo de assegurar o funcionamento

destas leis.

Diante destas ponderagcOes, Norberto Bobbio conceituou o Liberalismo
Econbmico da seguinte maneira: “Teoria econdmica, fator da economia de mercado;
como teoria politica, é fator do estado que governe o menos possivel ou, como se
diz hoje, do estado minimo (isto &, reduzido ao minimo necessario).” (BOBBIO,
1997, p.114).

Neste primeiro momento serdo abordados conceitos do Liberalismo Politico e,

posteriormente, falar-se-a do Liberalismo Econémico de maneira mais detalhada.

Assim, buscou-se centralizar os estudos e beber da fonte da doutrina de John
Rawls e das suas licdes no Liberalismo Politico. Neste quesito, o pensador seré
referéncia para os futuros debates aqui e também o representante liberal neste

trabalho.
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Certamente o mais influente fildsofo do liberalismo, John Rawls foi também
professor Harvard e, apesar de ter tido poucas publicagbes em sua carreira
académica, trouxe a esta discussdo uma nova forma de interpretacdo da ideologia
liberal, que concentra a juncao do liberalismo e da moral nos direitos humanos, além

do resgate do contrato social.

O pensador fundamentou sua teoria em um liberalismo sustentado em
direitos, uma vez que estes direitos implicam em uma acéo afirmativa do Estado, dos
ricos e da sociedade para cessar injusticas, beneficiando, assim, 0s menos

favorecidos em uma espécie de cooperacédo social.

Desta maneira, assevera John Rawls sobre o tema:

Uma caracteristica essencial da concepg¢éo contratualista de justica é que a
estrutura béasica da sociedade é o objeto primeiro da justica. A visdo
contratualista comeca com a tentativa de elaborar uma teoria de justica para
esse caso especial, mas de importancia indubitavel; e a concepcao de
justica resultante tem uma certa primazia reguladora com respeito aos
principios e critérios apropriados para 0s outros casos. A estrutura basica é
entendida como a maneira pela qual as principais instituicbes sociais se
encaixam num sistema, e a forma pela qual essas instituicdes distribuem os
direitos e deveres fundamentais e moldam a divisdo dos beneficios gerados
pela cooperagédo social. (RAWLS, 1993, p. 309).

A luz das ideias do pensador, em citacdo de Cesar Augusto Ramos, vé-se
unida a este tipo de liberalismo trés aspectos em sua concepc¢ao politica para que se

faca presente, sendo:

A. Aplica-se em primeira instancia, a estrutura basica da sociedade... esta
estrutura consiste nas principais instituicbes politicas, econdmicas e sociais,
e como elas se organizam entre si para construir um sistema unificado de
cooperacdo social. B. Ele pode ser formulado independentemente de
qualquer doutrina compreensiva de carater filoséfico, religioso ou moral [...]
C. Suas ideias fundamentais — tais como a de uma sociedade politica
entendida como um sistema equitativo de cooperacgéo social, ou a ideia de
entender os cidaddos como racionais e razoaveis, livres e iguais -
pertencem a categoria do politico e sdo familiares a cultura politica de uma
sociedade democrética e as suas tradigbes de interpretacdo da constituicao
e das leis basicas, bem como a seus documentos histéricos capitais e a
seus mais conhecidos escritos politicos. (RAWLS, 1995, p. 134-135 apud
RAMOS, C., 2005, p. 231).

Cesar Ramos traduz acima os ensinamentos de John Rawls de maneira a

operar com base em dois componentes tradicionais da filosofia politica.
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O primeiro refere-se ao compromisso com a liberdade individual, no tocante
as liberdades civis basicas. J4 0 segundo tange a afirmacgéo de igualdade, uma vez
que se cré na distribuicdo dos recursos dispostos nos grupos humanos de modo
mais igualitario, diminuindo injusticas e favorecendo os individuos reconhecidos em

determinado nicho social como menos privilegiados.

Quanto ao Liberalismo Politico, para Cesar Ramos, este:

(...) apresenta os elementos da especificacao de certas liberdades basicas,
da igualdade de oportunidades e da presenca dos direitos fundamentais,
opondo-se as reinvindicagBes relativas ao bem geral e aos valores do
perfeccionismo. Procura, também, assegurar medidas meios adequados
para que cada cidaddo possa fazer o uso eficaz de suas liberdades e de
suas oportunidades basicas. (RAMOS, C. 2005, p. 231-232).

s

Uma das caracteristicas do Liberalismo Politico € subordinacdo do Estado
aos interesses dos cidadaos. Ora, a organizacgdo visa a garantia da vida privada dos
sujeitos, razdo para que a sociedade seja construida com base nesta finalidade.
Desta maneira, o poder dos individuos reunidos mostra-se limitado ao que for
estabelecido no contrato social daquela respectiva sociedade pré-constituida. Em
razdo disso, os valores politicos e civicos daqueles que pactuam deverdo ser
deixados em um segundo plano para a consolidacdo e existéncia econdmica e

social.

Em outras palavras, privatiza-se a moral e a virtude a fim de salvaguardar os
direitos individuais. O Estado, neste cenario, torna-se o legitimo organismo de viés

politico e juridico e tem como funcédo proteger estes direitos.

Com relagédo a representacdo politica neste liberalismo, o homem deixa de
ser um sujeito voltado a politica e se inclina para uma seara econdmica social. O
pacto firmado, que instrumentaliza os grupos humanos a se reconhecerem e se
considerarem como pessoas livres e iguais, condiciona o individuo a buscar a sua
promocao pessoal, deixando a cargo da Administracdo os cuidados com os direitos

e garantias postas e reconhecidas pela sociedade.

John Rawls conceitua legitimidade do Estado e a aceitacdo da Constituicao
com base nessas diretrizes de reconhecimento dos cidaddos como livres e iguais.

Faz isso da seguinte forma:
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Nosso exercicio de poder politico € inteiramente apropriado somente
guando esta de acordo com uma constituicdo, cujos elementos essenciais
se pode razoavelmente esperar que todos os cidadaos, em sua condicédo de
livres e iguais, endossem a luz de principios e ideias aceitaveis para sua
razdo humana comum. (RAWLS, 1993, p. 182).

No entanto, deve-se esclarecer uma questao quanto ao contrato social aqui
retratado. Mesmo que tenha havido a participacdo da totalidade dos cidaddos na
constituicdo das normas publicas, a acdo do homem individual esta subordinada a
busca das suas ambicdes e da defesa da sua liberdade, ou seja, cada sujeito traca o

seu caminho e toma as decis6es que melhor julgar para gerir a sua vida.

Em contrapartida deste poder e da garantia de paz, delega ao Estado as
acOes de politica e policia. Passada tal funcdo ao ente administrativo, cabe a ele e
aos seus o6rgaos politicos e sociais, por sua vez, se pautarem como agentes tidos
como isentos de valores éticos e promotores da igualdade de condicfes aos seus

subordinados.

Uma outra caracteristica refere-se a liberdade individual como direito
subjetivo. Para essa corrente, devem 0s sujeitos desta sociedade serem livres no
sentido de poderem tomar as suas préprias decisdes, sem qualquer interferéncia
externa. A esta liberdade, da-se o nome de negativa. Assim, é dever do Estado

assegurar o livre arbitrio do cidadao.

Importante citar a compreensdo de liberdade negativa definida por Isaiah
Berlim: simplesmente como a area na qual um homem pode agir sem ser obstruido
por outros, vez que: “quanto maior a area de nédo-interferéncia, mais ampla a minha
liberdade”. (BERLIM, 2002, p. 229-230).

Um outro aspecto nesta concepc¢ado diz respeito a neutralidade do poder
politico. Isso porque a reunido de individuos agrega a pluralidade de concepcdes.
Em razdo da consideragdo entre os cidaddaos como sujeitos iguais, deve a
Administracéo se portar de modo imparcial no julgamento dos conflitos que vierem a

ocorrer.

Nas palavras de Cesar Ramos: “trata-se de garantir os direitos do cidadao,

sobretudo a sua liberdade de elaborar e buscar uma determinada concepcao
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racional de bem que, junto com a pluralidade de concepc¢des divergentes, formam a
diversidade dos modos de vida das pessoas.” (RAMOS, C., 2005, p. 237).

Desta forma, a lei publica deve se comportar como neutra e isenta de valores.
Para que isso aconteca, € necessario que a esfera publica ndo tome partidos e néo
possua interesses advindos de grupos particulares, de modo a néo limitar a vida de
cada subordinado. Somente dessa forma, ela se tornaria um instrumento adequado
para abarcar a liberdade dos individuos, a pluralidade de opinibes, os diferentes
modos de vida e assegurar a concorréncia econdmica e a prépria liberdade dos

cidadaos.

Acerca de tal tema, Cesar Augusto Ramos melhor elucida esta caracteristica

liberal:

Os tedricos do liberalismo argumentam que os valores da autonomia e da
individualidade sao principios essenciais. Por isso eles necessitam de um
Estado neutro diante da diversidade de concepc¢des que os individuos
disputam. Qualquer interferéncia estatal em favor desta ou daquela
concepcdo particular afeta a autonomia dos sujeitos e o valor da
imparcialidade do poder publico. Trata-se de garantir os direitos do cidadéo,
sobretudo a sua liberdade de elaborar e buscar uma determinada
concepcgdo racional de bem que, junto com a pluralidade de concepg¢des
divergentes, formam a diversidade dos modos de vida das pessoas.
(RAMOS, C. 2005, p. 236-237).

E prossegue:

(...) Diante das escolhas dos individuos na realizacdo das suas préprias
concepcgdes de bem, o Estado ndo deve interferir e nem promover qualquer
versdo de bem que julga ser a mais apropriada para os cidadaos. Ele deve
limitar-se a assegurar a liberdade de escolha e o dever de rever ou de
revisar as concepcfes que 0s sujeitos julgam necessarias para as suas
vidas como um valor essencial da cidadania. (RAMOS, C. 2005, p. 237).

Feitas essas consideragfes e conceituacdes sobre o liberalismo, é possivel
avancar no trabalho e trazer maiores detalhes em como esta ideologia operou

durante a historia, politica e economia.
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1.2 Concepgdes iniciais do liberalismo

As ideias do liberalismo aparentam ter surgido inicialmente junto a
democracia de Péricles e a de Cicero, 0 que remonta a idealizagcdo da Republica
Romana. Neste periodo definido como ponto de partida, € possivel inferir que existiu
um possivel tratamento com viés liberal, referente a dois fatos: a busca pela
igualdade de direitos dos cidaddos e o combate a injustica e a tirania. Sao ideias que
remontam a essa tematica, uma vez que 0s conceitos liberais se solidificaram
posteriormente, portanto, cuida-se aqui para nao incorrer nos perigos do

anacronismo.

Assim, muito depois, apenas a partir da crise da Reforma foi que os ideais
postos da liberdade, expressos nos forais medievais e na Magna Carta inglesa,
puderam realmente contribuir para que as ideias liberais se desenvolvessem de

forma universal.

Acerca de tal assertiva, melhor explica e pontua a questdo Ubiratan Borges

de Macedo:

Seja como for, o Liberalismo, ainda que com remotas raizes greco-romanas
(Péricles e Cicero), surge durante o Renascimento e a Reforma com a nova
concepcdo de homem, que se desenvolve nessa época e tem sua base na
distingdo entre publico e privado, moral e direito, que se desenvolveu ao
tempo. (MACEDO. 1997, p.10).

A partir de pesquisas, neste trabalho, chegou-se a conclusdo que o primeiro
pensador a teorizar sobre o liberalismo foi John Locke. E havia uma justificativa para

que ele fosse o primeiro.

Ora, a juventude de Locke coincide com os periodos mais tempestuosos de
conflitos politicos na Inglaterra do século XVII. O contratualista presenciou, durante a
sua vida a instauracdo do Parlamento (1640), a Guerra Civil inglesa (1642), a queda
e morte de Carlos | (1649) e a instauracdo do poder de Oliver Cromwell (1652), além
da Revolucao Gloriosa (1688). Foram nesses periodos em que o filosofo comecou a

se posicionar teoricamente.



21

Segundo Norberto Bobbio:

Quando Locke entra na idade madura, a Guerra Civil ja estava longe — a
ordem ndo podia mais ser separada da liberdade —, e ele se tornard o
tedrico do ideal mais moderno da sociedade inglesa: o0 do modelo mercantil,
gue exigira ndo qualquer tipo de seguran¢a [como a seguranc¢a sob a coroa]
— a ordem pela ordem — porém uma seguranca vantajosa para o
desenvolvimento da livre iniciativa no dominio da economia. (BOBBIO,
1997.1, p. 81).

Quanto a producéo literaria do pioneiro do Liberalismo, mostra-se pertinente
se fazer destacar as obras do Primeiro e do Segundo tratado sobre o governo civil.
Em ambas, o tedrico realiza uma critica pormenorizada a fim de se negar a tese de
qgue a legitimidade do absolutismo pressupunha do direito divino dos reis, com base
no principio da autoridade paterna de Adao, e propor a origem contratual dos

governos.

Sobre a autoridade paterna de Ad&o, explica o contratualista:

Adé&o foi criado como um homem perfeito, seu corpo e sua mente em
completa posse de sua forca e de sua razdo, e assim foi capaz, desde o
primeiro instante, de promover seu proprio sustento e preservacao, e
governar suas acbes de acordo com os ditames da lei da razdo nele
implantada por Deus. A partir dele o mundo foi povoado com seus
descendentes, que nasceram todos bebés, frageis e desamparados, sem
conhecimento ou compreensdo. Mas para suprir os defeitos deste estado
imperfeito até o momento em que o progresso do crescimento e a idade o
tivessem removido, Adao e Eva, e depois deles todos os pais, estavam
sujeitos pela lei da natureza a uma obrigacdo de preservar, alimentar e
educar as criancas que tivessem gerado; ndo como criaturas produzidas por
eles, mas pela obra de seu préprio Criador, o Todo-Poderoso, a quem
deviam delas prestar contas. (LOCKE. 2001, p. 113).

Para Locke, ndo haveria qualquer compatibilidade entre a monarquia
absolutista e a sociedade civil, uma vez que, se todos 0s poderes estivessem
concentrados em uma sO pessoa, as decisbes com equidade, imparcialidade e
autoridade mostrar-se-iam prejudicadas. O absolutismo, para Locke, tolhia o
desenvolvimento das aspiragfes dos cidadaos, uma vez que 0S seus interesses

eram relegados ao bel prazer daquele que ocupava a figura do déspota.

Nesse sentido escreveu:
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Isto revela de maneira evidente que a monarquia absoluta, que alguns
homens consideram como a Unica forma de governo do mundo, é na
verdade inconsistente com a sociedade civil, e por isso ndo poderia
constituir de forma alguma um governo civil. Porque a sociedade civil tem
por finalidade evitar e remediar aquelas inconveniéncias do estado de
natureza que se tornam inevitaveis sempre que cada homem julga em
causa proépria, instituindo uma autoridade conhecida a que todos daquela
sociedade podem apelar sobre qualquer injaria recebida ou controvérsia
gue possa surgir, e que todos da sociedade devem obedecer; em todo lugar
em que ha pessoas que nao tém a possibilidade de apelar a uma autoridade
e decidir qualquer diferenca entre eles, essas pessoas ainda estdo no
estado de natureza. Tal € também a condigdo do principe absoluto, diante
daqueles que estao sob sua dominacédo. (LOCKE. 2001, p. 134-135).

Por esse motivo, ndo caberia ao governo administrar a manutencdo dos
direitos individuais dos seres humanos, mas sim protege-los de ameacas, abusos ou

intervencoes.

Para fundamentar a sua tese, o pensador introduz os conceitos de estado de
natureza e contrato social. S&o dois momentos distintos dos seres humanos: um em
sua condicao pretérita, sem que estivesse associado com outros individuos, e outro
a partir da unido dos sujeitos, tornando-se um grupo a fim de compactuar através de

regras para a sua sobrevivéncia.

Assim, com a intencdo de compreender o nascimento e o procedimento da
formacdo do poder politico e do Estado Liberal para este interprete, deve-se utilizar
como ponto de partida a condigcdo natural dos homens. A esta concepc¢ao inicial,

John Locke nominou como o estado de natureza.

A respeito do conceito referido no paragrafo anterior, elucida detalhadamente

seu autor:

Para compreender corretamente o poder politico e tracar o curso de sua
primeira instituicdo, é preciso que examinemos a condi¢do natural dos
homens, ou seja, um estado em que eles sejam absolutamente livres para
decidir suas acdes, dispor de seus bens e de suas pessoas como bem
entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem pedir a autorizacao
de nenhum outro homem nem depender de sua vontade. (LOCKE. 2001, p.
83).

Nesse estado, Tomas Varnagy aduz que:
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(...) um homem tem direito de julgar e castigar quem n&o respeita a lei
natural, tornando-se o transgressor um perigo para a humanidade. Em
outras palavras, qualquer homem no estado de natureza tem o poder de
matar um assassino ou castigar um delinquente pois este renunciou a razéo
e a lei (VARNAGY, 2006, p. 59-60).

Isto se d4 em razdo do estado de natureza ndo possuir qualquer regra,
facultando aqueles que ali vivem se submeterem a represalias iminentes em troca da

total liberdade de decidir as suas acoes.

Todavia, para que dessa livre associacdo de individuos, configurando um
agrupamento popular, a fim de que se forme uma comunidade e, entéo, a partir dela,
uma sociedade mais complexa como a politica, caberia a estes sujeitos o dever de
se unirem e também se reconhecerem como membros de uma unidade unificada.
Para isso, contudo, deveriam limitar as suas vontades e interesses mais radicais em
prol daquilo combinado com seus pares, fundamentando as a¢gdes do grupo sob o
interesse da maioria ou por outro critério que for escolhido pela deliberacdo destes

agentes.

A partir da abdicacao desses interesses € que havera a superagao do estado
de natureza, que possibilitard a formacdo de uma sociedade. Aquilo que resulta a
medida de associagcdo, com base em regras de convivéncia nestes parametros, foi

atribuido por Locke como o contrato social.

Assim, através da elaborac¢do, do pacto, de um contrato social firmado entre
as gentes, é que ocorrera finalmente o surgimento de um agrupamento de individuos

qgue futuramente formardo uma sociedade politica organizada.

Sobre tal tema, assevera John Locke:

Por isso é preciso admitir que todos aqueles que saem de um estado de
natureza para se unir em uma comunidade abdiquem de todo o poder
necessario a realizacdo dos objetivos pelos quais eles se uniram na
sociedade, em favor da maioria da comunidade, a menos que uma
estipulacao expressa ndo exija o acordo de um ndmero superior & maioria.
(LOCKE, 2001, p. 141).
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Ora, a razao para os individuos se associarem tem como pretenséo primordial
primeiro a sua sobrevivéncia no mundo selvagem e, posteriormente a isso, a
preservacdo das suas respectivas propriedades, construidas com base em seu
esforco durante a sua existéncia. Por essa razéo, os individuos, ao se organizarem
entre si, estabeleciam que o poder de geréncia deveria resguardar e proteger a
propriedade dos cidadaos desta nova sociedade formada.

Esta exigéncia visava limitar e moderar o dominio de cada membro que ali

habitava a fim de que aquilo que era seu ndo pudesse ser usurpado ou tomado.

A partir disso, é possivel inferir que as ideias do contratualista John Locke
reconheciam os individuos como membros que, ao superar a sua condicdo de
natureza se associavam a partir da elaboracdo de um contrato social, que tinha
como intuito o reconhecimento destes membros como iguais e também da posse
como detentores de sua respectiva propriedade?, que deveria ser protegida para o

resguardo de cada sujeito daquele agrupamento.

Em suas palavras:

(...) Onde existam dois homens que ndo possuem uma regra permanente e
um juiz comum para apelar na terra para que sejam dirimidas as
controvérsias de direito entre eles, estes ainda estdo no estado de natureza,
e sujeitos a todas as suas inconveniéncias, com apenas esta lamentavel
diferenca que distingue o sudito, ou antes o escravo, do principe absoluto:
aquele que na condi¢do ordindria de sua natureza permanece livre para
julgar seu direito e defendé-lo com o maximo de suas forcas, sempre que
sua propriedade for invadida pela vontade e por ordem de seu monarca,
ndo somente ele ndo tem a quem apelar, como aqueles que vivem na
sociedade devem ter, mas, se fosse degradado do estado comum das
criaturas racionais, ser-lhe-ia negada liberdade de julgar ou defender seu
direito; assim sendo, esta exposto a toda a miséria e inconveniéncias que
um homem pode temer daquele que, além de estar no desenfreado estado
de natureza, esta também corrompido pela lisonja e armado de poder.
(LOCKE, 2001, p. 135-136).

1 Para Varnagy (2006, p. 60-61), em Locke, o conceito de propriedade seria um termo polissémico:
em sentido geral significaria vida, liberdade e terra, enquanto em um sentido mais estrito, resultaria de
bens, do direito a heranca, e da capacidade de acumular riquezas. Independente do sentido, amplo
ou restrito, o direito de propriedade para o contratualista possui um carater absoluto e irrenunciavel,
vez que existe no estado de natureza e caberd ao governo preservar esta propriedade quando houver
constituida a sociedade civil.
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Quanto a superacédo do estado de natureza, a elaboracéo do contrato social e
a intencdo da propriedade dos individuos ser protegida, Vargagy, disserta da

seguinte maneira:

O contrato se realiza para garantir a seguranca da propriedade dos
individuos (vida, liberdade e bens) em funcao da inseguranca existente no
estado de natureza. A legitimacdo e a autoridade do Estado surgem,
precisamente, pela superacdo da inseguranca hobbesiana e pela protecéo
dos bens lockeana. (...) A sociedade, no estado de natureza, possui a
capacidade de se organizar harmoniosamente sem necessidade de recorrer
a ordem politica. O que obriga a instaura-la é a impoténcia dessa sociedade
guando a sua ordem natural € ameacada por inimigos internos e/ou
externos. Cria-se a sociedade civil e politica através de um contrato, e cria-
se 0 governo como agente dessa sociedade. A sociedade esta subordinada
ao individuo, e o governo a sociedade. (VARGAGY, 2006, p. 64-65).

Apesar de Locke ter sido o pioneiro a teorizar sobre o Liberalismo, este
movimento sofreu alteracdes durante os diversos periodos historicos, conforme se
vera a seguir, através de mudancas na histéria e na economia global. Porém, é
possivel perceber que algumas caracteristicas deste teérico parecem ter se mantido
até entdo. Sobre as alteracdes, sao elas, de acordo com Macedo (1997, p. 16): “o

Individualismo, o Igualitarismo, o Universalismo, o Reformismo e o Progressismo”.

Nos proximos topicos tais conceitos também serdo melhor abordados. Além
disso, sera vista a evolucdo do Liberalismo Classico até a chegada do Liberalismo

Contemporaneo e Social.

1.3 O Liberalismo Classico: Sua evolucdo e suas principais teses

Quando se fala sobre o pensamento liberal, é preciso ficar atento ao espago e
tempo de cada um dos periodos em que esta ideia se desenvolveu, uma vez que é
possivel serem colocadas as mesmas questfes para toda a ideologia, como por
exemplo, a sua data de inicio e fim, suas fases, seus interpretes, as principais
criticas e os principais criticos, dentre outras caracteristicas. No entanto, sem uma
analise holistica, o conceito e a aplicacdo poderéo ser entendidas de forma parcial, 0

que prejudicaria o estudo.
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O liberalismo nada mais é do que um movimento de ideias que foi teorizado
por diversos autores. Dentre eles, Norberto Bobbio os listou, como sendo os
principais expoentes desta corrente: Locke, Montesquieu, Kant, Adam Smith,
Humboldt, Constant, John Stuart Mill, Tocqueville. Levando-se em conta a listagem
de Bobbio (1997, p. 113), € possivel notar que o Liberalismo classico compreendeu
0s anos correspondentes a 1690 até 1859.

Vale observar, no entanto, a auséncia de Jean Jacques Rousseau, hoje tido
pela maioria dos seus interpretes como um critico do iluminismo e do democratismo

liberal?.

Partindo-se do seu inicio em solo inglés, vé-se forte influéncia do Liberalismo
Classico na nova nacdo americana — os Estados Unidos da América — que se

formava apos a sua tumultuada independéncia.

Sobre as competéncias do Estado no regime liberal dessa época, dissertam

Luciana Camara, Queli Silva e Tatiane Burmann:

No regime liberal, ao Estado competia, basicamente, a funcdo de producédo
do Direito, ou seja, o provimento da justica e da seguran¢ca. Os homens
tinham o direito de contratar livremente, de acordo com sua vontade, e 0
Estado nao podia interferir na “ordem natural” da economia, exceto quando
houvesse interesse no capital e no desenvolvimento de ideias capitalistas
baseadas em um mercado livre. Essa ndo intervencdo do Estado na
economia foi uma opcdo adotada em prol do desenvolvimento econémico,
da livre concorréncia e em favor do predominio das leis de mercado.
(CAMARA; SILVA; BURMANN, 2014, p. 257).

Quanto a crise no liberalismo, vale destacar dois periodos vivenciados até
meados dos anos de 1945 tanto na Europa quanto na Ameérica Latina, que se
mostraram hostis as ideias liberais. O primeiro refere-se a crise de 1929, com a
guebra da bolsa de Nova lorque, as demissées em massa e o término do sonho do

american way of life.

2 A posicdo de Rousseau é radicalmente oposta a dos pensadores liberais, principalmente na obra
Discurso sobre a origem e a desigualdade dos homens, na medida em que afirma que: “a
socializacdo dos homens pode se dar pelos mais diversos interesses, como em sociedades
individualistas formadas na desigualdade, em que o0s sujeitos tornam-se egoistas, enquanto que nas
sociedades em que imperam a vontade geral ha o predominio do interesse publico pelo privado. Em
sintese, O pensador cré na transformacdo do homem conforme a sua insercao junto a outros homens
que podem condiciona-lo a convivéncia de uma sociedade livre e igualitaria ou ndo.” (ROUSSEAU,

2008).
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Outro momento foi o pés-guerra, em especial da primeira, que desencadeou a
descrenca nas pessoas, na consciéncia moral e na cultura de valores. Isto limitou os
idearios liberais, fazendo-os se comportarem como uma verdadeira minoria. Na
segunda, informa sobre a questdo Anténio Jose Avelas Nunes: “sem duvidas mudou
0 cenario da economia, em especial no que diz respeito a expansao do capital
estrangeiro, uma vez que durante tal conflito as estruturas econémicas tornaram-se

os principais alvos militares” (NUNES, 2011, p. 161).

O Estado teve que intervir diretamente na distribuicdo dos alimentos, bem
como no controle da utilizacdo da méo de obra e dos recursos disponiveis, enfim, na
producdo — fato esse que foi denominado por alguns autores de planificacdo
econdbmica de guerra (comunismo de guerra). No periodo entre guerras, nao

houveram significativos acontecimentos na esfera liberal.

Apo6s o final da Segunda Guerra Mundial é que foram implementadas as
nacionalizacdes e intervencfes do Estado na economia. Dentre as figuras deste
periodo, John Maynard Keynes representou a passagem para o Liberalismo

Econdmico do pés-guerra.

Suas obras de finangas publicas passaram a ter como dogmas a acdo e o
financiamento da acdo do Estado e a inflacdo. Para buscar solucdes para o0s
problemas de sua época, o desemprego e a desigual distribuicdo de renda e

riqueza, Keynes defendia que:

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propenséo a
consumir, em parte através de seu sistema de tributagéo, em parte por meio
da fixagdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a outras
medidas. Por outro lado, parece improvavel que a influéncia da politica
bancéria sobre a taxa de juros seja suficiente por si mesma para determinar
um volume de investimento 6timo. Eu entendo, portanto, que uma
socializacdo algo ampla dos investimentos sera o Unico meio de assegurar
uma situacdo aproximada de pleno emprego, embora isso ndo implique a
necessidade de excluir ajustes e formulas de toda a espécie que permitam
ao Estado cooperar com a iniciativa privada. (KEYNES, 1996, p. 354).

Houve um consenso destas medidas que, combinadas com ac¢des de politicas
sociais-democratas na Europa, promoveram algumas teses. Em sintese, demonstra

Macedo:
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Primeiro, as forcas espontaneas do mercado séo insuficientes para garantir
o desenvolvimento ou crescimento da economia, de que € capaz um pais
ou regido. Segundo, é funcdo do Estado induzir este desenvolvimento por
acles estratégicas e por um planejamento global da economia. Terceiro, a
manutencdo do pleno emprego é funcdo do governo e implica em acao
continua através de obras de infraestrutura e financiamentos a setores
estratégicos. Quarto, o financiamento dessas tarefas se fard melhor por
endividamento publico e por uma moderada inflacdo, mormente para afastar
0 espectro de nova depressdo. Quinto, as novas fun¢Bes do Estado
abrangem, além de educacao basica para todos, um sistema de salde e
amplo sistema de seguros sociais, tudo garantindo a igualdade de
oportunidades. Sexto, se recursos forem ainda necessarios, as funcdes
redistributivas de uma tributacdo crescente sdo aconselhadas, em nome da
justica social. Sétimo, embora se possa respeitar o direito de propriedade,
ndo se pode deixar aos azares do mercado algumas indUstrias-chave, em
especial no setor de energia, transporte e comunicagdes, que vém se somar
as industrias estratégico-militares, criadas durante as guerras mundiais.
(MACEDO, 1997, p. 38).

Como é possivel notar, foi criado um modelo econémico em que havia forte
participacdo dirigente e controladora estatal, porém, com um setor privado ainda
importante. Os beneficios sociais prestados tinham a intencdo de que o préprio
individuo, amparado, pudesse buscar o seu bem pessoal. Ndo era o interesse de
todos que prevalecia como meta principal do Estado, contudo, mas a possibilidade
de se poder criar condi¢cdes para que cada um buscasse as suas proprias ambicées

e a satisfacdo dos seus interesses individuais.

Em contrapartida, observando os fatos sob outra interpretacdo, se opde Eros
Grau ao afirmar que tal medida tinha como efeito unicamente readequar o sistema
capitalista em seu momento de crise. Sua analise fica evidente através do que se

pode inferir de seu discurso:

O Estado, ao atuar como agente de instituicdo de politicas publicas,
enriquece suas funcdes de integracdo, de modernizacdo e de legitimacao
capitalista, entretanto, embora seja chamado para atuar sobre e no dominio
econdmico, isso ndo conduz a substituicdo do sistema capitalista por outro.
Ao contréario, é justamente para impedir tal substituicdo que o Estado é
chamado a atuar. Assim, 0 sistema capitalista € preservado, havendo a
manutencdo do pleno poder das classes dominantes, promovendo a
fragmentagdo social. A esse capitalismo modernizado da-se o nome de
progressista. (GRAU, 1990, p. 61).

E nesse cenario de centralizacdo e de nacionalizagcdo deu-se o inicio de um

periodo de intensa inovacao cientifica e de rapida aplicagcdo das novas conquistas
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da ciéncia. Pode-se delinear este periodo como a Terceira Revolucdo Industrial.
Data-se tal época em meados da década de 1940.

Aqui, a propriedade do Estado e dos meios de producgdo tiveram que
reinterpretar a sua leitura quanto a propriedade capitalista, baseada na propriedade
corporativa e individual. Nesse cenario, houve uma enorme expansado dos servigos
assistenciais publicos, abarcando areas de renda, habitacdo, previdéncia, e direitos
individuais e trabalhistas.

N&o s6 na prestacédo de servicos, o Estado de Bem-estar?® realizou diversas
intervencdes na area econbmica com a finalidade de regulamentar praticamente
todas as atividades produtivas. Essas medidas visavam a diminuicdo das
desigualdades sociais e da crise outrora instalada. Em busca do desenvolvimento,
0s setores publico e privado selaram alianca. Na década de cinquenta o capitalismo

Seé recuperou.

Importante ponderar que no Brasil ndo houve uma estruturacdo de fato de um
Estado de Bem-Estar. Sua aparicdo foi destacada no governo de Getulio Vargas
(1930-45) e teve o seu auge no periodo da ditadura militar (1964-85), com diversos
investimentos nas areas de infraestrutura e na construcdo de grandes empresas

publicas.

No entanto, as novas fungbes do Estado tiraram-no da funcdo de mero
regulador para colocé-lo agora como um controlador/provedor, ou seja, o Estado
passou a ser o idealizador e realizador das politicas econémicas e sociais, com
poderio ativista-financeiro, inclusive para taxar seus lucros a sua maneira. Isto, claro,

desestimulou o setor produtivo privado.

Melhor explica Ubiratan Macedo sobre o tema:

O Estado, de mero regulador do século passado, torna-se provedor, isto &,
gastador principal e pouco preocupado em ativar o setor produtivo privado;
pelo contrario; preocupado e taxar sempre mais seus lucros para financiar
suas experiéncias de produtor inexperiente, custoso e insuscetivel de ser
controlado pela faléncia. (MACEDO, 1997, p. 39).

3 Entende-se como Estado de Bem-estar a politica de intervencdo estatal no sistema econdémico a fim
de articular mecanismos visando a prote¢do social através de programas assistencialistas.
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No transcurso dos anos de 1970, o modelo do Estado de Bem-Estar Social
entrou em crise. Crise esta que tivera sido provocada pela dificuldade cada vez
maior de harmonizar o crescimento econdbmico e as necessidades sociais com 0s

gastos publicos.

Nesse sentido, sintetiza José Eduardo Faria que:

Essa crise se torna particularmente visivel no momento em que as
despesas sociais destinadas a legitimar um modo especifico de producéo,
mediante a busca de harmonia social e de lealdade as regras do jogo
econdmico, em troca de programas de bem-estar nas &reas da salde,
transporte, previdéncia, saneamento basico, moradia e educagéo, passam a
crescer mais rapidamente do que os meios de financia-la. (FARIA, 2004, p.
119).

Importante pontuar que a crise do petrdleo de 1973 trouxe uma nova
consciéncia de que as ac¢fes governamentais eram custosas. Ora, a economia
global nessa época dependia em demasia do seu consumo e 0 aumento do preco
daquele produto hora essencial trouxe enormes consequéncias aos paises, ja que
ndo poderiam deixar de adquiri-lo. Ndo ha duvidas de que o encarecimento do
petréleo fragilizou as economias dos paises que ndo tinham condi¢cdes de produzi-lo

e enfragueceu paises em desenvolvimento como, por exemplo, o Brasil.

Faria resume bem os ocorridos durante os anos 70 e 80. O faz da seguinte

forma:

A partir dos anos 70, porém, com a crescente instabilidade das principais
variaveis macroecondémicas, essa era passou a se caracterizar pela drastica
reducéo de seu ritmo de crescimento. (...) E, nos anos 80, passou a mostrar
uma progressiva incapacidade tanto para planejar racionalmente a sua
intervencdo no processo de mudanca social quanto para produzir respostas
a um s6 tempo eficientes e sistematicamente coerentes ao conjunto
disperso e contraditério de tensdes, conflitos e demandas gerados pelos
desdobramentos da desorganizacdo monetaria e dos dois choques
energéticos. (FARIA, 2004, p. 112).

Com este cenario, ha o surgimento de criticas ao intervencionismo estatal e
comeca-se entdo a discutir a possibilidade da desregulacdo do Estado novamente.

Isto ser& melhor explicado nos itens a seguir.
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1.4 A crise no Estado de Bem-Estar

Em razdo das dificuldades de o Estado gerir a manutencdo do crescimento
econdmico e das garantias sociais, medidas deveriam ser tomadas com extrema
urgéncia. A desunido entre os empregados e empregadores, que buscavam garantir
0 maximo dos interesses com 0 minimo de prejuizo a sua categoria, mesmo que iSso
apenas beneficiasse o0 seu lado, sem se preocupar com as consequéncias que isto
poderia resultar na sociedade em geral, trouxe problemas naquele modelo instituido.
Alteracdes a serem implementadas faziam-se necessarias uma vez que o atual

sistema ndo era mais capaz de suportar a crise instalada.

E possivel citar como exemplo os movimentos dos trabalhadores, que
guestionavam a sua subordinacado e a funcao produtiva nas fabricas. Nesse sentido,
discorre Vicente Navarro:

(...) os movimentos operarios reivindicavam o controle operario sobre o
processo trabalhista, considerado por amplos setores como estreitamente
ligado a propriedade da empresa. O direito da classe capitalista de controlar

0 processo produtivo passou a ser questionado pelos trabalhadores.
(NAVARRO, 2002, p.92).

Natural que, diante do momento em que havia a necessidade de mudancas
em razao dos colapsos ali instalados, 0s grupos humanos tivessem a inclinacdo de
terem alteradas as suas acepcgles, 0S seus pensamentos e as suas ambicdes
perante a sociedade. Isto porque, na medida em que as intera¢des sociais tornam-se
mais complexas e, aliada a isso, ha uma menor disponibilidade de recursos, faz-se
necessario que os individuos ali pertencentes mudem as suas concepg¢des, caso

contrario, estarao fadados a ruina.

Nesse sentido, afirma José Paulo Netto:

A crise do Estado de bem-estar social, nesta angulacdo, ndo expressa
somente a crise de um arranjo socio-politico possivel no ambito da ordem
do capital: evidencia que a dindmica critica dessa ordem alcou-se a um
nivel no interior do qual a sua reprodugdo tende a requisitar,
progressivamente, a eliminagcdo das garantias sociais e dos controles
minimos a que o capital foi obrigado naquele arranjo. Significa que o
patamar de desenvolvimento atingido pela ordem do capital incompatibiliza
cada vez mais 0 seu movimento com as instituicdes sécio-politicas que, por
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um decurso temporal limitado, tornaram-no aceitavel para grandes
contingentes humanos. (PAULO NETTO, 1995, p. 70).

A crise se deu, como ja visto anteriormente, através de diversos segmentos
gue afetaram as relacdes na sociedade, como 0s acontecimentos na economia, nas
questdes politicas, nos interesses e ambicdes dos proprios sujeitos, além do
aumento das desigualdades sociais, da pobreza e por mais um sem numero de
fatores econdémicos, politicos, sociais e também no campo do ordenamento juridico,

afetando diretamente o Direito.

N&o ha duvidas de que a economia e a politica possuem forte influéncia nos
ramos do Direito. Estas duas esferas tem o conddo de modificar situacdes juridicas,
a fim de criar novas e/ou excluem as entdo vigentes com o fito de adequar a sua
aplicacao aquela realidade posta a ser encarada, e que precisa de solucdes para 0s

Seus anseios.

Além disso, nota-se que 0s novos entendimentos dos individuos que habitam
uma sociedade complexa, bem como as alteracdes ocorridas na economia e no
cenario politico sdo muito mais volateis quando se faz a comparacdo com o tempo e
0 processamento para a implementacdo de uma nova norma juridica. Isso também
ocorre com a formulacdo de um posicionamento normativo acerca de determinado
assunto — matérias muito mais burocraticas para serem criadas e introduzidas no

ordenamento péatrio.

Por essa diferenca do tempo, o primeiro imediatista nas relacées humanas e
0 segundo de maneira mais conservadora para a formulacdo de ditames juridicos,
ficou constatada a falta de alinhamento das normas emanadas pelos Poderes, que
tem a fungdo primordial de proteger os individuos, resguardando os seus direitos,
qgquando do aparecimento de situacbes em sua realidade que precisassem ser

enfrentadas.

Acerca de tal tema, leciona Faria:

Quando um sistema juridico esta inflacionado por “leis de circunstancia” e
por ‘regulamentos de necessidade” surgidos a partir de conjunturas
politicas, sociais e econémicas muito especificas e transitérias, a velocidade
e a intensidade da producédo legislativa invariavelmente levam o Estado a
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perder a dimensdo exata do valor juridico tanto das normas que edita
guanto dos atos e comportamentos que disciplina. 1sso porque, nos
periodos mais agudos de inflacao legislativa, ndo é sé a coeréncia e a
uniformidade das “normas primarias” — as que controlam e regulamentam os
comportamentos — que sdo completamente erodidas. Também as proprias
‘normas secundarias” - isto é, as normas de “mudanga”, de
“reconhecimento” e de “decisdo” — revelam-se progressivamente incapazes
de exercer o seu papel de eliminar incertezas e assegurar a identidade
sistémica do direito positivo, tais as dificuldades nesses momentos, de
identificacdo, avaliacdo e constatacdo da violagdo ou descumprimento das
normas “primarias”. (FARIA, 2004, p. 130).

Por Obvio que havia uma delicada situacdo para os cidaddos. A
impossibilidade de se chegar a solugdes satisfatérias aos conflitos contemporaneos
na medida em que as normas ndo tinham mais a forca e o enquadramento
necessario para trazer respostas praticas e imediatas aos casos concretos
apresentados, fez com que o Direito passasse por momentos de incerteza,

necessitando de mudancas o quanto antes.

Quanto a crise do Direito, Freitas Filho a sintetiza:

E certo que o Direito somente se realiza na pratica, como resultado do
embate dialético entre a norma com o seu carater de abstracdo e a
realidade na qual se aplica a mesma. A realidade para a qual se preparam
os atores juridicos e para a qual teoricamente se produziu o juspositivismo
parece nao existir. A natureza dos conflitos se alterou, as caracteristicas do
sujeito de direito se modificaram, e, portanto, os conhecimentos do ator
juridico devem ser outros. Questdes macroecondmicas, novos direitos, a
globalizagdo econdmica, as perdas de capacidade normativa do Estado-
nacao, entre outros fatos, provocam o ator juridico a pensar o Direito de
forma diversa daquela de uma realidade socio-econdmica de matriz Liberal
na qual a tradicdo do pensamento juridico ocidental foi conformada.
(FREITAS FILHO, 2013, p. 23).

Mesmo que o Estado, através de todos os seus 6rgaos especificos, criasse
normas que eventualmente viessem a conter e regular os conflitos sociais, a fim de
resolver determinado assunto, ndo havia nenhuma garantia de que aquela norma
seria capaz de extinguir, em sua totalidade, eventuais novas discussdes que

pudessem surgir.
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Freitas Filho (2013, p. 24) conclui que a crise atual do Estado indica que o0s
mecanismos econdmicos, sociais e juridicos de regulacdo, postos hd um século, ja

nao funcionam.

No que tange a eficacia, importante a licio de Eduardo Carlos Bianca Bittar,
gue argumenta sobre a situacdo de fragilidade a que o Estado fica exposto no
sentido da sua cabal inoperéncia préatica. Neste sentido, por ndo ser capaz de
oferecer solugdes, sua utilizagdo limitar-se-ia até se chegar ao ponto de ser deixado
de lado.

Segundo o doutrinador:

Visto no tempo e no espago, pode-se entender mesmo que um sistema
juridico vélido s6é possui relevancia se esta intrinsecamente ligado a seu
tempo, ou seja, ao presente. Se ele € inadequado para sua época, se &
mero fruto do passado, funciona como tal, ou seja, como reliquia histérica.
(BITTAR. 2005, p. 213).

E bem verdade que a consequente crise do Direito tem a sua associa¢do com
0 insucesso do periodo em que foi implementado o Estado de Bem-estar. Isto
porque aquele regime politico promoveu aos individuos um sem numero de direitos
sociais e patrocinou diversos investimentos sem que fosse imposto ao ente estatal
qualquer limite financeiro. Isto gerou dois graves problemas que assolaram aquele

tempo.

O primeiro refere-se a incapacidade financeira de recursos para sanar todas
as necessidades e anseios dos cidadaos. Ora, seria simples resolver o problema
apenas com a promoc¢ao de recursos que buscassem amparar os individuos naquele
espaco social. No entanto, chegaria um momento em que a conta de todas essas
garantias deveria ser paga. Quando chegou o0 momento de quitacdo de gastos, a

Administracdo ndo possuia condigdes para arcar com a divida que contraiu.

Quanto ao segundo problema, este diz respeito a criacdo desenfreada e até
leviana de dispositivos legais de maneira geral que acabaram por inibir o exercicio
satisfatorio das func¢des reguladoras e controladoras do Estado, limitando, assim, a

sua propria administracdo. Normas que inicialmente serviriam para beneficiar os
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individuos acabaram se transformando em um legitimo engodo, que acabou por

limitar direitos e garantias antes assegurados.

Sobre isso, resume José Eduardo Faria da seguinte forma:

(...) a partir do momento em que o or¢gamento social é ampliado, cada
programa de bem-estar consolidado passa a ser considerado direito
inexoravelmente adquirido por seus destinatarios. Este é o motivo pelo qual
sua continuacdo pouco acrescenta a legitimidade do Estado, enquanto sua
eventual reducao, revogacao ou supressdo como tentativa de desviar para o
mercado 0s gastos considerados excessivos, constituiria uma inevitavel
fonte de perda de legitimidade. Dai a inevitavel tendéncia ndo s6 a que tais
programas sejam mantidos, uma vez formulados, implementados e postos
em execuc¢do, mas, igualmente, a que se expandam, independentemente
dos problemas por eles gerados em matéria de equilibrio orcamentario.
(FARIA, 2004, p. 120).

Os direitos sociais sdo componentes basilares que vinculam o Estado a
cumprir suas tarefas prestacionais. Nesse sentido, o 6rgao estatal estaria posto em
uma situacao de garantidor e fornecedor de uma série de prestacfes a garantir uma

existéncia digna aos seus cidadaos.

N&o h& duvidas de que a satisfacdo das necessidades pressupde a alocacao
de recursos financeiros para tanto, ja que estdo atrelados ao grau de

desenvolvimento social.

Assim, nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes: “A conjugacdo desses
fatores leva a constatacdo da necessidade de se analisar a sustentabilidade
financeira do Estado prestacional”. (MENDES. 2016, p. 225).

Em sua obra, José Eduardo Faria melhor pondera sobre o assunto levantado

nos problemas:

No limite, esse processo leva a propria anulacado do sistema juridico, pois,
guando os direitos se multiplicam, multiplicam-se na mesma propor¢cédo as
obrigacdes; e estas ao multiplicarem os créditos, multiplicam igualmente os
devedores, num circulo vicioso cuja continuidade culminaria na absurda
situacdo de existirem apenas devedores, todos sem direito algum. Este é o
potencial corrosivo da inflagéo juridica - o risco da prépria morte do direito.
(FARIA. 1996, p. 9).
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O maior perigo que se vislumbra com as falhas ocorridas refere-se a
inoperancia (para nao dizer impoténcia) do Estado diante das suas atribui¢ces. O
descumprimento de suas tarefas e 0 seu ndo comprometimento na realizacdo de
suas funcbes garantidoras para com os direitos fundamentais sociais acaba por
afetar diretamente os cidadaos, seja ele isolado ou em grupo, gerando um

enfraguecimento daquele que os governados esperam a sua agao.

Em resumo, o declinio do Estado de Bem-estar esta ligado a crise econémica,
social e do Direito. No aspecto econémico, a dificuldade se mostrou cada vez maior
ao se tentar equilibrar os gastos publicos com o crescimento da economia

capitalista.

Ligado a isso, as caréncias e necessidades dos individuos se alteraram de
modo que o Direito se tornou incapaz de absorver toda a dindmica do mundo real e
a suas solugcbes mostraram-se inadequadas para resolver os problemas que eram

trazidos ao Judiciario.

Por essa razéo, conclui-se que, a crise no Estado de Bem-estar se deu em
razdo da conta de tantas deliberacbes garantistas pela Administracdo que nao
puderam mais ser suportadas por ela. Em seu turno, esta se viu limitada a cumprir

com tudo aquilo que havia inicialmente prometido.

Assim, o fato instrumentalizou a necessidade de uma série de
transformacdes, inclusive no campo do Direito, conforme visto anteriormente. Todas
essas medidas tinham como intencéo conter a situacéo de crise que exigia drasticas

e urgentes mudancas.

Surge entdo uma nova etapa que se caracteriza pelo combate ao
intervencionismo do ente estatal e ao Estado de Bem-estar: O Liberalismo

Contemporaneo.

Nessa fase, é promovida uma politica de intervencdo minima do Estado
naquilo a que se referem os direitos sociais e trabalhistas. O tema sera melhor

abordado a sequir.
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1.5 O Liberalismo contemporéneo: Do Econdmico ao Politico, dos Neoliberais aos

Liberais Sociais e John Rawls

A filosofia do neoliberalismo ganhou espaco apds a década de 1970, através
dos governos Thatcher e Reagan, que implementaram a privatizacdo de empresas
publicas. A globalizacdo promoveu o surgimento de empresas multinacionais e a

modernizacao tecnoldgica dos meios de producéo e de telecomunicacodes.

O neoliberalismo contempla a 6tica da liberdade econémica e a eficiéncia das
solu¢bes no mercado. Assim, os ideais politicos desta organizagdo fomentam a
liberdade de mercado e a minima intervencdo do Estado nas operacdes e nos

negocios.

Este acontecimento acabou por ser uma alternativa ao Estado de Bem-estar
ja que este regime acabou por promover a desestatizacdo da economia. Além disso,
foram medidas que também ocorreram nesse periodo: 0 aumento das privatizacoes,
concessdes e permissfes dos servigos publicos, e as flexibilizac6es dos direitos dos
trabalhadores.

A ideologia do mercado exigia a diminuicdo de custos que onerassem as
empresas e o Estado. Deste modo, as medidas do neoliberalismo também visaram

mitigar a atuacao estatal e as suas ofertas e garantias.

Hé&, nesse momento historico-politico-econémico, um pensamento liberal que
busca as suas fundamentacdes no liberalismo primitivo, pressuposto a partir do
contrato social, na concepcdo de direitos individuais e no direito natural
(independentemente da existéncia de qualquer dispositivo de lei), com base em uma
justificativa de ser um processo espontaneo-evolutivo. Os interpretes desse novo
sistema dividem-se em dois grupos que fazem parte do liberalismo: os neoliberais e

os liberais sociais.

Para Ubiratan Macedo:

Estes grandes sistemas se agrupam em duas grandes vertentes; 0s
neoliberais e os liberais sociais, de contornos e distincdo fluida. Os
neoliberais agrupam os liberais classicos e os libertarios ou libertarianismo,
ou, ainda, anarco-capitalistas. Os liberais sociais tém dentro de si os liberais
comunitarios que buscam recuperar a ligagdo com as comunidades que
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julgam perdida no individualismo comum a todos os liberais (MACEDO,
1997, p. 42-43).

Para tanto, é possivel considerar como principais autores neoliberais sendo:
Ludwig von Mises (1881-1973); Friedrich August von Hayek (1899-1992); Milton
Friedman (1912-2006) e; Isaiah Berlim (1909-1997). Quanto aos liberais sociais,
estes podem ser referenciados através dos nomes de maior influéncia como: John
Rawls (1921-2002); Ralph Dahrendorf (1929-2009); Ronald Dworkin (1931-2013) €;
Norberto Bobbio (1909-2004).

Macedo melhor os diferencia com quatro fundamentacoées:

1 — Os neoliberais priorizam a liberdade econ6mica, séo liberistas, ainda
gue sem negar as liberdades politicas. Os liberais sociais consideram
prioritarias as liberdades politicas, ainda que sem negar as econdmicas.
Ambos aceitam as teses integrantes do Liberalismo social e cultural. 2 — Os
neoliberais entusiasmam-se com a definicAo negativa de liberdade
preconizadas e rejeitam ou pde em segundo plano as liberdades positivas.
Os liberais sociais ndo dao maior significado a distingdo. 3 — A principal
divergéncia da-se quanto ao mercado. Para os neoliberais ele é suficiente,
resolve a maioria dos problemas e a intervencdo estatal nunca deve
substitui-lo, mas corrigir suas eventuais falhas que devem ser provadas
antes da intervencdo e ndo pressupostas. Os liberais sociais aceitam o
papel central do mercado em economia; porém nao acreditam na sua
eficiéncia na producao de bens publicos (alguns anarco-capitalistas chegam
até a negar a existéncia de bens publicos). E tampouco estimam muito a
capacidade redistributiva do mercado. O mercado produz bem e se ajusta
com rapidez as varia¢des conjunturais, mas néo a distribui a contento. E o
mercado é alheio a realidade nacional; é sempre internacionalista, alheio a
preocupagéo de soberania politica ou cultural. 4 — Uma outra diferenga que
se entronca nha anterior € o progressismo venial dos neoliberais. Neste
nosso tragico e desesperancado século, os neoliberais sdo os Ultimos que
mantém a crenca de que a humanidade e a histéria caminham
inevitavelmente para um futuro melhor. (...). Os liberais sociais séo
conscientes das possibilidades abertas de um regresso téo possivel quanto
0 progresso. S6 uma ativa presenca e participacdo humana fara a diferenca
entre um e outro, e sempre sem saber, ndo sé no curto prazo, como no
longo, do resultado final. (MACEDO, 1997, p.43-44).

Em meio as sociedades modernas diferentes, diversos autores acabaram por
reconhecer a concepg¢do do pensamento politico liberal no que se chamou de
Liberalismo Econdmico. Este sistema estd atrelado com a otica da liberdade
econbmica e com a eficacia das solucbes de mercado, conforme ja dito

anteriormente no primeiro item deste capitulo. Por essa razdo, a consolidagdo dos
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7

ideais politicos deste tipo de sociedade é condicionada através da liberdade do

mercado.

Feitas essas considera¢cfes, o foco se volta especificamente as ideias de
John Rawls. O pensador liberal constréi sua teoria a partir de uma reformulacéo
racional com a intencdo de reorganizar as normas sociais com 0 escopo de se
chegar a um acordo de quais seriam as minimas condi¢des iniciais para que as
pessoas pudessem buscar o0s seus proprios caminhos e satisfazer as suas

ambicdes. A isso, atribuiu o nome de véu da ignorancia.

Segundo Rawils:

Entre as caracteristicas essenciais dessa situacdo estd o fato de que
ninguém conhece seu lugar na sociedade, sua classe ou seu status social; e
gue ninguém conhece sua sorte na distribuicdo dos recursos e das
habilidades naturais, sua inteligéncia, forca e coisas do género. Presumirei
até mesmo que as partes ndo conhecem suas concepg¢des do bem nem
suas propensdes psicologicas especiais. Os principios de justica s&o
escolhidos por tras de um véu de ignorancia. (RAWLS. 2008, p. 14-15).

E possivel inferir que o véu da ignorancia reflete uma situacdo de igualdade
entre os individuos, uma vez que a posicdo original parte do entendimento de que
todos se lancam nas mesmas condi¢des, sem beneficios ou prejuizos para ninguém.
Todavia, a partir do caminhar do individuo, ha a possibilidade de ocorrerem
desigualdades entre os sujeitos em suas condutas e investimentos pessoais.
Portanto, apesar de iniciarem com as mesmas condicdes, tiveram sorte diferente em

seus atos.

E é desta forma que Rawls justifica a existéncia de desigualdades e da

alternativa para essa situagao, conforme leciona:

Dizer que as desigualdades de renda e riqueza tém de ser dispostas de
modo que elevem ao maximo os beneficios para os menos favorecidos
significa simplesmente que temos de comparar esquemas de cooperacdo e
verificar a situacdo dos menos favorecidos em cada esquema, e em seguida
escolher o esquema no qual os menos favorecidos estdo em melhor
situacdo do que em qualquer outro. (RAWLS. 2003, p. 84).

Em suma, o liberalismo prega a autoafirmacdo da liberdade individual no

campo privado o que, como ja dito, o afastou da cena politica e, consequentemente,
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da participacdo junto ao Estado, que se viu obrigado a tratar das questdes
administrativas que lhe foram delegadas.

Em troca, o sistema garantiu aos individuos beneficios como liberdades
basicas para cuidarem de suas vidas, igualdade de oportunidades e direitos
fundamentais, uma vez que o0s cidaddos, nesta concepcdo politica, séo
considerados iguais e detentores de autonomia privada e liberdade individual para
buscarem a sua concepcao de vida que entendem como ideal.

Vale destacar que a ideia que se liga a John Rawls é de que as pessoas
apresentam desigualdades e é preciso diminuir essas desigualdades. Por isso ha

uma maior preocupacdo com o ponto de chegada destes individuos.

Como alternativa ao liberalismo, outra ideologia com origens também remotas
Ihe fez oposicbes. Trata-se do republicanismo, que trouxe em sua concepg¢ao novas
interpretacfes sobre os conceitos de liberdade, participacdo politica e formas de se
assegurar os direitos e garantias individuais. Também, nesta nova maneira de
interpretacdo, serd visto a intencdo de se buscar o bem coletivo para os individuos
em determinada sociedade, e ndo sé o suprimento dos anseios individuais e

egoisticos, conforme se vera a critica no capitulo terceiro sobre o liberalismo.

Assim, no préximo capitulo, serdo destacadas as principais correntes deste
pensamento através do tempo. Da mesma forma como foi feito no capitulo do
liberalismo, inicialmente serdo trazidas as principais caracteristicas do modelo
republicano para, através destes conceitos, poder se conjugar a sua aplicacdo em

um cenario histdrico, politico e econdémico.

2 A CONCEPCAO REPUBLICANA

2.1 Aspectos gerais de uma concepcgao republicana

Em contrapartida com as ideias trazidas na corrente liberal, é possivel

destacar duas vertentes de estudos de teorias republicanas, sendo elas a neo-
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ateniense, ou comunitarista, € a neo-romana, ou ciceroniana. A partir deste

momento, passa-se a discorrer sobre as duas correntes e as suas caracteristicas.

Ricardo Virgilino da Silva, de maneira sucinta as caracteriza da seguinte

forma:

A neo-ateniense, em que a liberdade é aquela que surge no instante em
gue o cidadéo transcende os interesses que 0 aprisionam na esfera privada
e dispbe-se a agir em conjunto com seus concidaddos em beneficio de toda
a comunidade; e o modelo neo-romano, baseada na tese da liberdade como
nao-dominacéo. (SILVA, 2011 p. 37).

A visao republicana neo-romana, tem como base o seu ideal democratico de
nao-dominacdo, uma vez que este republicanismo busca solucionar as imperfeicoes
da nocéao liberal de liberdade através de uma andlise que possa compreende-la
diante das questbes do poder e do dominio dos homens na sociedade. Estes

autores posicionam-se com uma visao qualitativa de liberdade negativa.

A esse respeito, o artigo de Cesar Augusto Ramos assevera quanto a esta

concepcao republicana que:

(...) a verdadeira liberdade politica ndo se restringe apenas a presencga da
ndo-dominacgédo (ou da sua possibilidade) que cria no sujeito uma relacdo de
dependéncia pessoal em relacdo a vontade dos outro(s) individuo(s) ou
instituicbes, mas, deve haver também a auséncia de interferéncia ou
impedimentos de individuos ou instituicBes, naqueles atos em que o0s
sujeitos desejam realizar e estédo aptos para isso. (RAMOS, 2007, p. 312).

A partir disso é possivel concluir que a tradicdo neo-romana até concorda
com a liberdade pregada pelos liberais, ou seja, a negativa como nao interferéncia.
No entanto, consideram que ela €, sozinha, insuficiente. Por essa razao, é

necessario que seja assegurada a nao-dominacao.

Acerca do tema, Philip Pettit formula a sua concepc¢éao de liberdade como nao-
dominagdo da seguinte forma: Freedom involves emancipaton from any such

subordination, liberation from any such dependency. It requires the capaciy to stand
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eye to eye with your fellow citizens, in a shared awareness that none of you has a
power of arbitrary interference over another (PETTIT, 1997, p.5).

Nesse sentido, importante também o destaque na licdo quanto a
diferenciacdo entre o liberalismo e a concepcdo republicana de ndo-dominacéo

assinada por Liszt Vieira, da qual:

O que estéa por tras de toda essa discussado é buscar uma estratégia para
combinar direitos individuais e os deveres para com o Estado, responsavel
pelo bem publico. Trata-se de concertar a participacdo politica do homem
publico com os direitos individuais do homem privado. A construcdo da
cidadania pressupfe um equilibrio entre as esferas publica e privada, para
gque o predominio de uma ndo inviabilize o desenvolvimento da outra.
(VIEIRA, 2005, p. 6).

Por isso, devem as normas terem limites a fim de que seja resguardada a
liberdade como auséncia de dominacdo. Deve haver, para os cidadaos, a
possibilidade de reinvindicacdo para o caso destes tentarem ser reprimidos por
eventuais interesses de grupos particulares, ndo respeitando a liberdade de cada
um. Caso contrério, o republicanismo praticado serd de fachada, visto que o bem

comum nao sera alcancado, mas sim o beneficio de um ou alguns somente.

Por outro lado, na visdo neo-ateniense, postula Renato Janine Ribeiro que: “o
republicanismo iria invocar basicamente a importancia da cidadania, da participacao
ativa na vida e no espaco publico como forma de resguardar o que € comum.”
(RIBEIRO, 2001, p. 33-52).

Ha nessa tradicdo de pensamento um maior cuidado para com a defesa de
um ideal de liberdade politica definida pela auséncia da dependéncia da vontade

arbitraria de um ou de alguns homens.

Segundo esta visdo republicana, a liberdade individual vincula-se sob o
prisma do ordenamento juridico de modo que todas as ac¢des dos sujeitos, na busca
de seu crescimento e da propria liberdade, devem convergir com aquilo que o

sistema legal prescreve. Isto porque a participacdo do povo na politica assegura que

4 Liberdade se concretiza a partir da emancipacdo de qualquer subordinacdo e dependéncia. Os
cidaddos devem ter assegurada a sua liberdade de modo que ninguém possa exercer sua influéncia
ou qualquer arbitrariedade sobre o outro. (PETTIT, 1997, p.5, traducéo livre).
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as normas criadas serdo em seu beneficio e ndo para assegurar vantagens a

individuos ou grupos especificos.

Nesse sentido, fundamenta Ribeiro:

(...) por meio das leis estabelecidas tendo em vista o coletivo, que, por sua
vez, ndo se confunde com a vontade da maioria ou de todos, porque esta é
formada pelo interesse pessoal de cada individuo pertencente a sociedade,
e 0 bem comum busca preservar e promover ‘o publico’® (RIBEIRO, 2001, p.
18-19).

Da mesma forma, o republicano de base ateniense Michael Sandel aduz que:
Soy libre en la medida en que soy miembro de una comunidad politica que controla
su proprio destino y que participo em las decisiones que gobiernan sus assuntos.
(Sandel, apud Cristi, 2003, p.56)6.

E possivel concluir que, para o republicano de base ateniense, é impossivel
conceber a democracia sem fazer referéncia as virtudes civicas’ que dispGe
favoravelmente os individuos para participarem do autogoverno da cidade. Vale
destacar, contudo, que John Rawls, faz outras considera¢des sobre o tema, mas
este debate sera melhor tratado no capitulo Teorias da Justica: Entre o Liberalismo e

o Comunitarismo.

Dessa forma, € possivel notar que a liberdade para os republicanos neo-
atenienses ocorre a partir da realizacdo de uma acao reconhecida pelos sujeitos e
que foi criada com a intencdo de promover facilidades ao invés de obstaculos, de
maneira a possibilitar a livre efetivacdo desta acao, sob a égide da vontade comum,
legitima, compativel com a convivéncia em sociedade. Os frutos dessa medida

beneficiardo a todos os individuos na sociedade.

Portanto, como ficou colocado acima, o ente estatal tem a funcdo de
promover as liberdades individuais em ambos os republicanismos. A partir disso,

cabe aos individuos estarem atentos com as efetivas garantias e valores

5 Nas palavras de Celso Lafer, o publico diz respeito ao bem do povo, que ndo é uma multiddo
qualquer de homens, mas sim um grupo numeroso de pessoas associadas pela adesdo a um mesmo
direito e voltadas para o bem comum (LAFER, 1991, p. 17).

6 Sou livre na medida em que sou membro de uma comunidade politica que controla seu préprio
destino da qual tenho participacdo em suas decisdes. (Sandel, apud Cristi, 2003, p.56, traducéo livre).
7 Todavia, este argumento também pode ser utilizado para a tradicdo neo-romana.
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fundamentais republicanos para que ndo sejam prejudicados por manipulacdes que
atentem contra o bem comum, devendo participar na politica e nas decisdes como

cidadaos ativos.

Tratadas as duas concepc¢des, em tom critico, Benjamin Constant tece suas
consequéncias sobre a separacdo da vida privada (para os modernos) e da vida
publica (para os antigos) e faz considera¢cdes quanto ao perigo das liberdades de
ambos os grupos. Nesta classificacdo, entende o autor, ao pontuar em seu texto,
que sao os primeiros republicanos e os ultimos liberais, conforme explica:

O perigo da liberdade antiga estava em que, atentos unicamente a
necessidade de garantir a participagdo no poder social, o0s homens néo se
preocupassem com os direitos e garantias individuais. O perigo da liberdade
moderna esta em que, absolvidos pelo gozo da independéncia privada e na

busca de interesses particulares, renunciemos demasiado facilmente a
nosso direito de participar do poder politico. (CONSTANT, 1985, p. 23).

Apesar de haver diferenciacbes entre as tradicbes neo-ateniense e neo-
romana, estes parecem convergir a respeito da interacdo entre os individuos,
conforme demonstram José Antonio Martins e Carla Cecilia Rodrigues Almeida, na

chamada cidadania ativa.

Assim discorrem Martins e Almeida:

(...) se é certo que essas formulacdes guardam entre si distancias teoricas e
conceituais que ndo podem ser desconsideradas, parece-nos correto
afirmar, por outro lado, que elas compartilham, em alguma medida, da
aposta numa cidadania ativa. (MARTINS; ALMEIDA, 2010, p. 102).

Segundo os autores acima: “a tradicdo neo-ateniense fundamentaria a cidade
ativa nos valores que cimentam a vida coletiva, enquanto que na neo-romana, ela
apareceria legitimada pelos procedimentos que sustentam o debate racional.”
(MARTINS; ALMEIDA, 2010, p. 102).

Assim, cada qual ao seu modo, assegurara aos seus cidaddos o poder
decisorio de forma a serem criadas normas que beneficiem o interesse coletivo. Isto

porque, ao garantir a participacdo e insercdo dos individuos na esfera publica,
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ocupando cargos de evidéncia no espaco social, na visdo neo-ateniense, havera a
busca de beneficios ndo apenas para um grupo especifico, mas sim para a

sociedade em geral.

Apesar de existirem essas duas concepc¢des dentro do republicanismo, neste
trabalho sera focada a abordagem na corrente neo-ateniense para fundamentar as

ideias republicanas a fim de justificar as a¢des afirmativas.

2.2 Concepcdes iniciais de republicanismo

Quando se busca o estudo de possiveis fontes tedricas de interpretes do
republicanismo, as referéncias imediatas referem-se as nog¢des do pensamento

grego e romano, em especial, nas correntes de Aristételes e Cicero®.

Nesse sentido, mas palavras de Iseult Honohan: “Civic republicanismo is a
modern tradition with roots that extend deeply into the classical past. The exponentes
of the early modern tradition hark back to ancient theoretical and practical
antecedentes in Greece and Rome?”. (HONOHAN, 2002, p. 15).

No entanto, quanto os dois pensadores acima, pondera 0 mesmo interprete:

As well as common themes, we shall see that there are also significant
differences between the ideas of Aristotle and Cicero; and different
expressions of republicanismo can be traced back too one or the other. One
strand emphasises political participation, and the other the rule of law as the
basis of republican freedom. In recente interpretations of the republican
tradition, the link to Cicero and Rome has been given greater prominence,
but significant elements of modern republicanismo can be traced back to
Aristotle’s account of political lifel®. (HONOHAN, 2002, p. 16).

8 Para os neo-atenienses, o inicio do republicanismo ocorreu na Grécia, enquanto que, para 0s neo-
romanos, foi em Roma.

® O republicanismo civico é um instituto moderno com base no passado classico. Os expoentes da
tradicdo moderna possuem raizes tanto na Grécia quanto em Roma (traducao livre).

10 Apesar de se referirem a um tema comum, veremos que ha também diferencas significativas entre
as ideias de Aristételes e Cicero e diferentes conceitos podem ser atribuidos tanto a um quanto a
outro. Uma vertente enfatiza a participagcdo politica, enquanto a outra tem a lei como reflexo da
liberdade. Em recentes interpretacdes da tradicdo republicana, o vinculo com o romano Cicero possui
maior proeminéncia, contudo, elementos significativos do republicanismo remontam as ideias
aristotélicas (traducao livre).
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Republica, segundo o professor Modesto Florenzano: “designa,
implicitamente, uma ideologia e, explicitamente, uma forma de governo”.
(FLORENZANO, 2005, p. 46). A palavra Republica, em latim, é o resultado da unido
entre as palavras res e publica, que significa coisa publica. Também é responsavel

por traduzir o termo na linguagem grega: politéia.

Na obra A Politica, de Aristételes (2002, p. 62), o filésofo denomina trés
formas ideais de governo, haja vista a finalidade do bem coletivo. Desta forma, para
ele, a Aristocracia resulta do governo de uns, a Monarquia € composta por apenas
um, e, por fim, a Republica é tida como o governo da maioria. Em contrapartida,
respectivamente, estdo como formas degenerativas destes governos: a tirania; a

oligarquia; a democracia.

Dentre as trés formas ideais propostas, apenas esta Ultima, a politéia, é capaz
de promover a manutencdo de um governo equilibrado, uma vez que, por ser um
governo exercido por muitos individuos, ele acabard por agregar tanto os pobres
guanto os ricos, bem como também aqueles que estiverem alocados no meio termo
dos dois extremos. No preceito aristotélico (2002, p. 113), em razdo de ser capaz de
agrupar todos os individuos, a virtude deste governo encontra-se na mediania. Isto
€, sem beneficiar a um determinado grupo especificamente, deixando de lado os

interesses dos outros. Busca-se o equilibrio em sua forma de governo.

Sobre Cicero, conforme afirma José Antonio Martins:

Focando as aten¢bes em Cicero, temos que a republica ndo € qualquer
politeia, mas uma forma de regime que retlina em si o governo de muitos, o
governo de alguns e o governo de um sé; ou seja, a republica ciceroniana
parece se aproximar daquilo que se identifica como a “politeia mixis” de
Polibio ou de Aristételes. E, pois, a partir dessa identificacéo ciceroniana de
republica como uma quarta forma de governo, que relina a parte moderada
das trés constituicdes simples e virtuosas, que nasce a possibilidade de
associagao entre republica e “politeia mixis” (MARTINS, 2010, p. 15).

Todavia, 0 pensamento republicano ciceroniano ndo se concentra em uma
obra apenas. Segundo Martins (2010, p. 28), sua compreensao varia com 0 passar
do tempo. Inicialmente, nota-se uma valorizagcdo dos acordos entre as ordens

equestre e senatorial, setores aristocraticos que determinavam o rumo da cidade.
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Dentre os valores dos individuos que compunham os dois segmentos, exalta-se a

conduta civica para quem deve liderar a cidade.

Posteriormente, mais maduro, conforme relata Martins (2010, p. 29), Cicero
introduz a nocao de princeps e o ideal de novus homo: a valorizagdo de um novo
ideal de homem politico, com natureza conformada pelo seu habitat, identificado por
uma funcéo politica de comando, ou a um cargo, ou magistratura de relevo no

ordenamento republicano romano.

Nesta nova concepcao de homem politico, em Ultima fase de escritos, afirma
Martins (2010, p. 30-31) que Cicero entende que este sujeito deve reconhecer as
alteracdes em sua sociedade e deve se desgarrar dos moldes conservadores da
aristocracia como o0s acordos entre as ordens e buscar disciplinar as disputas

politicas a fim de evitar sedicao.

Superadas essas fontes iniciais, 0 republicanismo aparece mais tarde na
Renascenca, época em que encontrou uma expressdo bastante forte no
pensamento constitucional italiano. Neste periodo retratado, um dos nomes mais
renomados foi Nicolau Maquiavel (1469-1527)', que contribuiu para que algumas
republicas de seu pais fossem reconhecidas como organizac6es politicas modernas

na Europa.

Ao analisar a sua obra os Discursos sobre a Primeira Década de Tito Livio, o
pensador cuida no capitulo quarto de seu primeiro livro de mencionar a desuniao
entre a populacdo governada e o Senado. A desunido, que motivava os conflitos de
interesses entre a aristocracia e o povo, resultava na construcdo de leis que nada
mais eram do que o instituto que assegurava a protecdo da liberdade entre os
individuos. Isto porque a oposicdo entre o0s interesses da aristocracia e do povo

fizeram nascer leis e regulamentos que fossem favoraveis a liberdade de todos.
Para Maquiavel, essa era a grandeza da Republica Romana.

Em destague a obra supramencionada, transcreve-se o entendimento do

pensador:

Examinemos, porém, as outras particularidades de Roma. Os que criticam
as continuas dissensfes entre 0s aristocratas e o povo parecem desaprovar

11 Em italiano, o nome completo do autor € Niccolo di Bernardo dei Machiavelli.
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justamente as causas que asseguram fosse conservada a liberdade de
Roma, prestando mais atencdo aos gritos e rumores provocados por tais
dissensdes do que aos seus efeitos salutares. Nao querem perceber que ha
em todos os governos duas fontes de oposicdo: os interesses do povo e 0s
da classe aristocratica. Todas as leis para proteger a liberdade nascem de
sua desunido, como prova 0 que aconteceu em Roma. (MACHIAVELLI,
1994, p. 31).

A inclusdo da populagéo, a oitiva e a possibilidade de discussdo dos seus
interesses assegura a liberdade desta sociedade. Isto porque ha interesses diversos
gue, guando ndo postos em debate, acabariam por privilegiar apenas um grupo em

detrimento do outro.

Assim, deve-se enfrentar os conflitos que existem entre as comunidades
politicas de modo que ndo haja opressdo entre as gentes e 0s interesses
divergentes possam ser expressados e colocados em pauta. Com isso, podera ser
construida uma sociedade que reconheca as necessidades de cada cidaddo, em
grupo ou isolado, e seja possivel criar regramentos que respeitem cada um em sua

condicao.

Esta € a justificativa do governo misto: ndo é o equilibrio que gera a liberdade,

mas os conflitos.

Maria Aparecida Azevedo Abreu, em sua tese de doutorado, concluiu que a
defesa do povo em relagdo aos nobres como o segmento mais adequado para
cuidar da conservacao da comunidade politica sugere gque temos em Maquiavel um
defensor da supremacia popular, ou de uma democracia bastante radical (ABREU,
2008, p. 44).

O filésofo italiano acima mencionado acreditava que os embates entre 0s
povos de diferentes origens sociais (da aristocracia ao povo) deveriam superar 0S
seus interesses individuais a fim de construir uma sociedade que pudesse gerar a
manutencdo da coletividade, com fito de promover as virtudes civicas pautadas no

bem comum.

No entanto, a experiéncia republicana fracassou em um primeiro momento,
conforme foi constatado na Inglaterra do século XVII, bem como na crise e

decadéncia das cidades-livres alemas e italianas — que acabaram por constituir os
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cantdes montanhosos da Suica, e a figura de uma Holanda composta por um
principe hereditario.

Assim, da metade para o final do século XVIlII o republicanismo foi
considerado incapaz de gerir os anseios sociais, fazendo com que novos expoentes
da ideologia fossem anunciados através de Rousseau e também de Montesquieu,
tendo tido consideravel importancia na histéria deste pensamento. Isto sera visto nos

proximos itens.

2.3 Republicanismo iluminista

A modificacdo do republicanismo pré-moderno para o iluminista se deu
através de uma maior crenca nas leis, no progresso e no direito, pelos individuos.
Falar-se-a entdo sobre a separacdo dos poderes, o contrato social, a soberania
popular para o desenvolvimento da raz&do e, consequentemente, do desenvolvimento

social.

Como dito ao final no item anterior, aquela altura da metade para o final do
século XVIII havia um consenso geral de que ndo havia mais espa¢o no mundo para
as Republicas. O tempo que se iniciava era outro e era necessario que fossem feitas

adequacoes.
Sobre isso, afirma Florenzano:

(...) um tempo de prosperidade econémica e de grandes Estados e as
republicas, como demonstravam a Antiguidade classica e a Idade Média
tardia, tinham que ser pobres e pequenas; pobres, porque a riqueza e o luxo
corrompiam a virtude civica, e pequenas, porque essa era a Unica maneira
de permitir e garantir que todos os cidadaos, concebidos como proprietarios
e guerreiros, participassem da vida politica. (FLORENZANO, 2005, p. 52).

O fortalecimento das ideias liberais na Epoca das Luzes colocou em evidéncia
a Inglaterra como um exemplo a ser seguido, ja que, no entendimento de muitos
pensadores da época, a hacao inglesa teria sido capaz de regulamentar e de resistir

ao poder dos reis, assegurando a liberdade das gentes. Todavia, o reconhecimento
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de sucesso inglés ndo era unanime e fortes criticos se posicionaram contra o que

presenciavam.

Um que se destaca aqui, como ja dito no capitulo anterior, € Jean Jacques
Rousseau (1712-1778). Para o pensador, o Estado e a construcdo das leis devem
pautar pela vontade geral. Aquilo que néao for ratificado pelo povo ndo tem validade,
afinal, a soberania ndo pode ser nem representada e nem alienada, sem meio
termo. Por essa razdo, o autor deixa evidente em sua obra Do Contrato Social sua

critica ao sistema politico inglés.

A justificativa do dizer de Rousseau remonta ao estado de natureza do
homem: sujeito cortés e cooperativo. Quando do surgimento da sociedade civil e,
consequentemente, da propriedade privada, o individuo passa a ter outros
sentimentos como 0 egoismo e uma maior individualidade, o que acaba por
desencadear as desigualdades sociais. Por esse motivo, deve o Estado administrar
estas desigualdades, refletindo a vontade geral, a fim de resgatar os principios do
“‘bom selvagem”, ou seja, a natureza boa que havia sido corrompida no processo

civilizatorio.

Para Rousseau, o0 contrato social ndo promete que aqueles que se unirao
formardo um Estado imediatamente. Apenas tem-se que a relacdo entre as gentes
formara um povo e somente a partir da constituicdo do povo € que se passara para a

possibilidade da constituicdo de um Estado, por etapas.

Sobre o tema, para Rousseau, a soberania depende de todo o povo, uma vez

que:

Cada um de nds p6e em comum sua pessoa e toda a sua humanidade, sob
o supremo comando da vontade geral, e recebemos em conjunto cada
membro como uma parte indivisivel do todo. (...) esse ato de associagdo
produz um corpo moral e coletivo (...) o qual recebe desse mesmo ato sua
unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. A pessoa publica, formada
assim pela unido de todas as outras, tomava outrora 0 nome de cidade, e
toma hoje o de republica ou corpo politico, o qual é chamado por seus
membros: Estado, quando é passivo; soberano, quanto € ativo; autoridade,
guando comparado com os seus semelhantes. (ROUSSEAU, 2002, p. 25-
26).
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Ainda na mesma obra, o contratualista entdo salienta que todo governo
legitimo € republicano, vez que 0 homem tem seu reconhecimento na e pela politica.
Assim, o povo ndo poderia abrir mdo de sua soberania e ser representado, pois,
fazendo isso, deixaria de ser livre. Dessa forma, Rousseau critica o sistema politico
na Inglaterra:

O povo inglés pensa ser livre e muito se engana, pois s6 o é durante a
eleicdo dos membros do parlamento; uma vez estes eleitos, ele é escravo,

nado é nada. Durante os breves momentos de sua liberdade, o uso, que dela
faz, mostra que merece perde-la. (ROUSSEAU, 2002, p. 131).

Para o pensador, a vontade geral ndo pode se reduzir ao querer de um grupo
particular, uma vez que se encontra no cerne das leis. Na Republica descrita no
Contrato Social, deixa o Estado de ser um regime Unico, lhe sendo possibilitado se
pautar em outras espécies de administracao. A legitimidade da Administracéo € que
o torna republicano, uma vez que o Estado € regido por leis.

Assim, explica:

Eu chamo, pois, republica todo o Estado regido por leis, independente da
forma de administracdo que possa ter; porque entdo somente o interesse
publico governa, e a coisa publica algo a representa. Todo o governo
legitimo é republicano (ROUSSEAU, 2002, 54).

Em outras palavras, o filosofo afirma ser o poder republicano independente da
maneira em que a comunidade politica € administrada, jA que ninguém podera estar
acima da lei. Caso isto ndo ocorra, tal comunidade politica estara regida sob uma
ditadura em face daqueles que se colocam acima da lei e, consequentemente,

acima do bem comum.

Nesse sentido assevera Renato Moscateli:

Para o autor do Contrato Social, a regra tem que ser seguida para proteger
os cidaddos da dominacdo é a da generalidade das leis: o povo delibera
tendo em vista a coletividade, sem se ocupar de favorecer ou prejudicar
alguém em particular. Dado que o objeto das leis se limita aos assuntos de
interesse comum, na assembleia soberana cada membro do corpo politico é
levado a buscar seu bem pessoal em conformidade com o bem de todos.
Assim, Rousseau evita a pecha do populismo ao conceber a liberdade como
o produto da lei, ao sustentar que ser completamente livre significa ser
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plenamente cidaddo em uma sociedade organizada em torno da lei.
(MOSCATELI, 2010 p. 66).

Portanto, faz-se necesséria e intensa participacao dos individuos na politica a
fim de se alcancar a vontade geral no espirito das leis. Diante disso, cabe aos
grupos humanos participarem das discussdes publicas para tornarem-se parte do
corpo politico ao invés de entregar sua soberania ou fazer-se representado por

alguém.

De acordo com a analise de Sergio Cardoso, percebe-se que o pensador
retoma a esséncia da antiga politéia grega ao defender um governo de cidadaos
sobre cidadaos, que visa a consagracdo do bem publico. Com isso, todos poderéo
elaborar e estar submetidos de forma igual as prescricdes das normas que forem
criadas. Isso promove o reconhecimento do homem como cidaddo e do seu

comando politico.

Melhor explica Cardoso quanto a renovagdo e reposicdo do conceito da
politéia:

Tanto a politeia dos antigos, quanto o estado rousseauniano reconhecem a

extensdo méaxima a cidadania (todos os homens livres, todos os

contratantes) e ainda seu exercicio, por definicdo, ativo, imprimindo traco

popular participativo ao regime que denominam republicanismo.
(CARDOSO, 2004, p.50).

A verdadeira critica a Rousseau em sintese € de que ele ndo aceitava o
sistema representativo de governo. O filosofo entendia que o sujeito, ao abrir méo de
sua soberania e delegasse a sua representacdo ao governo, a tornaria
individualizada e ndo representaria a vontade geral, relegando aquela sociedade um

regime despotico.

Outro interprete da época que esbocou o seu pensamento Republicano
iluminista foi Montesquieu (1689-1755). De forma mais ponderada, ainda simpatiza
com o governo inglés. Em sua obra O Espirito das Leis, o autor (MONTESQUIEU,
2000, p. 19-40), faz uma triplice tipologia das formas de governo, classificando-as

em: monarquia, republica e despotismo.
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De maneira precisa, Joseph Dedieu atribui ao governo republicano aquele em
que: “o povo, em seu todo ou somente em parte, detém a poténcia soberana; o
monarquico, aquele onde um s governa, mas através de leis fixas e estabelecidas
e; no despotico, um sb, sem lei e sem regra, arrasta tudo através de suas vontades e
seus caprichos.” (DEDIEU, 1980, p. 253).

Entretanto, nesta enumeracdo, menos tem consideracdo a natureza do
governo, mas sim o principio que o condiciona. Em seu livro, Montesquieu explica a
diferenca:

Existe a diferen¢a seguinte entre a natureza do governo e seu principio: sua
natureza é o que o faz ser como é, e seu principio o que o faz agir. Uma é

sua estrutura particular; o outro, as paixdes humanas que o fazem mover-
se. (MONTESQUIEU, 2000, p. 31).

Além do conceito de principio, importante mencionar o de virtude para o autor.
Nesse sentido, a virtude nada mais € do que o amor a lei e a pétria. “Amor este que
prefira o publico ao particular”. (MONTESQUIEU, 2000, p. 46). S&o os principios e

as virtudes que irdo assegurar a forma de governo.

Na interpretacdo de O Espirito das Leis por Maria Aparecida Azevedo Abreu,

foi concluido que:

A rendncia do interesse particular em nome do interesse publico, ao
contrario, € contra a natureza das paix6es humanas, pois importa numa
renlncia de si mesmo, e ndo decorre de um simples modo de governo,
sendo necessério que continuamente seja transmitido por meio da
educacdo, e dai a importancia da educagéao republicana. (ABREU, 2008, p.
109).

Para Montesquieu, a Republica é um governo que preza pela liberdade e
igualdade de seus cidadaos. Para que isto ocorra, faz-se necesséaria a instituicdo de
normas que busquem a moderacdo entre os grupos humanos daquela sociedade.
Assim, o autor afasta do governo ideal o despotismo, uma vez que a sua virtude se

pauta por interesses particulares.

Nesta fase, o pensador comeca a dar forma a ideia de separacao de poderes,

conforme se infere de sua obra:
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Para formar um governo moderado, devem-se combinar os poderes, regula-
los, tempera-los, fazé-los agir, dar, por assim dizer, maior peso a um deles
para coloca-lo em condicBes de resistir a outro; € uma obra prima de
legislacdo, que o acaso cria raramente e que raramente se deixa a
prudéncia. Um governo despético, pelo contrario, salta, por assim dizer, aos
olhos; é uniforme por toda parte: como sé precisamos de paixdes para
estabelece-lo, todos s&o bons para isso. (MONTESQUIEU, 2000, p. 74).

E é justamente nesta ideia de divisdo e atribuicdo de poderes que se faz
possivel alcancar a igualdade e liberdade dos homens, além, claro, de se elaborar
leis precisas que estabelecam esses ideais. Assim, devem os individuos serem
virtuosos para que a norma tenha eficacia e devem existir agentes que reproduzam

e apliquem aquela lei formulada, neste caso os juizes.

Sobre essa questao, assevera Iseult Honohan:

To avoid arbitrary power, making and executing law should be in different
hands. (...) Montesquieu finds a 'separation of power' between Parliament
and King in the English constitution, which is effectively a republic in the
guise of a monarchy. England shows how freedom can be realised in a
large, commercial, non-military state, ruled on the basis of representation
and the separation of powers. (Honohan, 2002, p. 83)*2.

Com isso, limitar-se-ia eventuais abusos de direito, promovendo a
possibilidade de reivindicacdo dos cidaddos quando reprimidos por interesses
particulares, bem como inibir a formacédo de figuras despéticas em cada poder —
caso isso fosse permitido, os ideais republicanos seriam de fachada apenas, uma

vez que o0 bem comum ndo seria atingido.

Contudo, Montesquieu reconhecia as dificuldades para se criar normas
balanceadas e admitiu que somente em paises de menor porte seria viavel a
republica, até mesmo em razdo do conjunto de cidadaos virtuosos que, em um
territdrio maior, poderiam ser seduzidos a buscarem para si grandes fortunas,

deixando de lado a importancia coletiva.

12 Para evitar o poder arbitrario, a lei deve ser elaborada e executada por agentes diferentes. (...)
Montesquieu encontra uma "separacdo de poderes" entre o Parlamento e o0 rei na constituicdo
inglesa, que nada mais € do que uma republica sob a aparéncia de uma monarquia. A Inglaterra
mostra como a liberdade pode ser realizada em um estado grande, comercial e nao militar, governado
com base na representacdo e na separa¢ao de poderes. (Honohan, 2002, p. 83, traducao livre).
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Outro aspecto de destague para crer ndo ser a republica a forma ideal de
governo diz respeito ao seu tamanho. Ora, um territorio pequeno apresentaria menor
contingente bélico para se defender de ataques estrangeiros de nacbes mais

populosas, que o dominaria.

Nos dizeres do filosofo: “Se uma republica for pequena, ela sera destruida por
uma forca estrangeira; se for grande, serd destruida por um vicio interior”.
(MONTESQUIEU, 2000, p. 141). Tais argumentos poderiam levar os individuos a
aderirem a um governo de um soO. Assim, lanca-se a monarquia que, apesar de
carecer de cidadaos téo virtuosos quanto na republica, possuia maior resisténcia a

ataques estrangeiros devido ao seu tamanho.

O mesmo pensador chama esta unido da republica e da monarquia, da
combinacdo da virtude e da presteza, de republica federada, e a conceitua da

seguinte maneira:

Esta forma de governo € uma convencdo segundo a qual varios corpos
politicos consentem em se tornar cidaddos de um Estado maior que
pretendem formar. E uma sociedade de sociedades, que formam uma nova
sociedade, que pode crescer com novos associados que se unirem a ela.
(...). Composto por republicas, goza da exceléncia do governo interior de
cada uma; e, quanto ao exterior, possui, pela forca de associacéo, todas as
vantagens das grandes monarquias. (MONTESQUIEU, 2000, p. 141-142).

Com isso, 0 autor conseguiria retirar o melhor de cada forma de governo: a
virtude republicana, que garantiria a boa manutencdo do governo, e a seguranca

militar, possibilitada pela monarquia.

2.4 Republicanismo Norte Americano

Outro periodo em que a concepg¢do republicana se fez presente na historia
mundial foi nos Estados Unidos, na formulacdo de uma politica capitaneada pelos
Federalistas. O ato marcante, que culminou no reconhecimento da independéncia
das antigas treze colbnias britanicas da América do Norte, em 1776, também foi um

marco que deve ser observado: a hoje poténcia americana foi a primeira nagcao no
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mundo a ter adotado uma constituicdo politica posta e formalizada de maneira

escrita.

A independéncia norte-americana, reunidas inicialmente sob o formato de
uma confederacdo, em 1778, se tornou um Estado Federal. Isto representou uma
conduta inaugural da democracia moderna porque, baseando-se no cerne
constitucional e a limitagcdo dos poderes do governo, alcancou-se a representacéo

popular com o respeito dos direitos humanos.

No periodo compreendido entre os anos de 1776 a 1787 ocorreu a
Declaragédo da Independéncia norte americana e a aprovacdo da Constituicdo do
novo pais que se formava. Vale, no entanto, destacar as influéncias e o0s

antecedentes histéricos na Revolucdo Americana.

Para Fabio Konder Comparato, houve trés grandes caracteristicas
socioculturais que atuaram como fatores predisponentes para que fosse criado o
novo Estado, sendo:

O primeiro e mais importante deles foi a ndo reprodugdo, em territorio
americano, da sociedade estamental europeia, constituida por grupos
sociais bem delimitados, que cultivavam valores proprios e regiam-se por
um direito préprio. Desde o inicio do século XVII, o nucleo colonial que
acabou moldando a futura nacdo norte-americana — a Nova Inglaterra —
constitui-se como sociedade tipicamente burguesa, isto €, como um grupo
organizado de cidadaos livres, iguais perante a lei, e cuja diferenciacdo

interna s6 podia existir em fungdo da riqgueza material. (COMPARATO,
2015, p. 112).

Com relacdo aos outros fatores culturais da sociedade dos Estados Unidos,
Fabio Konder Comparato aduz que: “estas decorreram naturalmente dessa
cidadania igualitaria: a defesa das liberdades individuais e a submissao dos poderes
governamentais ao consentimento popular (government by consent)”.
(COMPARATO, 2015, p. 114).

Todavia, o autor reconhece que, apesar de os americanos nao terem formado
em sua nagdo uma sociedade ditada por estamentos, eles introduziram a escravidao
negra no pais. O fato, justifica Comparato, seria um pecado original do novo Estado,

conforme denota em sua fala:
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E verdade, porém, que nas coldnias do sul, em lugar da divisdo estamental,
introduziu-se a escraviddo negra, em flagrante violacdo ao principio da
igualdade fundamental do ser humano. Mas essa instituicdo nefada foi uma
espécie de pecado original do novo Estado, cujo resgate custou riso de
sangue no século seguinte e ainda continua a produzir efeitos
desagregadores até hoje. (COMPARATO, 2015, p. 112).

A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos foi o primeiro documento
a exaltar os principios democréaticos em toda a histéria da politica moderna. A
importancia de o documento ter sido publicado foi uma novidade para o mundo, ja
que assegurou que todos os individuos pertencentes daquele agrupamento eram
iguais, independentemente da posicdo que que ali exerciam, fossem juizes, lixeiros,

empregados ou desempregados.

A Declaracdo de Independéncia norte americana deixava clara a vitoria da
soberania popular. Ora, se reconheceu no espirito americano que a sua
independéncia somente foi concretizada em razdo do povo ser detentor do poder
politico e a sua unido poder ser capaz de instituir o governo que bem entender, ou
seja, ao povo cabia o direito da revolucdo e do combate a qualquer tipo de

despotismo.

Assim, bem destaca Maria Ligia Elias:

(...) as idéias republicanas foram tdo importantes quanto as liberais para a
Revolucdo Americana e que elas realmente influenciaram os founding
father's americanos, havendo uma hegemonia do discurso republicano. Nas
décadas antes da revolugcdo os lideres politicos e intelectuais da coldnia
estudaram histéria procurando modelos de bons e maus governos, e
seguiram o desenvolvimento das idéias republicanas da Inglaterra. A
sintese deste discurso seria um ideal civico e patridtico no qual a
personalidade foi fundada na propriedade, aperfeicoada na cidadania e
perpetuamente ameacada pela corrupcdo, o governo figurando
paradoxalmente como principal fonte desta corrupcdo. (ELIAS, 2007 p. 55-
56).

Ainda sobre a importancia histérica da Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos, na visdo de Fabio Konder Comparato: “a existéncia de direitos
inerentes a todo o ser humano, independentemente das diferencas de sexo, raga,
religido, cultura ou posi¢ao social.” (COMPARATO, 2015, p. 119).
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Como se vé em vasta literatura, a histéria americana sempre levou consigo o
predominio das teorias liberais. Tal interpretacdo consolidou o pensamento politico
dos Estados Unidos como liberal, fato rotineiro na bibliografia sobre a revolucéo
americana e sobre a sua elaboracéo constitucional. No entanto, como foi abordado
aqui, também existem aspectos da concepcdo republicana na Declaracdo de
Independéncia dos estadunidenses, contudo, com base em outras referéncias

interpretativas.

Desta maneira, 0 que se tem trabalhado neste item especificamente é uma
analise através de um ponto de vista republicano do pensamento politico norte-
americano, de forma a evidenciar alguns aspectos dessa linha ideoldgica naquele

periodo.

E importante ponderar que os Artigos Federalistas foram elaborados no pos-
guerra com a Inglaterra e o sentido da republica americana prescindia do poder e da
liberdade. Levando isso em consideracao, notério concluir que a sua discussao se
daria em como tais elementos estariam dispostos e organizados, e a quem seria

dado as condicdes para tal exercicio.

Assim, faz-se necessario destacar que a diferenca dos Federalistas e de seus
adversarios se dava quanto a centralizacdo ou ndo do poder da Unido para gerir 0s
interesses do pais, sendo que os primeiros defendiam isto, enquanto os Anti-
federalistas advogavam que a centralizacdo inibiria a manifestacdo das vontades
soberanas dos Estados e da participacdo popular, uma vez que a centralizagéo iria
distanciar a abrangéncia dos interesses da Republica norte americana, o que

afastaria as inten¢des de ser um governo democratico.

Ao final deste debate saiu, entretanto, vitoriosa a fundamentacdo dos

federalistas.

As vantagens trazidas para a instituicdo de um governo representativo, em
razdo da extensao territorial, era a de que, com uma maior gama de contingente
populacional, os representantes escolhidos ndo beneficiariam especificamente um
grupo social, mas sim promoveriam a todos maiores cuidados com relacdo a
seguridade social, seguranca e seria realizado um direcionamento de politicas

holisticas para a populacéo.
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Essas medidas impediriam a possibilidade da formag&o de tiranias, ou que

um grupo administrasse baseado unicamente através dos seus interesses.

A conduta de néo representar todo o povo também se mostrava combatida
através dos freios ao Poder Legislativo pela Republica Federada, ja que era
constituida de Estados. Sob esse argumento, a fragmentacdo dos interesses
dificultaria que alguns grupos com vontades comuns se sobrepusessem aos demais

gue pensassem de outra forma.

Nesse sentido, Elias mostra-se precisa:

A novidade dos constitutional framers americanos nédo estava na delegacéo
da soberania popular, que é uma idéia antiga, mas sim em mecanismos
constitucionais especificos desenvolvidos para prevenir o perigo dos
legisladores discriminarem em seus préprios favores e, assim, a tornarem
possivel a tirania. (ELIAS, 2007 p. 57).

Assim, havendo interesse comum que fosse alvo de preocupacdes dos
federalistas, caberia a Unido, forte e centralizada, a responsabilidade de solucionar

0S problemas.

E este ente centralizado estd associado a ideia de governo baseado no
consentimento do povo, jA& que € ele quem aprova seus representantes. Os
representantes, por sua vez, devem ser virtuosos e sabios para promoverem uma

boa administracdo do interesse de todos.

Em sintese, a acepcdo republicana na histéria po6s-independéncia dos
Estados Unidos e na elaboracdo de sua Constituicdo escrita teve maior preocupagao
com 0S mecanismos institucionais que possibilitassem a soberania e evitasse a
corrupcéo. A representacao dos interesses do povo ocorre no momento em que este
escolhe o0s seus representantes, que em tese terdo melhores condicbes de

administrar.

Para o bom andamento destes mecanismos, portanto, faz-se necessaria a
centralizacdo na Unido e na aprovacao de representantes virtuosos pelo povo. Estes

terdo condicdes de gerirem o0s interesses da populacdo e os problemas que
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surgissem, cuidando também para que todos se beneficiem, e ndo s6é um grupo

especifico.

2.5 O republicanismo contemporaneo

O republicanismo contemporaneo mostra-se um tema em demasia debatido,
extremamente rico em bibliografias de quem concorda e de quem critica a sua
acepcdo. Buscar-se-4 aqui trazer alguns elementos dessa discussdo a fim de
esbocar o panorama atual e trazer algumas bases para a discussado central deste

trabalho.

Conforme dito no capitulo anterior, diante da crise no modelo liberal, que
inviabilizou a promogao e crescimento individual, e, em virtude das alteracdes
ocorridas tanto na economia, na politica e na sociedade, ndo houve outra alternativa
sendo a busca de medidas que pudessem reverter a situacdo ora presenciada. Para
isso, era necessario que fossem adotadas outras alternativas, sem descartar

aquelas baseadas em principios e valores com viés republicano.

Quanto a isso, Walber de Moura Agra relata que:

Diante da crise generalizada das estruturas politicas da sociedade e do
esvaziamento do espaco publico, vislumbrados tanto pelo engessamento
dos 6rgaos publicos em formular respostas céleres e eficazes para as
demandas da populagdo quanto pela exacerbacdo da miséria de uma
camada social marcada pelo abismo econbmico da desigualdade, os
principios e valores republicanos se apresentaram como uma alternativa ao
aperfeicoamento das instituicbes democraticas e como uma saida para
atenuar a insatisfacdo com o Estado. (AGRA, 2005, p. 11-12).

No campo da academia, o Republicanismo Contemporaneo teve influéncia
atravées do debate entre os que se identificavam como liberais e os que se

identificavam como comunitarios.

A partir disso, € possivel realcar tracos que se aproximam mais de um viés
liberal e de um comunitarista. Importante, contudo, frisar que um modelo continuo

nao se mostra adequado para concentrar as ideias do republicanismo moderno de
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modo como que seria simpldrio demais determinar exatamente o que é da esfera

liberal e o que diz respeito aquela republicana.

Ora, nao se pode afirmar, por exemplo, que todos os liberais se caracterizam
por um pensamento individualista, enquanto os republicanos seriam aqueles que
baseariam os seus entendimentos em uma concepc¢ao holistica, global, voltada para
a vida publica. Estes elementos, por si s6, ndo sdo capazes de distinguir as duas

correntes.

Portanto, hd ponderacbes a serem feitas, dependendo dos pensadores
escolhidos para cada questdo. Entender estas diferencas assegura e enriquece 0

debate politico contemporaneo.

A compreensdo normativa das ac6es humanas, bem como da politica e da
ética, se deslocou através da liberdade negativa'® do modelo liberal. Na busca de
protecdo aos direitos individuais e o alcance do poder politico, essa inflexdo juridica
resultou na limitagdo das préprias relacbes sociais e das liberdades individuais, visto
gue 0s grupos humanos nédo estdo mais inclinados para a politica da cidadania na

esfera publica, mas sim para a dimenséao privada individual da sociedade civil.

O afastamento do sujeito do cenario politico, e, consequentemente, do
Estado, também tem relacdo com as garantias individuais conferidas pelo
Liberalismo Contemporaneo, que condicionou os individuos a buscarem suas
satisfacdes e interesses pessoais como plano de vida. Essa corrida incessante para
assegurar estas realizacdes pessoais dos sujeitos, sem uma limitacdo da liberdade
individual, fez com que outras liberdades acabassem por serem limitadas. Isto gerou
um enorme problema na esfera social, na politica e na econdmica, conforme visto

anteriormente no primeiro capitulo.

Esse acontecimento fez com que o modus operandi liberal ndo fosse capaz,
sozinho, de administrar de maneira hegemonica todas as questdes contemporaneas,

0 que acabou por leva-lo entéo a crise.

13 A forma da liberdade, neste caso, chamada negativa é definida como a esfera do livre agir do
sujeito através da inexisténcia de impedimentos externos. Em outras palavras, a liberdade de um
individuo ocorre na medida da nado-interferéncia, ou entdo, uma pessoa pode ser considerada livre na
medida em que nao sofra interferéncias de outros em suas atividades.
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Por isso, face a insatisfagdo com o modelo liberal e das deficiéncias
apontadas ao conceito da liberdade negativa, fez-se necessario a busca de
alternativas com o fim de se obter uma outra espécie de liberdade e regimento dos
cidaddos. A discussdo ali presente para se alcancar esta alternativa tem como
preocupagao equilibrar a balanga para uma relagcdo harmonica nas esferas

supramencionadas.

Em desconformidade com os ideais liberais, fala-se na ideia e na aplicacao
dos conceitos do republicanismo como forma de superacdo da situacdo em

comento.

Neste ideal - de acordo com as suas ja explicadas caracteristicas no primeiro
item deste capitulo - ha maior participacdo politica e a possibilidade de criacdo de
medidas normativas que promovam comportamentos capazes de, cada vez mais,
obstruir a corrupcdo. A inclusdo das gentes na politica promove a integracao e

melhores condi¢cbes democraticas para lidar com as diferencas.

O Estado, no entender dos pensadores do republicanismo, promoveria
melhores politicas publicas, beneficiando aqueles que fazem parte do seu

agrupamento social.

3 TEORIAS DA JUSTICA: ENTRE O LIBERALISMO E O REPUBLICANISMO

Conforme dito no capitulo anterior, ha divergéncia entre as concepcdes de
liberdade dos liberais e dos republicanos, bem como quanto a forma de participagao
dos individuos na sociedade, seja através da politica, na educacdo, com um bom

emprego, etc.

A discussédo inicial aqui retratada diz respeito ao conceito atribuido ao
espectro da deontologia. Foi por essa razdo que se deu a motivagcdo para a
existéncia de grandes discussbes entre o liberal John Rawls e o republicano

comunitarista Michael Sandel.
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Inicialmente, levantamos a questdo para o pensador liberal, que definiu em
sua obra Uma Teoria da Justica o conceito de deontologia a partir da distincdo entre

0 correto e o bem.

Através dessa distincdo proposta, o interprete em questdo formulou a sua
teoria de maneira a determinar maior importancia ao tépico do correto (universal e
liberal) em detrimento do que se escolheu chamar de bem. Trocando em miudos: em
sua teoria, que esta oposta a teleoldgica (e consequentemente ao comunitarismo de
Sandel), caberia sopesar ambos o0s conceitos para se alcancar a sua relacdo mais

adequada.

Quanto ao tema, Denis Coitinho Silveira afirma que Rawls “procurou formular
a sua concepcao de justica como equidade colocando a equidade como base
articuladora da justica. Com isso, seu objetivo era superar a debilidade teérica da
filosofia moral predominante no mundo anglo-saxao.” (SILVEIRA, 2007, p. 174).

E prossegue o seu raciocinio sobre o Liberal:

O resultado sera uma teoria moral deontolégica e néo-naturalista, uma
teoria que estabelece a prioridade do justo (right) sobre o bem (good), capaz
de dar um fundamento filosofico a esse dever ou a nocdo de justica que
deve ser ontologicamente anterior a qualquer concepgédo empirica do bem.
(SILVEIRA, 2007, p. 174).

Ja o integrante da escola neo-ateniense, Michael Sandel, postula de modo
diverso. Para ele, o correto e o bem séao independentes entre si. Isso porque, um
entendimento deontologico de justica que pressupfe seus juizos a partir do bem
teria inibida qualquer capacidade critica, uma vez que o bem nada mais € do que o

resultado de inclinagbes contingentes e empiricas.

Assim, na visdo do opositor liberal, o correto diz respeito a um critério de
avaliacdo do objeto bem. Em sintese as suas ideias: somente se 0 correto possuir

fundamento, independente do bem, é que podera julga-lo.

A partir desse primeiro ponto de divergéncia, e da forma em que Rawls

desenvolveu a teoria do véu da ignorancia - com o0 escopo de realizar uma
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reformulacdo racional, que possui a intencdo de reorganizar as normas sociais -

Sandel, por sua vez, elaborou sua critica.
Eis o debate.

Desta forma, o estabelecimento do bem e da justica (0 correto), para o
republicano de base ateniense, dependera de como sera a interagdo entre 0s
sujeitos e os fins a serem concebidos. Por esse motivo, a nog¢ao de justica deve se
pautar aos individuos em um determinado grupo social especifico. Todavia, um
entendimento de justica empirico, como formula Rawls, deve gerir individuos que
também sejam tratados de um ponto de vista empirico, caso contrario, a teoria

proposta ndo funcionara.

Nesse sentido, em obra publicada por Sandel, ha a sua critica direcionada a

Rawls:

Este ensayo argumenta que el propésito de Rawls no alcanza el éxito, y que
el Liberalismo deontolégico no puede rescatarse de las dificultades
associadas com el sujeto kantiano. La deontologia com rostro humano, o
bien fracassa como deontologia, o bien recrea em la posicién original el
sujeito no corporeizado que intenta evitar. La justicia no puede ser primaria
em el sentido deontolégico, porque no nos podemos considerar de manera
coerente como el tipo de seres que la ética deontolégica (ya sea kantiana o
rawlsiana) exige que seamos. Pero la atencion hacia este Liberalismo no se
debe so6lo a um interés critico. El intento de Rawls de situar al ‘yo’
deontolodgico, reconstruido adecuadamente, nos conduce mas alla de la
deontologia hacia uma concepcién de comunidade que marca los limites de
la justicia y estabelece lo incompleto del ideal Liberal'4. (SANDEL, 2000, p.
29).

Nessa parte da critica, Michael Sandel afirma que a teoria de John Rawls
possui falhas uma vez que pretende generalizar a organizagao de todo e qualquer

tipo de agrupamento de seres humanos, de forma que todos se uniriam e discutiriam

14 Este ensaio argumenta que o objetivo Rawls ndo teve éxito e que o liberalismo deontologico nédo
pode reparar as dificuldades associadas com sujeito kantiano. A deontologia baseada nas convicgdes
humanas fracassa em seu escopo ao encarnar o sujeito em uma posicao inicial inevitavel. Assim, a
justica ndo pode ser universal porque ndo podemos considerar o tipo de seres que a ética
deontoldgica (se kantiana ou de Rawls) requer que sejam. Portanto, a tentativa de Rawls para colocar
0 seu 'eu’ deontoldgico mostra-se uma forma incompleta de se assegurar os limites da justica em uma
sociedade. (SANDEL, 2000, p. 29, traducéo livre).
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as suas formas de vivéncia com base nos mesmos principios e a partir do mesmo

ponto de partida.

Para o comunitarista, esta visdo simplista é inadequada pois ndo leva em

conta que os individuos nédo séo iguais em sua forma de unido e pensamento.

Assim, a limitagdo da teoria rawlsiana, na visdo de Sandel, encontra-se na
dificuldade em conciliar uma concepcédo de justica que seja concomitantemente
fundamentada sem os valores pré-existentes em uma sociedade tedrica e que possa

ser aplicavel a uma sociedade real.

Em outras palavras, a critica do republicano diz respeito ao artificialismo do
modelo trazido pelo seu opositor liberal, que ndo leva em conta qualquer fendmeno
historico, social, politico, juridico ou cognitivo para a formacdo de uma sociedade
organizada, uma vez que Raws cré que a posicao original, sob o véu da ignorancia,
seria 0 Unico ponto de partida possivel para definir qual o melhor sistema capaz de

gerir aquele conglomerado humano.

Por essa razao inicial a teoria elaborada pelo pensador liberal ndo teria uma

fundamentacéo adequada.

Em resposta a tudo o que foi dito pelo fildsofo da corrente opositora, John
Rawls argumenta que o seu método é adequado. Para dizer o porqué, apresenta o

chamado Método do Equilibrio Reflexivo.

Sobre o instituto teorizado pelo liberal, assevera com maiores detalhes Flavio

Azevedo Reis:

A justificacdo da concepcao de justica pressupfe que nds possuimos
crengcas e valores morais, que se expressam na forma de juizos
ponderados. Os pressupostos da teoria ndo estdo sustentados em uma
avaliagdo diretamente empirica da sociedade, mas sim em sua validade
diante dos nossos juizos ap6és a devida reflexd@o. Isso significa que os juizos
ponderados podem incluir consideracdes empiricas acerca das
circunstancias para aplicacdo da justica sem pressupor um teste
diretamente empirico. A validade dessas considerac8es € dada pelos juizos
em equilibrio reflexivo, que ndo dependem diretamente de dados empiricos
fornecidos pela sociologia ou psicologia. (REIS. 2013, p. 65).
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Rawls argumenta que a sua teoria social ndo se sustenta a partir de
pressupostos empiricos, mas sim através de juizos ponderados dos individuos ao
analisarem uma determinada situacdo. ApOs esta analise prévia poderdo refletir
sobre qual seria a melhor atitude a ser tomada na determinada circunstancia que

devem enfrentar.

O liberal, no entanto, reconhece que estes juizos ponderados, ditos a priori,
em clara alusdo a Kant, podem pressupor de consideracbes empiricas que
fundamentem a aplicacdo da justica. No entanto, este tema dos juizos ponderados
nao é fator primordial de andalise, mas apenas uma possibilidade no enfrentamento
da problematica. A esse fendmeno que assegura essas consideracdes ditas

anteriormente, deu-se o nome de Equilibrio Reflexivo.

O método convenceu Sandel neste ponto. No entanto, o pensador persistiu e
a sua nova critica ao liberal passou a focar em outra questdo: a incapacidade do
liberalismo conseguir realizar a divisdo do correto e do bem. Ora, questiona o
republicano, se a ideia de justica rawseana esta ligada diretamente com a
concepgao de pessoa, o cerne das inclinagdes do sujeito deve ser visto, sejam elas

empiricas, a priori, alienadas da realidade ou centradas.

Para o opositor republicano, Rawls ndo deixa claro em sua teoria estes

guestionamentos.

Nesse sentido:

Para estabelecer la primécia de la justica em el sentido categérico que
requiere el postulado de Ralws, deberia demonstrar no sélo de que manera
prevalecen las circunstancias de la justica em todas las sociedades, sino
también que no hacen hasta um punto tal que la virtude de la justicia
siempre estas mas completa o ampliamente involucrada que cuarquer outra
virtude. De lo contrario sélo estaria autorizado a concluir que la justicia es la
primera virtude de cierto tipo de sociedad, especificamente aquéllas cuyas
condiciones son tales que la resolucién de las demandas em conflito entre
partes mutuamente desinteresadas constituye la prioridade social mas
urgente. (SANDEL, 2000, p. 49)%5.

15 Para se chegar até a justica que Rawls propde, seria necessario demonstrar em todas as
sociedades quais as circunstancias e as virtudes exigidas para se alcancar tal fim. Caso contrario,
somente seria possivel concluir que a justica seria uma virtude de um tipo especifico de sociedade:
aguela que ha desinteresse entre as partes para a resolucdo dos seus conflitos!®. (SANDEL, 2000, p.
49, traducéo livre).
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Portanto, faz-se necesséria a definicdo das concepg¢bes dos individuos e de
suas relacoes interpessoais e dos fins que pretendem alcangar com isso, sejam para
beneficiar um, alguns ou todos. Sobre essa definicdo de objetivos, mostra-se
importante destacar que é possivel formular uma ideia de justica independente do
bem individual, caso o sujeito seja distinto de um determinado fim que busca a

sociedade da qual faz parte, por exemplo.

Isso serd visto nos proximos capitulos com relagdo a justificativa republicana
para a implementacédo de ac¢des afirmativas, em especial com a aplicacdo de cotas
em Universidades e percentuais atribuidos para negros em concursos publicos, e
também na insercdo destes sujeitos em camadas que anteriormente, via de regra,

nao estavam postos.

A fim de sondar o argumento, sem esgota-lo por hora (e detalhando-o em
topico proprio), se a “missao”, como afirma Michael Sandel, de uma nacado € a da
promocdo de uma maior diversidade nos campos do trabalho, da educacédo, da
sociedade, dentre outros, os parametros de admissdo em testes e concursos
deverdo ter aplicagdo diferente, conforme determinados candidatos. Nesse caso,
mesmo que certos individuos alcancem um bom resultado nos testes de admissao -
gue os possibilitem adentrar em determinado setor - em razdo da busca para a
insercdo de outras pessoas que, apesar de nao terem tido 0 mesmo sucesso no
certame, possuem caracteristicas diferentes que poderdo, no futuro, agregar aquela
sociedade, sera justo que estes sejam admitidos em relacdo aos outros.

Estes individuos que foram preteridos, por sua vez, ndo deverdo se chatear
por ndo terem ocupado aquela posi¢cdo, mas terem a crenca de que o seu “sacrificio”

beneficiara a todos no futuro.

Portanto, vé se que a busca de um interesse social holistico, que traga
avancos para todos daquele plano social, instrumentaliza a nog&o republicana de

justica.

Por outro lado, pode-se formular uma concepcdo de justica que fizesse
referéncia aos anseios perseguidos por aquele sujeito apenas, independente do

futuro que se espera para determinada sociedade.
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Essa segunda concepgao converge com aquilo que preceitua os interesses
da corrente liberal. Espera-se, nessa teoria, que os individuos possam buscar o seu
sucesso pessoal, profissional, cabendo ao Estado promover as possibilidades aos
individuos para se desenvolverem, se inserirem nos contextos sociais e politicos,
como sujeitos de direito e de deveres, bem como de poderem participar da
comunidade, dos grupos sociais e politicos.

No entanto, ndo se espera que com iSSO essas pessoas busquem o bem
holistico, como preceitua a ideologia do republicanismo. Esses agentes buscardo o
seu desenvolvimento, buscando a sua ascensdo nhaquilo que entender que deve

perseguir como escopo de vida.

Sobre a questdo das acdes afirmativas como uma justificativa de ser aplicavel
a um regime liberal — da mesma forma como foi feito um adiantamento dos capitulos
seguintes com o argumento do republicanismo — se espera que, ao assegurar
espaco para 0S grupos que tiveram mitigada a sua participacdo, ou seja, foram
excluidos e sofrem preconceitos, estes possam ter oportunidades para trilharem os
seus préprios rumos em busca do seu crescimento como sujeitos naquela referida

sociedade.

Por essa razdo sdo argumentos plausiveis para aceitar as politicas
afirmativas os que tratam de uma compensacdo pelos prejuizos que houveram no
passado, desde a escraviddo, e também o compensatoério, assegurando beneficios
para possibilitar o desenvolvimento dessas pessoas a fim de que possam ter

condi¢cOes de competicdo no meio que habitam.

Assim, Sandel conclui que a obra construida pelo seu opositor se mostra
pouco precisa, uma vez que, para aquele, caso ndo seja possivel distinguir as
crengas, valores e anseios individuais dos fins pretendidos pelo seu agrupamento
com outros sujeitos, a concepcao de justica somente poderia se relacionar com a
concepgcao de bem, inibindo a ideia de que a justica e o correto pudessem

prevalecer frente ao instituto do bem.

Na teoria de Ralws sobre o véu da ignorancia, a concep¢ao dos individuos
baseia-se na escolha dos seus fins, traduzindo as balizas da sociedade. Por essa

razdo, as pessoas estao distantes das concepcdes de bem, uma vez que 0S seus
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valores sdo anteriores aos fins que ainda serdo discutidos e determinados através

de um ato de vontade e decisao.

Para justificar seu postulado, o liberal reafirma que sdo o0s sujeitos que
determinardo os principios da justica, através justamente do véu da ignorancia e que

iSso por si so ja seria justo.
John Rawls fundamenta essa assertiva informando que:

(...) ninguém é favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios pelo
resultado do acaso natural ou pela contingéncia das circunstancias sociais.
Uma vez que todos estdo numa situacdo semelhante e ninguém pode
designar principios para favorecer sua condicdo particular, os principios de
justica s&o o resultado de um consenso ou ajuste equitativo. (RAWLS, 2008,
p. 13).

Na visdo de Amandino Teixeira Nunes Junior sobre a questdo, entende o

interprete que:

Esses principios, para Rawls, ttm como objeto primario a estrutura basica
da sociedade e presidem a distribuicdo de direitos e deveres, beneficios e
O6nus. O primeiro principio define as liberdades basicas enquanto que o
segundo principio regula a aplicagdo do primeiro, corrigindo as
desigualdades sociais. (NUNES JUNIOR, 2005, p. 218).

Ocorre que esta construcdo € perigosa, segundo Michael Sandel, e néo
condiz com um conceito de deontologia, afinal, para ele, o ato de vontade e escolha
nao pode ser considerado um ato de bem, mas de oportunidade e conveniéncia,

conforme a situacao experimentada.

Assim, Rawls ndo poderia garantir, por exemplo, que, sob o véu da
ignorancia, os sujeitos ndo fossem querer arriscar a sorte em uma sociedade
altamente desigual na esperanca de conseguirem se alocar no lado mais abastado,

independente da possibilidade de figurarem na classe mais baixa.

Seria o risco desta escolha. Isso porque os individuos ndo séo iguais e a
aplicacdo de uma férmula genérica mostrara-se para a resolugdo e criacdo de

principios ndo poderia ser concretizada com absoluta precisao.
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O comunitarista concentra a sua critica e ainda desafia seu desafeto quando
expde que:

Rawls ndo acredita que ao escolher os principios que devem governar sua

vida as pessoas fossem correr tais riscos. A ndo ser que soubesse que

eram pessoas que gostam de correr riscos (caracteristica ocultada pelo “véu

da ignorancia”), elas nao arriscariam tanto. (...). Sua ideia principal é que a

distribuicao de renda e oportunidade ndo deve ser fundamentada em fatores
arbitrarios do ponto de vista moral. (SANDEL, 2016, p. 190).

Ora, em circunstancias como a problematizada por Sandel, as trocas
voluntarias e os papéis dos individuos nesta sociedade seriam claramente injustos.
Desse modo, apesar de o acordo ter sido de livre vontade, ndo haveria qualquer
garantia de que as trocas de beneficios ou 0 acesso a posicdes e cargos na

sociedade fossem equanimes, comparaveis ou até mesmo alcancaveis.

Em apertada sintese, é possivel que seja feita uma interpretacdo de que o
bem seja “algo que é escolhido”, enquanto os fins sdo determinados pelo
autoconhecimento e pela conveniéncia entre as gentes, jA que ha os juizos
ponderados a priori, capazes de promover a reflexdo e discernir experiéncias e
imperativos A partir disso, seria assegurado o reconhecimento dos seus propdésitos

por si mesmos.

Ao interpretar a questao sob as bases aqui elencadas, seria possivel concluir
que a concepcdo do individuo rawlseano mostra-se voltado para o escopo do
individualismo, o que faz com que a constituicdo de uma identidade ligada a
comunidade seja prejudicada ja que, por pautar-se através de interesses pessoais,
consequentemente, suas atitudes ndo visariam primordialmente a possibilidade do

ganho para todos.

A essa mesma conclusdo, também chega Flavio Azevedo Reis, ao analisar o

tema. Segundo ele:

A concepcdo de sujeito (e de sociedade) presente no pensamento de
Rawls, segundo Sandel, exclui concepc¢bes de bens comunitarios no sentido
constitutivo. Ela pressupde uma individualidade anterior a sociedade, o que
impede a constituicdo de uma identidade ligada a comunidade. (REIS, 2013,
p.70).



71

Contudo, John Rawls, se defende destas acusacOes, agora através do
chamado Principio da Diferenca, em que determina que sO se permitiria
desigualdades sociais e econdmicas que visassem ao beneficio daqueles individuos
ou grupos menos favorecidos da sociedade e que fosse garantida uma igualdade

equitativa de oportunidades a eles.

Para o liberal, sdo permitidas as desigualdades sociais e econémicas quando
estiverem relacionadas a posi¢oes e empregos disponiveis a todos, desde que com
justa possibilidade de oportunidades, e quando as desigualdades beneficiarem os
membros menos favorecidos daquele habitat social.

Acerca do tema, Paulo Ghiraldelli Junior sintetiza a justificativa rawlseana da
seguinte forma:
A aposta de Rawls € que elas normatizariam a sociedade de uma forma que
mesmo o lugar dos menos favorecidos, ndo seria um lugar esquecido, pois,
caso caissem nesses lugares ao passarem a viver nessa sociedade, ainda
assim viveriam em uma situacdo cujas dificuldades estariam tendo atengéo
social. Essa sociedade seria, segundo a aposta de Rawls, uma que
pudesse garantir liberdades basicas de modo igual para todos, posicdes e
empregos abertos a todos sob condigcbes justas de igualdade de
oportunidades, sendo que as desigualdades sociais e econdmicas advindas
dessa diferenciacdo seriam consideradas validas somente se viessem a

beneficiar coletivamente os menos favorecidos. (GHIRALDELLI JUNIOR,
2012, p. 11).

Em um modelo de concepcéo liberal, a normatividade das a¢cdes humanas se
transfere para o direito, formalizado através das leis, normas e portarias, creditadas
pelo 6rgdo da Administracdo, agente legitimo para resguardar as condicdes
pactuadas pelos individuos e sancionar aqueles que agirem em desacordo com o

ordenamento estabelecido.

Os cidaddos delegam ao ente estatal a funcdo de produzir as normas e
também sancionar aqueles que agirem em desacordo com elas, uma vez que 0s
transgressores nao estariam cumprindo com os termos convencionados, gerando

abalo no sistema implementado.

Desta maneira, o regramento juridico das relacbes em ambito social, que

nesse modelo acaba por condicionar determinadas fungBes ao Orgdo estatal,
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assegura o limite e o alcance da liberdade dos individuos. Isso porque estes abriram
mao de certos poderes e condi¢cdes que antes lhes eram proprios e ilimitados para

atribuirem esta funcéo ao Estado.

Nesta politica de viés liberal, conforme ja tratadas as suas caracteristicas no
primeiro capitulo, a autonomia dos sujeitos na esfera privada da sociedade civil
torna-se a finalidade a ser perseguida, sendo, para tanto, assegurado pelo Estado

0S mecanismos e garantias de sua manutengéo.

Melhor explica Cesar Augusto Ramos sobre o assunto:

O poder governamental deve estabelecer limites legitimos para a acao dos
outros e instituir regras que regulam a liberdade e protegem, por
conseguinte, a esfera privada das condutas individuais. Um dos deveres
basicos do Estado é impedir a invasdo dos direitos produzida pela
ingeréncia indevida dos cidadaos e, sobretudo, do préprio poder politico.
Um dever que ele cumpre pela imposicdo da forca coercitiva da lei sobre
todos igualmente (RAMOS, 2011, p. 50).

E conclui:

O modelo Liberal da liberdade negativa acaba deslocando a compreenséo
normativa das a¢bes humanas da politica e da ética para o direito. Essa
inflexd@o juridica determina o regramento da vida e das rela¢des sociais de
acordo com os limites da liberdade individual, na tentativa de proteger os
direitos, especialmente as liberdades individuais, e definir o alcance do
poder politico. Uma vez que o ponto de partida é a liberdade individual, a
finalidade da vida ndo € mais a fruicdo politica da cidadania na dimensao
publica, mas a autonomia dos sujeitos na esfera privada da sociedade civil.
O inevitavel processo de “despolitizacdo” da sociedade e dos conflitos
sociais € decorréncia da énfase da politica atrelada a garantia da pessoa
com privilégios e imunidades. (RAMOS, 2011, p. 51).

Quanto aos preceitos de Rawls, em sua teoria liberal, o pensador buscou
apresentar um modelo procedimental que fosse capaz de conciliar o individualismo e
os limites que deveréo respeitar aqueles que combinaram o pacto social, sob a fase
do véu da ignorancia. Apés balizadas as regras de convivéncia e os limites de sua

liberdade, poderéao as pessoas buscarem os seus proprios projetos pessoais.

Ja4 na concepgdo republicana, por sua vez, ha a oposicdo quanto a

possibilidade de a participacdo popular ser afetada, ocasionando em uma
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despolitizacéo da liberdade e da cidadania. Isso neutralizaria as préprias liberdades
para a conduta dos individuos, criando uma forma de despotismo, ja que o bem

comum nao seria o resultado desta politica.

No modelo republicano tratado, a concepcao de liberdade tem como fim a
fruicdo politica da cidadania na dimensao publica. Entretanto, calha mencionar a
importancia de que o republicanismo, em si, ndo argumenta propriamente sobre o

aceite ou a recusa da liberdade subjetiva e dos direitos individuais.

Em sintese, a sua oposi¢do se encontra na maneira em que esta liberdade e
os direitos podem ser fundamentados, associando-os a relacdes de mutuo
conhecimento e também as obrigacdes da cidadania visando a protecdo do bem

comunitario.

Acerca de tal tema, Sandel discorre que: “para uma boa sociedade se manter
unida, em vez de fazer pressdo para obter vantagens, as pessoas devem se ajudar
mutuamente.” (SANDEL, 2016, p. 16).

Isto acaba por promover a ampliacdo de principios tais como o da igualdade e
da diversidade, j4 que a dimenséo das inter-relacdes entre os individuos e também
do viver politico se constitui através das interagcdes de matuo reconhecimento, que
poderdo promover crescimentos aos individuos, ja tidos como iguais dentro do
contexto social em que habitam, e, consequentemente, gerara beneficios para a

sociedade.

Desta forma, o pensador cré que: “para alcancar uma nacéo justa, é preciso
gue os individuos raciocinem juntos sobre o significado da vida boa e criem uma
cultura publica que aceite as divergéncias que inevitavelmente ocorrerdo.” (SANDEL,
2016, 322).

Esta pretensdo formulada pelo pensador neo-ateniense pressupde de uma
construcdo de filosofia politica aristotélica em que a conduta — a pratica em
sociedade e o direito — esta ligada a virtude civica em prol do bem comum e de uma

vida boa.

Assim, para definir os direitos, “é necessario saber qual o objetivo de

determinada pratica social em questdo. Compreender esta finalidade, o télos, ou
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discutir sobre ele significa discutir as virtudes que ela deve honrar ou recompensar.”
(SANDEL, 2016, p. 233).

Sobre o conceito de vida boa, este resulta do alcance de uma nacao justa que
crie uma cultura que possa aceitar as divergéncias de ideias entre os habitantes
daquela sociedade. A vida boa promove o bem-estar do individuo e o exercicio da
sua liberdade como fonte a ser buscada, aplicando tal filosofia a interesses

econdmicos e civicos.

Através do dialogo e da responsabilidade, com forte sentimento de
comunidade, a sociedade deve buscar o que € melhor para ela e, por 6bvio, para 0s
seus cidadaos, determinando entre as suas necessidades e possibilidades aquilo

gue sera prioritario tratar e conseguir.

Para o republicano de base ateniense: “cabe a sociedade encontrar uma
forma de incutir nos cidaddos uma preocupac¢éo com o todo, uma dedicagcédo ao bem
comum.” (SANDEL, 2016, 325).

O conceito trazido quanto ao que é “vida boa” refere-se a decisdo dos
membros da comunidade sobre a definicdo do bem comum. Portanto, em oposi¢ao
as praticas liberais, em que predomina o interesse egoistico, no republicanismo
busca-se 0 engajamento moral em conjunto para a construcdo de uma sociedade

justa.

Assim, Michael Sandel tece sua critica a John Rawls no sentido de que
inexiste um modelo de justica pronta e aplicavel em todas as sociedades, que valide
todos os seus anseios, como se fosse uma operacdo matematica, em que o
resultado de uma soma, em qualquer circunstancia, teria 0 mesmo valor como
resultado. Dessa maneira, entende 0 comunitarista, em contraposicdo ao seu
opositor, que o justo ndo é universal. O justo social somente podera ser alcancado
através de agOes institucionalmente constituidas que tem como funcéo alcancar o

bem de todos.

Com base nisso sera possivel promover a constru¢cdo do bem comum — este,
claro, particularizado de acordo com as prioridades decididas e elencadas naquela

determinada sociedade.
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Baseado nas ideias ndo s6 de Sandel, Denis Coitinho Silveira elabora um
resumo das criticas dos comunitaristas a teoria da justica rawseana. Elas podem ser
enumeradas em cinco teses, a saber:

1) opera com uma concepcao abstrata de pessoa que é conseqiéncia do
modelo de representacdo da posicao original sob o véu da ignorancia; 2)
utiliza principios universais (deontolégicos) com a pretensdo de aplicagao
em todas as sociedades, criando uma supremacia dos direitos individuais
em relacdo aos direitos coletivos; 3) ndo possui uma teoria da sociedade em
funcdo de seucontratualismo, trazendo como consequéncia uma
atomizacdodo social, em que a pessoa é considerada enquanto atomo
isolado; 4) utiliza a idéia de um Estado neutro em relacdo aos valores
morais, garantindo apenas a autonomia privada (liberdade dos modernos) e
ndo a autonomia publica (liberdade dos antigos), estando circunscrita a um
subjetivismo ético Liberal; 5) é uma teoria deontol6gica e procedimental, que

utiiza uma concepgdo ética antiperfeccionista, estabelecendo uma
prioridade absoluta do justo em relagc&o ao bem. (SILVEIRA, 2007, p. 170).

Aproximando-se a discussédo do tema central deste trabalho, para se discutir
se as acOes afirmativas possuem justificativas para que possam ser aplicadas em
uma organizacdo de sociedades, seja com carater baseada no liberalismo ou no
republicanismo, estes principios engendrados nas formas politicas e postos até aqui
devem ser trazidos para discussdo. Isso sem contar com 0s resultados que serao
gerados a partir daquilo que se intentam as politicas afirmativas tratadas neste

trabalho.

E bem verdade que um modelo mais adequado para a aplicacdo e
reconhecimento das politicas afirmativas ndo deve se pautar entre a escolha de
apenas duas possibilidades — liberalismo ou republicanismo — uma vez que,
unilateralmente, nenhuma é capaz de abarcar a complexa significacdo do instituto
esgotando-o. No entanto, ambas as correntes podem fundamentar as acoes
afirmativas com base nos seus conceitos e objetivos, conforme se vera nos capitulos

que sucedem.

Como dito ao longo deste trabalho, ndo se tem, portanto, a pretensao de
conciliar as duas teorias nesta pesquisa. Essa ndo € a problematica enfrentada aqui.
Todavia, se notara na leitura dos capitulos dessa dissertacdo que ambos o0s

sistemas politicos ideologicos podem sim justificar a implementagdo das acdes
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afirmativas, cada um por seu modo, na reuniao de seus elementos e escopos, sejam

liberais ou republicanos.

Feitas estas consideracgfes, evolucdes historicas, principais autores e criticos
e colocadas as ideias em oposicao tanto do liberalismo quanto do republicanismo na
concepcao de teorias da justica, faz-se necessario ultrapassar esse tema para
ingressar em uma nova etapa neste trabalho: trazer a tona os elementos das acdes
afirmativas para entdo se definir quais as possiveis justificativas de ter o instituto
carater liberal ou republicano.

Da mesma maneira, se organizard o proximo capitulo em quatro subitens
Partindo de uma abordagem geral, em que serdo analisados conceitos, a colocagao
histérica destes individuos desde a sua chegada como escravos vindos da Africa, a
abolicdo da escravatura, o reconhecimento do negro perante a lei e as omissdes
legislativas. Também sera tratado o assunto da promoc¢do da justica social, da
igualdade e da dignidade dos individuos, além das modalidades da politica
afirmativa, seu conceito, a forma de sua aplicacdo, e as medidas que ja sao vigentes

no Brasil e que trazem efeitos aos aderentes.

Com estas bases solidificadas sobre essas questfes, sera entdo possivel
discorrer sobre a juridicidade das acfes afirmativas, ou seja, o motivo de que é
possivel reconhecer o instituto como constitucional no Ordenamento, que assegura a
sua aplicacdo. Além disso, serao vistas as consequéncias conforme a sua aplicacao

nos seus espectros com viés liberal e republicano.

4 AS ACOES AFIRMATIVAS

4.1 Analise Histdrica. Raga, racismo e discriminacgéo racial

Em termos historicos, é possivel mencionar momentos da cena mundial em
gue os individuos foram colocados em uma divisdo que os classificavam através do

critério de raga superior e raga inferior. H4 como exemplos a serem citados o
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fascismo, predominante na Italia, o salazarismo em Portugal, na Espanha o

franquismo e na Alemanha o nazismo.

N&o se pode esquecer nessa andlise em terras brasileiras, da chegada dos
escravos provenientes da Africa, que atravessavam 0 oceano nos navios negreiros
ou “tumbeiros” - em razdo de serem consideradas tumbas navegantes, com
péssimas condi¢cbes de higiene, alimentacdo e com superlotacdo. Os negros recém-
chegados, caso sobrevivessem a todos os encal¢os da longa viagem tinham, apés
pisarem no Brasil, conforme Clévis Moura: “a média de vida util de sete a dez anos.”
MOURA, 1989, p. 14).

Na época da escraviddo, os individuos de pele negra tinham reconhecida a
sua posicao na sociedade de acordo com a sua liberdade ou ndo. A sua natureza
juridica, no entanto, possuia dupla consideracdo: objeto de direito, caso fosse
escravo, podendo ser alugado, vendido, hipotecado e pertencer a mais de um

proprietario; ou sujeito de direito, se fosse liberto, alforriado.

A escravidao perdurou no Brasil por um longo periodo, uma vez que era a
forca motriz que girava a economia, uma vez que era incumbéncia dos negros
trazidos prestarem servicos bracais, principalmente na area rural, com as
plantacdes, principalmente de café — principal produto nacional de exportacédo. E
esta era a sua Unica funcao, ja que a legislacdo do Império os proibia inclusive de

receberem qualquer tipo de educacéo.

Sobre isso, melhor detalha Jacob Gorender:

Considerado em sua massa, sobretudo nos dominios agricolas, o escravo
era um mau trabalhador, apto apenas a tarefas simples, de esforco bracal
sem qualificacdo. Suas possibilidades de progresso técnico — afora
excecdes singulares — s6 podiam ser extremamente limitadas. No Brasil, por
sinal, a legislacdo do Império proibiu que escravos recebessem instrucdo
sequer nas escolas primarias, equiparando-os aos doentes de moléstias
contagiosas. (GORENDER, 1992, p. 64).

No entanto, foi com o desenvolvimento do capitalismo que a ideia de
escraviddo comecou a perder forca no pais. E claro que houveram outras situacdes,
como as rebelides, formacdo dos quilombos, a presenca de abolicionistas como

Joaquim Nabuco, contudo, em um regime capitalista que se formava, ndo havia
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sentido a existéncia da escraviddo ja que, sem dinheiro, ndo seria possivel girar a
economia internamente. Isso fez com que a legitimidade da escravidao fosse
guestionada, uma vez que o trabalho servil se mostrava aquela época anacronico e

antiecondbmico.

Assim, a Lei Aurea de 1888 teve como maior medida a formalizacdo da
abolicdo da escravatura. No entanto, a norma recém promulgada mostrava-se
completamente deficiente e repleta de omissbes em seu texto. Isso acabou por
deixar o negro, agora liberto, sem amparo juridico em inUmeros casos. Se nao

bastasse s6 o amparo juridico, também houve completo descaso social ao fato.

A campanha abolicionista, que mobilizou diversos setores da sociedade
brasileira, ndo garantiu aos negros a sua liberdade completa. Em verdade, eles
foram abandonados a proépria sorte, e as reformas legislativas em pouco ou quase
nada propiciaram a sua integracdo na sociedade com base no trabalho assalariado.
Em razédo disso, diversos negros preferiram permanecer trabalhando para o seu
antigo senhor, mesmo que sob as péssimas condi¢cdes de trabalho e remuneracéo,

impostas unilateralmente pelos seus agora empregadores.

Os diversos tipos de exploracdo a que eram submetidos ndo fez com que
pudessem fugir de sua realidade anterior, mesmo ap6s a promulgacdo da Lei Aurea.
O resultado disso apenas exacerbou o racismo como forma de discriminacéo e

culminou na exclusédo do negro.

Acerca do tema, pelo fato de ndo haver nenhuma politica de integracdo dos

negros recém libertados, discorre Florestan Fernandes:

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial operou-se, no Brasil,
sem que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo
de assisténcia e garantias que 0s protegessem na transi¢do para o sistema
de trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencdo e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou outra
qualquer instituicdo assumissem encargos especiais, que tivessem por
objeto prepara-los para o novo regime de organizacdo da vida e do trabalho.
O liberto viu-se convertido, suméaria e abruptamente, em senhor de si
mesmo, tornando-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes,
embora ndo dispusesse de meios materiais e morais para realizar essa
proeza nos quadros de uma economia competitiva. (FERNANDES. 1978, p.
15).
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Mesmo com o fim da escraviddo promulgado pela norma acima tratada, em
um aspecto juridico, ndo houve a significativa e necesséria adequacgéo do dispositivo
a fim de corrigir as omissdes do texto de sua promulgacéo, preenchendo os vazios

gue geravam muitas davidas.

Esse esquecimento acabou por deixar 0os negros em uma situacdo juridica
hibrida, ja que, ao mesmo tempo em que eram, na esfera Civil, considerados
desprovidos de autonomia juridica (como um sujeito sem funcdo certa), na esfera

Penal, ndo era possivel vé-los como outra coisa sendo a de um simples objeto.

Assim, como condenar e responsabilizar um objeto na esfera penal? E a sua
autonomia com relacdo a participagdo em eventuais negoécios juridicos? Eis a
preocupante confusdo. Por essa razdo, ndo tinham claros direitos os antigos
escravos, mesmo quando libertos, o que dificultava o seu amparo no momento em
que enfrentavam questdes como essas aqui tratadas, como também muitas outras

por ele vivenciadas.

Acerca de tal tema, afirma Luisa Valdez:

A referéncia de um embasamento legal para dar “ouvidos” a queixa do
escravo, e, portanto, continuidade judicial ao seu entendimento de direitos,
demonstra que havia um espaco juridico para essa inconformidade do
cativo com sua realidade, expressada através de sua reclamacéo por maus
tratos. Mas esse espaco juridico ndo era especificamente para esse ser,
considerado, na realidade, como “sem direitos”, o que, justamente mostra
uma dubia situacdo do escravo — ao mesmo tempo que era considerado
desprovido de autonomia juridica, ja que nao era possivel vé-lo totalmente
como coisa. (VALDEZ. 2010, p. 26).

Na contemporaneidade, alimenta-se a ideia de diversidade cultural e a do
respeito aos direitos humanos, que motivaram a criacdo da nossa atual Constituicao

Federal.

Este documento, ao menos nas letras de seu texto, respeita a existéncia das
diferencas quanto a culturas, origens, valores, e ainda promove politicas
programaticas, conforme se pode elencar na leitura dos artigos 1°, incisos Il e lll e

paragrafo unico, 3° e 170, inciso 1V, conforme transcritos abaixo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
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Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a cidadania; Ill - a
dignidade da pessoa humana; (...) Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.

(..)

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

(..)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) VII -
reducdo das desigualdades regionais e sociais. (BRASIL, 1988).

Todavia, a intolerancia das relagdes entre os individuos faz com que se crie
um processo politico-social que promova a divisdo dos sujeitos que integram uma
determinada regido em racas, de modo a colocar uma como superior a outra ou uma

distante da outra.

André Peixoto Souza se posiciona quanto a essa afirmativa repudiando o

racismo. O faz da seguinte maneira:

“(...) a ideia [de ‘ra¢a’] que embasa essas leis (...) deveria ser extirpada da

vida social”. “Nao foi a existéncia de ‘racas’ que gerou o racismo, mas o
racismo & que fabricou a crenga em ‘ragas”. “O racismo contamina as
sociedades quando a lei afirma as pessoas que elas pertencem a
determinado grupo racial — e que seus direitos sdo afetados por esse critério
de pertinéncia de ‘ragas™. (SOUZA. 2011, p. 23).

Em nossa jurisprudéncia, o tema “raga e racismo” teve abordagem em 2004
pelo Supremo Tribunal Federal, quando julgou o HC 82.424-2 (caso Siegfried
Ellwanger). O Ministro Mauricio Correa, com base em estudo no Projeto Genoma
Humano, chegou a concluséo de que: “a genética baniu de vez o conceito tradicional
de raca. Negros, brancos, amarelos diferem tanto entre si quanto dentro de suas

préprias etnias”. Por essa razdo, segundo o Ministro na ocasido, ndao ha base
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genética para o que os individuos descrevem como raga, “mas correlacdo do que se

convencionou chamar de raga e a geografia mundial”.

Os conceitos de raca e racismo também resultaram na criagdo de um novo

signo: o da discriminacao racial.

Nesse sentido, deve-se pontuar que discriminagéo diz respeito a distingéo,
exclusédo e separacdo com fundamento em cor, raca, origem e descendéncia, com o
viés de prejuizo de outrem de qualquer maneira na sua interagdo com outros

agentes e nas suas relacdes interpessoais.

Isso fica posto com muita clareza nos dizeres de Jorge Arthur Moojen
Rodrigues:

(...) h&a discriminag&o quando uma pessoa é impedida de exercer um direito,
por motivos injustificados, arbitrarios e ndo tiver as mesas oportunidades e
0S mesmos tratamentos de que gozam outras pessoas, processo baseado
apenas em funcéo da raga, do sexo, da idade ou de qualquer outro critério
arbitréario e néo justificavel racionalmente. (RODRIGUES. 2006, p. 60).

Quanto a discriminacéo, Norberto Bobbio também é preciso:

Num primeiro momento, a discriminagdo se funda num mero juizo de fato,
isto é, na constatacdo da diversidade entre homem e homem, entre grupo e
grupo. Num juizo de fato deste género, ndo ha nada reprovavel: os homens
sdo de fato diferentes entre si. Da constatacdo de que os homens sdo
desiguais, ainda ndo decorre um juizo discriminante. (BOBBIO. 2002, p.
208).

E prossegue o pensador:

O juizo discriminante necessita de um juizo ulterior, desta vez ndo mais de
fato, mas de valor: ou seja, necessita que, dos dois grupos diversos, um
seja considerado bom e o outro mau, ou que um seja considerado civilizado
e 0 outro barbaro, um superior (em dotes intelectuais, em virtudes morais
etc.) e o outro inferior.... Um juizo deste tipo introduz um critério de distin¢éo
ndo mais factual, mas valorativo. (BOBBIO. 2002, p. 208).

Apesar de a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) postular como objetivos
fundamentais serem, conforme o artigo 3°, inciso IV, a promocao do bem de todos,
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sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo, ou seja, prescreve de forma expressa o combate a intolerancia de
atos e praticas discriminatorias, na pratica ndo € isto que ocorre. No proximo item

isso sera melhor explicado.

4.2 A sociedade brasileira e o racismo

Mesmo com todas as alteragbes de décadas na historia, da vinda do negro
como escravo, da sua libertacdo e do seu reconhecimento como cidadao, ainda
perdura em nossa sociedade o sentimento e as consequéncias do racismo. Ora, nao
€ preciso se esforcar para elencar o punhado de sétiras e dizeres preconceituosos

gue evidenciam a distingdo de raca como algo usual em nosso cotidiano.

Dizeres como estdo presentes em diversas falas do cotidiano: “olha o negrao
vindo”; “fez errado, tinha que ser preto”; “ele € um rapaz mais humilde, de cor” (e
esfrega dois dedos no brago); “parabéns, merece até uma banana” (comparando o
sujeito a um macaco); “olha a pretisse” (como se algo néo tivesse sido feito da forma

adequada).

Mesmo com tantas formas pejorativas de se qualificar o negro, importante o
destaque de pesquisa realizada em 2013 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que assegurou que em terras brasileiras, em uma distribuicdo de
pessoas com mais de 15 anos, 49% se classificam como brancos, sendo que 44,5%
se consideram morenos, pardos, negros e pretos, e 6,5% se consideram amarelos,

indigenas ou de outra cor ou raga.

Destes individuos que n&do se autodeterminam nem brancos e nem
componentes dos 6,5%, aos olhos dos outros, nos parece que ha um certo
sentimento de repulsa, como se algo incorreto, inadequado ou até mesmo proibido
tivesse sido proferido, ou pior, definido. Na pesquisa, ser negro, aos mesmos olhos
de outras pessoas, somente seria aquele sujeito cuja pigmentacéo da pele nao tiver
qualquer luz, opaca, que fosse a mais densa possivel, caso contrario, ndo se

enguadraria no conceito de negro.
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Curiosamente essa forma de se pensar tem explicacao: indefinicdo quanto ao

saber de diversidade racial e puro preconceito, sem qualquer razéo.

Sobre as exclusdes que ocorrem nesse sentido, Ronald Dworkin defini essa

situacao da seguinte forma:

A raca parece diferente porque as exclusdes baseadas na ragca foram
motivadas historicamente ndo por algum calculo instrumental, como no caso
da inteligéncia, idade, distribuigdo regional ou capacidade atlética, mas por
causa do desprezo pela raga ou religido excluidas. A exclusdo por raca era
um insulto, pois era gerada pelo desprezo. (DWORKIN, 2001, p. 449).

Dworkin néo fala especificamente do que ocorre no Brasil, porém, a
sustentacdo que traz poderia muito bem ser aqui aplicada. E para se justificar este
entendimento, ndo é s6 necessario analisar o todo do nosso passado, naquilo que
se refere a questédo racial, com a chegada dos portugueses, sua forma de colonizar,
a escraviddo do negro, o tratamento dado pelo Estado a esses individuos, a
instituicdo da escraviddo no Brasil, as alteracdes constitucionais até se chegar a
igualdade formal e a penalizagdo quanto aos crimes de preconceito de raca e cor,
enfim; mas, anterior a isso tudo, o ponto de partida nada mais € do que: o desprezo
pelo negro, que ao longo da histoéria foi colocado em uma posicédo secundaria e de
submissédo pelo branco. Os reflexos disso perduram direta e indiretamente nos dias
de hoje, apesar das incessantes campanhas contra o preconceito.

A ocorréncia da escravidao se da por essa forca motriz: a relagdo entre o

dominante e o dominado.

Em uma interpretacdo contraria, poderia ser dito que ndo se pode, a0 menos
no Brasil, fazer uma polarizacdo nestes dois extremos para sustentar tal tese.
Deveria também ser levantada a bandeira do racismo consubstanciar-se em um
senso contraditorio: a mesticagem. Afinal, o envolvimento intimo entre individuos de
pele branca e de pele negra seria um forte argumento de que o pais nao €, na

verdade, racista, mas sim um promotor da democracia racial.

Ha na literatura um classico exemplo do envolvimento entre os brancos e
negros na obra de Gilberto Freyre, Casa Grande & Senzala. Nesta obra, Freire

escreve uma realidade de harmonia entre o escravo doméstico e o senhor de
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engenho, vez que aquele ndo vive somente do trabalho e de castigos e acoites sem
fim, mas também goza de privilégios, dormindo dentro da mesma casa e se

alimentando na mesma mesa de seu senhor.

Importante constar que estes beneficios eram dados a apenas escravos tidos
como “de confianga”, podendo-se dizer possivel haver uma forma de hierarquia entre

os escravos na fazenda na época colonial.

Segundo o Autor, com relacdo aos senhores e 0s escravos domeésticos:

Mas aceita, de modo geral, como deletéria a influéncia da escraviddo
doméstica sobre a moral e o carater do brasileiro na casa-grande, devemos
atender as circunstancias especialissimas que entre nds modificam ou
atenuaram os males do sistema. Desde logo salientamos a dogura nas
relacdes de senhores com escravos domesticos, talvez maior no Brasil do
gue em qualquer outra parte da América. (FREYRE. 2006, p. 435).

Mesmo com a relacdo de harmonia levantada pelo autor, os papéis de cada
escravo eram muito bem definidos naquele sistema: o negro até poderia ter alguns
beneficios, no entanto, nunca seria considerado igual ao homem de pele branca,

sempre estaria abaixo.

Com base nisso, ndo se pode mascarar ou ignorar a existéncia do
preconceito existente. E este preconceito, importante mencionar, ndo se dava
somente entre brancos e negros, mas também entre 0s proprios negros, numa
espécie de categorizacao de privilegiados para aqueles sem privilégios. Isto reafirma
a tese levantada quanto a necessidade de existir um agente dominante e outro

dominado.

Atrelado a cor da pele, também estd incrustrada a questdo da pobreza.
Apesar desta nao poupar vitimas, atingindo toda a populacdo, ndo se pode fechar os
olhos quanto a questdo de que os negros tendem a ser vinculados a pessoas de

classe menos abastada, inclusive em virtude de discriminacao racial.

Nas palavras de Marcelo Paixéo e Luiz Carvalho:

E um fato que a pobreza no Brasil tem cor: negra. Tal afirmagdo ndo pode
ocultar a existéncia de um amplo contingente de pessoas pobres e
extremamente pobres que ndo sdo 0s negros. Todavia, a maioria dos
negros nao é negra porque € pobre, mas, sim, é pobre (ou mais pobre),
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justamente por ser negra. Assim, sem deixar de reconhecer os pobres de
diferentes cores ou racas e as pessoas negras de maior poder aquisitivo, o
fato é que os motivos de sua existéncia ndo sdo exatamente 0s mesmos.
No caso dos negros, a principal causa de pobreza vem a ser persistida pelo
preconceito, da discriminacdo racial e do racismo. Tais mazelas,
certamente, se associam a discriminacdo social que, entretanto, ndao as
esgota e nem mesmo as resume. (Paixao e Carvalho. 2008, p. 18).

O cenario brasileiro evidencia uma espécie de aquarela crescente de tons, na
qual a cor mais clara mostra-se em uma realidade social mais abastada se
comparada a cor mais escura, que, quanto mais densa, ocupa posicao inferior na
hierarquia de tons. A hierarquia leva novamente a tese opressor/oprimido, e é nisso
gue nasce o racismo, ha aquarela na medida em que a pigmentacdo da pele vai

diminuindo ou aumentando.

Em pesquisa realizada em 2016 pelo IBGE, a conclusao chegada foi que, em
média, trabalhadores de cor preta ou parda percebiam 59,2% dos rendimentos
auferidos por trabalhadores de cor branca. Houve uma melhora em relagdo ao ano
de 2003, quando o percentual era de 48,4. Mesmo assim, fica evidente a distin¢édo

salarial entre os trabalhadores em funcgéo da cor da pele.

Em um aspecto de ideal liberal de Rawls, deve existir uma igual distribuicdo
de bens aos individuos, a menos que, para beneficiar os menos favorecidos, haja
uma distribuicdo desigual. Diante disso e dos dados acima citados, denota-se que
nao ha equilibrio entre sujeitos brancos e negros naquilo que tange a possibilidade
de buscarem, de forma competitiva, as suas aspiracdes individuais, haja vista os
rendimentos auferidos. Por isso, faz-se necessaria a promocdo de alternativas
distributivas para que estes sujeitos que se encontram em situacdo desfavoravel

tenham condi¢cbes de buscarem as suas conquistas pessoais.

J4 em uma proposta republicana, ofertando politicas integrativas para este
grupo em condigdo prejudicada, sera possivel que, através da diversidade de
pessoas, seja em cargos publicos, de politica, de lideranca, nos ambientes
escolares, dentre outros, haja uma construcado coletiva que possa proporcionar

ganhos em comum.
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N&o h& duvidas de que a questdo racial afeta todas as esferas da sociedade.
Entre ricos e pobres, nas conversas entre conhecidos, nas mesas de bar, em
partidas de futebol nacional e internacional, em questdes trabalhistas e também
criminais, ha o preconceito, que gera o afastamento entre os individuos,
ocasionando desequilibrio. E reconhecida a existéncia do problema, pessoas sofrem
diariamente com isso, mas, na pratica, muito pouco se fala ou se faz para reverter

essa situacao.

Por essa razdo, ndo h& duvidas de que as politicas afirmativas e de
conscientizacdo, além de campanhas contra o preconceito e a discriminacdo, sao
algumas alternativas para se chegar a diminuicdo das desigualdades e promover a
justica social. Mas o que é justica social? Quais os direitos e as condi¢des juridicas

das acOes afirmativas? Isso sera visto nos proximos itens.

4.3 Acdes afirmativas e a promogao da justica social, da igualdade e da diversidade

As aclOes afirmativas sao politicas publicas que visam reduzir desigualdades
sociais e sdo uma importante conquista do direito contemporaneo. Da ideia desse
direito, surge a teoria de justica social, ou seja, a justica entre sujeitos no ambito da

sua humanidade e dentro do seu contexto social.

Por uma visdo legalista e institucional, a justica se realizaria a partir da
obediéncia das leis, uma vez que estes ordenamentos asseguram quais os limites
das ac6es humanas na sociedade civil. Entretanto, certas leis consideradas justas
podem ter sua atribuicdo desconsiderada diante das alteracbes nas relacdes
humanas, o que poderia gerar entdo uma situacéo de desigualdade entre os grupos
de individuos. Assim, mostra-se cabivel a implementacdo de acdes que venham

remediar a situacao.

Acerca de tal tema, para Sérgio Luiz Junkes (2006, p. 47), a justica, sob a
perspectiva da ciéncia juridica, resulta de uma sociedade estruturada na forma de

garantir e promover continua e simultaneamente: a) a igualdade de todos os seus
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integrantes no que se refere a liberdade, dignidade e oportunidades; b) a reducéo

dos desequilibrios sociais.

Ha, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), direitos
pressupostos da justica social, como se vé nos artigos 22 (ao garantir aos individuos
a seguridade social, realizacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais a sua
dignidade e livre desenvolvimento), 23 (seguranca face ao desemprego) e 25
(assegurada a saude, bem-estar, vestuario, alimentacdo, servicos sociais, dentre

outros).

Estes comandos também estdo postulados em Tratados Internacionais
ratificados pelo Brasil, que promovem os direitos aos homens, como maneira de
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. Isso fica claro quando se analisa o

conteudo inserido no artigo 8° da Declaracéo sobre o direito ao desenvolvimento:

Artigo 8°: Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas
necessarias para a realizagdo do direito ao desenvolvimento, e devem
assegurar igualdade de oportunidade para todos no acesso aos recursos
bésicos, educacéo, servigos de salde, alimentacdo, habitacdo, emprego e
distribuicdo equitativa da renda. (ONU, 1946).

Os instrumentos internacionais promoveram a suplementacdo dos
dispositivos do direito interno quanto ao tema. A base internacional acabou por
alterar a referéncia interpretativa dos operadores do direito no que se refere a

aplicacdo das normas juridicas.

Com isso, a luz dos preceitos da fundamentacdo do Estado Democratico de
Direito, naquilo que tange a dignidade da pessoa humana, a nova interpretacéo
assegura um entendimento que visa dar énfase na protecdo, preservacdo e

ampliagéo dos direitos humanos.

Sobre os principios da dignidade e da igualdade, mostra-se valida a andlise

de Alexandre de Moraes, que atribui duplo efeito em sua concepgao:

Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em relacdo ao
proprio Estado, seja em relagdo aos demais individuos. Em segundo lugar,
estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos
proprios semelhantes. Esse dever configura-se pela exigéncia do individuo
respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a Constituicdo Federal
exige que lhe respeitem a prépria”. (MORAES, 2002, p. 60).
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Assim, € possivel perceber que as ideias da justica social estdo também
elencadas nos artigos 170 e 193 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e tem
como base o principio da dignidade da pessoa humana com fito de buscar a

diminuicao das desigualdades tanto na esfera social quanto na econdémica.

Sobre a dignidade da pessoa humana, importante ressaltar sua forca ética de

carater universal, de acordo com a conceituacao de Ingo Sarlet, sendo:

(...) qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracéo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a |Ihe garantir as condi¢bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido
respeito aos demais seres que integram a rede da vida. (SARLET, 2011, p.
73).

Por essa razdo, a dignidade humana deve ser interpretada com amplitude em
sua influéncia. Como visto, o principio deve ser ofertado pelo Estado para assegurar
condi¢cdes para que seja possivel aos individuos obterem um emprego regular,
gozarem de um sistema de salde adequado com as suas necessidades, bem como
o oferecimento de servigcos de educacdo e seguranca, saneamento basico, enfim,

condi¢cdes minimas que amparem o cidaddo em sociedade.

A dignidade humana também exige 0 seu cumprimento nas searas
econdmicas, juridica e social, uma vez que, para conseguir atingir os seus objetivos,
sua implementacéo nestas ordens deve ser observada. Isto porque a consecucao
dos direitos sociais, econémicos e culturais nada mais € do que o resultado para se

promover a dignidade humana.

Portanto, é possivel concluir que os direitos humanos tém como escopo, além
de proteger a dignidade humana em face de eventual abuso do poder estatal,
também estabelecer condicdes minimas para o desenvolvimento dos individuos no

alcance de suas expectativas individuais.

Em uma visdo de cunho liberal, estes sujeitos poderdo buscar a sua

promogé&o social e o alcance dos seus interesses, tendo em vista a garantia de
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direitos e condi¢cbes para competirem de igual forma no contexto econdmico social e

social.

J4 em uma concepc¢do voltada ao republicanismo, o alcance da dignidade
humana instrumentalizara um ganho coletivo, uma vez que tal reconhecimento,
unido com o Principio da Diversidade, configurara o reconhecimento dos individuos
e a sua participagdo, resultando em uma virtude civica que poderd beneficiar a

coletividade.

Sobre a igualdade em um prisma filoséfico, ha em Aristételes duas formas de
se desenvolver: através da igualdade aritmética e da geométrica. Quanto a primeira,
simples o entendimento de um individuo ser igual a outro, assim como dois
individuos tem o mesmo valor de dois. Ja na segunda, fala-se em proporcao, na

igualdade do esfor¢co de um com o outro, que pode ser maior ou menor.

Ambas as formas se enquadram no conceito de justica, sendo a primeira
comutativa, com parametro de igualdade de condi¢des entre 0s sujeitos e a segunda
distributiva, em que ha distribuicdo ou redistribuicdo das contribui¢cdes entre o todo e
as partes em funcdo das diferencas entre eles. Assim, essa justica € pautada na

ideia do mérito, conforme Aristételes conclui que:

(...) a mesma igualdade se observara entre as pessoas e entre as coisas
envolvidas; pois a mesma relagdo que existe entre as segundas (as coisas
envolvidas) também existe entre as primeiras. Se as pessoas nao sao
iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas isso é origem de disputas e
queixas como quando iguais tém a receber partes desiguais, ou quando
desiguais recebem partes iguais. (ARISTOTELES, 2001, p. 139).

Acerca de tal tema, Flavia Piovesan, a conceituou em trés vertentes, sendo

elas:

a) a igualdade formal, reduzida a formula “todos s&o iguais perante a lei’
(que, ao seu tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios; b) a igualdade
material, correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade
orientada pelo critério socioecondmico); e c¢) igualdade material,
correspondente ao ideal de justica enquanto reconhecimento de identidade
(igualdade orientada pelos critérios de género, orientagdo sexual, idade,
racga, etnia e demais critérios). (PIOVESAN, 2016, p. 37)
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Ainda sobre o assunto, disserta a mesma autora:

Se, para a concepgdo formal de igualdade, esta é tomada como
pressuposto, como um dado e um ponto de partida abstrato, para a
concepcao material de igualdade, esta é tomada como um resultado ao qual
se pretende chegar, tendo como ponto de partida a visibilidade as
diferencas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a diferenca e a
desigualdade. A Gtica material objetiva construir e afirmar a igualdade com
respeito a diversidade (PIOVESAN, 2016, p. 38).

Tomando base na justica distributiva de Aristételes e a igualdade material de

Piovesan, calha destacar a obra de John Rawls para se falar em justica social. Sua

teoria traz, além da justica distributiva, um cenario que compreende a igualdade

substancial (entre os cidadaos), a liberdade paritaria (vista no equanime acesso a

um sistema educacional e cultural efetivos) e, por fim, o minimo social.

Pondera Rawls sobre o assunto:

O sistema juridico € uma ordem coercitiva de regras publicas enderecadas a
pessoas racionais, com o propoésito de regular certas condutas e assegurar
os fundamentos de uma cooperacao social. (...) A ordem juridica € um
sistema de regras publicas enderecadas a pessoas racionais, no qual os
preceitos de justica sdo associados ao Estado de Direito. (RAWLS. 2008, p.
235-236).

E possivel concluir que John Rawls entende que as desigualdades de renda e

riqueza tém de ser dispostas de forma cooperativa, que elevem ao maximo 0s

beneficios para os menos favorecidos, assegurando um equilibrio social.

Ja Manoel Goncalves Ferreira Filho, sobre o assunto, complementa da

seguinte forma:

(...) colhem os seres humanos outras diferengas, que os desavantajam em
face desse ser humano “padrdo”. Sao as diferengas quanto a condi¢des
sociais, decorrentes de diferentes “situagdes” — culturais, econdémicas,
sociais, etc., em que aparecem na sociedade os seres humanos concretos,
considerados nos grupos que integram. Tais diferencas sdo frequentemente
de ordem coletiva, no sentido que refletem a posi¢do do grupo social a que
pertence o prejudicado — o discriminado enquanto membro do grupo
desavantajado. (FERREIRA FILHO, 2003, p. 4).
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O tema da justica distributiva e da igualdade sdo importantes para se
reconhecer a dignidade humana e chegar ao escopo pretendido pelas Acgdes
afirmativas. Uma vez que o sujeito é analisado em suas reais circunstancias, cabe
ao Estado e a sociedade protegerem aqueles que apresentarem diferencas em
critérios como a origem, raca, sexo, sanidade e etc., a fim de amparar e inclui-los no

convivio social.

4.4 AcgOes afirmativas e suas modalidades

As politicas afirmativas sdo medidas que tem como intencdo favorecer grupos
de minorias que se encontram em situagcao de desvantagens e desigualdade frente a
outros individuos. Estas medidas, enquanto estiverem presentes, visam a busca pelo
equilibrio entre as gentes. Com o fim de bloguear a perpetuacédo das desigualdades
no sistema, as acdes afirmativas mostram-se capazes de rediscutir certas questbes

a fim de integrar as minorias na sociedade, como no caso dos negros.

Importante pontuar que as minorias aqui tratadas se definem como grupos
inferiorizados na sociedade, que sofrem diariamente com a discriminagdo, com 0
preconceito, e com desigualdades das mais diversas formas e naturezas. Minorias
dizem respeito a grupos como o dos homossexuais, dos deficientes, dos aidéticos,
dos indigenas, moradores da periferia, agentes do sexo, populacdo carceréria,
moradores de rua, negros, dentre outros. No entanto, ndo sdo s6 estes 0s Unicos
grupos tidos como minorias. Todos aqueles que sdo expostos a intolerancias e

discriminagfes também se inserem neste conceito.

Neste conceito de minoria aqui trazido, ndo se trata da quantidade de
integrantes, mas sim do seu carater de nao dominéncia destes agentes no meio em
gue habitam. Essa interpretacdo converge com uma Vvisao qualitativa e também diz
respeito aos grupos marginalizados na sociedade, que poderiam até constituir uma
maioria, mesmo que em termos numéricos. Citando como exemplo, ha mais pobres
do que ricos na sociedade, no entanto, o papel, a opinido, a instrucdo e a
participacdo nas decisdes daqueles colocados na periferia ndo se equipara aos mais

privilegiados.
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Em razdo do escopo do trabalho, falar-se-a apenas das acdes afirmativas
para 0s negros, na maneira como o instituto opera e a sua interpretacdo com base
no prisma liberal e republicano dessas politicas de afirmacéo. Deixara de discutir, ao
menos nesta oportunidade, o tratamento para com 0s outros tantos grupos de

minorias.

De modo a ilustrar o entendimento do que sdo as politicas ou acdes
afirmativas, seguem abaixo algumas conceituacdes de pensadores sobre o instituto

tratado.

O primeiro estudioso trazido sobre a questdo, Roberta Fragoso Menezes

Kaufmann, entende que as Acdes afirmativas sao:

(...) um instrumento temporario de politica social, praticado por entidades
privadas ou pelo governo, nos diferentes poderes e nos diversos niveis, por
meio do qual se visa integrar certo grupo de pessoas a sociedade,
objetivando aumentar a participacdo desses individuos sub-representados
em determinadas esferas, nas quais tradicionalmente permaneceriam
aljados por razbes de raga, sexo, etnia, deficiéncias fisica e mental, ou
classe social. (KAUFMANN. 2007, p. 220).

Kaufmann defende que as acdes afirmativas sdo capazes de promover o
desenvolvimento de uma sociedade diversificada, com consciéncia e tolerancia
quanto as diferencas e com a prépria democracia, uma vez que espacos relevantes
poderdo ser concebidos as minorias para que estas possam participar na

comunidade.

No mesmo sentido, Michael Sandel baseia seu posicionamento sobre isso
utilizando o discurso de Ronald Dworkin'®, quando este teceu consideracdes sobre o

caso Bakke!’) no sentido de que: a exclusédo racial se baseava na ideia de que a

16 Sobre a posicao do pensador, lhe sera reservado espago proprio no item 5.3.

170 famoso processo ocorrido nos Estados Unidos, University of California versus Bakke, durante a
década de 1970, refere-se ao julgamento do candidato ao curso de medicina, Allan Bakke, no
ingresso a Universidade da Califérnia, em Davis, que, apesar de ter tido notas altas nos testes, ndo
foi admitido no curso. Em razdo de ndo ter sido aceito e de ali existir uma politica de ac¢bes
afirmativas que reservava 16 das 100 vagas do curso a alunos provindos de minorias que
comportassem desvantagens educacionais e econfmicas, ingressou com uma agdo sob o
fundamento de que as politicas afirmativas ali implantadas violavam preceitos constitucionais. A
discussdo se estendeu até a Suprema Corte que decretou que os planos de admissao sensiveis a
raca podem ser utilizados como critério para selecionar alunos, assegurando a diversidade do corpo
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acao afirmativa teria a importancia de promover a diversidade nas principais
carreiras, ser negro poderia ser uma caracteristica socialmente util (SANDEL, 2016,
p.218-219).

Este tema terd explicacdo mais detalhada no préximo Capitulo. Isto porque
Dworkin é tido como um pensador de linha liberal, no entanto, no aspecto das acdes
afirmativas, nos parece que a sua interpretacao sobre o tema traz um sentido que se

aproximam do pensamento Republicano.

J& na visao do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa
Gomes, acdes afirmativas podem ser definidas como:

(...) um conjunto de politicas publicas ou privadas de carater compulsério,

facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminagéo

racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como

mitigar os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo

por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade e acesso a bens
fundamentais como educacgéo e emprego. (GOMES, 2003, p. 103).

Joaquim Barbosa acredita que as acfes afirmativas consistem em promover
um tratamento preferencial a um grupo que foi historicamente marginalizado para
coloca-los em um nivel competitivo similar ao daqueles que historicamente se

beneficiaram da sua exclusao.

Ha um forte argumento liberal neste entendimento, uma vez que se fala em
‘pagar uma conta do passado”, de modo a fornecer condi¢cdes de equiparacéo
agueles que foram anteriormente prejudicados. Estas politicas, desta forma,
possuem um carater redistributivo e restaurador, uma vez que as leis em vigéncia
nao consideram fatores como a natureza cultural e a natureza histérica em seu viés
de equiparacdo sob a égide da igualdade formal. Portanto, as medidas se
justificariam pela sua natureza temporaria e pelos objetivos sociais que se pretende

com ela atingir.

discente. Esta medida, portanto, ndo violaria os dispostos na Lei de Direitos Civis e nem na 142
Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos.
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Sidney Madruga vai além e traz em sua conceituacdo elementos para as
Acdes afirmativas, convergindo com Rawls principalmente no segundo elemento.

Sao eles:

I) a compulsoriedade ou voluntariedade e a temporalidade, ou nao, das
medidas a serem adotadas por 6rgaos publicos ou privados; Il) a concessao
do beneficio ou vantagem a determinados grupos sociais discriminados; 111)
a busca da igualdade de oportunidade e tratamento; IV) medidas
direcionadas, em especial, & area da educacdo, salude e emprego.
(MADRUGA, 2005, p. 50).

Ha também uma possibilidade de interpretacdo de as acOes afirmativas
possuirem uma triplice funcdo com viés de pareamento, tendo certa funcao
compensatoria, distributiva e preventiva. A primeira tem como escopo equilibrar as
gentes pelas injusticas do passado, a segunda teria como funcdo a busca pela
melhora e distribuicdo de renda e, por fim, a terceira serviria para inibir a existéncia
dos conflitos sociais, desestimulando a descriminagéo e eventuais pensamentos que

ao invés de integrar poderiam separar.

O primeiro argumento possui forte carater liberal no sentido de compensacao
do passado para tornar os individuos competitivos no presente. Ja os argumentos
segundo e terceiro abarcam de melhor forma as intencées republicanas no sentido
de convergirem com os propésitos da diversidade e respeito entre os individuos para

gque possam buscar uma vida melhor para todos.

Para ilustrar a titulo exemplificativo, sdo algumas das modalidades de acdes
afirmativas, além das politicas de combate a discriminacéo racial, alicerces para o
aumento da participagdo dos grupos discriminados em determinadas areas da
sociedade, seja na relacdo de emprego ou no acesso a educacgao por meio de cotas,
a concessao de bolsas de estudo nacionais e internacionais, a possibilidade de
adesdo em modalidades de empréstimos e contratos publicos mais benéficas,
distribuicdo de terras e moradias, projetos como o EDUCAFRO, o PVNC, ProUni,

dentre diversos outros.

No ambito juridico, em maio de 2017 o Plenario do Supremo Tribunal Federal
concluiu a sessédo do julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade 41,

em defesa da Lei de Cotas (Lei Federal 12.990/2014), e reconheceu a
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constitucionalidade da aplicacdo de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos na esfera da

administracdo publica federal direta e indireta aos negros. A decisao foi unanime.

No entanto, ndo cabe apenas a implementacao de politicas de beneficios por
iniciativa apenas pelo Estado. Tais medidas também devem se pautar por politicas
de conscientizacdo a fim de se buscar erradicar o sentimento de repulsa e
discriminagdo entre os individuos. As acfes também podem ser promovidas por
entidades particulares ou privadas. E importante que haja a conscientizacdo da
populacdo, caso contrario, todas as politicas de inclusdo estariam fadadas ao
fracasso e os escopos pretendidos ndo seriam alcancados. Ao que parece, no
campo republicano, atingir estes objetivos parecem mais facil em comparacdo ao

liberal.

Com vistas a assegurar este interesse e visando combater aqueles que
desestimularem a insercdo e a inclusdo das populacfes afrodescendentes nos
espacos sociais, houve a discussdo para a criacdo de normas sancionatorias.
Destas discussoes, foi produzida a Lei 7.716/89, que tem como objetivo a tipificacao
dos crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor. O dispositivo traz em seu
texto sancBes como multa, prestacao de servicos a comunidade e recluséo, ou pena
cumulativa. Seu prazo de punicdo pode variar de um a cinco anos, conforme o

crime.

Importante o dever de ponderar, todavia, que puni¢cdo por si SO ndo garantiria
automaticamente a inclusdo destes sujeitos. Diante disso, deve-se tomar cuidado ao
focar no ambito unicamente punitivo. Isto mostra-se perigoso, ja que tal
entendimento deveras limitado poderia gerar um efeito reverso: o de contribuir para
majorar o sentimento de repulsa as minorias, frustrando o fim esperado pelas

politicas afirmativas.

Com estas medidas, tem se esperado pela emancipacdo e inclusdo das
minorias ao convivio que antes eram excluidas, assegurando, com isso, uma
sociedade com maior equilibrio e propensa a novas oportunidades, respeitando e

reconhecendo as diferencas de cada individuo.
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Cabe, entretanto, como imperativo ético e juridico para a manutencdo do
Estado Democratico de Direito e também o respeito da dignidade humana que seja
incentivada a protecdo do valor da diversidade e dos principios tanto da igualdade
quanto o da ndo discriminacdo. Mas ndo somente isso. E papel também dos
integrantes da sociedade em entenderem esta situacdo e aderirem aos ideais
propostos, a fim de contribuir para a inclusdo das minorias da sociedade até um

nivel de equiparacdo com os demais.

Por isso é que se vé nas acdes afirmativas uma alternativa vélida para o
combate da desigualdade destes individuos que compde a minoria que ao longo da
histéria foram desfavorecidos, postos em segundo plano nas relacdes sociais e
afastados do cenario politico. Assim estas politicas mostram-se como uma forma de
promocao da justica social, postulado pelos diversos pensadores aqui ja elencados e

também na legislacdo internacional e patria.

Feitas estas ponderacdes, serdo discutidos nos proximos itens deste trabalho
a juridicidade das acdes afirmativas em territério nacional e também o0s possiveis
argumentos liberais e republicanos que fundamentam a implementacdo deste

instituto, bem como as consequéncias de cada corrente adotada.

5 ARGUMENTOS LIBERAIS E REPUBLICANOS DAS ACOES AFIRMATIVAS

5.1 A Juridicidade das acdes afirmativas

Antes de adentrar ao tema da juridicidade das acdes afirmativas, faz-se

necessario discorrer inicialmente e de forma breve sobre direitos sociais.

Referida concepgéo dos direitos sociais revela-se como um marco na historia
de seu reconhecimento como aqueles direitos fundamentais de segunda geragéo.
Deste reconhecimento, tido como um marco de conquista notorio, ndo ha

possibilidade de se admitir retrocessos. Contudo, na esfera juridico-politica, ha
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entendimentos que, baseados na dogmatica, acabam por alterar ou até mesmo

diminuir a esséncia destes direitos.

Melhor justifica as controvérsias e probleméticas sobre o assunto, Gilmar

Ferreira Mendes:

Por vezes, ocorre a insercdo desses direitos para niveis programaticos,
deslocando-os para outras vias de efetividade caracterizada por nhormas de
baixa densidade. Desse modo, a dependéncia de recursos econémicos para
a efetivacao dos direitos de carater social leva parte da doutrina a defender
gue as normas que consagram tais direitos assumem a feicdo de normas
programéticas, dependentes, portanto, da formulacdo de politicas publicas
para se tornarem exigiveis. Nessa perspectiva, também se defende que a
intervencao do Poder Judiciério, ante a omissédo estatal quanto a construgdo
satisfatoria dessas politicas, pode violar o principio da separagcdo dos
Poderes e o principio da reserva do financeiramente possivel. (MENDES,
2016, 221).

Contrariamente a esta perspectiva de judicializagcdo dos direitos, pode-se
ressaltar pelo que se convencionou denominar minimo existencial e reserva do

possivel.

Os recursos do poder publico implicam diretamente em promover os direitos
dos individuos e implicam na natureza prestacional das garantias de direitos e
liberdades dos cidadaos, apesar da existéncia de dispositivos constitucionais — como
exemplo os direitos fundamentais sociais, dispostos no artigo 6°, e os correlatos nos
capitulos | e I, Titulo Il — estabelecerem a sua imediata aplicacédo, conforme dispfe

o paragrafo primeiro, do artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Diante disso, deve-se levar em consideracao que a prestacao estatal, com
relacdo aos direitos sociais, varia de acordo com a necessidade especifica de cada
cidaddo presente na sociedade. Isto quer dizer que € responsabilidade do Estado
garantir a liberdade da sua populacdo como um todo, porém, devera dispor de
recursos variaveis conforme as necessidades individuais de cada grupo. Assim,
dispender maiores valores com uns em detrimento de outros envolve a adogéo de
critérios de distribuicdo e justificativa razoavel para o exercicio de determinada

escolha.

Apesar disso, ndo Sa0 poucos 0S que se posicionam em oposicao a ideia da

reserva do possivel como instituto capaz de limitar que os direitos sociais sejam
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concretizados. Ora, se é funcdo a ser prestada em razdo da positivacdo do seu

cumprimento, ndo h& escusas para descumprir sua obrigacgao.

Acerca do tema, Gilmar Ferreira Mendes justifica o porqué disso:

Isso porque, apesar da realidade da escassez de recursos para O
financiamento de politicas publicas de reducdo de desigualdades, seria
possivel estabelecer prioridades entre as diversas metas a atingir,
racionalizando a sua utilizacdo, a partir da ideia de que determinados
gastos, de menor preméncia social, podem ser diferidos, em favor de outros,
reputados indispensavelmente e urgentes, quando nado seja por for¢ca do
principio da dignidade da pessoa humana, que, sendo o valor-fonte dos
demais valores, esta acima de quaisquer outros, acaso positivados nos
textos constitucionais. (MENDES, 2016, 223).

Assim, para a concretizacdo dos direitos sociais, ha a necessidade destes
fundamentos estarem coligados com a concepcdo do Estado, da Constituicdo
Federal e da defesa da cidadania, haja vista a sua funcdo que desempenham no
quesito de adequacédo e manutencéo de condi¢cdes aos individuos, patrocinados pelo
Estado. Ora, a efetivacéo destes direitos deve promover condi¢des aos individuos de
se desenvolverem, se inserirem nos contextos sociais e politicos, como agentes de
direito e de deveres, além de poderem participar da comunidade, dos grupos sociais

e politicos.

Desta maneira, ndo se pode deixar de reconhecer que as acdes afirmativas
sdo claramente um dos direitos sociais discutidos e ja alcancados, tendo sido
considerada uma importante conquista do Direito na contemporaneidade, uma vez
gue visa integrar os agentes postos em situacdo desfavoravel. No entanto, conforme
ja dito, a sua adequacgéo no ambito juridico apresenta certas dificuldades, no tocante

ao seu aceite.

Somado a isso, as politicas afirmativas também apresentam certa
desconfianca, uma vez que, no seu processamento, o instituto acaba por desigualar
inicialmente os individuos para sé depois promover a igualdade entre eles. Entéo,
para a condicdo proposta efetivamente ocorrer, essa implementacdo deve ser
realizada sem que o Principio da lgualdade seja violado, ou seja, caso contrario, a

medida sera ilegal.

Sobre o assunto, disserta Elve Miguel Cenci:
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Inerente ao debate esta implicada uma nova interpretacdo do conceito de
igualdade. Igual ndo é aquele que tem o direito de disputar o concurso de
selecdo para determinada vaga, mas sim aquele que pode disputar uma
vaga a partir de condicdes justas. O que Brasil e EUA compartilham com as
acles afirmativas é a busca por um grau maior de igualdade de fato e nao
meramente formal. (CENCI, 2015, p. 278).

Com relacao a esfera social, as A¢des resultam de politicas publicas que tem
0 escopo de reduzir as desigualdades na sociedade. Como ja dito anteriormente,
estas medidas buscam assegurar condicdes de equivaléncia a grupos em
desvantagem com relacdo a outros avantajados. Ao se estabelecer um tratamento
diferenciado, se espera que estes grupos em posicao inferior possam ter condi¢des
de se aproximarem daqueles em melhores condi¢cfes, ou estarem em uma posSi¢ao

de equivaléncia e competitividade.

N&do se pode deixar de lado que o tratamento desigual ndo pode ser
concedido sem que haja um prazo determinado, caso contrario, se chegara em um
momento em que um novo desequilibrio sera causado, frustrando a medida, que ndo

terd alcancado o proposito da equiparacao.

Tem-se, portanto, uma tarefa muito dificil e extremamente delicada a ser

cumprida em razdo das minucias que o tema carrega.

O Principio da Igualdade adveio da teoria liberal e permanece desde a origem
do constitucionalismo como um principio basico do Estado Constitucional. O
dispositivo encontra-se na Constituicdo Federal, no caput do artigo quinto'® e tem
como aspecto notorio a sujeicdo de qualquer individuo a todos os direitos comuns,
ou seja, nao ha, formalmente, tratamento diferenciado entre individuos, uma vez que

o0 principio promove a todos o reconhecimento perante a lei de igual forma.

E possivel caracteriza-lo como um triunfo das revolucdes liberais justamente
por insurgir contra o Estado monarquico-aristocrético, que dividia a populagdo em
classes hierarquicas e assegurava privilégios a determinados grupos especificos em

prejuizo ao que todo o povo compunha.

18 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988).
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A justificativa naquele periodo era de que os nobres e o clero deveriam ser
beneficiados em razdo do nascimento do primeiro e do papel religioso
desempenhado pelo segundo. Assim, por ndo possuir outra funcdo a nao ser a
submissdo perante os dois primeiros grupos, o povo ndo receberia quaisquer

garantias especiais.

Quanto ao Principio da Igualdade, Cesar Augusto Ramos simplifica o seu

conceito da seguinte forma:

A funcdo do Estado é a de assegurar, mediante principios de justica, a
igualdade formal dos cidad&os, sem esposar henhuma concepc¢ao particular
de bem. Ele deve ser neutro em relagéo as diversas concepgdes de bem e
de vida boa que os individuos revelam e realizam, no uso das suas
liberdades. Assim, a nocdo de justica deve ser entendida como o
estabelecimento de regras equitativas que regulam formas de procedimento
visando ao respeito dos direitos individuais, constituindo o meio mais
adequado para assegurar a liberdade individual, a pluralidade das opinides,
a diversidade dos modos de vida, a propriedade privada e a concorréncia
econbmica. Em razdo do multiculturalismo ético, cultural e religioso, as leis
tornam-se neutras, e o Estado surge como instancia imparcial para arbitrar
conflitos que resultam de interesses divergentes. (RAMOS, C., 2011, p. 50-
51).

Diante disso, todos devem ser tratados de forma igual perante a legislacéo
vigente, e devem gozar de igualdade de condi¢des no plano fatico. Ademais, com
relacédo ao dispositivo, dois pontos devem ser melhor discorridos.

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, séo eles:

Um é a proibicdo do tratamento diferenciado prejudicial ao ser humano —
tratamento discriminatério propriamente dito — em razdo de suas
caracteristicas de género, raga, cor, profissdo, etc. tal diferenciacdo néo se
justifica objetivamente, ao invés, traduz preconceitos irracionais. (...). Outro
€ a vedacéo do tratamento diferenciado que da preferéncias ou vantagens a
determinados seres humanos em razao dessas caracteristicas de género,
raga, cor, profissdo, etc. Este tratamento diferenciado também n&o se
justifica quando visa a privilegiar um grupo em detrimento de outros.
(FERREIRA FILHO, 2003, p. 73).

Tais corolarios estdo expressos, além dos dispositivos ja elencados no
capitulo anterior, na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, na Declaracéo da

Organizagédo das Nag¢Oes Unidas (ONU), na Organizagao Internacional do Trabalho
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(OIT) e na Convencgao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacgao Racial.

Nestes dispositivos estdo prescritos que toda distingdo, exclusdo ou
preferéncia, baseada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade,
origem social, que tenha efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos do trabalho, da politica, da economia, na esfera cultural, social ou em

qualquer outro campo da vida publica seré caracterizada como discriminacao.

No entanto, o principio permite que, em decorréncia de diferencas que certos
grupos tém em relacdo a outros, lhes seja conferido tratamento juridico que possa
desiguala-los em face das normas postas a fim de serem atingidas finalidades
legitimas. Ora, se levado em consideracdo da Constituicdo Federal, percebe-se que
h& normas programaticas. Desta forma, o intento de diferenciacdo apresenta-se
como legitimo. Tais finalidades e consequéncias serdo discutidas nos préximos itens
de modo a se evidenciar o espectro liberal e o republicano conferido as politicas

afirmativas.

Desta forma, cabe a lei dar tratamento equivalente aqueles tidos como iguais
e conferir tratamento diferenciado aos desiguais, ponderando, contudo, que o
tratamento desigual deva ocorrer de acordo com aquilo em que se desigualam.
Afinal, caso haja um tratamento diferenciado que va além do limite da desigualdade,
nao estara se promovendo o Principio da Igualdade, mas sim violando-o, uma vez
que privilégios estardo por ser criados para 0s que receberem tratamento
diferenciado.

Ainda de acordo com Ferreira Filho:

Ora, é pela légica da Justica, que determina que haja tratamento desigual
aqueles que entre si se desigualam, cabe tratamento diferenciado em favor
destes. Um tratamento compensatério ou corretivo. E a discriminagéo
reversa que pretende corrigir pelas acdes afirmativas a discriminacdo em
detrimento de grupos sociais. (FERREIRA FILHO, 2003, p. 75).

Os cuidados na implementacéo juridica desta chamada discriminacéo reversa

sao recentes em sua discussao e o limite da ponderagcéo em seu tratamento mostra-
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se como ponto deveras delicado a ser analisado pelos legisladores, juizes, membros
com poder decisorio, enfim, a todos que anseiam a realizacdo e a busca daquilo

entendido como justo neste aspecto.

Pois bem. Antes de se definir os limites para um tratamento desigual a um
determinado grupo, deve-se reconhecer quais sdo entdo os proprios grupos que
necessitam de uma acédo afirmativa. Para isso, faz-se necessaria a implementacao
de critérios para identificar esses agentes, evitando-se, com iSSO que sejam
conferidos beneficios a quem ndo precisa, 0 que por Obvio violaria o principio da

igualdade.

Ferreira Filho (2003, p.75-76), elenca cinco condicdes de identificacdo, sendo
elas: a Regra da Objetividade; a Regra de Medida; a Regra da Adequacao; a Regra

de Finalidade e; a Regra de Temporariedade.

A primeira pressup0de da identificagdo do grupo desfavorecido com seu ambito
objetivamente determinado. Nessa regra, deve-se utilizar critérios objetivos para
delimitar quem necessita ser beneficiado, como as normas constitucionais que
tracam objetivos. A titulo de exemplo, o artigo terceiro, inciso, lll, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), trata da erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo com
fito de reduzir as desigualdades sociais e regionais. Caso 0s critérios sejam
pautados por critérios subjetivos!®, a arbitrariedade macularia os reais objetivos

pretendidos.

A segunda visa ponderar as vantagens que serdo concedidas em face da
desigualdade a ser corrigida. Também chamada de Regra de Proporcionalidade, tem
funcdo de regular os privilegios concedidos de modo a ndo beneficiar em demasia

determinado grupo, gerando outro desequilibrio.

A terceira, também reconhecida como Regra de Razoabilidade, determina
gue as normas gque dao vantagens devem estar adequadas ao escopo de corrigir 0

desigualamento entre os individuos.

A penultima busca a correcdo das desigualdades socialis.

1% Em sua obra, Ferreira Filho especifica como critérios politicos-eleitorais.
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Por fim, a Temporariedade. Esta regra determina que as medidas para corrigir
as desigualdades ndo podem ter carater definitivo, mas sim temporérias. Afinal, se a
igualdade conseguir ser alcancada, ndo ha necessidade de garantir vantagens a um

grupo especifico.

De outra banda, no tocante as regras da medida e da adequacdo do
tratamento diferenciado, ndo se pode descuidar do fato de outros grupos e da
sociedade em geral ser onerada em raz&o das novas implementacdes de tratativas

aos grupos desfavorecidos.

E uma condicdo decorrente do préprio principio da igualdade e também da
proporcionalidade e da razoabilidade. Afinal, deve-se ponderar o tratamento
diferenciado dado a certo grupo, apesar de se buscar a reparacdo das
desvantagens, de modo a n&o criar uma situacdo de onerosidade excessiva a ser
suportada pelos que, naquele determinado momento, ndo receberdo qualquer

beneficio.

Robert Taylor faz outra classificacdo de justica para as acdes afirmativas.

Segundo ele:

(I) deveria haver um estudo objetivo que pudesse definir a ideal distribuigéo
de um recurso; (Il) a situacdo tratada fosse extremamente desigual e
necesséria a aplicacdo das medidas; (lll) j& tivessem sido tentadas outras
politicas que tivessem falhado; (IV) a cota minima deveria ser temporéaria
para suprir uma emergéncia apenas como um “primeiro impulso” (TAYLOR,
2009, p.500).

Postas estas condi¢Oes, é possivel que sejam feitas as diferenciacdes entre
uma desigualacdo legitima e constitucional e um privilegiamento ilegitimo e
inconstitucional. Trocando em miudos, as regras acima elencadas por ambos 0s
autores tém o conddo de balizar as acdes afirmativas, separando-as da
inconstitucionalidade e as fazendo presentes em uma Constituicdo que promova o
Estado de Direito e a Democracia, reconhecendo a igualdade entre os individuos.

Neste aspecto, as a¢les afirmativas teriam um carater voltado aos anseios liberais.

Mas oportunizar condicdes para estes grupos postos em situacdo de

inferioridade também promoveria a integracdo destes individuos na sociedade e
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poderia gerar um bem maior aquele contexto social. Com intencdes finalistas, a fim
de buscar o bem comum e a vida boa dos seus membros, as ac¢des afirmativas

mostram ter afinidade republicana.

Nos itens a seguir, serdo tratados os argumentos liberais e republicanos de
forma mais ampla para fundamentar as acfes afirmativas. Feito isso, sera possivel
finalmente responder se estas a¢fes possuem carater liberal, republicano ou podem
ser justificadas por ambas as correntes ideoldgicas.

5.2 Agles afirmativas em um espectro liberal

A primeira pergunta que se faz neste item é: sera que ha alguma
possibilidade de justificativa liberal para a implementacéo das ac¢des afirmativas? No

transcorrer da explanacao sera visto que sim.

Inicialmente calha destacar o conceito de acdes afirmativas, apesar de ja dito
anteriormente, no que concerne a promocao de um grupo posto de lado na esfera da
sociedade a fim de |he proporcionar oportunidades e beneficios. Com isso, o0s
individuos que compde este grupo poderdo ser integrados no espaco institucional,
na politca e na sociedade, poderdo também ter acesso a educacdo, e a
possibilidade de buscar por uma ocupagdo que 0s remunere de forma mais
satisfatéria ou que dé condicbes de patrocinarem determinado negdcio, dentre

outros exemplos nesse sentido.

Assim, para ser beneficiario das politicas de afirmacéo, é necessério que seja
demonstrada que a segregacdo contra aquele determinado grupo haja de forma
abrupta, de modo a inibir ou dificultar substancialmente o acesso daquelas minorias
e certas esferas da sociedade, como por exemplo na educacdo e também no
mercado de trabalho. Neste quesito, a discriminacdo deve ocorrer com base na

pigmentacéo da pele dos individuos.

Além disso, mostra-se preciso provar que nao haveria chances de que os
agentes pudessem ser integrados de maneira natural em um curto espaco de tempo.

Em outras palavras, dentro de um periodo razoavel, caso nada fosse feito com
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relacdo a mudancas sociais relevantes, as medidas de agdes afirmativas teriam sua

legitimacéo.

As justificativas para tais politicas podem ser elencadas como de carater
compensatorio e redistributivo, em busca da promocé&o da justica social e do respeito

as diversidades.

Quanto ao carater compensatorio e o redistributivo, visam as iniciativas
restituir ou mitigar perdas provenientes de tratamentos do passado — tendo como
exemplo mais significativo a escraviddo — e dos efeitos disto na atual sociedade, de
modo a possibilitar ao grupo prejudicado condigcdes de competitividade no cerco

social. No entanto, € importante diferenciar os argumentos, uma vez que podem

gerar certa confusao.

A fim de balizar esta diferenciacdo, Roberta Fragoso Menezes Kaufmann
questiona e responde:
Por exemplo, quando se fala em compensar a discriminacédo do passado,
quer-se dizer do passado remoto, como a escraviddo, ou dos efeitos do
passado que permanecem no presente, como O preconceito e a
discriminacdo? Se a intencdo for reparar o passado de trabalho escravo,
esta-se diante da teoria compensatoéria, se, por outro lado, se quiser
remediar os efeitos maléficos do preconceito e da discriminagdo no
presente, esta-se versando sobre a teoria redistributiva. O argumento da
justica distributiva abarcaria, em parte, o fundamento histérico da teoria

compensatoria, mas desde que os efeitos se perpetuassem nos dias atuais.
(KAUFMANN, 2007, p. 221-222).

Sobre o primeiro argumento, é possivel citar dois dispositivos legislativos
brasileiros que pretenderam utilizar a teoria da justica compensatoria: o Projeto de
Lei n° 3198/2000, que visava instituir o Estatuto da Igualdade Racial, em defesa dos

gue sofrem preconceito ou discriminagdo em funcao de sua etnia, raga e/ou cor.

No Projeto de Lei de autoria do na época Deputado Paulo Paim, era previsto
uma compensacgao a ser paga a cada um que fosse descendente de escravo negro
no pais na pecunia resultante de R$ 102.000,00 (cento e dois mil reais). Entretanto,
no projeto, ndo se falava como tal valor seria obtido e nem como seria feita a prova

gue comprovasse a referida descendéncia.
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Com relacédo a aplicacdo de medidas positivas baseada na teoria da Justica
Distributiva, esta trata da promocdo de oportunidades para aqueles que né&o
conseguem se fazer representados de maneira igualitaria, uma vez que nao
competem sob condi¢cfes justas. Assim, o Estado realiza a intervencdo buscando
minimizar a exclusdo na sociedade de tais grupos ou individuos, de modo a a atuar
para redistribuir beneficios e vantagens a eles, com vista a concretizar o Principio da

Igualdade.

Para este argumento, que leva em conta a distribuicdo de vagas especificas
aos entdo beneficiados, o dispositivo legislativo patrio que serve como exemplo € a
Lei 12.900/2014, a ja dita Lei de Cotas, que asseguraria determinado percentual das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido. Nela, conforme dito, houve o julgamento da Acéo
Declaratéria de Constitucionalidade 41, em sua defesa, em que houve votagéo

unanime para a sua implementacao.

Deste modo, com 0 escopo de promover a concretizagdo da justica social, é
delegado pela acdo do Estado o combate do preconceito, da discriminacdo e de
qualquer desigualdade sem justificativa que possa constituir alguma injustica a
determinado sujeito ou grupo quando comparado com outros em uma determinada
situacdo especifica. Isto se da porque, caso nada seja feito, dificiimente seriam
permitidos aos negros o acesso a melhores chances tanto na educac¢do quanto na

carreira.

Na fundamentacdo da teoria rawlseana, no tocante as desigualdades
econbmicas e sociais, conforme ja descrito no capitulo 3 deste trabalho, devem ser
concedidos beneficios aqueles reconhecidos como menos favorecidos assegurando-
Ihes vantagens, de acordo com a sua situacdo naquele contexto social. Isto porque,
segundo o pensador liberal, as desigualdades sociais e econdbmicas devem ser
ordenadas de maneira que assegurem vantagens para todos os seres humanos.

Isto, contudo, deve se pautar dentro dos limites da razoabilidade.

Vale pontuar, no entanto, que John Rawls nédo trata diretamente de individuos

com diferentes pigmentacbes de pele como critério apto a gerar desigualdades.
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Porém, pode-se inferir que grupos menos privilegiados sdo aqueles que possuem

restrito acesso a bens primarios.

A impossibilidade de pleno gozo destes bens acaba por inibir o sucesso
econdbmico destes individuos, gerando um desarranjo econbémico e
consequentemente social. Por essa razdo, 0os negros, via de regra, acabam por
iniciarem 0 Sseu percurso rumo ao sucesso pessoal em desvantagem dos outros

sujeitos.

Com base no critério econdmico, entdo, o pensador liberal sugere a aplicacdo
da justica como equidade. Nessa teoria formulada, s6 seria permitido que
houvessem politicas que acabassem por direcionar a desigualdades sociais e
econbmicas caso também visassem o beneficio daqueles menos favorecidos no
contexto social. Nos conceitos de Rawls nesse aspecto, fala-se sobre o principio da

diferenca e da igualdade de oportunidades.

A respeito do tema, melhor discorrem Jodo Feres Junior e Luiz Augusto

Campos:

Tal sistema somente seria atingido com o pleno funcionamento de politicas
de igualdade de oportunidade com o principio da diferenca. Isto é, o autor
parece sugerir que a igualdade de oportunidades opere como principio ndo
somente no ambito da educacdo. E preciso também notar que o sentido
mais geral da contribuicdo de Rawls, expresso no motivo justice as fairness,
€ 0 de que a justica ndo pode ser reduzida ao formalismo da norma
universal, como querem libertarios e neoliberais — como, por exemplo,
Hayek (1960) — mas que ela tem de ser baseada em um sentimento de
justica (fairness), que é um aspecto fundamental do sujeito moral e do
sistema de cooperacao social como um todo. Assim, as instituicbes basicas
da sociedade devem sim promover redistribuicdo de bens e oportunidades.
(FERES JUNIOR; CAMPOQOS, 2013, p. 88).

Porém, se para Rawls as normas séo criadas na condi¢ao inicial, sob o “véu
da ignorancia”, qual seria a resposta para a violagdo do principio da igualdade

perante a lei?

O pensador argumenta que uma caracteristica essencial da concepcéo
contratualista de justica € que: “a estrutura basica da sociedade é o objeto primeiro
da justica.” (RAWLS, 1993, p. 309).
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Desta forma, para cessar as injusticas provenientes da desigualdade e
garantir que os menos favorecidos finalmente possam desenvolver-se de maneira
adequada e exercer as suas faculdades morais, cabe a implementacdo de politicas
pelo Estado que visem a reparacdo da discriminacdo aos que sofreram durante
longos periodos ou que foram postos em uma posi¢cdo de dominagdo e segundo
plano, conforme relatado no capitulo 4. Isto, claro, sem esquecer também de
fornecer a estes individuos condicbes para que paulatinamente possam buscar o

seu espaco para se desenvolverem na sociedade.

Assim, seria possivel atingir a pretendida justica social, uma vez que haveria
uma adequada e equanime distribuicdo de direitos basicos aos grupos minoritarios,
remediando a efetiva desigualdade de oportunidades e acesso a bens primarios que
a eles sdo restritos. Com estes direitos garantidos, lhes seriam asseguradas
condicBes para competirem de igual para igual e trilharem os seus caminhos em

busca do seu sucesso pessoal.

Em suma, uma interpretacdo razoavel para a teoria rawlseana sobre acfes
afirmativas de género e étnico-raciais é a de que sua justificativa ocorre desde que
haja a intencdo de se assegurar a igualdade para que 0s sujeitos possam buscar,
com condicbes de competitividade, conquistas e sucesso similar no ponto de

chegada, as suas ambicdes individuais.

No caso da discriminacdo racial, ndo ha duvidas de que o fato produz um
esquema extremamente injusto de distribuicdo de oportunidades. Deste modo, as
AcOes afirmativas se justificariam para dirimir tal injustica enraizada. Dessa 6tica, a
politica em nada se opfe as exigéncias liberais e, mais do que isso, como diligente
no combate da desigualdade. Ela instrumentaliza a consecuc¢do do principio da

diferenca, posto pela justica como equidade de Rawils.

Assim, o argumento da promoc¢ao de acbes afirmativas aos negros em razéo
do passado de escravidao e de dominacao a que foram sujeitos evidencia o atraso
deste agrupamento humano, bem como dos seus descendentes, que, em razédo do
prejuizo que os seus antecessores sofreram, ja que tiveram o0s seus caminhos
dificultados. O argumento compensatério de se “pagar uma divida do passado”

possui forte fundamentacéo liberal.
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J4 o argumento que fundamenta a teoria da Justica Distributiva, para
conceder beneficios aos negros, como um percentual de cotas sociais em
universidades, sdo uma politica afirmativa que visa favorecer estas pessoas por um
esquema que possibilita o ingresso e a participacdo destes individuos,

reconhecendo-lhes direitos basicos?°.

Tal favorecimento mostra-se vantajoso para 0 desenvolvimento destes
individuos socialmente e assegura a igualdade de condi¢cdes pretendida pela
ideologia liberal.

Deve-se pontuar aqui que em momento algum se fala neste trabalho sobre a
incapacidade do negro ou a superioridade do branco, mas sim da necessidade de
promover condicbes a estes agentes para igualarem as suas capacidades
competitivas e assim trilharem os seus caminhos da forma que melhor entenderem.

Este € o0 escopo das medidas.

A teoria de Rawls rege a autoafirmacdo da liberdade individual no campo
privado e nas suas relacfes interpessoais. Além disso, estas teorias asseguram aos
individuos beneficios como liberdades basicas para gerir as suas vidas, igualdade

de oportunidades e de direitos fundamentais.

No entanto, se os direitos basicos de certos grupos de uma sociedade forem
tolhidos, ou caso ocorra uma situacao que altere a competitividade e confira maiores
oportunidades a uns em detrimento de outros, faz-se necesséaria a implementacao
de medidas com o fito de resgatar aqueles que foram prejudicados, de modo a
inclui-los no contexto social, devolvendo-lhes suas condi¢cdes para atuarem de igual
para igual. John Rawls entende que a diferenca entre as pessoas nao pode ser
abusiva em razédo do Principio da Diferenca. Este fato remonta a um elemento
axiolégico subjetivo tratado no capitulo 3, em que o correto somente podera ser

obtido quando conjugado com o bem.

Portanto, para a garantia da manutencéo da igualdade e da liberdade entre
estes sujeitos neste contexto de visdo Liberal, as acfes afirmativas exercem

fundamental papel.

20 Define-se aqui direitos basicos como condigcBes minimas existenciais e instrucdo social e politica
para o pleno desenvolvimento e exercicio das faculdades individuais dos sujeitos em sociedade.
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5.3 Agbes afirmativas em um espectro republicano

Apoés serem mostrados argumentos de que as acdes afirmativas podem ser
fundamentadas com argumentos da teoria liberal, sera visto aqui que o instituto

também pode ser defendido com base na viséo republicana.

O acesso a beneficios de certo grupo social frente a outros, como no tema até
agora tratado, orienta a criacdo de argumentos contrarios ao proposito de
implementacdo das acdes afirmativas, gerando desconfianca e descontentamento
daqueles que foram prejudicados por tal medida. Poderia se dizer que a politica
separaria ainda mais os individuos e as culturas, gerando ainda mais preconceito ao

invés de combate-lo.

A promocéo da diversidade pode ser discutida no sentido de submeter a um
ambiente publico um maior leque de individuos que tragam em sua criacao, vivéncia
e oportunidades aproveitadas diferentes experiéncias de vida, realidades e culturas,
de modo que isso instigue a novas discussfes e enfrentamento dos problemas entre
estas pessoas. Isso inclui a insercdo de representantes de minorias em setores que

dificilmente teriam acesso.

Além disso, em um sistema de escolhas e eliminacdo, como um concurso
publico, em que a aptiddo depende de uma boa classificacdo do candidato nas
provas, tal modelo seria injusto ao beneficiar individuos em razdo da sua etnia,
podendo inclusive admiti-los no certame, mesmo que tivessem tido piores notas nos

testes padronizados.

Ora, como discorre em sua obra Michael Sandel: “a missdo estabelece os
meéritos relevantes e ndo o contrario.” (SANDEL, 2016, p. 216). Portanto, se a
“‘missao” para a construgdo de um propdsito social necessita que haja uma maior
diversidade nos espacgos da sociedade, sera justo que sejam admitidos individuos de
diversas origens que possam agregar quando alocados em determinado setor.
Quanto aos outros individuos que, por essa razdo, nao foram escolhidos, por sua
vez, ndo deverdo apresentar indignacdo, mas acreditarem que o seu “sacrificio” trara

ganhos para toda a comunidade no futuro.
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Ora, mesmo que aqueles que inevitavelmente forem preteridos, a distincao
para eles podera ndo ser considerada satisfatoria. Entretanto, a medida possui certa
forca moral, uma vez que a aplicacdo da diversidade possui 0 escopo de promover
propésitos que, ao final, beneficiardo a todos. Assim, tal politica ndo é injusta, mas

justificavel por consideracfes de propdsitos sociais.

Este entendimento remete a teoria teleoldgica aristotélica de se compreender
e discutir o télos para a realizacdo de uma referida pratica capaz de gerar resultados

sociais considerados Uteis ou Vvirtuosos.

Ao confrontar diversas perspectivas para com a discussdo de uma situacéo
ou no mesmo ambiente, inegavel que haverd um enorme crescimento holistico entre
as pessoas ali presentes a partir disso, evento que ndo ocorreria caso s6 houvessem

pessoas que pensassem da mesma forma em determinado setor.

As AcgOes, portanto, possibilitariam o surgimento de uma sociedade mais
aberta, tolerante, multicultural, diversificada.

Um forte argumento que critica a justificacdo das politicas de afirmacao
refere-se a chamada discriminacdo reversa, conforme é adotado por Roberta
Kauffman, no sentido de: “quando ha possibilidade de as ac¢des afirmativas poderem
atingir, indiretamente, o direito daqueles que ndo foram beneficiados pelos
programas.” (KAUFFMAN, 2007, p. 227).

No entanto, a fim de refutar este argumento com base no entendimento
republicano, foi buscada a doutrina de Jo&o Feres Junior e Luiz Augusto Campos.
Para tanto, eles refutam a tese acima com base na afirmativa de Ronald Dworkin??
de que: “o prejuizo dos candidatos (brancos) preteridos se justificaria diante de um
bem maior, a saber, 0 aumento do bem-estar médio da populacdo de uma dada
coletividade gracas a introducdo de contingentes (negros) excluidos da
universidade.” (FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013, p. 95). .

A justificacdo dworkiana da agéo afirmativa, neste caso, redunda em bases
comunitéristas ja que entende que a formagdo dos sujeitos pressupde do

investimento de outros. Estes compdem um agrupamento maior de individuos: a

21 Apesar de Dworkin ser considerado um pensador da corrente liberal, seu entendimento quanto ao tema das
acoes afirmativas nos parece remeter a fundamentos do republicanismo comunitario.



112

comunidade. Nas palavras de Ronald Dworkin: “os programas nao se baseiam na
ideia de que os que reconhecem auxilio tem direito a auxilio, mas apenas na
hipotese estratégica de que ajuda-los agora € uma maneira eficaz de atacar um
problema nacional.” (DWORKIN, 2001, p. 443).

Isso porque, para o0 pensador, baseado na andlise dos programas
implementados nos Estados Unidos, as acdes afirmativas utilizam dois argumentos

centrais:

O primeiro diz respeito a teoria social: que os Estados Unidos
permanecerdo impregnados de divisdes raciais, enquanto as carreiras mais
lucrativas, gratificantes e importantes continuarem a ser prerrogativas de
membros de raga branca, ao passo que outros se veem sistematicamente
excluidos de uma elite profissional e social. O segundo é um calculo de
estratégia: que aumentar o nimero de negros atuando nas varias profissées
ird, a longo prazo, reduzir o sentimento de frustracdo, injustica e
constrangimento racial na comunidade negra, até que 0s negros passem a
pensar em si mesmos como individuos capazes de ter sucesso, como
outros, por meio do talento e da iniciativa. Nesse ponto futuro, as
consequéncias, quaisquer que venham a ser elas, dos programas de
admissdo ndo raciais, poderdo ser aceitas sem nenhuma impressédo de
barreiras e injusticas raciais. (DWORKIN, 2001, p. 439).

Assim, a verdadeira discussdo quanto ao tema, especialmente em um viés
republicano, diz respeito exatamente ao argumento da diversidade como forma de
atingir uma meta ou objetivo considerado socialmente mais importante, que traréo

beneficios a todos.

Nesse sentido, em uma obra mais recente, Dworkin afirma que:

Nenhum aluno tem direito a uma vaga na universidade devido a realiza¢des
passadas ou virtudes, talentos ou outras qualidades inatas: s6 se devem
julgar os alunos pela probabilidade de contribuicdo que cada um deles, em
combinagcdo com outros selecionados pelos mesmos critérios, fara para as
diversas metas que a instituicdo escolheu legitimamente. (...) o negro pode,
por esse motivo, estar mais habilitado para contribuir em outras metas, na
sala de aula, no alojamento e no decorrer de sua carreira posterior.
(DWORKIN, 2011, p. 572-573).

Na mesma linha, Michael Sandel, assevera que o Principio da Diversidade se
justifica em nome do bem comum, seja da universidade, seja da sociedade em geral.

Para fundamentar sua teoria, o pensador se utiliza de dois argumentos:
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Primeiro, defende que: “um corpo estudantil que possua diversidade racial
dard mais oportunidades para o aprendizado dos estudantes entre si, caso
comparado com alunos que tivessem vindo de mesma origem. Isto porque, se todos
tivessem os mesmos antecedentes, a mesma etnia e classe social, o alcance das
perspectivas intelectuais e culturais estariam limitados, ja que ndo haveria troca de
experiéncias entre eles.” (SANDEL, 2016, p. 213).

Aqui, o neo-ateniense reforca que individuos que tiveram diferentes criacées,
diferentes oportunidades de vida, diferentes conflitos, diferentes origens, poderia,
guando defronte a um problema, oferecer outras respostas para a sua solucao. Isto
certamente traria avancos na sociedade. Assim, no caso das acdes afirmativas das
cotas sociais, um aluno negro, de classe menos abastada, poderia trazer um aporte
que aquele estudante branco de origem privilegiada ndo pudesse oferecer, por

exemplo. O ganho seria matuo em um contexto holistico.

Ja4 como um segundo argumento, o neo-ateniense (SANDEL, 2016, p. 213)
acredita que a diversidade considera que as minorias deveriam assumir liderancas
na vida publica e profissional. Isto convergiria com o propésito civico e contribuiria

com os esfor¢cos do bem comum.

Nesta segunda fundamentacdo acaba por ser uma consequéncia da primeira,
uma vez que estes individuos que foram integrados poderdo crescer e contribuir
para a busca de um bem comum social, assumindo bons cargos publicos e também
empregos de maior impacto na esfera privada. Tal possibilidade agregaria na
promocao da vida boa a todos. Ora, dada a importancia de promover a diversidade
nas principais carreiras, socialmente, as caracteristicas daqueles que se inserem em

uma minoria poderiam ser uteis.

Tal atribuicdo também teria um papel essencial no combate a desigualdade e
também na promocao da solidariedade e da virtude civica a fim de assegurar a boa

vida, conforme ja dito.

Isto porque, de acordo com Michael Sandel, o crescimento das desigualdades
enfraqueceria a solidariedade e a cidadania necessarias para a manutencao de uma
sociedade democratica. Isto porque ricos e pobres levaréo vidas distintas, ja que os

abastados buscaréo servigos particulares (seja de seguranca, educagao em escolas
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particulares ou publicas com dificil acesso de ingresso, moradias superprotegidas, a
aquisicdo de veiculos proprios, etc.), relegando aos menos privilegiados aquilo que

estiver disponivel.

Notadamente, havera uma maior dificuldade de encontro entre essas gentes
de diferentes acepcoes de vida e, consequentemente, da troca de informacdes e
conhecimentos entre estas pessoas. Isso fard com que seja mais dificil o cultivo do
hébito da solidariedade e do senso de comunidade, dos quais depende a cidadania
democrética. O autor conclui que: “a desigualdade corréi a virtude civica.” (SANDEL,
2016, p. 328).

Na concepcédo republicana, as acfes afirmativas tém um proposito social
delimitado. Assim, a admissdo em uma faculdade, no caso das cotas, ndo seria
necessariamente o prémio pelo mérito de ser aprovado, mas o fim social ao qual a
universidade serve e da necessidade e aporte que aquele aluno aprovado podera

trazer ao meio académico.

E ndo sb nesta questdo, mas também em outras politicas sociais, alicerces
para o aumento da participacao de grupos minoritarios, que teriam o fim de cumprir a
missdo posta por determinada sociedade. Tem-se, portanto, a defesa da medida

afirmativa como mecanismo de integracao social e apta a promover a diversidade.

O argumento da diversidade aponta que o bem comum é atingido se existir
um corpo, seja estudantil, seja social, seja politico, racial e etnicamente diverso
porque, todos se beneficiardo com isso, uma vez que havera uma construcdo em
conjunto para a promocdo do bem de todos. A etnia pode ser considerada como um
fator extra que pode oferecer algo que anteriormente ndo poderia ser oferecido e,

esta soma, trara o bem comum.

CONCLUSOES

A adocao de programas afirmativos no Brasil deve ser feita a partir da
observancia da nossa realidade, com o viés de combater os motivos que

efetivamente inibiram e inibem a integracéao dos individuos de pigmentacao negra se
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integrarem socialmente.

Pretendeu-se discutir neste trabalho as causas que impediram o0s negros de
ascenderem socialmente, sendo relagados a uma situagcdo de exclusdo em
determinados setores da sociedade e como as acles afirmativas seriam possiveis
para neutralizar a perpetuacdo das desigualdades em um sistema pautado por uma
égide liberal e também por uma republicana e quais as consequéncias advindas por

tais argumentos.

Assim, em apertada sintese, o presente trabalho discutiu sobre os temas do
liberalismo, do republicanismo e das a¢des afirmativas. Buscou-se aqui responder se
seria possivel fundamentar as acdes afirmativas através de bases liberais e/ou por

bases republicanas.

Como visto, a conclusédo chegada, sem esgotar o assunto, € da possibilidade
de se atrelar as politicas afirmativas em um viés liberal e também em um
republicano. Isso, claro, sem deixar de lado que cada corrente pressupbe uma
justificativa e consequéncias diferentes a cada grupo social na implementacao

destas politicas.

Para se chegar a esta resposta, foi preciso que o problema fosse discutido
partindo-se de uma analise de todos os institutos até se chegar na analise especifica
da possibilidade de basear as acdes afirmativas em ambas as correntes politico-
ideoldgicas.

Nos primeiros dois capitulos, as conspecc¢des liberais e republicanas foram
tracadas pormenorizadamente, através de um estudo a partir da historia, da politica
e da economia. Partiu-se de uma abordagem geral, analisando o conceito, 0s
objetivos, criticas e argumentos para justificar o seu papel em cada momento
histoérico. Assim, foi possivel que o interlocutor, durante a leitura deste trabalho,
pudesse se encontrar no espaco/tempo em cada ponto abordado, situando-se sem

se perder.

No terceiro capitulo, foram postas de frente ambas as teorias da justica do
Liberalismo e do republicanismo. Naquele momento, as duas concepg¢fes foram
confrontadas, a luz das teorias de dois pensadores, respectivos de suas correntes:

John Rawls, pelo lado liberal, e Michael Sandel, como representante republicano. O
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grande debate politico/filoséfico entre as duas referéncias foi de fundamental
importancia neste trabalho para trazer os argumentos que poderiam justificar a
assertiva tratada e quais os resultados para a sociedade ou para o individuo

ocorreriam na sua adocao.

O penultimo capitulo entdo trouxe a tona o instituto das acfes afirmativas
propriamente dito. Para isso, contudo, foi necesséario também realizar um estudo da
histéria dos negros no Brasil, desde a sua chegada da Africa pelos portugueses
como escravos, a abolicdo da escravatura, o papel destes sujeitos e 0 seu
reconhecimento juridico apos libertos, até o seu desenvolvimento na sociedade
durante o tempo e a posicdo em que este grupo € visto na contemporaneidade; um

agrupamento tido como de minoria e vulneravel.

Em razao desta vulnerabilidade, teceu-se o conceito e os argumentos para a
aplicacdo das politicas afirmativas, com a sua intencdo de mitigar desigualdades,
citando como exemplos algumas de suas formas de atuacdo vigentes em nosso

pais.

Finalmente, no dltimo capitulo, apds ser dedicado um item ao tratamento da
juridicidade das politicas afirmativas, reconhecendo-as como direitos sociais
correlatos aos de segunda geracédo, foram entéo trazidos os argumentos das teorias
de questionamento, que poderiam ser aplicaveis as acfes afirmativas: a liberal e a

republicana.

Naquele item, falou-se do principio que justifica a implementacéo das politicas
afirmativas, ou seja, foi tratado o Principio da Igualdade, em um primeiro momento.
Também se discutiu quais seriam os limites para a aplicacdo das medidas
afirmativas cuidando para que nao houvesse qualquer violacdo de ambos os
principios elencados, uma vez que, caso nao respeitado o ordenamento juridico e as
normas dirigentes e programaticas, de nada serviria a implementacdo da referida

politica.

Quanto aos argumentos liberais e os republicanos encontrados que puderam
fundamentar o instituto das ac¢des afirmativas, trés foram os levantados, dois para a

vertente liberal e um para a republicana.

No ambito liberal, foi discorrido sobre o argumento compensatorio, pelo qual
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possui a intencdo de corrigir os erros do passado, de modo a restituir ou mitigar as
perdas provenientes daquele periodo e que perdura até os dias de hoje. No caso
dos negros, o exemplo mais significativo de prejuizos resulta da escravidao desde os
tempos da colonizacdo brasileira pelos portugueses. Através destes reparos,
aqueles individuos agora poderédo ter condigcdes de competitividade na esfera social,
0 que possibilitara a eles a busca de suas ambic¢des pessoais da forma como bem

entenderem.

Ja& com base no argumento com base na teoria da Justica Distributiva, foi
falado da promocao de oportunidades em vista de minimizar a exclusdo dos negros
na sociedade. O dispositivo patrio utilizado para fundamentar a concretizacdo desta
teoria refere-se a Lei de Cotas, n° 12.900/2014, que justificaria o equilibrio social ao

reservar um percentual de vagas a estes individuos.

Com relagéo ao ambito da corrente do republicanismo, o argumento abordado
foi o da Diversidade, que tem como fito a promocdo de que uma sociedade
diversificada possa se desenvolver com consciéncia e tolerancia para com as
diferencas de cada grupo humano ali presente. Dessa maneira, através de um
tratamento mais humanizado dos cidadéaos, seria possivel conceber uma democracia
cujo modelo pudesse fazer referéncia as virtudes civicas que dispusessem
favoravelmente aos individuos em sociedade, contribuindo, assim, para o beneficio

coletivo.

Apesar das varias divergéncias quanto as duas conpeccdes politicas quando
comparadas, a conclusdo dessa dissertacdo assegura, entretanto, que as Acdes
afirmativas podem ser fundamentadas através tanto do Liberalismo quanto do

republicanismo.
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