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SANCHEZ MALAGON, Edward Rodrigo. Probleméaticas da mobilidade residencial
e urbanizacdo no municipio de CajicA — Colémbia: 1955 - 2013. 2016. 93 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2016.

RESUMO

O presente trabalho analisa a expansdo urbana no municipio de Cajica — Colémbia,
em qual se contextualizou o processo de urbanizacdo do pais, permitindo identificar
as causas e consequéncias sociais, politicas e ambientais resultantes da mobilidade
e urbanizacéao residencial no municipio, para assim focar a atencdo no historico e na
evolugcéo do processo no local de estudo, por meio das transformacdes espaciais
urbanas associadas ao crescimento e mobilidade populacional, e areas urbanizadas
através da geografia e da cartografia. O trabalho desenvolveu-se com o fim de
responder quais sdo as problematicas originadas pela mobilidade residencial e
resultante urbanizagdo no municipio de Cajica — Colébmbia. A pesquisa justifica-se
devido a auséncia de estudos e evidéncias espaciais referentes a esta problematica,
servindo como insumo para a administracdo municipal na tomada de decisées no
ambito do ordenamento do territorio. Foi realizado um levantamento de informacao
histérica das causas e consequéncias da urbanizacdo na Colémbia, identificando
suas particularidades e a consolidagdo dos polos de desenvolvimento, para
posteriormente focar-se no municipio de estudo; dessa forma, decidiu-se realizar
uma breve caracterizacdo histérica e a interpretacéo de trés fotografias aéreas (anos
1955, 1977, 1993) georreferenciadas com base a uma orto-fotografia (ano 2011),
além de utilizar a informacéo cadastral do ano 2013, foi realizada uma analise das
causas e consequéncias da expansao urbana baseada em documentos, estatisticas
demograficas, material jornalistico e/ou no estudo das normativas no marco do
ordenamento territorial. Como resultados, obteve-se a analise da evolu¢do urbana
por bairro, encontrou-se que para o ano de 1955 a mancha urbana estava
concentrada na regiao Sul-Oeste, posteriormente se deslocou no ano de 1977 para
a regiao Oeste; nas duas datas o bairro do centro apresenta as taxas mais altas de
concentracdo, dada especialmente entre a estrada principal do centro e a ferrovia.
Em 1993 o crescimento permaneceu na regido Centro-Oeste, porém inicia-se 0
desenvolvimento da regido leste no bairro Granjitas, o sentido dessa expansao
continua para o ano 2013 e adicionalmente € intensificada a constru¢cdo no bairro
isolado do extremo Norte (Capellania). Com relacdo & mobilidade residencial foram
utilizados os ultimos dados censitarios oficiais do ano 2005, identificando o
comportamento dos migrantes de toda a vida e recentes, encontrou-se nas areas
periféricas da zona urbana uma concentracdo de migrantes em sentidos
diferenciados. De forma geral, a expansao urbana e mobilidade residencial tém sido
influenciadas pelo melhoramento da infraestrutura rodoviaria, a intervencdo dos
atores imobiliarios, a disposi¢éo das instituicdes, a floricultura e a ocupacéo irregular
das areas protegidas, trazendo consequéncias no inapropriado uso dos solos.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Mobilidade urbana. Interpretacdo Visual. Expansao
Urbana. Geografia Urbana. Cartografia.
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ABSTRACT

This study analyzes the urban expansion in the city of Cajica - Colombia, which
contextualizes the country's urbanization process allowing to identify the causes and
consequences social, political and environmental resulting from mobility and
residential development in the city, so as to focus attention on history and evolution
of the process at the study site, through urban spatial transformations associated with
population growth and mobility, and the urbanized areas of geography and
cartography beams. The work was developed in order to answer which are the
problems caused by the residential and mobility resulting urbanization in the
municipality of CajicA — Colombia. The work is justified because of the lack of space
studies and evidence regarding this issue, serving as input for the municipal
administration in decision making in the planning. It conducted a survey of historical
information on the causes and consequences of urbanization in Colombia, identifying
their particularities and the consolidation of development poles; to further focus in the
study municipality; the same way it was decided to hold a brief historical
characterization and interpretation of three aerial photographs (years 1955, 1977,
1993) based on georeferenced ortho-photography (year 2011), in addition to using
cadastral information 2013, where was carried out an analysis of the causes and
consequences of urban expansion based on documents, demographic statistics,
journalistic material and/or the study of regulations in the context of regional
planning. As a result, it was found that the analysis of urban evolution by
neighborhood found that for the year 1955 the urban area was concentrated in the
South-West region, the region, then moved in 1977 to the West Country, for the two
dates the neighborhood center has the highest rates of concentration where the
concentration was mainly between the main road from the center and the railway. For
the year 1993 growth remained in the Midwest, but begins the development of the
eastern region especially Granjitas neighborhood, the direction of this expansion
continues to the year 2013, and additionally is intensified construction in the isolated
far north neighborhood (Capellania). Regarding the residential mobility were used the
latest official census data of 2005 identifying the behavior of the migrants from all life
and recent migrants, finding in urban area a concentration in the extreme areas of
the city in different directions. In general, the urban and residential mobility expansion
has been influenced by the improvement of road infrastructure, the involvement of
real actors, the provision of community facilities, floriculture and irregular occupation
of protected areas, bringing consequences especially the inappropriate use of soils.

Keywords: Urbanization. Urban mobility. Visual interpretation. Urban expansion.
Urban Geography. Cartography.
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RESUMEN

El presente es estudio analiza la expansion urbana en el municipio de Cajica —
Colombia, en el cual se contextualizo el proceso de urbanizacion del pais
permitiendo identificar las causas y consecuencias sociales, politicas e ambientales
resultantes de la movilidad y urbanizacion residencial en el municipio, para asi
prestar atencién en lo histérico y en la evolucién del proceso en el lugar de estudio,
por medio de las transformaciones espaciales urbanas asociadas al crecimiento y
movilidad poblacional, y areas urbanizadas a través de la geografia y cartografia. El
trabajo se desarrollé con el fin de responder cuéles son las problematicas originadas
por la movilidad residencial y resultante urbanizacion en el municipio de Cajica —
Colombia. La investigacion se justifica debido a la ausencia de estudios y evidencias
espaciales referentes a esta problematica, sirviendo como insumo para la
administracion municipal en la toma de decisiones en el ambito del ordenamiento del
territorio. Fue realizado un levantamiento de informacion histérica de las causas y
consecuencias de la urbanizacion en Colombia, identificando sus particularidades y
la consolidacién de los polos de desarrollo, para posteriormente enfocarse en el
municipio de estudio; de esta manera se decidio realizar una breve caracterizacion
histérica y la interpretacién de tres fotografias aéreas (afios 1955, 1977, 1993)
georreferenciadas con base a una orto-fotografia (afio 2011), ademas de utilizar la
informacion catastral del afio 2013, fue elaborado un analisis de las causas y
consecuencias de la expansion urbana basado en documentos, estadisticas
demograficas, material periodistico y/o estudio de las normas en el marco del
ordenamiento territorial. Como resultados, se obtuvo el andlisis de la evolucion
urbana por barrio, se encontré que para el afio de 1955 la mancha urbana estaba
concentrada en la region Sureste, posteriormente se desplazo en el afio de 1977
para la region Oeste, para las dos fechas el barrio del centro presenta las tasas mas
altas de concentracion, dada principalmente entre la avenida principal del centro y el
ferrocarril. En 1993 el crecimiento permanecié en la regién Centro-Oeste, pero se
inicia el desarrollo de la region Este en el barrio Granjitas, el sentido de esta
expansién continua para el afio 2013 y adicionalmente es intensificada la
construccion en el barrio aislado del extremo Norte (Capellania). Con relacion a la
movilidad residencial fueron utilizados los ultimos datos censitarios oficiales del afio
2005 identificando el comportamiento de los migrantes de toda la vida y recientes, se
encontrd en las areas periféricas de la zona urbana una concentracion de migrantes
en sentidos diferenciados. En forma general, la expansion urbana y la movilidad
residencial han sido influenciadas por el mejoramiento de la infraestructura vial, la
intervencion de los actores inmobiliarios, la disposicion de los equipamientos
colectivos, la floricultura y la ocupacién irregular de las areas protegidas, trayendo
consecuencias en el inapropiado uso de los suelos.

Palabras clave: Urbanizacién. Movilidad Urbana. Interpretacion Visual. Expansion
Urbana. Geografia Urbana. Cartografia.
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1. INTRODUCAO

O processo de urbanizagdo tem antecedentes prévios da chegada
dos espanhdis na América, o territério da Colémbia era ocupado pelos indigenas
principalmente na regido Andina e Caribe do pais, depois do periodo da Conquista
surgiram mudancas drasticas na configuracao social e espacial, seguido da apari¢ao
dos primeiros atos violentos que geraram o deslocamento forgado dos nativos. A
rapida mudangca de um pais rural para um urbano na metade do século XX gerou
concentracao da populagao nas principais cidades.

Esta mudanca é gerada pela forte mobilidade traduzida em
migracdes campo-cidade, da mesma forma, a urbanizagdo foi influenciada pelas
mudancgas econdémicas, sociais e politicas. No século XX, esta mudancga foi produto
da economia exportadora e da industrializacao, complementado com a violéncia e a
modernizacao do campo, e pela cobertura e acesso dos servicos publicos nas
cidades.

O crescimento e expansdo da urbanizacao residencial tém gerado
transformacdes territoriais urbanas e rurais nos municipios. Problematicas como alta
concentracao populacional, segregagao socio espacial, incremento na demanda de
servicos publicos, congestionamento do trafego, insegurangca, degradacao
ambiental, problemas politicos administrativos, sendo todas investigadas de forma
objetiva para a tomada de decisdes relativas ao ordenamento do territério urbano e
rural. Existe uma variedade de estudos que inferem o desenvolvimento urbano e os
problemas territoriais, porém, a mobilidade populacional e as relacbes de funcdes
urbanas tém maior aceitacdo explicativa do incremento da urbanizagéo.

A presente pesquisa é desenvolvida na “Sabana de Bogota'
especificamente no municipio de Cajica localizado ao norte da cidade de Bogota. De
maneira pontual procura explicar quais sdo as probleméticas originadas pela
mobilidade residencial e a urbanizacdo no municipio, associadas ao processo de
metropolizagdo de Bogota, sendo identificadas problematicas sociais e ambientais
mais relevantes geradas pela urbanizacéo.

A pesquisa procura construir um esquema conceitual para interpretar

T A “Sabana de Bogota” é considerada como: “a bacia alta do Rio Bogota, com uma extensdo de
aproximadamente 425.000 hectares. Esta localizada na Cordilheira Oriental, praticamente no territério
central da Coldmbia, onde esta localizada a capital do pais“. (MONTANEZ; ARCILA; PACHECO,
1992, p. 31). (Tradugéo do autor).
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e explicar o processo de urbanizacao e sua influéncia no municipio de estudo, estes
lineamentos sédo vinculados a teoria da geografia urbana, derivada da geografia
humana a qual estuda, analisa e explica a cidade, o processo de urbanizagéo, além
disto, apoiada na cartografia.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa sintetiza-se na questao:
Quais sdo as problematicas originadas pela mobilidade residencial®

e resultante urbanizagdo no municipio de Cajicé - Coldmbia?

1.2 JUSTIFICATIVA

Desde finais do século XX Bogota e sua area metropolitana3- AM
constituida por diversos municipios, entre eles Cajica, evidenciam mudancgas
espaciais radicais na sua estrutura urbana, no crescimento populacional, mudancas
em suas fungdes urbanas e transformacgdes nas areas naturais, tudo isto esta
relacionado com mobilidade residencial associada ao processo de metropolizagédo*
da cidade de Bogota.

Neste sentido a mobilidade residencial influenciou na urbaniza¢ao do
municipio de Cajica, a qual incrementou nas Ultimas décadas, gerando

transformacdes na estrutura urbana tradicional, dado que o municipio tem uma

2"A mobilidade residencial metropolitana rege-se por estratégias de distancias curtas, de espagos
proximos e lugares conhecidos com os que se tem alguma vinculagao previa (familiais, amizades,
lugar de segunda moradia, proximidade do trabalho), devido a proximidade. Deslocamentos curtos,
em tempo e distancia, desde o municipio de origem, sera a norma geral das mudancas de moradia. O
mercado imobiliario, especialmente a constru¢cdo de novas moradias tem um papel determinante, o
qual sugere que a consecugdo de solo residencial nas grandes cidades passa a ser um tema de
politica urbanistica e que a ampliacdo de nova oferta residencial vai acompanhada de fluxos
migratérios”. (PUJADAS, 2009). (Tradugao do autor).

3 Na atualidade a regido metropolitana de Bogota ndo esta oficialmente constituida (somente esta
constituida de fato), principalmente pelo interesse dos municipios vizinhos de ndo perder sua
autonomia, pelas caracteristicas atribuidas ao Distrito Capital e pela falta de decisao politica, ja que
em varias oportunidades se prop6s sua conformagao com justificativas técnicas e juridicas, mas néao
foi possivel, por este motivo a extensado da regido varia com relagao a interpretacéo.

4 O processo de metropolizagao é entendido como “o resultado da combinagdo de dois processos, o
primeiro a proximidade fisica progressiva da cidade principal com os vizinhos e o segundo integracéo
sistémica caracterizada pela interdependéncia entre os municipios”. (UTRIA, 1998, p. 1). (Tradugao
do autor). Outra definicdo complementaria € a percepgao como “fendbmeno soécio-espacial e
econdmico de inter-relagdo entre dois ou mais unidades espaciais, susceptiveis de ser distinguidas
com critérios administrativos, que usualmente é dada entre uma cidade ndcleo e as demais unidades
espaciais [...] sem que impligue uma fusao espacial dos centros urbanos” (SDPB, 2015, p. 195).
(Tradugéo do autor).
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aptidao agricola pelas qualidades dos solos e 0 passado histérico camponés.

A transformacdo de Cajica nas Ultimas décadas causou
probleméaticas e conflitos territoriais como a segregagao socio-espacial expressada
em conjuntos residenciais e estratificacdo socioecondmica, conflitos ambientais
expressados na perda de solos aptos para agricultura, perda de qualidade da
paisagem, contaminacao e destruicao dos recursos naturais. De tal forma, relaciona-
se com a expanséo urbana e o incremento da mobilidade residencial geradas pelas
dindmicas do processo de urbanizacao.

Em consequéncia a presente pesquisa esta justificada na
identificacdo e analise das causas e consequéncias da urbanizagdo no municipio de
Cajica com ajuda de ferramentas cartograficas. Esta investigacdo € pertinente dada
a auséncia de estudos e evidéncias espaciais referentes a esta problemética, que
serve como insumo para a administracdo municipal na tomada de decisbes no

ambito do ordenamento do territério.

1.3 OBJETIVO GERAL

Como objetivo central da pesquisa pretende-se fazer uma analise da
expansao urbana no municipio de Cajica — Colémbia. Para o desenvolvimento do
objetivo proposto sera realizada uma contextualizacdo do processo de urbanizagao
da Coldmbia permitindo identificar suas causas e consequéncias, para
posteriormente enfocar a atencdo no histdérico e o processo de evolugdo do

municipio de estudo.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contextualizar e explicar as causas e consequéncias da urbanizacao
na Colébmbia, identificando suas particularidades histéricas e a consolidacdo dos
polos de desenvolvimento.

Identificar, analisar e cartografar as principais transformacdes
espaciais urbanas no municipio, associadas ao crescimento e mobilidade
populacional.

Explicar as implicacées, consequéncias sociais, politicas e
ambientais resultantes da mobilidade e urbanizagdo residencial no municipio de

Cajica.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo abordara as orientagbes tedricas e
metodoldgicas que contribuirdo para desenvolver os objetivos propostos na presente
investigacdo, os quais buscam elaborar uma contextualizacdo das problematicas,
causas e consequéncias da mobilidade residencial e o resultado da urbanizagdo no
municipio de Cajica. Ditas diretrizes compreendem a teoria da geografia urbana e a
utilizacdo de ferramentas cartograficas; em primeira medida se aborda esta linha da
geografia humana que estuda, analisa e explica a cidade e o0 processo da
urbanizacao, carateristicas de mobilidade residencial e consequéncias da expanséo

urbana, assim como a incidéncia na configuracao da estrutura urbana.
2.1  GEOGRAFIA URBANA E URBANIZACAO

O estudo da cidade e o processo de urbanizagdao tem sido atingido

pelas distintas ciéncias e disciplinas, tais como a sociologia, o0 urbanismo, a

economia, a ecologia, politica urbana, a histéria, entre outras; em que a geografia

tem desenvolvido entre suas varias linhas de conhecimento, a Geografia Urbana tem

como objetivo de estudo a producdo social do espaco urbano, abrangendo seus

processos, fendmenos e problematicas com perspectivas tedricas e metodologicas,

que indagam pela origem, desenvolvimento e a evolugédo da cidade. Essa tendéncia
faz parte da geografia humana, entendida como:

[...] aquela parte da ciéncia geografica que sublinha sua preocupagéo pelo

lugar ocupado pelo homem no seu ambiente natural, e que estuda o meio

fisico em que tem surgido e se desenvolvem as sociedades humanas, na

sua variedade étnica e racial, ao mesmo tempo que mostra a agao reciproca

que existe entre o desenvolvimento da atividade do ser humano e do meio e
sua consecutiva transformagéo. (JONES, 1971, p. 1). (Tradug&o do autor).

De acordo com Knox e Pinch (2010, p. 5) “a geografia urbana
considera a cidade como uma construcdo social onde se materializam de forma
dialética e reciproca, processos socioculturais, econdmicos, politicos e historicos”.
Assim o urbano é considerado como:

[...] um produto social, modelado e condicionado pela estrutura social, pelo
tipo de relagdes sociais que se estabelecem entre seus distintos elementos,
pelas relagbes de producdo e, em soma, pelo conjunto das instancias

econbmica, ideoldgica e juridico politica que a constituem. (CAPEL, 1975).
(Traducéao do autor).
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Desta maneira, a “Geografia Urbana se individualiza assim, n&o so
pelos seus métodos analiticos, mas também pelos seus objetivos: a descricdo e
explicacéo de certos elementos de fendmenos urbanos” Capel (1975) (Tradugao do
autor). Por isso, 0 enfoque da analise das interagdes sdcio espaciais das variaveis e
elementos que influenciam nos fenémenos urbanos, e junto ao estudo das suas
consequéncias na cidade fazem particular estd disciplina, dentro dos limites
disciplinais urbanos tradicionais, baseado em Pacione (2009, p. 18) (Tradugdo do
autor) “o poder integrador da geografia urbana é uma carateristica chave da mesma.
” E assim como “Os lugares urbanos s&o fendmenos complexos. A geografia urbana
demarca esta complexidade explicando a distribuicdo dos povos e cidades, e as
similaridades socio espaciais que existem entre e dentro dos lugares urbanos. ”
(PACIONE, 2009, p. 15). (Tradugao do autor).

Deste modo, o estudo da cidade desde a geografia é analisado
como uma entidade titular das carateristicas particulares, confrontando com as
atividades rurais, mas nesta perspectiva “a distingdo entre cidade e campo propde
problemas de particularizagdo de formas espaciais da organizagdo social. ”
(CASTELLS, 1974, p. 26). (Traducao do autor).

A organizagao social se denota em formas que caracterizam o fato
urbano como o tamanho e a densidade (com relacdo a populacdo, densidade das
edificacbes...), as atividades n&o agricolas e 0 modo de vida, como também
carateristicas sociais, tais “como a heterogeneidade, a cultura urbana® e o grau de
inter-relacéo social. ” (CAPEL, 1975). Outros elementos que caracterizam a cidade
se encontram na intensidade das atividades relacionadas com as fungdes urbanas®,
econbmicas, sociais e politicas; a delimitacdo politica administrativa da cidade e a
contiguidade residencial (CARTER, 1974, p.9). (Tradugao do autor).

Neste sentido, a urbanizagdo da cidade mais do que o aumento de
uma quantidade de populacao formal nos povos e cidades,

5 Com relagdo a cultura urbana, (CASTELLS, 1974, p. 15) ressalta a existéncia de uma difusdo de um
sistema de valores, atitudes y comportamentos na cidade, a qual a faz particular.

6 A introducdo do conceito de funcédo urbana foi feita inicialmente pelo gedgrafo aleméao F. Ratzel em
1891 ao considerar a cidade como um 6rgao que desenvolve algumas fungdes. “Se trata de um
conceito essencial no estudo do sistema social considerado em forma dinamica alude as ac¢des dos
grupos sociais e ao resultado das mesmas. De forma concreta, a fungédo pode-se definir como o
conjunto de relagdes entre atividades que influem entre si regularmente por meio de associa¢des que
fazem possivel a operagdo de continuidade do sistema social. Fungao é, pelo tanto, sindnimo de
atividade. ” (Esteva, 1965 apud Capel, 1972). (Tradugéo do autor).
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Refere-se ao processo em que uma propor¢ao significativamente importante
de uma sociedade se concentra em um certo espago, no qual se constroem
aglomeragdes funcionais e socialmente interdependentes desde o ponto de
vista interno, e a relagdo da articulagdo hierarquizada (rede urbana).
(CASTELLS, 1974, p. 26). (Tradugao do autor).

Com base nesta afirmacao, a urbanizacdo € o resultado de um
processo onde se:
Refere ao mesmo tempo tanto a constituicio de formas espaciais
especificas das sociedades humanas, caracterizadas pela significativa
concentracdo das atividades e populacdo em espacgo restringido, como a

existéncia e difussdo de um particular sistema cultural, a cultura urbana
(CASTELLS, 1974, p. 26). (Tradugao do autor).

Por tanto, a urbanizagdo esta constituida e impulsada pela inter-
relacdo de mudancas econémicas, demogréficas, politicas, culturais, tecnolégicas,
socioculturais, e também influenciada por fatores locais tais como a topografia e os
recursos naturais. Esses elementos estruturam o processo de urbanizacdo que
constituem uma dialética permanente no espagco e tempo urbano. (KNOX;
McCARTHY, 2012). (Traducéo do autor).

A cidade moderna neste contexto, como assinala Santos, foi
planejada para dirigir imperativamente a sociedade como se fosse uma maquina,

Quanto mais artificial € o meio, maior a exigéncia dessa racionalidade
instrumental que, por sua vez, exige mais artificialidade e racionalidade.
Mas esses imperativos da vida urbana estdo cada vez mais invadindo o
campo modernizado, onde as consequéncias da globalizagdo impdem
praticas estritamente ritmadas. A racionalidade que estamos testemunhando
no mundo atual ndo é apenas social e econémica, ela reside, também, no
territorio. (SANTQOS, 20086, p. 122).

Afinal, a urbanizagéo e consolidagdo da cidade no mundo ocidental
estdo acopladas ao desenvolvimento da cultura moderna, o processo de
urbanizacao e o processo de modernizacao sao inseparaveis na histéria do ocidente
(KASARDA, 1991, apud MONTQOYA, 2006, p.17). A configuragcdo da metrépole e
suas economias estabeleceram uma territorialidade intrinseca, centros da dindmica
do poder que fundamenta o Estado-Nacao e as ordens geopoliticas (CICCOLELLA,
1999, p. 5). (Traducao do autor).

Em consequéncia, os resultados dos diversos enfoques tedricos da
geografia tem analisado e tentado definir a cidade, e pesquisar suas relacdes

metropolitanas. Estudando as caracteristicas descritas anteriormente, sdo muito
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heterogéneas, enquanto isso, Harvey afirma “é talvez muito mais razoavel
considerar a cidade como um complexo sistema dindmico no qual as formas
espaciais e 0s processos sociais se encontram em continua interagdo. Se quisermos
compreender a trajetéria do sistema urbano, devemos compreender a relagédo
funcional que existe no seu interior e suas carateristicas independentes dos
processos sociais e suas formas espaciais que podem mudar o sentido de dita
trajetéria. ” (HARVEY, 1977, p. 41). (Tradugao do autor).

Para contextualizar com maior profundidade estes temas utilizam-se
cinco estagios de analise que possui a disciplina da geografia urbana no seu ambito
de estudo: sistema mundial de cidades, a regiao, sistema nacional de cidades, as
cidades e o bairro (PACIONE, 2009 p. 32):

O bairro:

Geralmente mostra alguma homogeneidade em termos de tipologias de
moradia, origem étnico e valores socioculturais. Os bairros podem oferecer
um lugar para a formagdo de interesses compartihados e o
desenvolvimento da solidariedade comunitaria. (PACIONE, 2009, p. 32).
(Tradugéao do autor).

Questdes de importancia para o estudo da geografia urbana se
focam em analisar os processos econémicos, politicos e sociais locais, por exemplo
a renovacao urbana, a segregacao residencial, a prestacdo de servigos e a acao das
organizacbes politico-sociais, sendo o resultado da apropriacdo e produgdo do
espaco urbano, configurando e transformando continuamente a estrutura interna da
cidade.

A cidade:

Sao centros econdmicos de produgdo e consumo, lugar das redes sociais e
atividades culturais, e os espacos de governo e de administracdo. O
geodgrafo urbano examina o papel de uma cidade no ambito regional,
nacional e internacional, como a cidade, e sua forma sécio espacial esta
condicionada por suas fungbes. (PACIONE, 2009, p. 32). (Tradugdo do
autor).

Desta maneira, Knox e Pinch (2010, p. 130) e Pacione (2009, p. 151)
enfatizam o estudo do papel do poder na cidade focando-se no comportamento de
instituicbes formais e organizagdes informais, assim como os acordos do setor
publico, os interesses privados, e as politicas do governo urbano, explicando como

operam estas relagdes dialéticas na construcdo espaco-temporal da cidade, por
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meio das andlises dos atores urbanos. E necessario destacar que a presente
pesquisa se foca na analise da estrutura interna da cidade, dentro das escalas de
andlise previamente estudadas.

Outros estagios de andlise da geografia urbana fazem parte do
estudo de sistemas de cidades, de forma geral sdo: escala regional, onde se
encontram os estudos de areas metropolitanas e afins, sobre conceitos como area
metropolitana (regido metropolitana), regido urbana, metrdpole.

Uma quarta escala de analise, se refere ao sistema nacional de
cidades, que estuda as fungdes e reacdes do sistema urbano, em relagdo com a
influéncia das dindmicas politicas (governo), econdmicas (espacializacdao de
fungdes) e sociais de um pais. A ultima escala de andlise é o sistema mundial de
cidades, na qual se estuda e explica como fazem parte de uma interdependéncia
estruturada pela economia e politica mundial globalizada (neste sistema, as cidades
do mundo se convertem em centros de controle politico, econdmico, financeiro e
sociocultural global).

Os niveis de andlise s&o atingidos pela geografia urbana
contemporanea, destacando que as relagdes dialéticas entre as diferentes escalas
explicam os diversos fen6menos urbanos, com base no elo global existente entre as
forcas locais, producao e reproducado dos ambientes urbanos. (PACIONE, 2009, p.
133).

Tais caracteristicas sdo atingidas no decorrer da disciplina sobre
diversos enfoques tedricos, as quais dao explicacdo aos diferentes fendmenos

urbanos.

2.2 A CARTOGRAFIA NO ESTUDO DA EXPANSAO URBANA

A cartografia trabalha diferentes temas relacionados com varias
areas do conhecimento, em que o produto final € o mapa que corresponde a
representacdo de fendbmenos geograficos, ambientais, econdmicos, sociais, etc., a
diferentes escalas em uma data determinada. A cartografia de acordo com Martinelli
e Pedrotti (2001) deve ser considerada no contexto da atual abundancia de
representacdes, produto do raciocinio humano, dirigidas a toda a sociedade em
busca da realidade concreta, afrontando sua complexidade e articulando diferentes
olhares cientificos, suportado em uma escala espago-temporal adequada.
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Assim, os mapas sdo base de conhecimento do territério, servindo
como insumo para o planejamento, como indica Archela e Thery (2008) as
representacdes cartograficas sdo um meio de comunicagdo que permitem a prépria
sociedade consumir este produto, além da elaboracdo do mapa deve-se pensar no
usuario final e a forma como é transmitido o conhecimento geografico recorrendo a
uma simbologia especifica.

A cartografia vista como linguagem pode ser considerada como um
processo de comunicacéo (Figura 1) onde é possivel identificar dois subprocessos,
um da constru¢cdo do mapa e outro da interpretacdo, os quais formam um ciclo. Do
mesmo modo, 0 processo passa por dois momentos:

No primeiro momento, o construtor do mapa realiza observacées de uma
determinada parte da realidade que lhe interessa e, usando as técnicas de
mapeamento, representa por meio do uso da linguagem cartografica as
informacdes no mapa. No outro momento, o usuario do mapa, podendo ser
0 mesmo que o construiu, realiza a leitura do mapa e interpreta as
informacdes mapeadas, gerando um novo conhecimento sobre uma
determinada parte da realidade. Essa nova parte da realidade apresenta
sobreposigdes com aquela inicial e, dependendo das caracteristicas do

usudrio, podera apresentar maior ou menor detalhe em relagao ao contetdo
da realidade inicialmente mapeada. (MATIAS, 1996, p. 50).

Figura 1 - Processo de comunicacao proposto por Salichtchev (1978).

R1 R2
Parte mapeavel Parte reconhecida
da realidade da realidade. Devido

aos conhecimentos
adquindos pelo leitor,
ela pode ser maior que
aquela selecionada
pelo cartégrafo

Formacao de idélas
sobre a realidade

Observagao
da realidade

Informacao obtida Informagao extraida
pelo cartégrafo pelo leitor trabalhando
com 0 mapa

Processamento da informagéo Leitura e anélise do mapa,
refletindo o nivel de conhecimento utilizando o conhecimento
e experiéncia dQ cartégrafo e, e experiencia acumulada
empregando meétodos anteriormente pele leitor
apropriados de representacac MAPA

Fonte: Martinelli (1991).
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Com relacao a simbologia existe uma série de regras que aumentam
a potencialidade no fornecimento de informacao, estas regras correspondem ao
campo da semiologia grafica desenvolvida por Bertin (1967), cuja finalidade € o uso
racional da linguagem cartogréafica, onde o simbolo pode ser analisado pela relagao
entre significante, objeto referente e o significado (ARCHELA; THERY, 2008). Esta
relacao pode ser explicitada pelo triangulo semioético de Ogden e Richards (Figura 2)
que expbe uma relacdo de simbolizacdo (Significante — Significado) e outra de
referéncia (Significado — Objeto referente); entre o significante e o objeto referente
existe uma relacdo variavel, individual, inconstante e indireta que depende da

pessoa.

Figura 2 - Triangulo semidtico de Ogden e Richards.

REFERENCIA
(Significado / Conceito)

SIMBOLO REFERENTE
(Significante / Signo) € -—-——— = > (Coisa / Realidade)

Organizador: O autor.

A geografia tem como alvo o estudo do espaco geografico, sendo
um produto social da interacdo das atividades humanas ao longo do tempo, para a

cartografia interessa

[...] como os aspectos espaciais mudam com o tempo. As mudangas se dao
de duas maneiras. Os estados dos espagos podem mudar: o solo sofre
erosdo, os lagos se congelam e os seres vivos nascem, crescem e morrem.
Em segundo lugar, a posi¢cao espacial pode se alterar com o tempo. Ainda,
certas coisas se movem por si, outras, sdo acionadas por forgas externas. O
resultado da difusdo de objetos, ideias, técnicas, informagbes no espaco
esta na mudanga continua da configuracdo deste. As mudancas tanto no
estado como na posigcdo possuem dois componentes: a velocidade da
mudanca e a forma como essa mudanga se da no tempo. (MARTINELLI,
2005, p. 56).
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Por conseguinte, a cartografia se encarrega de representar e dar
suporte a interpretacdo e conhecimento desse espaco, convertendo-se em um
instrumento facilitador do entendimento dos fenémenos como, por exemplo, a
expansao urbana. Os avangos computacionais € o surgimento dos Sistemas de
Informacado Geografica - SIG abrem novas oportunidades de interpretacdo dos

fenbmenos, como assinala Marques et al. (2009)

o estudo da expansao urbana nido pode deixar de se apoiar em cartografia
multi-temporal. Mais do que sucessivos retratos estaticos, a cartografia
multi-temporal permite construir uma imagem dindmica do processo,
apoiando subsequentes estudos explicativos.

A fotografia aérea e sua fotointerpretacdo no estudo das cidades é
uma pratica habitual que se apoia nos SIG’s, sendo uma ferramenta que permite
uma interpretacao rapida e eficaz, além disso, oferece possibilidades de operacoes
analiticas que ndo séo possiveis de desenvolver com a fotointerpreta¢cdo no papel.
(LOPEZ, 2004, p. 142).

Uma definicao basica de fotointerpretacao corresponde ao

[...] ato de examinar imagens fotograficas com o fim de identificar objetos e
determinar seus significados. [...] as fotografias aéreas convencionais sdo
apenas um dos varios tipos de produtos resultantes do sensoriamento

remoto, o qual inclui, também, imagens de radar, imagens tomadas de
satélite, imagens termais e imagens em infravermelho. (Anderson, 1982, p.

1).

O processo de fotointerpretacdo segundo Anderson (1982, p. 14)
depende dos seguintes seis fatores:

- Da pessoa que executa a fotointerpretacao.

- Do propésito para o qual ela faz a fotointerpretagao.

- Dos tipos de fotografias disponiveis.

- Dos tipos de instrumentos utilizados.

- Da escala e outros requisitos do mapa.

- Do conhecimento correlato disponivel através da bibliografia ou de
qualquer outro levantamento por sensoriamento remoto que tenha sido ou que
venha a ser feito dentro do mesmo projeto.

Os estagios comumente utilizados na fotointerpretacao sao:
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Tabela 1 - Estagios da fotointerpretacdo Anderson (1982).

Estagios da fotointerpretagio

Estagio Descrigao

Descoberta ou discriminacéo de objetos individuais. Tem relacdo direta com a visibilidade dos objetos a serem

Detecgao h L - ) P .
& interpretados. Tem grande valor nas disciplinas onde a separacéo de objetos é de importancia.

O reconhecimento € a classificacdo numa categoria estabelecida de um objeto diretamente visivel. A
identificacio é a classificacdo por meio de conhecimento especifico ou local. Sdo processos semelhantes,
através dos quais se estabelece "o que €" 0 objeto ou o elemento.

Reconhecimento e
identificacédo

E o processo de delineacio de grupos de abjetos ou elementos que tem uma individualidade identificavel pela

Analise ou delineagéao ! -
& fotointerpretacéo.

E um processo mais complexo fundamentado na convergéncia de evidencias que fornecem uma informacéo

Dedugdo . M M
parcial que pressupde correlacéo.

Estabelece a identidade das superficies u objetos delineados. A codificacdo ¢ uma parte fundamental da

Classificagédo -
classificacéo.

E um aspecto préprio de todo frabalho cartografico. A situacéo real da natureza é esquematizada por uma

Idealizagdo representacéio padronizada.

Organizador: O autor.

Finalmente a cartografia e a fotointerpretacdo contribuem ao estudo
da dindmica de alteracdo e expansdo urbana, permitindo combinar informacéo
gréfica e estatistica, que permite obter informacdo abrangente e organizada para

sua interpretacao e anélise.
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3. METODOLOGIA

Para a analise da mobilidade residencial e suas implicagbes na
urbanizacdo no municipio de Cajica projetou-se um levantamento histérico das
causas e consequéncias da urbanizacdo na Colébmbia, identificando suas
particularidades e a consolidagdo dos polos de desenvolvimento, ressaltando a
regido central do pais conhecida como a Sabana de Bogot4 e a Area Metropolitana
(AM) de Bogotd, por ser a regido com o maior crescimento demografico, funcional,
econdmico e urbano do pais, da qual faz parte o municipio de estudo.

O fluxograma a seguir ilustra o procedimento metodoldgico adotado:

Figura 3 - Fluxograma procedimento metodolégico.

Levantamento historico das causas e consequéncias da urbanizagao

!

Levantamento da informagé&o espacial

)

|

Interpretac&o visual das areas construidas (Urbana e Rural) para os anos
1955, 1977, 1993 baseado no levantamento cadastral do ano 2013.
(ArclMap)

.

Cartografia tematica: Evoluc&o e analise multitemporal da expans&o urbana.
(GeoDa e ArclMap)

v

Mobilidade residencial (Urbana e rural). Censo 2005. DANE.
(GeoDa e ArcMap)

o ! I}

m

E Trés fotografias areas — IGAC Ortofoto — Escritorio de Planejamento.
@ 1955, 1977, 1993. Prefeitura de Cajica. 2011.
3 | '

L

8 i

$ Georeferenciamento

g (ArcMap)

o
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o

=
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<

Fonte: O autor.

Para aprofundar o estudo do processo de urbanizacdo do municipio
foram adquiridas trés fotografias aéreas no centro de informacdo do Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC. Estas fotografias tém um cobrimento total do
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municipio, além de nao terem presenca de nuvens. (Tabela 2). Adicionalmente foi

obtida uma
Tabela 2 - Descrigcao fotografias aéreas.
Voo Data Escala Fotografia
C-2522 18/12/1993 1:40.600 224
C-1797 18/12/1977 1:43.900 227
M-46 06/02/1955 1:60.000 4511

Fonte: Centro de Informagéo IGAC.

Para realizar o georreferenciamento das trés fotografias aéreas foi
empregado o software ArcMap’, utilizando como base a ortofoto do ano 2011
(Projecao cartografica plana: MAGNA-Colémbia origem Bogotd), foram identificados
pontos comuns entre as imagens que garantem um erro quadratico médio total
(RMS) baixo com uma boa precisao visual e empregando uma transformacao de
ordem baixa. (Tabela 3). (Apéndice A).

Tabela 3 - Pontos de controle e RMS total do georreferenciamento.

Ano Fotografia | Pontos de Controle Transformacao RMS Total
1993 21 Polinomial de Segunda ordem 1,51782
1977 20 Polinomial de Segunda ordem 1,1451
1955 20 Polinomial de Segunda ordem 2,60244

Fonte: ArcMap.

O processo de fotointerpretacao corresponde a interpretagéao visual

7 ArcMap é um aplicativo distribuido por ArcGIS, é o principal aplicativo que utiliza o ArcGIS Desktop
para a representacdo, edicdo, andlise e administragdo de dados, utilizado para o trabalho de
representacdo cartografica e visualizagdo em 2D. Uma vez que, tem-se a informacao geografica com
seus atributos se realizam as analises SIG.
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para cada uma das aerofotografias. Foi baseada na informagéao vetorial tipo poligono
adquirida do ultimo levantamento cadastral do ano 2013, assim foi possivel obter a
area construida na area urbana e rural para os anos de 1955, 1977, 1993 e 2013.
Realizou-se uma sobreposicao e intersecdo, em ArcMap, das areas construidas com
os poligonos dos bairros (divisdo urbana) e das veredas?® (divisdo rural) conseguiu-
se a ocupacao para cada area e cada ano, dados que foram organizados em
Microsoft Excel®, em que adicionalmente se calculou o crescimento para sua
posterior andlise.

Na identificagdo da evolucdo da expansao urbana e sua analise
multitemporal foi gerada cartografia tematica no software ArcMap e GeoDa'®,
permitindo localizar as areas com crescimento diferenciado para cada intervalo de
tempo estudado e o sentido da expansao urbana, uma vez identificadas as areas
realizou-se um levantamento de campo, que permitiu validar as caracteristicas das
mesmas.

Devido a disponibilidade limitada de dados relacionados com a
mobilidade residencial utilizaram-se dados por quadra do ultimo censo oficial do ano
2005 consultados no aplicativo REDATAM+SP'!, posteriormente, armazenados em
formato .XLS mantendo o identificador de cada quadra. Com a obtencao da base
cartografica do DANE logrou-se conetar os dados do Microsoft Excel a informacao
espacial no ArcMap. Para facilitar e complementar a andlise, a informacao foi
agregada ao nivel de bairro permitindo identificar a proporcdo de nativos e
migrantes, para cada um dos quatorze (14) bairros do municipio. Da mesma forma,

8 A vereda de acordo com a Real Academia da Lingua Espanhola no caso da Colémbia corresponde
a secgao administrativa de um municipio e compreende sua area rural.

9 Microsoft Excel: é um aplicativo editor de planilhas distribuido por Microsoft foi utilizado para
organizar e padronizar os dados obtidos das interse¢des e consultas feitas no aplicativo ArcMap.

10 GeoDa: é um aplicativo de software livre desenhado para servir como uma introdugdo amigavel e
grafica na andlise espacial. Inclui funcionalidades que vao desde o mapeamento simples para a
andlise exploratéria de dados, a visualizagdo de autocorrelacdo espacial global e local, e a regressao
espacial. Uma caracteristica fundamental do GeoDa é um ambiente interativo que combina mapas
com graficos estatisticos, utilizando a tecnologia de janelas ligadas dinamicamente.

'" REDATAM ¢é o acrénimo de Recuperagéo de Dados para Areas pequenas por Microcomputador.
+SP faz uma homenagem a seu criador Serge Poulard. E um aplicativo que utiliza um banco de
dados que contem informagao agregada com milhdes de registros de pessoas, moradias, quadras de
cidades ou qualquer divisdo politico administrativa de um pais. O DANE no ano de 2008
disponibilizou um sistema de consulta on-line com a informagao censitéria correspondente ao Censo
Geral de 2005. Este sistema permite obter informacdo em diferentes niveis geograficos (municipal,
departamental, areas urbanas ou areas rurais). Esta iniciativa foi apoiada pelo CELADE, entidade
cujo compromisso é de cooperagdo com 0s paises da América Latina e do Caribe na promog¢éo e
difusdo de informacdo de censos, estatisticas e bancos de dados, sempre resguardando a
confidencialidade dos dados a traves de seu aplicativo REDATAM+SP.
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ao nivel rural foi obtida a informacao espacial e alfanumérica para cada uma das
quatro (4) veredas.

Por ultimo, ao longo do desenvolvimento do trabalho foi realizada
uma analise das causas e consequéncias sociais, politicas e ambientais resultantes
da mobilidade residencial baseado em documentos, estatisticas demograficas,
material jornalistico e/ou no estudo das normativas no marco do ordenamento
territorial.

Desta forma, adquiriu-se informacdo inédita do processo de
urbanizacao residencial no municipio de Cajica, sendo essencial na explicacdo e
configuracdo da sua estrutura urbana e urbanizacdo, o qual aportara insumos na

tomada de decisdées do municipio frente a seu ordenamento territorial atual e futuro.
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4. PROCESSO DE URBANIZACAO DA COLOMBIA

41 CONTEXTO HISTORICO E GEOGRAFICO

A Republica da Colébmbia esta localizada no extremo noroeste da
Ameérica do Sul com saida ao Mar do Caribe e ao Oceano Pacifico (Latitude: 4° N,
Longitude: 72° W.). Faz fronteira ao leste com a Venezuela e com o Brasil, ao Sul
com o Equador e o Peru, a oeste com o Oceano Pacifico, ao noroeste com o
Panama e ao norte com o Mar do Caribe. Também tem fronteiras maritimas com
Venezuela, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua e Costa
Rica. A Colémbia é atravessada pela Cordilheira dos Andes entrando pelo sul do
pais, ela é dividida em trés ramos conhecidos como a Cordilheira Oriental, a
Cordilheira Central e a Cordilheira Ocidental. Existem varios critérios para definir as
regides na Colédmbia (Figura 4).

O primeiro é geografico. As regides geograficas existiram desde antes da
ocupagao espanhola, com algumas mudancas climaticas. Porém, as regides
como espagos sociais construidos ndo existiram de maneira simultanea as
regidbes geograficas, sendo que, aquelas sdao o resultado de uma
criatividade espacial especifica. Isto tem implicado uma apropriacao do
espacgo geografico, um controle econdmico, politico e, em especial, cultural,
por parte de uma elite especifica, a qual estabelece uns denominadores
comuns entre todos os habitantes de um espago determinado, povoadores
que compartilham um imaginario semelhante que proporciona sentimentos
de pertinéncia a uma comunidade imaginada regional (ZAMBRANO, 2000,
p. 18). (Tradugéo do autor).

A conformagdo geografica determina cinco regides naturais'?
diferenciadas pelo relevo, os ecossistemas e os climas: Andina, Caribe, Orinoquia,

Pacifico, Amazonia.

2As regides naturais sdo: 1) A regiao Caribe esta conformada pela planicie continental chamada
Costa Caribe ou Atlantico e os territérios insulares do Mar do Caribe, é a segunda regido mais
populosa, alberga cidades importantes como Barranquilla (1,2 milhdes de habitantes) e Cartagena (1
milhdo de habitantes). Com fins de planejamento e administragéo se inclui a regido insular de San
Andrés e Providencia. 2) A regido Pacifico esta localizada a oeste do pais, esta regido nao é muito
desenvolvida comparada com as anteriores, mas possui uma gigantesca riqueza natural. A principal
cidade é Buenaventura (400 mil habitantes) onde fica o principal porto colombiano no Oceano
Pacifico. 3) A regido Andina concentra a maior parte da populagcao do pais, concentra-se a maioria
da populagao, as cidades maiores localizam-se nesta regido sdo Bogota (7,9 milhdes de habitantes),
Medellin (2,4 milhdées de habitantes) e Cali (2,3 milhdes de habitantes). Esta area tem a maioria dos
recursos hidricos do pais, com terras agricolas muito produtivas, mas é densamente ocupada e
fortemente explorada. 4) A regido Orinoquia conhecida também como “Llanos Orientales” € uma
regido de planicie com intensa atividade ganadeira e minera, onde se localiza a maior fonte de
producdo de petroleo do pais. 5) A regido Amazénica é a mais extensa e a menos populosa do pais,
ambientalmente esta regido é muito importante, mas apresenta abandono por parte do Estado,
ficando pouco comunicada com o resto do pais.
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Figura 4 - Mapa fisico e regides naturais da Colémbia. 2015.
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Fonte: IGAC. Organizador: O autor.

Antes da chegada e conquista dos espanhéis o territério da
Colémbia era habitado por diversas comunidades indigenas com diferente nivel de
desenvolvimento, estilos de vida, organizacdo politica e com um padrdo de
assentamento predominantemente disperso,
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Separadas umas de outras pela geografia, graus diversos de cultura e
antagonismos que em alguns casos chegavam a hostilidade permanente.
Estas comunidades, a causa da diversidade, variavam no modo de
estabelecimento em seu habitat desde o nomadismo, como era 0 caso em
alguns vales Inter andinos e a Orinoquia, ao de assentamentos em
povoados em zonas andinas e parte do litoral caribe. (ZAMBRANO;
BERNARD, 1998, p. 29). (Tradugao do autor).

De acordo com Manrique (2010) durante trés séculos no periodo da
conquista e colonial'® o sistema institucional foi definido por Espanha, daqui o legado

de centralizacdo extrema das decisdes do Estado.

A criacdo de um espacgo social € conceder lugares especificos para os
diferentes grupos sociais, com fins de residéncia, de prestigio e de
atividade. Mas esta criatividade espacial, que se inicia como uma empresa
coletiva, que mudou radicalmente com a conquista, quando a minoria
externa aos povoadores originais introduz outra légica de ordenamento
espacial e é imposta. América inicia-se como uma criacao de Europa, que
tentou fazer como um simples prolongamento, e por isso € que a toponimia
lembra a origem europeia da organizacao do espaco. E Espanha a que cria
em América. (ZAMBRANO, 2000, p. 30). (Traducao do autor).

Surgiu uma legislagdo urbana que sinalizava as caracteristicas da
praga e as instrugdes para povoar. Como ressalta Zambrano e Bernard (1993, p. 36)
(Tradugao do autor) “a Praga Maior era o elemento fundamental que estruturava o
espago urbano, sendo o centro da cidade, o centro geométrico, simbdlico e vital. Era
o elemento gerador do urbano e toda cidade se organizava a partir deste”.

Com a independéncia se rompeu uma evolucao lenta e “pacifica”,
teve-se a necessidade de inventar novas formas de viver, criando leis e constituicoes

tentando criar uma ordem liberal,

[...] a independéncia acelerou a substituicdo dos centros de poder
tradicional, em especial com a aprovagédo da lei de 25 de junho de 1824,
que dispds a divisdo da republica em departamentos, provincias e cantonés,
e suprimiu o sistema hierarquico de privilégios imperante durante a Colénia,
e estabeleceu a igualdade tedrica entre todos os municipios. (ZAMBRANO,
2000, p. 31). (Tradugao do autor).

3 A historia da Colémbia esta dividida em cinco periodos: periodo indigena (15.000 A.C. — 1.500
D.C.) finaliza com a chegada dos espanhois, periodo da conquista (1500 — 1550) espanhdis e
outros europeus fizeram a exploragdo do pais, periodo colonial (1550 - 1810) dominio politico,
econdmico e cultural da Espanha, o territorio era denominado o Novo Reino de Granada, periodo da
independéncia (1810 - 1819) enfrentamento entre grupos que tentavam impor-se entre eles, periodo
chamado também de “Patria Boba”, periodo republicano (1819 — hoje) nos primeiros anos surgiram
inconvenientes que desembocaram num caos politico entre centralistas e federalistas, assim como
numerosas guerras civis a dissolugdo da “Gran Colémbia” (Equador, Venezuela, Colémbia) e criagao
da “Republica da Nueva Granada”.
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Segundo Zambrano (2000) a insercado do pais ao mercado mundial
com a exportacdo de produtos agrarios permitiu o surgimento de novos centros de
poder como Cali, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Manizales, convertendo-se
nos epicentros de controles territoriais, neste momento surgem o0s espacos
construidos, ou seja, as regides. A partir da década de cinquenta os centros
produtores de café comecam a perder dinamismo, com excecao das cidades onde
se desenvolvem centros administrativos e manufatureiros, é assim que a
industrializagdo aparece como um novo fator de ordenamento do territorio.

Com a constituicao politica de 1991 o territério colombiano é
subdividido em trés niveis: Nacional, Departamental e Municipal. Conforme o artigo
286 as entidades territoriais sdo os departamentos, distritos, municipios e o0s
territérios indigenas. Existem 32 departamentos e 1101 municipios, que incluem
cinco distritos (Bogota, Cartagena, Santa Marta, Barranquilla e Buenaventura) e seis
Areas Metropolitanas (Cucuta, Centro Occidente, Bucaramanga, Barranquilla, Valle
de Aburra, Valle del Cacique Upar), segundo divisdo politica administrativa do DANE
(2014) (Figura 5). Bogota é a capital da Republica e do departamento de
Cundinamarca, legalmente com aprovacao da constituicido de 1991 passou a ser
definida como distrito capital, sendo uma entidade equivalente a um departamento.

Atualmente segundo a estimativa do DANE para 2015, Colémbia
tem 48,2 milhdes de habitantes em um territério' continental de 1,143 milhdes de
quildmetros quadrados, o que indica que a densidade aproximada da populagéo é
de 42 hab/km2. O ultimo censo demografico oficial foi realizado no ano de 2005 e o

proximo censo sera no ano 2016.

4 A extensdo total do territério colombiano é de aproximadamente 2,070 milhdes de quildometros
guadrados dos quais 0 55% equivalem ao territério continental e 0 45% restante ao territério maritimo.
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Figura 5 - Mapa politico-administrativo da Colémbia. 2015.

Fonte: IGAC. Organizador: O autor.
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4.2 URBANIZAGAO NA COLOMBIA

A urbanizagcdo da Colébmbia segue trés processos convergentes, de
acordo com UNFPA (2007) estes processos correspondem ao incremento da
populagao residente nas areas urbanas, aumento da densidade nos municipios e
maior concentracao de habitantes nos principais centros urbanos.

Na metade do século XX a Colémbia passou de um pais rural para
um pais urbano. Inicialmente para o ano de 1938 aproximadamente 70% da
populagéo era rural, de acordo com Murad (2003) na década de 1960 se produz a
transicdo da maioria rural para uma maioria urbana, entre os anos de 1951 e 1964
(Gréfico 1), devido ao desenvolvimento da economia cafeeira, as dificeis condigbes
de vida nas areas rurais e a conflitiva situagao politica do pais (Sanchez, 2007).

Grafico 1 — Evolucao da populacao no periodo 1938 — 2015 na Colémbia
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Fonte: Censos DANE. * Dado projetado. Organizador: O autor.

De acordo com Urrutia (2011) o diferencial de salarios a favor dos
centros urbanos (resultado da industrializagdo e a possibilidade de maior acesso a
servicos publicos nos centros urbanos) estimulou a concentracdo da populagdo nos
centros urbanos principais. Para o ultimo censo do ano 2005 a proporcao urbana é
trés vezes maior que a rural, uma relagdo de 3 a 1. Em 1938 a populacao era de 8,7
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milhdes de habitantes e passou em 2005 para 41,5 milhdes de habitantes o que
significa um incremento total de 377% (incremento médio de 490 mil habitantes por
ano).

A partir dos anos setenta, Bogotd comeca a ganhar maior
participacdo na populacdo e na economia nacional. Ao nivel regional, Bogota e Cali
séo favorecidas pela cercania de numerosas cidades vizinhas representando um
importante mercado regional, onde as atividades agricolas e industriais séo
complementares e nado competitivas. As cidades de Medellin (e sua regiao
metropolitana) e Barranquilla sdo afetadas pela pobreza ou inexisténcia de uma rede
urbana préxima que signifigue mercado local, além disso, Barranquilla tem que
enfrentar a competéncia de Santa Marta e Cartagena na atividade portuaria e no
desenvolvimento petroquimico e turistico.

Na atualidade’®, os 85% da populagdo urbana esta concentrada em
155 cidades com uma populacdo maior que 25.000 habitantes conservando-se a
configuracdo descrita por Gouéset e Mesclier (2007), afirmando que a maioria das
cidades se encontra agrupadas na metade ocidental do pais, especialmente em
duas éareas'®: area Andina (triangulo Bogota, Cali, Medellin) e no litoral Caribe
(Barranquilla) (Figura 6). E importante ressaltar o tamanho diferenciado da Capital
do pais que concentra os 21% da populacao urbana total, e a concentragdo de 19%
apresentada pelo conjunto de cidades de Medellin, Cali, Barranquilla e Cartagena.
Devido a forte relagdo econdémica e social com os paises vizinhos do Equador e a
Venezuela, aparecem duas regides com centro nas cidades de Pasto e
Bucaramanga.

Autores como Zambrano e Bernard (1993) definem alguns dos
fatores desta configuragédo urbana:

- Os elementos historicos: A chegada dos espanhdis foi fragmentada
e predominantemente andina e caribenha. A excecdo dos muiscas no altiplano
cundiboyacense as demais tribos eram independentes e néo tinham vinculos
politicos. A cidade de Santa Fé de Bogotd é uma das regibes mais férteis, com

populacdo numerosa e a maior reserva de ourivesaria.

5 Dados 2015 de acordo com as projec¢des de populagdo do DANE.

6 O ordenamento do sistema de cidades (1990-2000) tem transitado por trés esquemas: a partir do
“triangulo de ouro” (Bogota, Medellin e Cali compartilharam a jerarquia nas fungdes urbanas) se
passou ao modelo de “quadricefalia urbana” (Barranquilla se incorporou, conceito proposto pelo
geografo francés Vincent Gouéset), e por Ultimo o modelo primacial urbano de Bogota.
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- Os processos posteriores a colonizagdo: A politica de ocupacao
dos espanhodis baseada na fundacdo de cidades com a intengdo de controlar o
espago periférico sem penetrar mais além do que os indigenas, dando valor aos
eixos de penetracao e transporte.

- A ideia de cidade utilizada pela Espanha: O correspondente rural
do centro urbano foi o latifndio controlado por um proprietario urbano que serviu
como extensao da cidade na aculturagédo e organizagdo da mao de obra rural.

- As limitagdes do relevo e do meio natural colombiano: O relevo foi
o principal obstaculo na integracdo do espaco regional, a dificuldade de cruzar
especialmente de leste a oeste.

- A falta de uma adequada rede de estradas: O equipamento
rodoviario e ferroviario comegou a desenvolver-se no inicio do século XX, e o
monopdlio do rio Magdalena a partir dos anos trinta. O transporte de rodovias foi
tardio, pois 0 meio maioritario de transporte originou-se a partir dos anos 50.

- Auge do café a finais do século XIX: Devido aos ingressos
percebidos pela exportacdo de café, foi experimentada uma forte densificacdo do
campo, especialmente na Cordilheira Central e no oeste do pais (1900 — 1930),
impactando no crescimento de cidades como Cali e Medellin. Ao mesmo tempo é
combinada a colonizagdo agraria da regiao da Orinoquia, incremento das agro-
exportacoes e a exploragao petroleira.

- A disposicao local das bases econémicas proprias, diversificadas e
complementares: A economia colombiana tinha um baixo nivel de desenvolvimento,
nao estava articulada ao comercio internacional e basicamente era rural, agraria e
artesanal. A expansao do café e a colonizacao agraria das primeiras décadas do
século XX fizeram com que a agro-exportacdo nado estivesse concentrada numa

Unica regio.
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Figura 6 - Distribuicao de cidades'” com mais de 25.000 habitantes na Colémbia.
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Fonte: IGAC e DANE. Organizador: Edward Sanchez.

7 Considera-se para esta representagdo o total de habitantes da Cabecera maior do que 25.000
segundo as proje¢cdées do DANE para o ano 2015.
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Bogota, Medellin, Cali e Barranquilla sdo as maiores cidades do
pais, enquanto em 1951 representavam 16% do total da populacédo do pais, ja para
2015 este valor representa 34%. (Tabela 4). Com relacdo ao total urbano mais do
que 40% da populagéo esta concentrada nestas cidades. De acordo com Sanchez e
Espana (2012) a configuracdo espacial do pais estd associada a forgcas centripetas
ou de aglomeracédo, que tem logrado que a populagdo se concentre cada vez mais
nas grandes cidades. Este comportamento foi persistente, uma vez que, as quatro
principais cidades na atualidade sdo as mesmas desde 1951.

Tabela 4 - Propor¢cao da populacédo nas quatro maiores cidades - 1951 - 2015

1951 1964 1973 1985 1993 2005 2015°

Bogota AM 6,2% 9.7% 12,5% 14, 10% 14,6% 16,9% 17,4%

e E Medellin AM 4.3% 6,2% 7% 7,10% 7% 7.5% 7.6%
E‘% Cali AM 2.5% 3,8% 4 5% 4 .90% 51% 5.2% 5.2%
& E Barranguilla AM 2.6% 3.1% 3.4% 3.90% 3.9% 3.7% 3.8%
Total pais 16% 23% 27% 30% 31% 33% 34%

- Bogota AM 16% 18.7% 21.1% 21,6% 21.2% 22 6% 22.7%

e _'.E Medellin AM 11,2% 11,9% 11,9% 10,8% 10,3% 9. 7% 9,6%
E,E Cali AM 6.6% 7.3% 7.6% 7.6% 7.4% 6,8% 6.6%
a LEH_ Barranquilla AM B6,7% 5.9% 5. 7% 6% 5.6% 5% 5%
= Total pais (urbano) 1% 44% 46% 46% 45% 44% 44%

Bogota AM: Bogota D.C. v Soacha

Medelin AM: Medelin, Bello, tagui, Envigado, Copacabana, La Estrella, Caldas, Sabaneta
Cali AM: Cali y Yumbo

Barranquilla AN: Barranguila y Soledad

Fonte: Censos DANE. * Dado projetado. Organizador: O autor.

O processo de expansao urbana manifesta-se na Coldmbia de duas
formas, de acordo com o UNFPA (2007), pelo crescimento de populacao suburbana
e periurbana em municipios de tamanho maior, e pela metropolizagdo. No primeiro
caso, a area rural tem-se convertido nas principais receptoras de populacédo
migrante, associado a demanda crescente de moradia campestre e atividades
recreativas, o0 que gera expansao das cidades para suas areas periféricas, por outro
lado, pelos menores custos da terra em zonas periféricas que impulsiona a

urbanizacao de baixo custo.
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No segundo caso, a metropolizacdo é entendida como a expansao
das grandes cidades tanto em populacdo como em territério, dando lugar a
incorporagdo administrativa ou funcional de municipios menores, localizados ao
redor da cidade principal. UNFPA (2007).

Para o periodo compreendido entre 2000 — 2005 (Tabela 5) 24% da
populacdo colombiana apresentou mudancas do lugar de residéncia, das quais na
maioria (95%) foram do ambito intramunicipal e intermunicipal. De acordo com a
analise dos fluxos migratorios feita por Castro (2012) a maior percentagem de
migrantes que chegam as AM da Col6mbia sdo pessoas da mesma regido e ressalta
o comportamento diferenciado de Bogota, ja que recebe uma quantidade

significativa de pessoas de todo o pais.

Tabela 5 - Mobilidade residencial no periodo de 2000 - 2005

Ambito da mobilidade residencial No. de pessoas Percentagem %
Intramunicipal 7.033.275 71,29
Intermunicipal 2.390.220 24,23

Internacional 83.310 0,84
Nao informa lugar de residéncia anterior 359.113 3,64
Total mudancas de residéncia 9.865.918 100

Fonte: DANE Censo 2005.

No censo de 2005 foi incluida uma pergunta para identificar as
causas das mudancas de residéncia, os principais motivos foram atribuidos aos
vinculos familiares, outras razdes e a dificuldade de vagas de trabalho. Segundo
Sardi (2007) dentro das classes estabelecidas podem existir pessoas que por fatores
externos nao declararam a verdade da mudanca residencial, como é o caso dos
migrantes pela violéncia. (Gréfico 2).
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Grafico 2 — Causas da mudanca residencial na Colédmbia no periodo 2000 — 2005

Principais causas de mudanca de residéncia
(2000-2005)

|
Causas familiais |_46,8%

Dificuldade na procura de trabalho 15,7%

Necessidade de educacio [ 4,4%

Ameaca para sua vida 4,2%
Motivos de saude 2,6%
Risco de desastres naturais 2,1%

Outros — 24,1%

Fonte: DANE Censo 2005.

A migragdo causada pela violéncia é um fator importante na
transformacdo espacial da Colémbia. Nao sé as grandes cidades experimentam
mudancas, segundo Sanchez (2008), os campesinos deslocados escolhem como
destino as pequenas cidades préximas, com a finalidade de evitar a perda da sua
identidade cultural. Conforme com Sardi (2007) as capitais de departamento e as AM
se convertem nas principais receptoras de populacao por deslocamento forcoso; os
municipios de maior expulsdo sdo 0os municipios com presenca de conflito armado
ou de cultivos ilicitos (Figura 7).



Figura 7 - Mudanga residencial no periodo 2000 — 2005 causada pela violéncia.
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4.3  URBANIZAGAO NA SABANA DE BOGOTA

A Sabana de Bogota estd localizada no sul do altiplano
cundiboyacense. Desde a época pré-hispanica € um dos territérios mais atrativos

para o assentamento humano.

Sua extraordinaria fertilidade, assim como a complementariedade climatica
de suas vertentes ha facilitado seu povoamento e constitui o lugar natural
privilegiado, onde apresenta um cenario andino mais densamente povoado
no atual territério da Coldmbia. Esta particularidade é uma das grandes
continuidades que se encontra, devido que desde antes da existéncia da
cidade de Bogota, ja era o espago mais densamente povoado, assim como
0 que apresentava a maior populagdo sedentaria e hierarquizada
politicamente que acharam os conquistadores, condigbes que foram
definitivas para que uma vez fundada Santa Fé de Bogota'® este centro se
caracterizard como uma das cidades mais importantes na histéria toda.
(ZAMBRANO, 2000, p. 20). (Traducao do autor).

Esta regiao foi habitada pelos Muiscas (Figura 8), uma populagéo indigena bastante
numerosa e com um alto desenvolvimento agricola, de acordo com Zambrano e
Bernard (1993, p. 115) “foram os mais destacados, ao constituir-se como o grupo de
maior aporte na conformacédo da populacdo colombiana, formando as bases para
estabelecer as principais cidades, desde onde foi exercido o poder durante a
dominagéo espanhola”.
A histéria do povoamento permite entender como as vertentes
latifundiarias sdo convertidas no epicentro dos conflitos armados na regido Andina.
O periodo colonial termina com uma territorializagdo muito marcada: o
altiplano, onde a fazenda tinha estabelecido uma ordem latifundiaria,
apoiada pela igreja catélica, e as vertentes, em que imperava o latifindio
improdutivo, recipiente de uma colonizagdo heterogénea, sem maiores
mecanismos tradicionais de controle, condicdo que se convertera em causa
de conflitos agrarios quando se valorizam as terras e a consequente

monetizacao das relagdes laborais. (ZAMBRANO, 2000, p. 20). (Tradugéo
do autor).

Dentro da dindmica histérica espacial da Sabana de Bogota (Figura
9) é importante ressaltar o papel da ferrovia que comegou a prestar seus servicos
desde o ano de 1889, permitindo conectar Bogota com Cundinamarca e com o resto
do pais, da mesma forma influenciando o processo de urbanizacdo na sua area de

influéncia.

8 A cidade de Bogota foi fundada em 6 de agosto de 1538 pelo conquistador espanhol Gonzalo
Jiménez de Quesada.
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Inicialmente a ocupacdo do territério se caracterizava por ser muito
compacta e nucleada, até o comego do século XX. Ja4 na metade deste a
estrutura territorial comega a mostrar outra dindmica, na qual, o carater
disperso gera a aparicdo de novas estradas superpostas aos antigos
caminhos que na atualidade permitem deslocamentos para os nucleos
urbanos e sua periferia. (DAPD, 2000, p. 20). (Tradugao do autor).

Figura 8 - Territério Muisca e Sabana de Bogota.
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Fonte: IGAC. Organizador: O autor.

Gutiérrez (2006) afirma que, na conformacao territorial urbana de
Bogota confluem varios processos da ordem demografica, econdmica e politica,

como as migragdes causadas pela “La Violencia ” nos anos 1950 e os ingressos

9 La Violencia (1948-1958) ¢ um periodo histérico da Colémbia, periodo de conflito civil no campo
entre os apoiantes dos partidos politicos Conservadores e Liberais, caracterizado por violentos
confrontos incluindo assassinatos, assaltos, perseguicdo, destruicdo de propriedade privada, e
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das exportagdes cafeeiras que impulsionaram o desenvolvimento industrial. O
atrativo politico (campo neutral) e econémico na cidade e nos municipios vizinhos
incentivaram a instalagdo da industria e a geragéo de oportunidades de emprego. A
topografia plana da “Sabana de Bogota” favorece a rapida expansao de construgdes
e comunicacdes oferecendo facilidades de deslocamento e moradia aos
trabalhadores.

De acordo com Montanez, Arcila e Pacheco (1992, p. 33) os
elementos culturais da regido da Sabana de Bogota construiram-se em torno da
migracdo e o desenvolvimento capitalista, o qual origina alta heterogeneidade
cultural. A divisdo sécio-espacial da cidade comecgou a constituir estratos baixos
(obreiros informais) ao Sul e estratos meio-altos (colarinho branco e empresarios) ao
Norte.

A dinamica do processo de urbanizacao gerou uma fragmentacao do
uso e da tenéncia da terra, segundo o IGAC (1974) se produz um acelerado
parcelamento da terra agricola que produz minifundios, especialmente nos
municipios que ficam perto de Bogota?°, além disso, se produz uma concentragio da
propriedade de prédios de mediano e grande porte. Esta fragmentacao dificulta a
subsisténcia de familias dependentes da producado agricola, que gera necessidade
de migrar ou procurar emprego nas industrias da regiao.

A Sabana de Bogota é declarada no ano de 1993%' como uma area
de interesse ecologico cuja destinacao prioritaria foi agropecuaria e florestal. O
processo de urbanizacdo é um fator determinante na destruicdo ambiental, gerando
a necessidade de criar politicas que permitam uma restauracao e gestao sustentavel

dos recursos.

A Sabana de Bogota encontrasse ambientalmente num estado de dano
grave, requerendo urgentemente medidas de restauracdo em trés aspectos:
a agua, os solos e a biodiversidade, cuja geracdo e restauracdo estao
intimamente ligadas com a camada vegetal e com a eliminacdo da
contaminagdo e da destruicdo. (VAN DER HAMMEN, 2003, p. 179).
(Traducéao do autor).

terrorismo. O prolongamento deste periodo aconteceu pelos temores anticomunistas da classe
dominante. Algumas das consequéncias foram a migragao forcada de 2 milhdes de pessoas (no ano
de 1951 o total da populacdo da Colémbia era de 11 milhdes de habitantes) e a conformacédo de
grupos armados. A maior intensidade do conflito foi registrada nas regides de Boyaca, Tolima,
Santander, Valle del Cauca e a Regiao Cafeeira.

20 Municipios de Funza, Cota, Madrid, Chia e Cajica.

21 Lei geral ambiental da Colémbia. Articulo 99 da Lei 99 de 1993.
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Figura 9 - Evolucgao histérica espacial da Sabana de Bogota. 1600 — 1972.
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A partir da constituicdo de 1991 define-se o municipio como a
entidade fundamental da divisdo e organizagado politica do Estado, que de acordo
com o processo de modernizacdo e descentralizacdao do Estado outorga ao
municipio maior autonomia, responsabilidades, recursos e governabilidade nos
assuntos locais, é assim que entra o Estado a intervir no ordenamento territorial com
a Lei de Desenvolvimento Territorial (Lei 388 de 1997) articulando os planos, os
niveis normativos e os instrumentos na gestao do solo, dando os lineamentos para
planificar os usos do territério e orientar os processos de ocupagao.

A regiao compartilhada por Bogota e a Sabana é a aglomeragao
metropolitana que apresenta maior crescimento demografico, funcional, econémico e
urbano do pais. A regido metropolitana de Bogota?? nao esté oficialmente constituida
(somente esta constituida de fato), principalmente pelo interesse dos municipios
vizinhos de n&o perderem sua autonomia, pelas caracteristicas atribuidas ao Distrito
Capital e pela falta de decisao politica porque em varias oportunidades propbs-se
sua conformacao com justificativas técnicas e juridicas, mas nao foi possivel, por
este motivo a extensdo da regido varia com relacéo a interpretagao.

Evidencia-se um fracionamento no territério

[...] ndo se logrou gerar uma estrutura regional que permita uma melhor
interagdo e integragdo das entidades territoriais. Esta imagem fracionada
expressa-se tanto nas redes bésicas de infraestrutura que ndo tem coeséo
nem uma hierarquizagdo adequada. [...] As novas atividades que ocupam a
regido nos distintos municipios, predominantemente de promogao privada,
acrescentando de forma aleatdria pequenas microestruturas de escala
estritamente local, que tomam proveito das redes rodoviarias e de servigos,

mas sem agregar elementos estruturantes de escala intermediaria ou de
maior escala. (DAPD, 2003, p. 249). (Tradugao do autor).

A configuracdo da AM de Bogota, de forma geral, corresponde a
descricao feita por Villarraga (2009), onde o Distrito Capital é a cidade central
dominante rodeada no Sul por uma Unica area de alta densidade, no Oeste e no
Norte por municipios contiguos, em que ha maior incidéncia migratéria (Figura 10).
No periodo 1985 - 2005 é possivel evidenciar uma taxa de crescimento nos
municipios vizinhos (42%) mais alta do que Bogota (27%). Isto significa que os trés

22 A participagcdo da populagdo da AM de Bogota com relagdo ao total do pais é de um 20%
constituido principalmente pela cidade de Bogota. O DANE (2005) conclui que 17 municipios fazem
parte da “area metropolitana”, estes sédo: Soacha, Facatativa, Zipaquira, Chia, Mosquera, Madrid,
Funza Cajica, Sibaté, Tocancipa, La Calera, Sopo, Tabio, Tenjo, Cota, Gachancipa, Bojaca.
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eixos se converteram em centros atraentes para a localizacao da populagao (Gréfico

3).

[...] a forma de assentamento ndo € homogénea. Em Soacha, por exemplo,
0 padrdo de assentamento tende a ser bastante compacto, devido ao tipo
de promocgéao de solos que se vem realizando. Urbanizadores ou promotores
formais e informais incorporam iméveis de mediano e tamanho maior, com
uma densidade relativamente alta e dentro de normas minimas de
loteamentos. No grupo do corredor oeste estdo se incorporando ao uso
urbano parcelas de tamanho regular, de forma menos compacta que em
Soacha e pouco padrdo de localizagcdo mais disseminado ou menos
articulado com a é&rea urbana tradicional. O Norte apresenta formas de
alojamento mais variadas e com maior tendéncia a suburbanizagéo e a
baixa densidade. (DAPD, 2003, p. 245). (Tradugao do autor).

Figura 10 - Regido Metropolitana de Bogota. 2005.
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Grafico 3 — Evolugao da populagédo na AM de Bogota no periodo 1951 — 2015
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Fonte: Censos DANE. * Dado projetado. Organizador: O autor.

4.4  CONSEQUENCIAS DA URBANIZACAO

O processo de urbanizagdo muda o relacionamento entre a
populacao e o territério, dessa maneira, 0 espaco rural passa a ser um espaco

consumido e explorado,

[...] existe uma menor valorizagdo do espago rural, conexo as grandes
cidades, como o espago para o sustento das atividades agropecuarias,
pastoris, e como assento da diversidade de fauna e flora, passa a ser uma
alternativa para prolongar o modelo de vida urbana, o depositario das
populagbes excedentes ou o assento de populagdo marginal. Desse modo,
o crescimento urbano involucra perda de ruralidade a diferente nivel,
segundo a escala que 0 processo de expansdo vai apresentando sobre o
territorio. ” (UNFPA, 2007, p. 37). (Tradugéo do autor).

Dentro da participacdo dos setores de atividade econdmica no
Produto Interno Bruto - PIB da Colombia?® (Grafico 4) é possivel perceber uma

23 Uma variavel que permite medir o nivel de riqueza gerada em um territério é o PIB. Esta variavel
indica de maneira agregada o nivel de producdo de todos os bens da economia em um periodo
determinado. Devido a complexidade da sua medicdo o DANE somente realiza sua medi¢cdo no
ambito nacional e departamental.
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queda da participagdo do setor agropecuario, de forma contraria, atividades
associadas a cidade como o setor financeiro e de servigos (setor com maior

participacdo) e o setor da construgdo tem aumentado consideravelmente.

Grafico 4 - Participacao percentual no PIB nacional 2000-2014

Participacdo percentual no PIB nacional, segundo grandes ramas de atividade econdmica
2000-2014

—a—Agricultura, gadatia, pescaria
==Faplooacan e minas

Percentagem %

_ ?—\_—\_.__ﬂ Tranapaile & comunicapd

——————

000 F001 2002 2005 2004 2005 2066 2007 008 2000 2010 2011 2012 3013 2014

Fénte: DANE. Organizador: O autor.

Espacialmente (Figura 11) o departamento com maior participacéo
no PIB é o departamento de Casanare?* devido a producéo petroleira, mas nao é um
indicador de bem-estar, ja que contrasta com outros indicadores sociais. Para
aproximar a relacdo economia — populacdo calcula-se o PIB per capita sendo
Bogota o departamento (cidade) mais representativo,

[...] em um marco de referéncia espacial, a analise do PIB por habitante
poderia indicar como as diferengas nos niveis de produgédo por habitante
explicam os mecanismos que induzem a formagdo de concentrages
econbmicas espaciais de maior hierarquia, pois segundo o0s niveis per
capita de producdo econdmica que obtém os municipios, melhores medias
de atribuicdes econbmicas induzirdo ao incremento na velocidade de
concentracao das aglomeragdes urbanas municipais. (SDPB, 2015, p. 127).
(Traducéao do autor).

24 “Casanare é um claro exemplo da administragdo ruim das regalias, da imensa iniquidade e falta de

politicas que impulsem o emprego. Estes altos ingressos nao refletem o bem-estar da populagéo. ”.
(EL UNIVERSAL, 2011).
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Dentro das consequéncias da expansado urbana existem impactos
especialmente ambientais e outros sociais como a pobreza, a violéncia e a
segregacao. O rapido processo de ocupacao de areas perimetrais das cidades, de
acordo com o UNFPA (2007) ha entrado em colapso a capacidade das instancias de
planejamento, conduzindo a construcéo de grande parte das moradias em areas nao
aptas (alto risco ou areas de reserva e protecao ambiental). Quando o assentamento
é ilegal, a populagdo ndo tem acesso a servigos publicos o que incrementa a
contaminacgao do solo e da agua.

Um exemplo desta ocupacdo corresponde aos eixos rodoviarios?®
regionais da Sabana de Bogota, como aponta Utria (1998); nestes eixos tem-se
produzido em forma acelerada urbanizagéo legal e clandestina das melhores terras
agricolas, gerando a aproximacao fisica das cidades. Isto impulsionou a localizagéo
de industria e servicos nestes eixos, obrigando as cidades a expandir as redes de
infraestrutura e servicos publicos, que gera uma valorizacdo exagerada ao converter
as terras em urbanas.

A contaminacdo sonora e atmosférica faz parte das consequéncias
produzidas pela urbanizacdo, ja que o aumento do numero de veiculos e dos
engarrafamentos faz que se incrementem as emissées gasosas € o barulho. As
areas comerciais também aportam na contaminag¢ao auditiva, com o uso constante
de aparelhos de som para promog¢ao dos servicos ou produtos. Algumas industrias
também langam grandes descargas de gases tdxicos, um exemplo é a industria das
flores que devido a utilizacdo massiva de praguicidas, fertilizantes e outras

sustancias afetam o solo, a agua, o ar e a biodiversidade.

25 De acordo com Utria (1998) sao seis (6) os eixos: 1. Bogota — Villavicencio (Sudeste). 2. Bogota —
Soacha — Girardot (Sudoeste). 3. Bogota — Facatativa — Girardot (Oeste), 4. Bogota — Zipaquira
(Norte). 5. Bogota — Tunja (Nordeste). 6. Bogota — La Calera (Este).



Figura 11 - Produto Interno Bruto — PIB e PIB per capita - 2005.

Fonte: IGAC e DANE.
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Outras alteracdes no equilibrio ecoldgico sdo derivadas da ruptura
do ciclo hidrico, devido a desflorestacao sistematica com fins de urbanizacao
intensiva. A extragdo de materiais para urbanizagdo, a excessiva pavimentagao e
proliferacao de urbaniza¢des sem o adequado desenho ambientalista, assim como,
o desenvolvimento acelerado da floricultura no caso da Sabana de Bogota; de
acordo com Utria (1998), esta-se cobrindo de plastico uma grande parte da Sabana
0 que altera o microclima da terra, além de acumulagdo de agroquimicos e extracao
massiva de agua subterranea.

A pobreza e a violéncia sdo duas realidades que acompanham o
processo de urbanizagdo na Colémbia. Sanchez e Espafa (2012) afirmam, quanto
maior o tamanho populacional menor € o indicador das Necessidades Basicas
Insatisfeitas — NBI?® (Figura 12), e que as areas urbanas apresentam inferiores NBI
que das areas rurais. Para o ano 2005 os dez (10) municipios com os NBI mais
baixos encontram-se em cidades intermediarias pertencentes as areas
metropolitanas de Medellin, Bucaramanga e Bogota (regido Andina). (Tabela 6). Os
dez municipios com NBI mais altos estdo localizados, em caso contrario com 0s
municipios anteriores, em areas afastadas apresentando taxas baixas de

urbanizagéo.

Tabela 6 - Necessidades Basicas Insatisfeitas — Taxa de urbanizacao - 2005

NBI BAIXO 2005 NBI ALTO 2005
L Populacio Taxade L Populagio Taxade
Municipio |Departamento Total NBl | urbanizacio| Municipio |Departamento total NB! | urbanizacio
(7 (%)
Envigado Antioquia 174150 | 54 95 La Macarena Meta 24164 | 100 14,9
Sabaneta Antioquia 44443 | 6,8 78,2 Santa Barbara Narifio 15.332 | 100 15,6
(hia Qundinamarca| 97.907 | 7.1 754 Barranco Minas Guania 4.384 100 -
Duitama Boyaca 107417 | 87 86,5 B Retorno Guaviare 19063 | 100 385
Sopd Qundinamarca| 21.223 | 8,9 60,4 Argelia Valledel Cauca| 6713 100 12,8
Bello Antioquia 371625 | 9 96,3 Fortul Arauca 21851 | 100 458
BogotaD.C. | Bogotd D.C | 6.840.116 | 9,2 99,7 Solano Caqueta 19.427 | 100 -
Itagui Antioquia 234973 | 9,2 90,7 Campamento Antioquia 9.688 100 253
Horidablanca| Santander 254,600 | 9,4 95,7 Qumbitara Narifio 11.425 | 100 11,5
Copacabana Antioquia 61.230 9,7 82,3 Miriti - Parana Amazonas 1.643 100 -

Fonte: DANE Censo 2005.

26 A metodologia usada pelo DANE para identificar a populagdo pobre na Colémbia geralmente é o
indice de Necessidades Baésicas Insatisfeitas que corresponde a sintese de um conjunto de
indicadores: moradia inadequada, lares em empilhamento critico, moradia com servigos inadequados,
lares com alta dependéncia econdmica e lares com meninos em idade escolar que ndo estdo na
escola.
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A seguranga € um problema para Colémbia nos ultimos 60 anos, o
terrorismo causado pelas guerrilhas, o narcotréafico e a delinquéncia comum sao

elementos que afetam especialmente as areas urbanas,

A pesar de que boa parte da violéncia se deriva dos mudltiplos conflitos
armados que flagelam principalmente as &reas rurais, as areas urbanas
estdo sendo particularmente afetadas pela presenga de eventos violentos
provenientes tanto da delinquéncia comum como dos distintos grupos
armados. (UNFPA, 2007, p. 42). (Tradugao do autor).

A migragdo do campo-cidade € o principal fator de crescimento e
consolidagcdo dos polos de concentracdo da populacdo na Colémbia; diversas
causas histéricas, econémicas, politicas e sociais marcam as desigualdades no
desenvolvimento do territério e da expansao urbana, especialmente na area central
do pais onde converge a maior quantidade de populacdo na procura de emprego e

moradia, gerando uma serie de problematicas dependendo do local.
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Figura 12 - Necessidades Baésicas Insatisfeitas — NBI — 2005.
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5.PROCESSO DE URBANIZACAO DE CAJICA
5.1 URBANIZAGAO DE CAJICA

Este municipio tem suas raizes no mais profundo dos séculos, pois
existia desde pelo menos quatorze (14) ou quinze (15) mil anos, antes dos nossos
dias; era um povo indigena, dos Muiscas, os quais trabalhavam a ceramica, joias, a
agricultura, os tecidos entre outros. (AFANADOR, 1991, p. 9.)

Segundo Molina (1991), o nome de Cajica, se deve a seu cacique
Cajic, na lingua chibcha significa: A Fortaleza de Pedra?®’. Este vale tinha uma
posicao geograficamente estratégica, pois era um caminho obrigado para quem
queria chegar ao centro do império Muisca, esta Fortaleza que foi construida em
taipa e laje, a qual atraiu os conquistadores (espanhais), pela estrutura, grandeza e
beleza.

Busongote (Figura 13) de acordo com Velandia (1979) era uma das
pragas importantes dos Chibchas e principal fortaleca militar, pois se encontrava
sobre a serra, lugar que depois foi chamado Monte Pincio, que tinha sua sede o
povoado aborigene.

Cajica reuniu as tribos que moravam no vale nomeado o “Vale do
Lucero”, e devido a essa unificacdo, se converteu no primeiro povo do platd
cundinamarqués, o qual teve uma organizacdo como entidade territorial com
estrutura politica, social e econémica. Cajica foi um grande centro de poder
organizado no aspecto militar, religioso e cultural no momento da Conquista; foi um
polo de desenvolvimento (MOLINA, 1991, p. 14-15).

No periodo da Conquista, em 22 de marco de 1537 chega ao
municipio Gonzalo Jiménez de Quesada, e com ele a destruigdo de todas as coisas
conseguidas e fundadas no Império, a partir desse fato iniciou-se a longa histéria da
dominagao espanhola. O cacique Caijic foi espancado pelos espanhois, ele fugiu
para ndo se entregar, nem revelar o lugar onde se encontravam as riquezas e

tesouros do Império.

27 Segundo Molina (1991) a fortaleza de pedra se estendia desde kato (Hato Grande) até Monte
Pincio (Figura 13). De acordo com Roman (2008) na atualidade dentro do espago compreendido entre
o cerro Monte Pincio e o cerro Las Manas, existem ainda restos de um muro confeccionado em
materiais de pedra e adobe, a comunidade considera estes como vestigios do muro de pedra pré-
hispanico, porém, os atributos construtivos tém similitude com outros da regido e faz pensar que foi
elaborado durante o periodo colonial cuja finalidade era de separar as terras da fazenda Monte
Pincio.



Figura 13 - Localizacao capitanias 1603 — 1638.
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Fonte: Roman (2008).

De acordo com Roman (2008) ao comparar 0s
populacdo de comunidades sujeitas a Bogota, Cajica (Tabela 7) registra uma

populacao baixa em comparacao aos registros de comunidades como Choconta e

Ubaté, com 2570 e 3293 individuos respectivamente.

Tabela 7 - Populacao de Cajica por capitanias 1603 - 1638

Fonte: Roman (2008).

CAPITANIA ANO 1603 NL"ME,RO DE CAPITANIA ANO 1638 NUME.RO DE
INDIVIDUOS INDIVIDUOS
Del cacique y del capitan principal 164 Cachona 145
Tunjica (Tenjica o Tinijica) 114 Tenjica 95
Yezua (Chessa) 64 Chessa 41
Guaquendeque (Guesquen o Guequendeque) 27 Guaquem 41
Chischa (Chiecha) 83 Chigua 74
Chibsaque (Chibssae) 128 Chibsaque 103
Suta 69 Suta 55
TOTAL 649 Guaraguaya 89
Busuativa 55
TOTAL 698

registros de
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No periodo da Col6nia®8, de acordo com Molina (1991), tratou-se de
organizar e reunir a populagao ao redor da igreja, da mesma maneira, se construiu
uma vala de irrigagdo para possibilitar a chegada da agua até o municipio que
comecava a ter problemas de aqueduto.

Para a reorganizagao das tribos, se criaram igrejas, e depois disso,
se continuou com a construcdo do municipio com as carateristicas urbanisticas da
atualidade, ou seja, uma pracga principal que contem a igreja e a casa de governo e
ao redor, as casas dos habitantes. (MOLINA, 1991). Também foram construidos
lugares para lavar as roupas de maneira primitiva, mas o0 uso da agua era
regulamentado, pois quem nao fizera um uso bom desse lugar era punido com a
auséncia de agua para suas culturas.

Aproximadamente em 1793 os artesdos forneciam materiais e
utensilios de couro, também foi muito importante a industria das velas e dos tecidos,
esta ultima hoje em dia é uma industria altamente tecnolégica com empresas de
renome internacional. Neste periodo da Colbnia, Cajica foi muito reconhecido por
seus mercados e suas festividades, pois chegavam pessoas de municipios vizinhos
para a compra de gado, cavalos e ovelhas, onde também trocavam cobertores e
porcos. (MOLINA, 1991).

E importante ressaltar que desde a época da Conquista 0 povo tem
vivido escassez de agua, por isso tem sede de séculos (VELANDIA, 1979), daqui o
surgimento de um conflito por este recurso; herdando durante anos o pleito que os
indigenas tinham com os donos das terras. Em 1809 é levantado um mapa de Cajica
para aclarar o pleito entre o dono da Fazenda Fagua®® (Figura 14).

28 Esta etapa da historia de Cajica se da o dia 3 de outubro de 1638 segundo o autor Molina (1991).
29 A. Pueblo de Cajica. B. Hacienda Fagua. C. Rio Grande (Bogota). D. Rio Frio. E. Quebrada de la
Cruz. F. Camino G. Quebrada do Campo H. Camino Y. Conducto donde intentar llevar agua a Cajica.
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Figura 14 - Mapa Cajica (Pleito Fazenda Fagua) — 1809.
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Fonte: Velandia (1979).

O municipio de Caijica esta localizado na regido central da Colémbia

no departamento de Cundinamarca, préximo da capital Bogota D.C. (39 km) (Figura

15). A area total municipal é de 50,95 km? (5.095 hectares), limita ao norte pelo

municipio de Zipaquira, ao leste (Rio Bogota) pelos municipios de Sopé e Chia, ao

sul com o municipio de Chia e ao oeste com o municipio de Tabio. Se com o Plano

de Ordenamento Territorial - POT a economia do municipio:

[...] suporta-se sobre a industria manufatureira, o transporte, o comercio, a
agroindustria e a prestacéo de servigos, especialmente relacionados com o
turismo. Estes setores sdo os que mais aportam aos ingressos do municipio
e 0S que geram maior numero de vagas de trabalho. (Prefeitura Cajica,

2008, p. 6). (Tradugao do autor).
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Figura 15 - Localizagdo do municipio de Cajica.
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Devido a sua proximidade da capital do pais, Cajica apresenta
um forte crescimento urbano nos ultimos anos gerado principalmente pela
escassez de solo® disponivel para construir em Bogotéa convertendo-se numa
alternativa para morar. De acordo com o ultimo censo oficial o municipio de
Cajica teve em 2005 uma populacdo de 44.721 habitantes, apresentando a
partir do ano de 1993 um padrao de crescimento demografico
maioritariamente urbano obedecendo a dinamica demogréafica do pais
(Gréfico 5). Em términos absolutos o periodo de maior representatividade € o
compreendido entre 1973 e 1985 (crescimento de 70%) correspondendo ao

processo de suburbanizagao®' de Bogota descrito por Gutiérrez (2006).

Grafico 5 — Evolucao da populagdao em Cajica no periodo 1938 — 2015

60000
Evolucdo da populacdo de Cajica. 1938 - 2015.
50000 -
40000 —
30000 — - =
;| mm mil JN ol §
1938 1951 1964 1973 1985 1993 2005 2015*
® Urbana 715 933 2.609 4.461 9.994 17.540 | 26.824 | 35.700
® Rural 4.931 5.368 7.440 7.978 11.225 | 16.193 | 17.897 | 21175
| Total 5.646 6.351 10.049 | 12439 | 21219 | 33.733 | 44.721 | 56.875

Fonte: Censos DANE. *Dado projetado. Organizador: O autor.

30 “A escassez do solo para construir, o alto valor dos impostos e servigos publicos e o desejo de
algumas familias por respirar um ar mais limpo que o da capital levou ao aumento da construgéo nos
municipios vizinhos. ” (EL TIEMPO, 2015). (Tradug&o do autor).

31 O processo de suburbanizacdo de acordo com Gutierrez (2006) corresponde ao resultado da
migracdo rural e de outras cidades para as grandes cidades e seu entorno. No caso da cidade de
Bogota sao identificados trés (3) corredores: Corredor Norte (Municipios de Cota, Tenjo, Chia, Cajica,
Tocancipd e La Calera): imigrantes com niveis de ingressos alto e meio-alto. Os condominios de
estrato alto sdo vendidos antes de iniciar construcao, intensificagcao de construcdo de apartamentos,
melhores condi¢des de vida e qualidade do ambiente, estradas de acesso rapido, instalagbes de lazer
contribuem na migracdo. 2) Corredor Noroeste (Municipios de Funza, Mosquera, Madrid, e
Facatativd): imigrantes com niveis de ingressos meio e meio-baixo. Antigas fazendas séo divididas, o
que permite obter precos baixos para a constru¢do. 3) Corredor Sudoeste (Municipios de Soacha e
Sibaté): imigrantes com nivel de ingresso baixo. Populagdo deslocada em busca de protecdo e
trabalho.
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Na atualidade, a Sabana de Bogota é divulgada pelos promotores
imobiliarios como uma oportunidade de investimento com multiplos beneficios, como
o ambiente de tranquilidade, facil acessibilidade e mobilidade. No caso especifico de
Caijica

[...] se converte num municipio atrativo por sua grande oferta de bens
imobiliarios, aproveitando o melhor da Sabana. Com microcidades em
construgcdo e servicos de salde, educagdo e entretenimento. A oferta
artistica também tem lugar com o novo centro cultural que contara com
auditorio, biblioteca de 3 andares e salas de formagéo. (La Guia, 2015, p.
8). (Tradugao do autor).

Com relagdo a organizacdo espacial do municipio de Cajica €
maioritariamente rural (94%), a area rural esta conformada por quatro veredas e a

urbana por quatorze bairros. (Figura 16).
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Figura 16 - Area Rural (Veredas) e Area Urbana (Bairros). Municipio de Cajica.
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5.2 EXPANSAO URBANA CAJICA

Baseado no georreferenciamento das imagens dos anos 1955, 1977,
1993 e a classificagdo da informacdo cadastral do ano 2013 foi possivel obter as
areas construidas totais na area urbana e rural para o municipio, conforme
apresentado nos mapas das figuras 17 a 20. Na area urbana é importante ressaltar
a consolidagdo do centro ao longo do periodo de estudo, assim como, 0
desenvolvimento do bairro isolado (Capellania) ao norte do municipio na década de
1970, e 0 aumento da mancha urbana especialmente no ultimo periodo.

Realizando a andlise da evolucao urbana por bairro encontra-se que
para o ano de 1955 (ocupacao total 2%) a mancha urbana estava concentrada na
regiao Sul-Oeste (bairros El Centro, El Cortijo e El Prado), a regido, posteriormente
deslocou-se no ano de 1977 (ocupacao total 5%) para a regiao Oeste (bairros El
Centro, El Prado, El Rocio), para as duas datas o bairro do centro apresenta as
taxas mais altas de concentragdo, como mostra a Figura 21. E possivel perceber
como a concentragdo deu-se entre a estrada principal do centro e a ferrovia.

Em 1993 (ocupacéo total 8%) o crescimento manteve-se na regiao
Centro-Oeste (bairros Granjitas, EI Centro, El Prado), porém comeca o
desenvolvimento da regido leste especialmente do bairro Granjitas. O sentido dessa
expansao continua para o ano 2013 (ocupacgao total 25%) e adicionalmente é
intensificada a construgdo no bairro do extremo Norte (Capellania), como mostra a
Figura 21.

Um dos fatores que impulsou o desenvolvimento da regiao leste da
area urbana foi a construcdo da Rodovia (Variante) Bogota-Zipaquira em 2005
facilitando o acesso e a mobilidade nesta area. Em 2012 a construtora Amarilo
comecgou a construcao de uma microcidade no bairro La Estaciéon, como mostra a
Figura 22, em uma area de aproximadamente 27 hectares (9% da area urbana total),
disponibilizando 3.200 unidades de moradia, das quais 480 correspondem a

moradias de interesse social (VIS3?).

32 Vivienda de Interés Social — VIS: Denominagdo que estabeleceu a Lei de moradia dirigida para
suprir as necessidades de moradia da populagdo de baixos recursos. Seu principal objetivo é gerar
condi¢des especiais que incentivem a execugao de projetos deste tipo.
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Figura 17 - Ocupacao urbana do municipio de Cajica. 1955. Organizador: O autor.
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Ocupacao area construida (Urbano).
Municipio de Cajica. 1977.
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Ocupacao area construida (Urbano).
Municipio de Cajica. 1993.
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Figura 19 - Ocupacéo urbana do municipio de Cajica. 1993. Organizador: O autor.
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Figura 21 - Evolucéo histérica espacial da area urbana por bairro do municipio de Caijica. 1955 - 1977 - 1993 - 2013.

Organizador: O autor.
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Figura 22 — Fatores desenvolvimento regido Leste da area urbana do municipio de
Cajica. 2005 - 2012.
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Organizador: O autor.

E importante ressaltar que o espago geogréafico esta organizado e
dividido ao mesmo tempo em espago rural e espaco urbano com caracteristicas,
atividades, densidades e fluxos diferentes, porém, como afirma Dollfus (1976) o
espaco urbano deixa de ser pontual para estender-se em forma de manchas como
consequéncia da urbanizagdo, na medida que, proporciona aos campos uns
equipamentos e formas de consumo analogas aos das cidades. Esta urbanizagao
estende-se pelas regides rurais, que se transformam profundamente na sua
condicao de vida.
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Na Figura 23 realizou-se 0 mapeamento da area rural baseado na
interpretacdo das fotografias aéreas e a informacédo cadastral rural do ano 2013,
pode-se identificar que a vereda de maior tamanho € a vereda Chuntame (1938
hectares), mas 54% desta corresponde a area de reserva florestal. Para o periodo
compreendido entre 1955 e 1977 a maior ocupacado construtiva encontra-se na
vereda Caneldn, ja para o periodo de 1993 e 2013 esta concentracao se traslada
para a vereda Rio Grande.

Com o plano maestro da CAR (1977) foram definidas duas areas de
reserva florestal, a area Protetora-Produtora (AFPP) e a Protetora (AFP) (1119
hectares, 23% da area rural total) (Figura 23), a primeira esta localizada entre
altitudes de 2.650 e 3.000 metros e seu sentido de uso é orientado para uma
produtividade mediana, limitando as expectativas de usos urbanos, em especial
aquelas atividades industriais que possam implicar contaminacao e urbaniza¢ao, no
municipio de Cajica. Esta area tem uma cobertura de 392 hectares (8% da area rural
total) localizada totalmente na vereda Chuntame. A segunda area (AFP) esta
localizada em altitudes acima dos 3.000 metros e seu sentido de uso é orientado em
limitar e diminuir as expectativas de produtividade, favorecendo um uso
predominantemente florestal. No municipio de Cajica esta area tem uma cobertura
de 726 hectares (15% da area rural total) localizada principalmente na vereda
Chuntame e uma pequena na vereda Canelén (68 hectares).

E possivel identificar um incremento consideravel da area construida
nas areas de reserva florestal especialmente no periodo de 1993 (0,68 hectares) —
2013 (3,36 hectares). Analisando os trés acordos de ordenamento territorial do
municipio dos anos 2000, 2008 e 2014, é possivel identificar que até 2014 foram
detalhados o0s usos compativeis, condicionados e proibidos; no caso da é&rea
florestal protetora todos os usos estdo proibidos e para a area florestal protetora —
produtora especifica-se o tamanho maximo de ocupacdo e a altura da construcéo. E
assim como este vazio da norma gerou um aproveitamento errbneo destas areas de

protecéo.
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A floricultura nos ultimos anos tem-se destacado no setor
agropecuario da Sabana de Bogota logrando desenvolver um alto nivel técnico em
pouco tempo, além de afetar o processo de urbanizagdo dos municipios,

Para finais da década de 1960, por iniciativa de uns poucos empresarios,
fizeram-se os primeiros envios de flores produzidas na Sabana com destino
aos mercados internacionais. Nasceu entdo a agroindustria das flores na
Colémbia, ainda que o pais fosse famoso no mundo inteiro pela beleza e

diversidade de suas flores, especialmente as orquideas. (ARIAS, 1997, p.
81). (Tradugao do autor).

Com a evolugao histérica espacial observada na Figura 23 é
possivel perceber que as culturas de flores a partir de 1977 equipararam a ocupacgao
rural, esta ocupagéo iniciou-se na vereda Canelon. Nos anos de 1993 e 2013; as
culturas superam a area construida no rural, na ordem de concentracdo de culturas
de flores para o ano 2013 é vereda Caneldén (Sudoeste, 97 hectares), vereda Rio
Grande (Nordeste, 46 hectares), vereda Calahorra (Sudeste, 27 hectares) e vereda
Chuntame (Noroeste, 16 hectares), ressaltando que a vereda de Canelén mantem a
concentracao desde 1977.

Algumas das razdes para o sucesso da atividade da floricultura
segundo Arias (1997) sdo a existéncia de uma boa infraestrutura rodoviaria,
proximidade ao principal aeroporto internacional da Colémbia, assim como o facil
acesso aos servigos publicos, as condicdes topogréficas e climaticas da Sabana de
Bogota, e principalmente as facilidades na demanda de mao de obra néao
qualificada.

E importante ressaltar o impacto ambiental da agroindlstria das
flores que inclui uma alteracdo na paisagem devido a presenca de estufas de
plastico, fendbmeno conhecido como plastificaciéon de la Sabana, também a producéo
de residuos organicos e inorganicos que afeta a saude dos animais e da propria
populagcéo; assim mesmo a precipitacao pluvial ndo alcanca a satisfazer a demanda
de agua obrigando a captacdo de aguas superficiais que gera conflitos de uso e
escassez do prezado recurso.

O desenvolvimento da floricultura nos melhores solos do pais, solos
de classe | e Il (59% do municipio de Cajica é solo classe Il), causa uma alteracao e
danos irreversiveis (Figura 24). Por ultimo a alta demanda de madeira na construgao
das estufas gera deflorestacao, devido que, a vida util é inferior ao tempo necessario

para que uma arvore chegue novamente a seu ponto de corte.
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Figura 24 - Solos do municipio de Cajica. 2006.
Fonte: Corporagdo Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR. Organizador: O autor.
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Na area rural do municipio € importante ressaltar a aquisi¢do de um
lote de 75 hectares na vereda Rio Grande (10% da area total da vereda) por parte
da Universidade Militar Nueva Granada no ano de 2005 como mostra a Figura 23,
sua abertura foi no ano 2011 oferecendo vagas para os jovens de Bogota e Sabana,
cuja meta é oferecer 30.000 vagas no ano 2025, o que significa o deslocamento
residencial de centos de estudantes para o municipio afetando a mobilidade
residencial e a urbanizacao de Cajica.

Em conclusdo, a interpretacdo visual permitiu identificar a
concentracdo das construcoes na area urbana (bairros) e rural (veredas) do
municipio para realizar sua analise multitemporal, no caso da &area urbana ressalta-
se o centro como foco da concentracdo, assim como a influéncia da infraestrutura
rodoviaria e ferroviaria que aportou e continua influenciando o crescimento espacial
da cidade. Adicionalmente na area rural tem-se apresentado um alto crescimento,
acompanhado do processo de producao das flores que influéncia a ocupacéo do
campo e traz problematicas associadas ao ambito social e uso do solo, cuja

administragcdo municipal deve considerar para um bom planejamento urbano e rural.
5.3  MOBILIDADE RESIDENCIAL E IMPLICACOES NA URBANIZACAO DE CAJICA

Na teoria das migracdes € possivel identificar uma heterogeneidade
de enfoques, que permite uma abordagem por varios angulos disciplinares, por isto
nao existe uma teoria universal (completa e definitiva) da migracdo (NOGUEIRA,
1991). Adicionalmente a migracdo é um fenbmeno demografico muito diversificado
que nao apresenta a mesma claridade conceitual que tem o0s outros processos
demograficos, como natalidade e mortalidade (FAURA; GARCIA, 2002), dessa
forma, a migracao pode ser entendida como um movimento opcional e nao bioldgico
que implica uma saida de uma regido e uma entrada a outra, correspondendo a
transicdes espaciais e sociais a0 mesmo tempo com contornos imprecisos sobre 0s
quais nao existe um consenso generalizado (ARANGO, 1985).

A Organizagéao Internacional para as Migracdes — OIM (2006) define
a migracéo interna como o “Movimento de pessoas de uma regido para outra dentro
do mesmo pais com a finalidade de estabelecer uma nova residéncia. Esta migracao

pode ser temporaria ou permanente. Os migrantes internos se deslocam no pais e
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permanecem nele”, por conseguinte, para considerar um movimento como migratério
deve existir uma mudang¢a de uma unidade espacial com uma duragao determinada
que implique uma mudanga de residéncia.

Segundo o DANE (2008) sao quatro os fatores que intervém para
que um movimento seja migratério: mudanca de uma fronteira politica administrativa,
involucra uma mudanca de residéncia habitual, duracdo da estancia no lugar de
destino e o proposito do movimento migratério, sendo este ultimo um elemento
diferenciador que obedece as interpretagcbes de carater socioldgico, que
normalmente ndo € obtido desde operativos censitarios, sendo a partir de medicoes
especificas como as histérias de vida.

Como afirma Rincdn (1984) os censos sdo a principal fonte de dados
(as vezes a unica) sobre a migracdo interna em muitos paises. No caso da
Colémbia®® os censos sdo praticamente a Unica fonte de informacgdo confiavel e
representativa sobre migracdes internas, € assim que o0 censo constitui uma base
fundamental de conhecimento sobre as migra¢des internas no pais.

A populagdo migrante varia de acordo a localidade de residéncia
anterior®* podendo ser percebida como migrante de toda a vida normalmente
associada ao local de nascimento ou como migrante recente associada ao ultimo
local de residéncia em um tempo fixo%>. No caso do municipio de Cajica é possivel
perceber que em 2005 a populagdo nativa (nascida no municipio) somente
corresponde ao 28% do total da populacéo e esta localizada principalmente na area
urbana, 71% nasceram em outros municipios da Colémbia, e uma percentagem

menor no exterior. (Grafico 6).

33 Na Colémbia tem-se realizado 11 censos nacionais, até o ano de 1973 os censos utilizaram o
critério “de fato”, os dados foram obtidos sobre a populagédo no local no momento do censo incluindo
as pessoas que ndo residem habitualmente. A partir de 1985 os censos utilizaram o critério “de
direito”, os dados foram obtidos sobre as pessoas que residem habitualmente excluindo as pessoas
presentes temporariamente.

34 A localidade de residéncia habitual, no caso de um censo de direito, corresponde a unidade
espacial onde o individuo é contado, e a localidade de residéncia anterior pode variar de acordo com
as perguntas associadas no censo, normalmente associada ao local de nascimento (migragao de
toda a vida) ou ao ultimo local de residéncia em um tempo fixo (migracao recente).

35 Para o ultimo censo da Colémbia este periodo de tempo é de cinco (5) anos.
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Grafico 6 — Onde nasceu? Municipio de Cajica. 2005.
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Fonte: Censos DANE. Organizador: Edward Sanchez

A populacdo nascida fora do municipio de Cajica nasceu
principalmente na area central do pais nos departamentos de Cundinamarca,
Boyaca e Bogota, como se observa na Figura 25, adicionalmente no caso da
populacao urbana vem dos departamentos de Tolima, Santander y Caldas, € no
caso da populacédo rural vem dos departamentos de Huila, Santander, Tolima e
Antioquia.

Com relacdo aos migrantes recentes € possivel identificar maior
dispersdo das origens como se visualiza na Figura 26, no caso dos migrantes
identificados na area urbana vem dos departamentos de Cundinamarca, Bogot4,
Boyacd, Tolima e Santander, e no caso da area rural os migrantes sao originarios

dos departamentos de Cundinamarca, Bogota, Boyaca, Tolima, Huila e Antioquia.
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Figura 25 — Origem da migracao de toda a vida. Municipio de Cajica. 2005.
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Figura 26 — Origem da migracao recente. Municipio de Cajica. 2005.
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Baseado nos dados do ultimo censo oficial do ano 2005 que
discrimina a populagdo no nivel de quadra e setores rurais, € possivel conhecer o
total de populacdo nativa e migrante nos bairros (area urbana) e veredas (area
rural). A populagdo migrante de toda a vida, de acordo com a Figura 27, esta
distribuida numericamente nos bairros de El Prado, El Centro e Capellania, mas esta
concentrada (cor azul escura) nos bairros Capellania, Gran Colombia e El Cortijo. E
importante ressaltar que a populacdo do bairro Capellania representa um alto
namero e concentracdo de migrantes no ano 2005, tendo correspondéncia com o
padrdao de ocupacao espacial analisado no capitulo anterior, especificamente no
periodo 1993 — 2013. Com relagédo a populacdo nativa numericamente encontra-se
localizada no bairro El Prado, porém esta concentrada na area central do municipio
(bairros El Centro) e na area isolada do Norte (bairro Capellania), isto significa que
se preserva a relacao populacional nativa e sua origem espacial central no municipio
e ao Norte do mesmo.

Com relacao a distribuicdo dos migrantes recentes, na Figura 28 é
possivel identificar que numericamente estédo localizados principalmente no bairro El
Prado, seguidos pelos bairros Capellania e El Centro, mas a sua concentracao (cor
azul escura) esta nos bairros La Estacion, El Prado e Asovica. E de ressaltar que no
primeiro bairro tem-se intensificado o desenvolvimento espacial por parte das
construtoras. A populagédo nativa recente, por sua vez, encontra-se concentrada na
regiao central (bairro El Prado e El Centro) e no bairro isolado do Norte da area

urbana.
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No caso da populagcdo migrante de toda a vida na area rural, de acordo com a Figura
29 estd distribuida numericamente na vereda Chuntame (34%), seguida de
Calahorra (28%), Rio Grande (20%) e, Caneldn (18%); sua concentracdo esta
principalmente na vereda Calahorra (valor minimo), é possivel perceber este
comportamento em campo, devido a presenca de culturas de flores e moradia
campestre. Com relacdo a populagado nativa (nascida no municipio) esta localizada
principalmente na vereda Chuntame (37%), seguida de Canelon (32%), Rio Grande
(17%) e Calahorra (15%), esta distribuicao € proporcional ao tamanho da vereda.
Com relacdo a distribuicdo dos migrantes recentes € possivel
identificar na Figura 30 que numericamente estéo localizados de forma semelhante
do que os migrantes de toda a vida, todavia sua concentracdo estd dada na vereda
Rio Grande, nesta vereda é possivel perceber o estabelecimento de instituicées e o
aumento de empreendimentos imobiliarios que poderia gerar esta alta concentracao
de migracao recente. A populacdo nativa recente, por seu lado encontrasse

concentrada na vereda Chuntame.
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Portanto, utilizando os ultimos dados censitarios oficiais do DANE,
por meio de sua ferramenta de consulta permitiu identificar a concentragédo de
migrantes baseado em dois critérios de classificacdo (de toda a vida e recente) no
municipio de Cajica. Foi possivel perceber na area urbana como uma grande parte
da populacdo migrante encontra-se concentrada na regidao central do municipio e no
bairro isolado do Norte. Este ultimo bairro oferece boas condi¢ées de vida com um
baixo custo, 0 que poderia explicar sua alta concentracdao de migracao recente. Por
outro lado, na regido rural é importante ressaltar o comportamento diferenciado na
migracdo de toda a vida na vereda Canelon (1,17), o que corresponde a
concentracdo de equipamentos educacionais e a existéncia de culturas de flores

nesta vereda.
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6.CONCLUSOES

A expansao urbana e a mobilidade residencial sdo duas realidades
que precisam de estudos que permitam identificar sua intensidade e concentragcédo
em diferentes escalas e periodos de tempo, assim como as causas e consequéncias
da urbanizacdo. Nesta oportunidade a pesquisa foi realizada para o municipio de
Cajica, localizado na regidao central da Colémbia. Municipio que apresenta
caracteristicas diferenciadas devido a seus antecedentes histéricos, sua localizacao
proxima a capital do pais e por ser uma regido com solos altamente produtivos.

Para dar inicio a discussao foi realizada uma contextualizacao da
urbanizacdo no pais oferecendo a oportunidade para os leitores nacionais e
estrangeiros de conhecer as particularidades e consolidagcdo deste fendmeno na
Colémbia, com énfase na regiao de estudo conhecida como a Sabana de Bogota e a
Regiao Metropolitana de Bogot4, para depois entrar no detalhamento da dinamica
da urbanizag&o no municipio de Cajica.

Devido a auséncia de estudos de urbanizagdo do municipio, foram
mapeadas as areas construidas ao nivel urbano e rural, discriminadas por bairro e
vereda, respectivamente, para os anos de 1955, 1977, 1993 e 2013. Na sequéncia
analizaram-se as transformacbes espaciais apresentadas no municipio, dessa
maneira foi identificada uma constante concentragdo no centro da area urbana, que
posteriormente no periodo final de estudo tem-se deslocado para a regido leste e
norte, devido ao melhoramento da infraestrutura rodoviaria e a intervencdo dos
atores imobiliarios.

Na area rural foi possivel identificar a influéncia de outros fenbmenos
como a floricultura, a ocupacao das areas florestais, e a disposicéao de instituicoes de
ensino superior, que afetam de forma direta a dindmica espacial no campo e traz
consequéncias especialmente no apropriado uso dos solos.

Com relagdo a mobilidade residencial foi mapeada a distribuicao
espacial dos migrantes, com a ultima informacdo censitaria oficial do municipio,
discriminada na area urbana e rural. Em seguida foi analisada a concentragdo da
origem dos migrantes (de toda a vida e recentes), encontrando que a origem deles
esta principalmente localizada na regiao central do pais e que os migrantes recentes
apresentam uma maior dispersdo espacial (departamento de origem) das suas

origens.
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Ao nivel de bairro foi identificado uma concentracao dos migrantes
de toda a vida nas regides extremas Sul e Norte da area urbana, ja para os
migrantes recentes esta concentracdo esta nas regides extremas Oeste e Leste. E
relevante mencionar que a regido isolada do Norte € atraente para os migrantes,
devido aos baixos custos e a boa qualidade de vida oferecida no bairro Capellania.

Na area rural é possivel perceber como os migrantes de toda a vida
encontram-se aglomerados na vereda Calahorra, é possivel relacionar esta
concentragdo com a alta presenga de condominios, moradia campestre e
equipamentos nesta area, ja para os migrantes recentes existe uma distribuicao
homogénea ligeiramente diferenciada na vereda Rio Grande.

Devido a auséncia de estudos de urbanizacdo moldurados desde a
geografia no municipio de Cajica, esta pesquisa serve de insumo para a
administracdo municipal na tomada de decisdes, no ambito do ordenamento do
territério, assim como referéncia para futuras analises, especialmente relacionadas
com a ocupacgao do solo e o impacto da expansao urbana.

E recomendavel levar em conta as consideragées e analises feitas
para garantir um planejamento e uma correta organiza¢ao do territério, posto que é
evidente que a expansao urbana traz problematicas em todos os ambitos podendo
ser mitigadas com politicas publicas congruentes e favoraveis com o meio ambiente
e 0 homem. Além recomenda-se para futuros trabalhos levar em conta os dados do
censo a ser realizado em 2016-2017 para complementar a analise da dindmica

migratdria no municipio.
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APENDICE A
Tabelas de georreferenciamento de fotografias aéreas

Georreferenciamento fotografia do ano 1955.
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Link o x
B = o 1""+ Total RMS Error: Forward:2,60244
Link ¥ Source ¥ Source ¥ Map ¥ Map Residual _x Residual_y Residual

1 0,091857 0,095435 1005891,772296 1035415,701737 -0,825781 -3,26352 3,36638

2 0,075327 0,068735 1004711,266943 10356172,910329 0,570441 0,701343 0,904038
3 0,059792 0,075170 1004999,366788 1035878,602221 -1,54609 210777 2,61402
4 0,063877 0,116289 10056848,827182 1035693,515999 0,0861057 2,69883 2,65123
5 0,133005 0,052262 1003979,843155 1033505,201502 -0,535438 -1,26508 1,37373
5] 0,104353 0,035687 1003257,252909 1034861,232329 -2,4347 0,0428403 2,43508
7 0,142427 0,070663 10047580,234950 1033177,0606586 0,667818 1,19632 1,3701
8 0,110277 0,110529 1006556,734561 1034582,144372 0,887379 0,226161 0,915746
9 0086343 0,123172 1007141,599284 1035660,555510 -1,06528 -1,70626 201151
10 0,072050 0,042353 1003573,541208 1035323,508432 4,97577 -0,618673 5,01408
11 0,043313 0,060163 1004330,154433 1037505,886550 -4,687204 2,57354 5,50558
12 0095621 0,060583 1004348,580521 1035260,8569831 1,12356 -0,690847 1,3139%%
13 0,046326 0,077115 1005094,633386 1037439,906220 2, 73327 -1,56287 3,14855
14 0,033280 0,081007 1005271,753074 1038037,676863 0,726056 -3,67932 3,75087
15 0,0745656 0,112546 1006670,717398 1035195,871097 -0,739484 -1,50071 1,69571
15 0,0743a0 0,076596 1005058,863346 1035189,241701 -1,08906 1,61584 1,94359
i7 0,052440 0,117073 1006894,312049 1037218,266190 1,36215 1,17334 1,80109

18 0,080319 0,101487 1005169,803143 1035940,097195 -0,126033 -0,558373 0,572433
19 0,132935 0,093427 1005732444265 1033575,835924 0,159558 1,04729 1,06093
20 0,062384 0,106241 1009394,589943 1035732,977915 -0,0181319 1,50698 1,50709
Auto Adjust Transformation: . 2nd Order Polynomial ]

Degrees Minutes Seconds Forward Residual Unit : Unknown
Georreferenciamento fotografia do ano 1977.
Link =P
= = e Total RMS Error: Forward:1,1451
Link X Source ¥ Source ¥ Map ¥ Map Residual_x Residual_y Residual

1 0,1593941 0,086780 1005001,313261 1036875,705835 -0,176281 1,28045 1,29253
2 0,160826 0,044463 1006910,619706 1035899,145083 0,113815 -0,0513083 0,125052
3 0,089545 0,111741 1003858,073728 1033647,351722 -0,868017 -0,395822 0,354007
4 0,166102 0,110006 1003935983015 1037173,590997 0,153543 -1,156506 1,17105
5 0,101755 0,054593 1009431,433383 1034215,154709 0,0295101 -1,10414 1,10454
o 0,051393 0,083302 1005153,22950% 1032402,201993 -0,3740356 -0,640128 0,741385
7 0062352 0,156679 1001731,234837 1032404,550104 0,647375 -0,997022 1,18876
3 0,039240 0,164012 1001440,741700 1031304, 163703 0,159923 -0,335109 0,376523
9 0026407 0,104553 1004182,276859 1030770,165369 -0,445035 0,396064 0,956502

10 0, 160540 0,172744 1001013,913386 10356941,617375 0,168772 0,099794 0,719353
11 0,178110 0,064445 1000015,472054 1037700,721151 i} 141154 1411584
12 0,183917 0,089219 1004890,535306 1037930,261457 -0,710679 -1,96111 2,08591
13 0,128304 0,079506 1005329,524437 1035425,375199 -0,296331 -0,0205428 0,297043
14 0,138390 0,053354 1006285,552516 1035910,467539 0,245848 0,999432 0,980745
15 0,124550 0,101086 1004348,056950 1035261,070391 0,771915 1,22512 1,44887
16 0,083969 0,151996 1001995,222952 1033378,125598 -1,80728 0,591772 1,9017
17 0,147513 0,117867 1003577,418459 10356320,110108 0,833275 -0,460005 0,951316
18 0,095552 0,075575 1005505,023496 1033949,549720 -0,228362 -0,247817 0,33733
19 0,133505 0,039192 1007141,659188 1035660,558738 0,0959987 -0,344405 0,357534
20 0,055735 0,114707 1003724,814643 1032099,116928 1,65484 0,709404 1,80049
Auto Adjust Transformation: | 2nd Order Polynomial W

Degrees Minutes Seconds Forward Residual Unit : Unknown




Georreferenciamento fotografia do ano 1993.

Link o x
& | i Total RMS Error: Forward:1,51782

Link X Source ¥ Source ¥ Map ¥ Map Residual_x Residual _y Residual
1 0,142803 0,122779 1004832,185593 10356919,538851 -0,0941913 1,69503 1,69865
2 0,157307 0,092843 1006175,934068 1037528,2272961 0,516551 -0,654046 1,12602
3 0,122631 0,103046 1005705,227516 1035035,867130 0,360751 0,493337 0,611656
4 0,065571 0,099866 1005732,841884 1033578,163577 0,563522 0,017387 0,835505
5 0,078533 0,135137 1004231,411250 1034176,548331 0,642317 -0,560243 0,852321
[ 0,116353 0,143504 1003752,989873 1035817507911 -0,253311 0,971535 1,00411
7 0,136387 0,149366 100373%9,4581000 1035670,900743 -0,832734 -0,98912 1,29302
g 0,142229 0,169903 1002872,163163 1035945,548792 0,125587 1,863585 1,86787
9 0,175059 0,1141483 1005284,737554 1038316,879687 -0,664857 -4,03228 408573
10 0,135992 0,074975 1006964,767914 1038703,728251 0,0891823 2,20294 2,20474
it 0,140634 0,067034 1007265,45694938 1036767,876012 0,843954 1,61322 1,82066
12 0,1349156 0,077293 10065820,503004 1035532445912 0,7927591 -0,524281 0,350467
13 0,1285643 0,086501 1005418,282977 1035274,327763 -1,25114 -0,599387 1,38731
14 0,126940 0,080554 1006670,764414 1035195,343905 -0,307375 -0,234491 0,386003
15 0,117857 0,121376 1004915,083711 1035850,560562 il -0,415861 0,415861
15 0,171399 0,093073 1005965,437242 1038127,519531 0,159034 -0,233024 0,329367
7 0,108743 0,070625 1007031,6719383 1035446,744562 -1,3446 -1,57382 206399
18 0,157331 0,075091 1005934,409343 1037436,382691 -0,0562431 0,397485 0,401454
15 0,112045 0,204517 1001358,329789 1035895,173368 0,730751 0,854725 1,12453
20 0,058287 0,232104 1000100,391460 1033415,273619 -0,286589 -1,90954 1,43838
21 0,010517 0,199226 1001437,922829 1031305,657101 -0,150017 0,565073 0,584647
Auto Adjust Transformation: | 2nd Order Polynomial W

Degrees Minutes Seconds

Forward Residual Unit : Unknown




