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A Unica que me acompanha
Por meio da sua falta

Sem nunca me deixa

Oh saudade!

Daqui para la

Para ficar ou embora
Seguimos a baile

Para sempre

(Marc, Brasil 2017)
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RESUMO

A presente pesquisa tem como temas centrais a migracéo haitiana e a politica social
brasileira. O estudo seguiu a logica do percurso dos imigrantes haitianos, desde a
sua vivéncia sociocultural e politica no Haiti, passando pelas motivagdes de seu
deslocamento ao Brasil até sua permanéncia nesse pais. O objetivo geral da
pesquisa foi identificar e analisar as compreensdes dos imigrantes haitianos acerca
das politicas sociais brasileiras delimitadas ao atendimento de suas demandas.
Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, tendo como amostra intencional
imigrantes haitianos considerados como pessoas destacadas, residentes no Parque
Residencial Ana Rosa e no Jardim Santo Amaro, ambos no municipio de Cambé-
PR. Os procedimentos metodolégicos foram organizados em trés momentos, sendo:
revisdo bibliografica, levantamento documental e pesquisa de campo, realizada por
meio de entrevistas semiestruturadas. Os resultados obtidos evidenciam a re-
descoberta de um outro modelo de Estado interventivo pelos imigrantes, contrario ao
Estado contestado do seu pais de origem. A pesquisa foi realizada por um
pesquisador haitiano, sendo fundamental a reflexdo metodoldgica sobre o seu papel
enquanto investigador e, ao mesmo tempo, pertencente ao grupo pesquisado.

Palavras-chave: Territério. Politica social. Migracao haitiana.
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ABSTRACT

The present research focuses on central topics of the Haitian migration and the
Brazilian social policy. The study followed the logic of the trajectory of the Haitian
immigrants, from their socio-cultural and political experience in Haiti, throughout the
motivations of their displacement to Brazil, to their permanence in that country. The
general objective of the research was to identify and analyze the understandings of
the Haitian immigrants about the Brazilian social policies delimited for the fulfillment
of their demands. This is a research of a qualitative nature, having as some
intentional sample Haitian immigrants who are considered to be outstanding
individuals residing in the Residencial Parque Ana Rosa and the Jardim Santo
Amaro, both in the municipality of Cambé-PR. The methodological procedures were
organized in three moments, being: bibliographical review, documentary survey, and
field research carried out through semi-structured interviews. The results obtained
evidenced the re-discovery of another model of state intervention by immigrants,
contrary to the contested State of their country of origin. The research was carried
out by a Haitian scholar, being fundamental the methodological reflection about his
role as a researcher and, at the same time, belonging to the investigated group.

Keywords: Territory. Social policy. Haitian migration.



JEAN BAPTISTE, Marc Donald. Ayiti nan peyi isit: yon analiz konpreyansyon
imigran ayisyen yo sou politik sosyal nan Brezil. 2018. 201 f. Dissertagcdo (Mestrado
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REZIME

Tém santral rechéch sa se migrasyon ayisyen, politik sosyal brezilyen ak konsép
teritwa. Etid la te swiv menm lojik vwayaj imigran ayisyen yo, ki koumanse nan
eksperyans sosyo-kiltirél ak politik yo an Ayiti, pase pran rezon ki koz yo soti kite Ayiti
pou yo al Brezil, pou rive jouk nan analiz kouman yo ap viv nan peyi Brezil. Objektif
jeneral rechéch la se te idantifye ak analize konpreyansyon imigran ayisyen yo
genyen sou politik sosyal brezilyen ki chita sou kijan yo satisfé demand yo fé bay leta
brezilyen. Se yon rechéch kalitatif, ki rive fét ak yon echantiyon entansyonél imigran
ayisyen nou konsidere kom moun remakab, ki ap viv nan rejyon sa yo, Parque
Residencial Ana Rosa ak Jardim Santo Amaro, ki twouve yo nan minisipalite Cambé-
Parana. Pwosedi metodolojik rechéch la te d0ganize nan twa etap: yon revizyon
bibliyografik, yon revizyon literati ak rechéch teren ki te fét ak entévyou semi-estriktire
nou te reyalize. Rezilta rechéch la montre kouman imigran ayisyen yo sezi dekouvri
yon model leta kap travay, sa ki kontré ak modeél Leta konteste ki egziste lakay yo.
Moun ki fé rechéch sa, se yon chéché ayisyen, donk li fondamantal pou nou mete
aksan, sou aspe metodolojk refleksyon sa, sou wol pésonaj la kdbm chéche, ki fé pati
de gwoup moun li ap reyalize rechéch la.

Mo kle: Teritwa. Politik sosyal. Migrasyon ayisyen.
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RESUME

La présente recherche a comme thémes centraux la migration haitienne, la politique
sociale brésilienne et le concept territoire. L'étude a suivi la logique du parcours des
immigrants haitiens, a partir de leur expérience socioculturelle et politique en Haiti,
en passant par les motifs de leur sortie d’Haiti pour le Brésil, jusqu'a leur séjour dans
ce pays d’accueil. L'objectif général de la recherche a été d'identifier et d'analyser les
compréhensions des immigrants haitiens sur les politiques sociales brésiliennes
délimitées dans l'accomplissement de leurs demandes. C'est une recherche de
nature qualitative, avec un échantillon intentionnel d'immigrants haitiens considérés
comme des personnes remarqués, vivant dans ces régions respectives, la Parque
Résidentiel Ana Rosa et le Jardim Santo Amaro, situés dans la municipalité de
Cambeé-Parana. Les procédures méthodologiques ont été organisées en trois étapes:
une revue bibliographique, une revue documentaire et la recherche de terrain qui a
été réalisée sous forme d’entrevue semi-structurée. Les résultats obtenus révélent,
comment les immigrants haitiens ont re-découvert un modeéle d’Etat interventif,
contraire a I'Etat contesté existant dans leur pays d'origine. La recherche a été
réalisée par un chercheur haitien, ce qui est fondamental a souligner, surtout en
matiére de réflexion méthodologique sur son rble de chercheur et, en méme temps,
son appartenance au groupe qui fait I'objet de la recherche.

Mots clés: Territoire. Politique social. Migration haitienne.
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1 INTRODUCAO

A migracdo haitiana para o Brasil se revelou significativa a partir do
terremoto de 2010 ocorrido naquele pais. Segundo os dados disponiveis no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a migracdo haitiana no Brasil é
registrada em um contexto bem recente. Em 1940 haviam 16 haitianos no Brasil; em
1950 esse numero subiu para 21 haitianos; em 1960 passou para 159 haitianos; em
1970, para 90 haitianos; em 1980, para 127 haitianos; em 1991, para 141
haitianos; em 2000 para 15 haitianos. A partir de 2010, o fendmeno migratério
conhece uma extensdo maior, envolvendo cerca de 70.000 imigrantes haitianos
entre 2010 a 2015 (GARR-HAITI, 2015). Nesse contexto, o autor desse trabalho,
haitiano-estudante-assistente social graduado em Servigo Social pela Universidade
do Estado do Haiti (UEH), chegou ao Brasil para realizar estudos de pés-graduacéao
em Servico Social e Politica Social na Universidade Estadual de Londrina por meio
do Convénio Programa de Aliangas para a Educacdo e a Capacitagdo (PAEC), da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e do Grupo Coimbra de Universidades
Brasileiras (GCUB), em nivel de mestrado.

Assim, ser haitiano e pesquisador, refletindo sobre o fenébmeno migratorio
haitiano no Brasil, revela um carater simbdlico que envolve memdrias, auséncias,
emocgoes, dentre outros sentidos. Desse modo, parto de um aspecto fundamental:
antes de ser pesquisador haitiano, sou haitiano, filho de camponeses, que tém vivido
a dura realidade social, politica e econdmica daquele territério que esta Ia, no Haiti,
mas que também esta em mim.

Dessa forma, essa dissertagao, apesar de todos os esforgos para manter-me
objetivamente nos parametros cientificos, tera um tom pessoal, em referéncia ao que
vivenciei nesses dois territorios politicos e juridicos — Haiti e Brasil. Portanto, peco
licenca académica para que, na introducdo desse meu trabalho, a linguagem
utilizada por mim possa ser em primeira pessoa, para que possa me apresentar e

evidenciar a minha dimensé&o sentir-pensante, como relatou Martinelli (1999, p. 25).

N&do podemos pensar que chegamos a uma pesquisa como “‘um saco
vazio”. Nao! Temos vida, temos historia, temos emocao! [...] ndo podemos
pensar que, para mantermos a objetividade, devamos ocultar a emogao.
N&o existe vida sem emogdo. O sujeito ndo pode ser oculto, nem o
pesquisador, nem o pesquisado, ambos sdo saturados de historia, sao
plenos de possibilidades.
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Desta forma eu sou pesquisador e sujeito da pesquisa no mesmo tempo.

Dabo Ayisyen an menm tan chéche Ayisyen k’ap fouye zo nan kalalou sou
reyalite imigran Ayisyen kap viv Brezil konplike travay la plis keseswa pou mwen kom
moun e pou rechech la toul.

Quando deixei o Haiti em margo do ano de 2016 para fazer um mestrado em
Servigo Social no Brasil, na Universidade Estadual de Londrina (UEL); nesse periodo
havia uma forte emigracéo dos haitianos para o Brasil, iniciada depois o terremoto
de 12 janeiro de 2010.

Em referéncia a minha formagao em Servigo Social, na Unica universidade
publica do pais, fiz parte da minoria de cidadaos que tiveram acesso a educagao
universitaria, que ainda nao € um direito universal naquele pais. No Brasil sou
bolsista da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), sendo o primeiro haitiano a fazer mestrado em um programa de pos-
graduacao Stricto sensu na UEL na area de Servico Social. Nesse contexto,
observei que existem alguns elementos simbdlicos, que interferem na compreenséo
dos imigrantes sobre mim: os haitianos imigrantes trabalhadores me consideram
estrangeiro para as suas realidades. A percepg¢ao deles sobre mim seja como
“privilegiado” seja como uma pessoa da mesma nacionalidade que vivencia a
mesma realidade histérica que eles, o que gera algumas confusdes.

Todas essas situacdes evidenciam o carater particular dessa pesquisa, pois
me desafiam a ter o cuidado epistémico necessario para o bom desenvolvimento do
trabalho, cujo objeto se define como: as compreensdes dos imigrantes haitianos
acerca das politicas sociais brasileiras delimitadas aos atendimentos de suas
demandas.

A primeira motivacdo para produzir essa dissertacdo se deu por uma
questao pessoal. Cheguei ao Brasil, ingressei no mestrado com um projeto de
desenvolvimento rural e redugcdo da pobreza do Haiti. Meu projeto, fortemente
influenciado pelas leituras das obras de Paulo Freire sobre a educacao popular no
Haiti, propunha possibilidades de reducdo da pobreza, passando por um processo

de conscientizacéo dos sujeitos camponeses haitianos.

' A tradugdo em portugués: Ser haitiano e pesquisador haitiano sobre a realidade vivida pelos
imigrantes haitianos no Brasil trouxe seus proprios desafios do ponto de vista pessoal e para o
desenvolvimento da propria pesquisa. Mesma tradugdo em francés : Etre Haitien et a la fois
chercheur haitien sur la réalité des immigrants haitiens au Brésil apporte ses propres défis du point
de vue personnel et pour le développement méme de la recherche.
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Nos primeiros dias das aulas das trés disciplinas escolhidas no primeiro
semestre: Estado e Questao Social; Politica Social: Fundamentos e Histdria; Topicos
Especiais em Politica Social: A Logica Territorial na Gestdo das Politicas Sociais,
comecei a perceber os limites do meu projeto, particularmente sobre a importancia
do Estado nesse processo de desenvolvimento rural e reducéo da pobreza.

Nas aulas da disciplina de Estado e Questdo Social e Politica Social:
Fundamentos e Historia percebi o papel do Estado na sua dimensao interventiva
sobre a questao social. Fiquei surpreso ao reconhecer como o Estado esta presente
na orientacdo da vida social e politica da populacédo brasileira e o seu papel na
definicdo dos direitos sociais a partir da Constituicdo Federal de 1988. Em uma das
aulas da disciplina de Topicos Especiais em Politica Social: A Logica Territorial na
Gestéo das Politicas Sociais, a professora da disciplina comegou a discutir a nogao
do direito a cidade? da populacéo brasileira, definido pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentado por lei posterior “Estatuto da Cidade”. Para mim, essas
referéncias evidenciam uma situacdo de avango consideravel dos direitos humanos
e sociais. Enquanto isso, no meu pais, lutamos ainda pelo acesso aos direitos
fundamentais, como educagao, saude, lazer, etc., os quais sao considerados ainda
como privilégio social.

Ao longo das aulas das disciplinas, evidenciam-se duas perspectivas nas
implicagdes sociais do Estado dos dois paises. Historicamente, o Estado haitiano é
contestado pela populagcdo haitiana de baixa renda. Essa populagdo ndo se
reconhece parte do Estado e, como afirmou Casimir (2006), existe um Estado no
Haiti e ndo um Estado Haitiano. A relagéo entre o Estado e sua populagdo esta
baseada na distadncia, no medo e na irresponsabilidade de um contra o outro
(IBREUS, 2014). Além disso, a presenca do Estado no Haiti se traduz por meio de
um Estado minimo, dominado pelas poténcias capitalistas representadas por
organizagbes nao governamentais nacionais e internacionais, que orientam as
grandes linhas das politicas publicas haitianas (ETIENNE, 1997).

Nessa dindmica, para minha surpresa, tive a ideia de investigar minha

compreensao, tendo como referéncia a percepcdo dos haitianos imigrantes no

2No capitulo Il da CF 1987 da Politica Urbana, o Art. 182 sendo assim: A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.
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Brasil. Ao mesmo tempo, comecei a compreender a importancia da logica do
territério (que € um conceito novo na minha formacao) na articulagéo das politicas
publicas, do papel do Estado e a possibilidade de trazer a questdo haitiana nos
temas tratados no mestrado em Servico Social da UEL, deparando-me com os
limites de meu projeto de pesquisa inicial.

Assim, discuti com meu orientador sobre meu desejo de mudar de projeto e
tratar sobre o processo migratério dos imigrantes haitianos no Brasil. No més de
maio, més da bandeira haitiana, fui informado que, no domingo, dia 16 de maio de
2016, um grupo de imigrantes haitianos organizaria uma passeata para celebrar o
dia da bandeira em Londrina. Convidei meu orientador para participarmos juntos no
evento eu como haitiano e ele como pesquisador. Fui no evento com a intencédo de
comegar a me envolver com a comunidade haitiana e buscar um reconhecimento e
encontrar meus reflexos culturais. Fui, também, com o objetivo de refletir sobre as

primeiras referéncias para redefinir meu problema de estudo.

Figura 1 - Minha foto de participagcdo na atividade do dia da bandeira do Haiti em
Londrina

Fonte: Foto de Wagner Roberto do Amaral, 16 de maio de 2016.



25

Continuei a participar das varias atividades com a comunidade haitiana na
regidao de Londrina, tais como: festa junina, audiéncia publica sobre os desafios e
oportunidades da migragao haitiana em Londrina, dentre outras.

Durante esses eventos, particularmente, no dia da celebragcdo da bandeira
haitiana, observei que, ndo obstante as varias dificuldades que enfrentam (acesso a
documentos oficiais brasileiros, preconceitos, desemprego, dentre outras), os
imigrantes haitianos consideram-se privilegiados, tendo em conta os diferentes
servigos publicos que passam a ter acesso em sua nova terra.

Constatei ainda, simultaneamente, uma negacao de seus proprios direitos
inscritos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Nesta carta constitucional, o
Estado brasileiro tem a obrigagdo de garantir a integridade dos direitos sociais a
todos os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes no territério, referencializada
no seu artigo 5, que se |é assim: "Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade” (BRASIL, 1988). A partir disso, muitas questdes foram levantadas, tais
como: quais sdo as demandas mais procuradas pelos imigrantes haitianos no Brasil?
Como os atendimentos dessas demandas pelo Estado podem influenciar ou ndo no
seu processo de saida deles do Brasil? Como os elementos socioculturais trazidos
por esses imigrantes poderiam ter um papel importante na constituicdo das suas
compreensdes sobre as politicas sociais na sociedade brasileira? quais sdo suas
influéncias nos novos territoérios ocupados no Brasil? Quais sdo seus mecanismos de
resisténcia e de lutas cotidianas para a reprodugdo de suas vidas e de suas
familias?

A segunda motivagcéo tem a ver com a baixa produgdo académica diante da
extensao atual da migracao haitiana no Brasil. acredito que € necessario contribuir
com uma reflexdo académica sobre essa migracdo, por meio de um estudo que
tenha como referéncia fundamental as compreensdes constituidas pelos haitianos
no Brasil a partir das ideias e conceitos trazidos por eles a partir de seu pais de
origem. E fundamental, ainda, entender o processo de ressignificacdo e de
construcdo das relagdes sociais vivenciados por eles na nova terra, de forma
relacional ao pais de origem.

A terceira motivacdo se apresenta devido a exigéncia académica como

estudante de mestrado em Servigo Social e Politica Social na Universidade Estadual
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de Londrina, sendo esse trabalho minha modesta contribuicdo para a comunidade
cientifica. Com ele tenho esperanga que possa servir para ampliar e diversificar as
areas de estudo em Servi¢o Social no Brasil e no Haiti.

Tendo em vista os percursos formativos e as reflexdes realizadas em
conjunto com meu orientador, defini como problema central desta pesquisa: quais
compreensdes possuem o0s imigrantes haitianos acerca das politicas sociais
brasileiras delimitadas aos atendimentos de suas demandas? Buscando refletir
sobre esse assunto, defini como objetivo principal deste trabalho: identificar e
analisar as compreensdes que os haitianos imigrantes residentes no municipio de
Cambé-PR possuem a cerca as politicas sociais brasileiras delimitadas aos
atendimentos de suas demandas. Como objetivos especificos foram propostos os
seguintes:

- ldentificar os elementos de caracterizagdo da politica social
no Haiti;

- Levantar elementos que limitam ou facilitam o acesso ao
atendimento dos imigrantes nas politicas sociais;

- Discutir a migragao haitiana como expressao da questao
social;

- Contribuir para ampliar a produgdo académica sobre a
tematica migragao haitiana no Brasil

Os procedimentos metodolégicos utilizados foram organizados em trés
momentos, sendo: a revisao bibliografica, o levantamento documental e a pesquisa
de campo. Na revisao bibliografica, o fato de que nao sou o primeiro pesquisador a
investigar essa questdo. Algumas pesquisas relacionadas as tematicas sobre
migragao e politicas sociais foram selecionadas, estudadas e consultadas por meio
de artigos, monografias, teses, dissertagdes, relatérios de pesquisa, livros,
periddicos, dentre outros, produzidos por autores brasileiros e por autores e
intelectuais haitianos.

No levantamento documental os documentos oficiais e legislacdes
brasileiras e haitianas, livres tratados sobre a migracdo haitiana no Brasil e outros
documentos orientadores das agéncias multilaterais que atuam no Haiti foram
consultados.

A pesquisa de campo foi realizada por meio de duas técnicas, sendo a

Observagao participante e Entrevistas com roteiro semiestruturado, junto a
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populagcdo de haitianos residente no municipio de Cambé/Parana, mais
particularmente no Parque Residencial Ana Rosa e no Jardim Santo Amaro que,
segundo informagdes recolhidas informalmente pelo responsavel da Pastoral dos
Migrantes e a Caritas, ambas vinculadas a Arquidiocese Metropolitana de Londrina,
sao os bairros onde concentram muitos haitianos. Na observacédo participante
realizada, percebi uma forma de organizacgao interna para se socializar na igreja, nos
espacos publicos dedicados a eles.

Segundo os dados do IBGE (2017), Cambé € um municipio que tem uma
populacéo de 96.733 pessoas em 2010, e estimadas para 105.347 em 2017. Com
uma densidade geografica de 195,47 hab/km2 e sua area de 494,692 kma2. E
limitado com os seguintes municipios: ao Norte por Prado Ferreira e Bela Vista do
Paraiso; ao Nordeste por Bela Vista do Paraiso; ao Leste por Sertandpolis; ao
Sudeste por Londrina; ao Sul por Londrina; ao Sudoeste por Rolandia; ao Oeste por

Jaguapita; ao Noroeste por Prado Ferreira.

Fig s na regidao de Cambé

ura 2 - Localizacio dos territorios dos sujeitos entrevistado

Google Farth

nte: Google Maps.

Dentro dessa populacdo da cidade de Cambé foi dificil de encontrar os
dados exatos sobre os numeros de haitianos que estdo vivendo nos bairros da

cidade. Numa visita a Prefeitura Municipal de Cambé para coletar esses dados, o
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responsavel da secretaria da assisténcia social da prefeitura me indicou a Caritas® e
os CRAS da regido para coleta-los. Finalmente, quando encontrei com Irma Inés
Facioli, responsavel pela pastoral dos migrantes, esta me informou que a Caritas e a
pastoral dos migrantes tém dados apenas sobre os haitianos que sédo atendidos pela
instituicdo nos municipios de Londrina, Cambé e Rolandia. Foi a mesma resposta
das assistentes sociais dos CRAS do Parque Residencial da Ana Rosa e Jardim
Santo Amaro que me indicaram a Caritas, porque segundo elas o CRAS tem dados
dos haitianos atendidos. Observei que a Caritas ndo tem dados de todos os
imigrantes haitianos, nem dados exatos sobre os que vivem no Cambé e o que mais
me surpreendeu foi que nenhuma outra instituicdo (Policia Federal, Prefeitura de
Cambé) tem esses dados exatos. Contudo, segundo a irma religiosa, existe uma
comunidade com cerca de 300 imigrantes haitianos agrupados nos bairros de Jardim
Santo Amaro, Parque Residencial Ana Rosa e Jardim Tupi.

Essa pesquisa é de natureza qualitativa porque ela “tem objetivo trazer a
tona o que os participantes pensam a respeito do que esta sendo pesquisado, nao é
sO a minha visdo de pesquisador em relagdo ao problema, mas é também o que o
sujeito tem a me dizer a respeito” (MARTINELLI, 1999, p. 21).

Esse aspecto qualitativo da pesquisa, possibilita identificar e evidenciar as
compreensdes dos imigrantes por meio do contato direto com eles. Para Martinelli
(1999), o contato fisico na pesquisa qualitativa entre o pesquisador e seu sujeito

entrevistado é muito importante:

Trata-se, portanto, de uma outra ambiéncia, onde vamos privilegiar
instrumentos que superam o questionario, o formulario e que vao incidir
mais na narrativa oral, na oralidade. Se queremos conhecer modos de vida,
temos que conhecer as pessoas. Esse € o motivo pelo qual as pesquisas
qualitativas privilegiam o uso de uma abordagem em que o contato do
pesquisador com o sujeito € muito importante. (MARTINELLI, 1999, p. 22)

Os sujeitos da pesquisa, considerados como pessoas destacadas em

3 Caritas € uma confederacdo de 162 organizagbes humanitarias que atua em mais de duzentos
paises, ligada a igreja catdlica que trabalha na defesa dos direitos das pessoas em situacdo de
risco. Sua missao € de trabalhar para construir um mundo melhor, especialmente para os pobres e
oprimidos. A Caritas realiza seu trabalho em rede com todas as ag¢des sociais da arquidiocese de
Londrina: entidades sociais, movimentos, pastorais sociais, organismos publicos. A Caritas realiza
acado em rede especificamente na migragdo com o Instituto de Migragées e Direitos Humanos e o
Servigo Pastoral do Migrante (SPM). A caritas londrina, situada na Rua Dom Bosco, 145 Jardim
Dom Bosco, foi fundada em 1996; desde 2010, ela se torna uma referéncia nos atendimentos dos
imigrantes haitianos. De conjunto com a Pastoral dos Migrantes, ela desenvolve muitas agbes para
facilitar a adaptagao dos imigrantes. (CARITAS ARQUIDIOCESANA DE LONDRINAS, 2017).
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referéncia as atividades que realizam nas comunidades das quais pertencem, foram
intencionalmente escolhidos para a realizagao das entrevistas.

Desta forma, cinco dos seis entrevistados compdem uma comissao de sete
membros eleitos pelas duas comunidades (Parque Residencial da Ana Rosa e
Jardim Santo Amaro) onde concentram-se os imigrantes haitianos no municipio de
Cambé. Tal comissao foi criada a fim de garantir a representagdo dos imigrantes
haitianos em todas as atividades envolvidas pela Prefeitura de Cambé. Segundo
contato informal com Irma Inés Facioli, membro da Pastoral dos Migrantes da
Arquidiocese Metropolitana de Londrina, essa comissao foi constituida por meio de
uma assembleia contando com a participagao pelos imigrantes que vivem na regiao
de Parque Residencial de Ana Rosa e no Jardim de Santo Amaro, tendo atuagao
direta em reunides realizadas com representantes da Prefeitura de Cambeé,
representante do Conselho da Igualdade Racial deste municipio, a assistente social
da CRAS de cada regido, com o objetivo de facilitar a participacdo dos imigrantes na
identificacdo e nas proposi¢coes de respostas contra as dificuldades encontradas por
eles. O sexto entrevistado foi indicado pelos demais entrevistados.

Segundo meu entendimento, essas pessoas tém uma compreensao mais
ampla dos atendimentos recebidos como usuarios da politica social. Corroborando
obviamente com a perspectiva de sujeito coletivo avangado por Martinelli quando ela

apontou:

No sentido de que aquela pessoa que esta sendo convidada para participar
da pesquisa tem uma referéncia grupal, expressando de forma tipica o
conjunto de vivencias de seu grupo. O importante, nesse contexto, ndo € o
numero de pessoas que vai prestar a informagao, mas o significado que
esses sujeitos tém, em fungéo do que estamos buscando com a pesquisa. A
riqueza que isso traz para o pesquisador € muito importante, permitindo-lhe
aprofundar efetivamente, na relagéo sujeito-sujeito, o seu objeto de analise
(MARTINELLI, 1999, p. 24).

A amostra intencional da pesquisa foi constituida por um total de seis
imigrantes haitianos escolhidos entre dez indicados. Dos seis entrevistados, cinco
moram no Jardim Santo Amaro e um no Parque Residencial Ana Rosa, sendo, entre
eles, cinco homens e uma mulher. As identificagcdes das cinco pessoas destacadas,
foram feitas por meio de contato informal com os responsaveis da Caritas e da
Pastoral dos Migrantes da Arquidiocese Metropolitana de Londrina; por meio da

observagéo participante e segundo a referéncia dos proprios entrevistados.
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As entrevistas com os imigrantes haitianos considerados como pessoas
destacadas foram realizadas entre os meses de junho a setembro de 2016. Os
referidos sujeitos foram escolhidos sob o total de dez indicados, considerando
variaveis que contribuiram para a composicdo de uma amostra intencional,
fundamental para garantir o pressuposto da singularidade do sujeito na pesquisa
qualitativa (MARTINELLI, 1999). As variaveis indicadas para a composicao da

amostra foram as seguintes:

vinculo com a comisséo de representantes de imigrantes;

- reconhecimento por instituicdes que atuam com imigrantes
haitianos;

- vinculo religioso;

- género;

- tempo de residéncia no bairro e no Brasil (trés anos no
minimo);

- cidade de origem no Haiti.

E importante relatar que o Parque Residencial Ana Rosa foi o mais dificil
para o pesquisador de se envolver. Em um primeiro momento o objetivo foi de
entrevistar 3 sujeitos em cada bairro. Dois sujeitos escolhidos no Parque Residencial
Ana Rosa recusaram de participar da pesquisa. O primeiro alegou que nao sabia
muito sobre a realidade haitiana, que ele n&o tinha nada para dizer; um outro
pretextou a questédo da lingua. Quando esclareci para ele que as entrevistas seriam
realizadas em crioulo, nés agendamos a entrevista; no dia da entrevista ele nao
atendeu o telefone. Para continuar a pesquisa, dois outros sujeitos foram escolhidos
para substituir os sujeitos do Parque Residencial Ana Rosa.

Considerando os aspectos especiais da pesquisa eu, como haitiano,
consegui desenvolver varias estratégias de integragdo nas comunidades que
evidenciaram muito envolvimento do pesquisador nas comunidades haitianas na
regiao de Cambé, municipio da regido metropolitana de Londrina/Parana, a fim de
diminuir as possiveis barreiras entre pesquisador e a comunidade, o que representa
uma forma de negociacdo com a comunidade para realizar a pesquisa. Por exemplo:
na primeira entrevista que realizei no Jardim Santo Amaro encontrei com um lider
religioso numa igreja da comunidade haitiana no momento em que estava tendo
uma cerimdnia religiosa. Entrei, sentei em um banco da igreja para esperar o

entrevistado. Logo minha presenca foi percebida na sala. No final do ritual fui
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apresentado pelo pastor da igreja para os demais imigrantes. Depois que me
apresentou o pastor me perguntou sobre minha religido; eu respondi eu era catdlico
de nascimento. Ele deduziu que eu ndo tenho Jesus Cristo na minha vida, que eu
era uma alma perdida. Logo ele pediu para que eu aceitei a Deus para ter a vida
eternal e também para que Deus me acompanhasse para realizar uma pesquisa
interessante. Como nas praticas de conversao nas igrejas evangélicas no Haiti foi
pedido que eu ajoelhasse na frente de tudo mundo e o pastor colocou a mao sobre
minha cabeg¢a e comecgou a fazer uma oragdo com voz alta no microfone com o
unico objetivo de tirar todos os demdnios dentro de mim. Depois do ritual de
conversao, ele colocou meu nome no caderno da igreja e falou: “hoje vocé nasceu
de novo filho”. Essa demonstragao foi muito importante para o bom desenvolvimento
da pesquisa, foi a porta de entrada, a chave de entrada na comunidade. Cada vez
que eu ia na comunidade, as pessoas da igreja paravam para me cumprimentar,
colocando a palavra “irmao” na frente do meu nome que é o jeito deles de me
chamarem entre camaradas dentro da igreja. Também participei nas varias reunides

feitas por eles.

Figura 3 - Foto frente da igreja evangélica das comunidades haitianas do
Jardim Santo Amaro dep0|s de participar numa cerimonia.
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Fonte: Credlto do autor da dlssertagao setembro 2017.
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As entrevistas foram realizadas através de um roteiro semiestruturado que
seguiu a mesma logica do percurso dos imigrantes haitianos: de suas vivéncias no
Haiti, passando ao descolamento até chegar as suas permanéncias no Brasil. Desta
forma, o roteiro foi dividido em quatro partes, sendo a primeira a identificacdo dos
entrevistados; a segunda parte buscando entender a relagdo dos imigrantes com o
Estado Haitiano e as politicas sociais desenvolvidas; a terceira parte procurando
refletir sobre os motivos de deslocamento e as dificuldades encontradas no
percurso; e a quarta e ultima parte, visando entender a permanéncia dos sujeitos
nos novos territérios, com objetivo de identificar os aspectos relevantes da
compreensao deles sobre os atendimentos das politicas sociais recebidas em partes
do territorio brasileiro onde viveram.

O roteiro foi elaborado em crioulo (lingua nativa) e em lingua portuguesa.
Todas as entrevistas foram realizadas na lingua nativa dos entrevistados. No
momento da entrevista duas vias um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
foram assinados, sendo que uma via do termo ficou com o participante e a outra
ficou com o pesquisador obtendo, dessa forma, a autorizagdo dos sujeitos para a
gravacao das entrevistas. As entrevistas foram transcritas, sistematizadas e
traduzidas por parte do pesquisador do crioulo ao portugués conforme a norma
padrao, preservando-se sempre as informagdes, os sentidos e as expressdes dos
relatos. As gravagdes foram apagadas assim como as transcrigdes apds o término
da pesquisa.

A técnica de analise de conteudo foi utilizada para tratar as entrevistas
realizadas com esses sujeitos nos seus territérios, segundo Setubal (1999, p 73), se

refere a:

Uma técnica de compreensao, interpretagdo e explicagdo das formas de
comunicacao (escrita, oral ou icénica) tem como objetivos: ultrapassar as
evidéncias imediatas, a medida que busca a certeza da fidedignidade das
mensagens socializadas e a validade da sua generalidade; aprofundar, por
meio de leituras sistematicas e sistematizadas, a percepgao, a pertinéncia e
a estrutura das mensagens. (SETUBAL, 1999, p. 73)

Para o autor a técnica “se apresenta como uma proposta metodolégico-
dindmica que se faz permanentemente por meio de uma interagdo continua com o

analista” (SETUBAL, 1999, p. 61).

Para preservar o anonimato dos entrevistados foram identificados como
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sujeito de pesquisa da forma aleatdria a realizagdo das entrevistas, sendo: sujeito 1,

sujeito 2, sujeito 3, sujeito 4, sujeito 5 e sujeito 6.

Quadro 1 - Perfil dos sujeitos entrevistados

Cidade de Pais de
Estado origem no Bairro de residéncia tempo
Sujeito Sexo civil Idade Haiti/ residéncia antes de no
Departamento | em Cambé | chegar no Brasil
(regido) Brasil
1 Masculino | Casado 37 Saiqt Mgrc/ Jarlglc?;é’-/\na Rep_uplica 3 anos e
anos Artibonite c A Dominicana | 8 meses
ambé
Jardim
. 38 Gonaives/ Santo Republica
2 Masculino | Casado anos Artibonite Amaro/ Dominicana 5anos
Cambé
Jardim
3 Feminino Solteira 31 Ferrier/ Santo Haiti 3 anos
anos Nordeste Amaro/
Cambé
Jardim
4 Masculino | Solteiro 41 Hinche/ Centre Santo Rep_ul_)hca 4 anos
anos Amaro/ Dominicana
Cambé
Jardim
5 Masculino | Solteiro 28 Forliberte/ Santo Haiti 3 anos
anos Nordeste Amaro/
Cambé
Jardim
6 Masculino | Casado 32 Camperin/ Sud Santo Rep_upllca 6 anos
anos Amaro/ Dominicana
Cambé

Fonte: Do autor.

Com o objetivo de completar os perfis dos sujeitos:

O sujeito 1 atua como lider religioso no seu territério, dentro de uma igreja
evangelica exclusivamente de imigrantes haitianos; é pai de 4 filhos nascidos no
Haiti; ele ndo completou o ensino médio; ele € casado no Brasil com uma outra
haitiana, sendo que seus filhos estavam no Haiti no momento da entrevista, porém
eles estdo no processo de vir para o Brasil segundo nosso interlocutor.

O sujeito 2 atuou também como lider religioso para a comunidade haitiana;
€ casado, pai de dois filhos nascidos no Providencial (uma pequena ilha da regiao
caribenha), depois 2 anos ele trouxe sua familia (esposa e filhos) para morar com
ele no Brasil. Ele é pedreiro de profissdo trabalhando na construgao civil. Ele nao
completou o ensinou médio.

O sujeito 3 é evangélica, solteira, sem filhos, formada em enfermagem no

Haiti. Ela esta estudando técnica de enfermagem no Brasil numa universidade
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privada e ao mesmo tempo trabalha para puder pagar a escolaridade. No momento
da entrevista ela estava em processo para arrumar seus documentos para prestar
vestibular na UEL.

O sujeito 4 é de religido catolica, pai de dois filhos 2 filhos, sendo que um
nasceu na Republica Dominicana e outro no Haiti. Ele é pedreiro desempregado ha
um ano. Ele completou o ensino médio.

O sujeito 5 é de religido evangélica, pai solteiro de dois filhos nascidos no
Haiti, mas atualmente ele os trouxe junto com a mae deles para o Brasil. Ele ndo
completou o ensino médio.

O sujeito 6 foi catdlico, mudou para a religiao evangélica quando chegou ao
Brasil; € casado, pai de uma filha nascida no Brasil. Ele ndo terminou seu estudo em
técnica contabil. No Brasil aprendeu a ser assentador de piso no SENAI e encontra-
se trabalhando nessa profissao.

Outros elementos para completar esses perfis, nas trajetdrias dos
entrevistados, existe uma mobilidade deles antes de chegar no Brasil. Que seja, nos
relatos do Sujeito 1, o Sujeito 2, o Sujeito 4, e o Sujeito 6, eles passaram em outros
paises antes de chegarem ao Brasil. O que corrobora com essa perspectiva uma vez
que viajar € um elemento que evidencia aspectos do modo de ser haitiano. Por
exemplo, o Sujeito 1 instalou-se no Brasil ha trés anos e oito meses. Antes de
chegar ao Brasil, morou em Santo Domingo na Republica Dominicana durante cinco
anos. Para responder sobre os motivos do seu deslocamento entre o Haiti e a

Republica Dominicana, o entrevistado colocou:

Eu morei quase minha vida inteira em Saint Marc. Durante um bom tempo,
11 anos antes de vir para o Brasil, eu fiz ida e volta entre minha cidade
e Santo Domingo para fazer comércio entre as duas cidades, passei
tanto tempo no Haiti, quanto na Republica Dominicana. O objetivo
principal de minha saida era melhorar minhas condi¢cdes econémicas pois
havia casado e tive filho cedo (SUJEITO 1, grifo nosso).

E essa mesma mobilidade constada nos relatos do Sujeito 2, do Sujeito 4 e
do Sujeito 6, respetivamente, que fizeram a experiéncia de viver fora do Haiti antes
vir para o Brasil. Também os percursos deles demostram que nao foram vitimas
diretas do terremoto, pois muitos anos antes da passagem da catastrofe esses
sujeitos ja estavam fora do Haiti.
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Eu vivi em Gonaives até meus 18 e 19 anos, deixei para ir na Republica
Dominica com vistas de estudar, mas quando cheguei la, ndo deu certo. A
gente foi obrigada de comecar a trabalhar.[...] morei 7 anos na Republica
Dominica, depois deixei para ir no Providencial, vivi |4 durante 5 anos,
depois voltei para Haiti, eu queria ir para o Canada. Eu e minha esposa
fazem uma solicitagdo de visto, foi recusado, nés ficamos um tempo no
Haiti, e depois decidimos de vir pelo Brasil (SUJEITO 2, grifo nosso).

Estudei em Hinche no Lycée Durmasais Estimé a Unica escola publica na
cidade ... passei uma boa parte de minha vida Ia...A partir dos anos 2000,
comecei a fazer ida e volta entre Haiti e a Republica Dominicana,
porque sou pedreiro, eu aprendi a profissdo la& mesmo, tive mais
oportunidade de trabalhar |a (SUJEITO 4, grifo nosso).

Terminei o Ensino médio numa escola privada da minha cidade, depois
passei um tempo em Porto Principe, também para comecar a faculdade de
contabilidade numa universidade privada. Na época, ndo tinha paciéncia
para estudar, fui para Republica Dominicana para trabalhar numa loja
com meu irméao, morei la durante 6 anos, depois deixei o pais para vir
no Brasil...Tem 12 anos que eu moro fora do Haiti, 6 anos na Republica
Dominicana e 6 anos no Brasil (SUJEITO 6, grifo nosso).

Essa mobilidade constatada no percurso dos entrevistados antes de migrar
para o Brasil, trata-se de um elemento importante para o entendimento desses
aspectos da cultura migratoria do ser haitiano discutidos ao longo do trabalho, no
sentido de que migrar ndo € uma novidade para a populag¢ao haitiana, mas sim uma
atividade cotidiana. O que é novo no contexto migratério haitiano no Brasil € a
surpresa que criou essa migragao preta na sociedade brasileira, tendo em vista o
histérico de migracéo de europeus no final do século XIX e inicio do século XX.

A estrutura desse trabalho foi organizada em trés momentos, seguindo a
mesma logica da trajetéria dos imigrantes haitianos no Brasil, sendo: primeiro, a
vivéncia dos imigrantes no Haiti; segundo, o processo de deslocamento antes de
chegar ao Brasil; e terceiro, as questdes que envolvem a sua permanéncia no Brasil.
Procurei articular ao longo de toda a dissertacido os relatos dos entrevistados,
possibilitando maior coeréncia entre os conteudos de suas manifestagcbes com as
analises historicas e conceituais realizadas.

Desta forma, com maior detalhamento, na primeira parte, foi abordada a
vivéncia dos imigrantes no Haiti e sua relacdo com as politicas sociais naquele
territério, buscando esclarecer o conceito de politica social, bem como a dimensao
histérica e politica dessa categoria. Procurei, ainda, elaborar uma apresentagao
geral do Haiti, discutindo a realidade do Estado contestado haitiano pela populagao
de baixa renda, o que evidencia a presenca de uma sociedade segregacionista;
discutir a realidade das politicas sociais do Estado Haitiano, marcada pela
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dominagcdo das ONGs e uma desqualificagcdo dos 6rgaos publicos de politicas
sociais pelo proprio Estado para utilizar outros 6rgaos paralelos.

Na segunda parte sobre o deslocamento a partir do terremoto ocorrido no
Haiti no ano de 2010, procurei introduzir uma discussao sobre a historia da migragéo
para a populacado desse pais. Os determinantes historicos, econdmicos, politicos e
simbdlicos foram debatidos como a base desse deslocamento dos imigrantes para o
Brasil. As referéncias tedricas foram utilizadas para problematizar essa politica
migratoria do Brasil aberta pelos imigrantes haitianos, passando pela base legal
dessa emigracdo envolvida no visto humanitario e também os impactos sociais e
econdmicos da presenca haitiana na sociedade brasileira.

Enfim, na terceira parte denominada como “ser imigrante haitiano no Brasil e
sua relacdo com a politica social brasileira” foi iniciada por uma breve discussao
sobre as caracteristicas histéricas e conceituais das politicas sociais brasileiras. No
final, procurei concentrar as analises das entrevistas para refletir sobre as
preocupagdes que foram apresentadas e debater em quatroo grandes eixos: o Brasil
existe la como o Haiti esta aqui; os contrastes no reconhecimento das politicas
sociais pelos imigrantes; ser haitiano é igual a ser desqualificado: o olhar
preconceituoso do fendmeno migratério; o Brasil como o territério de passagem dos

imigrantes haitianos.
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2 PONTO DE PARTIDA: A RELACAO DOS HAITIANOS COM O ESTADO E A
POLITICA SOCIAL

Essa primeira parte se apresenta como fundamental para debater os
conceitos de politica social e Estado, a fim de entender a compreensao da relagao
dos imigrantes no Haiti com o Estado, tendo como referéncia as politicas sociais
desenvolvidas no pais. Entendemos que esta reflexdo e contextualizagdo permitem
um melhor entendimento acerca do Estado haitiano e das politicas sociais haitianas,
bem como esses aspectos podem influenciar na compreensao dos imigrantes sobre
as politicas sociais do Brasil, como também propiciam debater o conceito de politica

social

2.1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DA POLITICA SOCIAL

No mundo contempordneo a politica social resultante da relagao
contraditoria entre o Estado, a sociedade e o Mercado. O Estado, nas sociedades
capitalistas, se serve das politicas sociais para aliviar as desigualdades sociais e
econdmicas criadas pelo funcionamento do sistema capitalista. Segundo Pereira
(2011, p. 163), “nas sociedades contemporaneas, a mengao a esse tipo de politica,
associada aos conceitos de politicas publicas, necessidades sociais e direito da
cidadania, tornou- se uma recorrente tendéncia intelectual e politica”. Contudo,
segundo a autora “conceituar e definir politica social implica reconhecer que existem
paradigmas ou estatutos epistemologicos competitivos e rivais colocados a
disposicdo desse processo” (PEREIRA, 2011, p. 165). Baseando sobre essa
colocagao da autora, deixamos claro ao longo desse texto, que nds falamos da
politica social como uma categoria historica ligada ao desenvolvimento do sistema
capitalista nas suas contradigdes internas, também “é dialeticamente contraditoria”.
E é essa contradicdo que permite a classe trabalhadora e aos pobres em geral
também utiliza-la a seu favor” (PEREIRA, 2011, p. 166),

Essa politica como produto da relagdo dialeticamente contraditéria entre
estrutura e histéria e, portanto, de relagbes — simultaneamente antagbnicas
e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x sociedade e principios da
liberdade e da igualdade que regem os direitos de cidadania. Sendo assim a
politica se apresenta como um conceito complexo que ndo condiz com a
ideia pragmatica de mera provisdo ou alocagéo de decisGes tomadas pelo
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Estado e aplicadas verticalmente na sociedade (como entendem as teorias
funcionalistas) (PEREIRA, 2011, p. 166).

Ao final, na perspectiva adotada nesse trabalho, ela é identificada “como
uma politica de agao, que tem perfil, fungdes e objetivos proprios e produz impactos
no contexto em que atua” (PEREIRA, 2011, p. 166) e também, como uma categoria
historica desenvolvida, com o modo de producdo capitalista nos paises europeus e
espalhados no mundo de maneira diversificada. Desta forma, a partir de qual
momento surgiu a politica social nas sociedades capitalistas? Quais foram os
motivos historicos desse surgimento? Quais sado as grandes orientagdes politicas-
econbmicas que a atravessaram?

Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 43) todas as politicas sociais nao
tinham os mesmos motivos de existéncia. Na perspectiva dessas autoras a

explicagédo do surgimento delas deveria ser multipla,

O estudo das politicas sociais deve ser considerar sua multipla causalidade,
as conexodes internas, as relacbes entre suas diversas manifestacdes e
dimensodes. Do ponto de vista histdrico, € preciso relacionar o surgimento da
politica social as expressdes da questdo social que possuem papel
determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem os
efeitos da politica social). Do ponto de vista econémico, faz-se necessario
estabelecer relagbes da politica social com as questdes estruturais da
economia e seus efeitos para as condigbes de produgao e reprodugao da
vida da classe trabalhadora. Dito de outra forma, relaciona as politicas
sociais as determinagcbes econbmicas que, em cada momento histérico,
atribuem um carater especifico ou uma dada configuracdo ao capitalismo e
as politicas sociais, assumindo, assim, um carater histérico -estrutural. De
ponto de vista politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posigdes
tomadas pelas forgas politicas em confronto, desde o papel do Estado até
atuacao de grupos que constituem as classes sociais e cuja agao é
determinada pelos interesses de classe em que se situam (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 43).

Baseando-se nas reflexdes das autoras pretendemos analisar nesse
trabalho as trajetorias estruturais, econémicas e politicas da categoria historica
politica social, a partir de quatro grandes periodos: as antecedéncias ou as
“protoformas das politicas sociais” a partir do século XIV; a predominancia do
liberalismo nas politicas sociais a partir da ultima década do século XIX; o
surgimento do Estado de Bem-Estar (o Welfare State) a partir da década de 1940 e
o0 ultimo periodo sendo as politicas sociais no neoliberalismo, a crise do
Keynesianismo dos anos 1970.

O periodo na histéria das politicas sociais € o que Behring e Boschetti (2011)
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identificaram como um periodo dominado por legislagcbées pré-capitalistas punitivas e
restritivas, que se cruzaram na intersecao entre assistencial social e trabalho
forcado. Também no dizer da Pereira (2011) essas legislagbes sdo consideradas
como leis dos pobres pré-industriais, estabelecidas para lutar contra a presenca
ameacgadora da vagabundagem. <“Elas constituiam um conjunto de regulacdes
sociais assumidas pelo Estado, a partir da constatagcao de que a caridade crista nao
dava conta de conter possiveis desordens que poderiam advir da lenta substituicao
da ordem feudal pela capitalista, seguida de generalizada miséria, desabrigos e
epidemias” (PEREIRA, 2011, p. 61-62).

Behring e Boschetti (2011, p. 48) fizeram um levantamento a partir da
producao tedrica de Castel e Polanyi para apresentar essas diferentes legislagcbes

que antecederam a politica social.

Ao lado da caridade privada e de acdes filantrépicas, algumas iniciativas
pontuais com carateristicas assistenciais sdo identificadas como
protoformas de politicas sociais. As mais exaltadas e frequentemente
citadas como legislagbes seminais s&o a leis inglesas que se
desenvolveram no periodo que antecedeu a revolugdo industrial (Polanyi,
2000; Castel 1998): Estatuto dos trabalhadores, de 1349; Estatuto dos
artesdos (Artifices), de 1563; Leis dos pobres elisabetanas, que se
sucederam entre 1531 e 1601; Lei de domicilio (Settlement Act), de 1662;
Speenhamland Act, de 1795; Lei Revisora das leis dos pobres, ou nova lei
dos pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 48).

Segundo as analises de Behring e Boschetti (2011, p. 48) e Pereira (2011),
essas agdes nao respondem aos critérios para apresenta-las como politicas sociais
modernas. Elas apenas se reunem em um dindmico de “cddigo coercitivo do
trabalho” com carater repressivo € nao protetor. Behring e Boschetti (2011, p. 48)

relevam alguns fundamentos comuns dessas leis que foram resumidos assim:

Estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam de sua forga
de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer trabalho que
Ihe fosse oferecido; regular a remuneragdo do trabalho, de modo que o
trabalhador pobre ndo poderia negociar formas de remuneragéo; proibir a
mendicancia dos pobres validos, obrigando-os a se submeter aos trabalhos
“oferecidos”

Nesse periodo essas ag¢des nao foram consideradas como o dever do

Estado e direitos dos cidadaos.
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Pelo contrario, a histéria registra que as leis dos Pobres, nascidas e
desenvolvidas na Gra-Breatanha sob o patrocinio de diferentes governos
monarquicos, tiveram como motivagao basica o medo da desordem social —
em decorréncia do aumento da pobreza — e como objetivo principal a
repressdo a “vagabundagem”. Mais tarde, mesmo reconhecendo a
existéncia de pobres incapazes de trabalhar ao lado de desempregados e
dos classificados como preguicosos, as leis dos pobres ndo conceberam a
politica social como um dever do Estado (PEREIRA, 2011, p. 176).

Durante esse periodo pré-capitalista € importante de destacar uma dessas
leis, que € a de 1834, que Pereira (2011) identificou ja como um anuncio da
dominacgédo do pensamento liberal nas politicas sociais. Essa lei, denominada nova
lei dos pobres (Poor Law Amendment Act), foi estabelecida no contexto pds-

revolugao industrial e € o ponto de partida da politica social liberal segundo a autora.

Pressionada pelo liberalismo econ6mico, a reforma de 1834 foi a
manifestagdo mais evidente de um processo que tinha determinagao
estrutural e convincentes postulagdes doutrinarias. Sua ascensao historica
deveu-se a mudangas radicais no ambito da produgdo, mas também a
ideologias, cujo defensores, como os reverendos Thomas Malthus e Joseph
Towsend, possuiam notavel prestigio intelectual e penetragcao facil na
opinido publica. Além destes, nomes como economista classico David
Ricardo e dos lideres do laissez-faire econdmico, como Nassau Senior e
Edwin Chadwick, construiram importantes argumentos e teses utilitaristas,
que se tornaram pecas- chaves do pensamento liberal, com vigorosas
implicacbes até hoje (PEREIRA, 2011, p. 176).

De maneira geral as respostas trazidas por essas legislagdes aos
acontecimentos na histéria da sociedade capitalista durante o século XIX,
particularmente a emergéncia da questdo social vao reveladas insuficientes. Esses
limites ndo permitem nomear essas agdes sociais como politicas sociais, pois elas
sdo apenas identificadas como ato caritativo para combater a pobreza. E, dentro o
processo iniciado pelo capital de dar outra forma de resposta apropriada e
sistematizada, surgiu a predominancia das politicas sociais liberais como produto
das contradic¢des histéricas do sistema para garantir sua reproducao.

A sociedade capitalista, no seu desenvolvimento, exigiu de novas regulagdes
na relacdo de trabalho para resolver seus proprios crises histéricos e ciclicos. As
politicas sociais, tornam-se respostas escolhidas pelo Capital para responder aos
impactos da Revolug&o Industrial, iniciada na Inglaterra no ultimo quarto do século
XVIII, que apareceu sobre uma forma dramatica de pobreza (o pauperismo da classe
trabalhadora) convivida com o aumento de riquezas sem precedentes do modo de

producdo capitalista. Os trabalhadores se organizaram e fortaleceram os
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movimentos proletarios para reivindicar a protegao trabalhista. Desta forma, a
sistematizagcdo das politicas sociais como remédio social para aliviar as condi¢des

materiais dos trabalhadores foi resumida assim:

Sinteticamente, tal fato foi impulsionado por dois principais conjuntos de
forcas em expansao, desde a segunda metade do século XVIIl, a saber: A
revolugao industrial, com a sua capacidade sem precedentes de produzir
bens materiais e de poder livrar as classes laborais da pobreza herdada do
processo de construgao dos Estados nacionais, na Europa ocidental, desde
o fim da Idade Média; e As mobilizagbes sociais pela conquista de direitos
individuais — civis e politicos — sob o efeito das revolugbes burguesas (em
particular da francesa, de 1789) que transformaram a antiga ordem feudal
na ordem capitalista dominada pela produgdo mercantil e pela ideologia
liberal (PEREIRA, 2011, p. 59).

Para Pereira (2011), de maneira pontual, o surgimento das politicas sociais
liberais representou uma alternativa encontrada para a construcdo de um novo tipo
de resposta as manifestacbes da questao social. Esse debate sobre esse novo tipo
de politica social de inspiragao liberal foi iniciado desde 1834 e é considerado como

o ponto culminante segundo a autora,

A Poow Law Amendment Act representou um verdadeiro ato abolicionista
para a emergente economia de mercado, pois a libertava das rédeas do
protecionismo estatal. Nesse processo, a tradicdo paternalista de controle
da pobreza, herdada da época medieval, foi execrada, ndo apenas pelas
suas limitagdes, mas, principalmente, pela necessidade imperiosa do credo
liberal se implementar sem restricdes (PEREIRA, 2011, p. 70).

Esse modo de pensamento liberal para orientar as politicas sociais no
periodo tinha seus proprios defensores. Os autores liberais lutaram para impor uma
economia do mercado caracterizada pela presenga de um Estado minimo nao
interventivo. Segundo Pereira (2011), os chefes de filas dessas postulagdes
doutrinarias foram Thomas Malthus, Joseph Towsend, David Ricardo, Nassau Senior
e Edwin Chadwick. Eles s&o considerados como os lideres do laissez-faire
econdmico ou do liberalismo econdmico que existiu entre os meados do século XIX

até a terceira década do século XX.

O liberalismo, alimentando pelas teses de David Ricardo e sobretudo de
Adam Smith (2003), que formula a justificativa econémica para a necessaria
e incessante busca do interesse individual, introduz a tese que vai se
cristalizar como um fio condutor da agao do Estado liberal: cada individuo
agindo em seu préprio interesse econdmico, quando atuando junto a uma
coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo. E o
funcionamento livre e ilimitado do mercado que asseguraria o bem-estar. E
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a “méao invisivel” do mercado livre que regula as relagbdes econdbmicas e
sociais e produz o bem comum (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 56)

Essa reforma liberal € uma interpretacéo acerca do Estado que rompeu com
o debate politico iluminista moderno, de Maquiavel a Rousseau segundo Behring e
Boschetti (2011) e um golpe dos timidos avangos das ultimas legislagbes sobre a
pobreza segundo Pereira (2011). Por exemplo, as principais recomendagdes dentro
da reforma no Poow Law Amendment Act 1834, que € o ponto de iceberg liberal,
acabaram com a ideia do Estado planificador. A nova lei dos pobres recomendou: a
aboligdo do abono salarial previsto pelo sistema Speenhamland; uma prestacao de
assisténcia externa apenas aos incapacitados para o trabalho: enfermos, idosos,
invalidos e viivas com filhos pequenos; a aplicagdo do principio da menor
elegibilidade, dentro eles.

Esses principios orientaram o pensamento liberal na época. Numa sintese
de Behring e Boschetti, (2011, p. 61-62), estas colocam alguns elementos essenciais
do liberalismo para confirmar essa influéncia. O liberalismo segundo as autoras é
regulado pelo predominio de individualismo; o bem-estar individual maximiza o bem-
estar coletivo; o predominio da liberdade e competitividade; a naturalizagdo da
miséria; o predominio da lei da necessidade; a manuten¢do de um Estado minimo;
as politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio; a politica social como um
paliativo. Sobre essa situagao da politica social executada como paliativo, Behring e

Boschetti (2011) apontaram que:

As politicas sociais e a formatagdo de padrdes de protegcdo social séo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento- em
geral setorializadas e fragmentadas- as expressbes multifacetadas da
questao social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relagbes da
exploracdo do capital sobre o trabalho. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
51).

O que significa que essas reformas ndo acabam com a situagao de pobreza
resultando na questdo social e as condigdes da classe trabalhadora continuam a
piorar.

Ao final, sobre as pressdes da classe trabalhadora nos varios paises na
Europa, o capitalismo europeu, na sua dindmica de gerir o seu proprio crise ciclica
adoptou uma nova configuragdo no campo das politicas sociais. Uma redefinicao

que basicamente propés um novo papel do Estado no mercado, conforme dialogam
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Behring e Boschetti (2011) com o pensamento de Baebalet (1989):

A mobilizagédo e a organizagéo da classe trabalhadora foram determinantes
para a mudancga da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio
do século XX. Pautada na luta pela emancipagao humana, na socializagéo
da riqueza e na instituicdo de uma sociabilidade nao capitalista, a classe
trabalhadora conseguiu assegurar importantes conquistas na dimensao dos
direitos politicos, com o direito de voto, de organizacdo em sindicatos e
partidos, de livre expressdo e manifestagdo. Tais conquistas, contudo, nao
conseguiram impor a ruptura com o capitalismo. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 64).

Dentro desse periodo de dominacgao liberal, além da mobilizagdo da classe
trabalhadora para a orientagado das politicas sociais dirigidas pelo Estado de Bem-
Estar Social; podemos destacar também a crise da depressao de 1929-1932. Isso
apareceu como uma necessidade pelo capital de garantir respostas a crise

econdmica e também as reivindicagdes da classe trabalhadora.

A primeira grande crise do capital, com a depressao de 1929-1932, seguida
dos efeitos da Segunda Guerra Mundial, consolidou a convicgdo sobre a
necessidade de regulacdo estatal para seu enfrentamento. Esta s6 foi
possivel pela conjugacdo de alguns fatores como a) estabelecimento de
politicas keynesianas com vistas a gerar pleno emprego e crescimento
econdmico num mercado capitalista liberal; b) instituicido de servigos e
politicas sociais com vista a criar demanda e ampliar o mercado de
consumo; e ¢) um amplo acordo entre esquerda e direita, entre capital e
trabalho (Pierso, 1991; Mishra, 1995), nas condicbes ja tratadas
anteriormente. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p .92).

Em resumo, séo os fatos historicos citados, amarrados ao desejo do capital
de garantir sua prépria reproducado, que fundamentaram essa virada na economia
capitalista liberal, marcada pelo surgimento do Estado da providéncia (tradicéo
francesa) ou do Welfare State (tradigdo anglo-saxon) ou de Sozialstaat (tradigao
Alemanha). Um conjunto de denominag¢des que traduz a mesma concepgédo do
Estado social intervencionista nascido nos varios paises da Europa capitalista.

Behring e Boschetti (2011) atrairam atencao pelo surgimento desse novo
paradigma de Estado intervencionista, regulador na economia, marcado pela
dominacdo do Welfare State, que ndo acabou com o sistema capitalista. Para elas,
essa virada entrou numa continuidade do Estado de base capitalista e € uma
estratégia desenvolvida pelo proprio capital com o objetivo de garantir sua
reproducdo. Nessa mesma linha, Behring e Boschetti (2011, p. 83) consideraram o

keynesianismo — paradigma dominante do Welfare State - como um liberalismo
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heterodoxo ao contrario do liberalismo ortodoxo do periodo anterior (liberal).

Na verdade, o liberalismo heterodoxo de Keynes e seus seguidores é a
expressao intelectual sistematica das propostas de saida da profunda crise
cujo apice foram os anos de 1929-1932, o que se combinou as mudangas
intensas no mundo da produgdo, por meio do fordismo que também se
generaliza no pds-guerra, com novos produtos e processos de produgao, e
também por meio da industria bélica, no contexto da guerra fria. Essa é a
base material que vai propiciar a expansao dos direitos sociais. A base
subjetiva para os anos de crescimento foi a forga dos trabalhadores e o
novo paradigma socialista que se expendia a leste da Europa, o que forjou
um grande pacto social entre os segmentos do capital e do trabalho do setor
monopolista, coordenado e sustentado pelo Estado, com governos sociais-
democratas na Europa ocidental. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 83).

Gough (1982 apud PEREIRA, 2011, p. 87) reconhece que: “o Welfare State
como um fendmeno também contraditério, porque, ao mesmo tempo em que tem
que atender necessidades sociais, impondo limites as livres forgcas do mercado, o faz
preservando a integridade do modo de producédo capitalista”.

Desta forma é importante deixar claro que o Welfare State de que se fala
neste trabalho faz referéncia a um momento preciso na histéria do desenvolvimento
das politicas sociais nas sociedades capitalistas e, que também nao existe um

modelo unico de Welfare State. Uma ideia que Pereira (2011) vai deixar bem claro:

Viu-se que uma das carateristicas dos Estados de Bem-Estar e de suas
politicas sociais € que eles sao uniformes e homogéneos. Viu-se também
que, devido a esta caracteristica, eles variam de um pais para outro e sdo
mais e menos generosos, embora tenham um denominador comum: o
pressuposto de que o homem ndo é s6 uma unidade de produgéo e,
portanto, ndo é totalmente responsavel pelos seus problemas soécios-
econdmicos, cabendo ao Estado protegé-lo. (PEREIRA, 2011, p. 185).

Apesar dessa discussao sobre o carater heterogeno do Welfare State no
desenvolvimento do capitalismo europeu, varios autores concordam sobre as
referéncias do seu surgimento no capitalismo. Citamos Draibe (1993), que reflete
que o surgimento do Welfare State foi uma abertura da tendéncia da democracia de
massas, € a institucionalizagcéo dos direitos sociais em seguido aos direitos civis e

politicos.

[...] o Welfare State é... um estado no qual se usa deliberadamente o poder
organizado (através da politica e da administragdo) num esforgo para
modificar o jogo das forgas do mercado em pelo menos trés condigbes:
primeiro, garantindo aos individuos e as familias uma renda minima
independente do valor de mercado do seu trabalho ou de sua propriedade;
segundo, restringindo o arco de inseguranga, colocando os individuos e
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familias em condigdes de fazer frente a certas “contingéncias sociais” (por
exemplo: a doenga, a velhice e a desocupagédo) que, de outra maneira,
conduziriam a crises individuais ou familiares; e terceiro, assegurando que a
todos os cidadaos, sem distingdo de status ou de classe, sejam oferecidos
os padrbes mais altos de uma gama reconhecida de servigos sociais
(BRIGGS, 1961 apud DRAIBE, 1993, p. 5-6).

Nas reflexdes das autoras como Pereira (2011) e Behring e Boschetti (2011),
estas concordaram sobre os avangos sociais do Welfare State em beneficio da

classe trabalhadora na Europa.

Ao analisar as “origens e desenvolvimento do Welfare State”, esse autor
(Pierson, 1991) aponta trés elementos que marcam esse periodo como a
‘idade de ouro” das politicas sociais. O primeiro desses elementos é o
crescimento do orgamento social em todos paises da Europa que
integravam a OCDE, cuja média de gasto, em relagdo ao produto interior
bruto, passou de 3%, em 1914, para 5%, em 1940, em 10% e 20% em 1950
e 25% em 1970. Outro deles é o crescimento incremental de mudanga
demografica, expresso pelo aumento da populagdo idosa nos paises
capitalistas centrais, que ampliou os gastos com aposentadorias e saude, e
pelo aumento da taxa da populagdo economicamente inativa que mudou a
relacdo contribuinte (ativo) e usuario das pensodes (inativo. O terceiro é o
crescimento sequencial de programas sociais no periodo. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 92).

Assim como os defensores do liberalismo no periodo interior, esse modelo
de pensamento de Estado regulador, reconhecido como o keynesianismo, foi
influenciado por alguns pensadores importantes como: John M. Keynes na sua
teoria que defendeu o pleno emprego e que questionou, ao mesmo tempo, a
efetividade das teorias classicos da economia, particularmente a lei de Say (lei dos
mercados), segundo a qual a oferta cria sua propria demanda; de Wiliam H.
Beveridge que propbs a construgcao da seguridade social extensiva; e de Thomas H.
Marshall que teorizou sobre a sistematizagéo da cidadania.

Segundo Pereira (2011, p. 89- 90):

Para dar racionalidade as suas agdes, o Welfare State guiou-se (apesar de
nao ser idéntico ou univoco nos varios contextos nacionais em que se
realizou e se processou) por trés marcos orientadores que, combinados,
formam o que venho chamado, inspirada em Roche (1992), de Paradigma
dominante de Estado de Bem Estar, a saber: o receituario keynesiano de
regulagdo econdmica e social, inaugurado nos anos 1930; as postulagdes
do relatério Beveridge sobre a Seguridade Social, publicadas em 1942; e a
formulacdo da teoria trifacetada da cidadania, de T. H. Marshall, nos fins
dos anos 1940. Cada um desses marcos gira em torno de um eixo particular
que, conjuntamente, formam as colunas mestras (tedricas, politicas e
ideoldgicas) modernas do Welfare State e de suas politicas.
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Além desses fatos relatados anteriormente, Behring e Boschetti agregaram a
influéncia do fordismo como nova forma de regulacédo da relagdo de trabalho

baseada na produgdo em massa para 0 consumo em massa.

O que havia de novo em Ford era sua perspectiva de combinar produgao
em massa com consumo de massa, 0 que pressupunha um novo sistema
de reproducdo da forca de trabalho, bem como “uma nova politica de
controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia,
em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista” (Havey, 1993:121). Gramsci, em seu importante
ensaio “Americano e fordismo” (2001) também percebe o fordismo, para
além da dimensao econdmica, com seu impulso ao processo de extragao da
mais valia relativa. Ele identifica sensivelmente a relagdo social fordista
como um esforgo de produgdo de um novo homem inserido em uma “nova”
sociedade capitalista. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 87).

Sem entrar nos detalhes sobre as manifestacées particulares do Estado
social regulador de cada pais europeu, ha que se concordar com Behring e
Boschetti (2011) que o Welfare State € o tema mais apropriado para caracterizar os
conjuntos de intervengdes do Estado para corrigir as expressdes da questao social
durante o século XX. Relata-se apenas os dois modelos classicos de Welfare State
servidos nas orientacdes de todos os outros desenvolvidos nos paises capitalistas: o
modelo beveridgiano da tradigdo anglo-saxdnica e o modelo bismarckiano da

tradicdo alema.

Os classicos modelos bismarckiano e beveridgiano como parametro para a
caracterizacdo do Estado Social dos sistemas de seguridade social
predominantes nos paises capitalistas da europa ocidental. Embora néao
existam sistemas e “modelos puros”, quando ocorre predominio da légico do
seguro, os autores tendem a identificar o sistema como sendo de seguros
ou bismarckiano; quando predominam amplos servigos nado contributivos,
tendem a identifica-lo como sistema beveridgiano ou de seguridade social,
com base no plano Beveridge (Dumont, 1995; Dufourcq, 1994), (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 99).

Essa reflexdo das autoras evidenciou claramente na tentativa de
classificagao feita por Pereira (2011) de Estado de Bem-Estar que tinha existido. Em
primeiro lugar, segundo a autora, tinham os Estados de Bem-Estar intervencionistas
fortes encontrados nos paises como Suécia, Noruega, Austria e Finlandia, que
combinam politica social extensiva e comprometida institucionalmente com o pleno
emprego; em segundo lugar, os Estados de Bem-Estar compensatorios brandos,
encontrados nos paises como a Bélgica, Dinamarca, Holanda, Francga, ltalia,

Alemanha e Irlanda, nos quais foram dominados pelas provisdes sociais destinadas
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a compensar as necessidades advindas do desemprego; em terceiro lugar, os
Estados de Bem-Estar orientados para o pleno emprego, com escassa politica de
bem-estar, encontrados nos paises como Japao e Suica, dominados pela reducao
das prestacdes sociais publicas; e, enfim, os Estados orientados para o mercado
com escassa politica de bem-estar, encontrados nos paises como a Australia,
Canada, Estados Unidos e Nova Zelandia que sao considerados como paises que
abragaram a ideologia liberal-conservadora com a garantia limitada de emprego pelo
Estado.

Segundo as reflexdes de Behring e Boschetti (2011), a ideologia neoliberal,
tanto quanto a ideologia do Estado regulador (o keynesianismo), surgiram a partir
das crises ciclicas do proprio modo de producéo capitalista, sendo um jogo de crise-
anti crise. Desta forma, a predominancia do pensamento neoliberal na histéria das
politicas sociais no sistema capitalista surgiu a partir dos anos 1970 considerado
como o periodo da crise do keynesianismo, que implicitamente marcou o retrocesso
em algumas conquistas da classe trabalhadora. E o que Pereira (2011) identificou
como uma transformacédo do Welfare State (bem-estar incondicional) em Workfare
(bem-estar em troca de trabalho). Mas a ideia foi elaborada pés-segunda guerra
mundial, mas foi impedida para a poténcia dos movimentos da classe trabalhadora

da época.

Ao fazer um balango do neoliberalismo, Anderson (1995) afirma que este
surgiu logo apds a segunda guerra mundial, como uma reagédo teérica ao
Estado intervencionista e bem-estar, e que suas premissas estavam
elaboradas originalmente no texto de Friedrich Hayeck, o caminho da
servidao, publicado em 1944, sendo que “seu proposito era combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases para um outro
tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (Anderson,
1995:10). Esse autor ressalta que o periodo de forte crescimento imposto
pela economia regulada entre os anos 1945-1970 minou a possibilidade de
expanséo dos ideais neoliberais, (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 125).

Contudo, de maneira pontual, o neoliberalismo que re-promoveu as ideias
liberais do Estado do século XVIII que se tornou hegemébnico segundo Anderson
(1995) e Navarro (1998 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 126), “quando seus
principios foram assumidos nos programas governamentais em diversos paises da
Europa e dos Estados Unidos. Os primeiros expoentes foram os governos Thatcher
(Inglaterra, 1979), Reagan (EUA, 1980), Khol (Alemanha, 1982), e Schluter

(Dinamarca, 1983)". Esse processo de implementagado do neoliberalismo continuara
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com os governos eleitos na Europa ocidental na década 1980.
A ideologia neoliberal foi adaptada basicamente para resolver as crises do
sistema imperialista e combater o Estado intervencionista do keynesianismo para

colocar as bases de uma nova forma de capitalismo.

A hegemonia neoliberal na década 1980 nos paises capitalistas centrais
nao foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de
recessao e baixo crescimento econémico, conforme defendia. As medidas
implementadas, contudo, tiveram efeitos destrutivos para as condigcbes de
vida da classe trabalhadora, pois provocaram aumento do desemprego,
destruicdo de postos de trabalho ndo- qualificados, redugdo dos salarios
devido ao aumento da oferta de méao- de- obra e redugéo de gastos com as
politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 127).

Destaca-se que esse periodo do neoliberalismo aumentou o desemprego e a
miséria da classe trabalhadora sem, no entanto, mudar as suas condi¢ées materiais
de vida. As politicas sociais no seu conjunto, desde a origem até hoje, continuam a
ser dos meios para o capital de controlar a classe trabalhadora, aliviar as
desigualdades socioecondmicas criadas pelas contradi¢des do sistema e garantir
sua propria manutengao frente das pressoes dos trabalhadores.

Assim, cada pais tem seu modo de desenvolvimento das politicas sociais,
que dependem do desenvolvimento dos meios de produgao e da mobilizagdo dos
grupos que fazem pressédo social e politica. Como apontou Behring e Boschetti
(2011, p. 64):

[...] o surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciada entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e presséo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢as produtivas, e das
correlagdes e composicdes de forga no dmbito do Estado.

Em outras palavras, isso significa que nem todos os paises tinham essa
trajetéria da politica social apresentada, sendo mais um caminho dos paises
capitalistas ocidentais. As politicas sociais desenvolvidas nos Estados Unidos sao
diferentes do que que sado desenvolvidas no Brasil do ponto de vista historico,
institucional e politico, sendo semelhante para as desenvolvidas no Haiti, etc.
Todavia, todas elas tém em comum o fato de serem produtos contraditérios do
sistema capitalista, dos resultados das conquistas das classes trabalhadores e
recuperadas pelo capital, para tornarem-se um conjunto de acdes sociais
desenvolvidas pelo capital para melhorar as condicbes da classe trabalhadora e
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garantir a reproducao do sistema. A referéncia de Yazbek (2008) , que concebeu a
politica social como conjunto de agdes do Estado nas areas sociais, conjugada com

a da Pereira (2011) nos servira para esclarecer a politica social:

Modalidade de intervengdo do Estado no ambito do atendimento das
necessidades sociais basicas dos cidadaos, respondendo a interesses
diversos, ou seja, a Politica Social expressa relagdes, conflitos e
contradicbes que resultam da desigualdade estrutural do capitalismo.
Interesses que ndo sdo neutros ou igualitarios e que reproduzem desigual e
contraditoriamente relagbes sociais, na medida em que o Estado ndo pode
ser autonomizado em relagdo a sociedade e as politicas sociais sao
intervengdes condicionadas pelo contexto histérico em que emergem.
(YAZBEK, 2008, p. 4).

Esse conjunto de agdes sociais de carater reformista se evidenciam nas
varias areas como a educagao, a saude, 0 emprego, a moradia, a assisténcia social,
dentre outros. Nessa dinamica, o papel do Estado na gestdo e administragcao dessas
politicas sociais € incontornavel porque, teoricamente, € o primeiro responsavel nas
orientagdes das politicas publicas de cada pais, mesmo que seja identificado como
um Estado forte ou fraco ou qualquer outro qualificativo alocado.

O Haiti, como varios outros paises da América Latina, ndo segue o modelo
classico europeu apresentado. As politicas sociais que existem naquele pais sao
resultados das expressbes de suas contradicbes historicas, de suas lutas de
classes, e do desenvolvimento particular do capitalismo marcado particularmente
para a dominagdo do capitalismo estrangeiro através de ONGs. Elas se
fundamentam politicamente no Haiti contemporaneo, a partir da Constituicdo de
1987, nos capitulos sobre os direitos fundamentais da pessoa humana. O capitulo Il,
sobre os direitos fundamentais, € dividido em sete linhas de direitos reconhecidos
como tais: Seg¢do A: o direito a vida e a saude; Secdo B: direito a liberdade
individual; Seccao C: direito a liberdade de expressao; Seg¢ao D: direito a liberdade
de consciéncia; Secao E: direito a liberdade de reunido e de associacao; Secao F:
direito a educacao e ensino; Secao G: direito a liberdade de trabalho; Secdo H:
direito a propriedade; Secéo I: direito a informagao; Sec¢éao J: direito a segurancga.

Contudo entre o que esta escrito na Constituicdo Haitiana de 1987 sobre o
fortalecimento dos direitos sociais (0 que ja pode ser considerado um aspecto de
conquista) e a realidade, existe uma grande diferenga que fica evidenciada ao longo

das analises.
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2.2 ESTADO HAITIANO oU ESTADO CONTESTADO

Estado contestado é um conceito desenvolvido ao longo do trabalho para
caracterizar as relagdes entre o Estado haitiano e a populagdo de baixa renda. Tal
relagdo evidencia uma distancia entre eles e uma discordancia da parte civil do
Estado contra a parte politica. Isso tem como referéncia as diferentes a¢des da parte
politica do Estado nas orientagdes das politicas econdmicas e sociais.

Essa relagdo de tensdo, importante para entender o sentido de um Estado
contestado, € o que Gilles (2013) caracterizou como relagdo de desprezo e do &dio
entre duas partes. Nesse contexto as elites politicas ndo se preocupam com a
populagdo, como forma de desprezo. Assim, como vinganga, a populagao
desenvolve um édio contra essas elites. Casimir (2009) caracterizou tal fato como
um interminavel dialogo de surdos entre as elites politicas e a populagao de baixa
renda. Desse modo, entendemos que a permanéncia desse Estado e sua
sobrevivéncia estdo no processo historico de reorganizagédo da politica educacional

haitiana, que limita todas as expressdes subversivas da populacio.

2.2.1 Conceito de Estado e a Constituigao do Estado Haitiano

Refletir sobre o Estado como instituicdo histérica continua a ser um debate
muito profundo e controverso no seio das ciéncias humanas e sociais. Explicacdes
relativas a sua natureza, sua origem, sua evolugao e seu papel na sociedade variam
em fungdo da ideologia e da postura tedrica adotada pelo pesquisador nessa
reflexdo. Deste modo, faz-se importante tecer algumas consideragdes teoricas sobre
Estado para contextualizar e situar nossa compreensao sobre o Estado Haitiano
como um Estado contestado historicamente por parte significativa da populacéao.

O Estado, como produto histérico, nem sempre existiu. As primeiras
explicagbes para saber suas origens estdo nas obras de autores classicos,
geralmente conhecidos como os autores da teoria do contratualismo do Estado.

Os autores representantes do contratualismo sdo: Thomas Hobbes, John
Locke e Jean-Jacques Rousseau. Estes autores classicos vinculam o Estado a
vontade do povo no contrato que ele (povo) delegou a um representante supremo, o
Estado. Este marcou um nivel avangado da civilizagdo e da transicdo de sua

condicdo enquanto estado em sua etapa natureza para um estado em sua etapa
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civil. Contudo, as razbes pelas quais as pessoas querem passar o poder aos
representantes supremos sao diferentes segundo esses autores. Para Hobbes, no
estado em sua etapa natureza ‘0o homem é um lobo para o homem", caracterizando
isso como um estado da guerra. Para evitar uma luta excessiva, os homens confiam
o poder ao "Leviatad", que tem como objetivo proteger a sociedade.

Para Locke, ao contrario de Hobbes, o estado de natureza € um estado de
igualdade. Neste estado, ndo ha dominio de nenhum homem sobre o outro. Mas
também o estado da natureza foi objeto de deficiéncia, auséncia de leis
estabelecidas e de autoridades imparciais. Para corrigir estas deficiéncias no estado
da natureza, os homens, num contrato, chegaram a um acordo para passar esse
poder a um representante legitimo. Eles criam o Estado sob a forma de um contrato
para garantir a missdo de proteger a sociedade. Este contrato com o Estado é
condicional, podendo ser quebrado se a maioria considerar que o contrato tenha
sido violado pelo Estado.

Para Rousseau, o Estado surgiu com a propriedade privada, que marcou um
grau de perversao do estado natural. Esta competigdo leva a imoralidade no estado
da natureza, onde ha necessidade de criar uma entidade social, que € o
Estado. Deve-se notar, na concepcao de Rousseau, que € o povo que detém a
soberania e que pode revogar o contrato a qualquer momento.

Em resumo, os autores da teoria do contratualismo mostram que a origem
do Estado se fundamenta na vontade do povo para preservar sua liberdade na
sociedade. Ao refletir sobre as posi¢des tedricas dos autores citados, Teixeira reflete

que:

Independente de pequenas variagées na concepgao de soberania que os
trés autores aqui estudados desenvolveram, conclui-se que a necessidade
da criagdo de um Estado soberano, ou seja, com poderes indivisiveis,
ilimitados e inalienaveis, € uma constante na histéria do pensamento politico
moderno. Atribuir um carater absoluto para o poder politico que governa a
sociedade parece ser a principal alternativa que os seus membros,
historicamente, tém escolhido tratando aquilo — e aqueles — que nao é de
seu meio como estranho, ou estrangeiro. (TEIXEIRA, 2007, p. 10)

Por outro lado, € extensa a literatura existente sobre a concepgdo moderna e
pos-moderna do Estado. Maquiavel define o Estado como o nascimento de uma
autoridade central e soberana que subtrai a acao politica de consideracdes morais e

religiosas. O socidlogo alemao Weber (2004) acredita que o Estado é uma entidade
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que exerce a autoridade legitima em um territorio determinado, desempenhando o
poder do monopodlio da violéncia por meio de um conjunto de instituicoes
reagrupadas na burocracia como uma forma de organizagdo humana formal e
impessoal baseada na racionalidade. Bourdieu (2014) concebeu o Estado como o
resultado de um duplo processo da autonomizacdo e formacédo por meio da
acumulagao de um conjunto de principios e condi¢des histéricas especificas de cada
pais.

O pensamento marxista de Estado trilhou outro caminho para explicar o
Estado através das contradigbes das classes sociais na sociedade capitalista, sendo
sistematizado ao longo de todas as obras de Marx e Engels. Em A Origem da
Familia, da Propriedade Privada e do Estado, escrito por Engels (2006), o Estado é
um produto histérico relacionado com o desenvolvimento econémico das sociedades
capitalistas. A concepcao fundamental no pensamento marxista de Estado se
evidencia no seu carater instrumental para o beneficio da classe social dominante.

Assim, o Estado é compreendido como um instrumento de dominacédo da
burguesia sobre o proletariado, sendo uma forma de organizagdo politica e
econdmica favoravel aos interesses da burguesia, a fim de continuar explorando a
classe trabalhadora. A presenga do Estado mostra que as contradicdes entre as

classes sociais sao inconciliaveis, conforme a afirmacao de Lenin (2007, p. 37),

Eis, expressa com toda a clareza, a ideia fundamental do marxismo no que
concerne ao papel histérico e a significagdo do Estado. O Estado é o
produto e a manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes. O
Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes néo
podem objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do
Estado prova que as contradigdes de classe sao inconciliaveis.

Situar o Estado haitiano no conjunto das reflexdes socioldgicas e politicas
acerca do conceito de Estado, demanda empreender e compreender um debate
tedrico amplo. A partir desse debate buscamos compreender o Estado Haitiano
conceituando-o como Estado contestado, caracterizado pela ilegitimidade popular
histérica pela populagédo haitiana, mediante as estratégias com que realiza a gestao
das expressdes da questao social. Para tal, entendemos o Estado na perspectiva de
Gramsci (1982), o que permite esclarecer as lutas pela hegemonia e o papel do
Estado na sustentagcdo de uma das expressoes visiveis da questao social que é o

sentido da emigracéo na histéria contemporanea do Haiti.
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A diferenga fundamental na concepg¢ao de Gramsci (1982) em comparagao a
outras concepgdes € a integragcado da sociedade civil como uma parte do Estado. Na
concepcgao do autor, o Estado € a combinacdo entre a sociedade politica e a
sociedade civil numa perspectiva de hegemonia revestida de coergdo. Para Gramsci
(1982), a sociedade civil pertence a superestrutura e um dos elementos importantes
evidenciado em sua andlise € a luta pela hegemonia da cultura. Ao refletir sobre o

pensamento gramsciano, Correia (2004) afirma que:

Para este tedrico, a estrutura — esfera econdmica ou mundo de produgéo —
e a superestrutura se relacionam dialeticamente formando um bloco
histérico. Na superestrutura se localiza a esfera da sociedade civil, que é o
conjunto de organismos privados (escolas, igrejas, sindicatos, meios de
comunicagao) que exercem 0 consenso sobre a sociedade, dando a dire¢ao
moral e politica, e a esfera da sociedade politica, que é o conjunto dos
aparelhos repressivos (instituicdes juridicas, penais, militares, policiais, etc.)
que exercem a coergao e o dominio sobre a sociedade (CORREIA, 2004, p.
162).

Para Gramsci (1982), a sociedade civil € o espago ndo estatal onde as
classes subalternas podem participar nas decisdes, lutar pela hegemonia, propor
projeto politico no ambito do Estado. A sociedade politica é o espagco da
emancipacao popular. Destacar essas grandes linhas da teoria de Gramsci
pressupde esclarecer a relacdo complexa entre o Estado haitiano e a sociedade civil
haitiana e mostrar o processo histérico do Estado contestado ao longo dessa
primeira parte da dissertacao.

Refletir sobre o Estado haitiano é tratar de uma perspectiva recente, de
quase dois séculos. O Estado haitiano € o resultado da guerra da independéncia em
1804 entre o exército francés de Napoledo Bonaparte e o haitiano, denominado
exército indigena*.

Dessa forma, o Estado haitiano nasceu com tragcos do sistema escravagista
que existiu durante a colonizagcdo francesa, onde a colbnia, tdo produtiva nas

vantagens dos colonizadores, foi chamada de Perle des Antilles (Pérola das

4 O sentido de indigena aqui se refere ao nativo do Haiti, elemento préprio do Haiti
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Antilha®). Nesse sistema colonial, a sociedade foi dividida em trés grupos raciais. Os
registros histéricos haitianos identificaram como classe social, perspectiva que
Etienne (2007) identificou como um amalgama-classe, que gerou confus&o para a
compreensao do sistema.

Segundo esse autor, essa classificacao foi feita em fungao da cor da pele e
nao dos interesses econdmicos da colénia. No primeiro nivel da hierarquia estavam
os proprietarios brancos donos dos escravos e da maioria dos meios de produg¢ao na
colénia, reagrupando grandes fazendeiros, burocratas coloniais e profissionais
liberais. Eles detinham exclusivamente todos os direitos politicos, civil e sociais. No
meio da hierarquia, os Affranchis® ou novos libres, que foram também proprietarios
de escravos e dos meios da produgdo. Essa categoria reagrupou os mulatos (filhos
de brancos com negras escravas) e 0Ss escravos nhascidos na colbnia que
compraram esse estatuto social. Eles foram chamados de “novos livres”. Os
Affranchis foram reconhecidos como privilegiados do sistema colonial junto aos
brancos proprietarios, mas, por causa da cor de sua pele, ndo puderam exercer 0s
direitos politicos na col6nia. Enfim, existiram também os escravos, estando no ultimo
patamar da hierarquia social, sem nenhum direito, considerados como as
propriedades das duas primeiras categorias, brancos e mulatos, segundo o Code
Noir (Cédigo Negro) (1685- 1803), que define um conjunto de regras sobre o
estatuto dos escravos. No artigo 44, os escravos sao desumanizados e n&o sao
considerados como sujeito de nenhum direito e podem se dividir entre os brancos
como moveis.

Os mulatos Affranchis, também lesados pelo Code noir, entram em uma
disputa pelo reconhecimento da igualdade com os proprietarios brancos. As
principais liderangas historicas, Vincent Ogé e Jean Baptiste Chavanne, foram varias
vezes a Franca para defender esse reconhecimento, porém, os brancos da

metropole sempre recusam as demandas por eles apresentadas. Depois de varias

5 Ai se desenvolveu, durante a conturbada época dos filibusteiros, a mais rica das col6nias francesas
do Novo Mundo, Saint-Domingue, a pérola do Caribell, que prosperou, durante os séculos XVII e
XVIII, com base na agromanufatura de agucar, uma economia na qual cerca de 40 mil plantadores
reinavam sobre 30 mil pessoas de cor, mulatos de variados matizes, e sobre meio milhdo de
escravos negros transplantados do Daomé e do Senegal. Em fins do século XVIII, entretanto, a
conjuntura nacional e internacional, derivada da revolugdo francesa, langou Saint-Domingue
naquela que foi, talvez, a mais extraordinaria e dramatica transformacao sofrida pela colbnia
ultramarina europeia (VALLER FILHO, 2007, p. 141 apud CONTIGUIBA, 2014, p. 73).

6 Affranchis é um termo que significa literalmente, alguém que se libertou de uma condicdo de
dependéncia qualquer.
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tentativas sem sucesso, eles se juntaram com os escravos contra os brancos para
conduzir a guerra da independéncia. Finalmente, a independéncia do Haiti foi o

resultado da unido dos negros e dos mulatos.

Figura 4 - A bandeira haitiana

Fonte: Google Imagens.

O Haiti foi a segunda col6nia independente depois dos Estados Unidos em
1776. A independéncia foi efetivada no dia primeiro de janeiro 1804, depois da
Batalha’ de Vertiéres, em 18 de novembro de 1803, na qual o exército indigena
haitiano combateu e venceu o exército francés de Napoledo Bonaparte e de trés
outros grandes acontecimentos anteriores. O primeiro foi a revolta de um grupo de
escravos em 1758, sobre a iniciativa de Mackandal, um escravo originario da Guiné
que utiliza as crencas do Vodu em sentido profético e incita os negros a matar os
brancos através de veneno. Capturado pelos brancos, ele foi queimado vivo em uma

praga publica na cidade do Cap- Haitien, segundo Hurbon (1987). O segundo

7 Essa conquista nunca foi mencionada por historiadores franceses, ja que foi vista como algo
vergonhoso para a histéria da Franca. No entanto, em 2014, o historiador francés Jean Pierre le
Glaunec escreveu o livro L’armée indigéne: la defaite de Napoléon en Haiti. (O exército indigena: a
defesa de Napoledo no Haiti) / edigdo Lux, 2014, para resgatar essa parte da histéria escondida e
que é tao significativa para a humanidade.
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acontecimento foi a mobilizacdo dos escravos em 1791, sob a lideranca de um
sacerdote de Vodu de origem jamaicana que se chamou Dutty Boukman. Na noite
do 14 de agosto, houve uma ceriménia chamada de “Bois Caiman” (lugar localizado
no Norte do Haiti), na qual os escravos marrons decidiram revoltar-se contra o
sistema escravista, eliminando os colonos franceses. Boukman foi assassinado
pelos colonos brancos no mesmo ano.

Depois da morte do Boukman, teve varios outros lideres escravos
conduzindo a independéncia. Mas o que foi mais destacado € Toussaint Louverture
(1743-1803), que Hobsbawwn (2008) considerou como o primeiro grande
revolucionario negro dos tempos modernos pela sua estratégia de conduzir a
revolucdo haitiana. Em 1803, Toussaint Louverture foi prendido pelos militares
franceses, em 1802, deportado para Franga e morreu na prisdo do Fort de joux, em
7 do abril 1803. Antes de sua deportagao pela Franca, Toussaint pronunciou essas
ultimas frases: “Ao derrubar-me, significa que apenas o tronco da arvore da
liberdade foi cortado no Saint Domingue (nome colonial do Haiti), mas vai crescer de
volta porque suas raizes sao profundas e numerosas”.

Efetivamente, como foi previsto por Toussaint, um dentre de seus
companheiros, Jean Jacques Dessalines, conduziu o pais a independéncia, em
1804, depois da Batalha de Vertiéres, em 18 de novembro de 1803, na qual o
exeército indigena haitiano combateu e venceu o exército francés de Napoleado
Bonaparte. A independéncia do Haiti ndo foi bem vista e bem-vinda
internacionalmente. Essa independéncia, segundo Hector e Hurbon (2009), foi
antidiscriminacao racial, anticolonial, antiescravidao, no sentido de que ela se opds a
ideologia racista existente naquela época, manifestada pela escraviddo dos negros,
entendendo-a como natural e enxergando o negro como um ser humano primitivo e
barbaro.

Para o autor, essa independéncia dos escravos de Saint Domingue - nome
do Haiti durante a colonizacao francesa - constitui uma demonstracdo da capacidade
da luta de todos os negros para a liberdade. Foi também anticolonial porque,
simbolicamente, no dia da proclamagdo da independéncia, em 1804, os
protagonismos da independéncia retomaram o nome indigena do pais, Haiti, que se
perdeu durante a colonizagcao francesa. Sendo assim, o processo foi considerado
como antiescravidao porque foi revolucionario e conduzido por escravos que

recusaram sua situacdo social e reivindicaram o estatuto de livres. Essa
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independéncia tem um senso simbdlico para a emancipagao humana do mundo e da

raga negra em particular.

Figura 5 - Localizagédo geografica do Haiti na regido caribenha, no mar do Caribe e
no Oceano Atlantico.
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Fonte: Haiti (2017).

Com relagao a posi¢ao geopolitica do Haiti, sua independéncia representou
uma ameaca as poténcias coloniais da Europa. Elas tinham ainda outras colénias de
escravos na regido, decidindo entdo, por todos os meios, isolar® a jovem nacao
independente e colocar uma ameaca iminente de retorno a escravidao.

Diante dessa ameaga internacional, o Estado haitiano se constituiu e passou
a ser legitimado por atender dois objetivos fundamentais: a defesa da liberdade
contra o retorno dos colonos e a reconstrugdo da nagao apos uma batalha pela
independéncia radical. O grande desafio do Estado foi fortalecer essa unido entre

mulatos e negros, 0 que garantiu a independéncia.

8 Para materializar essa politica de isolamento a Haiti, os paises colonialistas (Franga, Espanha,
Inglaterra e Estados Unidos, com excec¢do da Alemanha) isolaram o Haiti em todos os sentidos,
cortando relagdes de comércio, exportagdo e diplomacia, uma vez que o pais representava para
eles uma ameaga a independéncia de suas colbnias. Finalmente, em 1825, a Franga propds ao
presidente Jean Pierre Boyer de reconhecer o Haiti como pais independente. Para isso, deveria
pagar-lhe 90 milhdes de francos em 30 anos. O Haiti finalmente pagou a soma de 21 milhées de
francos. Em 2004 (que simbolizava 200 anos de Independéncia) houve, no Haiti, um movimento
politico que pedia a restituicdo dessa soma pela Franga. Os presidentes franceses sempre negam
essa demanda. Em 2015, em visita ao Haiti, Frangois Hollande, presidente francés, declarou, depois
de todos esses anos, “nossa divida para o Haiti € moral e ndo econémica”. Finalmente, em 1862, os
Estados Unidos estabelecem também relagbes com o Haiti.
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O primeiro presidente do Estado do Haiti Jean Jacques Dessalines - negro,
antigo escravo - foi assassinado em 1806, dois anos apds a independéncia, porque
queria uma redistribuicdo das terras pela massa camponesa (90% da populagédo na
época). Apos a sua morte, outros chefes de Estado que o sucederam responderam
aos caprichos dos mulatos minoritarios. Nesse sentido, Doubout (1973) afirma que
todas as terras abandonadas pelos colonos franceses foram sequestradas pelas
elites do poder para manutencdo da grande propriedade (em detrimento da massa
desprovida de meios de produgéo).

O que sucede na sociedade haitiana até a ocupagao dos Estados Unidos em
1915 foi um processo de produgao semicolonial e semifeudal a base da produgao de
café e de algodao. Tal processo, afirma Doubout (1973), € caracterizado pela
auséncia dos donos das terras nas areas rurais, que deixam suas terras exploradas
pelos camponeses no sistema operacional chamado meteyage de-moitié®. Esse
sistema semicolonial e semifeudal de grande plantacao foi antinacional, no sentido
que a grande massa rural se tornou sem-terra, dependente das vontades da grande
burguesia que permaneceu na capital para fazer politica (CASTOR, 1980).

Assim, a massa fica insatisfeita devido a sua aspiracdo de acesso a terra,
apesar das inumeras reformas agrarias. E nesse contexto que se inicia a
controvérsia entre a populacao rural e o Estado, que vé suas medidas como uma
forma de traicdo da motivacdo que promoveu a independéncia.

De acordo com Hurbon (1987), as primeiras decisées do Estado provocam

um processo de contestacéo pelos negros,

O primeiro periodo da implantagdo do Estado no Haiti, entre 1804 a 1915,
corresponde a uma longa busca dos governos haitianos pelo
reconhecimento da independéncia internacional. Entdo, os dirigentes
haitianos levam todos os esforgos para fabricar o Estado haitiano no modelo
ocidental, e, mesmo tempo reprimem as praticas culturais especificas do
povo haitiano, como o culto do vodu (heranga da Africa negra), o crioulo
(lingua criada na sociedade escravista) e os costumes familiares deixados
pela Africa. Foi umas das exigéncias para esse reconhecimento
internacional, pois essas praticas sdo consideradas, pela visdo ocidental,
como primitivismo e barbarie. O Estado haitiano se conformou com essas
exigéncias para garantir uma participagdo na universalidade humana,
representada pelo modelo cultural ocidental (HURBON, 1987, p. 125).

°De-Moitié significava, literalmente em portugués, meio a meio. De-moitié é o sistema operacional no
qual o grande proprietario de terras concede uma porgdo de terra a um camponés do Haiti. Na
colheita, o agricultor deve compartilhar com o proprietario a metade do produto da terra. Assim,
meio a meio para cada um.



59

Nesse contexto, uma repressao conduzida pelas elites mulatas quer tomar o
poder depois da morte do primeiro presidente negro, Jean Jacques Dessalines. Pelo
fato de que a maioria dos mulatos foi formada pela Franga, quer se impor o sistema
francés no pais para manter uma dominag&o sobre a populagao negra.

As instabilidades sociais desse periodo conduziriam a ocupagao dos
Estados Unidos de 1915 até 1934. Este periodo mudou a estrutura econbmica e
politica do pais, provocando o desaparecimento da soberania nacional subjacentes
as forgas americanas, que passaram a controlar todos os postos importantes da
economia e da politica. Em outras palavras, deu-se a transformacgao total do velho
poder do Estado semifeudal e semicolonial para um poder administrativo eficaz,
responsavel pela defesa dos interesses do imperialismo norte-americano
(DOUBOUT, 1973).

Durante a ocupacgao dos Estados Unidos, os eixos estratégicos do Estado,
como o aduaneiro e o sistema financeiro, foram controlados pelo representante do
governo americano; além de ocorrer, nesse periodo, a destruicdo do exército
haitiano e a criagcdo de um novo exército haitiano e a adogcdo de uma Constituigdo
em 1918, elaborada nos Estados Unidos, (DOUBOUT, 1973).

Depois da ocupagao dos Estados Unidos, o Estado haitiano continua a
evoluir com falta de legitimidade popular porque a populagéo rural se sente sempre
excluido. Nesse contexto, os presidentes intensificam o lado repressivo do Estado
para se manter no poder. Varias ditaduras marcam a histéria do pais. O resultado

disso pode ser ilustrado por Hurbon (1987, p. 32):

Os camponeses haitianos parecem ter fugido das autoridades por todos os
meios de contato, porque nunca tiveram canais formais de expressao
acessiveis. Somente os intelectuais, que falam francés, seriam capazes de
produzir uma critica aberta do regime politico e, portanto, corriam o risco de
perseguicao.

A populagéo rural vai reproduzir o Marronnage® como principal estratégia de
resisténcia, afirma Hurbon (1987), que enxerga o Marronnage como uma forma de
resistir iniciada pelos escravos naquela época da colonizagao francesa. Os sujeitos
do Marronnage foram os escravos que vieram diretamente da Africa, chamados

Bossales (bossais), ao contrario dos escravos que nasceram na coldnia, chamados

10 Marronnage significa fugir para viver livre, ou seja, reorganizar um lugar para morar e para se
defender.
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Creole (crioulos). Os Bossales recusam o sistema colonial, por isso, entram em uma
rebelido permanente contra ele, preferindo viver em liberdade nas montanhas e nao
trabalhar no campo como escravos. Eles fugiam do trabalho forgcado imposto pelos
colonos franceses. Esses fugitivos Bossales eram denominados Marron(s).

Segundo Handerson (2015), que mostra como esse conceito foi re-

apropriado,

Até os dias atuais no Haiti se usa a palavra marron para os haitianos que
estdo fugindo em escala regional ou (trans)nacional por alguma situagédo
associada a politica, ao juridico, a feiticaria do vodu, as brigas entre
familiares e amigos. As pessoas costumam dizer: Entél nan maron, fulano
esta fugindo, ou Entél nan kache (fulano esta se escondendo). A palavra
marronnage esta articulada a mobilidade das pessoas, isto é, ao
deslocamento de um lugar para outro e também a categoria pratica de
diaspora. (HANDERSON, 2015, p. 67).

Hurbon (1987) considera também a migragao haitiana no periodo da
ditadura como uma forma de Marronnage. Os haitianos que se consideram excluidos
pelo sistema, fugiram. Essa pratica, no entendimento de Dorvilier (2015), € um
processo de despolitizagdo do cidadao haitiano pelo Estado, ou seja, um
enfraquecimento da cidadania politica. Para nés, € um nao funcionamento da parte
civil que compde o Estado, no sentido gramsciano, de seu papel na participagao
popular.

A ditadura de Francgois Duvalier e Jean Claude Duvalier, entre 1957 a 1986,
foi um dos regimes que mais fragilizou a participagao civil no Estado. Em 1957,
Frangois Duvalier — médico, negro, filho de camponeses, beneficiou-se de um
movimento negro chamado Noirisme (referéncia a cor da pele preta) para chegar a
presidéncia. Desde a independéncia, a maioria dos presidentes do Haiti foram
mulatos. Portanto, esse movimento reivindicou um negro (ou uma pessoa de cor de
pele preta) como presidente para fazer justica social para todos os negros do pais
(HURBON, 1987).

Francgois Duvalier instaurou uma ditadura que perseguiu e assassinou muitos
haitianos (negros e mulatos). Morreu em 1971, passando o poder ditatorial ao seu
filho Jean Claude Duvalier, que tinha 18 anos na época. Este ultimo manteve-se no
poder até 1986, derrotado pelas pressdes dos movimentos sociais haitianos. Nesse
periodo, a economia foi dominada pelo capital estrangeiro através da cooperagao

internacional, ocorrendo, nesse contexto, segundo Bartelemy (2008), o
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estabelecimento do plano neoliberal no Haiti, a partir dos anos de 1970.

O Estado, através do presidente Duvalier filho declarou: “meu pai vinha
fazendo a revolugdo politica, eu vou fazer a revolugéo econdmica”'!. Dessa forma,
ajustou medidas favoraveis ao capitalismo internacional como baixar a taxa local
para incentivar os investimentos estrangeiros no pais.

Hurbon (1987) pontua que, no governo do Duvalier filho, a ajuda
internacional, por meio do Banco Mundial e do FMI, provocou o0 aumento da pobreza
no Haiti, que pode ser visto pelas condi¢gbes de vida dos agricultores. O PIB agricola
que era, de 1964 a 1969, 50% do PIB nacional, baixou 40% em 1974 e continuou a
diminuir ano a ano. Essa politica econdbmica, prevista na cooperagdo com o
internacional, € uma economia de exportagdo e abandono da producido de
alimentos. Assim, o Estado é o principal responsavel dessa situacdo da pobreza
para os haitianos.

A época da pos-ditadura marcou o periodo da democracia no Haiti, garantida
pela adog¢ao da Constituicado de 1987, votada por referendo por 87% da populacéo
do Haiti. Essa Constituicao tentou criar uma atmosfera adequada entre a de relacéo
entre a populagdo e o Estado, retomando a adogdo da lingua Crioulo'™ e o
reconhecimento oficial da pratica religioso do vodu. A Constituicao de 29 margo de
1987 garante os direitos fundamentais e a reativagao dos canais (associagao, grupo,

parte politica) de participagdo popular na democracia.

No final da ditadura de Duvalier, em 1986, aconteceu uma mobilizagédo
coletiva para a redefinicdo e reestruturacdo das relagées politicas no pais.
De fato, depois de um século de despolitizagao, os atores da sociedade civil
haitiana estdo profundamente envolvidos em um movimento social para
transformar a ordem social injusta e desigual (DORVILIER, 2015, p. 1).

No entanto, o caminho para a redefinicdo da relagdo entre a populagao nao

acontece de maneira integral.

1 Bartelemy (2008) analisa que essa declaragdo tem natureza explicitamente demagodgica. O que
Jean Claude Duvalier considerou como “revolugao politica” realizada por seu pai, constituiu-se
numa repressao sistematica dos oponentes do poder, por meio da proibigdo do funcionamento dos
sindicatos e outras organizagdes politicas, gerando um contexto de terror pelo Estado. O que
denominou como “revolugdo econdmica” constituiu-se na colaboragao total para a aplicagdo do
plano neoliberal imposto pelo imperialismo norte-americano.

12 Falado por todos os haitianos, (mas afastado desde a independéncia). Com essa Constituicdo o
Haiti tem duas linguas oficiais crioulo e francés (falado por apenas 15% daqueles que fizeram
escola secundaria). Nota-se que o Estado torna laico a partir dessa Constituicdo e reconhecer a
pratica da religido popular do vodu.



62

Desde ja duas décadas, os setores mais importantes da sociedade haitiana
buscam estabelecer um novo sistema politico capaz de assegurar
gradualmente a plenitude do exercicio politico, econémico e social de todos
os cidadaos. Cada vez mais, eles encontram dificuldades no préprio Estado,
uma resisténcia aberta contra toda forma de mudanca profunda do Estado
que quer manter-se fiel a suas velhas praticas habituais. As perturbagoes
ligadas a este Estado de fato aumentam cada vez mais, aparecendo de
varias formas. E, como causa das capacidades dos principais dispositivos
do poder do Estado e das raizes profundas de praticas abusivas, eles vém
se transformando em habitus no sentido de Bourdieu, no seio dos
funcionarios publicos (HECTOR; HURBON, 2009, p. 29).

Segundo Dorvilier (2015), ao compartilhar as reflexdes apontadas por
Hurbon (1987), a participagéo popular foi, ainda, dificultada pelas herangas do poder
sob efeito da ditadura. Os autores relatam a permanéncia das praticas ditatorial sem

poder ditatorial.

Com a proliferagdo de milhares de organizagbes sociais urbanas e o
surgimento de dezenas de lideres, o pais tornou-se um enorme laboratério
social e politico. No entanto, o estabelecimento real da democracia parece
ser a questdo fundamental, porque a perseguigdo politica continua. Os
tragicos acontecimentos que se desenrolam desde 7 de fevereiro de 1986
sdo contrarios ao ideal da democracia tais como: o massacre de uma
associagao de 300 camponeses na regiao de Jean-Rabel, o assassinato de
politicos em manifestagbes populares, a perseguicdo contra lideres
religiosos, a protecao dos atos de banditismo dos Tontons Macoutes?!? pelo
governo provisorio, a disseminagcdo de propagandas anticomunistas’
oficiais que levaram ao linchamento de ativistas da democracia (HURBON,
1987, p. 14).

E esse tipo de Estado que continua a existir no Haiti. Um Estado
hobbesiano, que criou a politica do medo para se impor na sociedade. Gerou
também as dificuldades internas da batalha exclusiva entre as elites mulatas e
negros para o controle do poder. Dessa forma, a populagdo de baixa renda continua

a ser vitima das imposicdes na vida social, econdmica e politica.

13 Frangois Duvalier chegou ao poder em 1957 e uma estratégia criada por ele para limitar as
prerrogativas do exército haitiano (que tinha sustentado todos os golpes no passado), foi a criagdo
de um corpo especial estimado em cerca de 40 mil pessoas recrutadas e que se chamava
Voluntarios de Seguranga Nacional (VSN), conhecido popularmente como o Tonton Makout -
parceiro civil do regime. Este corpo paramilitar € apresentado a nagdo como um impedimento
contra todos os adversarios reais e imaginarios da ditadura. Duvalier o define assim: “o Tonton
Makout tem apenas uma alma, que é Duvalier; conhece apenas um lider, ainda Duvalier; iria lutar
para um unico destino: Duvalier no poder para sempre” (HURBON 1987, p. 20).

4 Segundo Etienne (1997), no periodo da Guerra Fria, o Governo dos Estados Unidos, para
combater o surgimento do comunismo na regido, estabelece um acordo néo oficial com o Estado
haitiano com a intencdo de impedir todas praticas ligadas as atividades reconhecidas como
comunistas. A ditadura tinha aproveitado disso para combater muitos intelectuais haitianos de
oposi¢ao ao governo, entdo classificados como comunistas, seja verdade ou n&o. Os intelectuais
de oposigéo foram exilados para evitar que fossem mortos pela ditadura.
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A sociedade haitiana € um lugar em que as desigualdades aumentam com o
tempo, alcangaram a contemporaneidade e se manifestam até hoje sob
diferentes aspectos, como na questao racial, de género, de escolaridade, de
religido, de classe social ou de origem. O Haiti consubstancia-se como um
lugar de contradi¢cdes por exceléncia, onde se tem um dos maiores feitos da
histéria moderna, como a primeira republica negra da histdria e o primeiro
lugar que acabou com a escraviddo negra nas Américas, todavia, ao mesmo
tempo, é o lugar onde uma elite buscou, com éxito, perpetuar algumas
desigualdades com base no passado que aboliram (COTINGUIBA, 2014, p.
81).

Essa categoria da populagdo, tratada de maneira desigual no sistema,
contesta o Estado e resiste contra ele de varias formas ativas e passivas. Um dos
mecanismos da resisténcia ao Estado geralmente € ndo participar nas atividades
politicas, tais como elei¢gdes, associagao politica etc. As eleicbes com maior
participagdo popular (51% de eleitores votantes) foram realizadas no ano de 1990.
Constatamos uma decadéncia de menos de 50% na participagdo popular nas
eleigcdes seguintes. Na ultima eleigdo geral de 2016, a participagdo popular era de
27.44% segundo o Conselho eleitoral provisério (2016)'°.

Destaca-se que o sistema de voto é nao obrigatério segundo a Constituicéo
de 1987. O sistema politico é parlamentar, o presidente e os parlamentares
(deputados e senadores) sao eleitos por eleicdo direta. O poder executivo é
composto pelo presidente eleito pela populagdo e o um primeiro ministro eleito de
maneira indireta pela populacgao.

Essa dinamica conduziu, desde 1986, de acordo com Hector e Hurbon
(2009), evidencia que uma das principais caracteristicas do Estado haitiano, € sua
incapacidade para responder a algumas reivindicagoes feitas a ele pela populagao
rural, como agua potavel, eletricidade para todos, oferta escolar publica, segurancga
publica e da propriedade etc. Citando Etienne (1997, p. 153), “O Estado do Haiti,
desde 1804, revelou ser um instrumento a servigo de civis e militares privilegiados
para manter e fortalecer um sistema desigual contra 90% da populacdo. Essa
populacao sempre lutou de maneira passiva ou ativa contra essa forma de Estado”.

A divisdo geografica e politica do Haiti segundo a Constituicdo de 1987 &
constituida por dez departamentos, sendo: Ouest, Nord, Nordeste, Nord-Ouest
Artibonite, Centre, Sud, Sudeste, Grand-Anse, Nippes. As cidades mais importantes
: Porto- Principe (capital politica e comercial), Cap- Haitien (cidade histérico), Jacmel

5 Visitar o site do conselho: https://www.cephaiti.ht/Information-electorale/240-COMMUNIQUE-DE-
PRESSE-31.html.
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(cidade turistica), Cayes, Gonaives, Saint- Marc, Ouanaminthe (cidade econémica),
Jeremie etc.

A populagao total do Haiti representa dez milhdes de pessoas segundo o
Instituto Haitiano de Estatistica e de Informatica (IHSI). As mulheres representam
54% da populacdo, enquanto a idade média da populagéo é de vinte cinco anos. O
pais tem uma superficie de vinte sete mil sete centos e cinquenta 27 750 quildbmetros
quadrados. Tem seis ilhas adjacentes vinculadas ao territério: ilha da Gonave, ilha
da Tortue, a llha Vache, a ilha Cayimites, ilha a Navase e ilha a Grande Cayes.

Figura 6 - Representagao geopolitica dos departamentos e das grandes cidades
haitianas

lle de ia
O Tortue

Mole

Saint-Nicolas
5 Cap-Haitien

§ i
Fort-Liberte

Nord-Est

* Saint-
Raphael

lle de |
a Gonave

Petite Trou Port-au-Prince
de Nippes = ;

@\‘z--‘ Download from S 5 13130866
Dreamstime.com

marked comp image is for previewing purposes only f;| Dylanbz | Dreamstime.com

Fonte: MAPA... (2017).

Depois de analisar o Estado haitiano como um Estado contestado
historicamente. Auxiliamos com a reflexdo de Pereira (2011, p. 170) que considerou
fundamental de entender a administragao publica de um pais a fim de entender as
politicas sociais desse pais, porque segundo a autora “a politica social e
administragao se influenciarem mutuamente, se andam juntas, mas nao significam a

mesma coisa. ”
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2.2.2 Sobre a Organizacao da Gestao Publica pelo Estado Haitiano

Estado fraco (CORTEN, 1989), Estado Duvalierien!® ou Estado contra a
nacéo (TROUILLOT, 1987), Estado predatério (LUNDAHL, 1979) Estado contra os
camponeses que vivem fora das cidades (BARTHELEMY, 1989), Estado
neopatrimonial (ETIENNE, 2007) sdo alguns dos qualificativos relevantes na
caracterizagdo do Estado Haitiano na obra de alguns autores haitianos. Para nos,
sdo indicadores na analise da organizagcdo da gestdo publica do Estado Haitiano.
Nessa analise, focamos particularmente na administragao publica que é o brago do
Estado na aplicac&o das politicas sociais.

Antes de tecer consideragdes sobre a administracdo publica haitiana, é
importante fazer consideragdes gerais sobre o que € administracdo e como ela pode
se tornar eficaz.

A administragdo publica € vinculada a questdo do Estado moderno. De
maneira superficial, € uma area de conhecimento que foi criada, em suas origens,
pelas organizagdes capitalistas, cuja fungao principal € a de valorizar a redistribuigao
da riqueza.

Souza Filho (2011, p. 13) apontou que “a administracdo em geral é
conceitualizada como utilizagao racional de recursos para realizagdo de fins
determinados”. Ele continua a dizer que administracdo € um conceito abstrato que
permite desvelar a conexdo existente entre os fins e os meios cuja a razdo é
elemento de mediacdo dessa conexdao. A administracdo € construida sobre uma
relacao dialética entre meio-racionalidade-fim.

Souza Filho (2011) situa a administragio em uma perspectiva
emancipatéria, e, a0 mesmo tempo, mostra os limites e a importancia dela em

qualquer sociedade.

Para reafirmar a possibilidade e a necessidade de situar a administracéo em
uma perspectiva democratica e emancipatéria e, por conseguinte, voltada
para a transformacao da sociedade. [...] a administracdo € uma atividade
exclusivamente humana, pois teleolégica. Por outro lado, a administragcéo é
necessaria porque, na medida em que o homem propbe-se a realizar
objetivos, precisa utilizar racionalmente os meios de que dispde para
efetiva-lo (SOUZA FILHO, 2011, p. 14).

6 Adjetivo que se refere a Duvalier, a ditadura.
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O autor identificou a dimensao politica da administragdo como uma
finalidade, a dimensao técnica que seria a utilizacdo racional dos recursos, e uma
dimensao ética administrativa num sentido emancipatério. Ao final, ele concebe a
administracdo como uma relagéo entre a dimensao ético-politica e técnico-operativa.

Esta analise vai servir de orientagdo para o autor na sua caracterizagdo do

que sustenta a administragao publica:

Em consequéncia, para avangarmos no debate sobre a fundamentagédo da
administragdo publica, numa perspectiva democratica, a partir dessa
concepgao geral de administragdo, precisamos situa-la no contexto do
Estado capitalista e explorar sua forma administrativa concreta de
expressdo fenoménica, qual seja, a burocracia. Sé assim podemos pensar
numa perspectiva de administragédo publica que supere a atual configuragédo
administrativa da sociedade realizada através do Estado (SOUZA FILHO,
2011, p. 16).

Dessa forma, um dos elementos para caracterizar a administracdo publica é
o Estado, através de sua dimenséao interventiva, a burocracia. Ela € uma forma de
mediacdo entre o Estado e as classes sociais. Sua existéncia é vinculada a

possiblidade de dominagao de classe.

A burocracia, sendo um dos componentes da materialidade do Estado, que,
como vimos, € a instituigdo no capitalismo capaz de atender interesses de
camadas nado dominantes, expressa também as contradigbes presentes no
Estado como estrutura de dominagéo politica (SOUZA FILHO, 2011, p. 39).

Na perspectiva do autor, a administragao publica € um produto da sociedade
capitalista, sendo a expressdao da luta de classe nesta sociedade. Ela tem uma
dimenséao instrumental que a classe dominante utiliza para continuar a dominar a
classe subalterna.

E por isso que, na concepgdo de burocracia como mediacdo entre o Estado
e as classes sociais nas sociedades capitalistas, a participagao ativa dos cidadaos
representantes da classe subalterna na gestdo da esfera publica € de maior
importancia. Essa participagcdo se materializa por meio de varios canais, dos quais
um dos mais importantes é a sociedade civil. A missdo da sociedade civil'’” seria de

reivindicar uma redistribuicdo da riqueza socialmente produzida.

7A concepgao utilizada da sociedade civil € de Gramsci, que a compreende como o conjunto dos
organismos privados, tais como igreja, sindicatos, escolas, que exerce o poder de pressdo na
sociedade. Com o objetivo de levar a classe subalterna propor um projeto contra hegeménico na
sociedade capitalista. A Sociedade Civil s6 é possivel em um Estado ampliado, ela é o lugar onde
as classes subalternas se organizam sob forma de associagdo para confrontar os projetos éticos-
politicos.
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O Estado, para se estruturar com fim voltado para a universalizagdo de
direitos e, em consequéncia, possuir uma ordem administrativa burocratica
que efetive essa finalidade, depende da existéncia na sociedade de uma
hegemonia com essa dire¢cdo. Em outras palavras, € necessaria uma
hegemonia na sociedade civil que produza uma agéo estatal orientada para
a perspectiva de universalizagdo (SOUZA FILHO, 2011, p. 79).

Na gestdo da esfera publica, isso vai facilitar o que Correia (2004, p. 172)

chamou de controle social pelas classes subalternas sobre as a¢des do Estado.

O controle social na perspectiva das classes subalternas visa a atuagao de
setores da sociedade civil organizada que as representam na gestao das
politicas publicas no sentido de controla-las para que estas atendam, cada
vez mais, as demandas sociais e aos interesses dessas. Nesse sentido, o
controle social envolve a capacidade que as classes subalternas, em luta na
sociedade civil, ttm para interferir na gestao publica, orientando as ag¢des do
Estado e os gastos estatais na diregdo dos interesses desta classe, tendo
em vista a construgdo de sua hegemonia.

Dessa forma, as classes subalternas tém que fortalecer a sociedade civil
para alcangar o controle social na esfera publica, a fim de exigir que as politicas
sociais no ambito da administragdo publica sejam verdadeiras respostas as
demandas sociais. Devem ainda politizar as expressdes da Questdo Social, que sio
os resultados das relagdes de desigualdades assumidas entre o capital e o trabalho
na sociedade capitalista.

Tais consideracbdes sdo fundamentais para discutir a administragao publica
haitiana na dimensao da gestdo da oferta de servigo publico. Para problematizar,
optamos pelo caminho de apresentar a administragcdo publica em quatro grandes
momentos historicos e revelar as grandes influéncias durante esses momentos de
sua concepgao.

Entre 1804 a 1915, consideramos que a administracdo publica haitiana é a
continuacdo da luta entre os grupos sociais pelo controle do Estado. Assim,
constatamos que o resultado foi sempre a favor dos grupos minoritarios mulatos. A
administragao publica haitiana nasceu sob a desigualdade, a exclusao da populagao
rural, o patrimonialismo e a dindmica de luta para a dominagao de valores na
sociedade. Esses indicadores tém sido caracterizados como as primeiras marcas da
administracao publica haitiana.

O segundo grande momento da administracéo publica haitiana foi na época
da ocupacgao dos Estados unidos, como um momento que atravessou toda a historia

do pais, considerando as mudancgas trazidas nos varios aspectos da vida nacional.
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As primeiras grandes reformas da administragdo publica haitiana foram feitas nesse
periodo. Os americanos vao fortalecer um sistema de administracdo publica
centralizada para um melhor controle.

A administracdo publica haitiana da época pés-ocupacdo dos Estados
Unidos que é para nos o terceiro momento, entre 1934 a 1986, carregou a marca de
varios governadores ditatoriais da época. Para Cantave (2012), que retoma um
estudo sobre a administragdo publica haitiana pela Comissao Nacional sobre a

Reforma Administrativa (CNRA), promovida no ano 1997,

Desde o inicio da década de 1960, muitos especialistas nacionais e
estrangeiros que estudaram a situagdo da Administracdo Publica haitiana
chegaram as mesmas conclusdes. A administragao publica no Haiti ndo é
uma administragdo de servico de proximidade com a populagédo. Ela é
heranga da dolorosa histéria do Haiti, e alimentada principalmente pelos
poderes ditatoriais sucessivos. Assim, o0 sistema administrativo do Haiti é
caracterizado pelas seguintes caracteristicas: falta de coordenagéo na agao
governamental; funcionamento contrario das tarefas basicas estabelecidas
no quadro juridico das instituicbes administrativas; servicos publicos
inadequados, deficientes e de ma qualidade. Além disso, os atendimentos
nao dao conta das necessidades da populagdo nos meios rurais e nas
favelas urbanas. A politica da descentralizagdo prevista na Constituicao
promovida nunca foi uma prioridade do governo durante os 25 anos
passados; mesmo o processo de desconcentracdo dos servigos publicos
nao conheceu nenhum avango porque se realizou em uma visdo setorial
sem vinculagao pelas entidades publicas isoladas. (CANTAVE, 2012, p. 68)

Dessa situagdo, as principais vitimas sao as pessoas das classes
subalternas, porque as elites privilegiadas continuam a ser as principais beneficiarias
dessas medidas administrativas impostas pelas organizagbes de cooperagéo
internacional.

O periodo (1986-atual) marcado pela derrota da ditatura Duvalier filho é o
momento mais importante da administragao publica haitiana em termos de reforma.
E o comeco do periodo da democracia haitiana marcada por uma nova Constituigao
em 1987, que garante os direitos humanos e propde nova reforma administrativa
sobre a descentralizag&o e a participagéo cidada.

E verdade que a Constituicdo de 1987 foi importante na nova orientagdo da
administragao publica haitiana, mas temos que ressaltar que a maioria das medidas
previstas ndo sédo aplicadas em termos de politicas sociais. Durante esses 30 anos
da experiéncia democratica, o pais tem conhecido a instabilidade politica com 17
presidentes ao total, sendo que seis foram eleitos pelo voto direto e os outros onze

como presidentes provisorios, eleitos na eleicdo indireta. Quanto aos seis
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presidentes eleitos democraticamente, entre 1986 a 2015, apenas dois conseguem
terminar o mandato de 5 anos. Os outros foram derrotados seja pelo movimento
popular seja pelo golpe militar seja pela presséo das instituigdes internacionais.
Observamos que ha uma continuidade nas praticas repressivas que Jean
(2011) identificou como os vieux démons -velhos demoénios- da administragéo
publica haitiana, que sao: o nepotismo, a corrupgao, o clientelismo na oferta publica
dos servicos para a populacéo, o trafico de influéncia, a crise da acessibilidade e da
qualidade dos servigos publicos. Segundo Jean (2011), a questdo da modernizagao
da administragdo gerou uma expectativa na populagcdo haitiana que quer uma
administracdo democratica. Aquela expectativa nao foi feita em beneficio da
populacdo, embora as organizagdes internacionais de Breton Woods (PNUD, Banco

Mundial, FMI) imponham as reformas.

Destacamos que o processo da modernizagdo da administragdo publica
remonta no inicio da década de 1980 com a crise financeira capitalista no
Haiti. Portanto, as instituicbes de Breton Woods exigem reformas de
ajustamento estrutural [...]. Nesse periodo, muitos programas de reforma
administrativa preparados com apoio técnico e financeiro dos agentes
internacionais sdo apresentados para serem adotados pelos sucessivos
governos haitianos. Como exemplos, podemos citar o "Programa de apoio
pela reforma da Administragdo Publica haitiana, Verdao de 2007", "O Plano
de Acéo Estratégico para a reforma administrativa global no Haiti, novembro
de 1998", "O Programa-Quadro da reforma do Estado, 2007-2012 ", etc.
(JEAN, 2011, p .9).

E claro que todas as reformas entram na dindmica da dominagao capitalista
no Haiti no contexto da aplicagao do plano neoliberal, para garantir os interesses da
classe burguesa local e o capital internacional.

A integragao na administracdo publica é baseada no favoritismo, tornando-
se um instrumento de controle do Estado sobre a populagéo, ja que as
consequéncias das reformas sdo as ameacas diretas a populagao trabalhadora.

Uma das reformas relatadas por Jean (2011) foi articulada assim:

Em 1996, o Governo haitiano assinou com o FMI um acordo chama do
Facilidade do Ajustamento Estrutural Reforgada (FASR). Sobre a base
desse acordo, nove empresas publicas seriam privatizadas, com uma
reducao do funcionalismo publico. Para dar conta do acordo, uma lei de
1998 sobre a demissao voluntaria e aposentadoria antecipada no servigo
publico foi aprovada. Foram previstas, até ao final de setembro 1998, Cinco
mil (5.000) saidas de funcionarios publicos da fungéo publica (ou seja, 10%
dos funcionarios publicos). Finalmente, em dezembro 1998, 5.400
funcionarios publicos foram desempregados. (JEAN, 2011, p. 63).
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Uma das alternativas para denunciar essa situagdo nas sociedades
capitalistas é a presenca da classe subalterna por meio da sociedade civil. O dilema
do Haiti € que a sociedade civil fica em um espaco controlado pelo Estado, e as
ONGs. As ONGs materializam esse controle sobre a sociedade civil por meio de
financiamento dos projetos de desenvolvimento dessa sociedade civil fragmentada.

As primeiras tentativas de participagdo popular realizadas, sob a ditadura de
Frangois Duvalier, fragilizam ainda mais o Estado. Essa participagdo teve efeito
contrario, fortaleceu a distancia entre aparelho de Estado e uma parte da populacéo
civil. Assim, Duvalier materializou a participacéo popular no aparelho do Estado com

objetivo pessoal de se manter no poder.

Frangois Duvalier chegou ao poder em 1957. E, rapidamente, percebeu
que, para permanecer no poder, deveria limitar as prerrogativas do exército
haitiano que tinha feito todos os golpes no passado. Para isso, ele criou um
corpo especial, que se chamavam Voluntarios de Seguranca Nacional
(VSN), conhecido como o Tonton Makout -parceiro civil do regime-. Este
corpo paramilitar € apresentado a nagdao como um impedimento contra
todos os adversarios reais e imaginarios da ditadura. Duvalier o define
assim: o Tonton Makout tem apenas uma alma, que € Duvalier, conhece
apenas um lider, ainda Duvalier, iria lutar para um unico destino: Duvalier no
poder para sempre. Esses Tonton Makout s&do recrutados na classe média e
na burguesia, mas especialmente nas classes populares, dos excluidos das
favelas da capital e das provincias.... Estimados em cerca de 40.000, os
Tonton Makout sdo colocados em todas as instituicdes do pais (militar,
universidade, igrejas, meios de comunicagéo, administragédo publica...) para
montar uma guarda vigilante civil para a ditadura (HURBON, 1987, p. 20).

Como consequéncia, a existéncia dos Tonton Makout no imaginario popular
chegou a destruir as relagbes de solidariedade entre as familias haitianas. A
populagao civil vivia com medo uns dos outros porque uma simples denuncia como
oponente ao poder pelo Tonton Makout era suficiente para ser morto pelo poder.
Esse sentimento de terror no meio da populagdo é mantido pelos imigrantes fora do

pais no periodo da ditadura, segundo um estudo de Hurbon (1987, p. 33)

Raramente um haitiano emigrante vai afirmar razbes politicas para justificar
sua saida do Haiti, mesmo se fosse o caso. Sempre disseram: “estou indo
para o exterior em busca de trabalho. No Haiti, eu ndo fago nada, eu nao
poderia alimentar a minha familia ou enviar as criangas para a escola”. As
alusbGes a politica sdo bastante inexistentes, ou lacdnicas, porque, para o
imigrante haitiano - mesmo um intelectual - a politica ainda € um tabu
quando uma confianga nao é estabelecida com o interlocutor. Mais de vinte
anos da cruel ditadura ndo vao desaparecer durante a noite na imaginagao
dos imigrantes: este continua a acreditar na presenca de espides em todos
os lugares do exterior que trabalham pelo Estado como politica externa ou
agentes da CIA. Isso os conduz, muitas vezes, a uma cautela justificada em
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uma perspectiva de proteger os membros da familia ainda no Haiti, ou seja,
eles evitam uma possivel retaliagdo do Estado.

Segundo Edmé (2017), a Sociedade Civil vai se redefinir a partir de 1987,
que € um dos canais de participagdo social, dentro dos outros previstos pela
Constituicdo haitiana de 1987, explicitada em seu capitulo que trata da
descentralizagdo. Segundo essa Constituicdo, os elementos da materializagdo da
descentralizagdo sdo as coletividades territoriais'® que agrupam os Departamentos
(representados por 3 senadores eleitos por 6 anos - 4 e 2 anos cada um);
os Commune (representados por um deputado eleito por 4 anos e um prefeito por 4
anos), as Seg¢des Comunais, representadas por duas estruturas locais-territoriais
que sao o Conselho da Administracdo da Secao Comunal (CASEC) e a
Administracdo da Secdo Comunal (ASEC), eleitos por 4 anos. Segundo essa
Constituicdo, os membros da CASEC e da ASEC (representantes diretos da
populacdo) vao se constituir em assembleias locais-territoriais para discutir com a
populagao e depois participar da grande decisdo em escala nacional.

Essas duas estruturas locais territoriais sdo ainda fragilizadas pelo Estado
central. E uma préatica geralmente do poder central organizando as eleicdes’® para
todas as estruturas (Departamentos e Communes), a excegao das se¢des comunais
cujo o governo nomeia os membros. Entdo, a participagdo da populagcdo por meio
dessa estrutura direta € prejudicada porque os membros nao tém legitimidade
popular. Eles viram representantes do Estado central para o controle da populacéo.

Nessa dindmica de atuacdo, a sociedade civil ndo pode ser a vanguarda
para denunciar essa relagcado de desigualdade, de discriminagado presente na oferta
de servigo publico pela administragao publica haitiana.

De acordo com Jean (2011), os atendimentos do servigo publico no Haiti sdo
caracterizados pela centralizagdo urbana, pela ndo acessibilidade (por exemplo, o
unico centro para obter um passaporte é na capital do pais, Porto-Principe). Outro
exemplo é o fato de trés milhdes haitianos, geralmente do meio rural, sobre um total

de 10 milhdes de pessoas, ndo tém acesso a uma certidao de nascimento.

8 A divisdo administrativa territorial segundo a Constituicdo de 1987 do Haiti & assim constituida: 10
Departamentos, 140 Communes e 570 Sections Communales sobre um territério total de 27.750
Kmz2 para 10 milhdes de pessoas. As segbes comunais sdo as divisdes territoriais mais proximas
da populagéo.

9 Desde as eleicoes de 2006 para as segOes comunais. Entre 2006 e 2015, ndo tinham novas
eleicdes, os membros foram nomeados pelos diferentes governadores. E em novembro de 2016
que acontece enfim essas eleigbes locais.
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Montafio (2004, p. 6) denominou essa atuagédo da sociedade civil como um

instrumento para fortalecimento do projeto capitalista.

O capital luta por instrumentalizar a sociedade civil — torna-la décil,
desestruturada, desmobilizada, amigavel. O debate sobre o “terceiro setor”,
como ideologia, transforma a sociedade civil em meio ao projeto neoliberal
para desenvolver sua estratégia de reestruturagdo do capital,
particularmente no que refere a reforma da Seguridade Social.

E dificil para sociedade civil cumprir seu papel de desenvolver uma
consciéncia revolucionaria no meio da populacido de baixa renda. E o Estado
também orienta a gestdo publica no objetivo de minimizar o lado subversivo da
populagdo. A orientagdo da politica educacional € um dos mecanismos que vai
nessa direcdo de desconscientizacdo dos haitianos sobre os fundamentos das

expressdes da Questédo Social.

2.2.3 Sobre a Intencionalidade da Politica Educacional Haitiana

A necessidade de estabelecer um sistema escolar haitiano pelo Estado foi
uma das missodes prioritarias depois da independéncia. A partir das referéncias sobre
a educacao no Haiti, depois da independéncia, podemos concluir que a educagao da
populacdo de baixa renda nao foi uma prioridade dos diferentes govenadores do
Estado haitiano de 1804 até 1860. As varias tentativas de escola publica foram
urbanas e dedicadas aos filhos das elites do poder. Foi uma educacido com
expressao de luta entre os grupos sociais para o controle de poder no objetivo de
manter a populacgao rural na ignorancia.

Para demonstrar como o sistema escolar haitiano foi montado numa
perspectiva de manter a populacdo em uma passividade extrema, fizemos um
resgate da historia da educagao. Resgate organizado em cinco momentos, tendo em
vista as influéncias no pensamento da politica educacional. Nos periodos de 1804-
1860, 1860-1957, 1957-1980, 1980-2010 e 2010 até hoje, aquele resgate vai permitir
responder as questdes: educacdo para quem? Por quem? Como? Qual sdo os
objetivos?

O primeiro momento para a educagao no Haiti se situa entre 1804 a 1860,
sendo o momento em que o Estado tentou estabelecer um modelo escolar haitiano.
O modelo estabelecido nao foi diferente das lutas entre os grupos sociais para o

controle da nagao. Joint (2008) aponta que os primeiros centros escolares foram



73

reservados para os filhos da elite econdmica e dos funcionarios publicos. Os filhos
dos camponeses nao tinham esse direito. Escola foi utilizada numa dimenséao
instrumental para garantir a dominag&o sobre a populagdo de meio rural.

A partir do fim do século XIX, houve uma grande mudanga na concepgéo da
educacao no Haiti, o que consideramos como o segundo momento (1860 a 1957).
Esse periodo foi marcado por dois importantes eventos histéricos: a assinatura do
acordo Concordat de Damien, entre o Estado haitiano e a Igreja Catolica em 1860 e
a ocupacao dos Estados Unidos, entre 1915 até 1934.

O “Concordat de Damien” marcou a dominagcao da Igreja Catdlica na
orientacdo do sistema escolar haitiano. Segundo Joint (2008), varias escolas
catdlicas serdo criadas destinadas as elites da burguesia haitiana. Os filhos da
burguesia haitiana deixam as escolas publicas que, pouco a pouco, tinham alguns
alunos originarios do meio rural e seguiram para as novas escolas catélicas.

Na época da ocupacado dos Estados Unidos, que teve 19 anos de controle
interno, os americanos estavam tentados em reconciliar o Estado Haitiano e a
populacdo rural. Eles queriam uma transformacdo do Estado haitiano do
clientelismo, nepotismo, hobbesianismo para um Estado social. Varias escolas
profissionais agricolas, primarias e secundarias foram criadas para legitimar as
dominacgdes do imperialismo americano.

Depois da ocupacao americana, a demanda pelo acesso a escola
continuava, assim como pela justiga social para os que foram vitimas do sistema
escolar discriminatorio urbano. Para atender a essas demandas, os governos pos
ocupacao utilizaram a estratégia da alfabetizacdo de adultos. Em 1940, acontecerao
as primeiras campanhas da alfabetizagdo no pais sobre a reponsabilidade da Igreja
(JOINT, 2008), sendo que o Estado assumira essas campanhas no ano de 1944,

O terceiro periodo, entre 1957 e 1980, foi marcado pela aparicao de novos
atores na esfera escolar para satisfazer as demandas publicas, sendo as iniciativas
privadas incentivadas pelo Estado. Nesse periodo, a Igreja Protestante entrou no
Haiti e trabalhou na implantagdo das novas escolas nas regides rurais que o Estado
nao conseguia atender. A escola deixou, entdo, de estar a servigo do imperialismo
americano, servindo para ajudar na legitimagao social das ditaduras, particularmente
dos negros. As liderangas negras emergem com o discurso de justica social e
histéricos para os negros vitimas das elites mulatas durante o século passado no

poder.



74

O governo de Frangois Duvalier, presidente negro, beneficiario dessa viséo
para tomar o poder, aplicou varias medidas que garantiram a acessibilidade
universal a escola. Os filhos dos camponeses comegam a integrar as escolas
catdlicas por meio de concurso e indicagdes politicas, o que vai constituir um choque
para as elites que vao utilizar outras estratégias para manter o sistema de

desigualdades sociais.

As criangas de classes privilegiadas abandonaram as escolas publicas para
as escolas catdlicas. Porque as escolas publicas s&do frequentadas pouco a
pouco pelas criangas das classes populares. Elas vao para as escolas
catdlicas, cujo o objetivo primeiro é de oferecer uma formagao de exceléncia
aos jovens haitianos. Nessa dinamica, a escola fortalece a diferenca entre a
burguesia e as classes populares que se tornava ainda maior. Um século
mais tarde, na década de 1970, enfrentando a pressdo da demanda escolar
pelas classes populares, as escolas catdlicas tornaram-se espagos
compartilhados entre as criangas das classes populares e as das classes
privilegiadas. Para perpetuar o principio da distingdo e separacéo de classe
social, as criangas de familias privilegiadas abandonam de uma vez as
escolas catdlicas para ingressar nas escolas internacionais (JOINT, 2008, p.
19).

No inicio dos anos 1980, varios eventos terdo forte influéncia sobre o
sistema escolar haitiano. Como a primeira tentativa de reforma do sistema escolar
na perspectiva de integrar a lingua materna (crioulo) na aprendizagem das criangas;
a derrota do poder de Jean Claude Duvalier em 1986; a criagdo da nova
Constituicao de 1987. Considerando todos esses aspetos, é necessario destacar o
quarto periodo da educagao haitiana, entre 1980 e 2010.

No final do ano de 1979, o ministro da educacédo Joseph Bernard tentou
fazer uma reforma na educagdo. Desde a independéncia, os alunos haitianos
aprendiam o conteudo escolar s6 em francés, entretanto, a lingua materna é o
crioulo. A reforma de Bernard foi a primeira tentativa de politica linguistica no
sistema escolar haitiano. Na grande linha da reforma, é a necessidade dos alunos
haitianos de aprender na lingua materna que é o crioulo e, em segundo lugar,

aumenta a acessibilidade de todos a escola.

Duas razbes principais justificam esta reforma do ministro Bernard. Primeiro,
0 acesso limitado ao sistema de ensino. Morose (1970, p. 125) estimou que
80% das criangas ndo tinham acesso a escola naquela época. A taxa da
escolarizagdo (de criangas entre 6 a 12 anos) entre 1981-1982 foi da ordem
de 0, 81 em areas urbanas, a 0,34 em areas rurais, (SAINT-GERMAIN,
1988, p. 110-111). De um lado, o sistema era inacessivel por varias razoes,
particularmente por razbes econdémicas e por causa das distancias
envolvidas para chegar na escola. De outro, o sistema tinha grandes
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lacunas no funcionamento. Wiesler (1978, p. 49) estimou que, em areas
rurais, sobre 1.000 alunos ingressantes no primeiro ano, no final do ano,
360 abandonaram, 354 foram reprovados e 286 foram promovidos para o
segundo ano. Ha apenas 16 alunos sobre os 1.000 que vao obter o
Certificado final do Ensino Primario (CPE) sem reprovar. Incluindo os que
foram reprovados pelo menos 4 vezes durante o ciclo da escola primaria,
haviam 102 que obtiveram o certificado final do ensino primario (CEP).
Segundo os dados, a taxa de sucesso total foi de 0, 489 nas areas urbanas,
para um corte de criangas que iniciam seus estudos em 1976, para
completar teoricamente o ciclo de seis anos de escola primaria em 1982. A
taxa era repartida assim: 0,336 para o setor publico urbano e 0,704 e para o
setor privado (SAINT. GERMAIN, 1988, p. 113-119). Foi o mesmo
constatado ao nivel da escola secundaria: para 87.780 alunos matriculados
no primeiro ano da escola primaria em 1960, apenas 1.028 conseguem
terminar a escola secundéria em 1973 (MICHEL, 1997, p. 620).

Contudo, a aplicagdo dessa reforma foi recusada. Finalmente, até hoje o
crioulo como lingua oficial de ensino ndo conseguiu se impor no sistema escolar.
Essa lingua tem sido sempre marginalizada, ao contrario do francés, que € a lingua
dominante, e culturalmente se apresenta como superior na compreensao da
populacgao.

A Constituicdo de 1987 vai redefinir a educagao como direito a populacéo e
dever para o Estado. A educagao do nivel primario se torna universal, obrigatoria e
gratuita. No Artigo constitucional n. 32.3, Ié-se assim: “0 ensino primario € obrigatério
sob pena e sancdes determinadas pela lei para todo que fizer o contrario. E uma
obrigacao para o Estado de fornecer gratuitamente as matérias escolares e didaticas
aos alunos do ensino primario” (HAITI, 2011). O Artigo 32.1 também se |é assim: “A
educacdo é uma responsabilidade do Estado e das autoridades locais. E dever deles
favorecer escolaridade gratuita para todos e cuidar da formagdo ao nivel dos
ensinos publicos e privados” (HAITI, 2011). Apesar dessa obrigagao constitucional,
nenhum governo, durante o periodo democratico do pais, consegui respeitar o
aspecto gratuito da educacéo basica.

Todas as tentativas de reformas durante o periodo democratico ocorreram
para aumentar a acessibilidade na escola, ndo para uma escola que conduz a
conscientizagcdo. Tardieu (2016) destaca as diferentes reformas daquele periodo e

as razoes da ineficacia delas,

A Reforma Bernard, na década de 1980, o Plano Nacional de Educagao
(1996), o Plano da Educagado Nacional e da Formacgao (1998), a Estratégia
Nacional de Educagéo para Todos (SNA / EFA: 2008), o Simpdsio para uma
educagdo de qualidade (2014), o Pacto Nacional pela educacdo de
qualidade, (outubro de 2015),todos eles falham por uma combinagdo de
fatores, cujos principais identificados sdo: a forga do status quo apoiada
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pelas classes dominantes; a auséncia do financiamento com recurso
nacional, (essas reformas foram financiadas na sua maioria com recursos
externos e foram dirigidas para os experts estrangeiros); auséncia da
motivagdo e mobilizagdo popular (falta de participacdo local) (TARDIEU,
2016, p. 2).

Outro periodo que tem uma influéncia no sistema escolar no Haiti € o
periodo poés-terremoto, que devastou o pais em 12 janeiro de 2010 e que teve
consequéncia prejudicial sobre todo aspecto da vida nacional, particularmente sobre
o sistema escolar. Cerca de 3 mil professores foram mortos e aproximativamente
70% dos espacos escolares da capital (Porto-Principe) foram destruidos (HAITI,
2010a). Isso aumenta mais ainda as dificuldades do setor da educacéo.

Além do terremoto, 2010 foi 0 ano da eleigdo para presidente no Haiti. Um
dos candidatos, Michel Martely?°, um cantor popular, fez uma campanha eleitoral
sobre a educacgédo. Martely afirma n&o ter participado ou feito parte do sistema
politico durante os anos passados. Elegeu-se afirmando que chegou o momento
para seu envolvimento na politica, com o objetivo de reduzir as desigualdades
sociais. Em seu discurso, retomou que, na Constituicdo de 1987, o ensino basico é
obrigatério, universal e gratuito, e durante o periodo democratico nenhum presidente
consegui efetivar uma educacao gratuita. Dessa forma, seu mandato teve como
plataforma a educacao gratuita para todos.

O presidente ganhou a eleigdo com essa promessa. Ele criou o Programa da
Escolarizagdo Universal Gratuita e Obrigatéria (PSUGO)?'. Para financiar esse
projeto de educagao proposto, o presidente recorreu a uma taxa de 1,50 ddlares
sobre todas as transferéncias de dinheiro para o Haiti feito pela diaspora. O PSUGO
funcionou sem nenhum respaldo legal durante 0 mandato do presidente. Para varios
autores, foi uma catastrofe prevista, considerando que a oferta publica na escola nao
aumentou e a educagao continuou a ser dominada pelo setor privado a uma
percentagem do 80% das escolas primarias e secundarias (BANCO MUNDIAL,
2015). Além disso, as escolares reconhecidas socialmente como importantes nunca
participaram do programa do presidente.

Pelo contrario, 0 modelo de escola existente € a expressao da dominacao

20 Michel Martely, ex-cantor, foi o 56° presidente do Haiti entre 2010 e 2015. Sua promessa de
campanha foi reduzida ao trabalho para melhorar cinco eixos principais depois do terremoto,
chamados por ele como os 5 E (Educagéo, Energia, Estado do direito, Economia, Emprego).

21 PSUGO fez parte dos projetos de Assisténcia Social chamado Ede- Pép (Ajuda- Povo)
desenvolvido pelo presidente no objetivo de reduzir a pobreza durante seu mandato. Ede Pép sera
apresentado e analisado na sequéncia.
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das elites haitianas para manter o povo nas precarias condicdes sociais e
econdmicas. Uma escola que valoriza a memorizagcdo mecanica e nao a reflexao
sobre a realidade. Atualmente, um dos resultados dessas orientagdes na educacao
€ que a taxa do analfabetismo total € de 57% do total da populagcdo, com a maioria
no meio rural (HAITI- MENFP, 2010). Destaca-se que 38 % das criangas entre 7 a
18 anos nunca foram a escola e 72% das criangas escolarizadas no meio rural tém
idade maior do que deveriam ter, (MENARD, 2013).

O sistema provoca um grande fracasso escolar. Segundo Aris (2015),
citando o ex-ministro da Educagdo Nacional, Nesmy Manigat??, a taxa de fracasso
escolar dos alunos foi sempre a mesma nos ultimos 10 anos e cerca de 67%.

O que é importante destacar é que esse fracasso escolar é ligado a uma
categoria de escola privada que culturalmente a populagdo chama de escola
borlette?3, sendo que 75% delas funcionam sem controle do Ministério da Educacgao
do Haiti (HAITI- MENFP, 2010). As outras categorias escolares estruturadas
(escolas da congregacéao catdlica, e poucas escolas privadas das elites intelectuais)
tém sempre a taxa de sucesso de 90 a 100% por ano. Entdo, o fenbmeno do
fracasso escolar € exclusivamente para uma categoria da escola estigmatizada, e
mesmo 0S que conseguem sair do sistema sao estigmatizados em referéncia ao seu
passado escolar.

Geralmente, os alunos que frequentam as escolas borlettte, sdo os que nao
tém dinheiro para pagar uma escola catdlica ou escola privada estruturada; ou seja,
0S que n&o passaram Nno concurso organizado para entrar nas escolas catdlicas. Em
alguns casos, eles tinham integrado as escolas catdlicas, mas foram expulsos
porque nao podiam assegurar as exigéncias académicas feitos.

Essas categorias de alunos aparecem no mercado de trabalho com um
diploma desvalorizado simbolicamente. A desvalorizagdo simbdlica do diploma no
sentido de Bourdieu e Champagne (1998, p. 221) é refletida pelos autores a partir da

analise sobre os jovens na Franga que viveram situagoes similares:

[...] seu destino mais provavel € voltado a uma exclusdo, sem duvida, mais
estigmatizante e mais total do que era no passado: mais estigmatizante na
medida em que, aparentemente, tiveram sua chance e na medida em que a
definicdo da identidade social tende a ser feita, de cada vez mais completa,
pela instituicdo escolar; e mais total, @ medida que um parte cada vez maior

22 Ex-ministro da educacgdo nacional no Haiti no governo de Michel Martely.
23 Borlette se refere a um jogo de loteria muito popular no Haiti.
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de postos no mercado de trabalho esta reservada, por direito, e ocupada, de
fato, pelos detentores, cada vez mais numerosos, de um diploma (o que
explica que o fracasso escolar seja vivido, cada vez mais acentuado, como
uma catastrofe, até nos meios populares. Assim, a instituicdo escolar tende
a ser considerada cada vez mais, tanto pelas familias quanto pelos proprios
alunos, como um engodo, fonte de uma imensa decepgéo coletiva: essa
espécie de terra prometida, semelhante ao horizonte, que recua na medida
em que se avanga em sua diregéo.

Num mercado de trabalho onde a taxa de desemprego € geralmente mais de
50%, os alunos das escolas “borlette” s&o prejudicados por causa do passado

escolar. Essa situagcao € uma grande injustica social para parafrasear DUBET,

Existe uma clara injustica quando se constata que os filhos das familias
desfavorecidas tém toda chance de serem conduzidos a ocupagdes nao
qualificadas e que, no fundo, a escola ndo é totalmente responsavel por
essa situagcdo. No entanto, existe uma injustica ainda maior quando essa
reprodugao das desigualdades vem acompanhada de uma estigmatizagao e
de uma desvalorizagdo dos individuos. E ao mesmo tempo inutil e cruel, é
uma injustica feita aos alunos mais fracos, aos vencidos na competicdo
escolar. E dificil fracassar e ser conduzido aos empregos pouco valorizados,
mas uteis, é cruel ser desprezado durante esse percurso. (DUBET, 2004, p.
552).

Essa dindmica, de fato, é ligada aos fendmenos sociais constatados
(pobreza, delinquéncia, migracao, etc.) durantes os ultimos anos no Haiti. A
intencionalidade da politica educacional propde de responsabilizar o sujeito haitiano
sobre sua situagdo de pobreza. As jovens vitimas dessa orientagdo da educagao
optam pela emigragdo para os outros paises para trabalhar como mao de obra na

industria ao invés de ficar no Haiti para resistir contra o sistema.

2.2.4 Sobre o Duplo Fracasso do Sistema da Saude e da Politica de Emprego

O primeiro plano nacional de saude para os haitianos foi elaborado nos anos
1975, segundo um relatério do Ministério da Saude Publico e da Populagao (HAITI-
MSPP, 2009). Esse plano visou viabilizar atendimento para toda a populagcéo, bem
como realizar atividades de educacdo e sensibilizacdo na saude. Em outras
palavras, o plano foi elaborado com o objetivo de incentivar a populacdo a se
responsabilizar para manter o meio ambiente saudavel a fim de garantir uma boa
saude.

A partir de 1987, com a adog¢ao da primeira ConstituicAdo democratica no

pais, que promove o respeito e a aplicagado dos direitos sociais, a questdo de saude
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se tornou mais formal como dever do Estado e direito da populagdo. Por enquanto, o
artigo 19 dessa Constituicao faz obrigagcdo ao Estado de garantir a saude da
populacdo “O Estado tem a obrigagdo de garantir o direito a vida, a saude, ao
respeito do ser humano para todos os cidadaos sem distincdo, de acordo com a
exigéncia da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”, o artigo 23 também
dessa mesma Constituicdo possui ‘0 Estado €& obrigado de garantir a todos os
cidaddos do territério os meios apropriados para garantir a sua protegdo, sua
manutencdo e sua restauragdo de sua saude através a construcdo de hospital
publico” (HAITI, 1987). Para materializar a letra da Constituicdo, o Estado sobre o
governo de Réné Préval, vai adotar pela primeira vez em 1996, um sistema de
saude com trés valores centrais: equidade, solidariedade e justica social para

responder as exigéncias da Constitui¢ao.

A Politica Nacional de Saude publicada em 1996 e revisado em 1999 é
baseado nos valores de equidade, solidariedade e justica social. O objetivo
desta politica melhoria sustentavel o estado de saude da populagéo através
de uma abordagem abrangente e atendimentos basicos. Em geral, é
destinado a morbidade e mortalidade, a protegéo de e a promogéo da saude
e gestao eficiente de recursos. Esta politica prioriza dez eixos estratégicos
trés dos quais tém ligagbes diretas com a promogédo de saude. (HAITI-
MSPP, 2009, p. 23).

Muitas revisbes e adaptacbes foram feitas no sistema durante os anos
seguintes, porém continuou a enfrentar varios problemas relatados no relatério do
HAITI (2009), o que diminui sua eficiéncia para atender corretamente a populacgéao.
Problemas ligados “a falta de competéncia do pessoal de saude em se comunicar
com a populagado, a fragilidade da gestdo e coordenagdo de atividades, a dificil
situagao socioeconémica; o analfabetismo, a existéncia da infraestrutura de saude
inadequada, a falta de recursos econémicos e o peso das tradigdes cultural?*”(HAITI-
MSPP, 2009, p. 24) e também a fuga de cérebros por emigracdo dos médicos
haitianos para o Canada e os Estados Unidos.

Segundo St. Juste (2017), um dos maiores problemas do sistema é a gestao
dos profissionais da saude. Eles fugiam do sistema por varias razbes, geralmente

24 Paralelamente a medicina moderna, existe uma medicina tradicional muito ativa, chamado
"Medsinfey" ou "MedsinGinen", que representa em 70% dos casos o primeiro recurso da populagao
em caso de problema de saude. O "MedsinFey" é baseado em plantas e o objeto de uma
transmissao de conhecimento muitas vezes familia; é imediatamente acessivel ao a automedicacao
ou intervencao do circulo familiar (HAITI, 2012a, p. 15).
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por causa de trabalhar em condicdes dificeis, com salario inadequado, ou seja, por
causa das dificuldades no funcionamento interno do sistema que nao dar espacgos
para eles. Eles emigram para outros paises, situacdo que resulta, em 2000, com
22% de emigragao, o Haiti faz parte dos 15 paises no mundo com a taxa elevada de
emigracdo dos médicos; em 2017 essa percentagem passa a 40% de médicos
formados no Haiti emigram nos Estados Unidos, Canada e demais paises da
Ameérica Latina. Contudo, existe um numero insuficiente de médicos para o niumero
de habitantes; em 2016, segundo o relatério da Organizagdo Pan-americana da
Saude - OPS (2017) o Haiti tinha 23.344 profissionais de saude, o que significa tem
1,4 médicos 1,8 enfermeiros por cada 10 000 habitantes no setor publico e 1,0
meédicos e 2,1 enfermeiros no setor privado, o que represente um numero muito
abaixo segundo a norma fixada por OMS.

O sistema da saude haitiano esta organizado em quatro setores: o setor
publico; o setor privado sem fins lucrativos (principalmente instituicbes de saude
administradas por ONGs); o setor privado com fins lucrativos; e o setor misto que
consiste em instituigdes privadas sem fins lucrativos, mas cujo pessoal é pago

parcialmente ou totalmente pelo Estado haitiano, (HAITI-MSPP, 2012).

Gréfico 1 - Reparticdo em percentagem das instituicdes da saude no Haiti

semi privada semi
publica
20%

m publica = privada = ONG semi privada semi publica

Fonte: autor da dissertagao a partir dos dados do Banco Mundial (2017, p. 32)

E obvio de constatar que como todos os outros eixos das politicas sociais, o
Estado haitiano tem uma presenca timida no setor da saude. Segundo o relatério do

Ministério da Saude, em 2012, o Estado financiava apenas um 1/3 do sistema de
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saude e o resto é financiado pelas organizagdes internacionais.
O Banco mundial realizou um estudo em 2017, que mostrou que a saude
publica ndo é uma prioridade do Estado haitiano. O estudo mostrou no orgamento

publico da saude uma baixa destinacdo de recursos.

A percentagem do orgamento atribuido ao sector da saude diminuiu ao
longo do tempo. No passado, A saude recebeu entre 9 e 14 por cento do
orcamento total do Governo. Entre 2000 e 2005, a participagdo de o
orcamento geral atribuido ao setor da saude foi de 14% em média, uma
porcentagem semelhante a média de paises da regido da ALC, que é
relativamente estavel, e 12 e 13 por cento... no entanto, entre 2006 e 2010,
o0 mesmo indicador caiu para 9% no Haiti. Devido principalmente ao
deslocamento de o auxilio de doadores durante o periodo pds-sismo, as
alocagcbes do orgamento nacional de saude diminuiram ainda mais em
2012, atingindo apenas 3,4 por cento. Em 2014, os gastos do governo na
saude representaram apenas 6,1 por cento do total de gastos publicos no
Haiti, bem abaixo dos 15% recomendado pela Declaragdo de Abuja. Além
disso, essa porcentagem continuou a ser em declinio, como por exemplo no
orcamento publico de 2016-2017, as despesas publicas totais na saude é
apenas 4,5 por cento (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 41).

E importante destacar que esses retrocessos no setor coincidem com a
passagem do presidente Réné Preval (o unico presidente que teve dois mandatos
terminados; o primeiro 1996- 2001, e o segundo 2006-2010), o qual € considerado
como o pai®® do neoliberalismo no Haiti. Esse nome foi atribuido ao Preval frente a
essa habilidade na aplicagdo dessa politica no pais sobre as recomendacgdes das
institui¢cdes internacionais. E hoje a situagcdo da saude da populagcéo nao se melhora,
no orgamento publico do ano fiscal 2017-2018, o gasto publico da saude é de 4,4%.
O que significa que o Haiti dispde de 13 ddlares anual para cuidar da saude publico
de cada haitiano. O que para Duval (2017) € um escandalo publico, quando no
mesmo orcamento publico 7,2 bilhdes de gourdes estdo previstas para 146
representantes eleitos (orcamento dos parlamentares) e 6,14 bilhdes para a saude
de 12 milhdes de haitianos.

Com essa dinamica, o Haiti continua a ser qualificado na ultima posicao 34°
de 34, ocupa como 0 pais com menor gasto em saude nas Américas, segundo o
relatério quinquenal da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPS) (2017).

No Haiti, o acesso dos servigos de saude reflete a situacéo de desigualdade

25 Sobre os mandatos de Préval, varias instituicbes nacionais publicas foram privatizadas como o
caso da Instituicdo da Telecomunicacdo (TELECO), a instituicdo de fabrica de cimento, etc. e
também as reformas neoliberais realizadas para ele na administragcdo publica como foi
demonstrado anteriormente.
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econdmica, politica e social no pais que piora cada vez mais. Em 2006, a servigos
publicos de saude foi disponivel para somente 60% da populagédo (os mais pobres)
de acordo com os resultados da pesquisa (CAYEMITTES, 2007), o que é contrario
ao prescrito da Constituicdo de 1987 no seu artigo 23: "O Estado haitiano é obrigado
a assegurar a todos os cidadaos haitianos de qualquer origem os meios adequados
para assegurar sua protegcdo, sua manutengdo e sua saude através da criacdo de
hospitais, de centros médicos". E hoje a desigualdade econdmica reflete ainda mais

Nno acesso a saude.

O acesso aos atendimentos de saude no Haiti ndo esta ao alcance de todos
por causa da grande disparidade na renda e pior por causa da alta taxa de
desemprego no pais. Muitas vezes, nossos compatriotas, depois de terem
um médico, sdo incapazes de fazer exames médicos e realizar as
prescricdes. O seguro de saude protege apenas uma pequena parte da
populagdo (menos de 10%). O Estado apenas se encarrega de seus
funcionarios. Além disso, muitos segurados nao estdo conscientes dos seus
direitos em relagédo ao seguro. (SANON, 2011, p. 1).

Num pais com uma taxa média de 30% de desemprego, a desigualdade é
ainda maior. Lalime (2016), que relatou um artigo do Instituto Haitiano de Estatistica
e Informatica (IHSI), estima que 16,6% da populagdo de 10 e mais anos que
declaram explicitamente seu desanimo para conseguir um emprego no Haiti. Para
essas pessoas, 0 emprego no Haiti torna-se uma questdo de corrupgdo, de
referéncia e ndo competéncia. Segundo Pierre esse dindmica de desemprego é o

resultado das orientagdes econdmicas do Estado haitiano.

As consequéncias desta estruturacdo da economia haitiana e do mercado
de trabalho sdo multiplas. E o resultado de uma economia baseada sobre
as importagdes, a baixa de produtividade e o desemprego. Como disse
Scholink, "o problema dessa estrutura produtiva é a sua capacidade limitada
de gerar crescimento sustentado, porque a baixa produtividade da
economia informal ndo contribui para a criagdo de emprego no curto prazo"
(p-149). Entre 2005 e 2010, a producdo aumentou apenas 1,8%, enquanto
as importagcdes aumentaram 34%. (PIERRE, 2014, p. 16).

Desta forma, o cidadao haitiano, na classe de baixa renda, evolui numa
fragilidade econdmica que nao permite a ele responder as exigéncias do sistema de
saude mercantilizado, apesar que é um direito previsto no artigo 19 da Constituigdo
de 1987, escrito que: "O Estado tem a obrigacéo absoluta de garantir o direito a vida,
a saude, ao respeito da pessoa humana para todos os cidadaos, sem distingao, de

acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”. Frente a esse dilema,
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onde a cada ano muitos jovens entram num mercado de trabalho em crise de
(desemprego e sob- emprego), o qual ndo pode absorver eles, a emigragao se torna

como o éxito seguro.

2.2.5 Assisténcia Social, Assisténcia a Moradia: O Papel das ONGs e Org3os

Publicos

Como as outras areas sociais, a assisténcia social e a assisténcia a moradia
se encaixam principalmente no artigo 22 da secao A, da Constituicdo que trata dos
direitos fundamentais. O artigo 22, prevé-se que O Estado reconhece o direito de
cada cidadao a moradia digna, a educacao, a alimentagcéo e a seguridade social. No
Haiti o campo da assisténcia social assim como a moradia se desenvolvem como um
conjunto de agdes caritativas pontuais feitas por trés tipos de instituicdes, sendo: os
orgaos publicos previstos pela Constituicdo e os governamentais; as instituicdes
privadas com fins lucrativos; as privadas sem fins lucrativos ou organiza¢gdes nao
governamentais.

O fato de que a assisténcia social se desenvolve como agdes caritativas
publicas e pontuais, existe dois fendmenos inerentes: a sobreposicao dos 6érgaos
publicos perante os o6rgdos governamentais, o0 que gerou um clientelismo na
assisténcia social publica; também a dominagcdo das Organizagdes nao
Governamentais na sua gestdo e sua execugdo. O mesmo € constatado na
assisténcia social a moradia, que conheceu um periodo de demanda importante no
contexto do terremoto, com a destruicdo das casas das familias e a implicagdo das
ONGs na reconstrugao fisica do pais. Esses tipos de assisténcia, respondem a
ideologia das ONGs de responder as demandas imediatas e desresponsabilizar ao
Estado no seu papel interventivo. Em outras palavras, existe uma gestdo maior e
execucdo dessas organizagdes nessas areas, que caracteriza o Haiti como a
Republica das ONGs?® construido historicamente.

Destacamos que o histérico das ONGs no Haiti remonta aos anos 1860,

como destaca Etienne (1997), considerando o aspecto humanitario da questao.

26 O dia 3-07-2017, o atual ministro da Planificagdo Social e da Cooperagdo Externo, Aviol Fleurant,
foi convidado pela camara dos Senadores haitianos no objetivo de apresentar um relatério sobre o
funcionamento das ONGs no Haiti. O ministro confessou aos senadores que a maioria das ONGs
funcionem sem o controle do ministério da Planificagdo e da Cooperagédo Externa desde 2004 que
foi um periodo de crise politico social no Haiti.
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Naquela época, conforme ja foi destacado anteriormente, o Estado haitiano assinou
o “Concordat de Damien” com a Igreja Catdlica, viabilizando a atuacdo das
congregacdes religiosas europeias para ajudar na educagdo e na saude
particularmente.

A partir dos anos 1950, houve a chegada de um novo grupo de ONGs, a
Cooperation for American Relief Everywhere (CARE), o Catholic Relief Service
(CRS), o Service Chrétien d'Haiti (SCH) e a Cooperation haitiano-neerlandaise
(COHAN). Nos anos 1960 houve ainda uma outra categoria de ONG ligada com a
Igreja Protestante que chegou no Haiti (ETIENNE, 1997).

Contudo, € a partir dos anos 1970 que o fendmeno das ONGs comecou a ter
mais relevancia no Haiti por dois motivos: a influéncia da Igreja Catdlica, que criou
varios projetos de desenvolvimento para atender as populagées que o Estado n&o
atendia; e a decisdo do governo daquela época de estimular a cooperagao
internacional para combater a pobreza.

A partir dos anos 1980, com o aprofundamento dos niveis de pobreza do
pais, as ONGs continuam a aumentar e o desmonte da ditadura vai favorecer essa

dindmica.

Na década de 80, a pobreza atingiu um nivel escandaloso, tornando-se um
fendmeno de massa. Para resistir, milhares de haitianos emigram para os
Estados Unidos, usando embarcagbes improvisadas para escapar do
pesadelo de seu pais e realizar o sonho de chegar aos Estados Unidos.
Naquela época ocorrem muitas perdas das vidas humanas provocadas
pelos naufragios no mar, o que incentivam a opinido publica nacional e
internacional para agir sobre essa situacdo. Muitas ONGs norte-americanas
e europeias vinham para intensificar as suas atividades no Haiti e financiar
as ONGs locais. A queda da ditadura de Jean Claude Duvalier em 07 de
fevereiro de 1986, permitiu o retorno em massa de exilados haitianos.
Dentre eles, estavam intelectuais e profissionais, que criaram organizagdes
de defesa dos direitos humanos e centros de pesquisa e formagao das
instituicdbes envolvidas no campo do desenvolvimento. Isso favoreceu um
novo aumento das ONGs no pais (ETIENNE, 1997, p. 162-163).

O fendmeno das ONGs responde a uma dinamica internacional, lutar contra
a pobreza no Haiti. Assim, quase todas as ONGs do pais sdo de iniciativa
estrangeira. As poucas ONGs haitianas se encontram em dependéncia total dos
financiamentos estrangeiros, o que constitui uma falta de autonomia, executando
projetos de desenvolvimento das ONGs internacionais (ETIENE, 1997). O autor

continua a apontar a relacdo das ONGs locais e internacionais:
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Muitas vezes, as ONGs haitianas somente executam os programas das
ONGs internacionais e, quando elas desenvolvem seus programas ou
qualquer projeto, elas s&o obrigadas a fazer acordos com as exigéncias dos
doadores. As ONGs haitianas fornecem também as ONGs estrangeiras as
informagdes do que elas necessitam para influenciar a opinidao publica em
seus respectivos paises e, ao mesmo tempo, orientar a politica de
cooperacgao internacional conforme as suas opg¢des ideologicas (ETIENNE,
1997, p. 181).

Ao analisar a relagdo das ONGs com o Estado haitiano, o autor destacou
duas fases importantes; a primeira, caracterizada por uma indiferenca da atuagao
das ONGs pelo Estado, pelo fato de que o Estado ndo garante o atendimento a
populagdo, considerando as ONGs como mecanismos eficazes para atender a
populagdo, principalmente a do meio rural. As ONGs, também consideradas como
organismos apoliticos, evitaram relagées com Estado.

A segunda fase se caracterizou pela atitude de desconfianga, de rivalidade e
até mesmo de hostilidade entre o Estado Haitiano e as ONGs. Segundo Etienne, as

mudangas nesta relagéo sdo o resultado da:

Aplicagdo das politicas neoliberais de Ronald Reagan, que consistia em
passar a maior parte da ajuda bilateral e multilateral dos paises do terceiro
mundo pelo canal das ONGs. Essa politica tinha o objetivo claro de
enfraquecer o poder publico de paises subdesenvolvidos e promover o
fortalecimento do setor privado. Esta linha politca da cooperagao
internacional permitiu as ONGs que operam no pais a ter meios financeiros
consideraveis, transformando-as no centro politico de influéncia e que pode
substituir o Estado. Para destacar a importancia deste fator no Haiti, deve-
se notar um estudo realizado pela Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED) publicado em 1989. O estudo
mostra que metade dos servicos de saude no Haiti é assegurada pelas
ONGs, e hoje, elas controlam 70% dos servicos nesta area. O mesmo
estudo mostra que as ONGs tém uma preponderancia de 60% na oferta do
nivel do ensino primario; as despesas incorridas por elas na agricultura e os
projetos de desenvolvimento comunitario chegam a 66% do orgamento
nacional. Tudo isso faz das ONGs um Estado paralelo do Estado.
(ETIENNE, 1997, p. 184-185)

Com a intencao do Estado de controlar as ONGs foi publicada a primeira lei,
em dezembro de 1982. Na realidade, a referida lei ndo tem uma efetivagao real
sobre o funcionamento das ONGs, uma vez que elas continuam a funcionar sem as
determinagdées do Estado, porque tém legitimidade popular e internacional. Nas
varias regides do meio rural elas trabalham com a populagéo ignorada pelo proprio
Estado.

No cenario presente no Haiti, associado a efetivacdo das politicas de

Assisténcia Social, as ONGs e as organiza¢des multilaterais sao dois atores de forte
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influéncia. Depois do terremoto de 2010, o Haiti foi nomeado a Republica das
ONGs?, tendo, aproximativamente, a presencga de dez mil (10.000) ONGs, segundo
Coulon (2010), contudo, segundo as autoridades haitianas, a metade dessas ONGs
sdo reconhecidas legalmente, quer dizer, registadas publicamente para funcionar no
territorio.

Essa presenca importante das ONGs é relevante para sublinhar a auséncia
do Estado interventivo ou um enfraquecimento do Estado totalmente dominado. Um
exemplo claro para demonstrar essa dominagédo total do internacional sobre o
Estado haitiano. Depois do terremoto de 2010, uma estrutura paralela, denominada
Comissao Internacional de Reconstrugcao do Haiti (CIRH), foi montada para orientar
a reconstrugcdo do pais. Essa comissao foi formada por 24 membros, sendo 12
representantes haitianos e 12 representantes internacionais, com uma estrutura de
dois co-presidentes, ocupada por Jean Marx Bellerive, do Haiti e Bill Clinton, ex-
presidente dos Estados Unidos. O objetivo dessa comissao era a reconstrugdo do
pais durante um periodo de dois anos?®.

O contexto da reconstrugdo de maneira geral foi favoravel para as ONGs,
que foram mais presentes do que Estado. Quase todas as agbes caritativas foram
realizadas para elas, como muitas distribuicbes de cestas basicas, no financiamento
e na formacdo de espago provisorio para alojar as pessoas sem casa. Esses
projetos, 7 anos depois, se tornam permanentes e viram em favelas onde moram as
pessoas sem o0s elementos basicos necessarios (sem agua, sem eletricidade, sem

educacao, sem saude e com a inseguranca).

27 Republica das ONGs, tem a ver com o numero de ONGs que atuam no pais. E um termo
amplamente utilizado no jornal local e internacional para descrever a situagdo das ONGs no Haiti.

28 O mandato da CIRH nao foi votado pelo parlamento. A continuidade da comissdo foi recusada
pelos parlamentares com um voto negativo.
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Figura 7 - Representacdo de um dos projetos de moradia (campo Corail) situado na

Fonte: Haiti libre (2017).

Essa forma de assisténcia desenvolvida pelas ONGs, que Peck (2012) vai
chamar de assisténcia mortal, aumentou a miséria da populagdo e criou uma
dependéncia dela que fragiliza ainda mais a situacéo social. Apesar da presenca de
todas essas ONGs que trabalham na luta contra a pobreza, os indicadores de
desigualdades sociais e econémicas continuam a aumentar.

Frente a poténcia das ONGs, as ag¢des do Estado para garantir os direitos da
populagao entram nessa mesma linha de resolver as demandas imediatas com forte
propaganda politica e clientelismo, e se tornam como uma continuidade das politicas
caritativas implementadas pelas ONGs.

Por exemplo, as agbes caritativas da assisténcia social publica estadual séo
executadas por dois tipos de érgaos publicos. Um, previsto pela Constituicao de
1987, que entra na agao sistematica do Estado, e outro, que se refere aos érgaos
governamentais, que entram nas ag¢des pontuais. Existe concorréncia entre os dois
tipos de 6rgéos, e a prioridade rever aos 6rgaos governamentais (aspectos

pontuais).

29 Esse projeto foi financiado pelas ONGs internacionais como a Organizagdo Internacional para as
Migracées (OIM), a World Vision et 'American Refugee Committee (ARC), hoje que se torno uma
das maiores favelas na entrada da regido metropolitana.
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Segundo a Constituicdo de 1987, o Ministério dos Assuntos Sociais e do
Trabalho (MAST), fundado em agosto de 1967, é responsavel na aplicagdo das
politicas de protecdo social do Estado Haitiano. O objetivo do MAST, em referéncia a
sua lei organica de funcionamento, de novembro 1983, € de garantir a protegéo
social especial as familias, as mulheres, as criangas, as pessoas idosas, e as

pessoas com deficiéncia fisica MATHIEU, sendo suas principais fungdes:

e Assegurar o respeito a liberdade do trabalho e o respeito das obrigagbes
vinculadas;

e Garantr a protecdo dos trabalhadores tanto no setor
formal como informal e buscar harmonia entre o Capital e o Trabalho;

o Estabelecer, com base na solidariedade nacional, um programa de
seguridade social contra os riscos fisiologicos, econdmicos, sociais
e outros;

e Pesquisar e definiros caminhos cientificos e praticos, a
fim de intensificar a luta contra a fome, a desnutricdo, o desemprego, a
pobreza;

e Criar, autorizar, e supervisionar os programas de assisténcia social,
sejam publicos ou privados;

e Conceder protecdo especial a familia, a mulher, a crianga, a pessoa
idosa e a pessoa com deficiéncia fisica;

e Controlar e supervisionar a capacidade técnica e administrativa de todas
as instituicdes de defesa social (MATHIEU, 2000, p. 7).

O MAST é constituido por sete outros 6rgaos que estdo na aplicacdo das
politicas de protecdo Social do Estado, o Escritério da Seguranga, Acidente de
Trabalho, Doenga e Maternidade (OFATMA), a Caixa da Assisténcia Social (CAS), o
Complexo Educacional Bel Air, o Escritério Nacional da Previdéncia (ONA), o
Escritério do Artesanato Nacional (ONART), a Empresa Publica de Promocéo de
Moradia Social (EPPLS), o Instituto de Bem-Estar Social e de Pesquisa (IBERS), a
Organizagédo Nacional da Migracdo (ONM) e o Hospital da Universidade do Estado
do Haiti (HUEH). Quatro dentre eles sdo especializados na execugao da politica da
Assisténcia Social estabelecida pelo Estado, CAS, IBERS, ONA e
OFATMA (MATHIEU, 2000).
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Quadro 2 - Reparticdo das instituicdbes publicas vinculadas ao Ministério dos
Assuntos Sociais e do Trabalho (MAST) na aplicagdo da politica de
Assisténcia social no Haiti

Instituicbes Objetivos Servicos

F . Enfermaria pediatrica
ornecer os servigos de .
. P ; Departamento de oftalmologia
maternidade e assisténcia medical : .
OFATMA Servi¢o odontolégico
para os trabalhadores do setor ; LS
; Servico radiolégico
formal e informal. . . b
Servigo ginecolégico
Garantir uma vida melhor para todos
os trabalhadores na aposentadoria; A .
" Fundo de previdéncia social
permitir a trabalhadores ) o .
) . . Servigco de empréstimos bancarios
ONA assalariados de viver em condigdes ; Y : .
~ Servico de empréstimo hipotecario
descentes com remuneragdes de
servicos durantes os anos
produtivos de suas vidas.
Servico de controle da prostituigao
Servico de certificado pré-nupcial
A . Servico de obras sociais
Prestar assisténcia social para as . ~
" . Servico de controle de adogao das
IBERS familias carentes e servigos X
o ; criangas
maternais e infantis . ~
Servico de controle de protecéo dos
menores
Assisténcia penitenciaria
Restaurante comunitario
Acompanhar as pessoas com Programa de microcrédito para as
CAS deficiéncia fisica, vilvas e criangas mulheres
em situacédo de necessidade Financiamento de obras sociais
Assisténcia médico-social

Fonte: Do autor.

Outrossim, estas instituicbes de proteg¢ao social, na sua maioria, de acordo

com Mathieu

(2000, p. 29), sao desconhecidas para a maioria da populagéo e

ineficientes no desempenho de tarefas relacionadas com a protegao social.

Este estudo sobre a realidade da Protegao Social no Haiti mostrou que ha
varias leis e instituicbes que estdo afetadas na aplicacdo da protegao
social. Mas o problema é na transicdo da teoria para a pratica. Por
qué? Baseado em meu conhecimento da sociedade haitiana e nos
resultados deste estudo, eu diria que, historicamente, os cidadédos e o
Estado haitiano sempre mantiveram uma relagdo de suspeita e de
desconfianga um para com o outro. Isso € o resultado da sucessao de
governos ditatoriais e repressivos, conhecidos no pais. Atualmente, a
liberdade de expressao esta garantida na sociedade democratica, porém é
dificil de construir a relagdo da confianga entre o Estado e os cidadaos. Para
o0 momento, o cidadao haitiano ndo se considera como parte do Estado. Ele
ndo se identifica com o Estado. Além disso, as autoridades estaduais nao
fazem nenhum esforgo suficiente para informar os cidadaos sobre os seus
direitos e os seus deveres (MATHIEU, 2000, p. 29).

As aclbes caritativas de protecao social sdo ineficazes, além disso, existe
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uma desqualificacdo do préprio Estado de suas instituicdes previstas pela
Constituicao de 1987. O Estado haitiano, através do governo, estabeleceu a pratica
de negar suas proprias instituicbes. Passou por cima de érgdos constitucionais com
0 objetivo de fortalecer o clientelismo social.

Esta perspectiva foi visivel na ultima iniciativa de assisténcia social do
Governo de Martelly, entre 2010-2015. Essa iniciativa governamental foi chamada
Estratégia Nacional da Assisténcia Social (SNAS), Ede Pép3%em Crioulo. Langada
em 2012, Ede Pép entrou na linha da preparagéao do Plano da Agao para a Reducgao
da Pobreza (PARP), iniciado pelo Presidente Martely depois do terremoto de 12 de
janeiro de 2010.

Podemos ler no predmbulo do Ede Pép:

Seguindo a forte vontade da administragdo de Martelly-Lamothe para
combater a pobreza extrema no Haiti, 0 Governo langou um programa de
assisténcia social em todo o pais, com o nome Ede-Pép. Este programa tem
por objetivo apoiar os pobres e ajuda-los a sair de sua situagédo
precaria. Reconhecendo que 56% da populagédo haitiana vive com menos
de US $ 1 por dia, o Governo tem mostrado, através do Ede-Pép, que os
mais desfavorecidos na sociedade sdo uma prioridade do governo. A
iniciativa do governo Ede-Pép reune 15 projetos de assisténcia social nos
varios campos. O objetivo visado no Ede-Pép pelo governo de Haiti é de
melhorar diretamente a qualidade de vida dos beneficiarios (HAITI, 2012b,

p. 6).

Ede Peép foi financiado pelo fundo do acordo Petrocaribe®!, assinado entre o
Haiti e a Venezuela. Dez dos quinze projetos da assisténcia social foram executados
ou co executados por um érgdo governamental -Fundo de Assisténcia Econdmica e
Social- (FAES), a excecdo do Programa de Escolarizagao Universal (PSUGO), o
projeto de restaurante escolar, o projeto de alfabetizacao, executados pelo Ministério
da Educacgao e Formacéao Profissional (MENF); o projeto do restaurante comunitario,

administrado pelo Ministério dos Assuntos Sociais e do Trabalho (MAST); o projeto

30 Expressao crioulo, traduzido literalmente como ajuda ao povo

31 O acordo Petrocaribe comegou em outubro de 2007 entre o governo venezuelano de Hugo Chavez
e o Haiti. Com o Petrocaribe, o Estado haitiano compra a gasolina, o diesel, a querosene, o 6leo
combustivel e asfalto na Venezuela com muitas vantagens. Estes produtos petroliferos sao
comprados ao prego de mercado internacional. As encomendas sao colocadas através do
Escritério de monetarizagdo de Programas de Ajuda ao Desenvolvimento (BMPAD), que é o
representante do Estado Haitiano com o representante do Estado venezuelano PDVSA Petroleo
SA. Para mais informagdes visitar:  Http://www.bmpad.gouv.ht/petrocaribe/les-fonds-
petrocaribe.html. Segundo os dados de Péan (2014), é previsto que o Haiti receba 25 a 30 milhdes
por empréstimos por més, o que representa 300 a 360 milhdes de ddélares por ano com o
PetroCaribe, durante um periodo de 23 anos, a uma taxa de juro anual de 1%.
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de distribuicdo dos animais pelo Ministério da Agricultura dos Recursos Naturais e
do Desenvolvimento Rural (MARNDR).

Isso demonstra a intengdo do Estado, através do governo de Martelly, de
minimizar as instituicbes previstas na Constituicdo em beneficio do FAES, que € um
orgao independente paralelo, criado pelo governo haitiano por decreto no dia 28 de
maio de 1990. As origens do financiamento deste fundo de desenvolvimento, sao
prevenidas pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —BID- e pelo Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Os objetivos e o campo das intervengdes do FAES sao definidos nos artigos
3, 22 e 24, respectivamente, no decreto de 1990. O artigo 3 do decreto, criado o
FAES Ié-se assim: "O objetivo do FAES é de financiar os projetos de curta duragéo
destinados a mao de obra, na perspectiva de melhorar as condigdes de vida dos
trabalhadores e aumentar seu potencial produtivo”.

No artigo 22, “o apoio do FAES sera aplicado para promover, avaliar, e
financiar a implementacao dos projetos a curto prazo destinados a mao de obra, que

tem retorno social, e aos beneficios pela populagédo de baixa renda”. No Artigo 24,

As intervengbes do FAES serao particularmente feitas pelo financiamento
dos projetos de grande retorno social, como os projetos para a Educacao,
dos servigos basicos, da saude, da nutricdo, nos projetos da infraestrutura
social, como projetos de agua potavel, das estradas, dos postos de saude;
projetos na area de infraestrutura econdmica, tais como projetos de
construgdo e manutengdo de estradas; projeto de apoio as atividades
agricolas e microempresas, tais como projetos de reflorestamento,
conservagao do solo, irrigagéo e de crédito.

Obviamente essa iniciativa governamental chamada de assisténcia social é
longe de ser uma politica de assisténcia social percebida como um direito da
populagéo. Ela represente mais um conjunto de agdes caritativas (na educacao,
saude, moradia etc.) e protegado social pautada no reflexo moral para combater a
pobreza extrema da populagao haitiana. O que evidenciou uma forma de confusao
entre a assisténcia social e as outras politicas sociais. Obviamente, como no caso
das acboes das ONGs, as do Estado sdo acompanhadas de efeitos perversos na
sociedade, de acordo com Decime (2015). O autor toma uma analise de Chalmers
(2015) sobre Ede-Pep para mostrar os efeitos negativos da sua aplicagédo. Ja o
nome Ede-Pép -Ajuda ao Povo- e os nomes dos projetos "Ti manman cheri, (querida

mae), kore etidyan, (apoio estudantil), pansyon ti Granmoun, (fundo de previdéncia
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para os velhos), kore andikape, (apoio as pessoas com deficiéncias fisicas), bon
solidarite, (grana da solidariedade) ” sao problematicos. Esses nomes refletem a
ideia clara de favoritismo, e caritativa. Além disso, o publico alvo do Ede-Pep séo os
moradores das favelas urbanas. Decime (2015) constatou uma negligéncia das
pessoas em areas rurais, onde a maioria da populagao se concentra. De acordo com
Chalmers (2015), citado por Decime (2015), € uma decisao estratégica do Governo
para garantir o controle politica sobre os grupos urbanos potencialmente mais
subversivos.

Os diferentes projetos no Ede-Pép consistem em uma transferéncia de
renda para as maes, os estudantes, os camponeses, as pessoas com deficiéncia
fisica, dentre outros. Decime (2015) ainda questionou a efetividade dos valores
recebidos na luta contra a pobreza. Para mostrar esses limites, ele analisou dois
projetos no Ede-Pép. Ti Manman Cheri (Querida Mae), projetado para maes
desempregadas, no qual uma mae com, pelo menos, um filho matriculado na escola
recebia o valor de 400 Gourdes?? por més (moeda local); com pelo menos dois filhos
escolarizados, o valor recebido é de 600 Gourdes; 800 Gourdes, uma mae com pelo
menos trés filhos escolarizados. Isto significa que com US $ 1,00 (44.00 Gourdes)
ou 1 euro (60,00 Gourdes), uma mae desempregada com pelo menos duas criangas
recebe um valor de 9, 09 ddlares americanos por més, ou seja, 6, 66 euros para
atender as necessidades da sua familia. E foi a mesma quantidade recebida no
programa como Pansyon ti Granmoun (Apoio as pessoas idosas), Kore andikape
(Apoio a pessoa com deficiéncia fisica). Como esse dinheiro, pode-se ajudar a

combater a pobreza, questionou o autor.

32 1 real é equivalente a 15 Gourdes.
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Quadro 3 - Reparticao dos projetos de Assisténcia Social no Ede Pép com tradugéo
em portugués

Assisténcia Social | Assisténcia Social ADOiO econdmico Investimento no
estruturada de urgéncia P Capital humano
PSUGO
Programa de
Querida Mae Apoio na urgéncia Distribuicdo animal Escolarizacao
Universal Gratuito e
Obrigatorio
. . Cesta da Apoio a mulher na
Apoio aos idosos T . Restaurante escolar
solidariedade agricultura
Apoio a pessoa .
AR . . . R Apoio aos
com deficiéncia Cantina moével Apoio ao camponés
. estudantes
fisica
Restaur e!n.te Alfabetizacéo
comunitario

Fonte: Do autor.

Apesar dessas limitagcdes, este programa foi objeto de longa propaganda
pelo Governo, evidenciado primeiramente pela declaracdo do primeiro-ministro
haitiano Laurent Lamothe, em 2012, que tinha declarado: "Ede-Pép é uma revolugao
na Assisténcia Social no Haiti, nunca existiu um programa de assisténcia social tao
amplo desde a independéncia em 1804”. De acordo com Decime (2015),
observamos muitas formas de propaganda na vulgarizagdo do Ede-Pep, como
"premye fwa pép la jwenn, Fok Pép la jwenn, Ayiti resi ap Vanse, etc.“. Isso leva a
uma visdo de gestdo Ede-Pep na perspectiva de one man show34, como apontou
Péan (2014) e evidencia a presencia de um Estado que busca fortalecer o
mecanismo de dependéncia da populacao. Atualmente, Ede Pép nao existe, dois
elementos explicam esse desparecimento: o fim do mandato de Martelly em 2015 e
o contexto das instabilidades sociais politicas econdmicas da Venezuela, que era a
fonte de financiamento por meio do acordo PetroCaribe.

O objetivo maior dessa primeira parte na dissertagao foi apresentar a relagao
dos imigrantes no Haiti com o Estado, tendo como referéncia as politicas sociais
desenvolvidas. Percebemos, que existe a construcao histérica para um processo de
distancia entre o Estado e a populagao de baixa renda. Essa distancia tem como

origem as orientagcdes colocadas pelo Estado depois da independéncia de 1804 na

33 Tradugao literal: primeira vez que a populagdo se beneficia de servigo publico, a populagdo deve se
beneficiar, o Haiti comecou a se desenvolver pela primeira vez.
34 Expressao inglés que traduz nesse caso uma gestao paternalista do assunto publico.
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organizacao da vida publica. A populacéo insatisfeita se rebela contra o Estado de
maneira passiva ou ativa. Ela ndo se reconhece como parte integrante do Estado.
Entdo, o Estado é contestado no meio da populagdo, mas de maneira passiva por
meio do Marronnage. Essa passividade para nds se permanece por causa da
orientagdo da politica educacional do Haiti, que € um espago montado para a
reprodugao do sistema desigual, e lidar contra todo o processo de conscientizagao
da populacgao.

Essa situacao de insuficiéncia das politicas sociais no Haiti se torna um dos
motivos da saida dos haitianos para os paises estrangeiros. Os haitianos vao utilizar
esse éxito, que €& a emigragcdo, para escapar esse sistema. Dessa forma, o
deslocamento dos imigrantes haitianos para o Brasil, a partir do terremoto de 2010,

sera o objetivo da segunda parte da dissertagao.
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3 O DESLOCAMENTO: ASPECTOS HISTORICOS E CONTEXTUAIS DA
MIGRACAO HAITIANA PARA O BRASIL A PARTIR DO TERREMOTO DE 2010

Nessa secunda parte, pretendemos discutir os fatores determinantes da
saida haitiana para os paises estrangeiros. Esse processo de descolamento é
determinado, seja por questbes econdmicas, politicas, sociais, ambientais,

simbodlicas e culturais.

3.1 A HISTORIA DA MIGRACAO NO HAITI

Os haitianos nascem no processo de resisténcia ao genocidio e ao
etnocidio. Sao inventados no seio do Ocidente e jamais existem por si so6.
Seu vinculo com a metrépole francesa é constitutivo e as minorias
significativas ndo conseguem se imaginar sem este alter ego. A identidade
qgue os haitianos constroem diariamente se afasta do Ocidente sem jamais
completar o corte do cordao umbilical, mas, no cruzamento de caminhos,
tudo indica que se fabrica uma identidade e uma soliddo em uma estrada
sem saida (CASIMIR, 2012 apud COTINGUIBA, 2014, p. 69).

O Haiti se localiza no Caribe, fazendo parte das Grandes Antilhas, assim
como Cuba, Jamaica e Porto-Rico. A regiao na qual os quatros paises se localizam
possui uma dinamica migratéria ampla entre eles (intra-Caribe) e com as demais
regides (extra-Caribe). Na dindmica intra-Caribe, existem duas categorias de
paises: por um lado, paises com tradicdo de saida migratoria, como Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, Barbados, Suriname, Santa Lucia, Porto Rico, Trinidad e
Tobago; por outro, um grupo de paises com tradicdo de receptor de migrantes,
principalmente os territorios franceses (Martinica, Guadalupe, Guiana Francesa),
Bahamas, e as llhas Virgens Britanicas (MANIGAT, 2007).

O Haiti se situa na primeira categoria de paises fornecedores de migrantes.
A dindmica migratoria (interna ou externa) faz parte da histéria do Haiti. Os
habitantes, que substituem os indigenas desaparecidos no periodo genocida pré-
colonial, sdo homens e mulheres da Africa exportados para uma migracéo forcada a
trabalhar nos campos como escravos através do comércio transatlantico
(HANDERSON, 2015). O que quer dizer que, a partir da colonizagao francesa, o
Haiti nasceu em uma espécie da migracao forcada (AUDEBERT, 2012).

Apods a independéncia, em 1804, a migragédo continua a existir sobre outra

forma e por outras razbes. Em seguida, os camponeses haitianos comegcam a
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praticar uma forma de mobilidade interna para escapar do sistema semifeudal
estabelecido pelo Estado haitiano. Um sistema que exigia que eles ficassem no
campo para trabalhar para os proprietarios mulatos burgueses (AUDEBERT, 2012).
Segundo o autor, esta migragao ocorre pelo desejo de liberdade que o camponés
haitiano buscava, uma vez que, para eles, ficar na terra os fazia lembrar das
condi¢des escravagistas.

Assim, eles adotavam essa forma de resisténcia contra a organizagao
politica, econdmica e social do pais depois da independéncia — deslocavam-se de
um ponto para outro dentro do Haiti. Essa mobilidade interna e externa tornou-se
pratica socio cultural para o cidadao haitiano, como forma de cultura migratéria. Essa
€ uma das caracteristicas que fundamentam o imaginario coletivo haitiano
(AUDEBERT, 2012). Uma ideia compartilhada por Handerson (2015, p. 67) em sua
tese de doutorado em Antropologia social na Universidade Federal do Rio de

Janeiro,

Algumas expressdes marcam o mundo social haitiano: “Tenho de viajar um
dia para um peyi etranje- pais estrangeiro”, “Desde que nasci, meu sonho
era partir um dia”, “Antes de morrer com certeza vou partir’. Durante a
pesquisa de campo no Brasil, no Suriname e na Guiana Francesa,
notadamente no Haiti, era comum ouvir estas declaragbes vindas dos
interlocutores. “Tenho que ... um dia”, “Desde que nasci ...”, “Antes de
morrer ...”, esses trés verbos nascer, ter e morrer descrevem como a
mobilidade se constitui numa “obrigacdo”, como “algo predestinado” e num
“sonho” a ser realizado. Nao seria um exagero dizer que o sonho da maioria
da populacdo é pati (partir) ou vwayaje (viajar) ou afirmar que seria quase
impossivel encontrar uma casa no Haiti da qual ndo ha um membro dela no
exterior, as casas e as redes familiares geralmente tém, no minimo, alguém
no peyi etranje (pais estrangeiro) (HANDERSON, 2015, p. 67).

Por enquanto, nas obras de autores como Audebert (2012), Hurbon (1987)
Etienne (2007), a migracdo externa vai ser determinada pelos elementos
econdmicos no inicio do século XX, durante a ocupacédo dos Estados Unidos no
Haiti em uma dupla perspectiva dentro do contexto da evolugao politica e econémica
do Haiti e do contexto da Divisao Internacional do trabalho criado pelos Estados
Unidos no Caribe para estabelecer sua dominagao (AUDEBERT, 2011).

Essa intengcéo dos Estados Unidos de controlar toda a América e o Caribe
ocorrera em perfeita harmonia com a Doutrina de Monroe (1823), reduzida a esta
fébrmula "América para os Americanos." Os Estados Unidos materializam a

dominacéao através de uma politica de expansdo em todo o Caribe.
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Os Estados Unidos tiveram desde o século anterior exibidas suas ambigdes
hegeménicas na regido, com a Doutrina de Monroe (1820), que proclamou,
a "América para os americanos". A compra da Flérida (1819), a anexagao
do Texas (1845), o controle de Porto Rico (1898) e de Cuba (1898), dentre
outros, estdo entre os atos da materializagdo da hegemonia da poténcia
americana. No inicio do século XX, o objetivo continuou a ser o de controlar
todos os cruzamentos estratégicos na bacia do Caribe. Eles asseguram o
livre acesso ao Canal do Panama que tinham construido entre 1904 a 1914.
Eles intervieram na Colémbia em 1903, para tomar o Panama e garantir sua
hegemonia sobre o novo Estado criado. Enquanto isso, os paises que foram
objetos das intervengbes mais frequentes foram aqueles localizados perto
desse ponto estratégico (canal de Panama). Nessa época, os Estados
Unidos realizavam cinco intervengdes militares em Cuba, entre 1898 a
1933, trés, entre 1905 a 1965 na Republica Dominicana, e uma no Haiti, em
1915. Em 1898, eles intervieram em Porto Rico e, em 1917, nas llhas
Virgens. Antes da Primeira Guerra Mundial, os Estados Unidos estavam
preocupados com a ideia de expulsar a hegemonia alema na regido e tomar
o poder do mercado na bacia do Caribe. A presenga da Alemanha na
regiao, especialmente no Haiti, representou uma ameacga no contexto da
Primeira Guerra Mundial. Eles queriam obter o controle de alguns pontos
estratégicos do Caribe, especialmente o Mole Saint-Nicolas, montanha no
noroeste do Haiti, permitindo ter um controle sobre uma grande parte do
Caribe, e Guantanamo (Cuba), que controlavam desde 1898 (AUDEBERT,
2012, p. 19).

A ocupacao estadunidense no Haiti se efetivou com a intencdo dos
americanos de dominar e controlar o espago caribenho no contexto da Primeira
Guerra Mundial e expulsar a Alemanha da regido, provocando a expropriagao
sistematica dos camponeses de suas terras, a fim de estabelecer as industrias norte-
americanas, o que ira provocar a degradacao das condi¢cdes de vida rural dos
camponeses haitianos expulsos dos seus Unicos recursos econémicos (AUDEBERT,
2011). Nessa mesma linha Louidor (apud COTINGUIBA, 2014) apontou:

Sob o pretexto de estabilizar o Haiti, os Estados Unidos ocuparam o pais
caribenho para estender seu imperialismo e o capital estadunidense através
da implantagédo de suas corporagbes, que se dedicaram principalmente as
industrias agucareira e bananeira. A ocupagdo americana foi acompanhada
por grandes expropriacdes de terras dos campesinos e pela apropriagéo
dos recursos financeiros do Banco Nacional da Republica do Haiti (BNRH).
LOUIDOR (2013, p. 19 apud COTINGUIBA, 2014, p. 70).

Esse periodo foi marcado por uma profunda desigualdade social. O sistema
social estabelecido era incapaz de satisfazer as necessidades sociais da populagao
tanto da zona urbana quanto da zona rural. Os politicos haitianos e os
representantes do imperialismo americano organizam programas de migracgao oficial

dos trabalhadores haitianos para ir trabalhar em outros paises do Caribe e da
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América (DOUBOUT, 1973). Eles foram identificados como braceros®, que sao
todos os camponeses haitianos enquadrados em politicas migratérias especificas e
temporarias de mé&o de obra junto a Republica Dominicana e Cuba. Os braceros
foram os que alimentaram o comercio do Zafra (é a época da colheita nos campos)
desses paises, particularmente da Republica Dominicana.

E nessa conjuntura que Audebert (2012) identificou a primeira onda da
histéria da emigracdo haitiana, cujos principais destinos foram a Republica
Dominicana e Cuba. Durante a ocupacg¢ao dos Estados Unidos, aproximadamente
200 a 300 mil imigrantes trabalhadores haitianos emigram a Republica Dominicana,
e o dobro foi levado a Cuba (AUDEBERT, 2012). Gradualmente, a emigracao
haitiana se realizou em outros paises do Caribe, como Bahamas e os territérios
franceses da regido, como Guadalupe, Martinica e Guiana Francesa.

Durante este periodo, em termos de politica migratéria, o Estado haitiano
assinou varios acordos® com a Republica Dominicana para o recrutamento da mao
de obra haitiana. Essa politica de migracéao foi transformada em uma fonte interna de
receitas para o Estado Haitiano, na medida que este se beneficiou de algumas
vantagens nessa dindmica migratéria com o Estado Dominicano (OIM, 2015).

Porém, na histéria entre os dois paises, existiu sempre uma xenofobia
governamental da Republica Dominicana pelos trabalhadores haitianos, por

exemplo,

Em 1937, a xenofobia dominicana teve sua expressao mais violenta quando
o ditador Rafael Leonidas Trujillo (1930-1961) ordenou aos militares
matarem milhares de cidadaos haitianos, mas até hoje n&o se sabe, de fato,
quantos foram assassinados, estimando-se entre 6.000 a 30.000. O

35 Os acordos bilaterais entre o Haiti e a Republica Dominicana fazem parte da dindmica politica
nacional estabelecida pelo Estado dos dois paises. Eles sdo quase exclusivamente da area de
migracéo laboral agricola. Segundo OIM (2015), o Estado haitiano assinou varios acordos com a
Republica Dominicana em 1952, 1959, 1966 e 1978 com o objetivo de favorecer o recrutamento
de trabalhadores e as condigdes de repatriamento de cidadaos haitianos para a Republica
Dominicana. Também entre 1943 a 1985, o Estado haitiano tinha assinado sete acordos e
convengdes com as Bahamas sobre a questdo da migragéo (OIM, 2015. Braceros € nome popular
de todos os camponeses enquadrados em politicas migratérias especificas e temporarias de méo
de obra junto a Republica Dominicana e Cuba.

36 Os acordos bilaterais entre o Haiti e a Republica Dominicana fazem parte da dindmica politica
nacional estabelecida pelo Estado dos dois paises. Eles sdo quase exclusivamente da area de
migracéo laboral agricola. Segundo OIM (2015), o Estado haitiano assinou varios acordos com a
Republica Dominicana em 1952, 1959, 1966 e 1978 com o objetivo de favorecer o recrutamento
de trabalhadores e as condigdes de repatriamento de cidadados haitianos para a Republica
Dominicana. Entre 1943 a 1985, o Estado haitiano tinha assinado sete acordos e convengdes com
as Bahamas sobre a questdo da migracao (OIM, 2015).
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massacre era claramente racista e anti-haitiano (WOODING; MOSELEY-
WILLIAMS, 2009 apud HANDERSON, 2015, p. 69).

Outro ato de xenofobia contra os haitianos mais recente aconteceu em 2013.
Em 25 de setembro de 2013 o Tribunal Constitucional da Republica Dominicana (a
mais alta jurisdicdo do pais) aprovou uma resolugdo que priva de cidadania
dominicana os descendentes de migrantes haitianos nascidos desde 1929. Esta
resolugdao tornara 250.000 dominicanos descendentes haitianos apatridas. Jean
Francois (2013) identificou essa atitude com um neo-nacionalista dominicana
baseada exclusivamente num anti-haitiano, que buscou a fazer uma limpeza étnica
na mesma linha do pensamento do Hitler na Alemanha, do Juvénal Habyarimana
com a guerra civil entre os tutsis e os hutus no Rwanda, etc. Segundo Rosas (2016)
diretora do programa América de Amnesty Internacional, essa resolucdo afetou
desproporcionalmente os dominicanos de origem haitiana e constitui uma privagao
retroativa, arbitraria e discriminatoria da nacionalidade deles. Porque, segundo a
autora, essas pessoas sem cidadania nao podiam exercer seus direitos ou acesso a
servicos basicos, como emprego, educacdo e cuidados de saude. Elas estdo

continuamente ameacadas pela deportagao.

Pelo menos 68.000 pessoas retornaram "espontaneamente" ao Haiti, muitas
vezes depois de terem sido ameagados ou temerosos de perseguigcédo e
violéncia na Republica Dominicana. Destas pessoas, 85% disseram que
nasceram no Haiti, mas 15% disseram que nasceram em solo dominicano.
Eles sdo principalmente filhos de migrantes haitianos que retornaram
"voluntariamente”, mas que poderiam reivindicar a nacionalidade
dominicana. Apds o exame de sua situagdo pelo Escritério do Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados (HCR) cerca de 1.600
pessoas estavam destinadas a receber a nacionalidade dominicana e foram
expulsas ilegalmente do pais (ROSAS, 2016, p. 1).

Apesar da mobilizacdo internacional contra essa medida, o Estado
dominicano conseguiu manter a resolugdo, mas criou o processo plano da
regularizagao para obtencéo da cidadania dominicana para todas pessoas de origem
da migragao; como destacou Jean Frangois (2013), o ato do Tribunal Constitucional
Dominicano nao se refere exclusivamente aos cidadaos descendentes da migragao
haitiana. Visa também os cidadados das Antilhas do Caribe Oeste, particularmente
uma coldnia de Sao Cristévao e Navis, de um grupo étnico chamado Cocolo.

Historicamente, a presenca dos trabalhadores na Republica Dominicana

serviu de mecanismo de pressdo politica do governo dominicano sobre o haitiano.
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Progressivamente, o governo vizinho queria orientar uma decisdo em seu beneficio,
ameacgando deportar os haitianos ilegais, mesmo os que tinham nacionalidade

dominicana.

As relagdes entre os dois paises pioraram a partir de 1986, quando o
Governo de Joaquin Balaguer assumiu a presidéncia, autorizando a
deportacado de todos os haitianos sem documentos, menores de 16 anos e
os que tinham mais de 60 anos de idade. Aproximadamente, 35.000 foram
repatriados, além dos que sairam por conta propria pelo medo de serem
deportados. O Governo dominicano foi denunciado varias vezes por
organizagdes internacionais como Americas Watch, ACNUR, Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT); por instituigdes religiosas, associagdes de
migrantes e pela propria Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) por
violagdes dos direitos humanos, particularmente pelas condigbes precarias
de trabalho, de vida e pela problematica da nacionalidade dos
descendentes de migrantes haitianos sem documentos nascidos no territério
dominicano, sem direito a nacionalidade reconhecida pelo Governo, mesmo
sendo garantida pela Constituicho do pais. Sobre discriminagdo dos
haitianos na Republica Dominicana, particularmente nos bateys (plantagdes
de acucar), ver os trabalhos de Samuel Martinez (2011). (HANDERSON,
2015, p. 69).

Handerson (2015) mostrou que essa situacao dificil dos imigrantes haitianos
na Republica Dominicana foi um dos motivos para os haitianos de achar de novos

destinos, cujo o Brasil.

A Republica Dominicana € um dos primeiros paises junto a Cuba onde se
iniciou a emigracao haitiana no inicio do século XIX. No entanto, ha nesse
pais uma forte discriminacdo racial contra os haitianos residentes em
territério dominicano. Isso se evidencia nas crises diplomaticas desses dois
paises ao longo da histéria politica de ambos. Somando a sucesséo de atos
de violagdo de direitos humanos dos haitianos nesse pais, em 2013, o
Tribunal Constitucional negou a nacionalidade e a documentacdo de
identidade aos filhos de haitianos nascidos na Republica Dominicana. Esta
pesquisa sugere que a quantidade expressiva de haitianos chegados a
América Amazobnica, que residiam na Republica Dominicana quando
decidiram realizar a viagem, estd associada a esses acontecimentos, pois
muitos contribuiram para que os haitianos na Republica Dominicana
seguissem a viagem para paises como Equador, Chile, especialmente o
Brasil (HANDERSON, 2015, p. 89-90).
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Figura 8 - Deslocamentos dos primeiros destinos da migragao haitiana no periodo
de 1915 a 1934.
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Fonte: Audebert (2012, p. 193).

O fendmeno da migragédo haitiana conheceu uma segunda grande saida
apds a ocupacao dos Estados Unidos, determinada por elementos econémicos e
politicos no contexto das muitas ditaduras e repressdo armada. A primeira
carateristica dessa migragao pos-ocupagao se revelou na mudanga de diregao pelos
haitianos emigrantes e uma diversificagcdo do fluxo migratério. Os paises norte-
americanos e europeus, especialmente os Estados Unidos, Canada e Franga serao
0s novos destinos. A partir da ditadura militar dos Duvalier (pai e filho) no periodo de

1957 a 1986, a migragao haitiana experimentou sua maior proporgao.

No final dos anos 1950, a ditadura do Duvalier foi caracterizada por um
controle total da vida social, econdmica e cultural da populagdo com um
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sistema de para-militarizagcdo e personalizagcdo do poder politico. Os
oponentes do poder foram perseguidos pelo poder central. Como resultado
dessa situagao de terror, o pais registrou suas primeiras ondas de migragao
da classe média e burguesa vistas como obstaculos ao exercicio do poder
pessoal de Duvalier. Durante essa ditadura, 50.000 haitianos de todas
camadas sociais migraram oficialmente para o nordeste dos Estados
Unidos, e 3.600 para o Quebec (AUDEBERT, 2011, p. 4-5).

Os haitianos, independentemente de suas origens sociais, emigraram em
busca da liberdade ndo encontrada no seu pais, o que Audebert (2011) denomina de
“cultura de fora” do cidad&o haitiano, ou de cultura da marronnage (HURBON, 1987),
conforme ja explicitado no capitulo anterior deste trabalho, tendo como unico

objetivo o de resistir a repressao do Estado.

No periodo da ditadura dos Duvalier no século XX, as areas de liberdade
econdmica e a vida politica e cultural da maioria dos haitianos foram
encolhendo. Partir para o exterior apareceu como uma das principais
respostas dos individuos as restrigdes histéricas, estruturais e econémicas
sobre eles. Os haitianos tém gradualmente interiorizado a representagao de
"fora" como uma das ultimas areas de liberdade e realizagdo disponiveis
para eles (AUDEBERT, 2011, p. 3).

Nesse sentido, foi uma forma de emergéncia de novos sujeitos da emigragéo
€ novos circuitos no espaco migratorio internacional marcado pela recomposigao do

fluxo migratério (HANDERSON, 2015), afetando todas as camadas sociais.

A excegdo das 4.000 familias que tiveram uma renda anual de 90.000
dolares, naquela época todas as camadas sociais no Haiti viveram na
obsessdo da partida. Os imigrantes haitianos continuaram a ir nas ilhas do
Caribe e na Flérida, nos Estados Unidos, de maneira legal ou ilegal.
Geralmente, nesse tipo de viagem ilegal, eram devolvidos ou deportados
para o Haiti, mas, apesar de tudo, eles recomegam os procedimentos para
uma nova aventura ainda mais arriscada. Parece que essa vontade
obstinada de partir para fora ndo suportava qualquer interrogatério e
tentanva ignorar todos os obstaculos. O ideal era partir de qualquer
jeito. 400.000 imigrantes foram registados na Republica Dominicana, 25.000
nas llhas Bahamas; 70.000 boat people®” (barcos de refugiados) chegaram
em Miami, nos Estados Unidos. Frente a essa situagédo, cada pais tenta
proteger suas fronteiras contra essa invasdo dos imigrantes
haitianos (HURBON, 1987, p. 31).

37 O fenébmeno do boat people teve um aumento, nesse segundo fluxo migratorio, de 1977 a 1981.
50.000 a 70.000 haitianos chegaram vivos nos litorais da Flérida, tendo morrido muitos nesse
mesmo periodo em alto mar. As embarcagbes naufragaram por problemas técnicos e, em outros
casos, 0s proprios agentes norte-americanos afundaram os barcos, matando milhares de haitianos
que tentavam alcancar Miami (STEPICK, 1992). Nesse contexto, insere-se a mobilizacdo de
diversos militantes e instituicées religiosas, politicas e associativas em prol dos direitos humanos
desses sujeitos, como o National Council of Churches (organizagéo religiosa nos Estados Unidos), o
Black Caucus (organizacdo representante dos negros americanos no Congresso) e o Haitian
Refugee Center (Centro de Refugiados Haitianos) (HANDERSON, 2015, p. 72).
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Naquele momento, o fendbmeno boat people foi assinalado como uma
referéncia prépria haitiana marcada pela banalizacdo da vida humana, o que
surpreendeu o mundo frente a esse fenbmeno, seja para se mobilizar e controlar
suas fronteiras contra essa invasdo haitiana, seja para denunciar esse fato de

violagao do direito a vida.

A maioria dos boat people saia do norte e noroeste do pais em
embarcagdes precarias, improvisadas e construidas pelos proprios
navegadores. Boat people refere-se aos viajantes haitianos que
embarcavam em dire¢ao a Miami ou as llhas caribenhas, como Bahamas,
Grand Turck, incluindo Cuba, dentre outras, para alcangar Miami. Quando
Bahamas se tornou independente, em julho de 1973, o Governo do pais
iniciou uma campanha de expulsdo dos haitianos e as politicas migratorias
se tornaram cada vez mais restritivas. Nesse periodo, alguns deixaram o
local e aproveitaram para alcangar Miami em embarcagdes precarias, como
boat people (HANDERSON, 2015, p. 72).

O Haiti enfrentou uma terceira onda na histéria da migracdo, a partir da
década de 1990, no periodo da democracia. Além dos fatores tradicionais
explicativos da migracdo haitiana, essa foi alimentada pela inseguranga publica,
ambiental e social existente no pais.

Na cena politica, destaca-se o aparecimento de grupos de gangues urbanas.
Esses grupos criminosos se organizaram para se defender e, ao mesmo tempo, para
atacar a populagdo. Na mesma época, o pais registou uma sucessdo de desastres
naturais que empobreceram ainda mais a populagdo. Essa época confirmou, uma
vez mais, a auséncia do Estado na sua capacidade de responder as exigéncias de
segurancga para a populacao haitiana (AUDEBERT, 2011).

Foi um contexto geral de desordem politica, social, econédmica e ambiental.
Nos anos de 1990, realizou-se a primeira eleicdo de um presidente eleito
democraticamente. Jean Bertrand Aristide, um ano depois da eleicao, foi vitima de
um golpe militar. Os americanos, em seu desejo de fortalecer a democracia regional,

posicionam-se contra esse golpe militar. Eles impuseram um embargo3 econdmico

38 O embargo foi uma sangédo econdmica dos Estados Unidos sobre Haiti. “Em 1991, o presidente
Jean-Bertrand Aristide foi derrubado. O golpe motivou san¢bes econdmicas dos Estados Unidos,
de paises da OEA e, em 1994, um embargo da propria ONU. As exportagdes cairam 40% em
1994, para um terco do nivel em 1991. De 1992 a 1994, a economia encolheu 30% (segundo
dados da CEPAL, a queda foi de 22%). A receita do governo caiu pela metade. O pais cresceu
menos entre 1980 e 2000 do que entre 1960 e 1980, sob os Duvalier. O embargo acabou de
arruinar o restante da economia”. Ler artigo: ‘Embargo econémico apds golpe de 1991 arruinou
pais de vez'. (FREIRE, 2010)
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contra o Haiti, com o objetivo de forgcar o governo militar a devolver o poder
(AUDEBERT, 2011). A motivagcao do governo americano da época com essa sangao
se relacionou com a configuragao politica da regido no contexto do pos-Guerra Fria.
Eles queriam estabelecer a democracia no Haiti para melhorar a vida dos cidad&os
no objetivo de segura-los em seu pais, sobretudo para combater o fenbmeno de

boat people.

Este embargo, no entanto, teve efeito contrario do pretendido. Com os
impactos, os militares aproveitaram para enriquecer através do mecanismo
do contrabando na fronteira dominicana. As principais vitimas foram as
classes de baixa renda e médias haitianas, que tém sido duramente
atingidas pelo desastre econdmico causado pelo embargo. A produgao
interna do pais caiu 40% entre 1991 a 1994, a inflagdo anual aumentou de
7% a 52%; 125.000 empregos foram destruidos (CATANESE, 1999 apud
AUDEBERT 2012, p. 32- 33).

Finalmente, o presidente Aristide voltou ao poder em 1994; temendo por sua
seguranga, recorreu ao terror para eliminar os oponentes do seu poder. Ele
encorajou as praticas paramilitares sob forma de organizagdes populares de apoio e
de defesa a seu poder no objetivo de criar medo no seio da populacao (AUDEBERT,
2012). Ele procedeu a destruicao oficial do exército haitiano para o substitui-lo pela

Forca Policial Nacional (PNH).

Frente aos excessos criminosos das organizagdes populares de apoio que
giram ao redor do poder de Aristide, a impoténcia da nova policia nacional e
a impunidade que caracterizou o sistema judiciario. Assim, os haitianos das
camadas de baixa renda continuam a viver com o sentimento de injustica do
Estado contra eles. Os sequestros e os assassinatos aumentaram sem
precedentes na década de 2000. Entdo, a tentacdo de fazer-se justica
continua a ser permanente no seio da populagéo, porque a forga da policia
nacional e as forcas das missbes de seguranga das Nac¢bes Unidas tiveram
muita dificuldade de controlar os grupos armados que aterrorizavam a
populagdo. Assim, o sentimento de inseguranca publica é hoje um dos
principais fatores da migragao haitiana. Se a migracédo antiga foi feita numa
perspectiva de resposta temporaria a violéncia institucional do Estado, a
partir de 1986 ela é registada num contexto de perda de esperanga pelo
cidadao haitiano em um futuro melhor para seu pais (AUDEBERT, 2012, p.
35).

Pelo fato do Haiti sempre se posicionar como o pais mais pobre das
Américas, os cidadaos haitianos veem suas chances reais de ascensao social
localizadas fora do pais (COTINGUIBA, 2014).

Quanto a questdo ambiental, a populacdo haitiana enfrentou uma sucesséao

de desastres naturais (furacdes, terremotos, inundagdes) desde 2004. Isso destacou
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a extrema vulnerabilidade social e a incapacidade do Estado haitiano na sua fungao

interventiva.

Com uma situagdo de desmatamento das florestas, da precarizagao
habitacional (aumento das favelas), da auséncia de intervencdo do Estado,
da pobreza generalizada, o menor desastre natural causa estragos maiores,
como perda de vida humana e destruicao dos equipamentos existentes. Em
2004, o furacao Jeanne matou 2.000 pessoas e deixou para tras 250.000
desabrigados. Na época, ndo menos de 380 programas de emergéncia
tinham sido criados pela comunidade internacional para a reconstrugao das
regibes afetadas. Em 2008, quatro tempestades sucessivas e furacbes
amplificaram os impactos da crise de alimentos do pais. O resultado mais
uma vez foi centenas de milhares de desabrigados, o que vai incentivar as
instituicbes financeiras internacionais a aliviar a divida internacional do
pais (AUDEBERT, 2012, p. 37).

Esse contexto de inseguranga ambiental como um dos determinantes da
saida haitiana se evidenciou com o terremoto de 2010. Segundo Audebert (2012, p.
37),

No entanto, nunca na histéria de desastres naturais passados no Haiti,
nenhum se comparou a tragédia de 12 de janeiro de 2010. A situagédo do
pais piorou pela destruicdo, o desespero e o trauma psicoldgico causado
pelo terremoto de 7,3 de magnitude na escala Richter. Oficialmente, mais de
230.000 pessoas morreram sob os escombros e muitos amputados - 15%
da populacdo nao tinha lugar para morar apds o terremoto. Um terco dessas
pessoas desabrigadas tentava sobreviver em 415 campos de refugiados
provisorios em condigdes sanitarias deploraveis. O sistema de salde estava
ultrapassado, dependendo ainda mais da ajuda internacional; na &area
metropolitana, onde ha quase metade da oferta do ensino secundario
publico do pais antes do terremoto, quatro em cada cinco escolas foram
destruidas; houve ainda a fuga dos milhares de prisioneiros da prisdo
central, incluindo os criminosos notoérios e lideres de gangues. Tantos
elementos dessa situagdo geral mostram ainda a importancia da
inseguranga publica na explicagdo do fendbmeno migratério no Haiti.

Dados do relatdrio do Banco Mundial em 2016 mostram que, dentre todos os
paises do Caribe, o Haiti € o pais que passou o maior numero de desastres por
quildmetro quadrado. Em 2008, as tempestades tropicais e furacbes resultaram ao
pais perdas estimadas em 15% do PIB. O terremoto causou a destruicdo de um
valor equivalente a 120% do PIB. Geralmente, estes desastres tendem a atingir as
populagdes pobres e marginais que vivem em dificeis condi¢gdes sociais e
econdmicas. Especialmente no caso das tempestades tropicais, 50% dos danos e
prejuizos sao registados nos setores produtivos da agricultura. (BANCO MUNDIAL,
2016).
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A economia do pais se sustenta basicamente por dois dinamos
alimentadores: os recursos externos advindos dos emigrados e, no plano
interno, pela produgéo agricola e pelo trabalho informal, especialmente o
que é realizado pelas madanm sara -senhoras Sara-. As madanm sara sao
as comerciantes que garantem a oferta de produtos de boa parte dos
mercados de Porto Principe. Conectam a capital com as regides rurais do
pais e sdo responsaveis até mesmo por circuitos existentes entre o Haiti e a
Republica Dominicana, os Estados Unidos e o Panama (THOMAZ, 2010
apud COTINGUIBA, 2014, p. 32).

Com isso, é importante adicionar os danos da colera3®, em 2010, que deixou
cerca de 10.000 mortos e 800.000 infectados de acordo com numeros oficiais do
governo haitiano. Nesse contexto, a cada dia, ha um aumento no numero de
haitianos que vao para os Estados Unidos ou pegam outro caminho no objetivo de
chegar um dia a esse pais, como relatou Handerson (2015), ao constatar que o
numero de haitianos que vivem nos Estados Unidos esta aumentando, como

evidenciado no grafico.

Figura 9 - A emigragao haitiana legal para os Estados Unidos em milhdes, entre
1940 a 2009
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Fonte: Audebert (2012, p. 60).
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E importante destacar que o Estado haitiano comecou a intervir na gest&o
publica da migragao a partir do final dos anos 1990. O pais vai registrar a criacao de
varias instituicdes especializadas, como o Escritério de Assuntos da Diaspora (OAD)

39 Para saber mais, ler: “Onu reconhece participagdo no inicio da epidemia de cdlera no Haiti".
www1.folha.uol.com.br/mundo/2016/08/1804632-onu-reconhece-participacao-no-inicio-da-
epidemia-decolera-no-haiti.shtml.
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em 1988, o Ministério de Haitianos vividos no exterior (MHVE) em 1994 e o
Escritério Nacional de Migragao (ONM) em 1995. Essas instituicdes se preocupam
com os haitianos que vivem na diaspora no Canada, na Franca e nos Estados
Unidos e nas comunidades haitianas na bacia do Caribe (OIM, 2015).

No ano de 2010, a diaspora haitiana representou um milhdo de pessoas
vivendo fora do pais, sendo cerca de 540.000 nos EUA, 280.000 na Republica
Dominicana, 74.000 no Canada e 42.000 na Franga (BANCO MUNDIAL, 2016). Mas
hoje, nas fontes consultadas existe uma dificuldade de achar os numeros exatas de
imigrantes haitianos formando a comunidade da diaspora. O International Crisis
Group estima para um quarto da populacao total do Haiti, cerca de 2,5 milhdes de
pessoas que sairam do Haiti. Outras fontes apontaram 3, 5 milhdes, considerando
os seus descendentes.

Isso € o resultado de um longo processo migratorio determinado pelas
relagdes econdbmicas e uma luta do poder entre as elites de negros e mulatos.
Porém, no trabalho de Audabert (2012), o autor nunca mencionou a migragao
haitiana como uma das expressdes da Questdo Social haitiana. Para nds, os
determinantes fundamentais da saida haitiana sdo econdmicos e politicos. Analisar
a migracao haitiana como uma das expressdes da Questdo Social haitiana é optar
por entender as relacbes econdmicas desiguais estabelecidas no pais e
compreender as manifestacbes do capitalismo no Haiti. Por conta da auséncia da
analise desse aspecto tedrico fundamental é importante refletir a migracéo haitiana

como expressdo da Questao Social haitiana, que sera debatida na sequéncia.

3.2 MIGRACAO HAITIANA: EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

O Haiti apresenta desde 1950, uma taxa migratoria negativa o que indica
que a emigragao é superior a imigragao (OIM, 2015). Na histéria migratéria, o Estado
haitiano se apresenta como um dos significativos motivadores da saida haitiana para
outros paises, seja por perseguir as pessoas por razdes politicas — como aconteceu
em determinados periodos de ditadura (particularmente a ditadura dos Duvalier),
quando os intelectuais oponentes perseguidos fugiam do pais para terem suas vidas
salvas (HURBON, 1987) —, seja por outras decisbes econdmicas adotadas pelo
Estado (como exemplo, o fendbmeno do braceros como oferta nas industrias na

Republica Dominicana e de Cuba).
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Mats Lundahl (1979) apontou que a emigracao haitiana sempre esteve
ligada as opgbes econdOmicas dos diferentes presidentes do Estado haitiano,
evidenciando uma combinacio da politica e da economia que matou lentamente os
camponeses do Haiti (LUNDHAL apud HURBON, 1987). Constata-se que as
escolhas econbmicas do Estado haitiano foram desfavoraveis para a oferta e
contratagdo de mao de obra no pais, principalmente no processo de criagao das
condi¢cbes sociais de trabalho, ndo adequadas para a mao de obra qualificada e
absolutamente precarias para a nao qualificada.

Corroborando com Chery (2011), esta estratégia de desenvolvimento do
Estado incentivou os trabalhadores, sem distingdo, a se integrarem ao trabalho
assalariado precario, resultando que os mais qualificados e os jovens fugissem
dessas condicdes de trabalho estabelecidas. Enfim, o Estado haitiano, desde a
independéncia, estabeleceu uma politica de exclusao contra sua populagéo, na qual
o cidadao nao se reconhece e nédo é reconhecido social e economicamente pelo
Estado (IBREUS, 2014).

O fendbmeno de saida massiva de trabalhadores do pais pela emigracéo,
produzido num longo processo historico, passa a ser reconhecido em nossas
reflexdes como uma das expressdes da questao social haitiana.

Refletir sobre a questao social, em geral, refere-se diretamente ao modo de
produgado capitalista, intimamente associado a relacdo capital-trabalho baseada na
exploragédo (NETTO, 2004). Autores como Netto (2004), Pereira (2004) e lamamoto
(2004) sdo unanimes sobre a base histérica da chamada questdo social. E o
resultado das contradigdes do mundo capitalista no contexto europeu da Revolugao
Industrial, num momento em que o pauperismo da classe trabalhadora na Europa
coincidia com o enriquecimento excessivo da classe burguesa. No entanto, os
trabalhadores politicamente conscientes sobre essa situagao inaceitavel, decidem
entrar na cena politica para insurgir contra essa ordem social
desigual. Parafraseando Netto (2004, p. 42):

A expressao surge para dar conta do fendmeno mais evidente da histéria da
Europa ocidental que experimenta os impactos da primeira onda industrial,
iniciada na Inglaterra no ultimo quarto do século XVIII, trata-se do fendbmeno
do pauperismo. Com efeito, a pauperizagao (nesse caso absoluto) massiva
da populagao trabalhadora constitui 0 aspecto mais imediato da instauragéo
do capitalismo em seu estagio industrial concorrencial e ndo por acaso
engendrou uma copiosa documentagao.
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Outro aspecto a destacar é que a questao social ndo é universal, nasce das
contradicbes histéricas que existem na sociedade capitalista, bem como
das necessidades histéricas relacionadas com cada pais. Isso quer dizer que € um
equivoco tomar a formulagdo europeia e latino-americana da questao social para
introduzi-la no Haiti, que tem sua propria histéria. Pereira (2004) assim o evidencia

ao contextualizar e refletir sobre a questao social no Brasil:

Na sua base nao estava um vazio factual, mas necessidades sociais
associadas a pauperizagao crescente da classe trabalhadora, determinada
pela tendéncia capitalista de aumentar a taxa de exploragao de trabalho
independentemente da produtividade deste. E foram essas necessidades
que, uma vez problematizadas por atores conscientes de sua situagao de
exploragao e com poder de pressao, propiciaram a passagem do problema
da pobreza, antes considerado natural, em explosiva questdo social. Por
isso, a questao social é, de fato, particular e histérica. (PEREIRA, 2004, p.
59).

Abordar a migracdo como expressao da questdo social do Haiti nos
apresenta desafios, uma vez que essa perspectiva € pouco debatida pelos autores
haitianos. Partimos de uma primeira premissa, de que para compreender as
manifestacbes e expressdes da questdo social haitiana, faz-se necessario nos
referirmos ao desenvolvimento do modo de produgcdo econdémica do pais. Como
segunda premissa, evidenciamos que a questdo social € uma categoria historica.

Netto (2004) aprofunda e fundamenta essa reflexado afirmando que:

A andlise marxista fundada no carater explorador do regime do capital
permite, muito especialmente, situar com radicalidade histérica a “Questao
Social”, isto é, distingui-la das expressbes sociais derivadas da escassez
nas sociedades que precederam a ordem burguesa. A exploragéo néo € um
trago distintivo do regime do capital (sabe-se, de fato, que formas sociais
assentadas na exploragédo precedem largamente a ordem burguesa); o que
¢ distintivo desse regime é que a exploragao se efetiva num marco de
contradicbes e antagonismos que a tornam, pela primeira vez na historia
registrada, suprimivel sem a supressdo das condi¢cdes nas quais se cria
exponencialmente a riqueza social. (NETTO, 2004, p. 46)

Nesta perspectiva, o autor continua refletindo que:

Mas é fato que a expressdo “Questdo Social’ ndo é semanticamente
univoca, ao contrario, registram-se em torno dela compreensdes
diferenciadas e atribuicbes de sentido muito diversas. Qualquer esforgo de
precisdo, neste dominio, deve ser saudado — muito particularmente —
porque favorece o esclarecimento das referéncias maiores a partir das quais
ela é utilizada (NETTO, 2004, p. 41).
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As analises de Netto (2004) nos permitem teoricamente fundamentar esse
conceito para esclarecer e contrastar os limites do ponto de vista de Louis Juste
(2003), que se recusou a evidenciar a questao social haitiana e suas expressdes em
sua totalidade, mas, ao contrario, a nomeia nos marcos da questdo agraria. Ao
retomar as reflexdbes de La Paz (1997), Louis Juste (2003, p. 1), afirma sua
compreensao de que “o problema agrario € o centro da dependéncia, das
contradicbes nas sociedades subdesenvolvidas. Este € um componente essencial
da formacao de tais sociedades”. Sobre essa referéncia, Louis Juste (2003) se nega
a caracterizar a questao social haitiana, pelo contrario, identifica a questao agraria
como transversal na historia do Haiti, compreendendo que a questdo da terra
atravessou todas as lutas sociais do pais. Entendemos que a interpretagcdo do autor
se apresenta inconsistente uma vez que a problematica da terra no Haiti se
apresenta como um dos aspectos constituintes da expressdo da questdo social
haitiana, evidenciada por nds neste trabalho.

Em referéncia a reflexdo de Netto (2004) de que a questdo social se
apresenta intimamente relacionada ao modo de producado capitalista, entendemos
que é historicamente correto situar a questao social haitiana, a partir do século XX,
tendo em vista os determinantes da ocupacado norte-americana neste contexto,
sendo a emigragao haitiana para outros paises estrangeiros uma de suas primeiras
expressoes.

O periodo da ocupagdao dos Estados Unidos marcou uma mudanga na
estrutura econémica e politica do pais como ja mencionado. Essa ocupacao se
caracterizou como parte da ideologia de desenvolvimento tributada pelas
organizagbes nao governamentais americanas que tinham o objetivo de transformar
o Estado haitiano em Estado liberal moderno adaptado a economia mundial
(LERQOY, 2015). Constata-se que essa foi uma transformacdo significativa da
economia agraria em economia capitalista, havendo o dominio das relagbes de
producao capitalista e permitindo a compreensao do que seriam as expressoes da

questédo social no Haiti. Segundo Pereira (2004, p.56):

Sabemos que, no ambito da estrutura econémica, o fato determinante das
mudancas sao as forgas produtivas, identificadas com o desenvolvimento da
maquina, com as descobertas das novas tecnologias, com o
aperfeigopamento da educagdo e com as modificagdes fundamentais no
processo de trabalho. Sdo essas inovagdes que vao criar contradigées na
ordem econdmica prevalecente, forcando mudangas nas relagbes de
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producdo (econdmicas, sociais e politicas) e gerando desafios ou problemas
que vao requerer a substituicdo de paradigmas e alteragbes significativas na
relacdo entre capital-trabalho e Estado e sociedade.

Tais reflexdes nos possibilitam caracterizar o primeiro momento da
expressao da questao social haitiana, caracterizada pela instalacao das primeiras
industrias americanas no Haiti, absorvendo todas as pequenas industrias no pais.
Nesse contexto, os agricultores foram expropriados de suas terras para satisfazer os
interesses do capital, provocando o surgimento de uma demanda de mao de obra
urbana acompanhada, ao mesmo tempo, da progressiva faléncia da agricultura
haitiana. Os camponeses deixaram o campo para ir as cidades pedir emprego nas
industrias. Como efeito colateral, este processo provocou o declinio da producao
agricola, o aumento do desemprego urbano e rural e a multiplicagdo das favelas
urbanas. Nesse sentido, a questdo agraria emerge como uma das primeiras
expressdes da questdo social haitiana, articulada a um conjunto de outros aspectos
estruturais de transformacao da realidade social e econédmica no pais.

Mesmo apds a ocupagao dos Estados Unidos, esse processo de injustica
social continua, por conta da introdugcdo da perspectiva neoliberal. Nessa situagao
de pobreza, quase todos os haitianos vivem na obsessao da partida, ndo somente
pelos aspectos culturais abordados anteriormente, mas principalmente para escapar
do sistema politico e econbmico instalado desde a independéncia, baseado na
exploracao e na exclusdao da maioria (HURBON, 1987).

Outrossim, o terremoto foi apenas uma das causas da emigracao haitiana
para o Brasil e para os demais paises da América Latina e da América do Norte. A
emigracao se apresenta como o reflexo do processo histérico, social e econémico do
pais, marcado por relagdes econdmicas desiguais e contra a populacdo de baixa
renda em favor do capitalismo internacional.

Combinado com o momento histérico de desenvolvimento da economia e da
industrializagdo em paises como o Brasil (a partir dos mandatos do presidente Lula)
e do Chile (com as aberturas migratérias feitas por Michele Bachelet), os imigrantes
haitianos, vitimas dos determinantes econdmicos no pais, mudam sua rota para
satisfazer os interesses do capitalismo internacional na sua relacdo entre os paises
de centro e de periferia. Da mesma maneira que essa oferta de mao de obra haitiana
ocorreu anteriormente para satisfazer as demandas de paises como Estados

Unidos, Canada, Republica Dominicana, Cuba, etc., ela passa a se apresentar no
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Brasil e nos demais paises como o Chile. No periodo do governo Lula, o Brasil,
dadas suas condi¢gdes econdmicas particulares, insere-se nesse jogo econémico e
torna-se o novo eldorado no contexto pods-terremoto em 2010, onde 70 mil
imigrantes foram registados entre os anos de 2010 a 2015 (GARR-HAITI), cerca de
90 mil no Chile e 121 mil nos Estados Unidos entre os anos de 2010 a 2017,
segundo Duval (2017).

3.3 POR QUE 0 BRASIL?

Pelo nosso entendimento, o terremoto € um dos sintomas do fendmeno
migratorio haitiano. O Haiti se posicionou como um pais de grande migragdo com o
objetivo de satisfazer as demandas de m&o de obra as industrias capitalistas
estrangeiras, na sua relacdo como pais da periferia capitalista com os paises
industrializados de centro.

No contexto pos-terremoto, o Brasil era o beneficiario mais presente dessa
relagado capitalista internacional. Ao contrario do Haiti, considerado como poténcia
migratoria unilateral, considerando sua oferta de mao de obra na divisao
internacional do trabalho. No caso do Brasil é diferente, por ser um pais em uma
quase equivaléncia, entre o numero de estrangeiros na entrada e saida dos
brasileiros trabalhadores para outros paises (Japao, Estados Unidos e alguns paises
Europa) (SICILIANO, 2013).

De fato, desde os primeiros momentos da histéria do pais como uma
republica, o Brasil recebeu a entrada de imigrantes europeus que contribuiram com o
sistema de grande plantagdo ao sucesso extraordinario, segundo Prado Junior
(1980). Para mostrar a influéncia da migracéo na histéria do Brasil, o autor apontou

em sua analise que:

O povoamento brasileiro se realizara até entdo a mercé do fluxo espontaneo
de colonos brancos (portugueses na sua grande maioria e quase
totalidade), da importacdo de escravos africanos e, finalmente, pela
incorporacédo de indigenas. A corrente demografica que ora nos interessa
sera constituida de trabalhadores bragais de origem europeia, cujo afluxo e
fixagdo no pais serdo provocados e estimulados por uma politica oficial e
deliberada de povoamento, ou pela iniciativa privada de particulares
interessados na obtengdo de mao de obra (PRADO JUNIOR, 1980, p. 136).

Por isso, entendemos a migragéo haitiana, de ponto de vista histérico, como
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uma resposta do jogo de uma "politica de dupla face" do pais emissor e receptor da
mao de obra que é o Brasil, para corroborar com a expressao de Siciliano (2013), e
que coincidiu ao contexto da crise do capitalismo apés 2008, onde os destinos
tradicionais da emigragcédo haitiana (Estados Unidos, Franga, Canada) estavam em
recessao, e das dificuldades raciais encontradas pelos imigrantes haitianos na
Republica Dominicana. Além disso, referimos de maneira pontual as condigbes
sécias histéricas internas e externas do Brasil durante os dois mandatos do
presidente Lula, com a criagdo de 12 milhées de empregos ao longo de oito anos
(MAGALHAES, 2016).

Do ponto de vista internacional, esse Brasil da época do presidente Lula
projetou uma imagem da superpoténcia nas Américas, o que Magalhaes e Baeninger
(2014, p. 14) identificam como uma posigdo de "subimperialismo" para dominar a

zona americana do ponto de vista econdmico, politico e mesmo militar:

Nos ultimos anos, a economia brasileira experimentou uma expansao e o
Brasil redimensionou-se no rol dos principais paises da geopolitica mundial.
Como suporte da expansido econdmica, necessita cada vez mais ocupar os
postos da geréncia capitalista internacional, como o Conselho de Seguranca
da ONU, por exemplo. A participagao nas missdes militares de estabilizagao
(MINUSTAH)#® promovidas pela ONU, e particularmente a participagéo
como coordenador no caso do Haiti. (MAGALHAES; BAENINGER, 2014, p.
14).

A emigragao haitiana é de fato o resultado das relagdes econbdmicas
desiguais internas e externas entre o Haiti e os outros paises. Para o Brasil,
apresentou-se como uma forma de satisfazer as necessidades de mao de obra,
particularmente para atender as necessidades do subimperialismo brasileiro, no
momento histérico onde o sistema econdmico enfrentou um conjunto de

contradicoes.

O subimperialismo se traduz no impulso da economia brasileira em dire¢do
ao exterior, no afd de compensar sua incapacidade de ampliar o mercado
interno através da conquista de mercados ja formados, principalmente na
América Latina. Esta forma de imperialismo conduz, no entanto, a um
subimperialismo. Efetivamente, ndo é possivel para a burguesia brasileira
competir em mercados ja repartidos pelos monopdlios estadunidenses
(MARINI, 2012, p. 156-157 apud MAGALHAES; BAENINGER, 2014, p. 14).

40 MINUSTAH é aMissdao das Nacgbes Unidas para a Estabilizagcdo no Haiti, sendo criada
pelo Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas em 30 de abril de 2004, com o objetivo de
restaurar a paz no Haiti, dado o contexto de grande insegurancga social politica neste pais depois
da saida forgada do presidente Jean-Bertrand Aristide ao deixar o poder em 2004, antes de
terminar o mandato de 5 anos (2001-2006).
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Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2015), ao realizarem um estudo para a revista
Migracdes Internacionais sobre a integragao dos imigrantes estrangeiros no mercado
de trabalho brasileiro, demonstram que, entre 2011 a 2013, os grupos ocupacionais

de trabalho pelos haitianos estdo na industria capitalista brasileira.

Tabela 1 - Haitianos com vinculo formal de trabalho, segundo principais grupos
ocupacionais no Brasil, no periodo de 2011, 2012 e 2013

Grupos Ocupacionais 2011 | 2012 | 2013

Total 814 | 4.117 | 14.579

Trabalhadores da producéo de bens e servigos industriais | 475 | 2.970 | 10.911

Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em

. 182 | 643 | 2.534
lojas e mercados

Trabalhadores de servigos administrativos 42 234 630
Trabalhadores em servigcos de reparagao e manutengao 33 55 197
Técnicos de nivel médio 68 136 166
Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca 2 48 105
Diretores e Gerentes 4 25 29
Profissionais das Ciéncias e das Artes 6 6 6

Membros das Forgas Armadas, policiais e bombeiros 9 0 1

militares.

Fonte: RAIS/TEM (2015, p. 110).

Essa tabela demonstra que 73,59% dos haitianos trabalham no setor da
industria na base da piramide da producao industrial. O que evidencia a ampliacao
da classe proletaria do Brasil e a reproducéo do capital. E a partir desse contexto
que o governo de Dilma vai formalizar a politica migratéria favoravel aos haitianos, o
que nés chamamos de Brasil Aberto. Analisando, o numero sobre a presenca dos
gerentes e diretores durante esses trés anos, esses dados confirmam também o
fenbmeno da fuga de cérebros haitianos no contexto da reconstrucdo do pais.
Muitos intelectuais que representem a (mao de obra qualificada haitiana) deixaram o

pais para ir trabalhar fora.

3.4 O BRASIL ESTA ABERTO

O Brasil esta aberto, literalmente traduzida de uma expressédo popular em
crioulo Brezil louvri, apareceu depois do terremoto de 2010 no Haiti. O imaginario
coletivo evidenciou o Brasil como a terra de nova oportunidade para a mobilidade da
populacao haitiana em busca de melhores condi¢cdes de vida (HANDERSON, 2015).
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A declaragao, em fevereiro 2012, na ocasiao da visita oficial da Presidente Dilma
Rousseff a Porto Principe, no Haiti, confirmou essa intengdo dos dirigentes
brasileiros de abrir o pais para os haitianos. “Como € da natureza dos brasileiros,
estamos abertos a receber cidadaos haitianos que optem por buscar oportunidades
no Brasil”, declarou a presidente, segundo Handerson (2015). Nessa mesma linha, o
embaixador brasileiro no Haiti, Fernando Vidal, em outubro de 2015, fez outra

declaragéo no jornal local mais antigo do pais, Le Nouvelliste (apud OLIVIER, 2015):

Todos os haitianos sao bem-vindos no Brasil, seja quem vém com seus
vistos e quem vém sem, de maneira ilegal, terdo o mesmo tratamento, eles
serdo integrados, acharao um emprego, e todos os filhos deles nascidos em
solo brasileiro serdo automaticamente de nacionalidade brasileira.

Desta forma, as promessas relacionadas nas declaragées criam um fluxo
migratorio significativo envolvendo cerca de 70.000 imigrantes haitianos entre 2010
a 2015 (GARR-HAITI). Muitos imigrantes, sem ter os requisitos minimos, tais como
recursos basicos para sobreviver no primeiro dia de chegada no Brasil, iniciam essa
aventura. Uma pratica que Cotinguiba (2014) denunciou e evidenciou como uma
incitagdo da violagao dos direitos humanos feita pelo Estado Brasileiro. O autor usa
quatro expressodes relevantes em crioulo ao falar dos imigrantes e caracterizar seu
ponto de vista: wout, Rakete, vole, anpil Mize, literalmente: rota, coiote, roubo, muita
privagdo. Sao palavras crioulas que fazem parte do imaginario haitiano no processo
migratério para o Brasil, segundo o autor. No relato dos sujeitos imigrantes, a rota,
quase em sua totalidade, foi determinada por um agente pago para isso, o coiote,
com inumeros de casos de roubo sofridos na Bolivia e, em sua maioria, no Peru,

praticados por policiais desses paises (COTINGUIBA, 2014).

A violagado dos direitos humanos por razdes humanitarias reside na pratica
do Estado brasileiro em alimentar indiretamente o trafico humano praticado
pelos rakete. Essa é uma situagdo que afeta ndo apenas o sujeito que entra
na wout para chegar ao Brasil, mas toda uma rede de pessoas, como 0s
parentes que estdo em outros paises ou os familiares na origem e que séo,
como registramos em muitos casos, o0s responsaveis pelo custeio da
viagem (COTINGUIBA, 2014, p. 97).

O conceito, o Brasil esta aberto, comecou exatamente apds o terremoto de
doze de janeiro de 2010. Nesse contexto, muitos paises abrem ou fortalecem a
cooperagao com o Haiti.
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Apos o terremoto de 12 de janeiro de 2010, no Haiti, alguns paises
desenvolveram politicas migratérias com fins humanitarios em prol do pais e
dos haitianos, como Chile, Franca, Canada e Estados Unidos, dentre outros.
O primeiro pais incentivou a politica de reagrupamento familiar dos haitianos
que ja residiam no Chile antes da tragédia no Haiti. A Franga parou
temporariamente com a politica de deportagdo de haitianos, notadamente
nos Departamentos Ultramarinos, como Guiana Francesa, Guadalupe e
Martinica. O Canada tomou algumas decisdbes de apadrinhamento
humanitario em prol do Haiti, facilitando o reagrupamento familiar de alguns
membros (filhos de mais de 22 anos acompanhados com cdnjuges e seus
filhos), uma vez que, geralmente, essas pessoas eram desconsideradas na
politica de reagrupamento familiar como categoria estatal. Essa medida
humanitaria foi beneficiada para 3.000 migrantes haitianos. No que tange os
Estados Unidos, um estatuto de protegdo temporaria, Temporary Protected
Status (TPS) foi concedido aos haitianos chegados antes do terremoto e
que nao tinham, até entdo, visto de residéncia permanente no pais,
incluindo os que iam ser deportados pela falta de regularizagdo. Até o final
de margo de 2010, 30.000 fizeram a solicitagdo ao TPS (AUDEBERT, 2012
apud HANDERSON, 2015, p. 189).

O contexto de “o Brasil estd aberto” entrou no desejo dos paises
internacionais em ajudar o Haiti. O governo Dilma, na época, abre as fronteiras para
receber todos os haitianos que estdo numa situagao de precariedade.

Para materializar a concep¢ao de um “Brasil aberto para os haitianos”, o
Conselho Nacional de Imigracdo brasileiro (CNIg) criou um visto humanitario
especial, que até entdo ndo existia na legislagao brasileira (HANDERSON, 2015), a
fim de regularizar a situacdo dos haitianos. No dia 12 de janeiro de 2012, a
Resolugcdo Normativa n° 97 foi adotada por este Conselho e seus principais artigos

afirmam:

Art. 1° — Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art.
18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do
Estrangeiro.

Paragrafo unico: Consideram-se razbes humanitarias, para efeito desta
Resolu¢cdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condigdes
de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido
naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2° — O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem carater
especial e sera concedido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, por
intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Paragrafo unico: Poderao ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos
por ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més,
sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢des
legais do Pais.

Art. 3° — Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta
Resolugcdo Normativa, o imigrante nacional do Haiti devera comprovar sua
situacado laboral para fins da convalidagcdo da permanéncia no Brasil e
expedicdo de nova Cédula de Identidade de Estrangeiro, conforme
legislagdo em vigor.
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Art. 4° — Esta Resolugdo Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogada.

Art. 5° — Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo (Resolu¢cdo Normativa 97 de 10 de janeiro de 2012). (BRASIL,
2012).

A Embaixada do Brasil no Haiti fazia frente a uma solicitagdo excedente de
vistos dos haitianos que querem deixar esse pais para chegar ao Brasil. No primeiro
momento, foram previstos 100 vistos de trabalho por més para um periodo de 5
anos. Essa Resolugio foi excedida em um curto espago de tempo, sendo que, em
abril de 2013, o Conselho Nacional de Imigragao brasileiro rapidamente publicou a
Resolugdo n. 102 para substituir o regulamento original que elimina as cotas

estabelecidas.

O CNIg edita a Resolugdo Normativa n® 102/2013, que altera a RN n°
97/2012, eliminando o limite do nimero de vistos (100 por més e 1.200 por
ano) que podem ser concedidos pela Embaixada do Brasil no Haiti, bem
como elimina a restricdo de que o visto s6 pode ser concedido em Porto
Principe. Neste sentido, a Resolugdo 102 abre a possibilidade de os
cidadaos haitianos solicitarem o visto brasileiro em outros paises
(HANDERSON, 2015, p. 193).

A migragao haitiana passou a ser fundamentada pela Resolugédo Normativa

N°102 do CNIg, que substitui a anterior,

Altera o art. 2° da Resolugéo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012.

O Conselho Nacional de Imigracgédo, instituido pela Lei n°® 6.815, de 19 de
agosto de 1980 e organizado pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, no
uso das atribuicées que Ihe confere o Decreto n° 840, de 22 de junho de
1993, resolve:

Art. 1°. O caput do art. 2° da Resolugdo Normativa n°. 97, de 12 de janeiro
de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2°. O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem carater
especial e sera concedido pelo Ministério das Relag¢des Exteriores."

Art. 2°. Fica revogado o paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo Normativa
n°. 97, de 2012.

Art. 3°. Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo. (BRASIL, 2013).

Constatamos ainda que, além disso, existia uma forte emigracao ilegal

paralela a que sera debatida na sequéncia.

3.5 Como CHEGAR ATE O BRASIL ?

O primeiro motivo da migragdo haitiana para o Brasil foi o de procurar um
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emprego e fugir do sistema econdmico desigual estabelecido no Haiti. Sendo um dos
principais motivos da desterritorializagdo dos imigrantes haitianos. Essa
desterritorializagdo foi marcada por causa ocasional do terremoto de 12 de janeiro
de 2010, das relagdes afetivas dos haitianos pelos brasileiros, situagdo complicada
dos imigrantes haitianos nos outros paises, e pelo desejo do subimperialismo do

Brasil na regiao.

Além do crescimento econémico de 0,9% em 2012, o pais ocupou o ranking
da sexta economia mundial em 2013. A iniciativa para a Integragdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), um programa conjunto dos
governos dos 12 paises da América do Sul, que tem como objetivo a
modernizagdo da infraestrutura de transporte, energia e telecomunicagoes,
também joga um papel importante na visibilidade internacional do Brasil.
Este pais nunca foi desconhecido pela populagédo haitiana. Ha décadas, o
pais sempre foi familiar ao universo haitiano, particularmente pelo futebol,
pela musica, pelo samba, pelas suas novelas e carnavais cariocas
transmitidos nas televisées haitianas. Frequentemente, as gera¢des mais
velhas lembram a ida do Pelé ao Haiti em 1978. Ha um ditado no pais
caribenho que diz: “Os haitianos sdo mais brasileiros do que os proprios
brasileiros”, visto que mais de 60% da populagao torce pela selegéao
brasileira de futebol. Esse fato pdde ser observado em 18 de agosto de
2004, na ocasiao do “Jogo da Paz”, partida amistosa de futebol realizada no
Haiti com um dos objetivos do Governo brasileiro, dentre outros, de ganhar
0 cenario politico internacional, mostrando a sua poténcia promissora para,
consequentemente, realizar a Copa do Mundo em 2014 no pais. Do ponto
de vista empirico, nenhum dos meus interlocutores associavam a vinda
deles ao Brasil devido a atuagao brasileira no comando da MINUSTAH no
Haiti, a qual atua, particularmente em Porto- Principe onde esta concentrada
a maioria das tropas, e ainda, ndo em toda a Capital, mas sim em algumas
areas especificas. Nao ha duvida de que a atuagao brasileira na misséo tem
tornado o Brasil mais familiar no universo haitiano, através dos diferentes
projetos desenvolvidos, além da presenga de outras organizagdes
brasileiras, como o Viva Rio. Contudo, também n&o ha evidéncias empiricas
de o Brasil se tornar um dos circuitos da mobilidade haitiana pela presenca
das tropas brasileiras no comando da Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), criada em abril de 2004 (mesmo ano do
Jogo da Paz). A MINUSTAH é composta de tropas de cerca de 21 paises,
incluindo Espanha, Guatemala e os vizinhos brasileiros: Paraguai, Bolivia,
Uruguai, Chile e Argentina. Ademais, os dados desta pesquisa evidenciam
que a maioria dos vindos para o Brasil ndo sdo originarios e tampouco
sairam de Porto-Principe quando realizaram a viagem, o local de atuag&o
das tropas brasileiras. Boa parte dos haitianos chegados ao Brasil, entre
2010 e 2012, nem residiam no Haiti quando decidiram vir para esse pais:
eram de procedéncia da Republica Dominicana, Equador, Cuba e Chile
(HANDERSON, 2015, p. 50).

Desta forma, o processo de desterritorializagdo vivenciado pela migragao
haitiana pode ser visto de maneira simbdlica e pratica, uma espécie de mito,

conforme o que reflete Haesbaert,
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Assim, a desterritorializacdo seria uma espécie de “mito” (Haesbaert, 1994,
2001b, 2004), incapaz de reconhecer o carater imanente da
(multi)territorializagdo na vida dos individuos e dos grupos sociais. Assim,
afirmamos que, “mais do que a desterritorializacdo desenraizadora,
manifesta-se um processo de reterritorializacdo espacialmente descontinuo
e extremamente complexo”. (HAESBAERT, 1994, p. 214) Estes processos
de (multi) territorializagcdo precisam ser compreendidos especialmente pelo
potencial de perspectivas politicas inovadoras que eles implicam.
(HAESBAERT, 2004, p. 1).

O processo da migragao haitiana se constitui no tempo e no espago. Os
haitianos imigrantes deixam o Haiti para buscar uma vida melhor no Brasil, sendo
esse processo marcado pela apropriacédo do novo espago que se torna seu territério,
onde passa a acontecer a reproducédo de sua vida, estabelecendo novas relagdes
sociais num processo indissociavel de reterritorializacdo e de desterritorializacao.

Uma dimensao simbodlica no processo de desterritorializagdo, os imigrantes
haitianos entraram na busca da construgdo de nova identidade como didaspora*'. De
maneira pontual, o imigrante haitiano buscara um emprego para construir uma
identidade utilitaria. Tal construcdo utilitaria da identidade € percebida na
participacao tradicional da diaspora haitiana na sua responsabilidade de sustentar o
resto da familia no Haiti, vindo a se constituir como um grande apoio a economia do
pais.

De acordo com Pierre (2012), a diaspora haitiana contribuiu com até 31%
do PIB nacional entre 1998 e 2011, sendo efetivada através de transferéncias de
dinheiro. O percentual de domicilios que recebem transferéncias privados (nacionais
e internacionais) no Haiti aumentou de 42% em 2001 para 69% em 2012.
Historicamente, a contribuicdo da diaspora na economia € significativa, como

demonstrado no grafico a seguir.

41 No imaginario coletivo, todos os haitianos que vivem fora do pais ndo estdo compreendidos como
diaspora. A diaspora depende do lugar onde vocé esta e da sua contribuicdo na sustentagéo de
sua familia. Segundo Handerson (2015, p. 40), no campo social haitiano, o termo didspora € ligado
as condigdes materiais. “Didspora € uma categoria organizadora do mundo, pois designa pessoas,
qualifica objetos, dinheiro, casas e ag¢des. O termo didspora é utilizado para se referir aos
compatriotas residentes, aletranje, mas que voltam temporariamente ao Haiti e logo retornam para
o exterior: Didspora ki jan ou ye? (Diaspora, como vocé vai?). O campo semantico e polissémico
do termo esta articulado por trés verbos associados a didspora: “residir” no exterior, “voltar” ao
Haiti e “retornar” ao exterior’. Ser diaspora tem uma dimenséo territorial e material estritamente de
retorno econdmico ao seu pais de origem.



120

Figura 10 - Transferéncia em milhdes ddélares da diaspora haitiana entre 1998 e
2010.
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Fonte: World Bank (1998-2009); Inter-American Development Bank (2010 apud AUDEBERT, 2015, p.

151).

Depois do terremoto essa tendéncia de transferéncia de dinheiro da diaspora
evolui positivamente, como demostra esse grafico realizado com fonte combinada. E
segundo Joachim (2017) O Haiti ocupa o 8° lugar na lista dos maiores receptores de
transferéncias, em termos de proporcao de transferéncias para o PIB, atras apenas
do Tajiquistdo, Republica do Quirguistdo, Nepal, Tonga, Moldavia, Libéria e

Bermudas.

Gréfico 2 - Transferéncia de fundo em miliares dolares da diaspora haitiana entre
2010- 2015
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Isto demostra que a diaspora haitiana € uma categoria importante, pois tem
a ver com o retorno econémico ao pais origem. Ser diaspora*? la envolve um
reconhecimento social amplamente valorizado. Muitos haitianos sonham se tornar

diaspora um dia na vida. Como apontou Handerson:

O termo diaspora € uma categoria organizadora do mundo, pois designa
pessoas, qualifica objetos, dinheiro, casas e agdes. O termo diaspora é
utilizado para referir aos compatriotas residentes aletranje, mas que voltam
temporariamente ao Haiti e logo retornam para o exterior: Diaspora ki jan ou
ye? (Diaspora, como vocé vai?). O campo semantico e polissémico do
termo esta articulado por trés verbos associados a diaspora: “residir’ no
exterior, “voltar” ao Haiti e “retornar” ao exterior. (HANDERSON, 2015, p.
40).

E importante destacar o papel das midias haitianas na valorizacdo da
categoria diaspora; a cada ano varios artigos sdo destinados a relatar apenas o
aspecto da participacdo econdmica da diaspora.

Como o Brasil estava aberto, os imigrantes haitianos passaram a aproveitar
dessa situagédo. Chegar no Brasil tornou-se um sonho para muitos deles. Um sonho
que os pode ajudar a chegar na terra prometida*® que representou os Estados
Unidos. Handerson (2015) dizia:.

[...] ademais, reafirma a ideia de alguns: quando decidiram realizar a
viagem, ndo tinham por destino o Brasil, esse pais representava um lugar
de passagem, um corredor para alcangar outros paises. Mas, atualmente,
para alguns desses viajantes, transformou-se em um lugar de residéncia
(HANDERSON, 2015, p. 134).

Segundo Handerson (2015) as razdes pontuais que incentivam os haitianos

1) inicialmente, o Brasil representava (e continua representando para
alguns) uma porta de entrada para chegar & Guiana Francesa, e também,
um “corredor” ou uma etapa para conseguir vistos para outros paises, como
Estados Unidos, Canada ou Franga,;

2) o fato de o Brasil possuir um papel politico e econémico importante no
cenario mundial atual e, ao mesmo tempo, comandar as tropas da Misséo
das Nacgdes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH);

42 Discutimos a construgao da categoria “didspora" no terceiro capitulo a partir dos relatos dos sujeitos
da dissertagao.

43 Handerson, na sua tese de doutorado, fez referéncia aos Estados Unidos como a terra prometida,
terra de Deus no imaginario coletivo haitiano. Recordei quando era crianga no Haiti que os
Estados Unidos foram considerados um pais onde todo mundo pode colher dinheiro da arvore.
Todas as criangas vivem com o sonho de ver um dia esse milagre.



122

3) a posicdo publica e internacional de abertura e de hospitalidade do
Governo brasileiro em relagdo aos haitianos;

4) a difusdo entre os haitianos (no Haiti e aletranje) de o Governo brasileiro
estar incentivando a migracao haitiana no pais, tendo interesse na méo de
obra haitiana nas constru¢des das obras da Copa do Mundo (mesmo nao
sendo veridico);

5) a propaganda da imagem do Brasil ser um “paraiso racial’, sem
discriminagdes, particularmente no imaginario daqueles que sofriam tal
discriminagao na Republica Dominicana e no Equador;

6) circular a informacdo de, no Brasil, o migrante ganhar moradia e
alimentagéo gratuita (0o que nio é fato), além da remuneragdo do trabalho
ser bem significativa, variando entre U$ 2. 000 a U$ 3. 000 mensais.
Somando a tudo isso o acontecimento de 12 de janeiro de 2010, o
terremoto foi mais um motivo, dentre outros, a impulsionar a mobilidade
haitiana para mais um lugar que até entdo demonstrava, aos olhos
internacionais, “estar comprometido” no cenario politico, econdmico,
educacional, da “estabilizacao” e do “desenvolvimento do Haiti”, do ponto de
vista dos representantes dos governos haitiano e brasileiro. (HANDERSON,
2015, p. 50)

Essa situacao criou um fluxo migratério desordenado entre os que irdo de

maneira legal e mesmo ilegal em condi¢cdes precarias. Muitos deles chegam ao

Brasil com recursos minimos.

Na nossa pesquisa, os motivos de deslocamento desses imigrantes do Haiti

para o Brasil relatados sendo os mais relevantes:

Fugir das desigualdades sociais do Haiti pioradas depois o
terremoto de 2010;

Fugir da inseguranga publica e ambiental do Haiti;

As orientagdes das politicas econdmicas do Estado haitiano;

Cumprir esse ato cultural e simbdlico de “viajar” para o ser
haitiano que passa pela construcado de uma identidade de
diaspora;

Buscar a vida melhor que passa pela busca de uma
mobilidade social fora do pais;

A esperancga progressista que representou o presidente Lula
na visao dos imigrantes;

Os problemas de discriminagao encontrados nos outros pais,
particularmente na Republica Dominicana;

As propagandas das midias que apresentavam o Brasil
como o paraiso racial;

A visao estereotipada do Brasil do que todos negros sabiam

jogar futebol e que ter um filho nascido no Brasil representa
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a maior possibilidade de se tornar milionario no futuro;
- A paixao dos haitianos para o futebol e pela cultura do Brasil;
- Alcancgar os Estados Unidos passando antes pelo Brasil
Normalmente, o custo meédio da viagem esta entre 1.500 e 2.000 ddlares, se
o imigrante segue a rota correta entre Porto Principe, passa pelo Panama até chegar
em qualquer grande cidade brasileira. Caso o imigrante haitiano venha de maneira
ilegal, o custo aproximado é de 5.000 dolares (HANDERSON, 2015) “Enquanto os
primeiros, sem o trabalho do raketé (agenciador), despendiam aproximadamente de
U$ 1.800 a U$ 2. 500, os ultimos, com o agenciador, gastavam de U$ 2. 800 a U$
5.000. Esses valores podem variar dependendo do lugar de partida” (HANDERSON,
2015, p. 177). Segundo o relato do Sujeito 1

Os haitianos tinham acesso de conseguir um visto na embaixada brasileiro
na Republica Dominicana mesmo. Eu fui la 5 ou 6 vezes, ndo achei porque
estava muitas demandas. Eu estava com todos os documentos pedidos pela
embaixada. A embaixada fechou o processo, porque muitos dominicanos
queriam ser beneficiarios de vistos humanitarias como os haitianos [...]
Achar um visto no Haiti é ainda mais dificil porque tem muitas gentes que
procuram. Entdo eu passei por Equador que néo precisou visto para ir
la até chegar nas fronteiras do Brasil. La conseguir um visto para
circular no Brasil, é mais facil. Eu passei, 1 més e 22 dias no Equador.
Minha viagem custa cerca de 3 000 mil US$ (SUJEITO 1, grifo nosso).

O sujeito com desejo de migrar ira procurar um visto humanitario na
Embaixada do Brasil em Porto Principe, ou em qualquer outro pais previsto pela
Resolugédo, depois de planificar a opgdo da viagem, ou seja, o circuito para chegar
ao Brasil. Ao refletir sobre a pesquisa etnografica realizada por Handerson (2015, p.

91), que analisa o percurso de trés imigrantes haitianos, o autor evidencia que:

Assim, sdo diversos os circuitos da mobilidade, constituidos a partir de
diversas légicas pensadas e criadas, revelando um saber-circular. Como foi
possivel observar na introdugao desta tese, do ponto de vista etnografico, a
trajetoria de Henri, Yolette e Alexi, entre outros, mostra que os primeiros
chegados a Tabatinga que saiam do Haiti, passavam na Republica
Dominicana com escala no Panama. Depois, foram ao Equador, a Lima, no
Peru, de Lima a lquitds, e de la para Santa Rosa até a Triplice Fronteira.
Outros deixavam o Haiti, faziam escala no Panama, iam direto para o Peru
até a Triplice Fronteira. Ha também varios itinerarios e circuitos diferentes:
alguns saiam de Porto Principe diretamente a Lima, no Peru; de la para
Iquitds; depois, para Santa Rosa até a Triplice Fronteira. Outros passavam
por Peru, Bolivia até a fronteira com o estado do Acre. A rota que utilizavam
parecia estar relacionada as condigdes econdmicas, ao nivel de instrugéao,
as redes sociais e migratérias e ao local de procedéncia (HANDERSON,
2015, p. 91).
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Assim, existiam trés fases na chegada dos haitianos para o Brasil: uma que
comegava desde janeiro de 2010 até janeiro de 2012, e outra de janeiro de 2012 a
abril de 2013 com a resolugdo numero 97, que prevé visto limitado, e a ultima a partir
da resolugdo numero 102 que elimina os limites de visto. A primeira fase foi ilegal,
porque os haitianos viajam sem visto. A viagem foi facilitada por agenciadores
chamados de raketé*4, no discurso dos emigrantes (HANDERSON, 2015). Segundo
Cotinguiba (2014, p. 33):

Até 11 de janeiro de 2012, os haitianos que chegaram ao Brasil pela regido
amazébnica, na triplice fronteira, principalmente com Peru, Bolivia e
Coldbmbia, sem o visto do Consulado Brasileiro no Haiti, solicitaram reftgio e
foram inscritos no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF — e Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, a CTPS. Apods essa inscrigdo, aguardaram
pela emissdo dos documentos por um periodo que variou entre uma
semana e um més e meio.

Os haitianos vao aproveitar esse caminho pelo fato de que podem
atravessar varios paises da América do Sul sem visto, até chegar na triplice fronteira
(Brasil, Colémbia e Peru) para pedirem o estatuto de refugiado ao governo brasileiro
(HANDERSON, 2015). O governo brasileiro negou essa solicitagdo por nao os
considerar refugiados.

Segundo Cotinguiba (2014), o termo refugiado, na Convencéo Internacional
de Refugio, sdo as categorias de pessoas ameagadas por motivos politicos,
religiosos e étnicos nos seus paises de origens. Para esse autor, a negacdo do
Governo do Brasil, nesse caso, foi uma estratégia do Estado de se

desresponsabilizar pela crise do Haiti.

O primeiro motivo é de cunho internacional. Caso houvesse a concessao da
condicdo de refugio aos haitianos, o Brasil declararia a incompeténcia da
MINUSTAH e, ao mesmo tempo, o seu papel de lider. O objetivo principal
da missdo era restabelecer a paz no Haiti. O segundo motivo € de ordem
nacional. Uma vez concedido o refugio a um estrangeiro, o Estado brasileiro
se torna responsavel pela sua pessoa, assegurando-lhe seguranca,
alimentagéo, abrigo e condigbes dignas de vida. Diante da iminéncia de
uma imigracdo de milhares de haitianos, o Brasil ndo teria a possibilidade de
arcar com as demandas dessas pessoas de acordo com a convengdo da
ONU para refugio. A saida foi, na nossa interpretacéo, criar o Visto por
Razdes Humanitarias com base na Resolugdo 97, ja descrito. Esse visto,

44 “Raketé é uma categoria de acusagdo. O uso dela no Haiti ndo esta restrito ao campo da migragédo
e da mobilidade. Serve para denominar qualquer pessoa que cobra dinheiro de outra para efetuar
varios tipos de transagdo. Geralmente, raketé é considerado um esperto que usa varios
mecanismos e artimanhas para lucrar na informalidade ou até indevidamente. O raketé que agencia
a viagem, por vezes, trata-se de um familiar, amigo ou desconhecido” (HANDERSON, 2015, p. 171).
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por sua vez, pode ser interpretado como uma mensagem aos haitianos de
que o Brasil ndo é responsavel de vocés. Vocés sao responsaveis pelos
seus proéprios destinos. Dessa forma, o Estado brasileiro se livrou de ter de
se responsabilizar ou explicar algumas coisas, tais como a manutencéo de
suas tropas em territorio haitiano ou a concesséo de refugio a um grande
numero de pessoas (COTINGUIBA, 2014, p. 96).

E importante destacar que a regularizacdo da migracdo pelas resolucdes
nao acabou com a migragdo ilegal. Os haitianos continuam a usar o caminho

alternativo de agenciador rakete porque, segundo Cotinguiba (2014, p. 93),

A mizé (miséria) dos haitianos comega, assim, no proprio Haiti, pois muitos
tém de se desfazer de bens, contrair empréstimos, mobilizar os familiares
onde quer que estejam. Fosse uma viagem direta entre o Haiti e o Brasil,
uma pessoa gastaria cerca de mil e quinhentos dolares estadunidenses
(US$), mas devido a limitagdo do nimero de vistos a um total de cem por
més — com a Resolugdo 9755 —, a alternativa de quem n&o consegue é
buscar uma rota alternativa e esta é praticamente dominada pelo rakete,
que cobra pelo percurso e, em muitos casos, € o agiota que empresta o
dinheiro para quem parte. Assim, os custos duplicam ou triplicam.

Esse fendbmeno de agenciador € uma forma de saber viajar para aproveitar
dos desconhecimentos dos outros sobre o caminho. Nesse contexto um agenciador

representou uma luz pelos outros.
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Figura 11 - Principais rotas do fluxo migratério de haitianos para o Brasil — ano de
2010- 2017.

PRINCIPAIS ROTAS DO FLUXO MIGRATORIO DE HAITIANOS
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Fonte: Cotinguiba (2014, p. 88).

Essa chegada haitiana provocou um debate que exige uma reconsideragao
e reconfiguragcdo na atualidade da politica migratéria brasileira. Ao mesmo tempo,
destacamos um desequilibrio existente no aspecto do conhecimento reciproco dos
cidadados dos dois paises sobre os outros. Como Handerson (2015), percebemos
nos relatos dos sujeitos da pesquisa que o Brasil era um pais conhecido no espago
haitiano, seja pelo futebol, cultura. Jean Baptiste e Amaral (2016) constataram outro
elemento que evidencia o desconhecimento dos brasileiros sobre os imigrantes
haitianos que chegaram numa sociedade despreparada para os receber. Essa
situagao provocou os primeiros lutos dos haitianos para o reconhecimento social,

segundo Handerson (2015, p. 117), que relatou:
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Os préprios haitianos organizavam-se por meio da constituicdo de um
comité, em dezembro de 2011, chamado “Comité dos Haitianos”, com apoio
da Pastoral da Mobilidade Humana em Tabatinga, bem como de diversos
agentes e agéncias militantes em prol dos direitos humanos dos migrantes,
mobilizando-se em escalas locais e nacionais, realizando varios debates,
particularmente na Igreja Matriz de Tabatinga e na Universidade Estadual
do Amazonas, com a presencga dos jornalistas de imprensa e das televisées
brasileiras e colombianas, mostrando as condi¢gbes sociais precarias nas
quais moravam os haitianos. Na época, quase semanalmente saia uma
matéria sobre o evento em O Globo, Folha de Sédo Paulo, Em Tempo,
Acritica, Diario da Amazonia, do Norte e do Sudeste do Brasil, fora as
reportagens jornalisticas nos principais canais da TV brasileira (Globo, SBT,
Record, etc.).

Essas manifestacbes publicas foram importantes para que o Governo
Federal Brasileiro, por meio do Conselho Nacional de Imigracdo - CNig,
tomasse a decisdo em 12 de janeiro de 2012, promulgando a Resolugao
Normativa n°® 97/2012 que permitia aos haitianos chegados ao Brasil, até
essa data, receber um visto permanente por razbes humanitarias,
condicionado ao prazo de cinco anos, uma solugao intermediaria e inédita
na histéria das politicas migratérias brasileiras. Além disso, a partir da data
da publicagdo, a Resolugdo menciona que as solicitagcbes de vistos
deveriam ser encaminhadas na Embaixada do Brasil em Porto Principe,
para migrar de forma regular ao pais. Entdo, em Tabatinga, agilizou-se o
processo de pedido de visto permanente. Os solicitantes entregavam seus
passaportes e recebiam o protocolo no mesmo dia.

Constata-se que houve uma pressao dos préprios imigrantes para com o
Estado brasileiro e uma mobilizacdo de uma parte da sociedade civil brasileira para

regularizar essa situagao. Como resultado,

No dia 10 de janeiro de 2012, o ministro da Justica José Eduardo Cardozo,
depois de uma reunido com a presidenta Dilma Rousseff e os Ministros das
Relagbes Exteriores, Antonio Patriota, do Desenvolvimento Social, Tereza
Campello, e da Casa Civil, Gleisi Hoffman, no Palacio do Planalto, anunciou
que o Governo ia regularizar a situagdo dos haitianos que chegaram ao
Brasil até 13 de janeiro de 2012, por meio do Conselho Nacional de
Imigragdo — CNIg, que promulgou a Resolugdo Normativa n® 97/2012. A
Resolucéo instituiu um visto humanitario, sui generis, justificado, tomando
como base o terremoto acontecido no Haiti. Nesse sentido, “uma linguagem
do humanitario correspondeu, pode ser dito, a uma maneira para expressar
sentimentos que o contato com uma alteridade ingressada no Brasil
motivou, induzindo a ag¢des para ajuda-las (emergenciais e excepcionais) ”
(VIEIRA, 2014, p. 87). Deste modo, “é na busca de atencdo que se opera
um vocabulario de afetos, da pena e da compaixdo” (idem, p. 88)
(HANDERSON, 2015, p. 190).

O que aconteceu no Brasil foi o que Jean Baptiste e Amaral (2016)
chamaram de surpresa migratoria para toda a sociedade brasileira, partindo da
premissa de que a intensidade da migracao haitiana trouxe muitos desafios para os
haitianos e para a sociedade acolhedor no seu conjunto. Essa surpresa migratoria é

reciproca, tendo como referéncia os conflitos sociais e culturais da atuagdo dos
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imigrantes e dos brasileiros nos territérios do Brasil. Os autores refletem que a
presenca haitiana aumentou a luta pelos direitos sociais entre os cidadaos
brasileiros e os estrangeiros, discutindo os espagos publicos.

Para Jean Baptiste e Amaral (2016, p. 35-36), que realizaram uma reflexdo
sobre os desafios da permanéncia dos haitianos no Brasil, os imigrantes trazem

elementos historicos que podem ser prejudiciais a sua permanéncia mesma.

[...] se refere a auséncia de conhecimentos da maioria dos cidadaos
brasileiros acerca da realidade do Haiti, e imigrantes haitianos sobre a
realidade do Brasil, tais como: sua histéria, geografia, idiomas, organizagéao
politica, social, econémica, dentre outros aspectos. Constata-se que a
populagao brasileira observa que, em pouco tempo, uma nova categoria se
mistura na vida social com uma presenca significativa. Como consequéncia
da presenga haitiana, constata-se maior concorréncia para conseguir um
trabalho, bem como para acessar os servigos e beneficios publicos nas
areas da assisténcia social, da saude, da educagado, dentre outros. A
presenga haitiana no Brasil se constitui num desafio para as organizagdes
de intervengcdo social junto a esses sujeitos. Faz-se necessario
compreender e atender suas necessidades de maneira totalizante,
fundamentalmente envolvendo-os enquanto sujeitos politicos nesse
processo. Nesse sentido, é essencial a criagdo de canais de dialogo entre
as organizagbes da sociedade civil, os gestores dos 6érgaos publicos das
varias politicas sociais afetas a esses sujeitos, e os lideres dos imigrantes,
com vistas a desenvolver processos de aprendizagem para a construcdo da
cidadania dessa populagao.

A presenga haitiana no Brasil atua numa dindmica da sociedade
despreparada para gerir esses conflitos particularmente para o acesso dos servigos
publicos. Os imigrantes haitianos aumentam o numero de cidaddos nas
necessidades de servigos publicos no Brasil. Uma disputa de todos os espacgos
publicos no objetivo de se buscar um reconhecimento como ser imigrante nos
territérios. De fato, € essa permanéncia nos territorios, a vivencia com as politicas

sociais que seréo o objeto da terceira parte da dissertagao.
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4 A PERMANENCIA: SER IMIGRANTE HAITIANO NO BRASIL E SUA RELACAO
COM A POLITICA SOCIAL

Este capitulo se dedica a analisar as entrevistas realizadas com os
imigrantes haitianos na regido do Cambé, particularmente com os que moram no
Jardim Ana Rosa e no Jardim Santo Amaro, com o objetivo de apresentar os
elementos relevantes da compreenséo deles sobre os atendimentos nas areas das
politicas sociais e outros elementos influenciam sua permanéncia. E importante
destacar o objeto do estudo: as compreensdes dos haitianos imigrantes residentes
no municipio de Cambé-PR possuem acerca das politicas sociais brasileiras
delimitadas aos atendimentos de suas demandas. Desta forma, o problema de
estudo que trata esse trabalho se refere a: quais compreensbes possuem o0s
imigrantes haitianos acerca das politicas sociais brasileiras delimitadas aos
atendimentos de suas demandas.

Outras indagagdes complementam, problematizam e fundamentam essa
pesquisa de natureza qualitativa, tais como: quais sdo as demandas mais
procuradas pelos imigrantes haitianos? Como os atendimentos dessas demandas
pelo Estado podem influenciar ou ndo no seu processo de saida do Brasil? Como
os elementos socioculturais trazidos por esses imigrantes poderiam ter um papel
importante na constituicdo de suas compreensdes sobre as politicas sociais na
sociedade brasileira? quais sdo suas influéncias nos novos territérios ocupados no
Brasil? Quais sdo os seus mecanismos de resisténcia, de lutas cotidianas para a
reproducao de suas vidas e de suas familias?

Como foi afirmado desde no inicio da dissertacdo, as entrevistas foram
realizadas com um roteiro semiestruturado, que seguiu a mesma légica do percurso
dos imigrantes haitianos, partindo de sua vivéncia no Haiti, passando ao
deslocamento até chegar a sua permanéncia no Brasil. A técnica de analise de
conteudo foi privilegiada para tratar essas entrevistas.

Os relatos de cada entrevistado foram tratados com maior detalhe. O que
deu um conteudo significativo dividido em quatro eixos principais de analise: o Brasil
esta la como o Haiti esta aqui; o contraste no reconhecimento das politicas sociais
pelos imigrantes; ser haitiano é igual a ser desqualificado: o olhar preconceituoso do
fendmeno migratoério; o Brasil ou o territério de passagem dos imigrantes.

Afirmam-se neste trabalho as referéncias e reflexdes acerca da politica
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social brasileira que € constituida como um conjunto de ag¢des do Estado para
atender os cidadaos brasileiros e estrangeiros residentes no pais, previstos nas
obriga¢des constitucionais do Estado brasileiro de garantir a integridade dos direitos
sociais a todos eles, em referéncia ao artigo 5 da Constituicdo da Republica
Federativa. Desta forma, € importante ver a constituicdo histérica da politica social
brasileira, comecando a partir dos primeiros momentos da independéncia do pais,
passando para esse momento de fortalecimento de direitos a partir da Constituicao
de 1988 e as mudancgas pos-constitucionais impostas pelo neoliberal até analisar os
elementos contextuais (favoraveis a chegada dos imigrantes) de pds-neoliberal
construidos pelos governos de Lula e Dilma, enfim, para chegar a esse momento da
“crise” do Estado (elemento desfavoravel a saida dos imigrantes) desde a chegada
do Michel Temer no poder em 2016. Os relatos dos entrevistados se situam nos
contextos politicos mais recentes (p6s-2010) sendo também por eles determinados e

influenciados.

4.1 BREVE CARACTERIZACAO DA POLITICA SOCIAL BRASILEIRA

Para falar sobre as politicas sociais no contexto brasileira auxiliamos com o
processo metodologico da Behring e Boschetti apontando que € primordial de dar
contar a formacéao social brasileira para caracterizar de maneira objetiva o percurso

da politica social na sociedade.

Para pensar o surgimento e o desenvolvimento da politica social nas
condi¢des brasileiras no longo periodo temporal tratado [...], cabe uma
breve caracterizagcdo da formagédo do capitalismo entre nés. Afinal, ndo
fomos o bergco da Revolucéo Industrial e as relagdes sociais tipicamente
capitalistas desenvolveram- se aqui de forma bem diferente dos paises de
capitalismo central, ainda que mantendo suas caracteristicas essenciais.
Dai decorre que a politica social no Brasil, pais da periferia do mundo
capitalista, se constitui com as marcas dessa particularidade histérica.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).

As autoras usavam as reflexdes de Prado Junior (1991), Fernandez (1987),
lanni (1992) e Lapa (1999), para tecer algumas carateristicas do sistema social
econdmico brasileira, que vao influenciar o surgimento e a trajetéria das politicas
sociais. O periodo colonial do Brasil terminou em 1808, o pais torna-se
independente de maneira oficial em 1822, momento em que adquiriu a sua

autoridade econdmica, financeira e politica, contudo o peso do escravismo
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acompanhou o periodo nacional da sociedade brasileira “de forma deletéria a
cultura, os valores, as ideias, a ética, a estética e os ritmos de mudancga” (LAPA,
1999, p. 267 apud BEHRING; BOSCHETTI 2011, p. 72). Desta forma, essa transigéo

de sociedade escravagista a republica independente foi marcada

[...] pela auséncia de compromisso com qualquer defesa mais contundente
dos direitos do cidad&o por parte das elites econdmico- politicas, o que é
uma marca indelével da nossa formacdo, fato que é fundamental para
pensar a configuragdo da politica social no Brasil (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 73).

Para Prado Junior (1991) e (IANNI, 1989 apud BEHRING; BOSCHETTI,
2011), a relagdo econémica do Brasil, seja no periodo colonial ou no periodo da
republica foi caracterizada pela dependéncia e da subordinacdo do mercado

mundial.

Assim, a acumulagao originaria, o colonialismo e o imperialismo s&o
momentos de um sentido geral da formagdo social brasileira: uma
sociedade e uma economia que se organizam para fora e vivem ao sabor
das flutuagbes de interesses e mercados longinquos (BEHRING;
BOSCHETTI 2011, p. 72).

As autoras que continuem a citar lanni (1992) apontam:

Por fim, um conceito orientador da analise do Brasil € o de desenvolvimento
desigual e combinado, segundo o qual este se configura como “uma
formacdo social na qual sobressam ritmos irregulares e espasmadicos,
desencontrados e contraditérios”, numa espécie de caleidoscopio de muitas

épocas (lanni, 1992: 60). O Brasil capitalista moderno seria, entdo, “um
presente que se acha impregnado de varios passados” (lanni, 1992: 63), em
fungdo da nossa via nao classica desse processo de transigdo para o
capitalismo (IANNI, 1992, apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 72).

Behring e Boschetti (2011) destacaram nesse processo de transigdo para a
construcdo da nova sociedade dois outros que foram decisivos: a ruptura com a
homogeneidade da aristocracia agraria e o surgimento de novos agentes
econdmicos, sob a pressao da divisao do trabalho. As autoras apontaram que, “se o
liberalismo trouxe, nos primérdios da formagao do Estado nacional brasileiro,
dividendos positivos, tais como uma mudanga no horizonte das elites ou a
organizagdo moderna dos poderes nao conseguiu dinamizar em toda a profundidade
a construcdo de uma ordem nacional auténoma” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
73).
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Porque como os outros autores citados anteriormente, uma das marcas da

formacao social brasileira € a dependéncia e a heteronomia.

A heteronomia, portanto, € uma marca estrutural do capitalismo brasileiro, e
o processo de modernizagado (conservadora), consolidando o capitalismo
entre nos, tendera a manté-la. Até porque, se ha uma metamorfose das
elites, no sentido de seu aburguesamento, esta foi acompanhada de uma
aceitagdo dos controles estrangeiros na vida econémica do pais, a qual
“processava- se sob forte identidade de interesses e, até, sob lagos
profundos de lealdade e de simpatia” (Fernandes, 1987: 98) (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 76)

Outro aspecto destacado dessa transi¢ao, que tera a influéncia na formagao

[{ P4

social brasileira, “é a incongruéncia entre as normas legais e as normas praticas.
Naquela época, havia uma coexisténcia exdtica entre a escravidao e os privilégios
da aristocracia agraria e o status de cidadao, preconizado pela ordem social
competitiva.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 76). Em resumo a transicdo da
sociedade escravagista para uma sociedade capitalista no caso brasileiro foi ndo

classica e,

E marcada por uma visdo estreita do dinamismo do mercado interno e
destina- se a impedir qualquer crescimento a partir do dentro. Prevaleceram
os interesses do setor agroexportador e o impeto modernizador ndo teve
forcas suficientes para engendrar um rumo diferente, j& que promovia
mudangas com a aristocracia agraria e ndo contra ela. Qualquer
semelhanga com os desdobramentos ulteriores do capitalismo brasileiro ndo
€, portanto, mera coincidéncia.

A persistente presenga do trabalho escravo teve impactos importantes no
nascimento do trabalho livre e nas possibilidades politicas de um processo
mais rapido e radicalizado de transigdo, com participagdo mais contundente
do movimento operario: “em vez de fomentar a competicdo e o conflito, ele
nasce fadado a articular- se, estrutural e dinamicamente, ao clima de
mandonismo, do paternalismo e do conformismo, imposto pela sociedade
existente, como se o trabalho livre fosse um desdobramento e uma
prolongacéo do trabalho escravo (Fernandes, 1987: 193). Trata- se de uma
situagcdo que estrutural, que retardou a consciéncia e a agdo politica
operarias no Brasil, cujas primeiras manifestagdes como tal datam do inicio
do século XX, (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 77)

Todos os elementos relatados anteriormente sao “os ingredientes da entrada
brasileira no capitalismo”. Esse processo de transicdo foi condicionado pelos
dinamismos do mercado mundial e marcado pela adaptacao do sistema colonial aos
novos tempos segundo Behring e Boschetti (2011).

O Estado que foi o elemento fundamental para legitimar o processo, “nasceu

sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal como fundamento e o
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patrimonialismo como pratica no sentido da garantia dos privilégios das classes
dominantes”, (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 75). Fernandes (1987 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011) identificou o papel de Estado orientado numa
consolidagdo conservadora da dominagdo burguesa no Brasil, sobre a classe
operaria de maneira repressiva ou pela corruptiva ou por cooptacdo. E uma
constatacgao feita também por Yazbek (2008, p. 2):
Nesta abordagem, ndo podemos deixar de observar em primeiro lugar, que
o Estado brasileiro, como outros na América Latina, se construiu como um
importante aliado da burguesia, atendendo a légica de expansido do
capitalismo e nesse sentido, as emergentes Politicas Sociais no pais,
devem ser apreendidas no movimento geral e nas configuragbes
particulares desse Estado. Nesta perspectiva, o que pode ser constatado &
que a Politica Social estatal surge a partir de relagbes sociais, que
peculiarizaram a sociedade brasileira nos anos 30 do século passado,

representando uma estratégia de gestdo social da forga de trabalho.
(YAZBEK, 2008, p. 2)

Nessa dinamica conclui Behring e Boschetti (2011), o desenvolvimento da
politica social brasileira, obviamente, vai acompanhar essas fricgdes e dissonancias
e a dindmica propria da conformacao do Estado brasileiro.

Historicamente, como demais paises na América Latina, o Brasil faz parte
desses paises que n&o conheciam a trajetoria classica da politica social dos paises
europeus desenvolvida no capitulo anterior. Behring e Boschetti (2011) e Yazbek
(2008) concordavam que os primeiros tragos da politica social existem, no pais, a
partir dos anos 1923, com a Lei Eloi Chaves, que €, segundo Yazbek (2008) uma
legislagao social precursora de um sistema publico de protegcéo social que criou as
Caixas de Aposentadorias e Pensbdes (CAPs). Embora para Behring e Boschetti
(2011, p. 80) existia ja a presengca de um movimento sindical desde o inicio do

século XX,

[...] a partir de 1903, dos demais trabalhadores urbanos a partir de 1907,
quando é reconhecido o direito de organizagao sindical. Esse processo se
da sob uma forte influéncia dos imigrantes que traziam os ares dos
movimentos anarquista e socialista europeus para o pais. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 80).

Contudo, esses elementos sao insuficientes para falar de sistematizagao da
politica social no contexto brasileiro, auxilia-se com as referéncias tratadas no
primeiro capitulo em relagdo ao surgimento da politizacdo da classe operario e das

expressdes da questdo social. E a partir de 1930, que as duas autoras vio



134

reconhecer a existéncia da politica social brasileira, no sentido moderno do termo,
ligada a uma resposta do sistema capitalista para enfrentar as expressées da

questao social.

Mas, é na primeira metade dos anos de 1930, que a questdo social se
inscreve no pensamento dominante como legitima, expressando o processo
de “formacgéo e desenvolvimento da classe operaria € de seu ingresso no
cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe
por parte do empresariado e do Estado” (lamamoto, 1995; 77 — 10 ed.)
Neste periodo, sdo criados os Institutos de Aposentadorias e Pensbes
(IAPs) na logica do seguro social e nesta década situamos a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), o Salario Minimo, a valorizagdo da saude do
trabalhador e outras medidas de cunho social, embora com carater
controlador e paternalista. Progressivamente, o Estado amplia sua
abordagem publica da questao, criando novos mecanismos de intervengéo
nas relagbes sociais como legislagbes laborais, e outros esquemas de
protecdo social como atividades educacionais e servigos sanitarios, entre
outros, (YAZBEK, 2008, p. 10).

Também para Behring e Boschetti (2011, p. 108), o periodo de 1930 e 1943
representa os anos do surgimento da politica social no contexto brasileiro e € o
‘momento de inflexdo no longo processo de constituicdo de relagdes sociais
tipicamente capitalistas no Brasil”, que acabou com a dominagdo da monocultura do

café na economia brasileira para impor uma outra agenda diversificada.

Esse periodo de introdugdo da politica social brasileira teve seu desfecho
com a Constituicdo de 1937 — a qual ratificava a necessidade de
reconhecimento das categorias de trabalhadores pelo Estado — e finalmente
com a consolidacao das leis Trabalhistas, a CLT, promulgava em 1943, que
sela o modelo corporativista e fragmentado do reconhecimento dos direitos
no Brasil, o que Santos (1987) caracterizou como “cidadania regulada”.

Outros acontecimentos histéricos nos anos seguintes serdo considerados
como atos de fortalecimento da politica social brasileira. Destacamos “a Constituicao
de 1946, que foi uma das mais democraticas do pais, chegando a retirar o Partido
Comunista da ilegalidade. O periodo 1946- 1964 foi marcado por uma forte disputa
de projetos e pela intensificagdo da luta de classes”, (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 109). Além disso, tinha no Brasil, no contexto da ditadura pés- 64, o que Sabdia
(apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011) chamou da expansdao do “fordismo a
brasileira”, por meio do chamado milagre brasileiro, em relagdo a introdugcéo da
produgdo em massa de automdveis e eletrodomésticos para o consumo em massa,
restrito. O que corresponde a um dos elementos desenvolvidos nos capitulos

interiores (0 Fordismo) como participante no surgimento do Welfare State no
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contexto europeu.

Particularmente, no periodo pds-ditadura 64, Behring e Boschetti (2011, p.
137) chamam a atenc&o sobre a forte institucionalizagdo das areas sociais, que
entraram em uma estratégia da ditadura militar para buscar legitimidade abre os

espacos para o privado de mexer nos atendimentos da educagéo e da previdéncia.

Além dessa intensa institucionalizagdo da previdéncia, da saude e, com
muito menor importancia, da assisténcia social, que era basicamente
implementada pela rede conveniada e de servigos prestados pela LBA, a
ditadura impulsionou uma politica nacional de habitagdo com a criagdo do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH). Aqui, tratava- se de uma estratégia
tipicamente keynesiana de impulsionar a economia por meio do incremento
da construgdo civil na construgdo de moradia populares. Esse foi um
periodo de forte crescimento das empreiteiras, num contexto de nenhuma
transparéncia e controle dos gastos publicos, dada a opacidade do Estado
ditatorial (Cignolli, 1985). Combinava- se a essa politica a criagdo de fundos
de indenizagdo aos trabalhadores e que constituiram mecanismos de
poupanga forcada para o financiamento da politica habitacional [...]
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 137).

O que faz com que o sistema da politica social brasileira trouxesse duas
marcas dessa ditadura até hoje, segundo Behring e Boschetti (2011) seria: o
primeiro € a existéncia de “um sistema dual de acesso as politicas sociais: para
quem pode e para quem nao pode pagar’; e outra marca € a de que, mesmo com
uma ampliacdo dos acessos publicos e privados, milhdes de pessoas permaneciam
fora do complexo assistencial- industrial- tecnocratica- militar (FALEIROS, 2000
apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 137).

O periodo da transicao democratica nos anos 1980 foi marcada por muitos
problemas politicos econémicos e sociais. Segundo Behring e Boschetti (2011) foi
um momento de crise da divida externa do Estado Brasileiro resultado das escolhas
econbmicas passadas e também da maior desigualdade do pais entre as classes
burguesas e as classes pobres. Yazbek (2008) na mesma linha apontou:

Nos anos 80 (a década perdida para a CEPAL) com a ampliagdo da
desigualdade na distribuicdo de renda a pobreza vai se converter em tema
central na agenda social, quer por sua crescente visibilidade, pois a década
deixou um aumento consideravel do nimero absoluto de pobres, quer pelas
pressdes de democratizagao que caracterizaram a transigao. Tratava-se de
uma conjuntura econdémica dramatica, dominada pela distancia entre
minorias abastadas e massas miseraveis. Permanecem as antinomias entre
pobreza e cidadania. (YAZBEK, 2008, p. 12).

Para Behring e Boschetti (2011), essa situagéo vai:
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Condicionar em muito a adesio brasileira as orientagbes conservadoras
neoliberais, ja em curso no nivel mundial, implicando o carater tardio da
adesao brasileira ao neoliberalismo. Desta forma, colocou-se em marcha
uma transicdo democratica fortemente controlada pelas elites para evitar a
constituicdo de uma vontade popular radicalizada (Sader, 1990: 1), o que
era possivel diante do volume de demandas represadas oriundas do
aprofundamento da questado social em face do projeto da ditadura e das
mudangas estruturais no pais, que sai desse processo mais urbanizado e
industrializado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 138).

A adocao da Constituigao de 1988 vai trazer um outro redirecionamento para
as politicas sociais brasileiras, que foram o resultado das conquistas das classes

trabalhadores do pais.

Em seu percurso histérico a Politica Social brasileira vai encontrar na
Constituicdo de 1988 uma inovagdo: a definicdo de um sistema Seguridade
Social para o pais, colocando- se como desafio a construgdo de uma
Seguridade Social universal, solidaria, democratica e sob a primazia da
responsabilidade do Estado. A Seguridade Social brasileira por definigcdo
constitucional é integrada pelas politicas de Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social e supde que os cidaddos tenham acesso a um conjunto
de certezas as segurangas que cubram, reduzam ou previnam situagdes de
risco e de vulnerabilidades sociais, (YAZBEK, 2008, p. 3).

Como os demais paises na América Latina, a politica social brasileira evolui
no pleno reforma neoliberal. As recomendacgdes do neoliberalismo em poténcia na
regido vao ao inverso das conquistas da Constituicdo de 1988. No caso brasileiro,
Yazbek (2008, p. 12) destacou a situagao de precariedade do trabalho e um ataque
contra o sistema do sistema publico de prote¢ao social, “caracterizado por uma
perspectiva de retragdo dos investimentos publicos no campo social, seu
reordenamento, e pela crescente subordinagdo das politicas sociais as politicas de
ajuste da economia, com suas restricbes aos gastos publicos e sua perspectiva
privatizadora”. E o que Behring e Boschetti (2011) identificou como uma espécie de
reformatacdo do Estado brasileiro para a adaptacédo passiva a légica do capital,
durante a era Fernando Henrique Cardoso entre 1995-2003. Esse periodo segundo

as duas autoras foi predominado pela:

Tendéncia geral tem sido a de restricdo e redugdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlagdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos
paises — em agdes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam- se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinbmio
articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a
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privatizagdo, a focalizagdo e a descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI
2011, p. 156).

Como remédio a essa crise fiscal, o governo Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) iniciou uma politica fiscal recomendada nos acordos firmados entre o
governo brasileiro e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que foi mantida durante
o governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006), (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). E

certamente essas

Orientacbes na (re) configuragdo dos direitos da seguridade social a partir
da década 1990, que enfatizam o mercado via planos privados de saude e
previdéncia, ou transferem as responsabilidades para a sociedade, sob a
justificativa do voluntariado, da solidariedade e da cooperagdo, parecem
estar fundadas na perspectiva do Welfare Pluralism ou Welfare Mix
(Abrahamson, 1995 e 2004; Pereira, 2001 e 2004; Behring, 2004) em
detrimento do Welfare State keynesiano, (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
162).

Para analisar a politica social no periodo dos mandatos de Lula e de Dilma,
temos que considerar dois momentos na analise: o primeiro a partir do primeiro
mandato de Lula, que é considerado como a continuidade da politica neoliberal
iniciada desde Fernando Henrique Cardoso e outro a partir do segundo mandato até
o mandato da presidente Dilma Rousseff em 2016, que é considerado como um

periodo da construgdo do pos-neoliberal na histéria politica do Brasil,

Os governos do Lula e da Dilma podem ser caracterizados como pos-
neoliberais, pelos elementos centrais de ruptura com o modelo neoliberal —
de Collor, Itamar e FHC — e pelos elementos que tem em comum com
outros governos da regido, como os Kirchners na Argentina, da Frente
Ampla no Uruguai, de Hugo Chavez na Venezuela, de Evo Morales na
Bolivia e de Rafael Correa no Equador...

Esses governos representam uma reacgdo anti-neoliberal no marco das
grandes recessdes que abalaram o continente, nas ultimas décadas do
século passado, mencionadas anteriormente. Os tragos que esses governos
tém em comum, que permite agrupa-los na mesma categoria, sdo: a)
priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos
de integracao regional e os intercambios Sul-Sul e n&o os tratados de livre-
comércio com os Estados Unidos; c) priorizam o papel do Estado como
indutor do crescimento econémico e da distribuigdo de renda, em vez do
Estado minimo e da centralidade do mercado. (SADER, 2013, p. 138)

Freitas (2007) considerou a passagem de Lula no poder como um novo

circulo na politica social do Brasil.
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[...] o conjunto de programas e ag¢des do Estado, tais como os de garantia
de renda (seguridade social e Bolsa Familia, por exemplo), de garantia de
bens e servigos (saude, agua, luz, entre outros) e de regulagdo (como o
salario-minimo), [..], conformou uma maior mobilizagcdo de recursos fiscais e
uma nova politica social, capazes de enfrentar a pobreza e a desigualdade
endémicas [...] (MATTOSO, 2013, p. 115).

Nesse periodo, a taxa de pobreza (percentual de membros da classe E no
total da populagéo) despencou de 26,7% em 2002 para cerca de 12,8% em
2012. A porcentagem de brasileiros pertencentes a mal denominada classe
média2 saltou de 38% para mais de 52% da populacdo total no mesmo
intervalo, e o medidor da desigualdade (indice de Gini) caiu de 0,589 em
2002 para 0,527 em 2011 (dados recentes do Ipea indicam 0,522 para até
setembro de 2012). (MATTOSO, 2013, p. 115).

Além da reversao da queda da participagao dos salarios no PIB, observou-
se o crescimento intenso e sistematico do numero de trabalhadores com
carteira de trabalho assinada, relativamente ao total dos trabalhadores, que
passou de 54% em 2002 para 63,6% em 2011, segundo a PNAD, sendo
que projegdes para 2012 apontam para a continuidade de sua elevagéo,
podendo alcancar mais de 64%. Em contrapartida, a participacdo dos
trabalhadores sem carteira despencou no mesmo periodo, passando de
34,2% para 24,6%. Jorge Mattoso, 2013, p 116 Depois de anos de
neoliberalismo, de subordinacdo aos interesses rentistas e de auséncia de
politicas econdmicas pro-desenvolvimento, fortaleceu-se o uso de politicas
desenvolvimentistas3 e de combate a pobreza, mais intensamente apods
2006, com a mais efetiva articulacdo do econdmico e do social e com o
enfrentamento das crises internacionais com politicas inovadoras e
anticiclicas. (MATTOSO, 2013, p. 116- 117)

Durante esse periodo, pds-neoliberalismo brasileiro, construido por Lula e
Dilma, uma forte relagédo foi desenvolvida com o Haiti e demais paises da América
Central, Caribe e Africa. “Na América Central e Caribe, o Brasil aceitou o comando
da “missao de paz”’ das Nagdes Unidas no Haiti, tomou uma posicao decidida a favor
da reintegracdo de Cuba na comunidade americana e defendeu em todos os foros
internacionais o fim do bloqueio norte-americano a Cuba” (FIORI, 2013, p. 36).
Segundo o autor, entre 2003 e 2010, o presidente Lula visitou 29 paises africanos, o

que

[...] totalizando mais visitas ao continente do que a somatoria das visitas de
todos os presidentes anteriores. Nessas visitas, foram firmados inimeros
acordos econdmicos e foram criadas diversas organizagdes empresariais,
como no caso do langamento da Camara de Comércio Brasil-Gana, em
2005 (FIORI, 2013, p. 45).

No caso do Haiti, Lula e Dilma visitaram o Haiti quatro vezes; a primeira
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visita de Lula foi em 2004, no periodo onde o pais conheceu a estabilidade politica*®
depois da derrota do presidente Jean Bertrand Aristide sobre os movimentos
populares; o segundo foi em 2008 e o terceiro em fevereiro 2010, depois do
terremoto. Lula foi um dos primeiros presidentes a levar sua solidariedade com a

populagao haitiana.

Figura 12 - Lula com o presidente Haitiano Réné Préval num avido visitando a
capital Porto Principe destruido apdés a passagem do terremoto em
2010

Fonte: Google Imagens.

Nessas visitas varios acordos*® sdo assinados entre os dois paises na area
da educacéo e cultura, combate a pobreza e fortalecimento da segurancga alimentar
para o Haiti, combate a violéncia contra as mulheres e aumento da producéao
agricola. Na visita de Dilma, em fevereiro 2012, segue a mesma logica de
cooperacgao entre os dois paises. Ao longo dessa visita a migracdo haitiana e uma
cooperagao na saude entre os dois paises foram feitos o objeto da visita “o Brasil
financia a maior parte da reestruturagdo da area no pais e levou médicos brasileiros para
trabalhar com os cubanos nas medidas de implantacdo de um sistema comunitario de
atendimento” relatou o jornal o Globo em 2012.

Todos elementos vao contribuir para a construgao de uma imagem positiva

45 Foi o motivo social e politico da intervengdo do ONU por intermediario de uma missdo aramada.
46 Por mais informacdes sobre os acordos, ler o artigo: Lula em visita no Haiti assinou 6 acordos de
cooperagao em: http://www.haiticulture.ch/haiti_Lula_visite _accord.html.
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de Dilma e particularmente de Lula. Historicamente essa figura emblematica que
representa Lula no Haiti, pode ser entendida a partir da sua influéncia e presenca
nas situacdes dificieis atravessadas pela populacédo haitiana. Na primeira visita, em
2004, Lula acompanhou a selegao brasileira de futebol para um jogo amistoso entre
Haiti e Brasil, o jogo que foi denominado “Jogo da Paz”. Foi um momento de grande
emogao pela populagdo haitiana ao ver pela primeira vez todos os grandes
jogadores brasileiros (Ronaldo, Ronaldinho, Kaka...); e, também, um momento de
esperanga e simbolicamente importante frente a inseguranga*’ publica daquela
época; a segunda visita foi em 2008, momento em houve um grande periodo de
movimento popular contra uma situacdo de fome, de inflacdo no pais. Esse
movimento popular chamado Kont grangou Kloroks “contra a fome de agua sanitaria”
reclamou a demissdo dos governos da época. E importante de destacar que o
primeiro ministro do governo Jacques Edouard Alexis foi revogado pela camara dos
senadores e deputados para acalmar a populagao. Lula visitou o Haiti durante essa
situagdo de protesto generalizado e assinou um acordo com o presidente René
Préval sobre a seguridade alimentar para aliviar essa situagcdo de fome da
populacdo. E em 2010, um més depois do terremoto, ele foi ao Haiti ainda para
iniciar essa politica de migracao favoravel para os haitianos virem ao Brasil. As
visitas de Lula coincidem cada vez com momentos de fragilidade econdémica, social,
politica atravessados pela populagdo, e ele apareceu com uma segunda opgao
frente aos dirigentes haitianos vistos como dos corruptores pela populagéo.

Lula torna-se uma figura emblematica no Haiti e isso vai se relatar como um

dos motivos da emigracao dos haitianos no Brasil, como apontou o Sujeito 1:

Duas razfes para migrar ao Brasil: a chamada de Deus mesmo para vir
agradecer o presidente Lula, que deu oportunidade a populacdo
haitiana nas condicdes dificeis de migrar ao Brasil depois do terremoto
em 2010, apesar de que nao foi ele que estava no poder na época.
Segunda razdo, em 2010, eu queria voltar a viver no Haiti, pois ndo gostava
da Republica Dominicana. Quando voltei ao Haiti para morar, minha esposa
faleceu. Entdo ndo tenho nenhuma vontade de ficar 14 e de permanecer na
Republica Dominicana (SUJEITO 1, grifo nosso).

47 Em 2004, depois a derrota do Jean Bertrand Aristide e partiu no exilo na Africa do Sul, dos
bandidos que se reclamam “Lavalas” nome do partido do presidente comegcam a ateorizar a
populacdo para exigir a volta do Aristide no poder. Eles langam o movimento “operagcao Bagdad”
que consiste a fazer a terror na populagao civil por meio de assassinato, sequestragao e outros.
“Operagédo Bagdad”, esse nome faz referéncia a capital de Irak no periodo da guerra entre os
Estados Unidos, onde teve muitos atos de terrorismo nesse pais.
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Contudo é importante de relativizar a “boa fé” do presidente Lula, e
contextualizar suas intervengdes como uma politica de controlar tudo que pode
comprometer o objetivo da Miss&o das Nagdes Unidas para a Estabilidade no Haiti
(MINUSTAH) dirigida pela lideranga dos soldados brasileiros. A presenca da
MINUSTAH desde 2004, terminou no més do outubro de 2017. Essa missao de paz
e estabilidade politica foi substituida pela Missdo das Nag¢des Unidas pelo Apoio da
Justica no Haiti (MINUJUSTH). Essa nova misséo foi aprovada pelo Conselho de
Seguranga da ONU por uma resolugdo; € composta de policia civil e militar, tem
como objetivo acompanhar o Estado haitiano a fortalecer as instituicées de justi¢ca no
pais, apoiar e desenvolver a for¢a de Policia Nacional do Haiti (PNH).

A partir do 2016, o Brasil vai atravessar uma situacéo de crise com a saida
do poder da presidente Dilma através do impeachment ‘promovido pela Camara dos
Deputados e Senado Federal para colocar sem seu lugar Michel Temer. Esse inicio
de crise resultou de varias reformas iniciadas pelo governo Temer, o qual
considerado um governo de retrocesso dos direitos sociais. Segundo Vazquez
(2016, p. 1). “Ao congelar o gasto federal, a PEC 241 desestrutura o financiamento
da politica social brasileira ao eliminar a vinculagdo de receitas destinadas a
educacao e ao orcamento da seguridade social, que compreende as politicas de

saude, previdéncia e assisténcia social”

As perdas totais de recursos federais para as areas sociais sdo bastante
expressivas, com a aplicacdo da PEC 241. Na simulagédo referente ao
periodo 2003 a 2015, as perdas de recursos para as areas sociais com 0
Plano Temer/ Meirelles seriam, em valores reais de dezembro de 2015, da
ordem de:

= R$ 437,7 bilhdes na Assisténcia Social, o que significa uma redugdo de
68,5% do gasto federal aplicado nesta area;

= R$ 453,9 bilhdes em Educacio e Cultura, implicando em uma queda de
39% nos recursos federais;

= R$ 253,4 bilhdes na Saude, correspondente a perda de 26,5%;

= RS$ 1,7 trilhdo na Previdéncia, ou seja, uma perda de 32,6% dos recursos
destinados ao pagamento dos beneficios previdenciarios do setor
privado e publico federal.

* Ao todo, a PEC 241 teria retirado R$ 3,2 trilhdes de recursos federais
aplicados na politica social. Caso ela estivesse em vigor desde 2003, o
GSF seria 37% menor que os recursos destinados a politica social nos
governos Lula e Dilma, (VAZQUEZ, 2016, p. 6).

Esses dados mostram uma redugao significativa dos gastos sociais, 0 que
impacta a presenga dos imigrantes haitianos nos seus objetivos de encontrar

melhores condi¢cdes de vida e servem como elementos que provocam a saida deles
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para outros pais. Na analise dos conteudos, percebemos que todos os sujeitos
tinham consciéncia sobre os impactos negativos dessa crise sobre a permanéncia

deles. Citamos os relatos do Sujeito 2, do Sujeito 4.

Hoje, o Brasil esta em crise de emprego geral que afeta tudo mundo,
brasileiro e estrangeiro. A diferenca é que para ndés como imigrante
haitiano sofre mais porque nossa presencia aqui é ligada ao trabalho.
O nativo pode ter outro suporte, mas nés imigrante ndo porque somos fora
de nosso pais. Trabalhar para nds virar uma obrigagdo, e as vezes a gente
fez qualquer trabalho apenas para sobreviver (SUJEITO 2, grifo nosso).

No inicio tudo foi de boa quando eu cheguei, teve muitos empregos, hoje é
muito dificil, parece que pouco a pouco as portas abertas para os haitianos
estdo fechadas (SUJEITO 4).

Essa situacdo mostra que temos que entender o papel do Estado na
permanéncia dos imigrantes no Brasil a partir de dois momentos: o primeiro durante
o0 mandato da presidenta Dilma sendo muito positivo e o segundo momento a partir

do governo Temer, desfavoravel a eles.

4.2 O BRASIL ExISTE LA Com0O 0 HAITI ESTA AQuil

A definicdo desse eixo de analise tem por objetivo acompanhar os motivos
de ocupacao de territorios pelos imigrantes haitianos no Brasil, numa perspectiva de
relacionar o territério de origem com o territério acolhedor, analisando as
construcdes das relagdes sociais dentro dos territérios ocupados por eles no Brasil.
De um lado, percebemos que o Brasil acompanhou a trajetéria dos imigrantes antes
deles chegarem e, de outro lado, os imigrantes buscam serem reconhecidos no
Brasil, tendo trazido algumas marcas do seu pais para os territérios ocupados no
Brasil.

O conceito de territério do qual estamos tratando esta sendo discutido em
referéncia aos autores cujos pensamentos se vinculam a matriz materialista histérica
dialética, a partir de uma perspectiva da geografia critica, que comegou a partir dos
anos 1970 com Henri Lefebvre, que abordou a questao do espaco social. Destacam-
se Milton Santos, refletindo sobre o territério usado e Rogério Haesbaert, que trouxe
uma compreensao sobre a multiterritorialidade. Optou-se neste trabalho pela
utilizagado do conceito de territorio usado de Milton Santos.

Santos (2006), em seu livro Natureza do Espaco, reflete sobre o que é

territorio, lugar e espacgo e quais sdo as relagdes que existem entre eles. O autor
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definiu varios critérios para identificar a idade de um lugar. Ele deu o exemplo de sua
cidade natal, Salvador, fundada em 1549 por Tomé de Sousa, por ordem do rei de
Portugal, o que define o dia do aniversario da cidade, trazendo outro critério

propriamente geografico:

Os lugares, ja vimos, redefinem as técnicas. Cada objeto ou agdo que se
instala se insere num tecido preexistente e seu valor real é encontrado no
funcionamento concreto do conjunto. Sua presenca também modifica os
valores preexistentes. Os respectivos "tempos" das técnicas "industriais" e
sociais presentes se cruzam, se intrometem e acomodam. Mais uma vez,
todos os objetos e agcdes veem modificada sua significagdo absoluta (ou
tendéncia) e ganham uma significagéo relativa, provisoriamente verdadeira,
diferente daquela do momento anterior e impossivel em outro lugar. E dessa
maneira que se constitui uma espécie de tempo do lugar, esse tempo
espacial (SANTOS, 1971) que é o outro do espago (SANTOS, 2006, p. 35).

Assim, para entender um lugar, seria importante fazer uma observagado no
momento presente, observando também a sua evolugao.

O espaco nao € idéntico ao territério, sendo anterior a ele. “O espaco é a
prisdo original, o territério € a prisdo que os homens constroem para si’
(RAFFESTIN,1993, p. 2). Para Santos (2006, p.39),

O espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agbes, néo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se
da. No comego, era a natureza selvagem, formada por objetos naturais,
que, ao longo da histdria, vdo sendo substituidos por objetos fabricados,
objetos técnicos, mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo com que a
natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina. Através da
presengca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o
espago € marcado por esses acréscimos, que |lhe dao um conteudo
extremamente técnico. O espaco é hoje um sistema de objetos cada vez
mais artificiais, povoado por sistemas de ag¢des igualmente imbuidas de
artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus
habitantes.

O territério, entdo, se constitui por relacbes de poder, de conflito e esta
ligado a uma dimensao material de espaco. Sobre isso, ao tratar do conceito de
territério usado, Milton Santos (2000, p. 22) aponta “o territério em si, para mim, ndo
€ um conceito. Ele se torna um conceito utilizavel para a analise social quando o
consideramos a partir do seu uso, a partir do momento em que pensamos
juntamente com aqueles atores que dele utilizam”. O territério € onde os sujeitos

sofrem, trabalham e vivem, segundo o autor. No relato do sujeito 4, aparecem dois
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aspectos relatados na concepgédo do territério usado de Milton Santos, sendo a

questao de materialidade e o sentimento de reconhecimento.

Eu cheguei aqui em Santo Amaro, porque tinha um amigo que morava
I4, seu nome é Blanc, ele me falou que tem uma comunidade grande de
haitianos na regido de Cambé, quando cheguei aqui, de verdade, achei
varios conhecidos que ja conheci na Republica Dominicana ou no
Haiti[...] fiqguei morando um tempo com Blanc e outras pessoas juntos, a
gente alugou uma casa junto, depois morei sozinho porque ndo puder
conviver bem com eles (SUJEITO 4, grifo nosso).

Quando estava em Sé&o Paulo, comprei uma passagem de 6nibus para vir
para Londrina, e depois fui diretamente no Santo Amaro porque tinha um
primo que morava l4 e me orienta. Naquela época, ele trabalhava numa
empresa que precisava uma pessoa, peguei a vaga e fiquei até agora
em Santo Amaro (SUJEITO 5, grifo nosso).

Desta forma, com a concepcgao de territério de Milton Santos, associada a
articulagdo da materialidade dos sujeitos, da dindmica de trabalho de conflito
politico-cultural, de relagcdo de poder entre os atores, de reconhecimento cultural,
pretende-se entender a atuagao dos sujeitos imigrantes no territorio deles no Brasil,
0s mecanismos de luta pela reprodugcdo de suas vidas, sobretudo, a suas
compreensdes sobre os atendimentos na politica social brasileira.

A partir das analises dos relatos, identifica-se que as primeiras necessidades
dos imigrantes haitianos sdo as mesmas no primeiro momento na chegada ao Brasil,
sendo:

- Procurar os documentos oficiais;

- Aprender a lingua portuguesa;

- Conseguir um emprego;

- Encontrar um lugar para morar;

- Saber as informagdes para poder circular pela cidade;

A maior dificuldade se evidencia com a comunicagido entre os imigrantes e
os brasileiros, desde o aeroporto até a chegada no territorio de destino

Iniciando a analise dos relatos sobre as razdes de ocupar um territério,
observamos que todos os sujeitos tinham varios pontos comuns, dentre eles, a
chegada no Brasil sem visto de entrada; demonstraram também haver um
conhecimento genérico sobre o Brasil que passa pelo futebol ou devido a ocupagao
militar da ONU no Haiti. Os sujeitos de pesquisa abordados passaram por um dois
pontos de entrada mais frequentadas pelos imigrantes haitianos segundo Cotinguiba
(2014), que s&o os municipios de Tabatinga, no estado de Amazonas e a cidade
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Assis do Acre na triplice fronteira, no objetivo de aproveitar as fronteiras entre Brasil
e outros paises da América do Sul como Peru, Colémbia e a Bolivia. Ao analisar os
relatos, aparecem esse aspecto de entrada comum pela cidade de Assis na triplice
fronteira, e depois esperam um a dois meses até conseguir os protocolos legais do

pais e depois se espalhar pelo territorio brasileiro.

Quando eu vim pelo Brasil, passei pelo “Refijye” (refugiado) no Acre...: Eu
peguei avido na Republica Dominicana para Equador, do equador cheguei
no refijye no Acre no 6nibus (SUJEITO 4)

Deixei minha cidade Forliberte, vou para Santiago, depois peguei avido para
Equador, do Equador cheguei no ‘Refijye” refugiado no Acre (SUJEITO 5).
Eu passei na republica Dominicana até Peru, depois fiz uma viagem de
Onibus para chegar no “refijye” refugiado em Acre, passei um més e meio la
esperando os documentos (SUJEITO 6).

Nesses relatos, percebemos que essa tendéncia de viajar sem visto pelo
Brasil é ligada as dificuldades institucionais, particularmente dos consulados do
Brasil no Haiti para atender todas as demandas; pela facilidade desses imigrantes
em atravessar os demais paises de América do Sul sem precisar de visto de
passagem; pelo acolhimento recebido nas fronteiras e, enfim, uma atitude racional
deles de escolher o0 mesmo servigo no Haiti ou no Brasil; € mais seguro de esperar

perto do destino deles como relatou o Sujeito 3 e o Sujeito 6.

Eu néo esperei o visto no Haiti, & dificil, também achei melhor de estar mais
perto do Brasil para esperar de entrar (SUJEITO 3).

Tinha dificuldade de conseguir visto no Haiti, entdo passei pelo “refijye” do
Acre. Porque |4 também vocé pode conseguir seu visto brasileiro. Minha
rota foi assim: Republica Dominicana, peru e cheguei no Acre Brasil... Eu
ndo esperei 0 visto no Haiti, também achei que é mais racional de estar
perto do meu destino final (SUJEITO 6).

Outro aspecto importante para destacar é a criagdo de codigo proéprio
desenvolvido entre os imigrantes durante essa passagem. Por exemplo, durante a
explicagdo das trajetdrias deles, eles fazem referéncia a “refijye” que € uma
construgao deles para falar da cidade Assis ou da Tabatinga. O “Refijye” que é uma
palavra crioula tem como tradugao refugiado em portugués, aparece como um lugar,
segundo os entrevistados foi um espago provisoério para esperar o protocolo e os
documentos oficiais. No primeiro momento foi um hotel, depois foi transferida numa
casa construida. No “refijye” segundo eles, foram atendidos pela policia militar

brasileira e também a solidariedade da populagao brasileira. Mas nas falas deles o
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“refijye” como espago saiu como uma generalizagdo, um lugar para designar a Assis
ou a Tabatinga.

Como foi relatado nos trechos anteriores o futebol brasileiro € um dos
aspectos simbodlicos mais presentes no cotidiano da populagcdo haitiana fora do
Brasil. Isso fundamenta a primeira marca de presenca brasileira no Haiti. E um fato
que Brasil é conhecido no Haiti como um pais de futebol com com titulo em 5 copas
do mundo. Podemos dizer, nesse sentido, que o Haiti € um dos paises que tem
muitos torcedores da selecdo brasileira. No meio haitiano, a sele¢ao brasileira &
chamada afetivamente “gwo manman” big mother, literalmente que reflete, segundo
a populagado haitiana, a poténcia dessa selegdo, também pelo prazer que ela
proporciona a essa populagdo. Geralmente um jogo da sele¢do Brasileira contra a
da Argentina é tido como um evento nacional mais popular no Haiti depois do
carnaval e uma festa tradicional chamado Rara. A administracdo publica, escola,
universidade funcionam com menor horario na hora do jogo, como uma forma de
paralisagéo e, depois do jogo, no caso de vitoria da selegéo brasileira muitas bandas
de musicas saem nas ruas para festejar o sucesso. Paradoxalmente, os torcedores
haitianos tém a mesma atitude quando o Brasil jogou contra o Haiti. A ultima vez que
Brasil jogou contra o Haiti, em 2004, na Porto Principe, no Estadio Silvio Cator, no
jogo chamado “jogo da paz”, jogo terminado 6 a 0 em favor da selecao brasileira,
teve desfile popular depois para acompanhar e cumprimentar os jogadores
brasileiros; cada gol marcado pelos brasileiros os torcedores haitianos vibravam
como se fosse o Haiti que tivesse marcado. O mesmo foi constatado quando Brasil
encontrou o Haiti na Copa Centenario em 2016; muitos comentarios de felicidade na
internet dos torcedores haitianos pelo Brasil, apesar que o Haiti perdeu o jogo por 7
a 1. O futebol brasileiro no Haiti € um mito positivo e isso vai servir como um dos
elementos de atragcdo para os imigrantes antes de chegarem ao Brasil, como
relataram nos conteudos dos Sujeitos 1 e o Sujeito 2.

Eu sempre gosto da populagdo brasileira. No Haiti, eu posso dizer que 70%
da populacdo torcem para a selecdo brasileira. Eu tinha desejo de
familiarizar, visitar a populagdo brasileira, mais ndo morar no Brasil
(SUJEITO 1).

Quando a gente vé o concurso da miss internacional, as brasileiras séo
sempre bonitas. Além disso, o ditado falava, se vocé casar e ter filho
com uma brasileira, ou tem um filho nascido no Brasil tem
possibilidade de ter um pelezinho porque é uma terra abencoada por
Deus, é quase um investimento garantido, entdo tudo isso serve uma
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motivacdo. Entdo tudo quer ter um pelezinho, ou um Ronaldinho, um
grande jogador no futuro (SUJEITO 2, grifo nosso)

[...] desde que fui crianga, gosto de Brasil para causa de futebol. Lembrei
quando era crianga, a gente joga futebol, e criar meu apelido Pelé
(SUJEITO 2)

E importante destacar que o relato do Sujeito 2 corrobora com duas
propagandas das midias tradicionais haitianas, que sempre fizeram a histéria dos
jogadores brasileiros com pobres/ negros das favelas que tornam ricos graga ao
futebol, e a segunda um olhar estereotipado de que todos meninos brasileiros sdo
bons jogadores porque Brasil € a terra abengoada. Entdo ter um filho no Brasil é
uma possibilidade maior dos pais de se tornarem ricos no futuro. De maneira geral
isso faz parte das impressdes genéricas, que passam a compor o imaginario coletivo
haitiano sobre o Brasil.

A configuragédo racial da equipe de futebol, com a presenga dos negros,
brancos € um dos elementos importantes desse processo de atragao dos imigrantes
pelo Brasil. Pensar Brasil ao primeiro grau através do futebol evidencia o ponto de
vista da harmonia racial. E o que Chaui (2001) desenvolveu no seu escrito como a
predominancia do mito fundador do Brasil como um pais abencoado por Deus, com
sua natureza maravilhosa, sem discriminagao racial. O sujeito 5 foi motivado pelo

esse aspecto:

Eu sempre ouvi que Brasil € um pais que ndo € racista, que gosta de
estrangeiro. Eu nunca fui no outro Estado, mas aqui eu percebi que é
verdade, o povo brasileiro é acolhedor. O brasileiro ndo precisou te
conhecer para ajudar, acho isso é muito interessante (SUJEITO, 5).

Além de futebol, que evidenciou o Brasil numa forma de harmonia racial, na
possibilidade, do ponto de vista do imaginario simbdlico haitiano, para qualquer
negro de se tornar rico nos pensamentos dos imigrantes, existe um outro elemento
recente que apareceu nesse quadro de perspectiva de pensar o Brasil no Haiti. E a
figura emblematica progressista que Lula construi no mundo internacional,
particularmente nos paises da Africa, da América Latina, do Caribenho, o Haiti. Para
Lula, isso representa um elemento do contraste da passagem dele como presidente
no Brasil “este pais esta dando certo, mas ndo se vé isso na imprensa brasileira. E
inacreditavel” (SILVA, 2013, p. 16). O ex-presidente declarou isso em relagao a parte
das midias burguesas brasileiras que minimizam suas agdes, ao mesmo tempo ele é

percebido como um modelo progressista por suas ag¢des de combate as
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desigualdades sociais e econdmicas durante a passagem dele como presidente.
Para sustentar seu ponto de vista ele participou de uma entrevista com o Mario
Soares do jornal o Le Monde, e com Der Spiegel, do jornal o Financial Times e mais
outras revistas e jornais internacionais onde ele colocou: “Lula, eu estou
enlouquecido. Eu venho de um continente em que todas as matérias sé falam bem
do Brasil, enaltecem o Brasil. Quando eu chego ao Brasil, eu leio a imprensa
brasileira e ela diz que o Brasil acabou, nada da certo neste pais.” (SILVA, 2013, p.
16).

Nessa mesma linha, no Haiti, existe uma dupla presenca do Brasil nesse
contexto: a figura Lula representa a esperanga para a populagdo haitiana que
acreditou nele pelo seu carisma e a presenca na controvertida missao da paz da
ONU (MINUSTAH) sobre a lideranga dos soldados brasileiros. O Brasil, a partir da
figura Lula, representa um pais que esta numa situagao social politica estavel, que
pode oferecer tudo que se falta a ele no seu pais. O segundo aspecto da presenca
da MINUSTAH vai aparecer no Relato do Sujeito 1, e mostra o carater controverso

da missao.

O Brasil é mais conhecido no Haiti através o Futebol. A populacédo
conheceu o Brasil também através a MINUSTAH com muitos soldados
brasileiros em 2004, porqgue a missdo estava sobre a responsabilidade
do Brasil. Paradoxalmente, apesar que a populagdo ndo gosta dessa
ocupacdo militar, mas os soldados brasileiros tiveram muito respeito
(SUJEITO 1, grifo nosso).

Todos esses elementos sdo as marcas da presenca do Brasil 14, que € a
demonstracédo da primeira parte dessa relagao contraditéria entre os dois paises. A
segunda parte: Haiti esta aqui, ndo busca a demostrar quais sdo os elementos que
servem de referéncia para os brasileiros para caracterizar o Haiti, mas de
preferéncia busca acompanhar as marcas haitianos nos territérios ocupados, o
processo de formacao das relagcdes sociais dentro desses territérios ocupados pelos
imigrantes.

Os primeiros elementos que participam na ocupagao de um territério pelos
imigrantes no Brasil, passaram pelas recomendacdes das familias e amigos que

estdo ja instalados e desejam trazer os outros:
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Escolhe Cambé sobre um convite de um amigo desde Equador (SUJEITO
1).

[...] fiquei muito tempo sem trabalhar, decidi de vir para o Brasil para
melhorar minha vida, tinha um irm&o que estava no Brasil que me motivou
para vir. (SUJEITO, 3)

Também sobre as sobre as recomendagdes dos pais no Haiti, que querem
uma mobilidade social para os seus filhos fora do pais. Esse elemento foi percebido

no relato do Sujeito 5,

Minha chegada para o Brasil, foi motivada por vérias razfes, o Haiti ndo tem
muitas oportunidades... um dia tinha uma conversa com meu pai, ele me
diz: “filho, olha faz tempo que cada eleigdo eu voto e continuar a votar para
esperar uma transformacgéo social que nunca vai acontecer. Entdo se vocé
fica no Haiti, vocé vai passar as mesmas realidades que eu, eu vi muitas
gentes vao para o Brasil ou Chile, ja comecam a ajudar as familias 3 meses
depois, acho seria melhor para vocé e para nds se vocé puder ir também”.
Fico um tempo, finalmente quando vi o Haiti é parado na “luz vermelho’,
tentei de vir pelo Brasil, escuto os conselhos do meu pai (SUJEITO 5).

Outras razdées na ocupacgao dos territérios pelos imigrantes haitianos
dependem também das condigdes de trabalhos exigidos pelas empresas
capitalistas, que participam na construcdo de multiplos territorios e territérios-rede,
no objetivo de favorecer a acumulagao do capital, como relatou Haesbaert (2005, p.
6779) “Os governantes capitalistas, ao contrario, identificam o poder com a extensao
de seu controle sobre os recursos escassos e consideram as aquisi¢coes territoriais

um meio e um subproduto da acumulagao de capital”.

Poderiamos mesmo, generalizando ao extremo, afirmar que o capitalismo
se funda, geograficamente, sob estes dois grandes “paradigmas” territoriais
— um mais voltado para a l6gica estatal, controladora de fluxos pelo controle
de areas, quase sempre continuas e de fronteiras claramente delimitadas;
outro mais relacionado a légica empresarial, também controladora de fluxos,
porém prioritariamente pela sua “canalizacdo” através de determinados
dutos e noddulos de conexao (as redes). Arrighi (1996), de forma
geograficamente questionavel, distinguiu dois “modos opostos de governo
ou de logica do poder’” em relagdo a dindmica entre capital (ou espago
econdmico) e a “organizacéo relativamente estavel do espago politico”, duas
estratégias geopoliticas (e geoeconOmicas) que ele denomina de
“capitalismo” e “territorialismo” (HAESBAERT, 2005, p. 6779).

Os relatos do Sujeito 2 e do Sujeito 6 permitem constatar que os imigrantes

se deslocam, formam também os novos territérios segundo essa légica do Capital.
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Ai teve um sindicato que vai para Sédo Paulo para buscar pessoas para
trabalhar no Ibipord na logistica. Eu dou meu nome, foi 21 haitianos,
finalmente eu vim aqui para trabalhar durante 4 meses. Depois deixei
Ibipord porque tive uma oportunidade de trabalhar sobre minha profisséo
em Curitiba. Mas n&o aguento com o frio e as pessoas de Curitiba néo estédo
muito acolhedores, (SUJEITO 2, grifo nosso).

Eu passei trés meses em S&o Paulo sem trabalhar. Meu dinheiro comecgou a
acabar, alguns amigos me dao suporte |4, até um dia o Muffato foi buscar
trabalhadores haitianos em S&o Paulo, dou meu nome. Depois alguns dias,
o responsavel do Muffato nés trouxe aqui em Cambé para trabalhar na
empresa. Deu para noés alojamento, e tudo (SUJEITO 2).

Nos relatos de todos os sujeitos da entrevista o aspecto mais forte percebido
€ que eles se reagrupam nos bairros da periferia das cidades para se manter e
reproduzir sua cultura, e com o desejo de reconhecimento entre eles. Um dos
elementos que caracterizaram o Haiti no lugar da pesquisa de campo se evidenciou
através esse aspecto de reconhecimento entre eles.

Como pesquisador haitiano posso*® relatar dois fatos, que me envolvem
nessa perspectiva de reconhecimento. A primeira vez que eu sinto a sensacao
realmente de ser no Haiti desde minha chegada no Brasil € quando um dia
acompanhei as irmas religiosas da Caritas num domingo de manha, nas visitas para
os haitianos na regido de Santo Amaro. A configuragcdo das casas, os corredores
para chegar nas portas, os quintais das casas, realmente me fizeram viajar ao meu
pais em pensamento. Um outro dia, um sabado da noite, acabei de fazer uma
entrevista com um dos sujeitos da pesquisa no Jardim Santo Amaro, depois meu
interlocutor me acompanhou, fomos no ponto de énibus para pegar o 6nibus para
voltar na minha casa em Londrina. Durante o tempo que eu fiquei esperando, cada
haitiano que passava ndés cumprimentava em crioulo. Eu perguntei para meu
interlocutor: mas porque todo haitiano que passou aqui nos cumprimentou em
crioulo? Ele sabia que ndés somos haitianos? Ele me respondia com uma forma de
ironia: depi w rive sou ayisyen na monche ou deja we se li (a cara do haitiano ja diz
tudo sobre ele). O interlocutor continuou a fazer uma generalizagao, colocando:
“cara nao vou te mentir, quase todos 0s negros que vocé encontrou aqui nessa rua
sdo haitianos”. Depois disso, ele enumerou para mim algumas rotinas para poder
identificar os haitianos facilmente nessa regido, “sabe os haitianos tém o jeito de te

olhar, de sempre cumprimentar”; nos dias da semana a noite, entre 19 as 20h mais o

48 Peco licenga de usar a primeira pessoa, porque eu estou contando uma historia pessoal. Uma
atitude que eu vou adotar ao longo das analises cada vez vou fazer a referéncia com uma histéria
pessoal.
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menos, eles voltam de trabalho juntos; sabado e domingo a noite tem culto na igreja,
eles passam aqui para ir; domingo de manha eles vao para missa na mesma igreja.
O relato do Sujeito 2 descreve uma situagdo semelhante, da perspectiva da

busca de reconhecimento e de viver segundo as referéncias culturais haitianos.

Eu ndo sabia que tem haitiano em Santo Amaro, eu sei tem sé em Rolandia,
cada final de semana eu vou na Rolandia para passar o final de semana
com eles. Um dia eu estava na rua de Londrina eu vi dois negros, eu lancei
“sa k’ap fet mesye” (como esta parceiro?), eles viram a cabeca, eu falei:
aaaa vocés sdo haitianos, depois a gente comecar a conversar, trocar de
namero (SUJEITO 2).

Percebemos, também, que além do aspecto de reconhecimento, o0s
imigrantes se agrupam assim numa perspectiva de protegcao social entre eles e por
eles. Por exemplo, quando o Sujeito 2 continua a narragdo sobre seu encontro com

os outros e falou:

Eles estavam desempregados naquela época, oriento eles na Caritas que
ajuda eles a achar emprego (SUJEITO 2).

Isso, para nds, € uma estratégia de protecéo social, de enfrentar juntos as
dificuldades de permanéncia no Brasil, e também criar uma relagéo forte entre eles.
Também no relato do Sujeito 2, podemos concluir que os haitianos buscam criar as

referéncias do seu pais nos territérios de Brasil.

Depois um tempo, eu fui convidado para eles a fim de conhecer a casa
deles, eles moravam no Santo Amaro. Quando cheguei, eu vi muitos
haitianos moram num mesmo prédio, me sinto automaticamente na minha
cultura, eu me reconhe¢co com eles. Como minha familia deveria entrar
também no Brasil, procurar uma casa no bairro eu fiquei aqui até hoje
(SUJEITO 2).

Desta forma, constatamos no Jardim Santo Amaro e Jardim Ana Rosa, que
os haitianos moram |a em grupo de familia e de amigos, como afirmou o Sujeito 3

com uma veemeéncia,

Claro, vocé buscar mora onde vocé tem familia e amigos. As vezes vocé
mora numa regido e ndo achou ninguém para falar crioulo. Desse jeito, a
gente ficou quase mudo. (SUJEITO 3).

Outro elemento que entra como uma marca forte da presenga haitiana nos
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territérios e nas estratégias de protecdo social entre eles se refere ao relato do

Suijeito 6.

No qualquer ponto de Onibus tem aviso falava que ter vaga disponivel.
Tinha trabalho no tudo lugar. Por exemplo, esse edificio a gente foi
chamado ele de embaixada haitiana, foi uma referéncia no Jardim
Santo Amaro, cada dia Brasileiro vem bater a porta para pedir haitiano
disponivel para trabalhar. Eu lembrei tinha um amigo que ia fazer uma
agencia de trabalho para dar os trabalhadores haitianos nas empresas,
porque existiam muitas demandas naquela época (SUJEITO 6, grifo nosso).

Porém, é importante de destacar algumas situagdes de conflito entre eles;
percebemos que alguns deles sdo destacados e se sao impostos como liderangas
imigrantes haitianos pelas instituicdes que trabalham com eles. Isso cria uma
situagao de confusao entre eles, passando pela luta de poder a fim de controlar os
territérios. Nos territorios ocupados pelos imigrantes existem a coabitacdo da
solidariedade como estratégia de protecéo social, de conflito e de luta pelo controle
dos territorios. Esses elementos fazem parte do territério deles e evoluem
contraditoriamente, influenciando as orientagdes, as decisbes tomadas dentro do

territorio.

Figura 13 - Foto do prédio no Santo Amaro na rua Tieté, onde moram muitos
haitianos que represente um ponto de referéncia para os brasileiros e
outros haitianos que vem nesse bairro

Fonte: Do autor.

4.3 Os CONTRASTES NO RECONHECIMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS PELOS IMIGRANTES

Analisando os relatos dos sujeitos da entrevista pode-se destacar a
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presenca de elemento de surpresa positivo deles com o papel do Estado através as
politicas sociais brasileiras. E essa surpresa positiva, que acompanha a trajetoria
dos imigrantes, se evidencia um contraste, resultado entre o que eles tinham la
como referéncia do Estado contestado no Haiti e da politica social como conjuntos
de agdes isoladas e o que eles estdo vivendo aqui como realidade nos atendimentos
das politicas sociais.

A politica social como foi debatida nos capitulos anteriores se refere ao
conjunto de agbes contraditérias de Estado, de um pais nas areas sociais. Cada
pais tem sua prépria orientagdo, seu proprio contexto histérico de desenvolvimento
das politicas sociais ligado a presenga dos grupos de pressao do pais. No contexto
haitiano, historicamente viu-se um fracasso nos atendimentos das politicas sociais,

como relatou o Sujeito 1.

Na minha comunidade no Haiti, teve acesso limitado ao servigo publico.
Tinha um hospital pablico onde a populagdo vai e ndo pagar para consultar.
Tem medicamento, que vocé pagar pouco para ter acesso. Duas escolas
secundério publicas, e varias escolas primarias publica. Mas a oferta foi
menor em relatério as demandas da populacdo. Por exemplo, para entrar
numa escola publicar, vocé tem que disputar a vaga com muitas pessoas
(SUJEITO 1).

O Estado haitiano minimo esta na incapacidade de se responsabilizar frente
as demandas feitas a ele pela populagdo. Historicamente ele desenvolveu uma
relacdo de tensdo com seus cidadaos. No Haiti o Estado provoca medo e é
identificado mais por sua brutalidade*® e violéncia contra a sociedade. Através de
seus aparelhos ideoldgicos, o Estado haitiano chegou a construir uma opinido
favoravel que legitima sua auséncia nas intervengdes sociais. E comum de ouvir
falar no Haiti “ se pa chita plenyen toutan, mande sa leta ka fé pou ou non, men se di
saw ka fé pou leta pou ede peyi a avanse” (Nao adianta reclamar do Estado o tempo
todo, mas pergunta-se qual é sua participagdo no Estado para o desenvolvimento do
pais. yon sél ti leta pa ka ede milyon moun (impossivel que o unico Estado possa

ajudar um milhdo de pessoas). Essas formas de discurso expandido buscaram a

49 Algumas expressdes populares se referem a essa tendéncia de caracterizar o Estado Haitiano, por
exemplo: Gwo nég se leta (a poténcia do ser selvagem é a do Estado) uma expressdo usada
quando alguém faz um abuso a um outro e ndo precisa de justificar. E usado, nas varias
situagdes, por exemplo dois criangas estao brincando, e um adulto sem razdo deu uma tapa nas
criangas que nado podem reagir por incoeréncia de forca. Uma outra pessoa pode falar para
justificar o abuso do adulto sobre as criangas: Gwo nég se leta. Nessa mesma linha, pedra é
chamada também biswit leta (biscoito do Estado) quando vocé usa para langar atras de alguém.
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desresponsabilizar o Estado haitiano e responsabilizar a populagdo sobre sua
situacdo de miséria, e se auto-culpabilizar de ser o incapaz de sair do circulo da
pobreza. Com isso o cidadao nao reconhece a necessidade de reivindicar seus
direitos ao Estado. Esse cidadao haitiano foi construido politicamente para
desenvolver entre eles relagées de solidariedade. Quando isso ndo pode resolver
seus problemas, a emigragao torna-se como uma opg¢ao certa para melhorar as
condigdes sociais materiais, e fugir do sistema da repressao politica e fiscal contra

0S mais pobres.

Figura 14 - llustragdo do atual presidente da republica, Jovenel Moise demonstrado
essas caracteristicas de um Estado central cego, surdo, mudo acerca as
reivindicagdes populares®°.

v O
MANIFESTAS NOU A
NAN LARL A -’N DAKODO 2IDJE SA f A',?(')chz;'u
KeAsAZE MACIZ\‘“ LAVI A DEJDA NOWU 7
MOUN TWO CHE 7 .

REAKSYON PREZIDAN JOVENEL

Fonte: Le Nouvellist (2017).

O Estado torna-se o primeiro que nao garante os direitos da populagcdo. No
relato de Sujeito 6 percebemos que o Estado participa de maneira direta na saida da

populacao pelo fato de néo fazer as intervencdes sociais.

50 Essa ilustragdo foi feita por um jornalista no seu artigo, no contexto da publicagdo do orgamento
publico de 2017- 2018 no qual foi previsto de aumentar os impostos e taxas, sobre os servigos
publicos dedicados a populagdo mais pobre. Teve muitas manifestagcées populares dirigidas pelos
oponentes contra esse orgamento. Apesar de tudo, o presidente publicou o orgamento publico
chamado que foi aprovado pela camara dos deputados e senadores sem escutar as reivindicagbes
populares. Um aspecto a relatar nesse orgamento, é a introdugdo de um imposto sobre a renda
de 10.000 Gourdes por qualquer pessoa — haitianos residentes no Haiti, estrangeiros, e todos os
haitianos que tém domicilio fiscal nos paises estrangeiros, para realizar certas formalidades
administrativas no Haiti deveria pagar um imposto de renda de 10.000 Gourdes (equivalente de
US 160 ou 530 reais) em uma base de montante fixo. Esse imposto foi visto na opinido publica
como ato desse governo para continuar a reprimir a diaspora haitiana. As tradugdes das falas nos
baldes: manifestacdo nas ruas! Quebrar os carros dos outros! (Primeira fala); nos nao
concordamos com esse orgamento! A vida esta ja muito dificil! (Segunda fala); presidente diz algo
para nos (terceira fala)
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Estado no Haiti € ausente nos todos aspetos da vida do cidadao haitiano.
Somos sem cuidador [...] No Haiti ndo tem governo de verdade, tem
governo no papel, sempre tem crise politico e social 1a. Por isso que muitos
haitianos deixem o pais para viver em paz num outro pais na esperanca de
ter uma melhor vida do que eles estéo vivendo no pais (SUJEITO 6).

O Estado haitiano, além de incentivar o processo de saida, cria varios
orgaos para a acompanhar o processo de saida, como demostramos anteriormente.
Outro aspecto relatado nas entrevistas pelos sujeitos que pode ser considerado
como um motivo de saida para eles € o carater nepotista e clientelista do Estado. As
acoes desse Estado sio seletivas e partidarias. Desse fato, o Estado é aquele que
prejudicou o sonho de seus cidadaos de ter uma vida melhor no Haiti, como foi

percebido no relato do Sujeito 6.

No Haiti uma das maiores dificuldades € o trabalho, vocé pode terminar
seus estudos e ndo pode trabalhar, tudo é uma questao de “moun pa’,
irméo. (moun pa uma tradug¢@o do clientelismo em crioulo). O Estado no
Haiti ndo trabalha em favor da populac@o. As a¢bes estdo destinadas ao
grupo de pessoas bem escolhidas. Vocé que tem a qualificagdo ndo pode
trabalhar (SUJEITO 6).

Esses elementos fazem parte da percepgédo do Estado pelos imigrantes. Ao
chegar no Brasil eles vao ser surpreendidos, de maneira positiva, pelo Estado
Brasileiro e isso seria o ponto da partida desse contraste apontado o qual busca-se
demonstrar. No relato do Sujeito 5 esse aspecto apareceu. O sujeito é consciente na
sua fala de que os atendimentos das politicas sociais no Brasil sdo melhores do que

eles tinham costume de receber no Haiti.

Eu descobri que ndo tem um bom sistema de salde no Haiti quando eu
estou aqui no Brasil, eu vi como as pessoas séo atendidas, tudo é de graga,
se vocé estd adoentado na qualquer hora, vai no qualquer posto e vocé vai
atendido sem dinheiro... no Haiti é o contrario, em Forliberté por exemplo
tem um hospital, que nédo funcione toda hora, se vocé tem uma urgéncia no
meio da noite vocé pode ir num hospital é fechado, (SUJEITO 5).

O contexto migratério entre os dois paises mostrou o Estado brasileiro como
o contrario do Estado haitiano que rejeitou seu proprio cidaddo, no sentido que os
imigrantes vieram para Brasil através de convite do Estado brasileiro como um

“grupo desejavel™', que foi oficializar pela Comissdo Nacional da Imigragédo (CNIg),

51 Grupo desejavel se refere ao fato que a politica migratéria brasileira quere os trabalhadores
haitianos.
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por duas resolugdes com razdo humanitaria desde janeiro do ano 2012. Essas
resolugcdes como foram analisadas anteriormente, sustentam uma ideia de melhorar
as condi¢gbes materiais da populagdo migrante em situagéo dificil apds o terremoto
de 2010, o que quer dizer oferecer a ela, o que faz falta para ela no seu pais de

origem. Um dos relatos do Sujeito 1 mostrou essa parte essa conquista.

Chegou um momento, eu decidi, vou fazer uma experiéncia com Brasil, se
eu constatei que tem respeito pelo direito humano, acesso a educacao, ao
trabalho, bom sistema de saude, eu fico la (SUJEITO 1).

O Estado brasileiro, desde no inicio da migracdo, através da
representatividade de Lula como um politico progressista, inspirou uma confianga
para os imigrantes. Esse relato do Sujeito 5 mostrou um aspecto dessa relacéo de
confianga desenvolvida com o Estado brasileiro. Considerou o Estado brasileiro
como um Estado de eficacia nas intervencdes sociais e levou um susto quando um
brasileiro criticou o Estado. Pois para esse sujeito o Estado responde o seu papel

que é de proteger a populagéo.

Cara para mim, o Estado Brasileiro € muito eficacia na responsabilidade
dele, mas quando comecei a conversar com brasileiros, para eles Estado
brasileiro ndo trabalha muito, o povo brasileiro € muito exigente nesse
sentido. Eu, as vezes eu acho isso muito estranho. (SUJEITO 5).

Outro aspecto dessa relagao de confianga esta no sentimento de seguranca
publica vivida, relatada na fala do Sujeito 1. Como foi colocado no capitulo anterior,
dentro dos motivos de saida dos imigrantes haitianos, a inseguranga publica foi um
deles. Os imigrantes, segundo esse relato, se sintam confortavel com a clima de

seguranca no Brasil.

No Brasil, eu me sinto em seguranca. Eu ndo tenho medo de caminhar nas
ruas. Nunca pensei a morte pelas causas de inseguranca. Apesar que ha
vezes que vocé ndo percebe a presencia da policia na rua, mas vocé se
sentiu numa ambiéncia segura. Mentalmente vocé esta bem. Nunca vitima
de nenhum caso de inseguranca. Eu cumprimento a policia por isso...
(SUJEITO 1)

Um elemento que podemos revelar como uma contradigdo do que Santos
(2001) chamou de racista armada contra a populagao negra ligada a questao racial.
Para o autor “o Brasil oficial tem nas policiais (civil e militar) o seu brago armado. A

sociedade, como atestam inumeros de estudos, discriminam os pretos e pardos.
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Assim é compreensivel reservem para estes a sua maior atengao” (SANTOS, 2001,
p. 100). Essa populacdo negra, que representa mais de 54% da populagdo, hoje,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014), foi construida
historicamente como ser pobre, ser miseravel e responsavel pelos atos de
inseguranga segundo Deus (2001). Para ndés isso evidenciou um aspecto
generalizante e discriminatério contra a populagdo negra.

De maneira geral, a compreensido dos entrevistados acerca das politicas
sociais publicas voltadas aos atendimentos de suas demandas € composta com dois
aspetos, (um que afirma e outro que relativiza) que constituem o contraste que a
gente revelou. Por exemplo, na educacédo o sujeito 1 e o sujeito 2 apontam os
avangos na educacgao infantil dos filhos dos imigrantes haitianos de um lado e, de
outro lado, lamentou sobre as dificuldades encontradas na educac¢ao dos adultos; e
o Sujeito 6 relatou a acessibilidade da educacgao para qualquer haitiano, na medida

em que ele tem seus documentos pedidos.

Os filhos dos imigrantes tém mais facilidade para entrar nas creches. As
autoridades facilitam o processo, uma crian¢ga ndo precisa ter documentos
para se inscrever (SUJEITO 1).

Logo vai ter vagas reservadas para as criancas haitianas. Fizemos uma
reunido com o Prefeito, isso foi uma das pautas dessa reunido, ele
concordou para reservar algumas vagas para a comunidade imigrante
(SUJEITO 2).

Segundo as informacdes que eu tinha, ao momento que um haitiano tem
todos os documentos revalidados, ele pode concursar na qualquer
universidade, ou inscrever na qualquer escola (SUJEITO, 6).

Mas, num segundo relato, o mesmo Sujeito 1 vai aparecer com outro
elemento para que demonstra o contraste nas demandas da educagdo dos

haitianos.

A principal reivindicagcdo de um imigrante haitiano aqui no Brasil € 0
acesso a educacao. Quando eu deixei o Haiti, pensei que o Brasil tera
me oferecido uma possibilidade de estudar. Mas a realidade é
diferente, seja porque nao tem acesso mesmo, Seja 0 pProcesso
seletivo é muito dificil. Em alguns casos, os haitianos chegam aqui sem
documento adequado. Tem documento perdido no terremoto, ou perdido no
caminho. Isso complicou ainda o acesso a educagdo para um imigrante
haitiano. Mas, os imigrantes haitianos no Chile estavam com o mesmo
problema, atualmente o governo de Chile consciente dessa situacdo abre
possibilidade para que um imigrante pode ter acesso a educagédo. Estado
chileno encorajar o imigrante para ir na escola. Minha esperanca foi que o
Brasil faz a mesma coisa, ainda ndo chegou nesse ponto. O povo
haitiano é uma nacéo que gosta da educacéo (SUJEITO 1, grifo nosso).
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Quando um haitiano deixa o pais e quer continuar o estudo é dificil de achar
acesso no Brasil, tem muitos requerimentos que dificultam o processo...
para criancas € mais rapido sem problema, aqui no Jardim Santo Amaro,
ndo sei para as outras cidades, mas no Jardim Santo Amaro, no Cambé, a
prefeitura facilita a entrada das criangas na escola. Isso eu agradeco os
responsaveis por isso (SUJEITO 2).

Nos relatos desses Sujeitos percebemos que a educagao infantil € uma
prioridade® para as autoridades brasileiras. Para o Sujeito 1 e o Sujeito 6, o acesso
a educacao pelos adultos é dificil, porém o sujeito 6 reconheceu que todos os
imigrantes tém esse direito na medida em que seus documentos exigidos sao
adequados. Podemos antecipar para dizer que o acesso a educacido sera um dos
fatores explicativos da saida dos imigrantes do Brasil.

O mesmo contraste existe nos atendimentos da saude no Brasil; o Sujeito 3
ressaltou o carater publico dos servicos de saude, que para ele € muito bom em
comparagado ao Haiti onde tem a predominancia do privado, como mostramos

anteriormente.

No Haiti tudo é dinheiro, para qualquer servico tem que pagar caro. Mas
aqui tem servigos publicos que a gente ndo paga para receber, ou a gente
paga pouco (SUJEITO 3).

Esse aspeto de gratuidade vai ser presente nos relatos do sujeito 6, que
tentou fazer uma comparagcao com o seu pais. No periodo da entrevista ele tinha sua
mae adoentada, que precisava fazer uma operagao num hospital privado porque o
servico publico ndo existia. O custo desse exame da sua mae pegou um bom valor
no seu orgamento; para ele se a mée estivesse aqui no Brasil, ndo seria tdo pesado

Nno seu orgamento.

Se fosse aqui, a dialise da minha mée seria de graca, e cada vez o hospital
ia te deu medicamento a menor preco, alimento para sustentar a fim de ter
boas condi¢cBes para fazer o préximo dialise (SUJEITO 6).

Por exemplo, aqui se vocé esta doente, vocé pode chamar ambulancia, nos
15 minutos, ela vai chegar, te levar para hospital, Haiti vocé pode chamar
uma ambulancia demorou uma a cinco horas para chegar, ou na certa
ocasido ela nunca vem, (SUJEITO 6).

52 Encontramos com o responsavel da Educagao Infantil, na regido de Cambé, para ver a veracidade
dessa informacado. A responsavel informou que nao tem prioridade pelos estrangeiros de maneira
geral. Tem igualdade no tratamento para entrar nas creches com as mesmas condi¢des (renda
familiar, vulnerabilidade das criangas etc.). Segundo a responséavel, as demandas sdo maiores que
as ofertas publicas, existem apenas 17 centros de 40 horas semanais. Nao tem perspectiva de
favorecer um grupo de cidaddo sobre outro. N6s ndo temos os dados sobre os numeros de
criangas que foram atendidas.
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O caso do Sujeito 5, que nunca foi atendido pelos servigos de saude no
Brasil, testemunha da facilidade de acesso desses servigos pelos seus vizinhos

haitianos.

Nunca tive um grande problema para necessitar os servicos publicos da
salide, mas ja tinha minha familia que foi atendida com a maior facilidade
(SUJEITO 5).

Bem, eu tinha um primo que morava comigo, eu sempre falei para ele, o
primeiro niumero que um haitiano deveria saber € o da ambuléancia [...] Um
dia ele tinha uma doenga na noite, chamo a ambuléncia, ela demorou
apenas 15 minutos s6 para chegar, pegou meu primo e foi atender no
hospital de gracga. Haiti € dificil de ver uma coisa assim, se vocé esta doente
a noite, se vocé ndo tem meio de transporte pessoal, vocé vai sofrer muito
(SUJEITO 5).

O sujeito 2 vai relatar uma outra forma de elemento de contraste. Ele
comegou por reconhecer que o servico de saude do Haiti € privado, mas ele falou
que o Haiti € um pais pobre. Brasil para ele € um pais desenvolvido, seu servico de

salide deve ser de mais eficacia.

O servico de saude aqui demora muito, vocé pode morrer e ndo chegar te
atender. Eu lembrei tinha um ulcere no estdmago, eu demorei trés meses
antes de ser atendido nos SUS. Eu fiz 0 exame duas vezes num hospital
privado antes que o publico me chama, apesar de que o Brasil € um pais
desenvolvido tem algumas negligéncias dos médicos. Por exemplo, tem
haitiano que esta morrendo de dor na cabeca na barriga ou qualquer lugar
do corpo, quando ele vai para o médico, pede uma consulta. As pessoas
colocaram ele numa fila de espera o que é grave para mim. Eu acho mesmo
gue ele ndo pode atender na hora, deveria pelo menos passar um
medicamento para aliviar a dor... também, as vezes eu vi os haitianos
reclamando, por exemplo se um haitiano chama uma ambulancia, parece se
a ambuléncia percebe que fosse um haitiano ele vai demorar mais tempo
para chegar. Certo que ela vai vir, mas vai demorar mais (SUJEITO 2).

Aproveitando o ultimo relato do Sujeito 2 sublinha-se que existe dois
elementos que geram uma incompreensao entre os haitianos no sistema de saude
brasileira. O primeiro € o elemento cultural da automedicagdo muito praticada no
Haiti. O Estado ndo tem controle sobre as farmacias, qualquer pessoa pode comprar
qualquer medicamento sem autorizacdo medica. Quando um haitiano esta
adoentado o primeiro reflexo € de buscar um alivio pessoalmente antes de ir ao
médico; os haitianos trouxeram esse reflexo do territério de origem aqui do Brasil.
Porém aqui existe um maior controle sobre esse aspecto. O segundo elemento € um
desconhecimento do sistema de saude mesmo, no sentido onde sao prestados os

servigos segunda a natureza do problema do paciente, entre uma urgéncia ou néo
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(Unidade Basica de Saude - UBS, Unidade Pronto Atendimento - UPA). Essas
informacgdes sdo desconhecidas para muitos deles. Essa constatagao foi feita apds
nos participamos de uma reunido no Jardim Ana Rosa com a Caritas, os
representantes do municipio de Cambé, os representantes do conselho da igualdade
racial no Cambé e os imigrantes haitianos sobre as dificuldades, que eles
encontraram os meios propostos para eles a fim de resolver essa situagdo. Nesse
dia, varias situagbes reclamadas pelos imigrantes podem ser resolvidas pela
informagé&o sobre o funcionamento do sistema da saude muito complexo.

Enfim, analisando os relatos do Sujeito 3 em comparacdo do sujeito 2,
percebemos os elementos que caracterizaram a re- descoberta sobre fundo de
contraste nas compreensdes deles com o servigo da saude: A gratuidade dos
servicos, o carater publico, a acessibilidade sdo elementos novos para eles, mas
também a lentiddo do sistema para atender os pacientes haitianos € uma outra
novidade.

Na area de emprego apareceu ainda o contraste; de maneira geral, nos
relatos, os sujeitos destacam o carater da esperanga que eles tém quando eles
estdo aqui (relagdo de confiancga) ao contrario do pais dele onde achar um emprego
€ mais dificil; a disponibilidade do emprego no periodo do mandato da presidenta
Dilma; mas denunciar também a discriminacéo salarial, a exploracéo pelo capital.

Nos relatos do Sujeito 4 apareceram dois momentos que se deve considerar
para entender a questdo de emprego para os imigrantes. Como foi discutido
anteriormente nessa crise recente do Brasil, a falta de emprego € um dos aspectos
que provocam a saida dos imigrantes no Brasil. Esses impactos s&o ligados as
condigbes de trabalho; para o Sujeito 4, por exemplo, que diz que o trabalho forgado
e desqualificado, o salario insuficiente, a exploracdo pelos patrbes e a politica
preferencial iniciada por certas empresas prejudica os imigrantes.

Segundo o sujeito 1 as empresas exploram muito os haitianos contratados,
porém para o sujeito 4 é claro para ele que existe crise de emprego no Brasil,

também os haitianos sofrem porque as empresas ndo querem contratar eles.

Eu constatei, as empresas exploram os imigrantes haitianos porque eles
ndo podem comunicar. As vezes, as empresas tratam os com falta de
respeito, ou abaixar o salario, ndo darem a eles os beneficios sociais
(SUJEITO 1).
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Aqui tem problema de crise de emprego, mas além disso parece que as
empresas tém problemas com os imigrantes haitianos, as vezes a vaga €
disponivel, mas quando um haitiano vai procurar, a dona da empresa fala
para ele que ndo tem (SUJEITO 4).

O sujeito 2 e o sujeito 6 sublinham outros elementos que fazem parte da
caraterizacdo deles sobre os empregos disponiveis. Para eles, os empregos
destinados aos imigrantes s&o os mais dificeis. Existe uma forma de restricdo para
eles de acessar a qualquer trabalho, mesmo que seja para tem formagéao académica

e profissional adequada para isso.

Os haitianos ndo sao integrados na vaga publica. Mesmo que o
haitiano tem uma competéncia, seria dificil de conseguir uma vaga
para trabalhar no servi¢o publico. No privado sim, mas no publico né&o.
(SUJEITO 2, grifo nosso).

Cara emprego tem, mas é trabalho do imigrante, quer dizer trabalho forcado
(SUJEITO 6).

Na mesma linha, o Sujeito 3 e o Sujeito 4 vai fazer uma classificagao do
trabalho destinado a eles; s&o os que os brasileiros ndo precisam (como nas

empresas de frigorificas). E nesses trabalhos, existe muitas exploragdes.

Nao existe igualdade nos trabalhos, existe uma discriminagdo nos salérios.
Ao fato que vocé é estrangeiro, vocé pode estar fazendo o mesmo trabalho
com outro brasileiro, seu salario vai ser menor. As vezes, a gente tem medo
de reclamar, para néo ser demitido do trabalho (SUJEITO 3).

Tem trabalho que vocé nunca vai fazer no seu pais, mas quando vocé
chegar aqui vocé é obrigado de fazer, tudo é uma questédo de sobrevivéncia
amigo (SUJEITO 4).

Destacamos que a questdo do emprego € um elemento transversal na
trajetdria dos imigrantes. O estatuto de imigrante esta fortemente ligado ao trabalho
no sentido que sua disponibilidade, seu acesso, suas condi¢gdes no pais de origem,
como no pais de acolhedor sdo os elementos que vao incentivar ou nao o imigrante
a permanecer ou ir embora para outro lugar. O acesso e as condi¢des dificeis de
trabalho serao um dos elementos fundamentais para fundamentar essa questao.

Acerca da compreensao dos imigrantes sobre a politica publica da
assisténcia social, o relato do Sujeito 1 evidencia uma relagéo estreita entre o que

eles vivenciaram no Haiti como o atendimento e o que eles recebem no Brasil, o que
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ele diz ter sido surpreendido positivamente. No Brasil ele descobriu dos servigos
territorializados e visiveis, porém sua referéncia do sujeito da assisténcia social no

Haiti € algo pontual e urbano.

Eu sei que existem as instituicdes de assisténcia social publica. Mas nunca
fui atendido por elas, e elas ndo existem também na minha comunidade. Por
exemplo, no Haiti tem o Ministério dos Assuntos Sociais e do Trabalho
(MAST), cujo o objetivo é cuidar da vida dos trabalhadores, melhorar as
condicdes de vida social da populacdo, criar condicdes de trabalho
adequadas. Mas, durante o tempo passado |a, ouvi falar dessa instituicdo so
no jornal, nas noticias®®, nada com efeito direto em minha realidade
(SUJEITO 1).

Desta forma os elementos relevantes, que caracterizam sua compreensao
referem-se a questao da permanéncia e visibilidade dos servigos e da perspectiva de

territorializacédo e descentralizagado dos servigos publicos.

Na verdade, acho que 0 acesso aos servi¢cos sociais para o imigrante ndo €
suficiente, mas ele estd em permanéncia no Jardim Ana Rosa. O servigo de
Assisténcia é efetivo pelo CRAS, que é disponivel no bairro mesmo. Pode
ser que um haitiano ndo queira ser atendido porque tem meios de viver,
mas todo mundo percebe que o servigo existe. No Brasil, o servigo €
permanente no bairro onde as pessoas moram. Porém, no Haiti, tem uma
auséncia dos servigos publicos na maioria das comunidades do meio rural
e, como j4 falei a vocé, geralmente para ver a presenca de uma instituicao
de Assisténcia Social no Haiti deve acontecer uma catastrofe natural,
(SUJEITO 1).

Outro elemento para destacar durante a pesquisa de campo € que o0s
imigrantes tém uma visao restrita do que € o CRAS que eles entendem como o lugar
das cestas basicas. Por isso, percebemos uma discriminagao particularmente dos
homens imigrantes haitianos para fazer referéncia aos atendimentos na assisténcia
social. Nas entrevistas os homens se referem sempre a sua mulher ou esposa
quando eles estao falando da assisténcia social do CRAS, como apontou nos relatos
do Suijeito 6.

Minha esposa recebe uma cesta cada més que ajuda muito, na verdade a
cesta ndo vai ficar até um més, mas ajuda. Ela recebe arroz, éleo, esse
dinheiro que deveria comprar essas coisas, a gente usar para fazer outra
coisa (SUJEITO 6).

53 Vi algo no jornal, na noticia, € uma expressao para demonstrar seu conhecimento da existéncia de
algo, mas que nunca viu ou encontrou. Ela pode ser utilizada nas varias situa¢des, por exemplo:
vocé tem um amigo que ndo vé ha um més, uma outra pessoa te pergunta sobre seu amigo, cadé
fulano? Nesse caso, responde-se que, desde um més, eu soube dele sé na folha, na noticia.
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Isto faz objeto de um carater de dominagédo desses homens imigrantes sobre
as mulheres. Percebemos que essa atitude é machista, é estritamente ligada as
condi¢cdes objetivas da migracdo haitiana no Brasil e a tendéncia historica dessa
migragdo. Como demostrado anteriormente os trabalhos dos imigrantes sao
trabalhos forgados que exigem muita forga; a tendéncia histérica dessa migragcao € o
esposo que vem trabalhar no primeiro momento e trazer sua familia depois como se
evidenciou na histéria de trés de nossos seis sujeitos. As mulheres quando
chegaram tiveram mais dificuldade para se adaptar a essas condi¢cdes de trabalho,
aléem do que a lingua representa uma barreira para a maioria dos imigrantes, seja
homem ou mulher. As condi¢cbes objetivas da migragcao no Brasil ndo permitem a
essas mulheres de ter uma autonomia econémica, que é fundamental para sua
emancipagao. Pelo que se constatou elas ficam desempregadas e se apresentam
mais no CRAS atendidas do que os homens, com a intengdo de participar no
sustento da familia. Isso € uma reagdo onde que mais que a mulher imigrante
haitiana n&o chega a se adaptar, a ter uma autonomia econémica mais ela fica sobre
a dominacdo do homem.

Percebemos que essa atitude é também uma forma de resisténcia dos
imigrantes frente a natureza dos atendimentos destinados as pessoas
exclusivamente pobres, quer dizer seletivos. O que corrobora com a critica da
Yazbek (2008, p. 13) do que “as politicas sociais acabam sendo o lugar dos nao
direitos e da nao cidadania, lugar a que o individuo tem acesso, ndo por sua
condicao de cidadania, mas pela prova de que dela esta excluido”. Os imigrantes
(mulheres e homens) tém essa atitude de resisténcia para nao justificar a percepgao
da sociedade, que os coloca no lugar de extrema pobreza. Isso faz parte das
estratégias dessa categoria para mudar a percepgéo da sociedade sobre elas.

Esses elementos na saude, no emprego, na educagdo e na assisténcia
social foram tratados como as demandas feitas pelos imigrantes ao Estado
brasileiro. E uma outra perspectiva diferente quando eles falam da moradia. Em
todos os relatos eles se referem a moradia com uma carga das suas préprias contas,
quer dizer abordando as suas possiveis dificuldades apenas no ambito individual,
sem abarcar aspectos relacionados ao proprio acesso da politica habitacional do
Estado.

Percebe-se que nos relatos de todos eles, “achar um lugar para morar” é a

primeira necessidade quando chegaram no Brasil.
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A primeira necessidade quando uma pessoa chega aqui € um lugar
para morar, no meu caso, tinha um amigo e eu morei na casa dele um
tempinho. A segunda necessidade é de procurar um emprego, porque vocé
deixou familia e eles tém esperanca do seu retorno econdémico. Naquela
época, tive muitos empregos, mas 0 processo burocratico para ter acesso
aos documentos oficiais dificultava o acesso rapido ao emprego (SUJEITO
1, grifo nosso).

Hoje o Brasil estd numa situacéo de crise, 0 emprego é mais dificil. Achar
um lugar para morar é a primeira necessidade, mas ndo € um grande
problema, porque as vezes os haitianos séo solidarios entre eles, mesmo
gue o haitiano nado te conhece, ele pode te deixar ficar na casa dele por um
tempinho até que vocé arruma um emprego (SUJEITO 2, grifo nosso).

O primeiro problema quando a gente chega aqui, € achar um lugar para
morar, desde que o haitiano ache um lugar para morar, é a maior
satisfacdo. Depois vai ter problema de emprego, e outros, mas o primeiro é
morar (SUJEITO 4, grifo nosso)

A primeira necessidade para qualguer imigrante no primeiro momento
no Brasil € de achar um lugar para morar e depois conseguir um
emprego. Se vocé ndo tem essas duas coisas, com certeza vocé vai morrer
de fome na rua. Mas as vezes, tem conterraneos que vao te ajudar, chegue
no momento vocé tem vergonha de ficar o tempo tudo sobre a
responsabilidade deles. Melhor é de achar seu préprio emprego (SUJEITO
5, grifo nosso).

Um lugar para morar, nesse caso apontado por eles, s6 de maneira
individual ou através da assisténcia de outros haitianos. Isso significa que a
solidariedade na questdo de moradia entre os imigrantes tem uma grande influéncia

na ocupacgao dos territdrios.

4.4 SER HAITIANO IGUAL A SER DESQUALIFICADO: O OLHAR PRECONCEITUOSO DO
FENOMENO MIGRATORIO

Nesta parte, serdo analisados aspectos relacionados as marcas de
preconceitos sofridos pelos sujeitos entrevistados. Entendemos o preconceito como
‘um modo de ver certas pessoas ou grupos raciais [...] -de qualquer tipo-, ele é
sempre uma atitude negativa em relacdo a alguém, [...] € uma atitude antecipada e
desfavoravel contra algo. Essa atitude pode ser tomada em relagdo a um individuo,
a um grupo ou mesmo a uma ideia” (SANTOS, 2001, p. 82).

Desse fato, os preconceitos constatados nos relatos dos sujeitos
entrevistados se manifestem sob a forma étnico-racial (haitiano/preto) e do estatuto
social (ser imigrante). Entendemos que esses tipos de preconceito sobre essa
categoria se manifestam como o resultado do contexto global da problematica racial
do Brasil; do contexto pontual da migragao haitiana pelo Brasil sobre resolugédo por

razao humanitaria; e da construgcao estereotipada do ser haitiano como ser sem
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educacado, associado como pertencente a uma populagdo que vive na extrema
pobreza no seu pais. Essa ultima construgcao faz parte da tendéncia estereotipada
veiculada pelos Organizagdes Internacionais e as ONGs para as campanhas de
sensibilizagdo internacional, no objetivo de justificar as intervengdes sociais,
militares, econémicas e politicas nesse pais, ao longo da historia.

Destacamos que o Brasil e Haiti tém alguns pontos semelhantes e
discordantes no seu passado histérico colonial, particularmente em relacido aos
negros africanos deslocados pelas poténcias coloniais europeias a fim de alimentar
o trafico da escraviddo. No caso do Brasil colonial, € importante destacar a
resisténcia da populagdo indigena que coexistia com essa nova populagdo negra
africana, e os brancos colonos europeus. O que se deu durante o periodo colonial
até no Brasil pds-colonial e contemporaneo foi uma configuragdo racial entre a
populagdo branca, negra e indigena. Porém, a populagao indigena e os brancos, no
Haiti, vivenciaram um outro processo historico, a historiografia menciona o
desaparecimento total da populagao indigena pelo genocidio dos colonos espanhdis
no periodo colonial. Também teve a expulsao de todos os colonos franceses a partir
da independéncia em 1804, que conheceu algumas dificuldades administrativas e
sociais para permanecerem na antiga coldnia.

Dessa forma, no Haiti pds-colonial existe uma configuracao racial, a maioria
de negros e, dentro desta, tem a distingdo racial entre os negros com pele mais
clara, descendentes da mistura entre os brancos, negros que séo identificados como
mulatos, e negro com pele mais escura, descendente diretamente dos escravos da
Africa.

Podemos relatar também, a partir da ultima década do século XIX, a
migracao de arabes (Libano e Siria) no Haiti, mas também da Alemanha e da Itélia.
A historia®, particularmente dos arabes, mostra que, a partir de 1890, as familias
pobres chegaram no Haiti e se tornaram vendedores nas ruas para sobreviver. Foi
uma situacdo de choque social de ver dos brancos pobres vendendo nas ruas.
Essas comunidades arabes receberam a assisténcia de certos governos do Haiti
para concorrer com a burguesia mulata e para diminuir os impactos sociais que
gerou essa presencga racial na sociedade.

Pouco a pouco, essa comunidade dos sirios e libaneses permaneceram no

5 Para mais informacéo, ver o documentario: Migration arabe no Haiti: un certain bord de mer
(migragao arabe no Haiti: o literal) em: https://www.youtube.com/watch?v=Bel9LJdQ5zg.
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pais e conseguiram dominar o comeércio, desenvolvendo, especialmente, na
importacao-exportacao, e hoje faz parte da burguesia haitiana. Para repetir Hurbon
(1987), ndo tem uma presenca importante de branco no Haiti como € no caso de um
pais como a Africa do Sul para falar de uma verdadeira problematica racial, o

problema € mais uma questao de classe social com determinantes econémicos.

No final, a questao racial no Haiti parece ser um problema bastante circular,
que, sem duvida, refere-se a uma condi¢gdo esquizofrénica. Nao ha uma
populacdo "branca" no Haiti, como na Africa do Sul, nos Estados Unidos, na
Ameérica Latina ou mesmo na Jamaica ou em Porto Rico. O debate sobre a
raca no Haiti se desenvolve essencialmente, como vimos, na luta pela
dominagédo entre a pequena burguesia e a burguesia. A oposigdo mulato e
preto esta sobredeterminada por um bovarysm intelectual que persiste
mesmo nas denuncias mais violentas e se alimenta de um imaginario da
cultura ocidental experiente com relagdes a lingua nativo(crioulo) e a lingua
(francés), ao alfabetizagao( fetichismo da escrita como meio de distingao)[...]
A permanéncia da oposi¢ao negra/mulata, na redagédo da histéria do Haiti,
parece ter sua origem no desejo da pequena burguesia intelectual de
exercer e manter o poder de dominagao sobre a populagéo fora de todas
perspectivas de uma verdadeira democracia. (HURBON, 1987, p. 104- 105).

Porém, no Brasil, a questdo racial se impdée e € real. Existe uma
predominancia racial de uma sobre outra nesse pais que comecou desde o periodo
colonial, através dos processos migratorios iniciados pelo Estado colonial. A partir do
século XIX, comegou uma politica migratéria diferenciada em relacdo ao que
aconteceu durante o periodo colonial. Deus (2001) chamou de uma politica de
miscigenacao para “embranquecer”, jamais para “empretecer’. O Brasil priorizou a
mao de obra europeia-branca para substituir a mao de obra escrava, porque os
negros foram vistos como atrasados, e também havia a necessidade de uma mao de
obra livre, barata e disponivel para ser consumidora dos bens de consumo que
apareciam no mercado industrial. Segundo Deus (2001), essa politica, de maneira
objetiva, visou a discriminar os negros, colocaram eles na incapacidade de
desenvolver o Brasil, havendo a necessidade de injetar “sangue branco” na
sociedade (DEUS, 2001).

Do ponto de vista politico, sabe-se que o governo brasileiro do periodo
estava preocupado em solucionar dois problemas imediatos, substituir a
forca de trabalho escrava por trabalhadores assalariados, devido a nova
ordem econdmica internacional e promover o processo de branqueamento
da populagao brasileira, motivado pelas teorias deterministas tdo em voga
no periodo (COTINGUIBA, 2014, p. 56).

Dessa forma, a populagédo negra do Brasil, desde a formag¢ao da Republica,
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foi menosprezada com essa ideologia de branqueamento da sociedade.

Baseava- se na suposta superioridade branca, as vezes substituida pelo
eufemismo de “ragas mais adiantadas” em oposicdo as ‘ragas menos
adiantadas” e ainda pelo fato de deixar em aberto a questdo de ser
inferioridade inata [...] Com esses principios, com essas crengas, convive a
sociedade brasileira até hoje (DEUS, 2001, p. 183).

A sociedade brasileira evolui, de fato, com uma presenga timida da
populagcdo negra em todos os aspectos positivos (politicos, sociais, econémicos)
dominados por elites brancas que criaram a ilusdo da democracia racial. Segundo

Deus (2001, p. 179), essa democracia racial é:

Criada por elites brancas e laboriosamente inscrito e arraigado no
imaginario social, inclusive com a colaboragdo de eminentes cientistas
sociais, o mito da democracia racial que se supde existir no Brasil foi,
provavelmente, um dos mais poderosos mecanismos de dominagao
ideoldgica ja produzida no mundo...Por meio dele ressalta- se o carater
miscigenador da sociedade brasileira: um povo mestico, misturado,
tolerante, aberto aos contatos inter-raciais.

Nessa dinamica, historicamente, a populagdo negra no Brasil evolui no que
Santos (2001) identificou como uma forma de invisibilidade racial, na qual os negros
nao se aparecem de maneira qualitativa na sociedade (cidaddos da margem da
cidadania), fazendo referéncia a eles para identificar a pobreza, falta de moradia,
desemprego, violéncia.

Muitas conquistas resultam das resisténcias dessa populagao negra, desde
“a formagao dos quilombos e a participacédo dos negros em todas as insurreigdes
ocorridas no pais no século XIX” (DEUS, 2001, p. 183), e com os movimentos
sociais negros no Brasil contemporaneo. Mas, de maneira objetiva, a problematica
da raga se manifesta em uma desigualdade evidente em desfavor aos negros
brasileiros na sociedade.

Desse fato, a migragao haitiana no Brasil (negra e caribenha), a partir do
2010, representa um dos momentos de ruptura na tradicdo migratoria
branca/europeu desse pais. Essa migracao esta, nesse sentido, envolvida com a
percepgao do pais acolhedor sob os marcos e esteredtipos associados aos negros
construidos historicamente. E, de maneira particular, no caso haitianos, um deles
para ser imigrante haitiano denota inevitavelmente um ser desqualificado, como

apareceu nos relatos do Sujeito 1 e o Sujeito 6 nas entrevistas.
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Outra questao que existe no mercado de trabalho para os imigrantes, é que
as empresas concebem nds como um povo de falta de inteligéncia, as
empresas néo valorizam nossa potencialidade (SUJEITO 6).

Cara, o0 contexto do trabalho aqui para um haitiano é muito dificil. As
empresas ndo deram valor aos haitianos competentes. Eu conhego grande
profissional que esta trabalhando apenas nos servigos gerais... por isso tem
muitos haitianos ansiosos no Brasil com essas condi¢des, porque a gente
vale mais (SUJEITO 1).

Consideramos esse contexto global da problematica racial demostrado
sendo o primeiro elemento que tem sua influéncia sobre todas as outras formas de
preconceitos sofridos pelos imigrantes haitianos no Brasil.

O segundo elemento que alimenta esses preconceitos percebidos é também
ligado ao contexto do surgimento dessa politica migratoria a partir do terremoto de
2010, discutida no segundo capitulo deste trabalho. O terremoto se apresenta como
a grande referéncia da sociedade brasileira sobre o Haiti; € como se o pais nasceu a
partir dessa catastrofe natural, e este torna-se o motivo exclusivo da saida dos
haitianos.

Cotidianamente, é quase sistematica, nas conversas com os interlocutores,
de fazer referéncia ao terremoto que noés falamos de imigracdo ou ndo. Essa
curiosidade, de maneira consciente ou inconsciente, faz referéncia a um pais
destruido em inteiro e o seu povo foge para sobreviver da miséria insuportavel.
Porém, o terremoto ocorreu apenas na regido metropolitana da capital do pais,
Porto- Principe, no departamento do Oeste. Ou seja, nove departamentos ndo foram
vitimas de maneira direta, e o perfil histérico dos imigrantes no Brasil mostrou que
muitos deles estavam nos outros paises no momento do terremoto.

O terceiro elemento resulta das politicas de caricaturas das realidades
haitianas pelas organizagbes internacionais e das ONGs®®, para se perpetuar no

Haiti. Algumas ONGs para achar dinheiro para intervir no pais acostumaram a

5 Um exemplo concreto para evidenciar foi a ultima polémica sobre os nimeros de mortos entre o
Estado Haitiano e as ONGs, depois da passagem do furacdo Mathew, em 2016. O Estado, através
do ministério da defesa nacional, relatou menos de 500 mortos. E, para as ONG internacionais,
veiculadas as midias internacionais, tinham mais de 1000 pessoas mortas durante a passagem do
furacdo. Essa situagdo criou uma grande confusdo, que nés entendemos como a tradicdo do
Estado fraco sem meio de controlar sua populagido e também na mentalidade de caricaturar e
dramatizar as realidades desenvolvidas pelas ONGs nos ultimos anos para recuperar fundo
internacional. Com essa forma de caricatura, uma foto de uma crianga, por exemplo brincando ao
lado de um lixo, é suficiente para montar uma ONG no Haiti e comecar a mobilizar fundo a fim de
intervir na protegcao da infancia porque todas as criangas estdao brincando nos lixos. Porém, é
importante destacar a existéncia de algumas ONGs, que sdo progressistas. Nao todas que
conduzem a mesma politica contra o Haiti.
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mostrar o lado ruim do pais para sensibilizar mais 0 mundo internacional. E o que
Peck (2012) vai identificar como uma “assisténcia mortal”®® das organizagtes

internacionais e das ONGs.

Figura 15 - llustragdo feita durante a passagem do furacao Isaac, em 2017, no Haiti,
resumindo o comportamento das ONGs internacionais de caricaturar e
dramatizar a realidade haitiana no periodo de catastrofe natural.®’

I Fwa sa a

se mwen k ap rive
avan !

Fonte: Googie Imagens:

Esse tipo do comportamento dos organismos internacionais (bem ajudado
pelas midias que fazem a veiculagcdo pelo consumo mundial), foi construido
historicamente desde a independéncia do pais, em 1804, (primeiro pais negro
independente no mundo), vista como mau exemplo pelas poténcias coloniais da
época.

Essa marca haitiana como pais atrasado atravessou a historia do pais e,
retomando pelos invasores, cada vez tem uma tentativa de luta, de resisténcia
popular contra o sistema. Por exemplo, durante o periodo da ocupacao dos Estados
Unidos, entre 1915- 1934, segundo Cotinguiba (2014, p. 71), devido as resisténcias
dos camponeses haitianos contra essa ocupagao, os americanos, para justificar as
intervencdes militares e alguns massacres, construiram internacionalmente o ser
haitiano como um ser barbaro resultado das suas crengas, seus modos de vida, sua
cultura, sua visao do mundo, diferentes dos padrdes ocidentais. Isso vai servir como

a maior referéncia do Haiti no mundo, e se reflete como uma das marcas para

5% O documentario Assistance Mortel (assisténcia mortal) € uma analise sobre a realidade da
assisténcia das organizacdes internacionais e as ONGs no Haiti depois do terremoto.
(ASSISTANCE..., 2016).

5 As tradugbes das falas da figura: desta vez, eu vou chegar em primeiro lugar! Primeira fala.
Segunda fala: “Isaac” faz referéncia ao nome de furacao.
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caracterizar a migragao haitiana no mundo e no Brasil. Segundo Handerson (2015,
p. 149),

As caracterizagbes pejorativas exacerbaram a imagem predominante do
Haiti como pais pobre e miseravel, trazendo a tona a importancia de se
relacionar essas imagens com processos de incorporacdo e exclusdo de
migrantes haitianos na sociedade brasileira. A chegada de milhares de
haitianos ao pais evidenciava um forte sentimento de rejeicdo a migragao
haitiana por boa parte das matérias veiculadas na midia brasileira, por ser
considerada indesejada.

E fato que o Haiti estd em uma situacdo dificil, como mostramos
anteriormente com as situagdes de desigualdades econémicas, sociais etc. Porém, &
importante contextualizar essa situacdo no contexto histérico do pais que foi sempre
punido pelo imperialismo internacional.

O Haiti, por exemplo, mostrou 0 que era necessario para acabar com o
sistema escravagista, mostrando o caminho as outras colbénias com a sua
independéncia, em 1804. De acordo com Cotinguiba (2014), o Haiti, antes de ser
pobre, € um pais empobrecido ao longo dos ultimos dois seéculos, dada a
cumplicidade das elites locais e o capital internacional e, apesar de tudo, continua a
participar no enriquecimento dos paises capitalistas.

Resgatamos que, no periodo entre 1804 a 2017, representa 213 anos da
independéncia do Haiti, esse pais conheceu uma dominacdo internacional real
durante 32 anos — sendo 19 anos de ocupagao dos Estados Unidos, entre 1915-
1934, e 13 anos da ocupacgao militar das Nagdes Unidas (MINUSTHA), entre 2004-
2017 (ocupacgao existe ainda que se transforme na Missdo das Nagbes Unidas pela
Estabilizacdo no Haiti - MINUSTHA para Missdo das Nagdes Unidas pelo Apoio da
Justica no Haiti -MINUJUSTH) , o que representa quinze por cento (15%) no tempo
da existéncia do pais, sobre a ocupacao militar internacional. Mesmo que nao tem
esse tipo da ocupacao militar e policial, os paises internacionais como a Franca, os
Estados Unidos e o Canada nunca sairam desse pais, eles criaram uma outra forma
de dominacao da camuflagem com a presencga das instituigdes multilaterais como a
FMI, a Banca Mundial, a UNICEF, que representam um poder paralelo ao Estado
haitiano. Dessa forma, a implicacao desses paises na implantacdo dessa situacao
de desigualdades é tao importante que a das elites nacionais.

Um outro aspecto que merece ser analisado refere-se a homogeneizagéo

dessa migragao haitiana no Brasil, colocando todos no mesmo patamar em uma
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forma de crenca do mito que fundamenta o racismo brasileiro contra a populagéo

negra.

A crencga nos “mitos” faz com que tenhamos uma leitura de naturalizagao de
fendmenos que foram construidos histérica e socialmente. Pierre Bourdieu
quando examinou 0s mecanismos pelos quais a ideologia toma conta da
vida cotidiana, desenvolve o conceito de habitus — a internalizagdo de um
conjunto de disposigdes duraveis que geram praticas particulares... isso é o
que acontece com o racismo brasileiro. Ele foi tdo bem construido e
encontra- se arraigado na cultura brasileira que se pode até afirmar que
somos racistas inconscientemente, e mais, existe uma espécie de acordo
tacito em aceitar a pobreza e a miséria da populagdo negra como algo
naturalizado (DEUS, 2001, p.186).

importante destacar que, durante nossa permanéncia no Brasil,

encontramos varias situagdes que tendem a reduzir o conceito de imigrante%® aos

haitianos, seja no meio académico ou no campo das intervengdes publicas. Dessa

tendéncia, podemos revelar um aspecto pejorativo ligado a questdo do imigrante

haitiano por ter sido escolarizado. Nos relatos do sujeito 6, apareceu uma das

formas de preconceitos em relagdo a educacgao:

Por exemplo, se vocé esta procurando um emprego, vocé coloca no seu CV
que vocé tem uma profissdo, a empresa nunca vai te chamar ndo. Mas se
vocé coloca s6 o ensino médio, ela vai te chamar rapidinho para trabalhar
no servico mais desqualificado. Se vocé colocar suas experiéncias no tal
dominio, ndo vao chamar vocé néo, vocé pode esquecer isso (SUJEITO 6).

Lembrei teve um amigo haitiano que foi chamado para fazer uma entrevista
numa empresa, ele ndo conseguiu a vaga porque ele se apresenta como
um profissional, a empresa fala que ele ndo precisa de profissional técnico,
e até hoje ele nunca trabalhar sobre o que ele aprendeu no Haiti, ele esta
fazendo apenas servigo geral. Isso gerir muitas frustragdes (SUJEITO, 6).

Eu posso dizer, é dificil mesmo para um imigrante de trabalhar sobre o que
vocé estudar no seu pais (SUJEITO 4).

Se é Obvio que a tendéncia da migracdo € uma mao de obra

58 No meu cotidiano, dentro ou fora da universidade, as pessoas me perguntam sempre: “tem outros
imigrantes que estudam com vocé na UEL ou s6 vocé€”? Nesse caso, a pessoa quer saber se tem
outro haitiano que estd estudando na universidade. Isso significa que imigrante é igual e
exclusivamente aos haitianos. Os outros imigrantes no sentido largo s&o identificados como
estrangeiros. Depende do que as pessoas querem saber, elas me colocam como estrangeiro se
eles vdo me perguntar sobre as outras categorias (venezuelano, colombiano, peruano etc), como
imigrante se eles querem saber sobre os haitianos.
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desqualificada®, a existéncia dos imigrantes qualificados dentro da tendéncia geral
reflete uma situagao controversa, ao sentido que a educagao, que deveria ser um
meio de mobilidade social para essa categoria qualificada, torna-se uma barreira. E
uma atitude preconceituosa que, segundo Santos (2001, p. 83), refere-se entre uma
pessoa a uma outra quando a pessoa “no fundo, esta fazendo uma comparacgéo a
partir de um padrao que Ihe é préprio”.

Essa tendéncia de homogeneizagdo para baixo da migragdo haitiana é
contrario a realidade da migracdo na qual existe uma diversidade de perfil dos
imigrantes. Um estudo realizado pela Organizacao Internacional da Migragdo OIM
(2014) revelou que as motivacbes dos imigrantes haitianos para o Brasil variam
entre grupos mais jovens das areas urbanas que procuram oportunidades de
estudar e entre um outro grupo do meio rural, com objetivo de emprego no contexto
da crescente demanda por mao de obra no Brasil, especialmente no setor de
construcgao.

Como foi relatado na historia dos negros para combater essas situagdes de
desigualdades, nos relatos do sujeito 6, percebemos uma vontade dos imigrantes de

lutar para mudar essa percepc¢ao da sociedade sobre o Haiti.

Os haitianos deveriam se unir a fim de fazer algo coletivamente, com a
ideia de um investimento coletivo. N6s temos que cultivar o espirito do
sucesso como 0S outros grupos de imigrantes aqui no Brasil para
deixar uma marca positiva de nossa passagem. Por exemplo, as
comunidades dos japoneses aqui estdo muito unidas, tem outra
comunidade estrangeira também que se juntar, mas porque nds haitianos
ndo podem, é que tem uma desconfianca entre nés. Entdo a gente tem
gue achar um jeito para unir e fazer as reivindicacfes juntos. Se a
gente chega a fazer isso, eu acho no 5 a 10 anos, teremos algo positivo
na sociedade que trouxe uma marca haitiana, isso vai ajudar a mudar a
percepcdo da sociedade sobre nés como pessoa miseravel (SUJEITO
6, grifo nosso).

5 Qutra parte de mao de obra qualificada haitiana emigre tradicionalmente pelo Canada e Franga.
Esses paises, particularmente o Canada, tem programa de “emigragcao qualificada” para os
haitianos. Segundo Audebert (2011), a legislagdo canadense da prioridade a trés categorias de
imigrantes: parentes proximos, (altamente qualificados, investidores, trabalhadores que atendem
as necessidades especificas da economia canadense) e refugiados. Além disso, o Acordo
Canada-Quebec permite que a provincia estabelega suas proprias prioridades de imigragao. Haiti,
por causa da sua proximidade cultural e geografica percebida a Quebec, torna-se um prioritario
para alimentar esse processo migratorio. Desse processo, O Quebec recebe o fluxo com cerca de
70.000 profissionais haitianos, entre 1970 e 2004, continua o autor. Haiti € um dos paises vitimas
do que Pierre (2014) chamou de fuite de cerveau, brain drain, em inglés, e a tradugéo seria “de
fuga de cérebros”, em portugués, o fendmeno que consiste com a emigracao dos profissionais dos
paises subdesenvolvidos para os paises desenvolvidos. Uma tendéncia que foi confirmada pelo
Banco Mundial (2015) que relatou que, em 2010, que a taxa de emigragdo de haitianos
qualificados no mundo representa 83, 6%. E uma das taxas mais alta no mundo.
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Essa dinamica de luta dos imigrantes, hoje, € mais visivel em certas
comunidades haitianas. Constatamos varios grupos e associagdes de imigrantes que
defendem seus interesses fazendo campanhas nas redes sociais®® para mostrar um
outro lado do Haiti, passando pela divulgagdo dos aspectos positivos da cultura
haitiana desconhecida. Os relatos do Sujeito 6 fazem também essa referéncia de

organizagao da comunidade haitiana.

Devido a estrutura do mercado, onde cada grupo se solidariza entre eles,
acho a solucdo do problema haitiano deveria partir com iniciativa haitiana. A
gente deve ter consciente disso, € s6 com a unido da comunidade haitiana
gue a gente pode conseguir algo... Aqui no Santo Amaro, a gente comecar
ja a buscar essa unido. Mas as outras regides tém que comecar também.
Temos uma comissdo de 6 membros, a gente vai reunir com todos os
imigrantes, para saber os problemas de cada um, e depois a gente vai
sentar com o prefeito para trazer para ele as demandas dos imigrantes
haitianos (SUJEITO 6, grifo nosso).

No entanto, temos que ressaltar que os imigrantes continuam a reconhecer o
lado simpatico e acolhedor dos brasileiros. No relato do sujeito 1, percebemos que
as primeiras necessidades dos imigrantes s&o atendidas pela solidariedade dos
cidadaos brasileiros e dos haitianos presentes no novo territério. Segundo o
entrevistado, os vizinhos brasileiros sdo os primeiros que vém ao socorro deles,

sendo uma manifestagao de solidariedade, segundo ele:

Quando cheguei, ndo teve nem ONG para cuidar da gente nem Estado
brasileiro. Eu recebi ajuda da populacdo brasileira, que foi amavel e
acolhedora. Os brasileiros foram muito solidarios com a gente. Como nao
comegamos a trabalhar, tinhamos dificuldade para comprar os itens béasicos
(comida, roupas) para sobreviver. Os brasileiros trouxeram para nés. Depois
fui informado que existe a Caritas que ajuda os imigrantes e o posto médico
porque estava doente. Vocé sabe como ndés haitianos somos com nosso
jeitinho. Por causa do orgulho haitiano, ndo pedimos nada a ninguém,
mesmo sentindo necessidade no momento. Os vizinhos brasileiros vinham
varias vezes perguntar se a gente precisava de algo e respondiamos que
ndo. Com a insisténcia deles, aceitamos receber o que eles trazem para
nés, como cama, blusa para o frio, coberta, comida [...] (SUJEITO 1).

Sao elementos que caracterizam uma outra forma de contraste nos olhares
da sociedade brasileira pelos imigrantes. Um aspecto que Handerson (2015, p. 151)

relatou também no seu trabalho sobre o contexto da migragéo haitiana no Brasil.

60Uma dessas associagbes mais populares que faz a promogéo da cultura haitiana na internet é a
“Associacao Brahaitianos unidos” ABHU, para mais informacoes, visite a pagina do facebook em:
https://www.facebook.com/ABHUBIumenau/?hc_ref=ARTOkPgXujk1740PM4tq07ipUdL45TYR1Lxp
DoXgQSmMNARACgz-sDIb3DULLFoSbg08&fref=nf.
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No entanto, ha de se reconhecer também, que a situagéo vivenciada pelos
haitianos até agora no Brasil, do ponto de vista das politicas migratérias,
particularmente a resolugdo 97/2012 que da acesso aos haitianos a um
visto permanente no pais, ndo se compara com as experiéncias deles na
Republica Dominicana, em Guadalupe, nas Bahamas, entre outros lugares.
Nesses Uultimos paises, os haitianos vivenciam uma discriminagéo racial
generalizada, a eles sdo negados direitos basicos, incluindo o acesso ao
estatuto de cidadania, a documentos como certiddo de nascimento e
carteira de identidade. As vezes, sdo negados, também, aos filhos de
haitianos nascidos nesses lugares. Ademais, todos os anos, nesses paises,
bem como em outros, centenas de haitianos recebem notificagbes para
serem deportados por falta de documentos de residéncia. Nas Bahamas e
na Republica Dominicana, em muitos casos, eles sdo considerados, como
responsaveis pelos problemas sociais e econbmicos como a criminalidade e
o desemprego.

O autor ressaltou algumas ag¢des para mostrar 0 avango da sociedade

brasileira e do Estado na recepg¢ao dos imigrantes.

Atualmente, comparando com esses lugares, os haitianos vivem situagdes
bem diferentes no Brasil, visto o Governo do estado de S&o Paulo ter
tomado uma decisdo inédita, ao incluir em 2014, os haitianos e outros
migrantes no programa federal Bolsa Familia. Além disso, varias
universidades publicas brasileiras criaram Programas Pré-Haiti, oferecendo
vagas em regimes especiais (e gratuitos) para selecionar estudantes
haitianos residentes no Brasil, que queiram realizar cursos de nivel de
graduacgdo no pais, tal como a Universidade Federal da Integracéo Latino-
Americana (UNILA), a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) etc. Essas iniciativas
devem ser entendidas no quadro do Programa Emergencial Pro-Haiti em
Educagdo Superior instituido pelo Governo brasileiro através da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Portaria
n°® 92, de 27 de abril de 2010. Ha mais de dois anos, algumas universidades
publicas brasileiras ja haviam aderido a esse programa como a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) (HANDERSON, 2015, p.
152).

Obviamente, existe um tratamento diferenciado entre as politicas de gestéao
das migragdes pelos poderes do Estado local. Existem municipios mais avangados®’
que outros na dindmica de acompanhar os imigrantes. E isso vai gerar dois
fendbmenos: por um lado, os imigrantes movem muito de um estado para outro

dentro do Brasil na perspectiva de buscar oportunidades e, de outro lado, sair do

61 Na questdo da educagao, os municipios de Foz Iguagu e Chapecé tém um tratamento diferenciado
para os imigrantes haitianos. Por exemplo, em um edital especial publicado em 21 de dezembro de
2017, a Universidade Federal da Integracao Latino-Americana (UNILA) oferta vagas em cursos de
graduacgao para haitianos residentes no Brasil. Para mais informacéo, o site da universidade em:
https://www.unila.edu.br/noticias/selecao-especial. Também a Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFFS) oferece vagas na graduacgao para os imigrantes haitianos em um programa que se chama
PROHAITI. Para mais informagdes, o site da universidade em: https://www.uffs.edu.br/
institucional/reitoria/diretoria_de_comunicacao/noticias/uffs-abre-novo-processo-seletivo-especial-
para-estudantes-haitianos-converted.



175

Brasil para ir a outros paises, como Chile ou Estados Unidos.

45 O BRASIL OU O TERRITORIO DE PASSAGEM DOS IMIGRANTES HAITIANOS

Segundo Cotinguiba (2014), o primeiro destino dos imigrantes nao foi o
Brasil, mas a Guiana Francesa. Um ponto de vista, corroborando com o de
Handerson (2015, p. 32), que relatou que “os agentes estatais ndo esperavam um
numero tao expressivo, pois a vinda dos primeiros era considerada um caso isolado.
Como os haitianos diziam para os agentes da Pastoral que a sua intengao era ir a

Guiana Francesa”.

Com base em nossa pesquisa, o primeiro grupo de haitiano que entrou no
Brasil no contexto pés-terremoto foi no dia 17 de marco de 2010 e o
segundo, no dia seguinte. Segundo o0s noticiarios, o primeiro grupo era
composto por oito pessoas e o segundo por sete, ambos tendo como
destino a Guiana Francesa. De taxi, seguiram da cidade de Corumba, no
Mato Grosso do Sul, com destino a capital do estado, Campo Grande. O
primeiro grupo foi detido pela PF e o segundo pela Policia Militar Ambiental.
Desse modo, o inicio da entrada dos primeiros haitianos coincide com o
momento poés-terremoto e o destino ndo era o Brasil, mas a Guiana
Francesa (COTINGUIBA, 2014, p. 89).

Nesse caso, como obviamente demostrado no segundo capitulo, os destinos
tradicionais da saida dos imigrantes haitianos, iniciada desde a ocupagado dos
Estados Unidos, entre 1915- 1934, sdo os paises do Caribe (Republica Dominicana,
Cuba, os trés Guianas - francesa, holandés, inglesa -; Canada, Estados Unidos e
Franca). Brasil e Chile aparecem com os novos eldorados a partir do ano de 2010.

Dentro desse processo migratorio haitiano, destacamos quatro categorias de
imigrantes: a primeira, com objetivo claro antes de migrar, de converter o Brasil
como o territério de passagem, em outras palavras como ponto para chegar no
Canada e Estados Unidos; uma segunda categoria de pessoas influenciadas pelo
mito de viajar, a terceira categoria que se desloca pelas causas das dificuldades
encontradas no Brasil, o0 que passou por uma decepcao do que ele esperava e ouvir
falar do pais como a terra de novas oportunidades, e a ultima categoria sdo os
imigrantes que decidem permanecer no Brasil.

O relato do Sujeito 2 e o do Sujeito 4 representam a primeira categoria do

sujeito com objetivo claramente definido sobre o Brasil.
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Brasil na minha cabeca fica sempre uma transicao (SUJEITO 2).

Os haitianos que véo pelos USA é para questdo do mito de doélar. O haitiano
pensou quando ele vai para os USA ele vai receber seu salario em délar
(SUJEITO 4).

A segunda categoria vai se evidenciar nos relatos do Sujeito 5 e do Sujeito
6. Isso é uma confirmag¢ao do que debatemos nos capitulos anteriores sobre o mito
de viajar no imaginario cultural haitiano. A hipotese sera que, além dos
determinantes econémicos, politicos e sociais que explicaram as saidas haitianas,
ha também os culturais. Viajar € um elemento incontornavel na representacao
cultural haitiana. E dificil encontrar uma familia haitiana que n&o tem um ou dois

membros nos paises estrangeiros.

O haitiano gosta de viajar, e a familia dele se sente orgulhoso também
guando tem um membro que vai num pais branco (pais estrangeiro). Muitos
haitianos vé@o pelo Chile ou Brasil sé para isso, satisfazer essa vontade.
Depois vai falar que eles conhecem muitos paises (SUJEITO 5).

Eu conhe¢o muitos haitianos que trabalhavam aqui com um bom salario,
mas vocé sabe come é o jeitinho do haitiano, desde que ele ouviu viajar,
tudo mundo fica com loucura, tudo mundo quer. Tém haitianos que eu
conhego que vai pelos USA, sé para isso: viajar. Mas tem outros também &
porque a vida no Brasil é dificil, ele vai na busca de uma vida melhor
(SUJEITO 6).

E os relatos do Sujeito 1 e do Sujeito 4 fundamentam a existéncia da terceira
categoria de imigrantes que fazem do Brasil um territério de passagem, devido as
dificuldades encontradas que estdo diversificadas. E como o reverso de uma
medalha, no sentido de que o mesmo elemento que incentivou eles na entrada, os

alimentam no caminho contrario, para a saida.

Hoje, devido as grandes dificuldades encontradas aqui, ser haitiano no
Brasil, para muitos haitianos é um fracasso. Quando um haitiano
deixou seu pais para buscar uma vida melhor, encontra-se o contrario
do que ele esperava ou ouvi sobre o Brasil, isso para ele é um tempo
gasto por nada... Por exemplo, passa um ano sem trabalhar, para eles é um
fracasso na vida deles. Varios retornam no Haiti, v8o para o Chile,
Estados Unidos. No nosso pais tem falta de emprego, entdo a gente
vem aqui para buscar um emprego. Quando chegou, viver a mesma
situacdo de desempregada que tinha vivido 1a, o imigrante €
decepcionado, € uma forma de retrocesso na vida dele (SUJEITO 1,
grifo nosso).
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Quando um haitiano deixou o Haiti ou Republica Dominicana, porque
ele ouviu todos os dias as pessoas falam quando alguém vem ao
Brasil, sua vida vai melhorar, tem emprego para todo. Como a gente
sempre na busca de oportunidade, eu aproveitei de vir também. Mas,
quando cheguei aqui no Brasil, é totalmente diferente, “tande ak we se 2,”
ouvir e ver sdo duas coisas diferentes. Na verdade, no momento que eu
cheguei tinha emprego, mas hoje emprego tornou um ouro (muito raro)
(SUJEITO 4, grifo nosso).

O relato do sujeito 4 evidenciou a ultima categoria, que permanecem no

Brasil porque o pais de origem n&o tem oportunidades para eles.

N&o vou voltar no Haiti. Porque o pais ndo esta pronto para me receber,
cada dia as coisas pioram. E melhor de viver aqui no Brasil, juntar dinheiro e
mandar para a familia (SUJEITO 4).

Percebemos, ao longo da analise neste trabalho, que o emprego evidenciou
um carater transversal na trajetoria, na permanéncia e no deslocamento dos
imigrantes haitianos. A questdo de emprego, especificamente no caso da maioria
dos imigrantes haitianos, constitui o elemento fundamental na construcédo do
estatuto de imigrante como um ser de passagem, como relatados pelos Sujeito 2 e
6:

De maneira geral, ndo tem a nenhum imigrante no mundo que tem uma
seguranca total que ele vai ficar no pais de acolhedor. Porque eu digo isso?
[...] Na Republica Dominicana eu tinha minha casa prépria, apesar de tudo
eu deixei, no Providencial eu fiquei 14 durante 7 anos, bem integrado, ter
filhos nascidos 14, casado 14, finalmente eu deixei... hoje estou aqui
falando com vocé, mas eu sempre falei que eu ia hunca, nunca deixar
Providencial, entdo o estatuto de ser imigrante mesmo é marcado pela
instabilidade, porque é ligado ao trabalho, no momento que tem crise
de emprego, ndo tem condi¢cbes adequadas para ficar, como imigrante
vocé é obrigado de sair, porque vocé seria os primeiras vitimas da
crise (SUJEITO 2, grifo nosso).

[...] Como imigrante vocé ndo tem autonomia de decidir se vocé vai ficar
num pais ou néo. Isso ndo depende da sua vontade (SUJEITO 2).

Hoje, o Brasil esta em crise de emprego geral que afeta tudo mundo,
brasileiro e estrangeiro. A diferenca é que para ndés como imigrante
haitiano sofre mais porque nossa presencia aqui é ligada ao trabalho.
O nativo pode ter outro suporte, mas nés imigrante ndo porque somos fora
de nosso pais. Trabalhar para nés virar uma obrigagéo, e as vezes a gente
fez qualquer trabalho apenas para sobreviver (SUJEITO 6, grifo nosso).

O papel do emprego se evidenciou como uma condigao fundamental para os
imigrantes de permanecerem no pais acolhedor. Nos relatos do Sujeito 1 e do
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Sujeito 2, deduzimos que essa concepgao aparece como uma exigéncia para os
imigrantes de cumprir os engajamentos ligados ao contexto da migragao haitiana no
Brasil, passando por forte conex&o familiar, seja de forma financeira ou de forma
relacional, e também por desejo de devolver as dividas emprestadas para financiar
as suas viagens. Isso representa um aspecto das dificuldades encontradas, que se

torna um elemento provocando a saida dos imigrantes do Brasil.

Um haitiano no Brasil se considera como uma pessoa num “peyi pedi” pais
longe da casa. Vocé é desconectado de sua familia. O salario ndo permite
comprar uma passagem para ver sua familia mesmo que vocé trabalhar
muito. Uma passagem de ida s6 custa 2.000,00 reais se vocé tem visto
americano. Sem visto custa cerca de 4.000,00 reais. Como um imigrante
gue trabalhar por um salario minimo entre 1.000,00 reais a 1.500,00 reais
vai chegar a juntar dinheiro para poder comprar uma passagem (ida e volta)
para visitar sua familia depois de pagar aluguel, telefone, agua luz, etc.
Muitos deles vao pelo Chile, porque comprar uma passagem no Chile
para ver suas familias no Haiti é mais facil (SUJEITO, 1, grifo n0osso).

N&o esquece, tem muitos haitianos que vem aqui sobre o sacrificio das
familias, que tinha vendidos os bens, os animais para financiar a
viagem. Tem outros que emprestam dinheiro para financiar a viagem e
tem compromisso para devolver esse dinheiro depois um de tempo. Se
esse haitiano, que vem com essa divida, percebe depois de um ano ou dois
anos que nédo pode economizar para devolver o dinheiro emprestado, ele
ndo vai ficar. E melhor de tentar uma outra experiéncia...se VOcé esta
trabalhando s6 para comer, entdo o haitiano nédo vai ficar (SUJEITO 2, grifo
Nnosso).

O haitiano que vive nessa situacdo ndo vé o progresso, o futuro

melhor. Como a gente é muito sensivel pelas familias, se ndo tem
condicdo para satisfazer pessoalmente e a familia, a melhor solucéo é
de deixar Brasil para achar o melhor nos outros pais como Chile ou
Estados Unidos (SUJEITO 2, grifo nosso).

E importante ver que os dois destinos relatados pelos imigrantes s&os os
Estados Unidos e o Chile. Cada um desses paises nao tém os mesmos motivos. No
caso dos Estados Unidos, segundo Lauvergnier (2016), que realizou uma
investigacao intitulada “Do Caribe para os Estados Unidos, através da América
Latina: a jornada sem fim dos migrantes haitianos e cubanos”, os imigrantes que
sairam do Brasil passaram por nove paises (Peru, Equador, Colédmbia, Panama,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala, México) antes de chegar aos Estados
Unidos durante uma viagem de, no minimo, dois a seis meses, com custo de seis mil

ddélares americanos por pessoa. O sonho desses migrantes é chegar nos Estados
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Unidos para receber o documento (1-94)%2 que permite ter um estatuto temporario

nesse pais.

Figura 16 - Trajetoria dos migrantes haitianos e cubanos do Brasil para os Estados
Unidos.
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Fonte: Germain (2016).

62Existe uma nova realidade desde a chegada do Donald Trump, o poder nos Estados Unidos. Muitos
imigrantes haitianos que se beneficiaram com o estatuto temporario: Temporary Protected Status
(TPS) sobre o governo de Barack Obama, comegaram a achar outra saida por medo de ser
deportado de volta ao Haiti. O que faz, durante o ano de 2017 (data marcada a fim do TPS), cerca
de 10.000 imigrantes haitianos irem pelo Canada de maneira ilegal na fronteira entre os dois
paises em condi¢des dificeis para pedir o visto de refugiado no Canada. Muitas reportagens da
radio e da televisdo mostram que muitos desses imigrantes tinham passado no Brasil. Para mais
informagao, ler o artigo: Eles fugiram do Haiti ... e agora os Estados Unidos (RADIO CANADA,
2017). Segundo o jornal de Montreal, 10% das demandas foram aceitadas, o que significa que o
resto dos haitianos serdo deportados ao Haiti ao qualquer momento. Ler mais em:
http://www.journaldequebec.com/2017/11/23/la-plupart-des-demandes-dasile-dhaitiens-rejetees-1.
E importante resgatar que, finalmente, as autoridades americanas prorrogam o TPS até 22 julho
de 2019 para os imigrantes de varios paises como Haiti, Nicaragua, Honduras.
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Gréafico 3 - Numeros de haitianos e cubanos chegados na fronteira entre os Estados
Unidos e México de 2010 até o més do julho de 2016.
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Fonte: Adaptado de Lauvergnier (2016)

Constatamos, no grafico, que os haitianos comecaram a fazer essa trajetéria
a partir dos anos 2014, e os cubanos desde 2010.

Os Estados Unidos, para os haitianos, tém um peso mais cultural e
simbolico, como demostramos anteriormente. E um pais onde todos os haitianos
sonham visitar um dia. Ser diaspora vivendo nos Estados Unidos tem uma maior
representatividade social do que ser diaspora vivendo nas Antilhas ou no Brasil, por
exemplo. Em outras palavras, no Haiti tem uma categorizacdo das diasporas
“verdadeira e falsa”. Pejorativamente, a pessoa que esta vivendo fora considerada
como diaspora falsa é chamada de maneira popular didspora pépé (roupa usada). E
aquela pessoa que voltou ao Haiti depois de um tempo que nao tem nenhuma
mudanga no corpo, ndo conseguiu ajudar as familias, os amigos, ndo tem uma
postura (simbdlica e fisica) diferente do que tinha antes. Apareceu esse aspecto no

relato do Sujeito 1, quando ele apontou:

Para viajar no Haiti, preciso cerca de 6 mil reais para comprar passagem ida
e volta. Vai precisar grana, no caminho, precise grana para se manter
no Haiti, vai precisar para ajudar as familias e amigos quando vocé
chegou. Porque quando vocé esta fora tudo mundo tem esperanca sobre
vocé. Ndo pode decepcionar ndo [...] entdo, um haitiano no Brasil fez esse
calculo: em quando tempo ele vai poder juntar esse dinheiro para ver um dia
suas familias 1. Apesar de que esta bem, a populacdo é muito acolhedora,
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mas nenhuma coisa ndo pode matar a saudade das familias (SUJEITO 1,
grifo nosso).

A importancia do poder hegeménico da moeda doélar é consideravel nesse
processo do reconhecimento simbdlico da diaspora. No Haiti, as diasporas se fazem
também em relacdo a moeda do pais onde eles estao trabalhando: diaspora em US
(Estados Unidos)®, diaspora em Euro (Franga), diaspora em Real (Brasil). Isso
apareceu de maneira implicita no relato do Sujeito 6, quando ele nos explicou alguns

motivos dos imigrantes de preferirem os Estados Unidos.

A valorizacdo dos doélares em relagdo ao real & muito importante [...] um
haitiano que trabalha pelo salario minimo nos Estados Unidos & mais
vantajoso que um que trabalha pelo salario minimo no Brasil. No sentido
guando a gente mandou dinheiro para a familia em délares, certo! Entéo,
alguém que esta trabalhando por real perde muito, na troca do real em
dolares para transferir para as familias [...] (SUJEITO 6).

No caso do Chile, essa atracdo dos imigrantes por esse pais responde a
alguns avangos®* da politica migratoria adotada pelo governo de Michel Bachelet em

favor dos imigrantes haitianos na area da educacgao particularmente.

Muitos haitianos deixam o Brasil porque eles ndo tém acesso a
educacéo. Eles véao pelo Chile porque tem mais possibilidade de
estudar. Com essa crise de emprego do Brasil, ele ndo pode nem
trabalhar, nem estudar. Na minha igreja, teve muitos haitianos que véao
pelo Chile e Estados Unidos, antes de partir, eles me explicam que eles vao
por falta de emprego e falta de acesso a educacéo. Eu ndo posso segurar
eles, porque eu vi que o problema existe realmente (SUJEITO 1, grifo
Nosso).

Dessa forma, o processo de reterritorializagdo dos imigrantes haitianos no
Brasil € complexo, pela questao de tempo insuficiente da imigracédo, apenas 7 anos.

Na perspectiva de Haesbaert (2011), os imigrantes haitianos representam uma

63 A didspora US pode ser uma pessoa que vive em qualquer pais do mundo. Por exemplo, um
haitiano na condi¢do de diaspora no Brasil pode ser identificado como uma diaspora em US, se
essa pessoa cumpre todas essas exigéncias sociais e simbdlicas. Inversamente, uma outra que
estd na condicdo de diaspora nos Estados Unidos pode ser identificada como “diaspora em
Gourde” (moeda local), depende de sua participagédo nessa fungéo tradicional e simbdlica.

64 Em margo do 2017, o presidente Michel Bachelet e o presidente haitiano Jovenel Moise assinaram
o0 acordo do reconhecimento e da validagdo dos diplomas emitidos por instituicdo haitiana para
atuar em terra chilena. Esse acordo, baseado sobre a equivaléncia e reconhecimento do ensino
basico e ensino médio, foi um esforgo para facilitar a integragdo de cerca de 60 mil migrantes
haitianos no Chile, segundo o espirito do acordo. Foi assinado pelo ministro dos Assuntos
Estrangeiros do Haiti, Antonio Rodrigue e do Chile, Heraldo Mufioz, em presenca dos presidentes
dos dois paises. Para mais informagdes ler: http://lenouvelliste.com/article/175772/le-chili-
homologue-les-diplomes-du-menfp.
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categoria que esta vivendo um processo de desterritorializagdo. Referimos a analise
do autor, de que a reterritorializagdo e a desterritorializacdo sao dois elementos
indissociaveis, podemos, entdo, concluir que as marcas haitianas de maneiras
simbdlicas e fisicas sao ainda insuficientes para falar de vivéncia de

reterritorializagdo dos imigrantes haitianos no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como foco acompanhar o processo migratério haitiano no
Brasil iniciado a partir de 2010, definindo como o objeto do estudo a compreensao
que possuem os haitianos imigrantes residentes no municipio de Cambé-PR acerca
das politicas sociais publicas voltadas ao atendimento de suas demandas.

Esse processo de pesquisa foi iniciado por um conjunto de indagagdes que
buscaram entender: quais sdo as demandas mais relevantes feitas pelos imigrantes
haitianos ao Estado brasileiro? Como os atendimentos dessas demandas pelo
Estado podem influenciar no processo de saida deles? Como os elementos
socioculturais trazidos por esses imigrantes poderiam ter um papel importante na
constituicdo das suas compreensdes sobre as politicas sociais na sociedade
brasileira? aquais sdo suas influéncias nos novos territérios ocupados no Brasil?
Quais sdo seus mecanismos de resisténcia, de lutas cotidianas para a reprodugao
de suas vidas e de suas familias?

Para materializar o processo de pesquisa, a dissertacdo foi estruturada em
trés momentos, seguindo a ldgica do percurso dos imigrantes: a vivéncia dos
imigrantes no Haiti e sua relacdo com as politicas sociais, o deslocamento a partir do
terremoto no Haiti no ano de 2010, e ser imigrante haitiano no Brasil e sua relagao
com as politicas sociais brasileiras.

O estudo sobre a vivéncia dos imigrantes no Haiti e sua relagcdo com as
politicas sociais naquele pais revelou uma relagdo de tensao entre o Estado haitiano
e a populagao de baixa renda. O Estado, que deveria ser intervencionista, promotor
do desenvolvimento, tornou-se elemento de bloqueio para o avango do pais. Ele
esta dentro de um circulo da dominacgao internacional e, globalmente, suas ag¢des
nas politicas sociais se revelaram ineficazes.

No segundo momento, constatamos que existe uma relacdo de causa e
efeito entre as intervengdes estratégicas do Estado e o processo de deslocamento
dos imigrantes haitianos para os paises estrangeiros. O fendbmeno migratério
haitiano comegou a produzir, desde o inicio do século XX, sob efeito cultural,
politico, social e econdmico, com implicacao direta do Estado. Nessa dinamica, a
migragado haitiana foi apresentada como uma das expressdes da Questdo Social
Haitiana.

Além desses elementos citados, é o fruto da relacdo capitalista do centro
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com a periferia. Nesse caso, o Haiti, como pais da periferia capitalista, oferece mao
de obra para satisfazer as demandas das industrias capitalistas. Esse debate sobre
a migragao haitiana, no segundo momento da dissertacdo, demarca a perspectiva
reducionista, colocando o fenébmeno migratorio haitiano para o Brasil como resultado
dos efeitos diretos do terremoto de 2010.

O terceiro momento ¢ dedicado a entender o significado do ser imigrante
haitiano no Brasil e sua relacdo com as politicas sociais. Percebemos que as
primeiras motivagcdes na tentativa de ocupar os territérios no Brasil respondem a
uma estratégia de solidariedade e de reconhecimento cultural; também da exigéncia
das empresas capitalistas brasileiras, na perspectiva da sua reprodugao.

Analisando a compreensdo dos imigrantes sobre os atendimentos das
politicas sociais voltadas nas suas demandas no Brasil, evidenciou-se uma estreita
relagdo com a realidade dos atendimentos recebidos no pais de origem, que passou
pela re- descoberta de um outro modelo de Estado interventivo contrario ao Estado
contestado no pais de origem deles. Dessa forma, sob todas as demandas
(emprego, educagdo, saude, assisténcia social) mais relevantes feitas durante a
permanéncia deles, as compressdes passaram por varios contrastes identificados
como limitagdes ou contradi¢cdes, sendo alguns deles:

- Disponibilidade de emprego condicionada;

- Maior disponibilidade na educagao das criangas imigrantes e
falta de acesso na educacéo dos adultos;

- A gratuidade dos servicos de saude publica, mas algumas
restricdes nos atendimentos dos imigrantes;

- Falta de reconhecimento dos diplomas da formagao
profissional dos imigrantes.

Esses contrastes se evidenciaram como o resultado de um tipo de
pensamento dos imigrantes, resumidos, nas palavras do Sujeito 4:

De qualquer jeito, Brasil € melhor que Haiti. Aqui a gente viver com a
esperanca. Vocé pode ser desempregado hoje, mas vocé vive com a
esperanca que amanhd vocé pode conseguir um emprego. O que n&o

acontece no Haiti. No Haiti as coisas sdo “mangonmen” (terriveis) cada dia
gue passa (SUJEITO 4).

Na analise dos dados, apareceu o aspecto da percepgao preconceituosa da

sociedade brasileira sobre essa migracdo baseada nas condi¢gbes étnico-raciais
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(haitianos/pretos) e do estatuto social (ser imigrante) deles. Um esfor¢co para
entender essa atitude ocorreu no contexto global da problematica da questao racial
no Brasil; do contexto legal dessa emigragao realizada sob orientagcdo de duas
resolugcdes por motivos humanitarios, sendo a n° 97 e n° 102 da Comisséao Nacional
da Imigracéo Brasileira, nos anos de 2012 e 2013; e da construcéo estereotipada do
ser haitiano como uma populagdo que vive na extrema pobreza, veiculada pelas
Organizagbes Internacionais e as ONGs para sensibilizar e justificar as suas
intervencgdes.

Os relatos permitiram revelar que o Brasil, desde a partir de 2014, tornou-se
um territorio de passagem para esses imigrantes que visam os Estados Unidos,
representada como a terra ideal no imaginario coletivo haitiano. Os motivos dessa
saida do Brasil para ir aos Estados Unidos e no Chile, fundamentam-se nos
aspectos culturais (reconhecimento social do ser diaspora no Haiti), na crise do
Brasil voltada a falta de emprego e nas aberturas migratérias mais adequadas para
eles no Chile.

Ao final, se inicialmente o destino da saida dos imigrantes que deixaram
Brasil era os Estados Unidos e Chile, os estudos mais recentes demostram que o
percurso desses sujeitos continua até Canada, frente das dificuldades encontradas
por eles para permanecerem desde a chegada do Presidente Donald Trump no
poder.

Dessa forma, concluimos que os imigrantes haitianos manifestam uma
identidade da diaspora permanente, manifestada pelas entrevistas realizadas e pela
revisdo da literatura utilizada, sendo que esses sujeitos evidenciam vivenciar um
processo de afirmacéo e negagao intensamente nos territérios brasileiros. Em outras
palavras, o Haiti esta aqui, eles estdo vivendo essa relagao dialeticamente na sua
permanéncia. As manifestacbes de muitos elementos culturais haitianos foram
identificadas neste estudo, contudo, merecem aprofundamento por outras
pesquisas, sendo fundamental a participacdo de pesquisadores haitianos nesse

processo.
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APENDICES



APENDICE A

Roteiro para entrevista

IDENTIFICACAO
Data: ....... /....... /.......

NOME COMPIETO: ... e

Enderego: ...

Telefone: ...,

E-mail: oo,

Data de nascimento: ....../......[....../

Cidade de origem no Haiti: ..........c.euveiiiieiiiiiiiiiiiinnn.

Cidade estava antes de chegar no Brasil...............cc..........

ReligiBO: .oooviiiiiieieie

Escolarizagdo: ........cccooeveiviiiiiiiiiie

1@ o1 U] o 7= To- T R

Estado Civil: ........ccooiiiiiiieeeee

SEeX0: i

Numero de filhos: ........ccccce...... Filho nascido em Brasil: .........................
TempPo NO BrasSil: ..o

QUESTOES
Sobre a vivencia no Haiti
1- Tempo de permanéncia sua cidade natal no Haiti?
2- Profissao ou atividades de trabalho realizadas em Haiti?
3- Sua compreensio do Estado haitiano?
4- A realidade dos servigos publicos na sua comunidade?

Sobre o processo de deslocamento

5- Motivos de migrar para o Brasil?

6- A experiéncia da viagem?

7- Conhecimento sobre o Brasil antes de migrar?
8- Motivos para escolher Cambé?

Sobre a permanéncia no Brasil

9- A experiéncia dos primeiros momentos?

10-  Ser haitiano no Brasil?

11-  As demandas das imigrantes, as dificuldades?

12-  As compreensdes dos atendimentos desenvolvidos para os imigrantes?
13-  Perspectivas no Brasil?
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APENDICE B

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“O HAITI ESTA AQUI: UMA ANALISE DA COMPREENSAO DOS
IMIGRANTES HAITIANOS SOBRE A POLITICA SOCIAL NO BRASIL”

Prezado (a) Senhor (a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “O HAITI ESTA AQUI:
UMA ANALISE DA COMPREENSAO DOS IMIGRANTES HAITIANOS SOBRE A
POLITICA SOCIAL NO BRASIL”, a ser realizada em local e horario mais adequado
para vocé, a definir previamente. O objetivo da pesquisa €& de analisar a
compreensao que possui os imigrantes haitianos sobre a politica publica de
Assisténcia Social desenvolvida pelo estado Brasileiro. Sua participacdo € muito
importante e ela se daria por meio de uma entrevista gravada apos seu
consentimento com roteiro semiestruturado, a realizar-se em local e horario mais
adequado para vocé.

Esclarecemos que sua participacéo é totalmente voluntaria, podendo o (a) senhor
(a): recusar- se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto
acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacdes serao utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serao tratadas
com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua
identidade. As entrevistas gravadas serdo devidamente arquivadas junto ao
Departamento de Servico Social da Universidade Estadual de Londrina.
Esclarecemos ainda, que o (a) senhor (a) ndo pagara e nem sera remunerado (a)
por sua participagdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes
da pesquisa serao ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de
sua participagao.

Os beneficios esperados sao publicizar a analise dos limites e das potencialidades
da formacgao académica desenvolvida pelas Universidades Estaduais do Parana no
tocante aos profissionais indigenas que nelas se formaram, bom como contribuir

para a avaliacdo desse processo formativo. N&o identificamos riscos para a
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viabilizagao desse processo de pesquisa.

Caso o(a) senhor(a) tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera
nos contatar (Wagner Roberto do Amaral, R. Jerusalém, 300, Londrina/ Pr, telefone
(43) 9644.0024, ou wramaral2011@hotmail.com), ou procurar o Comité de Etica em
Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina,
situado junto ao LABESC — Laboratério Escola, no Campus Universitario, telefone
3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual termo, sendo uma delas

devidamente preenchida, assinada e entregue ao (a) senhor (a).

Londrina, de de 201 _

Pesquisador Responsavel
RNE: G243940-U

(NOME POR EXTENSO DO
SUJEITO DE PESQUISA), tendo sido devidamente esclarecido sobre os

procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):
Data:

Obs.: Caso o participante da pesquisa seja menor de idade, o texto deve estar voltado para os pais
e deve ser incluido ainda, campo para assinatura do menor e do responsavel.
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APENDICE C

Repartigdo dos projetos de assisténcia social no Ede Pep no documento original

:. e o 1 1 R
2 APROPOS DE «EDE PEP»

STRUCTURES DES PROGRAMMES EDE PEP




