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SOUZA, Marcos Antonio de. Desdobramentos da territorializacdo do setor
sucroenergético no estado do Parana. 2017. 373 fls. Tese (Doutorado em Geografia)
- Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

RESUMO

Partindo-se da premissa de que a crescente expansao do setor canavieiro apos a
década de 1970 e mais recentemente, durante a primeira década do século XXI,
provocou uma série de impactos socioambientais no espago agrario brasileiro, este
trabalho objetiva apresentar os desdobramentos da reproducdo do capital
sucroenergético, tendo como recorte geografico o estado do Parana. Para tanto, se
apoia metodologicamente na revisdo bibliografica especializada, assim como nha
utilizacdo de bases de dados de diversas instituicbes e nas verificagbes empiricas na
territorialidade do setor sucroenergético paranaense, para empreender a analise
dialética dos arranjos socioespaciais dos municipios canavieiros do estado do Parana.
Ndo obstante, se pauta numa andlise onde o formato e estrutura da producao
canavieira, fundamentada na agricultura capitalista, estdo associados aos referidos
impactos socioambientais, sendo o Estado considerado o comando politico do capital,
que tem buscado historicamente salvaguardar os interesses das classes dominantes,
assumindo assim o papel de potencializador da eficiéncia dessas classes em extrair a
renda fundiaria, financiando e subsidiando todas as etapas do processo produtivo,
executando politicas territoriais e atuando no sentido de viabilizar a continuidade da
conjuntura favoravel para a acumulacdo capitalista. Se o formato e estrutura da
producdo sucroenergética assentado no modus operandi da agropecuaria capitalista
nao possui a eficiéncia produtiva sustentada pelos seus defensores, comprovada nas
historicas oscilagbes de apogeus e crises, constata-se que o0 conjunto da sociedade tem
arcado em ritmo crescente na viabilizacdo dessa producdo. Neste sentido, como
consequéncia do processo de territorializacdo dos monopolios do setor sucroenergético,
tem persistido a concentracdo fundiéria, além da presenca cada vez mais marcante das
disputas territoriais travadas entre a cana-de-agucar, os demais cultivos da agropecuéria
capitalista e os cultivos alimentares, além da precarizacdo das relacdes de trabalho,
expressa ha superexploragédo do cortador de cana, realidade esta que contradiz com os
altos niveis de rentabilidade auferidos pelo setor sucroenergético, assim como a
disponibilidade tecnolédgica da contemporaneidade.

Palavras-chave: Setor sucroenergético. Concentracdo fundiaria. Disputas territoriais.
Exploracdo da forga de trabalho. Territorializagcdo dos monopalios.



SOUZA, Marcos Antonio de. Developments of the territorialization of the sugarcane
sector in the state of Parana. 2017.373 f. Thesis (Doctorate in Geography) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

ABSTRACT

Based on the premise that the growing expansion of the sugarcane sector after the
1970s and more recently during the first decade of this century provoked a series of
socioenvironmental impacts in the Brazilian agrarian space, this work aims to present the
unfolding of the reproduction of the sugarcane capital, having as analytical geographic
cut the state of Parana. In order to do so, it relies methodologically on the specialized
bibliographic review, as well as on the use of data bases of several institutions and
empirical verifications on the territoriality of the Parana sugarcane sector, in order to
undertake the dialectical analysis of the spatial arrangements of sugarcane municipalities
in the state of Parana. Nevertheless, it is based on an analysis where the format and
structure of sugarcane production, based on capitalist agriculture, are associated with
the aforementioned social and environmental impacts, and the State is considered the
political control of capital, which has historically sought to safeguard the interests of the
dominant classes, assuming thus enhancing the efficiency of these classes in extracting
the land rent, financing and subsidizing all stages of the productive process, executing
territorial policies and acting in order to enable the continuity of the favorable situation for
capitalist accumulation. If the format and structure of sugarcane production based on the
modus operandi of capitalist agriculture does not have the productive efficiency
sustained by its proponents, proven in the historical oscillations of apogees and crises, it
can be seen that society as a whole has been increasingly involved in the viability of this
production. Therefore, as a consequence of this process of territorialisation of the
monopolies of the sugarcane sector, land concentration has continued, in addition to the
increasingly marked presence of territorial disputes between sugarcane, other crops of
capitalist agriculture and food crops, besides the precariousness of labor relations,
expressed in the overexploitation of the sugarcane cutter, a reality that contradicts the
high levels of profitability of the sugarcane industry, as well as the technological
availability of contemporaneity.

Keywords: Sugarcane sector. Fand concentration. Territorial disputes. Labor exploitation.
Territorialisation of monopolies.
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INTRODUGAO

Durante a primeira década do século XXI o Brasil reviveu mais uma conjuntura
favoravel para a producdo sucroenergética, onde a recuperacdo dos precos do acucar no
mercado internacional de commodities, e principalmente a perspectiva da construcdo de um
mercado global de agrocombustiveis com forte apoio estatal, possibilitou o ressurgimento de
um setor que nos ultimos cinco séculos tem alternado curtos periodos de apogeus com longos
periodos de crises.

Num pais de dimensdes continentais, que abarca aproximadamente 850 milhdes de
hectares, a terra ndo era problema, ou melhor, fora apresentada como a solu¢ao para mitigar
os efeitos do suposto aquecimento global antropogénico, provocado pela emissao de gases
poluentes, dos quais os combustiveis fosseis sdo elencados como os maiores causadores.

Nesse contexto, 0s agroindustriais canavieiros emergiam nos discursos
presidenciais como “heréis!” desse novo tempo, em que uma nova geopolitica energética seria
consolidada e o Brasil destinado a ser um dos protagonistas.

Centenas de usinas foram construidas, reestruturadas ou modernizadas. Dezenas
de bilhGes de reais sairam das arcas estatais para financiar desde a construcdo de novas
unidades agroindustriais, passando pela melhoria genética das plantas e a dotacdo do espaco
geografico da infraestrutura necessaria para viabilizar o processo produtivo a renovacao dos
canaviais.

A possibilidade de extracdo da renda fundiaria em patamares superiores aos demais
ramos de atividades agropecudrias acelerou essa expansédo a niveis inéditos, onde fusoes,
aquisicoes, reestruturacao produtiva e a vinda de companhias estrangeiras, muitas das quais
ligadas a industria petroleira e até da construcao civil, caracterizaram esta fase expansiva do

setor.

1 Em discurso proferido em margo de 2007, o entdo presidente Lula afirmava que "os usineiros de cana, que ha
dez anos eram tidos como se fossem os bandidos do agronegdcio neste Pais, estao virando herdis nacionais e
mundiais, porque todo mundo esta de olho no alcool. E por qué? Porque tem politicas sérias. E tem politicas
sérias porque quando a gente quer ganhar o mercado externo, ndés temos que ser mais sérios, porque nés temos
gue garantir para eles o atendimento ao suprimento”. (BRASIL, 2007, p. 06).



21

Empreéstimos foram concedidos sob condi¢Bes privilegiadas com prazos a se perder
de vista. Nada disso, porém fora novidade para o centendrio setor. Tampouco 0s resultados
gue se seguiram.

Apés um curto periodo conjuntural positivo, o mercado global de etanol jamais se
consolidou nos patamares prognosticados, e ao invés de abastecer os mercados mundiais tal
gual se prognosticava, atualmente o Brasil tem importado etanol para atender as exigéncias
das agéncias reguladoras.

Como a histéria € prodiga em apresentar exemplos, os precos do agucar, assim
como o de qualquer comoditie, tém oscilado para baixo na medida em que h4 um aumento da
oferta, tornando a superproducdo um risco a propria sobrevivéncia do momento conjuntural.

O petréleo, ao que tudo indica esta longe de se esgotar, e até mesmo no plano
interno as descobertas do pré-Sal e a politica de subsidios aos combustiveis derivados do
petréleo para conter a inflagdo durante o governo de Dilma Rousseff, marcaram uma
desaceleracdo nessa expansado, num contexto em que a crise econdmica internacional de
2008 também afetou o setor, mais especificamente os investimentos dos capitais especulativos
na agroindustria canavieira.

Por outro lado, os grupos monopolistas do setor, ao se depararem com tais
projecdes superestimadas, endividaram-se na modernizagao de suas usinas e destilarias com
vistas a aumentar sua capacidade produtiva, tanto agricola quanto industrial.

O resultado destes processos atuando de forma combinada ndo poderia ser
diferente: dezenas de unidades agroindustriais em todo o pais paralisaram a producdo ou
entraram com pedidos de recuperacao judicial, num contexto em que a divida do setor tem
atingido valores maiores que o PIB de muitas economias do mundo.

O Estado, que financiara a expanséo mobiliza agora outros bilhées para atender os
usineiros, que através de suas entidades de classe e seus lobbies politicos alegam estar em
uma crise sem precedentes e necessitando de maior aporte estatal em prol do setor.

Estado este que nunca titubeou em salvaguardar os interesses do setor em todas
as suas crises, mesmo que os resultados econémicos da producdo canavieira estejam

atrelados com a concentracao fundiéria, com a exploragéo da forca de trabalho, com a ameaca
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a soberania alimentar e com a inadimpléncia das dividas contraidas, assim como aos impactos
ao meio ambiente.

Mais uma vez os outrora “herdis” da economia nacional alegam necessitar do
socorro do Estado, cuja atuacédo na economia tem sido desdenhada nas visGes do capitalismo
liberal, principalmente nos periodos de apogeus econdémicos, que emergem como virtudes do
modo de producdo vigente, sendo que no caso da agropecuaria, o formato e estrutura do
agronegocio tem sido apresentado como o modelo de desenvolvimento por exceléncia,
inquestionavelmente produtivo e eficiente na geracdo de riquezas para o pais (FERNANDES,
2010, p. 04).

Diante da postura critica com que grande parte dos estudiosos da questdo agraria
vem tratando a expansao do setor sucroenergético, cabe ressaltar que as discussbes que
apontam estes impactos socioambientais no espaco agrario brasileiro ndo tem por objetivo
satanizar pura e simplesmente a producdo canavieira, como salienta Thomaz Junior (2008,
p.23), ao sentenciar que o grande problema em questdo € “[...] o formato e a estrutura da
producao, e o conteudo do projeto social que Ihe da fundamento [...]".

Utilizando as palavras de Marx (1984, p.707), a critica social que se faz a este tipo
de utilizacdo econdmica do territorio, leva em conta a converséo da terra num negocio com o
objetivo ultimo de obter a reproducao ampliada do capital ai investido, em detrimento do
interesse social.

Trata-se na verdade de tornar evidente o custo social do negécio sucroenergético
fundamentado na tese da eficiéncia produtiva e da superioridade do agronegé6cio, num
contexto de evidente “[...] rendncia politica em optar por um modelo de producédo de energia
que seja social e ambientalmente sustentavel [...]. (PAULINO, 2007, p. 95).

Isto porque o modus operandi desse formato e estrutura de produgcdo ao qual se
insere a canavicultura mercantil atua no sentido de explorar a “[...] agricultura como campo
particular de aplicacdo de capital, como investimento de seu capital numa esfera particular de
producao” (MARX, 1984, p.707), ndo sendo levado em consideracdo 0s impactos
socioambientais inerentes a agropecuaria capitalista.

Formato este que desde o estabelecimento da empresa agricola agucareira

colonial, raiz da contemporanea agropecuaria capitalista, esteve baseado na monopolizacao
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da terra, na exploracdo do trabalho humano e na destruicdo das bases naturais da propria
vida, como aponta Furtado (2007, p. 21), e que néo € exclusividade do setor sucroenergético,
mas comum a logica produtiva da soja, da pecuaria, da citricultura, dentre outras.

Assiste-se, desta forma, a sujeicdo da renda da terra ao capital, onde a terra de
trabalho se converte em terra de negécio (MARTINS, 1980, p.59), costumeiramente
beneficiada pelas politicas territoriais do Estado, que historicamente estimularam a economia
agroexportadora em detrimento dos géneros alimenticios, levando a vulnerabilizacdo da
soberania alimentar.

A materializacéo das desigualdades, da exploracdo, da expulsdo de outros formatos
de producdo do campo em prol da constituicdo de um projeto baseado nesta sujei¢ao da renda
da terra ao capital € o que tem provocado um reordenamento territorial no espaco agrario
brasileiro, notadamente marcado pelas disputas territoriais, pela luta e pela resisténcia de
distintas formas de produzir, de se trabalhar na terra.

No plano ideoldgico, a midia, financiada pelas grandes corporacfes capitalistas,
trava uma batalha desigual com os movimentos sociais de resisténcia, impondo a opinido
publica nacional a tese das vantagens, da eficiéncia produtiva do agronegadcio, gracas a uma
representacdo ideolégica que o trata como se fosse sinbnimo da grande propriedade,
supostamente moderna e responsavel pelos dividendos da agricultura.

Estrategicamente omissa ao que de fato o compde, os trés setores da economia e,
mais que isso, os dividendos oriundos da producdo camponesa que, segundo Paulino (2014,
p. 132 - 133) somaram 41% do valor monetario arrecadado pela agricultura segundo o
contabilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ultimo Censo
Agropecuario, credita a pujanca da agricultura camponesa, da induUstria de insumos,
maguinarios e mesmo do setor de distribuicdo de alimentos na conta da grande propriedade,
forjando o termo agronegdcio.

Assim surge a expressao naturalizada, porém falsa, em que a parte, a agricultura
capitalista de escala, & expressa como se fosse o todo, - as agriculturas e os setores pré e
pos-producdo -, para fazer crer que a primeira, agora batizada de agronegécio “segura o Brasil
nas costas”, ignorando os setores nao agricolas e relacionando as formas de produgao
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distintas das da agropecuaria capitalista com o atraso, com o0 arcaico, com a inviabilidade
econOmica e com a desordem.

N&do se pretende, contudo, sugerir que essa fracdo podera ser pensada em
separado da parte ainda mais expressiva das terras produtivas monopolizadas por grandes
proprietarios que estdo subutilizadas ou ociosas, conjunto esse que esté na raiz da questao
agraria brasileira.

Para isso serve 0 conceito de agronegocio, uma vez que segundo a Constituicao
brasileira, as grandes propriedades improdutivas devem ser desapropriadas para fins de
reforma agraria. (PAULINO, 2014, p.129).

Se o grande proprietario privado utiliza a terra como um recurso descartavel, como
instrumento de um negdécio rentavel momentaneamente, a canavicultura mercantil tem sido um
dos mais prodigos exemplos, tendo em vista que parte consideravel das unidades
agroindustriais operam com um percentual elevado de terras arrendadas ou a partir do
estabelecimento de contratos de parceria agricola, para que apés esgotada a fertilidade natural
dos solos, estas possam ser trocadas por outras que oferecam a possibilidade de se auferir a
renda em patamares considerados satisfatorios.

E como ja foi mencionado, o Estado tem feito historicamente sua opc¢ao preferencial
pelo latifindio, pela monocultura agroexportadora e pela continua precarizacéo das relacdes
de trabalho, especialmente no setor sucroenergético, financiando, assumindo para si as suas
dividas, criando mecanismos de certificacdo internacional, a fim de apresentar no mercado
global um produto “ambientalmente sustentavel.

Todas estas acBes empreendidas historicamente pelo pacto social engendrado ha
séculos, que formou as bases da economia brasileira, reverberaram no espago, na
cristalizacdo das desigualdades no campo e na cidade, na concentracdo das riquezas
socialmente produzidas e da terra, na dominagéo e na subjugacéo dos elementos necessarios
para a reproducao do capital. S&o os arranjos espaciais ordenados pela barbarie, pela luta de
classes propriamente dita (OLIVEIRA, 2003, p.77).

Diante deste contexto, qual seria o papel da Geografia e dos gedgrafos? Moreira

(1979, p. 04) aponta que “[...] a Geografia, através da analise dialética do arranjo do espaco,
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serve para desvendar mascaras sociais, vale dizer, para desvendar as relacdes de classes
que produzem esse arranjo”.

Coerente com esta premissa, Thomaz Janior (1998, p.05) elucida que a Geografia
emerge como “[..] um instrumento importante para apreensdo e desvendamento do
ordenamento imposto sobre a sociedade, pelos atores sociais hegemaonicos, no controle social,
seja la em qual escala for: regional, local, nacional ou internacional”.

Ao tratar da Questdo Agraria, busca desmistificar o engodo ideoldgico da eficiéncia
produtiva do agronegdcio, propalada pelos media mass, porta-vozes dos interesses de classe
dos mais hegemonicos setores da sociedade capitalista.

Evidéncia de que o, “[...] arranjo espacial, na verdade, numa sociedade de classes,
reproduz em sintese as relagcdes de classe da formacao econémico-social. ” (MOREIRA, 1979,
p.04). Dito de outra forma, isso permite revelar a esséncia que se esconde por detras dos
grandes empreendimentos agroindustriais, a forma pela qual sujeitam a terra e a forca de
trabalho ao capital, e como as consequéncias deste processo que objetiva a reproducao
ampliada do capital se cristaliza nos espacos.

E quando se fala em expansdo canavieira assentada na agropecuaria capitalista,

torna-se pertinente resgatar os questionamentos de Paulino (2007, p. 113):

Que tipo de Brasil teremos, ante os novos cenarios mundiais desenhados pela questédo
energética? Um Brasil de seres humanos reduzidos a condi¢des de vida similares a dos
escravos do século retrasado? Um pais acuado pela violéncia de que é portador o
latifundio, agente da morte nos rincdes e da inclusdo precéaria, para ndo falar em
exclusdo, no restante do pais, e que igualmente reverbera em violéncia? Por que é
gigante por natureza, natureza agora a ser apropriada na perspectiva da energia
renovavel, o Brasil esta diante de mais uma oportunidade histdrica de questionar a
sustentabilidade do berco espléndido em que repousa a oligarquia, oculta em diversas
mascaras, até porque no Brasil grandes proprietarios sdo também grandes
comerciantes, industriais, banqueiros e politicos de carreira.

Nessa perspectiva critica e pautando-se na analise dialética dos arranjos espaciais
do setor sucroenergético, o objetivo deste trabalho é analisar os impactos socioespaciais
oriundos do processo de expanséo da canavicultura mercantil no Parand, cuja territorialidade
encontra-se concentrada na porcdo setentrional do estado, responsavel por 94,5% da

producédo canavieira estadual e 7,1% da producao nacional.
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Trata-se, pois, de um esforco em contribuir com os estudos que ja vem sendo
realizados, cujo foco esta na forma e na intensidade que estes impactos podem exercer sobre
0 conjunto da sociedade, sendo que a construcéo desta tese parte da premissa de que:
| — O setor sucroenergético esta inserido na logica produtiva da agropecuaria capitalista
mundializada, cujo formato e estrutura da producdo encontram-se subordinados as oscilagbes
de mercado, e, portanto, sempre sujeitas a crises, sendo estrategicamente inadequado
destinar prioritariamente recursos e as melhores terras para esse tipo de producdo, em
detrimento dos demais modelos de producéo agropecuaria. Na medida em que desaparecem
as condicbes conjunturais positivas, 0s capitais antes mobilizados para a producdo
sucroenergética migram para outros campos de atividades mais lucrativas, evidenciando o seu
elevado custo social.

Il - O Estado deve ser compreendido como o comando politico do capital, que tem atuado
historicamente no sentido de salvaguardar os interesses das classes dominantes, assumindo
assim o papel de potencializador da eficiéncia dessas classes em extrair a renda fundiaria,
financiando e subsidiando todas as etapas do processo produtivo, executando politicas
territoriais e atuando no sentido de viabilizar a continuidade da conjuntura favoravel para a
acumulacdo capitalista. Ndo obstante, mesmo diante de todas essas acdes, caso a
rentabilidade ndo atinja os patamares prognosticados, o Estado atua no sentido de atender as
demandas setoriais dos capitalistas, para que estes ndo tenham perdas financeiras;

lll — Se o formato e estrutura da producdo sucroenergética assentado no modus operandi da
agricultura capitalista ndo possui a eficiéncia produtiva sustentada pelos seus defensores,
comprovada nas histéricas oscilacbes de apogeus e crises, constata-se que o0 conjunto da
sociedade tem arcado em ritmo crescente na viabilizagdo dessa producdo. Na medida em que
0 setor sucroenergético se expande e territorializa novas por¢cdes espaciais, uma série de
impactos socioambientais podem ser constatados, como a concentracdo fundiaria, a
vulnerabilizacdo da soberania alimentar e uma precarizacdo crescente nas relacbes de
trabalho, sem deixar de mencionar os efeitos negativos que a dependéncia do setor causa a
dindmica socioecondmica dos municipios canavieiros.

Desta forma, no primeiro capitulo, intitulado “O Estado e o setor sucroenergético no

Brasil’, sera apresentado como o Estado tem historicamente salvaguardado os interesses dos
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agroindustriais canavieiros, atuando como o comando politico do capital em todas as etapas
do processo produtivo, inclusive nos periodos de crise.

Como encaminhamento metodologico norteador das discussdes neste capitulo,
apresenta-se uma revisao bibliografica acerca da evolucéo historica do setor sucroenergético
no Brasil, enfatizando as interven¢des do Estado em cada uma destas etapas que tem como
inicio o Periodo Colonial e se estende até a contemporaneidade.

Antes de empreender tal analise, foi indispensavel delinear a concepc¢éo de Estado
e de agronegocio adotadas ao longo deste trabalho, sendo tais conceitos fundamentados a
partir de referenciais tedricos comprometidos com a dialética materialista como método de
investigacao.

Com o objetivo de evidenciar as dinamicas do historico processo de territorializacéo
dos monopdlios no setor sucroenergético, assentado na atualidade na agropecuéaria capitalista
mundializada, e o papel desempenhado pelo Estado neste processo, foram utilizados dados
secundarios obtidos através de consultas em bases de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA), do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), da Organizagao
das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo (FAO), do Ministério do Desenvolvimento
Econdmico e Comércio Exterior, da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), do
Banco Central do Brasil, da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA) e da Unido da Industria de Cana-de-Acucar (UNICA).

As informacdes coletadas em bases de dados destes 6rgéos e entidades, tiveram
como recorte geografico a escala nacional, sendo convertidas em tabelas e graficos que
referendam a discusséo teorica apresentada ao longo do capitulo.

Ja o segundo capitulo, “ O Setor sucroenergético e territérios em disputa”, apresenta
0s principais impactos socioecondmicos inerentes a expansdo do setor sucroenergético na
perspectiva das disputas territoriais.

Do ponto de vista metodologico, esta analise partiu da qualificacdo das porcdes
espaciais prioritariamente territorializadas pelos monopdlios do setor sucroenergético, sendo

pontuados os atributos naturais e socioecondémicos que potencializam a rentabilidade do setor,
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que também coincidem com aqueles priorizados por outras atividades baseadas na
agropecudria capitalista, assim como em outros modelos de produc¢do do campo.

Igualmente foi realizada uma revisdo bibliografica focada na analise dos fatores
naturais e socioecondmicos de alocacdo geografica da producdo canavieira, buscando
relacionar tais fatores a l6gica produtiva de outras atividades, e a consequente disputa pelas
porcdes espaciais dotadas de atributos que potencializem a sua rentabilidade econdmica.

Aqui, parte-se da premissa de que o capital sucroenergético busca empreender o
processo de territorializacao de seus monopodlios nas por¢des espaciais dotadas de uma maior
produtividade geografica para o setor agropecuario, e no ambito dessa seletividade espacial
produz uma série de disputas territoriais com outros ramos de atividades, assim como de
outros formatos e estruturas de producao agropecuaria.

Em primeiro lugar buscou-se identificar quais porcfes espaciais estdo sendo
disputadas e territorializadas pelo setor canavieiro, e mais além desta constatacéo, evidenciar
guais usos e ocupacdes possuem esses espagos com elevada produtividade geogréfica para
o setor: a forma concentrada em determinadas regides de alguns estados do Centro-Sul
brasileiro € a resultante dessa logica.

A andlise destas disputas territoriais sustenta a tese de que o avanc¢o da produc¢ao
canavieira nas proporcdes demandas pelos seus promotores pode intensificar a concentracao
fundiaria e vulnerabilizar a soberania alimentar do pais, uma vez que a despeito da existéncia
de centenas de milhdes de hectares de terras agricultaveis no Brasil, o setor sucroenergético
— como as demais atividades agropecuarias -, buscam se alocar geograficamente onde
poderdo extrair a maior renda territorial possivel, fato que comprova que a grandeza territorial
do pais por si s6 ndo garante que o avanc¢o da cana-de-acucar ndo venha a comprometer a
producédo de alimentos no seu vetor de expansao.

Referendando tal discusséao tedrica, cuja hipotese central gira em torno de que a
grandeza territorial do pais nédo é elemento suficiente para assegurar a expansao do setor
sucroenergético, - assim como as demais culturas vinculadas ao agronegocio - sem impactar
negativamente a producédo de alimentos, o conceito de soberania alimentar utilizado ao longo
deste trabalho é aquele defendido pelos movimentos sociais e expresso na Declaracdo do

“Forum Mundial Alimentar” realizado em Havana no ano de 2001.
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Aqui convém ponderar que embora o ultimo periodo de expanséo canavieira ndo
tenha se processado nos patamares projetados pelo setor sucroenergético entre 2003 e 2008,
- quando havia a perspectiva da consolidacdo de um mercado global de etanol -, dados
disponibilizados pelo Ministério da Agricultura tém apontado que a safra 2015/2016 ocupou
uma area 28,5% maior do que a cultivada na safra 2008/2009 (MAPA, 2016, s/p.), marco da
desaceleragao sofrida pelo setor.

Estes dados evidenciam uma tendéncia expansiva, mesmo que em um ritmo menor
do que o esperado. Associado ao fato de que o Brasil segue como lider mundial na producéao
de acucar e referéncia na producéo de agrocombustiveis, a possibilidade de expanséo do setor
e a continuidade da existéncia de impactos socioambientais inerentes a esta expansao nao
pode como ser descartada.

Nesse contexto, foram utilizados dados da CONAB, da UNICA, da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e do MAPA, atestando a intensidade das
disputas territoriais entre as diversas atividades baseadas nos distintos modelos de producao
agropecudaria adotados no pais.

N&o obstante, busca-se nesse capitulo compreender a gestdo do territério pelo
capital sucroenergético nessas porcdes territorializadas, revelando as estratégias que
fortalecem a eficiéncia da classe em extrair a renda fundiaria, num contexto de concentracéo
fundiaria, precarizacdo das relagbes de trabalho, assim como dos impactos ambientais
inerentes a producdo canavieira, sendo a analise critica do Zoneamento Agroecolégico da
Cana-de-Acucar desenvolvido pela Embrapa e implantado pelo governo brasileiro em 2009, o
instrumento analitico norteador desta etapa.

Posteriormente, o que se apresenta no terceiro capitulo intitulado “A Dinédmica
geografica da territorializagdo do setor sucroenergético no estado do Parand” é uma analise
contextualizante da dinamica territorial do setor sucroenergético paranaense, evidenciando a
ocorréncia e as particularidades desse processo no estado, seguindo oS mesmos
pressupostos teoricos e metodologicos adotados ao longo do primeiro e segundo capitulo.

Neste capitulo, busca-se inicialmente apresentar a evolucdo historica do setor

sucroenergético no Parana, relacionando a expansao canavieira baseada na agropecuaria
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capitalista com a ocorréncia de impactos socioeconémicos de forma mais intensa a partir da
implementagéo do Proalcool.

Nesse contexto, a perspectiva analitica fundamentada no referencial teérico
utilizado ao longo do capitulo 02, que trata das disputas territoriais como elemento norteador
da analise dos impactos socioecondmicos provocados pelo setor sucroenergético, é retomada,
tendo num primeiro momento como recorte geografico o estado do Parang, e na sequencia o
Norte e Noroeste paranaense, que concentram cerca de 95% de toda a cana cultivada no
estado, sendo esta porcéo espacial foco privilegiado das referidas disputas territoriais.

Assim, referendando tal abordagem, em que ficam evidentes a concentragao
fundiaria e a vulnerabilizacdo da soberania alimentar, estdo as informagdes coletadas em
bases de dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES),
da Associacédo dos Produtores de Alcool e Aclcar do Parana (ALCOPAR), assim como dos
dados constantes nos Censos Agropecuarios do IBGE de 1985 até 2006.

Tais informacgdes foram utilizadas na elaboracdo de tabelas, graficos e mapas,
combinados com a fundamentacdo tedrica apresentada ao longo deste capitulo,
principalmente no que diz respeito a relacdo entre a dindmica da expansdo canavieira no
Parana e os seus desdobramentos socioecondmicos no contexto das disputas territoriais.

O quarto capitulo, com o titulo “Os grupos monopolistas do setor sucroenergético
territorializados no Parana” é dedicado a analise das especificidades da atuacdo dos grupos
do setor sucroenergético paranaense e quais dinamicas socioterritoriais estdo vinculadas ao
processo de territorializacdo dos monopodlios do setor, caracterizado pela concentracdo
econOmica e a formacao de grupos monopolistas através de fusdes, aquisi¢cdes e associacoes,
no ambito do processo de mundializacdo da agricultura brasileira, pautando-se na perspectiva
tedrica de Oliveira (2014, p. 2.103).

Para a construcdo deste capitulo, foram empreendidas verificacdes empiricas em
varias unidades agroindustriais do setor, onde foram aplicados formularios e realizadas
diversas entrevistas com a finalidade de se obter informacdes sobre a producdo de matéria
prima, o processamento industrial, a comercializagéo, a gestdo empresarial e o trabalho nestes

grupos agroindustriais.
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A escolha das unidades agroindustriais visitadas pautou-se na identificagdo no
capitulo anterior da existéncia de pelo menos trés tipos de grupos monopolistas que atuam no
Parana, quanto a sua constituicdo econdmica e o modelo de gestdo empresarial adotado: os
grupos compostos por capital privado nacional, os grupos vinculados ao modelo organizacional
de cooperativas agroindustriais e aqueles com participagédo estrangeira em sua composicao.

Assim, levando-se em consideragdo que nem todos 0s grupos agroindustriais
responderam positivamente as solicitacdes de visitas e a aplicacdo de formulario, buscou-se
na entrevista com trabalhadores fora de suas unidades de trabalho, assim como nos Relatérios
de Sustentabilidade e Relatérios Financeiros disponibilizados nas paginas eletronicas destes
grupos industriais, informacgfes que pudessem subsidiar a analise da atuacao destes grupos,
tendo sido alcancado uma significativa representatividade de fontes de dados para cada tipo
de grupo monopolista territorializado no Parana.

O quinto e dultimo capitulo, “Desdobramentos da territorialidade do setor
sucroenergético no Parana” aborda os principais impactos socioeconémicos vinculados ao
setor sucroenergético nos municipios canavieiros do estado do Parana.

Nesse ultimo capitulo, busca-se evidenciar o processo de sujeicdo dos espacos
territorializados pelo setor sucroenergético ao capital, processo este que tem configurado
territérios caracterizados pela sujeicdo dos seres humanos e da natureza a légica produtiva e
reprodutiva da agropecuaria capitalista, onde é evidente a contradicdo entre a opuléncia e
rentabilidade do negdcio de base empresarial e as condi¢des de vida da populacao.

Do ponto de vista metodoldgico, considerou-se municipio canavieiro como sendo
agueles em que uma area igual ou superior a 10% do total ocupado pelas lavouras temporarias
e permanentes fossem destinadas a cana-de-acucar, levando-se em consideracdo os dados
da Producao Agricola Municipal (PAM) de 2015, o que revelou a existéncia de 81 municipios
nestas condicoes.

Com o objetivo de analisar a concentracdo fundiaria, a retracdo dos cultivos
alimentares tipicos da agricultura familiar frente a expansao canavieira, assim como o nivel de
dependéncia socioecondmica destes municipios para com o setor sucroenergético, classificou-
se estes 81 municipios em trés grupos, de acordo com o nivel de ocupagdo canavieira em

seus territorios.
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Obteve-se assim um grupo composto por 28 municipios com 10 a 33,3% da area
agricola ocupada pela cana, um outro composto por 26 municipios com mais de 33,3 e menos
de 66,6% de sua area agricola ocupada pela cana e um ultimo grupo, onde 27 municipios
apresentaram mais de 66,6% de sua area utilizada pela agricultura ocupada pela cana-de-
acucar.

A partir desta classificagdo, informacdes coletadas junto a base de dados do
IPARDES, do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do
Trabalho e Emprego, dos Censos Agropecuarios do IBGE, foram agrupadas, levando-se em
consideracao a classificacdo destes municipios segundo o nivel de ocupacédo da cana-de-
acucar em sua area agricola, referendando a hip6tese da ocorréncia de impactos
socioecondmicos vinculados com a territorializacdo dos monopdélios do setor sucroenergético
nestas localidades.

N&o obstante, com o objetivo de se analisar as condicbes de trabalho no setor
sucroenergético, foram entrevistados 50 trabalhadores que atuam na colheita manual de 07
grupos monopolistas territorializados no Parana, buscando empreender uma analise
gualitativa destas condi¢des na atual conjuntura para o setor.

O critério para escolha destes trabalhadores foi o perfil organizacional dos grupos
aos quais estédo vinculados, sendo o Grupo Santa Terezinha e o Grupo Lincoln Junqueira
escolhidos pela concentracéo setorial que representam, o Grupo Renuka Vale do Ivai, devido
a presenca do capital estrangeiro, o0 Grupo Nova Produtiva, por ser o Unico representante das
antigas cooperativas cafeeiras que mantiveram a atividade sucroenergética, o Grupo Atalla e
o Grupo Bandeirantes, pela composicéo tradicional familiar de sua organizac&o, assim como
o grupo Coopcana, por ser constituido por uma cooperativa de plantadores de cana-de-acucar.

Tal encaminhamento metodoldgico se pautou na pesquisa qualitativa, sendo
importante ressaltar que nao foram revelados nomes ou quaisquer informacdes que
permitissem a identificagdo de cortadores de cana, funcionarios do setor industrial, tratoristas
e operadores de maquinas em geral, diretores administrativos e supervisores entrevistados,
pois em meio a execucao desta pesquisa ficou claro a possibilidade de represalias pelo setor

aos trabalhadores.
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Neste sentido, percorrer 0s territérios canavieiros paranaenses na busca por dados
primarios mostrou-se uma tarefa reveladora quanto ao modus operandi dos grupos
monopolistas do setor sucroenergético paranaense, uma vez que este procedimento foi
caracterizado pelas dificuldades de acesso a muitas usinas e destilarias, dada a negativa de
autorizacao de tais verificagdes empiricas, chegando ao ponto do impedimento de realizacdo
de registro fotografico da fachada de uma unidade agroindustrial em Porecatu, mesmo tal
registro sendo realizado fora das dependéncias da unidade.

Nos casos em gue a resposta foi positiva, a regra foi 0 monitoramento por parte de
funcionarios dos grupos que atuaram no sentido de direcionar e restringir a coleta aos dados
oficiais meramente técnicos, quantitativos, de propaganda e de produc¢éo, tornando necesséria
a interacdo com os funcionarios dos diversos setores da producdo sucroenergética fora das
usinas e destilarias, e em horarios distintos das suas jornadas de trabalho, para que os
objetivos desta pesquisa pudessem ser alcancados.

Ao contrario de significar um obstaculo para a realizacao deste trabalho, tal pratica
abriu caminhos indispensaveis para a confirmacao das hipéteses de pesquisa levantadas, em
consonancia com o referencial teérico da questdo agraria aqui abordado, num contexto em
gue a tentativa de escamoteamento e mascaramento da realidade pelos grupos monopolistas
do setor, nada mais fez do que explicitar o fato de que barbéarie e modernidade? continuam
sendo em pleno século XXI, faces de uma mesma moeda, sendo viavel ao agronegdcio que
apenas um destes lados se torne publico, dada a representacéao ideoldgica que busca projeta-

lo a modelo prioritario de desenvolvimento no campo.

2 Conforme Oliveira (2003, p. 115).
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1- O ESTADO E O AGRONEGOCIO SUCROENERGETICO NO BRASIL

“O Estado é a organizacdo econdmico-politica da classe
burguesa. O Estado é a classe burguesa na sua concreta
forca atual. ” Gramsci.

N&o é possivel compreender a dindmica territorial da canavicultura mercantil no
Brasil sem mencionar o histérico papel do Estado em prol do setor sucroenergético, num
contexto em que Ramos (1999, p. 19) ird sentenciar que a histdria da agroinddstria canavieira
se confunde com a histdria da relacdo entre proprietarios e o Estado.

N&o se trata de afirmar de forma simplista que o agronegdcio sucroenergético é
uma excecao que goza de privilégios por parte do Estado, mas sim representa um claro e
evidente exemplo do papel do Estado em salvaguardar os interesses da classe dominante,
assim como o faz com as fracdes hegemdnicas do setor industrial, bancéario e o da agricultura

capitalista como um todo.

O que sim é especifico no caso do complexo canavieiro do Brasil é o grau de
profundidade da acao estatal, sendo adequado, portanto, denomina-la de intervencéo
estatal, pois que ela interferiu de tal forma nas relagbes internas do complexo, que
passou a ser um elemento determinante das formas e desdobramentos futuros desse

mesmo processo. (RAMOS, 1999, p. 21).

Marx e Engels (1998, p.102) abordam esta concepc¢édo de um Estado forjado de
modo a favorecer os interesses de uma classe hegemonica quando em “A Ideologia Alem&”
conceituam o Estado como a “forma de organizagdo que os burgueses constituem pela
necessidade de garantirem a sua propriedade e os seus interesses [...]".

Nesta mesma vertente Weber (2004, p.36) define o Estado como sendo “[...] uma
relacdo de homens que dominam seus iguais, mantida pela violéncia legitima [...]", onde todo
o aparelho administrativo de um determinado territério detém o monopolio das a¢des em prol
do grupo social que o controla.

Clastres (1974, p.14) por sua vez chega ao ponto de afirmar em seu “A Sociedade
Contra o Estado” que a grande revolugéo ocorrida na histéria ndo foi aquela do Neolitico, uma

vez que as transformacgdes ocorridas neste periodo mantiveram intactas por muito tempo a
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antiga organizacao social, sendo a apari¢cao do Estado a verdadeira revolucéo na proto-histéria
da humanidade.

Nesse sentido, 0 elemento revolucionario seria a exploracdo a partir da opressao
politica de um conjunto de forcas centralizadas em um organismo engendrado para este fim,
ou melhor, um instrumento capaz de obrigar a adequacdo do regime de produgédo para
satisfazer as necessidades da classe dominante.

E desta maneira que para Clastres (1974, p. 14-15) o Estado aparece como ‘[...]
instrumento que permite a classe dominante exercer sua dominacao violenta sobre as classes
dominadas [...]”, ou ainda atuar como “[...] o protetor dos proprietarios”. Neste ultimo caso,
convém ressaltar que o Estado emergiria como sendo o instrumento que sancionaria das mais
diferentes formas a legitimidade da propriedade privada.

Engels (1982, p. 61) em “A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”
aponta que o Estado surge da necessidade de mitigar o antagonismo de classe, sendo, pois

um instrumento mediador destes antagonismos irreconciliaveis, sendo vejamos:

O Estado é [...] um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau

de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade [...] esta dividida por
antagonismos irreconciliaveis [...] Mas para que esses antagonismos, essas classes [...]
nao consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro do limite da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela
[...] & 0 Estado.

N&o obstante, nosso interlocutor aponta que como esta génese se processou em
meio ao conflito de classes, é fundamental que se compreenda que € o Estado o instrumento
a servigo da classe mais poderosa, da classe econémica mais dominante, e que por meio dele
se converte na classe politicamente hegemonica e assim pode instituir elementos tidos como
legitimos no a&mbito da exploragéo e da remogé&o de quaisquer obstaculos que se levantem no
caminho desta classe.

E desta forma que Engels (1982, p. 62) atesta que historicamente as mais distintas
formas de Estado atuaram no sentido de favorecer os interesses da classe dominante, desde
o Estado Antigo Escravocrata, passando pelo Estado Feudal controlado pela nobreza para a

manutencdo da submissédo dos servos e camponeses, chegando até o Estado Moderno, que
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nas palavras do autor seria um mero instrumento do qual dispde a classe dominante (capital)
para explorar a classe dominada (trabalho).

Corroborando esta concepcéao de Estado descrita por Engels, Marx (2008, p.47) no
livro “Contribuicdo a Critica da Economia Politica” conclui que as rela¢des juridicas, assim
como a organizacdo das mais distintas formas de Estado respondem as necessidades das
condigdes materiais de existéncia da sociedade, e ndo na chamada “evolugao geral do espirito
humano”.

Desta forma, Marx (1984, p.251) sentencia ainda em “O Capital’, que &,

[...] sempre na relacdo direta dos proprietarios das condi¢cbes de producdo com o0s
produtores diretos que encontramos o segredo mais intimo, o fundamento oculto de
toda a construcao social, e, por conseguinte da forma politica das relagbes de soberania
e de dependéncia, em suma, de cada forma especifica de Estado.

Nesse contexto, Corazza (1987, p. 28) ira apontar que “ndao ha hierarquia entre
economia e Estado. A existéncia do Estado, isto sim, pressupde a existéncia da economia [...]
que para existir, necessita de um Estado, forma de ser da economia e da sociedade’,
fundamentos estes que ja eram preconizados no “Manifesto Comunista” de Marx e Engels
(1975, p.11-12), onde o Estado “[...] ndo é mais do que um comité para gerenciar os negocios
comuns de toda burguesia”.

N&o obstante, Mészaros (2011, p. 105-108) defende que antes de qualquer outra
coisa o Estado assume para si a funcdo de ser o comando politico do capital, estando
estruturado para atender as exigéncias desse capital, num contexto em que 0 seu préprio

surgimento foi

[..] uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a
produtividade do sistema [...] O capital chegou & dominancia no reino da producgéo
material paralelamente ao desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que dao
forma ao Estado moderno.

E se como concluira Marx (2008, p. 47) a “anatomia da sociedade burguesa deve
ser procurada na Economia Politica [...]", o formato e a estrutura da produgdo do agronegécio
sucroenergético no Brasil deve ser compreendido a partir das a¢cdes engendradas pelos atores

sociais que possibilitaram historicamente a sua produgdo no territorio brasileiro, o que torna
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indispensavel discutir o significado conceitual do termo agronegocio, bem como analisar o

papel do Estado, que tem sido o principal agente promotor do setor sucroenergético.

1.1- A hegemonia ideoldégica do conceito de agronegécio como modelo de
desenvolvimento para o espago agrario

O termo agroneg6cio® faz parte do cotidiano dos brasileiros desde a década de
1990, sendo comumente evocado para apresentar-se como 0 espaco produtivo por exceléncia
no setor agropecuario (FERNANDES, 2010, p. 01).

Desde entdo, vem sendo associado a representacdo ideoldgica que o trata como o
formato e estrutura da producao responsavel pelos dividendos da agropecuaria, que supera
recordes de producdo e produtividade a cada safra, que garante o equilibrio da balanca
comercial brasileira, assim como a produgédo de alimentos, sendo ainda para os segmentos
dominantes da sociedade uma via de desenvolvimento para o pais. (FABRINI, 2008, p. 36).

Para Fernandes (2010, p. 02), apesar do termo agronegdcio ser relativamente novo
e utilizado para designar o modelo de desenvolvimento da agricultura capitalista, o0 seu modus
operandi remonta as plantations do periodo colonial, passando por adaptacdes e modificacdes
inerentes as diferentes etapas do modo capitalista de producéo.

Mas ao contrario de significar apenas um termo para designar a agricultura
capitalista, o autor ird sentenciar gue o agronegocio € ainda,

[...] uma construcdo ideologica para tentar mudar a imagem latifundista da
agricultura capitalista [...]. E uma tentativa de ocultar o carater concentrador, predador,
expropriatério e excludente para dar relevancia somente ao carater produtivista,

destacando o aumento da producdo, da riqgueza e das novas tecnologias
(FERNANDES, 2010, p.02).

Nessa mesma vertente, Canuto (2004, p. 02-03) aponta que o agronegécio é

apenas um novo nome para uma velha estrutura, buscando concretar a sua hegemonia no

3 O termo agronegocio deriva das conceituagdes tedricas de Ray Goldberg e John Davis (1955) que denominaram
de agribusiness a “(...) soma total das operagdes de produgdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, as
operacdes de produgdo nas unidades agricolas, e 0 armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos
agricolas e itens produzidos com eles”.
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espaco agrario, uma vez que 0s avangos tecnoldgicos aplicados a producdo agropecuaria
conseguiram ampliar as receitas econOmicas gragcas ao incremento da producdo e da

produtividade, embora essa constatagdo nao tenha significado “ [...] qualquer mudancga
substancial na estrutura agraria brasileira e nas relacdes de producéo e de trabalho no campo”.

Nesse contexto, Porto-Gongalves (2008, p.334) ira chamar atencdo para a atuacéo
de um complexo técnico-cientifico-industrial-financeiro-midiatico em torno do conceito de
agronegocio, onde a superioridade do negocio agricola capitalista em detrimento de outras
formas de producdo no campo é tida como uma maxima inconteste, numa naturalizacédo da
superacao da “agri (cultura) ” pelo “agro (negocio) .

Martins (1981, p. 176-177) ja demonstrara com propriedade a oposigao entre terra
de trabalho e terra de negdcio, onde a primeira caracterizacao diz respeito a terra como
instrumento de trabalho e sustento do camponés e de sua familia, enquanto que na segunda,
a terra emerge como sendo a base de um empreendimento tipicamente capitalista, onde a
reproducdo ampliada do capital ai investido pode ser traduzida como sendo o objetivo Ultimo
deste tipo de exploracao.

Nas palavras de Oliveira (2007, p.147) esta oposi¢cao pode ser descrita ainda como
sendo aquela em que de um lado esta a milenar atividade econdmica produtora de alimentos
necessarios a vida humana, e de outro a producdo de commodities, principalmente aquelas
gue permitam ao empresario agricola auferir uma maior renda fundiaria com a sua producao.

E muito comum, por exemplo, se deparar com esta confusdo conceitual propositada
entre agricultura e agronegocio, como se 0 negdécio agricola capitalista pudesse ser reduzido
ao trabalho na terra e a producdo de géneros agropecuarios, quando na verdade os dados
apontam uma incongruéncia entre 0 que 0 agronegocio quer aparentar ser e 0 que ele

realmente é.

Outra construcéo ideolégica do agronegdcio é convencer a todos de que € responséavel
pela totalidade da producdo da agropecudria. Toda vez que a midia informa os
resultados das safras, credita toda a producéo na conta do agronegdcio. E a arte da
supremacia. [...] A agricultura camponesa que é responsavel por mais da metade da
producéo do campo — com excecdo da soja, cana e laranja, ndo aparece como grande
produtor e fica no prejuizo. Com essa estratégia, o agronegoécio é privilegiado com a
maior fatia do crédito agricola. (FERNANDES, 2010, p. 02-03).
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E isto fica bastante explicito, quando por exemplo, a CNA — Confederac¢do Nacional
da Agricultura -, divulga que o agronegdcio foi responsavel em 2015 por 23% do PIB brasileiro,
0 que equivaleria a um montante de R$ 1,357 trilhdo de reais, sem evidenciar que na
composicdo destes dividendos encontram-se incluidos os resultados de outras formas e
estruturas produtivas existentes no campo, ocultadas por um termo conceitual que se apropria
do valor total da producéo agropecudria.

N&o obstante, apesar da expressividade quantitativa dos valores auferidos pelo
autodenominado agronegdcio, chama a atencdo que apenas uma pequena parte deste valor -
(24,2%) - € oriundo da producdo agricola propriamente dita, sendo a maior contribuicdo da

composigao do PIB oriunda das atividades “fora da porteira”. (Gréafico 01).

Grafico 01: Composicdo do PIB do agronegdcio (setor agricultura) em milhdes de reais em
2015

267,9 208,2

88,5

301,7

= Agricultura = Insumo = Indlstria = Servigos

Fonte: CEPEA, 2016.

Por outro lado, os dados do ultimo Censo Agropecuario apontam que apesar da
agricultura capitalista controlar 76% das terras ocupadas no Brasil, a chamada agricultura
familiar é responsavel pela maior parte da producao de alimentos no pais, além de obter uma
maior produtividade em uma série de atividades agropecuéarias, levando-se em consideracao

a area ocupada e a participacdo na producdo nacional de vérios itens. (IBGE, 2009, p. 20).
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Como assevera Fernandes (2010, p. 02), “estrategicamente, o agronegdcio se
apropria de todos os resultados da producdo agricola e da pecuaria como se fosse o0 Unico
produtor do pais”, embora os dados censitarios revelem que mesmo controlando apenas 24%
da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios do Brasil, outros modelos de producéo
respondem por mais de 40% do valor total da producéo agropecuaria nacional.

O gréafico a seguir retrata comparativamente a participacdo da agricultura familiar e

da agricultura capitalista na ocupacao do solo e na producao agropecuaria:

Grafico 02: Participacdo na ocupacdo do solo e na producdo agropecuaria por modelos de
producéo
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Fonte: IBGE, 2009

E isto sem contar que os dados censitarios revelam que a mao de obra
predominante no espaco agrario brasileiro € de origem familiar (GIRARDI, 2010, s/p.),
concentrando de acordo com o Censo Agropecuario de 2006, 78% do pessoal ocupado no
campo, o0 que evidencia uma enorme contradicdo para um formato e estrutura de producao
gue além de controlar a maior parte da area agricultavel do pais, acaba sendo beneficiado pela
maior parte dos recursos financeiros das politicas territoriais do Estado voltadas a producédo

agropecudria, conforme demonstram os dados arrolados no Grafico 03.
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Grafico 03: Distribuicdo dos recursos do Plano Safra entre as safras 2010/2011 a 2016/2017
em bilhdes de reais.
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Fonte: MAPA, 2016.

Se por um lado o Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento aponta que
para cada R$ 1,00 investido ha um valor adicionado gerado pela agropecuéaria de R$ 3,03
(MAPA, 2015, s/p.), por outro, € possivel estabelecer uma relacéo entre os recursos publicos
destinados ao financiamento da agricultura capitalista com o valor total da producédo
agropecuéria brasileira, que foi de 476 bilhdes de reais em 2015.

Partindo-se da premissa de que de acordo com o IBGE (2009, p. 23), a agricultura
familiar tem respondido nas ultimas duas décadas por aproximadamente 40% do valor da
producdo agropecuaria brasileira, dos 476 bilhdes de reais obtidos em 2015, a agricultura
capitalista seria responsavel por aproximadamente 285 bilhdes de reais para um financiamento
captado do Plano Agricola e Pecuério da ordem de 156 bilhdes.

E isto representa dizer que a cada R$ 1,00 investido na agricultura capitalista na
modalidade de subsidios governamentais, h4 a geracdo de apenas R$ 0,83, num contexto em
gue essa mesma relagdo salta para R$ 6,95 no caso da agricultura familiar, o que contradiz
fortemente o discurso da eficiéncia produtiva propalada por este tipo de producao atrelada a
cadeia produtiva do agronegocio.

Quando se analisa o valor da producao pela area ocupada se verifica mais uma vez

que a agricultura de base empresarial possui um aproveitamento inferior ao da agricultura
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familiar, num contexto em que o ultimo Censo Agropecuario revelou que a agricultura

capitalista produziu* apenas R$358/ha frente aos R$ 677/ha da agricultura familiar. (IBGE,

2009, p.41).

Por outro lado, apesar de ser clara a vantagem da agropecuaria capitalista na

captacdo de recursos publicos em comparacdo com outros modelos de producdo do campo,

€ importante ressaltar que o agronegocio tem se beneficiado da isencéo de varios impostos

mediante a atuacéo da bancada ruralista do Congresso Nacional, que tem aprovado uma série

de leis nesse sentido, como a Lei Kandir de 1996 (Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro

de 1996), que

[...] isentou do pagamento do ICMS os produtos primarios e os produtos industrializados
e semielaborados destinados a exportagéo. [...] Além da isen¢do de ICMS, a Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, estabeleceu aliquota zero nas contribuicbes para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e para a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) nos casos incidentes na importagéo e sobre a receita bruta
de venda no mercado interno de adubos ou fertilizantes, defensivos agropecuarios,
sementes, corretivo de solo de origem mineral, entre outros insumos ao setor
agropecudario. Em 2014, a Bancada Ruralista levou a votacao a Medida Provisoria (MP)
n° 615, de 2013, transformada na Lei n° 12.865. Com ela, passou a ser prevista a
isencéo da cobranca de 9,25% do PIS e da Cofins na venda da soja para todos os fins
comerciais. Essa desoneragcdo beneficia indUstrias, cooperativas e cerealistas que
recebem soja nos processos de comercializagdo. Além da destinag&o de recursos para
0 agronegdcio extensivo e da isen¢do de impostos, a evasao, sonegacao e elisdo fiscal
também estdo associadas a concentragéo de terras. Segundo o Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz), o setor agricola ocupa o décimo lugar
entre os maiores devedores com a Unido, com um montante de R$ 19 bilh6es em
dividas. De acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), em 2015,
18.602 pessoas fisicas e juridicas possuiam dividas de mais de R$ 10 milhdes com a
Unido. Juntas, essas dividas somavam R$ 1,2 trilhdes. Entre os devedores, 4.013
pessoas fisicas e juridicas, também detentoras de terras, possuiam divida acima de R$
50 milhdes — totalizando mais de R$ 906 bilh6es em impostos devidos. Na contram&o
de uma possivel cobrancga desses e outros débitos, o Executivo Federal editou a Medida
Proviséria n° 733, em 15 de junho de 2016 (aprovada no Senado em 20 de agosto de
2016), concedendo mais uma facilidade. A MP permite que produtores rurais inscritos
em Divida Ativa da Unido e com débitos originarios das operacdes da securitizacdo e
do Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA) liquidem o saldo devedor com
bbénus entre 60% a 95%, dependendo do valor da divida. Por exemplo, dividas acima
de R$ 1 milhdo devem ter descontos de 65%. As regras da MP também preveem a
suspenséo do ajuizamento e do prosseguimento das execucdes fiscais em andamento
até o final de 2017, segundo informag6es da PGFN. (OXFAM, 2016, p. 17-18).

4 Tendo como base o Valor Bruto da Producao.
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Nesta mesma vertente, Paulino (2007, p.111-112) ira sustentar que,

Embora grande parte dos recursos destinados a agricultura acabe nas méos dos
grandes proprietarios, é esse segmento que engrossa uma divida que se arrasta ano a
ano. [...] E como trata-se de uma divida sistematicamente rolada, novamente os
ruralistas mobilizaram-se para garantir novas rolagens e mais crédito em conta. [...].
Como a bancada ruralista é, desde sempre, maioria no Congresso Nacional,
sistematicamente vem conseguindo impor suas demandas. A partir de uma negociacdo
com o governo de Fernando Henrique Cardoso, no ano de 2000 os grandes produtores
conseguiram que as dividas s6 comecassem a ser pagas cinco anos depois de
contraidas, obtendo um prazo de até 25 anos para saldarem os compromissos. [...] em
2002, outro acordo estipulou novos subsidios e juros fixos de 3% ao ano, enquanto a
taxa Selic, que regula os indices de juros no pais, oscilava entre 15 e 20%. A diferenca,
a chamada equalizacdo de juros, passou a ser bancada pelos cofres publicos e ter o
Tesouro Nacional, que nada mais é que a reserva de dividendos formada a partir da
arrecadacéo de impostos da populacéo, como avalista. Ou seja, se 0s produtores ndo
pagarem a divida, cabe ao governo fazé-lo. Portanto, essa € uma evidéncia da
estratégia de socializagdo das perdas por meio do acesso ao fundo publico. O rentismo
[...] tem ai uma de suas melhores expressfes, pois a manutencdo da grande
propriedade tornou- se um dos caminhos privilegiados para 0 acesso aos recursos
publicos.

Diante de tais constatacfes, o discurso da eficiéncia produtiva do agronegécio
brasileiro fica bastante fragilizado, uma vez que mesmo tendo acesso a maior parte dos
recursos publicos disponibilizados para a producao agropecuaria, gozar de isen¢des tributarias
que abarcam todas as suas cadeias produtivas, além de ser caracterizado pela inadimpléncia
das volumosas dividas contraidas, que tém sido historicamente roladas, este modelo de
producédo agropecuaria ndo tem obtido resultados superiores a outros formatos e estruturas de
producdo do campo, que por ora ndo tem estado na agenda politica prioritaria dos governos,
conforme abordado anteriormente.

N&o obstante, e corroborando o esboroamento de tal eficiéncia produtiva de que
alega ser portador o agronegocio brasileiro, estdo os dados de desempenho da producao
mundial de commodities, onde o pais lidera os rankings de producao de algumas culturas, mas
ocupa posi¢cdes de pouca expressividade quando se trata da produtividade®, o que vem ratificar
o fato de que a agropecuaria capitalista, vinculada a cadeia produtiva do agronegécio, vem

5 S&do varios os fatores que contribuem para os indices de produtividade. No entanto, chama a atencao que paises
da Africa e do Oriente Médio, com caracteristicas edafoclimaticas menos favoraveis a producdo agropecudria,
apresentem indices de produtividade superiores aos do Brasil.
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operando com baixa produtividade se levados em conta os padrdes internacionais. (Tabela
01).

Tabela 01: Desempenho brasileiro na producéo e produtividade de culturas agropecuarias
selecionadas

Cultura agropecuaria Posigao no ranking Posicao no ranking global
global da producao da produtividade

Arroz 9o 32°
Cana-de-acucar 1° 23°
Milho 3° 48°
Soja 20 9o
Total da producao de cereais 50 36°
Gado bovino 1° 41°

Fonte: FAO, 2013.

A eficiéncia produtiva pode ser colocada em xeque ainda diante do fato de que nos
ultimos Planos Safra do Governo Federal, o volume de recursos destinados ao financiamento
da agricultura capitalista nunca tenha ficado abaixo de 85% do total disponibilizado para todo
0 setor agropecuario, esse modelo de produgcdo sempre se encontra na iminéncia de graves

crises, 0 que aponta para uma realidade onde,

A caréncia e cobrancga de intervencgdes politicas/estatais indicam que o agronegdécio nao
possui sustentabilidade econdmica como quer fazer crer ndo somente 0s
agronegociantes, mas também as midias e tedricos comprometidos com a causa deste
segmento dominante da sociedade. Paradoxalmente, para garantir sustentabilidade e
eficiéncia econdmica o agronegécio demanda do Estado uma série de intervencdes e
garantias. (FABRINI, 2008, p. 40).

Barros (2006, p. 12) elucida que além do fato de a agricultura comercial capitalista
estar inserida no mercado global, e portanto sujeito as oscilagées de mercado®, as crises
tendem a se repetir ciclicamente, uma vez que 0s empresarios rurais ao se beneficiarem dos
altos precos das commodities, aumentam seus investimentos, assumindo novas dividas para

fazer crescer a producdo, resultando num desequilibrio entre oferta e demanda e

6De acordo com Fabrini (2008, p.39), o “agronegdcio, inserido no mercado capitalista global, vive ciclos de
expansdo e retracdo [...]. Neste sentido, para que o0 agronegécio ndo fique sujeito a momentos de euforia e
depressao, as intervengdes do Estado sdo defendidas como necessarias para garantir estabilidade ao setor”.
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consequentemente diminuindo a rentabilidade justamente no periodo de maior volume
produzido.

E contraditoriamente os empresarios agropecuarios brasileiros irdo demandar
acOes por parte do Estado no sentido de salvaguardar o setor produtivo frente as oscilacdes
de mercado e as crises recorrentes, ao mesmo passo em que Oliveira (2003, p. 114) aponta
gue o agronegdcio, - em nome da defesa do livre mercado-, seguira demandando o fim dos
subsidios agropecuarios dos paises desenvolvidos para que a producdo atinja 0 mercado
global.

Estas constatacdes expdem a fragilidade do agronegécio enquanto modelo
prioritario de desenvolvimento para o0 espaco agrario, num contexto em que se de fato a
eficiéncia produtiva fosse um atributo inerente ao agronegocio, o Estado ndo necessitaria
garantir a estabilidade ao setor, ou melhor, o conjunto da sociedade é quem acaba arcando
com o elevado custo social deste formato e estrutura de producao agropecuaria.

Isto torna evidente o exposto por Fernandes (2010, p.03-04), para quem o
agronegocio tem procurado representar a imagem da produtividade e da geracéo de riquezas
para o pais, mas na verdade o conteudo do projeto social que Ihe fundamenta esté atrelado a
concentracao e a exploragao, onde “o agronegdcio procura manter o controle sobre as politicas
e sobre o territorio, conservando assim um amplo espaco politico de domina¢édo. Tudo o que
esta fora deste espaco € sugado pela ideologia do agronegécio”.

Ideologia esta que fora engendrada para criar a figura do latifindio produtivo
(FERNANDES, 2010, p.04), partindo-se da premissa que historicamente o termo latifindio fora
ligado automaticamente a exploracdo do trabalho, a concentracdo fundiaria, as relacdes de
dominacédo e ao atraso politico e econdmico do pais.

N&o seria exagero retérico afirmar que a contradicdo existente entre a modernidade
e a eficiéncia produtiva - da qual o agronegdcio proclama ser portador -, e a perpetuacao da
barbarie’ no espaco agrario brasileiro do século XXI, apresenta condicdes analogas aos

primordios da formacéo socioespacial do Brasil e de sua economia.

7 Oliveira (2003, p. 115) aponta que mesmo apresentando uma “roupagem moderna”, o agronegocio tem
intensificado os conflitos no campo, a exploracao do trabalho e a concentragéo fundiéria, assim como causando
uma série de problemas ambientais.
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Nessa mesma vertente, Porto Gongalves (2008, p. 27) sustenta que o agronegdcio,

[...] que se apresenta como o que ha de mais moderno, sobretudo por sua capacidade
produtiva, na verdade atualiza o que ha de mais antigo e colonial em termos de padrao
de poder ao estabelecer uma forte alianga oligarquica entre: (1) as grandes corporacdes
financeiras internacionais; (2) as grandes indlstrias-laboratérios de adubos e de
fertilizantes, de herbicidas e de sementes; (3) as grandes cadeias de comercializacdo
ligadas aos supermercados e farmacias; e (4) os grandes latifiindios exportadores de
graos. Esses latifindios produtivos séo, mutatis mutandis, tdo modernos como o foram
as grandes fazendas e seus engenhos de producédo da principal commodity dos séculos
XVI e XVII: a cana-de-acucar, no Brasil e nas Antilhas. A época néo havia nada de mais
moderno.

E nesse contexto que Oliveira (2003, p.115) ir4 atrelar o agronegocio & modernidade
e a barbarie, sendo estas ultimas “[...] duas faces de uma mesma moeda”.

A esse respeito, Harvey (2006, p.01) ir4 sentenciar que processos predatorios, que
inclusive se processam através da intervencao estatal estdo “[...] longe de se restringirem a
um momento encerrado na pré-histéria do capitalismo, constituem, ao lado da reproducéao
ampliada, um dos eixos fundamentais da expanséo deste modo de producéo [...]".

N&o é por mera coincidéncia que por mais que se busque apresentar como o
modelo de desenvolvimento por exceléncia para o campo, ndo se dissociou das
consequéncias nefastas do latifundio improdutivo, pois como ja advertira Fernandes (2010,
p.04) “[...] ndo ha adjetivo que consiga modificar o conteudo do substantivo”.

Se antes o latifandio excluia pela improdutividade, agora o agronegdcio exclui pela
produtividade®, conforme atestam Fabrini (2008, p.36), Canuto (2004, p.06-07), Fernandes
(2010, p.04) e Porto Goncalves (2004, p. 224), concentrando além da terra, as tecnologias de
producéo e as politicas publicas de desenvolvimento.

Assim,

A imagem do agronegdcio foi construida para renovar a imagem da agricultura
capitalista, para “moderniza-la’. E uma tentativa de ocultar o carater concentrador,
predador, expropriatério e excludente para dar relevancia somente ao carater
produtivista, destacando o aumento da producao, da riqgueza e das novas tecnologias.
Da escravidao a colheitadeira controlada por satélite, o processo de exploracdo e
dominacdo esta presente, a concentracdo da propriedade da terra se intensifica e a
destruicdo do campesinato aumenta. [...] A fundacdo do agronegdécio expandiu sua

8 Embora a produtividade brasileira apresentada pelas commodities ndo seja proporcional a representatividade
guantitativa do agronegécio nacional.
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territorialidade, ampliando o controle sobre o territério e as relagfes sociais, agudizando
as injusticas sociais. O aumento da produtividade dilatou a sua contradi¢édo central: a
desigualdade. A utilizacdo de novas tecnologias tem possibilitado, cada vez mais, uma
producdo maior em areas menores. Esse processo significou concentracéo de poder —
consequentemente — de riqueza e de territério. Essa expanséo tem como ponto central
o controle do conhecimento técnico, por meio de uma agricultura cientifica globalizada.
(FERNANDES, 2010, p. 04-05).

Ao analisar a posi¢cdo que o Brasil ocupa no capitalismo mundializado, Oliveira
(2003, p. 120) chama atencéo para o fato de que a agricultura comercial capitalista e suas
commodities tém sido a forma pela qual a elite econémica brasileira tem se inserido ao capital
mundial, buscando seus “[...] ganhos maximos onde existir quem queira comprar’.

E nesse contexto que o autor ird sentenciar que a agricultura capitalista, ao produzir
prioritariamente para o mercado externo, acaba sujeitando a sua producédo a légica e aos
ditames do mercado internacional, fazendo com que ao mesmo tempo que bata recordes de
producéo, de produtividade e no volume das exportacdes, contraditoriamente contribui para
obstaculizar o efetivo desenvolvimento econémico do pais.

N&o obstante, as tantas vezes evocadas vantagens comparativas do agronegocio
brasileiro na competicdo internacional tém sido motivo de verdadeiras barbaries no campo,
pois estas tém estado fortemente associadas a concentracdo fundiaria (e todas as formas
possiveis e imaginaveis para deter o controle da terra), a exploracdo do trabalho e do meio
ambiente.

Para identificar a logica do agronegoécio como sinbénimo de “producao para o
mundo”, Oliveira (2003, p. 120-122) faz uma andlise de dados da balanca comercial brasileira,
0 que resulta em um exercicio interessante para se compreender como o Brasil tem se inserido
no capitalismo mundial através do agronegdécio e quais as consequéncias desse processo para
0 conjunto da sociedade.

O autor aponta que a légica que rege a producao do agronegocio tem sido aquela
ditada pelo mercado global, que por sua vez subjuga a producéo nacional e a organizacao do

espaco produtivo interno:

O Brasil do campo moderno, desta forma, vai transformando a agricultura em um
negécio rentavel, regulado pelo lucro e pelo mercado mundial. Agronegdcio € sinénimo
de producéo para o mundo. [...]. Assim, o0 mesmo Brasil moderno do agronegdcio que
exporta, tem que importar arroz, feijao, milho, trigo e leite (alimentos basicos dos
trabalhadores brasileiros) [...] de larga possibilidade de producéo no préprio pais. [...]
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Mas o mercado é implacavel. Ele cada vez mais ndo se regula ao nacional.
Mundializado ele mundializa o nacional. Destroi suas bases e langa o pais nas teias das
redes capitalistas mundial. [...] A medida em que o pais exporta alguns produtos
agricolas, obriga-se a importar outros. (OLIVEIRA, 2003, p.120-122).

Atualizando os dados arrolados por Oliveira (2003, p. 120-122), em 2014 o setor
agropecuario brasileiro® exportou US$ 96,7 bilhdes, o que representou 42,9% de todas as
exportacdes brasileiras, um volume 147% maior do que o alcancado em 2004. (MDIC, 2015,
s/p.).

Do ponto de vista da balanca comercial, o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio aponta que o saldo do setor agropecuério foi de mais de US$ 80 bilhGes de
superavit, enquanto que a economia brasileira como um todo apresentou um déficit de US$
3,9 bilhdes.

Na lideranca das exportacfes esteve o complexo da soja, com US$ 31,6 bilhdes
exportados em 2014, seguido pelo de carnes, cujas exportacdes somaram US$ 17,4 bilhdes,
e pelo complexo sucroenergético, com US$ 10,3 bilhdes em vendas ao exterior. Juntos, esses
trés setores?C foram responsaveis por 71,3% das exportacées do agronegdécio! e 31% do total
das exportacdes brasileiras em 2014. (MDIC, 2015, s/p.).

Dando relevancia apenas ao carater quantitativo do agronegdcio, tem-se a visdo
aparente de um Brasil moderno, capaz de converter-se no “celeiro do mundo”, mas em uma
analise mais atenta emerge um pais essencialmente dependente das exportacbes de
commodities e todas as consequéncias advindas dos seus turbulentos mercados, com uma
pauta de exportacdo similar a da década de 1980 e com um percentual de participacdo no
comércio mundial quase 50% inferior a que possuia em 1950*? (MDIC, 2015, s/p.), mesmo

com o agronegocio batendo recordes e mais recordes nas exportacdes. (Grafico 04).

9 Agui leia-se toda a producado agropecuaria, num contexto em gue comumente 0S organismos estatais, a midia
e as entidades de classe da agropecuaria capitalista creditam ao agronegécio.

10 A soja foi responsavel em 2014 por 32,4% das exportacdes do agronegécio e por 13,7% das exportacoes
brasileiras. O complexo das carnes respondeu por 17,9% das exportacdes do agronegocio e 7,5% das
exportacdes nacionais. Ja o setor sucroenergético contribuiu com 11% das exportagdes do agronegdcio e com
4,4% das exportacdes brasileiras.

11 Qutros setores que mais contribuiram para as exportacdes do agronegécio em 2014 foram os produtos
florestais (US$ 9,9 bilhdes), o café (US$ 6,6 bilhdes), os cereais (US$ 4,6 bilhdes), o fumo e seus derivados (US$
2,5 bilhdes), dentre outros (MDIC, 2015, s/p.).

12 De acordo com o MDIC (2015, s/p.) em 1950 o Brasil foi responsavel por 2,4% do comércio mundial, enquanto
gue em 2014 o pais respondeu apenas por 1,2% do total das importacdes/exportacdes globais.
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Grafico 04: Participacao percentual do Brasil no comércio internacional entre 1954 e 2014.
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Essa dependéncia da economia brasileira das exportacbes de commodities fica
evidente no ultimo relatério da UNCTAD - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento!3, que aponta que 65% do valor total auferido pelo comércio exterior
brasileiro € produto da venda de produtos primarios, sendo esta tendéncia crescente nos
tltimos anos no ambito de uma alta nos precos das commodities. (UNCTAD, 2015, p.131).

Nesse contexto, Delgado (2010, p.105) ira sentenciar que o arranjo econémico da
politica exterior brasileira das Ultimas décadas, baseado na reprimarizacdo da pauta de
exportacdes, tem produzido uma série de consequéncias sociais e econémicas, 0 que por sua
vez tem contribuido significativamente para impor limitacdes ao desenvolvimento do pais como
um todo, uma vez que estaria o “[...] pacto do agronegocio se espraiando pelo conjunto da
economia, e impondo cada vez mais uma estratégia privada e estatal de persegui¢do da renda
fundiaria como diretriz principal de acumulagéo do capital ao conjunto da economia”.

Nessa mesma vertente, Carneiro** (2012, p.07), aponta que a dependéncia dos

paises que baseiam sua pauta de exportacdo nas commodities estaria vinculada a

13 Relatério da UNCTAD intitulado The State of Commodity Dependence, publicado em 2015.
14 Carneiro (2012, p.11) aponta que comparando os paises dependentes das exportacdes de commodities com
os demais, nota-se claramente uma superioridade e uma maior solidez macroecondémica.
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[...] capacidade de gerar periodicamente altas rendas [...] associados aos ciclos de
precos tipicos desses produtos. A natureza da producao de commodities e seus ciclos
de precos tém sérias implicacdes sobre os paises produtores por meio da valorizacao
da moeda local, acarretando o desestimulo as outras atividades [...] ocasionando uma
especializacao ulterior [...] A especializacdo na producdo das commodities e seus
maleficios decorreriam de dois problemas distintos: do declinio a longo prazo dos
termos de intercAmbio associados a perda de valor real dos precos das commodities
[...] e da excessiva volatilidade desses precos no curto e médio prazos. [...] Essas
caracteristicas teriam implicag6es desfavoraveis sobre o desenvolvimento de paises
especializados na producdo de commodities.

N&o obstante, Delgado (2010, p.02) ird sentenciar que a estratégia do agronegoécio
como responsavel pelo equilibrio da balanca comercial esconde a fragilidade da propria

economia brasileira, em uma légica em que,

[...] o agronegdcio é responséavel pelo equilibrio externo, gerando as divisas que nos
suprem de doélares para pagar o déficit na conta corrente com o exterior. Isto é verdade.
Mas é verdade também que, por esta estratégia com que o0 agronegdcio se viabiliza, e
que Ihe confere tanto poder na conjuntura, a economia nacional ndo sai do lugar.
Significa dizer que, cresce 0 agronegdcio, mas esse crescimento precisa ser
compensado pelo decréscimo de outrem. Dentro do modelo atual de ajuste
macroecondmico, os ddlares que entram pelas exportagfes, transformados em Reais,
nao podem se propagar para o conjunto da economia, gerando um auténtico efeito de
impulsao sobre a demanda interna.

Por outro lado, Oliveira (2003, p.122) chama atenc¢ao para o fato de que observando
os dados do comércio exterior brasileiro pode-se verificar a I6gica perversa do mercado na
qual se insere o agronegocio, que tem atuado no sentido de transformar a agricultura em um
negocio rentavel e regulado pelo mercado internacional, capaz de fazer com que “o pais
produz e exporta a comida que falta nos pratos da maioria dos trabalhadores brasileiros”.

Apesar de na ultima década ter ocorrido no Brasil uma melhoria nos indicadores de
distribuicdo de renda, e mais recentemente o pais ter sido retirado do Mapa da Fome da ONU,
dados da ultima PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios referente a seguranca
alimentar realizada em 2014 pelo IBGE, apontam que 52 milhdes de brasileiros encontram-se
em situacdo de inseguranca alimentar, levando-se em consideragao a quantidade, a qualidade
e a expectativa de restricdes alimentares em um futuro préximo. (IBGE, 2014, s/p.).

De acordo com dados do MDIC (2015, s/p.), enquanto o agronegocio nacional alega

ter produzido um PIB*® superior ao de mais de 155 paises do globo em 2015, o Brasil teve que

15 Aqui leia-se toda a agropecuaria.
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importar uma série de produtos que compdem a cesta basica brasileira, num contexto em que
contraditoriamente estes produtos estdo presentes na pauta de exportacdes do Brasil.

Assim ocorreu com o arroz, o feijao, o leite, o trigo e as frutas por exemplo. E no
minimo contraditorio constatar que o pais do agronegdécio moderno, o “celeiro do mundo” numa
visdo ufanista, tem importado num ritmo crescente bananas, laranjas (mesmo o pais sendo o
maior produtor mundial de suco de laranja do planeta), coco, limbes, mangas, abacaxi,
castanha de caju, milho e leite em po.

Nesse contexto, Oliveira (2003, p. 122) assevera que, “‘quem produz, produz para
guem paga mais, ndo importa onde ele esteja na face do planeta. Logo a volupia dos que
seguem o agronegdcio vai deixando o pais vulneravel no que se refere a soberania alimentar”.

E é nessa l6gica que as exportacdes brasileiras de arroz aumentaram 2.240% entre
2004 e 2014, passando de 36 para 914 mil toneladas, ao passo que as importacdes sofreram

um incremento de 16,5% nesse mesmo periodo. (Grafico 05).

Grafico 05: Exportacfes e Importacdes de Arroz entre 2004 e 2014
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Fonte: MDIC, 2015.
A evolucéo dos precos explica esse comportamento, uma vez que nesse periodo,

a tonelada desse cereal passou de US$ 207 para US$ 428 no mercado internacional. (MDIC,
2015, s/p.).
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De acordo com o Ministério da Agricultura o Brasil possui a 5% maior produc¢éo de
leite do mundo, mas necessitou importar 53 mil toneladas de leite em p6 em 2014, ao passo

gue exportou aproximadamente 40 mil toneladas. (Grafico 06).

Grafico 06: Importaces e exportacdes de lacteos no Brasil entre 2004 e 2014.
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Fonte: MDIC, 2015.

Chama atencéo ainda o fato de o pais da eficiéncia produtiva do agronegécio ter de
recorrer a importacdo de produtos lacteos no montante de meio bilhdo de ddlares para atender
a demanda interna em um pais que € exportador desses mesmos produtos e lider global no
ranking do plantel de rebanhos bovinos. (MDIC, 2015, s/p.).

Até mesmo o cereal de maior volume importado pelo pais, que é o trigo, faz parte
da pauta de exportacdes brasileiras, chegando a ser exportado nas safras de 2011 e 2012
mais de 2 milhGes de toneladas, enquanto que o volume importado de trigo atingiu 5,7 e 6,5

milhdes respectivamente. (Grafico 07).
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Grafico 07: Exportacdes e Importacdes de trigo entre 2004 e 2014.
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Fonte: MDIC, 2015.

Assim, o agronegdcio possui uma logica adversa do interesse social, sendo esta
relacionada com a cotacdo das commodities no mercado internacional, o que orienta toda a
estrutura produtiva do setor a efetivar uma pratica que objetive utilizar o maximo das chamadas
“vantagens comparativas” e disputar as fatias mais rentaveis do mercado global.

E por isso que por mais moderno que possa aparentar ser, ndo consegue
desvencilhar sua imagem daquilo que Ihe da fundamento, que o torna competitivo: a
exploracdo do trabalho, a concentracdo da terra e das politicas de desenvolvimento
agropecuario, mostrando a perpetuacdo do latifindio e todas as suas reverberacfes
socioespaciais.

Independente do setor do agronegdcio, esta logica tende ser a mesma, uma vez
gue todas comungam de um mesmo formato e estrutura de producéo, cujo objetivo € 0 mesmo
de qualguer empresa capitalista, ou seja, o lucro, a extracéo da renda da terra'®, a reproducéo
ampliada do capital dos empresarios rurais.

E para isso, a producdo agropecuaria torna-se um negécio, onde as culturas
agricolas e a atividade pecuéaria devem se adequar as exigéncias ditadas pelo mercado,

excluindo os obstaculos que se interponham aos objetivos do agroempresariado.

16 No caso da empresa agropecuaria capitalista.
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Assim, soja, trigo, cana, milho, o gado bovino, suino, as aves, etc, adquirem
primeiramente o status de commodities, mercadorias cujo valor passa a ser definido no
mercado bursatil nacional ou internacional, para logo apés converterem-se em opc¢des
totalizantes de alimentacdo das populacées humana e animal, radicadas nos mais diversos
pontos da geografia global com poder de compra para tal.

N&o é demais recordar que seguindo essa mesma ldgica, ndo serdo poucos 0S
paises com alto indice de desnutricdo e caréncias alimentares, que contraditoriamente sao
importantes exportadores de produtos agricolas (FAO, 2014, s/p.), pois a cadeia produtiva do
agronegdcio possui nos paises ditos subdesenvolvidos e emergentes a tendéncia historica da
primazia econdmica, concentrando a terra, os investimentos dos recursos financeiros dos
governos, em detrimento dos interesses das populagdes.

Nesse contexto, 0 agronegocio torna-se benéfico apenas para o reduzidissimo
grupo dos detentores do capital, que atuam com o interesse de reproduzi-lo amplamente, e ao
fazé-lo reproduzem também as condicfes para que este processo ndo seja finito, o que explica

modernidade e barbarie convivendo dialeticamente no espaco geografico onde se territorializa.

1.2- O Estado como promotor do setor sucroenergético no Brasil

Foi o proprio Estado portugués, que em pleno século XVI introduziu a monocultura
canavieira no Brasil como estratégia de rentabilizacdo da colonizagéo do territorio brasileiro.
(FURTADO, 2005, p.19).

Muito além do simbolismo histérico da simples acao de introduzir a cultura da cana
de acucar no pais, o Governo Geral de Martim Afonso de Souza empreendeu sob as diretrizes
da Coroa Portuguesa uma série de acbes com o objetivo de viabilizar a rentabilidade da
agroindustria canavieira em um territério que reunia as condi¢cdes edafoclimaticas requeridas
para a producdo acucareira.

Sobre esta etapa do desenvolvimento do setor canavieiro no Brasil, Souza (2010,
p.22) aponta que a viabilizacdo de um negdcio das proporgdes tomadas pelo setor durante o

periodo colonial s6 foi possivel gracas a uma politica de Estado que atuou no sentido de
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incentivar a producédo canavieira, concedendo terras, titulos, honrarias e eliminado uma série
de tributos, o que deu inicio a formacéo e consolidacdo de uma elite agréaria rentista, assentada
no controle de grandes lotes de terras e na exploracdo da méo de obra escrava, inserindo o
pais numa Divisdo Internacional do Trabalho na condi¢cao de exportador de produtos primarios.

Nesta mesma vertente, Prado Junior (1981, p. 48), assevera que a grande
exploracdo mercantil engendrada no processo de colonizacdo do territorio se constituia no
elemento central do sistema econdémico agroexportador, que visava abastecer a Europa com
produtos primarios, a tal ponto que seria impossivel dissociar a empresa colonial acucareira
do latifandio.

Essa férmula de exploragéo agricola do territorio possibilitada pela acdo do Estado
e que permaneceu inalterada nos trés séculos posteriores, fez com que o Brasil baseasse sua
economia na agroexportacéo, perdurando o negdcio agucareiro com seus altos e baixos até
meados do século XVIII, quando o Brasil fora suplantado por Cuba no mercado mundial de
acucar, ao mesmo tempo em que o café emergia como a principal atividade econ6mica do
pais.

Assim, se terra, capital e forca de trabalho sao as condic8es indispensaveis para o
estabelecimento dos engenhos acgucareiros no Brasil, 0 governo mercantilista portugués nao
titubeia em instrumentalizar o livre acesso a estes elementos.

O acesso a vastas extensodes de terras inexploradas economicamente em uma zona
tropical que atendia as necessidades biogeoquimicas para a agroindustria canavieira fora
facilitado pelo Estado através da adaptacdo da legislacdo sesmarial para o Brasil, onde de
acordo com Nozoe (2005, p.05), “firmava-se entre nds o principio de s6 se conceder terras em
sesmaria aqueles que alegavam possuir 0s meios para explora-las e fundar engenhos”.

Desta forma, o monopdlio de classe sobre a terra — garantido juridicamente pelo
Estado - era condig&o inalienavel para consolidar o formato e a estrutura da produgédo que
viabilizaria rentabilidade, assim como a efetiva posse e controle do territorio, objetivos dos
colonizadores.

Até porque esta garantia do monopolio da terra a uma classe detentora de meios

econOmicos passiveis de serem investidos na empresa acucareira em um territorio de
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dimensdes continentais s6 pode ser materializada através da existéncia de um obstaculo, que
se cristaliza no aparato juridico e institucional, formulado exclusivamente pelo Estado.

N&o obstante fora ainda politica de Estado que nas concessfes fundiarias se
fundassem prioritariamente engenhos acucareiros em detrimento de outras atividades
econOmicas possiveis, visto que na concepc¢ao estatal esta era a forma mais vantajosa em dar
um uso econdmico lucrativo ao territorio colonizado no &mbito do sistema colonial.

Por outro lado, cabe ressaltar que do cultivo da cana-de-acucar nas terras
concedidas, passando pela transformacédo industrial nos engenhos até o refino e a
comercializagdo na Europa, o funcionamento da empresa agucareira necessitava de muitos
recursos financeiros, os quais Portugal ndo poderia prover.

Esta condicdo obrigou o Estado portugués a estabelecer com a Holanda um
acordo, onde o financiamento da implantacdo dos engenhos acucareiros no Brasil, assim como
o transporte, o refino e a comercializacado na Europa ficassem a cargo dos holandeses.

Nota-se que o Estado ndo s6 possibilita o monopdlio da terra a uma classe
privilegiada, como também atua no plano geopolitico, salvaguardando seus interesses
econdmicos que se confundem com o0s interesses da elite hegemonica que esta na base da
sustentacao do governo que controla esse Estado.

Nesse caso, o0 que deve ficar bem claro é que o Estado e seus aparelhos moldaram
a forma e a estrutura da producdo, desde o plantio até a circulagdo da mercadoria
industrializada.

E ndo somente isso, sua politica atuou ainda na organizacdo de um espaco
geografico voltado a manutencéo do formato e da estrutura adotada no ambito da producéo
canavieira, influenciando ainda em outros mecanismos produtores de realidades econémicas
vinculadas ao setor durante mais de dois séculos.

Se a disponibilizagédo da terra e do capital foram facilitados através da acao direta
ou indireta do Estado nos primérdios do negocio canavieiro no Brasil, a permissividade
institucionalizada da utilizacdo da mao de obra escrava indigena e posteriormente africana
pode ser identificada como sendo outra imprescindivel acdo para a consolidacdo da empresa

agucareira colonial.
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Havia toda uma estrutura estatal no ambito da administragéo colonial criada para
garantir o funcionamento desta relagéo social de producéo e o controle dos escravos, o que
somado ao exposto anteriormente, explicita a existéncia de uma politica de Estado que atuou
no sentido de salvaguardar os interesses do setor de forma bastante intensa durante um
periodo que vai do século XVI até meados do século XVIII, para depois ser retomada durante
o Estado Novo. (SZMRECSANYI, 1979, p.162).

Assim, o poder econémico colonial — base da sustentacdo politico e administrativa
do territério — engendrava uma série de estratégias para garantir os éxitos deste
empreendimento junto ao mercado internacional, e ao fazé-lo impunha uma organizacéo
socioespacial no plano interno capaz de reproduzir este modelo até que a fase de acumulacao
capitalista correspondente ao periodo histérico fosse viavel.

Sem a intervencdo estatal neste periodo, o modelo e a estrutura da producédo
canavieira assentada no monopdlio fundiario, bem como na exploracdo exaustiva da for¢a de
trabalho e da natureza jamais poderia ser viabilizado.

Isto porque a acdo do Estado se processou em um territorio anteriormente
controlado por sociedades sem Estado ou nas palavras de Clastres (1974, p.16) “sem fé, sem
lei, sem rei”, onde ndo existia a regulamentagdo juridica da propriedade privada da terra ou
qualquer outro instrumento regulador, e tampouco antecedentes histéricos de formacdes
socioespaciais das populacfes nativas comparaveis a um modelo similar ao implantado pelo
Estado portugués.

Assim, o Estado foi o principal agente organizador do espaco econdémico, e ao fazé-
lo, optou pela forma e estrutura das plantations, raiz do formato e da estrutura da producéo
agropecuéria capitalista contemporanea.

E conforme a histéria da colonizacdo de outras porcdes espaciais do continente
americano demonstra, esta ndo era a uUnica alternativa possivel, e como ficou evidenciado
séculos mais tarde, tampouco a mais apropriada.

Estas constatacGes vém corroborar o exposto por Marx (1986, p.82) que sentencia
que a configuracdo de qualquer sociedade é produzida através dos arranjos politicos desta
sociedade encarnados na figura de um Estado, que convertem a sociedade a imagem e a

semelhanca das necessidades da classe dominante.
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N&o € demais reafirmar que o apogeu vivenciado pela empresa agucareira colonial
que vai do século XVII até meados do século XVIII fora resultado das politicas estatais em prol
da classe detentora do monopdlio das concessdes de terras, de subsidios e financiamentos
favorecidos ou permitidos pelo governo, assim como a que usufruia da exploracdo
institucionalizada da mé&o de obra escrava e com a garantia de um mercado consumidor
viabilizado por acordos geopoliticos internacionais.

Apogeu este ameacado pelas fragilidades estruturais do proprio formato da
producdo canavieira preconizado pelo Estado, num contexto em que Galeano (2004, p. 17)

aponta o desequilibrio nas relacdes econémicas internacionais ao sentenciar que,

A divisdo internacional do trabalho significa que alguns paises se especializam em
ganhar e outros em perder [...] a América Latina, foi precoce: especializou-se em perder
desde os remotos tempos [...] para satisfazer as necessidades alheias, como fonte e
reserva de [...] matérias-primas e alimentos, destinados aos paises ricos que,
consumindo-0s, ganham muito mais do que ganha a América Latina ao produzi-los.

Conforme abordado anteriormente, Portugal ndo tinha como arcar com 0s custos
do financiamento dos engenhos, tendo que recorrer aos holandeses, e ao fazé-lo, impés o
refino e a comercializacdo, o que significava que na pratica, ficavam com a parte mais lucrativa.

N&o obstante, além de ndo controlar os processos mais rentaveis conforme aponta
Galeano (2004, p.17), no século XVIII a empresa colonial agucareira comeca a entrar em
declinio dada a situacdo conjuntural que apontava para a existéncia de outros mercados
concorrentes, como as Antilhas Holandesas e Cuba por exemplo.

E importante ressaltar que do ponto de vista da economia colonial, na medida que
outros mercados iam suplantando a posi¢do ocupada pelas exportacdes brasileiras de acucar,
0 modelo agroexportador ainda possuia um papel central na producdo econdémica brasileira.

O Estado ao fazer sua opc¢ao preferencial pelo modelo agroexportador continuava
criando todas as condicbes necessarias para a classe detentora de o monopdlio fundiario
explorar a terra, a forga de trabalho e os recursos naturais existentes no territério, mudando o
marco juridico e institucional do Estado em face da adaptacdo as etapas cambiantes da

acumulacao capitalista.
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Foi assim, por exemplo, com a Lei de Terras de 1850 e a proibicdo do tréfico
negreiro, ocorrendo quase que simultaneamente.

Por outro lado, do final do século XVIII até as primeiras trés décadas do século XX
0 negocio canavieiro ndo estava entre as prioridades do Estado brasileiro, dada a conjuntura
internacional do mercado do acucar.

Neste periodo a produgéo e a exportacdo agucareira representava apenas uma
pequena parte do que outrora fora o motor da economia brasileira. (SOUZA, 2010, p.37).

Aqui, diante da primeira grande crise vivenciada pelo negdcio canavieiro cabe um
guestionamento acerca das possibilidades econémicas de um negdcio que ndo consegue
encontrar uma viabilidade econdmica sem que haja uma série de politicas estatais em prol do
setor, indo na contramao do que defendem os promotores do livre mercado capitalista, num
contexto em que Szmrecsanyi (1979, p.161) sustenta que as caracteristicas inerentes ao

desenvolvimento do empreendimento canavieiro,

[...] fazem com que as atividades desse ramo do setor agropecudrio ndo possam ser
abandonadas ao livre jogo das for¢cas de mercado. Por essa razdo, os governos [...]
movidos pela experiéncia histérica foram sendo levados a intervir na economia
agucareira [...].

N&o é por pura coincidéncia -como veremos mais adiante -, que 0S apogeus
alcancados pelo agronegdécio canavieiro ao longo da histéria sempre estiveram relacionados
a fortes medidas de planejamento e intervencéao estatal no setor, enquanto que os periodos de
crises coincidem com uma desaceleracao destas politicas publicas, a tal ponto que a UNICA
— Unido da Industria da Cana-de AcUcar — reconhece que “a reorganizagao da estrutura
produtiva do setor agroindustrial canavieiro no Brasil “[...] deu-se logo no inicio dos anos 30 e
s6 se tornou possivel pela intensa acédo do Estado ao longo de pouco mais de seis décadas
de forte intervencgao publica”. (UNICA, 2012, p. 20).

E desta forma que nas primeiras décadas do século XX comecam a ser
engendradas uma série de politicas estatais com 0 objetivo de impulsionar novamente a
producédo acgucareira no pais frente a uma longa crise que se abatera sobre o setor canavieiro,
sendo vejamos as principais agfes levadas a cabo pelo governo até a criacdo do Instituto

Brasileiro do alcool e do Agucar em 1933, descritas por Szmrecsanyi (1979, p.161-177):
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1 — Criacdo da Caixa Reguladora do Agucar em 1922. O objetivo desta medida seria promover
internacionalmente o acucar brasileiro e incrementar a producdo de produtos que levassem
acucar na sua composicao.

2 — Criacao em Pernambuco — maior produtor nacional de cana no periodo — do Instituto de
Defesa do Acgucar para que este atuasse no controle da producdo e consequentemente dos
precos;

3 — Decreto 19.717 de 1931: Estabelecia a mistura obrigatéria de 5% de alcool a gasolina
importado, e no caso da frota estatal ou a servico da Unido esta mistura deveria ser de no
minimo 10%. Por outro lado, esta iniciativa isentava de todos os impostos e taxas de
importacdo todos os materiais e equipamentos necessarios a montagem de novas destilarias
ou a adaptacao de centrais acucareiras obsoletas.

4 — Decreto 20.401 de 1931: Estabelecia uma série de medidas em defesa da agroindustria e
comercializacdo do acgucar, criando estoques reguladores de precos, subsidios as regifes
produtoras, e regras especificas para exportacdo agucareira,;

5 — Decreto 20.761 de 1931: Criava a Comissao de Defesa da producdo de Acucar, comissao
esta que passou a intervir de forma mais direta e efetiva no controle da producédo e precos,
instituindo ainda apoio financeiro através do Banco do Brasil;

6 — Decreto 21.201 de 1932: Concedia incentivos fiscais e tributarios para a implantacéo de
destilarias de alcool e acucar no Brasil. Pela primeira vez o Estado reconhecia que tendo a
possibilidade de produzir alcool ou aglcar, esta medida permitiria controlar a oferta de agucar
no mercado mundial e controlar os precos em prol dos usineiros.

7 — Criagdes através do Decreto 22.789 de 1933 do Instituto do Alcool e Agucar, 6rgdo que até
a década de 1990 passou a controlar a politica canavieira no Brasil, um raro exemplo de um
negocio que passa a contar com um instituto auspiciado pelo Estado para atuar em prol de um

setor, indo de encontro com o que preconizava Keynes (1996, p.345) ao assegurar a,

[...] importancia vital do estabelecimento de certos controles sobre [...] a iniciativa
privada. O Estado devera exercer uma influéncia orientadora [...] [através de] ajustes e
férmulas de toda a espécie que permitam o Estado cooperar com a iniciativa privada.
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A criacdo do IAA, uma poderosa autarquia estatal reitora da producgao
sucroenergética no pais € sem sombra de duvidas a principal medida que evidencia a méo
visivel do Estado intervindo de forma direta e permanente no setor, fomentando e controlando
a producéao de alcool e acucar no Brasil.

Nesse contexto, Andrade (1994, p.57-59) elucida que a criacdo do IAA logo apoés a
Crise de 1929 “[...] procurava ajustar a produgdo ao consumo no mercado nacional, e impedir
um crescimento que traria problemas por falta da capacidade de absorcédo da producéo no
mercado internacional”.

Para se ter uma ideia do alcance do IAA na economia canavieira, basta
compreender que dentre as suas multiplas atribuicdes estava a de controlar a producao de
alcool e acucar no territério através do estabelecimento de cotas de producéo canavieira que
compreendia desde os estados produtores, até mesmo no nivel de cada usina e destilaria,
assim como dirigindo todas as estratégias de exportacdo com a finalidade de controlar os
precos no ambito interno e externo.

Assim, a decisdo de construgcdo de novas agroinddstrias canavieiras em
determinada porcao espacial do territorio brasileiro deveria passar antes pela aprovacdo do
IAA (SZMRECSANYI, 1979, p. 177-181).

Do ponto de vista do planejamento territorial e da distribuicdo geografica das
agroindustrias canavieiras, e levando-se em conta os limites das cotas de producao fixados
pelo IAA na década de 1930, a regido Nordeste concentrava 62,8% da producéo canavieira,
enquanto o Centro Sul era responsavel por apenas 37,2%, conforme aponta Szmrecsanyi
(1979, p.193).

Esta dindmica geografica sera drasticamente alterada a partir da Il Guerra Mundial,
guando as multiplas estratégias espaciais desenvolvidas pelo IAA no ambito desta nova
conjuntura internacional fazem com que a geografia da producdo canavieira seja redefinida
gradualmente a ponto de a regido Sudeste superar a zona canavieira do Nordeste. (SOUZA,
2010, p. 56).

Nosso interlocutor aponta ainda que o IAA, frente a escassez das importages de
petréleo comeca a vislumbrar a possibilidade de ampliar o parque alcooleiro, bem como

aumenta em 300% o percentual da mistura de alcool anidro a gasolina — passando de 5% para
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20% -, uma medida especial adotada em periodo de guerra que se mantém até os dias de paz
da contemporaneidade e da declarada autossuficiéncia petrolifera com a descoberta das
reservas do Pré-Sal.

E € 6bvio que no pacote da ampliacdo do parque alcooleiro com vistas a producao
em escala consideravel para atender a nova demanda criada o Estado atuou no sentido de
desonerar tributos relativos a importacdo de maquinéarios, assim como facilitar financiamentos
e subsidios para a sua aquisicdo e montagem, além da garantia de preco minimo no ambito
da declaracdo por parte do Estado da industria alcooleira como de “interesse nacional’.
(SZMRECSANYI 1979, p.206).

E nesse contexto que o alcool passa a ser produzido numa escala sem precedentes
até entdo, uma vez que anteriormente a producao alcooleira tinha origem fundamentalmente
na conversao do acglUcar excedente neste subproduto com vistas a dar outra destinacdo a
superproducao agucareira e desta forma controlar os prec¢os, tanto no mercado interno, quanto
externo.

A posteriori, o Brasil retoma de forma intensa a expansdo canavieira (décadas de
1950 e 1960), quando aumenta a demanda do mercado interno, impulsionada pelo processo
de urbanizacao e industrializacdo pelo qual passou o pais neste periodo. (SOUZA, 2010, p.
67).

Paralelamente a este contexto nacional, no plano internacional, com a Revolucao
Cubana, mais especificamente apds o decreto do bloqueio comercial, econdmico e financeiro
imposto a Cuba pelos EUA, o pais caribenho € impedido de vender sua producéo acucareira
no mercado estadunidense, ficando o abastecimento deste mercado relegado a outros paises,
inclusive ao Brasil.

Essa conjuntura favoravel a producao acucareira fez com que o pais aumentasse
vertiginosamente sua produc¢éo, passando de cerca de 1,4 milhdes de toneladas de acucar na
safra de 1948-1949 para mais de 3,5 milhdes na safra 1964-1965 (BRASIL, 2009, p.128-131),
conforme pode ser constatado no Gréfico 08:
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Grafico 08: Evolugdo da producdo acucareira em milhdes de toneladas no Brasil entre 1948
e 1972
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Fonte: MAPA, 2009.

Disso advém uma crise de superproducdo, em que mais uma vez o Estado teve de
intervir para salvaguardar os interesses dos agroindustriais do setor canavieiro, sendo

vejamos:

Na metade dos anos sessenta [...] 0 aparecimento de uma crise de superproducao [...]
apresentou seus primeiros sintomas em meados de 1964, quando as exportacdes
brasileiras foram atingidas por uma queda acentuada nos precos do mercado mundial.
Aretracdo no mercado externo coincidiu com o grande aumento da producéo brasileira,
propiciando a formacé&o de volumosos excedentes que ndo podiam ser absorvidos pelo
mercado interno, também em recesséo. (YOSHINAGA, 2006, p.78-79).

Ha de se considerar que em meio a retracdo do mercado externo do agucar, desde
0s anos 1960 ja vinha ocorrendo no plano interno uma modernizagdo do setor produtivo da
agroindustria canavieira, impulsionado sobretudo pelo Plano de Expansdo da Industria
Acucareira Nacional (1963/1964), no ambito do que se convencionou denominar
“‘modernizacao conservadora”.

Sobre este periodo histérico, Oliveira (2007, p.8) aponta que € nesse contexto que

emergem os “[...] grandes complexos industriais a integrar a produgdo agropecuaria [...]
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[trazendo] na sua esteira transformacdes nas relacdes de producdo na agricultura, e,
consequentemente, [redefinindo] toda a estrutura socioeconémica e politica no campo.”.

Desta forma, a agroinddstria surge como resultado deste processo de
industrializacdo da agricultura, num contexto em que o capital acaba unindo o que havia
separado nos seus primordios (agricultura x indastria - cidade x campo), criando toda uma
estrutura produtiva com o objetivo tacito de sujeitar a renda da terra e o trabalho ao capital.
Ainda mais quando o capitalista se converte, além do detentor do capital e dos meios de
producéo, no proprietario fundiario, como atesta Oliveira (2007, p.32).

Diante destas profundas transformagfes ocorridas no ambito da base técnica da
producdo agropecuaria brasileira, Mendonc¢a (2006, p.73) aponta ainda que este processo de
“‘modernizagcao” empreendido pelo Estado apoiava-se, entre outras diretrizes, na “[...] farta
concessao de créditos e subsidios seletivamente direcionados para a agricultura patronal,
tendo em vista disseminar tecnologia e privilegiar os produtos de exportacdo vinculados a
programas energéticos”, como fora o Proalcool posteriormente.

Paralelamente a este processo, o Estado constituira em 1961 o GERCA — Grupo
Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura-, cujo objetivo era o de controlar a producéo
cafeeira no pais, erradicando os antieconémicos cafezais e substituindo-os por outras
atividades agropecuarias mais rentaveis.

Nesse contexto, a cana-de-acUcar surge como uma alternativa econdmica a
agricultura de base empresarial, pois esta substituicdo foi favorecida pelos recursos publicos
do estado brasileiro, que comecou a atuar nesse sentido ja ha década de 1960 no estado de

S&o Paulo e depois em todo o Centro-Sul:

A expansédo da agroindustria canavieira no estado de S&o Paulo ocorreu conforme o
planejamento politico engendrado pelo Grupo Executivo de racionalizacdo da
Agricultura — GERCA — cujos estudos realizados desde 1961 apontava que as usinas
de acgucar eram as atividades agroindustriais prioritarias para substituir a agricultura
cafeeira [...] o Instituto Brasileiro do Café — IBC- firmou convenio com o IAA, visando a
coordenacdo conjunta do programa de erradicacdo dos antiecondmicos cafeeiros.
(YOSHINAGA, 2006, p.78)
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Corroborando esta constatacdo, ainda na década de 1950, Marighela (1958, s/p.) ja
apontava para esta situagcdo ao sentenciar a superioridade da canavicultura frente a

exploracdo cafeeira, no que diz respeito a rentabilidade econdémica:

Esta superioridade advém de que o usineiro ndo se limita como o fazendeiro de café
ao emprego do capital na terra ou nas maquinas e meios que melhoram a terra. O
usineiro de aclUcar antes de mais nada emprega o seu capital has maquinas que
transformam a cana em acucar. O usineiro € um industrial do campo, o que néo
acontece com o fazendeiro de café. Sem duavida a condicao de industrial, [...] ndo lhe
tira a de latifundiario, mas sua razao de ser esta no capital que emprega nas maquinas,
na usina. Nesse sentido, a usina encarna com nitidez a unido entre a agricultura e a
industria.

Nestas condicdes, em que a agroindustria é estimulada como modelo de producao
para o agronegdcio, os agroindustriais do setor sucroenergético contrairam uma divida
consideravel para modernizar e implantar novas unidades produtivas pelo pais, em vista de,
nesse momento, 0 mercado internacional ainda se apresentar favoravel pela supressédo da
cota acucareira de Cuba no mercado estadunidense, como aponta Yoshinaga (2006, p.78).

Ramos (2011, p.10) afirma que com o endurecimento do regime militar apos 1968,
a intervencao estatal no setor sucroenergético passa a ser caracterizada por uma acao
claramente benéfica e direcionada aos interesses dos grandes agroindustriais, concorrendo
para a concentracao fundiaria e fabril.

Nosso interlocutor aponta ainda que nesse periodo os financiamentos dos usineiros
foram marcados por empréstimos ocorridos no ambito do “Plano de Modernizacdo da
Agroindustria Canavieira”, plano este que se engendrou a partir de “[...] equivocadas
expectativas de exportacdo de agucar em grandes quantidades e no longo prazo pelo Brasil”
(RAMOS, 2011, p.10).

Desta forma, a crise de superproducéo dos anos 1960, que rebaixou os precos da
commoditie no mercado externo, se converteu em um problema ante a capacidade produtiva
superestimada instalada no Brasil; ademais, o endividamento do setor sucroenergético era,
em grande medida, resultado da ampliacdo e modernizacdo pela qual passara o setor

canavieiro.
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Nesse contexto, o Estado brasileiro engendra a estratégia do Proalcool, criado por
meio do decreto n° 76.593 de 14 de novembro de 1975, visando resgatar o setor canavieiro
de mais uma de suas crises e, ao mesmo tempo, diversificar a matriz energética brasileira no

ambito da crise do petroleo dos anos setenta.

O Proalcool foi uma grande vitéria dos grupos ligados a producdo canavieira e
metallrgica. O pais tinha um excedente de producéo de dificil colocacdo no mercado
internacional, mas os proprietarios tinham um poder de pressdo sobre o governo
federal e dos estados. O IAA acumulara capitais com a arrecadacao do chamado
“fundo de exportagdes” quando ocorreu a primeira elevagao do petréleo. O Brasil, que
dependia quase inteiramente do transporte rodoviario e produzia pouco petréleo, ficou
em uma situacdo econémica dificil e planejou, entdo um programa que o liberasse, em
parte, da importacdo do petréleo e dinamizasse a indUstria canavieira e metallrgica.
Dai a implantacdo do Proalcool [...] e a concessao de empréstimos, praticamente a
fundo perdido, aos industriais que se dispusessem a montar destilarias. (ANDRADE,
1994, p.60).

Diante destas constatacdes, onde o Estado brasileiro tem sido o grande
impulsionador, e salvaguardado o setor sucroenergético diante de suas ciclicas crises, fica
evidente o exposto por Prado Juanior (1981, p.53) ao sentenciar que a estrutura produtiva da
agricultura capitalista sempre se encontra na “iminéncia de graves desastres”, devido ao fato
de que esta se apoia na exploracdo da terra como um negécio suscetivel as leis do mercado
e da especulacéo.

Sem os altos subsidios estatais, 0 agronegocio, que contraditoriamente se sustenta
nos fundamentos econdmicos do liberalismo, ndo conseguiria apresentar num curto prazo a

rentabilidade verificada, num contexto em que Santos (2004, p.161) aponta que:

O Estado apresenta-se como um aliado do circuito moderno da economia nos paises
subdesenvolvidos [...] levando invariavelmente ao agravamento da dependéncia
externa [...] A generosidade oficial para com os monopolios e as corporagfes ocorre
em detrimento da populacéo [...].
Isso explica, entre outras coisas, o fato de as leis, as politicas territoriais do Estado,
a utilizacao do seu aparelho repressivo e ideoldgico, enfim, a propria acéo do Estado em todas
as suas dimensdes e niveis de representacdo (estadual, nacional e municipal), ndo se

processar de forma neutra, ou sob a perspectiva do interesse comum.
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Antes, atuam no sentido de beneficiar os interesses particulares de uma classe, da
classe dominante, diga-se de passagem, que faz dos seus interesses a forga propulsora que
move a acao estatal.

Decorre deste historico controle da classe dominante, a institucionalizacdo da
barbarie, do latifundio, da exploracédo do trabalho em todas as frentes produtivas subjugadas
ao capital, das benesses financeiras as estruturas produtivas marcadamente comprometidas
com a reproducdo ampliada deste capital, cujos promotores controlam o poder desta instancia
mediadora na qual se transformou o Estado.

A esse respeito, Carnoy (1985, p.73) elucida que,

Em primeiro lugar, os membros do sistema de Estado - as pessoas que estdo nos mais
altos postos dos ramos executivo, legislativo, judiciario e repressivo — tendem a
pertencer a mesma classe ou classes que dominam a sociedade civil. [...] Através de
seu controle dos meios de producéo, a classe dominante é capaz de influenciar as
medidas estatais de uma maneira que nenhum outro grupo, na sociedade capitalista,
pode desenvolver, quer financeira quer politicamente [...].

Isto representa dizer que o Estado gere o territorio para que ocorra a reproducao
ampliada do capital, criando e garantindo as condi¢cdes necessarias para que este processo
ocorra na sua plenitude, removendo com seus instrumentos os obstaculos que se interponham
no caminho dos interesses do pacto social que o controla, mediando os conflitos de classe em
favor dos que detém o capital.

E a agroindustria canavieira é prédiga em oferecer exemplos. Basta observar que
diante de todas as crises ciclicas que afetou o neg6cio canavieiro, foi com a ajuda do Estado
gue esta voltou a se tornar competitiva e economicamente rentavel. (SOUZA, 2010, p. 67).

N&o obstante, ndo é demais ratificar a fugacidade desta rentabilidade, que no caso
especifico da canavicultura mercantil, geralmente nao ultrapassa duas décadas sem que haja
uma grave crise, da qual o setor somente sai, com a mao visivel do Estado, ao contrario do
gue preconizara Adam Smith e os defensores do liberalismo econémico, sendo vejamos o que

assevera Mészaros (2011, p.141):

Apesar das palavras tranquilizadoras de Adam Smith sobre o controle benevolente da
ordem capitalista pela “méo invisivel’, esta ndo conseguiu manter-se a altura das
expectativas. Crises de gravidade crescente tornaram-se um aspecto inegavel do
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“sistema de perfeita liberdade [...]", compelindo seus defensores a oferecer alguma
espécie de explicacao que também sugerisse um remédio [...].

Assim, para superar a crise do setor sucroenergético em meados da década de
1970, esgotadas as possibilidades de exportacdo em parametros rentaveis, restava
empreender estratégias de criacao/fortalecimento do mercado interno de etanol, o que
beneficiaria também a indUstria automobilistica, como mostra Thomaz Junior (2002, p.93)

acerca do Proalcool:

O Proélcool se materializou organicamente em escala nacional quando se articulou ao
setor automobilistico, apresentando-se entdo, o alcool como alternativa a gasolina.
Assim, cimentaram-se 0s interesses do capital agroindustrial sucroalcooleiro, com 0s
segmentos das indUstrias multinacionais, montadoras de automoéveis, como também
das empresas produtoras de bens de producéo para o setor [...] Fica patenteado, com
todas as letras, que o eixo da expanséo do Prodlcool direcionou-se desde o inicio, para
a salvacéo da lavoura dos empresarios sucroalcooleiros, pois materializou-se sobre a
implantagdo de novas destilarias anexas as usinas e na ampliagdo e reequipamento
das j& existentes, direcionados para a producéo de alcool anidro.

Para se ter uma ideia desta intervencéo estatal, que estimulou a expansao do setor
sucroenergético de forma vertiginosa, Waack e Neves (1998, p.27) apontam algumas das
facilidades oferecidas pelo Estado brasileiro, que atuou no sentido de criar uma demanda
interna para absorver o potencial instalado, ademais de estimular esta expanséo.

Primeiramente o governo brasileiro engendrou um pacote de medidas de
financiamento das dividas e de novos empreendimentos em condi¢des especiais.

De acordo com os autores supracitados, o Estado se propunha a financiar as
agroindustrias em até 90% do investimento a juros modicos para os padrdes da época,
podendo este percentual chegar a 100% quando se tratava de subsidiar a producéo agricola,
a juros que correspondiam a metade das taxas usuais cobradas para obtencgéo de crédito rural.

N&o obstante, o governo oferecia no ambito do Proalcool prazos de até doze anos
para a amortizagdo das dividas contraidas, devendo ser ressaltado que existia uma caréncia
de até trés anos, além dos juros cobrados serem de 10 a 12% ao ano, num contexto em que

a inflacdo atingiu indices superiores a 200% ao ano, como assevera Ramos (2011, p.11), que
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acrescenta ainda que os subsidios estatais para o referido programa alcangaram os U$ 10,5
bilhdes, sendo que parte deste montante fora desviado para outros fins.

Em 1987 o Programa de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro — PROASAL — abocanhou
sozinho quase 20% dos recursos do governo federal com as principais politicas
agricolas, valor muito superior por exemplo do que o destinado a aquisi¢cdo de géneros
alimenticios para a formacdo dos estoques reguladores (6,9%), do PROAGRO
(3,1%)[...]. (RAMOS, 2011, p.15).

Medidas estas que vao de encontro a opcao preferencial pelo latifandio e pela
constituicdo da empresa rural, financiada por meio de varios recursos sobre a forma de
subsidios estatais, num contexto em que com o Proalcool ‘...] tornou-se maior a concentracéo
da propriedade fundiaria e de renda [..]. Para se alcancar a maximizacdo dos lucros,
empobreceu-se mais ainda o trabalhador e degradou-se mais acentuadamente o meio
ambiente. (ANDRADE, 1994, p.43).

Paralelamente aos mecanismos facilitadores, o Estado institucionalizou uma
demanda por etanol, assegurando a viabilidade econémica da sua producdo, mediante a
garantia da incorporacéo de 20 a 25%?*’ de alcool anidro a gasolina.

A esse respeito convém apontar que Mészaros (2011, p. 110) chama a atencéo para
o papel totalizador do Estado moderno, que atuando como o comando politico do capital tem
como caracteristica “[...] sempre ajustar suas fung¢des reguladoras em sintonia com a dindmica
variavel do processo de reprodugao socioecondmico [...]°, criando assim - mesmo que
artificialmente - um ambiente favoravel para um determinado consumo.

Esta caracteristica do Estado vem ratificar o exposto por Harvey (2005, p.45-48) que
aponta que “se nao puderem ser encontradas necessidades para 0s bens, ou se ndo existir
demanda efetiva, [...] entdo desaparecerao as condi¢cdes para a acumulacao capitalista. ”

E o Estado, ao criar esta demanda, possibilitou a expansdo vertiginosa na area
nacional cultivada com cana-de-acguUcar.

Para se ter uma ideia desta expansao, do ano de 1979, quando se inicia a producéo
em larga escala de automoveis movidos a etanol no Brasil, até a safra 2014/2015, houve um
incremento de quase 260% na area cultivada com cana-de-acucar, passando de 2,54 milhdes

17 Em 2015 o governo brasileiro autorizou o aumento da incorporacdo do etanol a gasolina de 25 para 27%.
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de hectares em 1979 para mais de 9,1 milhdes em 2014, conforme demonstra o grafico a
seqguir.

Grafico 09: Evolucdo da area cultivada com cana-de-acucar em milhdes de hectares entre
1979 e 2014.
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Fonte: MAPA, 2014

Cabe salientar, contudo, que a dindmica do agronegocio sucroenergético foi
alterada significativamente ap6s a desregulamentacéo estatal do setor, que se consolida de
fato em meados da década de 1990 com a extin¢cdo do IAA no ambito das reformas neoliberais
implementadas pelo governo Collor, empenhado na “[...] diminuicdo da maquina publica e
afastamento do Estado das atividades econdmicas”. (BACCARIN, 2005, p.11).

Isto representa dizer que o setor canavieiro, que até entdo vinha sendo controlado
diretamente pelo Estado, passa, a exemplo da economia nacional, por um processo de
abertura ao capital externo e de reestruturacdo produtiva, marcado por termos icones da praxis
neoliberal, como desestatizagdo, desregulamentagéo e privatizagdo (IANNI, 2001, p.59).

Apesar de este novo cenario remeter ao entendimento de que a partir de entdo o
Estado passaria a ndo atuar no sentido de salvaguardar os interesses do setor canavieiro,
convém ressaltar que foi o préprio Estado que conduziu esse novo processo, ndo restando
davidas de que ndo ocorreu uma diminuicdo do papel do Estado na economia como
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erroneamente ou intencionalmente vem sendo defendido por muitos, uma vez que continua a
ser aquilo que Mészéros (2011, p.110) caracteriza como o comando politico do capital, sendo
essencial o seu papel totalizador na atual etapa de acumulacéo capitalista.

A “autogestdao”, como o setor sucroenergético define este processo de
desregulamentacao estatal, imp6s sim uma maior autonomia para os agroindustriais, tanto na
sua gestao empresarial quanto na territorial, seguindo planos e estratégias proprios, em que
os critérios da producao e da orientacdo da expansao passam a ser norteadas segundo 0s
interesses individuais dos agroindustriais, inexistindo uma autarquia estatal que o faca
diretamente.

Antes de significar o fim do paternalismo estatal, este processo possibilita ao
agroindustrial, mesmo se utilizando de dinheiro publico para financiar a sua producéo, fazer
aquilo que ache necesséario para aumentar sua rentabilidade sem que o Estado dite as regras,
mas que intervenha caso a gestdo empresarial individual provoque crises coletivas no setor.

Corroborando esta tese, Porto-Goncgalves (2008, p.17) assevera que,
diferentemente do “[...] Proalcool brasileiro dos anos 70, [esse processo de desregulamentacéo
pode ser sintetizado] [...] no deslocamento do planejamento estratégico antes feito pelo Estado
para os novos gestores ligados aos grandes complexos empresariais, agora organizados em
rede”.

Com relacao a estas entidades de classe, moldadas segundo as necessidades do
capital canavieiro, Thomaz Janior (2007, p. 23) elucida que estas possuem um elevado grau
de influéncia em todos os escaldes de poder, revelando o elevado poder de pressao que
exercem sobre o Estado em prol do agroneg6cio sucroenergético.

Ademais, engendram estratégias que primam pela racionalidade econbmica
capitalista, como empreender o controle dos precos dos seus principais produtos mediante
acao coordenada do setor produtivo.

Desse modo, a gestdo empresarial dos agroindustriais engloba também o pacto
social forjado na formacdo do poder politico em todos os seus niveis de representacao,
configurados na formacao dos /obbyes nas estruturas decisorias das politicas de Estado.

Fazendo uso do aparelho de Estado, esse setor tem se apropriado historicamente

de uma série de politicas publicas, materializadas na producdo de infraestrutura capaz de
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potencializar esta expansao, assim como garantir os marcos juridicos e institucionais para a
realizacédo dos seus objetivos enquanto classe.

A esse respeito, Thomaz Junior (2002, p.96) aponta que,

[...] o Estado, ao sintetizar no seu interior as contradi¢cdes capital-capital e capital-
trabalho [...] oferece as condicbes necessdarias para a rentabilidade do capital,
assegurando orientacao clara no sentido de subsumir toda a terra disponivel, inclusive
o latifindio, conservando, pois, o poder politico — econdmico da burguesia agraria,
agora no comando das atividades agricolas e fabris sucroalcooleiras.

Isto nos leva a questionar as benesses de um modelo liberalizante, ao se constatar
que contraditoriamente no periodo em que se extingue o IAA e se aumenta a autonomia
individual do agroindustrial canavieiro, ao invés do setor se expandir, 0 que se observa € um
periodo de estagnacao, cuja superacdo sO foi possivel gracas a continuidade das politicas
publicas implementadas em prol do setor sucroenergético, as quais remetem a conclusao de

gue se fez necessaria,

[...] uma Nova Regulamentacgdo Sucroalcooleira. Deixaram de existir ou se mostraram
pouco efetivas a¢des publicas que procuravam disciplinar a participagdo na producao
sucroalcooleira das regibes Norte-Nordeste e Centro-Sul ou que interferiam na
concorréncia entre empresas, bem como o Governo Federal se afastou das
exportacdes de acuUcar, fatos que trouxeram caracteristicas liberais aos mercados
sucroalcooleiros. Por outro lado, mantiveram-se 6rgaos publicos especificos e
instituiram leis e normas que garantiram competitividade em relacdo a gasolina e
estimularam a producdo e o consumo do &lcool carburante, proporcionando-se uma
situagdo diferenciada em relagdo aos demais ramos da agropecuéria brasileira e
permitindo que, atualmente [...] possamos considerar que ainda continua existindo
uma regulamentacéo sucroalcooleira, mesmo que modificada ou nova. (BACCARIN,
2005, p.211)

Nesse contexto, na primeira década do século XXI o Estado volta a estimular a
producdo de agrocombustivel, agora visando, além do mercado automobilistico interno, a
possibilidade de se aventurar no mercado externo, no que seria a consolidacdo de uma nova

geopolitica energética internacional construida através da justificativa do esgotamento das

reservas petroliferas e do combustivel ambientalmente sustentavel®.

18 Mondragon (2009, p. 125-130), elucida que a producao de agrocombustiveis se sustenta em um discurso
meramente ideoldgico, com o objetivo de justificar o latifindio produtivo, assegurando a renda territorial, assim
como acesso aos créditos estatais de fomento. A fragilidade da viabilidade econdmica dos agrocombustiveis
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Grafico 10: Evolugao da producéo canavieira entre as safras de 1990/1991 e a de 2015/2016
em milhdes de toneladas.

600
500

400
300 222.5 251,4

386,1

256,5

200
100

0
1990/1991 1995/1996 2000/2001 2005/2006 2010/2011 2015/2016

Fonte: Conab, 2016

N&o obstante a um aumento da ordem de 13.056% nas exportacdes de alcool
combustivel e do incremento de 1.274% das exportacfes de acucar em um periodo de duas
décadas (BRASIL, 2009, p.21-35), houve ainda um significativo aumento do consumo interno
de etanol, motivado tanto pela mistura de 25% a gasolina'®, quanto do incremento das vendas

de automoveis bicombustiveis:

A producéo e venda dos automoveis bicombustiveis foi o principal estimulo a retomada
da producdo de &lcool hidratado e anidro, sendo que o Estado tem tido papel
preponderante nesse processo. Os veiculos flexfuel, capazes de rodar com alcool,
gasolina ou com a mistura dos dois, estdo mantendo os primeiros lugares no ranking
dos mais vendidos, desde 2004. Segundo a ANFAVEA, em 2006, a producéo e a venda
de veiculos bicombustiveis atingiram 2 milhdes de unidades. A tecnologia flex fuel
estava embutida em 77% dos carros vendidos naquele ano. (THOMAZ JUNIOR, 2008,
p. 02).

residiria nas oscilagdes ciclicas do prego do petroleo, e devido aos elevados custos de producéo, sua producao
somente poderia ser viabilizada mediante um macico subsidio estatal.

19 Pela lei 13.033/2014, o governo brasileiro pode regulamentar uma mistura de etanol na gasolina entre 18% e
27,5%. A ultima Resolugdo Interministerial que regulamenta essa mistura, vigente a partir de margo de 2015,
estabelece percentual obrigatério de adigdo de etanol anidro combustivel de 25% para 27% a gasolina comum.
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Para se ter uma ideia do que tem representado o consumo interno de etanol, a
UNICA (2010, s/p.) aponta que em 2003 esse agrocombustivel respondia por 50% do consumo
nacional de combustiveis automotivos, sendo que houve um incremento consideravel na
participacdo nacional da venda de veiculos flex fuell, passando de 3,7% no ano de 2003 para
mais de 90% do total dos veiculos vendidos em 2015 no Brasil. (ANFAVEA, 2015, s/p.).

Isto vem atestar o exposto por Porto - Gongalves (2008, p. 333-339), que assevera
que “no Brasil, o Proalcool selou uma alianga estratégica entre os usineiros de agucar, os
gestores estatais, centros de pesquisa e a industria automobilistica”, num contexto em que

para a materializacao dessa alianca o Estado atuou no sentido de constituir,

[...] um complexo sistema de pesquisa em torno dos agrocombustiveis que envolve
vérias instituicbes, a saber: a Embrapa com seus quatro programas (o de Biodiesel, o
de Florestas Energéticas, o de Etanol e o de Residuos); a ESALQ — Escola Superior de
Agricultura Luis de Queirds - localizada em Piracicaba — SP; o PENSA — Programa de
Estudos dos Negocios do Sistema Agroindustrial — «uma organizagéo do tipo network
gue integra os Departamentos de Economia e Administracdo da FEA-USPx»; além do
ICONE - Instituto de Estudos do Comércio e Negociagdes Internacionais - todos
comprometidos num grande projeto estratégico de tornar esse setor um importante
protagonista global’

O gréfico 11 demonstra de maneira contundente a concretizacdo deste objetivo, ou

seja, a alianca estratégica entre usineiros e a industria automobilistica.
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Grafico 11: Evolucio Estimada da Frota Circulante de Veiculos a Alcool e Flex entre 1980 e
20152° em milhares de unidades.
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Fonte: Anfavea, 2015.

Mais uma vez fica evidente como atua a mao visivel do Estado que agiu no sentido
de engendrar uma conjuntura favoravel e que por sua vez possibilitou o setor se recuperar de
mais uma de suas crises, num contexto em que o préprio chefe de Estado brasileiro - o0 entédo
presidente Lula - assumiu a tarefa de ser o maior promotor do etanol brasileiro no exterior,
classificando como “herdis nacionais” os usineiros que possibilitariam “[...] uma nova revolugao
na matriz energética do planeta [...]", sendo ainda” [...] fonte de energia barata, renovavel e
limpa. (BRASIL, 2007, s/p.).

E, conforme serd demonstrado posteriormente, o estimulo estatal ndo ira ficar
apenas no plano dos discursos presidenciais, corroborando o exposto em Mészaros (2011,

p.113-124) que elucida que:

E por isso que o relacionamento entre o Estado e as empresas economicamente
relevantes [...] & basicamente caracterizado pelo fato de o Estado assumir
descaradamente o papel de facilitador da expanséo [...] do capital no exterior. [...] O
Estado moderno — na qualidade de sistema de comando politico abrangente do capital
— €, a0 mesmo tempo, 0 pré-requisito necessario da transformacédo das unidades
inicialmente fragmentadas do capital em um sistema viavel, e o quadro geral para a

20 H4 que se considerar ainda aproximadamente 3 milhdes de motocicletas flexfuel no Brasil. (UNICA, 2015, s/p.).
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completa articulagao e manutencéo deste Ultimo como sistema global [...] Ele contribui
de modo significativo ndo apenas para a formacdo e a consolidacdo de todas as
grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para seu funcionamento
ininterrupto.

Mendonca, Pitta e Xavier (2012, p, 05) apontam que durante o governo Lula o
Estado brasileiro destinou diretamente 28,2 bilhdes de reais para 0 setor sucroenergético,
sendo esse montante superior a quaisquer investimentos estatais em prol de outro setor
econdmico no Brasil.

N&o obstante, a acdo do Estado também continuou a incluir a constante rolagem
das bilionarias dividas do setor, além da seguranca de mercado e créditos a juros subsidiados
para a modernizagdo das unidades agroindustriais, num contexto em que 0S autores
supracitados apontam os progndsticos de investimentos estatais de mais de 40 bilh6es de
reais nos proximos anos para garantir a sustentabilidade do setor, dos quais “[...] R$24,5
bilhdes seriam para aquisicdo de terras, e R$19,2 bilhdes, para a formacdo de lavouras e
infraestrutura operacional”. (MENDONCA, et. al., 2012, p. 06).

Considerados "heréis mundiais" pelo ex-presidente Lula, os usineiros obtiveram, nos
Ultimos oito anos, R$ 28,2 bilhées em empréstimos do BNDES. S6 em 2010, por
exemplo, foram R$ 7,4 bilhdes [...] O valor foi superior ao repassado a outros setores
da economia no ano, como as industrias de papel, celulose e extrativista juntas (R$ 3,1
bilhdes), mecénica (R$ 5,3 bilhdes), metalurgia (R$ 4,9 bilhdes) e téxtil e vestuéario (R$
2,1 bilhges). [...]. Comparado aos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o desembolso foi 1.156,4% maior. (BORLINA FILHO, 2011, s/p.).

Para se ter uma ideia de como ocorre a intervencdo do Estado na
contemporaneidade, basta constatar que o volume dos recursos publicos desembolsados via
BNDES?! para o setor canavieiro vem aumentando consideravelmente ap6s o ano de 2003,

estando sempre entre os trés setores do agronegocio que mais recebem subsidios financeiros

deste banco estatal, ficando em 2014 apenas atras do setor de graos (Grafico 12).

21 Os desembolsos analisados tém como base os Informes Setoriais “BNDES e Agricultura”, que reporta os
aportes crediticios do BNDES aquilo que o banco denomina “agroindistria de alimentos”.
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Grafico 12: Desembolso do BNDES para as trés cadeias produtivas que mais captaram
recursos em milhdes de reais entre 1999 e 2013.

12000 10.700
10000
8000

6000 5.300 5000

3.600
4000 3.300 2.600

1.300 1.700 2.100

2000 464,11 94,2 402

2002 2006 2010 2014
mCana mGraos mCarnes

Fonte: BNDES, 2015

Se for considerado que estes dois Ultimos setores englobam sempre mais de uma
atividade - o de carnes abarca a cadeia produtiva das aves, a de suinos e a dos bovinos e o
de gréos compreende o cultivo e o processamento da soja e do milho majoritariamente-, fica
evidente a posicao privilegiada do setor canavieiro perante o aparelho de Estado brasileiro.

A opcéo preferencial do Estado pelos setores mais rentaveis da agricultura
capitalista ndo € nenhuma novidade no Brasil, mas resulta um exercicio interessante comparar
os valores remetidos pelo BNDES para a agricultura comercial com os desembolsos aos
subprogramas do PRONAF, em uma linha de crédito voltada para aquilo que o principal banco

de desenvolvimento nacional qualifica de “agroindustria de alimentos:
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Grafico 13: Comparacdo dos desembolsos do BNDES para o PRONAF e para o setor
canavieiro?? em bilhGes de reais entre 2011 e 2014.
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Em 2011, os valores financiados pelo BNDES para o0 setor canavieiro no ambito da
promoc¢ao daquilo que considera “agroindustria de alimentos”, alcancaram 2,05 bilhGes de
reais, contrastando com 1,3 bilh6es destinados a 30.327 operacfes de financiamentos do
PRONAF, programa este que embora fora responsavel por quase 30% de todas as operacdes
realizadas pelo BNDES no setor agricola, recebeu apenas 8,2% do total de créditos
disponibilizados (BNDES, 2012, p.02).

Esta discrepéncia na proporcao entre o volume das operacdes de crédito vinculada
ao PRONAF e a participacdo no total dos desembolsos do BNDES tem sido uma constante

durante os ultimos anos, conforme pode ser verificada no Grafico 14.

22 Estes desembolsos do BNDES excluem os valores remetidos via PRORENOVA — Programa de Renovagéao
de Canaviais, e BNDES PASS - Programa BNDES de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro.
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Grafico 14: Comparacdo da participacdo dos subprogramas do PRONAF no total das
operacdes de crédito e no total de recursos captados do BNDES
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Fonte: BNDES, 2015

Esta mesma tendéncia se observa em 2012, quando o setor canavieiro captou mais
de 2,2 bilhdes de reais em recursos publicos do BNDES contra R$ 1,5 bilhdes do PRONAF,
sendo repetida em 2013, quando o setor recebeu 4,1 bilhdes de reais e 0o PRONAF apenas R$
1,6 bilhdes distribuidos em mais de 60 mil operacdes de financiamentos. (BNDES, 2014, p.02).

N&o obstante, em 2014, mesmo ocorrendo uma diminui¢éo dos aportes do BNDES
para a agroindistria canavieira?® com relacéo ao ano de 2013, o montante destinado ao setor
sucroenergético foi 83,6% maior do que o crédito do BNDES destinado ao PRONAF, mesmo
este Ultimo programa respondendo por 35,4% das operacdes totais realizadas pelo BNDES.
(BNDES, 2015, p. 03).

Essa discrepancia nos desembolsos do BNDES ajuda a compreender como 0
Estado e suas politicas tém priorizado os setores produtivos da agricultura capitalista em
detrimento de um setor — a agricultura familiar — que é responsavel por 70% da producéo de
alimentos do pais (BRASIL, 2012, s/p.) e gera 77% da mé&o de obra empregada no espaco
agrario brasileiro. (FAO, 2014, p. 83).

23 Na verdade, houve uma diminuicdo dos desembolsos do BNDES para toda a agroindustria.
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Nessa mesma vertente, dados do Banco Central do Brasil apontam que os valores
dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas entre os anos de 2002 e 2012
para a lavoura canavieira apresentaram um dos maiores crescimentos percentuais entre todas

as culturas agricolas, sendo vejamos:

Tabela 02: Financiamentos concedidos a produtores e cooperativas agropecuarias em milhdes
de reais entre 2002 e 2012.

Cultura 2002 2012 Variagcao em %
Arroz 536,3 1.508 +181,1%
Feijao 146,2 312,6 +113,8%
Batata 160 297,1 +85,6%
Mandioca 56,2 116,4 +107,2%
Milho 10.830 6.780 -37,3%
Soja 2.942 12.325 +318,9%
Cana-de-agucar 260,1 3.750 +1.341,7%

Fonte: Banco Central do Brasil, 2015.

Embora os dados da tabela 02 englobem instituicbes de crédito publicas e
privadas?*, pode se constatar que a expanséo do setor sucroenergético veio acompanhada
de um forte aporte crediticio, hum contexto que enquanto o volume total de crédito
disponibilizado para a agricultura no Brasil cresceu um pouco mais de 450%2° entre 2002 e
2012, na canavicultura mercantil esse crescimento foi superior a 1340%, ritmo bastante
superior ao do arroz, feijao, batata, mandioca e até mesmo ao das commodities, como a soja
e o milho por exemplo.

Esse aumento nos financiamentos para o0 setor sucroenergético revelam uma
tendéncia de endividamento dos agroindustriais num nivel superior ao das demais atividades
agricolas, tendéncia esta observada por Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p, 21) que apontam
gue para manter a expansdo de modo a suprir as demandas prognosticadas no inicio da

década passada, os agroindustriais canavieiros investiram com apoio estatal na aquisicao de

24Em 2012, 78,9% dos contratos e 57,6% do valor total dos financiamentos agropecuarios foram oriundos de
bancos publicos federais e estaduais (BRASIL, 2015, p.497).

25 Dados do Banco Central do Brasil apontam que em 2002 o volume total de crédito para o setor agricola
brasileiro foi de 17,1 bilhdes de reais em 2002, passando para 77.5 bilhdes em 2012,
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terras e insumos, na mecanizagcdo e no melhoramento do seu parque tecnoldgico, num

contexto em que:

A crise financeira mundial trouxe mudancas significativas para a agroinddstria
canavieira em relacdo ao padrdo de expansado que se delineou nos anos anteriores.
Diversas usinas tomaram empréstimos baratos em délar, aproveitando a valorizacdo do
real, para especular com derivativos cambiais. Com a reversado dessa tendéncia e a
valorizacdo do ddlar em relacdo a moeda brasileira, muitas usinas quebraram. [...]. As
empresas deixaram de investir, por exemplo, na renovagao de canaviais, tratos culturais

e adubacao para manter a elevacéo dos niveis de produtividade.

N&o obstante, o setor alcooleiro tem apresentado oscila¢cdes na oferta interna desse
agrocombustivel, que outrora pretendia abastecer os mercados mundiais, num cenario em que
0 acucar sofreu a maior valorizacdo no mercado mundial de commodities das ultimas trés
décadas, o que contribuiu para uma queda expressiva na producdo alcooleira, passando de
27,5 bilhdes de litros em 2008 para 22,6 no ano de 2012, voltando a se recuperar somente na
safra 2013/2014, quando a producao retornou aos 27,5 bilhdes de litros. (UNICA, 2014, s/p.).

Apesar da crise financeira que assolou a economia mundial em outubro de 2008, os
precos internacionais do agUcar atingiram, menos de um ano depois, seu mais alto nivel
registrado nos ultimos 28 anos. [...]. Com excesso de demanda e restricao de oferta, o
mercado internacional do acUcar exibe precos extremamente atrativos: dados do Centro
de Estudos Avancados em Economia Aplicada — CEPEA (2009) mostram que, entre
abril e novembro de 2009, o aglcar remunerou em média 62% mais que o etanol anidro
e 77% mais que o etanol hidratado. Logo, as usinas que contam com a possibilidade de
arbitrar entre a producéo de agucar e etanol tendem a priorizar a produ¢&o do primeiro
em detrimento a do segundo [...]. (VALENTE e SATOLO, 2010, p.01-03).

N&o é demais ressaltar que desde 2008, de acordo com Milanez et. al (2011, p.285-
288) o Brasil vem apresentando um déficit na oferta de etanol para abastecimento do mercado
interno, o que por sua vez demandaria investimentos de aproximadamente 55 bilhdes de reais
para superar este déficit.

Por outro lado, houve um incremento das importacdes brasileiras de etanol dos EUA
e do Paraguai nos ultimos anos, o que contradiz as projecdes iniciais de abastecimento interno
e exportacdo em larga escala no ambito da denominada nova geopolitica energética

internacional, em que 0s agrocombustiveis teriam um papel protagénico. (Gréfico 15).
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Grafico 15: Evolucao das importagbes de etanol
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Fonte: SECEX, 2016

Essas acdes, vinculadas a gestdo empresarial dos agroindustriais frente as
flutuacBes conjunturais no mercado internacional de commodities apontam para o elevado
custo social assumido pelo Estado ao subvencionar todas as etapas da producdo do setor
canavieiro.

Isso ocorre em primeiro lugar devido ao fato de que o agroindustrial canavieiro tem
a possibilidade, diante da leitura de mercado, de produzir aquilo que Ihe é mais vantajoso
momentaneamente, fazendo deste fator um elemento diferenciado utilizado inclusive como
instrumento para pressionar o Estado a fomentar os projetos do setor e a0 mesmo tempo
demandar que o conjunto da sociedade arque com os custos das op¢des dos agroindustriais
canavieiros.

N&o é a toa que as entidades representantes do setor estdo sempre apontando para
a necessidade de se ampliar constantemente os ja vultuosos desembolsos estatais para o
setor canavieiro.

Thomaz Junior (2002, p. 99) elucida que a utilizacdo do discurso da “crise” para
obter dividendos estatais ndo tém sido uma novidade no setor sucroenergético. Alegacdes

constantes de crise, conforme tem apontado o autor, tem se mostrado uma estratégia bastante
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usual dos agroindustriais canavieiros, que ao ameacarem fechar suas unidades produtivas
diante de dificuldades inerentes ao formato e estrutura da producéo do setor, tem obtido
valiosos proveitos, principalmente aliando a “crise” ao argumento da omissédo do Estado para
com 0 agronegocio sucroenergetico.

Foi a partir desta estratégia, conforme aponta Thomaz Junior (2002, p. 102-105),
gue os agroindustriais canavieiros obtiveram ao longo da histéria o perddo de suas dividas e
a constancia nos programas e acfes governamentais destinados a alavancar o setor, que
sempre se encontra envolto em “crises”, das quais o Estado historicamente tém lancado
programas que objetivem custear a sua recuperagao.

E desta forma que surge o Proalcool, que aliado as justificativas ja apresentadas
anteriormente nesse trabalho, emergia como resposta do Estado aos agroindustriais
canavieiros diante da “crise” alegada pelo setor diante da suposta inviabilidade em exportar
acucar no inicio da década de 1970.

No entanto, nem mesmo a drenagem dos vultuosos recursos publicos captados
para o financiamento do setor, além dos multiplos subsidios em todas as etapas do processo
produtivo, evitaram que “crises” se instalassem e inviabilizassem a produg¢ao canavieira, de tal
modo que mais uma vez elas justificariam um nivel de inadimpléncia de quase 60% do valor
aportado na forma de empréstimos pelo Estado entre os anos de 1975 e 1985, sem contar as
varias anistias em prol dos agroindustriais. (THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 103).

N&o obstante, o setor que recebera bilhdes de dolares do Estado com o Proalcool
e que deixara de pagar a maior parte das dividas contraidas, apresentava-se na década de
1990 sob uma nova “crise”, pressionando o Estado, - do qual buscou- se desvincular em nome
de uma maior liberalizagédo da producéo -, do “Plano de Socorro aos Usineiros Endividados”,
cuja emergéncia de aprovacdo se deu mediante a pressao exercida pelos usineiros, de que
um iminente colapso do setor provocaria impactos na economia e resultaria em
aproximadamente 1,3 milhdes de desempregados, conforme elucida Thomaz Juanior (2002, p.
104-105).
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Essa estratégia dos agroindustriais surtiu o efeito esperado pelo setor?®, uma vez
gue além de novas liberac¢des de crédito e politicas vantajosas destinadas ao setor, o Tesouro
Nacional acabou por assumir a bilionaria divida das usinas, estimada em 2,5 bilhdes de dolares
em 1991.

Assim, fica evidente que o setor sucroenergético de “crise em crise” tem alicergado
as bases para uma nova e fugaz etapa de acumulacéo, etapa esta que tem historicamente
desembocado em uma nova “crise”, da qual o setor somente saira com a ajuda do “[...] Estado
fautor, o que significa por-se diante de novo derrame de dinheiro publico (facil e barato) ”.
(THOMAZ JUNIOR, 2002, p. 107).

E nessa perspectiva, onde Pitta e Mendonga (2010, p. 30) atestam que o [...]
verdadeiro produto deste setor ndo é a cana, 0 agucar ou o etanol, mas uma enorme divida
financeira, social e ambiental”, que o momento atual deve ser compreendido, num contexto em
gue as entidades de classe sucroenergéticas tém apontado que o setor, que recebera bilhdes
em aporte estatal apos o ano de 2003, acumulou ja no final da safra 2015-2016 uma divida de
cerca de 93 bilhBes de reais, sendo que contabilizam 60 unidades que encerraram suas
atividades e dezenas se encontram em processo de recuperacao judicial, alegando desta
forma estarem em uma das maiores crises da histéria do setor. (UNICA, 2016, s/p.).

E isto ndo representa dizer que a atividade canavieira ndo possa ser lucrativa ou
rentavel, ou que os agroindustriais do setor encontram-se desprovidos de qualquer politica de
subsidios estatais, se for considerado que mesmo durante o atual periodo de crise, tem se
constatado, mesmo que num ritmo menos acelerado, a expansdo da area cultivada em todos
0s principais estados produtores ao invés da retracdo, além da persisténcia dos investimentos
estrangeiros na agroindustria canavieira nacional e um crescente processo de oligopolizacéo

do setor, conforme sera abordado mais adiante. (Grafico 16).

26 Para enfrentar a “crise” vivenciada pelo setor no periodo 1990-2002, além da renegociagao da divida, os
agroindustriais canavieiros foram beneficiados pela atuacdo do Estado com uma politica de tributacédo
diferenciada, crédito barato, a garantia legal da demanda de 20 a 25% no mix etanol/gasolina e a criagao da
CIDE.
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Grafico 16: Evolucdo da area ocupada pela cana-de-acucar entre as safras 2008/2009 a

2014/2015 nos 05 principais estados produtores em milhares de hectares
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Mesmo em um periodo de “crise” 0s grupos mais capitalizados, ao invés de
estagnarem estrategicamente sua producdo, ou mobilizar seus capitais rumo a outras
atividades econémicas tém persistido no negdcio canavieiro, adquirindo usinas e destilarias
gue enfrentam dificuldades financeiras, concentrando ainda mais a produgao sucroenergética

e atestando a existéncia de fundamentos que garantam a rentabilidade no setor. (Figura 01).
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Figura 01: Comparativo entre a diminuicdo no numero de usinas e a expansao canavieira
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Por outro lado, dados do IBGE apontam que na safra 2015/2016 a cana-de-acucar

apresentou um dos mais expressivos faturamentos brutos por hectare?’ dentre todas as

culturas agricolas, superior inclusive a de varios setores da agricultura tipicamente capitalista,

Como a soja, o trigo e o milho, sendo vejamos:
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Fonte: MAPA, 2016.

Grafico 17: Valor da producao por hectare no Brasil por cultura selecionada em 2015
R$4.895

R$2.916

R$2.047
R$1.625

Soja Trigo Milho

27 Por possuir um dos maiores valores de producgdo por hectare da agricultura brasileira, causa estranheza os
argumentos de crise, por mais elevados que possam ser 0s custos de producao.
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Sendo uma das culturas que mais remuneram por hectare cultivado, a
materializacdo de uma crise das proporcdes alegadas pelas entidades de classe somente
poderia ser explicada perante a inviabilidade econdmica da producdo, em uma situacao
hipotética de custos de producédo e processamento agroindustrial superiores ao valor da
producédo, o que por sua vez deslegitimaria 0s enormes recursos publicos destinados ao setor.

Nesse contexto em que 0s agroindustriais advogam por mais subsidios estatais, -
apos o setor ser beneficiado de maneira expressiva apds o ano de 2003 -, e mesmo assim
alegarem estar envoltos numa grave crise, a inviabilidade econdmica do agronegdcio

sucroenergético estaria sendo propalada justamente por seus proprios promotores.

Grafico 18: Evolugdo no valor dos financiamentos em reais por hectare em culturas
selecionadas
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Fonte: Banco Central do Brasil, 2014

Mas se 0 setor sucroenergético fosse inviavel economicamente, ou ainda, se uma
crise das proporcdes alegadas estivesse de fato comprometendo a capacidade de auferimento
de rendimentos em patamares atrativos, o que explicaria a persisténcia do processo expansivo
da territorializacdo dos monopdlios do setor, onde além da area cultivada estar se expandido

geograficamente, grandes corporagdes internacionais continuaram aumentando
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consideravelmente a sua participacéo no setor (OLIVEIRA, 2014, p.2.087), num contexto em
gue a Adecoagro do megainvestidor estadunidense George Soros, a Shell, Bunge, Cargill,
Tereos, a Louis Dreyfus Commodities, seguiram ampliando as aquisicdes de unidades em todo
0 pais?

N&o obstante, custos de producdo e processamento superiores ao faturamento
bruto, desqualificariam a tese das vantagens comparativas do Brasil, que € apresentado pelas
entidades de classe representativas do setor, assim como seus promotores, como sendo 0
pais com o0s menores custos de producdo no setor sucroenergético a nivel global
(GONCALVES, 2005, p. 71).

Por outro lado, estas proprias entidades de classe do setor canavieiro, - que alegam
estarem envoltos em uma grave crise - apontam que na safra 2013/2014 o arrendamento para
as usinas canavieiras foi um dos negdcios mais rentaveis?®, ficando apenas atras dos fundos
cambiais, do doélar e da atividade leiteira de alta tecnologia, o que destoa de um cenério de
crise.

Indicadores positivos como recorde na disponibilizacdo de crédito por parte dos
bancos publicos e privados ao setor e no auferimento de divisas com as exportacdes de alcool
e acucar, aumento do poder aquisitivo da populacdo e consequente aumento da demanda
solvavel do mercado interno mediante a um incremento de mais de 12 milhdes de veiculos
flex, recuperacao e estabilidade dos precos do agucar no mercado internacional (Figura 02),

nao seriam fundamentos solidos para garantir a viabilidade e a rentabilidade do setor?

28 Mesmo o setor alegando uma das piores crises de sua histéria 0 setor canavieiro garantiu que seus
arrendatéarios obtivessem um dos maiores rendimentos em 2013 (Jornal da Cana, 2014), de acordo com os 6rgaos
representativos da agroinddstria canavieira.
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Figura 02: Comparativo entre o fechamento de usinas e indicadores selecionados com
repercussao ao setor sucroenergeético
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Fonte: UNICA, 2014.

Diante dessas constatacdes, fica evidente o elevado custo social contraido pelo
Estado ao fomentar a produc¢éo do setor sucroenergético, uma vez que a expansao canavieira
ocorrida durante a primeira década deste século se deu mediante a um formato e estrutura?®
gue necessita constantemente da rolagem das dividas contraidas pelo setor, assim como
aporte de recursos financeiros na forma de financiamentos ou subsidios, conforme elucidam
Mendonga, Pitta e Xavier (2012, p, 10-11):

A fim de efetivar seu processo de expansao, a agroindustria canavieira reafirma uma
necessidade constante de atrair recursos do sistema financeiro, seguidamente e
sempre com o propdsito de cobrir antigos créditos — em outras palavras, efetivando uma
expansdo com avolumamento de dividas. Nesses termos, tem-se como origem e
determinacéo da expansédo sucroenergética a propria crise de acumulacao de capitais.
Trata-se, neste caso, do capital ficticio em sentido estrito, ou seja, quando se pagam os

29 De acordo com Fabrini (2008, p. 60-61) “[...] 0 agronegdcio ndo possui sustentabilidade econémica e sobrevive
a custa de intervengdes politicas mantidas pelo Estado na forma de subsidios, perdao de dividas, juros baixos,

”

etc’.
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créditos malparados com novos créditos. [...]. Os altissimos custos prévios para imputar
processos competitivos de producdo exigem do capital canavieiro crescentes
montantes de dinheiro crediticio. Nesse sentido, a territorializacdo da agroindUstria
sucroenergética passa a se efetivar com a participacdo de volumosas somas dessa
forma de capital, seja para incorporacdo, implantacéo e/ou modernizacéo de unidades
processadoras, seja para o desenvolvimento das lavouras, ou para obter dominio de
terras através da compra ou de contratos de parceria e arrendamentos. [...]. Entretanto,
a incorporacdo desses investimentos para a ampliacdo dos ativos das principais
empresas do setor, na pratica, acaba por forjar um processo de reprodugéo
aparentemente salutar. Em pormenores, trata- -se de uma busca pela valorizacdo
enquanto promessa, pois na realidade o que se apresenta € um cenario de crise
derivada da necessidade de continuos aportes que alimentam um movimento de
intensificacdo das dividas no processo produtivo.

Nessa mesma vertente e conforme ja demonstrado anteriormente, Ramos (2011, p.
17-19) aponta que o Estado Brasileiro tem historicamente arcado com as dividas pendentes
dos agroindustriais canavieiros.

ApoOs a materializacdo desta acdo durante a Ultima crise do setor (1990-2002), os
investimentos no agronegocio canavieiro se deram mediante a um novo endividamento dos
agroindustriais, um endividamento, diga-se de passagem, caracterizado pela tomada de
recursos do Estado para investir na produgao canavieira, e que sera “pago” através de politicas
de aporte de créditos e outros tipos de politicas subvencionadas por esse mesmo Estado,
tendéncia esta ja constatada em outros momentos histéricos em que o setor alegou estar na
iminéncia de crises insollveis.

Curiosamente, mesmo inadimplente, o setor continua recebendo créditos
volumosos por parte das instituicdes governamentais, e independente de sua solvéncia ou dos
impactos socioambientais inerentes ao formato e estrutura de sua producdo, o Estado
brasileiro ndo tem titubeado em aportar bilhGes para salvaguardar o setor de suas crises
recorrentes.

Autores como Kalleki (1943), Mészaros (2011), Carnoy (1988), Bloch (1980),
Belluzzo (1995), Rugitsky (2015), dentre outros, irdo sentenciar que na atualidade as coalizbes
de interesses capitalistas tém o poder de pressionar o Estado no sentido de este atender as
suas demandas empresariais e a desembolsar recursos publicos na salvaguarda de setores
gue justificam suas crises pela falta de investimentos os quais supostamente ndo estdo em

condi¢cGes de empreender.
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Assim, a subjugacao da economia e do proprio Estado produz a materializagéo de
condicdes protecionistas em que as classes hegemdnicas investem seu capital em multiplas
atividades econbmicas, com a seguranca da reproducédo ampliada desse capital em meio as
turbuléncias de mercado, e quando ha a possibilidade da ndo concretizacdo desses objetivos
nos patamares previstos, a classe organizada demanda providéncias por parte do Estado ao
mesmo tempo que busca preservar seu capital para novos investimentos e deixa de pagar as
dividas contraidas pelo setor.

E os orgaos de imprensa das entidades representativas do agronegocio explicitam

esta estratégia, sendo vejamos a analise de Sousa (2014 s/p.):

De um lado o governo ignora os apelos [...] dos representantes do setor. De outro, ha
uma paralisia de investimentos [...]. Falta uma lideranca [...] que cologque as cartas na
mesa do governo de maneira incisiva. Vamos perder empregos e o governo vai piorar
sua imagem no mercado internacional por deixar de incentivar o mercado de energias
renovaveis. [...]. Precisamos montar campana no Palacio do Planalto e s6 sair de la com
uma proposta firme [...] Investidor inteligente ndo deve colocar nenhum centavo no
agronegadcio do agucar e do alcool brasileiro enquanto o governo ndo se mexer.

Concomitante aos inegaveis impactos da crise econémica internacional de 2008, no
plano interno, o setor sucroenergético, que no periodo compreendido entre 2003 e 2008
recebera dezenas de bilhdes de reais do Estado para viabilizar a producédo ao longo de toda a
cadeia produtiva, passa a considerar na sua gestdo empresarial, a decisdo do governo
brasileiro em diminuir o volume de recursos financeiros destinados ao fomento do setor a partir
de 2010.

N&o obstante, o Estado brasileiro durante o primeiro mandato da presidente Dilma
Rousseff, adotou uma politica de controle do preco da gasolina com vistas a evitar o aumento
da inflacdo, ndo equiparando o preco as condi¢cdes do mercado internacional, além de extinguir
a CIDE - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico, o que possibilitou que esse
combustivel ndo sofresse reajustes de precos significativos, diminuindo a vantagem do
consumidor em optar pelo etanol ao invés da gasolina.

Diante destas alteracdes ocorridas tanto externa quanto internamente, houve uma
retracdo significativa no @mbito dos investimentos no setor, 0 que aponta para um cenario em

gue no setor sucroenergético, o Estado deve prover a maior parte dos investimentos em todas
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as etapas do processo produtivo, além de garantir mercado para seus produtos e intervir com
aportes de recursos sempre que o0 setor atravessar por um periodo desfavoravel de
acumulacao.

Sem estas ac¢les, 0s capitalistas veem materializadas as condi¢des de risco para
seus investimentos, mesmo que os fundamentos para a rentabilidade do setor continuem a

existir, conforme atestam os gréaficos a seguir.

Grafico 19: Custo de producao e cotacdes da saca de 50 kg de acUcar entre 2007 e 2015
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Fonte: CEPEA/Esalq, 2015
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Grafico 20: Custo de producéao e cotacdes do etanol hidratado em R$/m3 entre 2007 e 2015
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Fonte: CEPEA/Esalq, 2015

Nesse contexto, os agroindustriais, que jA contavam com agroindustrias com
moderna tecnologia e capacidade de atender a superestimada demanda sucroenergética,
deixaram de investir no setor agricola canavieiro, ou seja, na renovacao dos canaviais, tratos
culturais, nos insumos agricolas e em maquinarios, fatores que contribuiram para uma queda
vertiginosa nos indices de produtividade. (MENDONCA, et. al. 2012, p.04).

Os desdobramentos deste processo ficam evidentes a partir da constatacdo da
desaceleracdo do ritmo da expanséo assim como na consideravel retracdo na produtividade
observada apds 2008%° (Gréafico 21), cujas justificativas do setor giram em torno da diminuigdo

dos custos de producao para garantir a rentabilidade.

30 A cana-de-agUcar foi a cultura da agricultura capitalista que mais perdeu produtividade entre 2008 e 2013.
(CONAB, 2015, s/p.).



94

Grafico 21: Evolucéo da produtividade da cana-de-aglicar em toneladas/hectare entre 2008 e
2013.
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Fonte: Conab, 2015

Nesse contexto o Estado brasileiro, pressionado pelos agroindustriais que viram
despencar a produtividade agricola da cana de 12.500 ATR3Yha para menos de 10.000
ATR/ha em menos de cinco anos, lancou em 2012 o PRORENOVA - Programa de Apoio a
Renovacao e Implantacdo de Novos Canaviais -, que fundamentalmente objetiva financiar a
renovacao, tratos culturais e a implantacdo de novos canaviais no pais em condicfes
favoraveis de pagamento, tais como prazos de até seis anos com caréncia de dezoito meses,
juros que variam entre 0,9 a 1,3% ao ano para um volume de 6,5 bilhdes de reais em
financiamento para a safra 2014/2015. (BRASIL, 2014, s/p.).

31 ATR — Aclcar Total Recuperavel. Diz respeito a quantidade de aclcares disponivel na matéria-prima.
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Grafico 22: Evolucéo da produtividade de culturas agropecuarias selecionadas entre 2008 e
2013
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Fonte: Conab, 2015.

E dessa forma que fica explicitado o papel do Estado como agente politico do capital
da classe hegemonica, ao desembolsar bilhdes de reais para a instalacdo e modernizagéo de
novas usinas durante os primeiros anos da década do século XXI e na atualidade garantir
outros bilhdes para a renovacéo e a implantacdo de novos canaviais, mesmo seus promotores
dispondo de recursos proprios para tal.

Por outro lado, os agricultores familiares que adquirem créditos mediante o
PRONAF, embora paguem juros um pouco menores do que os cobrados pelo PRORENOVA,
contam com prazos de reembolso e limites de financiamento muito menores do que o
estipulado para o setor canavieiro (BRASIL, 2014, s/p.), conforme pode ser atestado na Tabela
03:
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Tabela 03: Comparacao entre as regras do PRONAF e do PRORENOVA

Programa Taxa de juros

Prazos para

reembolso

Limites do Financiamento/Crédito

Variam de 1,5% ao
ano para operagoes
que atinjam o valor
de até R$ 10.000,00,
até 3,5% para as
operag¢fes acima de
R$ 30.000,00 &
100.000,00 por
mutuério em cada
safra.

PRONAF

Taxa de juros
=TJLP + 1% ao ano
+ Remuneracéo da
instituicdo financeira
credenciada (limitada
a 1,7% ao ano), o
gue equivale a 5,5%
ao ano

PRORENOVA

Variam de até 3 anos para
as culturas de acafrdo e
palmeira real (palmito), 2
anos para as culturas
bianuais e até 1 ano para
as demais culturas;

Até 6 anos, incluido o
prazo de caréncia de, no
méaximo, 18 meses.

Para operagfes de até R$
20 milhdes por cliente, o
prazo de caréncia devera
ser de, no minimo, trés
meses.

R$ 300.00,00 para fruticultura,
suinocultura e avicultura, e R$ 150.00,00
para as demais atividades. Ha a
possibilidade de crédito coletivo de até
R$ 750.000,00 para financiamento de
construcdo, reforma ou ampliacdo de
benfeitorias e instalacées permanentes,
magquinas, equipamentos, inclusive de
irrigacdo, e implementos agropecuérios
e estruturas de armazenagem.

O total de financiamentos do BNDES
Prorenova concedidos ao mesmo grupo
econdmico ndo podera ser superior a R$
150 milhdes.

Fonte: Banco Central do Brasil e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, 2015.

N&o obstante, a partir do ano de 2013 o BNDES implementou um programa

especifico para fomentar a estocagem do etanol no &mbito do BNDES PASS - Programa de
Apoio ao Setor Sucroalcooleiro, cujo objetivo seria garantir o equilibrio do mercado de etanol
combustivel nos periodos de safra e entressafra. Somando estas duas iniciativas, o Prorenova
e 0 BNDES Pass, entre os anos de 2012 e 2015, somente o BNDES destinou 17,5 bilhdes de
reais em linhas de crédito especificas ao setor canavieiro.

Aqui, constata-se a existéncia de duas situacdes que se complementam: uma, em
gue o Estado garante todas as condicbes necessarias para os agroindustriais extrairem a
renda da terra e a mais valia dos trabalhadores, e por outro lado atua como garantidor dos
rendimentos pretendidos e demandados por uma classe especifica, para que mesmo que com
todas as benesses cedidas para viabilizar a producdo em massa, ainda assegure que 0sS
capitalistas sempre terdo ganhos superiores a cada safra canavieira, 0 que revela o enorme

custo social imposto por esse setor.
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Nesse contexto, pode se depreender que, na maioria dos casos antes dos prejuizos,
situagdes conjunturais tipicamente mercadologicas pressionam para uma diminuicdo dos
rendimentos prognosticados, o que leva os agroindustriais a baixarem os custos de producéao
para alcancarem suas metas empresariais, interferindo obviamente na produtividade do setor,
conforme constatado anteriormente.

E se apls as estratégias econdmicas ndo conseguirem os resultados previstos,
dedicam-se a outras atividades que Ihes garantam mais seguranca no ambito da rentabilidade.

Essa tendéncia somente passa a ser revertida na medida em que o Estado assume
para si a funcéo de financiar em condi¢6es favoraveis os investimentos que deveriam partir
dos préprios empresarios rurais, que com suas aces ratificam a fragilidade do formato e da
estrutura do agronegocio perante as regras de uma economia de mercado (FABRINI, 2008, p.
27).

Isso fica evidente quando se observa que apogeus e crises tém marcado o setor,
sendo que em ambos casos ha uma relacéo entre a forte atuacao ou a diminuicédo das politicas
estatais em prol do agronegdcio canavieiro.

E nesse contexto que o Estado assegura através de seu aparelho constitutivo que
o tributo social pago para a classe detentora do monopélio fundiario nunca seja inferior ao
obtido no periodo anterior, e quando ha a possibilidade de isto ndo se concretizar, realiza
desembolsos para garantir a reproducédo ampliada do capital.

Somente a existéncia de um Estado nos moldes apresentados por Marx e Engels
(1985), Engels (1982), Clastres (1974), Mészaros (2011), dentre outros abordados
anteriormente, explicaria a continuidade de politicas publicas com elevado custo social ao pais
inerentes ao formato e a estrutura do agronegdcio, que chega ao ponto de, no caso
sucroenergético, - financiar todas as etapas da producao, num contexto em que Ramos (1999,
p. 20-25) elucida que,

[...] a intervencgdo estatal, ao criar um sistema de defesa dos precos e das classes
sociais proprietarias dos meios de producéo, acabou por [...] constituir — o Estado — num
verdadeiro “guarda-chuvas”, protegendo tanto o usineiro, um proprietario de fabrica e
de terras, como o fornecedor de cana, apenas proprietario de terras. Assim a relacao
entre o0 Estado e as classes proprietarias [...] nada tinham a ver com o que se

convencionou chamar de “forgas de mercado” [...] a acdo do Estado, ao criar e/ou
viabilizar as “condigbes gerais de produgao” esta, ao mesmo tempo, redistribuindo o
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excedente gerado pela produgdo social, pois direciona muitas dessas condi¢cdes de
forma a favorecer setores especificos, onerando e/ou relegando outros. Os diversos
mecanismos que tém caracterizado a sustentacdo do complexo agroindustrial
canavieiro no Brasil (crédito barato, subsidios diversos, dividas ndo pagas, e garantia
de mercado, especialmente) sdo exemplos tipicos de uma redistribuicdo do produto
social que nao se justificam do ponto de vista mais global.

De todas as formas o custo social desse formato e estrutura de producédo da
agricultura capitalista é elevadissimo: se 0s empresarios rurais ndo alcancam seus objetivos
junto ao Estado, todo aporte estatal que anteriormente viabilizara a producdo ndo tera
frutificado em ganhos ao pais.

Se o Estado cede as pressoes, significa que o conjunto da sociedade devera pagar
pela ineficiéncia da forma e da estrutura dessa producao, abrindo assim a possibilidade para
futuramente ser extorquida novamente com 0s mesmos argumentos e as mesmas estratégias.

E a constatacdo desta realidade no espaco agrario brasileiro aponta para a
materializacdo de uma estrutura e uma forma de se produzir no campo, que colabora para com
o aumento das desigualdades sociais, privilegiando um negd6cio que contraditoriamente
rentabiliza em patamares superiores 0 agroindustrial, relegando a segundo plano outras
formas de producéo distintas da agricultura comercial capitalista, conforme serd abordado
posteriormente.

E ndo é demais ressaltar que a expansdo da monocultura canavieira que se
processou de forma intensa nos primeiros oito anos do século XXI, encontra-se vinculada -
inclusive por parte do Estado - a apropriagédo do discurso do “ambientalmente sustentavel”,
como estratégia mercadologica, “[...] para alcancar os objetivos do desenvolvimento
sustentavel [...] cedendo as iniciativas do mercado temas fundamentais do desenvolvimento
sustentavel, como o manejo de recursos naturais, pobreza rural, seguranga alimentar, etc.”
(LEFF, 2005, p.271).

Eis o preco a ser pago caso o0s promotores privados e estatais do setor
sucroenergético insistam na formula de sucesso das atividades agroexportadoras no territorio
brasileiro, delineadas a partir da implementacdo da empresa colonial agucareira, cujos pilares
mantenedores da rentabilidade que sustentavam a elite agraria em determinados ciclos de
prosperidade foi e continua sendo a abundancia de terras e a liberdade para a exploracdo da

mao-de-obra, onde,
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Uma conjuntura internacional favoravel a um produto qualquer que é capaz de fornecer
impulsiona o seu funcionamento e da a impressao puramente iluséria de riqueza e
prosperidade. Mas basta que aquela conjuntura se desloque, ou que se esgotem 0s
recursos naturais disponiveis, para que aquela producdo decline e pereca, tornando
impossivel manter a vida que ela alimentava. Em cada um dos casos em que se
organizou um ramo de producdo brasileira, ndo se teve em vista outra coisa que a
oportunidade momenténea que se apresentava (PRADO JR, 2000, p. 126).

E a continuidade da barbérie, travestida de modernidade (OLIVEIRA, 2003, p.36),
de eficiéncia produtiva, do ambientalmente sustentavel e com a promessa do desenvolvimento
econdmico, instaurando a inseguranga no campo e a inexoravel contradi¢cdo entre a opuléncia
e a rentabilidade do setor sucroenergético com a pobreza e a exclusdo social nas por¢cdes

espaciais em que se territorializa.

1.3 - O papel do Estado na gestao territorial do setor canavieiro

Conforme foi visto na primeira parte desse capitulo, o Estado atua como sendo uma
organizagdo a servigo dos interesses das classes hegemonicas, estando constituido com a
finalidade de atender as reivindicacdes das classes que o controla. (MESZAROS, 2011, p.107).

Isto nos leva a constatar que essas acdes, somadas com a gestéao do territério pelo
capital acabam produzindo formacdes socioespaciais inerentes a tipologia do capital que
territorializa determinadas porc¢des espaciais, uma vez que “[...] o ciclo de reproducdo do
capital tem uma nitida dimensao espacial’. (CORREA, 1996, p.27).

Nesta mesma vertente, Moreira (1979, p. 01) sentencia que a organizacdo, 0
controle e a gestao destas por¢cdes espaciais territorializadas possuem um nivel estratégico no
processo de reproducdo capitalista, num contexto em que as formacdes socioespaciais
somente podem ser compreendidas a partir dos objetivos das classes que territorializaram
determinadas porc¢des espaciais.

Nesse contexto, Souza (2009, p. 78-79) elucida que,

O territdrio (...) € fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de
relagbes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as
caracteristicas geoecologicas e 0s recursos naturais de uma certa area, o que se produz
ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligacbes afetivas e de
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identidade entre um grupo social e seu espago. Estes aspectos podem ser de crucial
importancia para a compreensédo da génese de um territério ou do interesse por toma-
lo ou manté-lo (...), mas o verdadeiro Leitmotiv € 0 seguinte: quem domina ou influencia
e como domina ou influencia esse espaco? Este Leitmotiv traz embutida, ao menos de
um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradicGes sociais, a
seguinte questdo inseparavel, uma vez que o territério é essencialmente um
instrumento de exercicio de poder; quem domina ou influencia quem nesse espaco, e
como?

Nesta perspectiva, Oliveira (2002, p. 74-75) concebe o territério como sendo a “[...]
sintese contraditoria, como totalidade concreta  do processo/modo de
producao/distribuicédo/circulacdo/consumo e suas articulacbes e mediacdes supraestruturais
[...]", elucidando que tem cabido ao Estado desempenhar a fungéo de regulacéo de sua gestao.

Se o Estado é aquilo que se referia Marx e Engels (1975, p.11-12) como sendo um
comité que a classe hegemonica utiliza para gerenciar seus negocios, ou ainda como
sentenciara Santos (2003, p.150), como a formacdo socioecondmica por exceléncia dos
grandes capitais, parece 6bvio que sua politica territorial coincida com as demandas das
classes dominantes, uma vez que atua na perspectiva de ser o comando politico do capital.
(MESZAROS, 2011, p.105).

Nesse contexto, Corréa (1996, p.27) aponta que € pertinente conceber a gestdo do
territdrio como sendo “[...] através do controle dos diversos momentos e espacos do ciclo de

reprodugao de capital, gestdo do processo de acumulagao capitalista”.

Entendemos por gestéo do territério o conjunto de praticas que visa, no plano imediato,
a criacao e o controle da organizagéo espacial [...] em sua origem e dinamica. [...]. Nas
sociedades de classes a gestdo do territério implica na criagdo e manutencéo de
diferencas espaciais através das quais as diferencas econdmicas e sociais se realizam,
s&o legitimadas e se reproduzem [...] (CORREA, 1992, p. 35).

No caso especifico do negécio canavieiro e levando-se em consideracdo a sua
génese no ambito do capitalismo mercantil, constata-se que nos primérdios a sua organizacéo
socioespacial estava vinculada a posicao geografica mais favoravel quanto ao escoamento da
producdo ao mercado consumidor mais importante, ou seja, a Europa.

Né&o fora pura coincidéncia que a Zona da Mata Nordestina se convertera do século
XVI até meados do século XX na porgdo espacial que concentrava a maior parte da producéo

canavieira do pais.
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Dotado de caracteristicas edafoclimaticas requeridas pela canavicultura mercantil e
favorecido pela posicdo geogréafica com relagdo aos potenciais mercados consumidores, 0
espaco geografico do Nordeste brasileiro era meio essencial para a canavicultura mercantil,
num contexto em que a seletividade espacial atuou no sentido de ampliar a importancia
funcional destas porc¢des espaciais, conforme Corréa (1996, p.36).

Com uma gestao territorial fortemente influenciada pela acdo de um Estado
controlado pelos interesses mercantilistas, o territério passa a ser organizado de modo a
atender as necessidades produtivas da canavicultura mercantil, conforme demonstrado
anteriormente, de tal modo que o espaco geografico nordestino passa a ser alvo inclusive de
disputas entre varias poténcias europeias que rivalizavam com Portugal nesta etapa do
desenvolvimento do capitalismo.

As acdes, implementadas ora pela classe hegeménica ora com a acado direta ou
anuéncia do Estado, possibilitou a ocorréncia de uma dinamica territorial em que o espacgo
geografico dotado de uma combinacdo convergente de fatores naturais e econdmicos,
passasse a ser ndo somente uma base fisica em que a producéo canavieira se realizava.

Antes, esse espaco geografico passa a ser um objetivo a ser territorializado, e uma
vez territério passa a ser controlado, gerido e organizado pelo capital e seu comando politico,
ou seja, o Estado, que dentre suas multiplas acdes esta a de garantir o controle das classes
dominantes sobre as por¢des espaciais mais aptas a reprodugcdo ampliada do capital no ambito
das disputas territoriais, ratificando o exposto em Souza (2009, p.59-60), para quem “o que
“define” o territdério €, em primeirissimo lugar, o poder [...]”, estando a dimenséo politica, assim
como os fatores por tras de processos de territorializagao”, definindo o perfil destes territérios.

Conforme visto anteriormente, essa dinamica territorial centrada no Nordeste
brasileiro ndo sofrera alteracdes significativas até a década de 1940, quando em meio a Il
Guerra Mundial h& significativas alteragbes na geografia da producdo canavieira, levando o
Sudeste a gradualmente concentrar a maior parte da producao sucroenergética em detrimento
das tradicionais zonas produtoras.

A dificuldade enfrentada pela marinha mercante durante esse periodo conflitivo fez

com que a regido Sudeste intensificasse a produgdo canavieira para atender a demanda
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interna de acucar, sendo esse processo respaldado com uma série de agbes do Estado,
conforme visto anteriormente.

Tratou-se na verdade de uma estratégia espacial que objetivava garantir o
suprimento da demanda sucroenergética na regido Centro-Sul, uma vez que a navegacao

maritima estava ameacada pelos perigos inerentes a este conflito bélico, sendo vejamos:

All Guerra Mundial [...] chegou ao cumulo de dividir o pais em duas areas contrastantes:
o Nordeste com superproducédo de agucar, e o Centro-Sul com falta do produto [...] A
consequéncia principal e mais duradoura deste processo foi a transferéncia do eixo da
indUstria canavieira do Brasil, da regido Nordeste para o Centro-Sul [...].
(SZMRECSANYI, 1979, p.204-205).

Essa tendéncia se intensifica a partir da consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento promovido pelo Estado brasileiro concentrado na regido Sudeste, fato que
culminou na superacdo definitiva sobre as tradicionais areas produtoras do Nordeste na
década de 1950. (SOUZA, 2010, p.85).

N&do €& demais ressaltar que o IAA, como 6rgdo de planejamento, exerceu um
importante papel nesse processo de valorizacdo do parque sucroenergético do Sudeste frente
a escassez dos derivados de petréleo e da necessidade de abastecimento interno de acucar,
ao contemplar um sistema diferenciado de cotas de producéo para os estados do Centro-Sul,
guando para os estados nordestinos a producédo deveria corresponder ao consumo, sendo o
excedente “...] sujeito ao confisco sem qualquer indenizagdo para o seu proprietario”.
(SMERECSANYI, 1979, p.173).

Com o Proélcool na década de 1970, a acdo estatal para o setor se concentrou
majoritariamente no Sudeste brasileiro, onde o processo de modernizacdo da base técnica da
producdo agropecuaria se concretizava de forma mais proeminente.

Nesse periodo a producéo canavieira se expandiu geograficamente rumo ao interior
de Sao Paulo, alcancando as terras férteis do Norte paranaense, além dos estados de Minas
Gerais e até Mato Grosso do Sul, porcbes espaciais que além das caracteristicas
edafoclimaticas requeridas pela canavicultura encontravam-se bem localizadas quanto aos

maiores mercados consumidores do pais ora de agucar, ora de etanol/automoveis.
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Com a desaceleracdo da expansao verificada durante 0os anos noventa, as acgoes
estatais implementadas durante os primeiros anos do século XX foram responsaveis por uma
retomada do ritmo expansivo do setor sucroenergético no Centro-Sul brasileiro, que comeca a
disputar porcbes espaciais com outras atividades agropecuarias na medida em que se
expande.

O Estado, atuando como comando politico do capital, ndo faz outra coisa sendo
garantir que os elementos necessarios a producdo canavieira sempre estejam a disposicao
dos capitalistas, sendo as porcdes espaciais sob as quais h4 uma combinacdo convergente
de fatores naturais, socioeconémicos e politicos elemento indispensavel a ser territorializado
pelo setor agropecuério.

A propriedade privada da terra € garantida em todas as constituices dos Estados
Nacionais que adotam uma economia de livre mercado, mas a a¢ao estatal ndo se resume a
essa garantia para a extracao da renda fundiaria.

No Brasil, com algumas raras excec¢des legais, os proprietarios fundiarios tém ampla
liberdade de dar o uso que considerem mais viavel a sua propriedade ou as terras que estao
sob seu controle, ndo existindo uma politica de Estado que oriente e discipline de forma efetiva
0 uUso e a ocupacao do solo, num contexto em que a ordem econbmica brasileira esta
constitucionalmente fundamentada na livre iniciativa (BRASIL, 2013, p.107).

Essa constatacdo poderia isentar o Estado da configuracao territorial do espaco
agrario, mas o simples fato de permitir tamanha liberdade em prol dos proprietarios e
detentores das terras ja o coloca como arbitro parcial no ambito do irreconciliavel conflito entre
as classes sociais, funcéo esta atribuida por Lénin (2011, p.12).

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 ao elencar o direito a propriedade como um
direito fundamental®?, traz consigo o dever do cumprimento da sua funcédo social como limitante

ao direito absoluto a propriedade, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...] XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atendera a sua funcgao social;

32 Aqui inclui a propriedade da terra.
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[...]JArt. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

|. Soberania nacional;

1. Propriedade privada;

Ill. Funcao social da propriedade;

IV. Livre concorréncia;

[...] Art. 186 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 2013, p.14 -310)

Por outro lado, na medida em que se constata a histérica acdo do Estado em
garantir a soberania territorial no campo econémico aos detentores do capital, ou conforme
vimos em Clastres (1974, p. 15), o Estado como o representante e protetor dos proprietarios,
parece 6bvio que o Estado atue como um dos principais agentes sociais na producao de um
espaco agrario marcado pelas contradigdes inerentes ao capitalismo.

Até porque, conforme assevera Silva Neto (2007, p. 82), o Estado no capitalismo
emerge “[...] como produto da histérica e permanente luta de classes em que os proprietarios
serdo sempre os vencedores, e modelardo esse poder, de modo a garantir a manutencao
desse conjunto de relagdes de propriedade”.

Dai decorre o fato de que toda acao estatal ndo pode ser concebida no campo da
imparcialidade ou do interesse de toda a sociedade, uma vez que o uso do aparelho de Estado
pelas classes dominantes— inclusive para planejar, regulamentar ou normatizar as acfes de
determinados grupos sociais ou atividades econémicas no territério — expressam na sua
esséncia a garantia do dominio das mesmas sob as demais classes, sendo que Moreira (1979,
p. 04) ird sentenciar que numa analise dialética do arranjo do espago ficara evidente as
relacdes de classe que produzem esse arranjo.

Nessa mesma vertente, Corréa (1996, p.26) sentencia que “[...] a gestdo do
territorio, no ambito da sociedade capitalista, constitui-se em um poderoso conjunto de acdes
engendradas para conceber, planejar e dirigir o complexo ciclo de reproducéo do capital das

corporagoes [...]



105

E nesse contexto que as politicas publicas do Estado podem ser consideradas
também politicas territoriais, uma vez que expressam relagdes de poder numa perspectiva em
gue o fortalecimento ou o enfraquecimento das acfes, a permissividade de determinadas
relacbes socioespaciais ou a proibicdo das mesmas, ou ainda, o estimulo ou a inércia do
Estado para com alguns setores séo fatores com um peso consideravel nas disputas territoriais
entre os diversos personagens sociais e as distintas formas de produc&o, bem como as
diversas atividades econdmicas existentes.

O papel do Estado nesse processo é dimensionado por Silva Neto (2007, p.87) que
aponta que

A garantia da propriedade privada, e, portanto, do dominio de uma classe social — em
aliangca com outras ou uma fracéo de classe — sobre outra, € dado pelo poder estatal.
Toda luta de classes se desenvolve no objetivo da tomada (ou conservacéo) deste
poder e gira em torno do estado — correspondido em sua existéncia pelo aparelho.
Portanto, os conflitos de classe pelo poder estatal tém como justificativa a possibilidade

do uso do aparelho do Estado pelas classes dominantes a fim de garantir a manutengéo
das relacfes de propriedade vigente.

Souza (2010, p.76) ao estudar a recente dinamica territorial do agronegdécio
sucroenergético apontou que o Estado, ao institucionalizar a permissividade da gestdo do
territorio pelo capital de forma livre e irrestrita, regulado apenas pelas leis de mercado, acabou
gerando uma série de impactos socioespaciais, dos quais evidencia a concentracdo fundiaria
e a competicdo desigual por territério entre as varias formas de produgéo agropecuaria.

Essa constatacao se torna mais preocupante quando se observa que na medida em
gue avanca sobre as demais culturas nessas porcdes espaciais de maior produtividade
espacial, a canavicultura de base empresarial tende a ser uma das mais concentradoras
atividades praticadas no espaco agrario brasileiro®.

Durante o periodo mais dinamico da ultima fase expansiva do setor sucroenergético,
0 governo Brasileiro implementou o ZAE — Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acucar —
gue se apresentou como sendo uma inédita inciativa governamental para o ordenamento

territorial da expansao das atividades agricolas no pais, cujo objetivo expresso no documento

33 Mesmo apresentando uma desaceleracdo no ritmo de expanséo devido a ndo concretizagdo de um mercado
global de etanol, a safra 2015/2016 processou a cana plantada em mais de 9 milhdes de hectares, um volume
guase 30% superior aos 7 milhdes cultivados em 2008. No capitulo 2 estes dados serdo melhor explorados.
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seria 0 de “[...] fornecer subsidios técnicos para formulacdo de politicas publicas visando a
expansdo e producdo sustentavel de cana-de-agucar no territorio brasileiro”. (EMBRAPA,
2009, p.07).

Para tanto, o ZAE considerou aspectos edafoclimaticos, econémicos, topograficos,
e supostamente socioambientais para delimitar a area apta a expansao da cana-de-agucar

pelo territério brasileiro, excluindo desse zoneamento,

[...] as terras com declividade superior a 12%, observando-se a premissa da colheita
mecanica e sem queima para as areas de expansdo; as areas com cobertura vegetal
nativa; os biomas Amazénia e Pantanal; as areas de prote¢do ambiental; as terras
indigenas; remanescentes florestais; dunas; mangues; escarpas e afloramentos de
rocha; reflorestamentos; &reas urbanas e de mineracdo. Nos Estados da Regido
Centro-Sul (GO, MG, MT MS, PR e SP), foram também excluidas as areas atualmente
cultivadas com cana-de-agucar no ano safra 2007/2008 [...] (EMBRAPA, 2009, p.07).

Nesse contexto, este zoneamento concluiu que o Brasil possui cerca de 64 milhdes
de hectares de areas aptas a expansao do negdécio sucroenergético, sendo que a maioria
encontrava-se ocupada pela agropecudaria®*, o que ja apontava para a possibilidade do
acirramento das disputas territoriais entre o setor sucroenergético e as demais culturas
praticadas no espaco agrario em questao, uma flagrante contradicdo para uma iniciativa cujas
diretrizes norteadoras assumiam o compromisso de diminuir a competicdo direta entre o
negdcio canavieiro e a producéo de alimentos por exemplo®.

N&o obstante, a exclusdo da Amazobnia, do Pantanal e da Bacia do Alto Paraguai,
além das areas de protecdo ambiental e terras indigenas no zoneamento agroecoldgico em
guestdo, ndo se configurou na préatica a partir da adocdo de mecanismos de ordenamento
territorial que objetivassem restringir a expansao sobre essas por¢des espaciais.

Antes, o ambiente edafoclimatico, as condi¢cbes de infraestrutura, e, sobretudo, da
acessibilidade frente aos mercados dificultaram que estas por¢cdes espaciais estivessem no

vetor prioritario da expanséo canavieira.

34 S6 para se ter uma ideia da dimensao desta area no contexto do Centro-Sul e do Nordeste, ela representa
30,5% da atual area ocupada pelas lavouras e pelas pastagens. (IBGE, 2006, p. 41).
35 (EMBRAPA, 2009, p.07).
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Isso pode ser verificado quando se constata que é infima a presenca de unidades
agroindustriais sucroenergéticas no bioma amazoénico por exemplo, e isto sem a vigéncia de
nenhum zoneamento estatal, mas tdo somente obra da racionalidade econémica capitalista.
(SOUZA, 2010, p. 82).

Mesmo assim, Oliveira (2011, p.334) aponta que a expanséo canavieira no Centro-
Oeste ocorrida com mais intensidade na ultima década tem ameacado os corredores da
biodiversidade localizados entre o Cerrado, o Pantanal e a Floresta Amazo6nica além de areas
com presenca de indigenas, comunidades quilombolas e de projetos sustentaveis de
assentamento estarem no vetor da expanséo de diversas culturas da agricultura capitalista,
inclusive a cana-de-acucar.

Por outro lado, ao sustentar que o0 pais ndo necessita incorporar areas novas e com
cobertura vegetal nativa ao processo produtivo da cana-de-acucar (EMBRAPA, 2009, p.07),
qualquer expanséo da atividade canavieira se processara substituindo culturas praticadas em
areas ja incorporadas ao setor agropecuario, intensificando desta forma as disputas territoriais
no espaco agrario brasileiro.

Nesse ponto, o governo brasileiro ndo leva em consideracdo na sua politica de
zoneamento especifica para a canavicultura mercantil, a producdo sustentavel de outras
culturas e a relevancia de outros formatos da producao agropecuaria distintos da agricultura
capitalista, relegando as disputas mercadolédgicas que primam pela rentabilidade o papel de
ordenar o uso e a ocupacao do solo.

Sendo assim, muitas culturas que perdem as disputas territoriais para a
canavicultura mercantil, buscam-se realocar-se em outras por¢des do espaco geografico, num
cenario em que inexistem politicas territoriais especificas que restrinjam a expansao das
pastagens, da soja, do milho e de outras culturas praticadas majoritariamente no vetor de
expansdo da cana-de-agucar.

Isso faz com que, se a canavicultura mercantii ndo se expande direta e

significativamente3® rumo a Amaz6nia, ao Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai, por exemplo,

36 Areas ja ocupadas pela canavicultura mercantil, além de projetos para instalagdo de novas agroindustrias na
Amazonia, Pantanal e na Bacia do alto Paraguai apresentados antes da vigéncia do ZAE nao foram incluidos no
zoneamento.
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nada impede que os produtores das culturas inviabilizadas pela expanséo canavieira o fagam,
uma vez que a dindmica das disputas territoriais faz com que as areas de interesse do setor
canavieiro ganhem “[...] novas valorizacbes que acabam por expulsar certos produtos para
areas ainda néo utilizadas”. (SANTOS, 2006, p. 119).

E como a demanda por estas culturas continua existindo tanto no plano interno
guanto no externo, estas tendem a se deslocar para zonas periféricas do espaco agréario
brasileiro, sendo decisivo para essa expansao a abundancia de terras e, sobretudo, o preco
relativamente baixo.

Numa outra vertente, o Estado brasileiro ndo tem criado mecanismos que visem
estimular a producao de alimentos no ambito da soberania alimentar na mesma proporcao que
o faz para com a agricultura capitalista, 0 que aumenta a vulnerabilidade deste setor frente a
estas disputas territoriais, em que o0s vencedores serdo aquelas culturas que possibilitarem a
agricultura de base empresarial auferirem uma maior renda da terra e maior lucro, conforme
sera abordado posteriormente.

Sendo assim, é necessario explicitar a incoeréncia das politicas publicas que
supostamente deveriam ordenar a competicao por terras agricultaveis, num contexto em que,
de acordo com a Embrapa (2009, p. 17) o Brasil possui cerca de 64 milhdes de hectares aptos
para a expansao da producao canavieira.

Destes, 58,7 milhdes de hectares encontram-se na por¢do Centro-Sul do territorio
brasileiro, foco privilegiado das atividades agropecudrias no Brasil, com cerca de 154,1 milhdes
de hectares ocupados pelas pastagens e pelas lavouras de um total nacional de 249 milhdes
de hectares. (IBGE, 2006, p.41-46).

Em outras palavras, o percentual indicado pelo zoneamento representa 38% das areas
atualmente ocupadas por pastagens e por lavouras temporarias e permanentes no Centro-Sul.

Esse dado por si s6 aponta que 0 zoneamento ao invés de diminuir a competicdo entre
a producéo de alimentos e a producdo canavieira, legitima as disputas territoriais dentro de
uma porcao espacial que concentra cerca de 62% das atividades agropecuarias no territorio

brasileiro.

Ainda que, em algumas situagfes, o Zoneamento deva coibir, todavia ndo nasceu para
impedir ou barrar o avanco, tampouco carrega em si dispositivo para disciplinar
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expansdo da cana-de-aglcar, nem mesmo para reverter areas plantadas com a
graminea, por exemplo, para o cultivo de alimentos que compdem a cesta basica. Muito
menos impor ou exigir a adocdo de novos procedimentos técnicos, gestionarios, por
parte dos agricultores ou mais propriamente do capital agroindustrial, quanto aos
cuidados com a protecdo e preservacdo ambiental (APPs, RL), recusa ao
desmatamento ilegal, plantio em fundos de vale etc. Inclusive [...]JOutro aspecto
importante a destacar é o total esquecimento do Zoneamento em relagcéo as pendéncias
juridicas das terras [...] e da tramitacdo dos processos de imissdo de posse, de
arrecadacgédo de areas devolutas e das acoes e lutas empreendidas pelos movimentos
sociais gue pressionam para que esses processos se convertam em assentamentos

rurais. (THOMAZ JUNIOR, 2012, p. 18-19).

Isso porque o ZAE classifica estes cerca de 64 milhdes de hectares potencialmente
aptos para a expansao canavieira em trés classes de potencial: alta, média e baixa.

Nesse contexto, dependendo das situa¢des conjunturais, h4 uma perspectiva de
expansao prioritaria para as areas de alta aptiddo que garantem um auferimento da maior
renda fundiaria, o que pode impactar na producéo de alimentos, bem como de demais culturas
da agricultura capitalista, ao se constatar que a totalidade dessas terras ja se encontram
ocupada ora pela agricultura, ora pela pecuaria (EMBRAPA, 2009, p.21).

Assim, esboroa-se a tese de que esta expansdo serd orientada prioritariamente
rumo as areas atualmente degradadas, ocupadas pela pecuaria extensiva (EMBRAPA, 2009,
p.11), o que tornaria possivel a expansao da “[...] area de cultivo com cana-de-acucar sem
afetar diretamente as terras utilizadas para a producdo de alimentos”, como sustenta a
Embrapa (2009, p. 07).

Ao contrario, conforme destacado anteriormente, parte significativa das areas com
a maior aptiddo para a expansao canavieira encontram-se ocupadas na atualidade pela
producdo agropecuaria.

Oliveira (2007, p. 44), ao sentenciar que no sistema capitalista € “[...] o pre¢o da
producdo do pior solo que regula o pre¢co de mercado [...]°, o agroindustrial do setor
sucroenergético terd uma maior renda diferencial da terra se produzir no melhor e mais bem
localizado solo, o que desfavorece os cultivos alimentares, que historicamente sempre
estiveram em um “[...] segundo e apagado plano”, como sustenta Prado Junior (1981, p.50)

Isto atesta 0 exposto por Silva (1981, p.31), de que a producao de alimentos fica
geralmente relegada aos estabelecimentos que ndo possuem condi¢cdes de empreenderem

uma atividade empresarial no espaco agrario.
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Em unissono, Furtado (2005, p.237) aponta que enquanto boa parte das melhores
terras agricolas estiverem destinadas a monocultura, a demanda por alimentos devera ser
suprida com importacoes.

Portanto, ha uma fragilidade no tocante a soberania alimentar tendo em vista que
esta imperiosa necessidade humana fica relegada as oscilantes condi¢des de mercado, num
contexto em que abundam terras que poderiam ser incorporadas a producédo de alimentos.

Nesse aspecto, 0 zoneamento ndo € capaz de mitigar as disputas territoriais em
porcdes do espaco geografico consideradas estratégicas para a soberania alimentar, tendo

em vista que a logica permanece beneficiando as culturas mais rentaveis, uma vez que:

[...] do ponto de vista das empresas, 0 mais importante mesmo € a guerra que elas
empreendem para fazer com que [..] os pontos onde desejam instalar-se [...]
apresentem um conjunto de circunstancias vantajosas [...] a existéncia das empresas
sobre um dado territério acaba por ser algo que, ao mesmo tempo, é resultado e causa
de uma disputa por posicdes [...] cabendo as empresas mais poderosas a preferéncia
pelos lugares mais rentaveis, enquanto as demais devem ser relegadas a posicdes
menos produtivas. (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.297).

Até porque “a agao e controle sobre uma determinada area visa garantir em ultima
analise a reproducdo da sociedade de classes [...]” (CORREA, 1996, p.48), ou melhor, da
reproducado ampliada do capital para a fracdo de classe que o controla e o investe no setor
sucroenergético.

N&o obstante, anos apés a implementacao do Zoneamento Agroecoldgico da Cana,
nao tem sido possivel constatar seus efeitos na reducdo dos impactos socioambientais ao
setor. Muito pelo contréario, continuou ocorrendo neste periodo um incremento na concentracao
fundiaria, na degradacéo dos solos, no uso massivo de agrotoxicos, além da permanéncia de
mecanismos que garantem a maxima extracdo de mais-valia dos cortadores de cana,
superexplorando-os ao ponto de serem comparados aos escravos do periodo colonial
agucareiro, aspectos estes que serdo discutidos posteriormente.

Portanto, uma politica de ordenamento territorial para o equacionamento da
produgé&o sucroenergética que ndo leve em consideragdo a complexa dindmica territorial deste

setor estaria fadada a manutencéo dos impactos socioambientais inerentes a sua expanséao,
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e funcionaria apenas como um ajuste espacial promovido pelo Estado, no sentido de
salvaguardar os interesses territoriais do capital sucroenergético.

Até porque, como elucida Haesbart (2006, p.123), ndo considerar esta dinamicidade
que confere uma logica territorial propria a cada territorializagdo no espaco, seria “[...] retornar
mais uma vez a politicas paliativas e setoriais de pensar a relacdo entre a sociedade e seu
espaco”.

Persistir nessa légica seria 0 mesmo que delegar plena liberdade de acéo aos
agentes deste ordenamento, seguindo aos interesses do seu hegdcio, num contexto que NoSso
interlocutor aponta que “[...] formar territérios € automaticamente ordena-los”.

Tanto a mediagcdo corporativista quanto a normatizacado fragil, nos termos aqui
apontados evidenciam que o Estado é “[...] a forma pela qual os individuos de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns [...]” como sentenciara Marx e Engels (1998,
p.76).

Trata-se na verdade daquilo que defende Harvey (2004, p.63), ao afirmar que o
sistema capitalista ndo sobrevive sem ajustes espaciais, num contexto em que o capitalismo
tem “[...] recorrido repetidas vezes a reorganizacao geografica [...] como solucdo parcial para
as suas crises e seus impasses. Assim ele constréi e reconstréi uma geografia & sua imagem
e semelhanga”.

Nesse caso especifico, significa dizer que as politicas estatais de ordenamento
territorial, como 0 Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-AcUcar ndo teriam efetivamente o
poder de converter a producdo do agronegdcio sucroenergético em algo “socioambientalmente
sustentavel’, o que faz crer que o ZAE tenha apenas a finalidade de certificar
internacionalmente a producdo sucroenergética através de uma politica publica que nao

apresenta uma perspectiva de ruptura ao modelo predatorio tipico do setor.

[...JEmbora o zoneamento agroecolégico da cana-de-aglcar seja anunciado pelo
governo federal como uma ferramenta de planejamento da expansdo com neutralidade
cientifica, trata-se na verdade de definir as supostas vocac¢des ambientais, econdmicas
e culturais dos territdrios que, na pratica, serdo disputados entre a monocultura da cana,
demais atividades agropecuarias e agricultura de base camponesa [...] Ao contrario de
planejar e conter a ocupacgdo territorial, os diagnoésticos fornecem informacdes
importantes sobre os potenciais das regides estudadas, tais como aptiddo agricola,
vocacado produtiva, recursos minerais, tipo de infraestrutura existente e/ ou planejada,
declividade dos solos, dentre outros.[...] O zoneamento da producdo de cana nao se
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destina a limitar a expansdo da monocultura, nem a conter desmatamentos e
concentracdes de terra. Ao contrario disso, representa uma cartografia que [...] permite
visualizar melhores possibilidades de investimento e nortear financiamentos publicos,
bem como promove uma blindagem ecoldgica dos agrocombustiveis. (ORTIZ et. al.,
2008, p.25-26).

Portanto, ndo se equivocara Leff (2005, p. 264-265) ao chamar a atencao para um
processo inerente a racionalidade econdémica da atualidade, marcada pelo que denomina de
‘economizacgao da natureza” e “ecologizagdo da economia”, em que as grandes corporacoes
tem encontrado no tao propalado “desenvolvimento sustentavel” um nicho de mercado capaz

de aumentar seus rendimentos.

[...] Atualmente ha a promogao de uma exploragéo “conservacionista da natureza”. [...]
A geopolitica da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel ndo sé prolonga e
intensifica os antigos processos de apropria¢cdo destrutiva dos recursos naturais, como
também transforma as formas de intervencdo e apropriacdo da natureza e leva ao
limite a I6gica da racionalidade econdmica. Essa nova geopolitica da sustentabilidade
se configura em um contexto de uma globalizagdo econdmica que, ao mesmo tempo
que leva a uma desnaturalizacdo da natureza, promove com o discurso do
desenvolvimento sustentavel, uma estratégia de apropriagéo que busca “naturalizar” a
mercantilizagdo da natureza. Nessa perversao do “natural” emergem as contradigbes
entre a economizagao da natureza e a ecologizagdo da economia”.

Nesse contexto, a producdo de agrocombustiveis estaria apta para ser certificada
institucionalmente como sendo “socioambientalmente sustentavel’, embora esta medida nao
tenha sido acompanhada, conforme atestam Ortiz et. al (2008, p.08), de politicas publicas que
assegurem a producéo e a distribuicdo de alimentos a partir de sistemas produtivos distintos

da agricultura capitalista, 0 que tem permitido constatar que iniciativas como o ZAE apenas

tem obstaculizado a adocao de solugdes reais para alcancar a sustentabilidade .
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2 — O SETOR SUCROENERGETICO E TERRITORIOS EM DISPUTA

Vamos alimentar carros e desnutrir pessoas. Ha 800 milhbes de
veiculos automotores no mundo. O mesmo numero de pessoas
sobrevive em desnutricdo crénica. Frei Betto.

Atualmente o Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-acucar, sendo
responsavel por mais de 50% do acUcar comercializado no planeta, sendo ainda lider global
no ranking dos paises produtores de agrocombustiveis derivados da cana. (MAPA, 2016, s/p.).

Dados do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento apontam ainda que
na safra 2015/16 o Brasil produziu cerca de 660 milhdes de toneladas de cana, cultivadas em
mais de 9 milhBes de hectares, que por sua vez foram processadas em 33,8 milhdes de
toneladas de acucar e 30,2 bilhdes de litros de etanol em 379 unidades agroindustriais que

operaram na referida safra canavieira.

Figura 03: Distribuicdo geogréafica da producdo canavieira no Brasil.

Fonte: Atlas da Questéo Agréria.
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Quanto a distribuicdo geografica do setor sucroenergético no territério brasileiro
(Figura 03), a Conab (2016, p.63) aponta que a Regido Centro Sul concentra 86,1% da
producdo canavieira, num contexto em que o Estado de Sdo Paulo responde por 52% da
producdo nacional, seguido por Goias e Minas Gerais com 10% cada, Mato Grosso do Sul
com 7% e o Parana com 6 %.

Conforme visto anteriormente, essa concentracdo espacial do setor
sucroenergético no Centro-Sul pressupde a existéncia de condi¢cbes privilegiadas para a
reproducao ampliada do capital sucroenergético em determinadas por¢cdes em que se constata
uma maior produtividade geografica, se comparada com as demais areas do territorio
brasileiro, num contexto em que na tradicional zona agucareira nordestina os estados que mais
se destacam na producdo canavieira contemporanea sao Alagoas e Pernambuco,
contribuindo com apenas 4% e 3% da producéo brasileira, respectivamente.

Esta configuracdo espacial da producdo sucroenergética, que comeca a ser
delineada apos a década de 1950, atinge seu &pice com a implementacgao por parte do Estado
brasileiro do Proalcool na década de 1970, dando um impulso norteador do setor canavieiro
para a producdo de agrocombustiveis, 0 que orientou geograficamente para uma expansao
vertiginosa da producdo sucroenergética no entorno dos estados que concentravam a maior
parte da frota nacional de automdéveis - bem como o maior mercado consumidor de agucar e
derivados - que é a Regido Centro-Sul, regido esta que sofreu forte intervencéo estatal através
de grandes obras de infraestrutura e investimentos em ciéncia e tecnologia aplicada ao setor
agropecuario, para ser a base de modernos complexos agroindustriais, responsaveis pela
maior parte das exportacdes brasileiras de commodities. (SOUZA, 2010, p.63).

Embora o ultimo periodo de expansdo canavieira ndo tenha se processado nos
patamares projetados pelo setor sucroenergético entre 2003 e 2008, - quando havia a
perspectiva da consolidacdo de um mercado global de etanol -, dados disponibilizados pelo

Ministério da Agricultura tém apontado que a safra 2015/2016 ocupou uma area 28,5% maior
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do que a cultivada na safra 2008/2009, marco da desaceleracédo sofrida pelo setor, o que

evidencia uma tendéncia expansiva, mesmo gue em um ritmo menor que o esperado®’.
Nesse mesmo periodo, caracterizado por fusdes e aquisicées por parte dos grupos

mais capitalizados, notou-se ainda um incremento de mais de 80% na area média ocupada

pelas unidades agroindustriais do setor3®, conforme demonstra o grafico a seguir:

Grafico 23: Area média ocupada por unidade agroindustrial entre 2008 e 2016
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Fonte: MAPA, 2016

Nesse contexto persiste a pertinéncia do debate que aponta para 0s impactos
socioambientais inerentes a expansdo do setor sucroenergético no Brasil, onde a
concentracdo fundiaria, as ameacas ao meio ambiente e a soberania alimentar somente
podem ser compreendidas a luz do entendimento acerca das disputas territoriais, impactos
estes que se intensificaram em todos 0s periodos e espagos em que se materializaram uma

conjuntura favoravel para a produgéo canavieira.

37 Os precos do acglcar tém se mantido num patamar atrativo no mercado internacional devido ao déficit global
desta comoditie. Conforme visto anteriormente, algumas a¢des como o retorno da CIDE e o incremento da mistura
de etanol na gasolina para 27% melhoram as perspectivas do mercado interno de etanol.

38 Resultado obtido mediante a divisdo da area plantada pelo nimero de usinas e destilarias cadastradas.
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Conforme serd abordado posteriormente, partiihamos da tese de que a grandeza
territorial do Brasil por si s6 ndo tem sido um elemento capaz de eliminar os impactos
socioambientais que se seguiram a expansao canavieira em todas as suas etapas, uma vez
gue de acordo com Souza (2010 p. 85-93) algumas porcdes espaciais sdo dotadas de uma
produtividade geogréfica superior as demais, e sdo justamente sob essas por¢des que a
canavicultura mercantil tem buscado se expandir nas Ultimas décadas em busca do
auferimento da maior renda fundiaria possivel.

E na medida em que tem se expandido sobre a area mais rentavel para o setor
agropecuario, denominada por Thomaz Janior (2010, p.94) 2° como “poligono do
agrohidronegécio”, acaba no ambito das disputas territoriais, realocando cultivos menos
rentaveis e suas respectivas formas e estruturas de producao — dentre eles os alimentares sob
a égide da agricultura familiar -, ademais de contribuir também para a relocalizacao de culturas
da agricultura capitalista, que apds serem substituidas pela cana-de-agucar, podem se alocar
geograficamente em por¢cdes espaciais nos dominios de biomas fortemente ameacados,
conforme Ortiz et.al. (2008, p. 08).

2.1. Os fatores de localizagao geografica do setor sucroenergético

Conceber os impactos socioambientais inerentes a histdrica expansdo do setor
sucroenergético no Brasil no ambito das disputas territoriais € ndo apenas considerar as
dimensbes continentais do territério brasileiro € exercicio analitico fundamental para se
compreender a intensidade desses impactos diante das projecdes expansionistas mais
otimistas para o setor, independente das possibilidades de sua concretizacdo, uma vez que as
principais politicas publicas para o setor tém levado em consideracéo estas proje¢cdes que tém
se mostrado superestimadas.

Em primeiro lugar é preciso identificar quais porcdes espaciais estdo sendo

disputadas e territorializadas pelo setor canavieiro, e mais além desta constatagéo, evidenciar

39Thomaz Junior (2010, p.24) define como “poligono do agrohidronegdcio”, uma porgéo territorial que compreende
parte dos estados de Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, o norte do Parand, o sudoeste de Minas
Gerais e o sul de Goiés.
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guais usos e ocupacdes possuem esses espagos com elevada produtividade geogréfica para
o0 setor, cuja expansdo tem se processado nas uUltimas quatro décadas de forma concentrada
no Centro-Sul brasileiro.
Do ponto de vista edafoclimatico, predomina nesta porcao territorial o Latossolo
Vermelho e o Latossolo Vermelho-Amarelo que, de acordo com Koffler e Donzeli, (1987, p.20-
32), apresentam predominancia de caracteristicas favoraveis a cultura de cana-de-acgucar.
N&o obstante, o norte do Parana encontra-se sob o dominio pedolégico do Nitossolo
Vermelho (Terra Roxa Estruturada) que, de acordo com nossos interlocutores, € aquele que
se destaca pelos melhores indices de produtividade a canavicultura mercantil brasileira.
Paralelamente as condi¢cdes pedoldgicas, Siqueira (2008, p.173) aponta que
nenhuma das atividades geoeconémicas é tdo dependente das condi¢des climaticas quanto a
agricultura, sendo que os elementos climaticos mais importantes a serem observados, por
controlarem diretamente o crescimento e o desenvolvimento das plantas, sao a radiacao solar,
as precipitacdes pluviométricas e a temperatura.
Diniz (1984, p.113) corrobora essa tese, ao afirmar que,
[...] as diferenciac¢des climaticas da superficie terrestre mostram a grande capacidade
de adaptacdo das plantas e dos animais, espalhados por toda a superficie terrestre.
[...] De modo geral, ndo se pode dizer que existam dareas exclusivas para uma
determinada planta [...] e nem mesmo que as zonas mais favoraveis ao cultivo de um
produto ndo o sejam também para o cultivo de outro [...] Embora ndo existam areas

exclusivas, existem, no entanto, zonas mais favoraveis a certos produtos e que podem
até limitar o plantio de outros.

Nessa vertente, Alfonsi et. al. (1987, p.52) apontam que o desenvolvimento da cana-
de-acucar estd intimamente ligado a temperatura do ambiente em que esta € cultivada,
considerando-se 6timo para o pleno desenvolvimento desta uma média anual superior a 20 °C.

Outro ponto importante quando se trata do clima é a precipitacédo pluviométrica.

A cana-de-agucar possui uma necessidade hidrica que varia entre 1.100 mm a 1.500
mm, de acordo com a Embrapa (2009, p.02).

Ainda sobre as exigéncias climaticas da cana-de-aglucar, ha que se destacar a

necessidade de um nivel elevado de insolagéo, uma vez que:
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A cana-de-acUcar é considerada uma planta [...] [de] alta incidéncia fotossintética e
ponto de saturacdo luminosa elevado. Portanto, quanto maior for a intensidade
luminosa, mais fotossintese sera realizada pela cultura e logicamente, maior sera seu
desenvolvimento e acumulo de acucares. (ALFONSI et. al. apud PARANHOS, 1987,
p.45).

De acordo com a Embrapa (2009, p. 01-03), o clima ideal para a producéo de acucar
€ aquele em gue ha a existéncia de uma estacéo quente com larga duracéo, contando ainda com
uma alta incidéncia de insolagcdo e umidade.

Por outro lado, durante a etapa da maturacdo, ha a exigéncia de um periodo
razoavelmente seco, em que a umidade vai diminuindo gradativamente, dando lugar a um
clima ensolarado e com temperaturas amenas.

Como se pode notar na figura 04, h4 uma clara concentracao geografica da producéo
canavieira nas areas de dominio do Clima Tropical e suas variantes (Clima Tropical de Altitude e
Clima Tropical Litoraneo), que apresentam as caracteristicas necessarias para a realizacdo do
ciclo produtivo em condi¢des 6timas, tanto no que diz respeito a4 temperatura, a radiacdo solar e

as precipitacdes pluviométricas.

Figura 04: Comparacao dos tipos de clima com a distribuicdo geogréfica da cana-de-aclcar no
Brasil

Fonte: IBGE e Atlas da Questdo Agraria (2008).
Org. Marcos A. de Souza.
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Outro fator de ordem natural que pode interferir na escolha da base fisica do cultivo da
cana-de-agucar € a topografia, uma vez que esta condi¢do pode facilitar ou dificultar a drenagem
e a retencdo das aguas das precipitacdes e, principalmente, a mecanizacao das culturas.

A esse respeito, Ross (2006, p.62-63) aponta que as condicdes do relevo podem se
converter em um elemento facilitador ou dificultador do processo de ocupacao da terra agricola,

senao vejamos:

Até meados do século XX, terras boas eram aquelas que detinham solos naturalmente
férteis. Nas Ultimas décadas, terras boas séo aquelas que apresentam relevos planos
ou pouco inclinados, com solos cujas caracteristicas fisicas possibilitem implementar
€com sucesso as praticas agricolas em sistemas mecanizados de producao.

Com relacdo as condicBes topograficas necessarias a mecanizacdo do setor
canavieiro, a Embrapa (2009, p. 26) sustenta que a maioria das porcdes espaciais dotadas das
condicdes edafocliméticas adequadas a canavicultura comercial no Centro-Sul possuem uma
declividade inferior a 12%, o que as torna suscetiveis a mecanizagéo.

A esses fatores de ordem natural somam-se 0s econémicos, uma vez que de acordo
com Kautsky (1980, p.91) “ndo sdo apenas as diferencas de fertilidade dos terrenos que
constituem a renda fundiaria, mas ainda as diferencas de situagao, a distancia do mercado”.

Nesta mesma vertente, Andrade (1994, p. 231) reafirma o fato de que a racionalidade
econdbmica exige que a localizacédo geografica de uma determinada atividade agricola atenda
prioritariamente as condicfes de fluidez territorial e da posicao frente aos potenciais mercados,
mesmo existindo condi¢des naturais favoraveis em outras por¢des territoriais.

Ainda seguindo neste caminho, Szmrecsanyi (1979, p.29) ratifica a importancia da
acessibilidade com relacdo aos mercados, assim como ao acesso a toda infraestrutura viaria
indispensavel ao transporte - das matérias-primas ao escoamento da producédo final - da
agroindustria sucroenergética.

Nesse contexto, pode-se destacar dois fatores que exercem um grande poder de
atracdo sobre a alocacéo geografica de qualquer atividade produtiva: a distancia e a qualidade
dos potenciais mercados consumidores.

No caso especifico da cana-de-agucar, sua expansao ocorreu com maior intensidade

apos a década de 1970 quando da criacao do Proalcool, cujo objetivo era, além de diversificar
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a matriz energética nacional, alavancar o setor agucareiro que estava mergulhado em mais uma
de suas ciclicas crises.

As acOes dirigidas no sentido de prover a demanda dos veiculos movidos a alcool
tinham um cunho territorial claro: era preciso buscar localizacbes proximas a maior demanda
solvavel.

Eis a raz&o pela qual o estado de S&o Paulo, primordialmente, e a regiao Centro-Sul,

posteriormente, convertem-se em foco privilegiado da expanséo canavieira.

Os estados sudestinos detinham em 1970 [...] no setor rodoviario, uma frota de veiculos
correspondentes a 63,4% do total brasileiro, dispunha de 39,55% das rodovias do pais
estruturadas em rede, qualitativamente caracterizada pela grande concentracdo de
rodovias modernas [...] agrupando 42,16% das rodovias pavimentadas federais, 63,7%
das estaduais e 59,26% das municipais existentes no Brasil. (SAMPAIO, 1979, p.57).

Desta forma, a expansdo da cana se deu primeiramente rumo ao interior do estado
de Séo Paulo, e a medida que as possibilidades de ampliacdo das lavouras iam se esgotando,
com aincorporacao das areas de melhores condi¢des edafoclimaticas e melhor posicionamento
em face dos mercados, buscavam-se novos vetores de expansédo, mesmo que fora dos limites
territoriais deste estado, coerente com o que sentenciara Kautsky(1980, p.90): “[...] ndo é o
melhor terreno o que se lavra primeiro, mas o0 mais acessivel”.

Nesta mesma vertente, Sorre (1984, p.115) ja apontava que a facilidade no
escoamento dos produtos com vistas a sua colocacdo em um mercado mais ampliado, além de
estimular a conjuntura para a sua producao, pode atuar ainda como um fator de vinculacéo de
determinadas porcdes espaciais a especializacdo econbmica, postulado que ainda continua em
vigéncia, tendo em vista a concentracdo geografica da producdo canavieira em uma

determinada porcéo espacial do territorio brasileiro:

Além de se constituir atualmente no maior mercado consumidor, Sao Paulo € de longe,
o0 estado que produz mais cana e aglcar no Brasil. Sua superioridade sobre as demais
areas produtoras é devido tanto a presenca de condi¢des naturais (topografia, solos e
clima) favoraveis a plena mecanizacao da lavoura canavieira e a obtencéo de elevados
rendimentos agricolas e industriais, como a infraestrutura fisica e socioeconémica que
contribuiram para tornd-lo o estado mais economicamente desenvolvido do pais.
(SZMRECSANYI, 1979, p.76)
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Dessa forma, outro fator indispenséavel a territorializacéo do agronegocio canavieiro
na porcao Centro-Sul, além da existéncia da maior frota de automoveis bicombustiveis do pais,
€ o fato de esta contar ainda com a mais importante estrutura rodoviaria, ferroviaria e portuaria
para a realizacdo da comercializacéo da producéo.

Paralelamente a existéncia destes fatores de localizagdo geografica, cabe destacar
ainda que o fator forgca de trabalho n&do foi um empecilho para a instalagdo desta cultura no
formato e estrutura do agronegdécio nesta porcgao territorial.

Tal como ocorreu em todo o espaco agrario brasileiro, a tecnificacdo da agricultura
ocorrida ap6s meados da década de 1970 expulsou milhdes de trabalhadores de suas unidades
de producéo e os converteram em um gigantesco exército de assalariados rurais, os chamados
boias-frias, que ndo tém outra opcdo sendo vender a sua forca de trabalho por um valor que
comprovadamente ndo garante dignamente sua reproducéo e a de sua familia. Isto sem contar
as precarias condicfes de trabalhos as quais sdo submetidos cotidianamente.

Na medida em que o setor sojicultor, canavieiro, agropecuario, ia avancando sobre
outras formas de producao, outros tantos iam perdendo seus postos de trabalho e engrossando
as fileiras deste exército, o que foi aumentando o potencial de explorac¢édo do trabalhador pelo
agroindustrial, tornando essa abundancia de mao-de-obra uma vantagem comparativa na
extracdo da mais-valia. Isto num contexto em que “a superpopulacéo relativa é o fundo sobre a
qual se move a lei da oferta e da procura de trabalho”. (MARX, 1984, p.870).

Além dos referidos fatores de localizacdo, ha que se atentar ainda para a influéncia
gue exerce o Estado na localizacdo geografica do setor sucroenergético, conforme abordado
anteriormente.

Isso porque,

[...] o progresso da acumulagéo depende e pressupde [...] a existéncia de um excedente
de mao-de-obra [...] a existéncia [...] (ou oportunidades de obtencéo) [...] de
infraestrutura fisica [...] que possibilitam a expansao da produgdo conforme o capital
seja reinvestido [...] a existéncia de mercado para absorver as quantidades crescentes
de mercadorias produzidas. [...] suscita ainda a questdo da organizacéo espacial [...]
como produto da acumulagdo. (HARVEY, 2005, p.45-48).
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Outro ponto a ser destacado e que merece uma analise especial e mais detalhada
no ambito dos fatores que atuam na alocacéo geogréfica da producédo canavieira no estado do
Parana € a predominancia da territorializacdo desta nos municipios de pequeno porte, mesmo
existindo conforme aponta o Zoneamento Agroecoldgico da Cana, areas aptas para a producao
canavieira em municipios de porte maior.

De acordo com os dados disponiveis no Ipardes (2016, s/p.), a maior parte das
unidades agroindustriais paranaenses estdo geograficamente localizadas em municipios com
essa tipologia, assim como também concentram a maior parte da producdo canavieira,
conforme seré abordado posteriormente.

Isto evidencia um determinado padrao de apropriacdo do espacgo econdmico local,
uma forma de territorializacdo destas porcfes espaciais onde o agroindustrial atua subjugando
0s elementos necessarios a exploracao capitalista, ou seja, 0s recursos naturais e a forca-de-
trabalho fundamentalmente.

Nesse contexto, ha uma clara vantagem nesta alocacédo geografica, tendo em vista
gue o agroindustrial passa a contar com a possibilidade de aumentar a sua taxa de exploracao
da mais valia, tendo em vista que os valores repassados aos trabalhadores sob a forma de
salério, destinados a sua reproducao, possuem um custo relativamente baixo, se comparados
aos municipios de médio e grande porte, conforme sera tratado posteriormente.

N&o obstante, o setor canavieiro foi e continua sendo uma das atividades
econdmicas das mais beneficiadas pela acao estatal desde o periodo colonial até os dias atuais,
sendo alvo de uma série de politicas publicas que potencializaram a sua expansao rumo as
melhores localizagdes.

Assim, conforme abordado ao longo do capitulo 1, a intervencao do Estado, por meio
de suas politicas territoriais, acabou criando condi¢des especiais que se converteram em uma
vantagem comparativa, com o poder de orientar a expansdo da canavicultura mercantil para
uma determinada porcao do espaco geografico.

A esse respeito Souza (2010, p.46-47) afirma que dentre as principais acbes do
Estado que influiram decisivamente como fator de localizagdo geogréafica, foi a criagdo de
politicas publicas que culminaram na implantacdo do Prodlcool e na lei que determina uma

mistura de 27,5% de etanol a gasolina.
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Isto vem ratificar o exposto por Marx e Engels (1998, p. 22) que ressaltam que a
criagéo de necessidades por meio de justificativas para expandir o consumo de um determinado
produto com duvidoso valor de uso pelo capital imp&e uma nova oportunidade para que ocorra
a sua reproducao ampliada.

Neste ponto, o Estado brasileiro atuou no sentido de induzir a produ¢ao de um novo
produto, assegurando aos empreendedores através de condi¢fes artificiais, a manutencéo de
um mercado potencial, num contexto em que ao mesmo tempo em que se reduzia a
dependéncia do Brasil por petroleo, alavancava-se a agroindustria canavieira em mais uma de
suas crises ciclicas.

Nesta mesma vertente, Thomaz Junior (2002, p.95) aponta que o Estado brasileiro,
além de decretar a adicdo de alcool anidro a gasolina, incentivou ainda a venda de automoéveis

movidos a etanol:

A partir de entdo, o consumo de veiculos a élcool foi lastreado a incentivos fiscais aos
consumidores, tais como rebaixamento de IPI, IPVA, isencdo de ICMS e precos
atraentes para o consumo do combustivel direto, a base de 65% do valor da gasolina,
sem contar o estimulo a conversdo dos motores a gasolina para alcool.

Nesse contexto era de se esperar que houvesse uma concentracao geografica do
setor sucroenergético nas porcdes territoriais adjacentes as unidades da federagdo que
concentram o0 maior mercado potencial, quer dizer, aquele em que ha um maior nimero de
automoéveis, além de estarem alocados préximos aos principais canais de escoamento da
producdo rumo ao exterior.

N&o se pode esquecer ainda o fato de que o Estado, nos seus mais diversos niveis
de representacdo, pode atuar como agente de atracdo destas agroindustrias, na medida em
gue pode se beneficiar da arrecadacdo de tributos, caso estas se instalem nos seus limites
politico-administrativos.

Para tanto, interferem na organizacéo territorial, seja ele a nivel municipal, estadual
e até federal, produzindo arranjos que tornem estas por¢cdes espaciais atrativas, promovendo
para isto a melhoria da infraestrutura, doagao de terreno, isencdo de determinados tributos,
cessao de maquinas de seu parque técnico, enfim, aquilo que Santos (2006, p. 112-114) aponta

como sendo a “guerra entre lugares”.
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Ora, caso a combinacao de todos estes fatores expostos se materializem sob uma
mesma base fisica, estard concretizada a melhor localizacdo geografica para a producédo da
canavicultura mercantil.

E em torno destas localizacdes que giram as disputas territoriais entre os varios
interesses de classe no campo, orientados, sobretudo pelo auferimento da maior renda fundiaria
possivel.

Outro ponto a ser destacado € o grau de importancia que possui cada um desses
fatores geograficos de localizacao.

Isto porque os mesmos podem variar em cada setor da economia, quer dizer, o que
pode ser desnecessario para a instalacdo de uma industria ou um shopping center, como é o
caso da fertilidade natural dos solos, € um fator imprescindivel para a agricultura.

Dito de outra forma, a l6gica que permeia a alocacéo geogréafica do empreendimento
privilegia, num primeiro momento, as areas que possuem uma combina¢do convergente dos
fatores naturais, sem desconsiderar as variaveis sociais, politicas e econémicas.

E por esse motivo que as areas consideradas aptas ao cultivo de cana-de-aglcar
do ponto de vista edafocliméatico, mas que estdo geograficamente afastadas dos grandes
mercados consumidores, das por¢cdes menos privilegiadas na perspectiva do meio técnico-
cientifico-informacional, além de estarem fora do raio de atuacdo das principais politicas
territoriais do Estado voltadas para o setor, tendem a ter uma ocupacéo tardia pelo setor
sucroenergético.

Consideracao esta que Kautsky (1980, p. 90) elucida muito bem, ao sentenciar que
a acessibilidade aos mercados € o fator preponderante para orientar o vetor de expansao de
uma determinada cultura. Importancia esta valorizada pela abordagem de Diniz (1984, p.27) a

gual aponta que

A analise das condi¢cbes de circulacdo é fundamental para a compreensao da
organizacdo espacial da agricultura. [...] 0o mercado é essencialmente visto como um
ponto, um conjunto de pontos, e sua localizacdo é fundamental. [...] em sua capacidade
de absorver os produtos agricolas, estimular a concorréncia e provocar as variacdes
de precos.
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Por outro lado, existem determinadas porcbes espaciais que oferecem um
excelente posicionamento frente ao mercado a distintas culturas em um determinado periodo
historico, o que sem duvida potencializa as disputas territoriais para o seu monopalio.

E monopolizar este espaco fisico privilegiado de modo a converté-lo em fracdo do
territdrio sucroenergético € a garantia da extracdo de uma renda fundiaria superior as demais
localizagbes, onde esta combinacao convergente ndo se materializa integralmente.

E como ja foi elucidado anteriormente, se trata de uma disputa em que vencera a
atividade econdémica que oferecer uma melhor possibilidade para a extracdo da renda da terra.

Desta forma, as fracGes territoriais do capital sucroenergético no Brasil estédo
demarcadas pela combinacéao favoravel do maximo de variaveis positivas numa mesma por¢ao
geografica, e que primeiramente supdem fatores irreprodutiveis pelo trabalho humano, a saber,

o solo, a insolacéo, as precipitagdes pluviométricas etc.

2.2. Disputas territoriais e o setor sucroenergético

Conforme foi abordado anteriormente, a expansao do setor sucroenergético apos a
implementacéo do Proalcool se deu de forma bastante vertiginosa, registrando um incremento
de cerca de 375% no territério brasileiro num periodo de aproximadamente quatro décadas,
num contexto em que entre 2000 e 2008 a producdo canavieira dobrou o que o Brasil levou
500 anos para produzir. (JANK, 2011, p. 06).

Poderia parecer contraditério continuar falando em expansdo canavieira e seus
impactos em meio a um setor que tem se caracterizado na atualidade pelo endividamento,
faléncia de usinas, recuperacéo judicial de unidades agroindustriais, e cujas entidades de
classe apontam que 0 agronegOcio sucroenergético encontra-se em meio a uma de suas
piores crises.

No entanto, e conforme ja foi abordado ao longo do capitulo 1, as crises que tém
historicamente afetado o setor ndo tem sido um fator limitante ao processo de expansao
(RAMOS, 2011, p. 27), pois ao invés de demonstrarem a face da insustentabilidade econémica

e o elevado custo social do modelo e da estrutura produtiva da agricultura capitalista (FABRINI,
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2008, p.36), estas, tém sido o ponto de partida para a organizacdo de uma nova etapa de
acumulacao do setor, onde o Estado tem irrefutavelmente assumido o papel de ser o comando
politico do capital, ratificando a condicdo do agronegocio como modelo prioritario de
desenvolvimento para o espaco agrario, independente de seus resultados socioeconémicos e
ambientais.

Assim, na medida em que o Estado vai atendendo as demandas do setor, a
conjuntura favoravel para a expansdo canavieira vai sendo viabilizada, o que pode ser
constatado através das recentes medidas adotadas pelo Governo Federal, tais como o retorno
da CIDE - Contribuic&o de Intervengédo no Dominio Econémico-, o fim da politica de contencéo
dos precos da gasolina para frear o crescimento da inflagdo e o aumento do percentual de
etanol misturado a gasolina de 25% para 27%.

Por outro lado, o Brasil continua ostentando em meio a esse cenario o protagonismo
global no setor canavieiro, num contexto em que a tendéncia de expansao territorial se
manteve em ritmo levemente acelerado, inclusive superior ao de varias culturas da agricultura
comercial capitalista, o que justifica a preocupacdo com o0s impactos socioambientais inerentes
a esse processo expansivo.

Além do mais, conforme ja dito anteriormente, as projecées da expansao previstas
nos documentos oficiais do Ministério da Agricultura e demais 6érgaos governamentais é o que
tem norteado as principais politicas publicas voltadas para o setor, o que faz com que as
analises referentes aos impactos dessa expansao leve em consideracdo as expectativas
expansionistas contidas nessas projecfes, que na atualidade se mostram estrategicamente
superestimadas.

E o que se constata a partir da analise do documento “Perspectivas de Investimento
2015-2018 e Panoramas Setoriais”, elaborado pelo BNDES (2015, p.178-179), que aponta que
a fase mais critica do periodo de estagnacdo de investimentos ja teria sido superada, e 0s
fundamentos que garantiriam a rentabilidade do setor continuaram a existir, 0 que sinalizaria
para a perspectiva de expansao da canavicultura mercantil para os proOXimos anos.

Nessa mesma vertente, o documento elaborado pelo Ministério da Agricultura,
“‘Projegcbes para o Agronegdocio 2015/2016-2025/2026”, segue a mesma tendéncia da

publicacdo em edi¢cdes anteriores, sinalizando a superacdo da desaceleracdo no ritmo de
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expansdo, fundamentado num crescimento da producdo de acucar e de etanol para as
proximas décadas. (MAPA, 2015, p.56-57).

Para os defensores dessa expansao, a grandeza territorial do Brasil seria a prova
mais contundente de que o avanc¢o da cultura canavieira ndo produziria impactos a producéo
de alimentos, tendo em vista que a canavicultura ocupa atualmente menos de 1% do territério
brasileiro e, de acordo com as projecdes mais otimistas vislumbradas durante a fase expansiva
do periodo 2002-2008, ocuparia no maximo cerca de 1,7%. (EMBRAPA, 2009, s/p.).

Na contramao desta corrente, ha aqueles que apontam que o avanc¢o da producao
sucroenergética se refletiria inevitavelmente numa retracdo da producdo de alimentos nas
areas em que ocorre prioritariamente essa expansdo canavieira, 0 que acabaria
comprometendo a soberania alimentar do pais.

Nesse contexto, adotamos nesse trabalho o conceito de soberania alimentar
defendido pelos movimentos sociais e expresso na Declaragao do “Férum Mundial Alimentar”

realizado em Havana no ano de 2001, que a define como sendo,

“[...] o direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacéo a
toda a populacéo, com base na pequena e média produgéo, respeitando suas proprias
culturas e a diversidade dos modos camponeses de producéo, de comercializacdo e de
gestdo dos espacos rurais [...]". (DECLARACAO DE HAVANA, 2001, s/p.).

Nessa vertente, Oliveira (2008, p.14-15) sustenta que no estado de S&o Paulo, o
maior produtor nacional de cana-de-acucar, que contribui com mais da metade da producéo
canavieira do pais, esta expansao veio seguida de uma ocupacdo da quase totalidade das

terras férteis do estado e de uma retragéo significativa na producao de alimentos:

Os dados do IBGE entre 1990 e 2006 revelam a reducédo da produc¢do dos alimentos
imposta pela expanséo da area plantada de cana-de-agUcar que cresceu neste periodo
mais de 2,7 milh8es de hectares. Tomando-se 0s municipios que tiveram a expansao
de mais de 500 hectares de cana no periodo, verifica-se que neles ocorreu a reducao
de 261 mil hectares de feijao e 340 mil de arroz. Esta area reduzida poderia produzir
400 mil toneladas de feijao, ou seja, 12% da producdo nacional e, um milhdo de
toneladas de arroz equivalente a 9% do total do pais. Além, disso reduziram-se nestes
municipios a producé@o de 460 milhdes de litros de leite e mais de 4,5 milhdes de
cabecas de gado bovino. E importante destacar que embora a expanséo esteja mais
concentrada em Sao Paulo, ela j4 estd também, no Parand, Mato Grosso do Sul,
Triangulo Mineiro, Goids e Mato Grosso. E, também nestes estados, ela reduz a area
de producdo de alimentos agricolas e desloca a pecuaria na direcao da Amazébnia e de
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seu conseqlentemente desmatamento. Por isso, a expansao dos agrocombustiveis
continuara a gerar a redugdo da producéo de alimentos. Assim, ndo é demais lembrar
que a producao dos trés alimentos basicos no pais, arroz, feijdo e mandioca, também
nao crescem desde 0s anos noventa, e mais, o Brasil tornou-se o maior pais importador
de trigo do mundo.

Souza e Aguiar (2014, p.91-93), em um estudo que analisou as disputas territoriais
entre a cana-de-aclcar e as culturas alimentares nos oito principais estados brasileiros
produtores de cana no periodo compreendido entre 2000 e 2010, constataram que a expansao
canavieira se processou alicercada na retracdo de outras culturas, sendo as alimentares as
mais afetadas nessa dinamica.

Paralelamente a essas constatagbes, Souza (2010, p. 115) aponta que nas
mesorregides Norte e Noroeste paranaense, que concentram cerca de 95% da cana-de-agUcar
cultivada no estado, houve um reordenamento territorial que retrata bastante essas disputas
territoriais entre a cana-de-acUcar, a soja e o milho com a producdo de alimentos apés a

década de 1980, sendo vejamos:

Grafico 24: Ocupacéo e uso dos solos por culturas selecionadas na porcao setentrional do
Parana em 1980
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Fonte: Ipardes, 2016.

Na década de 1980, as culturas de arroz, feijao, cana-de-acucar, milho, soja e trigo
ocupavam juntas cerca de 2,1 milhGes de hectares (IPARDES, 2014), dos quais 40% estavam

dedicadas ao cultivo de arroz, feijao e trigo, sendo que a cana ocupava apenas 2% desta area.
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Com o0 avanc¢o da soja e da cana apds a década de 1980, ocorreu uma inversao
radical no espaco agrario setentrional do Parana.

Em 2014, as culturas de arroz, feijdo, cana-de-acucar, milho, soja e trigo passaram
a ocupar juntas 3,4 milh6es de hectares, dos quais 90% das terras foram cultivadas pelas
culturas produzidas majoritariamente sob a égide da agricultura comercial de exportacdo: a
soja, o milho e a cana. Apenas 10% desse total estavam ocupadas por arroz, feijao e trigo.

Grafico 25: Ocupacgéo e uso dos solos por culturas selecionadas na por¢cao setentrional do
Paranid em 2013
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Fonte: Ipardes, 2015.

Convém ressaltar que ndo se pode atribuir exclusivamente a expanséo da cana-de-
acucar a retracdo das areas ocupadas pelos cultivos alimentares. No entanto varios estudos
apontam que nas areas de expansdo canavieira houve uma retracao significativa desses
cultivos*?, e nédo por acaso o vetor da expanséo da canavicultura mercantil € justamente sobre
as porcdes espaciais que produzem a maior quantidade de alimentos do pais.

Por outro lado, os vultosos aportes crediticios a um setor que sempre estd na
iminéncia de “graves crises” frente aos poucos recursos desembolsados para a agricultura
familiar, evidenciam que o pais carece de uma politica de Estado que vise garantir a soberania

alimentar, num contexto em que a produc¢éao brasileira de arroz, feijao e trigo entre 2003 e 2013

40 Conforme sera abordado posteriormente.
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ndo foi suficiente para atender o consumo da populagdo, sendo necessario recorrer a
importacdo desses alimentos que poderiam ser produzidos no pais, conforme atestam os

dados arrolados no Grafico 26:

Grafico 26: Balanco de oferta e demanda de feijdo em 1.000 toneladas entre 2004 e 2013 no
Brasil.
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Fonte: Conab, 2014.

No caso especifico do feijdo, em 2004 de acordo com a Conab — Companhia
Nacional de Abastecimento -, o Brasil foi autossuficiente na producao desse alimento essencial
na mesa do brasileiro, importando pouco mais de 100 mil toneladas para fins de estoque,
enquanto que em 2014 a producéo de feijao caiu 12,4%, num contexto em que 0 coONsSuMo
cresceu apenas 5,3%, levando o pais a importar um volume 294% superior ao ano de 2004.

Embora a diferenca entre a producdo e o consumo seja relativamente pequena,
representando as importacdes aproximadamente 10% do total consumido no pais, ndo deixa
de ser preocupante que em 2016 uma pequena retracdo na area plantada e uma quebra na
producéo devido a fatores climaticos tenha elevado a cotacdo do feijdo ao seu maior valor

historico, chegando o valor da saca de 60Kg apresentar uma variacao de 165% ao longo do
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primeiro semestre de 2016 (Grafico 27), e forcando o governo federal a tomar medidas que
facilitassem a importacéo deste alimento.

Grafico 27: Evolucdo da cotacdo média da saca de 60 kg de feijdo entre janeiro e julho de
2016
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Fonte: Agrolink, 2016.

Algo parecido ocorre com a producgéo de arroz, que sofreu uma retracéo de 5,6%
entre 2004 e 2013, obrigando o Brasil, - um pais de dimensfes continentais - a importar ao
longo do periodo analisado quase 10% do arroz consumido pela populacao brasileira, sendo
a origem destas importagcdes a Argentina, o Paraguai e Uruguai fundamentalmente. (CONAB,
2015, s/p.).

E importante ressaltar que se a producdo arrozeira se mantivesse aos niveis da
safra de 2004, seria suficiente para atender a demanda pelo consumo interno de arroz, ndo
havendo assim a necessidade de importacdes para complementar a demanda interna, num
contexto em que o0 consumo sofreu uma ligeira retracdo da ordem de 6,9%, conforme pode ser

constatado no grafico a seguir:
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Grafico 28: Balanco de oferta e demanda de arroz em 1.000 toneladas entre 2004 e 2013 no
Brasil.
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Fonte: Conab, 2014.

Apesar de fatores edafoclimaticas dificultarem a producédo de trigo** em parte
significativa do territério brasileiro, a producdo nacional recuou consideravelmente nos anos
em que a canavicultura mercantil se expandiu favorecida pelas politicas estatais, sendo que
as importacbes cresceram vertiginosamente para atender um consumo que cresceu
relativamente pouco.

Em 2003 a produgéo brasileira de trigo foi de pouco mais de 6 milhdes de toneladas,
enquanto que em 2013 foi de apenas 4,3 milhdes, o que representa uma queda de 27,8% em
apenas dez anos. Na contramao dessa retracdo, as importagées*? sofreram um incremento de
22,8%, para atender um consumo que expandiu aproximadamente 6%.

Isso representa dizer que se em 2003 o Brasil conseguiu produzir 61% do trigo
consumido, em 2013 a producédo nacional foi responsavel por apenas 41,3% do consumo

interno, 0 que denota um grau maior de dependéncia das importacdes (Grafico 29),

41 Apesar de se constatar uma retragéo significativa do trigo nos municipios canavieiros do Parana, segundo maior
produtor de trigo do pais, € importante comparar a diminuicdo da producao deste cereal largamente importado
no contexto da falta de politicas publicas para a producdo de alimentos frente aos vultuosos desembolsos
crediticios para as culturas exportaveis.

42 O Brasil esta entre os cinco maiores importadores de trigo do mundo. (MAPA, 2015).
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independente das restricdes de ordem natural que possam existir & producdo desse cereal,
uma vez que no decénio ndo houve oscilagbes na produgdo nacional que possam ser

atribuidas a condi¢cGes edafoclimaticas desfavoraveis, tomando como base o ano de 2003.

Grafico 29: Balanco de oferta e demanda de trigo em 1.000 toneladas entre 2004 e 2013 no
Brasil
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Fonte: Conab, 2014.

Nesse contexto convém ressaltar que,

[...] o sistema alimentar ndo pode ser tratado exclusivamente na légica do mercado [...]
[Essa] concepgédo [...] sobre as vantagens comparativas produzem graves prejuizos
para os sistemas alimentares. Dentro dessa légica, a importacdo de alimentos basicos
tende a desmantelar a produgdo doméstica para comprar “mais barato” dos paises
ricos, induzindo a reorientacdo de seus recursos produtivos a agricultura de exportagédo
“mais competitivos e de maior valor agregado” para os mercados do Primeiro Mundo. E
uma mentira que 0s paises ndo devem preocupar-se por estabelecer e conduzir
politicas de Estado que garantam a seguranga alimentar de seus cidaddos. Os
neoliberais argumentam que o supermercado global dos paises exportadores resolve
qualquer pedido sem problema algum [...] (DECLARACAO DE HAVANA,2001, s/p.).

Ora, se a grandeza territorial do Brasil, por si sO, é capaz de assegurar a expansao
da monocultura canavieira, - assim como as demais culturas vinculadas ao agronegécio - sem

impactar negativamente a producdo de alimentos, o que explica essas constatagcfes que
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apontam para uma retracdo da producdo de alimentos nas areas em que ha uma clara e
evidente disputa entre a agricultura capitalista e o campesinato/agricultura familiar?

Isso s6 pode ser explicado, conforme abordado anteriormente, através da
compreensao da seletividade espacial, orientada pela possibilidade de auferimento da maior
renda fundiaria possivel, produzindo assim disputas territoriais entre varios setores e distintas
formas e estruturas de producdo, que mesmo diante da grandeza territorial do Brasil buscam
alocar-se nos espacos de maior produtividade geografica, uma vez que de acordo com Santos
(2006, p.247-248), os espacos ndo sao capazes de rentabilizar em patamares iguais uma
determinada producgéo.

Isso ocorre - conforme ja demonstrado - devido ao fato de que cada atividade
possui uma légica propria de alocacdo geogréfica, e esta aponta para por¢cdes espaciais
dotadas de uma combinacao convergente de varios fatores.

E é por esse motivo que Smith (1988, p. 191) ird sentenciar que os capitalistas
estardo sempre buscando escolher as localizagdes mais vantajosas, num contexto em que
considera a favorabilidade da localizacdo geografica no mesmo nivel da inovacao tecnoldgica
como fonte da mais valia relativa.

Na agricultura, estes fatores poderiam ser identificados como sendo a fertilidade
natural dos solos, a localizacdo com relagdo aos mercados consumidores e aos canais de
exportacdo, os fatores climéaticos etc.

Todos esses fatores naturais, politicos, econbmicos e sociais atuando em uma
mesma base territorial acabariam formando o que Santos (2006, p.47) conceitua como sendo
“a produtividade espacial ou geografica”, ou seja, a capacidade que um determinado lugar tem
de rentabilizar em patamares diferenciais a produgéo.

Corroborando esta tese, Haesbart (2004, p. 121) aponta que “...] o espaco
geografico é moldado ao mesmo tempo por forcas econbmicas, politicas, culturais ou
simbdlicas e “naturais” que se conjugam de formas profundamente diferenciadas em cada
local”.

Num contexto em que existem determinadas porgcbes espaciais capazes de
possibilitar ao agroindustrial a extracdo de uma maior renda fundiaria do que em outras, €

natural no ambito da racionalidade econdmica capitalista que os empresarios agricolas se
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apressem na corrida para a monopolizagdo dos solos mais férteis e melhor localizados com
relacéo aos mercados, que possam lhe conferir uma maior renda diferencial. (OLIVEIRA, 2007,
p.47).

A figura 05 aponta o foco privilegiado destas disputas territoriais no pais, que

também tem sido o foco prioritario da expanséo canavieira:

Figura 05: Disputas territoriais na area de expansao prioritaria da cana
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Fonte: Atlas da Questdo Agréria Brasileira, 2008.

E por esse motivo que o argumento da grandeza territorial do Brasil, comumente
utilizado para invocar a suposta compatibilidade entre a expansao de varias culturas da

agricultura capitalista, dentre elas a canavicultura mercantil, frente a produgéo de alimentos,
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esbarra na dinamica territorial da agropecuaria capitalista, isto €, na selecdo das &reas de
expansao prioritarias.

A figura 05 mostra que a territorializacdo dos monopdélios do setor sucroenergético
tem historicamente se processado de maneira mais expressiva em apenas alguns estados do
Centro-Sul brasileiro, o que aponta que as por¢cbes espaciais ai localizadas tém sido
historicamente o foco privilegiado destas disputas territoriais, que continuaram ocorrendo
mesmo durante a desaceleracédo da expansao canavieira dos ultimos anos.

Nesse contexto, a incorporacdo de novas areas a producdo sucroenergética
tenderia a mobilizar disputas por por¢cdes espaciais que potencialmente j4 estdo ocupadas pela
Soja, pelas pastagens, pelo trigo, pelo arroz, feijao, milho, mandioca, etc.

O fato de o Centro-Sul do Brasil concentrar 88,8% de toda a cana-de-acUcar
cultivada no pais demonstra que a seletividade espacial dos agroindustriais ndo tem
considerado, desde o langamento do Proalcool na década de 1970, a grandeza territorial do
pais como alvo para sua territorializagcdo, num contexto em que nem todas as por¢cdes
espaciais do territorio brasileiro apresenta a produtividade espacial apontada por Santos (2006,
p.247), capaz de rentabilizar a atividade sucroenergética nos seus patamares maximos.

Dados da UNICA (2016, s/p.) apontam que entre a safra de 2008/2009 e a de
2014/2015, periodo marcado pelo endividamento, recuperacédo judicial e fechamento de
dezenas de usinas, o estado de Sao Paulo apresentou uma incorporacéo de novos 875,6 mil
hectares de cana-de-acucar, enquanto que Minas Gerais, Goias e Mato Grosso mais que
dobraram sua area canavieira cultivada: de 610,4 mil hectares na safra 2008/2009, Minas
Gerais passa para 1.090 milhdo na safra 2015/2016, enquanto que Goias passa de 416,1 mil
na safra 2008/2009 para 1,08 milhdo de hectares na safra 2015/2016.

Ja o estado de Mato Grosso do Sul incorporou neste mesmo periodo 387,4 mil
novos hectares a sua area canavieira, passando de 252,4 mil hectares na safra 2008/2009,
para 639,8 mil hectares em 2015/2016, enquanto que o estado do Parana apresentou a menor
taxa de expansao entre os cinco maiores produtores do pais (12,2%), passando de 594,5 mil
hectares em 2008/2009 para 667,2 mil hectares na safra 2015/2016.
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Esse incremento de mais de 2,4 milhGes de hectares de cana nos cinco maiores
estados produtores do pais*® no periodo de maior desaceleracdo do setor apés sua fase
expansiva iniciada em 2003, demonstra que continuam existindo significativas disputas
territoriais entre a cana-de-aclcar e as demais culturas que ocupam uma base territorial em
que existe uma combinacdo convergente de fatores edafoclimaticos, econémicos e de
acessibilidade aos mercados favoraveis a canavicultura mercantil, fazendo com que a
territorializacdo dos monopdlios do setor sucroenergético continue ocorrendo prioritariamente
no Centro-Sul do Brasil, a despeito da grandeza territorial do pais.

Nesse contexto, a disputa da lavoura canavieira pela melhor localizagcdo geografica
tende a impactar o espago agrario das regifes ja inseridas dinamicamente na economia
nacional/internacional, uma vez que a alocacédo geografica do setor se da preferencialmente
nas areas que asseguram maior renda da terra, independentemente de se tratar de areas
cultivadas com feijéo, trigo, milho, pastagens, soja, mandioca etc.

Conforme ja foi dito anteriormente, o dinamismo econdmico e a produtividade
espacial apontada por Santos (2006, p. 247-248), encontrados na regido Centro-Sul, faz com
gue as porcdes espaciais ai localizadas sejam as preferidas pelo agronegécio, e desta forma,
sejam as areas prioritarias ndo s6 para a expansao da cana, mas também de outras culturas
produzidas no ambito de distintos formatos e estruturas de producao agropecudarias.

E todas estas disputas vdo produzindo uma delimitacdo territorial especifica,
delineadas atraveés de relacdes de poder, (RAFFESTIN, 1993, p.144), poder este que emana
dos grupos detentores do capital investido na producéo canavieira e que travam uma luta com
outras formas territoriais ja existentes, em busca do agcambarcamento da renda fundiaria em
patamares diferenciais.

E nesse contexto que o poder triunfante nesta disputa por territorio acaba por
controlar as terras, subjugar os recursos naturais, o poder politico na sua representacéo local,
além de redefinir o processo de producdo do espaco geografico através de suas demandas

(por maquinas, infraestrutura, mao-de-obra etc.).

43 |sto equivale a uma porcgao espacial superior a toda a area cultivada por arroz no pais em 2015, que foi de 2,1
milhdes de hectares de acordo com o IBGE (2016, s/p.).
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Em outras palavras, o capital sucroenergético, ao delimitar a area para o seu
objetivo, reserva para si o papel preponderante tanto no ordenamento quanto na gestao deste
territorio, cuja producéo se processa “[...] de acordo com os sujeitos que os constroem [...]”
(HAESBART, 2004, p.21) e a sua reproducao se da no ambito da propria reproducdo ampliada
do capital, como atesta Oliveira (2004, p.40).

Na verdade, se trata de uma acéo do capital monopolista travando uma batalha pela
melhor localizagcdo geografica, (onde o capital investido seja melhor remunerado)

inviabilizando outras atividades, num cenario onde,

[...] sdo as relagBes sociais de producdo e o processo continuo/contraditorio de
desenvolvimento das for¢as produtivas que ddo a configuracéo histérica especifica ao
territério [...] a constru¢cdo do territério é contraditoriamente o desenvolvimento
desigual, simultdneo e combinado, o que quer dizer: valorizacdo, produgédo e
reproducéo. (OLIVEIRA, 2002, p.74-75).

Dito de outra forma, a expanséo do setor sucroenergético obedece a uma légica em
que se busca territorializar por¢gdes espaciais com uma maior “produtividade geografica”, capaz
de possibilitar ao agroindustrial do setor canavieiro uma maior renda fundiaria.

Enfim, como a tendéncia historica iniciada com a implementacdo do Proalcool
aponta para uma concentracdo espacial e ndo para uma expansao sobre todo o territério
nacional, perde forca o argumento da compatibilidade entre a producdo canavieira e 0s cultivos
alimentares por exemplo.

Isto porque ndo se pode contabilizar os milhdes de hectares existentes no Brasil
aptos para a expansao agropecuaria como um fator que, por si s, garante a expanséo da
canavicultura mercantil, uma vez que nem todas estas porcdes sdo capazes de proporcionar
renda da terra nos mesmos patamares.

A possibilidade de se auferir esta renda territorial em patamares diferenciais em
determinadas por¢des espaciais transforma estas nas areas prioritarias a serem disputadas
pelo setor sucroenergético, independentemente de estas areas ja estarem ocupadas por
outras culturas agropecuarias.

Essa logica ja fora identifica por Santos (2006, p.79), para o qual na atual fase do

desenvolvimento do capitalismo,
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[...] o espaco geografico ganha novos contornos, novas caracteristicas, novas
definicdes. E, também, uma nova importéncia, porque a eficacia das acdes esta
estreitamente relacionada com a sua localizacdo. Os atores mais poderosos se
reservam os melhores pedacos do territorio e deixam o resto para os outros. (Santos,
2006, p.79).

Nesta mesma vertente, Prado Junior (1981, p.17) assevera que “[...] em geral é a
grande propriedade que ocupa as terras mais favoraveis, seja pelas suas qualidades naturais,
seja pela sua localizagao”, fato que potencializa as disputas territoriais em porcdes espaciais
onde h& a possibilidade de a renda da terra ser auferida em patamares diferenciais.

Como, de acordo com as leis da fisica, dois corpos ndo podem ocupar 0 mesmo
lugar no espaco, ganha esta disputa a cultura que proporcionar maior renda territorial.

Desta forma, e conforme demonstrado anteriormente, intensas disputas territoriais
poderdo ocorrer nesta por¢cao privilegiada do espaco geogréafico brasileiro, orientadas pela
rentabilidade das culturas, gerando um intenso processo de territorializacdo-
desterrritorializacdo e reterritorializagcdo, quando o milho, o trigo, o feijdo, a soja ou as
pastagens encontrarem-se nos vetores prioritarios da expansdo da cana nos periodos
conjunturais mais favoraveis.

Isto ira ocorrer independentemente da existéncia de milhées de hectares vagos ou
subaproveitados pela pecuaria, mas que nao dispdem de vantagens locacionais para a
viabilidade da producdo sucroenergética.

E é esta mesma ldgica de territorializacdo que atua na expansao da fronteira
agricola rumo a biomas e ecossistemas fortemente ameacados, como a Amazbnia e o
Cerrado, por exemplo.

O fato é que se os defensores do negdécio canavieiro afirmam ser infima a
participagao da producao de cana na Amazonia, por exemplo, ignoram propositalmente o fato
de que atualmente ndo existe o interesse, muito menos a necessidade de se expandir rumo a
esta porcao territorial, tendo em vista os proprios fatores locacionais tratados anteriormente.

Embora o Centro-Sul do Para, Rondbonia e o estado do Acre possuam solos
favoraveis ao cultivo da cana-de-acucar (KOFFLER; DONZELI apud PARANHOS, 1987, p.37),
existe uma série de fatores “limitantes” no momento, como a distdncia dos mercados, as

condicdes logisticas nem sempre viaveis, em oposi¢cdo a abundéancia de terras na regido
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Centro-Sul do Brasil, onde os fatores locacionais sdo mais atrativos, a despeito da existéncia
de outras culturas.

E ai que a expans&o canavieira é mais um fator a ameacar os biomas indicados.
Isto porque estaria se processando um rearranjo territorial no espaco agrario brasileiro, posto
gue culturas eliminadas pela expansao da cana-de-agUcar acabariam se realocando em areas
de fronteira, como a Amazonia e o Cerrado por exemplo. Em outras palavras, ainda que a cana
nao “invada” a Amazonia diretamente, as pastagens, a soja, o milho o faréo.

Afinal, “e nos casos em que a cana-de-acucar ocupa areas de outras commodities
ou pastagens cabe perguntar para onde se desloca a soja? Para onde vao os bois? Para a
Amazoénia? ” (CORDEIRO, 2008 p. 20).

Nesse contexto, Oliveira (2008, p. 15) ira sustentar que embora a producéo esteja
mais concentrada no estado de Sao Paulo, “[...] ela ja esta também, no Parana, Mato Grosso
do Sul, Tridngulo Mineiro, Goids e Mato Grosso. E, também nestes estados, ela reduz a area
de producédo de alimentos agricolas e desloca a pecuaria na direcdo da Amazonia e de seu
consequentemente desmatamento”.

Nessa mesma vertente, Ortiz et. al (2008, p.08) aponta uma das possiveis respostas

para esses questionamentos, senao vejamos:

A expansdo do plantio da cana, juntamente com outros cultivos [...], como a soja e 0
eucalipto, ja esta deslocando diversos cultivos, assim como parte do rebanho bovino,
para novas areas. A Amazonia, centro das preocupacdes da comunidade internacional
€, ironicamente, a regiao do Brasil onde o gado bovino se expande mais rapidamente,
a custa de mais devastacdo. O aumento do rebanho bovino nos estados da Amazénia
foi uma constante entre os anos 2003 e 2006, com taxas de crescimento anual entre 14
e 48%, enquanto a média nacional situou-se em 5,9%. Por isso, a proibi¢do do plantio
de cana na regido Amazbdnica é uma medida ineficaz na contencdo dos
desmatamentos.

N&o se trata de utilizar argumentos que primam por considerar a cana-de-acucar
em separado da dinamica territorial do rearranjo espacial ocorrido no espaco agrario atraves
da territorializacdo-desterritorializacao e reterritorializacdo das culturas.

E esta invasdo indireta ocorrera até que a cana-de-agucar encontre disponivel uma
localizacdo geografica mais favoravel que a da regido amazonica, por exemplo.

Andrade (1994, p.231) aponta que o0 homem possui uma grande capacidade de

modificar os condicionantes naturais, adaptando-se a eles mediante a biotecnologia, que
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desenvolve sementes especificas para um determinado ambiente edafoclimatico, estende a
irrigacdo para zonas aridas, constroi uma infraestrutura interconectando areas remotas aos
grandes centros consumidores, dentre outras.

O fato é que para tanto, 0 homem, aqui o agroindustrial, necessita imobilizar certa
guantidade de capitais para implementar estes arranjos e melhorias proporcionados pela
ciéncia e pela técnica.

A tendéncia € que antes disso se transformar em um imperativo para a expansao
do seu negécio, ha uma busca incessante pela localizacdo geogréafica onde os investimentos
requeridos sejam menores.

Se por acaso estas virem a se esgotar, e continuar existindo uma demanda
consideravel, ai sim serd viavel investir na biotecnologia, na correcdo dos solos, enfim na
adaptabilidade artificial da canavicultura a areas que atualmente se apresentam hostis, assim
como pode vir a ocorrer o direcionamento das politicas territoriais do Estado para esta regiao.

A partir desta situacao, a cana-de-acucar estaria diretamente na linha de frente da
expansado da fronteira agricola sobre estes biomas e ecossistemas, fato que até o momento
nao se apresenta de forma viavel do ponto de vista da racionalidade econdémica capitalista,
embora ndo se possa isentar o setor sucroenergético dos danos provocados pela expanséo
da fronteira agricola para estas localidades, uma vez que este comportamento ja ocorreu com
outras culturas da agricultura capitalista, como é o caso da soja e a prépria cana cultivada no
Cerrado mato-grossense, por exemplo.

Quanto ao rearranjo territorial destas culturas, embora tenha havido uma expanséo
extraordinaria da cana-de-acgucar durante a primeira década do século XXlI, todas as culturas
rentaveis que puderam se relocalizar no territério ndo sofreram oscilagbes na producéo.
(SOUZA, 2010, p.54).

Isto ocorre porque, conforme jA abordado anteriormente, a demanda por estes
produtos continuou existindo, principalmente a externa, e estas culturas ndo deixaram de ser
produzidas no pais, dada a sua rentabilidade.

Dessa forma, nota-se que as culturas “engolidas” pela cana, ou por outros setores
da agricultura capitalista como a soja, o milho ou as pastagens, que apresentam um nivel de

rentabilidade consideravel foram na verdade deslocadas, motivadas pelos altos rendimentos
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gue seu cultivo ainda pode oferecer devido a continuidade da demanda, ou seja, se
realocaram, procurando se instalar na melhor localizagéo geogréfica disponivel.

E isto ocorreu e continuara ocorrendo, mesmo que ao preco da destruicdo das
bases naturais da propria vida, além de potencializarem os conflitos fundiarios em regides
conflagradas e monopolizarem dezenas de milhares de hectares de terras em prol da
reproducdo ampliada do capital ai investido.

Esta logica ja fora identificada por Marx (1984, p.766) quando aponta que em
determinado momento da evolucdo do capitalismo no campo, a expansao da terra cultivada
se orienta rumo aos piores solos, do ponto de vista das culturas que auferem maior renda
fundiéria.

Apostar que em razdo de os cultivos canavieiros se concentrarem a mais de dois
mil quildémetros da Floresta Amazobnica** ndo havera impactos neste bioma é um argumento
simplista, e faz parte de um engodo cujo objetivo € produzir a certificagdo de “ambientalmente
sustentavel” para conquistar potenciais futuros mercados internacionais de etanol, como parte
dos esforcos pela transformacéo do etanol na mais nova commoditie do agronegdcio nacional.

Certificacdo esta defendida pelos promotores privados e pelo proprio Estado,
através de suas politicas territoriais, como 0 Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Ac¢uUcar e
o chamado Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢gdes de Trabalho na Cana-de-

AcUlcar, num contexto em que:

A demanda por produtos certificados € uma forte tendéncia mundial que visa garantir
aos consumidores a adogdo de critérios socioambientais nos processos produtivos,
considerando os trés pilares da sustentabilidade — ambiental, social e econémico.
(UNICA, 2010).

E a busca e a disputa pela melhor localizacdo geogréfica possivel que explica o
rearranjo territorial do espaco agrario brasileiro, em que monopolizar as por¢des do espaco
geografico dotadas de uma combinagcédo convergente entre os varios fatores de localizacéo,

significa a possibilidade real de se extrair uma maior renda fundiaria.

44 Embora estas distancias estejam superestimadas no Zoneamento Agroecolégico da Cana elaborado pela
Embrapa, conforme abordado anteriormente, cabe ressaltar que ha agroinddstrias canavieiras produzindo em
grande escala no Mato Grosso, estado que se encontra na zona limitrofe do Cerrado com o bioma amazonico, e
gue na safra 2014/2015 colheu 225 mil hectares de cana (CANASAT, 2015, s/p.).
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Ao desfrutar da melhor localizacéo geogréfica, classes ou fracdes de classe passam
a auferir renda em patamares diferenciais, além de controlar a terra, 0s recursos naturais, a
forca de trabalho, as politicas publicas etc, numa demonstracdo incontestavel de controle e

capacidade de ordenacéo territorial conforme interesses privados.
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3 - A DINAMICA GEOGRAFICA DO AGRONEGOCIO SUCROENERGETICO NO ESTADO DO
PARANA

Ao contrario do que ocorreu na regiao nordeste, o estado do Parana néo fez parte
do ciclo da cana-de-acucar durante o periodo colonial. Do ponto de vista econémico, mesmo
na primeira metade do século XX, a produgdo canavieira estadual era praticamente
inexpressiva.

Isto porque este estado somente veio a se constituir como fronteira econémica no
século XIX, ao contrario do Nordeste, que por caracteristicas geogréaficas inalienaveis,
sobretudo a localizagdo com relacao aos fluxos do e para o além-mar, aliado as condi¢cdes
edafoclimaticas, converteu-se em espaco privilegiado para a implantacdo da monocultura
acucareira nos moldes conhecidos.

Enfim, naquele contexto, a propria localizacdo geografica do Parana é um fator ndo
negligenciavel, tendo em vista a posicdo em relagdo ao grande mercado consumidor europeu,
que durante o periodo colonial era o principal e praticamente exclusivo destino das
exportacdes do acucar produzido nos tropicos.

A este respeito, Andrade (1994, p.54) aponta que apesar de a cana comecar a ser
cultivada no litoral do Parana no século XVII, foi somente em 1878 que fora implantado o
Engenho de Morretes — primeiro grande empreendimento do setor canavieiro no estado - nao
chegando este a funcionar com toda a sua capacidade operacional, uma vez que havia
dificuldades na captacdo de mao-de-obra, além de estas terras estarem geograficamente
localizadas em encostas acidentadas e dotadas de um clima que néo atendia as necessidades
da cana-de-acucar.

A regido que congregava as condi¢des naturais, econdmicas e sociais para o pleno
desenvolvimento da cultura de cana-de-agUcar no estado do Parana, que corresponde
geograficamente as faixas de terras localizadas nas mesorregibes norte e noroeste,
principalmente, s6 seriam ocupadas e teriam expressividade econémica a partir da segunda
metade do século XX, quando se consolida o processo de ocupacdo e colonizacdo desta

porcao territorial.
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E como se sabe, a incorporagdo econémica do norte do Parana foi um apéndice da
expanséao da cultura cafeeira®® que ja se encontrava ha quase um século instalada no vizinho
estado de Séo Paulo e que predominou no espaco agrario do norte/noroeste paranaense até
meados da década de 1970.

Corroborando esta afirmagéo, Carvalheiro (2005, p.03) sustenta que,

A economia do Paran& desenvolveu-se historicamente quase que exclusivamente em
funcado de estimulos externos — sejam eles de origem nacional ou internacional, sendo
que até o término da terceira década do século XX o Estado do Parana nao passava
de uma economia periférica no sistema econdémico brasileiro. O Estado ocupava uma
posicdo de dependéncia em relagdo ao Estado de Sao Paulo no inicio de seu
desenvolvimento econbémico, pois seu motivador principal de desenvolvimento e
integracao, a cultura de café, estava ligado a economia paulista.

Nesse contexto, a regido da Zona da Mata nordestina, que corresponde ao
chamado Nordeste Acucareiro, bem como algumas areas produtoras da regido Sudeste, eram
as duas porcles espaciais de maior expressividade na producdo de cana - de- agucar,
enquanto que no Parand os estabelecimentos produtivos nesta época estavam constituidos
“[...] fundamentalmente por engenhos ou engenhocas, uma vez que a falta de capitais e
tradicdo nesse tipo de atividade permitiam somente suprir a demanda doméstica [...] auxiliadas
por frequentes importagdes de agucar [...], sobretudo de Sao Paulo.” (SHIKIDA; RISSARDI JR,
2007, p.20).

Shikida (2001, p.28) aponta que em meados da década de 1930 o estado do Parana
possuia apenas 316 engenhos que atuavam no processamento da cana-de-aglucar — o que
correspondia a cerca de 1,3% da producdo nacional - fundamentalmente na producéo de
acucar e derivados, como aguardente e rapadura.

Foi somente a partir da década de 1940 que comecam a se instalar no Parana
unidades agroindustriais agucareiras de grande porte, como é o caso da implantacdo da Usina
Malucelliem 1947 e da Usina Central” em Porecatu, que ja figurou entre as maiores usinas do

setor sucroenergético da América Latina.

45De acordo com Westphalen et al (1969, p.223), o Parana chegou a produzir um terco da producdo mundial de
café.
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Porém, o grande marco na expansao do setor sucroenergético pelo estado do
Parana foi a criagdo, pelo governo militar brasileiro, do Proalcool, cujo objetivo principal era
alavancar a agroindustria sucroenergética através da criacdo de uma demanda interna por
etanol diante de uma crise internacional no preco do acucar e do endividamento dos
agroindustriais canavieiros, como aponta Yoshinaga (2006, p.78).

Neste mesmo periodo (década de 1970), ocorria no estado do Parana, assim como
no estado de S&o Paulo, a intensificacdo de um processo que se iniciara em meados da
década de 1960: a substituicdo das lavouras cafeeiras por outras culturas.

Nesse contexto, a cana-de-acUcar surge como uma alternativa econdmica a
agricultura de base empresarial, pois esta substituicdo foi favorecida pelos recursos publicos
do estado brasileiro, que comecou a atuar nesse sentido ja nha década de 1960 no estado de

Sao Paulo e depois em todo o Centro-Sul:

A expansédo da agroindustria canavieira no estado de Sdo Paulo ocorreu conforme o
planejamento politico engendrado pelo Grupo Executivo de racionalizacdo da
Agricultura — GERCA — cujos estudos realizados desde 1961 apontava que as usinas
de acucar eram as atividades agroindustriais prioritarias para substituir a agricultura
cafeeira [...] o Instituto Brasileiro do Café — IBC- firmou convenio com o IAA, visando a
coordenacdo conjunta do programa de erradicacdo dos antiecondmicos cafeeiros.
(YOSHINAGA, 2006, p.78).

E a partir destas iniciativas empreendidas pelo Estado brasileiro, cujo papel histérico
no processo de formacao econémica nacional privilegiou as formas de producdo agropecuaria
mercantil, que ocorreu uma expansao vertiginosa da agroindustria sucroenergética no Parana.

Isso pode ser comprovado ante a ampliagdo tanto da area plantada quanto do
aumento do numero de usinas e destilarias implantadas, sobretudo nas mesorregides norte e
noroeste paranaense*®, onde as condi¢fes naturais constituem de forma satisfatoria o
ambiente edafoclimatico da cana-de-acucar, além do fato de que a porcdo setentrional do
Parand se encontra geograficamente na regido de maior frota nacional de automoveis,

consequentemente, o maior mercado consumidor de etanol.

46De acordo com Ipardes (2015, s/p.) a porcao setentrional do estado do Parana (Norte Pioneiro, Norte Central e
Noroeste Paranaense) concentra aproximadamente 95% da producdo canavieira no estado.
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Nesta mesma vertente, Szmrecsanyi (1979, p.79) aponta que a partir da
implantac@o do Pro&lcool ocorreu uma expansao sem precedentes da producao canavieira no
Parana, mais especificamente na porcédo setentrional do estado, principalmente por esta
apresentar os mais elevados rendimentos no setor naguela conjuntura favoravel a expansao.

Assim, logo nos primeiros anos da implantacdo deste programa, o Parana dobra a
sua capacidade instalada para a producdo de aculcar e incrementa consideravelmente a de

alcool, passando de 24,5 milhdes de litros para 61,2 milhdes de litros.

Legenda
[l geae1 a 10868 ha
[ 10861 a 2508608 ha
™ 25081 a 75088 ha
I > 75081 ha
B 50ca
B Refornada
Expansio
B En reforna
Estados

Fonte: Canasat, 2015 — Safra 2015/2016.
Adaptado por Marcos A. de Souza
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Shikida e Rissardi Jr. (2007, p.13) apontam que este processo de expansdo da
agroindustria sucroenergética pelo estado do Parana passou por trés fases distintas, ocorridas
apos o Proalcool: uma marcada pelo intervencionismo/subvencionismo estatal e pela criacao
do Proalcool, outra marcada pela popularizacdo dos automoéveis movidos exclusivamente por
etanol, e uma terceira, caracterizada pela desregulamentacéo do setor sucroenergético.

De acordo com nossos interlocutores, a primeira delas, que vai do ano de 1975 até
1979, é marcada por um crescimento moderado, onde o modelo subvencionista era um
imperativo para a viabilidade econdmica do setor, sendo a producao de etanol (alcool anidro)
a que mais crescia, na medida em que o Estado instituia a adicdo deste agrocombustivel a
gasolina para assegurar uma demanda para a producéo.

Esta agdo coordenada pelo Estado, que atuou no sentido de instituir “[...] canais de
financiamentos para montagem de usinas [...] nas regides cafeeiras [...]” (YOSHINAGA, 2006,
p. 78), explica o fato de que varias cooperativas cafeeiras do Norte e do noroeste do estado
investiram na implantacdo de agroindustrias sucroenergética, como é o caso da COROL,
COFERCATU, Nova Produtiva, COOPERVAL etc, como alternativa ao declinio da cafeicultura
mercantil, que significava anteriormente a maior participacdo da renda destas cooperativas.

Nesse contexto, no periodo entre 1980-2006, houve uma diminuicdo de 94,3% na
area ocupada pelo café no norte e noroeste paranaense (IPARDES, 2008, s/p.), passando de
635,8 mil hectares em 1980 para apenas 35.825 em 2014, enquanto que com a cana-de-
acucar ocorreu o contrario.

No que diz respeito a area cultivada no estado do Parana, desde a implantacdo do
Proalcool, os dados mostram a passagem de 47.570 ha em 1978 para 679,6 mil ha na safra
canavieira de 2014/15, o que equivale a um aumento de cerca de 1.330%. (IPARDES, 2015,
s/p.).

Outro ponto a ser destacado, e que confere importancia ao estado do Parana no
cenario da producdo canavieira, € o aumento da participacdo da producdo paranaense na
producédo nacional de cana-de-agucar, passando de 2,8% durante a safra 1978/1979 para 6%
da safra brasileira em 2014/2015, como apontam os dados do Ministério da Agricultura
(BRASIL, 2015, p.157).
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Um olhar mais detalhado sobre o periodo em questdo aponta o seguinte: entre 0s
anos de 1980 e 1985 ocorreu de fato uma expansao acelerada do setor canavieiro, tendo em
vista que ocorreu um incremento da demanda pela popularizacdo dos automoveis movidos
exclusivamente a etanol (alcool hidratado).

Se na safra de 1978/1979 existiam no Paran& apenas quatro unidades produtoras
de cana moida, em 1986 ja eram 26, como aponta Shikida (2001, p.34), o que representa um
aumento da ordem de 650% em apenas 7 anos.

Atualmente existem 30 usinas e destilarias em operacao no Parana, concentradas
principalmente no norte/noroeste do estado. O Grafico 30 dimensiona a evolugéo histdrica no

ndmero de usinas e destilarias canavieiras no Paranéa:

Grafico 30: Evolucdo do numero de agroindustrias canavieiras no Estado do Parana entre
1978 e 2014.
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Fonte: Alcopar, 2014

Quando se verifica uma expansao em proporgdes tao pronunciadas como esta, faz-
se necessario refletir sobre as consequéncias inerentes a expansao das principais culturas da
agricultura capitalista pelo territério nacional, num contexto em que Andrade (1994, p.61)
ratifica que a expanséo canavieira provocou profundas transformacdes socioespaciais no norte

do Parand, sendo a concentracao fundiaria uma da mais iminentes.
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SO para se ter uma ideia desta concentragdo, em 1986, ano apice da fabricagcéo de
automoveis movidos a etanol, no estado do Parana havia uma média de 6 mil hectares de
area plantada para cada unidade agroindustrial, sendo que na safra 2014/2015 esta média ja
era de 22.630 hectares por unidade, o que significa um aumento de 277% na area média
demandada por cada usina ou destilaria dos grupos monopolistas territorializados no estado,

conforme retrata o grafico a seguir:

Grafico 31: Evolugdo no tamanho médio em hectares cultivado por cada unidade
agroindustrial canavieira no Parana — 1986-2014.
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Fonte: ALCOPAR, 2016.

Nesta mesma vertente, os dados censitarios apontam para a consolidacdo de um
processo em que a estrutura fundiaria do estado do Parana mostra uma tendéncia crescente
a concentracdo, constatacao esta visivel na diminuicdo em cerca de 33% no numero de
estabelecimentos agropecuarios no periodo de 1970 a 2006, ao mesmo tempo em que ha um
incremento de 20% da area ocupada pelas atividades agropecuarias. (IBGE, 2006).

Esta redefinicdo da estrutura produtiva supde novos critérios de gestéo do territorio,
sujeitando-o0 a uma nova forma de produzir, onde o monopdlio das terras (através da

propriedade privada ou do arrendamento) passa a desempenhar um papel preponderante no
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auferimento da renda fundiaria, que move a racionalidade econémica capitalista no ambito da

agricultura de base empresarial.

Tabela 04: Evolucéo histérica da estrutura fundiaria paranaense entre 1970 e 2006.

Variaveis 1970 1980 1996 2006
Numero de
estabelecimentos 554.488 454,103 369.875 371.063
agropecuarios
Area Total (ha) 14.625.530 16.330.330 15.945.632 15.391.782

Fonte: IBGE, 2009.

E necessario compreender que esta concentracdo fundiaria é inerente ao modus
operandi da agricultura capitalista, o que representa dizer que o capitalista s6 investe no campo
para remunerar o seu capital ai investido, ou melhor, reproduzi-lo de forma ampliada, ao
contrario do camponés, que cultiva a terra para retirar dela a sua sobrevivéncia e a de sua
familia.

Nesse contexto, a partir do avanco da soja, do milho e da cana-de-acucar no espaco
agrario paranaense, a estrutura fundiaria do Parana foi ficando cada vez mais concentrada,
sendo caracterizada pela diminuicdo consideravel dos pequenos estabelecimentos
agropecuarios, geralmente vinculados a produ¢cdo camponesa/familiar de alimentos, incidindo
diretamente na producdo agroalimentar que retrocedeu vertiginosamente, mesmo com 0
aumento da produtividade que se verificou em praticamente todas as culturas, o que configura
nos impactos referentes as disputas territoriais que tratamos ao longo do 2° capitulo.

Para se ter uma ideia dos impactos destas disputas territoriais na intensificagdo da
concentragdo fundiéria, basta verificar na tabela 05 que os estabelecimentos agropecuarios
com menos de 10 hectares foram os que sofreram a maior retracdo entre 1985 e 2006,

diminuindo quase 30% em numeros absolutos.
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Tabela 05: Estrutura Fundiaria do Parana por tamanho dos estabelecimentos agropecuarios
entre 1985 e 2006

NUmero de Area Total dos Variagao no numero de
Area estabelecimentos estabelecimentos estabelecimentos entre
(Hectares) agropecuarios agropecuarios/hectares 1985-2006
1985 2006 1985 2006
Menos de 10 229.015 165.522  1.129.731 725.579 -27,7%
De 10a 19 102.536 81.907 1.458.442 1.180.900 -20,1%
De 20 a 49 84.180 66.194 2.598.319 2.040.828 -21,3%
De 50 a 99 25.529 22.304 1.787.066 1.570.123 -12,6%
De 100 a 199 12.729 12.363 1.773.841 1.727.880 -2,8%
De 200 a 499 8.232 10.315 2.529.279 3.434.749 +25,3%
De 500 a 999 2.464 2.417 1.714.617 1.661.239 -1,9%
Acima de 1.000 1.548 1.209 3.197.940 3.050.485 -21,8%

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios de 1985 e 2006.

Se em 1985 representavam 49% do total de estabelecimentos agropecuarios do
Parana e 7% da area ocupada pela agropecuaria paranaense, em 2006 eram 45,5% dos
estabelecimentos ocupando apenas 4,7% da area total. Ja os estabelecimentos agropecuarios
com mais de 200 hectares que eram apenas 2,63% do total em 1985 e controlavam 45,3% das
terras ocupadas pela agropecuaria, em 2006 passam a ser 3,8% do total, ocupando
aproximadamente 53% da area total.

Aliada a esta discussao em que fica evidente que o avanco da agricultura capitalista,
da qual a canavicultura mercantil faz parte, significou a intensificacdo da concentracéo
fundiaria, ha ainda o debate que envolve as disputas territoriais existentes entre este tipo de
agricultura com a producao dos alimentos para o mercado interno.

Trintin (2001, p. 90-91), ao analisar a estrutura produtiva da agricultura paranaense,
assevera que o processo de modernizacao da base técnica da producdo agropecuaria no
estado, esteve relacionado com a introducao de culturas voltadas a exportacéo, tais como a
soja, o milho e a cana-de-agucar.

De acordo com o autor, a expansao destas culturas nos moldes da agricultura
comercial capitalista foi facilitada por politicas de crédito subsidiado por parte do Estado
brasileiro, que direcionou principalmente o crédito de custeio para fomentar a producéo de

culturas comerciais em detrimento das culturas alimentares, o que possibilitou uma expansao
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vertiginosa da soja, do milho, da cana-de-agucar, do algoddo e das pastagens, além de uma
retracéo significativa do arroz, do feijao e outros géneros alimenticios cultivados no Parana.

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES, 2016, s/p.), em 1980 havia 390.545 hectares cultivados com arroz no estado. Ja
em 2014 a &rea havia caido para 29.059 hectares, 0 que representa uma queda de 92,5%.

Outro alimento fundamental que compde a base alimentar do brasileiro é o feijao.
Em 1980 se colheu 815.088 hectares no Parana, segundo dados do Ipardes (2016, s/p.). Por
outro lado, em 2014 a area colhida foi de 468.662 hectares, o que representa um declinio da
ordem de quase 50%.

Algo préximo aconteceu com a batata inglesa, que teve uma diminuicao de 42,6%
da area plantada nesse periodo, passando de 42.630 hectares em 1980 para 28.931 hectares
em 2014 (IPARDES, 2016, s/p.).

Por outro lado, ocorreram avancos expressivos na expansao da soja, do milho e da
cana-de-aclcar no periodo analisado. Nesse contexto, a area colhida com soja aumenta
108%, passando de 2,4 milhdes de hectares em 1980 para cerca de 5 milhdes de hectares em
2014, e a area colhida com milho expande 14,3%, passando de 2,1 milhdes de hectares em
1980 para 2,4 milhdes em 2014. Ja a cana-de-agUcar apresentou um incremento de 1.070%
na area colhida, saltando de 57,9 mil hectares para 679,6 mil hectares em 2014.

Muitos poderdo salientar que esses dados referentes a todo o Parand sao
incoerentes com a andlise que aponta que o avanco da canavicultura mercantil contribuiu com
a retracdo das culturas alimentares no estado, num contexto em que o ofimum de localizac&o
geografica para o setor canavieiro seria a por¢cao norte/noroeste paranaense.

Trata-se do discurso de que o avanco da cana-de-acUcar ndo poderia estar
associado a diminuicdo das areas destinadas a producéo de alimentos, como arroz e feijao.

Para refuta-lo, nada melhor que tomar as mesmas variaveis observadas
anteriormente, tendo como foco o Norte Pioneiro, o Norte Central e o Noroeste Paranaense,
territorio do capital sucroenergético nos diversos periodos e conjunturas que alteraram a

dinAmica expansiva do setor. (Tabela 06).
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Para melhor dimensionar a contribuicdo da expansao canavieira a retracdo da
producdo de alimentos*’, o periodo compreendido entre 1980 a 2014 foi dividido em trés
etapas conjunturais, de acordo com a evolucdo da producéo do setor sucroenergético (Tabela
06).

A primeira etapa, que abrange o quinquénio 1980-1985 é caracterizada como a fase
expansiva mais dindmica do Proalcool no estado, com a expanséo canavieira crescendo a um
ritmo de 29% ao ano, além da implantacéo de 22 usinas*® e destilarias no Norte e Noroeste do
Parand. (SHIKIDA, 2001, p.34).

Nessa etapa, as culturas de café, arroz, feijao, milho e soja sofrem retracdes
consideraveis no Norte e Noroeste paranaense, a0 mesmo tempo que a area ocupada pela
cana tem um aumento vertiginoso.

N&o obstante pode ser constatado nesse periodo a diminuicdo do rebanho bovino
em quase 6%, enquanto que o rebanho suino sofre uma retracdo da ordem de 22,7%.

No bojo das disputas territoriais em que fica evidente a contribuicdo do setor
sucroenergético na retracdo de outras culturas, também fica explicito que na medida em que
as culturas mais rentaveis vao substituindo as culturas menos rentaveis, formas e estruturas
de producdes vao sendo aniquiladas no vetor dessa expansao, caracterizando uma expulsao
de camponeses e pequenos produtores, que tém historicamente produzido a maior parte dos

alimentos consumidos no pais.

47 Dada a diversidade geoecondmica no estado do Parand, e inclusive no Norte e Noroeste paranaense, ficara
mais evidente a contribuicdo da expanséo canavieira para a retragdo da producao de alimentos no capitulo 04,
guando abordaremos essa dinamica nos municipios canavieiros.

“8Em 1980 o Parana possuia apenas quatro unidades processadoras de cana e em 1986 ja eram 26, como aponta
Shikida (2001, p.34).
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Tabela 06: Evolucdo de atividades agricolas selecionadas no Norte e Noroeste paranaense em milhares de hectares entre
1980 a 2014

Fase Expansiva do Variagdo  Conjuntura Favoravel Variagcao Variagao
Cultivo Proalcool de 1980- Contemporanea de 2002- Conjuntura Atual de 2009- Variagao
1980 1985 1985 2002 2008 2008 2009 2014 2014 de 1980 -
2014
Arroz 193,3 84,1 -56,4% 33,1 14,2 -57,01% 27,7 21,4 -22,7% - 88,9%
Café 513,6 371,8 -27,6% 114,4 92,5 -19,1% 76,1 34,2 -55,05% -93,3%
Cana 51,1 125,5 +145,5% 330,1 550,7 +66,8% 547.4 639,9 +16,8% +1.152%
Feijao 262,2 183,1 -69,8% 105,7 74,6 -29,4% 84,7 59.1 -30,2% -77,4%
Milho 661,1 612,1 -7,4% 779,4 872.9 +11,9% 738,4 956,9 +29,5% +44,7%
Soja 547,2 508,2 -7,1% 987,3 1.147,4 +16,2% 1.307,5 1.488,7 +13,8% +172%
Trigo 383,4 425,7 +11% 433,1 452,1 +4,4% 506,5 255,2 -49,6% -33,4%
Fonte: Ipardes, 2016.
Tabela 07: Evolucéo do rebanho bovino e suino em milhdes de cabecas no Norte e Noroeste paranaense entre 1980 a 2014
Fase Expansiva
Atividade do Proalcool Variagao de Conjuntura Variagao de Conjuntura Variagao de Variagao de
1980-1985 Favoravel 2002-2008 Atual 2009-2013 1980-2014
Contemporanea
1980 1985 2002 2008 2009 2014
Rebanho 5,03 4,7 -5,9% 51 4.5 -10,9% 4,5 4,1 -8,8% -18,4%
bovino
Rebanho Suino 1,3 1,04 -22,7% 0,671 0,625 -6,6% 0,675 0,505 -25,1% -61,1%

Fonte: Ipardes, 2016.



156

Grafico 32: Dinamica demografica no Norte e Noroeste paranaense em milhdes de
habitantes entre 1980 e 2010
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SO para se ter uma ideia da intensidade desse processo que esta intimamente
relacionado com a diminuig&do da produgéo de alimentos, entre 1980 e 2010 a populacao rural
do norte e noroeste paranaense sofreu uma retragao da ordem de 35% (IPARDES, 2014, s/p.),
sendo que nesse mesmo periodo o numero de estabelecimentos agropecuarios diminui 18,5%
(IBGE, 2009, s/p.), evidenciando a concentracao fundiaria no estado.(Gréafico 32).

As retracBes na producdo de géneros alimenticios impactam negativamente a
produgéo estadual, conforme demonstrado anteriormente, num contexto em que o Norte e
Noroeste paranaense eram em 1980 responsaveis por 49,5% do arroz, 32,1% do feijao e 30%
do trigo produzido no estado.

A segunda etapa, que vai do ano de 2003 até 2008, ano da crise econdmica
internacional, é caracterizada como sendo a reedi¢cdo da conjuntura favoravel para a producéo
sucroenergética do Proalcool, com o diferencial de que além de atender a crescente demanda
interna, objetivava atender uma demanda externa a ser constituida através da perspectiva da

construcéo de um mercado global de etanol.
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Nesse periodo a cana expande em mais de 66% no Norte e no Noroeste
paranaense, num ritmo seis vezes mais acelerado do que o milho, quatro vezes o da soja e
guinze vezes o da expansao do trigo.

E isso sem falar nas vertiginosas retracées do arroz, que tem a area ocupada
reduzida em mais de 57%, a de feijdo em quase 30%, além de se constatar uma diminui¢do
do rebanho bovino em 10,9% e de 6,7% do rebanho suino (IPARDES, 2014, s/p.).

Conforme abordado ao longo do capitulo 01, apos a crise econdémica internacional
de 2008 e seus desdobramentos, a producdo canavieira tem se expandido em um ritmo menos
acelerado, dindmica esta constatada também com a soja e o trigo.

No periodo compreendido entre 2009 e 2014, a cana, mesmo com as entidades de
classe alegando que o setor vive uma grave crise, tem sua area expandida em
aproximadamente 17% no Norte e Noroeste paranaense, num contexto em que a soja segue
apresentando um ritmo de expanséo ligeiramente inferior ao da cana, na ordem de 13,8%,
enquanto que o milho apresenta um expressivo crescimento de 29,5%. (Tabela 06).

Grafico 33: Evolucdo de atividades agropecuarias selecionadas em milhares de hectares no
Norte e Noroeste paranaense entre 1980 e 2014.
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Por outro lado, a producéo de alimentos basicos como arroz e feijao continuou com
a tendéncia de retracdo expressiva, com 22,7% e 30,2% respectivamente, ao passo que
também houve diminuicdo na area ocupada pelo trigo e no nimero de cabecas de gado bovino

e suino.

Grafico 34: Evolugéo percentual de atividades agropecuarias selecionadas entre 1980 e 2014.
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Nesse contexto, fica evidente que a dinamica das disputas territoriais das por¢cdes
setentrionais do estado do Parana foi alterada significativamente apés a introducéo em larga
escala do agronegdcio sucroenergético em meados da década de 1970, e com mais
intensidade apOs 0s anos oitenta, num contexto em que quando se analisa 0S municipios em
gue existem unidades agroindustriais instaladas no Norte e Noroeste paranaense, se constata
gue na metade deles a cultura canavieira ja supera a somatéria da area ocupada por arroz,
feijdo, soja, trigo e milho. (Graficos 35 e 36).

Nos periodos de conjuntura favoravel para o setor sucroenergético, este tem
disputado territdrio com outras culturas da agricultura capitalista, além de também estender
essa disputa com os camponeses e pequenos produtores de alimentos que atuam no Norte e

Noroeste paranaense.



Grafico 35: Area ocupada por culturas selecionadas em municipios com unidades agroindustriais em 1980.
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Grafico 36: Area ocupada por culturas selecionadas em municipios com unidades agroindustriais em 2013.
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N&o obstante, nos periodos de crise para o setor, ndo houve uma retracdo da
producdo canavieira, mas apenas uma diminuicdo na intensidade dessa expansao, o que por
sua vez continua pressionando as culturas menos rentaveis a ceder espaco para a
canavicultura mercantil, que foi a atividade agricola produzida sob a égide do agronegocio com
o ritmo de expanséo mais acelerado entre os anos de 1980 e 2014 na por¢ao setentrional do
Parana.

Portanto, ndo se trata de uma simples discusséo ideoldgica, como quer fazer crer a
midia e os defensores do formato e da estrutura da producéo da agricultura capitalista, que
propalam ufanicamente a eficiéncia produtiva deste tipo de producéo, sem atentar para a
superexploracédo da for¢ca de trabalho, os impactos ambientais, os riscos a soberania alimentar,
dentre outros fatores.

Pelo contrario, estes dados apontam para um cenario de disputas territoriais de
forma mais acentuada na area de territorializacdo da cana-de- acucar no estado, cujos
promotores tem controlado e se expandido nos momentos conjunturais positivos rumo a
porcdo que concentra um dos dominios pedoldgicos mais férteis do pais.

Tendéncia esta constatada inclusive durante os periodos de crise, em detrimento
da producao de alimentos, que via de regra apresentam margem de lucro incompativeis com
as taxas médias de lucro perseguidas pela agricultura de base empresarial, 0 que as tornam
momentaneamente inviaveis para esse tipo de exploracao.

O fato € que no processo de expansao da agricultura capitalista com forte apoio
estatal, estas culturas “inviaveis”, podem estar geograficamente localizadas em areas que
também sdo objeto da pretensdo dos empresarios rurais.

Sabidamente estes néo irdo poupar esforcos em controlar a melhor localizacéo, no
intuito de auferir um lucro extraordinario, em face das vantagens ai contidas (solos mais férteis,
menores distancias a serem percorridas, menor suscetibilidade a fatores climaticos etc), o que
Ihe permitira auferir maior renda diferencial.

N&o se pode esquecer ainda do impacto que a expansao da agricultura capitalista,
na qual a canavicultura mercantil se insere, produz no aumento dos custos de producao de
varias culturas que estdo no entorno da sua expansao, refletidos ndo somente no aumento do

preco e do aluguel da terra, mas também na regulacdo dos precos do frete, disponibilidade da
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forca-de-trabalho e consecutivo aumento do pregco desta mercadoria, assim como 0 aumento
nos custos relativos a hora trabalhada pelas maquinas, que passam a operar tendo como
marco regulatério os precos comparativos pagos pela cultura que oferece maior rentabilidade
dentro de uma determinada conjuntura (SOUZA, 2010, p. 137).

Ao mesmo tempo, esta expansao canavieira - retratada nos gréaficos anteriores -,
rumo as terras ocupadas por outras culturas acaba produzindo um encarecimento no preco,
assim como no aluguel da terra, facilitando assim a especulacédo imobiliaria nas adjacéncias
do empreendimento agromercantil. Diante do monopdlio exercido pelo agroindustrial
canavieiro, acaba-se dificultando o acesso a terra por parte dos camponeses policultores.

Outro ponto a ser destacado ao se analisar a diminui¢cdo da area ocupada de arroz
e feijdo no Parana é um fato que vem a corroborar o que os dados censitarios ja confirmam:
sd80 0s camponeses, agricultores familiares, que produzem em pequenas parcelas de terras a
maior parte dos alimentos.

Nesse contexto, da inexpressividade econdmica da primeira metade do século
passado, passando pela implantacdo do Proalcool na década de 1970, que impulsionou a
expansédo tanto de novas usinas de alcool e acucar quanto num crescimento expressivo da
area plantada, o Paran& se consolidou como sendo um dos maiores produtores de cana-de-

acucar do pais.

3.1. A gestao territorial do setor sucroenergético no estado do Parana

Como visto anteriormente, foi somente a partir da década de 1970 e com mais
intensidade apos os anos 1980 que a canavicultura mercantil se expandiu de forma vertiginosa
sobre o estado do Parana.

Ademais, esta producdo se encontra geograficamente concentrada na porgao
setentrional do estado, em virtude da produtividade espacial diferenciada encontrada nesta.

Nesse contexto, a gestdo empresarial dos agroindustriais, como de qualquer outro
setor econdmico, possui um cunho territorial especifico, a de garantir as condicdes

necessarias para permitir a reproducao do capital investido na producgéao.
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A este respeito, Thomaz Junior (1998, p.08) aponta que esta “[...] gestado do capital
sobre o territério pode ser vista [...] como sendo sua prépria autogestao territorial, pois € no
limite territorial da abrangéncia da estrutura empresarial, traduzida na materializacdo da
producao [...]” onde se consolida o foco das estratégias espaciais adotada pelos empresarios
agricolas do setor sucroenergético.

E isto equivale dizer que estas estratégias espaciais, indissociaveis da gestédo
empresarial, e que tem variado ao longo do tempo, delimitam o raio de atuacdo, assim como
as acOes do setor sucroenergético, consolidando nestes dominios os contornos da propria
gestdo do territorio pelo capital.

Em primeiro lugar, quando se faz referéncia a territorializacdo do capital
sucroenergético, se esta falando do processo pelo qual os grupos detentores do capital
empregado nesta atividade econdémica se apropriam fisica e simbolicamente de uma porgao
do espaco geogréfico, delimitando desta forma sua &rea de atuacado, ou seja, seu territorio,
conforme elucida Raffestin (1993, p.143).

Contudo isso ndo significa que este capital exercera a partir de entdo um controle
tdo somente sobre a base fisica em que esta assentada a sua producéo, quer dizer, sob as
areas de plantacdes de cana-de-acucar, a unidade agroindustrial onde esta cana é processada
(usina), objetos estes que geralmente sdo propriedade privada do negdcio agroindustrial.

Gomes (2008, p.37) aponta que o territério ndo € uma mera localizagdo. A
agroindustria canavieira ndo se localiza pura e simplesmente em uma base fisica qualquer.
Antes, ha uma seletividade espacial, e a partir desta h4 o exercicio do controle sob os
elementos necessarios para realizar nesta porcdo espacial elegida, a producao
sucroenergética em patamares diferenciais.

E ao delimitar a sua area de atuacdo, acaba subordinando a terra, a forca de
trabalho, os recursos naturais ao seu negocio que prima pela reproducédo ampliada do capital.

Trata-se na verdade de um conjunto de estratégias espaciais, onde o poder
econdmico ao controlar o territério, reserva para si a gestdo deste no ambito do pacto social
engendrado pelos grupos hegemonicos, resultando em um territério gestionado e ordenado

pelo capital que ai se territorializou.
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Assim ha uma clara e evidente producéo de formas espaciais e praticas sociais bem
especificas, produzidas no ambito desta territorializacdo, cuja concretude no visivel e no
invisivel (esséncia e aparéncia) séo os limites deste territério.

Isto em um contexto em que “o que transforma uma area ou um espago em territorio
€ a maneira pela qual essa ordem espacial serve como instrumento essencial a quem exerce
o controle [...] sobre a distribuicdo ou simplesmente pelo controle dos objetos espacializados”.
(GOMES, 2008, p.37-38).

Isto para se apropriarem e subjugarem tudo aquilo de que necessitam para auferir
a maxima renda fundiaria possivel, ou seja, os solos (aqui se compreende a fertilidade e a
localizacédo dos solos propicios ao cultivo da cana-de-agucar), a infraestrutura para circulacao
de insumos e da producao canavieira, a forca de trabalho necessaria para esta producéao e,
por outro lado, influenciando de forma determinante no comércio, na qualidade de vida da
populacao local, fatores estes que acabam caracterizando a territorialidade das formas e das

praticas sociais ai existentes:

[...] a gestdo do territorio, no ambito da sociedade capitalista constitui-se um conjunto
poderoso de acdes engendradas para conceber, planejar e dirigir o complexo ciclo de
reproducdo do capital [...] A gestdo do territério é, assim, através do controle dos
diversos momentos e espacos do ciclo de reproducado do capital, gestdo do processo
de acumulacgéo capitalista. [...] que deriva das necessidades intrinsecas as empresas
[...] suscitando novas localizagbes acessiveis as matérias-primas, mercado
consumidor, a uma for¢a de trabalho mais barata e politicamente menos ativa, ou uma
combinacgéo deste e outros fatores locacionais. (LEITE, 2001, p.67-68).

Na porcéo setentrional do Parand, que concentrou na safra 2014/2015 94,5% de
toda cana produzida no estado (IPARDES, 2015, s/p.), existem 30 unidades agroindustriais
gue processaram cerca de 645 mil hectares de cana plantada nesta mesma safra.

E estas unidades agroindustriais podem ser classificadas em trés categorias quanto

a origem do capital investido no setor*:

% No capitulo 04 a atuacdo de todos os grupos monopolistas territorializados no estado do Parana sera
caracterizada de forma mais detalhada.
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e As unidades agroindustriais compostas por capital privado nacional, controladas por
empresas geralmente subordinadas a uma familia ou a um grupo econémico, (Usina
Alto Alegre, Usacucar/Santa Teresinha, Usina Central do Parana, Sabaralcool, etc)

e As unidades pertencentes as cooperativas agropecudrias/agroindustriais® (Nova
Produtiva, COOPERVAL , COOPCANA, etc);

e As unidades controladas total ou parcialmente por grupos estrangeiros, como € o0 caso
da Usina Shree Renuka Sugars e a Dail Clarion.

Dentre estas trés categorias apresentadas anteriormente se destacam aquelas
constituidas por grupos familiares de capital nacional, algumas das quais comec¢aram a atuar
no estado do Parana entre as décadas de 1940 e 1960, muito antes da implementacéo do
Proalcool, como é o caso da Usina Central em Porecatu, da USIBAN em Bandeirantes, e da
USACUCAR /Santa Teresinha, em Maringa.

Figura 07: Localizacdo geografica das agroindustrias canavieiras no Parana em 2015.

Fonte: ALCOPAR, 2015.

S0Dentre as cooperativas que atuam no setor sucroenergético cabe distinguir que existem aquelas que
primariamente se originaram em torno do agronegocio cafeeiro e posteriormente incorporaram a cana como
alternativa ap6és a crise do café e aquelas que ja surgiram com o agronegdcio canavieiro como a principal ou
mesmo a Unica atividade econémica, como é o caso da COOPCANA de Paraiso do Norte e a COOPERVAL de
Jandaia do Sul.
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As estratégias espaciais adotadas por estas unidades pioneiras no processamento
da cana-de-agucar no estado estdo intimamente relacionadas ao processo de incorporagao
econdmica desta porcéo territorial do Parana a economia nacional, sendo que no caso da
Usina Central e da USIBAN, as familias fundadoras séo as mesmas que também fundaram os
municipios que atualmente servem de base territorial para as citadas agroindustrias: a familia
Meneghel, uma das fundadoras do municipio de Bandeirantes, assim como da USIBAN, e a
familia Lunardelli, fundadora da Usina Central do Parana e do municipio de Porecatu.

Nota-se nestes dois casos especificos que as estratégias espaciais adotadas
giravam em torno da busca por novas terras, com uma produtividade espacial que oferecesse
uma rentabilidade diferencial a agroindustria sucroenergética, sendo esta préatica incentivada
pelo IAA, a0 mesmo tempo que impulsionava o processo de colonizacdo do norte do Parana.

Por outro lado, ha que se atentar para o fato de que este pioneirismo da
agroinddstria canavieira na porcao setentrional do Parana esta relacionado a uma fase
expansiva destas unidades na regido Centro-Sul do Brasil (ANDRADE, 1994, p. 57-59),
consolidando a hegemonia do estado de Sédo Paulo sobre o decadente Nordeste acucareiro.

Tratava-se de uma expansdo notadamente marcada pela presenca de grupos
familiares que, diante do aumento provocado na demanda, tanto no mercado externo quanto
internamente, por conta da conjuntura criada no ambito da Il Guerra Mundial, romperam com
a centralizacdo imposta pelo IAA e empreenderam uma estratégia empresarial orientada - ao
menos por um tempo -sem os ditames do 6rgdo estatal que planejava a producdo
sucroenergética no pais. (ANDRADE,1994, p.57-59).

Posteriormente, mais especificamente na década de 1960, estas poucas unidades
agroindustriais existentes no estado passam por uma transformacao na base técnica ocorrida
no ambito da “modernizacdo conservadora”, quando algumas destas unidades de origem
familiar passam a ser adquiridas por grupos econémicos ja consolidados no setor, como é o
caso do Grupo Atalla, que adquire a Usina Central do Parana no inicio da década de 1970.

A crise do café, que de acordo com Carvalho (1991, p. 28) se inicia em meados da
década de 1960 e se intensifica nas décadas posteriores, leva o Estado brasileiro a

empreender estratégias de viabilizar economicamente o agronegdécio sucroenergético nas
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regibes cafeeiras, 0 que aponta para o surgimento de varias usinas e destilarias controladas
pelas cooperativas cafeeiras no estado entre os anos de 1970 e 1980.

As plantacdes de café do Norte paranaense foram cedendo espaco para as culturas
mais dinamicas, voltadas para a exportacdo e ligadas aos complexos agroindustriais,
sendo novas areas incorporadas no Estado como um todo, acarretando a expanséao de
novas fronteiras agricolas. [...]. Dessa forma, o Parana buscou para si algumas
necessidades dos grandes grupos agucareiros paulistas (ATTALA, principalmente).
Estes aproveitaram as condi¢gGes favoraveis de solo e clima e a proximidade geografica
com o Estado do S&o Paulo, para o desenvolvimento da cultura canavieira, visto que
nesse periodo a economia cafeeira estava em crise e os agricultores da regido
necessitavam de um melhor aproveitamento das terras, com culturas que propiciassem
retornos vantajosos. (CARVALHEIRO, 2005, p.05).

Quanto as cooperativas agroindustriais, Thomaz Junior (2002, p.122) mostra que
estas foram importantes instrumentos na consolidagdo do Proalcool, a exemplo daquelas da
porcdo setentrional do estado do Parana, que possuem uma génese ligada a producdo
cafeeira.

Nesse contexto, a reestruturacéo de suas atividades apos a crise do café passa em
grande medida pela implantacdo de agroindustrias canavieiras como uma de suas atividades
principais, a exemplo do que ocorreu com a COROL, a COFERCATU, a Nova Produtiva, dentre

outras, num cenario em que 0s,

[...] cafeicultores encontraram na cana-de-agUcar uma alternativa capaz de minorar-
Ihes os prejuizos ocasionados pela desfavoravel conjuntural...] apresentada para a
cafeicultura. [...]. Em [...] 1964, o IBC, que estava administrativamente vinculado ao
mesmo Ministério que o IAA, firmou um convenio com este visando 0s seguintes
objetivos: coordenar o programa de erradicacdo dos cafezais antieconémicos com o
aumento da producao de agucar no Brasil, a fim de preservar a estabilidade econdmica
das regiGes para as quais a supressao pura e simples da cafeicultura representaria um
sério desfalque. [...]. Os recursos financeiros necessarios seriam fornecidos pelo
GERCA [...]. (SZMRECSANYI, 1979, 169-267).

Esta fase marca um processo de expansdo vertiginosa, potencializada pela
implementacédo do Proalcool, onde varias unidades agroindustriais de capital nacional que ja
atuavam em outras regides do pais (Usina Alto Alegre, DASA, etc), ou mesmo as antigas
cooperativas cafeeiras passam a comandar um processo de reestruturagcao produtiva no

espaco agrario norte paranaense, cuja gestao territorial estava relacionada ao controle das
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por¢cdes com a maior produtividade espacial, o que explica a concentracdo de quase a
totalidade da producgédo canavieira na porgao setentrional do estado.

Esta estratégia espacial, consolidada desde os primérdios da expansao em larga
escala do setor sucroenergético no Estado, ficou marcada por fortes disputas territoriais com
outros setores produtivos do meio rural do norte e noroeste paranaense.

Isso em virtude da busca do controle dos elementos necessarios a maior
rentabilidade econémica do setor (melhores terras, controle da forca de trabalho, do Estado,
da producao de infraestrutura necessaria, etc), que delineou um padrao de territorializacéo e
de uma gestao deste territério, de acordo com as exigéncias do capital ai investido.

E isto em um contexto onde,

[...] o capital sucroalcooleiro esta unificado em torno de uma Unica entidade, além do
gue, na prética, sua gestdo sobre o territério se d4 a imagem e semelhanca da
hegemonia sobre o processo produtivo no ambito escalar da materialidade fenoménica
da atividade econdmica, seja em nivel da empresa, isoladamente, ou do conjunto das
mesmas. (THOMAZ JUNIOR, 1998, p.05).

E uma das constatacdes mais evidentes quando se analisa 0 setor sucroenergético
paranaense € a estratégia no processo de incorporacdo de novas terras ao Seu processo
produtivo.

Ha uma busca intensa pela territorializacdo do setor nos municipios cujas cidades
sdo de pequeno porte (Mapa 01), onde o valor da reproducdo da forca de trabalho € muito
menor que nas cidades maiores, 0 que permite ao agroindustrial extrair uma maior taxa de
mais valia, se levado em consideragéo que durante uma safra canavieira se utiliza de milhares
de trabalhadores nas diversas func¢des do processo produtivo.

A esse respeito, Ribeiro e Rocha (2009, p. 795) elucidam que,

Essas pequenas localidades do Estado, devido a falta de empregos em outros ramos,
acabam por empregar grande parcela da sua forca de trabalho nas agroindUstrias. Em
especial, o setor agroindustrial canavieiro também se concentra, na sua quase
totalidade, em municipios demograficamente pequenos. Esses municipios,
anteriormente a modernizagdo da agricultura sustentavam-se na economia rural. Com
0 processo do éxodo-rural promovido pela modernizacdo, essas pequenas localidades
[...] criaram verdadeiros “exércitos de reservas” da forga de trabalho. Para os que
ficaram, e ndo migraram [...] tiveram que sujeitar-se a trabalhos exaustivos no campo.
A agroindustria canavieira encontrou nesses municipios a méo-de-obra disponivel para
a geracdo de sua mais-valia.
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Mapa 01: Distribuicdo geogréafica da producdo canavieira no Norte e Noroeste Paranaense

Fonte: IPARDES, 2015.
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Esta estratégia espacial ajudaria a explicar o fato de o Brasil ser o0 pais que tem os

menores custos de producdo para o setor sucroenergético a nivel mundial, somado ao:

[...] desenvolvimento técnico-cientifico, além da renda diferencial por fertilidade da terra
que, em virtude da estrutura politica latifundiaria garante, a precos imbativeis, grandes
extensdes de terras com menos de 12% de declividade, com energia solar abundante
para a fotossintese e a mais ampla disponibilidade de dgua. (PORTO-GONCALVES,
2008, p.340).

Desse modo, se constata que cerca de 460 mil hectares de cana-de-agucar, cerca
de 70% da producéo estadual, sdo cultivados nos municipios com menos de 20 mil habitantes
no Norte e no Noroeste do Parana, além do fato de que 20 das 30 unidades agroindustriais
em operacao no estado se encontrem geograficamente localizadas em municipios deste porte.

Corroborando esta tese constata-se que ha apenas cerca de 35 mil hectares de
cana cultivadas nos municipios com mais de 50 mil habitantes na porcéo setentrional do
estado, sendo estes a base territorial de somente trés unidades agroindustriais. (ALCOPAR,
2015, s/p.). (Figura 08).

Figura 08: Distribuicdo do setor sucroenergético no Parand pelo porte das cidades dos
municipios canavieiros no ano de 2015.

Distribuicio da producgdo canavieira Distribuigcio das usinas sucroalcooleiras
no Parana ne Parana

12%

M Ate 20.000 habitantes W Até 20,000 habitantes
M Ce 20.000 3 50.000 habitantes M De 20.000a 50.000 habitantes
W Mais de 50.000 habitantes Mais de 50.000 habitantes

Fonte: IPARDES, 2015.



171

E isto em um contexto em que o Zoneamento Agroecoldgico da Cana-de-Acgucar
aponta a existéncia de aproximadamente 277.365 hectares de areas com alta aptiddo para a
cana nos municipios da porcao setentrional do Parand com mais de 50 mil habitantes
(EMBRAPA, 2009, s/p.), o que sugere que a escolha pela territorializacdo do setor
sucroenergético sobre os municipios de pequeno porte é parte das estratégias espaciais dos
agroindustriais.

Diferentemente do que sugerem as argumentacdes de que a presenca destas
agroindustrias nestes municipios®! se configurariam em um aspecto positivo a sua dinamica
geoecondmica e conforme serd abordado ao longo do capitulo 04, esta estratégia esta
intimamente relacionada a um valor mais baixo da reproducéo da forca de trabalho e do preco
das terras, se convertendo em uma estratégia associada a materializacdo da gestdo do
territorio pelo capital.

Trata-se na verdade da conversdo destes municipios em base territorial da
producdo canavieira, da qual os detentores do capital sucroenergético passam a exercer um
dominio senhorial sobre as terras, sobre os trabalhadores, sobre o Estado na sua
representacdo local, enfim, criam e recriam as condicfes necessdarias para a reproducao
ampliada do capital que se territorializa nestas por¢cdes espaciais.

Isto porque, apesar de as plantagbes e/ou as unidades de processamento se
localizarem nestes municipios sediados por pequenas cidades, os centros de tomada de
decisfes estdo fora das suas fronteiras, estando as suas sedes sociais geralmente em cidades
maiores, podendo inclusive estarem localizadas em outros estados do pais ou até mesmo no
exterior, excetuando as cooperativas agroindustriais da regido, que também ndo estdo

sediadas em municipios cujas sedes sdo pequenas cidades.

51 A maior parte dos municipios canavieiros do Norte e Noroeste paranaense ja vivenciaram os impactos
socioecondmicos provocados pela crise de uma monocultura a qual eram fortemente dependentes, no caso o
café.
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Mapa 02: Municipios com unidades agroindustriais no Norte e Noroeste paranaense

Fonte: Alcopar, 2015.
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N&o obstante, os lucros e a renda da terra obtidos pelo agroindustrial também séo
remetidos para estas sedes, ficando os municipios canavieiros altamente dependentes de uma
fracdo infima do montante total da renda gerada por este setor, materializada no salario dos
trabalhadores.

Trabalhadores estes majoritariamente cortadores de cana ou que atuam na lavoura
nos chamados “tratos culturais”, sendo estes municipios marcados pela estagnagéo
econdmica, cuja “prosperidade” esta diretamente relacionada ao periodo das safras.

No caso especifico das cooperativas agropecuarias/agroindustriais, geralmente
sediadas nos centros regionais, 0 setor sucroenergético € apenas mais uma de suas multiplas
atividades, ficando seus rendimentos também concentrados nas maos de uma minoria, quando
nao dispersos em investimentos pessoais dos seus associados em unidades politico-
administrativas distintas daguelas em que se realiza a produgao canavieira.

Ai esta uma contradicdo na divisdo da renda socialmente produzida: mesmo
explorando a méo-de-obra local, exercendo um monopdlio da terra e dos recursos naturais, hé
uma evasao da renda fundiaria para o exterior do dominio politico-administrativo do municipio.

E por isso que mesmo o setor sucroenergético sendo tdo rentavel, os municipios
dos territérios do capital sucroenergético apresentam indicadores socioeconémicos tipicos de
municipios pobres®?, conforme sera abordado com mais profundidade no capitulo 04.

Pobres porque sua dindmica econémica gira em torno da infima parte desta riqueza
socialmente produzida que fica nestes municipios sob a forma de salario pago ao trabalhador
para sua reproducéo como pessoa®.

Como pode haver esta dinamicidade econbmica se 0 setor sucroenergeético, a
exemplo de outros setores fundamentados na agricultura capitalista, ao territorializar sua area
de atuacdo subordina todos os elementos contidos neste territorio aos interesses da
reproducdo ampliada do capital ai investido, sendo incompativeis com a distribuicdo da riqueza

socialmente produzida?

52 Os municipios do territdrio do capital sucroenergético ndo se resumem aos que sediam unidades
agroindustriais. Parte significativa da cana é produzida em municipios adjacentes as usinas canavieiras.

53 Apesar de as atividades agroindustriais contribuirem para a arrecadacéo de tributos nos municipios em que
estdo alocadas, sua presenga nestes ao controlar os elementos indispenséaveis para sua rentabilidade econémica
acaba dificultando a diversidade econ6mica destes municipios.
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E como se sabe, a canavicultura de base empresarial é uma atividade que
concentra terras tanto do ponto de vista quantitativo, quanto espacial, fato que justifica sua
territorializacéo de forma concentrada no entorno da agroinddstria®, por razdes de ordem da
racionalidade econémica capitalista.

Ora, esta concentracdo espacial, aliada a subordinagéo massiva de todos os fatores
de producéo existentes no local, dificulta a diversidade econdmica, (pelo menos de atividades
de grande porte), devido ao monopdlio territorial exercido pelo capital canavieiro, o que por
sua vez aumenta ainda mais a dependéncia deste municipio da agroinddstria canavieira.

Subordinacdo esta que vai além da dependéncia econdmica destes municipios,
uma vez que o agronegocio sucroenergético “[...] adota as mais avancgadas formas de controle
social e de dominio ideoldgico dos trabalhadores” (THOMAZ JR, 2007, p.3).

E como a forca motriz destes municipios é a agroindustria canavieira, a
subordinacéo a este processo de exploragcdo pode significar a Unica possibilidade de trabalho
com que contam estes trabalhadores para sustentar a si e a sua familia, conforme sera
discutido mais adiante.

Cabe salientar, contudo, que a dinamica territorial do setor sucroenergético foi
alterada significativamente apds a desregulamentacédo estatal do setor, situacdo esta iniciada
entre o final da década de 1980 e que se consolida de fato em meados da década de 1990,
com a extingao do IAA no ambito das reformas neoliberais implementadas pelo governo Collor,
empenhado na “[...] diminuicdo da maquina publica e afastamento do Estado das atividades
econdémicas”. (BACCARIN, 2005, p.11).

Isto representa dizer que o setor, que até entao vinha sendo ancorado pelo Estado,
passa, a exemplo da economia nacional, por um processo de abertura ao capital externo e de
reestruturacdo produtiva, marcado por termos icones da praxis neoliberal, como

desestatizagcéo, desregulamentacéo e privatizagdo (IANNI, 2001, p.59).

54 Por outro lado, opor mais que a incorporacdo destas novas terras sigam um padrdo que prima por privilegiar
0s municipios de pequeno porte, ha que ressaltar que a estratégia espacial dos agroindustriais no estado realiza
este processo sobre trés formas distintas no Norte e Noroeste paranaense: arrendamento compra de terras e
compra da producéo de fornecedores individuais e de cooperados.
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Os reflexos desta politica para o estado do Parana se materializaram numa
expansdo da area plantada na ordem de 320% (IPARDES, 2010, s/p.), incremento este
relacionado a um processo de avango sobre as terras mais baratas nas proximidades do
Estado de S&o Paulo, aproveitando-se das suas vantagens locacionais como parte da
estratégia espacial dos agroindustriais, como justifica Baccarin (2005, p.199).

Por outro lado, este processo de desregulamentacdo veio acompanhado de uma
reestruturacdo produtiva nestas unidades agroindustriais que tiveram de se adaptar a nova
realidade econémica do pais, sendo este periodo marcado por um processo de concentracao
destas unidades nas méaos de grupos empresariais mais aptos ao contexto liberalizante da
economia nacional.

No estado do Parand, este periodo esta sendo marcado por fusées e aquisicoes de
algumas unidades menos adaptadas a nova fase poOs-desregulamentacdo pelos grupos
agroindustriais mais competitivos.

A “autogestdo”, como o setor sucroenergético define este processo de
desregulamentacdo estatal, imp6s uma maior autonomia para os agroindustriais, tanto na sua
gestdo empresarial quanto na territorial, seguindo planos e estratégias proprios, em que 0s
critérios da producdo e da orientacdo da expansdo passam a ser norteadas segundo 0s
interesses individuais dos agroindustriais, embora isso nao signifique o fim das histéricas
subvencdes estatais.

Antes, significa a possibilidade de o agroindustrial, mesmo se utilizando de dinheiro
publico para financiar a sua producao, fazer aquilo que ache necessario para aumentar sua
rentabilidade sem que o Estado dite as regras, mas que intervenha caso a gestao empresarial
individual provoque crises coletivas no setor. Isto sem falar na continuidade das politicas
publicas que tem sido implementadas em prol do setor sucroenergético, as quais remetem a

conclusao de que,

[...] ndo se chegou a plena desregulamentacdo, mas se constituiu uma Nova
Regulamentacéo Sucroalcooleira. Deixaram de existir ou se mostraram pouco efetivas
acBes publicas que procuravam disciplinar a participagdo na producédo sucroalcooleira
das regides Norte-Nordeste e Centro-Sul ou que interferiam na concorréncia entre
empresas, bem como o Governo Federal se afastou das exportag6es de acgulcar, fatos
gue trouxeram caracteristicas liberais aos mercados sucroalcooleiros. Por outro lado,
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mantiveram-se 6rgaos publicos especificos e instituiram leis e normas que garantiram
competitividade em relacdo a gasolina e estimularam a producdo e o consumo do
alcool carburante, proporcionando-se uma situacdo diferenciada em relacdo aos
demais ramos da agropecudria brasileira e permitindo que, atualmente [...] possamos
considerar que ainda continua existindo uma regulamentacg&o sucroalcooleira, mesmo
que modificada ou nova. (BACCARIN, 2005, p.211)

N&o obstante a abertura e a liberalizacdo da gestao no setor nos anos de 1990, em
consonancia com o neoliberalismo que incidiu sobre a politica e a economia brasileira, capitais
estrangeiros passaram a compor 0 mais antigo negocio agricola praticado no pais atraves de
fusbes e aquisicbes ou mesmo da acdo especulativa de grupos de investimentos
internacionais.

SO para se ter uma ideia deste processo de internacionalizacao do setor, somente
entre os anos de 2006 e 2013 o Brasil recebeu cerca de 22 bilhdes de dolares em
investimentos e em transacbes de compra e venda de unidades agroindustriais por
estrangeiros, de acordo com Oliveira (2013, s/p.).

Por outro lado, varios grupos estrangeiros, mais especificamente as grandes
corporacdes hegemobnicas do segmento de commodities j& atuam na producao
sucroenergética no pais, como a Cargill, a Bunge, a Shree Renuka Sugars, a Tereods, a
Adecoagro, a Noble Group, dentre outras (AGROANALYSIS, 2010, p.35-36).

E esta nova realidade que aponta para um processo de internacionalizacéo e, ao

mesmo tempo, de oligopolizacdo do setor canavieiro.

Além da Shell, os americanos da Bunge e da Cargill jA sdo donos de dezenas de
destilarias. S6 a Bunge tem sete usinas. Os franceses da Louis Dreyfus Commodities
(LDC) sao proprietarios de outras 12 usinas da Biosev, a terceira maior empresa do
setor, com 7% de toda a producéo. A primeira ainda € a brasileira Copersucar, que tem
34 usinas e 23% da producéo brasileira. A indiana Renuka tem quatro usinas (duas no
Parana e duas em Sao Paulo), com capacidade para a moagem de 13 milhdes de
toneladas. [...] A chinesa Noble, de Hong Kong, tem duas usinas no Brasil e os
japoneses da Sojitz ja detém 30% do capital da ETH Bioenergia, do grupo Odebrecht,
que tem 9 usinas para processar 22 milhdes de toneladas de cana. Os franceses da
Tereos foram os primeiros a chegar ao mercado brasileiro, com a compra da Acucar
Guarani, que tem sete usinas no pais. Hoje, a Tereos tem [...] capacidade para
processar 21,5 milh8es de toneladas de cana. [...] a British Petroleum (BP), comprou
recentemente usinas em Goias e Minas Gerais. (OLIVEIRA, 2014, s/p.).

No Noroeste do Parana um dos exemplos mais notdrios deste processo € o caso

da USACIGA, de Cidade Gaucha. Fundada na década de 1980 e controlada por um grupo
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familiar, a USACIGA repassou no ano de 2006 49% da agroindustria a um grupo internacional
de investidores do setor sucroenergético, o CEB — Clean Energy Brazil.

No entanto, como a remuneracdo do capital investido por este grupo internacional
nao foi o esperado, a CEB vendeu sua parte na USACIGA para o grupo Santa Teresinha, que
adquiriu 100% da unidade em 2010.

Nessa mesma vertente, o grupo indiano Shree Renuka Sugars Limited adquiriu
duas unidades em 2009 da Usina Vale do lvai, localizada no municipio de Sdo Pedro do Ivai
no norte do Parand, ratificando um processo bastante significativo no ambito nacional,
potencializado pds desregulamentacdo estatal e verificado mesmo apds a crise econémica
internacional, em que grandes corporagdes internacionais passaram a controlar cerca de 33%

da producéo canavieira brasileira em 2013%. (UNICA, 2015, s/p.).

Grafico 37: Evolucao na participacdo do capital estrangeiro no setor sucroenergético
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Fonte: Datagro, 2014.

N&o obstante a internacionalizacdo do setor, marcado principalmente pela entrada

de capital estrangeiro sob a forma de investimento ou a aquisicdo de agroindustrias do setor

55 Qliveira (2014, p. 2.084) elucida que esse percentual de 33% ¢é obtido somando a produgéo canavieira dos
grupos onde 0s grupos estrangeiros possuem participacdo majoritaria e minoritaria no controle das agroinddstrias
canavieiras do Brasil.
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sucroenergético, 0 agronegocio canavieiro pés desregulamentacdo também possui uma
tendéncia de oligopolizacdo do setor, tendo em vista a concentragdo a nivel nacional e
estadual, num contexto em que cada vez mais a producdo sucroenergética € controlada por
um menor nimero de grupos agroindustriais.

A esse respeito, Machado (1998, p.12) sentencia que o mercado desregulamentado
na realidade nédo se materializou tal qual o existente no plano dos discursos, uma vez que
além desta desregulamentacdo nao significar o fim do intervencionismo estatal em prol dos
setores hegemonicos da economia conforme ja abordado, “[...] os modelos neoclassicos de
concorréncia perfeita — que servem de base para a ideologia neoliberal [...]" deram lugar a
oligopolizagao destes setores.

Isto representa dizer entre outras coisas que na medida em que 0s marcos juridicos
e institucionais que permitiram uma abertura inédita da economia brasileira nos anos de 1990
foram consolidados, 0s grupos empresariais mais capitalizados e com as maiores
possibilidades de reestruturar o seu sistema produtivo mediante a incorporagdo em larga
escala da tecnologia avancada, passaram a adquirir os grupos com as maiores dificuldades
no gue tange a competitividade agroindustrial.

No setor sucroenergético paranaense, varios grupos ndo conseguiram investir na
modernizacao do seu pargue industrial e se adequar as exigéncias mercadolédgicas impostas
pela desregulamentacéo estatal do setor, sendo estas incorporadas pelos grupos maiores,
apontando para um processo de concentracéo da atividade canavieira.

Esta tendéncia a concentracdo do setor, que sera abordada de forma mais
detalhada ao longo do capitulo 04, pode ser atestada mediante a constatacdo de que nao
houve uma ampliagdo consideravel no nimero de unidades agroindustriais no periodo
compreendido entre 1992-2014 (ALCOPAR, 2015, s/p.), embora a expansao canavieira foi
bastante expressiva no Parana, conforme os dados apresentados anteriormente.

Para se ter uma ideia deste processo, na safra de 1985/1986 existiam no estado 25
agroindustrias, enquanto que na safra 2014/2015 haviam 30 unidades agroindustriais, 0 que
aponta para um crescimento em 23 anos de apenas 5 unidades agroindustriais, ao passo que
a area ocupada com a cana-de-agucar obteve um aumento da ordem de 440%, passando de
140.772 hectares em 1986 para 650.330 hectares em 2015. (CONAB, 2016, p.07).
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Por outra parte, a maioria dos projetos de implantacdo de novas agroinddstrias
entre 2005-2014 envolveram unidades agroindustriais vinculadas as que ja operam no estado
do Parana, cuja unica excecao € o projeto BRAZCANA no municipio de Paranavai.

Por outro lado, chama a atencéo ainda as recentes fusdes e aquisi¢cdes de grupos
sucroenergéticos, mesmo que nacionais, contribuindo ainda mais para a consolidacédo desta
tendéncia de concentracdo da producdo em um numero cada vez mais reduzido de
controladores na porcéo setentrional do estado, conforme serd melhor detalhado no capitulo
04.

Corroborando estas constatacdes, ha as recentes aquisicdes do Grupo Santa
Teresinha e da Usina Alto Alegre, num contexto em que ambas unidades foram adquiridas por
importantes grupos empresariais do setor sucroenergético nacional, ap0s estarem
endividadas.

Com respeito a estes dois grupos que adquiriram recentemente unidades
agroindustriais no norte paranaense, ha que ressaltar que estas podem ser consideradas
como exemplos de empresas com uma concentracdo das mais expressivas no setor. Isto
porque o Grupo Santa Teresinha, o maior do estado, controla dez unidades agroindustriais em
plena operacéo, ao mesmo passo que o Grupo Alto Alegre, de origem paulista, controla trés
unidades no norte do Parana.

Isto representa dizer que apenas estes dois grupos controlam 45% das
agroindustrias, além de deterem quase 70% da producédo canavieira no estado (ALCOPAR,
2016, s/p.), conforme sera melhor detalhado posteriormente.

Por outro lado, este periodo de intensificacdo do processo de internacionalizacéo
do capital e liberalizagdo da economia ficou marcado por um aumento significativo das
exportacdes paranaenses de alcool e acucar, ao contrario do periodo de gestdo do IAA,
guando estas eram praticamente inexpressivas.

Se antes do processo de desregulamentacao estatal o Parana praticamente nao
exportava acucar, ap0s esta fase de liberalizacdo esta situacdo se reverte drasticamente,
passando de 0,2% da participacdo das exportacdes nacionais em 1994 para mais de 10% no
ano de 2013.
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Com relagdo ao etanol, as exportacées somente serdo significativas apds o ano de
2003, quando o Estado brasileiro se engaja na conversao do etanol em commoditie do
agronegocio, num contexto em que se esperava uma possivel nova geopolitica energética
internacional, sugerindo-se esse produto como uma das possibilidades para a reducédo da
dependéncia dos paises capitalistas centrais do petroleo.

Diante desta nova conjuntura acerca das exportacfes do setor sucroenergético que
se delineou durante os primeiros anos do século XXI, o espaco passa a ser organizado para
atender as novas demandas do capital, num contexto em que os agroindustriais do setor
sucroenergético delinearam formas especificas de organizacdo desta fracdo do capital,
mediante a constituicdo de entidades de classe que passaram a atuar no sentido de garantir
as condicdes necessarias a reproducao ampliada do capital. (THOMAZ JR, 2002, p.119-120).

Assim, no raio de atuacdo destas entidades agroindustriais canavieiras, a gestao
territorial estaria vinculada a uma gestédo empresarial cujos interesses estariam unificados em
associacdes, sindicatos da agroinduUstria canavieira, parcerias estratégicas entre 0s
agroindustriais, dentre outras formas de organizacao do setor.

Nesta mesma vertente, Porto-Goncalves (2008, p. 339) assevera que,
diferentemente do “[...] Proalcool brasileiro dos anos 70, o que presenciamos hoje é o
deslocamento do planejamento estratégico antes feito pelo Estado para 0os novos gestores
ligados aos grandes complexos empresariais, agora organizados em rede”.

No Parana, foram criados a ALCOPAR — Associacdo de Produtores de Bioenergia
do Estado do Parand, o SIALPAR — Sindicato da IndUstria de Fabricac&do do Alcool do estado
do Parand, o SIAPAR - Sindicato da Industria de A¢ucar do Parana, a SIBIOPAR — Sindicato
da Industria de Biocombustiveis do estado do Paran4, dentre outras.

Com relacédo a estas entidades, moldadas segundo as necessidades do capital
sucroenergético, Thomaz Janior (2002, p.121) elucida que estas possuem um elevado grau de
influéncia em todos os escaldes de poder, revelando o elevado poder de presséo que exercem
sobre o Estado em prol do agronegocio canavieiro.

Ademais, engendram estratégias que primam pela racionalidade econbmica
capitalista, como empreender o controle dos precos dos seus principais produtos mediante

acao coordenada do setor produtivo.
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N&o obstante, nota-se ainda no Parand a constituicdo de parcerias entre 0s
agroindustriais, que tém resultado em estratégias que vao desde a otimizacdo da
comercializacdo até a implementacédo de projetos que visem melhorar a fluidez espacial da
producdo sucroenergética.

Quanto as parcerias estratégicas que visam a otimizagdo da comercializagédo, pode
ser citado a criacdo da CPA Trading S/A, criada em 2003, fruto da unido de dez agroindustrias
canavieiras num contexto em que a conjuntura nacional se encontrava propicia para a
producdo de etanol em grande escala, movida tanto pela demanda interna quanto pela
perspectiva da nova geopolitica energética internacional, consolidada apenas no plano dos
discursos.

Nesse contexto, esta empresa passa a ser a responsavel por todas as etapas da
comercializacdo dos produtos dos seus acionistas (etanol), tanto no mercado interno quanto
no mercado externo, este Ultimo a cargo da CPA International Trading Ltda, criada em 2005 e
com representagfes comerciais em varios potenciais mercados do mundo.

Ja no que tange a comercializacdo, o exemplo mais notério € a constituicdo do
PASA — Parana Operacdes Portuarias S/A -, uma sociedade composta por quinze unidades
agroindustriais do setor sucroenergético ¢ que possibilitou a implementacéo de um terminal
especializado de embarque de acucar a granel no Porto de Paranagua, com uma capacidade
de exportacao de cerca de 3 milhdes de toneladas por ano.

Por outro lado, a acéo estatal demandada por estas entidades que representam o
capital sucroenergético possibilitou a construcdo de um terminal semelhante visando as
exportacdes de alcool, conforme abordado anteriormente.

Desse modo, a gestdo empresarial dos agroindustriais engloba também o pacto
social forjado na formacado do poder politico local, além de permitir a constituicdo de /obbyes a
nivel nacional. Fazendo uso do aparelho de Estado, esse tem se apropriado historicamente de
uma série de politicas publicas, materializadas na producédo de infraestrutura capaz de
potencializar esta expanséo, assim como garantir os marcos juridicos e institucionais para a

realizacédo dos seus objetivos enquanto classe.

S6Participam desta sociedade os seguintes grupos monopolistas: COOPERVAL, COOPCANA, Santa Teresinha,
Sabarélcool e a Renuka Vale do Ivai. (ALCOPAR, 2010).
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A esse respeito, Thomaz Junior (2002, p.84) aponta que,

[...] o Estado, ao sintetizar no seu interior as contradicdes capital-capital e capital-
trabalho [...] oferece as condicbes necesséarias para a rentabilidade do capital,
assegurando orientacao clara no sentido de subsumir toda a terra disponivel, inclusive
o latifindio, conservando, pois, o poder politico — econdmico da burguesia agraria,
agora no comando das atividades agricolas e fabris sucroalcooleiras.

N&o obstante, na medida em que as politicas territoriais do Estado, como o
Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-Acucar, apontam que ha na porcéo setentrional do
Parana quase dois milhdes de hectares com alta aptiddo a producao canavieira (Gréafico 38),
h&d a tendéncia de que esta expansdo seja potencializada de acordo com a conjuntura
favoravel para a producéo de &lcool e aclcar, intensificando as disputas territoriais na regiao.

bY

Grafico 38: Comparacdo entre a area ocupada e a area com alta aptiddo a producdo
canavieira no Norte e Noroeste Paranaense.
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Fonte: Embrapa, 2009.

Portanto, ao se territorializar em porgfes espaciais necessarias a producéo
canavieira, os agroindustriais empreendem uma gestao empresarial que também possui uma
dimenséo espacial que se insere no ato de exercer o seu poder sobre o territorio, de modo a
controla-lo e ordené-lo, objetivando garantir a reproducdo ampliada do capital, removendo

todos os obstaculos que se erguem diante desse objetivo:
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[...] quando o capital se territorializa, [...] 0 processo especificamente capitalista se
instala e a reproducdo ampliada do capital desenvolve-se em sua plenitude. O
capitalista/proprietario da terra acumula simultaneamente o lucro da atividade
industrial e a agricola (da cultura da cana por exemplo) e a renda da terra gerada por
esta atividade. A monocultura se implanta e define e caracteriza o campo,
transformando a terra num “mar” de cana, de soja, de laranja, de pastagem, etc.
(OLIVEIRA, 1996, p.478).

No exercicio deste poder, outro elemento indispensavel ao processo de reproducao
ampliada do capital é controlado: a for¢a de trabalho, cujos cortadores de cana no Parana
podem ser classificados em duas categorias quanto ao seu local de origem:

e Os trabalhadores oriundos dos municipios onde estéo instaladas as agroindustrias e os
do seu entorno;
e Trabalhadores migrantes, oriundos principalmente de estados nordestinos.

Esta forca de trabalho, cuja intensidade da exploracdo é comparada por varios
estudiosos da problemética com os escravos do periodo colonial, passa a ser controlada pelos
agroindustriais tanto no campo ideolégico - pela ameaca constante a mecanizacao, pelo
discurso do desenvolvimento local etc — quanto na dimensao material, quando médias cada
vez maiores sao estipuladas aos cortadores de cana.

N&o obstante, os agroindustriais no exercicio do seu poder de controlar o territério
tém obstaculizado ao maximo a organizacao sindical destes trabalhadores.

De acordo com Thomaz Junior (1998, p.06), uma das evidéncias do modus
operandi da gestdo do capital sobre o territorio € a separacdo dos trabalhadores em varias
unidades sindicais, de acordo com a funcdo desempenhada na cadeia produtiva do setor
canavieiro.

Deste modo, a representacdo dos trabalhadores ocorre de forma fracionada,
havendo sindicatos para categorias especificas, como a dos que trabalham no setor rural da
producao (corte e tratos culturais), motoristas, quimicos etc.

Por outro lado, enquanto os territdrios canavieiros englobam varios territorios
politico-administrativos, tanto com a expansdo das lavouras como com a contratagdo de
trabalhadores, a organizacéo sindical tende a ficar contraditoriamente restrita & base territorial

da diviséo politico-administrativa, sendo vejamos o exposto em Thomaz Junior (1998, p.06):
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Enquanto o capital se espalha pelo territério, materializado em forma de area ocupada
com cana-de-acucar e de empresas sucroalcooleiras, ultrapassando/subvertendo os
limites territoriais impostos pelo Estado ( a fronteira do municipio), o trabalho, (ja na
forma de identidade corporativa, portanto enquanto sindicatos), tem sua abrangéncia
territorial delimitada pelas fronteiras municipais, conforme as determinacdes prescritas
no artigo 8°, inciso Il da Constituicdo Federal: “é¢ vedada a criagdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa da categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um municipio”.

Assim, o controle da forca de trabalho € um ingrediente estratégico para a extracao
da taxa méxima de lucro. Eis a convergéncia entre o poder publico e o privado em prol dos
interesses dos agentes sociais que empreenderam esta territorializacdo, numa légica que
objetiva a manutenc¢éo da estrutura e do projeto social vigente.

E como faz parte da I6gica do setor sucroenergético operar com a constituicdo de
um territério que é distinto da delimitacao territorial do Estado - seja ele na sua dimensao
municipal ou estadual - a organizacdo dos trabalhadores é bastante dificultada, uma vez que
a maior parte dos cortadores de cana por exemplo, atuam fora do municipio em que residem
num contexto em que esta mobilidade n&o é conferida aos sindicatos que os representam, a
nao ser que estes se constituam em entidades regionais ou estaduais.

Dificuldade maior ainda ocorre quando estes trabalhadores sdo migrantes
temporarios, oriundos de centenas ou até mesmo de milhares de quildmetros de distancia do
local de trabalho, sendo em regra, uma permanéncia fugaz, em vista do ciclo temporario de
contratacao.

Neste caso, a dificuldade de organizacao sindical € ainda maior, uma vez que estes
geralmente se encontram albergados nos dominios privados do agroindustrial, ou seja, em
alojamentos pertencentes ao usineiro, muitos dos quais em péssimas condicoes.

Aproveitando-se do poder que exercem sobre os trabalhadores, muitos
agroindustriais do Parana estdo reimplantando um mecanismo eficaz de controle da forca de
trabalho empregada no setor produtivo canavieiro, tdo comum no Nordeste agucareiro da
primeira metade do século passado, que é a constituicdo de colénias de trabalhadores da

usina.
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Entretanto, na porgcdo setentrional do Parana esta préatica estd vinculada a
construcdo de residéncias para atender majoritariamente os funcionarios do setor industrial e
nao do setor agricola, tal qual ocorria na usina nordestina.

Essa pratica esta se tornando mais comum no Noroeste do estado, que concentra
a maior parte da producéo canavieira, sobretudo pelo Grupo Santa Teresinha, embora em
menor escala também seja praticada no Norte, a exemplo do que ja vem fazendo o grupo Alto
Alegre, conforme sera melhor detalhado ao longo do capitulo 04.

A constituicdo deste tipo de relacdo entre capital e trabalho emerge como forma de
gestdo do capital sucroenergético sobre a forca de trabalho disponivel e necessaria a
agroindustria em uma determinada porcdo espacial (no entorno da planta industrial),
ampliando a relacédo de dependéncia do trabalhador para com o usineiro, uma vez que o ndcleo
residencial ao qual reside com a sua familia ndo lhe pertence.

Além dessas acdes, que permitem monopolizar as terras mais férteis, de disputar
as porcoes espaciais melhor localizadas frente aos potenciais mercados consumidores, de
possuir elevado grau de influéncia nos poderes constituidos e sujeitar a forca de trabalho aos
seus interesses, ha ainda a gestdo dos recursos naturais existentes nas areas que se
constituiram territorios do capital sucroenergético.

Como parte significativa das terras ocupadas pela cana-de-aclUcar se encontram
arrendadas aos grupos monopolistas do setor, ndo ha por parte dos empresarios
preocupacdes acerca da conservacao da fertilidade e demais atributos durante a vigéncia dos
contratos.

Dados do ultimo Censo Agropecuério do IBGE (2009, s/p.) apontam que o setor
sucroenergético € o que mais se utiliza desta modalidade de incorporacdo de novas terras

proporcionalmente a sua area ocupada, como mostra a Tabela 08.
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Tabela 08: Condicdo do produtor em relacéo as terras ocupadas no estado do Parana em
2006.

Atividade agropecuaria Arrendamento Proprietario Outras Formas®’
Cana-de-acucar 18% 78% 4%
Algodao 12% 80% 8%
Soja 10% 88% 2%
Cereais 6% 89% 5%
Fumo 5% 87% 8%
Pecuéria 2% 94% 4%
Lavouras Permanentes 1% 90% 9%
Area Total do Parana 5% 91% 4%

Fonte: IBGE, 2009

Desta forma, na medida em que o solo vai perdendo as suas propriedades
biogeoquimicas, devido ao manejo agricola inadequado (herbicidas e pesticidas, compactacao
do solo, queimadas, aplicacdo da vinhaca ou vinhoto etc), os agroindustriais devolvem ao final
do vencimento do contrato um solo bastante degradado ao seu proprietario, sendo esta pratica
mais vantajosa ao usineiro, tendo em vista que ele ndo assume para si 0s gastos com a
correcdo do solo.

Assim sendo, esta estratégia de uso e ocupacdo do solo rural permite ao
agroindustrial incorporar novas terras ao processo produtivo - novas tanto no sentido da
expansdo quanto na ocupacao pela cana — diferentemente do que ocorreria se a totalidade
das terras pertencessem ao agroindustrial, 0 que sugere que estes empresarios agricolas
trabalham com uma margem de flexibilidade espacial, a qual Ihes possibilita modificar o vetor
de expansdao de uma determinada agroinduUstria em direcdo as &reas com a maior
produtividade espacial, ou seja, em que ha uma maior possibilidade de auferimento da renda
da terra.

E isto em um contexto em que, mesmo diante da atual conjuntura de retracdo no
ritmo da expanséo do setor sucroenergético, a curto prazo parece ser mais vantajoso para o
proprietario fundiario arrendar a sua propriedade ao agroindustrial canavieiro do que cultiva-

la.

57A categoria “Outras Formas” engloba as condigdes de assentado sem titulagéo definitiva, parceiro e ocupante,
conforme classificacéo do IBGE (2009).
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Por outro lado, o Ipardes (2015, s/p.) aponta que as culturas de arroz, feijao, trigo,
milho e soja apresentaram na safra de 2013/2014 um valor da producédo por hectare inferior
ao da cana-de-acucar, 0 que conseguentemente aponta para a possibilidade de maiores

rendimentos para a cultura canavieira, conforme retrata o Grafico 39.

Grafico 39: Valor da producéo®® por hectare em culturas selecionadas da safra de 2013/2014
no Norte e Noroeste paranaense
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Fonte: IPARDES, 2015.

Nesta mesma vertente, Thomaz Junior e Valério (2009, p.11) retratam bem como

funciona esta estratégia espacial de incorporacdo de novas terras a producdo canavieira:

Com o primeiro arrendamento a usina retira todos os obstaculos a consolidacdo
logistica do territério canavieiro, caracterizado por uma grande contigiidade territorial,
fato que faz com que cercas, barracdes, tulhas, casas, terrerées e uma infinidade de
estruturas pré-existentes e estranhas ao intento homogeneizante do capital
sucroalcooleiro sejam destruidas em favor da formacao de gigantescas areas para o
plantio da cana-de-a¢Ucar. Quando do final do prazo de arrendamento da terra para o

58 De acordo com o IPARDES, o calculo do Valor da Producao é realizado mediante a multiplicagdo do prego
médio do produto no mercado pela quantidade produzida. Para elaboragéo desse gréfico foi dividido o valor da
producédo total do Norte e do Noroeste paranaense pela area cultivada pelas culturas selecionadas. Convém
ressaltar que a variavel “Valor da Produgcdo” ndao deve ser confundida com rendimento, mas deve ser
compreendido como faturamento bruto.
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usineiro, diante da inexisténcia de recursos para o restabelecimento das atividades
anteriormente praticadas, impossibilidade de recomposi¢éo de cercas, pastos, casas e
toda a infraestrutura retirada pela formacao das grandes areas de plantio monocultor,
somado ao fato do sucateamento e/ou venda de maquinas e implementos agricolas
pelo fato de ndo mais serem usados, da-se ai o “pulo do gato”, onde o proprietario vé-
se refém do capital agrocanavieiro

Ademais, a gestdo ambiental praticada pelos agroindustriais do setor canavieiro tem
sido marcada historicamente por um processo de exploracdo intensiva dos recursos naturais,
num contexto em que a produc¢ao sucroenergética se da em meio a utilizacdo em larga escala
de fertilizantes, agrotoxicos, da mecaniza¢do crescente e da aviacdo agricola, além da
utilizacdo das queimadas na maioria absoluta dos canaviais da porcao setentrional do Parana.

Desta forma, este modelo de exploracdo do territério estaria intimamente ligado a
uma série de impactos ambientais, entre 0os quais poderiam ser citados a contaminacdo das
aguas e do solo pelos agrotéxicos e pelos herbicidas utilizados intensivamente, além da
compactacao dos solos pela motomecanizacéo pesada utilizada ao longo de todo o0 processo
produtivo.

N&o obstante, h4 ainda a possibilidade da destruicdo da vegetacdo nativa — de
forma direta ou indireta-com a expansao da fronteira agricola para as por¢cdes espaciais mais
produtivas ao capital sucroenergético, conforme abordado anteriormente -, da contaminacao
das nascentes e dos rios, entre outros.

A Foto 01, captada entre os municipios canavieiros de Prado Ferreira e de
Florestépolis durante as investigagcdes empiricas, ilustra uma das muitas contradicbes
existentes no ambito da producdo sucroenergética, que tem alardeado sua condicdo de
ambientalmente sustentavel perante os supostos efeitos dos combustiveis fésseis no

aquecimento global:
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Foto 01: Plantacdes de cana em area limitrofe & reserva florestal em Florestopolis

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Esta constatacdo se torna mais preocupante na medida em que na porcéo
setentrional do estado do Parand, onde estd concentrada cerca de 95% de toda a cana
cultivada no estado, as condicbes ambientais j& se encontram num elevado estado de
degradacéo, tendo em vista a histérica atuacao da agricultura comercial capitalista na regiao,
cujo modus operandi tem se materializado em um sistema de exploracéo altamente predatério
ao meio ambiente.

E isto sO se torna possivel diante daquilo que Porto-Gongalves (2008, p.336-337)
classifica como sendo a consolidagdo de um complexo de poder em torno do agronegocio,
articulando os interesses das empresas dos mais variados setores, como as de fertilizantes,
de biotecnologia, de sementes, as empresas de consultoria, os grupos empresariais do setor

das comunicacgbes, do setor financeiro, quimico, de maquinas e implementos, do setor de
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pesquisas, dentre outros, articulando ainda aliancas com grandes corporacdes hegemonicas

internacionais, como a Bunge, a Monsanto, a Basf etc.
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4 — OS GRUPOS MONOPOLISTAS DO SETOR SUCROENERGETICO TERRITORIALIZADOS
NO PARANA

Na safra 2015/2016, foram 101 os municipios paranaenses que cultivaram mais de
1.000 hectares de cana-de-acucar vinculados a producdo sucroenergética de 30 usinas e
destilarias controladas por 16 grupos empresariais que atuam no Parana, e que se localizam
geograficamente em 29 municipios do estado, conforme pode ser observado na tabela a

seqguir:

Tabela 09: AgroindUstrias sucroenergéticas paranaenses®

Grupo Empresarial Unidades Agroindustriais Municipios
Unidade Cidade Galcha Cidade Gaucha
Unidade Paranacity Paranacity
Unidade Tapejara Tapejara
Unidade Ivaté Ivaté
i Unidade Iguatemi Maringa
USACUCAR/SANTA Unidade Terra Rica Terra Rica
TERESINHA Unidade Rondon Rondon
Unidade Sdo Tomé Sao Tomé
Costa Bioenergia Umuarama
Usina Goioeré Moreira Sales
Unidade Florestopolis Florestdpolis
ALTO ALEGRE Unidade Junqueira Colorado
Unidade Santo Inacio Santo Inacio
SABARALCOOL Unidade Cedro Perobal
Unidade Engenheiro Beltrdo Engenheiro Beltrdo
RENUKA VALE DO IVAI Unidade Cambui Marialva

Unidade Vale do Ivai

Sao Pedro do Ivai

COMPANHIA Unidade Nova Londrina Nova Londrina
MELHORAMENTOS Unidade Jussara Jussara
ATALLA Usina Central do Parana Porecatu

USIBAN Usina Bandeirantes Bandeirantes

COOPERVAL Usina Cooperval Jandaia do Sul

DESTILARIA AMERICANA

Destilaria Americana

Nova América da Colina

NOVA PRODUTIVA Usina Nova Produtiva Astorga
GRUPO MARINGA Unidade de Jacarezinho Jacarezinho
DACALDA Usina Dacalda Jacarezinho
DAIL/CLARION Usina Dail Clarion Ibaiti
COOPCANA Usina Coopcana Séo Carlos do Ivai

Fonte: Alcopar, 2016.

59 Na safra 2014/2015 a Destilaria da Corol de Rolandia e a Usina Casquel de Cambira ndo moeram.
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Para compreender e dimensionar quais 0s principais impactos socioecondmicos
que tém incidido sob os municipios canavieiros paranaenses no ambito das dindmicas do
processo de territorializacdo dos monopélios do setor sucroenergético, este trabalho buscara
neste capitulo relacionar a atuacédo dos grupos monopolistas do setor que territorializaram-se
no estado do Parana com a dinAmica social e econémica destes municipios.

Num primeiro momento, serdo analisadas as especificidades da atuacdo das
agroindustrias sucroenergéticas paranaenses e quais dinamicas socioterritoriais estao
vinculadas ao processo de territorializacdo dos monopdlios do setor, caracterizado pela
concentracdo econémica e a formacgéo de grupos monopolistas através de fusbes, aquisicdes
e associacdes, no ambito do processo de mundializacdo da agricultura brasileira, conforme a
perspectiva tedrica de Oliveira (2014, p. 2.103).

Posteriormente serd analisado como esse processo de territorializacdo dos
monopolios tem afetado a dindmica social e econdmica nos municipios canavieiros
paranaenses, hum contexto em que do ponto de vista metodolégico, o critério utilizado para
definir a categoria municipio canavieiro sera o de possuir 10% da area agricola municipal
ocupada pela cana-de-acucar, e que esteja vinculada a producdo de alguma das 30
agroindustrias do setor sucroenergético que atuam no estado.

A partir deste recorte geografico, foram realizadas verificagbes empiricas a
unidades agroindustriais canavieiras, tendo sido aplicados questionarios a representantes das
usinas e trabalhadores que atuam em diferentes setores nas usinas canavieiras analisadas.

N&o obstante, foram utilizados dados do IPARDES, do IBGE, do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, na busca pela
qualificacdo dos territérios dos municipios canavieiros paranaenses, localizados

geograficamente em sua maioria na porcéo setentrional do estado do Parana.
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Mapa 03: Territorializacdo dos monopolios do setor sucroenergético no Parana

Fonte: Alcopar, 2016.
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4.1- O Grupo Usacgucar/ Santa Terezinha

O grupo monopolista USACUCAR/Santa Teresinha é o maior dos grupos
sucroenergéticos territorializados no Parana, concentrando 10 das 30 unidades agroindustriais
em atividade no estado, que processam juntas quase a metade de toda a cana-de-agUcar
cultivada no espaco agrario paranaense.

A nivel nacional, o grupo é o terceiro maior produtor brasileiro de acucar e ocupa a
décima posicéo no ranking da producéo de etanol, além de se posicionar entre 0s com a maior
capacidade de moagem no pais®, ficando atrds apenas da Raizen, da Biosev, da Odebrecht
Agroindustrial, do Grupo S&o Martinho e Guarani/Petrobras. (ANUARIO DA CANA, 2015, p.
123-125).

Sua fundacdo remonta ao ano de 1961, quando a familia Meneguetti comecou a
transformar um pequeno engenho que se dedicava a producdo de aguardente numa
agroindustria agucareira, no distrito de Iguatemi, em Maringa, comecando efetivamente a
produzir acucar em 1964, se tornando assim a quarta unidade agroindustrial do setor instalada
na porcédo setentrional do Parana®.

Com o advento do PROALCOOL, a agroindlstria comecou a ampliar sua
capacidade produtiva, utilizando financiamentos deste programa entre os anos de 1979 e 1981
na viabilizacdo da expanséo de suas atividades.

No entanto, seu periodo de maior expansao veio contraditoriamente com o colapso
do PROALCOOL, quando varias agroindustrias menos rentaveis foram sendo adquiridas pelos
grupos sucroenergéticos mais capitalizados durante um periodo de crise no setor canavieiro,
corroborando o exposto por Smith (1988, p. 185), que sentencia que os periodos de crise tem
sido periodos de extrema funcionalidade para as corporacgdes capitalistas, onde “as fusdes,
encampac0Oes e faléncias, assim como a desvalorizacdo geral [...] e a destruigcdo do capital
[...] que acompanham as crises, também preparam o terreno para nova fase de
desenvolvimento [...]".

Assim, Oliveira (2009, o. 169) ira apontar que,

60 De acordo com dados arrolados durante a entrevista.
61 Conforme informagGes obtidas durante a pesquisa de campo.
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O endividamento, a reducdo do crédito subsidiado e a derrocada do Prodlcool,
conduziram varias unidades processadoras, sobretudo aquelas implantadas
exclusivamente para produzir alcool, a estado falimentar e/ou desativagcdo. No entanto,
as empresas que souberam aproveitar as benesses concedidas pelo Estado, inclusive
0 perddo e/ou refinanciamento de dividas, se capitalizaram e tiveram condicbes de
investir em modernizacao e diversificagdo da produc¢éo tornando-se mais competitivas.

Nesse contexto de reestruturacdo produtiva no setor®?, em 1987 o Grupo
USACUCAR/Santa Teresinha adquire a Unidade Paranacity, em 1989 a Unidade Tapejara e
em 1993, a Unidade Ivaté, aquisicdes estas que foram acompanhadas de reformas e
ampliacbes em todas as unidades agroindustriais que passaram a compor 0 grupo
empresarial, sendo ainda expandida a area cultivada com cana-de-acUcar para atender a
crescente demanda agroindustrial.

Essas aquisicbes e a ampliagdo da capacidade produtiva do Grupo
USACUCAR/Santa Teresinha em um periodo em que o setor vivenciava uma forte estagnacao,
foi possivel, em grande medida devido a financiamentos publicos do BNDES, que viabilizaram
um incremento de 40% na sua capacidade de moagem, e consequentemente um aumento de
240% na producéo de acucar e 14% na producéo alcooleira. (USACUCAR, 2016, s/p.).

A partir da safra de 1995/1996, o mercado externo passa a ser o principal destino
da producdo sucroenergética do Grupo USACUCAR/Santa Teresinha, motivo pelo qual o
grupo passou a estruturar estratégias logisticas que facilitassem o armazenamento e o
escoamento da producao rumo ao Porto de Paranagua.

Foi assim que em 2000 o grupo assinou contrato com a PASA — Parana Operacdes
Portuarias S.A. e construiu em 2002 em Maringa um terminal logistico para armazenagem de
acucar, graos e fertilizantes, além de reservatérios de liquidos inflamaveis.

Nessa mesma vertente, em 2003 passou a operar ainda em Paranagua um terminal
rodoferroviario proprio, cujo objetivo seria o de facilitar a importacdo de implementos e
fertilizantes utilizados na atividade sucroenergética, além de utiliza-lo eventualmente na

exportacao de sua producéo.

62 Conforme ja abordado anteriormente, com a desregulamentacdo estatal do setor, 0s grupos menos
capitalizados e com uma estrutura organizacional baseada na gestéo familiar entraram em crise e passaram a
ser adquiridos pelos grupos mais adaptados a esta nova fase para o setor.
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A expans&o do grupo USACUCARS®3 continuou em um ritmo superior ao dos demais
grupos agroindustriais canavieiros instalados no estado do Parana, sendo que na nova fase
expansiva do setor sucroenergético a nivel nacional, viabilizada durante o governo LULA, o
grupo ampliou o nimero de unidades, com a construcdo da Unidade Terra Rica em 2007%, e
com as aquisi¢coes das unidades de Cidade Gaucha (antiga USACIGA) e de Rondon (antiga
Coocarol — Cooperativa Agroindustrial dos Produtores de Cana de Rondon Ltda) em 2009.

A foto 02 retrata uma das unidades agroindustriais do grupo Santa Teresinha,

localizada no municipio de Tapejara:

Foto: 02 Vista parcial da Usina Santa Terezinha de Tapejara

Fonte: Usacucar®®, 2016.

63 Além das aquisicdes no estado do Parana, o Grupo USACUCAR/Santa Teresinha adquiriu em 2011 a Usina
Parané no municipio de Eldorado, no Mato Grosso do Sul.

64 De acordo com a imprensa especializada no setor canavieiro, 0o BNDES financiou 122 milh&es de reais dos 180
milhdes que foram utilizados para a construcao desta unidade agroindustrial em Terra Rica, através do FINEM
(Financiamento a Empreendimentos), que desembolsou 99 milh6es de reais, e do Finame Agricola
(Financiamento de Maquinas e Equipamentos), que aportou outros 23 milhfes de reais. (JORNAL DA CANA,
2008, s/p.).

65 Foi solicitado autorizagdo na sede da Santa Terezinha em Maringa para fotografar as unidades do grupo, e
ao invés da autorizagdo o funcionario responsavel optou por capturar as fotos e enviar por email.
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N&o obstante, mesmo com a desaceleracao a nivel nacional no ritmo expansivo do
setor apos o0 ano de 2008, conforme ja abordado no capitulo 01, o significativo preco do acucar
no mercado internacional motivou o Grupo USACUCAR/Santa Teresinha a seguir ampliando
sua capacidade de producgdo, haja visto que na maioria das ultimas safras 100% de sua
producéo acucareira tem como destino as exportacdes®®.

Assim, em 2012 o grupo adquiriu a Usina de Alcool e Aglcar Goioeré, localizada no
municipio de Moreira Sales, e em 2013 a Costa Bioenergia, localizada em Umuarama,
ratificando um faturamento crescente do Grupo Santa Teresinha, conforme atestam o0s

relatdrios de desempenho econémico disponibilizados pela empresa:

Grafico 40: Faturamento por safra do Grupo Empresarial USACUCAR/Santa Teresinha em
milhdes de reais
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Fonte: Relat6rios Econbmicos do Grupo Santa Terezinha.

Paralelamente a estas constata¢cfes, que apontam para um cendrio que destoa da
conjuntura de crise e estagnacao alegado pelo setor na atualidade, ha que se ressaltar que
esse movimento de aquisicoes deste grupo empresarial, assim como o0s investimentos para

ampliacdo de sua capacidade produtiva, tem sido realizado com forte aporte estatal, conforme

66 De acordo com dados arrolados durante a aplicacdo do questionario, 85% da cana processada pela usina é
transformada em agucar, e nos Ultimos anos a totalidade da produgéo tem sido exportada para 19 paises de 04
continentes.



198

pode ser constatado durante a realizacdo de entrevista na sede do Grupo USACUCAR/Santa
Teresinha em Maringa.

Se as aquisicdes empreendidas logo apés o colapso do PROALCOOL, no contexto
de desregulamentacédo estatal dos anos de 1990 estiveram vinculadas ao recebimento de
créditos do BNDES®’, na atualidade o Grupo Santa Teresinha tem sido beneficiado com
recursos publicos de diversos programas do Governo Federal, principalmente para
investimentos em capital fixo®, como é o caso do FINAME®®, Moderfrota’®, Proinfa — Programa
de Incentivos a Fontes Alternativas de Energia Elétrica - e o Prorenova, sendo que neste
altimo, o grupo recebeu somente em 2012 a quantia de 226 milhdes de reais em crédito para
serem aplicados na renovacéo dos canaviais’?, sendo que em 2013 houve uma nova captagao
de outros 279 milhdes de reais para a mesma finalidade. (BNDES, 2016, s/p.).

Mesmo diante de tais captacfes milionarias, assim como de centenas de operacdes
de crédito disponiveis no Relatério Anual do BNDES, o funcionario entrevistado do Grupo
Usagucar/Santa Terezinha relatou ndo haver na pratica uma politica especifica voltada para o
setor, e quando questionado sobre quais medidas o Estado deveria tomar em prol da
canavicultura mercantil, respondeu que ha a demanda por uma maior disponibilidade de
financiamento publico para o setor sucroenergético, além do investimento em infraestrutura
portuaria e de transportes.

Estes investimentos, que se processaram num momento de elevacdo dos precos
do acucar no mercado internacional possibilitaram uma recuperacéo nos indices de producéo
e produtividade do grupo empresarial, que apontou durante a aplicacdo do questionario estar
apostando na manutencdo dos precos elevados de seu principal produto comercializavel,

gracas a queda nos estoques mundiais de agucar.

67 Conforme dados arrolados durante a aplicacdo de questionario.

68 A maior parte destes investimentos estdo relacionados com o crescente processo de mecanizacao da colheita,
de acordo com o funcionério entrevistado.

% Financiamento do BNDES para a aquisicdo de maquinas, equipamentos e bens de informatica e automacao
nacionais novos. A empresa nao revelou na entrevista os valores captados nesta modalidade de crédito, alegando
ser esta uma informacé&o coberta por sigilo.

70 Financiamento do BNDES para aquisicdo de tratores, colheitadeiras, plataformas de corte, pulverizadores,
plantadeiras, semeadora etc. A empresa ndo revelou na entrevista os valores captados nesta modalidade de
crédito, alegando ser esta uma informacao coberta por sigilo.

71 Conforme dados disponibilizados em questionario aplicado ao Grupo Santa Teresinha.
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Tabela 10: Participacdo do Grupo Santa Teresinha na producdo sucroenergética paranaense
na safra 2015/2016

Variaveis Grupo Santa Parana Participagao na
Teresinha producgao estadual

Area colhida de cana 323,3 mil hectares 635,2 mil hectares 49,16%

Producéo de acucar 1,55 milhdes de 2,95 milhdes de 52,5%
toneladas toneladas

Producao de etanol 408,6 milhdes de 1,65 bilhdes de litros 24, 7%

litros

ExportacOes de agucar 1,49 mil toneladas 2,5 milhdes de 59,6%

toneladas

Fonte: Anuario da Cana, 2016.

N&o obstante, nota-se pelos dados arrolados na tabela anterior, que o grupo Santa
Teresinha tem apresentado uma significativa concentracdo da producéo sucroenergética no
estado, num contexto em que o grupo empresarial controla 10 das 13 unidades agroindustriais
gue atuam no Noroeste paranaense, abrangendo na atualidade uma area de atuagcdo que
engloba cerca de 118 municipios’?, sendo que em 40 destes tem colhido a cana-de-aclcar
processada em suas unidades agroindustriais’s.

Assim, esta concentragdo significativa da producdo sucroenergética no estado do
Parana pelo Grupo Santa Teresinha, alcancada no contexto da aquisicdo pelo grupo de
unidades agroindustriais endividadas em periodos de crise do setor, evidencia o processo de
territorializacdo dos monopolios descrito por Oliveira (2014, p. 2.086) como derivante das
especificidades do setor sucroenergético nacional, onde o controle da terra, do processo
produtivo do campo e do processamento agroindustrial atuam de forma simultanea’,
chegando a um ponto em que num raio de abrangéncia de mais de cem municipios das regides
gue concentram a maior parte da cana-de-aclUcar no estado, existem apenas trés

agroindustrias que ndo pertencem ao grupo, hum contexto em que em 2005 eram 8.

72 Entre area plantada/colhida, origem dos trabalhadores e fornecedores de bens e servicos para as unidades
agroindustriais.

73 Conforme dados arrolados mediante aplicacdo de questionario in loco.

74 Conforme a CONAB (2008, p. 11) o padrao internacional mantém a atividade agricola da produgédo canavieira,
separada do processamento industrial.
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Grafico 41: Evolucdo da concentracdo do Grupo Santa Teresinha na porcao setentrional do
Parana

12

1985 1995 2005 2015

Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do grupo Santa Teresinha’®.

Para se ter uma ideia da evolucao deste processo de territorializagdo do monopdlio
do grupo Santa Teresinha no Noroeste do Parana, basta apontar que nos ultimos vinte anos
houve um incremento de 150% no numero de unidades agroindustriais do grupo, enquanto
gue neste mesmo periodo o nimero de usinas e destilarias no estado do Parana passou de
27 para 30, uma oscilacao percentual treze vezes menor do que a do grupo Santa Teresinha.

Nesse contexto, Dantas e Castro (2009, p. 03-05) apontam que a partir de

conjunturas desfavoraveis para a implementacéo de novos projetos sucroenergéticos,

[...] a expansao dos grandes grupos que estejam capitalizados ira ocorrer via aquisi¢cao
e controle dos grupos e plantas em crise, incluindo-se neste processo empresas de
menor porte. Este processo de aquisicdo tende a ser mais seletivo porque os grandes
players ndo tém, grosso modo, interesse em unidades produtivas com padréao
tecnoldgico defasado. Aqui podem ocorrer aquisi¢cdes de plantas menos eficientes, mais
em funcdo da busca de economia de escala. [...]. Este movimento de concentracdo de
mercado, principalmente via aquisicdes ora em curso no setor sucroenergético, permite
que 0s grupos mais capitalizados expandam sua capacidade de producéo através da
compra de ativos existentes em detrimento da constru¢do de novas unidades. [...] .

Durante a aplicacdo de questionario na sede do Grupo Santa Teresinha, a

responsavel pelo setor de comunicagéo, ao ser questionada sobre a rentabilidade do grupo

75 Acesso a partir de aplicacédo de questionario in loco.
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nos ultimos anos, levantou a informacédo, segundo a qual o grupo tem apresentado uma
constante lucratividade e rentabilidade, inclusive nos periodos conjunturais desfavoraveis para
o setor, dada as especificidades da comercializacado sucroenergética do grupo.

Este fator, tem sido a mola propulsora da concentracdo do setor sucroenergético
paranaense pelo grupo Santa Teresinha, uma vez que a aquisicdo e a modernizagao de
unidades agroindustriais ativas tem sido mais vantajosa, uma vez que desde o processo de
fundacdo do grupo, apenas uma unidade foi totalmente construida, sendo as demais
adquiridas em periodos de conjuntura desfavoravel para o setor, e no maximo foram
modernizadas.

Nesse processo, convém tecer alguns apontamentos acerca da gestao territorial do
grupo no que diz respeito ao controle da terra, dos processos produtivos do campo e da
agroindustria de que trata Oliveira (2012, p.08) no ambito do processo de territorializacdo dos
monopdlios.

De acordo com dados obtidos durante levantamento de campo, o Grupo
USACUCAR/Santa Teresinha moeu na safra 2015/2016 cerca de 17 milhdes de toneladas de
cana, oriundas de 312,3 mil hectares de cana-de-acgUcar, que por sua vez foram cultivados em
centenas de estabelecimentos agropecuarios geograficamente localizados nas adjacéncias de
suas unidades agroindustriais.

Deste total, apenas pouco mais de 30 mil hectares séo cultivados em terras proprias
deste grupo monopolista, sendo a maior parte da matéria prima processada em suas unidades
agroindustriais provenientes do fornecimento de cana através do regime de parceria agricola,
onde sdo firmados contratos entre a Santa Terezinha e proprietarios de terras por um periodo
minimo de cinco anos, podendo este alcancar os 20 anos, num contexto em que o proprietario
fundiario ficaria responsavel pelos tratos culturais da cana cultivada em suas terras.

Por outro lado, o grupo Santa Teresinha cobriria parte dos custos de producéao, tais
como fertilizantes, pesticidas, assim como atuaria na renovagao dos canaviais, e ao final da
colheita remuneraria o proprietario das terras tendo como base a cotacao pelo Consecana do

ATR’® da cana entregue as usinas e destilarias do grupo.

76 ATR refere-se a Agucar Total Recuperavel, que por sua vez significa a qualidade da cana, ou seja, a capacidade
de ser convertida em agucar ou alcool.
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De acordo com dados arrolados durante esta etapa de verificagdo empirica, foi
informado que atualmente o grupo conta com mais de 2.500 parceiros agricolas, sendo estes
selecionados a partir da localizacdo geografica de interesse das agroindistrias do grupo’’,
sendo que a partir desta variavel as areas passam a ser selecionadas levando-se em conta a
fertiidade e a topografia das terras, num contexto em que mais de 80% da colheita é
mecanizada’®.

Este regime de producdo tem se mostrado mais vantajoso para 0 grupo Santa
Teresinha, dado a quantidade de cana processada em suas agroinddstrias, uma vez que nao
h& imobilizacdo de parte de seus capitais para a aquisicdo de terras ou para remunerar o
arrendamento.

Ao contrario, de acordo com dados obtidos durante o levantamento de campo, o
contrato de parceria acaba sendo benéfico para as usinas, uma vez que divide com o
proprietario fundiario ndo s6 os eventuais ganhos, mas também os prejuizos, principalmente
aqueles relacionados com a quebra na producao por efeitos climaticos.

Como o pagamento terd como referéncia a qualidade da cana colhida, havera por
parte do proprietario fundiario um esforco maior no cumprimento da parte que Ihe cabe no
contrato, para que ao final do processo sua rentabilidade seja também maior, diferentemente
do arrendamento, quando o valor é fixado independentemente dos resultados de producéo.

Neste sentido, o controle da terra, mesmo que néo seja de fato propriedade do
Santa Teresinha, acaba sendo exercido pelo grupo agroindustrial, ndo apenas a partir de um
novo uso do solo para cada contrato de parceria firmado, mas também na imposicdo das
condi¢cdes necessarias para que esta producdo ocorra durante um consideravel periodo de
tempo’®, num claro exercicio de poder sobre as por¢cdes espaciais em que tem se
territorializado e exercido um monopolio cada vez mais crescente na producao sucroenergética

paranaense.

77 Conforme ja abordado anteriormente, a producao da cana-de-agucar deve se dar em areas alocadas entre 25
e 40Km de distancia da unidade agroindustrial, levando-se em consideracao a racionalidade econémica.

78 Conforme levantamento de dados in loco, a mecanizagdo da colheita atingiu praticamente o maximo possivel,
levando-se em conta a topografia das terras em que estéo localizados os cultivos canavieiros.

79 Num periodo que pode variar de 05 a 20 anos, a cana-de-acUcar substitui 0 uso que antes do contrato era dado
ao solo.
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Para além do controle da terra fica evidente ainda que o grupo Santa Teresinha
exerce um controle sobre todas as etapas do processo produtivo, incluindo a comercializacao
da producéo sucroenergetica.

A cana-de-acUcar colhida nas propriedades dos parceiros agricolas é processada
em uma das dez unidades do grupo localizadas no estado do Parana, sendo que nas ultimas
safras a maioria absoluta da producdo canavieira tem sido transformada em acucar.

Das agroindustrias, a maior parte da producdo segue para exportacdo em
caminhdes com destino a CPA Armazeéns Gerais, uma das empresas coligadas ao grupo
USACUCAR/Santa Teresinha, de onde esta producéo segue em vagdes rumo ao Porto de
Paranagua, para ser armazenado pela PASA Operac¢fes Portuarias S/A, e dali exportado para
paises da América, Africa, Europa e Asia®®.

Na safra 2014/2015, haviam nas usinas do grupo 15.801 trabalhadores originarios
de 118 municipios do Norte e Noroeste paranaense, sendo que 80% deste total trabalhou no

setor rural e agricola, sendo vejamos a tabela:

Tabela 11: Trabalhadores das usinas do grupo Santa Teresinha por unidade agroindustrial em
2014

Unidade Setores produtivos das unidades agroindustriais
Agroindustrial S— _ _
Do Grupo Industria Rural e Administrativo Total
Agricola®!
Paranacity 307 1.721 99 2.127
Tapejara 324 2.418 111 2.853
Ivaté 270 1.325 75 1.670
Iguatemi 240 1.101 82 1.423
Terra Rica 246 1.324 61 1.631
Rondon 244 1.029 81 1.354
Cidade Gaucha 285 1.202 77 1.564
S&o Tome 161 769 54 984
Costa Bioenergia 199 834 58 1.091
Usina Goioeré 218 881 59 1.158
Total Geral 2.494 12.604 703 15.801

Fonte: Relatérios de Sustentabilidade, 2014.

80 Conforme informag®es obtidas durante aplicagéo de questionario e contidas nos Relatérios de Sustentabilidade
do grupo Santa Teresinha.

81 Conforme explicado durante a verificagdo empirica, o setor rural abrange trabalhadores que atuam no corte
manual de cana e no plantio. J& o setor agricola abrange trabalhadores que atuam nas atividades mecanizadas
de preparo do solo, plantio, colheita, carregamento e transporte da cana.
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Apesar de ser um namero consideravel de trabalhadores, tem se constatado uma
diminuic&o significativa nos ultimos anos nas contratagées em todas as unidades do grupo,
num contexto em que a mecanizacao da colheita tem atingido quase que o seu limite maximo,
conforme pode ser constatado durante a entrevista realizada na sede da Santa Teresinha,
onde também foi esclarecido que a atual conjuntura econémica setorial da producédo
sucroenergética ndo tem sido a responsavel pela oscilagdo na empregabilidade do grupo.

A foto 03 ilustra a colheita mecanizada em terras do grupo Santa Teresinha no

municipio de Tapejara:

Foto 03: Colheita mecanizada em terras do grupo Santa Terezinha

Fonte: Usagucar®?, 2016.

82 Foi solicitado autorizagéo na sede da Santa Terezinha em Maringa para fotografar atividades em unidades do
grupo, e ao invés da autoriza¢do o funcionario responsavel optou por capturar as fotos e enviar por email.
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Embora ndo tenha sido possivel quantificar por setores onde ocorreram estas
perdas de postos de trabalho, houve no periodo compreendido entre 2010 e 2015 uma
diminuicao de 4.463 trabalhadores vinculados as agroindustrias do grupo Santa Teresinha.

Convém salientar que este numero pode ser bem maior, levando-se em
consideracdo que das dez unidades agroindustriais que atuam no Parana, esta comparacao
somente pode ser realizada tendo como base os dados de oito delas, uma vez que as unidades
Costa Bioenergia e a Usina Goioeré foram adquiridas pelo grupo Santa Teresinha apos 2010,
e os dados anteriores ndo estavam disponiveis para comparacao.

O gréfico a seguir demonstra a retracdo no numero de empregados em oito das 10
agroindustrias do grupo onde foi possivel realizar tais analises e comparacgoées:

Grafico 42: Evolugdo do numero de trabalhadores por unidade agroindustrial do Grupo
USACUCAR/Santa Teresinha entre 2010 e 2015
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Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do grupo Santa Teresinha

Apesar de constar nos Relatorios Anuais de Sustentabilidade do grupo, assim como
nas informagbes coletadas in loco, que o Santa Teresinha busca oferecer treinamento e
qualificagéo profissional aos trabalhadores dispensados pela mecanizacao crescente em suas
unidades produtivas, buscando inclui-los em fun¢des relacionadas a operagdo de maquinarios

agricolas, o que tem se notado € que na pratica a mecanizacdo e outros processos de
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racionalizacdo dos processos produtivos atuaram no sentido de diminuir o numero de

trabalhadores em todas as usinas do grupo, conforme sugere o grafico a seguir:

Grafico 43: Numero de trabalhadores nas usinas e destilarias do Grupo USACUCAR/Santa
Teresinha
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Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do grupo Santa Teresinha

Caso essa situacdo de treinamento e realocacdo de forca de trabalho rural e
agricola alegada pelo grupo de fato estivesse absorvendo parte significativa dos trabalhadores
dispensados pelo processo de mecanizacdo, os numeros absolutos relacionados a forca de
trabalho ndo teriam apontado esta significativa retracdo de 25% em apenas cinco anos, ao
contrario, tenderiam a retratar apenas uma realocacao destes trabalhadores, conservando o
namero total de empregados.

Esta constatacdo evidencia o que sera abordado posteriormente, onde 0 processo
de mecanizacao do setor canavieiro tem contribuido para a eliminacdo de postos de trabalhos
em municipios altamente dependentes das agroindustrias canavieiras, e que seu retardamento
esteve vinculado a um processo de superexploracdo desta for¢a de trabalho, que na Gtica dos
custos de producdo se tornou mais vantajosa ao agroindustrial devido ao alto custo de
producéo frente aos baixos salarios dos trabalhadores.

Medidas como as restricbes da queima da cana a partir de protocolos e da propria

legislagdo ambiental, as intervengfes de Orgdos estatais frente aos casos de condicbes
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analogas a trabalho escravo e inclusive a politica nacional de valorizacdo do salario minimo
implementada pelo Governo Federal, concorreram para o aumento da mecanizagao no setor.

Nesse sentido sdo reveladoras as palavras do Diretor Presidente do Grupo Santa
Teresinha, Sr Sidney Meneghetti, na apresentacdo do Relatorio de Sustentabilidade da
empresa de 2014, disponibilizados durante a etapa de coleta de dados na sede do grupo, onde
além das costumeiras criticas das entidades de classe do setor a politica de controle de
inflacdo adotadas pelo governo de Dilma Rousseff, o dirigente do grupo relaciona a
inseguranca na rentabilidade do setor com a politica governamental de valorizacdo dos

salarios, sendo vejamos:

Outro fator decisivo no desequilibrio econdmico do setor sucroenergético no Brasil, tem
sido a perda de competitividade. As Usinas demandam grande contingente de méo-de-
obra, chegando a representar mais de 30% de sua matriz de custos. A politica de
correcdo real dos salarios, justa do ponto de vista social, ndo trouxe o aumento da
produtividade imaginado [...] A despeito disso, continuamos esperancosos, de que o
Brasil ainda vai adotar politicas que estimulem a produtividade [...] a fim de crescer e
competir mundialmente. (SANTA TEREZINHA, 2014, p.14).

N&o obstante, mesmo o Grupo Santa Terezinha tendo incrementado em 179,7%
seu faturamento nos dltimos anos, passando de 964 milhdes de reais em 2008 para 2,6 bilhdes
em 2015 (SANTA TEREZINHA, 2015 p. 118), a remuneragao da maior parte dos trabalhadores

tem ficado abaixo do rendimento médio paranaense, conforme retratado no grafico abaixo:

Grafico 44: Comparacdo do rendimento médio mensal paranaense em reais com o dos
diversos setores agroindustriais do Grupo Santa Terezinha
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Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do Grupo Santa Teresinha e IPARDES.

De acordo com os dados disponibilizados nos Relatérios de Sustentabilidade do
Grupo USACUCAR/Santa Teresinha, apenas os trabalhadores do setor administrativo, que
somam apenas 4,4% do total de funcionarios das agroindastrias, tiveram rendimentos mensais
acima da média estadual, levando-se em consideracéo o indice disponibilizado pelo IPARDES
a partir de dados extraidos da RAIS — Relatério Anual de Informag8es Sociais do Ministério do
Trabalho.

Por outro lado, chama a atencéo os baixissimos salarios pagos aos trabalhadores
do setor rural do grupo, que compreende cortadores manuais de cana, trabalhadores que
atuam no plantio e tratos culturais ndo mecanizaveis, que receberam aproximadamente a
metade da média estadual no periodo compreendido entre 2012 e 2015.

Embora a comparacéo dos rendimentos entre os trabalhadores do setor rural do
grupo Santa Terezinha com a média paranaense possa sugerir uma distorcdo analitica,
levando-se em consideracdo que para a construcdo da média estadual sdo contempladas
outras atividades econdmicas, a comparacao dos rendimentos dos trabalhadores rurais do
grupo com a média estadual daqueles vinculados as atividades agropecuaria, extrativa vegetal,
caca e pesca, aponta igualmente uma consideravel diferenca, estando os trabalhadores do

grupo agroindustrial Santa Terezinha em desvantagem, conforme retrata o grafico 45.
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Estas constatagdes de que 95% dos trabalhadores do grupo Santa Terezinha
obtiveram rendimentos médios mensais abaixo da média paranaense entra em contradi¢cao
com a tese de que a agroindustria canavieira pode aportar externalidades positivas superiores
as comunidades locais a de outras atividades econdmicas envolvidas nas disputas territoriais
com o setor, ainda mais se for levado em consideracdo que esta comparagdo esta sendo
realizada a partir de dados do maior grupo monopolista sucroenergético territorializado no

Parana, e um dos sete maiores do pais.

Grafico 45: Comparacgéo do rendimento médio mensal dos trabalhadores paranaenses da
agropecuaria, do extrativismo vegetal, da caca e da pesca com os do setor rural do Grupo
Santa Terezinha
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Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do Grupo Santa Teresinha e IPARDES.

N&o obstante, nestes rendimentos apresentados pelo grupo Santa Terezinha estao

incluidos os chamados beneficios do programa de remuneracéo varidvel adotado pelo grupo
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agroindustrial, onde sao implantados prémios de produtividade para o setor rural, de producao
para o setor agricola e participagdo nos resultados da empresa para os setores industrial e
administrativo do grupo. (SANTA TEREZINHA, 2015, p. 65).

Como mais uma das multiplas estratégias de controle ideoldgico e social dos
trabalhadores de que fala Thomaz Jr (2007, p.03), convém ressaltar que durante o processo
de verificacdo empirica no recorte geogréafico desta pesquisa, foi constatada a existéncia de
varios conjuntos habitacionais em 13 cidades dos municipios canavieiros que sao controlados
pelo grupo Santa Terezinha, chegando em alguns casos estes conjuntos habitacionais
concentrarem mais de 20% do total de domicilios destas cidades — como € o caso de
Paranacity e Ivaté - sendo disponibilizados aos trabalhadores de suas agroindustrias a partir
de contratos de comodato®:.

Esta prética, que revela um importante instrumento de controle por parte do grupo
Santa Terezinha para com sua forca de trabalho, vem sendo viabilizada com apoio financeiro
do Estado, num contexto em que no ano de 2015 o grupo contabilizava 2.797 unidades
habitacionais construidas com recursos do BNDES e da COHAPAR - Companhia Habitacional
do estado do Paran&®, ratificando a linha teérica acerca da concepcéo de Estado presente ao
longo do capitulo 01.

A tabela a seguir dimensiona a participacao destas unidades habitacionais no total

dos domicilios nas cidades dos municipios canavieiros em que atuam as agroindustrias do

grupo:

83 De acordo com informag8es obtidas junto aos trabalhadores, a partir do desligamento da empresa (demissao
ou encerramento contratual), o empregado tem 30 dias para entregar a casa nas mesmas condigcdes em que
encontrou, sob pena de ressarcir eventuais danos ou pagar multa diaria caso descumpra os prazos de entrega.
84Conforme Relatério de Sustentabilidade do grupo Santa Terezinha referente ao ano de 2015.
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Tabela 12: Unidades habitacionais do grupo Santa Terezinha nas cidades dos municipios
canavieiros com agroindustrias do grupo

Numero de Numero de % com relagao ao

Municipio unidades domicilios total de domicilios

habitacionais urbanos?® urbanos

Paranacity 761 3.191 23,8%

Terra Rica 509 4.397 11,57%

Ivaté 432 1.948 22,17%
Tapejara 426 4.695 9,07%
Iguatemi 249 dnd?®® dnd

Moreira Sales 184 3.591 5,12%

Sao Tomeé 102 1.542 6,6%
Rondon 79 2.399 3,2%
Icaraima 48 2.443 1,9%

Cidade Gaucha 2 3.105 0,06%

Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do Grupo Santa Terezinha e Ipardes

Nota-se, portanto, que a dindmica geografica e os arranjos territoriais criados pela
atuacdo do Grupo Usacucar/Santa Terezinha se inserem na logica produtiva da agricultura
sobre o capitalismo monopolista mundializado de que trata Oliveira (2012, p.01), num contexto
em que as estratégias socioespaciais adotadas pelo grupo tem primado pelo processo
continuo de territorializacdo do monopdlio, retratado na concentracdo da producao
sucroenergética que exerce no Parana.

Este processo, em que a agricultura capitalista converteu a produgao agropecuaria
na producéo de mercadorias para o mercado externo (OLIVEIRA, 2012, p. 06) em detrimento
de outros formatos e estruturas de producédo do campo, contando com forte aporte estatal,
trouxe consigo uma série de impactos socioambientais a partir da monopolizacdo destas

porcdes espaciais territorializadas, que serdo objeto de analise mais adiante.

85 Conforme o IPARDES (2016, s/p.).
86 |guatemi € um dos distritos do municipio de Maringa. Nao foi possivel localizar dados referentes ao distrito de
Iguatemi, uma vez que a base de dados do IPARDES disponibiliza as informag6es por municipio.
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4.2- O grupo agroindustrial Alto Alegre/Lincoln Junqueira

Seguindo a mesma logica da territorializagdo dos monopdlios tipica do setor
sucroenergético e a gestdo destes territérios®” pelos grupos agroindustriais, baseada na
constituicdo de uma area de influéncia em permanente expansdo a partir da aquisicdo de
unidades agroindustriais em dificuldades econdmicas e na construgdo de novas usinas, 0
Grupo Lincon Junqueira, também conhecido como Alto Alegre, tem se posicionado entre os
dez maiores grupos sucroenergético do pais®, ocupando o segundo lugar no estado do Parana
em capacidade produtiva e no faturamento anual.

Embora as diversas solicitagcbes de entrevista para coleta de dados em suas
unidades ndo obtiveram resposta positiva®®, o levantamento de dados referentes a este
importante grupo empresarial do setor se deu a partir da andalise das informacdes contidas nos
Relatérios de Sustentabilidade do Grupo Alto Alegre, assim como no Anuario da Cana e a
partir de conversas informais com funcionarios de diversos setores de suas unidades
agroindustriais, que foram realizadas fora de suas dependéncias.

O grupo Alto Alegre é constituido por quatro unidades agroindustriais, das quais trés
estdo localizadas no estado do Parana (Unidade Junqueira/Colorado, Unidade
Florestépolis/Florestopolis e Unidade Santo Inacio/Santo Inacio) e a outra no estado de Séo
Paulo (Unidade Alta Floresta/ Presidente Prudente).

A foto 04, captada na zona rural do municipio de Colorado, ilustra a Unidade

Junqueira do grupo monopolista Alto Alegre:

87 Conforme Oliveira (2012, p. 01-04)

88 De acordo com o Anuario da Cana de 2015, o Grupo Lincon Junqueira/Alto Alegre é considerado o oitavo no
ranking da capacidade de moagem de cana a nivel nacional, além de ser o sexto maior produtor brasileiro de
acUcar e o décimo quinto produtor de etanol do Brasil.

89 Num primeiro momento a secretaria que acolheu as solicitagdes pediu uma cépia do questionario a ser aplicado
para andlise do Diretor responsavel. Apés mais de um més de tentativas frustradas de obter autorizacéo, a
secretéria informou que seu Diretor recomendou que fosse coletado os dados solicitados junto ao ALCOPAR. Em
contato com o Alcopar, foi nos informado que esta entidade ndo possui autorizagdo para divulgar dados de seus
associados, mas tdo somente estatisticas agrupadas de todos os seus membros.
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Foto 04: Vista parcial das dependéncias da Usina Alto Alegre em Colorado

Fonte: Pesquisa de campo, 2012.

Sua origem esta na fundagéo de uma destilaria alcooleira em Alto Alegre, distrito do
municipio de Colorado, pelas familias Junqueira e Figueiredo no ano de 1978, quando da
implementacéo do Prodlcool no Brasil, sendo que posteriormente esta planta agroindustrial foi
adaptada para atuar também na fabricacao de acuUcar.

Em 1996 o grupo inaugura sua segunda unidade agroindustrial, a Unidade Floresta,
no distrito de Amelidépolis em Presidente Prudente no estado de Sdo Paulo. Ja em 2007 é
construida no municipio de Santo Inacio uma nova usina sucroenergeética, e em 2010 a antiga
usina da COFERCATU - Cooperativa Agropecuaria dos Cafeicultores de Porecatu, localizada
em Florestopolis, é adquirida e modernizada pela Alto Alegre, que com essas duas novas

incorporacdes aumenta em 100% sua capacidade de processamento agroindustrial no estado
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do Parana®, consolidando-se como o segundo maior faturamento entre 0s grupos
sucroenergéticos que atuam no Parana.

As Ultimas incorporacdes do grupo ocorreram no periodo em que ainda se
vislumbrava a configuracdo de um mercado global para o etanol, sendo disponibilizado pelo
Governo Federal uma carteira de crédito bilionaria para a expanséo da capacidade produtiva
dos grupos agroindustriais do setor sucroenergético, num contexto em que a aquisicdo da
Usina da Cofercatu marca uma tendéncia em que as unidades mais capitalizadas do setor
investiram na compra e modernizacao de unidades defasadas tecnologicamente (BACCARIN
et. al. 2009, p. 25), além de pertencerem a grupos ou cooperativas agropecuarias endividadas.

A foto a seguir retrata a Unidade Florestépolis, antiga Destilaria da Cofercatu, no

municipio de Florestopolis:

Foto 05: Agroindustria do grupo Lincoln Junqueira em Florestépolis

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

9 Conforme informag6es contidas em sua pagina institucional.
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Grafico 46: Faturamento por safra do Grupo Alto Alegre em milhdes de reais
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Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do grupo Alto Alegre

Nesse contexto de expansdo com forte apoio estatal, a construgdo de uma nova
agroindustria do grupo no municipio de Santo Inacio, com capacidade de moagem de 2,4
milhdes de toneladas de cana produzidas em 27,5 mil hectares, recebeu 258 milhdes de reais
em financiamento e outros 334 milhdes para investimentos facilitados pelo BNDES®. (BNDES,
2006, p.52-53).

N&o obstante, entre os anos de 2013 e 2016, o grupo Alto Alegre recebeu 141
milhdes de reais do Prorenova em apenas 03 contratos, sendo ainda relevante ressaltar a
existéncia no site do BNDES de centenas de operacdes de créditos aprovadas ao Grupo Alto
Alegre nos Ultimos anos, sendo que a maioria delas se inserem no FINAME, para
financiamentos de maquinas e equipamentos, cujos valores das liberac6es oscilaram entre
pouco mais de 70 mil até mais de 19 milhdes de reais cada operacdo (BNDES 2016, s/p.), o
gue dimensiona o papel do Estado nesse processo expansivo, conforme amplamente discutido
no capitulo 01.

A foto a seguir retrata a operacdo de maquinas e implementos agricolas passiveis

de aquisicdo através destes programas estatais de crédito atuando na implantagdo e

91 Conforme Relatério Anual de Operacdes do BNDES 2006.
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renovacao de canaviais, acfes igualmente financiaveis sob condi¢des vantajosas pelo Estado,
em terras cultivadas pelo grupo Lincoln Junqueira em Centenério do Sul:

Foto 06: Maquinas e implementos agricolas atuando na implantagéo e renovacao de canaviais
em Centenario do Sul

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Conforme visto anteriormente no caso do Grupo Santa Terezinha, este processo de
expansdo veio acompanhado de um aumento significativo na concentracdo da producao

canavieira no estado, sendo vejamos a tabela a seguir:
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Tabela 13: Participacdo do Grupo Alto Alegre na producdo sucroenergética paranaense na
safra 2015/2016

Variaveis Grupo Alto Alegre Parana Participagao na
producgao estadual

Area colhida de cana 126,2 mil hectares 635,2 mil hectares 19,8%

Producéo de acucar 684,2 mil toneladas 2,95 milhdes de 23,2%
toneladas

Producao de etanol 166,8 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 10,1%

Exportacbes de acucar 416,6 mil toneladas 2,5 milhdes de 16,6%
toneladas

Fonte: Anuario da Cana, 2015

Mesmo a partir da constatacdo do aumento da producdo e do aumento de suas
receitas, conforme apresentado anteriormente, houve uma significativa retracdo no nimero de
trabalhadores do grupo Alto Alegre no Parana.

Se em 2010 o grupo contava com 11.145 trabalhadores nas trés unidades
agroindustriais paranaenses, em 2014, quando foi divulgado o dltimo de seus Relatérios de
Sustentabilidade (ALTO ALEGRE, 2014, p.59), o numero de empregados havia reduzido para

8.550, 0 que representa uma retracao da ordem de 22,4%. (Grafico 47).

Grafico 47: Numero de trabalhadores nas usinas e destilarias do Grupo Alto Alegre
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Fonte: Relatérios de Sustentabilidade do Grupo Alto Alegre
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No caso especifico das unidades agroindustriais do grupo no Parana, convém
ressaltar que esta tendéncia de diminuicdo de trabalhadores podera acentuar-se ainda mais,
num contexto em que a maior parte da colheita da cana-de-acucar nestas unidades segue
sendo manual, e que as iniciativas mais significativas para ampliar gradativamente a utilizacéo
de maquinas tém sido implementadas a partir de 2013, quando foram investidos 15,3 milhdes
de reais na aquisi¢cao de colheitadeiras de cana, e em 2014, outros 18 milhdes de reais. (ALTO
ALEGRE, 2015, p. 38).

Para se ter uma ideia de como esse processo de mecanizacdo pode afetar a
reducdo do nimero de trabalhadores, basta compreender que na Unidade de Florestopolis,
gue emprega 2.500 pessoas, apenas em 5,14% da area colhida foram utilizadas maquinas em
2014. (ALTO ALEGRE, 2014, p. 37).

A mesma situacdo se constata nas outras duas unidades do grupo: a Unidade
Junqueira de Colorado, a maior do grupo Alto Alegre, e que emprega cerca de 5.000
trabalhadores utilizou maquinas em apenas 17,5% da sua area colhida, enquanto que a
Unidade de Santo Inacio colheu 35% da cana processada empregando colheitadeiras®?.

Esta realidade, que sera analisada posteriormente de forma mais detalhada,
demonstra que nos calculos operacionais do grupo, ainda tem sido mais vantajoso manter
trabalhadores atuando no plantio e no corte manual de cana do que mecanizar num ritmo mais
acelerado a canavicultura, seja pelos baixos salarios ainda pagos no setor, ou pela legislacdo
ambiental que ainda ndo proibe totalmente a queima dos canaviais no estado.

Na foto 07 pode ser observado o trabalho manual do plantio de cana-de-aglcar no

municipio de Centenario do Sul:

92 Conforme Alto Alegre (2014, p.37)
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Foto 07: Plantio manual de cana de acucar em terras do grupo Lincoln Junqueira em
Centenério do Sul

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Corroborando esta constatacdo estdo os salarios auferidos pelos trabalhadores
cortadores de cana das usinas pertencentes ao grupo, cuja analise de varios holerites
fornecidos durante a coleta de dados nos municipios canavieiros (Tabela 14), possibilitou
verificar o crescente processo de exploracdo da forca de trabalho pelo grupo Alto Alegre, o
gue justifica a manutencdo em escala consideravel do corte manual, a despeito da existéncia

de maquinas modernas ja em poder do grupo.
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Tabela 14: Relacao entre o preco pago pelo metro da cana cortada e o valor do salario minimo
entre 2011-2015% na Usina Alto Alegre.

Ano Valor do Salario Preco médio do Quantidade de cana
Minimo metro de cana cortada/més para totalizar 1
cortada salario minimo
2011 R$ 545,00 R$ 0,28 1.946
2012 R$ 622,00 R$ 0,30 2.073
2013 R$ 678,00 R$ 0,32 2.118
2014 R$724,00 R$ 0,35 2.068
2015 R$788,00 R$ 0,36 2.188

Fonte: Holerite/ Comprovante de Corte de Cana obtidos dos trabalhadores.

E dessa forma que se pode compreender a realidade contraditoria que permeia o
mundo do trabalho canavieiro no Brasil, onde se pode constatar a rentabilidade e pujanca de
um dos dez maiores grupos sucroenergéticos do pais, contrastando com a crescente
exploracdo do trabalho retratado na tabela anterior, em que fica evidente que para o cortador
de cana da usina do grupo Alto Alegre analisada alcancar um salario minimo mensal durante
a safra, ele teve de aumentar no minimo cerca de 12,5% sua produtividade num periodo de
apenas quatro anos, sem que isso representasse onus ao agroindustrial.

Cabe ressaltar que o resultado desta relacdo € bastante conservador para aferir o
aumento da produtividade do cortador de cana e, portanto, mais vantajoso momentaneamente
ao agroindustrial manter o corte manual nas unidades do Grupo Alto Alegre, uma vez que este
trabalhador ndo tem como objetivo Ultimo alcancar apenas um salario minimo, mas melhorar
progressivamente suas condi¢des de vida, o que pode sugerir um aumento ainda maior dessa
produtividade.

N&o obstante ao mecanismo de controle dos precos no ambito do pagamento por
producdo adotado pelo grupo, que confere ao agroindustrial uma ferramenta eficaz para
potencializar seus lucros, ha que se atentar ainda para os padrdoes de dominacgéo ideoldgica,
em que o trabalhador, além de competir com os outros trabalhadores para assegurar seu posto
de trabalho, passa a competir com a ameaca constante da mecanizacao.

Questionados se sentem seguranca na funcdo que desempenham nas usinas do

grupo Alto Alegre, a maioria dos entrevistados relatou que ha constante ameaca de

98 Dados referentes ao més de setembro de cada ano/safra da Unidade Junqueira de Colorado Pr.
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desemprego, uma vez que antes do fim da safra muitos trabalhadores estdo tendo seus
contratos interrompidos, sendo comum a existéncia de comentarios emanados pelos fiscais da
usina de que na safra seguinte havera demissdes massivas pela implantacdo do corte
mecanizado.

Por outro lado, nenhum dos entrevistados durante esta etapa de coleta de dados
junto aos trabalhadores relatou ter participado de algum treinamento ou capacitagéo para uma
eventual realocacdo de funcdo, mesmo o grupo alegando dispor de tal préatica. (ALTO
ALEGRE, 2015, p. 37-38).

N&o é demais apontar que esta realidade ja ndo € a mesma na sua unidade no
estado de S&o Paulo, onde na safra 2014/2015 na Usina Alta Floresta de Presidente Prudente,
89,5% da cana colhida se deu mediante o emprego de colheitadeiras (ALTO ALEGRE 2014,
p. 37) , num contexto em que a legislacéo paulista aponta como meta a eliminacdo da queima
de canaviais até o ano de 2017°4, enquanto que no Parana a legislacdo estipula o ano de 2025
para abolicdo das queimadas em areas canavieiras mecanizaveis e em 2030 para as nao
mecanizaveis®.

Assim, a atuacdo do Grupo Alto Alegre no controle da terra, dos processos
produtivos tanto no campo quanto na industrializacéo, tem evidenciado um modus operandi
tipico dos processos de territorializacdo dos monopdélios canavieiros, em que a producéo de
commodities no ambito da agricultura capitalista tem sido priorizada com relacdo a outros
formatos e estruturas de producdo agropecuarias, beneficiando os capitalistas e apontando
para um elevado custo social nas por¢cdes geograficas territorializadas por estes grupos

monopolistas, conforme sera analisado com mais detalhes posteriormente.

94 Conforme Protocolo Agroambiental firmado entre os grupos sucroenergético e o governo de Sao Paulo.
9 Conforme Decreto 10.068/2014 do governo do Parana.
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4.3- O grupo Renuka Vale do lvai®

Diferentemente dos dois maiores grupos monopolistas sucroenergéticos
territorializados do Parana (Santa Terezinha e Alto Alegre), que sao constituidos em sua
totalidade por controle acionario nacional, o Renuka Vale do Ivai € composto por duas
unidades agroindustriais controladas pelo grupo indiano Shree Renuka Sugars, localizadas em
Sé&o Pedro do Ivai e no distrito de Sdo Miguel do Cambui, em Marialva.®’

Originalmente as duas unidades agroindustriais que compde o Renuka Vale do Ivai
tiveram origem em plena vigéncia do Proalcool em 1981, quando foi implantada a Destilaria
Vale do Ivai S/A, de propriedade das familias Longo e Franco no municipio de S&o Pedro do
Ivai.

No sentido de articular e controlar todas as etapas do processo produtivo da
producédo alcooleira, em 1989 é criada pelo grupo a empresa Agropecuaria Ivaicana Ltda, que
passa a ter a finalidade de abastecer regularmente a destilaria Vale do Ivai com a matéria-
prima demandada pela agroindustria.

Com o fim do Proalcool e a consequente queda ha demanda de etanol no mercado
interno, somado ao processo de desregulamentacéo estatal do setor sucroenergético, em 1993
a Unica agroindustria do grupo, que produzia exclusivamente etanol, passa por um processo
de modernizacéo e reestruturacdo para iniciar a producédo de acucar.

Nesse contexto, 0 grupo, que ja detinha o controle da terra e dos processos
produtivos da producao agricola e do processamento industrial da cana, passa a integrar sob
a forma de sécio®, vérias iniciativas construidas a partir de aliancas entre os distintos grupos

do setor para a otimizagdo da comercializacdo nacional e internacional de seus produtos,

% De acordo com informacdes obtidas na pesquisa de campo, o Grupo Renuka do Vale do Ivai forma parte do
Renuka do Brasil, que por sua vez é controlado pelo Renuka Shree Sugars da india.

97Parte das informag8es foram obtidas através de pesquisa de campo na Unidade de S&o Pedro do Ivai. Nao foi
possivel ter acesso a varias informag6es solicitadas, uma vez que durante esta etapa de coleta de dados o Grupo
Renuka Vale do Ivai estava homologando um Processo de Recuperacgédo Judicial, sendo nos informado que parte
dos dados requeridos ndo poderiam ser informados.

%8 De acordo com dados obtidos durante a pesquisa de campo, a Renuka Vale do Ivai detém 13,18 % do Pasa
Operacdes Portuarias Ltda e 9,78% da CPA Trading.
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dentre as quais evidenciam a constituicdo em 2001 da PASA — Paran& Operacdes Portuarias
e em 2003 da CPA/Trading, ambas ja caracterizadas no capitulo 03.

Em 2008, inicia uma fase expansiva do grupo Vale do Ivai, quando séo incorporadas
duas novas unidades ao grupo, a partir da aquisicdo da Destilaria Fronteira em Minas Gerais
e da Destilaria de Alcool da COCARI — Cooperativa Agropecuaria e Industrial de Mandaguari
-, localizada em Sao Miguel do Cambui, distrito de Marialva.

No entanto, de acordo com informacgfes coletadas durante a pesquisa de campo,
os reflexos da crise econdmica internacional de 2008 para o setor sucroenergético ja
abordados anteriormente, levaram o grupo Vale do Ivai, endividado e enfrentando dificuldades
financeiras, a vender as duas unidades agroindustriais do Parané para a indiana Shree Renuka
Sugars.

Nesse contexto, em que Oliveira (2014, p.2.087) aponta que 0 processo de
territorializacdo dos monopolios no setor sucroenergético tem incluido uma intensificagdo da
relacéo entre o capital nacional e o estrangeiro, marcada por fusdes e aquisicdes no contexto
da mundializacdo do capital, o grupo Renuka Vale do Ivai passou a realizar uma série de
investimentos nestas agroindustrias com o intuito de dobrar a producédo e a area plantada de
cana sob controle do grupo monopolista, investindo na mecanizacéo da colheita e priorizando
a producédo acucareira, voltada principalmente para a exportacdo. (RENUKA DO BRASIL,
2016, p.65).

No que tange ao controle da producdo de matéria prima, dados disponibilizados
durante a pesquisa de campo apontaram que 70% da cana processada pelas agroindustrias
do grupo provém de canaviais proprios®, localizados num raio de 17 quildmetros destas
unidades, cuja producdo agricola é realizada pela empresa Ivaicanal®, controlada pela
Renuka Vale do Ivai.

O restante da cana demandada pelas usinas do grupo € produzida no sistema de
parceria, onde os proprietarios fundiarios firmam contratos com a Renuka Vale do Ivai para o

plantio de cana, num contexto em que o grupo forneceria servicos de infraestrutura e

99 Conforme informag8es levantadas em campo, 50% da cana processada pelas agroindistrias deste grupo
monopolista sao colhidas através de maquinas.

100 Parte das terras é de propriedade do grupo, mas também sao realizados contratos de arrendamento para
producédo de cana pelo grupo.
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assisténcia técnica por meio da Ivaicana, enquanto que os fornecedores da matéria prima se
comprometeriam a entregar sua producéo com base nos indicadores de ATR, cujo valor tem
como referéncia o padrdo do Cosencana'®?.

Conforme dito anteriormente e constatado durante a pesquisa de campo, este
modelo apresenta uma série de vantagens aos grupos que o adotam, uma vez que as usinas
transferem para o proprietario fundiério os riscos de prejuizos inerentes a producao agricola,
num contexto em que a remuneracao pela cana entregue as agroindustrias sera de acordo
com o desempenho quantitativo e qualitativo desta producéao.

N&o obstante ao plantio da cana, o grupo Renuka Vale do lvai tem implementado
desde o ano de 2013 um programa autodenominado de “Agroinvestidores”, onde além do
plantio da cana, o grupo tem repassado o0 processo de renovacao de canaviais das suas usinas
para terceiros, seguindo as mesmas estratégias adotadas no cultivo.

Controlando desta forma a maior parte da producao agricola, todo o processamento
industrial da cana, bem como a comercializacao da produc¢éo, a Renuka Vale do Ivai aumentou
significativamente sua producao nas safras seguintes, figurando entres os trés maiores grupos
monopolistas sucroenergéticos territorializados no estado do Parana, sendo o maior com a
constituicdo majoritaria composta de capital estrangeiro, cuja dimensao € retratada na tabela

a sequir:

Tabela 15: Participacdo do Grupo Renuka Vale do Ivai na producdo sucroenergética
paranaense na safra 2014/2015

Variaveis Grupo Renuka Parana Participagao na
Vale do Ivai producgao estadual
Area colhida de cana 36,2 mil hectares 635,2 mil hectares 5,6%
Producao de acucar 245 mil toneladas 2,95 milhdes de toneladas 8,3%
Producao de etanol 66 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 4%
Exportacfes de acucar 245 mil toneladas 2,5 milhdes de toneladas 9,8%

Fonte: Anuério da Cana, 2015.

No entanto, a partir do ano de 2015 o grupo Renuka do Brasil, do qual a Renuka
Vale do lvai faz parte, entrou com pedido de recuperacao judicial para todas as suas unidades

101 Conselho de Produtores de Cana-de-Acucar, Aclcar e Etanol do estado do Parana.
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agroindustriais do pais, alegando um prejuizo de mais de 3 bilhdes de reais. (RENUKA, 2015,
p. 03).

Nesse contexto convém ratificar o ja exposto no capitulo 01, onde foi discutido sobre
o endividamento dos grupos sucroenergéticos brasileiros a partir da efetivacéo de empréstimos
para cobrir antigas dividas, somados com a aquisicdo de novos para financiar investimentos
no processo produtivo com base em conjunturas futuras de mercado.

Quando iniciou 0 movimento de aquisicdes de unidades sucroenergéticas no Brasil,
o grupo indiano Shree Renuka Sugars, apostando nas projecdes futuras de construcao de um
mercado global de etanol, combinado com a estabilidade positiva no mercado acgucareiro®?,
realizou uma série de aquisi¢ces totais ou parciais de grupos que ja possuiam uma divida
consideravel, que combinado com as contratacbes de novos créditos para realizar os
investimentos requeridos no ambito da competitividade setorial levaram o grupo a esta divida
bilionéria.

Ratificando estas consideracdes estdo os dados aportados pela imprensa durante
a aquisicdo das quatro usinas brasileiras do grupo Shree Renuka Sugars, sendo duas delas
no estado do Parana em 2009 e outras duas no estado de Séo Paulo em 2010.

De acordo com informac6es da Gazeta do Povo'%3, as aquisi¢cdes pelo grupo indiano
das usinas em S&o Pedro do Ivai e no distrito de Sao Miguel do Cambui em Marialva no Parana
por 82 milhdes de ddélares, vieram acrescidas de suas dividas, que somavam naquele periodo
cerca de 240 milhdes de dolares. (LUCKMAN, 2009, s/p.).

Ja o jornal O Estado de S&o Paulo'®4, traz a informacéo de que a aquisicédo pelo
Shree Renuka Sugars em 2010 de 50,8% de duas unidades agroindustriais pertencentes a
Equipav Actcar e Alcool em Promiss&o e Brejo Alegre no estado de S&o Paulo, fez com que
0 grupo indiano assumisse proporcionalmente parte das dividas da Equipav que somavam 1,5
bilhdes de reais, além de injetar 600 milh6es de reais para modernizacdo das unidades.
(PORTO, 2010 s/p.).

102 Conforme informacdes obtidas durante a pesquisa de campo, os investimentos iniciais do grupo Shree Renuka
Sugars no Brasil tiveram como objetivo a criagdo de uma plataforma internacional para compra de alcool e aglcar
para ser comercializado, diminuindo desta forma a dependéncia da producéo indiana. O Brasil fora escolhido
devido a conjuntura expansiva do setor sucroenergético na primeira década do século XXI.

103 Conforme artigo de André Luckman de 11 de novembro de 2009.

104 Conforme artigo de Gustavo Porto de 22 de fevereiro de 2010.
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Por outro lado, dados disponiveis no proprio processo de recuperacgdo judicial do
grupo Renuka, apontam que os principais credores da divida de mais de 3 bilh&es de reais séo
instituicbes bancarias nacionais e estrangeiras'®, o que revela que os investimentos em
aquisicdes, modernizacao e expansao da producdo canavieira se deram a partir da contracao
de novas dividas, como é tipico do setor sucroenergético.

Essa necessidade continua de buscar no sistema financeiro aportes crediticios para
guitar antigos empréstimos, evidencia um processo expansivo baseado no crescimento

exponencial das dividas, revelando segundo Mendonca, Pitta e Xavier (2012, p. 05),

[...] a busca pela valorizag&o dos investimentos realizados. [...] no qual o
volume de capital acumulado surge da ilusdo de que [...] as enormes massas de dinheiro
crediticio a serem incorporadas na expansao canavieira se mostrariam aos investidores
como um processo capaz de emplacar a valorizacdo dessas cifras. Entretanto, a
incorporagdo desses investimentos para a ampliacdo dos ativos das principais
empresas do setor, na prética, acaba por forjar um processo de reproducao
aparentemente salutar. Em pormenores, trata-se de uma busca pela valorizacédo
enquanto promessa, pois na realidade o que se apresenta € um cenario de crise
derivada da necessidade de continuos aportes que alimentam um movimento de
intensificacdo das dividas no processo produtivo.

E desta forma que o processo de territorializagdo do grupo monopolista Renuka
Vale do Ivai no Parand retrata a atual conjuntura do setor sucroenergético brasileiro, em que
dezenas de usinas e destilarias faliram ou encontram-se sob processos de recuperacao
judicial, mesmo existindo os fundamentos econbmicos que viabilizem a rentabilidade da
producdo sucroenergética no pais, conforme discutido ao longo do capitulo 01.

O fato € que os grupos monopolistas ao contrairem novas dividas para financiar
Seus processos expansivos baseados na perspectiva de uma conjuntura futura favoravel, -
inclusive sendo parte destes créditos ofertados pelo Estado independente da inadimpléncia e
constante endividamento do setor -, expde conforme Fabrini (2008, p.36), a fragilidade de um
formato e estrutura de producdo, o que acaba contradizendo a tdo propalada eficiéncia

produtiva do agronegdcio e revelando o seu alto custo social.

105 Dados do Processo de Recuperacéo Judicial do Grupo Renuka do Brasil apontam como principais credores
algumas instituicbes bancarias do Brasil e do exterior, como Banco do Brasil, Santander, BNDES, Grand Cayman
Branch, Banco Votorantim, Banco Ital, Nassau Branch, Banco Bilbao Vizcaya da Argentina, New York Branch,
Bradesco, Bank of America, Banco Finantia International, HSBC, dentre outros. (RENUKA, 2015, p. 03).
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4.4 — O Grupo Melhoramentos Norte do Parana e a produgao sucroenergética

O Grupo Melhoramentos € remanescente da antiga Companhia de Terras Norte do
Parand, que colonizou e fundou dezenas de cidades na porcao setentrional do estado a partir
da década de 1930 no ambito da expanséo cafeeira no espago agrario paranaense.

Na atualidade, o Grupo Melhoramentos Norte do Paran& se dedica a producao de
comodities nos estados do Parana (Destilarias Melhoramentos S/A) e Mato Grosso do Sul
(pecuaria bovina), além de continuar atuando no ramo imobiliario (CMNP Imobiliaria Ltda).

Sua participacdo na producdo canavieira tem inicio no contexto do Prodlcool,
quando em 1981 foi fundada a Destilaria Melhoramentos S/A no municipio de Jussara,
destinada a producéao de etanol, sendo que em 2012 o grupo expandiu sua producédo a partir
da aquisicdo de outra unidade agroindustrial, a Destilaria de Nova Londrina.
(MELHORAMENTOS, 2016, s/p.).

Operando de acordo com o balanco financeiro do grupo com lucro liquido nas
Ultimas safras'®®, o Grupo Melhoramentos Norte do Parana tem aumentado sua capacidade
produtiva no setor sucroenergético a partir da captacao de financiamentos publicos estatais,
tipico do modus operandi dos grupos monopolistas do setor como atesta Ramos (2010, p. 26),
num contexto em que somente em 2013 o BNDES aportou 20,2 milhdes de reais para serem
investidos no plantio'®” de uma nova area de 5,2 mil hectares de cana de aglcar, além de
constar mais de 250 operacdes de crédito aprovados para o grupo entre 2010 e 2015, cujos
valores variaram de 25 mil a 10,1 milhdes de reais cada, sobressaindo os desembolsos do
programa FINAME® (BNDES, 2016, s/p.).

Nesse contexto, o grupo monopolista Melhoramentos, territorializado nos
municipios de Jussara e Nova Londrina no Noroeste paranaense tem alcancado a quarta
posicao no ranking da capacidade de moagem e processamento da cana do estado do Parana,
sobressaindo sua producéo alcooleira, que corresponde quase 16% da producdo estadual,

conforme observado na tabela a seguir:

106 Conforme Balango Financeiro do Grupo Melhoramentos (MELHORAMENTOS, 2015, p. 06).

107 O grupo Melhoramentos adquire parte da matéria prima de fornecedores de cana sob o sistema de parceria,
além de arrendar terras para produgao propria.

108 Financiamento de maquinas e equipamentos.
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Tabela 16: Participacdo do Grupo Melhoramentos Norte do Parana na producédo
sucroenergética paranaense na safra 2014/2015

Variaveis Grupo Melhoramentos Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 37.889 hectares 635,2 mil hectares 5,9%
Moagem da cana 3,3 milhdes de toneladas 43,8 milhdes de toneladas 7,5%
Producao de etanol 263,7 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 15,9%

Fonte: Anuario da Cana, 2015.

Outro dado relevante, é que as destilarias do grupo Melhoramentos séo associadas
a Coopersucar S/A, que tem se constituido como uma das maiores exportadoras globais da
producdo sucroenergética brasileira.

Esta constatacdo acaba revelando uma tipica configuracdo da producdo da
agricultura capitalista no ambito da mundializacdo do capital, onde Oliveira (2014, p. 2.091-
2.092) ao abordar o exemplo da Coopersucar, aponta que o controle monopolistico do territorio
tem sido exercido por algumas empresas que tém controlado a circulagdo das mercadorias, a
partir do “[...] estabelecimento de aliangas de classes entre aqueles que produzem de fato, [...]
e, aqueles que fazem estas mercadorias circularem pelo mundo”.

Portanto, nota-se que para o grupo Melhoramentos Norte do Parand, continua
sendo rentavel e viavel a producao sucroenergética mesmo num cenario de crise e estagnacao
da expansédo no setor, uma vez que as Ultimas a¢cbes do grupo, no sentido de adquirir uma
outra unidade agroindustrial de uma cooperativa agropecuaria'®® em plena crise, além de
realizar investimentos na modernizacdo e expansao da area cultivada com cana, séo indicios
de que existem particularidades na gestdo de cada grupo monopolista territorializado no
Parana, o que explicaria a diversidade de resultados econémicos obtidos pelo setor, onde
grupos mais capitalizados tém adquirido aqueles mais frageis e endividados, aumentando

ainda mais a concentracao no setor sucroaenergeético.

109 A Destilaria de Nova Londrina foi adquirida da COPAGRA - Cooperativa Agroindustrial do Noroeste
Paranaense.
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4.5 - O Grupo COOPCANA

A Coopcana, Cooperativa Agricola Regional dos Produtores de Cana Ltda surge no
municipio de Paraiso do Norte, no noroeste paranaense em 1979, também no contexto do
Proélcool, sendo que em 1982 a cooperativa inaugurava a Destilaria Sdo Carlos, no municipio
de Séo Carlos do Ivai, que passaria a processar a cana-de-aclUcar cultivada por seus
associados (COOPCANA, 2016, s/p.).

Ocupando a quinta posicdo na capacidade produtiva no estado do Parana!’?, o
grupo Coopcana, juntamente com o grupo Cooperval, tem se configurado em uma estrutura
organizacional distinta dos demais grupos monopolistas territorializados no estado, estando
constituido sob o formato de uma cooperativa de produtores de cana-de-aglcar com 128
associados, que cultivam aproximadamente 50 mil hectares de terras, arcando com todos os
custos do plantio e demais tratos culturais.

Esta producéo, colhida majoritariamente por cerca de 2.500 cortadores de cana, é
entregue para ser processada na Destilaria de Sao Carlos do Ivai, que recentemente foi
adaptada para também produzir actcar!!! para exportacao.

A comercializacdo da producdo sucroenergética se da mediante a associacdo do
grupo Coopcana a estrutura logistica da Coopersucar, que tem atuado no sentido de
monopolizar a comercializacédo da producao de seus associados.

Convém destacar que o grupo monopolista tem recorrido a crédito publico para
ampliar sua capacidade produtiva, constando no historico de transacdes de desembolsos
aprovados pelo BNDES, a quantia de 105 milhdes de reais que foram investidos em 2013 na
unidade agroindustrial de Sdo Carlos do Ivai. (BNDES, 2016, s/p.).

A tabela a seguir dimensiona a participacdo do grupo Coopcana na producao

sucroenergética paranaense na safra 2014/2015:

110 A nivel nacional ocupa a 292 posi¢ao na producao de etanol e a 382 na capacidade de moagem.
111 Conforme Coopcana (2016, s/p.).
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Tabela 17: Participacdo do Grupo COOPCANA na producédo sucroenergética paranaense na
safra 2014/2015

Variaveis Grupo COOPCANA Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 49.897 hectares 635,2 mil hectares 7,8%
Moagem da cana 3,3 milhdes de toneladas 43,8 milhdes de toneladas 7,5%
Producéo de etanol 195,5 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 11,8%
Producao de acucar 110,1 mil toneladas 2,5 milhdes de toneladas 4,4%

Fonte: Anuario da Cana, 2015.

Nesse contexto, as particularidades organizacionais do Grupo Coopcana
evidenciam que o processo de territorializacdo dos monopdlios do setor sucroenergético tem
se efetivado no estado do Parana através de distintas formas de organizagdo, sendo comum
em todas elas o formato e estrutura que da fundamento a producao sucroenergética no ambito
da logica produtiva da agricultura capitalista no ambito da mundializacdo do capital,
caracterizada pela “[...] concentracdo econ6mica, formacéo de grupos monopolistas através
de aquisi¢des, fusbes e associagdes, e, sua mundializagdo”, como atesta Oliveira (2014, p.
2.089).

4.6 — O grupo Maringa e a produc¢ao sucroenergética

Originario da cisdo da Companhia Melhoramentos Norte do Parana em 2011, o
grupo Maringd tem se dedicado na atualidade a dois ramos de atividades, o setor
sucroenergético e a siderurgia.

No setor sucroenergético, o grupo Maringa € constituido pela Companhia
Canavieira de Jacarezinho e pela Usina de Jacarezinho, ambas pioneiras na producao
canavieira no estado do Parana, tendo sido fundadas em 1946 e alcancando na atualidade a
sexta posicédo dentre os grupos monopolistas do setor territorializados no Parana. (MARINGA,
2015, p.193).

A producdo canavieira que abastece a unidade agroindustrial de Jacarezinho é
proveniente em parte da Companhia Canavieira de Jacarezinho, que atende aproximadamente
a metade das necessidades do grupo Maringa, cultivando cerca de 12 mil hectares de terras

proprias e arrendadas. A outra parte da matéria prima é obtida através da aquisicdo por meio
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de contratos de longo prazo com fornecedores de cana no entorno da agroindustria do grupo.
(MARINGA, 2016, s/p.).

A acdo estatal em prol da expanséo dos cultivos, assim como do incremento da
capacidade produtiva do grupo pode ser evidenciada a partir da constatacao de que no periodo
compreendido entre 2004 e 2015 a Companhia Canavieira de Jacarezinho foi beneficiaria de
81 operacgdes de desembolsos do BNDES, cujos valores oscilaram de 20 mil a mais de 10
milhdes de reais cada.

Ja para a Usina de Jacarezinho foram aprovados no mesmo periodo 108 operacdes
de crédito entre 44 mil e 2,5 milhdes de reais, sendo o programa FINAME o recordista das
liberacbes do BNDES para a agroindustria sucroenergética do grupo Maringa.

Tabela 18: Participacdo do Grupo Maringa na producdo sucroenergética paranaense na safra
2014/2015

Variaveis Grupo Maringa Parana Participagao na
produgéao estadual
Area colhida de cana 25.239 hectares 635,2 mil hectares 4%
Moagem da cana 1,9 milhdes de toneladas 43,8 milhdes de toneladas 4,3%
Producéo de etanol 65,5 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 4%
Producéo de acucar 140,6 mil toneladas 2.5 milhdes de toneladas 5,6 %

Fonte: Anuério da Cana, 2015.

Convém ressaltar que o grupo Maringa é associado ao Coopersucar desde o0 ano
de 1968, que tem efetuado toda a comercializagéo, tanto no mercado interno quanto no
mercado externo da producao sucroenergética do grupo, uma estratégia similar a adotada por
outros grupos monopolistas territorializados no Parana, como € o caso do Grupo

Melhoramentos Norte do Parana e do Coopcana.

4.7 - O Grupo Dacalda

O Grupo Dacalda, na atualidade o sétimo maior grupo sucroenergético

territorializado no Parana''?, é composto pela Usina Dacalda de Jacarezinho, que inicia suas

112 Conforme o Anuéario da Cana de 2015.
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atividades no setor canavieiro a partir de 1970, quando foi fundada a Correa de Arruda Indastria
e Comércio de Aguardente Ltda.

No contexto do Proalcool, a Dacalda modernizou sua unidade agroindustrial a partir
de créditos facilitados pelo governo brasileiro, transformando-a em uma destilaria alcooleira,
sendo que a partir de 2010, o grupo investiu na ampliagdo de sua capacidade de
processamento industrial, remodelando a entdo Destilaria Dacalda, para que esta também
pudesse produzir acucar (DACALDA, 2015, s/p.), num contexto de estabilizacdo dos precos
desta comoditie no mercado internacional, ao contrario do etanol, cuja perspectiva de
construgéo de um mercado global n&o se concretizou conforme o prognosticado.

Na atualidade, o grupo Dacalda néo tem sido uma exce¢do no acesso ao crédito
publico para expandir sua capacidade produtiva, sendo que de acordo com dados
disponibilizados nos relatérios do BNDES, o grupo foi beneficiado por 87 desembolsos
financeiros entre os anos de 2005 e 2014, cujos valores oscilaram de 38 mil a 2,1 milhdes de
reais cada.

Com relacéo a producédo canavieira processada na Usina Dacalda de Jacarezinho,
a maior parte da matéria prima utilizada tem sido proveniente a partir de fornecedores de cana
gue estabelecem contratos de cerca de 05 anos com o grupo, sendo estes remunerados a
partir da quantidade de ATR presente na cana, tendo como referéncia os valores divulgados
pelo Cosecana Pr. (DACALDA, 2015, s/p.).

A tabela a seguir retrata a participacdo do grupo na producdo sucroenergética

paranaense na safra 2014/2015:

Tabela 19: Participacdo do Grupo Dacalda na producéo sucroenergética paranaense na safra
2014/2015

Variaveis Grupo Dacalda Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 14.447 hectares 635,2 mil hectares 2,2%
Moagem da cana 1,3 milhdes de toneladas 43,8 milhdes de toneladas 2,9%
Producao de etanol 51,09 milhdes de litros 1,65 bilhGes de litros 3%
Producao de acUcar 78,3 mil toneladas 2,5 milhdes de toneladas 3,1%

Fonte: Anuéario da Cana, 2015.



233

A maior parte da colheita da cana-de-agucar processada pelo grupo tem sido
colhida a partir de maquinas colheitadeiras desde 2014, - tanto nas terras préprias do grupo,
guanto nas de seus maiores fornecedores -, num contexto em que entre as safras de 2011 e
2014 houve uma reducao de 45% no numero de cortadores de cana empregados pelo Grupo
Dacalda. (COPADESC, 2016, s/p.).

4.8- O Grupo Cooperval e a produgao sucroenergética

A Cooperval — Cooperativa Agroindustrial Vale do lvai, localizada no municipio de
Jandaia do Sul, inicia suas atividades em 1980, beneficiando-se das facilidades crediticias
oferecidas no ambito do Prodlcool, para a producédo de etanol.

Apbs o colapso deste programa, assim como com a reestruturacao produtiva
ocorrida com o processo de desregulamentacdo estatal pelo qual passou o setor
sucroenergético, o grupo passa a modernizar a sua destilaria de alcool, vindo em 1996 a
produzir também aclcar, prioritariamente para o mercado externo!s.

De acordo com Carvalheiro (2005, p. 168), a construcéo da fabrica de agucar nas
dependéncias da entdo Destilaria de Alcool da Cooperval se deu mediante a liberacdo de
recursos do BNDES, sendo que entre 2008 e 2015 este banco aprovou 48 operacdes de
crédito com valores que oscilaram de 28 mil a 5 milhdes de reais cada desembolso,
majoritariamente para o Programa Finame, que financia a aquisicdo de maquinas e
equipamentos. (BNDES, 2016, s/p.).

A totalidade da producdo de matéria prima processada pelo grupo é proveniente
dos estabelecimentos agropecuarios controlados por cerca de 150 associados!!* desta
cooperativa, que se dedica exclusivamente a producdo sucroenergética, num contexto em que
0 grupo ocupa a oitava posicédo em capacidade de moagem dentre os grupos monopolistas do
setor territorializados no Parana, conforme dados da Tabela 20:

113 Conforme Cooperval (2016, s/p.).
114 Conforme Ipardes (2015, p.22).



234

Tabela 20: Participacdo do Grupo Cooperval na producdo sucroenergética paranaense na
safra 2014/2015

Variaveis Grupo Cooperval Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 14.950 hectares 635,2 mil hectares 2,3%
Moagem da cana 1,1milhdes de toneladas 43,8 milhdes de toneladas 2,5%
Producéo de etanol 52.5 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 3,1%
Producao de acucar 55,2 mil toneladas 2,5 milhdes de toneladas 2.2%

Fonte: Anuario da Cana, 2015.

4.9 — O Grupo Bandeirantes

Outro dos grupos histéricos no processo de territorializacdo dos monopdlios do setor
sucroenergético no estado do Parana, o Grupo Bandeirantes, composto pela Usiban/Usina de
Bandeirantes, tem origem em 1941, sendo uma iniciativa da familia Meneghel, que funda uma
usina agucareira em 1943, e um ano depois inicia a producéo alcooleira.

Na atualidade, o grupo continua mantendo a estrutura organizacional tipica dos
pequenos grupos familiares do setor sucroenergético, sendo que a maior parte da cana
processada na usina € cultivada em terras proprias, sendo complementada a demanda a
partir da atuagao de fornecedores sob o estabelecimento de contratos de parceria. (USIBAN,
2016, p. 07).

Tabela 21: Participacdo do Grupo Bandeirantes na producéo sucroenergética paranaense na
safra 2014/2015

Variaveis Grupo Bandeirantes Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 11.675 hectares 635,2 mil hectares 1,8%
Moagem da cana 1 milhdo de toneladas 43,8 milhdes de toneladas 2,3%
Producao de etanol 60.5 milhdes de litros 1,65 bilhGes de litros 3,6%
Producdo de acucar 20,4 mil toneladas 2,5 milhdes de toneladas 0,8%

Fonte: Anuério da Cana, 2015.
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De acordo com informag¢des disponibilizadas em seus ultimos relatorios
financeiros!?®, pode ser constatado que nas Ultimas safras a producdo sucroenergética,
assim como a area cultivada pelo grupo vem sofrendo uma consideravel retracdo, num
contexto em que o grupo Bandeirantes vem alegando apresentar prejuizos operacionais,

conforme apontam dados da tabela a seguir:

Tabela 22: Evolucdo da producado sucroenergética do Grupo Bandeirantes entre 2009 e 2015

Variaveis 2009/2010 2015/2016 Variagao
Area plantada 29.420 hectares 11.675 hectares -60,3 %
Moagem de cana 2,08 milhdes de toneladas 1,02 milhdes de toneladas -50,9%
Producéao de aclcar 67 mil toneladas 20,4 mil toneladas -69,5%
Producédo de etanol 119 milh&es de litros 60,5 milhdes de litros -49,15%

Fonte: Usiban, 2016

Nesse contexto, Bini (2012, p.01) ir4 apontar que esta € uma tendéncia comum
para os casos de empresas de gestéo tipicamente familiar e de capitais regionais, que ao se
basearem em escalas pouco competitivas, e terem obtido alguma viabilidade econémica a
partir das politicas estatais, ficam fragilizadas diante da instabilidade caracteristica da
producao de comodities, perdendo participacdo no setor frente a grupos mais capitalizados

e mundializados no ambito da producédo sucroenergética.

4.10 — O Grupo Sabaralcool

O Grupo Sabaralcool € outro dentre os muitos grupos monopolistas do setor
sucroenergético territorializados no Parana que surgiram no contexto do Proalcool, dando
inicio efetivamente a sua producdo alcooleira em 1985, e apdés a extincdo do IAA e a
desregulamentacao estatal do setor, o grupo passa a também produzir acicar em 1993.

Atualmente o grupo conta com duas unidades agroindustriais, sendo estas a
Unidade de Perobal e a Unidade de Engenheiro Beltrdo. A tabela a seguir retrata a participagao

do grupo na producao sucroenergética paranaense na safra 2014/2015:

115 Conforme Usiban (2016, p. 07).
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Tabela 23: Participacdo do Grupo Sabaralcool na produgcédo sucroenergética paranaense na
safra 2014/2015

Variaveis Grupo Sabaralcool Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 10.648 hectares 635,2 mil hectares 1,6%
Moagem da cana 841,2 mil toneladas 43,8 milhdes de toneladas 1,9%
Producéo de etanol 43,6 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 2,6%
Producao de acucar 852 toneladas 2,5 milhdes de toneladas 0,03%

Fonte: Anuério da Cana, 2015

Com relacdo a seus resultados econdmicos, nas Uultimas safras o Grupo
Sabarélcool, que ja foi responsavel pelo segundo maior faturamento liquido dentre os grupos
do setor territorializados no Parand, ficando atrds somente do Grupo Santa Terezinha, vem
enfrentando sérias dificuldades financeiras, expressas nas reducdes da producao, greves de
trabalhadores e calote nos arrendamentos de terras na ordem dos 50 milhdes de reais
(CANAPLAN, 20186, s/p.).

4.11 - O Grupo Nova Produtiva e a produgao sucroenergética

Conforme abordado ao longo deste capitulo, o processo de territorializacdo dos
monopdlios do setor sucroenergético no Parand apresenta uma diversidade organizacional
dos grupos que atuam na producao canavieira estadual.

Nesse contexto, a Unica cooperativa cafeeira que durante o Proalcool recebeu
incentivos estatais para a construcao de destilarias de alcool que ainda mantém esta atividade
é o Grupo Nova Produtiva''®, localizado no municipio de Astorga.

118 Antiga Cocafé.
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Tabela 24: Participacdo do Grupo Nova Produtiva na producdo sucroenergética paranaense
na safra 2014/2015

Variaveis Grupo Nova Produtiva Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 10.521 hectares 635,2 mil hectares 1,65%
Moagem da cana 820,7 mil toneladas 43,8 milhdes de toneladas 1,8%
Producéo de etanol 65,1 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 3,9%

Fonte: Anuario da Cana, 2015

O grupo Nova Produtiva surge em 1999, assumindo parte dos bens patrimoniais e
os cooperados da antiga COCAFE — Cooperativa Agricola de Astorga, sendo a produc&o
sucroenergética apenas um dos ramos que se dedica na atualidade esta cooperativa.

Informacdes coletadas a partir de relatos de trabalhadores!!’ desta unidade
apontam que a maior parte da cana processada na destilaria da Nova Produtiva é cortada
manualmente por cerca de 800 trabalhadores temporarios que residem nos municipios do
entorno de Astorga, sendo que a comercializacdo da producao alcooleira tem sido realizada

pela CPA Trading, da qual é socia.

4.12 — O Grupo Dasa

Como a maioria dos grupos monopolistas do setor sucroenergético territorializados
no Parana, o grupo DASA surge no contexto do Proalcool, a partir da construcdo da Destilaria
Americana em 1981, no municipio de Nova América da Colina. (DASA, 2014, p. 06).

Em 1996, com o intuito de reforgar o controle de todo o processo produtivo, tanto
agricola quanto industrial, o grupo Dasa constituiu a Agricola Nova América, que passou a

administrar a maior parte da producado canavieira processada pela agroindustria pertencente

117 Por ser a Unica das cooperativas que se originaram no periodo cafeeiro que receberam aporte estatal do
PROALCOOL para a produgéo de etanol que ainda continua com esta atividade, buscou-se agendar por varios
meios e a partir de inUmeras tentativas uma visita para coleta de dados e aplicacdo de questionarios. Diante das
negativas de permissao para tal procedimento, uma funciondria do setor de Recursos Humanos foi destacada
pela empresa para responder ao questionario encaminhado via email. Alegando varios compromissos para o0 nao
cumprimento do acordado, ndo foi possivel obter as informacdes solicitadas.



238

ao grupo''®, sendo que a comercializacdo da producdo, a exemplo de outros grupos
monopolistas paranaenses do setor, tem sido realizada pela CPA Trading S/A desde 2003.

Com relac&o ao apoio estatal a este grupo monopolista, dados disponibilizados nos
relatorios anuais de créditos do BNDES, apontam a aprovacao de 11 operacdes de créeditos,
principalmente do Programa Finame para aquisicdo de maquinas e equipamentos, sendo que
os valores destes desembolsos variaram de 14 mil a 5 milhdes de reais cada (BNDES, 2015,
s/p.), 0 que pode explicar 0 aumento na capacidade produtiva do grupo, que passou a ter
condi¢cBes de processar um milhdo de toneladas de cana e produzir 80 milhdes de litros de
etanol (DASA, 2014, p. 06).

A tabela a seguir retrata a participacdo do grupo na produgcdo sucroenergética

paranaense na safra 2014/2015:

Tabela 25: Participacdo do Grupo Dasa na producdo sucroenergética paranaense na safra
2014/2015

Variaveis Grupo Dasa Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 5.789 hectares 635,2 mil hectares 0,9%
Moagem da cana 451,6 mil toneladas 43,8 milhdes de toneladas 1,03%
Producao de etanol 34,8 milhdes de litros 1,65 bilhGes de litros 2,1%

Fonte: Anuario da Cana, 2015

No entanto, e conforme pode ser constatado na tabela anterior, na safra 2014/2015
0 grupo operou com uma consideravel capacidade ociosa na producéo de etanol (56,5%) e no
processamento agroindustrial (54,8%), fato que pode estar relacionado ao processo de
recuperacéo judicial homologado em 2011, onde o grupo Dasa alegou enfrentar significativas
dificuldades econbmicas e financeiras que comprometeram a capacidade do pagamento de
antigas dividas, cujos maiores credores sdo instituicdes bancérias (DASA, 2014, p. 01).

O grafico a seguir retrata este perfil dos credores do grupo agroindustrial Dasa:

118 Parte da produgédo canavieira é adquirida sob o regime de parceria agricola. (DASA, 2014, p. 05).



239

Grafico 48: Perfil dos credores do grupo Dasa

= Divida com bancos = Outros credores

Fonte: Dasa, 2014

Nesse contexto, ndo é demais ressaltar que este endividamento e o consequente
cenario de crise que se segue em determinados grupos monopolistas tem sido inerente ao
formato e estrutura da producao sucroenergética, onde Mendonca, Pitta e Xavier (2012, p. 20)
elucidam que neste setor o quadro de crise tem sido ciclico “[...Jcomo uma espiral que se
desdobra e se aprofunda. A capacidade de uma empresa adquirir novas dividas para continuar
a investir em montantes mais elevados esta diretamente atrelada [...] A necessidade da compra

de terras e maquinas, [...] o que retroalimenta o endividamento [...]".

4.13 — O Grupo Clarion e a produgao sucroenergética

O grupo Clarion S/A surge em 1988, atuando no plantio, industrializacdo e
comercializacédo!'® de commodities (derivados de soja e cana-de-aclcar fundamentalmente),

sendo que a producdo sucroenergética tem inicio em 2008, a partir da aquisicdo da Destilaria

119 O Grupo Clarion S/A é titular das marcas Amoroso, Clarion, Monarquia, Namorado, Parati e Raga Forte entre
outras no mercado de atacado e varejo, que comercializam agucar, 6leo de soja, alcool doméstico, farelo de soja,
etc.



240

de Ibaiti, assim como os canaviais da Agropecuéaria Manacd, produzindo em terras proprias
90% de toda a cana processada pelo grupo. (CLARION, 2015, p. 04).

Um fator que merece destaque para este grupo, € o fato de que desde 2008 a
Clarion S/A vem operando na Bolsa Mercadorias e Futuros Bovespa, corroborando o exposto
por Oliveira (2014, p.2084-2098), onde a agricultura sob o capitalismo monopolista
mundializado objetivou converter a produgcdo agropecudria em producdo de commodities a
partir da atuacao de grupos monopolistas, os quais tem na atualidade lancado suas acdes nas

bolsas de valores,

[...] juntando de forma articulada na alianga de classe com o capital mundial, o
rentismo tipico do capitalismo no Brasil, e, assim, estdo fazendo simultaneamente, a
producdo do capital via apropriacdo da renda capitalizada da terra e a reproducéo
ampliada do capital acrescida do lucro extraordinario representado pelas diferentes
formas da renda da terra. Ou seja, passam a atuar no mercado de terras, no preparo
da propriedade para produgéo, na produgcédo em si e na comercializacao.

Alegando prejuizos operacionais na unidade processadora de soja ho Mato Grosso,
além dos efeitos econémicos da crise financeira internacional de 2008, assim como o atual
cenario sucroenergético, o grupo Clarion encontra-se em um processo de recuperacao judicial
desde 2013, cujos principais credores sao instituicdes bancarias que financiaram processos
de modernizacdo nas unidades agroindustriais do grupo (CLARION, 2013, p. 04-05).

Esta constatacdo corrobora o exposto por Mendonca, Pitta e Xavier (2012, p. 19),

gue defendem que,

a busca por competitividade no mercado mundial faz com que a agroinddstria da cana,
assim como os demais setores do agronegdcio brasileiro, assuma constantes dividas
financeiras para manter niveis aceitaveis de produtividade [...] ao contrario da ideia
comumente propagada de constante aumento da “eficiéncia” do agronegécio. Portanto,
€ necessario transformar o atual modelo agricola no sentido de superar as crises
simultaneas no &mbito econémico, social e ambiental.

Na atualidade, a producéo sucroenergética do grupo Clarion tem sido a menor
dentre todos os grupos monopolistas do setor territorializados no Parana, conforme pode ser

constatado na tabela a sequir:
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Tabela 26: Participacdo do Grupo Clarion na producéo sucroenergética paranaense na safra
2014/2015

Variaveis Grupo Clarion Parana Participagao na
producao estadual
Area colhida de cana 3.242 hectares 635,2 mil hectares 0,5%
Moagem da cana 252,9 mil toneladas 43,8 milhdes de toneladas 0,6%
Producéo de etanol 16,8 milhdes de litros 1,65 bilhdes de litros 1,01%

Fonte: Anuario da Cana, 2015

Nesse contexto, - no qual se inserem todos 0s grupos monopolistas descritos ao
longo deste capitulo -, onde o proprietario fundiario, do capital agricola e industrial € uma
mesma pessoa fisica ou juridica, cimentam-se as condi¢cdes necessarias para que ocorram a
acumulacdo, a centralizacdo e a concentracdo do capital tipica do setor sucroenergético, tendo
neste processo produzido uma série de impactos socioecondmicos, objetos da andlise a
sequir.
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5 — DESDOBRAMENTOS DA TERRITORIALIDADE DO SETOR SUCROENERGETICO NO
PARANA

A partir da analise da atuacdo dos grupos monopolistas do setor sucroenergético
territorializados no Parana, pode ser constatado que a concentracdo e a centralizacao
econdmica sao caracteristicas da atuacao do setor no estado, ndo podendo ser negligenciado
gue h& uma diversidade no perfil organizacional destes grupos monopolistas, o que por sua
vez tem apresentado distintos resultados econdémicos, que vao desde a constatacdo de
rentabilidade em altos patamares em alguns grupos, a recuperacao judicial e o fechamento de
usinas em outros.

Também pode ser constatado que o setor sucroenergético paranaense se
consolidou a partir de vultuosos aportes crediticios do Estado, tanto durante o Proalcool quanto
na atualidade, combinando curtos periodos de apogeu com a sempre presente ameaca de
iminéncia de crise e estagnacao, caracteristicas tipicas do negocio capitalista na agricultura,
conforme ja alertara Prado Janior (1981, p.53).

Conforme visto anteriormente, e seguindo o caminho tedrico apresentado por
Oliveira (2014, p. 2084), o setor sucroenergético tem se inserido na logica produtiva da
agricultura capitalista mundializada, que tem se estruturado através da producdo de
comodities, da atuacdo nas bolsas de mercadorias e futuros, assim como na constituicdo dos
monopolios nacionais e mundiais.

Nesse contexto em que a producao agropecuaria tem deixado de ser producéo de
alimentos e de outros géneros destinados a suprir as necessidades da populacéo para ser o “
[...] negdcio rentavel, regulado pelo lucro e pelo mercado mundial [...] e sinbnimo de producéo
para o mundo [...]", conforme Oliveira (2003, p.76), cumpre analisar quais os desdobramentos
espaciais e socioeconémicos que o processo de territorializacdo dos monopélios do setor
sucroenergético tem provocado nos municipios canavieiros.

Nesta vertente, existem iniUmeras investigacdes académicas que se dedicaram a
analisar as consequéncias da territorializacdo dos monopolios sucroenergéticos, cujos
resultados obtidos vdo desde a constatacdo de externalidades positivas, passando pelas
analises que concluem ndo haver significativas diferencas na comparacdo dos impactos

positivos ou negativos de outras atividades econdmicas, até os estudos que apontam que o
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formato e estrutura da producdo agropecuaria em que se baseia o setor sucroenergético tem
provocado significativos impactos sociais e econdmicos nos municipios em que se territorializa.

Oliveira (2011, p. 142-143), por exemplo, numa perspectiva comumente evocada
pelos O6rgdos e entidades de classe setoriais, sugeriu, ao estabelecer comparacdes de
indicadores socioecondmicos entre municipios canavieiros com 0s demais municipios dos
principais estados produtores, que ndo ha evidéncias de impactos negativos nas localidades
onde se territorializam os grupos monopolistas do setor sucroenergético, alegando que o0s
melhores resultados socioeconémicos sdo encontrados Nos municipios canavieiros.

Ao investigar se a existéncia de uma unidade agroindustrial sucroenergética
territorializada em um determinado municipio?® implicaria ou ndo em aspectos
socioecondmicos positivos para este, Shikida (2010, p.67-68) defende que apesar da
incontestavel magnitude econdmica do setor sucroenergético, a instalacdo de uma usina ou
destilaria em um determinado municipio, pode provocar consequéncias negativas tipicas dos
processos de territorializacdo dos monopdlios do setor, tais como a exploragdo da forca de
trabalho, o desgaste ambiental e a concentracao fundiaria.

Resultados semelhantes obtiveram Carvalheiro e Schallenberger (2008, p.16-17)
ao retratarem em suas analises que abordam as consequéncias do setor sucroenergético para
0S municipios canavieiros, que apesar da existéncia de uma agroindlstria em uma
determinada localidade agregar uma série de transformacgdes positivas, como a geracéo de
emprego e renda e o aumento da arrecadacdo municipal, ha que se ressaltar ainda a existéncia
de fatores negativos, que vao desde a dependéncia destes municipios de uma Unica atividade
econdmica a exploragdo dos trabalhadores, além de constatarem a concentragdo de riquezas
e de terras nos municipios canavieiros para além da média dos demais municipios.

Da mesma forma, Anhesine (2011, p. 79-83) ao analisar a influéncia econémica do
setor sucroenergético sobre os municipios canavieiros, concluiu que a presenca deste setor

em um determinado municipio ndo determina suas condi¢des socioeconémicas, apontando a

120 Shikida (2010), Carvalheiro e Schallenberger (2008) e Anhesine (2011) fizeram suas investigagdes tendo como
base o recorte geogréfico do estado do Parana.
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existéncia de resultados positivos em alguns indicadores socioeconémicos, embora ressalte
alguns impactos negativos, como a concentracdo fundiaria e as disputas territoriais.

Nesse contexto, embora néo seja objetivo deste trabalho sentenciar a presenca de
uma agroindustria canavieira como elemento causador do progresso ou da estagnacao
socioecon6mica de uma determinada localidade, a partir desta etapa, o que se propde é
qualificar os territérios dos municipios em que tem ocorrido o processo de territorializacao dos
monopalios do setor sucroenergético no estado do Parana.

Esta tarefa se dara a partir da perspectiva analitica em que o formato e a estrutura
da producédo da agricultura capitalista no ambito da mundializagédo do capital tem provocado
uma série de impactos nas por¢cdes espaciais em que se territorializa, revelando o elevado
custo social e econémico do projeto social que fundamenta a producao sucroenergética, a de
soja, a de milho, a da pecuaria, dentre outras, projeto este comumente evocado para
apresentar-se como 0 espaco produtivo por exceléncia no setor agropecuario, como atesta
Fernandes (2008, p. 01).

5.1 — Estrutura fundiaria e disputas territoriais nos municipios canavieiros paranaenses

Partindo-se da premissa que o critério adotado para esta analise define municipios
canavieiros como sendo aqueles com area igual ou superior a 10% do total ocupado pelas
lavouras temporarias e permanentes destinadas a cana-de-agucar, dados do PAM — Producéo
Agricola Municipal — apontam que em 2015 haviam no estado do Parana 81 municipios nesta
condicdo. (IBGE, 2015, s/p.).

Embora os dados do Censo Agropecudrio de 2006 ndo sejam o retrato mais fiel do
campo brasileiro na atualidade, devido ao fato de que se passou uma década de sua
realizacdo, a estrutura fundiaria dos municipios em que tem ocorrido a territorializacdo dos
monopolios do setor sucroenergético sera analisada em boa parte, tendo como base a
utilizacdo dos dados do ultimo censo agropecuario realizado no pais.

Neste contexto, foi abordado ao longo do capitulo 03, que existe uma relacéo entre
a territorializacdo dos monopdélios sucroenergéticos e a concentracdo fundiaria nos municipios

canavieiros paranaenses, ao passo que nas Ultimas décadas ocorreu uma expansédo da area
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cultivada com cana, sem que houvesse, no entanto, uma expansao significativa no numero de
unidades agroindustriais. Pelo contrario, conforme abordado no inicio deste capitulo, o que
ocorreu concomitante a expansao da atividade sucroenergética no estado foi a diminuicéo dos
grupos monopolistas do setor que atuam no Parana, em virtude dos processos de fusfes e
aquisi¢coes abordados.

A comparagio entre os mapas 04 e 05 que retratam a ocupacéo da cana e o indice
de Gini para a concentracdo fundiaria em municipios canavieiros respectivamente, corrobora

o carater concentrador da canavicultura mercantil, fundamentada na agricultura capitalista:
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Mapa 04: Area agricola ocupada pela cana em municipios canavieiros em 2015

Fonte: IBGE, 2015
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Mapa 05: indice de Gini para concentracdo fundiaria em municipios canavieiros

Fonte: Lucizani, 2011



248

Nessa vertente, Ramos (1999, p. 34) aponta que um dos principais impactos
negativos da atuacdo do setor sucroenergético tem sido a concentracdo fundiaria, uma vez
gue este processo, constatado inclusive na atual conjuntura de desaceleracdo do ritmo
expansivo, tem provocado significativas disputas territoriais com outros formatos e estruturas

de produgéo no campo, ratificando o exposto por Fernandes (2008, p. 03) ao sentenciar que:

Este problema é criado pela l6gica da reproducdo ampliada do capital, que provoca o
desenvolvimento desigual, por meio da concentragdo de poder expresso em diferentes
formas, [...]. Esta l6gica produz a concentracao de poder criando o poder de concentrar,
reproduzindo-se infinitamente. A reproducé@o infindavel é da natureza do modo
capitalista de producdo, portanto, para garantir sua existéncia, o capital necessita se
territorializar sem limites. Para a sua territorializag&do, o capital precisa destruir outros
territorios[...]. Esse processo de territorializacdo e desterritorializacdo gera
conflitualidades diferenciadas que se modificam de acordo com a conjuntura da questao

agraria
O gréfico a seguir retrata esta concentracdo fundiaria, comparando o tamanho
médio dos estabelecimentos agropecuarios nos municipios canavieiros com o dos demais
municipios do Norte e Noroeste paranaense, onde ha a concentracdo de cerca de 95% da

producédo canavieira estadual:

Grafico 49: Tamanho médio dos estabelecimentos agropecuarios em municipios canavieiros
e nos demais municipios da por¢ao setentrional do Parana
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Fonte: IPARDES, 2016

Para melhor dimensionar esta relagdo entre a atuagédo do setor sucroenergético,

inserido no formato e estrutura produtiva da agricultura capitalista mundializada, com a
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concentracdo fundiaria e as disputas territoriais existentes no espaco agrario dos municipios
canavieiros, estes serdo divididos em trés grupos, tendo como base a participacdo da
canavicultura mercantil na area cultivada pelas lavouras temporarias e permanentes.

No primeiro deles serdo contemplados os municipios que possuem de 10% a um
terco de sua area ocupada pelas lavouras temporarias e permanentes com cana-de-acgucar. O
segundo grupo sera constituido pelos municipios cuja area total das lavouras temporarias e
permanentes possuam mais de 33,3% até dois ter¢os de cana-de-acucar, sendo que o terceiro
grupo de analise sera composto por aqueles municipios cuja area agricola possua mais de
dois tercos ocupada pela cana.

Tendo como referéncia os dados da Producédo Agricola Municipal, em 2015 existiam
no estado do Parana 27 municipios com sua area agricola entre 10% e 33,3% ocupado pela
cana-de-acuUcar, sendo que em 09 deles (Moreira Sales, Florestopolis, Perobal, Engenheiro
Beltrdo, Jussara, Bandeirantes, Jandaia do Sul, Nova América da Colina e Ibaiti), ha a
presenca de usinas ou destilarias dos grupos monopolistas territorializados no estado.

A Tabela 27 retrata a concentracao fundiaria nestes municipios canavieiros, tendo

como base a anélise dos Censos Agropecuarios de 1975 e o de 2006:
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Tabela 27: Expanséo canavieira e evolugcdo no numero de estabelecimentos agropecuarios
em municipios canavieiros paranaenses:

Evolugao no Evolucgao na area
Area agricola namero de média dos Variagcao na
Municipios ocupada pela estabelecimentos estabelecimentos  evolugao da
Canavieiros canaem % agropecuarios agropecuarios em area média
em 2015 hectares em %
1975 2006 1975 2006
Andira 19,8% 416 483 42,8 50,6 +18,22%
Atalaia 13,1% 487 367 27,2 40,1 +47,42%
Bandeirantes 24,29% 913 1185 33,9 29,4 -13,27%
Cambara 29,04% 660 731 48,1 45,4 -5,6%
Centenério do Sul 30,45% 577 468 61,9 94,7 +52,9%
Engenheiro Beltréo 15,56% 422 834 38,1 52,3 +37,27%
Florestopolis 30,81% 199 179 114,6 122,1 +6,5%
Florida 15,47% 213 201 35,4 36,9 +4,2%
Guaraci 31,24% 287 259 71,6 73,4 +2,5%
Ibaiti 22,93% 1105 1584 59,2 48,5 -18,07%
Itambaraca 11,19% 422 440 38,1 60,2 +58%
Jandaia do Sul 20,88% 657 680 25,6 37,4 +46,09%
Jussara 15,66% 536 439 32,8 51,7 +57,6%
Lupiondpolis 12,49% 339 323 35,3 45,6 +29,17%
Mandaguacu 27,35% 942 610 29,7 34,1 +14,8%
Mandaguari 11,14% 1549 876 20,6 35,4 +71,8%
Mariluz 27,21% 449 494 83,4 70,6 -15,3%
Marumbi 33,3% 369 487 60,2 99,9 +65,9%
Moreira Sales 23,97% 920 858 22,3 38,11 +70,8%
Munhoz de Mello 20,51% 391 352 33,6 425 +26,4%
Nova A. da Colina 12,4% 250 249 42,7 36,3 -14,9%
Paicandu 13,54% 814 335 19,6 50,7 +158,7%
Prado Ferreira 14,21% - 130 - 116,5 -
Santa Fé 25,29% 521 510 52,8 91,1 +72,5%
Santo A. da Platina 11,73% 967 1555 59,8 41,7 -30,26%
Terra Boa 17,41% 1031 441 27,4 124,1 +352,9%
Estado do Parana 5,97% 478.463 371.063 32,6 41,4 +26,9%
Fonte: IBGE

De acordo com os dados apresentados na tabela anterior, pode ser constatado que
em apenas cinco dos 27 municipios selecionados (Bandeirantes, Cambara, Ibaiti, Nova
América da Colina e Mariluz), houve uma retracdo da area média dos estabelecimentos
agropecuarios no periodo compreendido entre 1975 e 2006, sendo que nos demais ocorreu
um aumento significativo desta variavel, mesmo naqueles municipios em que se verificou um

aumento no nimero de estabelecimentos agropecuarios.
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Nos casos dos municipios canavieiros deste grupo que apresentaram retracdo na
area média de seus estabelecimentos agropecuérios no periodo analisado, convém ressaltar
gue 0S pequenos grupos monopolistas territorializados nestes municipios ou em suas
adjacéncias, encontram-se, conforme abordado anteriormente, operando com significativas
dificuldades.

E o caso do grupo Bandeirantes, localizado no municipio de mesmo nome, que
vem diminuindo significativamente sua area plantada e sua producdo sucroenergética, do
grupo Casquel de Cambara, cuja agroindustria ndo moeu na safra 2015/2016 devido a
problemas financeiros, do grupo Clarion de Ibaiti e do grupo Dasa de Nova América da Colina,
gue encontram-se sob recuperac¢do judicial e do grupo Sabaralcool de Perobal, que adquire
parte de sua matéria prima em Mariluz, estando nos ultimos anos operando com reducdes da
producéo, greves de trabalhadores e calote nos arrendamentos de terras na ordem dos 50
milhdes de reais (CANAPLAN, 2016, s/p.).

N&o obstante, enquanto que a area média dos estabelecimentos agropecuérios do
Parana teve um incremento de 26,9% entre 1975 e 2006, na maioria dos municipios
canavieiros analisados este aumento foi bem superior, num contexto em que Centenario do
Sul, Florestépolis, Marumbi, Santa Fé, Prado Ferreira e Terra Boa apresentaram as maiores
médias para o tamanho dos estabelecimentos agropecuarios dentre 0s municipios em que a
territorializacdo dos monopdlios sucroenergéticos alcancou até um terco da area agricola.

Na contramdo dos municipios canavieiros que apresentaram uma diminuicdo da
concentracdo fundiaria, localizados nos territérios de grupos monopolistas do setor
sucroenergético que estao operando com dificuldades, os municipios que mais se destacaram
na concentracao fundiaria possuem ligacdes territoriais com 0s grupos economicamente mais
sélidos, como é o caso do Santa Terezinha e Alto Alegre.

Neste conjunto de municipios, a concentracao fundiaria tem sido significativamente
maior, porque o éxito destes grupos monopolistas na extracdo da renda fundiaria tem
pressionado para que mais terras sejam incorporadas ao processo produtivo do setor
sucroenergético, que sob o formato e estrutura da agricultura capitalista mundializada tem
disputado fracdes do territdrio com outros formatos e estruturas produtivas do campo, inclusive

com outras culturas produzidas no ambito da agricultura capitalista, que transformou a
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producdo agropecuaria na producdo de comodities para 0 mercado externo
fundamentalmente.

N&o é demais mencionar que no estado do Parana a area média ocupada por uma
unidade agroindustrial canavieira saltou de 6 mil hectares na safra 1985/1986, para 22.630
hectares na safra 2015/2016, um evidente sinal de que “[...] o capital tem se apropriado
diretamente de grandes propriedades ou promovido a sua formacédo em setores econdmicos
do campo em que a renda da terra é alta, como no caso da cana, da soja, da pecuaria de
corte”. (MARTINS, 1981, p.175).

Este processo de concentracdo fundiaria e disputas territoriais, associadas ao
modus operandi da agricultura capitalista se intensifica nos municipios cuja area agricola
ocupada pela cana fica entre 33,3% a dois tercos do total das lavouras temporarias e
permanentes, ratificando o exposto por Carvalheiro (2005, p.228), que tem apontado a
concentracdo de terras como um dos principais impactos inerentes a territorializacdo dos

monopdlios do setor sucroenergético no Parang, sendo vejamos a Tabela 28:
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Tabela 28: Expansao canavieira e evolu¢cdo no numero de estabelecimentos agropecuarios
em municipios canavieiros paranaenses:

Area Evolugao no Evolucgao na area
Municipios agricola numero de média dos Variagao na
Canavieiros ocupada estabelecimentos estabelecimentos evolugao da
pela cana agropecuarios agropecuarios em area média em
em % em hectares %
2015 1975 2006 1975 2006
Alto Parana 47,5% 983 773 41,1 64,7 +57,4%
Amapora 56,41% 265 227 151,1 1915 +26,7%
Bom Sucesso 48,3% 626 408 48,9 78 +59,5%
Cafeara 51,8% 372 235 41,5 65,6 +58,07%
Cianorte 44,3% 2.993 1.598 27,03 44,4 +72,2%
Cruzeiro do Sul 48,5% 326 429 70,7 56,6 -19,9%
Diamante do Norte 55,5% 456 287 50,3 54,3 +7,9%
Douradina 66,5% - 682 - 75,5 -
Indian6polis 52,5% 1.304 446 16,06 17,1 +6,4%
Itaina do Sul 56,7% 396 292 34,7 101,3 +191,9%
Jaguapita 41,3% 595 459 80,1 135,2 +68,7%
Jardim Olinda 48,7% 26 77 507,6 160,7 -68,3%
Loanda 51,4% 1032 543 67,7 97,5 +44,1%
Lobato 38,4% 351 241 715 47,6 -33,4%
Maria Helena 60,6% 3.602 707 23,03 61 +164,8%
Marilena 54,4% 700 600 29,36 31,9 +8,6%
Miraselva 61,2% 301 132 67,7 70,19 +3,7%
Nova Esperanca 36,78% 1.186 806 32,47 36,4 +12,10%
Paraiso do Norte 52,9% 355 482 52,3 37,7 -27,2%
Planaltina 37,96% 460 326 76,4 82,3 +7,7%
Porecatu 61,83% 77 122 379,1 279,8 -26,19
Sao Carlos do Ivai 57,7% 421 303 48,2 80,2 +66,3%
S8o Jodo do Caiua  59,42% 246 284 87,7 96,5 +10,03%
Sao Pedro do Ivai 34,05% 4.951 556 12,09 61,7 +410,3%
Tuneiras do Oeste 39,5% 1.817 1.158 32,9 44,4 +34,9%
Uniflor 36,75% 262 222 35,2 34,4 -2,2%
Estado do Parana 5,97% 478.463 371.063 32,6 41,4 +26,9%

Fonte: IBGE

Considerando este conjunto, constituido por 26 municipios localizados na porgéo
setentrional do Parana, dos quais apenas dois possuem unidades agroindustriais do setor (Sao
Pedro do Ivai e Séo Carlos do Ivai), convém ressaltar que somente em trés destes municipios
canavieiros o numero total de estabelecimentos agropecuarios aumentou no periodo que vai
de 1975 até 2006, o que aponta para uma maior concentracdo fundiaria na medida em que

0S grupos monopolistas do setor sucroenergético avancam em seu processo de
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territorializacéo, corroborando o exposto em Oliveira (2004, p. 85), Fernandes (2008, p. 03) e

Fabrini (2008, p. 36), que tem defendido que a agricultura capitalista de base empresarial tem

se estruturado a partir da concentracao fundiaria.

Tabela 29: Expansao canavieira e evolugcdo no numero de estabelecimentos agropecuarios
em municipios canavieiros paranaenses:

Municipios
Canavieiros

Cidade Gaucha
Colorado
Cruzeiro do Oeste
Guairaca
Icaraima
Inaja
Itaguajé
Ivaté
Jacarezinho
Mirador
Nossa S.das Gracas
Nova Alianca do Ivai
Nova Londrina
Nova Olimpia
Paranacity
Paranapoema
Paranavai
Presidente C. Branco
Rondon
Santo Inacio
Sao Manoel
Sao Tomé
Tamboara
Tapejara
Tapira
Terra Rica
Umuarama
Estado do Parana

Area
agricola
ocupada

pela cana
em 2015

78,36%
89,07%
71,81%
88,2%
74,42%
90,92%
77,2%
88,02%
72,2%
71,09%
70,02%
71,96%
76,47%
83,07%
83,5%
71,07%
76,2%
73,56%
95,2%
68,76%
68,87%
71,4%
72,9%
89,47%
71,17%
74,89%
85,11%
5,97%

Evolugao no

Evolucgao na area

namero de média dos Variagao na
estabelecimentos estabelecimentos evolugao da
agropecuarios agropecuarios em area média
hectares em %
1975 2006 1975 2006
729 461 54,13 137,9 +154,7%
588 560 67,12 92,7 +38,11
1.259 1.183 60,07 49,5 -17,5%
604 379 77,8 95,47 +22,71%
1.840 1086 35,34 49,05 +38,79%
119 194 142,6 56,6 -60,3%
384 371 50,2 37,05 -25,8%
- 707 - 42,29 -
704 712 79,5 110,5 +38,9%
217 183 119,5 74,4 -37,7%
426 385 46,9 103,8 +129,61%
113 157 109,2 110,2 +1%
406 290 68,6 99,9 +45,62%
652 352 20,6 55,15 +167,7%
349 336 94,99 53,9 -43,25%
28 35 616 524,4 -14,7%
1.610 1.650 44,7 76,38 +70,87%
248 259 58,78 79,7 +35,5%
1.450 667 34,54 77,5 +124,3
503 307 57,6 93,1 +61,63%
- 273 - 52,6 -

537 317 42,91 67,8 +58%
573 572 38,62 26,3 -31,9%
1.004 433 56,80 77,9 +37,14%
1.948 815 20,25 55,4 +173,5%
1.507 969 42,6 86,9 +103,9%
7.473 1.849 36,12 62,09 +71,89%

478.463 371.063 32,6 41,4 +26,9%

Fonte: IBGE, 20009.

Esta constatacdo aponta para a existéncia de uma dinamica em que Thomaz Junior

(2008, p. 09) sustenta que paralelamente ao avanco da territorializacdo dos monopolios do
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setor sucroenergético, a estrutura fundiaria dos municipios nos quais ocorre este processo de
forma mais intensa tende a ficar cada vez mais concentrada, conforme atestam os dados da
tabela 29, que retrata a concentracdo fundiaria nos municipios canavieiros com mais de 66,6%
de sua area agricola ocupada pela cana-de-acucar no Parana, tendo como base a analise dos
Censos Agropecudarios de 1975'%! e o de 2006.

Neste grupo, composto por 27 municipios canavieiros, sendo que em 13 destes ha
a presenca de unidades agroindustriais sucroenergeéticas, pode ser constatado uma
significativa concentracdo fundiaria, baseando-se na evolucdo da area média dos
estabelecimentos agropecuarios, num contexto em que tdo somente Tamboara apresentou
uma area média inferior a paranaense.

E neste conjunto de municipios em que a cana ocupou a maior parte da area
agricola na safra 2015/2016 e onde tem atuado os grupos monopolistas mais dinamicos,
capitalizados e mundializados do setor sucroenergético paranaense, que se constataram as
maiores areas médias dos estabelecimentos agropecuarios, sobressaindo os municipios de
Paranapoema, Cidade Gaucha, Colorado, Guairaca, Jacarezinho, Nossa Senhora das Gracas,
Nova Londrina, Santo Inacio e Terra Rica.

Convém ressaltar que a maior parte destes municipios que tem se destacado na
concentracao fundiaria possuem agroinddstrias sucroenergéticas em seus territérios, como €
o caso de Cidade Gaucha e Terra Rica (Usina Santa Terezinha/Grupo USACUCAR), o de
Colorado e Santo Inécio (Usina Alto Alegre/Grupo Lincon Junqueira), o de Jacarezinho (Usina
do grupo Dacalda e do grupo Maringd) e Nova Londrina (Usina do grupo Melhoramentos).

Paralelamente a estas constatacdes que apontam para a existéncia de um padrao
na concentracao fundiaria dos municipios em que a agricultura capitalista tem ocupado uma
importante participacdo na economia local, convém discutir acerca das disputas territoriais
existentes nestes municipios canavieiros que englobam os diversos formatos e estruturas de
producdo no campo, assim como os diferentes segmentos da burguesia, especializados nos

principais ramos da agricultura capitalista, conforme elucida Thomaz Janior (2008, p. 08-09).

121 Recorte temporal referente a implementacdo do Proalcool.
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Se conforme pode ser verificado anteriormente que a territorializacdo dos
monopdlios do setor sucroenergético no estado do Parana se processou provocando uma
significativa concentracdo fundiaria, parece oObvio que areas anteriormente ocupadas por
distintos formatos e estruturas de producdo agropecuaria e suas respectivas culturas foram
substituidas no a&mbito da atuacdo dos grupos monopolistas do setor.

Oliveira (2014, p.2.084-2.085) ao esclarecer que a agropecudria, sob a égide do
capitalismo monopolista mundializado transformou a producédo para suprir a necessidade da
populacdo na producdo de commodities para o mercado externo, aponta que [...] a producao
de alimentos deixou de ser questdo estratégica nacional, e, passou a ser mercadoria a ser
adquirida no mercado mundial onde quer que ela seja produzida”.

Partindo-se da premissa de que o negdcio agricola capitalista somente coloca a
terra para produzir quando ha a possibilidade real de retorno financeiro aos investimentos
realizados (BELLENTANI, 2014, p. 166), as culturas mais rentaveis em uma determinada
conjuntura acabam sendo as preteridas pelos empresarios rurais, o que faz Ramos (1999, p.
28) sentenciar que a concentracao fundiaria provocada pela atuacdo dos grupos monopolistas
do setor sucroenergético ira incidir diretamente sobre a producéo local de alimentos, voltada
para o abastecimento interno.

Em todos os 26 municipios que possuem entre 10% e 33,3% de sua area agricola
total ocupada pela cana, tendo como referéncia a safra 2015/2016, houve entre 1980 e 2015

uma significativa expansao canavieira, conforme revelam os dados na tabela a seguir:
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Tabela 30: Evolucéo da producédo canavieira nos municipios com mais de 10% e menos de
33,3% da area agricola ocupada pela cana-de-acucar entre 1980 e 2015
Evolucao da producao

Municipio canavieira em hectares
1980 2015
Andira 1.217 5.270
Atalaia - 1.510
Bandeirantes 6.280 8.360
Cambara 3.500 13.000
Centenério do Sul 5.114 7.813
Engenheiro Beltréo 15 9.452
Florestdpolis 50 6.942
Flérida - 779
Guaraci 50 3.315
Ibaiti 82 6.000
Itambaraca 1.620 3.150
Jandaia do Sul 55 1.964
Jussara - 3.791
Lupiondpolis - 1.121
Mandaguacu 880 6.314
Mandaguari - 975
Mariluz - 6.727
Marumbi - 2.252
Moreira Sales 2.560 6.556
Munhoz de Mello - 2.111
Nova A. da Colina - 1.460
Paigcandu 2.246 2.823
Prado Ferreira - 2.615
Santa Fé - 4,552
Santo A. da Platina 1.455 4.800
Terra Boa - 4518

Fonte: IPARDES, 2016.

Conforme amplamente discutido ao longo deste trabalho, esse processo de
expansao canavieira contou com um forte apoio do Estado, que tem atuado historicamente em
prol do empoderamento do capital (THOMAZ JUNIOR, 2008, p.09-10), sendo que no setor
agropecuario, a primazia pela agricultura capitalista em detrimento da agricultura familiar e a
producéo de alimentos, tem sido um elemento indispensavel para a consolidacdo do poder de
classe dos capitalistas sobre as porcdes espaciais demandadas para territorializar sua
produgc@o monopolistica, conforme € o caso do setor sucroenergeético.

Em 1980, quando o Proalcool estava nos primérdios do favorecimento da expansao

canavieira no Parana, a area ocupada com cana-de-acucar pelo grupo de 26 municipios
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canavieiros do estado que na atualidade possuem entre 10 e 33,3% da area agricola destinada
a cana era de 25.074 hectares, passando na safra 2015/2016 para 114.855 hectares, o que
aponta para um incremento da ordem de 358% na area ocupada pela cana.

Para compreender como esta expansdo, assentada no formato e estrutura de
producdo da agricultura capitalista, contribuiu para a retragcado de outras culturas produzidas
sob distintos formatos e estruturas de producdo, os dados a seguir revelam o teor e a

intensidade das disputas territoriais neste grupo de municipios canavieiros paranaenses:

Grafico 50: Evolucdo da area plantada das principais culturas agricolas nos municipios com
10 a 33,3% da &rea agricola cultivada com cana
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Fonte: IPARDES

O avanco da agricultura capitalista e a expulsédo dos trabalhadores do campo'?? a
partir das mudancas ocorridas no espaco agrario no ambito da moderniza¢do conservadora,

incidiu diretamente na retracdo dos cultivos alimentares'??, ao passo que as culturas de

122 Conforme abordado no capitulo 03, o avanco do formato e a estrutura produtiva da agricultura capitalista no
campo, provocou uma retracdo significativa da populagdo rural, populacdo esta vinculada a producédo de
alimentos.

123 por cultivos alimentares foram consideradas as areas cultivadas com arroz, feijdo, mandioca, batata-doce,
batata inglesa, alho, cebola, tomate e frutas (abacate, abacaxi, banana, caqui, coco, figo, goiaba, laranja, liméo,
magc¢d, mamao, manga, maracuja, melancia, meldo, noz, pera, péssego, tangerina e uva).
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exportacao, exceto o café, tiveram um aumento significativo na &rea plantada neste grupo de
municipios.

Em 1980, a area ocupada por arroz e feijdo nestes municipios canavieiros era de
acordo com o IPARDES (2015, s/p.), cerca do dobro da ocupada pela cana-de-acucar, sendo
cultivados 21,7 mil hectares de arroz e 28,5 mil hectares de feijao, enquanto a cana-de-agucar
ocupava uma area de 25,07 mil hectares. Ja em 2015, a area plantada com arroz e feijao
correspondia a infimos 3,4% do total da canavieira, restando apenas 979 hectares de arroz e
3.067 hectares de feijao.

A retracdo dos cultivos alimentares somente ndo foi maior do ponto de vista
estatistico porque a partir da década de 1990 a producdo de mandioca, assim como a
instalacdo de agroindustrias processadoras desta raiz apresentou um crescimento vertiginoso
em alguns destes municipios, num contexto em que o Parana se consolidou como segundo
maior produtor nacional de mandioca (DERAL, 2013, p. 03).

No entanto, convém ressaltar que embora seja um cultivo proeminentemente
alimentar, dados do Deral (2013, p. 12) apontam que 70% da producdo paranaense de
mandioca tem sido destinada ao consumo industrial de frigorificos, nas industrias de papel e
papeldo, na industria téxtil, quimica, além de outros usos industriais distintos do consumo.

Por outro lado, convém ressaltar que a soja e o milho ja se destacavam em 1980
nestes municipios com a maior participacdo na ocupacdo das terras agricolas frente ao
declinio do café.

Thomaz Junior (2008, p. 08-09) elucida que apesar de haver no pais uma
preponderancia da soja em termos de area ocupada e importancia estratégica para o capital,
- constatacdes que também podem ser verificadas neste grupo de municipios canavieiros -,
ocorreu nos periodos mais favoraveis para a territorializacdo dos monopdlios do setor
sucroenergético uma “[...] superposi¢cédo de investimentos do capital agroindustrial canavieiro
sobre a mesma porcao territorial até entdo hegemonizada pela soja”, cujo processo
expansionista ja teria sido mais agressivo.

N&o obstante, a comparacdo entre o avanco da cana e a retragao vertiginosa dos
cultivos alimentares, como é o caso do arroz e do feijao nestes municipios, retratam, antes de

uma simples correlacdo entre o avanco de um para o recuo de outro, a opcéo do Estado no
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empoderamento da agricultura capitalista, uma vez que antes do Proalcool os cultivos
alimentares eram significativamente superiores aos da cana nestes municipios, e num periodo
marcado pela auséncia de politicas publicas destinadas a producéo de alimentos, houve uma
guase extincdo deste tipo de producdo onde ocorreu um avanco sem precedentes da
canavicultura mercantil.

Por outro lado, durante as verificacdes empiricas na territorialidade do setor
sucroenergético foi possivel encontrar neste grupo de municipios varias expressoées de luta e
resisténcia diante do avanco da agropecuaria capitalista. Em Florestdpolis, em meio ao mar
de cana que domina a paisagem nos dois lados da rodovia PR — 170, o acampamento Zilda
Arns tem sido uma das expressdes mais contundentes desta resisténcia caracterizada pelas
disputas territoriais entre a “agri (cultura) ” e o “agro (negécio) ”, conforme as conceituagdes
de Porto-Goncalves (2008, p.334).

Desde o ano de 2014, dezenas de familias vinculadas ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ocupam a fazenda “Porta do Céu” pertencente ao
grupo canavieiro Atalla (Fotos 08 e 09), cujas terras ndo tem cumprido sua funcéo social por
serem improdutivas de acordo com o Incra, além de ja serem autuados por manterem

trabalhadores em condi¢cBes analogas a escravidao.

Foto 08: Entrada do Assentamento “Zilda Arns” em Florestopolis

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Foto 09: Vista parcial de acampamento do MST em Florestopolis

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Em Centenario do Sul também foi possivel constatar estas expressdes de luta e
resisténcia no ambito das disputas territoriais entre a agropecuaria capitalista e a agropecuaria
familiar/campesinato, onde também foram constatadas ocupacdes nas fazendas do grupo

sucroenergético Atalla:

Foto 10: Entrada do acampamento “Zumbi dos Palmares” em Centenario do Sul

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Foto 11: Area de policultura no assentamento “Zumbi dos Palmares” em Centenario do Sul

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Foto 12: Vista parcial do acampamento “02 de Dezembro” em Centenario do Sul

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Aqui fica claro o processo anteriormente citado descrito por Oliveira (2014, p. 1089),
onde a producéo agropecuaria foi convertida no &mbito da agricultura capitalista mundializada
na producao de comodities para o mercado externo, ficando a producéo de alimentos relegada
a segundo plano, o que por sua vez prejudica a efetivacdo da soberania alimentar do pais.

A contribuicdo desta analise neste grupo de municipios em que a canavicultura
mercantil ndo ultrapassa os 33,3% da area agricola, e consequentemente a soja e 0 milho
apresentam uma maior participagcdo na area cultivada , é evidenciar, utilizando o recorte
temporal da implantacdo do Proalcool, que a producdo de alimentos ainda era significativa
perante as culturas tipicamente praticadas pela agricultura capitalista em 1980, e que a partir
da atuacéo do Estado em prol dos grupos monopolistas do setor sucroenergético reverteu esta
situacéo, ratificando a concepcao de Estado como o comando politico do capital (MESZAROS,
2011,p.110), abordada ao longo do capitulo 01, e que é adotada por este trabalho.

Nesse grupo de municipios, se constatou ainda a retracdo dos rebanhos bovino e

suino?4, conforme o gréfico a seguir:

Grafico 51: Evolucéo do rebanho bovino e suino em milhares de cabecas em municipios com
10 a 33,3% da &rea agricola ocupada pela cana
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Fonte: IPARDES

124 A apresentacdo da evolugdo da pecuaria no recorte geografico proposto se deu mediante a analise da
comparacao do rebanho ao invés da analise da area ocupada pelas pastagens devido ao fato de que os dados
do ultimo Censo Agropecuario tém mais de 10 anos, o que poderia apresentar resultados distorcidos.
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Nesse contexto, se faz pertinente o questionamento acerca de quais teriam sido os
desdobramentos para o espacgo agrario e para o quadro socioecondémico destes municipios
canavieiros diante da hipétese da implementacdo de politicas publicas na mesma propor¢ao
do Proalcool*?® para a producéo de alimentos ou para a Reforma Agraria por exemplo , uma
vez que por intermédio da acao estatal no empoderamento destes grupos monopolistas do
setor sucroenergético, vultuosas somas de recursos publicos foram desembolsadas para
fomentar um setor da agricultura capitalista que, conforme demonstrado anteriormente esta
sempre na iminéncia de crises, revelando o elevado custo social de tal opcao.

Shikida et. al (2011, p. 04) apontam que o0 impacto da expansdo canavieira sob a
concentragdo fundiaria, assim como sob a retracdo dos cultivos alimentares sdo mais
perceptiveis nos municipios em que mais de 30% da area agricola esteja ocupada pela cana-
de-acucar, uma vez que nos demais municipios ha uma evidente preponderancia de outros
cultivos, embora estejam inseridos na mesma légica produtiva da agricultura capitalista.

A tabela a seguir retrata, tendo como base os dados da Produg&o Agricola Municipal
disponibilizados pelo IBGE (2016, s/p.), 0s municipios com mais de um ter¢co de sua area
agricola ocupada pela cana, juntamente com a evolucdo da expansado canavieira verificada
nestes entre 1980 e 2015:

125 Qliveira (2010, p. 22) aponta que a expansdo do negdécio sucroenergético se deu de forma altamente
subsidiada pelo Estado, onde a “[...] agroindustria canavieira ganha hoje, [...], os recursos que o feijado e os
alimentos de primeira necessidade vém reclamando ha muito tempo sem nada conseguir”.
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Tabela 31: Evolucéo da producédo canavieira nos municipios com area agricola ocupada pela
cana entre 33,3% e 66,6% entre 1980 e 2015

Evolucao da producao

Municipio canavieira em hectares
1980 2015
Alto Parana 20 2.875
Amapora 5 5.625
Bom Sucesso - 6.360
Cafeara - 3.989
Cianorte - 17.609
Cruzeiro do Sul - 5.582
Diamante do Norte - 2.182
Douradina - 5.485
Indiandpolis 10 2.540
Italina do Sul - 1.311
Jaguapita 35 10.212
Jardim Olinda - 2.939
Loanda - 3.456
Lobato 410 6.951
Maria Helena - 3.482
Marilena 11 3.222
Miraselva 784 1.563
Nova Esperanca - 5.756
Paraiso do Norte - 7.114
Planaltina - 1.751
Porecatu 10.086 9.615
Séo Carlos do Ivai - 7.959
Sao Jodo do Caiua - 1.859
Sao Pedro do Ivai 80 8.200
Tuneiras do Oeste - 12.859
Uniflor - 1989

Fonte: IPARDES, 2016.

Com base nos dados arrolados na tabela anterior, nota-se que em 1980, a excec¢ao
de Porecatu que ja possuia uma consideravel area canavieira para atender as necessidades
fabris da Usina Central do Parana pertencente ao grupo Atalla, e com atuacédo desde a década
de 1940, a cana-de-agUcar ocupava uma area insignificante nestes municipios que na safra
2015/2016 tiveram entre 33,3% e 66,6% das suas areas agricolas plantadas com cana.

Enquanto que o café seguia como a atividade econOmica mais importante para
estes municipios, mas com a tendéncia evidente de declinio, a soja e o milho figuravam como
as culturas da agricultura capitalista com a maior participacdo na ocupacédo das terras

agricolas.
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Por outro lado, dentre os cultivos alimentares, apenas a area ocupada por arroz e
feijdo era de mais de 40 mil hectares, sendo 22,7 mil hectares de arroz e 18,3 mil hectares de
feijdo, 0 que representava uma area maior do que a da soja, além de ser quase quatro vezes
superior a ocupada pela cana em 1980 (IPARDES, 2015, s/p.), conforme pode ser depreendido
no Grafico 52.

Grafico 52: Evolucédo da area plantada das principais culturas agricolas!?® nos municipios com
33,3% a 66,6% da area agricola cultivada com cana
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Fonte: IPARDES.

Em 2015, de acordo com o Ipardes (2015, s/p.) restavam apenas 1.127 hectares de
arroz e 446 hectares de feijao, sendo importante ressaltar que a expansao dos cultivos e
agroindustrias relacionadas a producéo de mandioca tiveram um aumento significativo neste
conjunto de municipios!??, chegando a ocupar 8.100 hectares em Cianorte, 6.860 hectares em

Tuneiras do Oeste, 2.920 hectares em Loanda, e 2.970 hectares em Nova Esperanca.

126 por cultivos alimentares foram consideradas as areas cultivadas com arroz, feijdo, mandioca, batata-doce,
batata inglesa, alho, cebola, tomate e frutas (abacate, abacaxi, banana, caqui, coco, figo, goiaba, laranja, liméo,
macd, mamao, manga, maracuja, melancia, meldo, noz, pera, péssego, tangerina e uva).

127 Conforme j& elucidado anteriormente, dados do Deral (2013, p. 12-15) apontam que apenas 30% da produgéo
paranaense de mandioca tem como destinacdo direta a alimentacdo, num contexto em que a maior parte da
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Neste grupo composto por 26 municipios canavieiros, o ritmo expansivo da soja e
do milho foram inferiores ao avango da canavicultura mercantil, sendo possivel identificar a
contribuicdo do processo de territorializacdo dos monopdlios do setor sucroenergético na
concentracao fundiaria e na retracdo da producéo de alimentos.

As fotos a seguir, captadas respectivamente nos municipios de Jaguapita (Foto 13)
e em Sao Pedro do Ivai (Foto 14) durante as verificagbes empiricas, retratam as disputas

territoriais entre a soja e a cana ocorrida nesse grupo de municipios:

Foto 13: Disputas territoriais entre a cana e a soja em Jaguapita

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

mandioca produzida no estado é utilizada em processos industriais em frigorificos, industrias téxteis, quimicas e
de papel e papeléao.
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Foto 14: Disputas territoriais entre a cana e a soja em Sao Pedro do lvai

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Com relacéo a pecuaria, dados do Ipardes (2015, s/p.) apontam que entre 1980 e
2015 houve uma consideravel diminuicdo no niumero dos rebanhos bovino e suino nestes

municipios, conforme retrata o grafico a seguir:

Grafico 53: Evolucdo do rebanho bovino e suino em milhares de cabecas em municipios com
10 a 33,3% da area agricola ocupada pela cana
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Fonte: IPARDES
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A relacdo existente entre a expansdo canavieira, a concentracdo fundiaria e a
retracdo da producdo agroalimentar fica mais evidente quando se analisa que dentre estes
municipios canavieiros, aqueles que apresentaram os maiores tamanhos médios para 0s
estabelecimentos agropecuarios, tinham na cana-de-acgUcar a cultura predominante no espaco
agrario, sendo que nestes municipios havia desaparecido quase que totalmente a producéo
de arroz e feijao, ratificando o carater concentrador do setor sucroenergético, senao vejamos

a tabela a sequir:

Tabela 32: Uso do solo nos sete municipios com a maior concentracdo fundiaria dentre os que
possuem de 33,3% a 66,6% do total da &rea agricola ocupada pela cana:

Tamanho médio Area Area Area Area Area
Municipio dos ocupada ocupada ocupada ocupada ocupada

estabelecimentos com com com com com

agropecuarios arroz feijao soja milho cana

Amapora 191,5 123 30 1.333 1.652 5.625
Itauna do Sul 101,3 - - - 97 1.311
Jaguapita 135,2 - - 8.400 6.070 10.212
Jardim Olinda 160,7 - - 1.472 1.410 2.939
Loanda 97,5 - - 104 210 3.456
Porecatu 279 - - 2.690 3.245 9.615
Sao Joao do Caiua 96,5 - - 47 40 1.839

Fonte: IBGE

N&o obstante, o grupo dos municipios canavieiros que possuiam mais de 66,6% de
sua area agricola ocupada pela cana-de-acUcar na safra de 2015/2016, - chegando este
percentual alcancar mais de 95%, como é o0 caso de Rondon, no noroeste paranaense -,

apresentaram a seguinte evolucdo da expansao canavieira entre 1980 e 2016:



Tabela 33: Evolucéo da producdo canavieira nos municipios com mais de 66,6% de sua
area agricola ocupada pela cana entre 1980 e 2015

Municipio

Cidade Gaucha
Colorado
Cruzeiro do Oeste
Guairaca
Icaraima
Inaja
Itaguajé
Ilvaté
Jacarezinho
Mirador
Nossa S.das Gracgas
Nova Alianca do lvai
Nova Londrina
Nova Olimpia
Paranacity
Paranapoema
Paranavai
Presidente C. Branco
Rondon
Santo Inacio
Sao Manoel
Sao Tomé
Tamboara
Tapejara
Tapira
Terra Rica
Umuarama

Evolugdo da producao
canavieira em hectares

1980 2015
70 7.212
3.094 18.358
- 18.375
- 11.485
- 11.777

- 4.936

- 3.926
15.697
25.500
- 7.823

- 6.174

- 2.254
179 4.803
10 2.174
- 13.249

- 4.377
200 15.641
760 5.710
20 18.179
- 8.437

- 4.208
- 10.617

- 4.601
- 24.378
10 3.513
- 8.024
- 19.302

Fonte: IPARDES.
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Conforme visto anteriormente, a maior parte dos grupos monopolistas mais

consolidados frente a dinamica produtiva da agricultura capitalista mundializada,

territorializaram seu monopolio nestes municipios canavieiros, que juntos concentraram 45%

de toda cana cultivada no estado do Parana na safra 2015/2016.

Nestes municipios canavieiros, exceto Jacarezinho, que ja contava desde a década

de 1940 com uma unidade agroindustrial do setor sucroenergético operando, o Proalcool

também fora o principal estimulador para que grupos monopolistas fossem constituidos e
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instalassem usinas e destilarias no ambito da substituicdo dos cafezais que outrora foram a
principal cultura agricola da por¢éo setentrional do estado.

Os dados referentes a evolucdo canavieira nestes municipios apontam para uma
vertiginosa expansao na ordem de 2.375% desde a implementacédo do Proalcool, passando de
11.341 hectares em 1980 para 280.800 hectares em 2015, o que por sua vez intensificou a
concentracgdo fundiaria nestes municipios (Tabela 33) e contribuiu para a retracao dos cultivos

alimentares, fazendo quase que desaparecer por completo a producéo de arroz e feijao.

Grafico 54: Evolucdo da area plantada das principais culturas agricolas nos municipios com
mais de 66,6% da &rea agricola cultivada com cana
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Fonte: IPARDES

Em 1980, a somatéria das areas cultivadas com arroz, feijao, frutas, mandioca,
batata, tomate, alho, cebola, café e soja eram muito superiores a area cultivada pela cana,
sendo que em 2015 esse cenario se modifica por completo ante o avango canavieiro, conforme
demonstra o Grafico 54, num contexto em que 0s grupos monopolistas territorializados nestes

municipios controlavam uma area 273% superior a somatoria de todas demais culturas
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selecionadas, sendo este recorte geografico onde se torna mais visivel a configuracdo

monocultora da canavicultura mercantil (Foto 15) e seus impactos no Parané:

Grafico 55: Evolucdo canavieira em municipios com mais de 66,6% da area agricola ocupada

pela cana entre 1980 e 2006

1980

I Area ocupada pela cana-de-agtcar
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Fonte: IPARDES, 2016

Foto 15: Aspecto monocultural na producéo sucroenergética em Colorado

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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A foto a seguir, captada na Vila Rural “Agua das Pedras” em Colorado, ilustra como
0 avango da monocultura canavieira tem substituido vérias culturas, dentre elas as alimentares

da agricultura familiar no ambito das disputas territoriais.

Foto 16: Monocultura canavieira em area limitrofe a Vila Rural em Colorado

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Neste caso especifico, a Vila Rural se converteu em uma ilha cercada por um “mar
de cana” de muitos quildmetros de extenséo, separada apenas por uma estrada vicinal e um
“carreador” canavieiro, sendo que esta comunidade ainda resiste produzindo uma diversidade
de cultivos, mesmo cada familia tendo a sua disposicdo uma parcela infima de terras.

Por outro lado, convém ponderar, ao igual que realizado nos outros grupos de
municipios analisados, que a retracdo dos cultivos alimentares retratada nos graficos
anteriores somente ndo aparentou ser mais intensa nestes municipios com mais de 66,6% de
sua area agricola ocupada pela cana, devido a expansdao da mandiocultura mercantil no

estado, que embora seja uma cultura que compde a base alimentar do brasileiro, tem
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destinado 70% da producdo estadual a utilizacdes distintas do consumo direto, como
frigorificos, industrias de papeldo, téxtil, quimica, etc.

Esta ponderacdo se faz necesséaria quando se constata que esta cultura ocupou
4.340 hectares em Paranavai, 2.494 hectares em Tapejara, 2.542 hectares em Icaraima, 1.815
hectares em Terra Rica e 2.575 hectares em Umuarama, num contexto em que a somatoria
das areas ocupadas pelo arroz e feijao nestes 27 municipios em 2015 foram de infimos 2.038
hectares (IPARDES, 2015, s/p.).

N&o obstante, o avanco canavieiro nestes municipios em gue 0s grupos econdémicos
do setor melhor inseridos na dindmica da agricultura capitalista mundializada territorializaram
seu monopdlio, também provocou uma significativa diminuicdo no efetivo de seus rebanhos
entre 1980 e 2016, sendo esta retracdo da ordem de 40% no caso dos bovinos e 66,57% no

caso dos suinos, conforme retratado no grafico a seguir:

Grafico 56: Evolugdo dos rebanhos bovino e suino nos municipios com mais de 66,6% da
area ocupada pela cana entre 1980 e 2015.

1.600.000 1.502.789

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000

0

903.110

Rebanho bovino Rebanho suino

= 1980 = 2015

117.868

. 39.396

Fonte: IPARDES, 2016

Portanto, pode ser constatado mediante a analise do avanco canavieiro entre 1980
e 2015 nos 85 municipios paranaenses que possuiam mais de 10% de sua area agricola
ocupada pela cana-de-acgucar, que as disputas territoriais entre os grupos monopolistas do

setor sucroenergético com os distintos formatos e estruturas produtivas do campo tem
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provocado uma tendéncia a concentracdo fundiéria e levado a uma retracdo significativa da
producdo de alimentos na medida em que ha uma maior participacdo da canavicultura
mercantil atuando no controle das terras.

E esta concentracdo fundiaria e a consequente retracdo dos cultivos alimentares
ndo ocorre somente quando had a compra da terra pelos grupos monopolistas do setor
sucroenergético, uma vez que o0s contratos de arrendamento e o estabelecimento das
chamadas parcerias agricolas determinam por um longo prazo, que a cana devera substituir
0s usos dados anteriormente ao estabelecimento destes contratos, ao solo.

Durante a pesquisa de campo foi constatado que os grupos que tem territorializado
o monopdlio no setor canavieiro no estado do Paranad tem buscado firmar contratos de
arrendamentos ou estabelecer acordos de parceria com proprietarios fundiarios do entorno
das agroindustrias, por periodos minimos de 05 anos, podendo chegar, como constatado no
caso do maior grupo monopolista do setor que atua no estado, o Santa Terezinha/Usacucar,
a vinte anos.

A particularidade da agroindustria canavieira, que por razfes de viabilidade
econdbmica tende necessariamente a concentrar espacialmente nas suas adjacéncias as
plantacdes de cana que deverdo ser processadas em suas dependéncias, faz com que a
instalacdo de uma usina ou destilaria em um determinado municipio provoque uma
reorganizacdo espacial com vistas a garantir o fornecimento de matéria prima, provocando a
substituicdo de cultivos pela cana, e intensificando o controle fundiario por um Unico grupo
monopolista, quando antes existiam varios estabelecimentos produzindo sob a égide de
distintos formatos e estruturas de producao agropecuarios.

Nesse contexto, Oliveira (2014, p. 2086), ao caracterizar 0 processo de
territorializacdo do monopdlio, que provoca a concentracao espacial da producao de cana para
atender as necessidades dos grupos monopolistas, elucida que esta especificidade esta
relacionada com a inviabilidade de se transportar cana a longas distancias entre a area dos
cultivos e as usinas e destilarias, o que provocaria a configuragdo monocultural nestes
municipios canavieiros, intensificada na medida em que ha um aumento da capacidade

produtiva destes grupos.
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Conforme visto anteriormente, no estado do Parana, entre 1980 e 2015, a
guantidade média de terras demandadas para cada unidade agroindustrial canavieira saltou
de cerca de 6 mil para 22,6 mil hectares (IPARDES, 2015, s/p.), o que revela uma
intensificacdo dos impactos inerentes ao negocio canavieiro, inserido na légica produtiva da
agricultura capitalista mundializada.

Num contexto em que 0s grupos monopolistas mais capitalizados e melhor inseridos
a logica produtiva da agricultura capitalista mundializada tem concentrado a maior parte da
producdo sucroenergética no estado, pode ser constatado com base nos dados arrolados
anteriormente, que nas por¢gOes espaciais em que estes grupos territorializaram seu
monopdlio, a relacdo entre expansao canavieira, concentracdo fundidria e ampliagdo das
disputas territoriais se deu e continua ocorrendo de forma mais intensa.

Por isso, ndo é por pura coincidéncia constatar que no grupo de municipios em que
a cana ocupa mais de dois ter¢os da area agricola, ndo ha nenhum grupo monopolista com
pedido de recuperacao judicial ou alguma unidade agroindustrial desativada por problemas
financeiros, sendo que 0s municipios com unidades agroindustriais destes grupos
monopolistas, ou aqueles localizados no entorno destes, apresentaram uma maior
participacdo da cana-de-agUcar em sua area agricola, o que por sua vez significou para estes
municipios, maiores indices de concentracdo fundiaria e disputas territoriais mais intensas,
num contexto em que Trintin et al. (2008, p. 12) ird apontar que dos dez municipios com 0s
maiores tamanhos médios de estabelecimentos agropecuéarios, 06 eram municipios
canavieiros'?®, como é o caso de Paranapoema, Porecatu, Nova Londrina, Amapora, Paicandu
e Florestdpolis.

N&o é demais ressaltar que, todo este processo se deu e continua ocorrendo a partir
do favorecimento do Estado para com a agricultura capitalista mundializada, na qual se insere
0 negdcio sucroenergético, onde Thomaz Junior (2010, p.109) reforca que a “[...] amplitude
geografica e espacial desses negdcios se liga as vultuosas inversdes de investimentos [...] de

bancos estatais|...] [que] tem fomentado grandes somas de investimentos publicos para a

128 Os demais municipios que compde este grupo de elevada concentragdo fundiaria sdo Telémaco Borba,
Sertaneja, Carambei e Tibagi.
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agricultura tecnificada [...]”, sem contar com as renegociac¢des de dividas que tem beneficiado
0s capitalistas do setor agropecudrio.

N&o obstante, outro desdobramento deste processo marcado notadamente pela
concentracao fundiaria e pelas disputas territoriais € o elevado grau dependéncia econémica
para com o0 setor sucroenergético dos municipios em que ocorre este processo de
territorializacdo do monopdlio, uma vez que estas disputas territoriais tendem a diminuir a
diversidade econdmica destas localidades, aumentando a vulnerabilidade socioeconémica em
caso de crises oriundas das oscilacfes dos precos das comodities, ou da mudanca conjuntural
para o setor, que eventualmente pode afetar a rentabilidade destes grupos, impactando

negativamente estes municipios canavieiros, conforme serd analisado a seguir.

5.2 — A dependéncia econdmica do setor sucroenergético nos municipios canavieiros'?®

Até aqui foi visto que a territorializacdo dos monopdlios do setor sucroenergético
tem se processado de forma concentrada em determinadas porcdes espaciais do territrio
brasileiro, possuindo esta mesma caracteristica no Parand, onde a porcdo setentrional do
estado concentra cerca de 95% de toda a producéo estadual canavieira.

Foi abordado ainda que a territorializacdo do monopdlio no setor sucroenergético,
assim como outras atividades econdmicas, tem buscado controlar prioritariamente as porcées
espaciais com a maior produtividade geografica, dai a ocorréncia de intensas disputas
territoriais em busca do controle de fracdes do territorio capitalista (OLIVEIRA, 2008, p. 06),
envolvendo os grupos monopolistas do setor, assim como agricultores familiares e diferentes
segmentos da burguesia, especializados nos principais ramos da agricultura capitalista, como
a soja, o milho, a pecuaria, dentre outros, conforme assevera Thomaz Junior (2010, p. 96).

Por outro lado, foi identificado ainda que por razdes inerentes a especificidades da
agroindustria canavieira, onde € antiecondmico transportar canas a longas distancias entre o

local de cultivo as usinas e destilarias, a producdo de matéria prima processada nas unidades

129 Serdo considerados apenas os municipios canavieiros com unidades agroindustriais, uma vez que tal
dependéncia econdmica deve ser dimensionada tanto no setor agricola quanto industrial, dada a especificidade
do setor sucroenergético em contemplar atividades agricolas e industriais.
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agroindustriais tem se dado nas adjacéncias destas unidades, o que imprime na paisagem a
imagem monocultural da cana, cuja esséncia formadora tem sido o formato e a estrutura da
agricultura capitalista, que ndo pode se desvincular da concentracao fundiaria, de poder e de
capitais dos grupos monopolistas.

A retomada destas observacdes da dindmica geografica do setor sucroenergético
sdo pertinentes, uma vez que a existéncia de uma unidade agroindustrial do setor em um
determinado municipio, majoritariamente com menos de 20 mil habitantes como tem sido no
estado do Parana, acaba hegemonizando o uso dos solos, absorvendo um consideravel
contingente da populagdo economicamente ativa, além de interferir para a ndo diversificacdo
das atividades econdmicas devido ao controle dos atributos locacionais para atividades
agricolas e industriais pelos grupos que territorializam seu monopdlio nestes municipios
canavieiros e em suas adjacéncias.

Partindo-se da premissa de que é sumamente dificil estimar quantitativamente a
participacdo do setor sucroenergético na composicdo do PIB de cada municipio canavieiro,
uma vez que nas bases de dados disponiveis as informacfes aparecem discriminadas por
setores da economia (agropecuaria, indastria e servi¢os), e a agroinddstria canavieira abrange
atividades tanto agricolas quanto industriais, esta analise!3® se pautara nos dados referentes
a participacdo da cana na composicdo do valor bruto da producdo agropecuaria, e para
dimensionar o seu peso no ramo industrial, os dados utilizados seréo referentes a vinculagao
empregaticia nas usinas e destilarias, em comparacdo com o total de empregos no setor

industrial destes municipios.

130 Este obstaculo a diversificagdo da atividade econdmica e a concentragdo de poder, de terras e de capitais ndo
€ uma exclusividade do setor sucroenergético no estado do Parana, ou qualquer outra regido do pais, logo este
trabalho ndo utilizara como encaminhamento metodolégico a comparacdo de dados e indicadores
socioecondmicos de municipios canavieiros € municipios nao canavieiros, visto que o foco da anélise proposta é
o formato e estrutura da producdo sucroenergética, assentada na agricultura capitalista e no processamento
industrial desta producéo a partir de um Unico agente econémico, no &mbito da territorializagdo dos monopdlios.
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Mapa 06: Area de influéncia®3! dos grupos empresariais do setor sucroenergético paranaense

Fonte: Alcopar, 2016

131 De acordo com o Alcopar, a area de fornecimento de cana-de-agUcar para as agroindustrias no Parana tem se situado em média 25 Km
das usinas e destilarias dos grupos monopolistas. (ALCOPAR, 2012, s/p.).
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Levando-se em considera¢cao 0s municipios paranaenses com usinas ou destilarias,
a cana-de-agucar representou em 2015 cerca de 20% do valor total da produg&o agropecuaria
destes municipios, sendo que esta participacdo atingiu 30% se for considerado apenas a
producéo agricola.

Sendo necessario ponderar que o0 grupo de municipios com unidades
agroindustriais é bastante heterogéneo do ponto de vista socioeconémico®®, a tabela 34
mostra que a participacdo da cana na composicao do valor total da producéo agropecuaria é
bem superior em alguns destes municipios.

Convém ressaltar que existe em alguns municipios canavieiros que nao possuem
usinas e destilarias, uma participacao igual ou superior aos municipios mais dependentes da
cana na composicdo de sua producédo agricola e agropecudria, como é o caso de Amapora,
Cruzeiro do Oeste, Diamante do Norte, Douradina, Guairaca, Icaraima, ltaguajé, Itaina do Sul,
Marilena, Mirador, Miraselva, Nossa Senhora das Gragas, Nova Alianca do Ivai, Nova Olimpia,
Paraiso do Norte, Paranapoema, Paranavai, Presidente Castelo Branco, Santa Inés, S&o
Manoel do Parana, Sdo Jodo do Caiua, Tamboara, Tapira e Xambré, todos municipios com
mais da metade de sua area agricola ocupada pela cana-de-acucar.

Por outro lado, esta relagdo de dependéncia se acentua nos municipios de pequeno
porte, onde além da concentracao das terras que resulta na maior participacdo na composicao
do Valor Bruto da Producdo Agricola e Agropecuaria em alguns casos, a usina ou destilaria
dos grupos monopolistas instalada nestes municipios acaba sendo o empreendimento

econdmico mais importante, do qual a economia como um todo gira em torno.

132 Existem unidades agroindustriais localizadas em alguns distritos, e quando os dados sdo comparados a nivel
de municipio, contempla dados de outras realidades econémicas, a exemplo de Iguatemi (distrito de Maringa) e
Sao Miguel do Cambui (distrito de Marialva).
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Tabela 34: Participacdo da producdo canavieira na producdo agricola e agropecuaria nos
municipios canavieiros*3® do Parana

Municipios Area agricola Participagdo da cana na Participagao da cana na
ocupada pela composicao do Valor da composi¢ao do Valor da
cana Producao Agricola Producao Agropecuaria
Astorga 9,5% 4,83% 11,9%
Bandeirantes 24,29% 27,9% 21,5%
Cambara 29,04% 40,44% 32,15%
Cidade Gaucha 78,36% 66,03% 28,71%
Colorado 89,7% 79,8% 47,6%
Engenheiro Beltréo 15,56% 20,6% 17,3%
Florestopolis 30,81% 36,19% 29,5%
Ibaiti 22,93% 17,7% 6,7%
Ivaté 88,02% 92,3% 62,15%
Jacarezinho 72,27% 78,1% 37,88%
Jandaia do Sul 20,88% 25,06% 7,6%
Jussara 15,66% 23,09% 12,1%
Marialva 4,9% 5,8% 5%
Moreira Sales 23,97% 26,5% 15,5%
Nova A. da Colina 12,4% 19,3% 16,13%
Nova Londrina 76,47% 89,24% 23,5%
Paranacity 83,5% 78,70% 65,16%
Perobal 16,67% 21,8% 8,44%
Porecatu 61,83% 67,29% 56,9%
Rondon 95,76% 94,05% 48,4%
Santo Inacio 68,76% 75,57% 43,43%
Sao C. do lvai 57,7% 59,8% 54,57%
Sao Pedro do Ivai 37,05% 44,8% 34,38%
Sao Tomeé 71,74% 74,4% 36,5%
Terra Rica 74,89% 66,04% 23,6%
Umuarama 85,11% 78,3% 21,42%

Fonte: Ipardes, 2016

Dados do Ipardes (2015, s/p.) tem apontado que na maioria dos municipios
canavieiros em que existem implantadas usinas e destilarias do setor sucroenergético, estas
tem absorvido parte significativa da populagcdo economicamente ativa destas localidades e

suas adjacéncias, conforme retrata a tabela a seguir:

133 Marialva e Maringa foram excluidas deste grupo, uma vez que ha usinas e destilarias apenas em distritos
destes municipios. Como nas bases de dados nao ha informacgdes referentes aos distritos, a analise do municipio
ndo se torna pertinente, pois sua composi¢cdo econdmica destoa do lécus da producdo, 0 que provocaria
distor¢des analiticas irreparaveis.
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Tabela 35: Participacdo das industrias vinculadas a producéo alimenticia, de bebidas e alcool
etilico na absorcao de trabalhadores nos municipios com agroindustrias sucroenergéticas no
Parana!3*

Municipios Total de empregos  Empregos vinculados a % do total de empregos
do setor industrial Industria Alimenticia, de do setor industrial
Bebida e Alcool Etilico

Astorga 2.261 165 7,29%
Bandeirantes 838 304 36,27%
Cambara 2.355 1.951 82,8%
Cidade Gaucha 2.152 1.935 89,9%
Colorado 4.425 3.938 88,9%
Florestopolis 2.022 2.002 99,01%
Ivaté 1.554 1.531 98,5%
Jacarezinho 2.960 1.415 47,8%
Jandaia do Sul 2.318 257 11,08%
Moreira Sales 1.273 1.137 89,3%
Nova Londrina 939 474 50,47%
Paranacity 2.166 2.067 95,4%
Perobal 343 63 18,37%
Porecatu 1.167 1.051 90,8%
Rondon 2.486 2.380 95,7%
Santo Inacio 3.198 3.141 98,21%
Séao Pedro do lvai 726 440 60,6%
Sao Tomé 1.475 364 24,6%
Terra Rica 1.792 1.585 88,4%
Umuarama 7.976 3.742 46,9%

Fonte: Ipardes, 2016

Enguanto para alguns essa constatacao evidencia uma externalidade positiva, quer
dizer, a atuacao dos grupos monopolistas do setor sucroenergético estaria vinculada a geracéo
de emprego para as populacdes destes municipios, convém estabelecer uma perspectiva
analitica em que os dados retratam na verdade a prépria reconfiguracao territorial causada
pela territorializacdo do monopdélio neste setor, onde a concentracao fundiaria e a substituicéo
de culturas desvinculou os trabalhadores de suas antigas unidades de producao, e a sua
realocacdo no mercado de trabalho se deu na atividade econdémica preponderante nestes
municipios.

Durante a realizagdo da pesquisa de campo em algumas das unidades

agroindustriais dos grupos monopolistas do setor sucroenergético paranaense, esta

134 Foram excluidos os municipios de Engenheiro Beltrdo, Ibaiti, Jussara, Marialva, Nova América da Colina e
Sao Carlos do lvai devido a auséncia de dados para fins de comparacao na base de dados consultada.
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constatacao ficou bastante evidente, quando os trabalhadores responderam acerca de sua
atuacéo profissional antes de ingressarem no setor, sendo comum os trabalhadores da area
rural e agricola (cortadores de cana, tratoristas, “bituqueiros”, dentre outros) relatarem em seus
apontamentos um passado vinculado ao trabalho na terra e com outras culturas agricolas.

E possivel notar ainda em suas respostas que ndo somente de outras culturas se
tratavam, mas sim de outros formatos e estruturas de produgdo no campo, que no contexto
das disputas territoriais que se seguiram a modernizacdo da base técnica da agricultura
capitalista, foram expropriados da terra, de onde retiravam seu sustento a partir do cultivo de
alimentos e da criacdo de animais, prioritariamente para 0 consumo.

A realidade retratada nas tabelas 34 e 35, onde em alguns casos a cana-de-agucar
chega a responder por mais de 90% da area agricola destes municipios, além de absorver
guase a totalidade dos empregos do setor industrial, caracterizaria, de acordo com Carvalheiro
e Schallenberger (2008, p.15) uma forte dependéncia para uma Unica cultura, possibilitada, no
caso do negdcio sucroenergético, pelo estabelecimento do Proalcool, o qual consideram um
grande indutor da concentracdo de renda e de terras que contribuiu para expropriacdo dos
trabalhadores do campo, e significaria uma barreira a diversificacdo da economia devido ao
elevado perfil concentrador, que controla e sujeita todos os elementos necessarios a producao
canavieira.

Conforme abordado anteriormente, dos grupos monopolistas que atuam no estado
do Parana, quase 70% implantaram suas unidades agroindustriais em municipios com menos
de 20 mil habitantes, o que faz das usinas e destilarias a mais importante atividade econémica
na maior parte destes municipios, cuja dependéncia para com o setor sucroenergético tem
dificultado a diversificacdo econdmica destas localidades (RAMOS, 1999, p.57).

Nas palavras de Endlich (2006, p. 236),

De maneira geral, as grandes empresas instaladas em [municipios demograficamente
pequenos] criam dindmicas similares as de Companys Towns, estabelecendo explicita
ou tacitamente regras. Comumente procuram manter sua condi¢do monoindustrial, pelo
menos no que se refere a possiveis concorréncias, pretendendo manter as referidas
condic¢des unilaterais nas relagfes de trabalho, além da interferéncia direta ou indireta
no comando politico local, entre outras praticas advindas desta situacgéo. [...]
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Isto ficou muito claro durante as verificagdes empiricas na territorialidade do setor
sucroenergético, sendo o municipio de Porecatu um dos municipios canavieiros que melhor
representam esta definicéo.

Em Porecatu, a Usina Central do Parana tem dominado por décadas o cenario
politico e socioecondmico do municipio, cuja dependéncia do setor sucroenergético desde 0s
seus primordios tem sido um exemplo de como tal relacdo pode inviabilizar o desenvolvimento
de formatos e estruturas de producao mais sustentaveis, sendo um importante instrumento no
processo de extracdo da renda da terra e da mais valia dos trabalhadores pelo grupo

monopolista.

Foto 17: Referéncias a principal atividade econémica na entrada de Porecatu

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Logo na entrada da cidade, um monumento ao cortador de cana (Foto 17) revela a
atividade predominante desta localidade, sendo a prépria Usina Central um elemento
onipresente na paisagem, pois de quase todos os pontos da cidade é possivel avistar sua
estrutura, assim como as ruinas de suas antigas instalacées(Foto 18), ndo havendo
intermiténcia entre o espaco urbano e a agroindustria, pois um dos bairros da cidade encontra-
se limitando com as instala¢des da Usina Central e com uma vila residencial construida para
os trabalhadores da mesma.

Sendo a principal empresa do municipio, que possui uma elevada concentracéo
fundiaria, a Usina Central controlada pelo grupo Atalla, exerceu e ainda continua exercendo
um controle quase que absoluto sob os atributos necesséarios a producdo econdémica nos
dominios territoriais deste municipio e suas adjacéncias.Isto tem possibilitado que a Usina
Central pague baixissimos salarios aos seus trabalhadores, além do fato de que em varias
ocasifes 0 atraso destes pagamentos foi uma constante, sendo inclusive reincidente nas
atuacdes dos fiscais do Ministério do Trabalho por manter trabalhadores em condi¢cdes

analogas a escravidao.

Foto 18: Vista da Usina Central do Parana de um dos pontos da cidade de Porecatu

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Em conversas informais com trabalhadores desta agroindustria'®®, pode-se
depreender a intensidade deste controle de que fala Endlich (2006, p. 236), ao ser revelado
gue durante muito tempo parte do pagamento dos trabalhadores eram realizados sob a forma
de “vales”, que deveriam ser descontados exclusivamente no supermercado que também
pertence ao Grupo Atalla (Foto 19), e que fica a poucos metros da usina, estando na atualidade

arrendado para uma rede local de supermercados.

Foto 19: Supermercado pertencente ao Grupo Atalla em Porecatu.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

N&o obstante, foi apontado ainda pelos entrevistados que os poderes publicos
constituidos em todos 0s seus niveis de representacdo atuam em consonancia com 0S

interesses do grupo, sendo esta constatacdo corroborada com a recente suspensdo das

135 Foi negada a possibilidade de entrevista e até mesmo captagdo de fotografias nas dependéncias da usina,
gue mesmo ndo estando operacional mantém dezenas de trabalhadores em atividades.
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atividades e blogueio dos bens do juiz da Comarca de Porecatu, acusado de atuar em favor
do Grupo Atalla em troca de favores econémicos do referido grupo.

Assim, acédo individual dos grupos monopolistas, a intensidade da atuacdo do
Estado na viabilizacdo de processos expansivos, 0 mercado internacional do aclUcar e em
menor escala do etanol e a demanda interna pelo alcool combustivel, incidem na dinamica
econOmica destes municipios, seja porque a massa salarial que movimenta a economia €&
proveniente significativamente do setor, ou ainda, porque a arrecadacéo de tributos provém
das atividades dos grupos que territorializaram seu monopadlio nestes municipios canavieiros.

Nesse contexto, Carvalho e Gallo (2012, p.18) elucidam que a existéncia desta
relacdo de dependéncia destes municipios canavieiros para com o0 setor sucroenergético,
possibilita “[...] que qualquer processo de reorganizacdo das atividades econémicas ou
reestruturacdo administrativa/ produtiva do subsetor poderia ocasionar a desestabilizacao
econdmica no municipio, com provaveis consequéncias sociais negativas”.

Dados do Ipardes (2016, s/p.) tem evidenciado que nos municipios canavieiros
paranaenses, onde foi constatado uma retracdo significativa da lavoura canavieira, ou
dificuldades financeiras por parte dos grupos monopolistas, houve uma diminui¢do
consideravel na arrecadacédo do ICMS — Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servigcos
-, 0 que evidencia possiveis desdobramentos perante as oscilacdes tipicas das economias
dependentes de comodities. (Tabela 36).

Esta constatacao sinaliza para um cenario potencial em que a dependéncia de uma
atividade econdmica com um perfil concentrador e que contempla na sua dindmica produtiva
riscos inerentes ao formato e a estrutura produtiva da agricultura capitalista e do mercado de
comodities, que necessita controlar grandes porcdes espaciais e parte significativa dos
atributos necessarios ao processo produtivo de outras atividades, acaba por inserir 0s
municipios canavieiros numa realidade econdmica em que eventuais conjunturas negativas
gue afetem o setor sucroenergético podem trazer sérios impactos a economia local, que tem

como elemento propulsor a agroinddstria canavieira.
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Média na
Municipio Ocorréncia no setor Arrecadagcdo  Arrecadagdao Variagcao
Sucroenergético do ICMS dos do ICMS em %
ultimos 05 2015 em R$
anos em R$
Andira Retracdo na area ocupada
pela cana 8.557.306,84 7.255.039,25 -15,2%
Retracdo na area ocupada
Bandeirantes pela cana e na producgéo da 7.740.268,94 4.648.844,68 -39,9%
Usiban
Engenheiro Beltréo Dificuldades econmicas e 2.845.106,60 1.191.573,99  -58,1%
retracdo da producéo na Usina
Sabaralcool
Nova América da Recuperacao Judicial do 881.077,36 110.146,84 -87,4%
Colina Grupo DASA
Paralisacdo da moagem da
Porecatu Usina Central do Parana 2.032.035,79 207.781,07 -89,7%
Retracdo na area ocupada
Sao Pedro do Ivai pela cana e Recuperagéo 3.499.958,81 1.788.845,37 -48,8%

Judicial do Grupo Renuka Vale
do Ivai

Fonte: IPARDES, 2016

N&o obstante, convém ressaltar que pode ser constatado projecfes de retracao da
populacdo em alguns destes municipios canavieiros e suas adjacéncias em que o setor
sucroenergético encontra-se em crise, conforme retrata a tabela 37.

N&o é demais recordar que a porcédo setentrional do estado do Parand, fortemente
dependente do café até o inicio da década de 1980, conhece bem os impactos da dependéncia
da agricultura de exportagdo, uma vez que com o declinio da cafeicultura mercantil muitos
destes municipios passaram por uma etapa de estagnacdo econdmica e esvaziamento
demografico.

Na atualidade, com um cenario em que alguns grupos monopolistas que atuam no

estado estdo homologando processos de recuperacgao judicial, como o Renuka Vale do Ivai
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(S&o Pedro do Ivai e Sdo Miguel do Cambui), o Dasa (Nova América da Colina) e o Clarion
(Ibaiti), além de ser constatado a paralisacao total da moagem na safra 2015/2016 da Usina
Central do Parand, de Porecatu, da Destilaria de alcool da antiga Corol de Rolandia e da Usina
Casquel de Cambard, ha a possibilidade de estes acontecimentos produzirem
desdobramentos socioecondmicos negativos para estes municipios e seu entorno que

dependem fortemente do setor sucroenergético.

Tabela 37: Comportamento demografico em municipios que aportam trabalhadores para
grupos monopolistas em crise ou em recuperacao judicial

Populagao Populagao
Municipio Vinculagao com o setor estimada em estimada em
sucroenergético 2006 2016
Andird Municipio fronteirico com Bandeirantes. 23.200 20.822
Aporta trabalhadores para a Usiban.
Bandeirantes Sede do Grupo Bandeirantes. 33.305 32.562
Barra do Jacaré  Municipio fronteirico com Bandeirantes. 2.850 2.825
Aporta trabalhadores para a Usiban.
Centenario do Sul Municipio fronteirico com Porecatu. 11.515 11.279
Aporta trabalhadores para a Usina
Central do grupo Atalla.
Porecatu Sede do grupo Atalla. 14.979 13.863
Quinta do Sol Municipio fronteirico com Engenheiro 5.877 4.941
Beltréo. Aporta trabalhadores para a
Sabaralcool.
S0 Sebastido da Municipio fronteirico com Nova 8.995 8.968
Amoreira América da Colina. Aporta
trabalhadores para a Dasa.
Santa Amélia Municipio fronteirico com Bandeirantes. 4.244 3.643
Aporta trabalhadores para a Usiban.
Santa Mariana ~ Municipio fronteirico com Bandeirantes. 12.553 12.369

Aporta trabalhadores para a Usiban.
Fonte: IPARDES, 2016.

Durante a pesquisa de campo foi possivel dialogar com trabalhadores do setor

industrial da Usina Central do Paran&a, moradores de Porecatu, que relataram estar receosos
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com a possibilidade de a Usina nao retomar suas atividades normais no curto prazo, num
contexto em que muitos destes trabalhadores ja vislumbram buscar emprego no municipio
vizinho, na usina do grupo Alto Alegre de Colorado.

No caso de cortadores de cana e outras funcdes do setor agricola e rural, o grupo
de trabalhadores entrevistados, que atuam no setor industrial da Usina Central, relataram que
a maior parte ja estaria trabalhando na unidade agroindustrial do grupo Alto Alegre de
Florestopolis, uma vez que estas atividades paralisaram por completo devido a problemas de
ordem financeira do Grupo Atalla, e que a cana cultivada pela usina paralisada estaria sendo
esmagada por outras usinas da regiao.

Para os trabalhadores do Grupo Renuka Vale do Ivai, que se encontra em pleno
processo de recuperacdo judicial, este ambiente de incerteza ndo € inédito, pois muitos
alegaram se recordar da inseguranca quanto a estabilidade em seus postos de trabalho
guando o antigo Grupo Vale do Ivai enfrentava dificuldades financeiras, e foi vendido ao Shree
Renuka Sugars.

Os trabalhadores do setor industrial e administrativo, com os quais foi possivel
dialogar, alegaram que muito provavelmente nao ficariam desempregados caso 0 processo de
recuperacdo judicial ndo obtivesse éxito, uma vez que a unidade agroindustrial recém
modernizada atrairia eventuais compradores em condi¢cdes vantajosas.

Perspectiva bastante distinta da dos cortadores de cana e empregados no setor
rural e agricola entrevistados, que quando questionados se sentiam seguros quanto a
estabilidade de seus empregos, responderam negativamente, apontando que muitos
fornecedores de cana-de-agUcar ou parceiros, estdo desistindo do plantio de cana para
entregarem ao grupo Renuka, e que a lvaicana, controlada por este grupo monopolista, ja teria
iniciado um processo de mecanizacao gradual da colheita.

Assim, a mecanizacgédo da colheita'3¢, emerge como potencial de provocar impactos
socioecondmicos negativos nestes municipios canavieiros, embora venha se processando

num ritmo lento devido a legislacdo ambiental do Parana prever para apenas o ano de 2025 a

138Embora o trabalho no corte de cana seja demasiado extenuante, conforme abordado anteriormente, 0
processo de mecanizacao podera significar a retracdo no numero de empregos em municipios altamente
dependentes do negdcio sucroenergético.
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abolicao das queimadas em areas mecanizaveis e 2030 para 4reas ndo mecanizaveis, o que
vem contradizer o discurso da continua geracdo de emprego e renda como inerente a
instalacdo de uma agroindustria canavieira, num contexto em que Thomaz Janior (2007, p. 12-

12) elucida que os promotores do setor sucroenergético,

[...] a0 venderem a falacia da nova perspectiva de emprego estéo apenas guardando,
para um préximo momento, a intensificacdo da mecanizacéo e, consequentemente, o
descarte de centenas de milhares de trabalhadores rumo ao desemprego. Esse
processo fortalece ainda mais a instabilidade do assalariamento rural temporario em
condicbes precarias (boias-frias ou diaristas ndo residentes), bem como a
informalidade, ampliando sobremaneira a exploracdo dos trabalhadores, fortalecendo
sistemas de controle politico e trabalhista [...].

Nesse contexto, Silva (2004, p. 31) aponta que para cada maquina inserida a
colheita da cana-de-acucar, cerca de cem postos de trabalho podem ser eliminados, sendo
que “segundo calculos existentes, para cada cem demissdes, sado abertas doze vagas para
funcdes especializadas, entre as quais, aqueles referentes aos condutores dessas maquinas.
Essas maquinas operam durante as 24 horas do dia, subvertendo completamente os limites
impostos pela natureza ao trabalho na agricultura”.

Esta situacdo ja pode ser observada em varios municipios da porcao setentrional
do estado do Paran4, principalmente onde o processo de mecaniza¢ao encontra-se avangado,
como foi constatado durante a pesquisa de campo nas usinas do Grupo Santa Terezinha,
grupo monopolista este que reduziu nos ultimos 05 anos cerca de 4,5 mil trabalhadores de
suas unidades agroindustriais, 0 que representa 25% do total de empregados.

Cabe ressaltar que essa retracdo se processou majoritariamente em municipios
canavieiros que chegam a ter mais de 80% de sua area agricola ocupada pela cana, e quase
100% de seus empregos industriais vinculados ao setor sucroenergético, uma vez que a
territorializacdo do monopdlio do grupo Santa Terezinha tem ocorrido prioritariamente em
municipios de pequeno porte do norte e noroeste paranaense.

Durante a pesquisa de campo, foi possivel constatar ainda que, por mais que 0s
representantes dos grupos monopolistas alegassem ser politica das empresas investirem em
treinamento dos trabalhadores para uma possivel realocacao de fungcdo com o incremento da
mecanizacdo, a maioria absoluta dos trabalhadores do setor agricola e rural ndo tem

participado destes treinamentos e tampouco vislumbram a possibilidade de serem inseridos
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em outras fungdes devido sua baixa qualificacdo profissional, e em muitos casos sua faixa
etaria.

Quando questionados se sentiam seguranca na estabilidade de seus empregos, 0s
trabalhadores do setor agricola e rural entrevistados foram unanimes em responder que temem
serem demitidos num futuro préximo, principalmente pela ameaca da mecanizacdo e do
ambiente de crise setorial, que tem obrigado varios grupos monopolistas a reestruturarem seu
processo produtivo.

Dados do CAGED - Cadastro Geral de Empregos, disponibilizados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, apontam que em quase todos 0s municipios canavieiros houveram
mais desligamentos do que contratagbes em 2015, sendo vejamos a tabela a sequir:

Tabela 38: Geracdo de empregos em municipios com agroindulstrias sucroenergéticas no
Parana

Municipios Trabalhadores Trabalhadores Saldo da geracgao de
Canavieiros admitidos desligados empregos
Astorga 2.314 2.443 -129
Bandeirantes 1.648 1.677 -29
Cambara 2.081 1.782 +299
Cidade Gaucha 981 1.479 -498
Colorado 2.266 2.548 -282
Engenheiro Beltréo 688 811 -123
Florestopolis 972 1.132 -160
Ivaté 650 1.039 -429
Ibaiti 1.680 1.701 -11
Jacarezinho 2.477 2.744 -267
Jandaia do Sul 1.909 2.420 -511
Jussara 1.037 1.042 -05
Moreira Sales 473 1.066 -593
Nova A. da Colina 158 174 -16
Nova Londrina 1.351 1.385 -34
Paranacity 1.064 1.662 -598
Perobal 305 888 -583
Porecatu 641 848 -207
Rondon 1.651 1.792 -141
Santo Inacio 1.607 1.526 +81
Sao Pedro do lvai 681 1.227 -546
Sao Tomé 461 735 -274
Terra Rica 1.017 1.430 -413
Umuarama 13.421 14.049 -628

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2016
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Levando-se em consideracdo apenas a dindmica do emprego na industria de
transformacao, e sendo mais especifico, no subsetor do IBGE “Industria de Produtos
Alimenticios, de Bebidas e de Alcool Etilico” no qual se insere o negdcio sucroenergético, em
2015 foram gerados 8.762 empregos nos municipios com agroindistrias canavieiras'®’, sendo
gue as demissdes neste subsetor alcangaram 10.642 empregos, 0 que aponta para um saldo
negativo de 1.880 postos de trabalho em apenas 1 ano.

A tabela a seguir retrata esta dinamica do emprego nos municipios com

agroindustrias dos grupos monopolistas do setor sucroenergético do Parana:

Tabela 39: Geracdo de emprego na industria de produtos alimenticios, de bebidas e de alcool
etilico em 2015 nos municipios com agroindustrias canavieiras

Municipios Trabalhadores Trabalhadores Saldo da geracgao de
Canavieiros admitidos desligados empregos
Astorga 37 36 +01
Bandeirantes 67 56 +11
Cambara 450 395 + 55
Cidade Gaucha 420 877 -457
Colorado 983 1.161 -178
Engenheiro Beltréo 08 13 -5
Florestopolis 574 714 -140
Ivaté 479 896 -417
Ibaiti 10 12 -2
Jacarezinho 305 302 +3
Jandaia do Sul 48 67 -19
Jussara 49 48 +1
Moreira Sales 179 742 -563
Nova A. da Colina - 1 -1
Nova Londrina 163 174 -11
Paranacity 644 1.223 -579
Perobal 16 12 +4
Porecatu 20 166 -146
Rondon 1.359 1.472 -113
Santo Inacio 1.364 1.208 +156
Sao Pedro do Ivai 18 81 -63
Sao Tomé 172 158 +14
Terra Rica 444 828 -384

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2016

137 Com excegdo de Umuarama e Marialva, que ndo entraram no filtro de pesquisa da base de dados do Caged
2015.
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Comparando os dados do CAGED, do Ministério do Trabalho e Emprego arrolados
nas trés tabelas anteriores, fica evidente o dimensionamento da possibilidade de impactos
negativos referentes a dependéncia do setor sucroenergético em alguns municipios
canavieiros.

Para citar os exemplos mais eloquentes desta constatagéo, e considerando apenas
a variavel absorcdo do emprego industrial, em Colorado, onde esté localizada a Usina Alto
Alegre do grupo Lincon Junqueira, o subsetor no qual esta inserido a agroindustria
sucroenergética representa 88,9% do total dos empregos gerados na industria, e que de um
saldo negativo de 282 empregos verificado em 2015 no conjunto de todos os setores da
economia municipal, 178 se deram na indUstria alimenticia, de bebidas e de &lcool.

O mesmo pode ser constatado em Cidade Gaucha, onde a principal industria de
transformacao € a unidade processadora de cana do Grupo Santa Terezinha.

Neste municipio canavieiro, em 2015, 89,9% dos empregos do setor industrial
correspondiam a industria alimenticia, de bebidas e de alcool, que foi responsavel por 457 dos
498 empregos perdidos no municipio.

Ivaté, onde também esta localizada uma unidade agroindustrial canavieira do grupo
Santa Terezinha, cujo subsetor em que se enquadra € o responsavel por 98,5% dos empregos
gerados na industria neste municipio canavieiro, 417 dos 429 empregos perdidos nesta
localidade foram em 2015 provenientes da industria alimenticia, de bebidas e de alcool.

Situacédo parecida ocorreu em Moreira Sales, onde esta localizada a Usina Goioeré
do grupo monopolista Santa Teresinha, onde a industria alimenticia, de bebidas e de alcool foi
responsavel por 563 dos 593 empregos referente ao saldo negativo da geracdo de emprego,
obtido através da comparacédo entre as admissdes e o0s desligamentos, num contexto em que
este subsetor tem sido o responsavel por 89,3% do total dos empregos vinculados ao setor
industrial neste municipio canavieiro.

Outro dos municipios canavieiros em que esta dependéncia fica bastante evidente
€ Paranacity, onde a principal industria de transformacéo tem sido a usina sucroenergética do
grupo Santa Terezinha.

A dependéncia deste municipio para com esta unidade agroindustrial pode ser

constatada a partir do fato de que 95,4% dos empregos industriais sdo gerados na industria
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alimenticia, de bebidas e de alcool, enquanto que este subsetor foi em 2015 responsavel, de
acordo com o MTE (2016, s/p.), por 579 dos 598 empregos perdidos nho municipio.

Em Terra Rica, para um saldo negativo de 413 empregos, o0 subsetor da industria
alimenticia, de bebidas e de alcool contribuiu com 384 baixas, cujo dimensionamento desta
dependéncia pode ser expresso no fato de que 88,4% dos empregos do setor industrial neste
municipio canavieiro sdo originarios deste subsetor, cujo maior representante tem sido a usina
sucroenergética do grupo monopolista Santa Terezinha.

N&o obstante, esta mesma relacdo pode ser constatada com grande intensidade
nos municipios de Porecatu, Rondon e Florestopolis, hum contexto em que dentre os
municipios canavieiros paranaenses com agroindustrias do setor sucroenergético, apenas o
municipio de Santo Inacio apresentou um saldo positivo significativo no balanco entre
admissodes e desligamentos no subsetor da industria alimenticia, de bebidas e de alcool. (MTE,
2016, s/p.).

Decisbes empresariais dos grupos monopolistas do setor sucroenergético também
podem impactar negativamente estes municipios cuja economia depende fortemente do setor
canavieiro.

Durante a pesquisa de campo foi possivel constatar através da resposta de um dos
funcionarios entrevistados que o grupo Santa Terezinha tem obtido uma rentabilidade
satisfatoria nos ultimos anos, além de possuir 6timas perspectivas em seus resultados
econdmicos a curto e médio prazo'®®, mesmo no ambito da atual conjuntura para o setor
sucroenergético.

No entanto, devido ao perfil do grupo monopolista se caracterizar pela producao
majoritaria de acgucar com relacdo ao etanol, cujo destino prioritario tem sido o mercado
externo, que conta na atualidade com um déficit produtivo de acordo com informacdes
fornecidas por este dirigente, em novembro de 2016, meses apos a aplicacao do questionario,
0 grupo anunciou a paralisacdo da moagem da unidade produtora de etanol do municipio de
S&o Tomeé para 2017, cuja cana destinada a ser processada nesta agroindustria devera ser

esmagada por outras unidades do grupo, destinadas a aumentar a producéo de agucar'®®,

138 Conforme informagdes obtidas mediante levantamento de campo e aplicagdo de questionario.
139 Conforme comunicado expedido pelo grupo Santa Terezinha em novembro de 2016 (USACUCAR, 2016, s/p.).
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A paralisacdo da moagem na unidade de Sdo Tomé, que na safra 2015/2016
empregou 984 trabalhadores, dos quais 215 no setor industrial'*?, ndo significa apenas que
estes postos de trabalho estariam ameacados, mas também provoca impactos negativos ha
arrecadacdo municipal, atributo muitas vezes evocado para apresentar as externalidades
positivas geradas pelo setor sucroenergético.

E correto que como as unidades agroindustriais possuem um custo elevado para
sua implantacdo, e uma vez implantada num determinado local h4 uma certa rigidez do
processo produtivo que garante que a producédo nao se movera facilmente destes municipios,
embora a forte concentracédo do setor em cada vez menos grupos monopolistas facilita estas
reestruturacoes, até porque as unidades agroindustriais do Grupo Santa Terezinha encontram-
se proximas umas das outras na maior parte dos casos.

Por outro lado, convém ressaltar que de acordo com dados do Ipardes (2016, s/p.)
houve entre o ano de 2000 e 2015 um incremento de 24,4% na geragao de empregos no setor
agropecudrio (agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extracdo vegetal e pesca) do estado
do Parana, embora nos municipios com agroindustrias canavieiras foi registrado uma queda

de 34,3% na geracao de empregos da agropecuaria, sendo vejamos o grafico a seguir:

140 Conforme informagBes obtidas em Relatério de Sustentabilidade viabilizado na etapa de aplicacdo de
guestionario.
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Grafico 57: Empregos no setor agropecuario em municipios com agroindustrias canavieiras
no Parana
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Fonte: IPARDES, 2016

Ainda sobre a geracdo de empregos no setor agropecuario no conjunto dos
municipios com agroindustrias canavieiras, tem se constatado a existéncia de um déficit
consideravel no saldo entre as admissdes e as demissdes no setor agropecuario nos ultimos
anos, corroborando o fato de que o avanc¢o do agronegdcio ndo tem contribuido para a geracéo
de empregos no campo, hum contexto em que os dados censitarios tem revelado que a maior
parte da mao-de-obra empregada no espaco agrario tem sido de origem familiar (GIRARDI,
2010, s/p.).

Estas constatacbes podem ser melhor visualizadas no Gréafico 58, que aborda o
saldo entre admissdes e demissfes no setor agropecudrio em municipios com agroindastrias

canavieiras no Parand, entre os anos de 2003 e 2015:
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Grafico 58: Saldo entre admissfes e demissGes no setor agropecuario em municipios com
agroindustrias canavieiras no Parana
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Fonte: Ipardes, 2016

Portanto, a territorializacdo do monopdlio no setor sucroenergético ao se processar
de forma em que os grupos monopolistas do setor atuem simultaneamente no controle da
terra, do processo produtivo agricola da cana e do processamento industrial (OLIVEIRA, 2014,
p. 2.086), tende a materializar-se em formas espaciais e processos sociais concentradores e
centralizadores, onde a dependéncia dos pequenos municipios canavieiros para com este
setor na geracdo de emprego, renda e arrecadacao de tributos, acaba expondo-os as tipicas
crises setoriais, assim como decisdes empresariais que podem afetar negativamente a
dindmica econdmica local.

Concentrando terras e capitais, absorvendo a maior parte da méao de obra
economicamente ativa destes municipios, e contando com o apoio do Estado em todos os
seus niveis escalares de representagdo, 0s grupos monopolistas do setor sucroenergético vao
demarcando seu territério seguindo a logica do capital, disputando territérios com outras
formas e estruturas de producdo agropecuaria, construindo uma geografia a sua imagem e

semelhanca (HARVEY, 2004, p.63), onde a canavicultura mercantil ganha contornos
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monoculturais que dificulta a diversidade econdmica destes municipios, cujos atributos
espaciais e sociais encontram-se sujeitados a reproducdo ampliada do capital (FERNANDES,
2008, p. 13).

5.3 — O mundo do trabalho nos municipios canavieiros do Parana

O aglcar
O branco acticar que adogcara meu café nesta manha de Ipanema néo foi
produzido por mim nem surgiu dentro do agucareiro por milagre. |[...]. Este
acucar veio da mercearia da esquina e tampouco o fez o Oliveira, dono da
mercearia. Este acticar veio de uma usina [...] e tampouco o fez o dono da
usina. Este agucar era cana e veio dos canaviais extensos que ndo nascem
por acaso no regaco do vale. [...]. Em usinas escuras, homens de vida amarga
e dura produziram este agucar branco e puro, com que ado¢o meu café esta
manha em Ipanema.

Ferreira Gullar

Conforme pode ser notado nos versos do poeta Ferreira Gullar (1980, p. 92), a rotina
nos canaviais tem sido historicamente marcada pela superexploragéo da forca de trabalho.

Embora novos atores sociais tenham surgido no ambito do setor produtivo
canavieiro, a esséncia espoliadora da agricultura capitalista continua sendo portadora da
mesma légica: os escravos do periodo colonial deram lugar ao assalariado, ao trabalhador
rendeiro do Nordeste acucareiro, ao assalariado por produ¢éo, aos migrantes nordestinos que
trabalham nas lavouras canavieiras do Sul-Sudeste, personagens todos submetidos a um nivel
de exploracéo analoga a outrora escravidao colonial.

Assim, desde o periodo colonial, em que 0s escravos negros africanos moviam a
canavicultura mercantil, até a contemporaneidade do século XXI, o consumo ao limite da
energia vital persiste em ser o cerne desta centenaria agroindustria, tanto que entre 2003 e
2013 o setor sucroenergético protagonizou 10.709 resgates de trabalhadores em condicdes
analogas a escravidao (BARROS, 2014, p. 04), sendo que no estado do Parana mais de 80%
dos resgates de trabalhadores nestas condigbes empreendidos pelo Ministério do Trabalho,
se deu no setor canavieiro. (LUCIANO, 2012, s/p.).
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Nos municipios canavieiros paranaenses, a maior parte dos grupos monopolistas
ainda mantém um alto contingente de trabalhadores realizando a colheita da cana de forma
manual, num contexto em que a legislacdo estadual aponta para apenas o ano de 2030 a
eliminacao total da queima dos canaviais, conforme abordado anteriormente.

Na Foto 20, captada durante as verificacdes empiricas em 2015 na zona rural de
Paranacity é possivel constatar a permanéncia do corte mamunal na porgao setentrional do

estado:

Foto 20: Corte manual de cana no municipio de Paranacity

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Dados disponibilizados pela Alcopar (2016, s/p.) apontam que cerca de 140
municipios paranaenses aportam mao de obra para o setor canavieiro, sobressaindo 0s
trabalhadores que atuam na colheita manual da cana, embora no contexto da producéo
agroindustrial de alcool e acgucar, o setor engloba ainda milhares de trabalhadores agricolas

no plantio e nos chamados tratos culturais da cana e na renovagao dos canaviais, assim como
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tratoristas, operadores de maquinas, “bituqueiros”, auxiliares de produgao, técnicos, quimicos,
motoristas dentre outros profissionais que atuam do preparo do solo para a constituicdo dos
canaviais até o escoamento da producao sucroenergeética.

Considerando que no Parana pouco mais de 30% da colheita da cana € mecanizada
(ALCOPAR, 2015, s/p.), 0 que contrasta com indices percentuais que alcancam quase 85%
no estado de Sao Paulo por exemplo, continua sendo pertinente a analise das condi¢cdes em
gue este trabalho vem sendo realizado no estado, num contexto em que se torna necessario
compreender as razfes de sua manutencdo mesmo existindo maquinas modernas aptas para
realizar a colheita da cana em por¢cbes espaciais com condicbes topograficas aptas a

mecaniza¢ao, como € a maior parte da porcao setentrional do estado.

Foto 21: Monumento ao cortador de cana em Porecatu

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Com esse intuito, foram entrevistados trabalhadores que atuam na colheita manual

de 07 grupos que territorializaram seu monopdlio do setor sucroenergético no estado do
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Parand, buscando empreender uma andlise qualitativa destas condi¢des na atual conjuntura
para o setor, cujo critério para escolha destes trabalhadores foi o perfil organizacional dos
grupos monopolistas ao qual estdo vinculados, sendo o Grupo Santa Terezinha e o Grupo
Lincoln Junqueira'*! escolhidos pela concentragéo setorial que representam, o Grupo Renuka
Vale do Ivai, devido ao controle do capital estrangeiro, o Grupo Nova Produtiva, por ser o Unico
representante das antigas cooperativas cafeeiras que mantiveram a atividade sucroenergética,
o Grupo Atalla e o Grupo Bandeirantes, pela composicdo tradicional familiar de sua
organizacdo, assim como o grupo Coopcana, por ser constituido por uma cooperativa de
plantadores de cana-de-agucar.

O perfil amostral destes trabalhadores entrevistados estd composto por 40% de
mulheres e 60% de homens, sendo que todos possuiam idades superiores a 30 anos de idade
e inferiores a 55 anos. Quanto a escolaridade, 56% eram analfabetos ou nao concluiram o
Ensino Fundamental, sendo que apenas 22% concluiram o Ensino Médio.

A maior parte destes cortadores de cana atuavam no setor sucroenergético a mais
de cinco anos, num contexto em que 70% nao residiam nos municipios em que trabalhavam,
sendo que a renda mensal declarada por estes trabalhadores tem variado de 01 a 2,5 salarios
minimos durante a safra canavieira.

Em se tratando da precarizagdo do trabalho nos canaviais, varios estudos, a
exemplo ao de Macedo (2007, p.89), tem apontado que o ciclo de vida produtiva dos cortadores

de cana na atualidade é similar ao dos escravos do periodo colonial, num contexto em que:

[...] os escravos possuiam ciclo de vida produtiva de 10 a 12 anos na agricultura. Apés
essa data, com a proibicdo do trafico de escravos da Africa e seu melhor cuidado, sua
vida util de trabalho passou a variar entre 15 a 20 anos. Com relagdo aos cortadores
de cana, se deu o oposto: se nas décadas de 1980 e 1990 a expectativa era de até 15
anos na atividade, a partir de 2000 essa expectativa gira em torno de 12 anos, portanto
menor do que a do escravo apds 1850.

Embora quase a totalidade dos trabalhadores entrevistados relataram que nos

ultimos dez anos perceberam uma melhora nas condi¢des de trabalho, mais especificamente

141 Este grupo monopolista que também atua no estado de S&o Paulo é bastante representativo desta andlise:
Enquanto que no Parana uma pequena parte da colheita € mecanizada, no estado de Sao Paulo a maioria
absoluta da colheita é realizada por maquinas.
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no que diz respeito a entrega de itens de segurancga no trabalho, pausas durante a jornada de
trabalho, assisténcia médica ambulatorial, e melhoria nas condi¢des de higiene, dados da CPT
(2014, s/p.) apontam que entre 2003 e 2012, o setor sucroenergético brasileiro ocupou o
segundo posto de resgate de trabalho em condicbes analogas a escravidao, com 26,5% das
ocorréncias.

Conforme pode ser constatado na Foto 22, apesar da percepcado dos proprios
cortadores de cana de relativa melhora em suas condicdes de trabalho, o setor

sucroenergético continua apresentando em pleno século XXI uma realidade degradante:

Foto 22: Local de almoco dos cortadores de cana da Unidade Paranacity do grupo Santa
Terezinha

Fonte: Pesquisa de campo, 2015
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No estado do Parana, informacdes disponibilizadas no banco de dados do Reporter
Brasil (2015, s/p.)'#? apontou que o corte de cana liderou os resgates de trabalhadores em
condi¢cBes analogas a escravidao realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego no estado
nos ultimos anos, representando cerca de 80% destes casos em 2012, quando 0s municipios
canavieiros paranaenses de Perobal e Engenheiro Beltrdo ocuparam a 2° e a 5° posi¢cao no
ranking nacional das operagées e onde foram registrados mais resgates!*® no Brasil durante
este periodo.

Nesse contexto, convém ressaltar que Alves (2006, p.32) tem elucidado que o
cortador de cana estd submetido a uma das mais degradantes jornadas de trabalho no espaco
agrario brasileiro, ao mesmo tempo em que 0 setor sucroenergético movimenta bilhées de
reais a cada safra e emprega modernas maquinas agricolas de precisdo no ambito da
producdo canavieira, persistindo relacdes de trabalho banidas ha séculos em varios paises,

senéo vejamos:

Um trabalhador que corta 12 toneladas de cana, em média, por dia de trabalho realiza
as seguintes atividades no dia: Caminha 8.800 metros. Despende 133.332 golpes de
podao. Carrega 12 toneladas de cana em montes de 15 kg em média; portanto, faz 800
trajetos e 800 flexdes levando 15 kg nos bracos por uma distancia de 1,5 a 3metros.
Faz aproximadamente 36.630 flexdes e entorses toracicos para golpear a cana. Perde,
em média, 8 litros de dgua por dia, por realizar toda esta atividade sob sol forte [...], sob
os efeitos da poeira, da fuligem expelida pela cana queimada, trajando uma
indumentéria que o protege da cana, mas aumenta sua temperatura corporal. [...]. Com
todo este detalhamento da atividade do corte de cana, fica facil entender por que
morrem os trabalhadores rurais cortadores [...]: por causa do excesso de trabalho.

A foto a seguir, captada durante a verificacdo empirica em canaviais do grupo Santa
Terezinha em Paranacity, retrata as elucidagbes de Alves anteriormente citadas, sendo
possivel identificar ao centro o monte em que o cortador deve depositar os feixes de cana
cortada em um “eito” de sete ruas, exigéncia que ainda persiste em alguns grupos
monopolistas da por¢ao setentrional do Parana, mesmo tendo sido um dos estopins da iconica

greve de Guaribas de 1984.

142 Banco de dados construido a partir de informacgdes do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico,
Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal no periodo de 1995 a 2015.

143 Os trabalhadores resgatados de condi¢Ges analogas a escravidao estavam vinculados ao grupo monopolista
Sabaralcool.
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Foto 23: Trabalhador e seu “eito” de cana em Paranacity

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015

Souza (2010, p.98) aborda que a configuracao predominante do mundo do trabalho
no setor sucroenergético canavieiro foi bastante beneficiada pelos acontecimentos ocorridos
nas décadas de 1960 e 1970, momento em que ocorre a intensificacdo da mecanizacao das
atividades produtivas no campo, da concentracdo fundiaria e expulsdo em massa dos
trabalhadores de sua unidade de produgédo, mudangas estas que ocorreram no ambito de um
processo que aprofundou a subjugacéo da terra e do trabalho ao capital.

Corroborando este apontamento tedrico estdo as respostas dos trabalhadores
entrevistados ao questionamento sobre quais atividades desenvolviam antes de atuarem no
corte de cana, onde todos apontaram que além de ja terem trabalhado em outro setor
agropecuario, compartilham o fato de possuirem um passado ligado ao campo como local de
moradia e de trabalho, seja o proprio trabalhador ou 0s seus ascendentes.

Nesse contexto, Oliveira (2004, p.21) aponta que,
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[...] a expanséo da agroindlstria acucareira se fez a partir da mudanca de base social
da producdo, pois € com essa expansdo que o trabalhador temporario ganha
expressdo no conjunto da forca de trabalho no campo. Pois agora o capitalista ja ndo
precisa manter (pagar) o trabalhador no chamado periodo de entressafra, quando a
producédo praticamente cessa. O trabalhador temporario é aquilo que Marx chamou de
trabalhador nu, desprovido dos instrumentos da producgéo, que apenas dispde da sua
for¢a de trabalho para vendé-la no mercado, resultando, dessa venda, a garantia (ou
ndo) da sua reproducao [...].

E isto ndo se deu por acaso. Conforme ja advertira Kautsky (1980, p.269), e ja
abordado anteriormente, a proletarizacdo da populacdo agricola e a concentracdo fundiaria
sdo as premissas indispensaveis da producéo capitalista.

Nesta logica, faz-se necessario que “[...] os trabalhadores se transformem em
trabalhadores livres, isto é, libertos de toda propriedade que nao seja [...] a forca de trabalho
[..."” (MARTINS, 1981, p.152), uma vez que a partir do momento em que jA ndo mais possuem
acesso a terra e aos meios de producédo, néo terdo outra alternativa sendo vender ao capitalista

aquilo que lhe resta, como forma de sobrevivéncia:

A certo grau de evolucgéo [...] o trabalhador deixa de ser proprietério de seus meios de
produgado”. O capitalista se opde ao trabalhador que perdeu toda propriedade na
qualidade de proprietario dos meios de produgdo. O produtor [...] torna-se um
trabalhador assalariado. (Kautsky, 1980, p.80).

Nesse contexto em que o avanco do capitalismo provoca a expulsdo dos
trabalhadores, sua proletarizagéo e subjugacao aos interesses do capital, surgiu o “boia-fria”,
um “[...] trabalhador temporario [com] [...] baixissima capacidade de barganhar a venda de sua
forca de trabalho e consequentemente, recebendo baixissimos salarios e ndo tendo a garantia
de quaisquer direitos humanos ou trabalhistas”. (D'INCAO, 1984, p.11).

Nesse periodo, marcado pela territorializacdo do capital, a transformacdo nas
relacbes sociais de producdo vigentes até entdo € flagrante, pois os colonos, rendeiros,
parceiros etc sdo expulsos de sua unidade de producdo e substituidos por trabalhadores
assalariados, como aponta D’Incao (1974 p.16-17).

Com isso “a apropriacao capitalista da terra permite que o trabalho que nela se da

[...] se torne subordinado ao capital”. (MARTINS, 1981, p.162). Sem acesso a terra e aos
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instrumentos de trabalho, essa massa de trabalhadores expropriados, agora nas cidades,
passa a disputar as poucas vagas disponiveis em servi¢os urbanos.

Some-se a isso o fato de ndo terem, em sua maioria, a qualificacdo necessaria para
tais funcdes, 0 que os obriga a aceitar qualquer trabalho sob quaisquer condicdes, ja que para
a sociedade e para si mesmos s&o “trabalhadores sem profisséo”. (D’INCAO, 1984, p.20-25).

Esta condi¢do passa a ser explorada pelos empresarios rurais, uma vez que este
processo de expropriacdo formou um gigantesco exército de reserva, que regula as
remuneragoes destes “boias-frias”, obrigados a se submeterem a jornadas sobre-humanas,
sob péssimas condi¢des de trabalho.

Se néo se sujeitam a tal situacdo, existem vérias fileiras deste exército dispostas a
enfrentar as condi¢cdes destacadas. A falta de qualificacdo para outras func¢des contribui para
a falta de alternativas, reafirmando um ciclo vicioso de privacfes e falta de oportunidades.

E nesse contexto que estdo inseridos os cortadores de cana, boias-frias sujeitados
ao rentavel e opulento setor sucroenergético, e que € marcado por contradicées inerentes a
prépria l6gica do capitalismo.

Isto vem atestar a situacao socioeconémica destes cortadores de cana verificada
empiricamente, quando da constatacdo que os trabalhadores agricolas e do setor rural dos
mais importantes grupos monopolistas do Parana!#* tem obtido rendimentos médios inferiores
aos de outras atividades agropecuarias ou de outros ramos de atividades econémicas.

Apesar de parte significativa da colheita de cana no Brasil ser mecanizada e a
assinatura de protocolos agroambientais vetar as queimadas para um futuro ndo muito
distante, aproximadamente 300 mil trabalhadores atuam como cortadores de cana no pais, de
acordo com Barros (2014, p.04), um verdadeiro paradoxo frente a existéncia de maquinas
sofisticadas, aptas a substituirem dezenas de homens no corte da cana, o que exige que se

figue atento a logica subjacente:

144 Conforme abordado anteriormente, apenas 4,4% do total de funcionarios das agroindistrias do Grupo Santa
Terezinha, tiveram rendimentos mensais acima da média estadual, levando-se em consideracdo dados extraidos
da RAIS — Relatério Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho. Por outro lado, trabalhadores do
grupo Lincoln Junqueira tiveram de aumentar em 12,5 % sua produtividade para alcancar um salario minimo nos
ultimos 05 anos.
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Quanto mais baixo os saldrios, tanto mais dificil a introducdo de maquinas [...]. No
campo os salarios sao [...] muito inferiores aos da cidade. Por conseguinte, é ai menor
a tendéncia a substituir-se a forca de trabalho humano pela maquina. (KAUTSKY, 1980,
p.60).

Souza (2013, p. 122) aponta que a persisténcia de dezenas de milhares de
cortadores de cana em areas aptas para mecaniza¢ao no Parana se explica devido a 6tica dos
custos de producéo do setor, que ao empregar o corte manual acaba sendo mais vantajoso ao
agroindustrial na medida em que o valor da reproducéo da forca de trabalho tem sido mais
barato do que os custos da mecanizacéo.

Nesse contexto, o pagamento por produgéo tem sido um dos principais mecanismos
gue tem garantido o aumento da produtividade do cortador de cana, uma vez que na
matematica da exploracdo capitalista, rebaixar o preco pago pelo metro/tonelada de cana
cortada obriga o trabalhador a produzir em maior quantidade, ao ponto de conseguir atingir
uma remuneracao que permita adquirir oS mesmos bens e servicos que adquiria antes com
uma menor produtividade, e assim sustentar a sua familia.

Durante a verificagdo empirica, pode ser constatado pelos relatos dos
trabalhadores, que estes possuem a percepcdo de que antes aparentemente era necessario
cortar menos cana para alcancar ganhos similares aos que mantém o atual padrdo de vida,
embora parte significativa deste trabalhadores associam esta percepc¢do ao encarecimento
dos géneros que adquirem mensalmente, quando na realidade é o contrario, ou seja, foi
necessario aumentar o ritmo de trabalho para garantir sua reproducéo e de sua familial4.

O gréfico 59 demonstra de forma contundente esta logica, uma vez que pelos
relatos e condicbes verificadas empiricamente, a remuneragcdo do trabalhador néo

acompanhou este aumento de produtividade:

145 Durante a pesquisa de campo foi possivel obter holerites sequenciais de trabalhadores de varias safras do
Grupo Lincoln Junqueira, o que tornou possivel estabelecer comparacdes com parametro metodoldgico explicado
anteriormente, quando analisamos a dindmica socioterritorial deste grupo monopolista, em que se constatou num
periodo de apenas 05 anos um aumento de 12,5% da produtividade do trabalhador. Em outras palavras, como o
foco da andlise era o quanto de cana o trabalhador deveria cortar para receber um salario minimo, em 2015 houve
a necessidade de se cortar 12,5% a mais do que em 2010 para receber a remuneracdo minima de acordo a
legislagéo vigente no pais.



309

Grafico 59: Evolugdo da produtividade média do cortador de cana brasileiro em toneladas/dia
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Fonte: Mendonga, 2012.

Trata-se na verdade de uma estratégia empreendida pelos agroindustriais do setor
canavieiro que busca transferir ao trabalhador a responsabilidade pelo ritmo de trabalho,
(ALVES, 2006, p. 93), na medida em que o capitalista passa a extrair uma maior taxa de mais-

valia e aumentar ainda mais seus lucros, sendo vejamos:

O pagamento por produgdo € uma forma muita antiga e ja criticada tanto por Adam
Smith, no final do século XVIII, (Smith, 1979), quanto por Karl Marx, no século XIX
(Marx, 1975), que a consideravam uma das mais desumanas e perversas formas de
pagamento. O trabalhador, quando recebe por producéo, tem o seu pagamento atrelado
ao que ele conseguiu produzir no dia. Como eles trabalham pela subsisténcia,
trabalham cada vez mais para melhorar suas condi¢cdes de vida, isso provoca o
aumento do ritmo de trabalho. O pagamento por producéo transfere ao trabalhador a
responsabilidade pelo ritmo do trabalho, que € atribuicdo do capitalista. (ALVES, 2006,

s/p.).

N&o obstante a este mecanismo que confere ao agroindustrial uma ferramenta
eficaz para potencializar seus lucros, ha que se atentar ainda para os padrbes de dominacgao
ideologica, em que o trabalhador, além de competir com os outros trabalhadores para
assegurar seu posto de trabalho, passa a competir com a ameaca constante da mecanizacao.

Durante a verificagcdo empirica do mundo do trabalho no setor sucroenergético

paranaense, foi possivel extrair dos trabalhadores que estes se sentem cada vez mais
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inseguros quanto a estabilidade de seus empregos, uma vez que a cada safra h4 sempre
rumores da introducdo de maquinas, ou que 0S grupos aos quais sdo subordinados estédo
obtendo prejuizos operacionais e necessitariam reduzir pessoal.

Nesse contexto, os cortadores de cana entrevistados relataram que em algumas
usinas a mecanizacao tem crescido progressivamente nos ultimos anos, relacionando sua
preocupacao a baixa qualificacdo que possuem para outros cargos e a alta seletividade dos
cursos de capacitacdo oferecidos pelas usinas e destilarias*®, o que torna remota as
possibilidades de sua realocag¢do em outros postos de trabalhos nestes grupos monopolistas.

Assim, o trabalhador passa a ter a obrigagcdo de competir com a produtividade da
maquina, o que tem sido um negdcio rentavel ao agroindustrial que viu a produtividade média
do cortador de cana saltar de trés toneladas/dia por trabalhador alcancados na década de
1950, para cerca de quinze toneladas/dia na atualidade, 0 que representa um aumento de
500% sem que o agroindustrial despendesse um s6 centavo para tal. (MENDONCA, 2012,
p.21).

Por outro lado, quando questionados se ja se sentiram pressionados a
intensificarem seu ritmo de trabalho a partir do receio em ser demitidos, a maioria apontou que
0S grupos monopolistas aos quais estao vinculados sempre tratam de estimular o aumento de
produtividade com artificios que véo desde premiacdes pelas altas producdes, até a fixacao
de limites minimos de producdo, que em muitos casos ndo estdo institucionalizados pelas
empresas.

De acordo com a fala dos trabalhadores, toda vez que a média estabelecida ndo é
atingida, os fiscais das usinas disseminam que em caso de ndo cumprimento das metas,
ocorrerdao demissdes, ou ainda nao serdo contratados na proxima safra. Assim, Vvarios

trabalhadores relataram que tem sido comum nos ultimos anos a demissdo massiva de grupos

146 Do universo dos trabalhadores entrevistados que atuam no corte de cana, nenhum trabalhador participou de
cursos de capacitacdo com vistas a realocacéo funcional em um eventual processo de mecanizacdo da colheita.
No entanto, nas conversas com trabalhadores de outros setores, a maioria absoluta € proveniente de outras
funcdes dentro do préprio setor, alegando ter recebido formagédo profissional para atuarem nas atuais funcoes.
Nesse caso € possivel depreender que embora existam tais cursos de capacitacdo, a realocagdo ndo absorvera
todos os trabalhadores.
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inteiros'#’, antes do término das safras, restando apenas os trabalhadores mais produtivos na
Otica dos grupos monopolistas.

Nas usinas do grupo Alto Alegre foi possivel constatar que ha metas estabelecidas
para os recrutadores, que geralmente séo proprietarios dos énibus que realizam o transporte
dos cortadores de cana.

Assim, cada grupo de cerca de 40 trabalhadores teriam de cumprir uma meta
determinada pela usina, que em caso de ndo cumprimento poderia acarretar na eliminacao
dos contratos dos trabalhadores e a ruptura do vinculo com o recrutador, que perde o direito
de transportar os trabalhadores.

Durante a entrevista com os cortadores de cana, alguns deles apontaram que o0s
recrutadores, que também s&o donos dos meios de transporte, ganhariam uma comissao pela
produtividade do grupo, o que funcionaria como um mecanismo capaz de selecionar cada
grupo a partir do critério da produtividade individual dos cortadores de cana.

Nesse caso, o receio da perda do emprego atua como um fator capaz de aumentar
esta produtividade, uma vez que mesmo sendo um trabalho degradante e precario, 0s
municipios canavieiros possuem um elevado grau de dependéncia destes postos de trabalho,
conforme abordado anteriormente.

No caso do Grupo Santa Terezinha, chamou a atencdo o fato de que muitos
trabalhadores tém residido em casas pertencentes a este grupo monopolista, que conforme ja
abordado anteriormente, no municipio de Paranacity e Ivaté, o nUmero destas residéncias
ultrapassam os 20% do fundo habitacional municipal, o que se configura num forte instrumento
de controle, uma vez que a possibilidade da perda do posto de trabalho significa também o fim
do contrato de comodato para ocupar a residéncia, que fora construida com recursos publicos
do Estado.

147 Conforme informacdes levantadas na pesquisa de campo.
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Foto 24: Vista parcial de casas do grupo Usacgucar no Conjunto Jodo Lopez em Paranacity

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Foto 25: Vista parcial de casas do grupo Usacucar no Conjunto Jodo Lopez em Paranacity

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Foto 26: Vista parcial de casas do grupo Usacucar no Conjunto José Sanches em Paranacity

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Foto 27: Vista parcial de casas do grupo Usacucar no Conjunto Milton Prandi em Paranacity

Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Embora parte significativa destas residéncias sejam ocupadas pelos trabalhadores
do setor industrial, em Paranacity foi possivel constatar que centenas de familias de cortadores
de cana e demais trabalhadores agricolas, operadores de maquinas e encarregados de
diversos setores, tem ocupado estes conjuntos habitacionais, cujos trabalhadores
entrevistados apontaram esta dupla preocupacéo, em que podem ficar sem emprego e sem
casa, num municipio onde mais de 65% da area agricola encontra-se ocupada pela cana e
95,5% dos empregos gerados na industria estdo vinculados ao setor sucroenergético.
(IPARDES, 2016, s/p.).

Um fato que chama atencédo em Paranacity é que se torna uma tarefa sumamente
dificil descobrir onde comeca e termina a parte residencial destinada aos trabalhadores do
Grupo Santa Terezinha, pois as residéncias estdo na area urbana, limitando-se com conjuntos
habitacionais da Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR), cujas casas possuem o
mesmo padréo arquitetonico.

Em muitos casos sequer os moradores da cidade sabiam dizer com seguranca as
localiza¢cBes dos quatro conjuntos habitacionais destinados exclusivamente aos trabalhadores
do Grupo Santa Terezinha, conjuntos estes que foram construidos de acordo com informacfes
disponibilizadas pela grupo, em parceria com a Secretaria de Habitacdo do Parand e com o
BNDES, o que ratifica o papel do Estado descrito no capitulo 01, que asume o papel de
potencializador da eficiéncia das classes em extrair a renda fundiaria e a mais valia dos
trabalhadores.

Esta constatacdo também pode ser observada no municipio de Porecatu, onde de
acordo com os entrevistados existem residéncias para trabalhadores de alguns setores da
Usina Central do Parana desde a sua fundagéo.

Estas residéncias, tanto as de madeira quanto as de alvenaria possuem cerca de
guarenta anos de construcdo, encontrando-se no entorno da Usina Central do Parana, sendo
habitadas por trabalhadores da planta agroindustrial, que mesmo sem opera¢cdes de moagem
e processamento industrial mantém funcionarios na manutengdo das maquinas e na
conservagao patrimonial.

De acordo com moradores desta vila de trabalhadores, muitas familias ja estdo se

mudando para o nucleo urbano de Porecatu, que na verdade é contiguo as instalagfes da
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Usina Central do Parana, uma vez que as incertezas acerca da retomada das atividades da
usina do grupo Atalla fizeram muitos trabalhadores buscarem trabalho na Usina Alto Alegre do

muniicpio vizinho de Florestépolis.

Foto 28: Vista parcial da vila de trabalhadores da Usina Central do Parana em Porecatu

Fonte: Pesquisa de campo, 2016

Foto 29: Vista parcial da vila de trabalhadores da Usina Central do Parand em Porecatu

Fonte: Fonte: Pesquisa de campo, 2016
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Outro ponto observado durante as conversas com os trabalhadores foi que a
utilizacao do discurso da crise tem se configurado em mais um instrumento capaz de instaurar
a inseguranca dos cortadores de cana, uma vez que estes, ao serem questionados se o setor
sucroenergético passa por uma crise na atualidade, responderam positivamente de forma
unanime, estando embasados pelo conhecimento de demissbes de trabalhadores ou por
informacgdes disseminadas pela midia, independente se trabalham para grupos monopolistas
gue tem apresentado bons resultados econdmicos ou para grupos em estado falimentar.

Conforme informacdes levantadas em pesquisa de campo junto aos cortadores de
cana do Grupo Renuka Vale do Ivai, pode ser notado que nas unidades em que se constatam
problemas financeiros ou estdo sob recuperacdo judicial, ha uma intensificacdo deste
sentimento de inseguranca na estabilidade do emprego, uma vez que 0s grupos monopolistas
disseminam ideologicamente o discurso de que a recuperagéo econdomica depende do esforgo
de todos os trabalhadores, aos quais denominam de “colaboradores”, sendo relatado por esses
cortadores de cana que comumente os fiscais tem comunicado que como mais da metade da
cana do grupo é colhido mecanicamente, baixas produtividades individuais podem acelerar a
mecanizacdo, que ainda nao foi concluida, de acordo com estes funcionéarios, para evitar
desemprego massivo destes trabalhadores, o que revela na verdade um instrumento de
coacao para intensificacao do esforco individual para incremento da produtividade.

Este processo de precarizacao crescente tem exposto estes trabalhadores a um
nivel de exaustdo extrema, que inclusive tem cobrado muitas vidas no campo®*,

Dos trabalhadores entrevistados, quando questionados se houve algum prejuizo a
sua saude fisica e mental, ap6s comecarem a cortar cana, todos responderam que perceberam
um deterioramento de suas condicfes de saude, sendo que ja presenciaram situacdes em que

a exaustao fisica exigiu cuidados médicos mais apurados no proprio local de trabalho, devido

148 Apesar de ndo existirem estatisticas especificas, dados da Pastoral do Migrante associam 21 mortes entre
2004 e 2007 ao excesso de trabalho nos canaviais. (SILVA, 2011, p. 04).
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a desmaios, alteragBes na pressdo arterial e quadros de esgotamento caracteristicos de
esforgo fisico'*® sob altas temperaturas.

Por outro lado, chamou a atencao o fato de que alguns trabalhadores relatarem que
somente recorrem a consultas médicas em ultimo caso, uma vez que muitas faltas, mesmo
com atestados médicos, implicam na possibilidade da ndo contratagédo nas proximas safras.

Nesse contexto, diante de tantas evidéncias que apontam para um mundo do
trabalho caracterizado pela superexploracéo do cortador de cana, o setor, que preconizara ser
o portador do agrocombustivel limpo e sustentavel, e potencialmente capaz de livrar a Terra
dos males causados pelo suposto aquecimento global antropogénico, tem buscado dissociar
sua imagem desta precariza¢do inerente ao formato e estrutura da producdo em que se dé a
producdo sucroenergética, evidenciada pelos milhares de resgates de trabalhadores em
condicBes analogas a escraviddo, assim como das dezenas de mortes relacionadas as
degradantes condicdes de trabalho no setor.

Foi com esse intuito que o governo langou em 2010 o denominado “Compromisso
Nacional para Aperfeicoar as Condi¢cdes de Trabalho na Cana-de-agucar”’, cuja adesao
voluntéria por parte dos grupos monopolistas do setor sucroenergético, demonstra que a
mediacao entre capital-trabalho pelo Estado sugere a implantagdo de um documento cujo
cumprimento fica no plano das “boas intengdes” dos agroindustriais avidos pela extracdo da

mais-valia.

O Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢cdes de Trabalho na Cana-de-
AcUcar visa garantir novos direitos e melhor qualidade de vida para os trabalhadores
da lavoura da cana-de-agucar. [...]. Esse compromisso foi construido por meio de uma
Mesa de Diélogo, instalada em julho de 2008, a convite do Presidente da Republica e
[...] teve o duplo objetivo de debater e propor solu¢des para tornar mais humano e
seguro o cultivo manual da cana-de-acUcar e também para promover a reinsergao
ocupacional dos trabalhadores desempregados pelo avanco da mecanizacdo da
colheita. [...] Foi debatida uma agenda de questdes relativas a 18 temas: contrato de
trabalho; salde e seguranga do trabalho; transparéncia na afericdo da producéo;
alojamento; transporte; migracdo; escolaridade, qualificacdo e recolocacao;
remuneracao; jornada de trabalho; alimentac&o; trabalho infantil e trabalho for¢ado;

149 Dados disponibilizados no portal do INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social -, apontaram ainda que
em 2013 foram registrados 3.546 acidentes de trabalho no cultivo de cana-de-agucar em todo o territorio nacional,
além de 10.277 acidentes na fabricacao de agucar e alcool. (INSS, 2016, s/p.).
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organizacdo sindical e negociacdes coletivas; protecdo ao desempregado, com
atencdo aos trabalhadores no corte manual no periodo da entressafra,;
responsabilidade sobre as condicdes de trabalho na cadeia produtiva;
responsabilidade no desenvolvimento da comunidade; Programa de Assisténcia Social
- PAS da atividade canavieira; trabalho por producéo; trabalho decente e trabalho
analogo ao escravo. (BRASIL, 2010, p. 03-05).

Nesse contexto, em que o aumento da produtividade do trabalhador € alcancado
mediante o rebaixamento da tonelada de cana cortada, e que para tal relacdo faz-se
necessario impor um ritmo de trabalho cada vez mais degradante e precario, onde o
trabalhador busca a sobrevivéncia econdmica colocando em risco sua propria sobrevivéncia
biolégica, e diante desta perspectiva o Estado tem se posicionado em favor dos grupos
monopolistas garantindo recursos financeiros e um marco regulatério para as boas praticas

trabalhistas baseado na adeséo voluntaria, Rangel (1957, p. 72) elucida que,

O capitalismo, ao criar, com a divisdo social do trabalho, as condi¢fes para um rapido
desenvolvimento da técnica agricola, fixa-lhe outra meta, outro objetivo: em vez do
aumento da produtividade da terra, busca preferencialmente o aumento vertical da
produtividade do trabalho.

Assim, quanto mais se trabalha, mais podera o empresario extrair mais — valia.
Enfim, trata-se de uma riqueza produzida pelo cortador de cana que, contraditoriamente,
refor¢a sua miséria humana e social.

N&o é a toa que estes trabalhadores disseram ter conhecimento de um incremento
dos casos de ingresso na justica dos processos contra 0s grupos monopolistas, requerendo
por exemplo remuneragao referente a insalubridade.

Neste caso especifico, de acordo com os trabalhadores, os cortadores de cana
ingressam com estes pedidos apds serem demitidos ou quando pensam em buscar outros
empregos, uma vez que a dispensa do trabalho tem sido a consequéncia pelo requerimento
deste direito, negado a estes trabalhadores.

O aumento da produtividade do cortador de cana perante o pagamento minimo por
este trabalho executado, explica a persisténcia destas relagdes sociais de producdo no setor

sucroenergético, uma vez que ainda € mais vantajoso momentaneamente ao capitalista pagar
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salérios do que arcar com os custos da implantagcdo e manutencdo das maquinas, as quais
podem substituir o corte manual.
Na foto 30, captada no municipio de Paranacity durante as verificacdes empiricas,

pode-se corroborar tal hipotese:

Foto 30: Corte manual de cana em cultivos do grupo Santa Terezinha em Paranacity

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.

O fato é que o custo da mecanizacdo é um 6nus ao proprio capitalista, ao passo
gue as operacdes manuais apenas o0 sédo parcialmente, pois em um contexto de expressivo
exercito de reserva, os salarios ndo precisam cobrir sequer os custos de reproducéo da forga
de trabalho, j& que havera tantos substitutos quanto necessario aos que foram esgotados no

processo produtivo.
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N&o obstante, a maquina ndo poderd, por si s6, aumentar a produtividade, ja que
durante sua vida util, a capacidade operacional correspondera ao nivel técnico do momento
em que foi fabricada.

Assim, um incremento significativo na produtividade exigira o emprego de maquinas
mais eficientes, o que supde imobilizacdo de capital para a renovacdo do parque de maquinas
0 que, alids, é um imperativo da producéo tecnificada.

Isto ndo € necessario quando se emprega boias-frias, por exemplo. Conforme foi
demonstrado anteriormente a produtividade média de um cortador de cana cresceu 500%, sem
gue o agroindustrial investisse um so6 vintém para este fim, o qual foi alcangcado meramente
pela subjugacéo do trabalho ao capital.

Assim, a manutencdo do corte manual, contrastando com o que ha de mais
moderno em tecnologia no que diz respeito ao corte mecanizado sé se explica em face de “[...]
0S proprios empresarios rurais em seus calculos operacionais perceberem que € mais
vantajoso utilizar o boia-fria para estas tarefas do que a maquina. ” (D’ INCAO, 1984, p.21).

Por outro lado, ndo se podera desdenhar os fatores limitantes a produtividade do
boia-fria, como € o caso da lei que proibe a queima de cana - de acgUcar.

N&o obstante, na medida em que 0s grupos monopolistas tém desembolsado via
deciséo judicial valores negligenciados pelo trabalho insalubre e adotado melhorias nas
condicdes gerais de trabalho através da presséo social, a vantagem na manutencao do corte
manual vai diminuindo, uma vez que se a produtividade do trabalhador aumentava num ritmo
acelerado sem uma contrapartida por parte dos agroindustriais, estes custos eliminam esta
vantagem comparativa, num contexto em que maquinas podem trabalhar ininterruptamente
sob condicbes atmosféricas insalubres para o trabalho humano, como as elevadas
temperaturas.

Nesse cenario, certamente a mecanizacdo sera mais vantajosa ao agroindustrial,
além do fato de que a propria mecanizacao emerge como sendo um imperativo da acumulacao
de capital, uma vez que o crescimento deste “[...] significa também novos métodos de produgao
[...] de maior escala e mais mecanizados [...] O crescimento do capital aumenta a demanda
por trabalho, mas a mecanizacdo substitui os trabalhadores por maquinas. [...].”
(BOTTOMORE, 2010, p.144).
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E isto ndo deixa de ser alarmante, uma vez que significaria a extingdo de centenas
de milhares de postos de trabalho que, embora precarios, possibilitam um retorno monetario
minimo, do qual ndo podem prescindir aqueles cuja Unica moeda de troca capaz de lhe
assegurar a sobrevivéncia € a forca de trabalho, num contexto em que Silva (2004, p.32)
sustenta que cada maquina empregada no corte de cana podera eliminar automaticamente até
400 postos de trabalho.

A foto a seguir retrata a colheita mecanizada em canaviais do grupo Santa

Teresinha em Tapejara:

Foto 31: Colheita mecanizada em terras do grupo Santa Terezinha em Tapejara Pr

Fonte: Usacucar, 2016

Situacdo ndo menos sombria pode ser apontada para a dinamica econdmica dos
municipios inseridos nos territérios do setor canavieiro paranaense, uma vez que estes
dependem fundamentalmente da renda salarial gerada pela agroinddstria sucroenergética,
composta majoritariamente pelos dividendos auferidos pelos cortadores de cana, conforme

abordado anteriormente.
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E ndo se trata apenas de desdobramentos negativos nos municipios canavieiros
onde estdo instaladas agroindustrias dos grupos monopolistas do setor sucroenergético, uma
vez que os trabalhadores que atuam no corte manual tém sido recrutados em varios municipios
nas adjacéncias das usinas e destilarias.

Durante a pesquisa de campo pode ser constatado que 70% dos entrevistados nao
residiam nos municipios em que trabalhavam, ou melhor, no municipio em que esté localizada
a agroindustria, uma vez que as plantacdes de cana extrapolam os limites do territorio politico
e administrativo dos municipios, existindo situacbes em que estes cortadores de cana
perfazem mais de 70 quildmetros por dia entre a ida e o retorno dos canaviais.

Por outro lado, parte significativa destes trabalhadores tem seus contratos
interrompidos durante o periodo de entressafra, quando se dedicam a outras atividades,
principalmente no setor agropecuario e na construcao civil.

Nas unidades agroindustriais que mantém o vinculo empregaticio da entressafra,
se constatou pelas informacgdes coletadas durante a pesquisa de campo que ha uma reducao
consideravel nos salarios destes trabalhadores, uma vez que receberdo por dia trabalhado no
plantio ou nos chamados tratos culturais, num contexto em que o valor pago pela jornada diaria
de trabalho tem sido muito inferior ao auferido no corte da cana.

N&o obstante, e conforme demonstrado anteriormente, a maior parte dos grupos
monopolistas do setor sucroenergético ndo estdo sediados nos municipios de pequeno porte
em que se encontram alocadas as agroindustrias ou as plantacées de cana, o que evidencia
uma estratégia de alocacdo de geografica onde ha um potencial de méao de obra disponivel
para submeter a tais condi¢des, na medida em que no ambito das disputas territoriais o negdocio
canavieiro busca exercer o controle monopolistico sobre todos os atributos necessarios a
reproducao ampliada do capital.

E quando se trata do controle e da sujeicdo da forca de trabalho aos interesses

destes grupos monopolistas, Thomaz Juanior (2012, p. 20) conclui que,

O Estado, ao apostar nesse modelo de producéo, endossa padrdo que apenas favorece
a tendéncia concentracionista da expansdo da monocultura canavieira [...] essa
atividade se d& as expensas, [...] do aumento da exploracao do trabalho, com formas
assemelhadas de trabalho degradante e escravo, do desrespeito aos contratos de
trabalho, da legislacéo social (CLT, Constituicdo Federal) e ambiental, do descaso em
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relagdo as paradas obrigatdrias, aos laudos ergondémicos — por envolver esforco
repetitivo, a base da obrigatoriedade de cortar mais e mais —, 0 que tem provocado,
além das mortes, lesdes de grande magnitude que caracterizam invalidez ou diminuem
sensivelmente a propria capacidade/produtividade do trabalhador, submetido a
exigéncia de sua forca e resisténcia fisica. [...]. Assim, quanto mais o trabalhador corta
cana-de-acucar, mais diminui sua capacidade de trabalho, mais fragiliza sua resisténcia
fisica e mais abrevia seu tempo de vida Util no trabalho, de sorte que, insistindo nesse
caminho suicida, antecipa a sua morte.

Portanto, conforme pode ser constatado tanto no plano tedrico quanto empirico, a
persisténcia no atuar dos grupos monopolistas do setor sucroenergético paranaense, no que
diz respeito a manutencédo da exploracdo do trabalho do cortador de cana em pleno século
XXI, tem evidenciado o elevado custo social do “ [...] formato e a estrutura da producgéo, e o
conteudo do projeto social que [...] da fundamento” ao negd6cio sucroenergético (THOMAZ
JUNIOR, 2008, p. 23), que por sua vez tem sido continuamente preconizado como modelo de

desenvolvimento para o campo brasileiro.
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6 — CONSIDERAGOES FINAIS

As primeiras décadas do século XXI foram marcadas por significativas mudancas
no cendrio politico e econdmico brasileiro, e certamente estas altera¢cdes produziram efeitos
em todos 0s setores da economia e nortearam as principais politicas publicas adotadas no
pais ao longo deste periodo, produzindo uma série de desdobramentos sociais e econémicos
gue ajudam a compreender a realidade na qual o Brasil encontra-se mergulhado na atualidade.

A eleicdo de Lula em 2002, distante de significar uma ruptura com as politicas de
cunho neoliberal, provocou na verdade uma consideravel alteracdo no pacto de poder
engendrado na década de 1990, que priorizava a alianca de determinadas fracGes de classe
com o capital internacional, uma vez que marcou a ascensao politica da grande burguesia
interna brasileira, que atua nos setores da mineracao, da construcéo civil, do agronegdcio, da
industria de construcéo naval, da industria de transformac&o, dentre outros (BOITO JUNIOR,
2012, p. 89).

Nesse contexto, no campo econdémico, as acfes do Estado estiveram norteadas
pela adocdo de uma série de medidas em prol das grandes corporacdes capitalistas nacionais,
sendo aqueles vinculados a agropecuéaria capitalista um dos principais focos de uma politica
voltada ao fortalecimento destas fracbes de classe, de modo a integrarem suas ac¢des no
ambito da producéo capitalista mundializada.

Esta estratégia de desenvolvimento socioecondmico adotada pelo governo
brasileiro nas primeiras décadas deste século, manteve o agronegécio como modelo prioritario
de desenvolvimento para o campo brasileiro, a despeito do comando politico do pais se
apresentar como representante dos trabalhadores do campo e da cidade.

O Estado, atuando como o comando politico destes capitalistas, disponibilizou
bilhdes de reais em aportes crediticios para estes grupos, que modernizaram e aumentaram a
capacidade produtiva de suas instalacdes, empreenderam fusfes e aquisi¢des, tornando-se
gigantes oligopdlios nos seus ramos de atuacdo, sendo esta estratégia bastante explicita no

caso da agropecuéaria, nos setores de carnes, de graos e no sucroenergético.
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No caso especifico do setor sucroenergético, durante a primeira década do século
XXI, houve uma retomada de seu processo expansivo apdés um consideravel periodo de
estagnacdo ocorrido com o fim do Proalcool, apresentando-se como uma oportunidade
lucrativa para a agropecuaria capitalista e para o crescimento econémico do pais.

Na esteira de projecfes superestimadas, onde o engendro de uma nova geopolitica
energética internacional daria destaque para a producgdo sucroenergética nacional, desenhada
para mitigar o suposto aquecimento global antropogénico e a possivel escassez do petréleo,
o Estado viabilizou uma expansao vertiginosa da canavicultura mercantil a partir de aportes
bilionarios de recursos publicos para o setor.

Previa-se naguele momento que além da crescente demanda acgucareira interna e
externa, o etanol brasileiro seria largamente importado pelos EUA, Japéo, Unido Europeia e
demais paises que, em tese, acrescentariam gradualmente este agrocombustivel as suas
matrizes energéticas.

A perspectiva da criagdo de um mercado global de etanol, - que jamais existiu nas
proporcdes prognosticadas -, assim como projecdes que indicavam uma maior demanda
internacional por acucar, orientaram uma expansdo capaz de dobrar a area cultivada com
cana-de-acglcar no pais, area esta que o pais demorou praticamente quinhentos anos para
consolidar.

Com efeito, esta estratégia que priorizou o setor primario como motor de
desenvolvimento da economia nacional fora temporariamente beneficiada pelo cenério
externo, onde o denominado “superciclo das commodities” garantiu resultados
macroecondmicos favoraveis, o que por sua vez seguiu reforcando a posi¢do que o pais tem
ocupado na Diviséo Internacional do Trabalho, consolidando uma dependéncia cada vez maior
das exportacdes de produtos primarios, num explicito e retrégrado processo de reprimarizacéo
da economia.

Nesse contexto em que abundavam recursos estatais para facilitar a integracao das
elites nacionais ao capitalismo mundializado, o projeto da Reforma Agraria e da construcao da
soberania alimentar no Brasil, fora mais uma vez adiado, sendo evidente que no contexto dos

volumosos desembolsos estatais para o fomento da producdo agropecuaria, as culturas
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tipicamente capitalistas foram as que mais se beneficiaram dos recursos disponibilizados pelo
Estado.

E isto, mesmo sendo menos produtivas, concentrando a maior parte das terras, e
gerando menos mao de obra no campo e sem contribuicéo digna de nota para o abastecimento
dos alimentos béasicos consumidos no pais.

No que diz respeito ao setor sucroenergético, o periodo de 2003 a 2008, foi marcado
por uma intensificacdo da territorializagdo dos monopodlios do setor, sobrevindo a crise
econdmica internacional durante a qual o processo expansivo foi delineado pelo endividamento
dos agroindustriais canavieiros que culminou na faléncia e recuperacéao judicial de dezenas de
grupos monopolistas do setor, embora a canavicultura mercantil continue expandindo-se num
ritmo menos acelerado pelo territorio brasileiro.

Por onde passamos, durante a etapa de verificacbes empiricas no Norte e Noroeste
paranaense, constatamos que embora 0s grupos monopolistas do setor se beneficiaram com
a captacdo de recursos publicos nos ultimos anos, em unissono, tais grupos alegaram serem
insuficientes os aportes ja recebidos por parte do Estado, sendo que varios destes encontram-
se sob processos de recuperacao judicial ou paralisaram suas atividades de processamento
agroindustrial.

Num contexto em que uma volumosa massa de créditos fora disponibilizada para
ser empregada no setor em todas as etapas do processo produtivo, além do fato de que o
etanol continua sendo amplamente consumido no pais para mover parte significativa da frota
nacional de automoveis, e o Brasil continua sendo o lider global nas exportacées de acucar,
poderia ser quase impensavel tal cendrio de estagnacao setorial, ndo fosse as especificidades
do formato e estrutura da producéo da agropecuaria capitalista, na qual se fundamenta o setor
sucroenergético.

Isto nos mostra que a subjugacdo da economia e do préprio Estado pelos
capitalistas, delineia a materializacdo de condi¢cdes protecionistas em que as classes
hegemonicas investem seu capital em multiplas atividades econdmicas, com a seguranca da
reproducdo ampliada desse capital em meio as turbuléncias de mercado.

Diante da impossibilidade de concretizagdo desses objetivos nos patamares

previstos, a classe organizada tem demandado continuamente aporte do fundo publico, ao
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mesmo tempo que busca preservar seu capital para novos investimentos, ndo sem deixar para
tr4s vultosas dividas contraidas pelo setor.

Os escandalos de corrupcédo que vieram a publico recentemente envolvendo as
relacbes entre as principais corporacdes capitalistas nacionais e o aparelho de Estado,
apontam que ndo se tratou de um simples exagero retorico conceber ao longo do travalho o
Estado como sendo o “comando politico do capital” (MESZAROS, 2011, p.110), que tem
buscado salvaguardar os interesses das classes hegemonicas.

Desta forma, a historia do setor sucroenergético tem sido escrita a partir das varias
facetas do intervencionismo estatal, a comecar pelas dimensdes que o projetou a nivel
internacional desde o periodo colonial, passando pela gestdo da producéo pelo IAA durante
guase todo o século XX, pelo Proédlcool das décadas de 1970 e 1980, até atingir a conjuntura
da primeira década do século XXI, onde igualmente o Estado viabilizou o processo expansivo.

Assim, fica bastante evidente que diante de todas as crises que afetaram o setor ao
longo da historia, foi com a ajuda do Estado que este setor voltou a se tornar competitivo e
economicamente rentavel aos agroindustriais.

Nesse contexto, nem mesmo a configuracdo agroindustrial do setor, que tem
sustentado sua producdo em modernas bases técnicas, tem conseguido escamotear o arcaico
carater rentista no qual continua se fundamentando a agropecudria capitalista em pleno século
XXI, onde a terra tem sido colocada para produzir somente nas condi¢cdes em que ha garantias
asseguradas de retorno financeiro. (BELLENTANI, 2014, p.166).

Com efeito, o controle da terra acaba se tornando uma das estratégias privilegiadas
para a captacao de recursos publicos, conforme assevera Paulino (2007, p.112), sendo que a
socializacdo das perdas dos capitalistas tem evidenciado além do elevado custo social da
agropecuaria capitalista, a sua prépria insustentabilidade enquanto modelo prioritario de
desenvolvimento para o campo, diante do fato de que nem mesmo 0s volumosos recursos
publicos disponibilizados até este momento repercutiram em solvéncia minima, situacdo que
alias precede a constituicdo de monopolios cada vez maiores.

Nao obstante, os processos expansivos de culturas fundamentadas na

agropecudria capitalista, como é o caso do negdcio canavieiro, tém apresentado uma série de
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desdobramentos socioespaciais, 0 que tem colocado em xeque as benesses atribuidas ao
formato e a estrutura do agronegdcio como modelo virtuoso.

Desta forma, a concentracdo fundiaria, a precarizacdo das relacdes de trabalho e a
vulnerabilizacdo da soberania alimentar, inerentes a agropecuaria capitalista, tem atestado
que por tras da imagem da produtividade e do simulacro de “celeiro mundial”, capaz de gerar
dividendos imprescindiveis para o equilibrio da balanca comercial, o agronego6cio tem na
verdade buscado ocultar sua face concentradora, espoliadora e predatérial®® para o pais.

No setor sucroenergético, tanto nos periodos de maior agressividade do processo
expansionista, quanto na atual conjuntura, em que se tem constatado uma significativa
retracdo na expansao canavieira, tais desdobramentos tem sido consequéncias da
territorializacdo dos monopdlios, onde as disputas territoriais tém estado no centro da
intensificacdo da concentracéo fundiaria e da vulnerabilidade da soberania alimentar do pais.

Isto porque o processo de territorializacdo dos monopdélios do setor sucroenergético
tém se fundamentado a partir do controle das porgbes espaciais dotadas de maior
produtividade geogréfica, o que tem provocado intensas disputas territoriais pelo controle de
fracbes do territorio capitalista, envolvendo grupos do setor, agricultores familiares e os
diferentes segmentos da burguesia especializados nos principais ramos da agricultura
capitalista (THOMAZ JUNIOR, 2010, p.96).

Malgrado os distintos formatos e estruturas de produgédo, Thomaz Junior (2010, p.
92) ja mostrara que estas disputas territoriais tém priorizado por¢des espaciais localizadas no
que denomina “poligono do agrohidronegdécio”, mais especificamente sob o raio de atuagao e
o vetor da expansdo da agropecuaria capitalista no Oeste de Séo Paulo, Leste do Mato Grosso
do Sul, Noroeste do Parana, Triangulo Mineiro e Sul-Sudoeste de Goias.

Isso significa que o negdcio sucroenergético tem buscado territorializar as porcdes
espaciais dotadas de atributos que possibilitem uma maior rentabilidade, motivo pelo qual
acaba sendo o espaco denso das disputas que opdem tanto os proprios capitalistas quanto

estes e os agricultores familiares.

150 VVer Fernandes (2010, p. 03-04).
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Assim, tal qual ocorre em todos os ramos de atividades desenvolvidas no ambito da
agropecuéria capitalista de base exportadora, ha uma forte concentracao fundiaria no setor
sucroenergético, muito embora os dados censitarios utilizados néo a retratem fielmente, uma
vez que 0s grupos monopolistas do setor tem arrendado ou firmado contratos de parceria
agricola com proprietérios de terras das adjacéncias de suas agroindustrias, provindo dai a
maior parte da cana processada.

Por mais que 0s grupos exergcam um controle sob estas terras, determinando o que
sera produzido em longos periodos de tempo, a terra arrendada ou aquelas pertencentes aos
denominados parceiros agricolas, nao séo de fato propriedades dos grupos agroindustriais e,
tampouco, conformam um Unico estabelecimento agropecuério.

Some-se a isso 0 continuo aumento da area plantada e da produtividade agricola
da cana combinada com processos de fusdes e aquisicées, o que tem diminuido o nimero
absoluto de unidades agroindustriais em operac¢ao no pais.

Logo, a concentracédo, seja de terras ou de capitais em ritmo crescente tem marcado
0 setor sucroenergético: no periodo de vigéncia do Proalcool a area média ocupada por
unidade agroindustrial no Parana era de 6 mil hectares; na atualidade, alcanca 22,3 mil
hectares por unidade em operacédo. (ALCOPAR, 2016, s/p.).

Por outro lado, é importante ressaltar que a intensidade da concentracéo fundiaria
esta vinculada a tendéncia de concentracdo setorial a partir da constituicdo de verdadeiras
fusdes territoriais monopolisticas!®!, onde no Parana tdo somente 16 grupos controlam a
totalidade do setor e, destes, apenas dois, 0 Santa Terezinha e o Lincoln Junqueira, que
figuram entre os dez maiores players sucroenergéticos do pais, dominam mais de 70% de toda
producédo canavieira estadual.

Nesse contexto, 0 avanc¢o da producao canavieira nas propor¢cdes demandas pelos
seus promotores apresenta um significativo potencial de intensificar a concentragédo fundiaria
e vulnerabilizar a soberania alimentar do pais, a despeito da grandeza territorial do pais, uma

vez que a territorializagcdo dos grupos monopolistas busca incorporar porcdes espaciais

151 Conforme Oliveira (2014, p.76).
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capazes de viabilizar as melhores possibilidades de extracdo da maior renda territorial
possivel.

Isso é corroborado pelos dados do ultimo Censo Agropecuario que, apesar de nao
retratar a atualidade do espaco agrario brasileiro, pois mais de uma década nos separam do
momento referencial da pesquisa e, no caso do setor sucroenergético, apenas foram
contemplados os trés primeiros anos da sua fase expansiva, constatou-se uma dinamica
inversamente proporcional entre o numero de estabelecimentos agropecuarios e a area
correspondente, prova das disputas territoriais entre a agropecuaria capitalista e a producao
familiar nestes municipios canavieiros.

No Parana, os municipios com as maiores propor¢cdes de suas areas agricultaveis
ocupadas pela cana-de-acucar, apresentaram maiores niveis de concentracdo fundiaria,
sendo relevante ressaltar que seis dos dez municipios com 0s maiores tamanhos médios de
estabelecimentos agropecuarios, eram municipios canavieiros.

Como consequéncia desta intensificacdo da concentracdo fundiaria, os cultivos
alimentares sofreram vertiginosas retracdes nos municipios canavieiros paranaenses,
chegando a praticamente desaparecer naqueles municipios em que a cana-de-acucar tem sido
a principal cultura da agropecuaria capitalista.

E importante ressaltar que no periodo que antecedeu a expansdo canavieira no
Norte e Noroeste paranaense, os cultivos alimentares eram numericamente significativos e
ocupavam juntos uma area bastante superior ao de varias culturas da agropecuaria capitalista,
ao passo que a expansdo do negoécio sucroenergético, assim como de outras culturas de
escala, resultou na quase extin¢do desta producao.

Esta constatacdo em uma porcao territorial que ja estava inserida dinamicamente
ao espaco econdmico brasileiro é o referencial de que a légica das disputas territoriais contraria
a tese de que a grandeza territorial do pais por si s6 compatibilizaria a expansao do setor
sucroenergético com a producéo de alimentos da agricultura familiar, bem como a de outras
culturas fundamentadas na agropecuaria capitalista.

Isto porque todo o0 processo expansionista da cana de acucar no Brasil, apos o
Proalcool, se processou de forma concentrada em algumas por¢des espaciais do pais, e se

deu avancando majoritariamente sob areas que ja se encontravam utilizadas pelos distintos
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formatos e estruturas de producéo agropecuaria, ndo considerando expandir-se por todos 0s
rincdes da vastidao territorial do pais.

Por outro lado, como demonstrado ao longo deste trabalho, instituicdes tem sido
pecas chave para a instauracdo de consensos que tem como base a grandeza territorial do
pais como elemento capaz de assegurar a expansao canavieira sem vulnerabilizar a soberania
alimentar.

Um destes exemplos tem sido a Embrapa, que estimou que na mais otimista das
projecdes para a producdo sucroenergética, o Brasil teria no maximo 1,7% de seu territério
ocupado pela cana-de-ac¢ucar, tratado como um valor infimo diante dos mais de 850 milhdes
de hectares com que conta o pais. (EMBRAPA, 2009, s/p.).

Tal argumento, perfeito para os defensores do negdcio sucroenergético, contém um
ardil: o fato de que de acordo com o Censo Agropecuario de 2006, dos cerca de 850 milhdes
de hectares do pais, pouco mais de 25% encontravam-se ocupados pela agropecudria,
percentual que diminui drasticamente quando se considera apenas as areas ocupadas pelas
lavouras temporarias e permanentes, que alcancavam aproximadamente 7% da area total do
pais.

N&o obstante, as atividades tipicamente capitalistas que perdem territério para o
negdécio sucroenergético no contexto das disputas territoriais, tem buscado realocar-se em
outras por¢des do pais, inclusive rumo a areas de biomas fortemente ameacados, como o
Cerrado e a Amazbnia, até porque inexistem politicas territoriais disciplinadoras para a
expansao de pastagens, soja, milho e outras culturas praticadas majoritariamente no vetor de
expansao da cana-de-acucar.

Desse modo, o pressuposto de que o Estado é o comando politico do capital*®?, ou
nas palavras de Marx e Engels (1998, p.102) a “forma de organiza¢do que o0s burgueses
constituem pela necessidade de garantirem a sua propriedade e os seus interesses [...]",
confirmou-se no ambito de nossas investigacdes ante a inocuidade dos mecanismos de
normatizacdo do uso do solo frente as disputas territoriais: 0 Zoneamento Agroecologico da

Cana-de-acucar implementado em 2009 pela Embrapa é o melhor exemplo, por se revelar um

152 VVer Mészaros (2011, p. 110).
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instrumento sob medida aos interesses do setor, ainda que aparente disciplinar a sua
expansdo de forma socioambientalmente sustentavel, compatibilizando-a com a producéo de
alimentos.

Em realidade, a primazia dos dividendos auferidos gracas as praticas monopolistas,
em prejuizo de formatos da producdo distintos da agropecuéria capitalista, acaba imputando
as disputas mercadoldgicas que primam pela rentabilidade o papel de ordenar o uso e a
ocupacao do solo.

Esta dinamica territorial € reveladora do estagio de mundializacdo da agropecuaria
brasileira, onde a territorializacdo dos monopdlios no setor sucroenergético tem, de acordo
com Oliveira (2014, p.2.103) se caracterizado pela atuagao de forma simultanea do controle
da terra, do processo produtivo no campo e no processamento agroindustrial da cana, unindo
em um mesmo ator social o proprietario da terra, do capital agricola e do capital industrial.

Nesse contexto, buscamos comprovar que € sob as fracdes mais rentaveis desta
area efetivamente utilizada pela agropecuéria que o negdécio sucroenergético tem buscado
territorializar seu monopalio, e muito embora estas projecdes otimistas que nortearam a fase
expansiva da primeira década do século XXI ndo se concretizaram nos patamares
prognosticados, a expansao canavieira prossegue, mesmo que em ritmo menos acelerado.

Trata-se de um debate que muito mais do que uma questao retorica, envolve uma
qguestdo de método, referéncia aos que argumentam que o avanco da producdo canavieira,
assim como das demais culturas produzidas no ambito da agricultura capitalista, nao
causariam impactos a soberania alimentar do pais, conceito que, alias, sequer foi incorporado
ao léxico do Estado brasileiro. A submisséo as condi¢bes impostas pelo mercado mundial de
alimentos o revela.

Nesse sentido, quando afirmamos que a expansdo canavieira intensifica a
vulnerabilizag&o da soberania alimentar, ndo buscamos de forma simplista atribuir o recuo da
produgcdo de alimentos da agricultura familiar exclusivamente a intensificacdo da
territorializacdo dos monopdlios do setor sucroenergético, uma vez que a perspectiva das
disputas territoriais engloba distintos formatos e estruturas de producédo agropecuéria, sendo
o real problema o modus operandi do agronegadcio, seja a partir da soja, do milho, da pecuaria

Oou mesmo da cana.
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7

Como demonstrado, é o0 avanco da agropecuaria capitalista que impbe a
desterritorializacdo de outros modelos de producdo agropecuaria em seus vetores de
expansao, cuja fragilidade da agricultura familiar e a producédo de alimentos no ambito das
disputas territoriais tem muito a ver com a falta de politicas publicas voltadas a assegurar a
soberania alimentar, num contexto em que tem ficado bastante evidente a resisténcia histérica
dos camponeses perante processos que pretendem ser homogeneizantes e totalizadores,
como busca ser o engendro do agronegdcio.

NoOs municipios canavieiros que percorremos, em meio ao “mar de cana’, lado a
lado com a soja, com o milho e com as pastagens, encontramos distintos exemplos desta
resisténcia de que falamos, pequenos agricultores com seus estabelecimentos policultores, ao
mesmo tempo em que movimentos sociais do campo lutam para transformar a “terra de
negocio”, em “terra de trabalho”.

Um dos exemplos deste processo de exclusdo que fomenta a luta e a resisténcia
pela terra de trabalho, é a constatacédo de que desde 2008 centenas de trabalhadores rurais
pertencentes ao MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-, tem ocupado 15
fazendas do Grupo Atalla, que totalizam 25 mil hectares de terras no Norte paranaense.

Ali, era cultivada a cana a ser processada pela Usina Central do Parana em
Porecatu, que paralisou suas atividades de moagem na safra 2016/2017 alegando problemas
operacionais, dentre eles a falta de cana.

No entanto, convém ressaltar que muito antes destas ocupacdes, este grupo
monopolista vem apresentando um historico de improdutividade e questionamentos judiciais
acerca da propriedade das terras que controla (INCRA, 2014, s/p.), além de desrespeitar
historicamente os direitos trabalhistas, sendo inclusive o grupo Atalla autuado por manter
trabalhadores em condi¢des analogas a escraviddo em varias ocasifes, contrastando com a
modernidade tecnolégica disponivel ao setor.

O carater de luta e resisténcia entre capital e trabalho, ou ainda, entre camponeses
e capitalistas do campo se evidencia de forma mais contundente quando mesmo diante de tais
desdobramentos, o Estado tem negligenciado o cumprimento de suas proprias leis, tendo em
vista que neste caso especifico, mesmo apds uma década da ocupacédo, nada tem sido feito

de concreto para que o texto Constitucional seja minimamente cumprido, ou seja, para que a
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terra seja destinada para aqueles que efetivamente nela objetivem produzir, garantindo assim
sua funcéo social.

Nesse sentido, o protagonismo das politicas publicas voltadas para consolidar o
agronegocio como modelo prioritario de desenvolvimento para o campo brasileiro tem no setor
sucroenergético um dos exemplos mais notorios de que se trata de uma opgéo preferencial
privilegiar o formato e estrutura da producéo da agropecuaria capitalista, como instrumento de
insercao das elites agrarias rentistas ao capitalismo mundializado.

Na porcéo setentrional do Parana, até a década de 1980, quando de fato comeca
uma expansao do setor sucroenergético viabilizada pelo Proalcool, a producdo de alimentos
nas zonas canavieiras além de serem significativas, superavam consideravelmente a
canavicultura mercantil, mesmo no contexto de avan¢o de outras culturas capitalistas de
escala, como a soja.

Tendo no Prodlcool um referencial de politica publica capaz de criar demandas
artificiais, financiar e subsidiar todas as etapas do processo produtivo, urge questionar quais
teriam sido os resultados em caso de investimentos estatais proporcionais a agricultura familiar
e a producédo de alimentos, relegadas a um segundo plano neste periodo em que a cana e a
produgéo agroalimentar tiveram um avango inversamente proporcional.

Diante da modernizacédo da base técnica da producéo agropecudria e do declinio
da producéo cafeeira que expulsou um grande contingente de familias do campo e promoveu
um esvaziamento demografico nos municipios dependentes do setor agropecuario, as
perspectivas de desenvolvimento econémico e social poderiam ter sido outras, caso politicas
publicas do calibre do Proalcool tivessem sido adotadas naquele momento historico para
contemplar a agricultura familiar policultora, além de encampar a Reforma Agréria.

Como consequéncia desta negacdo, 0s pujantes resultados atribuidos ao
agronegocio tém contrastado com a estagnacado econdmica dos municipios canavieiros, que
ao longo das ultimas décadas de avanco do setor sucroenergético, ndo viram de forma
contundente a dinamizagao de sua economia, sendo um perigoso e imprudente incremento da
dependéncia do setor, diante das tantas iminéncias de crise vivenciadas e prognosticadas
perante as flutuagcbes de mercado e as agcbes governamentais em tempos de ruptura da

institucionalidade democratica no Brasil.
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Tem sido regra tributar ao setor sucroenergético dindmicas locais virtuosas, como
aumento da renda média e do IDH, apesar da heterogeneidade na composicao
socioecondmica destes municipios canavieiros que, ndo raro, vive de uma vasta gama de
outras atividades agropecuarias e urbanas dispersas, cuja renda se dilui, fortalecendo a
projecédo daquela que concentra.

No entanto, quando se compara o avanco dos indicadores socioecondmicos destas
localidades canavieiras, como o IDH por exemplo, constata-se a existéncia de distintas
situacOes, desde consideraveis diferencas para mais ou para menos na evolucdo deste
indicador, em compara¢ao com 0S municipios ndo canavieiros, até situacdes que apresentam
pouca ou henhuma variabilidade quando se compara o IDH destes dois grupos de municipios.

Por isso, refutamos o pressuposto de que essa cultura, por si sO, dinamizaria o
desenvolvimento local, até porque em parte significativa dos municipios localizados na porcéo
setentrional do Parana, onde se concentra a maior parte da producéo paranaense de cana, hi
a presenca de outras monoculturas tipicas do padrdo de producdo de commodities, além da
agropecuaria familiar, sem contar as peculiaridades da formacdo socioespacial de cada
municipio.

Generalizacbes deste tipo, que associam a expansdo canavieira ao
desenvolvimento socioecondmico destes municipios ndo tem como somar ao debate sobre o
custo social do formato e da estrutura de producdo prépria do setor sucroenergético, do qual
também sdo participes outras atividades agropecudrias sob distintos formatos de producéo
praticadas nos dominios deste recorte espacial.

Embora seja necessario ponderar que a maioria esmagadora dos municipios do
Norte e Noroeste paranaense tenham menos de 20 mil habitantes, ndo deixa de chamar a
atencdo o fato de que a maior parte da cana cultivada, assim como a origem dos trabalhadores
e a maioria das unidades agroindustriais estejam localizadas nesta tipologia de municipios,
justamente aqueles que anteriormente mais sofreram as consequéncias da dependéncia do
negocio cafeeiro.

As condic¢des edafoclimaticas e locacionais requeridas pelo setor, além de ter na

composicdo de sua economia uma elevada participacdo da agropecuaria, fez levantar a
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hipétese de que a territorializagdo desses monopdlios em municipios de pequeno porte,
paradoxalmente os impede de dinamizar suas frageis economias.

Como a maioria absoluta dos grupos monopolistas do setor sucroenergético do
estado ndo estdo sediados nesta tipologia de municipios, os principais beneficios que acabam
retidos tem sido os salarios dos trabalhadores e os impostos recolhidos a nivel local, ao preco
do monopdlio das terras e da exploracdo do trabalho da maior parte da médo de obra
economicamente ativa, assim como da negacao de outros modelos de desenvolvimento local
mais sustentaveis e menos excludentes, que teriam a possibilidade de dinamizar de forma
mais significativa a economia, que por ora encontram-se vulneraveis as oscila¢cdes do setor.

A excluséo pela produtividade, na atualidade da agropecuaria capitalista de que
trata Fernandes (2008, p.02), fica evidente quando se constatou que mesmo diante do avanco
expressivo do setor sucroenergético apds o ano de 2003 no Parand, a geracao de empregos
rurais nos municipios com agroindustrias canavieiras ndo apresentou um incremento
significativo. A partir de 2009, o saldo entre as admissdes e demissdes tem ficado negativo em
varias ocasioes.

Por outro lado, dados arrolados pelo Ipardes (2016, s/p.) apontaram que a
populacdo rural nestes municipios canavieiros continuou a sofrer uma retracdo continua,
malgrado a expansdo do negdcio canavieiro e outras monoculturas.

Tais desdobramentos negativos continuam a assombrar estes municipios do Norte
e Noroeste paranaense diante de processos de recuperacdo judicial e de fechamento de
usinas, assim como 0 aumento da mecanizacdo das colheitas, que como consequéncia tem
levado a demisséo de milhares de trabalhadores, justamente no setor rural, 0 que gerava mais
empregos nos grupos monopolistas canavieiros.

N&o obstante, os resultados alcancados neste trabalho apontaram para a existéncia
de especificidades que permitem diferenciar a atuacdo do setor sucroenergético dos demais
ramos da agropecuaria capitalista, motivo pelo qual se fez necessario analisar a dinamica
territorial dos grupos monopolistas do setor, em permanente disputa infer e intra classes na
porcdo setentrional do estado do Parand, onde se localiza.

Além da concentracdo fundiaria e de capitais, a extracdo de mais valia dos

trabalhadores que atuam ao longo de todo o processo produtivo passa a ser componente
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indissociavel da riqueza dos agroindustriais do setor, que passam a auferir tanto a renda
fundiaria quanto o lucro no negocio sucroenergético.

Ao debrucarmo-nos no mundo do trabalho do setor observamos que na medida em
gue o setor se expandiu, houve um incremento da exploracéo dos trabalhadores envolvidos
com a colheita da cana, os quais quintuplicaram sua produtividade em pouco mais de meio
século, sem que isto se refletisse em um aumento proporcional de seus salarios.

No bojo da superexploracdo nos canaviais de muitos grupos do setor florescem
condi¢cBes de trabalho anélogas a escraviddo, o que explica, por exemplo, a manutencao da
colheita manual movida pelo pagamento por producgéo, considerada mais vantajosa do que a
introducao da colheita mecanizada.

Também neste aspecto o comprometimento do Estado com os grupos monopolistas
do setor pois, além de garantir recursos financeiros, buscou mediar a construcdo de um marco
regulatorio para as boas préticas trabalhistas baseado na adesé&o voluntéria dos agroindustriais
canavieiros, conforme expresso no Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condi¢oes de
Trabalho na Cana-de-AcuUcar,

Esta natureza de um Estado que atua em consonancia com os interesses do capital
ficou particularmente evidente em 2016, quando o governo de Michel Temer, alcado ao poder
através de um “golpe parlamentar”, instrumentalizado por distintas forgas que compde a elite
nacional e suas articulagdes globais em tempos de mundializagéo do capital, sequer divulgou
a lista de transparéncia sobre trabalho escravo contempordneo no Brasil, em que
tradicionalmente encontram-se grupos agroindustriais do setor sucroenergético.

Nas unidades agroindustriais onde fomos recebidos, notamos que nao se tratavam
de simples unidades processadoras de cana, mas sim de modernas plantas industriais.
Combinam-se complexos sistemas logisticos que integram de forma racionalizada a producéo
agricola, o processamento industrial e a circulacdo global dos produtos e subprodutos do setor
sucroenergético, sistemas estes compativeis aos adotados nos principais setores da economia
capitalista, o que inclui até a integracdo a importantes centros de pesquisa cientificas e a
negociacao de ativos em Bolsas de Valores. Trata-se, pois, da face moderna da agropecuaria

capitalista no setor sucroenergético.
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Nao muito distante destas ilhas em termos de densidade técnica, estdo os
canaviais. Muito embora carreguem em cada gomo de cana os tracos do melhoramento
genético, dos pesticidas e fertilizantes oriundos dos grandes monopdlios mundiais, apdés o
periodo de maturacdo serdo majoritariamente queimados e colhidos tal qual o eram no século
XVII nos antigos engenhos agucareiros.

Nesse contexto, depreende-se que o cortador de cana, trabalhador que ainda
compde numericamente o maior contingente de forca de trabalho empregado no setor
sucroenergético paranaense, tem sido continuamente explorado em uma intensidade que
ainda tem possibilitado que o corte manual persista temporariamente como mais vantajoso do
gue a mecanizacdo em larga escala da colheita de cana, o0 que somente se torna possivel
diante da légica segundo a qual quanto mais se trabalha, menos se recebe por este trabalho,
e quanto menor forem os salarios, maior sera o ritmo de trabalho para garantir o sustento
familiar destes trabalhadores, o que por sua vez forca 0 aumento da produtividade individual
do cortador de cana sem que haja qualquer investimento por parte do agroindustrial,
retardando a mecanizacao.

Esse movimento continuo, em que parece ndo haver limites na intensidade da
exploracéo do trabalho, que no caso do setor sucroenergético se expressa na obrigacdo dos
trabalhadores atingirem médias cada vez maiores, retrata o padréo de reproducéo do capital
dos grupos monopolistas deste setor, da mesma forma que os demais setores da economia
capitalista, onde “[...] se o capital aumenta de 100 para 1000, entdo 1000 é agora o ponto de
partida, do qual o aumento tem que comegar [...]". (MARX apud MESZARQOS, 2010, p. 603).

Nesse contexto, o capital tem se consolidado como o “[...] mais dindmico e mais
competente extrator de trabalho excedente em toda a histéria [...] j@ que a “escravidao
assalariada” é internalizada pelos sujeitos trabalhadores e ndo tem de ser imposta [...]”
(MESZAROS, 2010, p. 102-103), pois esta fundamentada no denominado “trabalho livre e
contratual”.

No caso do setor sucroenergético, onde o pagamento por producdo tem sido o
instrumento capaz de extrair o trabalho excedente num ritmo continuo, fica nitido a eficacia
deste padrdo de exploragdo, onde os grupos do setor, assim como o0s proprios trabalhadores

tem preferido tal sistema de pagamento, embora seja igualmente nitido que estes ultimos tém
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se submetido a tal mecanismo a partir da ilusdo que poderdo alcancar uma melhor
remuneracao.

Mas é justamente ai que reside a esséncia que permite a eficacia deste modelo de
exploracdo em favor dos grupos do setor sucroenergético, onde quanto mais se trabalha
menos se recebe e quanto menos se recebe, mais se trabalha para receber um salario com o
poder de compra compativel com sua minima reproducdo social. Enfim, trata-se de uma
riqgueza produzida pelo cortador de cana que, contraditoriamente, reforgca sua miséria humana
e social.

Submetido a um intenso e degradante nivel de explora¢gdo, somente se sujeita a tal
situacdo em funcédo de estar desprovido dos meios de producédo e da terra. Durante as
verificacbes empiricas, a maior parte destes trabalhadores sinalizaram ser esta a ultima opcéo
de trabalho, a mais desgastante atividade a qual ja foram submetidos, da qual se desligariam
caso houvesse outras alternativas.

Verificou-se que 0s empregos gerados no setor tém sido ocupados pelos
trabalhadores demitidos, expulsos e expropriados pela propria agropecuaria capitalista.

Nestas pequenas localidades, a dependéncia da massa salarial desta categoria de
trabalhadores é fator de estagnacao e o melhor exemplo € o do principal grupo monopolista
do setor no Parand, onde a média salarial dos cortadores de cana ndo tem sequer alcancado
1,5 salarios minimos mensais.

Isso revela uma das muitas contradi¢cdes inerentes ao modo capitalista de producao,
em gue a opuléncia do rentavel setor sucroenergético contrasta com a miséria e a subjugacao
do cortador de cana, ora submetido a condi¢des de trabalho analogas a da escravidao.

Situacdo essa que néo foi identificada como excecdo: nos dominios territoriais do
setor sucroenergético outros exemplos de exclusédo e exploragdo vem a nu, como o fato de
que em 2012 o corte de cana liderou os resgates de trabalhadores em condigbes analogas a
escravidao realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego no Parana, representando cerca
de 80% destes casos, quando 0s municipios canavieiros paranaenses de Perobal e
Engenheiro Beltrdo, em que atua o grupo Sabaralcool, ocuparam a 2° e a 5° posi¢éo no ranking

nacional das operacdes e onde foram registrados mais resgates no Brasil durante este periodo.
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Embora as informagbes prestadas por gestores dos grupos do setor
sucroenergético tenham sido a de que atuam em consonancia com a legislagéo trabalhista em
vigor, a constatacédo de autuacdes recentes de unidades agroindustriais do estado, flagradas
com trabalhadores em condi¢des analogas a escravidao, demonstram que o modus operandi
da agropecuéria capitalista combina barbarie e modernidade como faces de uma mesma
moeda, conforme ensinou Oliveira (2003, p.115).

N&o tem sido outro fator, sendo a intensificacdo deste processo de exploracdo que
impulsiona inUmeros trabalhadores de varios grupos agroindustriais do estado a ingressar com
acOes judiciais para reclamar direitos referendados pela legislacdo vigente, como a
insalubridade por exemplo.

No entanto, a maioria destes trabalhadores sé o fazem apds seu desligamento
funcional, ndo obstante as retaliacdes por parte destes grupos empresariais onde praticamente
inexistem alternativas de reinsercdo no mercado de trabalho, severamente tolhido pela forca
destes monopalios.

Nas verificacbes empiricas constatou-se como o aparelho de Estado atua
interconectado com os interesses das classes dominantes, a exemplo do ocorrido na Comarca
de Porecatu, onde atua o grupo Atalla, um dos mais conhecidos em termos de violacdo da
legislacé@o. O juiz responsavel pelo julgamento de centenas de acdes trabalhistas contra o
grupo foi afastado de suas fungdes, tendo inclusive seus bens bloqueados, por estar vinculado
a um esquema de venda de sentencas. A Usina Central do Parana, do mencionado grupo
sucroenergético, figurava como uma das beneficiarias!®® do esquema.

Paradoxalmente, esta forca de trabalho fortemente sujeitada aos padrdes de
acumulacdo do setor sucroenergético se vé diante de uma ameaca iminente, que é a
mecanizacao da colheita da cana.

Quando se aborda a questdo dos impactos provocados pelo setor canavieiro, a

mecanizacao da colheita é um fator que néo pode ser negligenciado, pois seu avanco no Norte

153 De acordo com reportagem publicada em outubro de 2016 no portal Bonde/Folha de Londrina (2016, s/p.),
“[...] o juiz teria recebido "inUmeras vantagens patrimoniais indevidas" de uma usina da regido para, em
contrapartida, proporcionar "protecao indevida a usina em autos judiciais de seu interesse, agilizando os
processos que Ihe eram favoraveis e retardando aqueles que tramitavam em seu desfavor".
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e Noroeste paranaense € incontestavel, chegando a alcancar mais de 85% no principal grupo
monopolista territorializado no estado.

Apesar de no estado do Parana parte significativa da cana ainda ser colhida
manualmente, houve nos ultimos anos um avango expressivo na mecanizacdo da colheita,
fruto da necessidade de se adaptar as exigéncias da legislagdo ambiental, além da gradativa
inviabilizacdo da manutencdo dos cortadores de cana, frente a conquista de direitos basicos
destes trabalhadores, seja a partir do aumento das fiscalizacbes e a devida aplicacdo da
legislacdo, ou devido a a¢des judiciais impetradas pelos proprios trabalhadores, conforme foi
possivel notar nos municipios canavieiros paranaenses.

Some-se a isto 0 avango tecnoldgico, aliado a abundancia de linhas de crédito
disponibilizada pelo Estado para promover a reestruturacdo produtiva, onde a racionalizacao
operacional que objetiva potencializar o processo de reproducdo ampliada do capital, ndo fica
restrita a modernizacdo tecnolédgica das plantas industriais e a adocao de formas de gestédo
condizentes com a atual etapa de acumulagéo capitalista, mas inevitavelmente engloba todas
as etapas e setores produtivos do grupo monopolista.

O avanco da mecanizacéo, diferente de sugerir uma superacdo do processo de
precarizacdo do trabalho, impde sobre o0s municipios canavieiros uma série de
desdobramentos socioeconémicos negativos, tendo em vista o elevado grau de dependéncia
destas localidades para com os empregos gerados na colheita manual, que embora precérios,
possibilitam um retorno monetario minimo, do qual ndo podem prescindir aqueles cuja Unica
moeda de troca capaz de Ihe assegurar a sobrevivéncia é a forca de trabalho.

Os cortadores de cana, ao constituirem uma categoria com baixissima qualificacédo
profissional, aliado ao fato de que a oferta de capacitacéo e treinamento por parte das usinas
tem sido numericamente irrelevante, terdo grandes obstaculos para sua integracdo no
mercado de trabalho destes municipios que se caracterizam pela grande dependéncia do setor
sucroenergético, e invariavelmente de outros ramos e setores da agropecuaria capitalista.

Levando-se em consideracdo que as mais modernas maquinas podem eliminar
centenas de postos de trabalho, e que este processo de mecanizacdo tem se dado de forma
gradual, a concorréncia com o corte manual € uma estratégia derradeira para aproveitar o que

ainda é possivel da exploracéo do trabalho do cortador de cana, uma vez que metas cada vez
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maiores sao estipuladas pelos grupos monopolistas, e o trabalhador obrigado a aumentar sua
produtividade, sem que isso signifique aumento em sua remuneracao.

N&o obstante, como continuara existindo uma demanda por cortadores de cana
para atuarem em areas em que a topografia ndo permita a mecanizacao, estes trabalhadores
ja sofrem com a reducdo de seus vencimentos, uma vez que além de competirem com a
produtividade da maquina nos terrenos planos, terdo a desvantagem de cortarem cana em
areas mais ingremes, além do fato de os grupos agroindustriais reduzirem os valores pagos
por tonelada ou metro de cana cortada, em virtude de se tratar de producdo complementar.

N&o é demais ressaltar que a mecanizacao, seja da colheita ou do plantio, setores
da producdo sucroenergética que mais geram empregos, sempre esteve nos planos dos
agroindustriais para 0 momento em que a manutencao do corte manual fosse inviabilizada por
restricbes da legislacdo ambiental e pelo aumento dos custos com a forca de trabalho, o que
nos permite afirmar que um dos principais argumentos dos defensores da tese das
externalidades positivas, que é a geracdo de empregos pelo setor, fica seriamente
comprometido.

E os dados estatisticos até o0 momento tem referendado tal perspectiva, num
contexto em que nos municipios canavieiros tem se constatado uma retracao da geracao de
empregos no campo, mesmo estes dados retratando um momento referencial em que a
mecanizacao das colheitas atinge pouco mais de um tergo das lavouras canavieiras no estado.

Nesse sentido, este processo de mecanizacao gradual tem sido o responsavel pelo
incremento massivo das demissfes nos dois principais grupos monopolistas do setor
sucroenergético no Parana, o que corrobora as nossas observacfes de que apenas um
reduzidissimo numero de trabalhadores serdo reinseridos em outras atividades no setor
sucroenergético.

Destes, um numero insignificante de cortadores de cana tem recebido capacitacao
profissional para operarem maquinas, e do total de trabalhadores dispensados do corte
manual, uma pequena parte esta sendo remanejada para os tratos culturais, majoritariamente
no plantio, com salarios mais baixos dos que os alcan¢ados no corte de cana, uma vez que

nao recebem por producéo e o poder de negociacédo entre capital e trabalho nas condi¢Ges de
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incremento do contingente do exército de reserva, evidentemente tende a ficar mais vantajoso
ao agroindustrial.

Assim, o inevitdvel processo de mecanizacdo das colheitas vai produzindo
gradativamente nos municipios canavieiros 0 mesmo efeito das outras culturas da
agropecudria capitalista, que ja contam com um elevadissimo grau de mecanizacéo.

E conforme foi possivel notar durante as verificacdes empiricas, a quase totalidade
dos cortadores de cana possuem um passado ligado as atividades agropecuarias, e delas
foram desligados por processos expropriatorios relacionados a evolucdo do avanco do
capitalismo no campo e suas respectivas reestruturacoes.

Esta constatacdo nos permite afirmar que o processo de mecanizacao da colheita
da cana, ao liberar um contingente de méo de obra qualificado para o trabalho no campo em
areas em que a agropecuaria capitalista vem eliminando sistematicamente postos de trabalho
ao longo das ultimas décadas, evidencia a iminéncia de uma situacdo dramatica para milhares
de trabalhadores das pequenas localidades em que tem se territorializado o setor
sucroenergético.

Isto porque estes trabalhadores, que claramente ndo serdo em sua maioria
realocados para outros postos de trabalho nas agroinddstrias canavieiras, também
encontrardo muitas dificuldades na busca por trabalho em outras atividades agropecuérias,
pois o proprio processo de territorializacdo dos monopolios do setor sucroenergético, contribuiu
para a reducdo da diversidade das atividades econdmicas no espaco agrario destes
municipios, no ambito das disputas territoriais, onde a soja, a cana e as pastagens tem
dominado a paisagem com uma configuracdo monocultural, e com geracdo minima de
empregos.

Com um potencial contingente de trabalhadores portadores de fortes raizes no setor
agropecuario prestes a serem liberados do corte manual em municipios fortemente
dependentes deste setor, somente politicas publicas que levem em consideracdo a Reforma
Agraria e o incentivo a agricultura familiar policultora poderiam minimizar tais impactos, sendo
gue ja é notavel a presenca de inUmeros cortadores de cana nos movimentos sociais agrarios

no Norte e Noroeste paranaense.



344

Neste sentido, € temerario para esse contingente de trabalhadores dispensados ou
para aqueles que continuardo atuando no corte manual de cana, o engendro do governo de
Michel Temer, instaurado a partir da ruptura da institucionalidade democratica no Brasil: a
Reforma Trabalhista e a da Previdéncia que por ora tramitam no Congresso Nacional, além de
eliminar direitos e precarizar as relagbes de trabalho, prolongam a exploracdo dos
trabalhadores de um setor em que a vida util tem sido similar a dos escravos do periodo
colonial.

N&o menos importante neste debate acerca da mecanizacdo da colheita, é o fato
de que a precarizacdo das relacdes de trabalho ndo sera totalmente eliminada a partir da
restricdo do corte manual as areas topograficamente desfavoraveis a introducédo de maquinas.

Isto porque a introducdo de maquinas ao processo produtivo de qualquer atividade
econdbmica ndo tem significado nos ultimos séculos a eliminacdo de tal precarizacdo, num
contexto em que a exploragédo da mais valia do trabalhador continua sendo um imperativo do
modo capitalista de producéo.

Com efeito, a substituicdo do “trabalho vivo” pelo “trabalho morto”, ou seja, a
introducdo de maquinarios ao processo produtivo, conforme teorizara Marx ainda na realidade
do século XIX, ndo se deu com o objetivo de melhorar as condi¢cbes dos trabalhadores, mas
sim potencializar a extracdo da mais valia por parte dos capitalistas.

Assim, a introducdo de maquinas colheitadeiras no ambito da reestruturacao
produtiva pela qual tem passado o setor sucroenergético, pode ser responsaveis pelo
desaparecimento de determinadas condi¢des de insalubridade inerente ao corte manual de
cana, embora ja seja possivel constatar que entre os operadores destas colheitadeiras, outras
facetas deste mesmo processo de espoliacdo vem sendo impostas na medida em que avanca
este processo de mecanizacdo, como sao 0s caso das extenuantes jornadas de doze horas
diarias, dos riscos de acidentes, das exigéncias do desempenho das maquinas e das metas
de produtividade das “frentes”, etc (THOMAZ JUNIOR, 2012, p. 07).

Portanto, eis 0 que o setor sucroenergético tem a oferecer na territorialidade de seus
monopadlios, onde ao se plantar a promessa do desenvolvimento, tipicamente associado ao

agronegocio, tem se colhido crises e dividas vultosas, concentracdo de terra e de renda,
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exploracdo do trabalho e comprometimento da soberania alimentar, além da imprudente
intensificacdo da dependéncia econdmica dos municipios canavieiros ao setor.

E mesmo diante destes desdobramentos, o Estado ndo tem titubeado em destinar
0s recursos que faltam a promocéo de modelos sustentaveis de producdo agropecuaria, para

um setor cuja manutencao tem representado um elevado custo social para o Brasil.
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QUESTIONARIO PARA UNIDADES AGROINDUSTRIAIS

Nome/Razao Social da Empresa
Localizagao Geografica:

Ano de Fundagao/Periodo de atuagao no Norte/Noroeste do Parana

Municipios em que ha plantagées de cana para a agroindustria:

Aspectos histéricos da fundagao da agroindustria:

| - PRODUCAO DE MATERIA PRIMA

Indicador Resultado
Area em Area em Area Total
Colheita Renovacéao
Area Ocupada em hectares
hectares hectares hectares
Setor agricola Setor industrial

NUmero de funcionarios

Producao de acucar em
toneladas
Producao de alcool em
metros cubicos

1 — Quais os elementos que foram levados em consideracdo para o estabelecimento desta
unidade agroindustrial no atual municipio de localizagéo?

2 - Qual a situacdo das terras ocupadas pela agroindustria: a maior parte é arrendada ou de
propriedade da usina?
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3 — Quanto tem sido o preco médio do arrendamento pago pela agroindustria por hectare?

4 — Quais fatores locacionais séo levados em consideragéo para a escolha das areas a serem
arrendadas ou compradas pela usina?

5 — Os contratos de locacédo da terra tem quanto tempo de duracdo? Quais elementos sao
levados em consideracéo para o encerramento do contrato?

6— Qual tem sido o porte dos estabelecimentos agropecuarios arrendados pela usina?

7 — A usina tem adquirido matéria prima através do fornecimento de cana via integracdo? Em
caso afirmativo, quais critérios tem norteado essa opgao?

8 — A agroindustria buscou na ultima década algum tipo de financiamento publico? Qual?
Houve prioridade em créditos de custeio ou para investimentos em capital fixo?

9- Qual o percentual de mecanizacao da lavoura canavieira? Quais sao 0s principais objetivos
e as principais metas nesse setor?

10 — Diante do atual cenario, quais as perspectivas para o setor sucroenergético? Ha a
constatacao (na atualidade e futuramente) de rentabilidade nesta agroindustria?

11 — Existem projetos de expansao desta agroindustria? Qual a dimensao destes projetos?

12 — Como a usina tem feito a gestdo dos custos de producdo para manter a rentabilidade?
Quais os gastos que a empresa tem tido (em % dos investimentos) em cada um dos setores:
12.1 — Setor de insumos agricolas (mudas, fertilizantes, agrotéxicos):

12.2 — Manutencao do maquinario e renovacao do pargue de maquinas:

12.3 — Custos com mao de obra do setor agricola:

12.4: Custos com mao de obra do setor industrial:
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13 — Do ponto de vista ambiental, quais as percepcdes da usina quanto aos problemas
ambientais enfrentados pela agroindustria na atualidade em comparacdo com o inicio das
atividades? Os indices de produtividade continuam os mesmos? As pragas tém evoluido? Os
efeitos climéticos tém causado prejuizos a lavoura?

14 - Quais as ac¢des gque a usina tem realizado para diminuir os custos da producao agricola
da cana?

Il - PROCESSAMENTO AGROINDUSTRIAL

1- Qual o estagio de mecanizac¢do da colheita da cana-de-agucar?

2 — A usina tem realizado algum financiamento publico para manutencéo e renovacgao de seu
parque de maquinas?

3 — Houve alguma ampliacédo da capacidade instalada inicialmente, apds 0 ano de 2003? Quais
as justificativas para tal ampliagao?

4 — Quais os principais produtos da usina? Qual tem sido a proporcao de cada producdo nos
altimos anos?

5 — Toda a colheita € mecanizada? Em caso negativo, quais fatores tem dificultado a
mecanizacao total da producédo canavieira da unidade?

6 — Nos ultimos anos houve estagnacdo ou avan¢os na constituicdo do parque de maquinas
da usina?

7 - Esta agroindustria trabalha com a capacidade total de produgcéo ou possui capacidade
ociosa?

8- Quais as acdes que a usina tem realizado para diminuir os custos da producao industrial do
acucar e do etanol?
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Il - COMERCIALIZACAO

1 — Quais os principais destinos da producédo da usina?

2 — Quais as principais dificuldades enfrentadas pela usina na comercializagdo dos seus
produtos?

3 — Existe alguma estratégia empresarial (parceiras, associacfes, etc) para facilitar a
comercializacdo dos produtos?

IV - GESTAO

1 — Como esta constituido o capital da usina?
() Capital 200% nacional ( ) Empresa com capital misto  Outro:

2 — A usina tem obtido lucratividade e rentabilidade com a producdo sucroenergética nos
altimos anos?

3 — A usina esté filiada a alguma entidade representante da classe da agroinddstria canavieira?

Qual (s)?

4 - Qual a avaliacdo da empresa no que diz respeito as atuais politicas publicas voltadas ao
setor sucroenergético?

5 - Quais medidas devem ser adotadas pelo governo para estimular o setor sucroenergético?

6— Nos ultimos anos, quais 0s principais investimentos que a agroindustria tem realizado? Em
quais setores eles tem sido priorizados?

7 - Qual a avaliacdo da empresa no que diz respeito as atuais politicas publicas voltadas ao
setor sucroenergético?

8 - Quais medidas devem ser adotadas pelo governo para estimular o setor sucroenergético?
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9— Nos ultimos anos, quais os principais investimentos que a agroindustria tem realizado? Em
quais setores eles tem sido priorizados?

10 — De modo geral, esta agroindustria é rentavel?

V - TRABALHO

1 — Qual a origem (municipios/Estados) dos trabalhadores da agroindustria?

2 - A conjuntura atual tem afetado de alguma forma a empregabilidade na usina?

3 — No periodo da entressafra, qual a politica da agroindustria: Ha4 a dispensa dos
trabalhadores rurais/industriais, ou sdo remanejado para outras atividades?

4 — Existe algum programa de treinamento com vistas a mecanizacdo ou para minimizacao
dos efeitos da mecanizacao para os trabalhadores que dependem da agroindustria?

5—A agroindustria é signataria do Compromisso Nacional para Aperfeigcoar as Condigcbes de
Trabalho na Cana-de-Agucar? Quais as principais ag¢des que tem permeado esse
compromisso e que passaram a ser adotadas pela agroindustria.

5 — Quais as acdes que a usina tem realizado para diminuir os custos da producédo agricola da
cana?
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QUESTIONARIO PARA TRABALHADORES

1 —Qual o setor que vocé trabalha:
() agricola (  )industrial () Outro. Qual

Descricao da Funcéo:

2 — A quanto tempo vocé trabalha nessa agroindustria? Ja exerceu outra funcédo na usina?

3 — Antes de trabalhar nesta usina, qual atividade vocé desenvolvia?

4 — Como vocé comecgou a trabalhar na atual funcdo nesta usina? Quais critérios foram
utilizados para a sua contratacao?

5 — Qual é sua escolaridade?

6 — Qual a sua idade?

7 — Qual a sua renda mensal?

() Até 01 salario minimo () De 01 a 02 Salarios minimos () Mais de 02 até 03
Salérios Minimos () Mais de 03 até 05 Salarios Minimos

() Acima de 05 Salarios Minimos.

8 — Vocé mora no mesmo municipio em que trabalha?

9 — Em caso de morar no mesmo municipio que trabalha, quais fatores motivaram sua vinda
para esse municipio?

10 - Em caso de ndo habitar no mesmo municipio, comente sobre o trajeto executado
diariamente até seu local de trabalho.

11 - Vocé tem percebido algumas mudancas nas condi¢des de trabalho nos dltimos anos na
usina em que vocé trabalha? Quais?



372

12 — A renda que vocé tem hoje trabalhando nesta usina, € maior ou menor do que a sua antiga
atividade?

13 — Vocé tem planos de continuar por muito tempo trabalhando nesta usina, ou tem planos
de mudar de emprego? Se vocé tem planos de mudar de emprego, quais fatores tem dificultado
essa escolha?

14 - Vocé é o unico responsavel pela renda total de sua familia? Em caso de resposta
negativa, em quais outras fun¢des trabalham os outros membros da familia que ajudam na
composicao da renda familiar?

15 — Vocé sente seguranca na funcao que desempenha na usina? Ha alguma ameaca de
desemprego a curto ou médio prazo?

16 — O seu vinculo empregaticio na usina é encerrado no periodo de entressafra? Se a
resposta for positiva, qual a sua ocupacao durante o periodo de entressafra?

17- Como vocé analisa suas condi¢des de trabalho, quanto:
a) Ao Ritmo de trabalho:

b) A Remuneracdo

c) As Condicdes adequadas para o exercicio de sua funcéo:

18 — Na sua opinido, houve algum prejuizo a sua saude fisica e mental, ap6s comecar a
exercer a sua atual funcéo na usina? Quais?

19— Na sua opiniéo, o que falta a empresa implementar para melhorar as condi¢des de trabalho
na usina?

20 — Vocé é sindicalizado? Vocé saberia apontar algumas ac¢6es do sindicato de sua categoria
em prol da melhoria das suas condi¢des de trabalho?
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21 — Em uma andlise comparativa, pode-se dizer que vocé prefere o atual emprego ou algum
dos seus anteriores? Por que?

22 —Vocé ja participou de algum curso de capacitacao/treinamento oferecido pela usina para
ocupar a atual funcdo?

23 — Na sua opinido, o setor canavieiro passa por uma crise na atualidade? Quais
elementos/acdes verificados/ocorridos na usina que fazem vocé considerar que o setor
passa ou ndo por uma crise na atualidade?

QUESTOES ESPECIFICAS PARA TRABALHADORES DA COLHEITA MANUAL

1 — No que consiste o seu trabalho na usina? Quais as orientagcdes recebidas para executar
0 seu trabalho na colheita da cana-de-acucar?

2-Durante o tempo em que vocé atuou nesta funcao, vocé ja apresentou alguma enfermidade
relacionada a seu trabalho, ou ja presenciou algum trabalhador sofrendo algum problema de
saude relacionado com as atividades do corte de cana?

3 — Como é realizado a medicéo do corte da cana pela usina?

4— Como tem sido o pagamento pela cana cortada? Quais valores tem sido pagos em média
pela tonelada ou pelo metro de cana cortada?

5 - Vocé acha justo a forma de medicdo e remuneracdo pela cana cortada? Em caso de
resposta negativa, como deveria ser realizada a medig&o e a remuneragéo do corte da cana?

6 — Vocé ja se sentiu pressionado a intensificar seu ritmo de trabalho a partir do receio de ser
demitido? Em quais circunstancias um cortador de cana € demitido da usina?

7-Como os trabalhadores do corte manual tem lidado com a perspectiva da mecanizagéo da
colheita?
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8 — A usina tem oferecido cursos de capacitacdo e/ou treinamento para os cortadores
manuais a fim de que possam assumir outras tarefas na usina?

9-— Vocé saberia dizer quais critérios estao sendo utilizados para a escolha destes
trabalhadores?

10 — Vocé conhece algum trabalhador que acionou a justica com a finalidade de obter
indenizacdes da usina? Vocé saberia dizer quais as consequéncias dessa acao?

11 — De modo geral, vocé percebeu alguma melhoria ou piora nas condi¢des de trabalho na
sua funcédo? Quais?
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