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NASCIMENTO, Aline Arantes do. O Pronatec enquanto politica de Educacao
Profissional: uma andlise do desenvolvimento no Instituto Federal de Educacao de
Londrina - Parana. 2018. 201f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Esta pesquisa vincula-se ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacao (PPEdu) da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), ndcleo de Politicas Educacionais.
Pretende-se analisar a implementacdo do Pronatec no Instituto Federal de Londrina
(IF), tendo como objetivos especificos: analisar os dispositivos legais que orientam
as acoes do Pronatec; investigar a oferta dos cursos do Pronatec no Instituto Federal
de Londrina; e discuti-lo enquanto politica de qualificacdo para o trabalho. O
problema que norteou este trabalho foi: como se da a realizagdo do Pronatec no
ambito do Instituto Federal de Londrina? Esta pesquisa justifica-se por apresentar o
levantamento de estudos sobre a politica de educacdo profissional em relacdo ao
Pronatec no Instituto Federal de Londrina, explicitando as perspectivas de
constituicdo, avangos e desafios no interior deste, bem como trazer os elementos
necessarios a compreensédo do papel do Trabalho e da Educacédo Profissional na
sociedade. Pautada no materialismo histérico dialético, a pesquisa utilizou-se de
dados empiricos, discussao bibliografica, analise de documentos e entrevista
semiestruturada com servidores do IF. Como resultados, o Pronatec no Instituto
Federal de Educacdo de Londrina constitui-se de uma politica publica que visa a
oferta de cursos de qualificagdo profissional de curta duragdo, procurando
acompanhar as necessidades de um mercado produtivo em continua expansao e
gue, por conseguinte, também exige que a méo de obra a acompanhe. Entretanto,
nesse processo, depreende-se que, devido a aspectos burocraticos, como impasses
na concessao de financiamento para a implementacao, criacdo ou continuidade de
cursos que venham a atender com mais precisdo as demandas regionais das
instituicdes, isso inviabiliza o andamento desta politica no chdo das instituigdes,
assim como o trabalho dos servidores, os quais, na linha de frente de atuacéo, ficam
impedidos de exercer suas préaticas de trabalho e ratificar a politica de educacgéo
profissional efetivamente. Desse modo, concluimos que a politica educacional do
Pronatec ndo acompanha as possibilidades e limitagbes do IF de Londrina. E
necessario, pois, que o sentido da educacéao profissional em esséncia seja dialogado
e expresso junto aos sujeitos sociais, para que se mapeie e haja a defesa da
integralizacdo das politicas publicas educacionais, fazendo o devido direcionamento
e incentivo do recurso publico nas instituicbes publicas, a fim de promover a
formacdo profissional publica e de qualidade, direito de todo o0s sujeitos
trabalhadores.

Palavras-chave: Educacéao profissional. Pronatec. Instituto federal de educacéao.



NASCIMENTO, Aline Arantes do. The Pronatec as a Professional Education
policy: an analysis of development at the Federal Institute of Education of Londrina -
Parana. 2018. 201p. Dissertation (Master in Education) - State University of
Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

This research is linked to the Post-Graduation Program in Education (PPEdu) of the
State University of Londrina (UEL), core of Educational Policies. It is intended to
analyze the implementation of Pronatec in the Federal Institute of Londrina (FI), with
specific objectives: to analyze the legal devices that guide Pronatec's actions; to
investigate the offer of Pronatec courses at the Federal Institute of Londrina; and
discuss it as a qualification policy for work. The problem that guided this work was:
how does Pronatec take place within the framework of the Federal Institute of
Londrina? This research is justified by the fact that the survey of studies on the
professional education policy in relation to Pronatec at the Federal Institute of
Londrina, explaining the perspectives of constitution, advances and challenges within
the latter, as well as providing the necessary elements to the understanding of the
role of Work and Professional Education in society. Based on dialectical historical
materialism, the research was based on empirical data, bibliographic discussion,
document analysis and semi-structured interviews with the FI's servers. As a result,
Pronatec in the Federal Institute of Education of Londrina is a public policy that aims
to offer short-term professional qualification courses, seeking to keep up with the
needs of a constantly expanding productive market and, therefore, also requires
labor to accompany it. However, in this process, due to bureaucratic aspects such as
impasses in the granting of financing for the implementation, creation or continuation
of courses that more accurately respond to the regional demands of the institutions,
this makes the progress of this policy on the ground of institutions impossible, as well
as the work of the employees, who, in the front line of action, are prevented from
exercising their work practices and ratify the policy of professional education
effectively. Thus, we conclude that the educational policy of Pronatec does not follow
the possibilities and limitations of the Federal Institute (FI) of Londrina. It is
necessary, therefore, that the meaning of professional education in essence be
dialogued and expressed with the social subjects, so that the education public
policies can be mapped and defended, directing and encouraging the public resource
in public institutions, in order to promote public vocational training and with quality,
which is a right of all workers.

Keywords: Professional education. Pronatec. Federal institute of education.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho surge do desejo de continuidade de pesquisa que se
iniciou no curso de graduacdo em Pedagogia, tanto com a trajetéria de
Iniciacdo Cientifica, em que estudava as politicas educacionais quanto no
Trabalho de Conclusdo de Curso, em que fora pesquisada a educacédo de
pessoas jovens e adultas e a Educacéo Profissional. Sempre, instigou-me a
atencdo pelo tratamento as politicas que se destinam a esse publico. Sou
natural e criada na regido do ABCD paulista, Sdo Bernardo do Campo,
localidade na qual a materializacdo das questdes do trabalho é historicamente
latente, devido ao seu forte carater sindical, metalirgico e politico, fato que,
também, motiva-me e surte, continuamente, no interesse pelo assunto.

A Educacédo Profissional no pais carrega, nos primordios de sua
constituicdo, um historico de institucionalizacdo que data desde o periodo do
Brasil Colonia, germinada pela intencdo de ocupar potencialmente a forca de
trabalho ociosa e de ampliar a condicdo produtiva, que, também, fazia-se
precisa para atividades manuais e de gerenciamento. Com isso, as instituicdes
gue foram criadas para que atendessem as pessoas, a fim de que estas se
profissionalizassem, guardam um processo de formacao desses trabalhadores,
gue merece ser analisado do ponto de vista das condicdes, dos meios e das
intencionalidades, pelos quais se concebeu, ao longo da histéria da Educacéo
e da Educacéao Profissional, tanto na relacdo entre ambas quanto no sentido de
formacdo, de reconhecimento de sua importancia para a sociedade, como,
ainda, de sentido de trabalho que foi gestando-se no processo historico.

A histéria da Educacéo Profissional no pais ndo se deu sem disputas
ideologicas por espaco, por voz e por defesas de plurais concepcbes de
trabalho, de formacao e de projetos de sociedade. Isso da-se a tal ponto que,
no momento presente em que esta pesquisa reconta, a Educacao Profissional
€ modalidade da educacédo basica, pode ser ofertada pela Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica assim como, também, pode ser ofertada
por instituices representantes do “Sistema S” (Senai, Sesi, Senac, Senat) .

As preocupacfes que associam a observancia da condi¢ao familiar sem
estudos regulares e um cenério de vida que foi, e ainda €, palco de um cenario

histérico de lutas de trabalhadores pelas condi¢cdes de trabalho, sempre a
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melhorar, assim como as discussdes sobre trabalho e sobre a importancia da
formac&o para o trabalho iniciadas no curso de pedagogia e a relacdo entre
educacéo e trabalho, dao base para a realizagdo da presente pesquisa.

A relacdo entre educagdo e trabalho tem sido discutida visando a
adaptacdo do homem, do cidaddo e do trabalhador aos processos produtivos, e
o sentido adquirido nessa formacao traz consigo um reforgco ao preparo do
capital humano. Outro direcionamento, visando a superar as relacdes de
exploracédo capitalistas, busca analisar a relacdo entre trabalho e educacao
como possibilidade de compreender a formacgao no bojo do sistema capitalista,
para superar as formas mecanicistas de adaptacdo do homem, do cidadao e do
trabalhador ao sistema de acumulacdo. E nessa segunda possibilidade que
situamos as inten¢des de desenvolvimento desta pesquisa.

A escolha pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec — recai no fato de tratar-se de uma das ultimas iniciativas
e o ultimo programa — até o periodo de atividade desta pesquisa — voltado a
educacéo profissional instituido em plena década (por volta) dos anos 2000 a
2010, década que:

[...] comecou em 1999, com a crise do regime macroecondmico
do Plano Real. Foi quando ocorreu uma alteracdo no regime
econdbmico do Pais, que passou a funcionar baseado em um
tripé — cambio flutuante, metas de inflagcdo e superavit primario.
[...] perdurou por toda a década e até hoje € mantido como
alicerce da economia brasileira, apesar de ter sofrido inGmeras
“flexibilizacées” ao longo do periodo de vigéncia (PAIXAO,
2013, p. 83).

Regime esse que conta com contribuicdo desse tripé econémico’, que
prolongou-se, com o0s anos, devido a sua capacidade de habituar-se as
transformacfes politicas e econdbmicas que 0s anos seguintes |he trariam,
como quando protagonizou a mudanca de governo de Fernando Henrique
Cardoso (01/01/1995 - 01/01/2003) para Luiz Inacio Lula da Silva (01/01/2003 -
01/01/2011).

! “Chama-se tripé econdmico ao regime macroecondmico implantado no Brasil por meio de um
acordo entre o Fundo Monetario Internacional e o Governo Fernando Henrique Cardoso, em
1999” (PAIXAO, 2013, p. 89).
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O fato de ser um politico historicamente ligado a esquerda
despertava inseguranca do mercado internacional, mas
também esperancas de mudancas para a populacdo, apés
duas décadas de crises, baixo crescimento e grandes
dificuldades sociais (PAIXAO, 2013, p. 84).

No campo da educacao, a abertura politica para reivindicacfes de atores
sociais representou, para a década, notavel fomento a expanséo e a criacao de
programas e de dispositivos legais voltados a alfabetizacdo e a
profissionalizacdo de pessoas adolescentes, jovens e adultas trabalhadoras. E
importante reiterar que o movimento de implementacdo de politicas sociais
enalteceu-se ndo sem refletir as necessidades do capital financeiro. Paix&o

(2013, p. 90) explica que:

Contudo, a partir da segunda metade dos anos 2000 e,
principalmente depois da Crise de 2008, o Brasil teve de
buscar novos mecanismos para retomar a capacidade de
conducdo da politica econdmica, sem romper totalmente com
os interesses do capital financeiro e sua légica, mas sim,
criando novos mecanismos de desenvolvimento dentro do
sistema capitalista atual.

Desse modo, até mesmo a nova face das politicas sociais para a
educacdo é reflexo desses novos mecanismos de desenvolvimento, que o
conjunto sistémico do modelo capitalista adota para lidar com contextos de
crises, visando ao restabelecimento.

Sendo assim, temos como problema norteador desta pesquisa a
guestdo: como da-se a realizacdo do Pronatec no ambito do Instituto Federal
de Londrina?

Assim, esta pesquisa pretende, em seu objetivo geral, analisar a
implementac&o do Pronatec no Instituto Federal de Londrina e, como objetivos
especificos, busca: investigar os dispositivos legais que orientam as acfes do
Pronatec; verificar a oferta dos cursos de qualificacdo profissional do Pronatec
no Instituto Federal de Londrina; discutir o Pronatec como politica de
gualificacéo para o trabalho.

No que se refere a escolha pelos Institutos Federais de Educacéo,
entendemos que tais instituicbes compdem um quantitativo de entidades que

atuam na oferta de cursos de qualificacdo profissional e que, inclusive, tiveram
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uma abrangéncia importante no territério brasileiro, levando formacao
profissional a locais que ainda n&o tinham instituigcdes formadoras.

A criacao dos Institutos Federais de Educacao parte de uma iniciativa de
expansdo, de verticalizacdo e de democratizacdo do ensino técnico,
profissional e cientifico, por meio da pesquisa, do ensino e da extensdo. Tais
entidades possuem autonomia e uma forma de administracao que lhes garante
independéncia nas decisdes institucionais.

O Instituto faz parte da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, ambos instituidos pela mesma legislacdo, Lei n°
11.892 de 2008, que, a época, criou 38 Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia no pais, modificando tanto o formato de oferta de
Educacao Profissional e Tecnolégica quanto a intencionalidade de alcance
dessa politica, pois, com o0 objetivo de expandir a Rede Federal de Educacéo
Profissional, comandando a oferta da educacao basica no nivel médio, nos
cursos técnicos, tecnolégicos e superiores, algcou-se uma perspectiva de
Educacao Profissional que modificou a forma de oferta que havia até entéo,
tanto com alteracdo na nomenclatura das instituicdes anteriores, como os Cefet
e Escolas Técnicas Federais, quanto, e ndo somente, ha composi¢ao curricular
destes.

O lugar de importancia da Rede Federal de Educacdo Profissional
cumpre a oferta de cursos profissionalizantes para que os trabalhadores
caminhem em par a uma expansdao que promova transformacédo social e
econdmica na vida material e cotidiana desses sujeitos, de modo que, ao
promover cidadéaos trabalhadores que possuam condi¢des e formacao plena de
direitos garantidos, também promova a ascensdo econdmica da regido,
alcando o pais em igualdade de acesso ao emprego e ao trabalho.
Consideramos ser esse o fator de da importancia da Rede Federal de
Educacao Profissional para os sujeitos envolvidos, e essa € a defesa a qual
esta pesquisa assume.

Contudo, planejou-se consubstanciar os estudos da analise do Pronatec
com respaldo nos dados que serdo obtidos por meio do Instituto Federal de
Educacado do Parana, com campus sediado na cidade de Londrina. Entretanto,
h& outras instituicbes que promovem a oferta do Pronatec, como SENAI e

instituicbes de ensino superior privado, mas que né&o terdo o direcionamento
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desta pesquisa como predominante, ainda que seja contemplada uma breve
analise para estas.

Para que esta pesquisa pudesse ser desenvolvida, utilizou-se o0 método
materialista historico, cuja apresentacao sera feita a seguir.

1.1 A ABORDAGEM DO METODO

O método de investigacdo pelo qual parte esta pesquisa utiliza a
abordagem da dialética materialista historica, que considera o objeto de estudo
“[...] realidade que existe independentemente das ideias e do pensamento”
(FRIGOTTO, 2010, p.75), o que implica o ato de perceber, subjetivamente, a
realidade que esta objetiva.

O percurso metodoldgico que se pretende tracar busca trazer a tona a
compreensao do processo historico e dos condicionantes existentes na
realidade empirica na qual vivemos. Tal como Frigotto (2010, p. 73) pontua:
“[...] para ser materialista e histérica tem de dar conta da totalidade, do
especifico, do singular e do particular”. Com base nisso, propusemo-nos a
visualizar o Pronatec como politica publica em educagcdo, no campo de
correlacdo de forcas na sociedade, localizando os elementos de sua producao
e oferta de cursos de qualificacdo profissional, no que diz respeito ao sentido
dessa qualificacao, as contradi¢des que engendram o tipo de ensino que vém a
(re)produzir.

O que podemos entender, em Frigotto (2010, p. 75), € que “[...] a
dialética situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano histérico, sob a forma
da trama de relacdes contraditorias, conflitantes, de leis de construcao,
desenvolvimento e transformacdo dos fatos”. Isso permite ao pesquisador
adentrar o plano abstrato de determinado acontecimento na sociedade e que,
sob a exploracgéo do fato e consequente reflexdo, esse individuo volte ao plano
real, com um pensamento “repaginado” da circunstancia primeira, a realidade
objetiva.

E, entdo, por essa via que as contradi¢cbes imanentes a essa realidade
podem ser visualizadas e colocadas a prova de analise, denotando, por
conseguinte, seu novo tom ou, nas palavras de Frigotto (2010, p.75), “[...] trazer

para o plano do conhecimento essa dialética do real”. Ou seja, é a tentativa de
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nao se situar tdo somente no plano aparente de fendbmenos exteriores, mas,
sim, transitar na esséncia (FRIGOTTO, 2010), de modo que, ao trazer a analise
do objeto de estudo, que apresenta-se no plano teorico, ele possa clarificar-se
por meio da consciéncia real. Que apresentem-se as proposi¢cdes do mundo
real e que todos 0s acontecimentos que convergem nos aspectos sociais,
politicos e econ6micos da sociedade sejam apontados de forma a conceber
uma conceituacdo e uma representatividade a seu respeito, o mais fiel e clara
possivel, no sentido de desvelar o real para além da aparéncia atenuada pelas
contradi¢cBes proponentes a sociedade no tempo presente de cada momento
historico. Tal movimento garante a dimenséo da dialética materialista historica
como postura, uma postura do pesquisador enquanto sujeito que cultiva, tece,
conhece e absorve sua pesquisa, seu objeto.

Logo, é por esse método que ocorre a mediacdo do processo de
apreender os acontecimentos, de interpretar e de realocar a posicdo daquele
diante a realidade dos fenbmenos sociais. Uma vez que a postura vem
antecipada ao método (FRIGOTTO, 2010), as questdes que sdo retomadas e
examinadas a partir do objeto podem ser trabalhadas com a clareza da
problematica que as permeiam. Acreditamos que, a medida que desvelarmos o
objeto, as categorias que Ihe caracterizam vao se manifestando.

Nesse sentido, utilizaremos as categorias metodoldgicas da totalidade,
da contradicdo, da hegemonia, da mediacéo e da reproducdo, compreendendo-
as como aquelas que “deverao dar o necessario suporte a relagdo
pesquisador-objeto de pesquisa durante todo o desenrolar do trabalho,
iluminando todos os procedimentos” (KUENZER, 1998, p. 64). Em Cury (1995,
p. 26), a nocdo de suporte das categorias corrobora sua preponderancia no
sentido de que sdo aquelas as quais “oferecem subsidios nos atos de
investigar a natureza da realidade social e as vinculacdes das propriedades da
educacdo nessa mesma realidade”. No momento em que se realiza tal
investigacdo da realidade social, o movimento dessas categorias nao é
estanque, estando elas denotando as relacbes dos fenbmenos educativos no
periodo histérico e/ou cronoldgico e no contexto geografico, politico e cultural
em que se situam estdo a representar, a interpretar, a revelar e a enunciar essa

mesma realidade.
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Compreendendo a utilizacdo das categorias do método recém-
explicitadas, a fim de remeter-se a andlise do Pronatec em posi¢cdo de
investigacdo frente aos aspectos gerais da realidade social que este se
posiciona, no que tange, por exemplo, a sociedade, modelo sistémico
educacional e de formacdo para o mercado de trabalho, € propdsito
metodologico pb-lo em apreciacdo diante categorias de conteddo. Estas séo
entendidas, conforme a conceituacdo de Kuenzer (1998), como “recortes
particulares”. Na perspectiva da autora, para compreender determinado
aspecto particular daquilo que esta posto em analise, é preciso investigar “as
relagdes, os conceitos, as formas de estruturagcdo e organizagdao” (KUENZER,
1998, p. 66). Nesse sentido, reportando o objeto desta pesquisa, as categorias
de conteudo que se pretende analisar em relacdo ao Pronatec elencam-se
trabalho, relacéo entre trabalho e educacéo e qualificacao profissional.

A perspectiva tedrica aqui abordada pretende trazer os fendmenos
sociais advindos do e no desenvolvimento desta pesquisa em uma dimenséo
sincrona, em que os fatos estdo inseridos em um determinado cenario
(GAMBOA, 2010) de sua investigacao, e € nela:

que o pesquisador tem de recolher a ‘matéria’ em suas
multiplas dimensdes; apreender o especifico, o singular, a
parte e seus liames imediatos ou mediatos com a totalidade
mais ampla; as contradi¢cdes e, em suma, as leis fundamentais
gque estruturam o fendmeno pesquisado (FRIGOTTO, 2010, p.
80).

No processo de investigacao, é preciso propiciar o “ir e vir’ da parte e do
todo e privilegiar o deslocamento da matéria nos diversos sentidos e ambitos
em que ela percorrer na pesquisa, de modo que a teoria seja revisitada e as
categorias reconstituidas (FRIGOTTO, 2010) no decorrer deste processo de
investigacdo. Para fechar esse ciclo, pretendemos realizar a abordagem do
objeto aliando o conhecimento a “pratica que altere e transforme a realidade
anterior no plano do conhecimento e no plano histérico-social” (FRIGOTTO,
2010, p. 81), ou seja, a praxis, que retrata a teoria e a pratica em uma
conjugacao que as reflete em comum unidade no processo de transformacao
da realidade, na busca por efetivar o pensamento no plano real. Pensamento
esse que foi refletido e analisado (FRIGOTTO, 2010).
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No sentido de evidenciar o Pronatec enquanto politica de qualificacéo
profissional, utilizamos as discussdes de Masson (2013, p. 69), que, ao tecer
consideracdes sobre a analise de politicas educativas, contribui para ampliar o
alcance das reflexbes sobre o assunto dessa pesquisa, ao afirmar que “...] as
politicas educativas expressam as ideologias que se configuram a partir da
materialidade social”. Sendo assim, importa estudar as politicas educativas, se
as consideramos ou as situarmos como aquilo que chamamos de
“representacédo sobre a realidade” (FRIGOTTO, 2010, p. 74). Logo, nao “sao
passiveis de observagao neutra e objetiva” (FRIGOTTO, 2010, p. 74).

Assim, é nisso que se materializara a dialética, que se situa “no plano de
realidade, no plano histérico, sob a forma da trama de relacdes contraditorias,
conflitantes, de leis de construcédo desenvolvimento e transformagéo dos fatos”
(FRIGOTTO, 2010, p. 75). Estudar politicas envolve considerar e descobrir
disputas que abrangem processos de “definicdo e de implementacéo de tais
politicas” (MASSON, 2013, p. 68), que estdo intimamente relacionadas a
aspectos ideologicos, politicos e econdmicos pertencentes a realidade que elas
estdo postas, que “tém estreitas vinculagdes com o lugar histérico, com as
circunstancias temporais e com as contingéncias especificas da vida material
na qual sao constituidos” (NOMA, KOEPSEL, CHILANTE, 2010, p. 67) e que
sofrem as interferéncias mais dispares possiveis sobre sua esséncia, enquanto
“formas e mecanismos de relacdo e articulagdo de processos politicos e
econdmicos” (FALEIROS, 2004, p. 33) porque tais mudancas estruturais
passam, também, pelo sistema de producéo.

Ora, vivemos em uma sociedade cujas bases séo as relacdes sociais de
producdo baseadas em competitividade, em um universo cujo modo de
producdo capitalista enseja a (re)producdo continua da forca de trabalho do

homem pelo trabalho.

Assim, compreender o verdadeiro significado de uma politica
educativa s6 é possivel com a apreensao da lgica global de
um determinado sistema de producdo, a qual gera uma forma
especifica de consciéncia social, trazendo implicagfes praticas
em diferentes esferas da sociedade (MASSON, 2013, p. 69).

A proépria perspectiva teérica aqui adotada da respaldo e exprime um

posicionamento do pesquisador e de sua pesquisa em relagdo as politicas
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publicas, recursos que correspondem a oferta das demandas sociais. Contudo,
pretendeu-se, no estudo dos documentos de politicas publicas, analisa-los,
media-los e confronta-los com os aspectos cotidianos da realidade enquanto
objeto de pesquisa. A mediacao, nesse sentido, “tem estreitas vinculacbes com
o lugar histérico, com as circunstancias temporais e com as contingéncias
especificas da vida material na qual sdo constituidos” (NOMA; KOEPSEL;
CHILANTE, 2010, p. 68), dando sequencialidade entre um elemento e outro
gue esta sendo analisado.

A respeito do levantamento de fontes tedricas que suscitaram o aporte
tedrico desta pesquisa, realizamo-lo por meio do banco de teses e dissertacdes
da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
Utilizou-se os descritores “Pronatec”, “Pronatec Londrina”. Selecionamos, para
utilizacdo na pesquisa, dezoito dissertacbes e seis teses, as quais
consideramos aproximadas ao tema da pesquisa. Assim como fizemos uso de
documentos extraidos da pagina online do Ministério da Educacéao e de obras
de pesquisadores da area de politicas educacionais

Para a relacdo de pesquisas no banco de Dados da Associacao
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacédo — Anped, foi consultado
o grupo de trabalho (GT09) “Trabalho e Educagao”, em que selecionamos duas
pesquisas para a utilizacdo na pesquisa. A discusséo dos estudos levantados,
tanto no banco de dados da CAPES quanto na Anped, sera utilizada no
decorrer deste trabalho. Um quadro com dados de autoria, de publicacdo e de
titulos dessas pesquisas encontra-se no item Apéndices A.

Depreende-se, até este momento, que, das pesquisas levantadas em
relacdo ao Pronatec, concentra salutar quantidade que trata sua discussao no
campo de politicas educacionais e de praticas pedagogicas. Esse Ultimo campo
de analise nao foi selecionado para o banco de pesquisas levantadas devido a
delimitacdo, por esta pesquisa referir-se as politicas educacionais.

Desde 2012, ano em que aparecem as primeiras pesquisas (cinco)
relativas a esse tema, estas foram aumentando, tendo os anos de 2015 a 2017
0 maior volume de pesquisas, em torno de 50 por ano. Até o primeiro semestre
de 2018, o banco de dados da CAPES apresenta oito pesquisas com tema
relativo ao Pronatec. Destacamos que a maioria dos trabalhos que trazem

pesquisas de campo ou local de pesquisa contempla o Instituto Federal de
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Educacdo (IF) como objeto de analise, e a associacdo do estudo Instituto
Federal e Pronatec, na mesma busca séo vistas em todas as regides do pais,
com consideravel quantitativo nas regides Norte e Nordeste.

Considera-se que a andlise de documentos é parte fundamental desta
pesquisa, por dar substancia a discussdo das acdes do Pronatec, garantindo-
Ihe propriedade e consisténcia, uma vez que trata de dispositivos legais
advindos do Ministério da Educacao, publicados em seu sitio eletrénico ou no
da Camara dos Deputados. Noma, Koepsel e Chilante (2010, p. 66)

contribuem, afirmando que:

[...] para a interlocugéo entre o pesquisador e os documentos
analisados — as fontes —, sdo necessarias ndo s6 a definicdo
de uma forma de abordagem adequada ao objeto de estudo,
mas, também, o exercicio da teorizacdo, uma vez que a analise
e a interpretacdo das informacdes, dos dados obtidos
dependem do referencial teérico e metodolégico adotado pelo
pesquisador.

Como ja mencionado, esta pesquisa cré na relevancia do método
materialista histérico como contributo para o plano de analise do objeto de
pesquisa. Cury (1995, p. 96), ao tratar da negacao da exploracdo na sociedade
capitalista, traz a questao de que “A experiéncia que educa impede a aceitacéo
passiva e mecanica do que vem de fora”. Dito isso, prescinde, pois, que, em
documentos de politica educacional, ha um movimento de percepcao analitica
do ponto de vista da realidade objetiva que demanda a correcdo do sentido
politico, desviando o fluxo da resisténcia do trabalho em educacdo. Tendo em
vista que € pelo trabalho que se constréi e reconstréi-se a vida humana, para
Masson (2013, p. 64), “Apreender as rela¢gdes sociais de producao e as formas
de alienacao presentes na sociedade capitalista € imprescindivel para a analise
de qualquer politica educativa, a partir da teoria marxista” e da forma de vida
expressa pelo trabalho e pela producédo dos homens nessa sociedade.

Evangelista (2012, p. 53-54) afirma que “[...] todo portador de linguagem
€ portador de filosofia, entendida como concepcdo de mundo, como
consciéncia historicamente produzida”, e, de acordo com a autora, podendo

essa consciéncia aprisiona-lo ou liberta-lo.
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Para a delimitacdo temporal dos documentos mencionados e utilizados
neste processo de pesquisa, em sua maioria, tragamos 0S anos seguintes da
década de 1990, em que intercorrem, com o contexto de expansdo da
Educacao Profissional que refletem, pois, o interesse de um governo que
amplia a oferta de cursos de profissionalizagdo, por meio da educacgéo
profissional, o fragmento que Cassiolato e Garcia (2014) aludem ao fendbmeno
de crescimento econdmico, que, também, justificou as acbes de

implementacédo de programas naquela década:

Em 2003, teve inicio uma trajetéria inédita no mercado de
trabalho brasileiro: forte criagdo de novos postos e simultanea
formalizagdo dos contratos. A retomada do crescimento
econbmico, a partir de 2004, provocou, em relativamente pouco
tempo, um bom problema: em 2006-2007 comecaram a
aparecer os primeiros indicios de escassez localizada de méao
de obra qualificada. No entanto, o governo federal [...], vinha
tomando medidas nesse sentido antes mesmo de este
fendmeno se manifestar (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 10).

Esse contexto tecido também é um fio condutor que antecede e conta a
historia do Pronatec. Desse modo, procuramos, ao longo das proximas secoes,
associar o0 momento historico que compds ndo s6 a criacdo dos documentos
referidos, como a analise dos comandos politicos, econémicos e ideoldgicos
gue vieram a apresentar-se a politica de formacdo profissional da classe
trabalhadora na sociedade.

A fim de substancializar este trabalho, suas etapas estdo divididas da
seguinte maneira: Destinou-se a primeira secdo a Introducdo junto a
explanacao do método utilizado.

Em segundo momento, foi elaborado um estudo da trajetdria da
Educacado Profissional a nivel nacional, a partir de autores que a discute e
dispositivos legais deram base para a implementacdo da Rede de Educacao
Profissional no pais. Associado a aspectos do desenvolvimento econémico, ao
Estado, a sociedade e educacdo, elementos que permitem explorar 0s
aspectos historicos que construiram a estrutura sistémica a qual se tem no

momento presente dessa pesquisa.
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Na sequéncia, elaboramos uma analise do Pronatec buscando
compreendé-lo enquanto politica educacional. Nessa sec¢ao, procuramos trazer
dados de sua natureza e relaciona-lo a Educacao Profissional.

No capitulo final, o quarto, trouxemos os dados da Rede Federal de
Educacao Profissional, da criacdo e implementacdo do Instituto Federal de
Educacéo no Parana e na cidade de Londrina, associando as experiéncias do
Campus Londrina obtidas nas entrevistas as relatadas nas pesquisas
levantadas no balan¢co da producéo, para assim, estabelecer contrapontos e
aspectos relativos entre as pesquisas e a experiéncia no campus. Passemos a

secao seguinte.
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2 DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

Como, nesta pesquisa, 0 foco de analise é o Pronatec enquanto um
programa que visa a oferta de cursos de qualificacao profissional para jovens e
adultos, atuantes ou ndo em determinado campo de trabalho, neste capitulo,
tem-se como objetivo apresentar a politica para a educacao profissional no
Brasil.

Retomaremos, de forma breve, o desenvolvimento histérico, entendendo
gue essa discussdo € importante para que possamos rememorar as razdes
dessa politica no decorrer da histéria e, principalmente, no contexto de
afirmacdo de um Estado neoliberal e para que possamos, também, situar as
implicacbes para a educacao e para a formacao dos trabalhadores, que tém
seguido a perspectiva de formacéo baseada no capital humano.

Nessa perspectiva, a educacgéo e a escola, na representacao das varias
instituicbes de ensino e de formacdo pulverizadas na sociedade, cumprem
papel expressivo na conjuncdo de manutencdo de forcas produtivas
dominantes. Uma vez mais, a releitura da histéria da educacao profissional
apresentou-se ora em par a legitimacado da responsabilizacdo dos individuos
pelo seu possivel destino tibio a um mercado competitivo, ora mostrou-se —
nao sem a contribuicdo, a voz e a luta daqueles que fazem a defesa da
educacédo e da educacéo profissional a luz da emancipacao social — participe
de um projeto de sociedade em que 0s seus integrem-se aos beneficios e a
protecdo do Estado que atente a dignidade de acesso ao trabalho para todos.

Nesse sentido, os espacos em que o trabalho é realizado e onde o
processo escolar e formativo € executado representam essas relacdes, que,
ora conflituosas, ora unissonas, amiude, carecem de analise dedicada as
contradicBes implicitas, no sentido econdmico, politico, social ou cultural. A
politica educacional desenvolve-se, dessa forma, mediada por disputas e por
projetos educativos que correspondem a projetos de sociedade como um todo.
Entre essa relacdo da politica educacional, da escola e das prioridades
implicitas ou ostensivas nos projetos de sociedade, Enguita (1989, p. 193) faz

uma assimilacéo, definindo que
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[...] a escola contribui para que os individuos interiorizem seu
destino, sua posicdo e suas oportunidades sociais como se
fossem sua responsabilidade pessoal. Assim, os que obtém as
melhores oportunidades atribuem-nas a seus proprios méritos
e 0s que ndo as obtém consideram que é sua propria culpa. As
determinagbes sociais sdo ocultadas por detras de
diagndsticos individualizados, legitimados e sacralizados pela
autoridade escolar.

Com a Educacéo Profissional no Brasil ndo foi e nem se parece longe de
ser distinto da perspectiva de flexibilizagdo do trabalho e da forca de trabalho,
do emprego do conceito de competéncias, reforcando a questdo meritocratica
de um processo consensual, que adentra desde o ideério social de senso
comum ao pensamento cientifico de descentralizacdo em relacdo a educacéo,
legitimando o conceito de empregabilidade dentro de uma ordem social em que
os estudos em pesquisas cientificas e o0 suporte em autores de politicas
educacionais, 0s quais coletamos, convergem-se e subscrevem-se. Muito
embora, permeadas, as politicas educacionais, por contradicdes no plano
ideologico e politico, porque, assim, a educacdo, em seu campo de trabalho,
demonstra-se; em meio a disputas, reiteramos e tencionamos transcender o
pensamento historico e cientifico, paralelizado e absoluto da ambiéncia de
processos reflexivos e concretos, na direcdo de uma pesquisa ativa no campo
das ideias e da pratica educacional.

Conduzidos por compreender os processos educativos em politicas
educacionais, sobretudo, as que se remetem a Educacdo Profissional, esta
pesquisa, neste capitulo, procurou desenvolver tal analise e compreender os
desafios, os avancos e as proposi¢cdes da politica de qualificacdo profissional

desenvolvida na educacdo, como veremos a seguir.

2.1 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO PAIS: ENTRECRUZANDO A HISTORIA

Os caminhos que a politica da Educacéao Profissional percorreu, e ainda
percorre, no Brasil, sdo permeados de normativas como Leis, Decretos e
Pareceres. E essa gama de normativas foi procedendo-se pela laténcia de mao
de obra especializada para atividades que demandavam essa condi¢cdo, bem
como por tratar-se de uma conjuntura que provocava conflitos de teores

publicos na sociedade. A baixa efetividade de um grupo de individuos diante de
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um momento histoérico, que vinha ascendendo, reclamava novas possibilidades
de utilizacdo da forga de trabalho do homem. Enguita (1989) discute o papel da
escola frente a conflitos e a contradicdes emanados do proprio chdo da escola,
diante de seus frequentadores (sem esquecer aqueles que estao fora dela, por
vezes, pela omisséo social contra estes cometida, de seu direito em dela fazer
uso), sujeitos dotados de interesses e enleados de expectativas de e para a
vida. Nesse sentido, reiteramos, no seio confliivo da sociedade, quatro
dimensdes da contradicdo, que, em Enguita (1989), sintetiza-se, portanto,
“[...]entre a persisténcia de diversos modos de producdo na sociedade e a
configuragcéo da escola a servigo tdo-somente de um deles” (ENGUITA, 1989,
p. 219); “[...] a contradicdo entre as logicas distintas que presidem a esfera do
Estado, na qual esta integrada a escola, e a esfera da economia, a qual
pretende servir’ (ENGUITA, 1989, p. 219); depois, “[...]a contradicdo entre os
desenvolvimentos contrapostos da qualificacéo do trabalho e a qualificacdo dos
trabalhadores” (ENGUITA, 1989, p. 219); e, por fim, “[...]o conflito entre os
padrdes culturais e modelos de vida auspiciados pela escola e os padrées
culturais e projetos pessoais de seu variado publico” (ENGUITA, 1989, p. 219).

Dessa forma, recolhemos que, no contexto de analise conjuntural
societaria, modo(s) de producédo, Estado e sua logica, aspectos econémicos,
qualificacao profissional, projetos de vida estabelecidos pelo proprio individuo e
projeto de vida estabelecido (externamente) por uma ordem macrossocial sdo
elementos que, aplicados nesse contexto, no qual se (inter)medeiam por entre
as contradicbes imanentes a sociedade, sdo aspectos — e, aqui, elementos
fundamentais de andlise para esta pesquisa — continuos no processo historico
da educacéo profissional para a classe trabalhadora.

Correntemente, as bases que orientam as politicas de formacéo
profissional estreitam-se pela logica que rege o Estado, pela logica que
pretende melhor sustentar a conducdo de politicas econbmicas e que, sem
embargo, incidem na perspectiva de vida dos trabalhadores, a despeito do

guéo arbitrario para estes o seja. Manfredi (2002, p. 51) avoca:

Se, hoje, o imaginario social entende a escola como uma
instituicdo que tem por fungdo preparar 0s jovens para 0
ingresso no mercado de trabalho, historicamente, a
constituicdo da escola ndo esteve vinculada a formagéo para o
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trabalho. Institucionalmente, ela foi criada para preparar grupos
seletos de pessoas para o exercicio do comando, do poder e
da direcéo social.

Para a compreenséo desse processo de desenvolvimento da Educacéao
Profissional, retomamos, mesmo que breve, o contexto do Brasil Colonia,
passando pelo Império. Contudo, para que nao se desloque em demasia da
limitacdo temporal, nos ateremos a andalise dos principais elementos da
trajetoria da Educacao Profissional no século XX, periodo em que se ascendia
a industrializacdo e no qual ocorreriam mudancas no quadro social e
econbmico, que, por sua vez, demandaria transformacdes, também, na
dindmica de trabalho, que acompanharia tais mudancas, sobretudo
tecnologicas. Manfredi (2002, p. 80) comenta que:

As poucas e acanhadas instituicbes dedicadas ao ensino
compulsério de oficios artesanais e manufatureiros cederam
lugar a verdadeiras redes de escolas, por iniciativa de governos
estaduais, do governo federal e de outros protagonistas: a
Igreja Catdlica, trabalhadores organizados em associacfes de
mutuo socorro ou de natureza sindical.

Esse periodo tem data proxima ao que, posteriormente, sera tratado
com o histérico do Instituto Federal, pois, em 1909, Nilo Pecanha, que emitiu o
Decreto n° 7. 566, criou Escolas de Aprendizes e Artifices em cada capital
(exceto Rio do Grande do Sul e Distrito Federal), com sistemas de ensino
anico.

O intuito de criar essas instituicbes tem carater politico, pois havia a
percepcdo, por parte das classes dirigentes, de que essa organizacado de
trabalho assalariado, vindo com a industrializacdo, permitiu aos trabalhadores
maior organizacdo participativa em reivindicacdes (MANFREDI, 2002). Para
refred-la, a Educacdo Profissional seria 0 modo pelo qual poderiam ser
combatidas ideias que incitavam a manifestacdo anarquista por parte dos
sindicatos, cenario disposto do ponto de vista de que “No fragor do processo de
industrializacdo e de resisténcia ao mesmo, a escola adotou como norte a
preparacao de criancas e jovens para constituir uma mao de obra assalariada
disposta, docil e manejavel” (ENGUITA, 1989, p. 2019). Nessas escolas de

artifices, o objetivo das oficinas era o de aprender as atribuicbes de operario e
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de contramestre no exercicio pratico da atividade e com ensino técnico, de
acordo com as necessidades do Estado e das industrias em que essa escola
situava-se (MANFREDI, 2002).

No Brasil Republica (1889-1930), utilizando-se, ainda, da andlise de
Manfredi (2002), destacam-se duas iniciativas estaduais de organizagao do
Ensino Profissional: a do Rio de Janeiro, com a fundacéo, por Nilo Pecanha,
entdo governador, de trés escolas de oficios voltadas a formacéo técnico
industrial, em 1906, e, posteriormente, pela iniciativa daquele, ja presidente da
republica, a criacdo de 19 escolas federais, que, futuramente, viriam a ser 0s
Cefet. E o Distrito Federal, com a reformulagcdo de um Asilo “de meninos
Desvalidos”, que veio a tornar-se o Instituto Profissional Jo&do Alfredo no ano
1892.

A politica para que esses garotos, menores de idade, estudassem
nessas escolas era com a determinacdo de que 14 anos seria a idade minima
para adentrar no Instituto. Ali, eles aprenderiam, durante uma série completa,
as disciplinas elementares de oficios, como uma preparagdo, para,
posteriormente, exercer na pratica as atividades manuais relativas a esse
oficio, sendo escolhido apenas um deles, por indicacao.

Enguita (1989, p. 219) comenta que a gradativa predominancia do
trabalho para o mercado sobre o trabalho autbnomo nao foi apenas deducéo
tedrica marxista, mas “[...] também um componente da visdo do futuro dos
reformadores da escola nesse periodo”, ou seja, buscava-se ratificar um
consenso de que eram mais preponderantes atividades laborais remuneradas.
Fato que decorreria em situacfes de movimentacao financeira relevantes para

0 aspecto econémico que se ascendia haquele momento (ENGUITA, 1989).

Esse instituto [Instituto Profissional Jodo Alfredo] foi uma das
pecas-chave na implantacdo das reformas educacionais do
Distrito Federal, tanto de 1929, de Fernando de Azevedo,
guanto a de 1932, de Anisio Teixeira. Em funcéo da primeira,
transformou-se num instituto profissional eletrdnico e mecanico;
com a segunda, tornou-se uma das escolas técnicas
secundarias, a primeira tentativa, em nosso pais, de superagéo
da reproducdo escolar entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual (MANFREDI, 2002, p. 86, grifo nosso).
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Decorreu-se, pois, que ambas as reformas nao tiveram éxito. A reforma
de Azevedo deu lugar a de Anisio, e a de Anisio desfez-se, motivada pelo
golpe do Estado Novo e pelas Leis Organicas de Capanema (MANFREDI,
2002).

O periodo da Primeira Republica, sinteticamente, abarcou tendéncias
gue estavam experimentando a Educacéo Profissional, devido ao momento das
transformagdes sociais que estavam ocorrendo. Pois, como contribui Freitag
(1980, p. 48-49), “[...] no fim do Império e comeco da Republica se delineiam os
primeiros tracos embrionarios de uma politica educacional estatal. Ela € fruto
do préprio fortalecimento do Estado, sob a forma da sociedade politica®.
Segundo a mesma autora, ainda, a economia brasileira agroexportadora viu o
acgucar transferir a “hegemonia” ao café, assim como a forca de trabalho
escravo, que nao despendia de formacdo e/ou da qualificacdo, passou a
substituir a forca de trabalho livre dos imigrantes que ja vinha como mao de
obra qualificada® para o trabalho que exerceriam.

Posteriormente, colocada em cheque a primazia da producéao do café na
geracdo de economia para o0 pais, houve abertura para que outras agéncias
detentoras de capital procurassem outras areas para investir. Foi nesse
contexto que o0 espaco para a producédo industrial no pais abriu-se e conseguiu
posicionar-se, fortalecendo outros grupos econdmicos e reestruturando
globalmente o poder do Estado”, tanto no que compete & sociedade politica,
aqui antes mencionado que representa a classe dirigente de poder no governo,

guanto a sociedade civil, representada por associagdes, sindicatos e veiculos

% O conceito de “sociedade politica” advém de Antonio Gramsci e é trazido por Barbara Freitag
(1980), em seu livro Escola, Estado e Sociedade, e que, neste trabalho, assentimos. Em
sociedade politica, Freitag (1980) considera-a, partindo de Gramsci, como uma subdivisdo do
conceito de Estado “na qual se concentra o poder repressivo da classe dirigente (governo,
tribunais, exército, policia)” (FREITAG, 1980, p. 37). E a outra esfera dessa subdivisdo do
Estado é a “sociedade civil’, que a autora, citando Gramsci, aponta como “constituida pelas
associacles ditas privadas (igreja, escolas, sindicatos, clubes, meios de comunicacdo de
massa)” (FREITAG, 1980, p. 37).

® A necessidade de qualificacdo da mao de obra para quadros técnicos e administrativos foi
mais requisitada devido a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, em 1808, que
acarretou em frentes de trabalho para ocupar em academias, escolas técnicas e laboratorios
SFREITAG, 1980).

Sua forca de atuacd@o concentrava as agbes econdmicas e administrativas, consequéncias
gue resultaram na criagdo de companhias estatais a propulsionar o processo industrial na
substituicdo de exportagBes de bens duraveis e bens de capital, sobretudo motivados pelo fato
de que “a gravidade da crise econdmica de 1937 fez prevalecer, no ambito do Estado, as
correntes que defendiam a industrializacdo — sob a diregao e com subsidios publicos” (CUNHA,
2000, p. 27).
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de comunicagéo, assim como gestou uma nova burguesia de face industrial e
urbana, que adquiriu parte do poder que pertencia, predominantemente, aos
cafeicultores latifundiarios (FREITAG, 1980).

Com a admissdo de Getulio Vargas ao governo, em 1930, apoiado por
militares e por uma nova classe burguesa, justamente promovida a partir do
declinio do grupo dos cafeicultores, introduziu, em 1937, o Estado Novo®. Na
agenda® que se refere & educacdo, esse periodo demarca a criacdo do
Ministério de Educacédo e Saude. E mais, é colocada em pauta, na Constituicdo
de 1934, a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacao e o financiamento
da rede oficial de ensino em cotas fixas para a Federacdo, para os estados e
para 0s municipios, dentre outras novas providéncias e pautas que seriam,
desde entéo, discutidas, como a criagdo das primeiras universidades no pais
(FREITAG, 1980)".

Esse contexto € chamado pela autora de “refuncionalizacdo do sistema
escolar”, o qual traria mudancas para a sistematica do ensino e que acarretaria
outras definicbes para o plano dos proprios aparelhos de estado em relagdo ao
ponto de vista e, em contrapartida, que a escola redefiniria para a sociedade
como um todo. Sobretudo, no que diz respeito ao que Freitag (1980, p. 51)
pondera quanto as questdes “macroestruturais ocorridas na infraestrutura e na
organizagao do poder”’, pois, € essa a guinada pela qual a classe politica
dirigente consegue ver no ensino um meio pelo qual a formacao, por intermédio
desses sistemas de ensino, poderia contribuir para o processo de

sistematizacdo de um ideario, de um projeto de forca de trabalho, de ensino.

® No Estado Novo, é importante destacar o papel da relacdo do Estado com as iniciativas
trabalhistas organizadas em sindicatos. Nos anos 1930, ndo havia tolerancia para as a¢des de
tais movimentos sociais de trabalho, o que incidiu em forte expectativa de atua¢éo de grupos
corporativistas, como industriais, latifundiarios e a prépria igreja catélica, considerando-os,
nesse momento de andlise, como setor privado (em oposi¢cdo ao setor sindical organizado por
frentes de trabalhadores e liderancgas afins). Foi forte a articulagéo visando a uma equalizagao
gue se desenhou por parte do Governo de entédo, Getuliano, com o intuito de conter possiveis
ideologias comunistas e anarquistas (MANFREDI, 2002).

® Sob as bases analiticas de Manfredi (2002) e Cunha (2000), esse periodo conduziu a
Educacgédo Profissional. Prevalecendo o trabalho manual apartado do intelectual: “[...] ensino
secunddério destinado as elites condutoras e 0s ramos profissionais do ensino médio destinados
as classes menos favorecidas” (MANFREDI, 2002, p. 95). Nesse cenario, ocorria “em paralelo
a Reforma Francisco Campos, no contexto da revolugdo de 1930, que representou um ponto
fundamental na organizacéo do trabalho, seria a vinculagéo ideoldgica as teorias de Frederick
Taylor, cuja metodologia primava pela racionalidade nos processos de trabalho” (RAMOS,
2014, p. 54).
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Seria, pois, uma estratégia benéfica para o sistema econdémico, uma vez
gue, atendendo as “demandas sociais por formacdo da classe trabalhadora”
(ressalte-se: menos privilegiadas e excluidas desse sistema de educacao),
lograria, por seu turno, uma forma de melhorar a qualidade da forga de trabalho
para 0s novos postos que surgiam, mantendo o gargalo da entrada no Ensino
Superior — ao qual uma diminuta parcela da sociedade haveria de frequentar —
em equilibrio. Ao menos até que, posteriormente, a profissionalizacdo
compulsdria, como ver-se-a adiante, ira frustrar de certa maneira essa medida.
“‘Foi nesse momento que a educacado profissional superou o modelo
assistencialista e restrito para se vincular ao projeto de desenvolvimento do
pais, formando, em termos técnicos e ético-politicos, os trabalhadores de novo
tipo” (SANTOS, 2014, p. 30).

A necessidade de qualificar a forca de trabalho supunha essa
industrializacdo e seria, também, supostamente, definida pela primeira, pois
“[...] a politica projetada de substituicdo de importagdes iria necessitar, a curto
prazo, de contingentes adicionais de trabalhadores qualificados, que néo
estavam disponiveis” (CUNHA, 2000, p. 27), o que reconfigurava a visao sobre
o sistema educacional de modo estratégico, ja que essa nova mao de obra,
gue demandava maior qualificacdo, representaria mudancas no quadro
estrutural da sociedade.

Freitag (1980, p. 52) contribui afirmando que “[a] verdadeira razdo dessa
abertura se encontra, porém, nas mutacfes ocorridas na infra-estrutura
econdmica, com a diversificagdo da producao”. Nesse sentido, a diversificacdo
da producéo requereria a diversificacdo da qualidade da forca de trabalho que
seria empregada para executa-la. Desse modo, o Estado passa a ofertar o
treinamento da mao de obra, o que, por outro lado, novamente, tal
procedimento, beneficiaria, também, as empresas, que ndo despenderiam de
seu proprio “honorario” para realizar a formagdo dos novos trabalhadores.

Santos (2014, p. 31) pondera que

[...] 0s processos politico-pedagogicos de formacéo profissional
incorporavam elementos intrinsecos e primarios da nova
sociabilidade urbano-industrial, mas ainda se mantiveram
articulados aos preceitos de mando e obediéncia
caracteristicos da formacdo social brasileira, ndo rompendo
com os tracos arcaicos.
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Essa nova somatdria de trabalhadores que formariam uma nova classe —
nao no sentido de que se ascenderia de posicdo econOmica e de classe —
formariam o que Freitag (1980, p. 53) afirma, citando o pronunciamento do
entdo Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, que, assim, estaria
formando-se um “exército de trabalho para o bem da nac&o”. Entretanto, dentro
do quadro de pesquisas na area de politicas educacionais, hoje, esse exército
de trabalhadores reitera, de modo explicito, o exército de reserva produzido
pelo sistema capitalista de producdo no presente século.

Tal nocdo de exército de reserva traduz-se em uma conformacéo, cuja
condicdo a que se submete o trabalhador € indubitavel, at¢é o momento
presente desta pesquisa, uma situacao que pauperiza as relagdes de trabalho
entre 0s pares, que 0s subjuga a exaustivo velamento da préxima oportunidade
de trabalho e que, por seu turno, agrava as suas condicbes uma vez mais, ao
nao permitir ao trabalhador que as refute sob pena de que havera, nesse ciclo,
outro alguém na “fila”, a espera de um posto de trabalho.

Essa conjuntura em que se assujeita o trabalhador no imenso do
exeército de reserva perdura, sobretudo, nos momentos de crise financeira do
capital.

E oportuno pontuar que, dada a nova base de formacdo em que se
assentaria para os trabalhadores, entende-se que aqueles que comporiam
essa nova classe trabalhadora ndo sairiam das classes mais altas, pois estes
mesmos é que estariam no cargo de comando, cujas posi¢cdes no sistema
educacional estariam nas escolas de elite (FREITAG, 1980). Em sequéncia,
também nao comporia o ensino técnico, “os setores médios e baixos da
burguesia e da pequena burguesia ascendente, preocupada em ocupar as
vagas do ensino propedéutico, a fim de alcancar um titulo académico”
(FREITAG, 1980, p. 53).

Remanescem o campesinato e a classe operaria. A primeira, segundo
Freitag (1980), ndo possuiria condicbes de fluir na promocdo da industria,
devido a significativa defasagem educacional. Restou, pois, a classe operéria
essa incumbéncia, “formada parcialmente pelos trabalhadores urbanos e rurais

imigrados ao Brasil nas décadas anteriores, bem como populacdes nacionais
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migradas para os centros urbanos, semi e desqualificadas” (FREITAG, 1980, p.
53).

Eventos que aparecem como elo na discussao da base formativa
ideolégica do trabalhador gestam o sustentaculo de organizacdo do ensino
industrial no pais, das Leis Organicas do Ensino e de criacdo do sistema S.
Sao esses alguns dos marcos para a trajetéria da Educacédo Profissional, até

aqui, cuja discusséao sera aprofundada a seguir.

2.1.1 Estruturagdo do Ensino Industrial no Pais: o Prélogo do Sentido da
Educac&o Profissional no Ambito Publico-Privado

Remanescendo-nos, ainda, da analise do periodo de governo de Getulio
Vargas, em que, para atrair o movimento de trabalhadores de modo a atender
suas pautas, como salario minimo, férias remuneradas, trabalho infantil e
feminino etc., em troca de contencdo destes, para que, uma vez sendo
atendidos, nao precisassem organizar-se autonomamente para possiveis
reivindicacbes (MANFREDI, 2002). O sindicalismo corporativo, uma prestacao
aos trabalhadores, tornou os sindicatos complemento do Estado e constituia-se
como uma “ideologia da outorga de direitos, envolvendo uma expectativa de
reciprocidade dos trabalhadores diante dos favores que lhes eram concedidos
pelo Estado” (MANFREDI, 2002, p. 96).

Em outras palavras, esse “favor” era uma conformagdo a qual os
trabalhadores foram submetidos em troca de inércia na mobilizacdo por
direitos.

Manfredi (2002, p. 97) atribui a incorporacdo do sindicalismo
corporativista ao “[...] resultado de uma série de medidas legais e politico-
institucionais, engenhosamente articuladas, que acabaram por instituir e
legitimar os interesses das elites [...]”. E mais, esse modelo de conducédo da
ordem social entre os trabalhadores “combinou o cerceamento e o
enquadramento institucional das associacfes de trabalhadores a uma politica
de convencimento e de disputa de hegemonia no plano ideoldgico”
(MANFREDI, 2002, p. 98).

Nesse contexto, os setores corporativos e confessionais, impelidos de

um objetivo ideolégico de conter e de manter a ordem entre as massas,
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obtiveram “passe livre” para iniciativas que os fortaleciam no que se refere as

proposicdes de politicas educacionais para a formacao profissional.

A montagem do sistema corporativista de representacdo
sindical, além de possibilitar o desmantelamento das iniciativas
dos trabalhadores, favoreceu a construcéo de um sistema que,
paralelamente ao sistema publico (as redes publicas e
estaduais e a rede federal), era organizado e gerido pelos
organismos sindicais patronais — o chamado “Sistema S”
(MANFREDI, 2002, p. 98).

Precisamente, o SENAI, segundo andalise de Cunha (2000), foi uma
criacdo do Estado. “O Estado foi capaz de perceber a necessidade do capital
na formacdo da forca de trabalho necesséria a sua reproducdo ampliada, antes
mesmo dos préprios capitalistas” (CUNHA, 2000, p. 46). Nesse periodo, a
configuracéo do ensino regular e industrial passou por uma reformulacéo com a
reforma Gustavo Capanema (1942), entdo ministro da educacdo®. Periodo em
gue se gestava o anteprojeto de Lei Organica, assim com o projeto de criacédo
do SENAI.

A titulo de explanacdo, a circunstancia de criacdo de tais leis, que,

também, criou 0 SENAI, remonta ao fato de que:

Havia as escolas de aprendizes artifices, mantidas pelo
Governo Federal, ensinando oficios a menores que n&o
trabalhavam, ao mesmo tempo em que lhes ministravam o
ensino primario. [...] Os Estados, além do Governo Federal,
mantinham suas proprias escolas industriais com diretrizes e
critérios unificados em cada quall...]. Instituicbes privadas
(religiosas e laicas) mantinham também escolas de aprendizes
artifices enfatizando, mais do que as governamentais, seu
papel assistencial. As Forcas Armadas, por sua vez, tinham
suas proprias instituicbes de ensino de oficios, diferindo de
todas as demais, instaladas junto a fabricas de material bélico
e estaleiros (CUNHA, 2000, p. 35).

Dada a forma de organizacdo que ndo mantinha uma linearidade na

forma de oferta, a proposta das Leis Organicas era regulamentar a oferta de

8 “As politicas deste ministério, que se deram no ano de 1942, tiveram como meta elaborar os
conteudos do ensino secundario nos moldes de um ginasio ou liceu europeu, com bases
humanistica e cientifica no nivel superior. Mas o que realmente se esperava era que a maioria
dos jovens tivesse uma formagado mais pratica, em escolas técnicas voltadas para as atividades
comerciais, agricolas e industriais, sem entrarem no ensino superior, que continuava como
nivel educacional reservado as elites” (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 03).
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todos os sistemas de ensino praticada no pais naquele periodo. Desse modo,
as Leis Organicas do ensino® foram editadas por decretos-lei, sendo a primeira
em 1942, referindo-se ao ensino industrial e ao ensino secundario; em 1943, ao
ensino comercial; e, por ultimo, em 1946, ao ensino primario, ao ensino normal
e ao ensino agricola (HILSDORF, 2003). Ja havia ensino técnico industrial no
pais antes das Leis Orgéanicas, porém, segundo Cunha (2000), sem a
concesséao de diplomas reconhecidos, ainda que em quantidade irrisoria, tanto
oferecida no ambito publico quanto no privado. Tal regulamentacdo refletia a

caréncia de que

A moderna sociedade brasileira precisava tanto de uma
intelligentzia que definisse todos os contornos da brasilidade
quanto de mao-de-obra qualificada, especializada, que
produzisse para a agricultura, a industria e o setor de servigos
(HILSDORF, 2003, p. 101).

Com a Lei Orgénica de 1942, as escolas federais de aprendizes artifices
(as criadas em 1909) passaram a escolas industriais. Segundo Cunha (2000, p.
125), “[...] quase todas passaram a oferecer cursos técnicos (todas tinham
cursos industriais basicos e, algumas, cursos de aprendizagem)’.
Acompanharam essa proposicao de cursos técnicos, as escolas estaduais de
formacdo de operarios e escolas privadas, incluindo o SENAI, que, também,
passou a oferta-los (CUNHA, 2000).

No caso do ensino médio, este foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.
4.244 de 09 de abril de 1942, e o ensino primario’®, pelo Decreto-Lei n. 8.529
de 02 de janeiro de 1946. A ideia para o ensino médio, focando o ensino
secundario “era o de formar os dirigentes, pelo préprio ensino ministrado e pela
preparagao para o superior” (MANFREDI, 2002, p. 99). Ja para o ensino

industrial, focalizou-se em deslocar todo o ensino profissional para o grau

® Sua organizacdo se daria da seguinte maneira: “O ensino médio ficou organizado
verticalmente em dois ciclos, o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e o colegial, com a
duracao de trés anos e, horizontalmente, nos ramos secundéario e técnico-profissional. O ramo
profissional subdividiu-se em industrial, comercial e agricola, além do normal que mantinha
interface com o secundario” (SAVIANI, 2004, p. 38).

10«1 ] o ensino primario foi desdobrado em ensino primario fundamental e ensino primério
supletivo. Para o primario fundamental, destinado a criancas de 7 a 12 anos, foram previstas
duas modalidades: o ensino primério elementar com duracdo de quatro anos e 0 ensino
primario complementar, de apenas um ano, acrescentado ao curso primario elementar. O
ensino primario supletivo com duragéo de dois anos destinava-se a adolescentes e adultos que
néo haviam tido a oportunidade de frequentar a escola na idade adequada” (SAVIANI, 2004, p.
37-38).
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médio, 0 que, por sua vez, significaria que “[...] o deslocamento do ensino
profissional para o grau médio tinha a funcéo principal de permitir que a propria
escola primaria selecionasse os alunos mais ‘educaveis” (CUNHA, 2000, p.
36). A Lei Orgéanica do ensino industrial de 1942 (Decreto-Lei n° 4.078)
explicitou a distincdo entre escolas de aprendizagem de escolas industriais
(CUNHA, 2000). Manfredi (2002, p. 102) explica que:

Essa légica dualista, calcada na diferenciacdo e na distingao de
classes sociais, sobreviveu ap6s a queda do Estado Novo,
resistindo por 16 anos as lutas de amplas correntes de opinido,
favoraveis a uma escola secundaria unificada, que nao
institucionalizasse a separagédo entre o trabalho manual e o
intelectual.

Motivada esta logica, também, segundo as necessidades do grupo que
governavam o pais, e “embora por esse caminho praticamente todo o
arcabouco da educacao tenha sido afetado, prevalecia, ainda, 0 mecanismo de
se recorrer a reformas parciais” (SAVIANI, 2004, p. 38), sem que se permitisse,
ao contrario, “um plano de conjunto que permitisse uma ordenacéao unificada da
educacao nacional em seu todo” (SAVIANI, 2004, p. 38).

Junto aos cursos industriais, as Leis Organicas inauguraram, para a
estrutura da educacao profissional, os cursos técnicos, sendo reconhecidos
pelo MEC, ocasionando o aumento de “cursos técnicos industriais em virtude
da expansdo da producdo em certos setores da economia; cresceu a
necessidade de racionalizacdo do uso dos recursos energéticos e das
matérias-primas” (CUNHA, 2000, p. 39), dentre outras situagbes, como
substituicdo de pessoas estrangeiras por qualificacdo mais alta e formacao de
docentes (CUNHA, 2000).

Como outrora fora mencionado, mesmo apés o fim*! do Estado Novo, as
prerrogativas postas pelas Leis Organicas e a estrutura que se montou para a
educacdo escolar e profissional continuaram vigentes, e, s0 entdo, outros
pressupostos foram caindo com o tempo. No entanto, “a aprendizagem de

oficios industriais associando escola e empresa, e a entidade em que ela se

1 “A queda do Estado Novo, ao final da Segunda Guerra Mundial, em decorréncia de fortes
tensdes politicas no interior da classe dominante, contribuiu para o inicio de uma nova fase de
um processo de industrializagdo capitalista nacional e para um novo e provavel ordenamento
no campo educacional” (SANTOS, 2014, p. 35).
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desenvolve de forma mais acabada — o SENAI” (CUNHA, 2000, p. 43) foi um
elemento de destaque, pois permaneceu e apresenta-se forte até o tempo
presente desta pesquisa.

Na perspectiva de Cunha (2000), essa Lei Organica pouco contribuiu
para normatizar a questao da aprendizagem, pois sua constituicdo permeou-se
de interesses conflituosos do Ministério do Trabalho e do Ministério da
Educacao, respectivamente, nas pessoas de Valdemar Falcdo e de Gustavo
Capanema, sobrepondo-se a proposi¢cao de Capanema de que “os cursos de
aprendizagem seriam apenas uma das modalidades previstas para as escolas
industriais, ndo cabendo, portanto, nenhuma regulamentagdo especifica”
(CUNHA, 2000, p. 35-36).

Esse sistema de aprendizagem industrial tinha por custeio e por
gerenciamento o patronato. Segundo Cunha (2000, p. 36), “A ‘lei’ organica do
ensino industrial (Decreto-lei n. 4.078, de 30 de janeiro de 1942) trouxe, como
principal inovacgdo, o deslocamento de todo o ensino profissional para o grau
médio”.

A partir de entdo, o SENAI garante uma posicdo importante dentre as
instituicbes escolares, e, com isso, uma inversao na logica de admissao dos
estudantes nesse sistema pode ser evidenciada. A admissdo de aprendizes
mais bem preparados passa a ser critério e ndo mais o modelo assistencialista
dos “desvalidos”, que, entdo, passariam pela peneira de exames vestibulares e
de testes de aptidao fisica (Cunha, 2000). Anuncio de uma evidéncia, a qual

Faria (2014, p. 37) nos corrobora que:

[...] ao analisar os documentos histéricos disponibilizados pela
CNI, percebemos que o SENAI foi apenas um dos elementos
utilizados pela fragcdo burguesa industrial da época para
promover certa coesdao social, tdo necessaria ao
apaziguamento das contradi¢cdes sociais e ao
“desenvolvimento nacional”.

Relembrando que a criacdo do SENAI nao foi, inicialmente, elaboracao
do empresariado, mas, sim, uma iniciativa do Estado, visualizando o

desenvolvimento econémico. Nas palavras de Cunha (2000, p. 151):
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O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (depois Industrial) — SENAI
veio a ser o 6rgao das industrias, por elas mantido e controlado, em associa¢do com o
Estado, voltado para a manutencéo de escolas de aprendizagem.

Tal fora a defesa do Estado, naquele periodo representado por Getulio
Vargas, em prol do empresariado, devido a finalidade ambigua do SENAI ao
tratar-se de sua proposta publica/privada, que este se configurou — tendo em
vista que o governo detinha a centralidade da organizagdo do SENAI, bem
como a sua vinculacdo ao Ministério da Educacdo até 1974 — como aspecto
mantenedor desse Sistema até os dias atuais (Cunha, 2000).

Cunha (2000) explica que, logo que o0s cursos basicos de escolas
industriais cederam, estes deram lugar as escolas de aprendizagem, devido a
qualidade gerada por estas. Nisso, ha um fato técnico, mas, também, ha um
fator politico-ideolégico, “[...]a volta dos educadores liberais aos centros de
decisdo do Estado em matérias educacionais” (CUNHA, 2000, p. 155), sendo
gue Anisio Teixeira e a Associacado Brasileira de Educacéo, com o retorno da
Constituinte de 1946, retomam suas influéncias sobre a educagdo (Cunha,
2000).

Diante da iminéncia do papel do SENAI para a formacdo técnica
industrial, Cunha (2000, p. 63) pondera que “Durante as primeiras cinco
décadas de sua existéncia, as atividades do SENAI sofreram os efeitos de
duas ondas bem marcadas de mudangas no setor produtivo”. A primeira
ocorrida nos anos 1950 e 1960, quando a aprendizagem foi constituindo-se em
treinamentos, a segunda; na década de 1970, em que cursos técnicos de nivel
médio foram criados para atender a determinadas especialidades, esta de
carater politico educacional; e na década 1990, com teor de necessidade
voltado a mudancas no setor produtivo, em que se requeria um tipo de
trabalhador com formacao geral extensa (CUNHA, 2000). Nesse periodo, os
projetos de formacéo, segundo Faria (2014, p. 67), denotavam “a adequacéao
desta instituicdo ao atendimento das demandas emergentes do atual contexto
flexivel de producédo”. Desse modo, eles estavam voltados ndo mais a
formac&o tecnicista, como outrora, nas décadas de 50 e 70, antes mencionado.

Com isso, pondera-se a consisténcia, ao longo das décadas, com que o
SENAI e os demais componentes de seu sistema (SENAC, SESI, SESC,
SENAR, SENAT, SEST E SEBRAE) mantiveram a proposta de formacao
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profissional, 0 que se constituiu sem pretensédo, a principio, pelas maos da
iniciativa governamental, brindaram o sistema privado de um forte conjunto de
aprendizagem industrial e comercial de ensino no pais. Faria (2014, p. 44)

explica que

A criacdo do SESI e do SENAI teve sua inspiracdo nas
demandas emergenciais que vinham sendo pleiteadas pela
classe trabalhadora a muitas décadas. Assim como a criagao
da CNI teve em sua raiz a unido da burguesia industrial
visando proteger-se das dissidéncias proletarias, o papel
desempenhado pelos servicos de assisténcia a classe
trabalhadora também representaram neste cenario a busca
desta fracdo burguesa em apresentar-se como colaboradora as
necessidades da classe trabalhadora.

Com o intuito de redemocratizacdo do pais (de 1945 a 1990), o governo
militar, & época, capitaneou projetos que visavam ao desenvolvimento nacional
e que envolveram, também, o intento de renovacdo do ensino no pais. Para
iSsO, a iniciativa exigiria pessoas cuja mao de obra fosse qualificada e em
tempo agil. Novamente, a participacdo do SENAI e das escolas técnicas
federais foram conclamadas para efetivar esse projeto, por meio do PIPMO -
Programa Intensivo de Formacdo de Mo de obra'® e da Lei n° 6.297/57, que
concedia incentivos fiscais as empresas que realizassem projetos de
preparacdo para o trabalho, sendo suspensos, em 1990, pelo presidente
Fernando Collor de Mello (MANFREDI, 2002).

O SENAI passou por uma reorientacdo que o colocasse em par as
mutacbes societarias impulsionadas pelo desenvolvimento econdmico, a
estrutura do trabalho diante do capital e deste para com as exigéncias da
formacédo profissional com o decorrer dos anos. O SENAI nasceu, pelas maos
do Estado, e donde também saia 0s recursos, porém com a administracao dos
empresarios. Com base no Plano Estratégico do Sistema SENAI, de 1996 a
2010, aprovado nesse mesmo ano de 1996, Cunha (2000, p. 229) sintetiza

que:

2 Segundo Cunha (2000, p. 242), “O Pipmo atuou sobretudo mediante a canalizacdo de
recursos para as entidades que constituiam o ndcleo denso do campo da formacao
profissional, isto é, as escolas técnicas, 0 Senai e o Senac, principalmente. Além do mais, tinha
um viés industrialista, 0 que explica sua primeira denominacdo, que tinha a ver com a
incorporagéo de trabalhadores num parque fabril que expandia o emprego”.
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0 negocio central do Senai € a educacao para o trabalho (ja
ndo a formagéo profissional, menos ainda a aprendizagem).
Sao negécios complementares a assisténcia técnica e as
consultorias (assisténcia tecnoldgica, informacéo,
desenvolvimento de processos e produtos)|...].

A formagao geral, que do SENAI estava sendo esvaziada, deveria
deslocar-se para o SESI. Procurou-se articular os ambitos da administracéo e o
financeiro das federagdes industriais, priorizando a educacao profissional, seu
cliente, embora, ndo declaradamente, seriam as industrias (CUNHA, 2000).
Para o presente momento, o SENAI permanece com forte incidéncia na
formacdo profissional e na adaptacdo do trabalhador as orientacdes do
mercado, no contexto de mudancas no setor produtivo, na geracao de emprego
e, em contrapartida, no contexto de desemprego. Muito disso foi alcangcado por
um Estado cujas politicas assistiram-no durante as varias facetas pelas quais o
SENAI percorreu, seja mais voltado para a aprendizagem nos cursos
industriais, seja para o treinamento e para a habilitagcdo técnica, haja vista que
“[...] varias foram as tentativas de incluir os recursos do ‘Sistema s’ nos
orcamentos do Governo Federal, assim como de submeter suas entidades ao
controle do Tribunal de Contas da Uniao” (CUNHA, 2000, p. 261).

2.1.2 Educacéo Profissional no Contexto Pds-Conflito Mundial

O contexto da Segunda Guerra foi importante na reorganizacdo do
ensino industrial. Ressalta-se, como um sistema devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacao, “[...] com investimentos na infraestrutura industrial, a
exemplo da Induastria Siderdrgica Nacional, e a chegada de empresas
multinacionais no Brasil” (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 03). Era necessario,
entdo, que a mao de obra se especializasse a altura das exigéncias desse
novo tipo de trabalho voltado a indastria. Presenciaram-se, com isso, na esfera
da educacéo, os acordos que o pais (MEC) fez com uma agéncia americana, a
USAID, “que objetivava o estabelecimento de assisténcia técnica e cooperacao
financeira para a educacao brasileira, 0 que impulsionou a expansao da oferta
da educacéo profissional” (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 03).

O contexto dos anos de 1960, que culminou no periodo ditatorial, tem

fatores gerais definidores, que Santos (2014, p. 38) define como
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[...] o crescimento da organizacdo popular de cunho
reivindicatério, o fortalecimento de organizacdes de esquerda
atuantes, o delineamento de uma crise econdémica nacional e
internacional e a indefinicAo de perspectivas de superacdo
desta crise.

Santos (2014, p. 41), utilizando-se da analise de Neves (1997), afirma

que

[...] as politicas sociais das areas de previdéncia social,
habitacdo e educacdo, além de contribuir para a reproducao
ampliada da forgca de trabalho, foram significativamente
importantes para a consolidagdo das bases de legitimacdo do
bloco no poder.

Vagarosamente, a promulgacdo da entdo nova Constituicdo Federal de
1946 veio a atender a exigéncia de organicidade na unificacdo da educacao
nacional, que, posteriormente, foi ratificada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961%,

[...] expressando a vontade politica das for¢cas progressistas em
defesa da escola publica de qualidade, pela primeira vez na
histéria da educacao brasileira, fez emergir a possibilidade de
equivaléncia entre os ensinos secundario e profissionall...]
(SANTOS, 2014, p. 37-38).

Entretanto, a estrutura da LDB de 1961 permaneceu com as mesmas
bases que a Lei antecessora. A mudanca do plano dual ndo alcancou

1%, Coutinho

significativa modificagcdo no que se refere a Educacédo Profissiona
e Silva (2015, p. 04) argumentam que o “[...] ensino técnico de nivel médio
abrangia cursos de natureza industrial, agricola e comercial e que 0 mesmo era
equivalente ao ensino propedéutico. Essa equivaléncia, na verdade ndo se
efetivou”, predominou maior crenca de “efetividade” sobre os cursos de

formacédo propedéutica particular, além do fato de que “[...] o aluno que saia do

'3 “Embora tenha sido promulgada em 1961, essa lei tem sua origem de discussdo ainda em

1946, onde a defesa pela escola publica, gratuita e laica era uma luta da sociedade e foi
apresentada ao governo desde 1932, através do documento também ja citado, Manifesto dos
Pioneiros da Educagéao” (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 04).

4 “No tocante & educacdo profissional, podemos perceber que se pregava uma liberdade de
métodos, uma flexibilidade curricular e uma diversidade de instrumentos de avaliacdo, o que
em muito se diferenciava da rigidez do até entdo ensino secundario brasileiro. A partir desse
documento, cada estabelecimento de ensino poderia organizar-se de forma autbnoma, movido
pelo principio da flexibilidade” (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 05).
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ensino profissionalizante, ndo poderia ingressar no curso por ele desejado no
ensino superior, ele deveria escolher entre os cursos relacionados a sua area
de formacéo técnica” (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 05). Assim, reforga Saviani:

Do ponto de vista da organizagdo do ensino, a LDB (Lei n.
4.024/61) manteve no fundamental, a estrutura em vigor
decorrente da reforma Capanema, flexibilizando-a, porém. [...]
grosso modo, um curso primario de quatro anos, seguido do
ensino médio com a duragdo de sete anos, dividido
verticalmente em dois ciclos, o ginasial de quatro anos, e o
colegial, de trés anos, divididos horizontalmente nos ramos
secundario, normal e técnico, sendo este, por seu turno,
subdividido em industrial, agricola e comercial (SAVIANI, 2004,
p. 38-39).

Contudo, no plano do sistema de ensino técnico industrial, a LDB de
1961 representou significativas alteracdes na estrutura desse sistema como a
autonomia das escolas técnicas federais e a administracdo representada por
conselhos.

Segundo Cunha (2000), o fato de as escolas técnicas possuirem
autonomia acarretou no aumento de matriculas, na melhoria da qualidade dos
cursos e da utlizacdo dos recursos, que passaram a Ser pontuais nas
necessidades geograficas, além das consequéncias desse novo momento, que
se definiu com a eliminacéo dos cursos basicos nas escolas técnicas federais,
deslocando-se mais para cursos técnicos, e as escolas industriais estaduais e

municipais penderam para cursos basicos.

Apenas 0 ensino secundario dava acesso a qualquer carreira
do ensino superior. Os demais ramos do ensino médio sé
davam acesso as carreiras a eles correspondentes. Por outro
lado, se um aluno quisesse passar de um ramo a outro do
ensino médio, ele perderia os estudos ja feitos, tendo que
comecar do inicio no novo ramo (SAVIANI, 2004, p. 39).

Nesse encaminhamento, antes que se efetivasse o golpe militar, a LDB
de 1961 perdurou até 1971. Os marcos legais que ressignificaram o historico
da Educacao Profissional dentro do periodo entre LDBs (a de 1961 e a de
1996) foram a Leis n° 5.540/68, que reformulou o ensino superior, criando o
vestibular, e a Lei n® 5.692 de 1971, que alterou o0 ensino primario e médio e

instituiu a profissionalizagdo universal e compulsoria para 0 ensino secundario,
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revogando™ dispositivos respectivos na Lei de Diretrizes e Bases de 1961
(SAVIANI, 2004; MANFREDI, 2002). Na perspectiva da Lei n® 5.692, “Mesmo o
aluno que sé buscava com a conclusdo do segundo grau o ingresso no ensino
superior, pela lei, estava obrigado a fazer um segundo grau profissionalizante”
(COUTINHO; SILVA, 2015, p. 06).

A Lei n° 5.692/71 verticalizou o curso secundario, fundindo o ensino
normal, os cursos técnico industrial, comercial e agrotécnico. Passou-se a ter
“[...] 0 ensino de primeiro grau com a duragéo de oitos anos e um ensino médio
subdividido horizontalmente em ramos, instituiu-se um curso de segundo grau
unificado, de carater profissionalizante [...]" (SAVIANI, 2004, p. 44).

A profissionalizagdo universal e compulséria fez com que, em pleno
momento de censura, por conta da ditadura, os estudantes se manifestassem
por charges em publicagdes de jornal ou por festas estudantis, “[...] eles
reagiram a introducao de disciplinas profissionalizantes, tendentes a diminuir a
carga horaria das disciplinas que lhes interessavam para 0S exames
vestibulares” (CUNHA, 2000, p. 197). Administradores e diretores escolares,
também, manifestaram-se contra a politica impetrada pela profissionalizacéo
compulséria sobre os problemas para a formacao, para o trabalho e os custos

com o ensino de 2° grau.

As escolas, especialmente as estaduais, sem recurso, sem
estrutura e sem quadro docente qualificado, ndo faziam uma
coisa nem outra, se limitando a oferecer cursos em que se
exigia baixa qualificacdo, gerando um contingente enorme de
desempregados, de alunos sem qualificac@o técnica para se
inserir no mercado de trabalho e sem o ensino propedéutico de
gqualidade que lhe desse condicdo de ingressar no ensino
superior (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 06).

O descontentamento coletivo de estudantes, diretores e proprietarios de
escolas inflou a discusséo, que, associada aos problemas sociais do momento

politico, com a entrada de Ernesto Geisel no poder, relacionado com o impasse

15 “A nova situagdo instaurada com o golpe militar exigia adequagdes que implicavam mudanca

na legislacdo educacional. Mas o governo militar ndo considerou necessario modifica-la
totalmente mediante a aprovacdo de uma nova lei de diretrizes e bases da educagéo nacional.
Isso porque, dado que o golpe visava a garantir a continuidade da ordem socioecondmica que
havia sido considerada ameacgada no quadro politico presidido por Jodo Goulart, as diretrizes
gerais da educacao, em vigor, ndo precisavam ser alteradas. Bastava ajustar a organizacéo do
ensino a nova situagado” (SAVIANI, 2004, p. 41).
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econdémico promovido pelo modelo de desenvolvimento ja na iminéncia da crise
de 1973, com a inflacdo e a pauperizacdo da saude publica, configurou-se em
uma inflexdo que causaria certo risco de insurgéncia nacionalista e militar
(CUNHA, 2000).

A sequéncia de agOes vieram com 0 aviso ministerial n° 924/ 1974 Trés
meses depois, veio a indicacdo 52/74 de Newton Sucupira e, depois, o Parecer
n° 76/75, relatado por Terezinha Saraiva, que reinterpretou a Lei 5.692,
segundo Cunha (2000, p. 201), “O parecer n° 76/75 defendia ndo ser viavel,
nem desejavel, que todas as escolas de 2° grau se transformassem em escolas
técnicas”, fora a questdo da falta de recursos financeiros, de profissionais
docentes qualificados e carga horaria.

Em relacdo ao conteudo do Parecer n° 76/75, Freitag (1980, p. 85)
pontua que “A profissionalizacdo com terminalidade significa que estudantes do
ensino médio podem e devem sair da escola e ingressar diretamente no
mercado de trabalho, assumindo ocupacgdes técnicas”, movimento esse que
refreia o excesso do gargalo de entrada na universidade por parte da grande
massa. Coutinho e Silva (2015, p. 06) ponderam que:

[...] 0 maior objetivo da Lei 5692/71 era responder aos ditames
do capital externo, a ideologia neoliberal que focava na
formacdo para o trabalho como medida de promover um
projeto de nacdo, e também se configurou como uma
“‘manobra” para desviar boa parte dos jovens que procuravam
as universidades como forma de ascensao profissional.

Parece-nos claro que a manutencdo de processos socialmente
contraproducentes, 0s quais asseveram a conten¢do do acesso ao ensino,
“Abandonariam a escola somente aqueles que nao tivessem mais condi¢cdes
para estudar, vendo-se forgados a ingressar no mundo do trabalho” (FREITAG,
1980, p. 95).

A Lei n° 5.692/71 foi revogada pela Lei n.° 7.044 de 1982'°, devido & sua
inconsisténcia em manter a proposicdo de vinculo da formacdo geral com a

formacédo profissional, retomando a anterior proposta de separacdo entre uma

'® “Essa Lei, ao tornar a formacéo profissional optativa, reconhece o fracasso da formacéo de

segundo grau totalmente voltada para o ensino profissionalizante, preparando o jovem para
uma atividade profissional especifica e ao mesmo tempo devolve ao ensino de segundo grau o
seu carater académico” (COUTINHO; SILVA, 2015, p. 07).
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e outra. Com sua revogacao, o artigo 23, que dispunha da obrigatoriedade do
ensino profissionalizante, também, € anulado. Coutinho e Silva (2015, p. 07)
comentam que “[...] alguns pareceres objetivando ajustes na referida lei
surgiram sem provocar grandes mudangas nos rumos do ensino
profissionalizante nesse periodo”, como foi com o parecer 45/1972.

Ademais, o termo “qualificacdo” foi substituido por “preparacdo” no
ensino de 1° e 2° grau. A interpretacdo deste transpareceu-se de modo mais
amplo e suavizado, sem que se alterasse significativamente 0 que se previa
nos pareceres que foram elaborados na 5.692/71.

O periodo que se seguiu nos anos de 1980 demarcou uma retomada da
sociedade pela redemocratizacdo, pela reconquista de direitos surrados
no/pelo periodo ditatorial. “Esse cenario de crise [do esgotamento pelo modelo
de desenvolvimento econdmico] e incertezas abriu espaco para o0 crescimento
e fortalecimento dos movimentos sociais identificados com os interesses dos
trabalhadores” (SANTOS, 2014, p. 49, grifo nosso). A discusséo do projeto da
nova LDB s6 foi despontar na década seguinte.

A recuperacdo do emprego e a amenizagdo da inflacdo no campo
econdmico, somada ao desejo por uma escola que recuperasse o0 sentido de
laicidade e de exercicio do direito a educacédo publica, foram os aspectos que
permearam essa década e que surtiram, na década seguinte, novos rumos
ideologicos e sociais para a educacao, o que sera abordado a seguir.

Sinalizamos, antes, um elemento de analise presente nas discussoes
em educacao, que, por volta dos anos 1980, principia a coexistir no campo da
educacdo e que, presentemente, permanece fortemente diligente diante das
determinacdes sociais entre o trabalho e a educacdo. Trata-se da nocéao de
competéncias.

A nocdo de qualificacdo baseada em competéncias continua
representativa nas discussfes em educacdo. Ja na virada do século XXI,

vislumbravam-se as consequéncias desse enfoque:

[...] no &mbito das relagbes de trabalho, o enfraquecimento do
conceito de qualificagdo pela competéncia pode levar a
desfiliagdo dos trabalhadores do fragil sistema de regulagbes
sociais deste pais; no ambito educacional, as apropriacdes
apressadas e limitadas desta no¢do podem reduzir a educagéo
profissional a praticas voltadas para formacdes restritas, num
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triste recuo a principios educacionais considerados superados
pelo debate educacional critico das ultimas décadas (RAMOS,
2002, p. 403).

Foi a exigéncia de competéncias por parte dos trabalhadores para
lidarem com a insurgente modificacdo nos padrdes tecnoldgicos que
circunstanciou a vida cotidiana do trabalhador. Marise Ramos (2002, p. 401)
explicitam “caracteristicas tendenciais” advindas da nova organizacédo do
trabalho nos paises de capitalismo avancado, por volta dos anos 1980, quais

sejam, a:

[...] flexibilizac&o da producéo e reestruturacdo das ocupacoes;
integragdo de setores da produgdo; multifuncionalidade e
polivaléncia dos trabalhadores; valorizagdo dos saberes dos
trabalhadores ndo ligados ao trabalho prescrito ou ao
conhecimento formalizado (RAMOS, 2002, p. 401).

Tais caracteristicas emergenciaram a ado¢cao de competéncias por parte
dos trabalhadores, que, uma vez atendentes a esse “comportamento”,
adquirem o status de qualificado’’ diante dessa sociedade performaticamente
reestruturada. A incidéncia imediata de reformas, enquanto conceitos de
competéncias, habilidades e empregabilidade, nos anos 1990, veio com o
Decreto 2.208/1997. Os encaminhamentos sequentes expressam essas
consequéncias no ambito das politicas educacionais e serdo melhor expostos

no item a segquir.

2.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL DOS ANOS 1990

Esse item avanca na discussédo da educacao profissional ante a década
de 1990 e a entrada no século XXI. A pauta da Educacdo perdurou em
proposices que vieram a consensuar as politicas que atendessem as diversas
situacfes educacionais e as conjecturas pertinentes ao momento histérico.

Nesse sentido, o pais passava pela recém-eleicdo do presidente eleito

7O conceito de qualificacdo consolidou-se com o modelo taylorista-fordista de producéo, em
torno do qual se inscreveram tanto os padrdes de formacéo quanto os de emprego, carreira e
remuneracao” (RAMOS, 2002, p. 401).
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Fernando Collor de Melo*®, em um contexto de redemocratizac&o, planeado por
conflitos econémicos inflacionarios que refletiam na vida social das pessoas,
gue, posteriormente, o levou ao impeachment. Seguindo, entdo, Fernando
Henrique Cardoso, assumindo o governo federal.

Antes que adentremos na discussao propriamente da Educacao,
vinculemos alguns elementos introdutérios que dizem respeito a compreensao
do Estado nesse periodo histérico, entendendo que, j& distantes
cronologicamente daquela feicdo de estado que percorremos em passagens
anteriores — como no Estado Novo, na aurora da industrializacdo, no periodo
pés-guerra e ditadura militar —, ainda assim, doravante, apresentamos um
Estado que ndo furtou-se de uma conotacdo ativa frente as contingéncias
sociais, econémicas e politicas, as quais sua aparelhagem convergia.

Revelou-se, no entanto, novas definicbes para seu papel, novos
conceitos surgiram nessa década, e novas proposicbes que, advindas do
contexto do Estado, reproduziram, para as politicas educacionais, formulacdes

novas do ponto de vista de conjuntura macrossocial e econémica.

2.2.1 O Contexto do Estado Neoliberal

Comumente, remete-se a referéncia do inicio da década de 1990 e os
anos que se seguiram pela afluéncia que passou pelo final do século XX e
comeco do século XXI como neoliberal. Neoliberalismo, corrente filosdfica,
também econdmica e ideoldgica, proveniente “logo depois da Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista’® e de bem-estar®® (ANDERSON, 2005, p. 09).

® Em 1989, a eleicéo presidencial da candidatura Fernando Collor de Mello & Presidéncia da
Republica representou, segundo Coutinho (1992), a vitéria eleitoral do projeto liberal-
corporativo sobre o projeto democratico de massas. Revelou-se como um marco histoérico para
pér fim ao projeto desenvolvimentista, que, nesse contexto, era concebido como incapaz de
assegurar o crescimento econdmico diante das mudancgas internacionais.

!9 “Segundo a doutrina keynesiana, o Estado deveria manejar grandezas macroecondmicas
sobre as quais era possivel acumular conhecimento e controle pratico. O poder publico, desse
modo, regularia as oscilacdes de emprego e investimento, moderando as crises econdbmicas e
sociais” (MORAES, 2001, p. 14).

%0 0 Estado de bem-estar social era combatido, pois inviabilizava a geracéo de eficiéncia que a
livre iniciativa do mercado proporcionava para a qualidade de vida e para a harmonia dos
sujeitos na sociedade. Foi com a crise de 1929 que seria possivel maior foco de atuacdo de
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O Estado de bem-estar tinha por funcéo, nessa perspectiva, dirigir as
principais camadas administrativas, econdmicas e sociais do setor publico de
modo comprimido, no intuito de conter os efeitos que as crises do capitalismo
faz aparecer (MORAES, 2001, p. 14). O que parecia ser um modelo de
regulacdo estatal duradouro, por parecer “disseminado e solidamente
implantado um amplo acordo sobre o papel positivo do Estado” (MORAES,
2001, p. 15), ressignificou-se devido a um formato mais negociativo que vinha
se formando entre Estado, empreséarios e populacdo, a qual, nessa altura,
conceituamos como sociedade civil, que, segundo Ferretti e Silva (2017, p.
388),

[...] se organiza politicamente de modo que o grupo ou a classe
dominante exerca a hegemonia sobre o conjunto da sociedade
por meio de um conjunto amplo e heterogéneo de
organizacdes (escolas, igrejas, partidos politicos, meios de
comunicacgao etc.).

A sociedade civil ndo era, necessariamente, independente, porém
tratava-se de uma nova formacéo no quadro de forcas societarias que, a partir
de entdo, estavam transitando na historia social como um ente que envereda
no ambito social comum, mas que, também, exerce alguma colaboracéo
ideologica do ponto de vista da sociedade politica.

Assim, nas palavras de Moraes (2001, p. 15), “Processavam-se desse
modo mudancas profundas na esfera publica e na esfera privada, um novo
modo de funcionamento para as democracias de massa do Ocidente”.

Desse periodo em diante, o neoliberalismo, a despeito de crises
vindouras, permaneceu ativo e hegemoénico nos governos nacionais e
internacionais ditados por essa mesma inter-relacdo publico-privada,
possibilitado por um consenso soélido e pela ampliacdo do Estado em suas
instituicbes, como a escola, que passa a ser assessor do Estado no que diz

respeito a sua aparelhagem.

politicas de bem-estar social e o0 New Deal, em decorréncia de que o século XIX “foi coroado
por severas crises de superproducdo, panicos financeiros e pela disputa de grandes poténcias
na corrida para dominar impérios neocoloniais” (MORAES, 2001, p. 14). A filosofia que norteou
o Estado de bem-estar social foi de John Maynard Keynes, com a Teoria Geral do Emprego,
publicado em 1936.
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E sob essas bases que o Estado n&o se subtrai das decisdes sistémicas
da sociedade, acresce-se a perspectiva de que atua na legitimac¢ao do itinerario
do capitalismo. Desse modo, “O Estado capitalista assegura as condi¢gbes de
reproducado do capital e das relacdes superpostas que potencializam os meios
de producdo concomitante a divisdo social do trabalho e fragmentacdo da
sociedade em classes” (NASCIMENTO, 2016, p. 26).

Transpondo essa discussdo, de modo a aproximarmo-nos do contexto
brasileiro, categorizamos a gestdo Fernando Henrique Cardoso (FHC) como de
face neoliberal, incluso seu Estado, que cumpre papel, apoiando-nos em
Paulani (2008, p. 120), de ‘“reducéo do Estado ao minimo, inexisténcia de
protecdo ao trabalho, abertura da economia, liberdade para o funcionamento
do mercado”. Nesse sentido Leda Paulani (2008) comenta que esse Estado
atua como atua-se em uma acdo de negdécios, um business, eximindo-se, nao
sem astucia da acao direta no atendimento das necessidades pontuais comuns
a sociedade, como renda, saude, saneamento, moradia e educacdo. Esse
carater do Estado, utilizado como pratica de negocio financeiro, ressoa da
orientacdo do capitalismo financeiro (monopolista®® ou capital portador de
juros?).

Por volta dos anos 1990, com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, o contexto era de crise econdmica, devido aos excedentes da crise
do petrleo da década de 1970. Nessa sequéncia, 0S sucessivos planos
econdmicos dos governos anteriores a FHC falharam em segurar a inflacdo
gue ja vinha de outrora. Como proposta de governo, para trazer estabilidade ao
pais, Fernando Henrique criou o Ministério da Administracdo e Reforma do

Estado e elaborou o Plano Diretor®® da reforma do Aparelho de Estado?,

%L Termo referenciado com base em Braverman (1974, p. 215).

22 A respeito do capital portador de juros, Chesnais (2005, p. 35) apresenta-0 como aquele que
“[...] busca ‘fazer dinheiro’ sem sair da esfera financeira, sob a forma de juros de empréstimos,
de dividendos e outros pagamentos recebidos a titulo de posse de acdes e, enfim, de lucros
nascidos de especulacdo bem-sucedida’. O dinheiro, que €& capital, obtido pelo lucro e
excedente da producdo, movimenta as relacdes entre bancos e empresas. Nesse
enquadramento, o capital adquire lucro quanto maior juros extrair. Por sua vez, este concentra
maior valor sobre o primeiro montante. Normalmente, essa dindmica € realizada de modo
liquido, o valor de que se trata ndo € palpavel, o monopdlio é atributo de grupos empresariais e
industriais que detém o mercado.

8 “Esse plano foi criado considerando o enfrentamento da crise econdmica brasileira. Nesse
plano, foram delineadas diversas mudancas aplicadas na administracao publica em diferentes
setores, sendo que essas reformas apresentadas tiveram reflexos nos governos subsequentes
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capitaneado por Bresser Pereira, entdo ministro dessa pasta. Em decorréncia
disso, alcangou-se a padroniza¢do da moeda e o controle da inflagéo, além da
abertura econdmica e comercial nesse momento pés-redemocratizacao.

Para alcancar esses feitos, o projeto realizado em tal governo foi a
reforma do Estado?®, pois, nesse aspecto, o Estado era questionado sobre sua
capacidade em reverter esse contexto de crise.

A defesa da reforma fora justificada pelo Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE) na literatura do caderno 6, publicado em
1997, no qual afirmava-se que “a reforma do aparelho do Estado é fundamental
para assegurar a estabilidade do Plano Real: 0o governo precisa coibir o
desperdicio e racionalizar o gasto publico’ (CADERNO MARE, 1997, p. 07).
Assim como “O que o governo quer com a reforma € impedir que os gastos
aumentem, consumindo os recursos do Estado, sem que haja uma
contrapartida de eficiéncia e qualidade nos servigos prestados” (CADERNO
MARE , 1997, p. 07).

Para contribuir com tal proposito, essa agenda da reforma do Estado
contava com privatizacdes, terceirizacdes e parcerias publico-privadas. Nesse
sentido, o Estado agenciava as demandas sociais de modo descentralizado. As
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), normalmente
instituicbes ou ONGs, que “sem vinculagdo administrativa com o Estado, mas
fomentadas com recursos publicos e controladas por contratos de gestao”
(CADERNO MARE, 1997, p. 08), adquiriam, e ainda adquirem, parcerias e/ou
convénios com 6rgaos federais, governamentais ou municipais, cuja concessao
legal permite-lhes administrar e gerenciar areas do interesse publico, como

seguranca publica, saude, educacdo, alimentacdo, arte, cultura, meio

com a continuidade dos direcionamentos da politica neoliberal contida no Plano Diretor”
SSILVA; CARVALHO, 2014, p. 216).

* Por aparelho de Estado, o caderno nimero 6 do MARE define: “aparelho de Estado é o
Estado como organizagéo, que conta com servidores publicos, recursos financeiros, maquinas,
equipamentos e instalacbes, para a prestacdo de servicos no interesse da sociedade. O
aparelho de Estado é o executor das decisGes que sdo tomadas pelo Governo” (CADERNO
MARE, 1997, p. 15).

* “Em agosto de 1995 foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Emenda
Constitucional n® 173 que versava sobre a reforma do Estado brasileiro. [...] Com esse objetivo,
enquanto empreende uma luta ideolégica que apresenta os direitos sociais como privilégios e
entraves ao desenvolvimento econ6mico, promove a desregulacdo da economia e a
flexibilizacdo da legislacdo do trabalho, a diminuicdo dos gastos publicos, a privatizacdo das
empresas estatais, a abertura do mercado aos investimentos transnacionais, dentre outras
medidas” (SILVA, 2001, p. 03).
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ambiente, dentre outras, em parceria com o0 Estado e fazendo uso de seus
recursos publicos por transferéncia de renda ou ndo, bem como convocando a
responsabilizacédo e a participacdo voluntaria dos civis, situando e asseverando
esse envolvimento como encargo, também, da sociedade como um todo, um
movimento que construiu a no¢éo de Terceira Via®.

Entretanto, llse Gomes Silva (2001, p. 08) pontua que “[...] apesar do
Governo divulgar que ampliou os espacos de participacdo da sociedade civil &
o Estado quem tem avancado no seu controle sobre a sociedade”. No sentido
de que, dentro dessas organiza¢des sociais, estao funcionarios submetidos as
decisdes governamentais, ndo houve e nao ha, de fato, uma “nova gestao”
intitulada “civil”, comandada diretamente por grupos populares organizados que
carregasse a incumbéncia de representacdo da populacgéo.

Com isso, 0 Estado passaria a uma dinamicidade mais eficiente do
ponto de vista de diminuir a burocratizacdo, atributo que, reiteradamente, o
alcunha em atividades e servicos que presta a sociedade. A consequéncia
desse Estado redefinido seria a execuc¢ao de resultados da gestéo publica mais
bem aproveitada, pois, regulador e voltado a forma como se processa as
concessdes as empresas e a prestacdo de servigos publicos, efetivaria uma
gestdo estratégica que melhoraria a administracdo publica. Nisso, consistia 0
pensamento para aquele momento, o periodo de governo de FHC, e que,
basicamente, nada se alterou quando da passagem de governo para Lula e
Dilma.

O que se refina, ao considerar sobre o papel do Estado, é que, tanto no
contexto dos anos 1980 quanto no periodo FHC e no momento histérico
presente, estes assemelham-se em relacdo a forma como o Estado corrobora

com a predominancia dos ditames do mercado em face de sua autorregulacao.

% “A Terceira via é uma expressdo do necessario (re)ajuste das formas de vida, trabalho,
instituicdes e organizagfes do capitalismo, mas que deseja manter os principios fundamentais
deste sistema, sem romper nem mesmo com suas mais marcantes caracteristicas em tempos
de globalizacdo e mercantilizagdo acelerada. Expressa também a verdade 6bvia de que o livre
mercado por si s6 ndo resolveu os problemas sociais do capitalismo, nem os combateu (e, pior,
apenas agravou-os). Para tanto, a Terceira Via apregoa, entre outros pontos, que é necessario
mobilizar forcas sociais para combater estes problemas. Ao mesmo tempo, este movimento
torna “todos” cumplices do atual capitalismo, considerado, ainda que problematico e
imprevisivel, como absoluto e imponderavel” (GROPPO; MARTINS, 2008, p. 226).
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O Estado, pois, que se configurou no Brasil dos anos 1990 como Estado
gestor, mantém-se em acdo de geréncia no neoliberalismo atual. Silva e

Carvalho (2014, p. 217) contextualizam que

[...] passa a ser o alicerce da nova organizagéo do Estado que
se configurou no final do século XX e principio do século XXI,
articulado também aos processos de reestruturacdo produtiva e
de mudancas no mundo do trabalho e da producéo

Apesar de politicas de privatizacdo ocorridas tanto nos governos FHC
guanto no de Lula, o Estado brasileiro ainda é influente na engrenagem que
fundamenta o sistema nacional em detrimento do setor privado, que, em
consequéncia a esse Ultimo, interessa-lhe a representacdo do Estado. Dai o
Estado ser ponte para a promogcao do mercado. “Assim, assuntos de vocacao
particular orientam os de vocacéo geral e de interesse publico, no quadro de
uma dissociacdo entre o poder econdémico mundializado e o poder politico
nacional” (BEHRING, 2008, p.59).

2.2.2 A Representacdo da Educacdo Profissional Incorporada a Légica do

Estado Neoliberal

Com o proposito de aprofundar a discussdo macroestrutural do contexto
nacional de redemocratizacdo proferido até aqui, para que contribua a
discussdo educacdo e da sociedade, passamos a tratar do estudo que diz
respeito ao ambito da educacédo, com vistas ao entendimento do processo
hegemoénico do capital e as contingéncias que consomem a educacdo como
mecanismo importante para edificar essa base econdémica e politica do capital.
Silva e Carvalho (2014, p. 220) explicam que “[...] o sistema educacional
também comecou a sofrer mudancas, simultaneamente, a nova regulacao das
politicas educacionais. A escola publica, como agéncia estatal, € objeto da

nova regulacdo®”.

" O plano das politicas publicas para a educacdo, de modo geral, recebeu forte influéncia de
organismos internacionais, como Banco Mundial, BIRD, Unesco, Cepal, OIT, Cinterfor e metas
do Consenso de Washington, que, no governo de FHC, também foram de forte proposicdo para
as politicas educacionais.
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Associado ao fato de que, na escola, ha uma politica de
responsabilizacdo sobre os rendimentos escolares, a captacdo de recursos e
diversos outros mecanismos de manutencg&o da escola enquanto instituicdo. O
que, outrora, era de responsabilidade governamental passou a ser de
importancia da instituicdo as consequéncias de seu fracasso e seus acertos.
Essa responsabilizacdo Silva e Carvalho conceituam como Accountabiity?®.

Recuperando o contexto dos anos 1990, o cenério da retomada da
discussdo do sistema educacional e a superacdo da corrente dualidade
Educacéo Basica e Profissional estavam em pauta.

Havia a oferta da educacdo basica dissociada de uma que competia a
educacdo profissional, “fatores fundamentais para o desenvolvimento
sustentado sugerindo que os sistemas educativos fossem organizados nesta
perspectiva, exigindo um novo direcionamento nos marcos juridicos
normativos” (ORTIGARA; GANZELI, 2011, p. 03), o que, por sua vez,
inviabilizava possiveis perspectivas no ambito do Ensino Médio. Ambos os
setores ndo dialogavam e eram trabalhados separadamente em relacdo as
propostas curriculares para a educacéo no pais.

Os debates pela adoc¢éo de projetos educacionais eram protagonizados
tanto pelos grupos da sociedade, como foi com o Ministério do Trabalho; pela
Secretaria de Formac&o e Desenvolvimento; pelo Estado®; pela proposta do
Sistema Nacional de Educacéo Tecnoldgica®’; pela sociedade civil, por meio do
Férum de Defesa pela Escola Publica e de entidades sindicais (CET/CUT), com
a defesa da Escola Béasica unitaria; por ONGs quanto pelo empresariado®,
representado pela CNI e Fiesp (MANFREDI, 2002). Geraldino (2015, p. 30)

corrobora, contextualizando que:

% A Accountability teve origem na Inglaterra e nos Estados Unidos e tem sido traduzida no
Brasil sob a ética de responsabilizacdo. A utilizagdo dessa concepgdo vem se desenvolvendo,
desde os anos de 1990, e se consolida na conducdo das politicas publicas em geral e no
campo da educacgdo em particular’ (SILVA; CARVALHO, 2014, p. 221).

2 “[...] envolvendo instancias governamentais, universidades, entidades representativas do
patronato, trabalhadores e organizacbes educativas ligadas a programas de educacédo de
J:iovens e adultos” (MANFREDI, 2002, p. 115).

0 “[...] englobaria todas as escolas técnicas do setor publico federal, estadual e municipal e as
instituicdes particulares da rede Senai e Senac” (MANFREDI, 2002, p. 118).

#posicionam-se em favor do aumento da escolaridade basica, da necessidade de incrementar
a oferta de programas de capacitagdo e requalificacédo profissional da for¢a de trabalho e vém
assumindo papel mais ativo na manutencéo de escolas da rede publica” (MANFREDI, 2002, p.
123).
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As reformas educacionais associaram-se aos processos de
globalizagdo da economia e a crise do emprego, colocando-se
a necessidade da criacdo de novas formas de educar/formar os
trabalhadores, aproximando a educacdo das tendéncias
produtivas.

Para lidar com a premente complexificacdo das atividades laborais e
com a falta de méo de obra qualificada para tal, Cunha (2000) aponta que FHC
adotou duas estratégias, uma enfatizando o ensino profissionalizante na
educacdo basica e outra que buscasse adaptar o trabalhador as tecnologias
gue estavam em alta, por meio de politicas de capacitagao.

As reformas educacionais no Brasil operadas pelo governo
FHC, como também as reformas do setor na América Latina e
Caribe, foram marcadas pela subordinacdo as diretrizes
firmadas na Conferéncia Mundial de Educacé&o para Todos. Ao
longo dos anos de 1990, os organismos internacionais
pautaram e continuam pautando a educacdo brasileira,
reforcando as expectativas da classe empresarial no pais, por
meio de um “pacote” de orientacdes técnicas, éticas, politicas,
pedagdgicas e financeiras, capazes de, supostamente,
promover a qualidade da educac¢éo publica no pais (SANTOS,
2015, p. 67).

Inaugura-se, entdo, uma “era” de capacitagdo em massa por meio de
programas, sendo assim, referimos o programa “maos a obra”, citado por
Cunha (2000) sobre esse periodo. E, para os trabalhadores desempregados, o
“seguro-desemprego” deveria ser articulado a capacitacdo profissional
oferecida por instituicbes como o SENAI e o SENAC. Estabelecendo um
paralelo com o atual contexto, essa iniciativa ainda permanece ativa para o
caso de trabalhadores desempregados. O Instituto Federal de Londrina
também atua nesse mesmo sentido, por meio do cadastro do trabalhador pelo
SINE, informacdo essa que uma das entrevistas realizadas pdde corroborar.
Desse modo, o trabalhador € encaminhado, pelo SINE, ao Instituto Federal de
Educacéo, para frequentar cursos de capacitacdo enquanto aufere o seguro
desemprego.

Retomando, na ocasido do governo de FHC, era discutido o texto da
proposta do que viria a materializar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n° 9.394 do ano de 1996. Utilizando a explanacdo de Ortigara e

Ganzeli (2011), nota-se que o contexto politico nacional de discussdo da
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proposta da LDB de 1996 estava frente a duas proposi¢cdes; uma chamada
substitutivo Jorge Hage, que

avancava no sentido de diminuir a dualidade propondo um
ensino médio com bases na educacado politécnica para todos e
a formacao técnico profissional como modalidade especifica
para aqueles que buscassem uma formacdo profissional
(ORTIGARA; GANZELI, 2011, p. 03).

Ou seja, uma proposta que esteve aberta aos debates suscitados pela
sociedade, em um caminho progressista de proposicdo de um ensino
politécnico.

Ja a segunda proposta foi, portanto, vencida pelo substitutivo do senador
Darcy Ribeiro, no governo de Fernando Henrique Cardoso, e, ainda, pelo
Projeto de Lei (PL) n° 1603. Ambos os projetos “[...] tinham como fundamento o
mesmo discurso das demandas de educacao para o trabalho em tempos de
globalizacdo da economia e mudancas tecnologicas e pretendiam expressar a
posicao do governo” (ORTIGARA; GANZELI, 2011, p. 03).

O Projeto de Lei n° 1603 deixava explicita a separacdo da oferta da
educacéo profissional do ensino regular, de modo que n&o era necessaria para
a formacédo para o trabalho (ORTIGARA; GANZELI, 2011). Na proposta de
Darcy Ribeiro, propunha-se “o ensino médio como etapa final da educagao
basica com o objetivo de proporcionar a formacéo cientifica-tecnolégica que
permitisse tanto o ingresso no mercado do trabalho como o acesso ao nivel
superior de ensino” (ORTIGARA; GANZELI, 2011, p. 04). Entretanto, a
Educacao Técnica profissional também né&o teria vinculagdo com a educacao
regular.

Ciavatta e Ramos (2012, p. 16) postulam que “A aprovacédo da LDB, em
1996, significou, na verdade, somente o inicio de um movimento de reformas
na educacdo brasileira, que tomou corpo mediante regulamentacfes
posteriores realizadas na estrutura educacional’. Em meio as diretrizes que
tratam da Educacédo Infantil, do Ensino Fundamental e Médio e da Educacao
Profissional, todas trazem o teor da influéncia de pressupostos dos ja
mencionados organismos internacionais. E protuberante, ainda, nesses
documentos, a legitimacdo das competéncias na orientacdo das propostas

curriculares.
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Aqui, abrimos a discussdo para minuciar a questdo de competéncias
impetradas em documentos que propuseram reformas curriculares® na
educacdo de modo geral, dado fato de que todos os encaminhamentos
sequentes na implementacdo de politicas educacionais pautaram-se (e ainda
pautam-se) no viés das competéncias.

A qualificagdo passa a ser um conceito também constitutivo da relacao
social, no sentido de que ela o diferencia entre apto e ndo apto. Com isso,
Marise Ramos explica que a competéncia, dentre suas dimensdes conceitual e
social, passou a ser majoritariamente pautada na dimens&o experimental, “[...]
pois, sendo uma nog¢dao originaria da psicologia, ela chamaria a atencao para os
atributos subjetivos mobilizados no trabalho, sob a forma de capacidades
cognitivas, socioafetivas e psicomotoras” (RAMOS, 2002, p. 402). E, ja que ha
esse redimensionamento no conceito de qualificagdo por conta da dimenséao da
competéncia, segundo a autora, modificam-se, também, as relacdes de
educacdo, sobretudo na “[...] reformulacdo de seus sistemas de educacéo
profissional” (RAMOS, 2002, p. 402), que se refletem nas politicas publicas, na
criacdo de programas que visem a atender as novas praticas educativas que
sdo exigidas por uma organicidade maior que as esferas publicas regionais, e
gue se intensificam por reformas. Tais reformas, sobretudo, nos anos 1990, no
governo de FHC, foram representativas e, no presente momento, ainda o séo,
pois “[...] associaram-se ainda aos processos de globalizacdo da economia e a
crise do emprego, colocando-se a necessidade da criagdo de novos cédigos
que aproximem a educacao das tendéncias produtivas” (RAMOS, 2002, p.
402).

Recobrando a periodiza¢do do contexto da LDB de 1996, aprovada a
LDB n° 9.394, o texto desta trouxe a mencdo a Educacdo Profissional nos
artigos 39 a 42 e o paragrafo 2° do artigo 36 tratando do Ensino Médio. No
entanto, ainda que o documento tenha destinado a educacdo profissional

artigos especificos, a Educacdo Basica ndo possuia uma integracdo com a

% “O Relatério Jacques Delors (1998), originado da Reunido Internacional sobre Educacéo
para o século XXI da Unesco, influenciou esse movimento com a formulagdo das quatro
grandes necessidades de aprendizagem ou os quatro pilares da educacdo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser’ (CIAVATTA; RAMOS, 2012,
p. 17).
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Educacdo Profissional, o que reafirma a andlise de que tal literatura era
“generalista” (ORTIGARA; GANZELI, 2011).

Isso também é justificado pelo que Geraldino (2015, p. 113) corrobora,
que a “Lei apresentava a intencdo de, por meio da educagido, promover o
desenvolvimento da economia e a formacéo o futuro trabalhador para as novas
exigéncias do mercado de trabalho”. Aspecto esse que pode ser vislumbrado
no termo “articulagdo”, ao mencionar, no artigo 40, que “A educacgao
profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicbes especializadas
ou no ambiente de trabalho” (BRASIL, 1996), o que abriria margem para
interpretacbes diversas quanto a aplicacdo da lei (ORTIGARA; GANZELI,
2011).

N&o so as interpretacdes como a possibilidade de que fossem criados
dispositivos legais que interpusessem as propostas para a educacéo
profissional a qual se pretendiam materializar, tendo em vista que “...] a
relacéo trabalho e educacdo nos processos formativos ndo é inocente. Traz a
marca dos embates que se efetivam no ambito do conjunto das relacdes
sociais, sendo parte da luta hegemdnica entre capital e trabalho” (CIAVATTA,;
RAMOS, 2012, p. 17).

As autoras explicitam que a dimensdo da escola, como aparelho
hegemodnico nos estudos tedricos que vislumbram as contradicbes imanentes
aos encaminhamentos da classe trabalhadora, reforca a concepcédo de
educacdo no sentido politécnico omnilateral com perspectiva para o trabalho
como principio educativo, conceitos 0s quais esta pesquisa defende. Nesse
sentido, o projeto original de LDB contemplava esse olhar para a organizacéo
da educacao basica, porém, foram desviados, frente a reforma do governo
FHC com caréater mais conservador, implicando, uma vez mais, na educacao
dos trabalhadores, sobretudo no que se refere ao Ensino Médio.

Geraldino (2015, p. 114) comenta que a Educacéo Profissional na LDB,
enquanto modalidade da Educacédo Basica, demonstrava que “sua organizagao
€ paralela ao sistema educacional regular, ndo sendo interligada totalmente as
redes”, justificada pelo fato de que a “EPT é uma modalidade de ensino que

requer investimento em infraestrutura humana e material, e sua total incluséao



60

na rede regular de ensino implicaria em maiores pressdes para que 0 governo
federal assumisse seu custeio” (GERALDINO, 2015, p. 114).

Um caso expressivo das interpretacdes possiveis antes mencionadas foi
0 Decreto n® 2.208 de 1997, que eximiu 0 entdo projeto de Lei n° 1603 e
passou a regulamentar a Educacéo Profissional nos termos do paragrafo 2° do
art. 36 e dos artigos 39 a 42 da Lei LDB n° 9.394/96.

Antes, como Projeto de Lei (PL 1603), o Decreto n° 2.208/97 j& motivava
criticas por parte de pesquisadores da area da educacdo, por conta da forma
como pressupunha a organizagéo desta. Transformado o PL 1603 em Decreto
n® 2.208, este versava sobre as formas de oferta, os objetivos, os niveis, a
formulacdo dos curriculos das escolas, a certificacdo, dentre outros aspectos
da Educacéo Profissional, que, nos moldes do referido Decreto n°. 2.208/97,

possuia 0s seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia; Il - técnico: destinado a proporcionar
habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do
ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida
por este Decreto; Il - tecnolégico: correspondente a cursos de
nivel superior na area tecnoldgica, destinados a egressos do
ensino médio e técnico (BRASIL, 1997).

No caso do nivel basico, os cursos de educacdo profissional seriam
ofertados obrigatoriamente pelas instituicdes federais, instituicbes publicas e
privadas sem fins lucrativos que, sendo concluido, garantia um certificado de
gualificacdo profissional (BRASIL, 1997). J4 os cursos de nivel técnico eram
ofertados de modo concomitante ou sequencial ao Ensino Médio, com
organizacdo curricular também independente deste, podendo ter disciplinas
ofertadas em mddulos. Ja os cursos de nivel tecnoldgico, correspondiam, de
certa maneira, a um nivel superior e deveriam atender as demandas de setores
como da Economia, em areas especializadas e o certificado seria de Tecnélogo
(BRASIL, 1997).

Céa (2006, p. 03) evidencia que a “flexibilidade indicada na LDB n°
9.394/96 ¢é parcialmente absorvida pelo decreto 2.208/97”, pois
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limitou-se a estabelecer a concomitancia ou sequencialidade
como Unicas alternativas de articulagdo entre a educacéo
profissional e o0s niveis de escolaridade, explicitando a
independéncia da primeira em relacdo aos segundos” (CEA,
2006, p. 03).

O Decreto n° 2.008 ganhou forga “para legalizar e legitimar o movimento
j& iniciado na sociedade civil de fortalecimento dos espacos privados voltados
para a qualificacdo da forca de trabalho, cada vez mais estimulados pelo
Estado brasileiro [...]” (CEA, 2006, p. 03), por meio do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — Planfor — e do PROEP*,

Tal desarticulacdo, presente na histéria da educacdo ha
tempos, vinha ocorrendo de forma paralela e, até certo ponto,
marginal ao sistema educacional publico. A partir de 1997,
essa dualidade passa a ser uma orientacdo legal e uma
prescricdo oficial, a ponto da “educagdo profissional”
configurar-se, predominantemente, como um subsistema no
interior do préprio sistema publico de educacao, voltado para a
formacdo do trabalhador, sem a promocdo da elevacdo dos
niveis de escolaridade (CEA, 2006, p. 03).

Desse modo, a educacdo publica, no que se refere a educacéo
profissional, ofertaria cursos no nivel basico e técnico, sendo concomitante e
sequencial ao ensino médio. Céa (2006) explica que 0s cursos
profissionalizantes quase desapareceram e as poucas amostras de tentativas
de oferta-los era arriscada, pois entraria na possibilidade de perder recursos*
de convénio com o Banco Mundial.

Dada a relacdo do Decreto n° 2.208 com o Planfor e a sua abrangéncia
para a formacdo sistematicamente enviesada para a desarticulacdo da
formacdo do trabalhador, abrimos espaco para explicitar com mais atencdo a
acao do Planfor.

O Planfor foi um plano elaborado pelo Ministério do Trabalho articulado
ao Ministério da Educacdo, no ano de 1996, e gerenciado pela Secretaria de

Formacéo e Desenvolvimento Profissional (SEFOR) do Ministério do Trabalho,

% “O PROEP constituiu um dos programas baseados nas orientacdes de organizagdes
mundiais e voltava-se para, dentre outras fragmentacdes, materializar a separagdo entre a
educagéo profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio” (MELO, 2015, p. 89).

% “Daj um dos mais controversos ineditismos postos pelo decreto 2.208/97: ele praticamente
inverteu a compulsoriedade da lei 5.692/71, pois enquanto esta tornou obrigatéria a
profissionalizagdo no ensino médio, o decreto acabou forcando os sistemas de ensino a
ofertarem exclusivamente o ensino médio de formagao geral” (CEA, 2006, p. 04).
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no intento de atuar frente ao desemprego, por meio da Educacao Profissional,
“visando o desenvolvimento de competéncias e habilidades para a ampliacéo
das condigbes de empregabilidade dos trabalhadores” (CEA, 2003, p. 28),

como também foi

anunciado pelo Ministério do Trabalho como um Plano que
pretende colaborar com a modernizacdo das relacbes de
trabalho e com a implementagdo de uma politica publica nos
marcos da nova configuracdo do Estado brasileiro (CEA, 2003,
p. 28).

No ano de 2002, o Planfor € renomeado para Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador e, em 2003, torna-se Plano Nacional de
Qualificacdo — PNQ (GERALDINO, 2015). Segundo o0 mesmo autor, trata-se de
“‘uma politica interministerial implantada em 2002, que promove a continuidade
do PLANFOR” (GERALDINO, 2015, p. 99), que, como outrora, também esteve
articulado ao Ministério do Trabalho (TEM), ao ministério da Educacéao (MEC) e
ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Nesse contexto, em 1997, também foi lancado o PROEP (Programa de
Expansao da Educacao Profissional), que objetivava a expansdo da Educacao
Profissional Tecnologica.

Nesse sentido, o Planfor, o PNQ e o PROEP continham o intento de
promover a qualificacdo do trabalhador massivamente, tendo em vista os
mandos dos organismos internacionais, cujas propostas viriam a implicar a
correlacdo da pasta educacional e social, desde entdo, somada ao apoio do
Decreto n° 2.208 que, sob o ponto de vista politico desse organismos e de

financiamento, selava a dualidade do ensino académico e técnico. Assim,

[...] o decreto 2.208/97, durante o seu breve e devastador
periodo de vigéncia, contribuiu para que sistemas de ensino
em todo o Brasil promovessem a desarticulagdo entre
formacdo para o trabalho e elevagdo dos niveis de
escolaridade (CEA, 2006, p. 04).

O Decreto n° 2.208/97, criticado e arguido ao longo de sua vigéncia,
contou ainda com a eleicdo presidencial de 2002, disputada por Luiz Inécio
Lula da Silva e José Serra, e com as consequentes articulacées politicas que

se ataram, por mais um periodo, as vozes de seus criticos, defensores da
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educacéo integrada na sociedade civil (CEA, 2006). Frigotto, Ciavatta € Ramos
(2005, p. 02) explicam que houve trés posi¢cdes que deram laténcia a sua

revogacao:

Uma primeira posicdo expressa em trés documentos defendia
a ideia ou tese de que cabe apenas revogar o Decreto n.
2.208/97 e pautar a elaboragdo da politica de Ensino Médio e
Educacéo Profissional, de uma parte pelo fato de a LDB em
vigor (Lei n. 9.394/96) contemplar as mudangas que estdo
sendo propostas e, de outra, por se entender que tentar
efetivar mudancas por decreto significa dar continuidade ao
método impositivo do governo anterior.

Esse primeiro posicionamento® ponderava que bastava a revogacéo do
Decreto n° 2.208, pois a LDB*, ao conter os itens que dizem respeito a
Educacdo Meédia e Profissional, dispensaria a implementacdo de outro
documento substitutivo que pudesse reproduzir as mesmas linhas de atuacao
do que se vinha refutando no proprio decreto 2.208.

O segundo posicionamento € manifestado “mais diretamente, por um
documento que se posiciona pela manutencdo do atual Decreto n. 2.208/97 e
outros documentos que indiretamente desejariam que as alteracbes fossem
minimas” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 02). Essa posicao de
conservacao por si mesma néao obteve forca e nao foi levada adiante.

E a terceira® posicdo “consta de um nimero mais significativo de
documentos, direta ou indiretamente partilha da ideia da revogacao do Decreto
n. 2.208/97 e da promulgagcdo de um novo Decreto” (FRIGOTTO; CIAVATTA;

RAMOS, 2005, p. 02). Dos trés posicionamentos, 0 primeiro e o segundo foram

% 41...] os documentos produzidos pela primeira posicdo acima referida foram fundamentais no

processo tanto de implementacdo do novo decreto quanto para, em médio prazo, a construgao
de um instrumento legal mais adequando” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 03).

% “Embora acertada na defesa da superioridade do carater normativo da LDB 9394/96 sobre o
decreto 2.208/97, essa argumentacdo subestimou o sentido e o poder regulamentador deste,
visto que tanto o MEC como o Conselho Nacional de Educagéo (CNE) comungavam (e ainda
comungam) da ideia de que, a partir do decreto, findada estava a oferta do ensino médio de
carater profissionalizante, conforme se observa nos argumentos e indicacdes de varios
documentos oficiais que partem do pressuposto da desvinculagdo entre 0 ensino técnico e o
ensino médio” (CEA, 2006, p. 05-06).

37 4[...] possivelmente deriva-se da compreensao, construida pelo processo de discussdo, de
que a simples revogacdo do Decreto n. 2.208/97 nao garantiria a implementacdo da nova
concepcao de ensino médio e educacdo profissional e tecnoldgica. Nesta avaliagcdo, ndo ha
divergéncia de principios e de concep¢des com a primeira posi¢do, mas de avaliagédo politica
da forma de encaminhamento” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 02).
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levados a cabo até que se tomasse alguma medida a respeito das condi¢cdes
do Decreto.

Nesse processo, antes de sua substituicdo definitiva, em 2004,
destacamos mais um documento propositivo nesse embate, o Parecer n°
16/1999. Tratava-se do parecer que fazia a proposta da andlise de documentos
e das discussdes que tramitavam a elaboragdo daquelas que seriam, entao,
futuras Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional de Nivel
Técnico.

Esse parecer explica que o “...] Decreto n.° 2.208/97 n&o dispde sobre
diretrizes para o nivel basico” (BRASIL, 1999, p. 01) e que as Diretrizes que
estavam sendo propostas diziam respeito ao nivel técnico de educacao
profissional, que “[...] € uma modalidade de educacdo ndo formal e ndo esta
sujeito a regulamentacdo curricular. O nivel tecnolégico esta sujeito a
regulamentacgao propria da educagéao superior” (BRASIL, 1999, p. 01).

O periodo de duracdo da regulamentacdo do Decreto n° 2.208/97
representou a perspectiva do projeto politico-ideolégico que se tinha para
aquela sociedade, para aquela década e para o modelo econémico que estava
posto. Tal qual, o que se baseava o0 governo de Fernando Henrique Cardoso,
“que reestrutura o Estado: de produtor direto de bens e servicos a coordenador
de iniciativas privadas, o que demonstra o carater gerencialista do Estado
neoliberal brasileiro” (RAMOS, 2014, p. 45).

CEA (2006, p. 06) reforca que o Decreto n° 2.208, “[...] na condicéo de
instrumento para a realizacdo da reforma da educacao profissional, foi capaz
de negligenciar o poder normativo da propria LDB 9.394/96”. Desse modo, 0
novo dispositivo legal que tivesse tamanha forca como a que esse decreto
obteve ndo seria alcancado tdo rapidamente. Junto a ele, havia uma arraigada
forca politica do proprio contexto macro que o legitimava. Frigotto, Ciavatta e

Ramos (2005, p. 03) explicam que:

[...] o Decreto n. 2.208/97 e outros instrumentos legais (como a
Portaria n. 646/97) vém ndo somente proibir a pretendida
formacdo integrada, mas regulamentar formas fragmentadas e
aligeiras de educacéo profissional em funcdo das alegadas
necessidades do mercado.
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Decorridos cerca de sete anos desde o Decreto n° 2.208, em meio a
articulacées e a refutacées, este foi revogado® pelo Decreto n° 5.154/2004.

Com isso, além da possibilidade de oferta da formacédo para o
trabalho nas formas concomitante ou sequencial ao ensino
médio (Unicas previstas no decreto de 1997), ratificou-se a
possibilidade, ja indicada pela LDB, de rearticulacdo do ensino
médio com a formagdo para o trabalho, por meio da oferta
denominada “integrada” (CEA, 2006, p. 05).

O Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004, entdo, regulamentou o
paragrafo 2° do artigo 36 e os artigos 39 a 41 da LDB n° 9.394/96, dispondo
gque a Educacao Profissional passaria a ser desenvolvida promovendo o0s
seguintes cursos e programas: ‘I - formacdo inicial e continuada de
trabalhadores; Il - educacdo profissional técnica de nivel meédio; e Il -
educacéo profissional tecnologica de graduacéo e de poés-graduagao” (BRASIL,
20044, p. 01).

Esse terceiro item, que dispde sobre a oferta da educacdo profissional
técnica de nivel médio, foi um significativo ganho das campanhas pela
educacédo integrada. Contando, ainda, com a perspectiva de articulacao das
areas da educacédo, do trabalho, do emprego, da ciéncia e da tecnologia
(BRASIL, 2004a) como forma de dialogar a Educacédo Profissional com o
Ensino Médio.

Tal articulacdo, em termos técnicos, funcionaria da seguinte maneira:
integrada, que € oferecida somente para aqueles que ja concluiram o Ensino
Fundamental. Nesse caso, o0 aluno possuira habilitacdo profissional técnica de
nivel médio realizando matricula Unica para cursar o técnico e o Ensino Médio.
“Trata-se de um Unico curso, com projeto pedagdégico Unico, com proposta
curricular unica e com matricula unica” (BRASIL, 2004b, p. 08).

Pelo decreto, a formacdo pode ser concomitante, que é ofertada,
também, aos concluintes do Ensino Fundamental ou a pessoas que estejam
cursando o Ensino Médio. Nesse caso, a matricula do estudante n&o € unica,

h& uma matricula para cada modalidade. Outra questdo € que a oferta dos

% “No ambito da elaboragao das politicas para o ensino médio e para a educacao profissional,

a revogacao do Decreto n. 2.208/97 tornou-se emblemética da disputa e a expressdo pontual
de uma luta tedrica em termos da pertinéncia politico-pedagdgica do ensino médio integrado a
educagéo profissional” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 02).
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cursos ocorre na mesma instituicdo ou em instituicdo diferente e, ainda, em
instituicdes diferentes, sob forma de “convénios de intercomplementaridade”,
tendo em vista que o projeto pedagdgico deve ser unificado (BRASIL, 2004b).

E, por fim, a oferta subsequente, que deve ser oferecida para
concluintes do Ensino Médio, devendo as instituicbes de ensino “ampliar a
carga horaria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o
cumprimento das finalidades estabelecidas para a formagcdo geral e as
condi¢cdes de preparagao para o exercicio de profissdes técnicas” (BRASIL,
2004b, p. 02).

Em termos conjunturais da elaboracéo politico-pedagdgica da transicéo
entre os decretos, “as sucessivas versdes da minuta de decreto que recebeu o
numero 5.154/2004 foram geradas, com uma complexa acumulacédo de forcas,
com a participacdo de entidades da sociedade civil e de intelectuais”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 04). Céa explica que:

O conteddo do decreto 5.154/2004, embora restabeleca
acertadamente o poder normativo da LDB 9.394/96 ao prever a
possibilidade da forma integrada de oferta da educacéo
profissional no a&mbito do ensino médio, o faz colocando essa
alternativa no mesmo nivel de importancia das demais formas
de articulacdo (concomitante e sequencial), ratificando,
destarte, o mais perverso efeito do decreto 2.208/97 para os
trabalhadores brasileiros: a desvinculacdo entre formacéao para
o trabalho e elevacdo dos niveis formais de escolaridade
permanece como a tendéncia predominante  de
(des)qualificacdo para o trabalho ofertada pelo sistema publico
de educacdo; ou seja, permanece a hegemonia da educacéo
profissional desintegrada (CEA, 2006, p. 07).

Assim, o Decreto n° 5.154, apesar da representatividade pela qual se fez
avancar, ndo se prop6s a romper substancialmente com o modelo anterior do
Decreto n° 2.208. A representacdo do Decreto n® 5.154/04 culminou como um
documento que “[...] € hibrido, com contradi¢fes que, para expressar a luta dos
setores progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas
internas na sociedade, nos estados, nas escolas” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005, p. 04).

O novo decreto [n° 5.154] manteve um viés conservador, na
medida em que, mesmo possibilitando a integracdo do ensino
médio com a educacdo profissional, conservou a separagéo do
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Ensino Médio da Educacdo Profissional e manteve a
concomitancia, conforme o decreto anterior. Foram mantidas
também a estrutura modular de organizacdo da educacao
profissional e a complementaridade da formagdo em
instituicdbes  distintas. No entanto, por n&o haver
homogeneidade nos inumeros projetos pedagdgicos das
instituicbes de educacdo profissional, a complementaridade
mostrou-se um grande problema (OLIVEIRA; CARNEIRO,
2013, p. 08, grifo meu).

O Parecer CNE/CEB n° 39/2004 tratou da aplicacdo do Decreto n°
5.154/2004 na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e no Ensino
Médio. Em seu conteldo, havia apontamentos e assimilacbes ocorridas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio. Além de apontamentos para as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais e para as divergéncias entre o Decretos n°® 5.154/2004 e o Decreto n°
2.208/97, como também as principais complementacdes nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

No Parecer CNE/CEB n° 39/2004, a articulagdo que se faz entre
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio, no caso da
forma integrada e concomitante, poderia acontecer em “articulagdo com o
Ensino Médio regular, quanto com os cursos de Educacao de Jovens e Adultos
de Ensino Médio” (BRASIL, 2004b, p. 06).

O teor desse parecer revela e/ou refor¢ca a fragilidade da questdo da
integracdo do Ensino Meédio e certa irrelevancia em ser priorizada. Esse

guestionamento é necessario, pois:

Os conhecimentos especificos de uma profissdo — mesmo
ampliados para uma area profissional ou um eixo tecnolégico —
nao sdo suficientes para proporcionar a compreensdo das
relacdes sociais de producéo. Por isto a defesa da integracdo
desses conhecimentos com os de formacgéo geral (CIAVATTA;
RAMOS, 2012, p. 26).

Esse parecer teve como relator o conselheiro Francisco Aparecido
Cordao, representante do Sistema S, que também foi relator tanto das
Diretrizes da Educacao Profissional de 1999 quanto das atuais Diretrizes para
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Entretanto, o relator nao

considera, no Parecer n° 39/2004, as mudancas do Decreto n°® 5.154. Ciavatta
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e Ramos (2012, p. 20) sintetizam e ratificam essa passagem, chegando na

analise do governo Lula e Dilma.

Mais uma vez, no final do governo Lula da Silva e nos
primeiros meses do governo Dilma Rousseff, somos
surpreendidos com a ressuscitacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais. Emanadas do CNE em 1998 para orientar a
implantagcdo do decreto 2.208/97, foram maquiadas e
reiteradas em 2004, apds a revogacdo do mesmo decreto e a
exaracdo do decreto n. 5.154/2004. Novamente em 2010, o
relator da Camara de Educacdo Basica, Professor Cordao,
ignorou a particularidade da introdugéo da alternativa formagéo
integrada ao lado das formas concomitante e subsequente de
articulacéo entre ensino médio e educacao profissional.

De imediato, prosseguiu-se com a atualizagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais pela Resolugcdo CNE/CEB n° 3/2005 e pelo Parecer
39/2004. O Decreto n° 5.154/2004 foi retrabalhado e apresentado como projeto
de Lei para o Congresso Nacional, que culminou na Lei n® 11.741/2008. Lei
essa que, também, alterou a LDB no tocante a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (BRASIL, 2012).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM) e o Parecer CNE/CEB n° 11/2012,
apontam para a “[...] nova realidade do mundo do trabalho” (BRASIL, 2012, p.
05), decorrente do desenvolvimento tecnolégico, do advento da
microeletronica, demandando da Educacdo Profissional maior exigéncia por
parte dos trabalhadores.

Essas Diretrizes marcam — depois de um longo periodo de debates
sobre as relacbes de trabalho e as formas de se pensar a Educacao
Profissional — a unido entre educacao basica e formacdo para o trabalho,
melhor especificando, tornou-se possivel a integracdo do Ensino Médio a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

A proposta com o advento das DCNEPTNM era permitir que a Educacéo
para o trabalho fosse colocada em pauta, no sentido de alargar o conhecimento
da sociedade quanto a educacéao profissional, tornando as relacdes de trabalho
mais justas (BRASIL, 2012), e, nesse compasso, permitir, também, que o
trabalho seja dissociado de uma concepcao de formacédo de mao de obra em

massa, sedimentada em uma perspectiva unilateral do produto do trabalho, que
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aliena e transgride o seu sentido de trabalho enquanto alimento da formacgao
humana.

Apesar do avanco na conducgédo da lei versando sobre uma politica de
unificacdo do Ensino Técnico e da Educagdo Basica, o documento, ainda
assim, deixou frestas que reiteram o momento politico daquela época, qual
seja, a entrada do governo Lula. Governo tecnicamente democratico e social,
que, na iminéncia de ndo deixar de lado o viés de sua assisténcia, por
“‘exceléncia”’, mas nao podendo deixar de conduzir o caminho neoliberal de
politicas as quais o cenério do pais veio sendo tracado desde o governo FHC,
continuou a fazer coro ao modelo neoliberal de Terceira Via, “ele [governo Lula]
€ expressao de um bloco heterogéneo dentro do campo da esquerda e com
aliancas cada vez mais conservadoras” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 04, grifo nosso). O periodo de discussdo do texto final das
DCNEPTNM foi um processo permeado por disputas, os debates em torno do
Pronatec (que sera abordado no préximo capitulo) foram coetaneos as dessas

diretrizes. Godoi (2014, p. 106), relacionando-os, contempla:

No periodo em que o Projeto de Lei do Pronatec estava em
tramite, pode-se dizer que os debates voltados para Educacéo
Profissional tornaram-se mais intensos, e como toda politica,
isso foi uma arena de disputas. Concomitante aos debates do
Pronatec também estava em debate as DCEPTNM; até a
aprovacao do texto final, foi um processo de correlacdo de
forcas.

A titulo de breve contextualizacdo histérica e macropolitica,
abordaremos, no topico seguinte, aspectos da conjuntura politica, social e
econdmica do entdo governo que planificou as politicas educacionais a partir
dos anos 2002, com a entrada do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e de
Dilma Rousseff, que, em seguida, continuou as proposicées de um periodo de
governo democratico, que postulou significativas mudancas nas politicas
educacionais com a implementacéo de leis, decretos e criacdo de instituicoes
de oferta da educacao profissional. Esta é uma sequéncia na pesquisa, que
inaugura as proximas discussdes acerca da implementacao da rede federal de

educacédo no pais em um contexto mais contemporaneo.



70

2.2.3 Planeamento Conjuntural do Governo Luiz Inéacio Lula da Silva:

Aproximagdes no Contexto da Educagéao Profissional

No contexto do ano de 2004, Luiz Inacio Lula da Silva ja havia tomado
posse como presidente da Republica em exercicio. Frigotto (2011, p. 237)

ilustra que, em 2003,

[...] ndo obstante as diferencas entre a eleicdo de 1989 e a de
2002, as forcas sociais progressistas que conduziram ao poder
o atual governo® tinham, em sua origem, a tarefa de alterar a
natureza do projeto societario, com consequéncias para todas
as areas.

Por um lado, de alguns setores da sociedade, temia-se a ascensao de
um governo que radicalizasse propostas sociais, instituindo um governo de
forte teor socialista e, por outro, esperava-se que Lula trouxesse politicas
sociais, salariais e de base que se voltassem as classes populares.

Com base em Boito Jr. (2003), Paulani (2008) e Frigotto (2011),
sustenta-se a constatagdo de que ndo houve uma superagao exponencial entre
as propostas de um governo para o outro, mas, sim, uma continuidade no
plano macroeconémico.

Paulani (2008) atribui tal segmentacao ao desejo de nacado de tornar-se
destaque entre paises “emergentes”, no sentido de seguridade diante do
capital financeiro, o que a autora considerou como um continuado estado de
excecdo, pelo qual, no governo Lula, o pais percorreu sistematicamente sem

gue lhe fosse colocado um fim breve.

Desde o inicio, para justificar o fato de estar adotando uma
politica econdmica mais ortodoxa e conservadora que a de seu
antecessor, o governo Lula utilizou o argumento (falacioso) de
que essas medidas eram necessarias para retirar a economia
brasileira da beira do abismo em que se encontrava (PAULANI,
2008, p. 136).

Uma condicdo que ndo garantiu que se passasse a um nivel de nacéo

independente, financeira e industrialmente, manteve-a dependente do

% A referéncia de “atual governo” apontada por Frigotto (2011) refere-se ao governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, tendo em vista a data de sua publicagéo ser 2011.
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capitalismo rentista (PAULANI, 2008), assim como da adesdo aos
pressupostos neoliberais jA& encaminhados.

E importante ressaltar que o perfil adquirido pelo mandato de Lula, com
viés integralizador do neoliberalismo, foi um processo que sofreu as mudancas
do desenvolvimento historico globalizante. Dessa forma, € natural que o0s
acontecimentos sejam interpolados pela prépria conjuntura que vai tecendo-se

no decorrer histérico. Boito Jr. (2003, p.12) corrobora, fundamentando que

As classes, fracbes de classes e camadas da sociedade
brasileira, seus interesses, aliangas e objetivos, as relacdes de
forca entre elas, todo esse terreno social e politico mudou
muito ao longo dos dltimos anos, como mudaram também os
movimentos sociais e o panorama politico e ideoldgico do
Brasil. Esse terreno da estrutura econdmica e social e das

z

relacdes politicas e ideol6gicas de classe é uma espécie de
“infra-estrutura” cuja mudanga explica, em grande medida e
ainda que néo inteiramente, a mudanga na “superestrutura”
partidaria e governamental.

Nesse movimento de cooptacdo, na perspectiva apontada por Boito Jr.
(2003), ndo somente o partido, mas as classes populares e representativas
deste foram “[...] atraidas ou neutralizadas, por caminhos complexos e
diferenciados pelo neoliberalismo” (BOITO JR., 2003, p. 12), como por uma
pressao da burguesia nacional e de setores bancarios. Destacamos, ainda, a
adesao por parte da classe média alta, que sentiu seus animos apaziguados
vendo que o governo em questdo nao alteraria as condi¢cdes que vinham sendo
conduzidas desde o governo de FHC.

No governo Lula, iria desenvolver-se uma popularizacdo do
neoliberalismo, ou melhor explicando, uma cristalizacdo do capitalismo nos
setores sociais™. Boito Jr. (2003, p. 13) elucida que “Isso se da através de
mecanismos bastante complexos e sem que esses setores populares tenham —
diferentemente do que ocorre com a alta classe média — 0s seus interesses

atendidos pela politica neoliberal’, para aquilo que o mesmo autor atribui a

“© Assentimos do informativo de Boito Jr. (2003, p. 24), ao esclarecer que “[...] ndo é a
totalidade dos trabalhadores pauperizados que serve de classe-apoio ao modelo neoliberal.
Uma parte importante desse setor estd organizada e se colocando, em grau maior ou menor,
contra aspectos importantes do capitalismo neoliberal — refiro-me aos movimentos pela reforma
agraria, dirigidos pelo MST, pelo MLST e outras organiza¢fes, aos movimentos pela moradia,
dirigidos pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), pelo Movimento de Moradia no
Centro (MMC) de Sao Paulo e a outros movimentos sociais que poderiamos denominar

1111

‘movimentos de urgéncia’™.
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nova hegemonia burguesa no pais e que “[...] transcende o nivel dos partidos
politicos, ja que age sobre as proprias classes sociais” (BOITO JR., 2003, p.
14).

Importa-nos, contudo, ressaltar que esse quadro tracado sobre a
perspectiva macroeconémica e politica sobre como se deram as bases do
governo Lula serve-nos para ilustrar os encaminhamentos que se efetivaram e
foram “plano de fundo” dos encaminhamentos para as politicas educacionais,
novamente, restringindo-nos ao campo das politicas para a educacao
profissional. Antes de prosseguirmos, entdo, reiteramos a sintese que faz
Frigotto (2011, p. 240) a respeito da abordagem da continuidade entre as
politicas assimiladas por FHC, nos anos 1990, e Luiz In&cio Lula da Silva, na

década de 2010, ao afirmar que:

[...] a conjuntura desta década se diferencia da década de 1990
em diversos aspectos, tais como: retomada, ainda que de
forma problematica, da agenda do desenvolvimento; alteracédo
substantiva da politica externa e da postura perante as
privatizacles; recuperacao, mesmo que relativa, do Estado na
sua face social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que
tanto os dados quanto o0 conceito de emprego possam ser
guestionados; aumento real do salario minimo( ainda que
permaneca minimo); relacdo distinta com 0s movimentos
sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliacdo intensa de politicas e programas
direcionados a grande massa nao organizada que vivia abaixo
da linha da pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e
consumo.

O que se depreende disso € que, embora a forma como se planificou a
expectativa que se tinha em relacdo ao encaminhamento do governo Lula, o
processo hegemdnico neoliberal fortemente demarcado desde a década de
1990 influenciou, por seu turno, também a sua politica de governo.

Houve distincdes entre ambos, sobretudo no direcionamento das
politicas sociais, no acesso e nho consumo a bens e servicos que, até entao,
nao parecia possivel as classes mais pauperizadas. Acrescer-lhes a um nivel
de sociabilidade um pouco mais proxima as camadas médias e favorecidas
viabilizou perspectivas de ampliacdo das condi¢cdes com que levavam sua vida

material.
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Adentrando o plano do governo que veio na sequéncia, Ramos (2014, p.
45) analisa o periodo associado ao do governo Dilma, afirmando que:

Nos mais de dez de governo do Partido dos Trabalhadores
(Lula e Dilma), a correlacdo de for¢cas no bloco no poder do
Estado brasileiro se manifesta a partir do debate em torno de
modelos de desenvolvimento neoliberais e
desenvolvimentistas, de modo que o0 modelo adotado
combinasse crescimento econbmico e reducdo nas
desigualdades sociais, cabendo ao Estado a funcdo de
estimular o desenvolvimento e o planejamento de longo prazo.

Esse perfil combinatério entre desenvolvimentismo e reducdo de
desigualdade simboliza as bases do que foram ambos os governos de Luiz
Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, o que se emitiu, ndo obstante, para o
encaminhamento das politicas sociais, Vasconcelos e Amorim (2015 p. 05)

demonstram que:

Ao governo de Dilma Rousseff coube a tarefa de dinamizar a
expansao da oferta de cursos profissionalizantes para além da
ampliacdo da rede federal de ensino profissional, acionando
mais uma vez mecanismos de aglutinacdo de diversos atores
sociais via sistema de parcerias, dai resultando em especial 0
Pronatec, cujas bases foram lancadas logo no inicio de seu
primeiro mandato.

Isso evidencia um contingenciamento da formacéo profissional voltada a
atender as necessidades que esse sistema neodesevolvimentista demanda. A
discussdo atinente ao Pronatec serda mais bem desenvolvida no capitulo
seguinte, este fragmento foi uma breve narrativa atribuida ao Pronatec e ao

governo Rousseff.

2.3 SINTESE PARA A EDUCAGAO

A discussédo da Educacao Profissional € densa e permeada de contextos
gue se bifurcam, sobretudo, quando determinacées no campo da educacdo
nao se explicam por si, sem gue remetam a pressupostos econdémicos, ou,
entdo, quando a proposicbes correlatas ao campo politico-econdmico, a
educacdo é subterfugio do primeiro, realizando, pela via do consenso e da

manutencéao, a reproducao da ampliacdo do capital.
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No contexto da carreira obsessiva e do dominio geral do
discurso pela eficiéncia, as escolas, através de mais ilustres
reformadores inspirados no mundo da empresa, importaram
seus principios e normas de organizacdo de forma extremada
em ocasides delirantes, mas sempre com notaveis
consequéncias para a vida nas salas de aula (ENGUITA, 1989,
p. 125).

A reflexdo proposta por Mariano Enguita (1989) sintetiza e delineia a
representacdo da escola, fundamentalmente, desde que iniciamos a anélise do
desenvolvimento da Educagdo Profissional, revelando potencial e
permissividade com que esse campo e 0 ensino sdo impactados com teorias
gue sao, antes de educacionais, representacdes de projetos de sociedade
reguladores do capital e do trabalho.

A pedagogia da acumulagéo flexivel e das competéncias resistiu a
transi¢cdo de governos, de FHC para Lula da Silva, uma dindmica que colocou a
tecnologia como fator essencial no discurso da representacéo no conhecimento
a ser adquirido pelo trabalhador, sendo, nesse sentido, que o discurso da
acumulacédo flexivel centra-se “[...] para a necessidade da formacdo de
profissionais flexiveis, que acompanhem as mudancas tecnoldgicas
decorrentes da dinamicidade da producdo  cientifico-tecnoldgica
contemporanea” (KUENZER, 2016, p. 03).

Com o novo paradigma de perspectiva de educacao e de trabalho, no
limiar do século XXI, decorrido, em termos, pela voz e pela representacdo de
professores de escolas de Educacdo Basica, das universidades estaduais e
federais, das associacdes sindicais etc., nas discussfes e nas decisdes da
educacdo, seguiu-se que instituicdes e outros dispositivos legais foram sendo
instituidos no plano da Educacédo Profissional com vistas a atender as
demandas decorrentes daquilo que se propunham as novas legislacées para o
Ensino Médio, para a Educacdo Profissional, para as empresas e para a

sociedade.

Embora a expanséo da oferta de educacao basica continue sob
a responsabilidade da escola, na modalidade presencial, as
politicas publicas estimulam, cada vez mais, a utilizagcdo das
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo tendo em

Y

vista implementar uma nova qualidade a aprendizagem,
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aproximando-a dos novos padroes de comportamento social e
de praticas laborais da sociedade informatizada (KUENZER,
2016, p. 04).

A educacao vista sob a perspectiva de investimento pessoal leva-nos ao
conceito de capital humano*, criado por volta de 1960, por Theodore Schultz,
economista estadunidense, que é “[...] entendido como o estoque de
conhecimentos, habilidades, atitudes, valores e niveis de saude que
potenciariam a forga de trabalho das diferentes nagdes” (FRIGOTTO, 2015, p.
11). Nesse sentido, pessoas que se submetem a educagdo poderiam aumentar
seu proprio patamar social, assim como elevar o desenvolvimento econémico
para a sociedade.

Por essa via, a educacao contribuiria para “despauperizar’ as camadas
sociais mais baixas, do mesmo modo que proporcionaria retorno a sociedade
com sua forca de trabalho, que se qualificaria e traria melhores resultados.
Thayene Santos (2014, p. 139) contextualiza o periodo, no Brasil, em que a

teoria do capital humano manifestou-se:

[...] ocorreu mais efetivamente nos anos da década de 1970,
dando suporte ao padrdo desenvolvimentista e conservador,
implementado pelo bloco no poder, no periodo ditatorial. Seus
preceitos serviram para ordenar a politica de educacdo no
sentido da preparacao intelectual e moral dos alunos do ensino
médio para o mercado de trabalho em expanséo.

Freitag (1980, p. 28), utilizando a analise de Altvater (1967), afirma que
“[...] ha de fato uma socializagdo dos gastos educacionais, mediatizada pelo
Estado, no interesse da empresa privada e do capital monopolistico”. O capital
humano esté inserido nesse contexto de mediacdo da educacédo pelo Estado,
com finalidade de bem fazer ao capital, ao status de educacdo para a
democratizacao, para o acesso. O conhecimento, no objetivo uno do estudante
ou do trabalhador, foi apequenado frente & iminéncia de o ensino corroborar
com o aperfeicoamento de um quadro de trabalhadores, que, por sua vez,

corroboram com o desenvolvimento econémico de determinado setor produtivo,

*1 “Os fundamentos da teoria do capital humano foram delineados, primeiramente, por Adam
Smith, na sua famosa obra ‘Riqueza das Nagdes’ (1776) e, posteriormente, por Alfred Marshall
(1920), no livro ‘os principios econdmicos do mais valioso investimento dos capitais’ (1920)”
(SANTOS, 2014, p. 138).



76

sobretudo, se este determina a reproducao do capital. A estrutura da gestéo
educacional, os processos pedagdgicos e o curriculo passam, entdo, a uma
proposicdo voltada a estabelecer e a manter a normatividade hegemdnica
vigente.

Gentili (1998) cunha o termo “a promessa da escola como entidade
integradora” para a questdo de que, por volta da segunda metade do século
XIX, os sistemas escolares passaram a obter um olhar atento por parte de
grupos dominantes da sociedade, que viam, na escola, um lugar de integracéo
social com forte poder de comog¢do. Reconhecemos, pois, que a constatacéo
da escola como instituicAo de poder de convencimento, de expressao, de
ativacao social e politica pende tanto para a autonomia quanto, no plano da
contradicdo, para a manutencdo do status quo. A escola, nesse sentido,
reveste-se de uma dimensao econdmica (GENTILI, 1998), o que |lhe confere
uma nova realidade no seu chao, desintegrando a promessa de integracéao e
acarretando “‘uma mudanga nas estratégias politicas orientadas a garantir
(teoricamente) o objetivo integrador, como também a uma ndo menos profunda
modificacdo nos discursos oficiais e nas narrativas académicas que pretendiam
legitima-lo” (GENTILI, 1998, p. 81).

Tais discursos e narrativas sdo reforcados e naturalizados por meio de
instituicbes como e sendo a escola, as igrejas, os veiculos de comunicacéo e

os sindicatos. Barbara Freitag (1980, p. 34) reitera que:

Assim, a escola na medida em que qualifica os individuos para
o trabalho, inculca-lhes uma certa ideologia que os faz aceitar a
sua condicdo de classe, sujeitando-0s a0 mesmo tempo ao
esquema de dominacéo vigente. Essa sujeicao €&, por sua vez,
a condicdo sem a qual a propria qualificacdo para o trabalho
seria impossivel.

As propostas de qualificacdo profissional, ao longo de toda a trajetéria
histérica da Educacéo Profissional contada no pais, tém nova intencdo para a
formacdo do trabalhador e, de modo reificado, sdo, ora, continuidade e/ou
retomam projetos ndo tdo novos na historia das politicas educacionais, ora,
montam estratégias de ganho unilateral para grupos dominantes, seja o0

patronato, o empresariado ou o Estado, quando se atribui de emissor de
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benesses aos primeiros, sobretudo no complicado jogo do poder legislativo,
judiciario etc.

Frisamos que, ao longo deste capitulo, ficou explicita uma construcéo
histérica da Educacéo e da Educacéo Profissional, dialeticamente relacionada
a dimenséo estrutural de infra e de superestrutura, tanto econdmica quanto
politica. No entanto, essa aproximacdo ndo € inexoravel do ponto de vista de
obrigatoriedade de que o0s processos histéricos percorrem invaridvel e
permanentemente por essa via. De outro modo, os processos histéricos que
incidem em processos econdmicos a conjuncdo das propostas para a
educacdo sao enfoques que ddo completude a totalidade da compreenséo do
fendbmeno educativo.

No capitulo seguinte, trataremos da discusséo pertinente ao Pronatec,
enquanto politica de qualificacao profissional, e aos desdobramentos quanto a
sua implementacdo no Instituto Federal de Educacdo da cidade de Londrina,
no entendimento de que a tematica que sera abordada pode ser entendida
como reproducdo de processos 0S quais se mantiveram ante as proposi¢des
ideologicas que, até aqui, veio-se investigando, Evidentemente que, com a
introducdo de aspectos singulares ao periodo historico que o Programa foi
implementado, nesse sentido, ele difere-se em certa medida do que até aqui foi

perscrutado. Passemos adiante.
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3 PRONATEC ENQUANTO POLITICA DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Neste capitulo, serd analisado o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e ao Emprego — Pronatec, a fim de verificar a constituicdo
deste enquanto politica de qualificacdo profissional, destacando suas
propostas, seus encaminhamentos e suas intencdes para a formacao
profissional.

O Pronatec é um desdobramento da trajetéria da politica de qualificacéo
profissional desenvolvida no governo de Dilma Rousseff. Lemos (2016, p. 94)
pontua que “o continuo investimento em Educacdo Profissional e técnica no
pais tem proporcionado o amplo desenvolvimento dessa modalidade
educacional”’, o que faz substancializar-se no Pronatec o propdsito que “busca
responder ao desafio de implementar politicas de inclusdo social, trazendo
como objetivo principal melhorar a inser¢gdo no mundo do trabalho através da
ampliacao de oferta de vagas na Educacéo Profissional” (LEMOS, 2016, p. 94).

Essa oferta de vagas tem sido justificada pelo cenario produtivo que foi
modificando, influenciada por fatores como “[...Jnovas tecnologias e a rapida
mudanga nos processos produtivos”, conforme aponta Socal (2015, p. 75).

Castioni (2013, p. 29) contextualiza que:

Na esteira do processo de reestruturacdo produtiva, foram
disseminados alguns conceitos como resposta a crise do
emprego, dentre 0s quais se encontram o de empregabilidade
e o de competéncias, abandonando-se na época qualquer
compromisso do Estado com essa crise. Assim, para por fim a
crise do emprego, provocada pelos ajustes na producdo, o
receituario baseou-se na orientacéo de que a responsabilidade
por uma ndo insercdo ocupacional era da baixa qualificacéo
dos trabalhadores, como se eles pudessem controlar 0 seu
usol...].

Corrobora com essa analise a discussdo desenvolvida por Fuentes e

Ferreira (2013, p. 06), que pontuam:

O cenério brasileiro produz suas contradigfes, observando-se
uma situacao relativa de baixo indice global de desemprego e
opostamente, milhares de vagas de trabalho ndo preenchidas.
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Trata-se daquilo que a imprensa brasileira vem chamando,

desde o ano de 2010, de “apagdo da m&o de obra*”".

Entendemos, pela andlise dos autores, que ha uma justificativa de que
nao faltam trabalhadores para trabalhar, mas trabalhadores com capacidade
profissional elevada ao nivel desses postos de trabalho disponiveis.

O apagao de méo de obra € mais amplo do que o esperado em
setores de alta tecnologia ou de grande especializacéo.
Setores tradicionais que demandam trabalhadores com pouco
ou nenhum conhecimento tecnol6gico (contemporanea
sofisticada), carecem de trabalhadores. O cenario atual,
defronta-se com o analfabetismo funcional dos candidatos a
emprego, 0 que reduz consideravelmente as possibilidades de
preenchimento das vagas de trabalho existentes e afeta o
crescimento e a qualidade da producdo e da prestacdo de
servicos (FUENTES; FERREIRA, 2013, p. 06).

Ao se considerar a mdo de obra qualificada (capital humano*) exigua,
implica-se que sua utilidade para o mercado obtera um peso maior. A nocdo de
competéncias antes abordada, novamente aqui, encaixa-se ao exigir do
trabalhador que se adeque as necessidades do capital. Conforme Fuentes e
Ferreira (2013, p. 07), “Observa-se entdo a pressao dos setores produtivos da
sociedade, no sentido do Governo Federal, proporcionar a qualificacdo dos
trabalhadores brasileiros e a solugao imediata do ‘apagdo de mao de obra™.
Nesse sentido, a construcdo de discursos envoltos em um disciplinamento
ideologico tece a trama que faz pano de fundo para esse contexto. Bem

respaldam essa analise Deitos, Lara e Zanardini (2015, p.12):

Os fundamentos socioeconbmicos e politicos, tedrico-
ideolégicos e educacionais da politica educacional, nessa
direcdo, produzem vertiginoso discurso governamental,
empresarial e funcional de que a ineficiéncia funcional e
profissionalizante, de jovens e adultos trabalhadores, é
mecanismo requerido pela dinAmica econbémica, a0 mesmo

*2 Apagdo da mao de obra é explicado, por Fuentes e Ferreira (2013), como um termo extraido
de um artigo publicado, em 2010, por Lazzareschi. Alids, este era o tema dessa publicacéo,
que fazia “relagao com um sistema educacional pobre em significado para o trabalhador, que,
também n&o atende aos requisitos minimos de determinados postos de trabalho” (FUENTES;
FERREIRA, 2013, p. 06).

3«0 discurso difundido pela Teoria do Capital Humano, associado a modelos apresentados
pela globalizagéo, apresenta a ideia de que vivemos em uma “sociedade do conhecimento”,
onde aqueles mais bem formados serdo exemplo de sucesso, empreendedorismo e
empregabilidade” (ROCHA, 2015, p. 95).
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tempo em que leva os préprios trabalhadores a assumir
(internalizar) como condi¢cdo individualizada para a sua
desqualificacdo/escolarizagédo/qualificacdo, que acaba sendo
reforcada e adotada como uma condi¢do unilateral para o seu
ingresso e permanéncia no processo produtivo (emprego e
empregabilidade), e para a sua prépria manutencao como forca
de trabalho, gerando internamente (nos individuos) as
condicbes de aceitabilidade de expectativas sociais de
desempenho escolar, qualificacdo e empregabilidade como
condicdo unilateral a conquista de emprego no contexto
econdmico produtivo nacional.

Para Vasconcelos e Amorim (2015, p. 05), com a ideia de “apagéo
educacional’ ocorre o0 mascaramento da exclusdo social, pois as solucdes
utilizadas para suprir falta de “méo de obra” s&o imediatistas e em nosso
entendimento ndo surte resultados’. E nessa linha que se da a acdo do
Governo, por exemplo, na criacdo de um programa que, ao ofertar cursos
profissionalizantes de curta duragdo, “acenda” o superavit na ocupacédo de
postos de trabalho ociosos devido a falta de qualificacdo adequada para tal.
Vemos, entdo, a criacdo do Pronatec, ja no governo Dilma, como

contextualizam Vasconcelos e Amorim (2015, p. 05).

Ao governo de Dilma Rousseff coube a tarefa de dinamizar a
expansao da oferta de cursos profissionalizantes para além da
ampliacdo da rede federal de ensino profissional, acionando
mais uma vez mecanismos de aglutinacdo de diversos atores
sociais via sistema de parcerias, dai resultando em especial o
PRONATEC, cujas bases foram lancadas logo no inicio de seu
primeiro mandato.

Pontuamos que, apesar de o Pronatec ter sido proposto no governo de
Dilma Rousseff, ndo se trata de uma proposta inovadora. A sua génese, em

verdade, recria os fundamentos do antigo Planfor e PNQ, de modo que:

[...] pretende oferecer seus cursos no ambito das instituicbes
privadas, sistema S, Prefeituras municipais e IFs de todo o
pais. Seguindo a mesma légica e reforcando a divisdo de
ensino médio e profissional o Programa ¢é voltado a
gualificacdo a depender da emergente necessidade do plano
produtivo (PEREIRA JUNIOR; RODRIGUES, 2013, p. 10).

Logo, ndo se trata de inovacdo, mas, sim, de manutencdo das propostas

para a educacgao profissional que vinham sendo professadas no governo Lula,
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e, com a mesma perspectiva de formacdo do trabalhador que permeou o
governo FHC, cuja abordagem é advogada pelo Banco Mundial, em ambos 0s
periodos de governo desde entdo (PEREIRA JUNIOR; RODRIGUES, 2013).
Castioni (2013, p. 29) reitera que o0 “PLANFOR ficou conhecido por introduzir e
sedimentar conceitos como empregabilidade* e competéncias, os quais foram
amplamente difundidos nas Centrais Sindicais e popularizados nos diferentes
cursos por elas conduzidos”.

Desse modo, o Pronatec “[...] ndo significa a exclusdo ou a total
desorganizacdo de diversos programas, acdes e projetos educativos e
formativos em ambito nacional e estaduais” (DEITOS, LARA, ZANARDINI,
2015, p. 05). Ele funciona como programa que atua na oferta de cursos de
qualificacdo profissional e procede na manutencdo da necessidade de
capacitacdo profissional ligeira as preméncias e as indispensabilidades do
setor econdmico e produtivo. Castioni (2013, p. 29) declara, ainda, que, entre o
Planfor e 0 PNQ®,

O objetivo desses programas foi continuar com as acfes de
qualificacdo profissional mantendo-as dissociadas das politicas
de educacdo, de modo que ndo se buscou estabelecer vasos
comunicantes entre as a¢des conduzidas pelo Ministério do
Trabalho com o Ministério da Educacéo.

Ambos os programas nao lograram articular a qualificacdo profissional
ao sistema educacional, sendo o primeiro representado pelo Ministério do
Trabalho e o segundo pelo Ministério da Educacédo, projetando-se que tal
aproximacao possibilitaria elevar a escolaridade do trabalhador. Essa né&o
articulacdo entre a qualificacdo profissional e o sistema educacional se seguiu

no governo Lula em relacdo ao

“ “O termo ‘empregabilidade’ é usualmente associado ao termo ‘trabalho assalariado’,
sobretudo, como capacidade de um individuo de obter emprego ou de manter-se empregado
num mercado de trabalho em constantes transformagdes” (VENTURA; LESSA; SOUZA, 2017,
p.133).

** “O PNQ estrutura-se através de acdes que contemplam trés estratégias: Planos Territoriais
de Qualificacdo (PlanTeQs), Projetos Especiais de Qualificacdo (ProEsQs) e Planos Setoriais
de Qualificagdo (PlanSeQs)” (CASTIONI, 2013, p. 30).
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[...] acordo envolvendo o Sistema S (2008) e o lancamento da
Rede Certific*® (2009), foi mero jogo de cena, como ja havia
ocorrido no governo FHC com o Termo de Cooperacédo sobre a
reforma do ensino técnico (MEC/SEMTEC - MTb/SEFOR,
1995b) que deu origem ao Projeto de Lei n. 1.603, de sete de
marco de 1996 posteriormente substituido pelo Decreto n.
2.208, de 17 de abril de 1997. (CASTIONI, 2013, p. 29).

O interesse em conciliar os dois ministérios foi retomado em relacdo ao
Pronatec ao centralizar “[...] no ambito do Ministério da Educacdo (MEC) vérias
iniciativas que tém no Ministério do Trabalho MTE o seu l6cus ha mais de 15
anos” (CASTIONI, 3013, p. 37). Muito embora, as iniciativas do Planfor, PNQ e
Pronatec ndo se configuraram como acfOes da Educacdo Profissional no
Ministério da Educacdo que promovessem a criagdo de um Sistema Nacional
de Educacdo Profissional, nem uma visdo de articulacdo da formacéo
profissional a perspectiva formativa do trabalho (CASTIONI, 2013). O que se
pode observar nessa relacdo entre Ministérios € a sistematizacdo da
administracdo do servico publico sob a regéncia do setor privado. E nesse
aspecto, retomamos o Sistema S para ilustrar como o Pronatec passou a

“batuta” do Senai, Saldanha (2016, p. 46) pontua que

A Lei n°® 12.816 de 05/06/2013 que modificou a Lei do
PRONATEC disp6s que o0s Servicos Nacionais de
Aprendizagem passam a integrar o sistema federal de ensino
na condicdo de mantenedores, com autonomia para criar
instituicdbes de Educacédo Profissional Técnica de nivel médio,
de formacdo inicial e continuada e de Educacdo Superior,
observada a competéncia de regulacéo, supervisdo e avaliacdo
da Unido somente, favorecendo de forma explicita o Sistema S
de acordo com o artigo 20 da Lei do PRONATEC.

O que viabiliza a tramitacdo de repasse*’ de recursos publicos sem
muito embargo a instituicées privada do sistema S, “através da oferta de Bolsas
para os alunos, contrariamente a defesa propugnada pelo Férum Nacional de

Defesa da Escola Publica, na proposicdo da destinacdo de recursos publicos

“® “A Rede Certific configura-se como um conjunto de acées que visam ao estabelecimento de

processos de certificacdo profissional para o atendimento a trabalhadores jovens e adultos que
buscam o reconhecimento formal e certificacdo de saberes, conhecimentos e competéncias
profissionais, para fins de prosseguimento de estudos e/ou exercicio profissional” (REDE
CERTIFIC: DOCUMENTO ORIENTADOR, 2014, p. 21).

* “Financiou-se R$ 1,5 bilhdo para o SENAI investir na construcdo de 53 novas escolas e na
modernizacdo e ampliacdo de 251 escolas ja existentes, de acordo com a entrevista da
Presidenta Dilma para a imprensa (O GLOBO, 26/11/2012)” (SALDANHA, 2016, p. 87).



83

exclusivamente para as instituicbes publicas” (SALDANHA, 2016, p. 87), € a
guinada para o propdsito privativo afastando-se da perspectiva formativa do
trabalho.

3.1 SENTIDOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E AO
EMPREGO - PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego —
Pronatec foi sancionado e instituido em 26 de outubro de 2011 pela presidente
Dilma Vana Rousseff (que governou de 01 de janeiro de 2011 a 31 de agosto
de 2016), pela Lei n°. 12.513.

O processo de tramitacdo do Projeto de Lei (n° 1.209/2011*) do
Pronatec, na Camara dos Deputados, em 28 de abril de 2011, n&o ocorreu com

excessiva delonga, pois havia sido pedido urgéncia:

[...] o ambiente era bastante favoravel a aprovacdo do
Pronatec, mesmo com todas as inovacdes que trazia e a forte
disputa havida entre o MEC e as confederacdes patronais pela
regulacéo da aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Sistema
S (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 28).

Segundo a Lei n° 12.513, a finalidade do Pronatec* é “ampliar a oferta
de educacao profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e
acdes de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL, 2011, p. 02), por meio da
oferta de cursos Técnicos e de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), atendendo
a jovens que ainda cursam o Ensino Médio, adultos trabalhadores ou
desempregados, pessoas que recebem beneficios de transferéncia de renda,
pessoas em cumprimento de medidas socioeducativas, pessoas que fazem
parte da comunidade quilombola, pessoas com deficiéncia, trabalhadores da

area agricola, da pesca e do extrativismo (BRASIL, 2011). Nesse sentido,

8“0 PL n° 1.209 seguiu em urgéncia e finalmente foi a plenario, na sess&o deliberativa de 31
de agosto de 2011. Ao plenério foi apresentado o projeto substitutivo consolidado pela
Comisséo de Educacéo e Cultura, com as contribui¢cdes das demais comissdes. Foi aprovado
por voto de lideranca, com seis destagues de bancadas — Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), Partido Democrético Trabalhista (PDT), duas do Democratas (DEM) e duas
do Partido Popular Socialista (PPS)” (CASSIOLATO; GARCIA, 2014, p. 23).

* “Este Programa divide-se em campos especificos do conhecimento, que abrangem as areas
de Ambiente e Saude, Turismo, Hospitalidade e Lazer, Gestdo e Negécios, Informacdo e
Comunicagdo em meio a outras, com a proposta de formar trabalhadores conhecedores dos
métodos e processos utilizados no mundo do trabalho” (ROCHA, 2015, p. 102).
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[...] a proposta da Presidente Dilma Rousseff compreende
apoio as redes estaduais e oferta de bolsas de estudo para
estudantes de escolas publicas em cursos de qualificagéo
profissional, de instituicbes da rede privada, entendendo ser a
Educacdo a garantia de ingresso no mundo do trabalho
(ROCHA, 2015, p. 96).

Tais finalidades, para serem auferidas, sdo empregadas pelas a¢cfes da
‘Expansdo da Rede Federal Profissional; Programa Brasil Profissionalizado;
Rede E-tec Brasil; Acordo de gratuidade com o Servico Nacional de
Aprendizagem; Fies Técnico — Empresa e Bolsa Formacdo” (MACIEL;
FERREIRA; LIMA; SILVA, 2015, p. 02). Alberti (2015, p. 04) elencou as
modalidades® presentes nas acées do Pronatec:

Pronatec Bolsa-Formacéo Estudante (Ministério da Educacao),
Bolsa-Formacdo Trabalhador (Ministério da Educacéo),
Pronatec Copa do Mundo (Ministério do Turismo); Pronatec
Financiamento da Educacdo Profissional e Tecnologica
(Ministério da Educagéo), Pronatec Brasil Maior (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), Pronatec
Seguro Desemprego (Ministério do Trabalho e Emprego),
Pronatec Jovem Aprendiz (Ministério do Trabalho e Emprego),
Pronatec Campo (Ministério da Educacdo e Ministério do
Desenvolvimento Agrario), Pronatec Mulheres Mil (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e, finalmente,
Pronatec Brasil Sem Miséria (Pronatec/BSM vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome).

Tem-se, no Pronatec, uma acdo que objetiva atender a populacdo no
gue tange a caréncia de forca de trabalho, que permita aos sujeitos
capacitacdo para alcancar postos de trabalho em equivaléncia com as
necessidades atuais do mercado.

A titulo de contextualizacdo do periodo de governo em que o Pronatec
foi criado e iniciado, André Singer (2015) comenta que se pode extrair o
seguinte perfil do primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff — em relacéo
as acdes da matriz econdbmica e politica adotadas —, que ilustra o contexto da
época de sua criacdo: reducao dos juros; uso intensivo do BNDES; aposta na

reindustrializacdo; desoneracdes; plano para infraestrutura; reforma do setor

* Nao sera foco desta pesquisa explanar cada uma dessas modalidades. Portanto serdo
explanadas as que apresentarem relacdo com o Programa ofertado no municipio de Londrina,
a saber, mulheres Mil, Bolsa-Formacéo Trabalhador e Bolsa-Formacéo Estudante.
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elétrico; desvalorizacdo do Real; controle de capitais; e protecdo ao produto
nacional. Socal (2015, p. 76) examina que

Os ultimos anos e, principalmente a partir do segundo mandato
do ex-presidente Luiz Inécio da Silva, seguido pelos mandatos
da presidente Dilma Rousseff, o governo vem por meio de
incentivos fiscais e projetos de grandes investimentos
denominados de Programas de Aceleracdo do Crescimento
(PACs), tentado movimentar a economia brasileira.

Esse conjunto de acbes Singer (2015) chama de “ensaio
desenvolvimentista”, mas que, ao longo do mandato da presidente, ndo logrou
sucesso devido a uma série de fatores, em que pese mais o fato de o
empresariado ter recuado a uma possivel ofensiva “Lulista” ou a uma espécie

de “intervencionismo”.

A medida que a postura do governo se consolidou como
neodesenvolvimentista — isto €, com medidas de estimulo
industrial e de fomento a o investimento privado sob orientacéo
do Estado sem romper com a doutrina neoliberal — foi
constatada acbes de mudancas macroecondmicas em direcao
a entregar a iniciativa privada o protagonismo dos
investimentos, especialmente até o término de 2012
(RODRIGUES, 2016, p. 88-89).

O Estado, considerado neodesenvolvimentista, nesses anos de Dilma
Rousseff e mesmo de Lula, perpetuou o Estado neoliberal dos anos 1990, ou
seja, a esséncia das propostas neoliberais manteve-se, com a diferenca de
gue, no neodesenvolvimentismo, procurou-se pér em atuacdo programas que
visavam ao crescimento da economia e a redistribuicdo de renda, mas
acarretou maiores gastos publicos.

Essas perspectivas neodesenvolvimentistas tentaram “[...]Jconciliar os
interesses de diversas fracbes do capital (financeiro e bancario, industriais,
agronegocio e exportacdo de commodities, multinacionais) garantindo também
a insercdo do pais na dindmica da economia globalizada” (VASCONCELOS;
AMORIM, 2015, p. 08).

Singer (2015) traz uma analise da atuacdo desse Estado, demarcando
os anos 2011 a 2014:
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A cronologia do periodo 2011-2014 revela a ocorréncia de uma
guerra subterranea, a que a sociedade permaneceu, quase
sempre, alheia. Exceto alguns episodios em 2012, nos quais a
batalha do spread ganhou foros publicos, o0 jogo de pressdes e
contrapressdes ficou obscurecido por ter se dado nos
bastidores. Nao obstante, acreditamos ter demonstrado que o
ensaio desenvolvimentista efetivamente representou mudancas
importantes e foi, por sua vez, combatido por adversarios
poderosos em campanha intensa. Depois de inicio exuberante,
0 desenvolvimentismo foi contido pelo aumento dos juros, a
partir de abril de 2013, e passou a defensiva. Sem contar com
0 apoio dos industriais e vendo a crescente atratividade do
bloco rentista, o governo ficou na defensiva, até que assinou a
rendi¢cdo completa no final de 2014 (SINGER, 2015, p.64).

Na intengcdo de atender ao processo de desenvolvimento econdémico
pela via da industria e sustenta-lo, o governo, entre atritos, tentou manter
relacbes maduras com esse setor, no entanto, ndo sem atuar em medidas
sociais, como a reducéo da pobreza, com o programa Brasil sem Miséria, e em
seu carro chefe de governo, no que importa a educacao, o Pronatec — que,
também, caminha junto a um projeto de incentivo industrial, haja vista os
pactos feitos com entidades privadas, cuja intencionalidade na oferta dos
cursos esta em par ao que Saldanha (2016, p. 41) enfatiza: “O Pronatec,
mediante as parcerias publico-privadas possibilita a publicizacdo do privado,
através da distribuicdo de recursos publicos aos espacos privados de formacao
técnica”, que supde uma logica mercadoldgica da formacéo profissional em
detrimento da proposicdo essencial de formacdo para o mercado. Colocacéo
essa em que o pano de fundo socioecondmico da as cartas e pela qual é

reiterada a demarcacédo do mercado por sobre a educacao.

O amargar da conjuntura de uma crise de ordem estrutural
reverbera decisivamente na educagdo atravées de uma
reorganizacdo pautada na ampla transposicdo de uma estreita
razdo mercadolégica para as diretrizes formativas. Nesse
ambito, o projeto mercantil de educagdo assume o patamar
central no discurso social, elencando ainda a qualificacéo
profissional como elemento estratégico para o mal do
desemprego, para a inclusao social e o crescimento econdmico
do pais (LEMOS, 2016, p. 93).

Assim, reforcamos, em Martins (2015, p. 14), que o Pronatec fez a curva
para o vértice da “[...] valorizacdo acentuada ao ensino técnico na modalidade

concomitante e cursos de formacéo inicial e continuada (FIC), sem vinculo com
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a elevacdo da escolaridade, em prejuizo da integracdo”. Assentimos com
Martins (2015) no que se refere ao comportamento de o programa realcar o
modelo subsequente e concomitante, paralelizando-se a forma integrada, até
mesmo a desarticulagdo do Ensino Médio Integrado e o Proeja, e priorizando
os FIC. A seguir, dedicamos um espacgo para tratar dos cursos FIC com maior

preciséo.

3.2 CURSOS DE FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA (FIC) E BOLSA-FORMAGAO

Os cursos de formacao inicial e continuada (FIC) sdo destinados a
qualificacdo profissional com uma menor carga horaria e “[...]ttm como
principais objetivos proporcionar o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social, promovendo a capacitacdo, o aperfeicoamento e a
especializacdo em determinada area” (VENTURA; LESSA; SOUZA, 2017, p.
119). A oferta dos cursos FIC podem contar com o subsidio da Bolsa-
Formacéo, que se trata de uma das ac¢des do Pronatec, por meio da qual “[...]Ja
Unido financiara a oferta gratuita de cursos presenciais de EPT e assisténcia
estudantil plena a diversos publicos” (MANUAL DE OPERACOES BOLSA-
FORMACAO, 2012, p. 06).

A Bolsa-Formacéo garante o financiamento das despesas do aluno, no
gue se refere a alimentacdo, aos recursos pedagdgicos e ao transporte, ou
seja, “[...] trata de um financiamento por parte da Unido de todas as condi¢cdes
para a oferta do curso, garantindo a cobertura integral das despesas para
manter o aluno no curso, mas nao determina o repasse em espécie direto ao
aluno” (LEMOS, 2016, p. 111).

Segundo Ventura; Lessa e Souza (2017), sdo compradas vagas
presenciais e a distancia em instituicdes publicas e privadas, o valor que o
estudante recebe é pago pelo fornecimento direto do parceiro ofertante ou que
tenha sido contratado. A Bolsa-Formacédo € aplicavel a todos os formatos de
cursos, exceto a forma subsequente. A Bolsa-Formacdo possui duas
categorias a Bolsa-Formacdo Estudante e a Bolsa-Formacdo Trabalhador. A

primeira
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[...] destina-se a estudantes regularmente matriculados em
instituicbes publicas de Ensino Médio. Eles serdo beneficiados
com Cursos Técnicos de duracdo minima de 800 horas que,
previstos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos editado
pelo Ministério da Educacdo, serdo realizados em
concomitdncia. com o Ensino Médio (MANUAL DE
OPERACOES BOLSA-FORMACAO, 2012, p. 07).

Ja& a segunda

[...] destina-se a trabalhadores de diferentes perfis e
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de
renda. Eles receberdo Cursos de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC) com duracdo minima de 160 horas, também
conhecidos como cursos de qualificacdo, previstos no Guia
Pronatec de Cursos FIC, editado periodicamente pelo
Ministério da Educacdo (MANUAL DE OPERACOES BOLSA-
FORMACAO, 2012, p. 07).

Com isso, a perspectiva da Bolsa-Formacao esta no sentido de melhorar
as condicOes de permanéncia do estudante, trabalhador ou nédo, no decurso de
sua formacdo, além de aumentar as possibilidades de expandir a oferta da
Educacdo Profissional e a inclusdo do trabalhador no mundo do trabalho.
Possui como parceiros o Ministério do Trabalho (MTE), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Defesa
(MD), o Ministério do Turismo (Mtur) e as Secretarias Estaduais de Educacao
(MANUAL DE OPERACOES BOLSA-FORMACAO, 2012). Entretanto, deve-se

atentar ao fato de que

[...] ao priorizar a parceria publico/privado reforca a ideia de
formacdo profissional para o emprego, fragmenta os
insuficientes recursos publicos e promove a descontinuidade
em relacdo a concepgdo progressista de integragdo entre
ensino médio e educacdao profissional (QUEIROZ, 2015, p. 44).

Veja, pois, que a formacdo para o mercado de trabalho é fator
irreversivel na sociedade contemporanea, que corre no sentido da
informatizacdo do conhecimento ou das técnicas produtivas automatizadas. No
entanto, o ensino € direito subjetivo da totalidade dos individuos da sociedade,
assim, ha que se considerar o formato do desenvolvimento produtivo na
efetivacdo da educacdo publica. Trata-se menos de integracdo do Ensino

Médio a Educacédo Profissional como contributo direto ao trabalhador e versa
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mais em ser subterfagio instrumental a economia capitalista. Lima e Pacheco

(2017, p. 491) afirmam que a Bolsa-Formac&o instituida pelo Pronatec é uma

[...] iniciativa que visa a qualificacdo e a habilitacdo de
trabalhadores e estudantes brasileiros, constituindo foco de
disputa pelos recursos publicos. Esse programa é responsavel
por mais de 8,1 milhdes de matriculas em cursos de Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) e de Formagédo
Inicial e Continuada (FIC) de 2011 a 2014.

Além dos cursos FIC, o Pronatec, também, oferta cursos técnicos de
longa duragdo — de 800 a 1.200 horas —, que podem ser oferecidos na
modalidade integrada ao Ensino Médio. Porém, a predominancia de estudantes
gue se formam em cursos FIC € maior que a de formandos em cursos
integrados ao Ensino Meédio (VENTURA; LESSA; SOUZA, 2017),
demonstrando maior inclinagcdo a oferta dos cursos na forma concomitante e
subsequente do que ao Ensino Médio e ao Proeja.

Reconhece-se que os cursos FIC procuram atender a demanda de méao
de obra trabalhadora, que, ao frequentarem cursos profissionalizantes de
rapida concluséo, viabiliza a satisfazer as oscilacbes das conjugacdes de
mercado, potencializando a criacdo de mais cursos com menos custos, 0 que
favorece a iniciativa privada de oferta de cursos, como os do Sistema S, tal

gual reforca a ponderacéo de Lemos (2016, p. 94):

A ordem de profissionalizacdo técnica para a classe
trabalhadora como requisito elementar para ansiar um lugar no
competitivo mercado de trabalho complementa o discurso
empresarial que recomenda uma formacdo que designe mao
de obra em curto tempo e gue possa atender as muitas
pretensdes recobradas pelo sistema capitalista.

Cursos FIC vém, pois, atender as preméncias do setor produtivo, que
movimenta as necessidades da sociedade. Tanto na iniciativa publica quanto,
sobretudo, na iniciativa privada, como é o caso do Sistema S, que abarca boa
parte das matriculas de cursos FIC, como pontua Lemos (2016, p. 122), “o
oferecimento desses cursos acontece em grande parte, 85,7% na Rede
Privada, constituida pelas entidades do Sistema S”, além de instituicdes

privadas de Ensino Superior e profissional.
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Lima e Pacheco (2016, p. 501) afirmam que “A predominancia de oferta
de cursos FIC, em detrimento da oferta de cursos de maior duragao, situa o
programa no rol de uma politica de educagéo profissional imediatista”, o que
supbe uma contradicdo no conteaddo do préprio Parecer 11/2012 das
DCNEPTNM, em que a pretensdo € oferecer formagdo para o trabalho, de
modo que se permita ao trabalhador

[...] superar a tradicional e ultrapassada reducdo da preparacao
para o trabalho ao seu aspecto meramente operacional,
simplificado e linear, escoimado dos conhecimentos que estao
na sua génese cientifico-tecnolégica e na sua apropriacdo
histérico-social e cultural (BRASIL, 2012, p. 28).

A habilitacdo dos cursos do Pronatec, no estado do Parand, € oferecida
em Varios municipios e, assim como afirmado anteriormente a respeito da
forma de oferta da Bolsa-Formacao, atende tanto aos cursos técnicos, a partir
de 800 horas (no 2° ou no 3° ano do Ensino Médio), quanto a formagdo inicial e
continuada, que possui 160 horas.

Maraschin e Ferreira (2017), em recente pesquisa, ao discutirem a
perspectiva de viabilidade da integracdo da modalidade EJA (Educacédo de
Jovens e Adultos) a Educacédo Profissional, do ano de 2005 (ano de
implementac&o do Proeja e, portanto, marco temporal para as autoras) a 2017,
sob a perspectiva do fomento aos recentes programas voltados a esse publico
— a saber, Proeja (e os reflexos®® da Lei n° 13.415/2017 para ele), Certific,
Pronatec e as metas do Plano Nacional de Educacdo® —, afirmam que, em

relacdo ao Pronatec,

L A titulo de esclarecimento e continuidade desses reflexos, Maraschin e Ferreira (2017)
relatam que essa € a quarta fase e que, nas palavras delas, é a mais “nebulosa”. Segundo as
autoras, na Lei 13.415/17, a Unica mencao a EJA alega gque os sistemas de ensino disporédo da
oferta da EJA e sobre o Ensino regular noturno. A esse respeito, Maraschin e Ferreira (2017, p.
11-12) ponderam, entéo, que “Comparada a LDB 9394/96, ndo ha altera¢cbes na redagdo nesse
paragrafo, e ndo ha outras referéncias a EJA ou mesmo ao Proeja, mas ha referéncias a
Educacdo Profissional. Nestas referéncias, sdo estabelecidos tempos diferenciados para a
producdo do conhecimento, de modo que as condi¢bes pelas quais se vinha desenvolvendo o
Proeja no pais, como ensino noturno e com todo um atendimento atento as condi¢fes dos
estudantes, se tornam, cada vez mais, distantes”.

2 “Como terceira fase da constituigdo da politica de integracdo da EJA com a Educacgéo
Profissional destaca-se a Lei N° 13.005 de 24/06/2014 que aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE” (MARASCHIN; FERREIRA, 2017, p. 10).
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[...] sua proposta preconiza cursos rapidos (chamados
Formagéo Inicial e Continuada — FIC) e na modalidade
concomitante e o que para o desespero dos defensores da
formacédo integrada e da EJA ndo pode se articular com a EJA
(MARASCHIN; FERREIRA, 2017, p. 07).

Segundo as autoras, a implementacdo do Pronatec situa-se na segunda
fase de integracdo da EJA com a Educacao Profissional e que, nesse sentido,
0 programa né&o representou avancos tao significativos como fora nas fases do
Proeja Médio®®> e a Rede Certific, considerando, em contrapartida, um
retrocesso diante das conquistas de 2005 e 2010, silenciando as ac¢des do
Proeja e da prépria EJA (MARASCHIN; FERREIRA, 2017). Apontam as
autoras, ainda, que o Proeja surgiu como Decreto, enquanto que o Pronatec
surgiu como Lei® ndo trazendo o enfoque & EJA, fazendo com que
movimentos sociais e pesquisadores de foruns da EJA organizassem-se para
garantir o devido espaco da EJA, cenario que mudou posteriormente, devido a
vitéria da imposicao desses grupos para garantir o lugar da EJA nas acdes da
Educacéo Profissional de entdo (MARASCHIN; FERREIRA, 2017), por meio da
Portaria n° 168, de 07 de marco de 2013, “Nesta, a Educacdo de Jovens e
Adultos aparece e abre para a possibilidade de serem criados cursos de
Educacao Profissional integrados a Educagdo Basica na modalidade EJA”
(MARASCHIN; FERREIRA, 2017, p. 08), sobretudo, por meio da Bolsa-
Formacao desse programa.

Segundo o documento da Lei n° 12513, para atender aos seus
objetivos, o Pronatec oferta os cursos de Educacdo Profissional gratuitos em

regime de colaboracéo com a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a
participagdo  voluntaria dos  servicos nacionais de
aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de ensino
superior, de instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica

*% A primeira fase apontada no estudo das autoras refere-se a “fase de 2005 a 2010, do Proeja
Médio, Proeja FIC e Certific como uma importante etapa da integracdo da EJA com a
Educacgdo Bésica, buscando, através dos fundamentos dos Programas instituir uma politica
publica de inclusdo de adultos ndo escolarizados na formacgdo profissional, oferecendo
formagédo profissional e aumento da escolaridade a classe trabalhadora. Observou-se nessa
fase uma preocupacé@o com concepgdes, principios e estratégias de formacao de professores
para atuacdo nestes programas, de incentivo a grupos de pesquisa e de debate com os
envolvidos para a melhoria das propostas” (MARASCHIN; FERREIRA, 2017, p. 06).

% “Alterando as Leis N° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, N° 8.121, de 24 de julho de 1991 e N°
10.260, de 12 de julho de 2001” (MARASCHIN; FERREIRA, 2017, p. 07).
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e de fundagbBes publicas de direito privado precipuamente
dedicadas a educacdo profissional e tecnologica (BRASIL,
2011, p. 02).

O alcance de seu atendimento transita por diversos ambitos do aparato
do Estado e conta, ainda, com a colaboracdo da iniciativa privada. O artigo
qguarto da Lei n°. 12.513 afirma que as ac¢des do Pronatec serdo desenvolvidas
por meio de ampliagdo, de fomento e de financiamento de vagas das Redes
Federal e Estaduais de Educacédo Profissional e Tecnoldgica, incentivando a
criacdo de unidades fisicas que possam atender as vagas demandantes — “[...]
encarregados de identificar a demanda do mercado de trabalho, mobilizar os
potenciais beneficiarios e encaminha-los para os ofertantes” (LEMOS, 2016, p.
99). Esses ultimos “s&o responsaveis pela oferta de cursos, pela infraestrutura
e pelo material didatico a partir da pactuacdo de vagas com os demandantes”
(LEMOS, 2016, p. 99), bem como dando apoio técnico e, ainda, pela oferta da
Bolsa-Formacéo, tanto a Estudante quanto a Trabalhador, que oferece bolsa
de estudos ao participante, subsidiando desde material escolar e transporte a
alimentacdo, e pela articulacdo com o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, o Projovem (BRASIL, 2011).

Ainda em relacdo a Bolsa-Formacédo, a Unido tem a autorizacdo de
transferir 0s recursos necessarios as instituicoes, tanto da rede publica
estadual e municipal quanto da rede privada, sem que precise passar por
contratos ou por instrumentalizacdo legal, desde que observados os limites da
aplicacdo dessa prestacdo de servico. O total dedicado ao recurso € enviado
conforme o numero de vagas sistematizadas pelas matriculas realizadas, o
valor pago é repassado diretamente a mantenedora das instituicdes privadas
de Ensino Superior e Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL,
2011). Sdo modalidades da Educacdo Profissional e TecnolOgica cursos de
Formacédo Inicial e Continuada (FIC) “...] destinados ao publico com
escolaridade minima variada e tém carga horaria definida entre 160 a 400h/a,
com duracado de 3 a 6 meses” (LEMOS, 2016, p. 98) ou cursos técnicos de
gualificacéo profissional, de Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio e de

formacédo de professores em Nivel Médio na modalidade normal.



93

3.3 A REDE E-TEC E OS ENCAMINHAMENTOS PARA A ELEVAGAO DA ESCOLARIDADE
PELA EDUCACAO A DISTANCIA

Em 2007, foi instituido o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec
Brasil), pelo Decreto n° 6.301/2007. Trata-se de uma iniciativa criada no
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que buscava desenvolver a
Educacdo Profissional Técnica na modalidade de Educacdo a Distancia™,
tendo em vista que esta Ultima fora regulamentada pelo artigo 80 da LDB
9.394/96, como modalidade de ensino legal, pelo Decreto n® 5.622 de 19 de
dezembro de 2005.

A finalidade do Sistema Escola Técnica do Brasil, segundo o Decreto n®
6.301/2007, era “[...] de ampliar a oferta e democratizar 0 acesso a cursos
técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos no Pais” (BRASIL, 2007, p. 01).
Entre seus objetivos, o Sistema e-Tec Brasil pretende que, por meio dos cursos
técnicos de nivel médio, expanda-se sua oferta para regibes do interior e
periferia do pais, e que, além da capacitagcdo inicial e continuada para o
estudante do Ensino Médio, seja expandida a formac&do continuada para
professores da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio na modalidade a
distancia.

Os locais de oferta podem ser escolas publicas municipais e estaduais e
o Distrito Federal, oferecendo apoio presencial (BRASIL, 2007). O documento
possui oito artigos que discorrem sobre os objetivos do sistema, as
incumbéncias quanto ao vinculo e a colaboracdo com as instituicbes, como
também as despesas da Rede e as ac¢des do Ministério da Educacao (veremos
gue, posteriormente, essas escolas deram lugar aos Centros Federais de
Educacao Profissional e Tecnologica (Cefet) e que, no ano de 2008, tanto os
Cefet (apenas os Cefets do Rio de Janeiro e Minas Gerais ndo aderiram), as
unidades de ensino (Uned), as escolas agrotécnicas e as escolas técnicas

federais quanto as escolas vinculadas a universidades foram desabilitadas e os

%% Capitulo 1, artigo 1° “Modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacgdo de meios e tecnologias de
informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos” (BRASIL, 2005, p. 01).
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Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia passaram a ser as
instituicbes designadas a oferta de Educacéo Profissional®®).

A Rede e-Tec Brasil foi criada pelo Decreto n°® 7.589, de 26 de outubro
de 2011, cuja finalidade € a de “ampliacdo da oferta nacional de educacao
profissional e tecnoldgica, exclusivamente na metodologia a distancia, pelo
desenvolvimento e difusdo de cursos, metodologias e tecnologias” (SOCAL,
2015, p. 89).

Antes de ser “Rede” e-Tec, era chamada “Sistema” e-Tec, devido ao
plano de expansao (que revogou o Decreto 6.301/07 pelo jA mencionado
Decreto n°® 7.589/11). Nesse modelo, visava-se a ampliacdo da rede de
formacdo de professores da educacdo basica em servico, assim como a
expansao da rede federal de educacgao profissional, por meio da “[...]Jexpansao
da rede de atendimento educacional em cursos técnicos de nivel médio na
modalidade a distancia” (LEMES, 2016, p.129). Aspectos estes que, segundo
Lemes (2016), foram preservados nessa transicdo, exceto com O
“aparecimento do termo ‘formagcdo em servigo’ (Qquando a Rede assume a
oferta do Profuncionario - Decreto n°® 7.415/2010), no tocante a formacdo dos
trabalhadores da educacao” (LEMES, 2016, p.129).

Em 22 de dezembro de 2015, é regulamentada a Portaria n°. 1.152, que
dispbe sobre a Rede e-Tec Brasil e sobre a oferta de cursos a distancia por
meio da Bolsa-Formacao, no ambito do Pronatec. Esse documento estabelece
as normas para execucao das acOes da Rede e-Tec Brasil, o que, também,
inclui os cursos financiados por meio da Bolsa-Formacao do Pronatec (MEC,
2015). Ela (a Portaria n°. 1.152, de 2015) traz, ainda, os objetivos da Rede e-
TEC Brasil, as formas pelas quais podem ser ofertados os cursos, as
regulamentacdes, as competéncias, as modalidades (que incluem a EaD), os
agentes, a organizacao de oferta dos cursos, os polos de apoio presencial, 0
preenchimento de vagas, o0 repasse de recursos e o pagamento da Bolsa-
Formacdo. Nesse sentido, a oferta de cursos de nivel técnico é definida por
meio do Catalogo Nacional, e os cursos FIC, pelo Guia de Cursos.

Socal (2015, p. 90) frisa como ponto importante a respeito da insercao

dos:

% Informactes obtidas na aba “Histérico” do site da Rede Federal do MEC. Disponivel
em:<http://redefederal.mec.gov.br/historico>. Acesso em: 03 dez 2017.
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Servicos Nacionais de Aprendizagem, como parceiros
ofertantes da Rede, por meio da Portaria MEC n°® 562/2013 e
da Resolugdo FNDE/CD n° 55/2013. Demonstrando uma forte
tendéncia a transferéncia de recursos publicos ao setor
privado.

Conquanto, ressaltamos que a e-Tec foi a primeira grande contradicao
de governo denominado popular democrético, pois, como pontua Lemes (2016,
p. 133), “[...] mais se aproxima a um processo de contingenciamento de
despesas e custos que uma oferta presencial e até mesmo no aparelhamento
tecnoldgico para sua efetivacao a distancia, possam evocar”.

O e-Tec é colocado no Pronatec como mais um aparato para validar
uma formacao mais rarefeita. Para Lemos (2016, p. 107),

E valida a constatacdo de que embora n&o tenha registrado
uma participacao significativa no Pronatec, servindo mais como
uma politica estratégica, a Rede E-Tec Brasil se consubstancia
como a total flexibilizacdo da qualificacdo dos trabalhadores
subsumindo-a a légica capitalista.

Consagrando, assim, um sentido de Educacéao a Distancia para a classe
trabalhadora, que percorre mais a certificacdo do que a qualidade da formacéo

empregada, como posiciona Lemes (2016, p. 227):

Ao se profissionalizar os trabalhadores a baixo custo, com uma
formacdo incipiente e lanca-los ao mercado de trabalho,
permite ao setor produtivo utilizar-se da baixa escolaridade e
do exército de reserva para consecucdo de baixas
remuneracdes e precarias relacdes trabalhistas.

Afora a proépria condicdo dos docentes na Rede e-Tec via bolsas, que
corrobora “Numa direcdo de desregulamentacdo e precarizacdo da profissao
docente, outro risco, seria o das bolsas serem usadas como concessdes
regulatérias no ambito interno das instituicbes” (LEMES, 2016, p. 227). Na
perspectiva de Lemos (2016, p. 107),

Sabe-se que pesa sobre a modalidade a distancia criticas
substanciais que a afirmam como uma metodologia totalmente
fragmentada e aligeirada. O utilitarismo proposto e a
democratizacdo do acesso as vagas justificam o discurso do
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governo e legitimam tal iniciativa que, na verdade, é de
qualidade questionavel e serve mais como estratégia para o
alcance de numeros ou de metas. Dessa forma, na prépria

s

certificacdo, ndo € especificado que o curso foi feito na
modalidade a distancia.

Incorre-se risco de esfacelamento, no sentido de que, somando-se a nao
atencdo a questdo docente, as bolsas serem destituidas do foco no aluno
dentro de um modelo a distadncia que se compromete apenas com finalidades
numeéricas, acirram em supostas desigualdades e reduzem as possibilidades
de ascensao da qualidade total dessa politica publica.

No que se refere a relacado da Rede e-Tec Brasil ao Pronatec, a primeira
€ considerada “[...] uma resposta ao PDE, a legislacdo educacdo nacional e a
reivindicativa de o6rgdos de classe, quanto a ampliacdo de educacao
profissional e tecnoldgica de nivel médio a distancia nas instituicbes publicas
de ensino” (LEMES, 2016, p. 223). Ja passada a centralidade da Rede e-Tec
para o Pronatec, este tera redimensionada sua rede de atuacdo, passando a
“[...] atender a demanda que se fizer necessaria a educacao profissional e
tecnolégica na modalidade a distancia seja em nivel médio, formacéo inicial e
continuada, cursos em nivel superior tecnolégico ou pos graduacao” (LEMES,

2016, p. 223).

3.4 A RELACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DOS ANOS 1990 E AS PROPOSTAS
ATUAIS DO PRONATEC NA EDUCACAO PROFISSIONAL

No decorrer desta pesquisa, que se prop6s a analisar a educacao
profissional como politica de qualificagcdo profissional, percorreu-se uma
trajetéria centenaria de proposicdes para a formacdo da mao de obra do
trabalhador no pais. No que concerne a perspectiva dos anos 1990, ha um
destaque para a elaboracdo das politicas educacionais que se desenvolveram
orientadas pelo aparato discursivo de agéncias e de organismos multilaterais,
como o Banco Mundial®’ e a Unesco”® (Organizacgéo das Nagées Unidas para a

Educacao, Ciéncia e Cultura).

" “Fundado na conferéncia de Bretton Woods, em 1944, apos o término da Segunda Guerra

Mundial, o grupo Banco Mundial é hoje composto por um conjunto de organismos, dentre 0s
quais o principal é o BIRD (Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento), que
abrange cinco outras agéncias: a IDA (Associacao Internacional de Desenvolvimento), a IFC
(Cooperagdo Financeira Internacional), o ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de
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Essas agéncias recomendam e, quando sim, definem o direcionamento
das politicas educacionais no pais. “Na perspectiva dos Organismos
multilaterais tal iniciativa € crucial para restaurar a confianca e estimular o
desenvolvimento econdmico e politico das na¢des” (BAPTISTE, 2015, p. 39). O
Banco Mundial atua, desde o final da Segunda Guerra, em atividades de
compensacgdo econémica, como empréstimos a paises subdesenvolvidos. No
contexto do Brasil, Cattani (2006) explica que o0s projetos educacionais
desenvolvidos para o0 pais ndo recebem acompanhamento da sociedade civil
ao certo e que, diante de altos investimentos,

[...] a educacdo passa a se converter em um “mercado
emergente” atrativo aos investidores privados. Assim, ela foi
incluida entre os 160 servicos cuja liberagcdo pode ser
negociada e estar comprometida de acordo com os principios e
as normas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(CATTANI, 2006, p. 36).

Para promover a educacao, os acordos redigidos para esses projetos
séo firmados junto a Unesco, que estabelece apoio técnico e estratégico para o
desenvolvimento da educacdo. O atendimento estende-se, também, a
promocdo da educacdo de pessoas jovens e adultas e a formacdo para o
trabalho. Tais organismos estdo em consonancia com as propostas
orquestradas pelo consenso de Washington®®, consagrando a reunido de “num
conjunto integrado, elementos antes esparsos e oriundos de fontes diversas, as
vezes diretamente do governo norte-americano, outras vezes de suas
agéncias, do FMI ou do Banco Mundial” (BATISTA, 2004, p. 06). Ao longo dos

anos 1990, essas foram as marcas influenciadoras das politicas educacionais

Disputas sobre Investimentos), a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais) e
0 GEF (Fundo Mundial para o Meio Ambiente)” (CATTANI, 2006, p. 34).

%8 “A Unesco € uma das agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas com intuito de incentivo
a cooperacao técnica entre os Estados membros. Criada em 16 de novembro de 1945 para
promover a paz e os direitos humanos com base na solidariedade intelectual e moral da
humanidade” (CATTANI, 2006, p. 55).

% “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
norte-americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial
e BID - especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo
Institute for International Economics, sob o titulo ‘Latin American Adjustment: How Much Has
Happened?’, era proceder a uma avaliagdao das reformas econdmicas empreendidas nos
paises da regido. Para relatar a experiéncia de seus paises também estiveram presentes
diversos economistas latino-americanos. As conclusdes dessa reunifio € que se daria,
subsequentemente, a denominagéo informal de ‘Consenso de Washington™ (BATISTA, 1994,
p. 05).
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no pais. No que diz respeito as politicas de qualificacdo profissional, Maciel,
Ferreira, Lima e Silva, (2015, p. 04) avaliam que

Analisado o quadro histérico das politicas de qualificacéo
profissional, observamos que 0 mesmo caracteriza-se por
trajetorias irregulares que revelam o grau de fragilidade, de
descontinuidade e de dispersdo das politicas que estdo mais
afeitas a politicas de governo, influenciadas por demandas
conjunturais, do que a politicas de Estado determinadas por
questdes estruturais.

Dada essa trajetoria irregular da gestdo das politicas de Estado para a
educacéo profissional, sua constituicdo apresenta antinomias do ponto de vista
dos projetos societarios, 0os quais se postularam e materializaram-se nos
documentos legais de politicas para esse ramo. Apesar dos avanc¢os na pauta
de criacao desses dispositivos legais, Castioni (2013, p. 31) atenta para o fato
de que “Durante o governo Lula, cresceram 0s gastos com 0 Sseguro-
desemprego e despencaram o0s relativos a qualificagdo profissional”,
conclusdo, no minimo, reforcada pelas condicdes frageis da politica de
gualificacao profissional no realocamento dos trabalhadores para o mercado de

trabalho, ratificando aquilo que ja, outrora, fora comentado:

Nesse contexto, apresentava-se a ideia de que 0 sucesso no
mercado de trabalho dependeria do individuo possuidor de
habilidades adquiridas em cursos rapidos de qualificacdo
profissional. Essa € a maxima da teoria econdémica, que prevé
que individuos possuidores de mudltiplas habilidades agem
racionalmente no mercado buscando a melhor remuneracédo da
sua forca de trabalho (CASTIONI, 2013, p. 29).

O transcorrer da vida dos trabalhadores passou a ser manejado
fortemente pela condi¢do de articulador de sua propria construcéo social para o
mercado de trabalho. Ao longo dos anos iniciais do século XXI, a partir dessa
tomada categorica sobre o ideario de flexibilizagcdo do trabalho e da forma
como o trabalhador deve pensar a si e ao seu entorno social, vai-se tornando
um condicionante que abrangera até mesmo o foco das Diretrizes Curriculares
e 0s projetos pedagdgicos de cursos que alcancam tanto a educacdo basica

guanto o Ensino Superior.
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Castioni (2013, p. 32), entretanto, pontua que “[o] volume de iniciativas
no governo Lula, no campo da educacgao profissional, ndo difere em quantidade
e impacta da mesma maneira que impactaram as reformas anteriormente
introduzidas pelo governo FHC”, embora, desde os anos 1990 até meados do
governo de Lula da Silva, apontem para preponderante emissédo de decretos e
leis, até as mais cogitadas e articuladas entre diferentes esferas da sociedade
qgue reuniu professores, pesquisadores, representantes de nucleos sindicais a

perder de vista. Castioni (2013, p. 34) exemplifica o caso:

No governo Lula, como no governo FHC, o MEC teve algumas
iniciativas no sentido de pactuar com o MTE para realizar
acbes coordenadas que solucionassem a formacdo para o
trabalho. No entanto, como antes, foram apenas Portarias e
atos conjuntos que, na esséncia, nao tiveram efeito pratico. A
Gltima delas foi a chamada Rede Certific (Portaria
Interministerial n. 1.082, de 20 de novembro de 2009), uma
iniciativa que visa permitir a certificagcdo do conhecimento
adquirido pelos trabalhadores ao longo da vida, prevista pelo
artigo 41 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

Situacbes como essa ou como a que relata Moura, Lima Filho e Silva
(2015) em relacdo ao desmembramento da Semtec (Secretaria de Educacéo
Média e Tecnoldgica em Secretaria da Educacédo Basica — SEB), deixando-a a
administracdo dos assuntos de interesse do Ensino Médio, o “[...]Jpropedéutico
e o integrado desenvolvido nas outras redes publicas” e a Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnologica (Setec), tutelando “o Ensino Médio
desenvolvido na rede federal” (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1073),
induzem a fragmentacdo da proposta de formacgéo politécnica, engessam as
possibilidades de didlogo e potencializam tensdes e divergéncias na base da
construcdo de projetos de interesse comum aos sujeitos da educacdo média e
profissional.

Assim, é possivel depreender que houve uma relacdo de contraposicao
nas, entdo, “atuais” Diretrizes Curriculares Nacionais frente as Diretrizes
anteriores, dos anos 1990, em decorréncia de um processo plausivel de
refutacdo por parte de atores sociais da educacao, pesquisadores e sociedade
civil. Entretanto, deve-se ponderar que as atuais diretrizes mantém certa
relacdo com as politicas dos anos 1990 e que, de modo historicamente

reiterado, pois a histéria mesma é ciclica, é retomada, agora, com a proposi¢ao
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da Lei n® 13.415. Em decorréncia de sua urgéncia na pauta da educacéo atual,
dedicamos um espaco para analisi-la no contexto da educacéo profissional.

3.4.1 As Possibilidades e as Implicacbes para a Educacdo Profissional no

Presente Contexto

A discusséo que prop8e uma revisado no curriculo do Ensino Médio néo é
nova. Como explorado em capitulo anterior, desde o Decreto n°® 2.208/1997 até
o Decreto n® 5.154 de 2004, a educacao para o ensino secundario reserva
preocupacdes no sentido da ampliacdo e da qualidade desse nivel de ensino,
que é porta de saida para a vida adulta e para o0 mundo do trabalho. Dentre as
iniciativas para viabilizar a melhoria no atendimento da educagdo média,
exemplificamos o Ensino Médio Inovador®®, de 2009, o Enem, o Sisu etc.

Reivindicava-se, na proposta curricular na década de 2000,

[...] a busca por uma identidade especifica para esse nivel de
ensino; a inadequacdo de sua estrutura as necessidades da
sociedade; a proposicdo de um curriculo mais flexivel; e a
valorizacdo da autonomia das escolas na definicdo do curriculo
(MOEHLECKE, 2012, p. 53).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a
Educacdo Profissional representaram uma plausivel realizacdo para a
sociedade, no que concerne a luta pelo direito a educacéao no contexto daquele

periodo. Ferretti (2016, p. 82) pontua que

No caso das Diretrizes Curriculares nacionais para o Ensino
Médio o avango foi consideravel. Os documentos produzidos
por educadores e as instancias destes junto a Camara de
Educacdo Basica do CNE ensejaram, depois de varias idas e
vindas, a proposi¢do de um documento de Diretrizes afinado
com as bases tedricas, filosoéficas e politicas da escola unitaria
na perspectiva da formacao politécnica e omnilateral.

No caso das Diretrizes da Educacdo Profissional Técnica Integrada,

percorreram-se avancgos semelhantes aos do Ensino Médio, mas que

0 «sey objetivo central é superar a dualidade do ensino médio, definindo-lhe uma nova
identidade integrada, na qual se incorpore seu carater propedéutico e seu carater de preparo
para o trabalho” (MOEHLECKE, 2012, p. 45).
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ficaram a mercé do parecer da Camara de Educacéo Basica do
CNE, marcadas pelo hibridismo entre a concepg¢éo politico-
educacional pautada pela formacao politécnica e omnilateral e
a fundamentada na formacdo por competéncia (FERRETTI,
2016, p. 85).

As Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM) e as
DCNEPTNM® receberam resisténcia, até mesmo velada, em fixar com
propriedade a concepcdo do trabalho em uma perspectiva ontolégica e de
curriculo integrado, ainda que a literatura do documento em si o traga.

A respeito das DCNEM, Moehlecke (2012 p. 53) pontua que

[...] apesar de vivenciarmos um contexto politico e social
aparentemente distinto, os grandes temas e preocupacdes
presentes no documento das DCNEM da década de 1990
permanecem 0S mesmos nas novas diretrizes: a busca por
uma identidade especifica para esse nivel de ensino; a
inadequacdo de sua estrutura as necessidades da sociedade; a
proposicdo de um curriculo mais flexivel; e a valorizacdo da
autonomia das escolas na definicdo do curriculo.

Entretanto, o que muda, de fato, na visdo de Moehlecke (2012), e, nisto,
torna-se um aspecto positivo em sua andlise das Diretrizes do Parecer n°
05/2011, esta na alteracdo da linguagem e nos referenciais teoricos, de modo a
tornar mais proximo o entdo novo texto as criticas que se produziam em
relacéo as diretrizes anteriores. A preocupacao, logo, € superar o que havia de
criticas nas diretrizes anteriores (de 1998), quais sejam a critica a
subordinacédo da educacdo ao mundo do trabalho, por meio, por exemplo, da
ideia de flexibilizacdo do curriculo, das competéncias e das habilidades, ja
tratadas nesta pesquisa. Outra experiéncia positiva € em relacdo a movimentos

sociais, relatada por Moura, Lima Filho e Silva (2015, p. 1075),

[...] com destaque para o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que se vem constituindo no Brasil como
protagonista, especialmente dos trabalhadores do campo —, e,
nesse sentido, o0s projetos educacionais desenvolvidos
constituem uma referéncia quando se trata de analisar as

®1 “Embora a base legal para o ensino médio integrado na perspectiva da politécnica seja de

2004 (decreto n. 5.154), apenas em 2010 foi retomada a discussdo sobre a necessidade do
estabelecimento de novas diretrizes, por meio de uma proposta do Conselho Nacional de
Educacgdo (CNE)” (MOURA,; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1074).
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possibilidades de um projeto educacional integrado a um
projeto social contra-hegemaonico dos trabalhadores.

A mesma adversidade que percorre as DCNEM vale para a as
DCNEPTNM, cujo texto, também, passou por embates no sentido de
superacdo de dicotomias, na perspectiva de propor direcionamentos enfaticos
ao interesse de uma educacao, minimamente politécnica e omnilateral. Moura,

Lima Filho e Silva (2015, p. 1073) contribuem na assertiva de que

As politicas educacionais dos anos 1990 estabeleceram, em
seu conjunto, a separacgao obrigatdria entre o ensino médio e a
educacdo profissional e submeteram o curriculo a pedagogia
das competéncias, intensificando o carater instrumental da
educacao, especialmente no campo da educacéo profissional.

Essa situacao corrobora como coeficiente dificultador da implementacéao
de um sistema de educacao profissional no pais ao ndo permitir unir as pontas
gque a fecham, como um Orgdo que se ocuparia da integracdo trabalho-
educacédo, de modo unissono e do ponto de vista da integracdo ontologica do
sentido do trabalho, a educacéo basica do jovem e do adulto trabalhador.

No ano de 2016, o debate em torno da reformulacdo do Ensino Médio é
retomado com o PL 6.840, apresentado por uma comissao especial de
Educacdo da Camara Federal de 2013 e motivado por questionamentos® do
setor produtivo e/ou por redes publicas de entes federados (Ferretti, 2016).

Os argumentos que os reformadores auferem versam sobre a
necessidade de “[...] destravar barreiras que impedem o crescimento
econdmico” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 357). Nesse aspecto, a educacéo
profissional € apéndice importante, por contribuir com esse crescimento
econdmico, “para elevar as condicfes de competitividade do Brasil no mercado
internacional” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 357). Desse modo, aplica-se, no
Ensino Médio e no Ensino Profissionalizante, investimento que fortaleca o
ensino, ajustando-o as necessidades produtivas globalizantes, e tem-se a fonte

de desenvolvimento econdmico ajustavel as oscilacdes do capital.

82 “Entre essas agdes cabe ressaltar a que foi desenvolvida desde maio de 2012, no ambito da

Céamara dos Deputados, pela Comissao Especial destinada a promover Estudos e Proposicées
par a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI). Referida Comissdo, depois da realizacdo de
vérias audiéncias e seminarios publicos aprovou e encaminhou, em 2013, ao entdo Ministro da
Educacgédo Aloizio Mercadante, o relatério elaborado pela Comissdo, acompanhado do Projeto
de Lei 6840/2013, tendo em vista a reformulagao do ensino médio” (FERRETTI, 2016, p. 85).
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Os argumentos dos reformadores séo justificados, ainda, pelo fato de
que esse crescimento econdémico ndo ocorre devido a falta de profissionais
qualificados. Entretanto, esse postulado vem sendo refutado em pesquisas,
uma vez mais, nas palavras de Motta e Frigotto (2017, p. 359), devido ao fato
de que esse argumento “ndo corresponde com a realidade, pois nos curtos
momentos de expansao do capital brasileiro a for¢a de trabalho demandada foi
para o trabalho simples”.

Motta e Frigotto (2017, p. 359) utilizam a andlise de Pochmann (2011)
sobre um estudo realizado entre 1960 e 2010, cujo fragmento da pesquisa
intitulava-se “Buscando identificar as ‘mudancas recentes na renda e na
estrutura ocupacional brasileiras”, associadas as transformacdes na estrutura
produtiva. Nesse sentido, compartiihamos da analise de Pochmann (2010)
citada por Motta e Frigotto (2017, p. 359-360).

Aponta que entre 2004 e 2010 houve elevacdo da renda per
capita e reducdo da desigualdade, inclusive devido aos
programas sociais direcionados as camadas mais pobres da
populacdo. O Impulso do setor terciario (comércio e servicos)
gerou novos postos de trabalho; no entanto, concentrou-se
naqueles de salario base. O mesmo ocorreu com o setor
secundario (industria, incluindo a construcdo civil): os novos
postos de trabalho situaram-se na base da piramide.

Ainda que a elevacdo de postos de trabalho nos setores terciario e
secundario tenha aumentado a renda per capital, reduzindo a desigualdade, ha
uma imprecisao interna a concepcéao da oferta de trabalho, entendendo que, ao
elaborar as politicas e os programas sociais, ndo se encontra, em sua génese,
a intencionalidade de erradicacdo integral da defasagem da formacéo
profissional, mas sugere-se, recorrentemente, o0 intuito arraigado de
compensacéo destas®.

Assentimos com Motta e Frigotto (2017, p. 360), que admitem que “[...]
avancar tecnologicamente e qualificar a forca de trabalho exigem alterar a
posicdo subordinada e dependente do Brasil na divisdo internacional do

trabalho”.

% “Nos governos Lula/Dilma, as politicas foram distributivas, incidentes apenas na diminuic&o

da pobreza, o que ndo deixa de ser uma melhoria, embora limitada” (MOURA; LIMA FILHO,
2017, p. 112).
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Desta feita, vé-se o Pronatec, nesse sentido, compactuando como um
programa de governo que, na esteira da politica compensatoria, atua em par ao
suposto dessa imprecisdo de concepgdo de trabalho. E importante ressaltar,
com base em Rocha (2015, p. 96), que

O Governo Federal apresentou o Pronatec também como uma
das solugdes a crise do Ensino Médio e técnico no Brasil. A
Educacdo Profissional € a grande aposta do governo da
Presidente Dilma Rousseff para qualificar a mdo de obra e
aprimorar a qualidade do Ensino Médio.

Assim, o coeficiente que fomenta a possivel elevacédo na condi¢céo social
dos individuos € a formacao profissional que qualifica a méo de obra, e s6 ao
seu portador € devida a responsabilizacdo por seu fracasso ou por sua
legitimidade do desenvolvimento pessoal e socioeconémico.

E corrente a frequéncia com que o discurso das competéncias, vez ou
outra, aparece nas pautas reformistas de curriculos da educagédo. No contexto
da Reforma do Ensino Médio de 2016-2017, néo foi diferente. Marise Ramos,
ao investigar agudamente a nocdo de competéncias, em publicacdo de 2002,
elaborou uma sintese relacionando as reformas, que, naquela altura, a autora
fazia mencao a passagem do Decreto n° 2.208 para o Decreto 5.154 e a todo o
processo pelo qual ja percorremos nesta pesquisa, que levou a implementacao
das Diretrizes para o Ensino Médio de 2011 e que, no contexto atual da

pesquisa, ha que se destacar tal ponderacdo em que pese que

As reformas associaram-se ainda aos processos de
globalizacdo da economia e a crise do emprego, colocando-se
a necessidade da criagdo de novos codigos que aproximem a
educacgdo das tendéncias produtivas. Espera-se, por um lado,
proporcionar aos jovens passagens menos traumaticas para o
mundo do trabalho e, juntamente com os adultos, construir
alternativas que supostamente minimizariam o risco da
exclusdo social. Nisso esta a razdo de a competéncia vir
associada as nogfes de empregabilidade e de laborabilidade
(RAMOS, 2002, p. 402).

Reiteramos, ainda, que a nocdo de competéncias nao é legitimada
solitariamente. Na iminéncia das discussfes da reforma do Ensino Médio, o
Banco Mundial apressou-se em elaborar, em 2018, um relatdério que versa

sobre juventude, competéncias e seguridade social, ambos os tépicos em
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ebulicdo desde a PL 6.840. Nos agradecimentos do documento, assim esta

exposto:

Competéncias e Empregos: Uma agenda para a juventude” &
um relatério centrado na avaliagcdo dos principais desafios que
0s jovens brasileiros enfrentam para alcancar indices mais
altos de empregabilidade e produtividade no mercado de
trabalho. O estudo foi preparado por uma equipe liderada por
Rita K. Almeida (Economista Sénior) e Truman G. Packard
(Economista Lider) (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018, p. 03).

Esse relatério traz um enfoque na necessidade de equipar os jovens
para um mercado de trabalho dinamico frente as adversidades do setor
financeiro. Aponta, ainda, para a uma responsabilizacdo aos jovens pela
“sobrecarga” nas contas publicas, devido ao alto gasto com seguridade social.
Desse modo, o relatorio define como “[...] a nova urgéncia decorre dos ventos
contrarios ao crescimento econémico que sopram mais fortemente a medida
que a populagao envelhece” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018, p. 05, grifo
nosso). A questdo previdenciaria, no Brasil, também estd em pauta desde
2016, com a proposicdo da Reforma da Previdéncia, que propde minorar 0s
custos com beneficios previdenciarios.

Concomitante ao documento “Competéncias e Empregos: uma agenda
par a juventude” (2018), compactua da mesma linha de pensamento o relatério
“Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”
(2017) e a Emenda Constitucional n.° 95/201664, que resultou das Propostas
241 e 55 tramitadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Juntos,
os dois relatdrios e a Emenda Constitucional n°® 95/2016 sdo receituarios para
uma nova rota na contencdo de gastos com despesas publicas no pais, com a
finalidade de elevar a economia deste, por meio da formacdo de mao de obra
gualificada para atender as regulacbes do mercado e gerenciar, por meio da

forca de trabalho dos jovens, o déficit com a previdéncia social no pais.

84 «.] foram inseridos no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) varios

dispositivos que implementaram um novo regime fiscal com um limite para os gastos do
governo federal, que vigorara pelos proximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valerd,
portanto, até 2036, sendo o teto fixado para 2017 correspondente ao orgamento disponivel
para os gastos de 2016, acrescido da inflagdo daquele ano. Para a educagéo e a saude, o ano-
base serd este 2017, com inicio de aplicagcdo em 2018. Qualquer mudanc¢a nas regras so
podera ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, e sera limitada a alteracdo do
indice de correcao anual” (MARIANO, 2017, p. 260).
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Na ala das despesas primérias do governo, a Emenda Constitucional n.°
95/2016 fixa um limite de gastos para cada 6rgdo em exercicio

[...] do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unidao, cabendo a
cada um deles a responsabilidade pelo estabelecimento do seu
limite (MARIANO, 2017, p. 260).

Assim, sendo vedado que se aumente o custo de despesas totais do
governo acima da inflagdo, mesmo que a economia va bem, e a possibilidade
de que se aumente o investimento em determinada area esta condicionada a
retirada dos recursos de outra area (MARIANO, 2017). A autora reflete, ainda,

que,

Na mensagem ao texto da antiga PEC 241, observa-se que
sua justificativa residia em um déficit publico gerado
supostamente pelo governo anterior, que teria gastado demais,
gerando a necessidade de um ajuste fiscal, cuja opcao foi
tomada por meio do corte e limite dos gastos publicos como
uma das medidas, ao lado das privatizacdes, para se atingir o
chamado superavit primario. A atual EC 95/2016 é, por
conseguinte, uma medida de ajuste fiscal que atende a légica
imposta pelo consenso neoliberal para as nhacdes
subdesenvolvidas ou em desenvolvimento, que pode ser
sintetizada no tripé “superavit primario, meta inflacionaria e
cambio flutuante”, cujo resultado ja se sabe: aprofundamento
da desigualdade social e da recesséo econémica e geracao de
lucros exclusivos e exorbitantes para muito poucos (MARIANO,
2017, p. 267).

Do lado da situacdo da ocupacdo da juventude, o relatério

“Competéncias e Empregos: uma agenda par a juventude” postula que

De uma forma geral, as politicas e o gasto publico priorizam os
ja incluidos e os idosos, deixando muitos jovens de fora, e com
um baixo nivel de engajamento econbmico. O presente
relatério sustenta que, para conduzir 0 pais a niveis mais
elevados de renda e a uma sociedade mais equitativa, 0s
lideres do Brasil terdo de colocar os jovens no centro de uma
ambiciosa agenda de reformas de politicas relativas a
competéncias e empregos (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018,
p. 05).
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De outra ponta, o relatorio “Um ajuste justo: andlise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil”, documento encomendado pelo governo
nacional ao Banco Mundial, argumenta que o Brasil passa por dificuldades para
lidar com a execucdo dos gastos publicos, fato que atravanca a conducéo de
outras acdes da alcada da gestdo publica, o que é justificado, segundo o
relatério em decorréncia, pelo fato de que “[o] gasto tornou-se cada vez mais
engessado pela rigidez constitucional em categorias como folha de pagamento
e previdéncia social, deixando quase nenhum espagco para despesas
discricionarias e de investimento” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017, p. 01).

Estimativas sugerem que, na auséncia de uma reforma, até
2030 o gasto primério total federal previsto na nova regra de
gastos (0 teto) teria de ser usado somente para pagar a
previdéncia. A reforma previdenciaria proposta pelo governo
reduziria o déficit do sistema previdenciario RGPS pela metade
ao longo dos proximos 50 anos e economizaria cerca de 2% do
PIB durante a proxima década (GRUPO BANCO MUNDIAL,
2017, p. 69).

Associado a isso, o relatério “Competéncias e Empregos: uma agenda
par a juventude” também defende que “A melhor oportunidade que o Pais do
Futuro tem de atingir o status de alta renda é por meio do maior engajamento
de seus jovens” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018, p. 08) na economia, de
modo que, pela educacdo basica, desenvolvam-se as competéncias
necessarias para que esses jovens acompanhem as mudancas
socioecon6micas geradas pelo mercado, claramente amparadas na teoria do
capital humano como o fator chave para que se alcance o objetivo de

engajamento dos jovens no mercado profissional.

Em cerca de trés anos, a propor¢do da populacdo brasileira
entre 15 e 64 anos (“‘idade ativa” segundo convencbes
estatisticas mundiais) atingird seu ponto maximo. A taxa de
dependéncia demografica —soma do numero de criancas de 0-
14 e de idosos acima de 65 anos — comecara a subir em 2020
devido, sobretudo, & crescente proporcdo de idosos na
populagdo (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2018, p. 07-08).

Depreende-se, pois, uma visivel articulacdo entre ambos 0s documentos
no empreendimento de um justificar e sustentar o outro, sobretudo, na

amarragao de que, com o “vento contrario” do envelhecimento da populagao, a
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juventude prescinde a incumbéncia de contribuir para que o sistema
previdenciario torne-se sustentavel do ponto de vista fiscal, na tentativa de
torna-lo mais equitativo.

No relatério “Um ajuste justo: analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil”, a educacao também esta elencada como alvo a ser revisado
na contencao de gastos. O documento justifica os altos gastos com Educacéao
Bésica e Ensino Superior, que chegaram a elevar resultados na educacéo.
Porém, os custos ainda sdo mais elevados do que os resultados, nao
ocasionando eficiéncia. O relatério lista os fatores que levam a ineficiéncia da

educacéao publica:

As crescentes despesas publicas e a queda nos numeros de
matriculas publicas resultam em um maior gasto por estudante
e em razdes aluno-professor ineficientes. [...] A obrigatoriedade
constitucional de se gastar 25 por cento das receitas tributarias
em educacao contribui para que tais municipios aumentem o0s
gastos por aluno de forma mais acelerada. [...] Além de uma
razdo aluno-professor relativamente baixa, o sistema publico
de educacédo no Brasil é caracterizado por baixa qualidade dos
professores e pelos altos indices de reprovacdo (GRUPO
BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

A resolucdo para esses fatores desencadeadores de ineficiéncia,
segundo o relatorio, deve ser estimular estados e municipios a equipararem-se
as “redes escolares mais eficientes”, o que ja garantiria que esse cenario
melhorasse em niveis de aprovacédo e de rendimento dos estudantes (GRUPO
BANCO MUNDIAL, 2017).

O relatério refuta, ainda, a receita dos Ensinos Superior, Fundamental e
Médio. Em relacdo aos gastos com o primeiro, o documento considera-os
“regressivos”, sugerindo o pagamento das mensalidades das universidades
publicas para familias abastadas e o melhor direcionamento do financiamento
estudantil — Fies. Ja os gastos com os Ensinos Fundamental e Médio, pelo
menos, sao “progressivos” (GRUPO BANCO MUNDIAL, 2017).

A trajetoria da Educacédo Profissional, modalidade da educacédo basica,
admite uma complexidade de liames e de deslocamentos estruturais e
ideologicos a perder de vista. O Pronatec, nessa dimensdo, é apenas um

instrumento de aplicacdo de consenso de proposta societaria. Programa que €
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juvenil na nomenclatura, mas ndo insolito do ponto de vista de uma politica
publica para a Educacao Profissional.

De PIPMO®, Planfor®®, PNQ® a Projovem, embalado por Leis, decretos
e pareceres, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
sustenta, no momento presente, o objetivo de qualificar a médo de obra imediata
de trabalhadores para o mercado de trabalho, cujas demandas, também, séo
imediatizadas pelo sistema produtivo que vige a nacgao, “[...] oferece vagas em
cursos de qualificacdo em todo o pais sob o discurso de que seus cursos
aumentariam a empregabilidade do brasileiro, especialmente da juventude”
(VENTURA; LESSA; SOUZA, 2017, p. 117).

Ao reunir os trabalhos sobre o programa em teses, dissertacoes e
producgdes cientificas, de autores da area das politicas educacionais, sociais e
econdmicas, depreende-se a leitura de que o programa ressignifica uma
proposta de formacgao profissional ainda moderada pelas restricbes do sistema
macro politico federal.

Assim como, historicamente, ocorre com as politicas publicas
educacionais, que — corporificadas por maos, vozes e decisdes de agentes da
educacdo, profissionais das mais diversas areas sindicais e académicas da
sociedade, pais e estudantes —, reiteradamente, sdo minadas de suas
perspectivas de formacao integral que absorva a todos os sujeitos na oferta de
seu direito publico subjetivo. O Pronatec apresenta-se como mais um programa
vitimado pela descontinuidade das politicas publicas educacionais, seja pela
ineficiéncia dos programas de governo dos representantes da federacdo e dos
estados, seja pelo controle do sistema produtivo global. “Embora ndo se
autodenomine assim, o Pronatec tem um carater emergencial, com as acfes
focais voltadas para uma suposta inclusdo social através do aumento das
chances de emprego via qualificacdo profissional” (VENTURA; LESSA;
SOUZA, 2017, p. 117).

O conceito de trabalho que esta pesquisa assente concebe este como
“‘um processo entre 0 homem e a natureza, processo este em que o homem,

por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a

65 . ~ ~
Programa Intensivo de preparacdo de mao de obra.

% Plano nacional de qualificacio do trabalhador.

% Plano Nacional de Qualificac3o.
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natureza” (MARX, 1967, p. 326), antes mesmo de elaborar-se teorizagdes
sobre o trabalho enquanto mercadoria e valor de uso, que Ihe “adjetiva” no
interior da sociedade, essa € a definicdo norteadora de trabalho pela qual esta
pesquisa cré auténtica.

Acentuado o conceito de trabalho e a tentativa de explana-lo sob a
perspectiva ontoldgica que lhe é germinal, sabe-se que o trabalho, no periodo
contemporéneo, mantém a perspectiva de sustento para as pessoas, mas tem
seu conceito ampliado a medida que a sociedade dinamizou a producdo com
mecanizacao, tecnologia e modernizagéo. A propria forma de consumir e ver o
mundo pelo seu entorno, também, implicou uma renovada forma de encarar o
trabalho, a qualificacdo ou a satisfacéo pelo que se executa na sociedade do
tempo presente.

As bases conceituais de formulacdo de politicas publicas, sobretudo
advindas da primeira metade do século XXI, lograram propor, nas definicdes
das legislacbes, os pressupostos da educacdo politécnica, cujo principio
educativo do trabalho pode ser elucidado na letra de consideraveis dispositivos,
como as Diretrizes aqui estudadas. Isso, pois, representa uma enorme
conquista para os representantes da educacdo, ao materializar, nas ultimas
décadas, a possibilidade de oferecer aos jovens estudantes, trabalhadores ou
nao, o acesso ao conhecimento politécnico e omnilateral, sob a possibilidade
de cursar a educacdo secundaria integrada a Educacao Profissional, com a
expansao da rede federal e estadual de Educacéo Profissional, com a criacéo
dos institutos federais de educacdo, com a implementacdo de programas
sociais de capacitacao profissional e com dispositivos legais que ratificam o
acesso e o direito a educacéo e ao trabalho, o mais préximo possivel de seu
sentido ontologico.

Como pb6de ser observado, o alinhamento entre os relatorios reafirma as
préaticas incididas sobre a discussdo de um novo Ensino Médio, que venha a
priorizar, justamente, as proposi¢cées aventadas pelo Banco Mundial.

Retomando os argumentos de reformadores que justificam a
necessidade de reformar o Ensino Médio, por parte de setores privados e pelo

Conselho de Secretéarios de Educacao que



111

[...] defendem a flexibilizagdo dos percursos formativos, de
modo a permitir que o aluno, assegurada a base nacional
comum, opte pelo aprofundamento em uma area académica,
ou pela formacdo técnica e profissional, a partir de sua
trajetdria e de seu projeto de vida (KUENZER, 2017, p. 333).

Esse contraponto € um dos argumentos mais combativos da reforma,
pois € proposto desconsiderando aspectos sociais e internos a estrutura dos
espacos escolares no que se refere ao corpo docente, as condi¢cdes materiais e

pedagdgicas das diversas instituicbes no pais.

Ao centrar o foco na organizacdo curricular, negligencia a
guestao central, que afeta a educacdo basica (EB) publica do
Pais. A falta de infraestrutura que garanta o funcionamento
qualificado das escolas publicas, destacando-se: auséncia de
instalacdes fisicas adequadas, bibliotecas, laboratorios,
espacos para a pratica esportiva e de atividades artistico-
culturais; inexisténcia de quadro de professores e demais
trabalhadores da educacao contratados por concurso publico;
planos de carreiras e de formacéo, salarios dignos e condicbes
de trabalho adequadas (MOURA; LIMA FILHO, 2017, p. 119-
120).

Soma-se, ainda, outro argumento da visao dos reformadores, em que

[...] a modernizacdo do curriculo do Ensino Médio busca alterar
o curriculo sobrecarregado de disciplinas ‘inuteis’ ou
‘desinteressantes’, ou seja, pouco atraentes aos jovens, o que
justifica a grande evasao nesse nivel de escolaridade (MOTTA,;
FRIGOTTO, 2017, p. 361).

Conquanto, ndo sendo suficientes 0s contrapontos materiais que
assolam o campo de trabalho de milhares de profissionais da educacéo e
estudantes e, diante de sua manifestacdo em ruas e ocupacdes nas escolas
secundarias, devido a antinomia com a qual tal reforma litiga, em 22 de
setembro de 2016, o presidente interino Michel Temer edita a Medida

Proviséria n° 746 e, posteriormente, promulga a Lei 13. 415%® de 16 de

% “A restricdo ao debate e o tempo e o tempo reduzido que transcorreu entre o

estabelecimento da Comissdo Especial (mar¢co de 2012) para realizar os estudos que
subsidiaram o PL n°® 6840 (2013, na versdo inicial, e dezembro de 2014, na versao
substitutiva), as edi¢cdes da Medida Proviséria (setembro de 2016) e da nova Lei (fevereiro de
2017) evidenciam o caréater autoritario das novas diretrizes, contrariando o movimento histérico
pautado pela ampla discussao na sociedade civil e entre esta e o governo|...]” (KUENZER, 217,
p. 333-334).
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fevereiro de 2017. Subscrevemos, nas palavras de Moura e Lima Filho (2017,
p. 120), o contrassenso de que

[...] a reforma em curso agrava a fragmentagdo, a
hierarquizacdo social e a qualidade do EM. A “nova”
organizagao proposta € velha na politica educacional brasileira
e reforca a dualidade educacional e social que caracteriza
historicamente o Pais, potencializando a subtracdo de direitos
da classe trabalhadora.

Contudo, assimilamos a reforma como reificacdo da retirada de direitos
civis conquistados nas Ultimas duas décadas, ap6s a redemocratizacdo, a
custo de discussdes e de debates do campo democratico. Ainda que nao
obtendo total adendo na concepg¢do de politica publica educacional na
execucao pratica das instituicdbes sociais, no contexto da educacdo e do
trabalho em sentido ontologico, devido as contradicdes inerentes ao processo
historico dialético do sistema capitalista, pelo qual materializamos a vida social,
a Lei 13.415 de 2017 vem contribuir com a parcial parte da historia da
educacdo média e profissional de jovens e adultos no pais.

Neste capitulo que procurou perscrutar a compreensao do Pronatec
enquanto politica de qualificacdo profissional, tem-se nele uma iniciativa que foi
desenvolvida num periodo em que se questionava a contrapartida de
mudangas em processos produtivos e a suposta falta de “méao de obra”. O que
era para ser um programa que envolvesse o0 ensino técnico de modo
expansivo, acabou por se envolver mais na oferta de cursos concomitantes e
Formacédo Inicial e Continuada desarticulando-se ao modelo Integrado. O
contrassenso na proposta do Pronatec demonstra-se, pois, na dedicacdo com
gue se debruca a iniciativa privada em detrimento do sentido de politica
educacional, o que inviabiliza o fazer dos que estdo atuando no programa,
como adiante sera exposto.

Na etapa seguinte, explanaremos sobre a criacdo dos Institutos Federais
de Educacdo, com foco para o Campus Londrina e para a aplicacdo do
Pronatec nele, apontando seus desafios e seus aspectos relevantes de

implementacéo.
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4 PRONATEC NO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA EM LONDRINA

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o desenvolvimento do
Pronatec no Instituto Federal de Educagcdo de Londrina. A discussdo sera
realizada com base em documentos institucionais e legislativos. Conforme ja
apontado iniciamente nesta pesquisa, os documentos permitem compreender a
histéria, o contexto e as intengcbes do momento de seu surgimento e 0s
aspectos importantes em composi¢ao com dados obtidos junto a instituicéo.

Iniciamos apontando algumas caracteristicas da cidade de Londrina,
local em que esta localizado o Instituto Federal e onde € realizada a presente
pesquisa.

4.1 DADOS E ASPECTOS HISTORICO CONSTITUTIVOS DA CIDADE DE LONDRINA

Londrina esta geograficamente localizada no norte do estado do Parana.
A regido administrativa de Londrina é integrada pelos municipios de Alvorada
do Sul, Bela Vista do Paraiso, Cafeara, Cambe, Centenario do Sul,
Florestopolis, Guaraci, Ibiporda, Jaguapitd, Londrina (polo), Lupiondpolis,
Mirasselva, Porecatu, Primeiro de Maio, Rolandia e Sertanépolis. O municipio,
ainda, possui o distrito Sede e os distritos Espirito Santo, Guaravera, Ireré,
Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Séo Luiz e Warta (LONDRINA, 2011).
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Figura 1 — Mapa dos limites do municipio de Londrina

Sertancpcolis

Cambé
Ibipora
Rolandia
Arapongas O assat
Londrina
Apucarana
- Sao
Jeronimo

Marilandia da Serra
do Sul Tamarana

Fonte: IPARDES. NOTA: Base Cartogréfica ITCG (2010)

Em relacdo a populacdo estimada para o ano de 2018, com base no
Perfil da Regido Metropolitana de Londrina®®, do sitio eletrdnico do IPARDES —
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —, a regido
metropolitana de Londrina possui 1.101.595 habitantes. A tabela a seguir traz

dados populacionais da cidade de Londrina com base no censo de 2010.

Tabela 1 — Populacéo censitaria segundo cor/raca - 2010

COR/RACA POPULACAO COR/RACA POPULACAO
Branca 356.990 | Indigena 668
Preta 20.230 | Sem declaracao 77
Amarela 18.312

Parda 110.423 | TOTAL 506.701

Fonte: IBGE — Censo Demografico — Dados da amostra "

A histéria de Londrina é contada, inicialmente, a partir da colonizacéo
espontanea das terras da regido do norte do estado, por homens advindos de
Sao Paulo e de Minas Gerais para trabalharem com o ramo da agricultura,
fazendo-se valer da qualidade que o caracteristico solo roxo, muito fértil, da
regido oferecia. A chegada desses colonos na atual cidade de Cambara
ocorreu por volta de 1904 e 1908 (LONDRINA, 2011).

*Disponivel
em:<http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?codlocal=922&btOk=0k>.
Acesso em: 01 out. 2018.

posicso dos dados, no site da fonte, 14 de maio e 28 de julho de 2014.
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Rapidamente, a faixa entre Cambara e o Rio Tibagi — uma linha
que representaria o futuro percurso da ferrovia Séo Paulo-
Parana — foi tomada por grandes propriedades cujos donos, via
de regra, as subdividiam em pequenas parcelas vendidas como
lotes urbanos ou rurais (LONDRINA, p. 02, 2011).

Essa ocupacdo das terras por esses grupos de proprietarios foi, nas
palavras do documento perfil de Londrina, de 2011, “morosa”, pois ainda havia
um namero extenso de terras que ndo haviam sido exploradas a oeste do rio
Tibagi, justificado pela “[...] lentiddo do plano de colonizagdo do governo” e por
uma “[...] falta de continuidade, recursos, financeiros limitados e uma visivel
inépcia oficial” (LONDRINA, p. 02, 2011). Na sequéncia,

A partir de 1922, o governo estadual comecga a conceder terras
a empresas privadas de colonizagdo, preferindo usar seus
recursos ha construcdo de escolas e estradas. Em 1924, inicia-
se a histéria da Companhia de Terras Norte do Parana,
subsidiaria da firma inglesa Parana Plantations Ltd., que deu
grande impulso ao processo desenvolvimentista na regido
norte (LONDRINA, p. 02, 2011).

Essa concessao de terras para empresas privadas acolhia ao prévio
interesse inglés nas terras brasileiras para cultivo de algoddo. Essa misséo,
chamada “Montagu”, foi chefiada por Lord Lovat’* (LONDRINA, 2011),
importante personagem da histéria do Parana e visivelmente homenageado em
placas e monumentos nas cidades paranaenses.

A acdo da companhia foi fornecer certidbes de propriedade de terra.
Com isso, ndo foram acarretadas divergéncias entre os colonos que ja
ocupavam as terras antes da chegada dos ingleses. E, ainda, repartiram-se 0s
terrenos em pequenos lotes. O documento do perfil de Londrina de 2011

aponta que:

™ “Lord Lovat ficou impressionado com a exuberancia do solo norte-paranaense e acabou

adquirindo duas glebas para instalar fazendas e maquinas de beneficiamento de algodao, com
0 apoio da “Brazil Plantations Syndicate”, de Londres. O empreendimento fracassou, devido
aos precos baixos e a falta de sementes sadias no mercado, obrigando uma mudanca nos
planos. Foi criada, assim, em Londres, a Parana Plantations e sua subsidiaria brasileira, a
Companhia de Terras Norte do Parana, que transformaria as propriedades do empreendimento
frustrado em projetos imobiliarios” (LONDRINA, 2011, p. 02).
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Os ingleses promoveram, desta forma, uma verdadeira reforma
agréria, sem intervencdo do Estado, no Norte do Parang,
oferecendo aos trabalhadores sem posses a oportunidade de
adquirirem o0s pequenos lotes, ja que as modalidades de
pagamento eram adequadas as condi¢des de cada comprador.
(LONDRINA, p. 03, 2011).

Do ponto de vista de possibilitar a posse de terras para a producao
desses pequenos proprietérios de terras ou lotes, a tida inovagdo que a
Companhia inaugurou demonstra, para aquele periodo histérico, a passagem
da regido de terras inexploradas que foram, a priori, descobertas por
trabalhadores emigrantes dos estados de S&o Paulo e de Minas Gerais em
busca da producédo de seus meios de subsisténcia — para, mais tarde, em
confronto com colonos ingleses, o enfrentamento as modificacdes dos meios
de trabalho, que, a partir de entdo, seriam impactadas pela mesma mudanca
dos meios de producdo, pela inovacdo tecnoldgica, pela governanca, pelo

crescimento populacional, dentre outros fatores.

Pode-se dizer que a cidade de Londrina foi 0 mais importante
‘projeto’ realizado pela CTNP, ao ponto da histéria de ambas
se confundirem, uma vez que a implantacdo ordenada e
planejada da cidade marcou o inicio das atividades da
companhia (TAVARES, 2001, p. 36).

O documento do perfil de Londrina 2011 esclarece o sentido da politica
adotada pela companhia: “[...] favorecer e dar apoio aos pequenos fazendeiros,
sem por isso deixar de levar em consideracdo aqueles que dispunham de
maiores recursos” (LONDRINA, p. 02, 2011). Dessa fase em diante, a
producdo passou a aumentar, sobretudo o café, o que acarretou o aumento da
populacdo ndo so da regido, mas, também, emigrantes de outros estados para
o cultivo e a colheita do café, embrionando, com isso, Londrina™ como cidade.

Beidack (2009, p. 59) comenta que:

[...] no final da Segunda Guerra Mundial os preg¢os do café
dispararam gerando as primeiras fortunas em Londrina e que,
articulado a transferéncia da atengcdo da CMNP para Maringa,

2.« ondrina surgiu em 1929, como primeiro posto avancado deste projeto inglés. Na tarde do

dia 21 de agosto de 1929, chegou a primeira expedicdo da Companhia de Terras Norte do
Parana ao local denominado Patriménio Trés Bocas, no qual o engenheiro Dr. Alexandre
Razgulaeff fincou o primeiro marco nas terras onde surgiria Londrina” (LONDRINA, p. 03,
2011).
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promoveu a ascensao de um grupo que assumiu, ja nas
primeiras eleicdes do periodo populista, o controle da cidade
de Londrina: os cafeicultores.

Esse panorama deu a cidade o titulo de capital mundial do café. Em fins
dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, segundo Beidack (2009), a arrecadacgéo
gue a cidade vinha fazendo, o cultivo do café e a transicdo das casas de
madeira para alvenaria foram aspectos que delinearam a modernizacdo de
Londrina. “No decénio seguinte, a cidade firmou-se como centro regional de
comércio, iniciando, de maneira modesta, a sua industrializacdo. O marco
dessa época € a chegada da fabrica Cacique de Café Soluvel” (TAVARES,
2001, p. 36). Ainda em Beidack (2009, p. 47), tem-se a seguinte exposic¢ao:

No ano de 1960 a populacdo urbana apresentou um grande
crescimento ultrapassando acentuadamente a populagéo rural;
0 ano de 1970 demonstrou que a populacdo urbana
praticamente dobrou, com um vertiginoso crescimento durante
o decorrer dos anos 60, periodo marcado pela grande
migracdo rural-urbana e ocasionada pela mudanca no padréo
de producdo agricola, com intenso uso da mecanizacgao,
dispensando assim a mao-de-obra abundante.

O comeco do processo de verticalizacdo da cidade ocorreu no comeco,

no nucleo central.

Apesar de estar presente na area central, o uso predominante
dos edificios era o residencial e ndo o comercial, uma vez que
0 desenvolvimento econdmico da regido ndo exigia uma
grande demanda de espaco para alojar tais atividades a ponto
de justificar o processo (BEIDACK, 2009, p. 110).

Entretanto, a canalizacdo das pessoas, mesmo que em residéncias, na
area central contribuia para dar visibilidade as atividades de compra e venda
de produtos que ndo fossem somente o café, mas outros servicos, como a
construcao civil, a comunicacao e o comércio.

O aumento da populacdo urbana coincide, também, com alteracdes
ocorridas na agricultura. Oliveira (2016) narra a passagem da “geada negra”,
um fendbmeno que repercutiu na histéria de Londrina e que admite como fator

desencadeador o clima.
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A geada negra atingiu, varias vezes, a regido, porém, em julho de 1975,
o episodio foi mais corpulento. Oliveira (2016) traz o fragmento do Ipardes de
1971, no qual narra que “A geada atingiu a raiz das plantas que tiveram que ser
replantadas ou recepadas” (IPARDES, 1977, p. 21 apud OLIVEIRA, 2016, p.
03). Essa geada foi um dos fatores que enfraqueceram o auge da cultura
cafeeira no norte paranaense. Porém, destacamos, ainda com base em
Oliveira (2016, p. 02-03), que havia um “Programa de Reduc&o da Quantidade
de Cafeeiros (1962-1967), encarregado pelo Grupo Executivo de
Racionalizacdo da Cafeicultura (GERCA) de erradicar grande parte dos pés de
café”. Além disso, vinha sendo incentivada pelo governo uma heterogeneidade

da producdo agricola:

[...] neste periodo foi criada a Companhia de Desenvolvimento
do Parand (CODEPAR) que deveria dotar o estado de
infraestrutura, viabilizar a implantacdo de indlstrias e gerar
projetos de desenvolvimento. Foi neste periodo que inUmeras
rodovias foram pavimentadas no estado. Embora em nivel
estadual o projeto fosse para alterar o seu papel de agricola
para industrial, o que se assistiu foi 0 encaminhamento de
maior integracdo a economia brasileira. Desenvolveu-se uma
agroindustrializacdo articulada as demandas do pais e do
mercado internacional (FRESCA, 2004 apud BEIDACK, 2009,
p. 45).

A producédo de café e graos, como arroz e feijao, foram dando lugar a
areas de pastagens e a outros tipos de produtos de consumo, como o trigo e a
soja (BEIDACK, 2009). Atualmente, trigo e soja sao produtos de forte impacto
econdmico, ndo so da cidade, como no estado do Parana.

A década de 1980, para a cidade de Londrina, representou uma baixa no
desenvolvimento devida a crise econbmica. “Os investimentos realizados pelo
Estado foram poucos e ndo se conseguiu criar medidas e politicas para que 0s
investimentos produtivos permitissem a retomada do desenvolvimento”
(BEIDACK, 2009,115).

E, sobre os anos de 1990, Tavares (2001, p. 37) pontua que, com a
migracdo de grupos de empreendedores que estavam saindo dos centros
urbanos para o interior do pais, “a cidade conseguiu captar investimentos
(nacionais e estrangeiros), intensificando a mudanca do seu perfil agricola e

reforcando um parque industrial até entédo incipiente”.
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Verificamos, entdo, o declinio da mao de obra no setor rural e,

inversamente, 0 aumento da mao de obra na area urbana; cenério que ilustra a

gradativa consolidacdo da cidade de Londrina no setor terciario e nos servigos

atualmente.

A tabela a seguir mostra dados recentes sobre o numero de

estabelecimentos e de empregos, segundo a Rais, com base no ano de 2017,

transcrita na integra do Caderno Estatistico do municipio de Londrina do

Ipardes, o qual possui referéncia a outubro de 2018.

Tabela 2 — Numero de estabelecimentos e empregos (RAIS) segundo as

atividades econdbmicas - 2017

ATIVIDADES ECONOMICAS (SETORES E SUBSETORES | ESTABELECIMENTOS | EMPREGOS
DO IBGE (1))
INDUSTRIA 1.655 22.916
- Extrag&o de minerais 7 71
- Transformacao 1.626 21.972
- Produtos minerais ndo metalicos 66 432
- Metallrgica 223 1.957
- Mecénica 157 1.881
- Material elétrico e de comunicacfes 62 1.144
- Material de transporte 32 729
- Madeira e do mobiliario 167 1.324
- Papel, papelao, editorial e grafica 126 1.454
- Borracha, fumo, couros, peles e produtos similares e 117 850
industria diversa
- Quimica, de produtos farmacéuticos, veterinarios, de 126 3.058
perfumaria, sabdes, velas e matérias plasticas
- Téxtil, do vestuério e artefatos de tecidos 250 4.330
- Calcados 3 5
- Produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 297 4.808
- Servigos industriais de utilidade publica 22 873
CONSTRUCAO CIVIL 1.072 6.658
COMERCIO 6.873 42.190
- Comércio varejista 6.049 35.368
- Comércio atacadista 824 6.822
SERVICOS 7.786 90.701
- Instituicdes de crédito, seguros e de capitalizacdo 271 3.447
- Administradoras de imdveis, valores mobiliarios, servicos
técnicos profissionais, auxiliar de atividade econémica 3.115 23.252
- Transporte e comunicagfes 765 11.261
- Servicos de alojamento, alimentagdo, reparo,
manutencao, radiodifusdo e televisdo 2.172 18.086
- Servigos médicos, odontoldgicos e veterinarios 1.063 9.329
- Ensino 388 15.144
- Administracao publica direta e indireta 12 10.182
AGROPECUARIA (Agricultura, silvicultura, criagdo de
animais, extragdo vegetal e pesca) 628 2.118
ATIVIDADE NAO ESPECIFICADA OU CLASSIFICADA - -
TOTAL 18.014 164.583

Fonte: MTE/RAIS. Retirado do Caderno Estatistico do Municipio de Londrina

(IPARDES)
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Em Londrina, a exponenciagdo da construgéo civil revela um perfil do
cidadéo londrinense que se modelou, ocupando 0s espacos urbanos a procura
de uma edificacio das possibilidades econémicas que Ihes pode oferecer. E o
caso de uma populosa regido da cidade de Londrina, onde o Plano Plurianual
(2018-2021, p. 08) afirma que “A populacdo urbana, que representou em 2010
mais de 97% do total, a regido Norte’® é a mais populosa com 26% da
populagdo total do municipio”. Disposi¢cdes como o0 caso da regido norte da
cidade de Londrina — em que determinada regido adquire aglomeracbes em
curto espaco de tempo e com forte adesdo popular, que elenca rotacdo de
renda — € uma expectativa da busca do trabalhador nesse movimento de
absorcao das possibilidades urbanas.

Segundo o Boletim Econbmico de Londrina de 2014, documento
organizado pela Geréncia de Pesquisas e Informacdes da Secretaria de
Planejamento, Orgcamento e Tecnologia da Prefeitura de Londrina, o comeércio
varejista’™ é dominante na cidade: “Ele representa o Ultimo elo da cadeia de
distribuicdo; os grupos varejistas sdo, portanto, organizados para vender
mercadorias em pequenas quantidades ao grande publico” (BOLETIM
ECONOMICO, 2014, p. 06).

Ressalta-se a avaliacdo do documento que, apesar de o comeércio
varejista ter maior representatividade em relagao a termos absolutos, “o setor
de servicos especializados para construgcdo € aquele onde houve maior
crescimento percentual de 2011 para 2012, chegando a 57,09%” (BOLETIM
ECONOMICO, 2014, p. 06), conforme tabela a seguir.

" O bairro que corresponde & regido norte de Londrina conhecido como “Cinco Conjuntos” é
uma vasta area residencial e demografica que, nos dias atuais, configura-se como uma
pseudocidade dentro dela propria, devido & consideravel quantidade de servicos, como
comércio, mercados, shoppings e postos de atendimento a sadde.

" “Produtos alimenticios, bebidas e fumo; combustiveis para veiculos automotores; material de
construgdo; equipamentos de informatica e comunicagdo, equipamentos e artigos de uso
doméstico; artigos culturais, recreativos e esportivos; produtos farmacéuticos, perfumaria e
cosméticos e artigos médicos, Opticos e ortopédicos [...]" (BOLETIM ECONOMICO, 2014, p.
07). Fonte: Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (Disponivel
em:<http://www.cnae.ibge.gov.br/divisao.asp?coddivisao=47&CodSecao=G&TabelaBusca=CN

AE_200@CNAE%202.0>. Acesso em: 12 fev 2014).

Organizacao dos dados: PML/SMPOT/DP/Geréncia de Pesquisas e Informacdes.
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Tabela 3 — Principais unidades comerciais e de prestacao de servicos na

cidade de Londrina.

Principais Unidades Comerciais e de Prestacao de Servigos

1463 1523 1649 N
| L ]
Comércio Varejista Alimentacdo Servicos especializados Servicos escrit., apoio

p/ construgio adm., outr serv.
prestados as empresas

= 2012

Fonte: Secretaria da Fazenda. Organizacdo dos Dados: Geréncia de Pesquisas e
Informacgdes. Retirado do Boletim Econémico de Londrina (2014)

Os ramos de comeércio varejista e servicos definem as atividades
principais na cidade de Londrina. As tabelas na sequéncia ratificam, uma vez
mais, essa caracteristica atribuida a cidade, procedente do fato de que “A
predominéancia do setor de servicos € uma tendéncia de economias que ja
desenvolveram o setor primario e secundario, permitindo adentrar novo
patamar de crescimento” (BOLETIM ECONOMICO, 2014, p. 04).

Tabela 4 — Valor adicionado bruto a precos basicos segundo os ramos de
atividades - 2015

RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (R$ 1.000,00)

Agropecuaria 242. 421
Industria 2.898.034
Servicos 10.456.252
Administracao publica 2.156.519
TOTAL 15.753.226

Fonte: IBGE, IPARDES (2010)™.

® Nova metodologia. Dados do Ultimo ano disponivel estardo sujeitos & revisdo quando da
proxima divulgacao. Diferencas encontradas sdo em razdo dos arredondamentos.
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O boletim econémico (2014, p. 04) explicita que “shopping centers,

servicos de saude, universidades, bares e restaurantes sdo alguns dos itens

gue compdem esta gama de negdcios diversos que empregam a maior parte

da populagdo e movimentam a economia local”.

Tabela 5 — Evolucéo participativa relativa dos setores no PIB de Londrina —

100%

2003 a 2011.

0%
B05G
F 0%
509 74,4
S0 —
405 —
3I0%
2 0¥

1 0¥

2.9
2003

2004

74,5 76,4

2,1 1.3

B Agropecudria

2005

TRT

F7.3 7.6

1,2 1.9 2.0
2006 2007

Ml Induastria

Fonte: IBGE "®. Boletim Econdmico (2014, p. 04).

77.8 78,32 20,1

O Servigos

o ]:.:.i.i.i.i.i.il

No que se refere a educacdo, os dados Ipardes trazem a concentracao

de matriculas do Ensino Médio na rede Estadual e da Educacao Profissional na

rede privada, atendendo a 2.283 matriculas no ano de 2017, em detrimento da

rede estadual, o que corresponderia a cursos integrados.

Tabela 6 — Matriculas no ensino regular segundo a modalidade de ensino e a

dependéncia administrativa - 2017

MODALIDADE DE | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR | TOTAL
ENSINO

Educacao Infantil - 181 | 9.249 13.340 22.770
Creche - 119 | 2.496 6.977 9.592
Pré-escolar - 62 | 6.753 6.363 13.178
Ensino - 23.726 | 26.848 13.372 63.946
Fundamental (1)

Ensino Médio (2) 253 15.522 | - 3.798 19.573
Educacéao 442 1.787 | - 2.283 4512
Profissional

TOTAL 695 41.216 | 36.097 32.793 110.801

Fonte: MEC/INEP (2017)"".

®0 setor de servicos inclui administracdo, satde, educacdo publica e seguridade
Organizacao dos Dados: Geréncia de Pesquisas e Informacdes.

social.
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Os dados histéricos, geogréficos, sociais e econbmicos que aqui
apresentamos permitem compreender que houve crescimento regional, assim
como o da demanda para a educacao. Tais aspectos reforcam a importancia
das instituicbes de ensino que formam profissionais para atuar nas atividades
existentes na cidade. Nesse sentido, entedemos que é preciso compreender a
atuacao do Instituto Federal de Educacgao na cidade, assim como sua proposta

para a formacao, aspectos que veremos a seguir.

4.2 A EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGAO: CONSTRUINDO UMA SIGNIFICACAO

O histérico da Rede Federal de Educacéo foi iniciado, em 1909, com o
presidente a época, Nilo Pecanha, que criou dezenove Escolas de Aprendizes
Artifices. Essa iniciativa, como outrora examinou-se, procurou atender aos
“desvalidos da sorte” como a uma politica assistencial.

A Rede Federal foi normatizada pela Lei n° 11.892 de 29 de dezembro
de 2008, mesma lei’® que criou os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia — IF — no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, cuja
criacdo reconfigurou a atuacdo da Rede Federal, ao transformar algumas das
institucdes que as compunham nos IF. Schwede e Lima Filho (2015, p. 04-05)
comentam que, antes da normatizacdo da Rede Federal de Educacéo

Profissional pela Lei n® 11. 892

A rede era formada na sua maioria pelas Escolas Técnicas
Federais e por cinco CEFETSs, localizados nos estados do
Paranda, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Maranhdao e Babhia.
Enquanto as Escolas Técnicas Federais estavam focadas na
oferta de cursos técnicos de nivel médio, os CEFETS — além
destas ofertas — estavam voltados a oferta de cursos de
engenharia na &area industrial; na realizacdo de cursos
superiores de tecnologia; na oferta de pods-graduagdes; e na
realizacao de atividades de pesquisa”.

" (1) Inclui matriculas do ensino de 8° e 9° anos. (2) Inclui as matriculas do ensino médio
Eropedéutico, do ensino integrado a educacéo profissional e do ensino normal e/ou magistério.
“Antes disso, a centralidade das discussfes na rede estava voltada a sua funcéo social no

contexto da expanséo e, principalmente, no significado do ensino médio integrado, incluindo a
modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), para a sociedade brasileira. Posteriormente,
deslocaram-se as discussdes para as questdes de cunho organizativo, ou seja, para a
infraestrutura fisica e administrativa das novas instituicdes, para a ocupagdo dos cargos
criados etc.” (MOURA,; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1074).
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Desse modo, no periodo que antecedeu a criacdo dos IF, as Escolas
Técnicas Federais e os Cefet’® exerceram maior atividade formativa no
contexto da Educacao Profissional. Cunha (2000) toma a iniciacdo das escolas
técnicas federais e dos Cefet enquanto instituicbes que atuam como
competidoras em relagdo ao Senai (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), num periodo em que é posta em instabilidade a hegemonia deste
em atender ao mercado, sua busca, entédo, era a lideranca de custos. Para
aumentar a produtividade e aproximar-se do setor produtivo, alcancando rapido
resultado de empregabilidade para jovens e adultos, o MEC desenvolveu uma
mudanca na estrutura da rede federal de escolas técnicas industriais e dos
Cefet.

Cunha (2000, p. 262) explica que essa mudanca consistia em “[...]
separar pedagogicamente e institucionalmente o ‘ensino académico’ do ‘ensino

”m

técnico-profissionalizante’”. Desse modo, a rede federal de escolas técnicas
atenderia ao ensino técnico profissionalizante, deixando de fora o ensino
académico. Cunha (2000) classificou essa situagdo como a senaizacdo das
escolas técnicas industriais e dos Cefet, cuja finalidade era que a rede federal
de ensino técnico-industrial atuasse na area de qualificacdo profissional, com
“[...] cursos rapidos as empresas e a destinatarios que se apresentem
voluntariamente, buscando gerar receitas” (CUNHA, 2000, p. 262-263).

Schwede e Lima Filho (2015, p. 04) contextualizam que

Na década de 1990, momento em que as politicas neoliberais
atuaram como uma avalanche sobre o pais — contexto em que
o “estado minimo” e a “virtuosidade do mercado” passam a
serem as palavras de ordem — os CEFETs foram incentivados
a utilizarem as suas estruturas de producdo cientifica e
tecnolbgica em estreito vinculo ao atendimento das demandas
do empresariado.

Esse contexto em que os Cefet estiveram em voga foi planeado pelo

" “Os CEFETSs foram criados pelo Governo Fernando Henrique Cardoso a partir de uma légica

neoliberal, pois as criticas a rede de educacgéo profissional existente até 1994 diziam respeito,
principalmente, a sua ineficiéncia na gestao e no uso dos recursos publicos, no perfil da “clien-
tela” atingida, e na obtencdo de resultados concretos em termos de formagéo e qualificagdo
dos trabalhadores. Dai a aprovacdo da Lei n. 8.948/94, que instituiu o Sistema Nacional de
Educacgdo Tecnoldgica e a rede de CEFETS, regulamentada posteriormente pelo Decreto n.
2.406/97” (VARGA, 2015, p. 02).
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modelo de acumulacédo flexivel®

da producdo, que passou a requerer uma
dindmica de prestacéo de servi¢co do trabalhador mais equiparada as mutacdes
gue se postulavam na atividade laboral dos trabalhadores. “Esses sistemas de
producao flexivel permitiram uma aceleragéo do ritmo da inovagdo do produto,
ao lado da exploragao de nichos de mercado altamente especializados e de
pequena escala — ao mesmo tempo que dependeram dela” (HARVEY, 1994, p.
148). Observamos que, também nesse periodo, ocorreram influéncias das
agéncias multilaterais atuando na proposi¢cao das politicas educacionais, bem
como reforcando a divulgacdo da nogcdo de competéncias. De acordo com
Schwede e Lima Filho (2015, p. 05-06), nesse caso, “Trata-se de proposta
educacional que possui como objetivo: oferecer o acesso a ‘conhecimentos’,
‘habilidades’ e ‘atitudes’ ao trabalhador”. Entretanto, essa postura pode
encorajar “a existéncia de uma extensa arquitetura educacional, com propostas
desiguais” (SCHWEDE; LIMA FILHO, 2015, p. 05-06). Uma vez que o real
sentido dessa declaracédo ndo é a superacédo total das diferencas societarias,
esta acaba aprofundando as desigualdades, postulando uma suposta
responsabilizacdo do trabalhador pelas consequéncias de sua qualificacao,
bem ou mal sucedida, caso ndo adquira tais habilidades e competéncias.

Todavia, observamos que toda a movimentacdo para que o Cefet
voltasse seu atendimento ao mercado ndo se deu de forma passiva. Varga
(2015, p. 03) retrata que houve “[..] grande movimento de resisténcia
impetrado pelos servidores dos Cefet, tanto docentes quanto técnicos-
administrativos, que se mobilizaram e articularam-se, via sindicatos e
associacOes da categorial...]”, para inviabilizar o projeto do Banco Mundial que
era proposto pelo Governo a época.

Os Cefet estiveram voltados a atender justamente a esse tipo de
producdo e de processo de trabalho, o que é, inclusive, justificado nos dados

informados no sitio eletrébnico da Rede Federal, como sendo o propdésito da

80 “[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na

flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrées de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. A acumulac¢éo
flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regifes geograficas, criando, por exemplo um vasto movimento no
emprego no chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entao subdesenvolvidas|...] (HARVEY, 1994, p. 140).
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Rede Federal desenvolver novas tecnologias que atendam a producdo e aos
servicos frente as demandas que foram sendo suscitadas com o cenario
econdmico, mediante a criagdo de cursos e de programas diversificados para

qualificacdo profissional®..

Entretanto, se por um lado havia o incentivo a producédo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e o estreitamento da
relagdo com o mercado, de outro lado verifica-se que as
instituicdes componentes da REDE FEDERAL s&o impingidas
a fragmentacdo e ao esvaziamento das suas propostas
educacionais (SCHWEDE; LIMA FILHO, 2015, p. 04).

E possivel perceber, a partir dos autores, que o resultado desse
encaminhamento gerou fragmentacdo do trabalho pedagdgico e alinhamento
institucional aos interesses do mercado.

A atual composicdo da Rede Federal conta com trinta e oito Institutos
Federais de Educacdo em todos os estados, “oferecendo cursos de
gualificacdo, ensino meédio integrado, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas™, dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, vinte e cinco
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana e o Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro, que
oferecem educacéo profissional em todos os niveis, conforme informa o sitio
eletrénico do MEC®,

E importante salientar que a criacdo da Rede Federal possibilitou o
alcance de formacéo profissional por meio dessas instituicées de estudantes e
trabalhadores de regides periféricas e afastadas do centro da cidade. Nesse
sentido, ha uma atuacdo mais expressiva do Estado nessa acdo (MOURA,;
LIMA FILHO; SILVA, 2015). Por conseguinte, a criacdo dos IF é parte da
expansdo da Rede Federal e é expressao, também, do avanco das acodes
governamentais do ex-presidente Lula para a formacdo dos trabalhadores a
partir de novos parametros, diferentes daqueles propostos no contexto do

Decreto n° 2.208/97 de separacéo da educacao basica e do ensino técnico.

8 Disponivel em:< http://redefederal.mec.gov.br/historico>. Acesso em 13 nov. 2018.

® Disponivel em:< http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 13
nov. 2018.

® Disponivel em:< http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes>. Acesso em: 13 nov. 2018.


http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes
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Ainda que a Educacéo Profissional, ao longo de sua trajetéria, tenha-se
apresentado como de “segunda ordem”, a oferta do Ensino Médio Integrado ao
Ensino Técnico nos Institutos Federais retomou a possibilidade de superar-se o

sentido da Educacéo Profissional restrita a um tipo de formacéo aligeirada.

Isso significa a ampliagdo das possibilidades de muitos
brasileiros terem acesso a uma educacdo de qualidade, posto
que, atualmente, sdo poucas as redes estaduais com
condicdes para garantir esse direito a populacao, apesar de ser
responsabilidade dos estados a universalizagdo do acesso ao
ensino médio (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p.1074).

A forma de atuacédo dos Institutos Federais de Educacado em concentrar-
se no modelo integrado é, também, um avanco para a formacdo do
trabalhador, no sentido de que essa experiéncia demonstra a possibilidade da
perspectiva de uma educacao integral, desde que se concentre no ensino
publico, sobretudo no financiamento deste, para que tais politicas facam-se
valer. O que se constata, no entanto, é, correntemente, o financiamento publico
sendo deslocado para o setor privado, minando as possibilidades de viabilizar
experiéncias positivas de um ensino integrado na rede publica. Ha, nos

Institutos, uma colaboracao que, segundo Lira (2016, p. 30),

[...] possibilitaria que programas voltados ao ensino técnico
integrado pudessem fazé-lo a partir de solucdes adequadas
para questdes centrais, como por exemplo, contar com
professores efetivos para atuar nos diversos cursos; formacéo
inicial e continuada para os mesmos, bem como para o corpo
técnico-administrativo e equipe gestora; possuir infraestrutura
fisica necesséaria adequadas aos cursos que pretende oferecer.

Para Moura; Lima Filho e Silva (2015), a falta de coeréncia e de
coletividade na elaboracdo de projetos educacionais que promovessem
adequacao com a realidade socioecondmica local e regional das unidades dos
IF, que vinham sendo implementadas, passou a dar maior énfase as questdes
de infraestrutura fisica e administrativa.

O procedimento antagbnico, para Moura, Lima Filho e Silva (2015), fez
com que 0s aspectos positivos da expansdo da rede fossem, em suas
palavras, mitigados. A situacdo marcou improvisa¢cao na construcao de projetos

educacionais, assim como a proposta dos Cursos de Formacéo Inicial e
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Continuada (FIC), por exemplo, empenhados em formagéao de curta duracdo
gue entregassem os profissionais ao mercado de trabalho acompanhando as
céleres necessidades deste.

Nisso, Maciel (2016, p. 103) explica que “...] ndo se pode confundir
politicas que visam produzir conhecimento e desenvolvimento exclusivamente
a servico do mercado com politicas de desenvolvimento que possibilitem
geracao e distribuicdo de renda mais justas”, porque séo “espagos de producéo
do conhecimento coletivo” (MACIEL, 2016, p. 103).

Na sequéncia, trataremos da criagdo, da proposta e da constituicdo dos

Institutos Federais de Educacéao.

4.3 A CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia possuem
natureza juridica de autarquia, “sendo detentora de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar’ (PARANA, 2015, p.

01), a qual é intitulada como

[...] instituicdo de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular, multicAmpus e descentralizada, especializada na
oferta de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com sua prética
pedagdgica (PARANA, 2015, p. 01).

Quando instituido com a Rede Federal de Educacdo pela Lei n°
11.892/2008, o Instituto Federal substituiu algumas instituicbes que, anteriores
a ele, estavam em funcionamento, como € caso dos Cefet, passando a ofertar
cursos de Educacdo Profissional nas modalidades integrada, subsequente e
concomitante em todos os niveis de ensino, bem como cursos FIC e cursos de
pos-graduacéao stricto sensu e lato sensu, formacéo de professores, cursos de
licenciatura e de bacharelado e pesquisa cientifica. Maciel (2016, p. 105),
citando Lima (2016), problematiza que tal amalgama entre modalidades de
oferta “produziu um ‘mix formativo’ na instituicdo, que impactou na sua
identidade, ou na auséncia de uma identidade que ndo é uma escola de

educacéo bésica, tampouco uma universidade”.
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No entanto, essa substituicdo nédo foi somente conceitual e de
nomenclatura, mas trouxe algumas ponderacgdes que transitam na dinamica da
superestrutura social e que solidificam um projeto de educagéo profissional, o
gual se pretende com essa entdo nova configuracdo das instituicbes que a
ofertariam. Nestas, “foram distanciadas as condigbes objetivas para a
realizacdo de ofertas consistentes, lastreadas em conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos e socio histéricos” (SCHWEDE; LIMA FILHO, 2015, p. 04). O que

também distancia, por sua vez, a perspectiva da escola como

[...] a fonte propulsora de um conhecimento da realidade que
abranja sua totalidade, suas contradicfes e seu movimento, de
forma que o individuo formado tenha condicbes de
movimentar-se pelas diferentes classes sociais e que tenha as
ferramentas necessarias para escolher que tipo de sociedade
quer viver, e lutar por ela (LIMA; SILVA, 2013, p.12).

A partir da agregacédo dos Cefet em IF, as instituicbes que faziam parte
da Rede Federal deveriam elaborar seu Plano de Desenvolvimento Institucional

(PDI), o qual deveria ser

[...] orientado por elementos tais como sua identificacdo com o0s
arranjos produtivos locais; a sua constituicdo como centro de
exceléncia e de referéncia no ensino de ciéncias; a oferta de
cursos de extensdo, com priorizacao da divulgacao cientifica; o
estimulo a pesquisa aplicada, a producdo cultural, ao
empreendedorismo, ao cooperativismo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico [...] (VARGA, 2015, p.04).

Mesmo que tenha havido modificacbes na pasta da Rede Federal de
Educacao para os novos Institutos Federais, esses elementos, que ja existiam,

permaneceram Vi gentes:

[...] a reconfiguracdo da rede, na verdade, pode ser
interpretada seguindo uma linha de continuidade, com uma
nova roupagem, das politicas publicas para a educagéo voltada
para a formacdo profissional em paises dependentes e
periféricos, conforme o receituario neoliberal apresentado pelo
Banco Mundial (VARGA, 2015, p. 05).

O que se pode depreender, junto ao levantamento bibliografico buscado

para esta pesquisa, € a convergéncia entre 0os pesquisadores da area, Lima e
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Silva (2013), Varga (2015), Schwede e Lima Filho (2015) e Maciel (2016), os
quais defendem que a reconfiguracdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional ndo compete somente ao campo da transformagcdo social de
inumeros trabalhadores aquém das condi¢des de qualificacdo desejavel para o
mercado competitivo. Trata-se, pois, como relata Schwede e Lima Filho (2015),
de interesses em disputa. E, nesse sentido, havia plurais situacdes que
forcaram a criacado dos Institutos. A primeira delas “esta relacionada a pressao
realizada pelos Cefet para também tornarem-se universidades tecnolégicas, a
exemplo da transformacgéo ocorrida no Cefet-PR que se tornou universidade
tecnolégica a partir da Lei 11.184]...]” (SCHWEDE; LIMA FILHO, 2015, p. 06-
07). Além disso, a reconfiguracdo da Rede Federal, que culminou na criacao
dos Institutos Federais, € esclarecida por Schwede e Lima Filho (2015, p. 07)
citando Neves (2011):

[...] verifica-se que as politicas em curso podem ser
compreendidas como concernentes a um Capitalismo
Neoliberal de Terceira Via, modelo no qual o Estado, sem
alterar 0os aspectos nucleares e estruturais das relacbes
capitalistas de producdo, atua ideologicamente e de forma
assistencialista mais préximo da populacdo e das demandas
dos excluidos, promovendo a continuidade da acumulagéo
capitalista mediante o discurso da inclusdo e da reducédo das
desigualdades sociais.

Reverberando ao que anteriormente fora abordado a respeito do
direcionamento do Banco Mundial e das orientacdes presididas no Consenso
de Washington, as politicas legitimam a forma como o Estado medeia essas
orientacdes vindas dos Organismos Multilaterais e a aplicacdo delas no campo
de atuacao das instituicbes, com vistas a regular a aplicacdo das politicas por
meio da oferta de educacédo profissional as oscilacbes do mercado produtivo
(SCHWEDE; LIMA FILHO, 2015). David Harvey (1994, p. 151) permite-nos a
reflexdo, ao esclarecer que, nessas alturas, a regulacdo do mercado pode
ocorrer e trazer ganhos, por meio da aplicacdo de politicas publicas

educacionais:

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve
importancia na luta competitiva; mas, também aqui, podemos
ver uma renovacdo de interesse e de énfase, j& que, num
mundo de rdpidas mudancas de gostos e necessidades e de
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sistemas de producdo flexiveis (em oposicdo ao mundo
relativamente  estavel do fordismo padronizado), o
conhecimento da Ultima técnica, do mais novo produto, da mais
recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de
alcancar uma importante vantagem competitiva. O préprio
saber se torna uma mercadoria-chave, a ser produzida e
vendida a quem pagar mais, sob condicdes que sao elas
mesmas cada vez mais organizadas em bases competitivas.

No contexto da sociedade capitalista, os mecanismos de identificacdo e de
definichio do tipo de projeto educacional para a sociedade passam,
primeiramente, pela selecdo daquilo que melhor acrescenta vantagem
competitiva ao mercado produtivo. Em uma era de neoliberalismo de Terceira
Via e capitalismo financeiro, o atendimento as politicas sociais de modo integral
€ norteado pelo “mercado de mercadoria’. Entdo, por consequéncia, sao
desenvolvidas politicas compensatérias, que afetam e interferem na Rede
Federal de Educacéo Profissional, nas propostas de Ensino Médio Integrado e
na criacdo de Institutos Federais, que, entendemos, poderiam ter o intuito de
promover a Educacao Profissional e Tecnolégica para o desenvolvimento das
potencialidades humanas integrais dos sujeitos, cuja finalidade culminaria na

emancipacao social.

4.3.1 A Criacéo do Instituto Federal de Educacéo do Parana em Londrina

Nesta etapa da pesquisa, apresentaremos dados do Instituto Federal do
Parana Campus Londrina e, também, elementos das entrevistas que
contribuem para esclarecer a perspectiva da atuacdo do IF na cidade, bem
como do Pronatec na instituicdo.

Quando do inicio do levantamento das pesquisas relativas ao Instituto
Federal e ao Pronatec, foi comum perceber, na literatura, a inquietacdo por
parte dos pesquisadores quanto ao processo de implementacdo dos Institutos
em suas cidades ou como deu-se a trajetoria de configuracdo dos cursos etc.
Nesse sentido, reunimos 0s aspectos mais significativos das pesquisas
levantadas no balanco da producdo, bem como os aspectos que, dentre as
pesquisas, pareceu-nos semelhantes entre si, que, aqui, nesta pesquisa,
procuramos estabelecer 0s pontos que convergiriam com 0 caso do Instituto

Federal em Londrina, a fim de equiparar a discussao a nivel das pesquisas dos
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pesquisadores utilizados e de que, nho momento em que abordassemos o
estudo do caso de Londrina, pudéssemos estabelecer contrapontos e
semelhancas com base nas pesquisas levantadas. Além do método de
pesquisa que fora no inicio anunciado, é, também, por meio deste que

construiremos a analise das entrevistas.

4.3.1.1 A entrevista, 0 campus, 0S protagonistas e o encaminhamento

As entrevistas foram realizadas entre os meses de junho e outubro de
2018, as pessoas que contribuiram com as entrevistas séo servidores do
Instituto Federal e trabalham com a Educacéao Profissional. O intuito, com as
entrevistas, foi levantar dados institucionais que viessem a explicitar a
formacédo e a qualificacéo profissional realizadas a partir da implementacéo do
Pronatec. A escolha dos entrevistados ocorreu com 0 primeiro contato por
telefone com o coordenador do programa, autorizacdo da reitoria do Instituto
Federal em Curitiba e envio de documentos (termos de consentimento) para
coleta de assinatura. A escolha do professor e da pessoa que representa a
organizacdo pedagogica foi feita por parte do coordenador. O roteiro das
perguntas encontra-se nos Apéndices ao final da pesquisa.

Para a entrevista, contamos com a participacdo de trés pessoas que
trabalham no campus e que estdo ligadas ao Pronatec, na condicdo de
coordenacao, de docéncia em um dos cursos e apoio técnico pedagdgico na
administracdo dos cursos. Para esses protagonistas, ndo lhes atribuiremos
seus nomes reais, portanto, conceituaremos a pessoa que representou a
coordenacdo como Membro 01, a pessoa que representou a experiéncia de
docéncia como Membro 02 e a pessoa que exerce atividade no campus no
apoio técnico e pedagdgico, tanto nos cursos do Instituto quanto no Pronatec,

como Membro 03.
4.3.1.2 O Parana e a Londrina: anota¢cdes sobre o Campus
No estado do Parand, a Escola Técnica da Universidade Federal do

Parana transformou-se em Instituto Federal de Educacédo do Parana, conforme

artigo quinto da Lei n° 11. 892 de 2008. Assim como todas as unidades de
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ensino que se transformaram em campus dos Institutos Federais em todos 0s
estados mencionados no artigo quinto dos incisos de um a trinta da Lei n°® 11.
892/2008.

No pais, sao trinta e oito Institutos Federais. Os campi que compdem o
Instituto Federal do Paran& atualmente s&o vinte e cinco e estdo situados em:
Assis Chateaubriand, Campo Largo, Capanema, Cascavel, Colombo, Curitiba,
Foz do lguacgu, Jacarezinho, Jaguariaiva, lIrati, Ivaipord, Londrina, Palmas,
Paranagua, Paranavai, Pinhais, Pitanga, Telémaco Borba, Umuarama e Unido
da Vitéria. Os campi avancados sao de Astorga, Quedas do lguacu, Barracéo,
Coronel Vivida e Goioeré®. H4, ainda, cinco unidades de campus Avancado

em funcionamento.

% Dados obtidos na pagina do site do Instituto Federal do Parand. Disponivel

em:<http://reitoria.ifpr.edu.br/navegue-no-mapa/>. Acesso em: 03 dez 2017.
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Figura 2 — Mapa das cidades do Estado do Paran& que sediam o IF.
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Cada um dos Institutos Federais possui proposta or¢camentaria anual
para si e para a reitoria, “exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais
e beneficios aos servidores” (PARANA, 2015, p. 06), conforme explica o
terceiro capitulo do documento. A reitoria, 6rgao de administracdo central do
Instituto Federal, no Parana, fica na cidade de Curitiba, as demais unidades
administrativas estéo distribuidas pelo estado como se mostrou.

Segundo o Plano de gestédo do IFPR 2018 (p. 16), “O Instituto Federal do
Parana possui atualmente 25 (vinte e cinco) campi em funcionamento, entre
implantagdes Fase |, II, Il e Campi Avangados”, além de “uma Diretoria
Sistémica de Ensino a Distancia (EAD), que atende estudantes de todo o
estado” (p. 26). Sao, no total, vinte e seis unidades do Instituto Federal no

estado do Parana.

Em geral, as unidades estdo situadas em municipios
considerados polos socioeconbmicos regionais. Nesse
contexto, a ampliacdo da rede pode acontecer por meio da
implantacdo de nucleos avangados vinculados diretamente aos
Campi, ja instalados; ou por meio das Telessalas, na
modalidade EAD (vinculadas aos Campus ou com parceiros
institucionais); no intuito de atendimento a regiées com baixos
indices sociais (ex. Indicadores de IDH, Renda Per Capita, etc)

% Disponivel em: <http:/reitoria.ifpr.edu.br/menu-institucional/institucional/>. Acesso em: 18 jun
2018.
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(PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 2014-
2018, 2017, p. 75).

E perspectiva da Rede Federal de Educacdo Profissional para com os
Institutos a interiorizagdo dos campi e das unidades, ‘0 compromisso de
contribuir  significativamente para o0 desenvolvimento socioecondmico,
cientifico-cultural e educacional do pais” (PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL 2014-2018, 2017, p. 75).

No que se refere ao Instituto Federal de Educacdo de Londrina, este foi
inaugurado em 01 de fevereiro de 2010 e localiza-se préximo & regiéo central
da cidade, cuja area onde se localiza possui 57 mil metros quadrados. Além do
campus sediado na cidade de Londrina, h4 a unidade avancada de Astorga.
Segundo o Guia de cursos do IFPR de 2014, o IFPR Campus Londrina foi um
dos primeiros a funcionar no estado, tendo seu primeiro processo seletivo em
2009, e possui seis salas de aula e dois laboratorios.

Nas duas figuras a seguir, ha a localizacdo do atual endereco do
Instituto Federal de Londrina e a foto do prédio concedido para estadia do

Instituto, até que o futuro endereco do Instituto Federal fique pronto.

Figura 3 — Vista aérea do atual endereco do Instituto Federal do Parana
Campus Londrina

ot

-

080[9A 0

- b i ¢
R2 Choperia
' CL
?1 . 1 nando de Nc.:-:n\m P "
% F 8 " gl
. WIS | S
ag, o ki

" .
: s Btas

“ZEILANCHES |nstitu't_o;Federal

gipueiod i

-

N ‘ *'Q = mi - [dolParana
|| 1

PRestauranteO Casarao@w ¥
¢ T
2 1 \l n ; D :

-

R:{Joao XX1I
—d '

3

Serrano

»
2y 0|NE 4y

R¥Jonatas

Igrej4:Presbiteriana g
% Central de Londrina

% Disponivel em:http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes. Acesso em 13 nov. 2018.
¥ Disponivel em: <https://www.google.com.br/maps/@-23.3092428, -
51.1742002,2015a,35y,0.79t/data=!3m1!1e3>. Acesso em 19 nov 2018.
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Figura 4 — IF Campus
Londrina

Em entrevista, o0 Membro 03 explica que o prédio onde atualmente é
localizado o Instituto Federal de Londrina € uma concessao, pois a localizagéo
do Instituto em uma regido tdo préxima ao centro urbano ndo necessariamente

corresponde ao objetivo de interiorizacdo da formacao profissional.

[...] o Instituto primariamente ndo era programado estar em
Londrina, ele veio porgue foi uma oportunidade, esse prédio
aqui era um prédio que tinha sido doado para associacao
odontolégica, entdo, ele jA estava como estd com estrutura
para odontologia e tudo. E o instituto estava crescendo,
precisava de um lugar para ir e calhou de esse prédio que a
prefeitura estava retomando, porque a associacao odontolégica
tinha muita divida, ela tinha uma contrapartida para receber
esse prédio e acho que ndo cumpriu, entdo esse prédio estava
retomando por um 6rgao publico, entdo o Instituto precisava de
um lugar, o lugar tava disponivel, entdo, se instalou o instituto
aqui. E na verdade é um prédio se a gente for ver é prédio
pequeno para um instituto, tanto que hoje a gente aluga, vocé
conhece o IPOLON? Na Unifil ali? Na frente da Unifil, descendo
no vale tem um prédio, ali chama IPOLON é um lugar que
oferecia cursos profissionalizantes. Foi fechado j& alguns anos,
entdo, tem uma estrutura de escola ali, funcionou o colégio
universitario uma época também, entdo, também é um prédio
gue estava parado, a gente alugou aquele espago entdo o
ensino médio, a tecnologia em andlise de desenvolvimento de
dados e a licenciatura acontecem la, aqui estdo s6 0s cursos
da saude, por enquanto, porque ndo tem espaco fisico para ter
sala de aula, “que nem” aqui a gente tem laboratério, ndo da
para por aluno aqui de ensino médio, entdo, estd mais ou
menos assim, a gente teve a doacdo agora de um terreno na
zona norte, estad sendo construido um Instituto a4, entdo os
cursos vao para la assim que ficar pronto (MEMBRO 03).
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Questionado se os cursos do local préximo a Unifil vdo para o novo
endereco que esta sendo construido, o MEMBRO 03 continuou a discorrer:

[...] E v&o tudo para la. E alguns cursos daqui também v&o para
la, entdo por questdo orcamentaria, 0s cursos da saude ainda
nao vao porque ndo tem o recurso para construir, vai construir
um bloco s6 no inicio para depois construir outros, entao,
nesse primeiro momento vai s6 os de la, como a gente tem
toda a estrutura, que € uma estrutura para cadeira, ar
comprimido essas coisas tem cadeira de odontologia,
laboratério de saude bucal. Até aqui mesmo a gente usa a
parte estrutural, como isso ndo poderia ser feito & nesse
momento, por enquanto esses cursos vao ficar aqui. L4 a gente
vai atender mais essa questdo de atuar com o publico que
seria 0 publico alvo do Instituto porque estd na Zona Norte,
entdo é um bairro que tem essa caracteristica, entdo na
verdade estar no centro foi s6 uma questdo de politica e no
momento que tinha e realmente a proposicéo € o Instituto estar
inserido em cidades menores para promover isso. Por outro
lado, a gente tem um grande problema até de alunos em
lugares menores, como Astorga. A gente tem dificuldade de
abrir um curso porque aguele curso de repente ndo vai atender
a demanda da regido, entdo essas sao algumas dificuldades. O
que da regido tem de demanda para a gente abrir? Quanto
tempo esse curso aguenta? Qual seria a vida Gtil dele? Porque
sdo cidades]...] quantas turmas conseguiria fazer, para depois,
vai continuar tendo demanda? Nao vai? Entdo sdo questdes,
assim, as vezes, complicadas de a gente resolver, alguns
cursos que Astorga trouxe como proposta para abertura, ja
foram descartados porque foi visto que ndo tinha viabilidade,
entdo assim, é um desafio, tem que ter, mas é um desafio
achar o que vai contemplar aquela regido quando a cidade é
muito pequena. Por outro lado, a gente vé a importancia dos
cursos técnicos porque ficou muito tempo sem ter nada, na
educacao publica. Entéo, agora a gente vé, sdo cursos que dao
oportunidades muito boas de trabalho. O Técnico de
Enfermagem, aqui, quem se forma ndo fica sem emprego, se
ele ndo quiser, o Técnico de Protese, a gente tem a regido, é
uma regido que demanda muito, até essa questdo da
Odontologia €é muito desenvolvida, a gente tem duas
Universidades, uma publica e uma privada de Odontologia, tem
parte de mestrado, na UEL na propria UNOPAR e tem a
questao[...] o melhor laboratério, um dos melhores, eu posso
dizer. Laboratério de protese odontolégica esta aqui em
Londrina, dois laboratérios excelentes, um deles 70% do
trabalho que ele faz é pra profissionais de fora da cidade,
entdo, tem uma demanda muito grande. A gente tem trés
industrias de Odontologia em Londrina: tem a Angelus, a Bio
Dinamica que é no comecinho de Ibipora e tem a Indusbello
que exportam produtos para o exterior, entdo, apesar de a
gente falar que foi meio politico vir, o curso de prétese ele tem
uma demanda muito grande para trabalho, a propria
Massoterapia, também, com a parte de Fisioterapia aqui em
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Londrina acaba sendo um pdlo de saude para regido, porque
depois de Londrina a gente vai ter Curitiba mais préximo, entéo
S80 cursos que tem uma importancia para a cidade, para a
regido. Entdo essa questdo do técnico ela € muito importante
até mesmo porque eu falo pelo técnico de prétese que é onde
eu dou aula mas a formacéo dele é técnica, ele ndo precisa ter
uma graduacdo, € claro depois como toda profissao ele vai
buscar fazer curso para se aperfeicoar, mas a formacéo dele é
técnica, e antes ficava muito vinculada a lugares privados,
entdo agora a gente tem uma parte publica[...] (MEMBRO 03).

Maciel (2016) retrata, em sua pesquisa, situacdo semelhante quanto ao
campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito

Santo na cidade de Sao Mateus:

Nesse Campus, que foi o primeiro a ser implantado no Estado
do Espirito Santo, em 2006, quando o governo Lula comecou o
Plano de Expansédo da Rede Federal, o funcionamento se dava
em dois locais separados: em um prédio emprestado pela
prefeitura e em outro, que era préprio, mas improvisado,
ficando as duas instala¢gBes distantes uma da outra cerca de 8
km. O campus possuia ainda uma obra, que deveria abrigar
todos os cursos no mesmo local, mas que estava paralisada
(MACIEL, 2016, p. 20).

Dai em diante, foram travadas greves junto ao sindicato, mas sem
sucesso, devido ao esgotamento fisico dos servidores nessa luta por
negociacao. Posteriormente, de volta ao campo de trabalho, a instituicdo do
Pronatec tomou-os de surpresa: o0 programa que vinha com o intuito de
expandir a educacao profissional (MACIEL, 2016) precisava ser implementado.
Entretanto, o Campus Sdo Mateus ndo possuia condicdes para atendimento,

nem de alunos, nem de estrutura fisica. Maciel (2016, p. 21) explica que,

Em 2013, quase dois anos apds a aprovacao da Lei n® 12.513,
que instituiu o Pronatec, tendo em vista induzir a adeséao da
Rede Federal ao Programa, o Ifes foi notificado pela Secretaria
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacdo (Setec-MEC) que a partir de entdo a distribuicéo
or¢camentaria estaria vinculado a oferta de vagas no ambito do
Pronatec, segundo as orientagdes do Oficio Circular n°® 17/2013
de 8 de margo de 2013. Esse documento trazia orientagbes de
gue os reitores priorizassem a distribuicdo de recursos para 0s
campi que ja tivessem implantado ou pactuado a oferta de
cursos, sinalizando para um atague a autonomia politica,
administrativa e financeira dos institutos.
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O desfecho do caso do IF de Sdo Mateus, no Espirito Santo, foi que,
apesar das duvidas de seus servidores, a equipe atendeu as exigéncias da
Setec, acrescido da nova incumbéncia de oferecer o Programa Mulheres Mil e
0 Bolsa-Formacao (ambos serdo abordados posteriormente nesta pesquisa).

O caso do IF do Espirito Santo foi, aqui, rememorado por se tratar de
uma situacao de condicdo de implementacdo do Campus que se assemelha ao
do IF Campus Londrina, no Parand, uma perspectiva que, no caso de Maciel
(2016, p. 22), foi denominado como um “contexto de vivéncia das contradigbes
inscritas no processo de Expansdo da Rede Federal, iniciada no governo Lula
(2002-2010), paralelamente a criacdo do PRONATEC, no governo Dilma
Rousseff (2011-2016)”.

A acelerada demanda por uma proposta que parte de 6rgéos superiores
as instituicdes, por vezes, atropelam a viabilidade de implementacéo da politica
no Campus. O resultado reflete nas agbes diretas nos campi que ficam
disformes e atordoam o fazer dos servidores que ali estdo realizando seus
trabalhos. Essa medida lembra, também, uma questdo pontuada em algumas
pesquisas, bem como no Instituto de Londrina, que € a descontinuidade das
politicas publicas. Entretanto, esse assunto sera abordado em topico
especifico.

Destacamos da fala do Membro 03 a importancia com que deve ser
tratada a institucionalizacdo da Rede Federal de Educacédo e dos Institutos
Federais como promotores da interiorizacdo da formacao profissional para os
trabalhadores. Assim, leva-se em conta a possibilidade de qualificar-se em que,
outrora, ndo se havia a possibilidade, em cidades afastadas de grandes centros
urbanos. Ressaltamos o sentido de interiorizagdo como um feito importante do
periodo histérico da década dos anos 2000 para a classe trabalhadora,
entretanto, distante do sentido de democratizacdo. Em relacédo a propositura de
cursos no Instituto de Londrina, destacamos a proposta pedagdgica para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica no Instituto Federal. Segundo o PDI 2014-
2018,

[...] enquanto categoria de formacdo integral, pressupfe o
desenvolvimento do sujeito, ndo podendo ficar sua formacéo
restrita & dimenséo logico-formal ou as fungdes ocupacionais
do trabalho. Pelo Contrario, ela se da na interface dos fatores
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psicossociais e cognitivos, que se desenvolvem através das
dimensbes pedagdgicas das relagbes sociais e produtivas, com
a finalidade de criar as condigcbes necesséarias a vida em
sociedade (PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL 2014-2018, 2017, p. 37).

Como se percebe, as bases tedricas que fundamentam a proposta de
formacdo dos Institutos Federais estdo envoltas pela concepcdo que visa a
promocdo da educacdo para a emancipagao: “A educacdo profissional e
tecnologica que se almeja para o futuro, ndo esta relacionada somente a mao
de obra, mas a uma praxis humana em que o estudante tenha clareza do seu
papel na sociedade” (PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
2014-2018, 2017, p. 38).

Ocorre que o jogo de interesses macro estrutural € demasiado conflitivo
e incisivo sobre esse tipo de formacdo. A formacdo e o projeto pedagodgico
atritam-se entre aquilo que se propde e o que acontece de fato. A presenca de
organismos multilaterais e a constancia em abertura aos interesses do capital
aviltam sobremaneira a tentativa de formacdo integrada, muito embora a
formacédo integrada seja a prioridade na oferta dos Institutos, como discorre o
objetivo do IF do Parana no capitulo quinto do Estatuto do Instituto Federal: “| -
ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
o publico da educacdo de jovens e adultos” (PARANA, 2015).

Tabela 7 — Cursos ofertados no Instituto Federal de Educacéo de Londrina

Nome do Curso Eixo do Curso Tipo de Curso
Técnico em Informatico Integrado ao Ensino Médio | Ihformacéo e Comunicacdo |Técnico
Técnico em Biotecnologia Integrado ao Ensino

. Producéo Industrial Técnico
Médio ?
Técnico em Enfermagem Ambiente e Saude Técnico
Técnico em Massoterapia Ambiente e Saude Técnico
Ténico em Prétese Dentaria Ambiente e Saude Técnico
Técnico em Saude Bucal Ambiente e Saude Técnico
C:apa.cnagao er!'l Cdontologia Hospitalar para o Ambiente & Satde FIC
Técnico em Saude Bucal
Especializacéo Técnica em Enfermagem de Ambiente e Saude Especializacéo técnica

Urgéncia e Emergéncia
Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de

Informacéo e Comunicacéo |Tecnologia

Sistemas

Licenciatura em Ciéncias Biolégicas Licenciatura
Técnico em Meio Ambiente Ambiente e Saude Técnico - EAD
Técnico em Logistica Gestdo e Negocios Técnico - EAD
Técnico em Servicos Publicos Gestéo e Negécios Técnico - EAD
Técnico em Agente Comunitario em Saude Ambiente e Saude Técnico - EAD

Fonte: Relatério Gerencial do exercicio de 2017 do IF do Parana (2018, p. 156),
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Predomina, no Instituto Federal de Londrina, a oferta de cursos técnicos

na area de Ciéncias BiolOgicas, e a tipologia dos cursos, em geral, é de saude

e servicos. O Membro 03 explica como funciona a oferta dos cursos no Instituto

Federal e a sua relagdo com o convénio com hospitais.

A gente tem alguns FICs que sdo ofertados pelos colegiados
dos cursos da saude, a gente tem Odontologia Hospitalar, a
saude bucal oferta junto com convénio com o hospital, no
Hospital do Cancer e o hospital do coracdo. Entdo as meninas
vao para fazer atendimento em pacientes de UTI ou pacientes
acamados para higienizacdo bucal orientagcdo, essas coisas. E
a gente esta abrindo também o FIC no colegiado de préteses
que eu atuo, em parceria com o CRAS, para a gente atender
menores que passaram por algum tipo de infracdo que ficaram
detidos por um motivo ou outro. Sdo adolescentes de 13 a 18
anos e vai comegar agora para o segundo semestre, entao
esta sendo estruturado esse FIC para sair como um auxiliar de
Protese Dentaria (MEMBRO 03).

Desse modo, no Instituto Federal de Londrina, ha cursos FIC na area de

capacitacdo em Odontologia Hospitalar para o Técnico em Saude Bucal.

Quando o Membro 03 descreve que, no segundo semestre, comecara um FIC

no colegiado de proéteses, sua referéncia € o segundo semestre de 2018.

Tabela 8 — Alunos matriculados no Instituto Federal de Londrina

Unidade

TOTAL*

Apenas
Presencial

e ) Pos
Ensino Técnico Cursos Superiores "
Curso Graduagao PROEJA| EAD
FIC | Ensino | Técnico | Técnico Lato | Stricto

o Bacharelado | Licenciatura | Tecnologo
Medio |Integrado|Subsequente g Sensu| Sensu

#REF!

734

30 233 256 91 104 200

802

Meta n® de alunos Plano de Gestdo 2017

% Desvio

91,52%

Justificativa parao ndo cumpn'mento (da meta*
Obrigatdrio o preenchimento caso o desio apresentado seja menor do que 100%

Néo esta computado acima 30 alunos matriculados no Curso de Especializacio Técnica de Enfermagem de Urgéncia e Emergéncia, pois é uma especializacdo de nivel médio, Paraa
meta de alunos no Plano de Getséo de 2017, além desses alunos foram computados os alunos do EAD.

Fonte: Relatorio Gerencial do exercicio de 2017 do IF do Parana (2018, p. 158).
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A concentracdo de oferta dos cursos ocorre presencialmente, com 734
matriculas totais, predominando o0s cursos técnico integrado, com 253
matriculas, e os técnicos subsequente, com 256 matriculas, uma diferenca sutil
entre as modalidades. No que se refere a oferta de curso superior, a maior
concentracdo encontra-se nos cursos tecndlogos. E destaca-se a Educacao a

Distancia, ocupando 200 matriculas.

4.4 A OFERTA DO PRONATEC NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO DE LONDRINA

Na cidade de Londrina, os cursos ofertados pelo Instituto Federal de
Educacdo no Pronatec, no ano de 2017 e 2018, foram: Espanhol Basico
(180h), Inglés Intermediario (160h), Lingua Brasileira de Sinais (Libras) Basico
(160h) e Programador de Dispositivos moveis (160h). Sdo cursos voltados a
formacédo complementar de idiomas, como no caso do Inglés e do Espanhol, e
de Servicos, no caso do programador de dispositivos moveis. A oferta de
cursos no Instituto Federal de Londrina nao foi continua desde a criacdo do
Programa em 2011. Nos anos de 2012 e 2013, houve a oferta dos cursos de
Cuidador de Idosos, com a unido do Pronatec com o Mulheres Mil, mas so6 fora
retomado nos anos de 2017 e 2018, com 0s cursos anteriormente
mencionados.

Os cursos de Libras e de Inglés foram lecionados por servidores do
Instituto Federal, ja o de Programador de dispositivos moveis e o de Espanhol
foram lecionados por professores contratados.

A acomodacdo dos docentes para cada area de atuacdo funciona
priorizando a formacdo deste, ao ser aberto edital pelo coordenador do
programa. O documento procura eleger os professores assegurando

correspondéncia com a formacéao e o cargo a ser lecionado.

[...] esses editais especificos ha logisticas que por exemplo
assim, eles podem os PPCs por mddulos e “dai” eu posso
pegar “n” professores, cada um para um médulo, cada um para
uma disciplina e ‘tal”. Como eles s&o muito especificos, entéo,
eu acho que fica mais complexo trabalhar assim, entdo eu
sempre faco o edital para um docente s6. Entéo, ele vai tocar o
curso e tem que ter conhecimento daquela area, tanto que

depois que eles s&o selecionados eles participam na criagédo do
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PPC também. Entdo por exemplo, Libras, o nosso docente ele
ndo é docente aqui, mas ele tem uma formagéo de Libras, o
curso dele aqui € de intérprete de Libras, entdo, ele ja tem a
formagcdo, a gente pega sempre o que tem formagdo, o
Membro 02 é de Inglés ndo é professor, mas ja foi professor
em escola particular, tem certificado de fluéncia e ‘tal”. De
Espanhol também a professora € uma argentina, inclusive, ela
é formada em Letras também, tem mestrado em... ndo me
lembro agora, mas é sempre na area mesmo. A gente nao
pega professor de outra area. Ele pode concorrer contanto que
ele tenha experiéncia [...] (MEMBRO 01).

O Publico atendido no Pronatec possui faixa etaria heterogénea, para
cursos do Pronatec sob parceria com o Ministério do trabalho, a exigéncia era
de que a idade minima fosse de dezesseis anos de idade. De modo geral, em
relacdo aos cursos e as faixas etarias dos estudantes, o Membro 01 corrobora:

[...] na verdade, como € vinculado a Secretaria do Trabalho,
eles ja ttm que ter uma idade minima, que, no caso era 16,
entdo ja tem um publico especifico deles, que sao as vagas
prioritarias, que eles falam, por exemplo, quem esta
desempregado, que esta cadastrado em programas sociais,
esses sdo o0s prioritarios, entdo dai, por exemplo, o SINE ja
cadastra eles automaticamente. Os outros, foi feita uma
divulgacdo e eles procuraram, e a gente indicava o0
demandante®®, que a gente fala, que é 4 que eles t¢m que
fazer as pré-matriculas. A faixa etaria, por exemplo, desses
gue a gente ofertou esse ano, é na base de uns vinte e poucos,
mas tem até de quarenta. Por exemplo, Inglés, Libras tem
muitos docentes da rede estadual, municipal, porque nao tem
oferta do curso de Libras aqui em Londrina, eu acho, se tiver
eu acho que é pago. Entdo, eles procuraram muito, a faixa
etaria € uma faixa etaria que vai dos vinte e poucos até os
guarenta e poucos, cinquenta anos [...].

No caso do perfil estudantil e da faixa etaria dos estudantes dos cursos

ofertados pelo Mulheres Mil (aproximadamente 2012), o Membro 03 contribui:

8 «As instituicbes que ministram cursos no ambito do Pronatec sdo denominadas ofertantes, no

caso a rede federal de EPT, redes estaduais de EPT, Sistema S e entidades privadas. Ja os
demandantes, no caso 0s ministérios e secretarias estaduais de educagdo, sdo os
responsaveis por mapear e caracterizar a demanda existente, identificar o perfil de formacéo e
a quantidade de profissionais necessarios em cada municipio do pais, realizar os processos de
mobilizacéo e selecdo do publico a ser capacitado, monitorar a execu¢éo dos cursos e articular
para que 0s egressos dos cursos tenham como buscar oportunidades ocupacionais
identificadas no mapeamento das demandas direcionamento do publico-alvo a ser
contemplado pelo programa” (SA, 2016, p.67).
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Esse do Unido da Vitéria eram pessoas que moravam ali,
porque a gente fez pelo CRAS da regido, entédo, elas moravam
no bairro e tinha meninas, bem mais novas, acho que 17 anos
e tinha até senhoras ja de 50 e poucos anos. Em Rolandia e
em Astorga também, eram mulheres que variava muito a faixa
etaria. Hoje, o pessoal € um pouco mais jovem, até os seus 20
e poucos anos, a maioria, acho que pelo préprio perfil da
formagdo do curso, pelo seguro desemprego Sdo pessoas
jovens. Nao tem assim, pessoal mais velho que eu lembre.

No que se refere aos estudantes do curso de Inglés (2017-2018), o

Membro 02 relata:

O perfil desses alunos da minha turma eram alunos da faixa
dos trinta e poucos, quase quarenta. A maioria casado, com
filho. Um aluno que eu tinha que era mais novo, mas ele fazia
porque o pai e a mae dele faziam curso e ele fazia junto. Mas a
maioria, sim, ali uns 90 % era isso, eram alunos casados ja, de
uma faixa de trinta a quarenta anos com filhos.

Compreendemos, assim, que, pela categoria de oferta de cursos de
formacgao profissional por meio do Ministério do Trabalho, o trabalhador que se
encontra desempregado e que esta em condicdo de beneficiario de seguro-
desemprego deve comparecer a uma agéncia, no caso londrinense, o SINE
(Sistema Nacional do Emprego), para frequentar algum curso de curta duracdo
como forma de requalificacdo profissional para reentrada no mercado de
trabalho.

A esse respeito, Castioni (2013, p. 38) faz uma significativa analise a
respeito da rotatividade do trabalhador no mercado de trabalho e sua relacéo
com cursos de qualificacao profissional e o impacto no perfil desse estudante

em sala de aula.

A rotatividade do mercado de trabalho brasileiro, em que a
permanéncia média ndo passa de cinco anos, sendo, ainda
assim, uma das mais altas do mundo, segundo DIEESE (2011),
pode resultar em um contingente enorme de trabalhadores
obrigados a frequentarem cursos de qualificagdo profissional.
Como a rotatividade atinge, em geral, os trabalhadores menos
gqualificados e sdo estes que recorrem ao sistema de
intermediacdo publico, € de se esperar que o PRONATEC
receba nos seus cursos trabalhadores que diferem do perfil
tradicional dos alunos que frequentam as salas de aula dos
Institutos Federais e da Rede do Sistema S (CASTIONI, 2013,
p. 38).
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A heterogeneidade na faixa etaria dos estudantes vai impactar, de certo
modo, na organizacao das aulas pelo professor, no sentido pedagogico, sendo
essa uma das dificuldades pontuadas pelo Membro 02, que lecionou Inglés

Intermediario ao avaliar sobre essa questao:

[...] eu posso te falar dos desafios que eu encontrei em sala de
aula que eu encontrei no comeco. Que é isso, como a gente
ndo recebe um material pronto, o professor € responsavel por
criar todo o material didatico, preparar a aula inteira, entdo
assim, vocé encontra alunos que tem diferentes faixas etarias,
diferentes niveis de conhecimento e isso para o professor &
muito desafiador. E o fato de vocé ter uma sala de aula téo
heterogénea, vocé ndo ter nenhum material de suporte, vocé
ter de criar tudo, d4 muito mais trabalho, obviamente para o
professor, mas acaba que a gente consegue fazer com que a
turma consiga rodar, ficar em alguns pontos a gente vai
conseguindo harmonizar ela. Deixar ela mais redondinha.
Obvio que teve momentos que eu estava andando com o
contetdo e que eu tive que parar duas, trés semanas, fazer
outras atividades para fixacdo de contetdo, trabalhamos com
jogos, a gente fez aula de culinaria, tudo com conteddo em
Inglés para ir aperfeicoando esse contato com a lingua, que eu
achei que era necessario no momento. Entdo assim, tem esses
momentos que vocé tem que cortar o conteudo que esta ali
programado para dar, para dar um outro tipo de atividade, para
puxar um aluno para tornar mais interessante, mais dinamico.
Porque também, é um publico que trabalhou o dia inteiro, que
esta ali trés vezes por semana, meu curso era das sete as dez
da noite, estd cansado, entdo, se for uma aula macante, a
gente acaba perdendo os alunos. Eles se desinteressam e
param de vir, € 0 que acontece. Entdo assim, tem que ser uma
aula dindmica, o publico que eu vi, precisa disso, de uma aula
dindmica, que ndo seja sO expositiva, que participe muito da
aula, que tenha coisa que faca se envolver, sabe, sair da
cadeira mesmo para conseguir permanecer. Porque se n&o,
eles desistem muito facil. Esses foram os desafios que eu
encontrei maiores. Foi muito dificil ter de preparar todas as
aulas, acabava que uma aula de trés horas, eu demorava
quase isso pra preparar. E esse tempo que a gente usa para
preparar a aula ndo é um tempo remunerado, tem isso
também, que é dificil, mas assim, por ser uma aula inteira
preparada para aquela turma, vocé consegue extrair resultados
melhores dos alunos.

Nesse aspecto, esse fator desfavoravel pode ser justificado quanto a
oscilacdo de contetdo e de tempo de bagagem de escolaridade prévia que 0s
estudantes traziam, apesar de a escolaridade minima exigida ser o Ensino

Fundamental completo. Soma-se a isso o fator das condi¢gdes dos estudantes
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frente as dificuldades em seu dia a dia para frequentar as aulas, assisti-las e,
efetivamente, aprender com elas. A questdo da tomada de tempo dos
trabalhadores gastando-o predominantemente com a sua propria atividade de
trabalho o elide de aperfeicoar sua forca de trabalho com efetiva qualidade, o
mesmo vale para os momentos de lazer que sdo quase subsumidos pela carga
horaria extensa e cansativa.

Ao ser indagado como € caracterizado o trabalho pedagdgico do
Pronatec no Instituto, se é desenvolvido em torno de um curriculo pedagdgico
aproximado ao da Educacdo Média, o Membro 02 explica que, na turma de

Inglés,

[...] a escolaridade que era pedida para o curso era o Ensino
Fundamental completo, ndo necessariamente que o aluno
estaria cursando o Ensino Médio, ndo era obrigatério, entdo,
concluiu o Ensino Fundamental ou fez o Ensino Médio ou nao,
independente, tinha direito de se inscrever no curso. Cada
edital abre de uma forma. Esse, tinha, sempre tem um requisito
minimo de escolaridade. Esse requisito de escolaridade é
fundamental completo. A pessoa podia nao ter feito o Médio ou
estar cursando ou ja ter terminado ha anos e tinha direito de se
inscrever. A gente, por exemplo, estd com um curso que as
inscricbes estdo abertas e um outro FIC também n&o vinculado
ao Pronatec, que é do auxiliar de prétese que é pra confecgéo
de dentaduras, e esse, 0 requisito minimo é o Fundamental
completo ou em curso e o Ensino Médio em curso. Entédo
assim, o aluno precisa estar estudando pra poder ter direito de
se inscrever nesse curso. Depende muito do edital, o edital que
vai definir quais os requisitos minimos para aquele curso, esse
do Pronatec em especifico, para esse ano, foi isso, era o
Fundamental completo.

Entretanto, compreendemos que, para além da a oscilacdo de conteudo
e de tempo de bagagem de escolaridade prévia que os estudantes trazem,
como comentamos, consideramos o fato de a selecédo de cursos por parte dos
Ministérios (de modo especifico, o Ministério do Trabalho) nao
necessariamente atentam-se para as demandas da regido em que se encontra

o Campus. Por essa perspectiva,

Seria importante que, ao se definirem estes cursos, pudesse
agora o0 PRONATEC, por exemplo, mobilizar os conhecimentos
que demarcaram a trajetéria no mercado de trabalho desses
trabalhadores e identificar quais de fato sdo suas caréncias.
Em sintese, faz- se necessario que uma das falhas no Sistema
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Pablico de Emprego (SPE), a auséncia de orientacdo
profissional, seja superada. Conseguira essa articulagdo entre
0s Ministérios da Educacéo e do Trabalho apoiar os quase oito
milhdes de trabalhadores que se candidatam anualmente para
receberem o beneficio do seguro-desemprego? (CASTIONI,
2013, 38-39).

Em relacdo aos pagamentos, compete a Coordenacao Geral fiscalizar
como sao usados os recursos do Pronatec, assim como a aplicagéo destes, 0
pagamento de bolsas e outras atividades. Castioni (2013, p. 38) avalia:

Se ndo houver uma acoplagem do sistema que controla o
pagamento do seguro-desemprego com o que vai fornecer a
qualificacdo profissional, corre-se o risco de desperdicar a
chance de dar a esses trabalhadores possibilidades de
melhorarem suas condicbes de insercdo no mercado de
trabalho.

O processo de implantacdo e de oferta de cursos do Pronatec no
Instituto Federal de Educacdo de Londrina respeita 0 seguinte

encaminhamento, conforme explica 0 Membro 01.

Bom, a logistica basicamente funciona assim: o MEC libera os
cursos para a Reitoria, para todos os Institutos, a Reitoria entra
em contato com a gente se a gente tem interesse naqueles
cursos. Se a gente tem infraestrutura, se a gente tem pessoal e
material de consumo pra atender aquela demanda. A gente
vendo que tem condicdes, faz o aceite, eles fazem as
pactuacdes e ai comeca toda a parte de logistica com as
instituicdes parceiras, que a gente chama. No caso de 2015 foi
com a Secretaria da Mulher, entéo, ja € um outro puablico mais
especifico. Cuidador de idoso, um curso mais voltado a essa
area. No caso desse ano, foi com a Secretaria do Trabalho, e
ai, depois que a gente faz a pactuacéo, entdo € liberado no
Sistec, é feita divulgagdo. Aqui em Londrina foi muito bom
porque a secretaria faz toda essa divulgacdo com o contato
com a midia, da Prefeitura, entdo, eles divulgam na TV, e ai, as
pessoas vao até o SINE, que mostram interesse e fazem uma
pré-matricula, essa pré-matricula aparece para gente, para
gente confirmar a matricula desse aluno, ai ele tem que vir
aqui, trazer toda a documentagéo e € feita a matricula em si
dele, mais ou menos isso.

Desse modo, a definicAo dos cursos parte de pactuacdo entre o
Ministério da Educacédo e as Secretarias, sejam elas do Trabalho, da Mulher —

isso dependera da época em que acontece. A mais recente, nos anos de 2017
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e 2018, foi com o Ministério do Trabalho. Antes desse periodo, como relatam
os entrevistados, houve um interim de hiato na oferta de cursos do Pronatec,
segundo o Membro 01, em 2016. E, antes desse hiato, a oferta do Pronatec
deu-se pelo Mulheres Mil, uma iniciativa de carater mais assistencial, “que
constitui uma das ac¢des do Plano Brasil sem Miséria. O programa foi instituido
pela Portaria n°® 1015 de 21 de julho de 2011 e tem por objetivo a incluséo
educacional, social e produtiva de mulheres em situacdo de vulnerabilidade”
(CARVALHO, 2015, p. 28), cuja experiéncia é contada pelo Membro 03.

Antes deles [dos cursos ofertados de 2017 a 2018] a gente
teve s6 em 2013, porque depois, acho que acabou, 0 governo
nao liberou mais edital para gente, a gente estava aguardando,
[...]Jo governo tinha um programa que era o programa Mulheres
Mil, ndo sei se vocé ja teve conhecimento,e, nesse ano, eles
incorporaram o programa Mulheres Mil dentro do Pronatec,
entdo, mudou um pouco a metodologia no Mulheres Mil. Ele
era um programa bastante assistencial que era para
empoderamento da mulher, promogdo para melhorar a
autoestima da mulher, varias coisas, nesse sentido. Eram
cursos que além da formacao para o trabalho, visava formacéo
da mulher mesmo, e dai ele acabou sendo incorporado no
Pronatec e no Pronatec ele acabou perdendo um pouco essas
caracteristicas de ser mais voltado para um programa que
promove esse empoderamento da mulher, essas
caracteristicas. Porque dai no Pronatec tem os moldes, tem a
gquestdo da bolsa, tem questédo de frequéncia. A gente tem um
plano de curso que é diferenciado, a gente tentou manter, mais
ou menos, o que tinha no Mulheres Mil, nesses cursos, entao
pelo Mulheres Mil a gente teve o artesanato em chinelo e o de
artesanato de pintura a mao. Teve dois cuidadores de idosos e
acho que teve mais um ou dois que dai, ndo era, cuidador de
idoso, s6 que dai s6 Pronatec, ndo era por Mulheres Mil, eram
coisas um pouco diferentes. Desses cursos que tiveram, o
artesanato aconteceu aqui e um cuidador de idosos e 0 outro
cuidador de idoso e o artesdo de pintura em tecido foi em
Astorga. A gente tem um campus em Astorga, entao na época
aconteceu la e os outros dois de cuidador de idoso aconteceu
em Rolandia®.

A juncdo do Mulheres Mil ao Pronatec ocasionou a perda de identidade
de ambos, pois, devido ao carater assistencial e a pouca disponibilidade de
recursos para um publico que carecia ainda mais do repasse destes para o

curso acontecer, inviabilizaram-se as possibilidades de maior efetivacdo do

8 A oferta na cidade de Rolandia, municipio préximo a Londrina, foi uma parceria com a
Secretaria da Mulher.
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primeiro programa, mesmo com a jungdo do Mulheres Mil ao Pronatec, essa

acao nao obteve sucesso, como reflete o Membro 03.

Eu acho que o Pronatec tem a sua funcdo. Eu tenho visto que
esse ultimo molde que a gente tem, ele funciona melhor.
Porque vocé vé, efetivamente tendo resultado, entdo vocé vé
que as pessoas que estdo ali no Inglés, no Libras elas estédo
buscando. Tem pessoas que querem usar isso no dia-a-dia no
trabalho, no préprio Espanhol também no Programador de
Dispositivos. Agora, quando a gente fez o molde mais
assistencial a gente ndo viu tanto resultado, ndo sei se é s6
esse 0 objetivo, mas a gente nesse do artesanato... em Astorga
como é cidade pequena, a gente vé até as mulheres realmente
se animaram para fazer, faziam figura em pano de prato essas
coisas. A gente fez uma feira para elas poderem expor e até
vender os produtos, entdo assim, hoje eu ndo poderia te dizer
se elas continuam fazendo isso ou ndo. As que a gente
trabalhou aqui, que eram la do Unido da Vit6ria era assim, era
um nivel de conformacao muito grande das mulheres, acho que
outras coisas precisariam ser trabalhadas e elas estavam ali
realmente pela bolsa porque dai tinha o lanchinho, tinha bolsa
e assim, por estar ali, reunidas com as mulheres, ndo era todo
dia que acontecia. No final, a gente fez uma entrevista, a gente
fez uma conversa, fez entrevista em particular com cada uma e
eram pessoas que a maioria nao ia trabalhar com isso depois.
“Ah mas vocé nédo quer trabalhar?” “Ah néo, porque eu tenho
filho pequeno”. Porque algumas até levavam as criangas, elas
ficavam la. “eu tenho filho pequeno nao tenho com quem
deixar”, outras o marido deixava, entdo assim, aquilo era um
lugar que elas estavam indo para ter uma atividade diferente,
mas nao que isso ia mudar a vida delas em relagéo a trabalho.
Talvez tenham mudado, porque assim, a gente tinha algumas
disciplinas, a gente tinha a oportunidade delas darem relatos
entdo eram histérias que, as vezes, apareciam de sofrimento
mesmo, que a gente sabe que as mulheres passam, de
situagbes ruins mesmo, de violéncia doméstica e tudo. Entéo,
eu ndo sei até que ponto isso ajuda na vida profissional, [...Ja
gente criticou muito na época essa jun¢do do Mulheres Mil com
o Pronatec, porque no Mulheres Mil a gente tem essa viséo de
assistencialismo a fung¢é@o néo é o trabalho, trabalho pode vir,
mas a fungéo € a mulher.

Foi indagado se sempre foi assim essa caracteristica do Mulheres Mil

em ser assistencialista:

Isso, alguma coisa visando o trabalho, mas néo o primordial. E
o Pronatec ndo, o Pronatec ja é mais qualificacdo, entdo néo
casou muito bem os dois programas. Perdeu a identidade dos
dois, porque mesclou. Tanto que depois acabou sendo extinto,
eu nao tenho conhecimento se ainda tem Mulheres Mil, eu
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acho que n&do tem mais. Mas isso tudo por causa de verba,
entdo eles juntaram pra fazer uma coisa que pudesse|...],
porque o Mulheres mil era muito ruim, porque n&o tinha
dinheiro, entdo assim, ia ter bolsa para as mulheres, tinham
que esperar a verba e a verba, as vezes, demorava e néo
vinha e ndo tinha dinheiro para fazer o curso. Entdo ia fazer
artesanato, o chinelo a gente foi atrds para doacao, foi tudo
doado o material, as linhas e tudo o que elas precisavam,
entdo assim, com o Pronatec a gente ja teria possibilidade de
comprar material ou alguma coisa que precisasse, entdo nesse
sentido teria uma légica ter o Pronatec, facilitaria a viabilidade
do curso. Mas essa caracteristica de assistencialismo néo fica
muito no Pronatec, é mais a qualificacdo (MEMBRO 03).

A implementagcdo do Mulheres Mil no IF de Londrina foi atribulada por
inconsisténcias no repasse de recurso para suprir as necessidades de
funcionamento dos cursos, tanto com material pedagogico quanto com folha de
pagamento do servidor docente. N&o se podia contratar professores, 0
Pronatec, nesse periodo, segundo o Membro 03, “veio tentar minimizar isso,
pra gente poder pagar professor, pagar a estrutura”. Sa (2016, p. 85)
contextualiza que, desde o langamento do Pronatec, o programa

[...] se apresentou além de uma politica de acesso ao ensino
técnico e profissionalizante, um viés social, através do
atendimento prioritdrio aos beneficiados de politicas de
transferéncia de renda. Certo ou errado, esse direcionamento
acaba por afirmar, e mais uma vez, reforcar o conceito de uma
educacdo  profissional e  tecnolégica voltada aos
desamparados, sem, contudo, levar em conta outras questbes
determinantes desse estrato social.

Acaba-se por ressignificar politicas de governo processadas em versdes
anteriores, como o Planfor e o PNQ e que versaram na linha de pensamento de
alivio das tensdes sociais, pensando na transformacéo social, entretanto, por
parte do governo, que, “[...] nessa politica, adota a ideia comum ja difundida da
necessidade em aliar politicas de transferéncia de renda com formacao
profissional” (SA, 2016, p. 86).

Dessa feita, a receita ja é habitual, atende-se a necessidades de setores
produtivos na sociedade ao passo que — ndo necessariamente na mesma
proporcdo — atuam na contencdo da baixa qualificacdo de setores mais
pauperizados da sociedade, que, normalmente, em determinado momento,

atravancam o desenvolvimento econémico do pais. Haja vista o consenso de
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gue um pais, cujo nivel de mdo de obra € baixo, ndo logra o avanc¢o produtivo

necessario para o sustento da maquina capitalista.

4.4.1 A Oferta dos Cursos: Uma Analise a Partir dos Projetos Pedagogicos de

Curso

Verificamos, nos documentos institucionais, que 0s cursos ofertados
pelo Pronatec no Instituto Federal de Londrina sdo os cursos FIC — Formagéo
inicial e continuada. Trata-se de cursos de curta duracdo que objetivam
fornecer a qualificacdo profissional ao trabalhador em consonancia com as
rapidas necessidades do sistema produtivo na medida em que eleva o nivel de
formacao para determinada area de trabalho.

A definicdo desses cursos nao parte do interior da instituicdo, mas, séo
direcionados pela instituicdo demandante, que pode ser Ministério do Trabalho
Ou secretarias.

Anteriormente, explicitamos por meio da narrativa do Membro 01 como
se iniciava o0 processo de implementacdo dos cursos mediante esses
Ministérios e, apos a passagem pelo SINE, na continuidade dessa tramitacao.
Vé-se, a seguir, como é convencionada a selecdo do docente, bem como é

gestado o Projeto Pedagogico de Curso — PPC.

Depois que é pactuado, a gente faz a selecdo do coordenador
via edital, tem um edital interno e um externo, a preferéncia é
para os internos, entdo, se ndo houver interessado interno ai a
gente chama os externos tanto para professor também. S6 o
coordenador que é indicacdo que é via portaria. O resto é tudo
via edital. Apds a gente ter ja os cursos que foram pactuados
gue ja tem a equipe pedagdgica, no caso a supervisao, a gente
cria um projeto de curso. O coordenador pedagdgico com o
supervisor fazem essa elaboracdo do projeto de curso, é
encaminhado para a Reitoria de Pesquisa e Inovagdo que é
guem gere o Pronatec no Instituto e eles fazem a averiguacao
se 0 projeto esta de acordo, se atende as demandas pelo
catalogo nacional de curso e tal. E é feito dessa forma
(MEMBRO 01).

Os cursos ofertados pelo Pronatec no Campus de Londrina, nos anos de
2017 a 2018, séo cursos na area de servicos e de idioma, foram eles: o Inglés

Intermediario, o Espanhol Basico, a Libras e o Programador de Dispositivos
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Moveis. De acordo com a analise do Projeto Pedagodgico de Curso de Libras,
depreende-se a articulagdo a uma proposta de formacéo integral ao verificar a

justificativa do curso:

[...] o IFPR — Campus Londrina propbe-se, através do
Pronatec, a oferecer curso FIC em Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) - bésico, na modalidade presencial, por entender que
estara contribuindo para a elevagéo da qualidade dos servigos
prestados a sociedade, por meio de um processo de
apropriagéo, difusdo de producé@o de conhecimentos cientificos
e tecnolégicos, capaz de contribuir com a formacdo humana
integral e com o desenvolvimento socioeconémico da regido
articulado aos processos de democratizacdo e justica social
(PPC - LIBRAS Bésico, 2017, p. 06, grifo n0osso).

E importante verificar a intencionalidade para com a formagdo humana,
a qual deve ser ressaltada, pois vislumbrar a politica de educacgéo profissional
gue contribua com a entrada dos trabalhadores no mercado de trabalho &

naturalmente necessaria. Soma-se a isso, como frisa Sa (2016, p. 76),

[...] uma politica como essa, ndo poderia ser tratada apenas
como a oferta de cursos técnicos ou de cursos denominados
de Formacdao Inicial e Continuada (FIC) para a populacdo, mas
sim, como um plano nacional de qualificacdo, capaz de
prosperar em seus objetivos no sentido de abastecer o
mercado de trabalho com mé&o de obra qualificada, e,
consequentemente, promover o desenvolvimento humano e
social dos diferentes estratos sociais.

Entedemos que a relacdo de trabalho e de educacdo que se tece na
politica de oferta de cursos de qualificacdo profissional da Educacéo
Profissional desenvolvem-se em uma “perspectiva simplificadora, compativel
com a ideia de treinamento, como recomendado pela teoria do capital humano,
ao invés de uma formacédo densa, como a proposta pela politecnia” (SANTOS,
2014, p. 154).

Em relacdo aos cursos de idiomas, a procura por estes tem carater
“‘universal” no sentido de ascensao profissional, dado o apressurado
processamento de informacdes inter-relacionais econémicas na sociedade, que
demandam a proficiéncia em uma lingua ndo materna. O curso de Inglés
intermediario no Instituto Federal de Londrina, segundo as respostas das

entrevistas, foi um curso com significativa procura e alta probabilidade de
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consecucgdo de vagas para 0 semestre seguinte. No entanto, a cumulacdo de
vagas futuras nédo é passivel de prover reabertura e/ou continuidade do curso.
J& em relacdo ao curso de Espanhol Basico, que houve evasdo, 0s
fatores que a desencadeou séo cabiveis a Instituicdo dar a melhor avaliagédo e
o enfrentamento do impacto. No Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)

do Instituto, explicita-se:

O conhecimento do cenario socioeconémico microrregional
pode auxiliar a instituicdo na elaboracdo do planejamento
estratégico, propondo cursos apropriados as realidades locais,
no reposicionamento dos recursos financeiros e econdémicos e
no trabalho colaborativo dos recursos  humanos
(administrativos e pedagoégicos) da Instituicdo. Dessa forma,
zelando pela responsabilidade do IFPR no desenvolvimento
regional e no cumprimento da missao institucional, os Campi
estdo contextualizados em sua insercao e impacto, respeitando
os vetores produtivos locais (PLANO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL 2014-2018, 2017, p. 75).

Um fator que exaure a perspectiva de superacédo da baixa no indice de
permanéncia no curso, no que concerne ao Pronatec, € a ndo autonomia em
operar com o planejamento estratégico, sobretudo, no sentido de continuacéo
dos cursos. Aspectos esses que serdo abordados nos topicos sequentes. A
tabela a seguir traz os dados do PPC do curso FIC de Programador de
Dispositivos Moveis.

O curso de Programador de dispositivos Moveis foi um curso projetado
para atender a “necessidade de oportunizar qualificacdo profissional a
trabalhadores e jovens para se colocarem no mercado de trabalho especifico
da regido onde residem e onde o IFPR - Londrina se encontra” (PPC —
Programador de dispositivos moveis, 2017, p. 06). Dos quatro cursos ofertados,
esse é 0 que mais se volta a area de servicos, cuja capacitacao objetiva levar o
estudante ao mercado profissional mais diretamente. Trata-se de um curso
voltado a éarea de tecnologia e de desenvolvimento de aplicativos para
aparelhos eletronicos.

Assentimos a literatura do documento do PDI de 2014-2018 (2017, p.
82) que:

Compreende-se a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no
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IFPR como a formacgéo de cidaddos capazes de pensar e agir
em favor de transformacdes politicas, econbmicas e sociais,
imprescindiveis para a constru¢éo de outro mundo possivel.

Novamente, ressaltamos que a proposta de qualificacdo profissional
deve ser uma categoria desse recorte da aplicacdo de um PPC como
ratificadora de uma formacdo comprometida com o desenvolvimento integral
das potencialidades do trabalhador e distanciando-se de préaticas e de
pressupostos pedagdgicas que encaminhem o curriculo a degradacdo do
trabalho.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) de 2014 a 2018 (2017,
p. 36) define, ainda, o principio que norteia sua atuagao. Isso vai de encontro a
proposta de formacéao integral, como se pode verificar no fragmento:

O PPI do IFPR caracteriza-se por estar imbuido de tracos da
identidade institucional, apresentando pressupostos
epistemolégicos que conferem organicidade e coesdo a
totalidade das praticas que aqui se desenvolvem, enquanto
expressdo do seu compromisso com a formagéo integral do
estudante. Esse empenho emerge de uma perspectiva
omnilateral de formacado do sujeito, com vistas a construcdo de
uma sociedade democratica com maior justica social.

Esse € principio importante para a conducédo da promoc¢ao dos cursos e
gue reflete a influéncia que recebeu do momento em que foram criados os
Institutos Federais, diante das proposicdes de sujeitos sociais comprometidos
com a educacao politécnica ser atribuida aos curriculos da educacao basica,
sobretudo no Ensino Médio. Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional
de 2014 a 2018 (2017, p. 36), “O primeiro sentido que atribuimos a integracéo
expressa uma concepcao de formacdo humana que preconiza a integracao de
todas as dimensdes da vida — o trabalho, a ciéncia e a cultura — no processo
formativo”.

Essa identidade que se configura ao Instituto Federal, comprometida
com a expansao do horizonte da formacdao humana, vinculada ao principio do
trabalho educativo, demonstra-se de suma importancia no desenvolvimento
dos cursos de formacao no interior dessa instituicao.

Assim, € primordial que seja revisitada e ndo se perca de vista que essa

proposta trata-se da essencialidade da criacdo dos Institutos Federais para
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com o0 que se projetou para a formagao do trabalhador, ainda que haja um
enviesamento das politicas educacionais, desde o plano macroeconémico
conjuntural, e que inviabilize-se, na outra ponta dessa situacdo, a eximia
implementagdo de cursos nos campus, via Pronatec, com liberdade de
manuseio com a proposta curricular dos cursos, seja no aspecto do
financiamento, seja na disponibilidade de oferta de vagas e sua organicidade,
partindo da propria instituicao.

O que se depreende em relagéo aos cursos ofertados no Pronatec no IF
de Londrina, desde os cursos ofertados no inicio do programa, a partir da uniao
da Mulheres Mil com o Pronatec e, atualmente, com a oferta dos quatro cursos
explicitados, vemos experiéncias diferentes dentro de tentativas, por parte dos
servidores, enquanto trabalhadores, de promoc¢ao da qualificacao profissional.
E, nisso, reforcamos, como extremamente preponderante o trabalho, que, por
vezes, a depender do contexto macrossocial, configura-se como luta e
resisténcia desses protagonistas sociais na busca por constituir, a maneira que
0s recursos e as condicbes materiais lhes sdo possiveis, uma politica de
formacédo profissional conivente com a superacdo das desigualdades sociais
em um contexto societario de divisdo de classes e de propostas curriculares de
educacéo, de trabalho e de sujeito trabalhador pulverizadas pelo consenso da
pedagogia das competéncias, do capital humano e da precarizacdo inexplicita
da forca de trabalho e da subjetividade do trabalhador.

E necessario, portanto, que a proposta curricular para a educacio
profissional ndo seja mediadora do consenso velado de fuga do sentido

ontologico do trabalho em sua representacao social.

4.4.2 Aspectos sobre Permanéncia e Evasao

No que se refere aos determinantes que levam a evasdo e a
permanéncia em cursos de educacao profissional, ateremo-nos as proposicdes
gue os componentes das entrevistas mencionaram, levando em conta que
estes sdo protagonistas desse campo de estudo e, por consequéncia, do N0SSo
objeto de pesquisa: o Pronatec. Compreende-se que o0 tema da evasdo é

amplo, cuja complexidade reserva estudos de casos e aproximacgdes, as quais
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ndo sdo objetivos desta pesquisa, entretanto sdo abordagens indubitaveis de
tratar.

A respeito da evasao e da permanéncia nos cursos do Pronatec no
Campus Londrina, Libras e Inglés foram cursos que obtiveram elevados indices
de permanéncia, resguardando, mesmo apods o término deles, uma lista de
espera pelos estudantes, a fim de contemplar novas vagas: “esse ano a gente
ofertou Libras que é um curso que teve muita procura. Eu tenho uma lista de
espera com mais de 80 alunos” (MEMBRO 01).

Os entrevistados atribuem a esse sucesso de procura alguns fatores,
como, no caso do Inglés, o suporte do idioma para compreender a linguagem
da informética ou, no curso de Libras, a procedéncia de professores da rede
basica de educacdo com contributo para a pratica pedagogica frente a pessoas
com deficiéncia nas escolas.

Em contrapartida, os cursos de Programador de dispositivos moveis e de

Espanhol apresentaram indices de evasdo. O Membro 01 avalia:

[...] a gente teve uma evasédo até mediana, ndo foi grande nem
pequena mais referente em cursos especificos, por exemplo,
programador de dispositivos mdveis, que € um curso mais
complexo, ja voltado para Tl e as pessoas quando procuram
um curso, mais ou menos assim, que nao tem uma nocao de
informatica, elas acham que é s0, que ele é um joguinho, e ndo
€ bem assim. Entdo, por exemplo, todos os alunos que
evadiram, que deixaram de vir, a gente entrava em contato,
buscava saber o porqué, e a maioria dos motivos que foi o que
a gente constatou era esse, a dificuldade no curso, “Ah achei
que era isso e ndo era”. E, em outros casos, mudanca da
cidade e j& ingresso no mercado de trabalho, comecava a
trabalhar e ndo tinham mais tempo para fazer o curso, entéo,
nem um deles foi assim, “‘ndo gostei, ndo esta bom” é so
porque ha falta de adaptacdo, eu acho que é o pior. E
especifico nesse, foi 0 que a gente constatou motivos pessoais,
agora o de programador mesmo foi por falta de afinidade com o
curso. Esse foi o maior motivo da evasdo do curso a
complexidade]...].

O fator “fracasso”, no sentido pessoal, para o estudante que néo logra
acompanhar o nivel exigido por determinado conhecimento, € um dos
condicionantes que barram a permanéncia de alunos nos cursos.

Em relacdo ao curso de Inglés, o Membro 02 faz uma andlise especifica

de evaséo, devido as condi¢des rotineiras de trabalho dos estudantes que sé@o
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incontestes quanto a condi¢ao do trabalhador “moderno” e que evidenciam o

controle da forca de trabalho:

E aquilo que eu te falei, esses cursos tem abandono sim, é
inegavel dizer que ndo, uma taxa até consideravel uma turma
iniciou com trinta alunos e formaram dezenove. Entdo assim,
qual que é o problema da evas&o: E um pessoal que trabalha o
dia inteiro que chega em casa cansado e que acaba nao vindo
para aula um dia, dois dias, trés dias, ai fala assim: “Eu ja faltei
trés aulas, eu ndo vou conseguir acompanhar” e entdo desiste.
Entdo, a gente tem muito isso, ndo vi na minha turma, questéo
de identificagdo com o curso. Mais questdo disso, assim, que
‘Ai perdi muitos dias de aula, ndo estou conseguindo
acompanhar” e acaba desistindo (MEMBRO 02).

E notavel, nesse relato, a captura da subjetividade do trabalhador bem
aos moldes do Toyotismo®, ensejando o controle do tempo. O Membro 03 traz
uma analise em que complementa tanto os aspectos levantados pelo Membro
02, em relagdo a evasdo, como atribui o fator da Bolsa como atinente a

permanéncia dos estudantes:

Eu acho que sdo varios fatores, quando a gente fala em
educacao profissional igual a gente tem o técnico aqui, 0 N0SsO
€ noturno, entdo, assim, as pessoas chegam ja trabalharam o
dia inteiro, entdo, as vezes, elas estdo cansadas. Quando é
mulher, as vezes, a aluna casou, dai sai. As vezes, engravida e
para, ou as vezes, a pessoa precisa trabalhar, consegue um
emprego, para. Porque a maioria comeca a trabalhar. Entédo
acho que esses séo os principais motivos de evasao; comeca a
trabalhar e dai acaba parando. Do Pronatec, como é um curso
gue teoricamente ndo é obrigado, as pessoas vem porque elas
querem[...] Entdo, ndo sei se € a metodologia. Do Programador
a gente também ndo conseguiu detectar o que que seria o nivel
de evasdo, e na verdade, assim, eu acho que até o perfil
também do aluno, porgue eles recebem a bolsa, s6 que eles
nao dependem dessa bolsa para viver, esse perfil de aluno,
diferente dos cursos que a gente teve antes, que foi pelo
ministério do desenvolvimento, que era pelo Cras a pessoa
tinha bolsa familia, entdo, aquela bolsa, por menor que fosse,
ali, que ela recebesse, fazia diferenca para ela, entdo muitos
iam pela bolsa. E como a gente ofertava no bairro que a

*® O Toyotismo foi 0 modelo de producéo japonés que veio em resposta & crise do Fordismo.
Tratava-se de um modelo em que a producéo era voltada para a demanda, estoque minimo e
pautava-se na polivaléncia com que os trabalhadores operavam as maquinas e tarefas e
contava ainda com um minimo de trabalhadores. Este modelo causou impacto no modo de
producéo pela revolugéo técnica com que atuou (ANTUNES, 1995).
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pessoa morava, ela ndo precisava do 6nibus pra ir 14, ela ia a
pé. Entdo, o dinheiro da bolsa, que seria para um transporte,
para alguma coisa nesse sentido, ficava para ela, entdo, que
fosse R$60,00 R$70,00 reais que viesse |la por més, era dela e
era um dinheirinho que ela contava, e se atrasava eles
perguntavam ‘ai quando que vai cair?”. Tinha essa
preocupacdo, entdo, acho que quando tem esse perfil de
pessoas assim, mais humildes, que precisam dessa
assisténcia, eu acho que, a evasdo € menor. Agora quando o
aluno tem um uma condi¢do um pouco melhor, a bolsa néo € o
que vai prender. E também é a noite, entdo assim a pessoa
tem que querer vir, ndo é todo mundo que quer ficar vindo a
noite, as vezes, também ndo sei se agora eles estdo
trabalhando, mas eles vem pelo seguro desemprego, mas as
vezes eles comegam a trabalhar, dai fala, “ah ja comecei a
trabalhar, entdo eu ndo vou”.

O fator social € preponderante para a definicAo das causas da evasao
e/ou da permanéncia nos cursos de educacao profissional. Pensar por essa
perspectiva € necessario para a conducdo das politicas publicas, sobretudo
guando se trata de um publico cuja renda é resoluta no exame das causas da

evasado. Minetti (2015, p. 43) pontua que

Considerando que uma boa parte dos beneficiarios do
PRONATEC séo estudantes de baixa renda, poderia existir um
acompanhamento mais individualizado a esses alunos para
tentar identificar aqueles com maior propensao a evasao e criar
formas de monitorar seu desenvolvimento e progressdo no
curso.

No entanto, deve-se pontuar que as praticas que assimilam a formacao
de professores para a educacgao profissional também sdo campos repletos de
disputas passiveis de receber os intentos de uma politica educacional sinénima
a perspectiva de competéncias, de flexibilizacdo e de capital humano.

Damascena, Nascimento e Moura (2015, p.07) sintetizam:

Assim, podemos compreender que a auséncia de uma diretriz
nacional que trate da formacgéo especifica dos docentes da
educacao profissional é contraditoria com o discurso da oferta
de uma educagdo mais qualificada ao mesmo tempo em que
sinaliza que a preocupagdo com 0s aspectos inerentes e
préprios da profissdo ndo sado prioridade, prevalecendo o
imediatismo do mercado.
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As narrativas expressas pelos entrevistados, apontando as possiveis
probabilidades de evasdo e de permanéncia nos cursos ofertados entre os
anos de 2017 e 2018, demonstram o alinhamento de seus entes em buscar
compreender as motivacfes as quais levaram seu publico a tal reagao.

Recortamos, aqui, o fator trabalho nas narrativas, uma vez que esta
pesquisa situa-se nessa area. Destacamos o comportamento econémico no
absenteismo do estudante trabalhador como risco a ratificacdo das politicas
publicas voltadas a educacédo profissional como expressdo do controle do
trabalho, onerando as possibilidades de qualidade de vida para aqueles que
buscam a formacé&o a fim de alimentar a procedéncia de sua mao de obra que

serve a esse mercado.

4.4.3 “Pode Ser que Tenha, As Vezes Tem, As Vezes N&o”: A Questdo da
Descontinuidade da Politica de Financiamento

Tendo de elencar um aspecto que se transpareceu inconteste tanto nas
pesquisas levantadas no balanco da producdo quanto nas entrevistas,
certamente este se trata da descontinuidade da politica de financiamento que o
Pronatec, enquanto politica de educacéo profissional, representa. O impasse
ocasionado na dificuldade que os profissionais que atuam diretamente com a
implementacdo de cursos na unidade de ensino é fator contraproducente no
trabalho de gestdo da educacao profissional, pois inviabiliza a consecucao da
proposta do programa. O Membro 02 explica que a expectativa de abertura de

vagas nos cursos prejudica o andamento do trabalho docente:

Vem a proposta, esse que teve agora, que eu dei aula, foi
firmado uma parceria com o Ministério do Trabalho, que dai, os
alunos eles vinham do SINE, faziam a inscri¢cdo pelo SINE e o
SINE encaminhava para ca. Entdo assim, firma-se essa
parceria é contratado os professores, as aulas sao ministradas,
fechou-se essa turma, nao tem perspectiva de uma nova, por
exemplo, assim, eu fiz o Inglés intermediario, ndo tem como eu
ja planejar um Inglés intermediario 2, ndo tem uma
continuidade, depende-se de ter outra parceria. Foi tentado
outras parcerias que acabaram ndo se concretizando e néo
teve nada no segundo semestre, entdo, a maioria das turmas
terminaram em junho/julho com expectativa para o segundo
semestre que ndo foi concretizado. Para o ano que vem
também ndo h4, esse que é o problema do Pronatec para a
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gente. A gente fica sempre no aguardo de “pode ser que tenha,
e, as vezes, tem as vezes ndo”. A gente ndo consegue
trabalhar, por exemplo, pegar esse aluno que cursou aqui, esse
curso de Inglés intermediario, fazer um intermediario 2, um
avancado e trabalhando para se tornar um profissional mais
qualificado, a gente meio que pega o aluno, da o que a gente
consegue e manda ele embora. Esse que € o grande problema
gue eu vejo, ndo tem essa continuidade, a gente ndo consegue
trabalhar mais tempo esse aluno porque sé@o cursos rapidos,
sdo seis meses de curso, 160 horas, entdo a gente ndo tem
essa continuidade para deixar um profissional mais qualificado.

Tornou-se comum questionar a qualidade da “mao de obra” como sendo
da alcada do trabalhador o seu fracasso em busca de melhores posi¢des na
disputa de for¢a de trabalho entre seus pares, relembrando o “apagédo da mao
de obra”, termo apresentado por alguns autores nesta pesquisa.

Entretanto, ocorre que as politicas publicas para a formacdo e/ou
gualificacéao profissional, ao longo das décadas e dos governos que vigeram o
pais, causaram supressdes que dissipam a continuidade delas mesmas
(CASTIONI, 2013). Castioni, entdo, sugere:

Seria importante que o MEC provesse a construcao de
itinerarios formativos e organizasse os contetdos da educacédo
profissional de modo a fazer, independentemente do local onde
0s cursos se realizam, com que o PRONATEC pudesse
oportunizar aos trabalhadores condi¢cdes para que prossigam
nos seus estudos (CASTIONI, 2013, p. 39).

Na esteira da proposta de integracdo da educacdo basica, do ensino
técnico e da relacao dos Ministérios do Trabalho com o MEC, € importante que
estes, antes, “aja[m] com racionalidade ao decidir sobre as acfes voltadas para
a educacdo dos trabalhadores, cujos recursos se multiplicam em varios
programas, mas ndo atingem aqueles quem deveriam” (CASTIONI, 2013, p.

39). O Membro 01 ratifica esse impasse mencionado:

Essa falta de vocé poder escolher um curso para um publico
gue vocé tem no municipio, que tem demanda, eu acho que se
nés, como coordenadores locais, conseguissemos ter essa
liberdade, o programa teria muito menos evasao do que tem
hoje. [..]Mas se vocé puder escolher, essa é a maior
dificuldade, de ndo ser essa coisa continua, sabe. [...]JEntéo,
ele desenvolve mais rapido, entdo se vocé tiver a demanda que
vocé pode pactuar, pode pactuar, ele ndo acaba nunca, essa é
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na minha visdo a maior dificuldade. As vezes, vocé tem o
interesse, vocé tem estrutura vocé quer ampliar o programa. Sé
gque o programa fica preso a demandas exteriores [...].

E necessario que a Educacdo Profissional assimilada no Pronatec
disponha de centralizacdo na prestacéo do atendimento aos trabalhadores, que
a politica de qualificacdo busque nivelar, equitativamente, as desigualdades
sociais no quadro das oportunidades de acesso ao trabalho e ao emprego na
sociedade, de modo que esse trabalho sobreponha-se em sentido e em
consciéncia de classe e que o emprego adquirido pelo trabalhador o qual passa
por qualificacdo seja equanime, na perspectiva de que, ao competir no
mercado profissional, as condi¢cdes daquele sejam genuinas entre os pares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Propomo-nos analisar a realizagdo do Pronatec no ambito do Instituto
Federal de Educacdo com campus na cidade de Londrina, no Parana. Para
isso, contamos com a analise de documentos extraidos do sitio eletrénico do
Instituto Federal de Londrina, Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC)
referentes aos cursos ofertados em 2017 e 2018 - a saber: Inglés
Intermediario, Espanhol Basico, Libras e Programador de Dispositivos Moveis,
gentilmente cedidos pela coordenacédo do Pronatec no Instituto — e, por fim,
foram realizadas entrevistas com pessoas que representassem a docéncia, a
coordenacdo e a area técnico-pedagogica atuantes no programa. As
entrevistas foram realizadas pessoalmente no campus em dias agendados.

A discussdo da qualificacdo para o trabalho € substancial abordagem
para a compreensdo das relacdes tecidas nas praticas sociais dos/entre os
sujeitos. Ha cerca de um século, a Educacéao Profissional foi demarcada com a
Lei de Aprendizes Artifices, em 1909, que criava tais escolas e cujo teor
transitava em minimizar a situacido dos “desvalidos da sorte” e mesmo refrear a
fracdo de “desocupados”, sugerido pela falta de qualificacdo da forca de
trabalho que se ascendia. Essa mesma lei da inicio a existéncia da Rede
Federal de Educacdo Profissional. De la para ca, outras normativas foram
sendo implementadas, reeditadas, criadas e mesmo reproduzidas.

A performance de modernizacdo, de industrializacdo dos meios de
producéo — perspectivada frente a passagem de um modelo Taylorista/Fordista
para o modelo de acumulacédo flexivel, que assumiu mutacées ndo s6 no
campo econdmico, mas, sob igual medida, no campo cultural e nas relacdes
sociais entre as nacoes, entre setores produtivos e o modo que se executava a
producdo dos meios de sobrevivéncia e de conhecimento — foi um movimento
global, que influenciou sobremaneira a feicdo e 0s objetivos que envolvem as
normativas para as politcas em educacdo profissional, bem como os
programas e as acfes que foram desenhando-se ao longo das décadas.

Nesse interim, a educacdo em si passou a ser mira de setores
produtivos que veem nela um sustentaculo para o desenvolvimento das bases

produtivas nacionais, a0 mesmo passo em que alivia pauperizagdes no tecido
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social, causadas pelas consequéncias de um sistema econdmico/produtivo que
tem por esséncia a manutencdo das desigualdades sociais. A essa conjuntura,
determinados conceitos tornaram-se forte pauta na ambiéncia educacional:
capital humano, nogdo de competéncias, empregabilidade e flexibilizacdo da
educacdo e do trabalho (a propria ressignificacdo da relacdo entre escola,
trabalho e educacao).

Aspectos que foram assimilados e inseridos na agenda da educacao por
intermédio de agéncias internacionais focadas em consentir acordos e
amenizar conflitos entre os paises. Suas acfes, portanto, atuam em temas
como economia, questdes diplomaticas, humanitarias, cultura, comércio e
educacdo. Embora a Educacao Profissional tenha estado na mira desses
organismos internacionais, formulando “cartiihas” para a resolugdo das
intempéries entre desenvolvimento produtivo, emprego e qualidade de vida dos
sujeitos, no sentido de amenizar os impactos, tanto para a nagao quanto para
0s sujeitos, esta sempre foi compreendida como educacao de ordem diminuta.

Na década de 2000, a Educagéo Profissional entrou para a perspectiva
de expanséo de sua rede, o que reformulou as acfes de instituicdes existentes,
como os Cefet e as Escolas Técnicas Federais, que se tornaram Institutos
Federais. Isso significou a experiéncia de uma instituicdo cujo financiamento
publico perscruta a integracdo do ensino basico (Ensino Médio) ao ensino
técnico e tecnoldégico, mostrando que essa proposta de ensino integral €
possivel, mas o que obstaculiza a experiéncia é a néo intencionalidade por
parte da aparelhagem do Estado e dos grupos dominantes hegemdnicos em
investir nessa modalidade de ensino.

A experiéncia dos Institutos Federais representou, ainda, a possibilidade
de levar formacao profissional a trabalhadores em locais do pais antes
descompensados com instituicdes de atendimento profissional, que, por sua
vez, trouxe o vislumbre de facilitar o acesso ao ensino profissional. Contudo,
isso ndo se deu sem a contradicdo de que sua base propositiva continha a
confluéncia das politicas neodesenvolvimentistas inerentes ao governo a
época, de Luiz Inacio Lula da Silva.

O Pronatec, criado pela Lei n® 12.513 de 2011 ocupa-se de oferecer
cursos de qualificagcdo profissional de curta duracdo, os chamados FIC

7

(Formacéo Inicial e Continuada). O programa € compreendido como uma
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politica de qualificacdo profissional com vistas a promover a inclusdo social
pela perspectiva do acesso a vagas de emprego e da ampliacdo destas, bem
como resolver a questao do “apagdo da mao de obra”, justificado pela suposta
falta de trabalhadores qualificados para os postos de trabalho alinhados as
mudancas nos processos produtivos.

Compreendemos que a implementacdo do Pronatec no Campus teve
seus desafios, tanto administrativos quanto pedagdgicos, como relatado na
maioria das pesquisas levantadas sobre o assunto, tornando-se este um
aspecto comum ao caso de Londrina e aos demais Institutos Federais
estudados por outros autores.

A relacdo do Pronatec com o Instituto Federal torna-se mais debilitada
ao nado haver uma relagdo estrita entre ambos. As agdes do programa no
instituto ndo séo totalmente assimiladas entre si, pois sdo politicas, grosso
modo, “alheias”, uma vez que, por mais o0 Pronatec esteja respaldado em lei, o
programa ndo se constitui como uma politica permanente de Educacao
Profissional.

N&o obstante, ndo se pode desconsiderar que o Programa leva a
oportunidade de formacédo profissional a pessoas, que, se ausente (0
Pronatec), lesaria, um tanto mais, 0 acesso a condicbes a qualificacao
profissional.

O programa segue em atividade no campus de Londrina, com
perspectivas de repercussao expressiva por parte dos servidores que la
trabalham, e, nisso, pontuamos como aspecto exitoso, pois entendemos que,
nao so para o exemplo de Londrina, mas em toda a histéria da Educacao
Profissional que pode ser estudada, a adesdo dos sujeitos sociais legitimam as
propostas para a qualidade da politica de educacéo profissional. Assim como a
implementacdo de importantes dispositivos legais, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e Educacao Profissional, que
representaram a luta de setores da educacao envolvidos com a importancia de
promover educacado integrada a jovens e adultos, trabalhadores ou ndo. A
promocdo das normativas € importante, entretanto, o enfrentamento e a
adesédo daqueles que estao no “chao da escola” € legitimadora da expansao e

da qualidade da educacdo profissional na esteira de uma politica publica
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comprometida com a emancipagao e com o desenvolvimento humano e social
integrais da classe trabalhadora.

No contexto do Instituto Federal de Londrina, a realizacdo do Pronatec
possui entraves de ordem institucional por parte do Ministério da Educacéo e
do governo federal, como é o caso do financiamento que inviabiliza e retira a
autonomia da instituicdo, tanto no que concerne a licenca para criacao de
novos cursos que atendam a necessidades regionais quanto recursos a
continuidade da implementacdo de cursos, 0s quais possuem demandas de
intencdo de matriculas expressivas para prosseguir, mas que esbarram em
situacdes externas a instituicdo. Nisso, a acdo de docentes e de servidores
ligados ao programa é ativa. E nitida a diligéncia com que eles lidam com as
necessidades do programa e do campus, ao passo em que estdo,
frequentemente, diante de desafios como estes, que burocratizam a
organizagdo pedagogica, administrativa e técnica da plena oferta dos cursos
pelo Pronatec.

Conforme lidamos com a bibliografia levantada pelos autores e
pudemos, ao menos um pouco, compartilhar das experiéncias relatadas pelos
entrevistados, reconhecemos o Pronatec como uma politica de governo que
reconstréi os moldes de programas anteriores, como o Planfor e o PNQ, e que,
a nivel macroestrutural da politica social, segue a proposta de formacao de um
projeto de trabalhador que é encabecada pela desintegracdo do sentido
ontologico de trabalho, em que, na contrapartida, tal formacdo é voltada
exclusivamente ao mercado, enaltecendo o viés do trabalhador enquanto
capital humano. Do ponto de vista da relacdo Educacéo e trabalho, cada vez
menos, se propBe a perspectiva de integracdo do trabalho com principio
humano, muito menos educativo. O que inviabiliza a superacdo de formas
mecanicistas de adaptacdo do trabalhador ao sistema de acumulacdo. Os
efeitos denotam a fragmentacdo ndo sO6 da forca de trabalho, mas da
consciéncia de trabalho, a consciéncia de sujeito, que é, antes de empregado,
um trabalhador e, nisso, esse adjetivo carrega-se de todo o sentido de praxis
humana que lhe € germinal.

Em vias de finalizacdo desta empreitada de estudo, consideramos o
estudo das politicas publicas em educacdo importante elemento para a

transparéncia das contradicbes que permeiam o0 entorno social das praticas
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educacionais e humanas, assim como a relevancia da compreensao do projeto
educacional como instrumento de defesa da Educacdo no contexto da
sociedade capitalista. Como seres politicos, € vital que investiguemos e
estejamos atentos a todo movimento que venha a expressar a supressao dos
direitos essenciais do trabalhador. Almejamos que a essa perspectiva este
estudo contribua.

Contudo, consideramos respeitavel o avanco histérico da politica de
educacdo profissional construida no pais pelas maos de sujeitos que atuam
diretamente ou ndo a educacdo. Compreendemos como desafiador o trabalho
de docéncia e de gestdo da educacao profissional em promover cursos de
qualificacdo que venham a atender as necessidades dos trabalhadores que
dela precisa e que desejam melhorar sua condicéo social e almejam aprender,
seja para sua profissdo, seja para reconhecimento pessoal, cuja politica
educacional, reiteradamente, sugestiona-se as propostas hegemonicas
solidificadas em uma perspectiva de desenvolvimento social sedutora, mas
gue, em esséncia, perfazem um contrassenso no caminho de emancipacéo
humana dos individuos.

E necessaria a superacdo de tais antinomias, por meio da formacio
continuada de docentes e agentes educacionais em universidades, escolas,
conselhos e frentes educacionais, com discussfes que minuciem e apurem
documentos, com propostas de normativas e com programas voltados a
Educacdo Profissional, a fim de coloca-los em protagonismo diante de
assuntos tramitados em leis que interessam aos sujeitos que trabalham com a

Educacao e que refletem na vida dos trabalhadores.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados de busca disponibilizados nos
anais do Il e lll Coloquio Nacional de Educacgédo Profissional do Rio Grande do Norte
edicdes de 2013 e 2015.
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Tabela 12 — Relacdo de documentos que tratam do Pronatec e da Educacgao

Profissional
Documento Definicao
Lei de Diretrizes e Bases da | Lei que estabelece as diretrizes e as bases da
Educacao Béasica n° 9.394/1996 educacdo basica, organizacdo, niveis,
modalidades.
Decreto n°. 2.208/1997 Lei que regulamentou a Educacao Profissional

nos termos do paragrafo § 2 °do art. 36 e os
artigos 39 a 42 da Lei n° 9.394/96, a LDB.
Esse decreto versava sobre as formas de
oferta, objetivos, niveis, formulacdo dos
curriculos das escolas, certificacdo outras
sancbes relativas a Educacdo Profissional
guando ainda havia a separacao entre a forma
como se ofertava a Educacao Profissional e a
Educacao Basica nos niveis basico, técnico e
tecnoldgico.

Parecer n°. 16/99 Parecer que faz a proposta da andlise de
documentos e das discussdes que tramita a
elaboracdo daquelas que seriam, entéo,
futuras Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Profissional de Nivel Técnico.
Parecer CNE/CEB n° 39/2004 Parecer que trata da aplicacdo do Decreto n°
5.154/2004 na Educacado Profissional Técnica
de Nivel Médio e no Ensino Médio. Esse
documento traz em  seu conteado
apontamentos e assimilagbes ocorridas no
documento das Diretrizes  Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, para as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais e divergéncias
entre os decretos n° 5.154/2004 e o Decreto n°®
2.208/97.

Decreto n°. 5.154/2004 Documento que substitui o revogado Decreto
n°® 2.208. Nele, ha proposicbes para a
condugdo da Educacdo Profissional que
deram encaminhamento para as posteriores
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio

de 2012.
Decreto n° 6.301, de 12 de | Decreto que institui o Sistema Escola Técnica
Dezembro de 2007 Aberta do Brasil — e-Tec Brasil. O documento

possui oito artigos que discorrem sobre os
objetivos do sistema, as incumbéncias quanto
ao vinculo e a colaboragdo com as
instituicdbes, como também as despesas da

Rede e as acdes do Ministério da Educacéo.

Parecer CNE/CEB n°: 11/2008 Documento que traz a proposta de instituicdo
do catalogo nacional de cursos técnicos de
nivel médio.
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Lei n°. 12.513 de 26 de outubro de
2011

Documento que institui o Pronatec.

Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagcdo Profissional
Técnica de Nivel Médio CNE/CEB
Lei n° 06/2012

Documento que trata das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Profissional Técnica de Nivel Médio.

Texto para discussdo Pronatec:
Multiplos arranjos e acdes para
ampliar o acesso a Educagao
Profissional (Maria Martha M. C.
Cassiolato e Ronaldo Coutinho
Garcia)

Publicacdo que divulga resultados de estudos
direta ou indiretamente desenvolvidos pelo
Ipea (CASSIOLATO; GARCIA, 2014) e é
vinculada & Secretaria de  Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica.
Esse documento traga um histérico da Rede
Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica e trata das bases legais do
Pronatec, seus resultados e desafios.

Habilitacdo Pronatec - Manual de
Instrugbes para o Processo de
Habilitacdo de Unidades de Ensino
no Ambito do Pronatec. 2014

Documento que traz informagbes explicativas
do programa para instituicdes que venham a
oferta-lo.

Portaria n°. 1.152, de 22 de
dezembro de 2015

Portaria que disp8e sobre a Rede e-Tec Brasil
e sobre a oferta de cursos a distancia por meio
da Bolsa-Formacéo, no ambito do Pronatec.

Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017

Lei que altera as Leis nos 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e as bases da educacao nacional, e
11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo, a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943,
e o0 Decreto-Lei no 236, de 28 de fevereiro de
1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto
de 2005; e institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do levantamento de dados para compor a

pesquisa.
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Tabela 13 - Relacdo de documentos que tratam do Instituto Federal de

Educacao

Documento

Definicao

Decreto 7.566 de 23 de setembro
de 1909

Foi sancionado por Nilo Pecanha, presidente
do Brasil & época e que criou as Escolas de
Aprendizes Artifices para o ensino primario.

Lei N° 11.892, de 29 de Dezembro
de 2008

Institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica e cria 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Portaria n°® 413 de 29 de Abril de
2016

Dispbe sobre as formas de implementacéo,
avaliacGo e aplicacdo de  recursos
or¢camentarios para cursos de Formacéo Inicial
de Continuada (FIC) e Cursos de Qualificacédo
Profissional, como também a elaboracéo e a
autorizacao de Projeto Pedagégico de Cursos
(PPC) no ambito do Instituto Federal do
Parana.

Estatuto do Instituto Federal do

Parana

O Estatuto do Instituto Federal do Parana é o
documento que traz disposicbes sobre a
natureza, as finalidades, os objetivos e as
caracteristicas do Instituto Federal, esclarece,
ainda, as autoridades e o0s 0rgaos
competentes nos colegiados e nos conselhos.

Relatério Gerencial 2017

Documento elaborado pela Reitoria do IFPR
constando dados informativos dos campi
localizados no Estado do Parana.

Relatério de acompanhamento do
planejamento estratégico

Documento que trata do acompanhamento das
acdes executadas nos campi.

Plano de Desenvolvimento
Institucional (2014-2018)

Documento de gestdo que norteia a Instituicdo
no que diz respeito a sua filosofia de trabalho,
a missao a que se propde, aos seus objetivos
estratégicos e as diretrizes pedagdgicas que
orientam suas acoes.

Guia de cursos 2014 IFPR

Apresenta 0s cursos que técnicos e superiores
divididos por campus.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do levantamento de dados para compor a

pesquisa.
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APENDICE F

Roteiro para Entrevistas

Roteiro para entrevista com o coordenador do Pronatec

Objetivo: Obter dados empiricos que possibilitem compreender a consisténcia
e a relevancia da implementacao do programa em Londrina pela perspectiva do
coordenador pedagdgico.

1 Qual sua formacao? Vocé leciona em quais disciplinas? H& quanto

tempo vocé trabalha com a educacéao profissional? E com o Pronatec?

2 Vocé pode falar um pouco sobre a oferta de cursos de formacao inicial e
continuada (FIC) e de qualificacdo técnica profissional, como funciona e
como funciona aqui no instituto? A quais modalidades ele atende
(Ensino Médio regular, EJA)?

3 Como foi o processo de implantacdo do Pronatec e dos cursos? Quais

foram os desafios?

4 Quais sao os critérios para abertura de cursos do Pronatec?

5 Como foi o processo de elaboracdo dos projetos de curso ofertados via

Pronatec?

6 O trabalho pedagoégico do Pronatec no instituto desenvolve-se em torno
de um projeto pedagogico unificado ao da educacdo média ou com

curriculos separados?

7 Quais os desafios pedagdgicos mais significativos em relacdo a
implementacdo do programa, no sentido curricular e de projeto

pedagoégico?
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8 A formacgdo dos docentes € a mesma que eles lecionam em suas

disciplinas? Por exemplo, possuem licenciatura?

9 Como ocorre a demanda de cursos? Ocorre pela procura de alunos ou

de setores produtivos da cidade?

10 Para vocé, qual é a funcéo social do Ifes?

11 Que concepcao de formacao profissional vocé tem?

12 Como vocé vé a integracdo da oferta da educacédo basica ao nivel

técnico?

130 Art. 2° da Lei 13.514 elenca os individuos os quais o Pronatec
atendera prioritariamente: | - estudantes do Ensino Médio da rede
publica, inclusive da educacéo de jovens e adultos; Il - trabalhadores; Il
- beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e IV -
estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicbes privadas na condicdo de bolsista
integral, nos termos do regulamento. Quais desses publicos sao

atendidos aqui no instituto e quais nao sao?

14 Qual a faixa etaria mais predominante entre os cursistas do Pronatec?

Hé& cursos de maior procura pelos alunos?

15 O qué, aparentemente, se demonstra como 0 mais importante para os
alunos quando estes chegam na instituicdo, no sentido de trabalho, de
realizacdo profissional e de expectativa de vida? Os alunos possuem
vislumbre/perspectiva de sua juventude, de seus anseios para com 0O
curso que fazem? Ou tendem a cursar determinado curso predominando

a perspectiva do mercado profissional unicamente?
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16 Vocé consegue identificar, entre as falas e as expectativas dos alunos, a
concepcao de trabalho que os estudantes tém, de modo integral,
abarcando seu sentido de vida? E para vocé, como vocé define/encara

a questdo Educacéao e Trabalho?

17 Como vocé avalia o abandono dos cursos por parte dos estudantes?

18 A oferta de bolsa-formacdo impacta na oferta dos cursos e na
permanéncia dos alunos? Como vocé avalia a contribuicdo da bolsa

formacgao para a garantia de acesso e permanéncia dos alunos?

19 As condicdes de permanéncia e a evasao no programa tém relagdo com
a perspectiva pedagogica ou vocé acredita serem necessarios outros
encaminhamentos e/ou outras acfes por parte do programa para que

ele universalize o atendimento da educacéo profissional?

20 Com a proposicao da Base Comum Curricular, como o Instituto Federal
tem lidado com isso em relagéo ao Pronatec? Havera incidéncias para o

programa ou a BNCC ainda n&o repercutiu na questao curricular.

21Vocé considera que a expansdo do Pronatec democratiza/tem

democratizado o acesso da educacéao profissional de nivel médio?

22 Nas pesquisas que venho lendo, é mostrado que o Pronatec nasceu
com a perspectiva de contribuir com a expansdo da rede federal de
Educacdo Profissional. Como foi para vocé, enquanto coordenadora
pedagdgica, esse movimento de expansdo da rede federal de educacgéo
profissional? Vocé péde acompanhar? Quais sdo suas percepcdes?

Houve inquietacdes?

23 Que balanco vocé faz ao programa em relacdo aos impactos do
Pronatec na formacéo de seu publico, tanto negativos como positivos? E

para a cidade de Londrina? A gque vocé atribui?
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24 Qual sua avaliacdo do Pronatec enquanto politica publica de formacéao?
Tem atingido seu objetivo conforme expressa a Lei 12.513? Qual a

expectativa de continuidade do programa?

Roteiro para entrevista com o professor e pedagogo do Pronatec

1 Qual sua formacao? Vocé leciona em quais disciplinas? Ha quanto tempo

vocé trabalha com a educacéao profissional? E com o Pronatec?

2 Vocé pode falar um pouco sobre a oferta de cursos de formacéao inicial e
continuada (FIC) ou de qualificacéo técnica profissional, como funciona e
como funciona aqui no instituto. Aqui, atende somente a cursos FIC? A

guais modalidades atendem (Ensino Médio regular, EJA)?

3 Como foi o processo de implantacdo do Pronatec e dos cursos? Quais 0s

desafios?

4 Quais sao os critérios para abertura de cursos do Pronatec?

5 Como foi o processo de elaboracdo dos projetos de curso ofertados via

Pronatec?

6 O Art. 2° a Lei 13.514 elenca os individuos os quais o Pronatec atendera
prioritariamente: | - estudantes do Ensino Médio da rede publica,
inclusive da educacdo de jovens e adultos; Il - trabalhadores; Il -
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e IV -
estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral,
nos termos do regulamento. Quais desses publicos sdo atendidos aqui

no instituto e quais ndo sao?
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7 Qual o perfil dos alunos do curso técnico integrado do Pronatec? Sao
alunos casados, solteiros, tém filhos em sua maioria? Moram na regiao

préxima?

8 O que, aparentemente, se demonstra como 0 mais importante para 0s
alunos quando estes chegam na instituicdo, no sentido de trabalho, de
realizagdo profissional e de expectativa de vida? Os alunos possuem
vislumbre/perspectiva de sua juventude, de seus anseios para com 0O
curso que fazem? Ou tendem a cursar determinado curso predominando

a perspectiva do mercado profissional unicamente?

9 Vocé consegue identificar, entre as falas e as expectativas dos alunos, a
concepcao de trabalho que os estudantes tém, de modo integral,
abarcando seu sentido de vida? E para vocé, como vocé define/encara a

guestdo Educacéao e Trabalho?

10 Nas pesquisas que levantei sobre o Pronatec, encontrei boa parte tendo
relacdo ao Instituto Federal, por isso, meu interesse em estuda-lo aqui
para fazer o contraponto e ter parametro. Em algumas delas, era tratada
a questdo da evasdao como central, como vocé avalia a evasdo aqui no
instituto? O qué, entre o programa e a conducdo da Educacao
Profissional enquanto modalidade de ensino, deveria ser revisto? O qué,

em caso de evasao, vocé avalia como fator determinante?

11 Os alunos no instituto tendem a trabalhar antes de cursar o Pronatec ou

trabalham durante o curso?

12 A oferta de bolsa-formacéo impacta no oferecimento dos cursos e na
permanéncia dos alunos? Como vocé avalia que a bolsa-formacao

contribui para a garantia de acesso e permanéncia dos alunos?

13 Para vocé, qual é a funcgéo social do Ifes?
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14 Que concepcéo de formacao profissional vocé tem?

15 Nas pesquisas que venho lendo, mostram que o Pronatec nasceu com a
perspectiva de contribuir com a expansao da rede federal de Educagéo
Profissional. Como foi para vocé, enquanto docente, esse movimento de
expansdo da rede federal de educacdo profissional? Vocé podde

acompanhar? Quais suas percepg¢des? Houve inquietacbes?

16 Vocé considera que a expansdo do Pronatec democratiza/tem
democratizado o0 acesso da educacdo profissional de nivel médio?

17 Que balanco vocé faz ao programa em relacdo aos impactos do Pronatec
na formacédo de seu publico, tanto negativos como positivos? E para a

cidade de Londrina? A que vocé atribui?

18 Com a proposicdo da Base Comum Curricular, como o Instituto Federal
tém lidado com isso em relacdo ao Pronatec? Havera incidéncias para o

programa ou a BNCC ainda n&o repercutiu na questao curricular?

19 Em uma das pesquisas que li, no Espirito Santo, a autora frisa a questao
positiva do Campus do IF para a interiorizacdo da educacao profissional,
ou seja, da oportunidade de democratizar esse ensino, ja que ela enfatiza
muitas vezes o direito a educacdo. Como vocé vé a implantacao do IF
aqui em Londrina nesse sentido de oportunizar a expanséo da educacao

profissional para todas as camadas, sobretudo as menos favorecidas?
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Parecer consubstanciado do Comité de ética em Pesquisa envolvendo seres

humanos

e Peaanon LONDRINA - UEL
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Balancgo das agdes do Pronatec na cidade de Londrina (2011-2016)
Pesquisador: ALINE ARANTES DO NASCIMENTO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 84149318.0.0000.5231

Instituicdo Proponente: CECA - Departamento de Educacdo

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2.610.412

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de um dissertacdo do Programa de Pés-graduacdao em Educagao que visa verificar a relevancia do
Pronatec na perspectiva do coordenador, do

Pedagogo e de um professor no Instituto Federal do Parana na unidade de Londrina que que oferta o
Pronatec. Serao realizadas consultas a documentos e também entrevistas com as 3 pessoas descritas
acima.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

» Analisar as agdes do Pronatec, enquanto politica de educagéao profissional, na cidade de Londrina.
Objetivo Secundario:

Analisar os dispositivos legais que orientam as acdes do Pronatec;

Compreender a racionalidade do Pronatec enquanto politica de qualificacao para o trabalho;

Construir o histérico do processo de desenvolvimento industrial que se estabeleceu em Londrina e no
Parana;

Explicitar quais os determinantes histéricos e sociais que as politicas para a educagao profissional
proporcionaram a populagdo da cidade de Londrina

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Quanto as riscos a pesquisadora relata que: "O risco possivel aos entrevistados esta na exposicéo

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br
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de suas ideias e argumentos."

E quanto aos beneficios descreve que: "Consentir a participagdo na pesquisa contribuird para a
disseminacéo de dados que estudam a Educacdo Profissional na cidade de Londrina, de maneira geral, a
Educacéo Profissional ndo é, dentro das pesquisas em Educacéo, o maior setor de estudo, deste modo,
realiza-lo contemplando as determinacgdes e especificidades da cidade, traduz-se em beneficios aos
profissionais da area da Educacéo Profissional, tornando relevantes os

dados que analisam a procedéncia e eficacia do Programa para a populagédo jovem e adulta trabalhadora na
cidade, através de pesquisa na area das Ciéncias Humanas"

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa € relevante.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Apresentou folha de rostos adequadamente preenchida e assinada. Apresentou declaragdo de aceitagdo da
pesquisa da instituicdo co-participante. Apresentou termo de sigilo e confidencialidade assinado. Apresentou
TCLEs ja assinados pelos participantes da pesquisa. Apresenta as questdes norteadoras da pesquisa. A
coleta de dados esta prevista para 23/04. O orgamento é de R$300,00 custeado pela pesquisadora.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Recomenda-se aprovacéao.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Béasicas | PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_P | 06/04/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1077128.pdf 15:39:32
Projeto Detalhado / | Projeto_de_Pesquisa_de_Mestrado.pdf | 20/02/2018 |ALINE ARANTES DO| Aceito
Brochura 15:51:32 |NASCIMENTO
Investigador
Declaracao de Termo_de_confidencialidade_e_sigilo.pd 20/02/2018 |ALINE ARANTES DO| Aceito
Pesquisadores f 15:49:01_|NASCIMENTO
Declaracao de Declaracao_de_responsabilidade_para_| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO| Aceito
Pesquisadores guarda_e_uso_de_banco_de_dados.pdf| 15:47:26 |NASCIMENTO
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UF: PR Municipio: LONDRINA

Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br
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TCLE / Termos de | TCLE_modelo_para_adultos_pagina_2_| 20/02/2018 |ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / I pdf 15:42:56 |NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termos de | TCLE_modelo_para_adultos_pagina_1_| 20/02/2018 |ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / I pdf 15:42:39 [NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE | pdf 20/02/2018 |ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / 15:42:24 |NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_modelo_para_adultos_pagina_3_| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / I pdf 15:39:31 [NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE/ Termos de | TCLE_modelo_para_adultos_pagina_2_| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / I pdf 15:38:10 |NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termos de |TCLE_modelo_para_adultos_pagina_1_| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DOQ| Aceito
Assentimento / I pdf 15:37:51 |NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | Termo_de_consentimento_livre_e_escla| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / recido_| N pdf 15:35:54 |NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_modelo_para_adultos_pagina_3_| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO} Aceito
Assentimento / . pdf 15:33:43 [NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_modelo_para_adultos_pagina_2_| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO} Aceito
Assentimento / . it 15:33:29 |NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_modelo_para_adultos_pagina_1_| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / I odf 15:33:05 [NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

TCLE /Termos de | TCLE_|NNEN M pdif 20/02/2018 |ALINE ARANTES DO| Aceito
Assentimento / 15:30:38 |NASCIMENTO

Justificativa de

Auséncia

Declaragao de Declaracao_de_instituicao_coparticipant| 20/02/2018 [ALINE ARANTES DO} Aceito
Instituicdo e e.pdf 15:21:47 |NASCIMENTO
Infraestrutura
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|Fo|ha de Rosto

|FOIha_de_rosto.pdf 20/02/2018 IALINE ARANTES D Aceito |
14:43:46 [NASCIMENTO

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Néo

LONDRINA, 19 de Abril de 2018

Assinado por:
Rosana Lopes
(Coordenador)
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