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CIRINO, Samia Moda. Direito Tributario Ambiental: Beneficios Fiscais as Empresas
para Protecdo do Direito Fundamental ao Meio Ambiente. 2007. 150f. Dissertacao
(Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2007.

RESUMO

Em vista da ascensao dos problemas ambientais, fruto dos perigos assumidos no
progresso da sociedade industrial e de uma visdo de cunho utilitarista em relacéo ao
meio ambiente, demonstra-se a necessidade de uma revisdo dos valores e da
racionalidade dominantes no contexto social e econdmico. A crise ambiental
apresenta-se como principal ameaca na atual sociedade do risco global. Nessa nova
configuracdo social ha o reconhecimento de que os perigos produzidos pelo
desenvolvimento técnico-industrial atingiram niveis intoleraveis. A reflexdo acerca
dessas ameacas faz que a sociedade imponha novas condicbes gerais para a
atividade econbmica, razdo pela qual as empresas voltam-se a chamada
responsabilidade social. Questiona-se a existéncia de uma real responsabilidade
social, tendo em vista as praticas sociais atualmente implementadas pelas empresas
serem tomadas como uma estratégia mercadolégica. Diante disso, verifica-se a
necessidade de redimensionamento da pratica econdmica, inserindo-a dentro de
uma politica social, contudo sem deixar de considerar a racionalidade inerente a
economia. Enquanto essa mudanca de mentalidade ndo é atingida, a fim de
resguardar o direito fundamental ao meio ambiente, € necessario que o Estado, com
fulcro no Art. 174 da Constituicdo Federal, intervenha na Ordem Economica,
implementando politicas publicas ambientais que redirecionem a racionalidade da
iniciativa privada e consumidores a praticas ambientalmente desejaveis. Para tal
finalidade, enfatiza-se a eficiéncia dos instrumentos econémicos por intermédio dos
institutos do Direito Tributario Ambiental. Por meio da instituicdo de tributos ou pela
concessao de beneficios fiscais é possivel a inducdo a praticas ambientalmente
adequadas. A partir da andlise do regime juridico tributario posto pela Constituicao
Federal de 1988, constata-se que as espécies tributarias mais adequadas para o
proposito de protecdo do meio ambiente sdo as Contribuicbes de Intervencdo no
Dominio Econdémico (CIDES) e as Taxas Ambientais. A realidade econdmica e social
brasileira desaconselha a instituicdo de novos tributos ambientais, razao pela qual a
politica tributaria ambiental no Brasil deve ocorrer por intermédio de beneficios
fiscais, instrumentos mais apropriados para desestimular a poluicdo e fomentar
praticas ambientais responsaveis.

Palavras-chave: Tributo. Responsabilidade social. Sociedade de riscos. Politicas
publicas. Beneficios fiscais.



CIRINO, Samia Moda. Environmental Tributary Right: Fiscal Benefits to the
Companies for Protection of the Fundamental Right to the Environment. 2007.
150p. Dissertation (Masters Degree in Business Law) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2007.

ABSTRACT

In view of the ascension of the environmental problems, as a result of the dangers
assumed in the progress of the industrial society and of an instrumental vision of the
environment, demonstrates the need of a revision of the values and dominant
rationality in the social and economical context. The environmental crisis comes as
principal threatens in the current society of the global risk. In this new social
configuration there is the recognition that the dangers produced by the technical-
industrial development reached intolerable levels. The reflection concerning those
threats make the society impose new general conditions for the economical activity,
reason for which the companies turns to the social responsibility. The existence of a
real social responsibility is questioned, in view of the social practices implemented by
the companies be taken as a marketing strategy. In view of this, it is necessary
review the economical practices, inserting them inside of a social politics, but without
leaving out of consideration the economical rationality. While that mentality is not
reached, for the materialization of the fundamental right to the environment it is
necessary that the State, based in the Art. 174 of the Federal Constitution, intervenes
in the Economical Order, implementing environmental public politicies that redirect
the rationality of the deprived initiative and consumers to desirable environmental
practices. For such purpose, the efficiency of the economical instruments is
emphasized through the institutes of the Environmental Tributary Right. Through the
institution of tributes or by the concession of fiscal benefits it is possible the induction
of appropriated environmental practices. The analysis of the tributary juridical regime
present in the Federal Constitution of 1988, demonstrates that the more appropriate
tributary species for the purpose of protection of the environment are the
Contributions of Intervention in the Economical Domain (CIDEs) and the
Environmental Taxes. The economical and social brazilian reality do not recommend
the institution of new environmental tributes, reason for which the environmental
tributary politics in Brazil must occur through fiscal benefits, more appropriate
instruments to discourage the pollution and to foment responsible environmental
practices.

Keywords: Tribute. Social responsibility. Society of risks. Public politicies. Fiscal
benefits.
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INTRODUCAO

O homem sempre buscou o desenvolvimento econdmico, cientifico,
tecnoldgico para aumento do seu bem-estar. Entretanto, para esse fim, os modelos
desenvolvimentistas levados a efeito nas Ultimas décadas trouxeram no seu bojo a
devastacdo do meio ambiente. Esse comportamento foi acentuado pela idéia de
progresso a qualquer custo. A utilizacdo dos recursos naturais, sem critérios
adequados, trouxe graves consequéncias para 0 meio ambiente: o efeito estufa, a
diminuicdo da biodiversidade, a destruicdo da camada de ozdénio e 0 aquecimento
global. Esses sé&o alguns exemplos de efeitos imediatos sobre as bases da
sociedade e que tém levado o homem a repensar a funcionalidade da sociedade
industrial e redimensionar conceitos como crescimento, desenvolvimento,
sustentabilidade e qualidade de vida.

E nessa perspectiva que a presente pesquisa aborda os problemas
inerentes a relacdo homem-natureza e economia-natureza. Em ambas rela¢des ha
preponderancia de uma racionalidade instrumental de cunho utilitarista em relacéo
ao meio ambiente. Essa visdo instrumentalizada do ambiente, somada as propostas
neoliberais e as muitas e Obvias consequUéncias negativas do progresso da
sociedade industrial, acirra os problemas ambientais, conduzindo a necessidade de
revisdo dessa racionalidade.

A fim de compreender a atual crise ambiental € imperioso analisar as
mudancas ocorridas no Estado e na Sociedade frente as propostas neoliberais e aos
riscos herdados da Primeira Modernidade. Tais problemas caracterizam a chamada
sociedade do risco global'. O conceito refere-se ao estagio da modernidade em que
0s perigos produzidos no curso do progresso da sociedade industrial alcancaram
niveis intolerdveis. Nessa nova configuragdo social h4 o reconhecimento da
incalculabilidade dos perigos decorrentes do desenvolvimento técnico-industrial e a
consequente auto-reflexado dos valores predominantes na sociedade.

Caracterizado o0 cenario contemporaneo, verifica-se como as
ameacas dessa sociedade de riscos estao transformando as condi¢cdes gerais da

atividade econdmica. Ha a exigéncia de que as empresas tenham uma conduta ética

! Os conceitos de Primeira Modernidade e sociedade do risco global compreendem a teoria
desenvolvida por Ulrich Beck, que sera analisada no Capitulo 2 da presente pesquisa.
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na sua atuacao co-responsavel para com a sociedade e o meio ambiente. A busca
de exceléncia pelas empresas passa a ter como objetivos a qualidade nas relacdes
e a sustentabilidade econOGmica, social e ambiental. Essas mudancas fazem crescer
0 numero de empresas que se voltam a chamada responsabilidade social. Trata-se
de uma forma diversa de conduzir os negdcios, levando em conta os interesses de
um conjunto maior de partes interessadas, tornando-se co-responsavel pelo
desenvolvimento econémico, social e cultural da sociedade.

Contudo, questiona-se as praticas sociais das empresas, para as
quais a responsabilidade social é resumida a uma questdo de marketing
beneficente, ou seja, um instrumento voltado somente a conquista imediata de
mercado e lucro. Nesse aspecto, ressalta-se a importancia de contornar essa visao
puramente estratégica, trazendo pressupostos éticos a gestdo empresarial.
Adquirida essa mentalidade, a responsabilidade social deve ser traduzida em
estratégias e atitudes cotidianas que coloquem em pratica tais valores, permitindo,
inclusive, que a populacéo participe desse processo.

Cabe destacar que tal posicionamento ndo busca transformar as
empresas em organizacbes nao-governamentais. A definicdo de responsabilidade
social ndo se coloca como uma questédo de deixar de realizar lucros. Nao serve para
uma nova ordem da economia mundial imposi¢cOes idealistas totalmente alheias a
racionalidade econdmica. Uma atividade econf6mica responsavel consiste em
verificar se, ndo obstante a legitimidade da busca pelo lucro, o agir econémico néo
fere valores mais elevados, se é social e ecologicamente aceitavel.

Essa ainda ndo parece ser a mentalidade predominante na gestao
empresarial. Devido a uma avaliacdo econOmica errada muitas empresas ndo se
preocupam com as externalidades negativas que causam ao meio ambiente. E
nesse sentido que emerge o papel do Estado de intervir na ordem econdmica a fim
de garantir o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, expresso no Art. 225
da Constituicdo Federal de 1988.

A Carta Magna no Art. 174 permite que o Estado intervenha no
dominio econémico a fim de concretizar os principios orientadores da Ordem
Econbmica. De tal modo, analisando o Art. 170, verifica-se que a Constituicao
orienta o capitalismo mediante a imposicdo de exigéncias de razdes econdmicas e
sociais. Para tanto previu a possibilidade de intervencdo do Estado na economia

visando garantir a protecdo do meio ambiente. Seja em ambito federal, estadual ou
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municipal ha possibilidade de intervencdo na ordem econémica com o intuito de
implementar politicas publicas ambientais tendentes a modificar o comportamento
dos agentes econémicos em relacédo ao meio ambiente.

Por meio da Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, foram estabelecidas as diretrizes para os entes federados atuarem na
preservacao, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental. Para viabilizar a
concretizacdo das politicas ambientais federais, estaduais e municipais, foi
estabelecido o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Da forma como foi
estruturado o SISNAMA, consagrou-se a atuacao dos poderes publicos de todos os
entes da federacdo na questdo ambiental. Desde o ambito nacional até o cerne dos
problemas ambientais localizados, em grande parte, nos Municipios, ha o dever
constitucionalmente estabelecido de intervencdo nos setores econdmicos geradores
das externalidades ambientais que se visa eliminar ou, ao menos, minimizar.

Nessa atividade interventiva o Estado tem a disposi¢ao instrumentos
de duas ordens: instrumentos normativos e instrumentos econdomicos. Demonstrada
a necessaria conjugacdo de ambos mecanismos para se implementar uma politica
ambiental adequada, confere-se maior énfase aos institutos do Direito Tributario
Ambiental. Isso em razdo dos mecanismos tributarios terem o potencial de induzir o
contribuinte a praticas sociais e econbmicas adequadas a preservagdo e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

Por intermédio da agravacao de tributos podem ser modificadas as
atitudes dos particulares reputadas contrarias ao interesse publico, bem como ha
possibilidade do abrandamento da tributagdo como forma de incentivar a conduta
individual conveniente a sociedade.

O Direito Tributario Ambiental emprega 0os mecanismos tributarios na
acepcao extrafiscal, ou seja, como instrumentos de conformacdo da ordem
econbmica e social. Em que pese essa importante caracteristica, demonstra-se que
a utilizagao extrafiscal dos tributos deve ocorrer de forma cautelosa. Nao pode ser
transformada em instrumento normal de intervencéo econémico-social.

Mas o cerne da questdo no Direito Tributario Ambiental é se a
protecdo do meio ambiente deve ocorrer pela instituicdo de novos tributos ou por
meio da concessao de beneficios fiscais. A fim de posicionar-se, apresenta-se,

primeiramente, a hipotese da tributacdo ambiental, as suas caracteristicas e



12

inconvenientes. Para tanto, parte-se da experiéncia de alguns paises da Europa até
a tributacdo ambiental no Brasil.

Desenhado esse cenario, demonstra-se que as espécies tributarias
mais adequadas para a finalidade de protecdo do meio ambiente sdo as Taxas
Ambientais e as Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE). As
taxas possuem respaldo no Art. 145, Il, da Constituicdo Federal que conferiu
competéncia a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal para
instituirem taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela prestacao de
servicos publicos. Em matéria ambiental podem, por exemplo, ser instituidas taxas
nos casos de licenciamento ambiental ou em face de servi¢os publicos de limpeza e
recuperacao ambiental.

A grande polémica em torno do uso das taxas ambientais surge
quando séao instituidas em razdo do exercicio regular do poder de policia, cuja
exigéncia € ensejada mediante a fiscalizacdo e o controle da atividade particular.
Como exemplo, tem-se a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA),
instituida pela Lei 10.165/2000. Embora a lei estabeleca como hip6tese de
incidéncia o exercicio regular do poder de policia conferido ao IBAMA, na pratica
nao se verifica a efetiva fiscalizacdo do Poder Publico. Demonstra-se que a TCFA,
embora denominada taxa, € na realidade uma CIDE ambiental. O seu fundamento é
a intervencéo estatal nos setores econdmicos causadores da degradacéo ambiental.

As CIDEs também séo importantes instrumentos para a protecao do
meio ambiente. Em vista da previsdo constitucional, do Art. 174, de intervencao
estatal para defesa do meio ambiente, presente esta o motivo justificante da edicao
de CIDEs com essa finalidade ambiental. As contribuicbes ambientais guardam tanto
o carater extrafiscal de modificar o comportamento dos agentes em relacdo ao
ambiente, bem como o caréter fiscal de gerar receitas publicas a serem aplicadas
em acOes ambientais. Exemplo do emprego da CIDE para protecdo do meio
ambiente encontra-se no Art. 177 da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei
10.336/2001, que instituiu a chamada CIDE-combustivel. Embora a contribuicdo em
questdo ndo configure um tributo ambiental em sentido estrito, em razdo do
comportamento nocivo ao meio ambiente ndo compor os critérios da regra-matriz de
incidéncia fiscal, & possivel classifica-la como tributo de finalidade ambiental, na
medida que sua receita deverd necessariamente ser aplicada em projetos

ambientais.
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O outro lado do Direito Tributario Ambiental encontra-se no emprego
de beneficios fiscais. Esse mecanismo requer que a sua concessao constitua meio
adequado e necessério a consecucdo do respectivo objetivo econémico-social.
Assim, os inconvenientes gerais creditados a esse mecanismo somente podem ser
vencidos por beneficios fiscais efetivamente adequados a consecucao de objetivos
constitucionalmente estabelecidos. Para que o0s beneficios fiscais ndo se
transformem em privilégios de certas categorias econémicas devem observar
requisitos indispenséaveis, dentre os quais destacam-se: estar acompanhados de
estimativa do impacto-orcamentario financeiro; duracdo delimitada; clausula de
reversao e um minimo de contraprestacao por parte do beneficiado.

Apresentados tais requisitos indispensaveis, analisa-se como 0s
beneficios fiscais ambientais podem ser implementados no Brasil, apontando
inclusive tributos que ja contemplam tais incentivos e projetos de lei que guardam
essa finalidade.

Por fim, coloca-se em pauta a questdo relativa a implementacédo de
uma eficiente politica publica ambiental, que deve envolver a concessdo de
beneficios fiscais. Embora a tributacdo ambiental seja um importante instrumento
para concretizar o principio do poluidor-pagador, levando as empresas a
internalizarem os custos sociais, diante da realidade econdmica-social brasileira, ndo
parece ser o melhor caminho a majora¢do da carga tributaria. Melhor que instituir
tributos seria lancar mao de politicas publicas afirmativas consubstanciadas em
beneficios fiscais. Estes demonstram ser medidas eficientes para a preservacao do
meio ambiente, calcadas em atrativos econdémico-financeiros que, sem asfixiar a
atividade econOmica, inserem na iniciativa privada e consumidores a mentalidade

ambiental.
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1 RELACAO HOMEM - MEIO AMBIENTE

7

A relacdo homem-natureza é marcada por profundos problemas
oriundos, em grande parte, de uma mentalidade utilitarista e reducionista do
ambiente que encara o homem como um ser situado fora da natureza. O meio
ambiente é visualizado como mero objeto. Em busca do desenvolvimento econémico
e social, a natureza € explorada esquecendo que o ser humano dela depende para a
sua sobrevivéncia e qualidade de vida. Assim, ainda que nessa relacdo o homem
altere 0 meio ambiente, esse, por sua vez, também provoca alteracdes no homem. O
fundamento relacional que une o homem e a natureza é a influéncia reciproca que
um exerce sobre 0 outro, ora como sujeito, ora como objeto. Por conseguinte, cada
um dos termos dessa relacdo tem sua participacdo peculiar nos procedimentos de
que resultardo os indices de qualidade de vida; e se 0 homem quiser assegurar
niveis satisfatorios para a sua existéncia, também devera cuidar de condicbes
satisfatorias para o ambiente em que vive.

Além do ser humano, a atividade econémica também é dependente
do meio ambiente, seja como fonte de recursos naturais ou como deposito para 0s
residuos resultantes da producdo e do consumo, 0 que evidencia a constatacdo de
que 0 processo econdmico tende a esbarrar irreversivelmente em restricoes
ambientais. A perspectiva, pois, concentra-se no direcionamento do modelo
econdmico a solucbes baseadas em incentivos que encorajem 0s comportamentos
ambientalmente desejaveis. A idéia fundamental é de que a economia ndo pode ser
separada do meio ambiente, sendo certo que qualquer mudanca no ambiente tem
um impacto econdmico direto, da mesma forma que as decisbes econdémicas nao
podem deixar de considerar seus inumeros e complexos efeitos sobre a natureza.

Os ecossistemas apresentam uma capacidade natural de resposta
as perturbacdes externas. Mas, a sociedade industrial, negligenciando essa
caracteristica, gerou consequéncias cumulativas imprevisiveis e, muitas vezes,
irreversiveis no meio ambiente. Nesse sentido, a crise ambiental que hoje se faz
sentir de maneira cada vez mais intensa no mundo, como consequéncia do modelo
de crescimento econémico e social implementado durante o curso do século XX,
comeca a oferecer sinais claros de que os limites de suportabilidade natural do

planeta foram ultrapassados. Alguns desses sinais, como o desaparecimento de
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espécies da fauna e da flora, a perda dos solos férteis pela desertificacdo, as
mudancas climaticas, a diminuicdo da camada de oz6nio, sdo sentidos em escala
global, com sérios reflexos sociais e econémicos.

Os ecologistas entendem que para obter a compatibilizagdo entre as
aspiracbes materiais da humanidade com a preservacdo dos ecossistemas, €
necessario deter rapidamente os niveis atuais de crescimento econémico, refrear o
aumento populacional, coibir os habitos perdularios de consumo, alterar
radicalmente as matrizes energéticas, investir macicamente na recuperacdo de
ambientes degradados e modificar radicalmente os valores socialmente aceitos
(CARNEIRO, 2003, p. 4). No entanto, embora todas essas proposi¢cdes sejam
absolutamente desejaveis, sua concretizacdo ndo é tdo simples. Diante da
complexidade das estruturas sociais, politicas e econémicas € preciso cautela ao
inserir mudancas tdo radicais nos fundamentos da economia, de tal modo a
redirecionar o desenvolvimento econémico mundial.

Ulrich Beck destaca que a crise ambiental que se faz hoje sentir na
sociedade do risco global €, primeiramente, uma profunda crise institucional da fase
da modernidade industrial, tanto € que as questdes ambientais ainda séo percebidas
dentro desse modelo conceitual de sociedade industrial, onde 0s riscos sao
aparentemente calculaveis e € possivel exigir-se responséveis (risco residual).
Contudo, € preciso reverter essa percepcdo dos problemas ambientais, tendo em
vista que na atual fase da sociedade do risco global as ameacas geradas pelo
crescimento econémico e tecnoldgico ndo sdo nem calculaveis nem controlaveis.
Isso leva a sociedade a questionar as bases dos modelos econémicos da primeira
modernidade e a examinar as instituicdes dominantes. Na sociedade do risco global
0s projetos industriais se convertem em uma empresa politica, no sentido de buscar
um consenso sobre as consequéncias da atividade econémica na sociedade. O que
antes podia ser negociado a portas fechadas, agora necessita ser exposto a critica
publica (2006, p. 51-53).

Diante disso, a questdo da protecdo do meio ambiente deve ser
trabalhada em conjunto a questdo econbmica. A concretizacdo de uma ética
ambiental, mediante a invocacdo de cenarios apocalipticos, sem considerar
suficientemente a realidade econdmica, politica e social da atual complexa
sociedade do risco global, resultara totalmente alienada da realidade. E nesse

sentido que se propde um redimensionamento da pratica econbmica, a partir de
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premissas estabelecidas por uma politica social decorrente de ampla discusséo
publica, contudo sem deixar de considerar a racionalidade sistémica inerente a
economia.

Consoante destaca José Nalini, a crise ja ndo é apenas ambiental. A
crise é de valores. A lei ambiental ndo tem sido freio suficiente. Muitas vezes o
poluidor, por uma analise de custo-beneficio, prefere suportar a sancdo. A ameaca
ao meio ambiente depende, portanto, de uma alteracdo de conduta. “A crise
ecolégica também €é uma crise dos valores humanos e traz a tona novos
comportamentos e conflitos diante do planeta” (2003, p. XXXII-XXXV). Formar uma
mentalidade ambiental ética mostra-se como Unica alternativa para viabilizar a vida
num planeta sujeito a tantas degradacdes. Para essa alteracdo de condutas é
necessario implementar uma pedagogia do desenvolvimento sustentavel, pois sem
uma acao pedagdgica efetiva de nada adiantardo os grandes projetos estatais de
despoluicdo e de preservacdo do meio ambiente. Mas essa ecopedagogia s6 tem
sentido como projeto alternativo global em que a preocupacdo ndo esta somente na
preservacao da natureza ou nos impactos da sociedade sobre o ambiente, mas num
novo modelo de civilizagdo sustentavel do ponto de vista ecoldgico, que implica uma
mudanca nas estruturas econémicas, sociais e culturais (GADOTTI,2000,p.23).

Nesse sentido, as diversas atividades economicas mundiais, bem
como 0S governos, estdo sendo submetidos a pressao de uma opinido publica. Os
cidadaos estdo descobrindo que o ato de comprar pode ser utilizado de forma
politica. A opinido publica desempenha o papel de uma Céamara Alta aberta.
Apresenta 0 modo como a humanidade deseja lidar e viver em face dos perigos
técnico-cientificos. A alternativa, portanto, € criar governos e organizacdes abertas a
opinido publica e as empresas com consciéncia social. Sem duvida que nao é
possivel retirar completamente o perigo da vida moderna, todavia, o que se exige é o
desenvolvimento de novos dispositivos institucionais que possam lidar melhor com
0s riscos atuais. Dessa forma, ainda que ndo seja possivel recuperar o controle
completo, deve-se encontrar formas de abordar democraticamente as ambivaléncias

da vida moderna para, entéo, decidir os ricos aceitaveis (BECK, 2006, p. 111 e 171).
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2 ESTADO CONTEMPORANEO E A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA
EMPRESA

Costuma-se dizer que para melhor compreender o presente, é
necessario investigar o passado. Nessa perspectiva, a fim de alcancar a base da
atual crise ambiental, impfe-se uma breve analise dos modelos de Estado Liberal e
de Bem-Estar Social até chegar as atuais propostas neoliberais. O neoliberalismo
acresce o0s problemas da atual sociedade de riscos, no bojo da qual a degradacao
ambiental apresenta-se como uma das maiores ameacas globais. Nessa sociedade
de riscos ha o desenvolvimento de uma relagéo diferente entre a Iniciativa Privada, a
Sociedade e o Estado. As empresas passam a realizar agdes sociais diante das
exigéncias da sociedade de que a atividade econdmica também deve ser orientada
por pressupostos éticos que voltem sua racionalidade as necessidades sociais e
ambientais.

Compreendendo as modificagcbes implementadas no cenario
politico, econdmico e social é possivel desenhar com maior clareza as causas que
acarretam os problemas ambientais e, a partir dai, buscar mecanismos mais
condizentes com a realidade dos fatos para, em um primeiro momento, minorar e, a

longo prazo, dizimar tais problemas.

2.1 MODELO DE ESTADO LIBERAL

O Estado denominado liberal, produto da revolucéo burguesa, surgiu
num ambiente em que se exaltavam as liberdades individuais como forma de desafio
e limite ao poder politico do Estado. Para Paulo Bonavides “os valores fundamentais
que gritavam eram a vida, a liberdade e a propriedade” (2003, p. 380). O Estado
Liberal foi constituido sob o enfoque da separacédo entre a Sociedade e o Estado.
Nesse modelo, ha o reconhecimento de uma posi¢do juridica que confere aos
individuos a possibilidade de barrarem qualquer intervencao estatal indevida em sua
esfera de liberdade. Cabia ao Estado, tdo somente, a missdo de guardido das

liberdades dos individuos, interferindo minimamente na ordem econdmica e social.
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No contexto econdmico, segundo o pensamento de Adam Smith, o
papel do Estado seria a criacdo de condi¢cGes institucionais e juridicas para a
expansdo do mercado. O Estado né&o teria qualquer preocupagdo com as
desigualdades, mas apenas com a promocdo de condi¢cbes para a producédo de
riquezas, sob a justificativa de que as relacdes econdmicas restariam equilibradas
por meio da “mao invisivel” do préprio mercado (apud TRAMONTIN, 2002, p. 21).

Mas no século XIX, principalmente apés a Primeira Guerra Mundial,
esse liberalismo econémico caiu em descrédito. Embora inicialmente fosse capaz de
apresentar enormes éxitos de crescimento econdémico, o liberalismo logo teve como
conseqguUéncia uma grande miséria social que se tornou politicamente insustentavel.
A fim de respeitar os parametros legais e ndo agir de forma arbitraria, o Estado
tomou uma conduta negativa, tornou-se omisso. Essa postura acarretou obstaculos

a concretizacdo dos direitos sociais, que exigem uma posi¢cao ativa do Estado.

2.2 MODELO DE ESTADO SOCIAL

E nesse clima de injusticas sociais, ocasionadas pelo individualismo
e extrema neutralidade do Estado Liberal, que surgem reivindicagdes para forgar o
Estado a sair da passividade e interferir no campo econdmico, corrigindo as
desigualdades e promovendo justica social.

Com o advento do Estado Social, os valores sdo outros e a ameacga
que sobre eles pesa ja nao procede apenas do Estado, mas da Sociedade e de suas
estruturas injustas. O Estado aparece doravante como o aliado, o protetor dos
direitos fundamentais (BONAVIDES, 2003, p. 380). Intervém na sociedade e na
ordem econdmica implementando o0s objetivos de acdo governamentais
constitucionalmente delineados.

Nessa nova fase a atuacdo estatal passou a ter profundas
consequéncias nos setores econbmicos e sociais. No século XX, chegou-se a
conclusao de que as rela¢cdes econdémicas ndo poderiam ficar sob a égide do proprio
mercado. A atuacdo no campo econdmico e social deixou de ser algo estranho e
passou a integrar o rol de funcdes do Estado. Este novo modelo reconhece a

iniciativa privada, mas admite a intervencdo estatal no dominio econémico com o
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propédsito de corrigir abusos, devendo a propriedade ter funcao social, que significa a
compatibilizacdo do uso da propriedade com as exigéncias do interesse geral
(TRAMONTIN, 2002, p. 23-24).

Dentro desse contexto, Paulo Bonavides assevera que a
Constituicdo brasileira de 1988 é, em muitas de suas dimensdes essenciais, uma
Constituicdo do Estado Social. Portanto, os problemas constitucionais referentes as
relacbes de poder e exercicio de direitos subjetivos tém que ser examinados e
resolvidos a luz dos conceitos derivados dessa modalidade de ordenamento. “E
Direito que exprime com toda a forca a tensdo entre a norma e a realidade, entre 0s
elementos estaticos e dinamicos da Constituicdo, entre a economia de mercado e a
economia dirigida, entre legalidade e legitimidade” (2003, p. 371-373).

J& Cristiane Derani, em posicionamento um pouco diverso, acredita
que a Constituicdo de 1988 é extremamente inovadora porque traz ao direito o
prudente equilibrio. Rechaca o liberalismo puro e recusa o0 simplismo de uma
centralizacdo no Estado de decisdes e programas de agdo. O que had de mais
vibrante neste texto é o reconhecimento da indissolubilidade do Estado e da
sociedade civil. “Todo problema de politica econémica, social e ambiental s6 pode
ser trabalhado quando reconhecida esta unidade e garantidos os instrumentos de
atuacao conjunta” (2001, p. 230). Portanto, pode-se dizer que a Constituicdo de
1988 reconhece e busca harmonizar os valores desses dois modelos de Estado que
a fundamentam.

Cumpre frisar que o modelo de Estado Social também entrou em
crise. Um dos fatores que ensejou essa crise consiste no fato do Estado Social
pressupor um desenvolvimento econdmico continuo, ilimitado, retirar da riqueza
produzida quotas sempre maiores de recursos a redistribuir para compor os conflitos
sociais. H4 um inchaco do aparelho estatal. Trata-se de um Estado do Bem-Estar
gue cuida de tudo, mas que acaba por ndo conseguir manter-se. Ha uma cega
confianca na prosperidade permanente, numa politica social inesgotavel e nas
possibilidades sem limite do Estado. Os cidaddos ja ndo eram mais capazes de
suportar o peso dos tributos necessarios para manter em funcionamento o Estado
Social. Percebeu-se que uma grande parte da populagdo tinha que ganhar muito

para poder pagar cada vez mais tributos.
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2.3 ESTADO NEOLIBERAL

A partir dos anos oitenta, com a afirmagdo dos discursos da
desregulacdo e do neoliberalismo, o papel do Estado passou a ser vigorosamente
qguestionado. Essa nova concepcdo de modelo estatal apresenta um Estado parco
em todos 0s gastos sociais e nas intervencdes econdmicas (GRAU, 2004, p. 42).

Foi nesse clima, sob a justificativa de que o Estado era ineficiente
para atuar como agente econdmico e que o mercado nao tinha condi¢cdes de
suportar a pesada carga dos direitos sociais, que surgiu o discurso no sentido de
gue o Estado deveria afastar-se da economia e deixar que o proprio mercado criasse
condicOes para a distribuicdo das riquezas. No novo modelo proposto, buscou-se o
restabelecimento da alianca entre o setor privado e o setor publico. Mas na
realidade, o objetivo principal dessa alianca consiste na renovacdo e no
fortalecimento do capitalismo sem a interferéncia do Estado. Cuida-se novamente da
defesa de um Estado minimo, caracterizado pelo discurso: menos Estado e mais
sociedade civil.

Contudo, Odair Tramontin alerta que a visao inicial de que a atuacéo
do Estado é fator de restricdo de liberdades comecou a ser substituida pela idéia de
que a participacdo estatal € benéfica aos detentores das forcas do mercado. O
Estado passou a ser um financiador da economia, bem como um grande
consumidor, além de atuar com incentivos econdmicos e financiar pesquisas para o
aperfeicoamento tecnoldgico (2002, p. 29).

Em favor do proprio capitalismo, formalizou-se uma alianca entre o
setor privado e o setor publico. Essa alianca esta mais voltada para o mercado do
qgue para concretizacdo dos direitos sociais. No discurso neoliberal o governo deve
abster-se de dar efetividade aos direitos sociais consagrados, sob o argumento de
que os recursos “economizados” serdo aplicados em investimentos produtivos que
resultardo, indiretamente, no atendimento das necessidades sociais (TRAMONTIN,
2002, p. 29). E a prevaléncia da idéia de que o crescimento econdmico afasta a
necessidade de intervencédo do Estado com a finalidade de propiciar o bem-estar a
todos.

Floriano Marques Neto destaca que a passagem para a iniciativa

privada de atividades que antes eram tipicamente de competéncia estatal, ndo
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implica, de modo algum, a demonstracdo da prescindibilidade do Estado. Ao
contrario, evidencia a necessidade de um novo tipo de intervencédo (2002 p. 122).
Como assinala Pierre Subra, “ante tal contexto, o Estado ndo pode mais seguir
cumprindo o mesmo rol de atividades, o que ndo quer dizer que nao deva cumprir
nenhum” (apud MARQUES NETO, 2002, p. 176). Nesse seu novo papel, o Estado
deve coadunar sua funcdo de mediador de conflitos com a tarefa de protetor dos
interesses que nao logram ser defendidos ou representados no ambito social e
politico.

Acrescenta-se a critica de Paulo Bonavides, no sentido de que o
neoliberalismo cria mais problemas do que 0s que intenta resolver. Sua filosofia do
poder € negativa e se move, de certa maneira, rumo a dissolucdo do Estado
Nacional e, a0 mesmo passo, doutrinando uma falsa despolitizacdo da sociedade
(2003, p. 571). As consequéncias sdo muito graves nos paises subdesenvolvidos,
onde as conquistas do Estado Social ndo foram, de fato, implementadas. O quadro
vivenciado na recepcdo do novo modelo € ainda de forte concentracdo de renda,
exclusédo social, falta de direitos basicos como saude, moradia e educacao.

2.4 SOCIEDADE DO Risco GLOBAL

Essa nova configuracdo do Estado e da Sociedade permite que se
fale em uma sociedade de riscos. Nessa sociedade h& a responsabilidade do préprio
individuo pela sua sobrevivéncia, secundada pela da comunidade e, em ultimo caso,
complementada pelo Estado. Trata-se do Estado Subsidiario, “no qual a propria
sociedade se responsabiliza pelos riscos de sua existéncia, s6 recorrendo ao Poder
Publico subsidiariamente, na impossibilidade de auto-satisfacdo de suas
necessidades” (TORRES, R., 2005, p. 31-35).

Diante dessas transformacdes, Ulrich Beck destaca a importancia
em distinguir o que chama de Primeira Modernidade e Segunda Modernidade. A
primeira refere-se a uma etapa da sociedade industrial na qual se produzem
ameacas que, no entanto, ndo constituem tema de debates publicos. As principais
pautas selecionadas nessa sociedade sdo: consenso sobre o0 progresso, abstracao

das consequéncias e intensa exploracdo dos recursos nhaturais. Essa fase
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caracteriza a “sociedade do risco residual”, pois intensifica e legitima como riscos
residuais os perigos advindos de suas escolhas, 0s quais ndo pode controlar (2006,
p. 2-3 e 113). Contudo, essas pautas foram perdendo espago para novos processos:
globalizagdo, individualismo, aumento dos niveis de desemprego e empregos
informais e, sobretudo, aumento dos riscos globais (como a crise ambiental). Esses
fatos caracterizam a chamada Segunda Modernidade. A sociedade dessa segunda
modernidade deve responder a todos esses novos desafios e crises frutos do
primeiro modelo.

Uma situacdo completamente distinta surge quando os perigos da
sociedade industrial passam a constituir tema de debates publicos, politicos e
privados. A sociedade industrial passou a perceber-se como sociedade do risco. Por
um lado, a sociedade segue tomando decisbes e atuando conforme as pautas da
antiga sociedade industrial; por outro lado, os debates e conflitos que surgem na
nova sociedade de riscos se sobrepem a essa visdo, requerendo mudancas nos
sistemas legal, politico e econémico (BECK, 2006, p. 114).

A outra face da modernidade industrial é a sociedade de riscos.
Essa transicdo ocorre de forma nao intencional no curso de uma dinadmica da
modernizacdo que produz perigos e pde em questdo as bases da sociedade
industrial. Ulrich Beck denomina essa transicdo de modernizagédo reflexiva, que
consiste em uma confrontacdo dos problemas da sociedade de riscos que nao
podem ser abordados e resolvidos adequadamente no sistema da sociedade
industrial. Os elementos principais dessa modernizacao reflexiva sdo: a ameaca
quase reflexa dos fundamentos da sociedade industrial, diante do aprofundamento
da modernizacdo, que € cega aos perigos, e o desenvolvimento de uma consciéncia,
isto é, a reflexdo sobre essa situacao problematica. Na fase da sociedade do risco
global, o reconhecimento da incalculabilidade dos perigos produzidos pelo
desenvolvimento técnico-industrial impde a auto-reflexdo sobre os fundamentos do
contexto social, bem como uma revisdo da racionalidade dominante. “A sociedade
torna-se reflexiva por converter-se em um tema e um problema para si mesma”
(BECK, 2006, 115 e 122-127).

A modernidade reflexiva descreve um estagio no qual os perigos
produzidos no curso do processo de desenvolvimento da sociedade industrial
alcancaram niveis insuportaveis. Isso traz a tona a questdo da limitacdo desse

desenvolvimento, bem como impde a necessidade de redefinir as bases anteriores
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de responsabilidade, de seguranca, de controle e de limitacdo dos danos. O acesso
a sociedade do risco ocorre no momento em gue 0s perigos que a sociedade aceitou
e as consequéncias dessas decisbes anulam o0s sistemas de seguranca
estabelecidos no Estado de Bem-Estar Social (BECK, 2006, p. 83 e 116-120). A
sociedade industrial, do risco residual, transformou-se em uma sociedade né&o
assegurada, na qual a protecdo diminui a medida que aumenta o perigo.

Risco pode ser compreendido como o enfoque moderno da previsao
e controle das consequéncias futuras das acbes humanas, ou ainda, como as
diversas consequéncias ndo desejadas da modernizacao radicalizada na tentativa
de colonizar o futuro (BECK, 2006, p. 5 e 57). No processo de modernizacdo o0s
danos perdem seu limite espaco-temporal e se convertem em globais e duradouros.
Além disso, em muitos casos, ndo é possivel estabelecer compensacdes financeiras
para os danos causados.

Luhmann apresenta a diferenca entre perigo e risco. Fala-se em
risco se 0s possiveis danos futuros sdo atribuiveis a prépria decisdo. No caso dos
perigos, o dano tem uma causa externa (exemplo, terremotos). Esses perigos
transformam-se em risco na medida que se conhecam as decisbes pelas quais
possam ser evitados (apud BECK, 2006, p. 132).

O diagnostico dos perigos aceitaveis ndo deve mais constituir
monopodlio dos cientistas, haja vista que as proprias ciéncias produzem os riscos. A
ciéncia ja néo é atividade experimental sem consequéncias, nem as tecnologias sao
uma aplicacdo do conhecimento seguro com riscos escassos. Catastrofes como a de
Chernobil tornaram evidente para um publico maior a diferenca entre a seguranca e
a seguranca provavel, que embora aparentemente tdo proximas, sao mundos
distintos (BECK, 2006, p. 94).

Ocorre, entdo, uma inversdo na logica da investigacao: a verificacao
segue a aplicacdo, e a producédo precede a investigacao. Os perigos precederam a
l6gica cientifica, quer dizer, em experimentos como 0s nucleares, quimicos e
genéticos, primeiro ha a producéo do risco (organismos geneticamente modificados,
reatores nucleares), para posteriormente poder estudar suas propriedades e
caracteristicas de seguranca. Ao antecipar a aplicacdo a sua plena exploracdo a
ciéncia aboliu o limite entre o laboratério e a sociedade. A liberdade de investigacao
implica liberdade de aplicacéo (BECK, 2006, p.95).
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Ulrich Beck identifica dois tipos principais de ameacas globais. Em
primeiro lugar estdo os conflitos denominados males motivados pela riqueza:
destruicdo ecoldgica e perigos técnico-industriais. Em uma segunda categoria estao
0s riscos diretamente relacionados com a pobreza (2006, p. 54). De fato, existe uma
estreita relacdo entre a pobreza e a destruicdo ambiental. Uma analise integrada da
destruicdo dos ecossistemas, das fontes energéticas, da industria, da distribuicdo de
renda, dentre outros fatores, demonstra que todos estes fatos estdo mutuamente
relacionados e ndo podem ser tratados de forma separada. A degradacado do meio
ambiente, da mesma forma que a miséria e a fome, € fruto de estruturas
socioecon6micas que tém em muito pouca consideracdo a pessoa humana. “Esta é
uma das questdes substantivas que se colocam ndo sO para a qualidade de vida
como também para a qualidade ambiental em seu conjunto” (COIMBRA, 2002, p.
286).

2.5 RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA

Os problemas ambientais apresentam-se como uma das principais
ameacas globais na sociedade de riscos. Esse fato tem modificado as bases da
atividade econdmica. A industria e o mundo dos negoécios se convertem em uma
empresa politica, no sentido de que a configuracdo da atividade econbmica — sua
estrutura organizativa, produtos, processo de producédo — ja ndo pode desenvolver-
se a portas fechadas. Todas as fases da atividade econb6mica passaram a ser
rodeadas por outras expectativas, isto €, por outros agentes e consideracdes. Essa &
a nova configuracdo que se impde ao mundo dos negocios: ética e responsabilidade
para com a sociedade e o meio ambiente. A sociedade do risco global esta
transformando as condi¢gOes gerais da atividade econbmica, exigindo outras formas
organizativas de acao e legitimacéo dentro do cenario econdémico.

Dentro desse contexto mundial, a gestdo empresarial ndo pode ser
resumida exclusivamente ao capital e nem ter como referéncia apenas os interesses
dos acionistas (shareholders). Um novo modelo de empresa estd sendo exigido
tanto por grupos sociais de pressdo, quanto pelo proprio consumidor. Trata-se de

uma gestdo inserida em um ambiente social e balizada nos interesses e
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contribuices de um conjunto maior de partes interessadas (stakeholders). A busca
de exceléncia pelas empresas passa a ter como objetivos a qualidade nas relacbes
e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental, haja vista toda atividade
econdmica depender intrinsecamente de recursos naturais e pessoas
(conhecimento, méo-de-obra e consumo).

Diante dessas mudancas, cresce 0 numero de empresas que se
voltam a chamada responsabilidade social. Frisa-se, de inicio, que esse termo
abrange tanto as acg0es especificamente sociais (como educacao, lazer, cultura,
qualificacdo profissional), como aquelas voltadas a protecdo do meio ambiente.
Felipe Corréa e Jodo Ricardo Medeiros definem a responsabilidade social da
empresa como uma forma de conduzir seus negécios, de modo a tornar-se parceira
e co-responsavel pelo desenvolvimento econdmico, social e cultural da sociedade.
Essa empresa-cidada busca os interesses das diferentes partes interessadas ou
stakeholders (acionistas, funcionarios, prestadores de servicos, fornecedores,
consumidores, comunidade, governo e meio ambiente) incorporando-os no
planejamento de suas atividades, atendendo, portanto, as demandas de todos os
envolvidos e ndo apenas dos acionistas ou shareholders (2003, p. 205).

Quando se fala em responsabilidade social é preciso cuidado para
ndo confundi-la com a fun¢éo social ou obrigagdo social imposta pela legislacédo as
empresas. Consoante expde Luiz Fernando Felix:

Ser socialmente responsavel nado significa respeitar e cumprir
devidamente as obrigacfes legais, mas sim, o fato de empresas irem
além de suas obrigacdes em relacao ao seu capital humano, ao meio
ambiente e a comunidade por perceberem que o bem-estar deles
reflete em seu bem-estar (2003, p. 19).

Nesse sentido é que uma empresa somente deve ser considerada
socialmente responséavel quando vai além da obrigagdo de respeitar as leis, pagar
tributos e observar as condicbes adequadas de seguranca e salude para 0S
trabalhadores. A obrigacédo social corresponde, portanto, aquilo que a empresa faz
pelo social em vista de uma previséo legal. Ja a responsabilidade social pressupde
gue a empresa considere as metas econdbmicas e sociais nas suas decisdes e va
além dos limites da legislacdo (CORREA e MEDEIROS, 2003, p.156).
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Essas alteracdes na gestdo empresarial coadunam com a opcéo do
constituinte brasileiro que reconhece na propriedade uma duplice finalidade:
individual e social. Por fung&o individual tem-se que a propriedade € um direito da
pessoa, com o fim de servir ao proprietario e sua familia. Por funcéo social entende-
se a orientacao da propriedade ao bem-comum, ou seja, denota os deveres que a
propriedade privada tem para com os demais membros da sociedade, sendo que
desses deveres derivam seus limites. “A propriedade ndo € direito absoluto e
ilimitado, como o concebeu a filosofia liberal, mas um direito limitado pelos deveres
sociais” (NALINI, 2003, p. 170). Hans King destaca que a propriedade, por menor
gue seja, acarreta obrigacdes. “O uso da propriedade também deve servir ao bem de
todos. S6 assim podera ser edificada uma ordem econdémica justa” (1999, p. 397).

Archie Carrol subdividiu a responsabilidade social da empresa em
quatro tipos: econémico, legal, ético e discricionario ou filantrépico. A primeira delas,
a responsabilidade econbmica, é o principal tipo de responsabilidade encontrada nas
empresas, na qual o lucro € a maior razdo para sua existéncia. Ter responsabilidade
econdmica significa produzir bens e servigos de que a sociedade necessita e quer, a
um preco que garanta a continuacdo das atividades da empresa. No patamar da
responsabilidade legal, as empresas buscam as metas econb6micas dentro da
estrutura e exigéncias legais. Ja no plano da responsabilidade ética, a empresa
inclui em suas atividades comportamentos que a sociedade espera que ela adote,
mesmo que nao haja previsado legal e que ndo atenda aos interesses econémicos
diretos da empresa. Por fim, a responsabilidade discricionaria ou filantropica €&
puramente voluntéria e orientada pelo desejo da empresa em fazer uma contribuicéo
social ndo imposta pela economia, pela lei ou pela ética (apud LOURENCO e
SCHRODER, 20083, p. 87- 88).

N&o obstante a classificagcdo do autor, cumpre diferenciar as acdes
meramente filantropicas das praticas e critérios que envolvem as verdadeiras
atitudes de responsabilidade social. A filantropia, consoante expdem Melo Neto e
Froes, € uma acao social externa da empresa e individualizada, pois a atitude €, em
regra, do empresério individualmente. Embora a filantropia seja considerada como
uma parte importante das acdes destinadas a promover a justica social, deve-se
notar que, como ndo atua nas causas fundamentais dos desequilibrios sociais, tem
seu poder limitado apenas a amenizacado dos sintomas desses desequilibrios (apud
CORREA e MEDEIROS, 2003, p. 215). Por sua vez, a responsabilidade social é
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uma atitude coletiva (compreende ac¢des de empregados, diretores, fornecedores e
consumidores) e engloba preocupacfes com um publico maior cujas demandas e
necessidades a empresa deve buscar entender e incorporar em seus negocios. Para
Aline Gualtieri trata-se de atitudes da empresa que insere em suas metas e processo
produtivo acfes sociais e ambientais, comprometendo-se com a comunidade,
investindo recursos préprios, tendo o cuidado de monitorar o seu investimento,
acompanhando projetos que possam trazer resultados concretos para a populagao e
que tenham, sobretudo, a possibilidade de auto-sustentabilidade e multiplicacéo
(2003, p. 368).

Luiz Fernando Felix aponta que a responsabilidade social das
empresas ocorre por meio de politicas sociais e ambientais em dois ambitos: a
responsabilidade social interna e a responsabilidade social externa. A primeira tem
como foco as atividades regulares da empresa. O ambito de atuacdo das praticas
socialmente responsaveis é voltado para dentro da empresa: trabalhadores, saude,
seguranca no trabalho e gestdo dos recursos naturais utilizados na propria
producdo. Em se tratando do meio ambiente, ressalta-se que a empresa socialmente
responsavel, em ambito interno, é aquela que age de forma a minimizar o consumo
de recursos nao-renovaveis e a maximizar a utilizacdo dos insumos por ela
comprados pela diminuicdo de desperdicio, utilizagdo de reciclagem e 0 uso
alternativo de refugos de produgéo (2003, p. 20).

Ja a dimensao externa da responsabilidade social é verificada dentro
da circunscricdo das empresas, mas se estende até o ambiente externo. Refere-se
ao Onus das externalidades negativas geradas sobre o meio ambiente (poluicédo, uso
de recursos naturais etc.), a sociedade (demissdes, comunidade ao redor da
empresa) e 0os consumidores (seguranca e qualidade dos produtos). As empresas,
em relacdo as comunidades geograficamente proximas de suas instalacdes ou
inseridas em seu mercado consumidor, séo diretamente influenciadoras da oferta de
trabalho, do nivel de salarios e renda e também do recolhimento de tributos.
Percebe-se que a prosperidade, a estabilidade, a saude e o bem-estar das
comunidades circunscritas as empresas sao imediatamente dependentes destas
(FELIX, 2003, p. 22).
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2.5.1 Marketing Beneficente e Responsabilidade Social

A responsabilidade social s6 pode ser adequadamente trabalhada
quando toma conjuntamente a questdo econdmica e ecoldgica. E nesse sentido que
se reclama um redimensionamento da pratica econdémica, inserindo-a dentro de uma
politica mais abrangente, uma politica social. Da economia que privilegia a
concorréncia para uma economia adequada a finalidades mais abrangentes,
abracada pelas expressfes qualidade de vida e bem-estar. Hans King esclarece o
sentido de economia de mercado social: “unir o principio da liberdade no mercado
com o equilibrio social” (1999, p. 343).

Visando concretizar essas mudancas nas praticas econbmicas,
percebe-se que houve um acréscimo na implementacdo de mecanismos de
autocontrole e auto-regulacdo de mercados, como 0s processos de rotulagem
ecoldgica e de certificacdo ambiental. Esses mecanismos ao mesmo tempo em que
destacam as empresas e 0s produtos que cumprem com o0s padrdes de qualidade
exigidos, também discriminam as atividades que ndo se adaptam as novas
exigéncias ambientais. Nesse processo, Ricardo Carneiro enfatiza o papel da
informac@o como principio da politica ambiental, visando influenciar as decisbes de
compra dos consumidores e estimular as empresas a adotarem um comportamento
ambientalmente adequado (2003, p.92).

Héa autores que questionam a existéncia da responsabilidade social.
Friedman quando indagado se haveria realmente uma responsabilidade social da
empresa, provocativamente, fez de sua resposta um artigo que escreveu ao New
York Times Magazine: “A responsabilidade social da economia é aumentar seus
lucros! No fundo a moral se reduz aos negdcios, dos quais se diz: “The business of
business is business” (apud KUNG, 1999, p. 328).

O descrédito nas acdes sociais da empresa € devido ao fato de que,
nos moldes em que séo realizadas, tratam-se apenas de uma questao de marketing
beneficente, ou seja, uma estratégia de mercado eficiente a fim de construir uma
imagem publica positiva. Embora o marketing beneficente seja um importante
instrumento na inser¢cdo e promocgao de uma empresa ou produto em um mercado, a
responsabilidade social ndo deve ser reduzida a uma mera estratégia

mercadoldgica. Mesmo se a curto prazo ha perspectiva de ganhos e expanséo de
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mercado, Luiz Fernando Felix aponta que a responsabilidade social deve ser vista
como um dever moral dos empresarios, no cumprimento de sua cidadania, e como
uma estratégia de sustentacdo da sociedade a longo prazo (2003, p. 34).

A responsabilidade social também ndo expressa uma acgao
emergencial e pontual das empresas de ajudar o social. Pelo contrario, reflete uma
perspectiva consciente das empresas de incorporarem em sua mentalidade e na de
seus colaboradores a busca do bem-estar da populacéo, por perceber que o préprio
desenvolvimento da organizacdo depende da sociedade a qual pertencem.
Adquirida essa mentalidade, tal responsabilidade deve ser traduzida em estratégias
e atitudes cotidianas que cologuem em pratica os citados valores e objetivos,
instituindo 6rgéos de avaliagdo permanente de sua gestdo social e, principalmente,
implementando consultas a comunidade, possibilitando, assim, que a populacédo
também participe desse processo.

Contudo, a ética, antes de ser um tema inerente ao negécio, ainda é
entendida como mais um recurso a ser utilizado para atingir os objetivos
empresariais. E pensada mais como um produto do que como um valor inerente ao
negocio. Além disso, a participacdo dos cidadaos beneficiarios na elaboracédo de
projetos sociais ainda é muito timida, quando néo € inexistente.

Em um sistema empresarial a gestdo das relacdbes com 0s seus
parceiros pode ser estratégica ou social. A gestdo estratégica € um tipo de acéo
utilitarista, fundada no calculo de meio e fins. Por sua vez, a gestdo social tenta
substituir a gestdo tecnoburocratica e monologica por um gerenciamento mais
participativo e dialégico, no qual o processo decisério é exercido por meio de
diferentes sujeitos. Na interacdo empresa-sociedade verifica-se que, ao invés de
existirem os dois niveis de comportamento empresarial, existe somente o nivel
estratégico, pois o tipo de cidadania que as empresas exercem é pautada pelo
calculo entre riscos e beneficios para seus negdécios e ndo pela andlise do que é
certo ou errado. “A ética € pensada somente como um discurso e nao como uma
pratica cotidiana no interior da empresa” (FABIAO, 2003, p. 57 e 61).

Diante dessa instrumentalizacdo da ética, verifica-se que a entrada
das empresas no setor social ainda carece de preocupacdo com uma cidadania
participativa. A interagdo com a sociedade ainda é pautada pela falta de um diadlogo
democratico. Essa racionalidade estratégica faz que as empresas estabelecam com

a sociedade uma relacdo hierarquizada, com a determinacdo quase unilateral de
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procedimentos e metas, ao invés de uma interagdo participativa, a qual pressupde
um dialogo aberto para a busca de um consenso entre as partes (FABIAO, 2003, p.
68).

As empresas precisam, portanto, ouvir os cidad&os-beneficiarios de
seus projetos para poder atender efetivamente as suas demandas. A economia
necessita introduzir em sua base pressupostos éticos; ndo pode ser vista como uma
esfera onde a moral ndo tem vez. A racionalidade econGmica tem sua raz&o de ser,
porém nédo pode ser absolutizada.

N&o se busca com esse posicionamento transformar as empresas
em organiza¢des nao-governamentais, em entidades que néo visam o lucro, mesmo
porque a responsabilidade social ndo é um objetivo antimercadolégico, mas também
uma forma eficaz de lancar e manter rentabilidade. Para se compatibilizar lucro com
responsabilidade social, € importante enfatizar que a definicdo de responsabilidade
social ndo se coloca como uma questdo de deixar de realizar lucros, ndo € uma
autotributacdo ou uma oposicdo ao comportamento maximizador de riguezas
(GUALTIERI, 2003, p. 367).

N&o serve para uma nova ordem da economia mundial a mera ética
da economia idealista, para a qual é suficiente uma motivacdo puramente moral e a
boa finalidade, mas que nao leva adequadamente em conta a ordem econdmica
dada e o que é concretamente viavel num sistema econdmico altamente complexo.
N&o adianta levantar exigéncias morais que carecem de toda racionalidade
econbmica e que, portanto, ndo consideram as leis préprias da economia. “Buscar
0s interesses proprios e o lucro, quando ndo prejudica bens mais elevados, é
legitimo” (KUNG, 1999, p. 404).

Uma atividade econdmica responsavel consiste em unir estratégias
econbmicas com o julgamento ético. Este novo paradigma de ethos econbémico
passa a ser concreto quando, ndo obstante a legitimidade do lucro, analisa o agir
econdmico para ver se ndo ofende bens e valores mais elevados, se € social e
ecologicamente aceitavel (KUNG, 1999, p. 405 e 408). Da arte da atividade
econbmica bem-sucedida faz parte avaliar ndo apenas os efeitos intencionados
(como por exemplo, o aumento da produgcdo), mas também os efeitos néo
intencionados, que muitas vezes sao extremamente graves (como a poluicao

ambiental).
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O que se propbe com essas afirmativas é que a integracdo da
responsabilidade social e principios éticos aos objetivos da empresa ndo pode
representar pesados apéndices que esta deve carregar porque sao bonitos. Como
destaca Hans Kung:

A ética empresarial agora deve ser concebida como a base
normativa interna de toda bem-sucedida estratégia empresarial
legitima, responsavel e com sentido pratico para a vida — de certa
forma como o piso de valores sobre o qual assenta uma politica
empresarial e estratégica de negdcios (1999, p. 409).

Esses principios éticos devem primeiramente constituir um valor para
a empresa e ndo somente uma prioridade de alta administrac&do, sob pena de serem
cortados por empresarios que ndo visualizam os reais beneficios dessas acdes

sociais para a empresa e sociedade.
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3 INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO PARA GARANTIA DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

3.1 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

O direito ao meio ambiente consubstancia-se em direito fundamental
de terceira dimensdo e, assim sendo, é pressuposto elementar para garantir a
propria dignidade da pessoa humana. Mas antes de analisar propriamente este
direito, é necessario tecer algumas consideracdes acerca do desenvolvimento dos
direitos fundamentais.

Apesar de normalmente utilizar-se as expressoées direitos humanos e
direitos fundamentais como sinbnimos ha doutrinadores, dentre os quais Canotilho
(apud VILAS-BOAS, 2003, p. 42), que identificam diferencas. Nesse sentido, os
direitos humanos sdo aqueles validos para todos os povos em todos os tempos,
possuindo um carater universalista. Ja os direitos fundamentais sdo direitos
humanos, contudo limitados pelo espaco-temporal, no sentido que foram positivados
nos ordenamentos juridicos dos diversos Estados. Em que pese tal posicionamento,
considera-se os direitos fundamentais como expressdo dos direitos humanos,
institucionalmente garantidos, de modo que os direitos fundamentais podem ser
mencionados ha sua acepc¢ao mais lata, ou seja, como direitos humanos.

Norberto Bobbio estabeleceu a nocéo de geracdes de direitos
humanos. Adverte que esses direitos ndo nascem todos de uma vez. Surgem de
modo gradual e se formulam quando e como as circunstancias socio-historico-
politicas sdo propicias. O elenco dos direitos do homem se modificou e continua a se
modificar com a mudanca das condi¢des historicas, ou seja, das necessidades e dos
interesses das classes no poder, dos meios disponiveis para a sua realizacdo, das
transformacdes técnicas etc. Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIIl, como a propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais
limitacdes nas declaracdes contemporaneas; direitos que as declaragdes do século
XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados

com grande ostentacao nas recentes declaracdes (1992, p. 5-6 e 18-19).
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E preciso cuidado ao adotar-se essa teoria, pois trabalha com o
conceito de geracbes. Esse termo faz transparecer a idéia de geracbes que se
sucedem no tempo. Desaparece uma geragdo, vem outra geragdo e assim
sucessivamente. Contudo, quando surge um novo direito, os direitos anteriores néao
desaparecem. Ha um processo de cumulacédo e de expansao dos direitos humanos.
Os direitos se ampliam, e 0s novos direitos enriguecem os direitos anteriores.

Em posicionamento contrario ao adotado por Norberto Bobbio,
Flavia Piovesan esclarece que na Europa, a partir do iluminismo e do jusnaturalismo,
entre os séculos XVII e XVIII, exteriorizou-se com clareza a no¢cdo de que o homem
possui certos direitos inalienaveis e imprescritiveis, cuja “natureza humana é o
requisito Unico para sua titularidade” (2002, p, 41). Seriam, portanto, direitos
naturais, inerentes a condicdo humana. Essa teoria reconhece que todos os diretos
humanos compdem uma unidade indivisivel e interdependente, no sentido de que
cada direito humano reflete nos demais direitos, da mesma forma que a violacdo a
um direito do homem pode acarretar violagbes a varios outros direitos. Esta
compreensdo é pautada na premissa de que as liberdades individuais sao
indissociaveis das liberdades sociais e econdmicas. De fato, os direitos humanos
possuem carater de indivisibilidade, ou seja, a garantia dos direitos civis e politicos é
condi¢cdo para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, e vice-
versa. Quando um deles é violado, os demais também o séo.

Verifica-se que os debates acerca da natureza dos direitos humanos
sdo deveras acirrados. O posicionamento que melhor se coaduna com a relevancia
gue esses direitos expressam é aquele que os reconhece como direitos naturais.
Destarte, 0 homem efetivamente possui certos direitos inerentes a sua natureza
humana, dentre esses direitos figuram com destaque o direito a vida, a liberdade, a
seguranca, que passaram a ser reconhecidos como direitos individuais, ou ainda,
como direitos civis e politicos. Os demais direitos humanos, sociais e econémicos,
apresentam-se igualmente como direitos naturais, reconhecidos pela comunidade
internacional diante das modificagdes implementadas na sociedade. A divisdo dos
direitos humanos em dimensBes exprime as circunstancias que ensejaram seu
reconhecimento, bem como auxilia a compreensao desses direitos.

No inicio de sua formacg&o, o reconhecimento e a positivacdo dos
direitos humanos visavam conferir aos cidadaos garantias contra o poder do Estado,

fruto das arbitrariedades outrora cometidas pelo poder absoluto do rei. Sdo os
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chamados direitos fundamentais de primeira dimensdo, que se encarregaram de
definir os limites entre a Sociedade e o Estado.

Com o advento da Revolucdo Industrial dos séculos XVIII e XIX, o
individuo, embora protegido contra o arbitrio do Estado, viu-se completamente
desguarnecido em face dos efeitos perversos do sistema econdémico engendrado
pela explosdo tecnoldgica. As novas relacdes de poder que se consolidaram
alteraram a visédo reducionista dos direitos fundamentais como meras garantias
subjetivas contra o Estado. A liberdade individual ndo era mais ameacada apenas
pelo Estado: privilégios e restricdes de classe retomaram na figura do proprietario.
Uma série de liberdades expostas como direitos fundamentais ndo podiam mais ser
realizadas individualmente, porém somente por meio de instituicbes sociais. A
crescente pressao das massas forcou o Estado a abandonar a posicdo de
espectador passivo dos conflitos sociais, obrigando-o a engajar-se na busca de
solucbes para os problemas da comunidade. Renunciando a sua postura
abstencionista, o Estado passou a adotar uma atitude positiva, conferindo ao
individuo, enquanto membro da coletividade, os denominados direitos econémicos,
sociais e culturais. Enrique Lawandowski destaca que a Revolucdo Industrial e o
ideario socialista “revelaram ao mundo um novo tipo de homem, o homem real
situado longe daquele homem natural dos iluministas, titular de direitos eternos e
imutaveis” (2002, p. 259).

Com a explosdo demogréfica, as guerras mundiais, as agressoes ao
meio ambiente, a competicAo econdmica internacional, em suma, com a
globalizac&o dos problemas do homem, os direitos fundamentais passam a ter novo
desdobramento: os direitos fundamentais de terceira dimensdo. Paulo Bonavides
lembra que esses direitos nascem da consciéncia de um mundo dividido entre
nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas, ou em fase de precario desenvolvimento,
que levou a reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, paz, meio
ambiente, comunicacdo e patriménio comum da humanidade. Fundados no valor
fraternidade e dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos
de terceira dimenséo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos
que nao se destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de
um grupo ou de um determinado Estado. Tém por destinatario o proprio género
humano (2003, p. 569).
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José Nabais destaca que associados aos direitos ecoldgicos estao
os deveres de defesa e de preservacdo do meio ambiente. Designa tais direitos
como “direitos boomerang”, ja que, por um lado, sdo direitos e, por outro, deveres
para o respectivo titular ativo, ou seja, direitos que acabam por se voltar contra os
proprios titulares (1998, p. 52-53). Trata-se de um conjunto de deveres que
extravasam a Orbita da comunidade nacional, projetando-se na comunidade
internacional e perspectivando-se nessa medida como deveres com toda a
comunidade humana.

Miguel Reale complementa que a preocupacdo com as questdes
ecologicas resultou na projecdo do meio ambiente como invariante axiologica, ou
seja, como valor que, por significar a maxima expressédo da vida e da dignidade do
homem, deixa de ser considerado bem transitério e permutavel, para assinalar algo

permanente e intocavel (apud NALINI, 2003, p. 8).

3.1.1 Direito Fundamental ao Meio Ambiente na Constituicdo Federal

O reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na
base das Constituicbes democraticas modernas. Nesse sentido também a
Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo VI, Art. 225, trouxe inimeras inovagdes
ao ordenamento juridico brasileiro referente ao direito fundamental ao meio
ambiente. Primeiramente, erigiu 0 meio ambiente a condicdo de bem de uso comum
do povo, conferindo a todos o direito de té-lo ecologicamente equilibrado. Em
contrapartida, requereu uma maior participacdo da sociedade para a tutela
ambiental, na medida que determinou sua defesa e preservacao para as presentes e
futuras geracdes tanto ao Poder Publico como a coletividade. Buscou, igualmente,
assegurar um desenvolvimento econdmico e social sustentavel, coibindo o uso
indiscriminado e predatorio dos recursos naturais. O Art. 225 nao estabelece apenas
um direito subjetivo, mas também uma imposicdo objetiva, um auténtico
mandamento constitucional a ser cumprido pelo Poder Publico e, mormente, pelos
responsaveis por atividades degradantes da qualidade e equilibrio ambiental.

Entre as mudancas na questdo ambiental merece destaque o fato do

legislador constituinte ter buscado inserir o conteado humano e social no conceito de
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meio ambiente. Ora, meio ambiente ndo se reduz aos elementos naturais (ar, agua,
terra etc.). E uma designacdo que compreende o ser humano como parte de um
conjunto de relagbes econdmicas, sociais e politicas. Consoante ensina Paulo de
Bessa Antunes, deve ser compreendido como “o conjunto das condi¢cdes de
existéncia humana, que integra e influencia o relacionamento entre homens, sua
saude e seu desenvolvimento” (2005, p. 75). Por isso que o conceito estabelecido na
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente merece criticas ja que nao esta voltado
para um aspecto fundamental do problema ambiental que é, exatamente, 0 aspecto
humano. A definicdo legal considera o meio ambiente do ponto de vista puramente
biolégico, excluindo o aspecto social.

A Natureza apresenta, portanto, duplo sentido na percepgéo
humana, seja como fonte de sua producéo e reproducdo econdmica, seja como fator
de bem-estar. Nas duas manifestacdes, a relacdo homem-natureza é uma relacéo
parte e todo, em que ndo se pode apartar 0 homem da natureza, seja pela
impossibilidade de sua existéncia material, seja para seu equilibrio psiquico
(DERANI, 2001, p. 73).

Edis Milaré define meio ambiente como:

O conjunto de elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e
sociais em que se insere o homem, individual e socialmente, num
processo de interagdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrdes de
qualidades definidos (2004, p.77).

A Constituicdo Federal buscou tutelar ndo apenas o meio ambiente
natural, mas também o artificial, o cultural e o do trabalho, tendo em vista que todos
esses fatores contribuem para a sua formacdo e modificacdo. Compartilha desse
entendimento José Afonso da Silva ao considerar meio ambiente toda a natureza
original e artificial, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo o
patriménio historico, turistico, arqueoldgico, entre outros (2004, p. 20).

Em relacdo & natureza juridica do bem ambiental, Celso Fiorillo
explica que a Carta Magna consagrou no Art. 225 a existéncia de um bem que nao &
publico nem particular, mas sim um bem de uso comum do povo (2004, p. 5). O

direito ao ambiente € de cada pessoa, mas ndo somente dela, sendo, portanto,
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transindividual. Nesse contexto, Paulo Affonso Machado entende que o Poder
Publico passou a figurar ndo como proprietario de bens ambientais, mas como um
gestor que administra bens que ndo sdo dele, e por isso deve explicar
convincentemente sua gestao (2005, p. 120). Esse posicionamento impde ao Poder
Publico o dever de prestar contas sobre a administracdo e a utilizacdo dos bens de
uso comum do povo, bem como implica na necessidade de uma maior participacao
da sociedade na gestdo do meio ambiente, ja que o povo € o titular do bem
ambiental.

Complementa-se que o objeto do direito estabelecido no caput do
Art. 225 da Constituicdo Federal ndo € o meio ambiente em si, e sim o meio
ambiente qualificado, equilibrado ecologicamente. Para Edis Milaré essa qualidade é
que se converteu em um bem juridico. A isso € que a Carta Magna definiu como
“bem de uso comum do povo essencial a sadia qualidade de vida”. Trata-se de bem
de interesse publico, dotado de um regime juridico especial, enquanto essencial a
sadia qualidade de vida e vinculado a um fim de interesse coletivo (2004, p. 157).

Pode-se dizer que qualidade de vida é um conceito que se encontra
vinculado a nocdo de sustentabilidade, isto é, a capacidade de promocédo de
estruturas sociais e econdmicas que assegurem o equilibrio entre as condicbes
ambientais e sejam adequadas para cada individuo encontrar o seu bem-estar fisico
e espiritual (ANTUNES, 2005, p. 622). Pode, ainda, ser compreendida como o
somatorio de todos os fatores positivos que determinado meio reline para a vida
humana em consequéncia da interacdo Sociedade-Meio Ambiente (COIMBRA,
2002, p. 72).

A insercdo de tal expressdo no Direito Ambiental brasileiro
demonstra a busca por um aspecto qualitativo na designacéo de qualidade de vida e
nao mais apenas quantitativo, traduzido por conquistas materiais. Esse alargamento
do sentido da expressao qualidade de vida, além de acrescentar a perspectiva de
bem-estar humano, evidencia o fato de que o meio ambiente ndo diz respeito a
natureza isolada e estatica, porém integrada a vida do homem nos aspectos

relacionados a producao, ao trabalho e também ao seu lazer (DERANI, 2001, p. 81)
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3.2 NECESSIDADE DA INTERVENCAO ESTATAL NA ORDEM ECONOMICA

Diante do acirramento dos problemas sociais e ambientais a
empresa ganhou novo papel, no sentido de buscar ndo apenas o0 crescimento
econbmico, mas também de promover acdes socialmente responsaveis. Nao porque
isso abrange préticas que podem trazer resultados positivos no curto prazo, devido a
melhoria da imagem da empresa na mente de seus consumidores. Devem ser
socialmente responsaveis porque, diante das atuais tendéncias neoliberais, o0s
governos e as organizagcées nado-governamentais nao conseguem prover todas as
necessidades sociais e assegurar um desenvolvimento sustentavel. Em
contrapartida, participando desses desafios, as empresas também garantem sua
propria existéncia e éxito a longo prazo.

Esta ainda ndo parece ser a mentalidade predominante na gestéo
empresarial. Devido a uma avaliagdo econdmica errada algumas empresas néo se
preocupam com as externalidades negativas que causam ao meio ambiente. Ou
seja, empresas que nao entendem a importancia da responsabilidade social
empresarial discordam a respeito da protecdo do meio ambiente: para a maioria,
reciclar é mais caro do que comprar novas matérias-primas; gerenciamento dos
residuos consome tempo e esforcos que poderiam ser alocados aos processos
produtivos.

A construcdo de uma mentalidade de desenvolvimento efetivamente
responsavel requer que a preocupag¢do com recursos ambientais seja algo inerente
aos meios de producdo e ao mercado consumidor. Se produtos supérfluos e
agressivos ao meio ambiente deixarem de ser consumidos e forem substituidos por
outros que valorizem a preservacao ambiental e se, paulatinamente, as industrias
lancarem produtos, cujo processo de producado seja assimilavel pelo meio ambiente,
certamente que os dois principais polos de onde emana a degradacdo ambiental
encontrardo um equilibrio vital para que os objetivos expressos no Art. 170, VI e Art.
225 da Constituicdo Federal sejam alcancados.

Todavia, mesmo entre 0s consumidores que acreditam na
importancia da responsabilidade social outros critérios acabam influenciando suas
decisbes de compra. Exemplificando, Marcelo Barroso destaca que uma pesquisa de

1997, da Walker Research, revelou que quando o preco e a qualidade sao iguais,
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76% dos consumidores mudariam de marca, ou de revendedores, caso a nova
empresa fosse associada a uma boa causa. Ou seja, 76% das pessoas consultadas
véem, ao menos, duas outras caracteristicas dos produtos antes de pensar sobre
responsabilidade social (2003, p.460).

A despeito desse ceticismo, a responsabilidade social como principio
ético, para criar empresas saudaveis sustentadas por sociedades saudaveis, deve
constituir um valor interno das empresas. Entretanto, apenas principios éticos nao
sdo suficientes para manter a empresa focada em um comportamento responsavel.
E preciso, igualmente, focar nos resultados financeiros. Posto isto, “0os principios
éticos e resultados financeiros séo o inicio e 0 meio do processo de dar a empresa
uma razao suficiente para leva-la a buscar um status de socialmente responsavel”
(BARROSO, 2003, p.461).

Enquanto essa responsabilidade ndo € atingida, € necessario que o
Estado intervenha na ordem econdmica voltando os agentes econbmicos a praticas
ambientais mais adequadas. O Estado é, portanto, parte indispensavel ao
funcionamento do mercado, o0 que afasta a crenca neoliberal do poder do mercado
em gerenciar com maxima eficiéncia os recursos disponiveis. “O Estado como
agente econdmico nado € a negacdo do modo de producéo capitalista, mas responde
a necessidade de sua légica interna de expansdo” (DERANI, 2001, p. 193).

A atuacdo do Estado, garantindo e equilibrando as relacoes
econdmicas, sempre foi um meio decisivo para sua estabilidade e harmonia. N&o &
dificil definir o &mbito de atuacéo do Estado, para o bom funcionamento do mercado,
guando se verifica a amplitude de fatores que o integram e mobilizam: garantia da
livre concorréncia, a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, a
manutencdo do nivel de emprego (poder aquisitivo da sociedade), a existéncia
suficiente de recursos naturais, entre outros fatores.

A redacdo dada ao Art. 170 da Constituicdo Federal demonstra a
opcdo do legislador constituinte por uma ordem econdmica liberal e modo de
producdo capitalista. Entretanto, a ConstituicAdo da contornos préprios ao
capitalismo, ajustando-o a exigéncias de razfes econdmicas e sociais. Para tanto,
previu no Art. 174 a possibilidade de intervencdo do Estado no dominio econdmico
visando garantir o rol de principios estabelecidos no referido Art. 170, dentre os
quais destaca-se, no inciso VI, a protecdo do meio ambiente. Nessa sua atuacéo

interventiva, cabe ao Estado definir as diretrizes capazes de estabelecer um
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desenvolvimento planejado, bem como garantir fatores que propiciem uma relacdo
de mercado sustentavel.

Dominio econdémico deve ser entendido como o campo reservado a
atuacdo do setor privado, ou seja, ao desempenho da atividade econdmica
(CARRAZZA, 2005, p. 558). Trata-se de setor da economia com atuacao
preponderante de agentes privados, cuja intervencdo estatal deve limitar-se as
fungBes normativas e reguladoras (fiscalizagédo, planejamento e estimulo).

Acerca dos principios estabelecidos no Art. 170 da Constituicao,
Calixto Saloméao afirma que eles definem o espaco para o exercicio da liberdade de
iniciativa ndo como uma liberdade anarquica, porém social e que pode,
conseguentemente, ser limitada (2001, p. 94). A questao é saber até que ponto pode
ocorrer limitagdo dessa liberdade. A solucdo encontra-se no Art. 174 da Carta
Magna, onde estdo fixados claramente os limites da intervencédo estatal. O citado
artigo prescreve que a acao interventiva do Estado no dominio econémico pode
ocorrer como agente normativo e regulador da iniciativa privada. Para essas
finalidades deve observar os principios da ordem econémica informados no Art. 170
da Constituicao.

Como agente normativo o Estado impde normas e mecanismos
juridicos de cunho preventivo e repressivo visando evitar ou sanar possiveis
condutas abusivas. A normatizagédo apresenta-se como a produgdo de normas com
0 objetivo de instrumentalizar a realizacdo das politicas econémicas adotadas pela
Constituicao.

J4 na funcdo de regulador da atividade econb6mica, o Estado
disciplina os comportamentos dos particulares, influenciando suas esferas de
liberdade a fim de garantir a seguranca e higidez do mercado. O termo regulacao
pode ser empregado em uma acepc¢ado ampla. Engloba toda a forma de organizacgéo
da atividade econ6mica pelo Estado. Pode atuar, portanto, como agente fiscalizador,
no exercicio do poder de policia, averiguando e reprimindo condutas incondizentes
com os fundamentos e principios da ordem econémica (Art. 170 da CF). Atua, ainda,
como promotor da atividade econdmica, sob a forma de acbes fomentadoras,
consubstanciadas em beneficios e estimulos a propriedade privada.

A Constituicdo Federal também incluiu no rol de atividades
reguladoras do Estado a funcdo de planejamento, entendida como a ordenacao pelo

Estado dos fins da atividade econ6mica e dos meios mais aptos a obté-los. Calixto
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Salomao adverte que o Estado pode regular a atividade econdmica até o ponto em
gue essa regulacdo ndo chegue a caracterizar dirigismo econdmico. Enfatiza que é
imprescindivel a atuacdo do Estado como agente regulador, principalmente em
decorréncia da diminuicdo do Estado, que se retira da intervencdo direta para a
funcdo de organizador das relagcbes econdbmicas e sociais. No atual contexto, a
regulacdo ganha justificativa auténoma, no sentido de criar uma igualdade juridica
material e ndo meramente formal entre todos os agentes econdémicos, bem como

para garantir a correcao de seu procedimento no mercado (2001, p. 14 e 30).

3.3 INTERVENCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA PARA PROTECAO DO MEIO

AMBIENTE

Como agente regulador, visando a protecdo do meio ambiente,
Jorge Hernandez destaca que o Estado tem a disposi¢do instrumentos de duas
ordens distintas: os instrumentos normativos e 0s instrumentos econdmicos (1998, p.
55-56). Os instrumentos normativos consistem em: comandos de controle de
emissao ou limitacdo ao uso de recursos, fiscalizacdo, aplicacdo de sancéo sobre o
infrator e exigéncia a reparacdo do dano ambiental ocorrido (MODE, 2004, p. 96).
Por intermédio desses instrumentos sao fixados limites as externalidades negativas.
A aplicacdo dos instrumentos normativos na gestdo ambiental procura disciplinar o
comportamento dos agentes econdmicos, impondo ou proibindo determinadas
condutas e estabelecendo limites maximos para o uso dos recursos naturais ou para
a geracéo de efluentes.

E importante salientar que a eficiéncia desses mecanismos
depende, fundamentalmente, das sancfes previstas na legislacdo, aplicaveis aos
renitentes em atender aos limites regulatérios. A idéia é de que os agentes
econOdmicos que utilizam recursos ambientais tendem a acatar as diretrizes legais
quando os custos gerados pelas penalidades forem significativamente altos. As
multas de valor elevado ou mesmo a imposicdo de embargos e suspensfes das
atividades dos infratores acarretam para o poluidor um 6nus econémico maior do
que o beneficio obtido com a eventual transgressdo da norma, induzindo-o a
observar a politica de controle (CARNEIRO, 2003, p.77).
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Porém, o processo de formulacdo dessas politicas regulatorias nos
parlamentos ou nas agéncias governamentais € sujeito a atuacédo de determinados
grupos de interesse, que acabam influenciando em seu favor a definicdo dos
parametros de emissdo e dos patamares punitivos. Além disso, 0s custos
administrativos dos mecanismos normativos sdo, em geral, muito elevados:
mobilizacdo de fiscais, 0 emprego de estruturas e equipamentos de apoio,
elaboracdo de estudos permanentes e andlises continuas visando a obteng&o de
dados que subsidiem o estabelecimento de normas técnicas e de padrbes
ambientais, entre outros. A esse aspecto agrega-se o fato dessa forma de regulacdo
direta mostrar-se quase sempre incapaz de incentivar os agentes econdmicos a
melhorar sua eficiéncia ambiental, uma vez que, quando atingido o padréo
legalmente fixado ndo estardo obrigados a implementar novos aprimoramentos
tecnoldgicos.

Os instrumentos econdmicos visam complementar os mecanismos
normativos e corrigir, indiretamente, as disfungcbes ambientais. A sua principal
caracteristica consiste na pressao indireta que exercem sobre as atividades
poluidoras, influenciando no custo dos bens e servicos, induzindo a condutas menos
deletérias. Podem ser apontados como exemplo desses mecanismos econémicos:

a) sistemas de consignacao: consiste em aplicar uma sobrecarga
fiscal ao preco dos produtos potencialmente poluidores,
reembolsada, no entanto, ao serem cumpridas certas condicoes,
como por exemplo, a coleta do produto e de seus residuos;

b) intercAmbio de direitos de emissdo: é baseado na existéncia de
um mercado que permite aos poluidores adquirir, em quantidade
limitada, direitos de contaminacdo, mas a um preco
desestimulante;

C) seguros de responsabilidade: sistema que consiste basicamente
na criacio de um mercado no qual s&o transferidos as
companhias de seguro os riscos ambientais.

d) tributos: a utilizacdo extrafiscal de mecanismos tributarios para a
tarefa de protecdo do meio ambiente (HERNANDEZ, 1998, 56-
61).

Dentre os exemplos apresentados destaca-se a tributagcdo ambiental

como eficiente mecanismo econdémico capaz de induzir as atividades privadas a
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adotarem técnicas e produtos menos poluentes. Conforme sera analisado nos dois
altimos capitulos, o Direito Tributario Ambiental, por meio da extrafiscalidade, possui
nos tributos e nos beneficios fiscais importantes instrumentos na luta contra a
degradacdo do meio ambiente. Esse papel de mudanca social caracteristico dos
mecanismos econdmicos, e tdo bem representados pelos instrumentos tributarios,
revela a dupla instrumentalidade do Direito: seu lado estrutural, no sentido de fixar e
ordenar as estruturas basicas de desenvolvimento de uma sociedade; e seu lado
funcional, ao impor constantemente acdes visando a determinado objetivo social.

Embora os instrumentos econdémicos carreguem o ideal de
mudanca social, uma politica ambiental adequada deve adotar conjuntamente 0s
mecanismos econdmicos e 0s normativos. Ricardo Carneiro alerta que se fosse
adotada uma politica ambiental baseada exclusivamente em instrumentos de indole
econdmica os poluidores teriam flexibilidade para reagir aos estimulos econémicos
de modo e no tempo que melhor lhes conviesse, minimizando seus custos privados
e aumentando os custos sociais. Como exemplo, tem-se que a cobranca de um
preco pela utilizacdo de um curso de 4gua ndo pode prescindir da regra de controle
que defina um padréo de qualidade das aguas e limite a concentracdo maxima de
um determinado poluente. “Somente assim a inddstria ira ajustar suas emissdes aos
niveis legalmente estabelecidos e ainda podera ter estimulos econb6micos para
implementar reducdes adicionais da polui¢cao” (2003, p. 77).

O emprego de mecanismos econdmicos, conjugados com uma
politica regulatéria coerente, pode oferecer elementos para uma efetiva melhoria da
gestdo ambiental brasileira. Esses mecanismos permitem mitigar as deficiéncias
estruturais da administracédo publica por meio do deslocamento do eixo de controle
das atividades modificadoras do meio ambiente para o0s proprios agentes
econbmicos, que, dessa forma, passam a exercer um papel cada vez mais ativo na
busca por indices e parametros positivos de qualidade de vida para as presentes e
futuras geracdes (CARNEIRO, 2003, p. 6).
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4 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E O SISTEMA NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

Em vista da necessidade do Estado intervir no setor econémico com
o intuito de implementar politicas publicas tendentes a modificar o comportamento
dos agentes econdémicos em relacdo ao meio ambiente, em 1981 foi instituida a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesse momento foram estabelecidas as
diretrizes para os entes federados atuarem na preservacao, recuperacao e melhoria
da qualidade ambiental, a fim de que o desenvolvimento sdcio-econémico ocorra de
forma sustentivel. Para implementacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente foi
estabelecido o Sistema Nacional do Meio Ambiente, estruturando as esferas de
atuacao dos poderes publicos federais, estaduais e municipais.

Importa, pois, analisar a Politica Ambiental Brasileira e a
correspondente estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente para a melhor
compreensdo das politicas publicas ambientais implementadas por meio da

atividade interventiva estatal.

4.1 DISTRIBUICAO DA COMPETENCIA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

O Estado pode atuar no dominio econdmico como agente normativo
e como agente regulador das atividades privadas. Diante da funcdo normativa a
Constituicdo Federal estabeleceu as competéncias dos entes federados em matéria
ambiental. A reparticdo de competéncias legislativas feita pela Carta Magna, embora
vise de forma louvavel descentralizar a protecdo do meio ambiente, acarreta a
existéncia de um sistema legislativo altamente complexo e nem sempre integrado.
Tal fato € devido a circunstancias que variam desde interesses locais e
particularizados até conflitos interburocraticos inerentes ao proprio sistema
federativo.

O Art. 24 da Constituicdo Federal determina a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre: florestas, caca,

pesca e fauna; conservacdo da natureza; defesa do solo e dos recursos naturais;
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protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo; protecdo ao patrimonio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico. Compete a Unido estabelecer os principios
gerais da legislacdo ambiental que servirdo de referencial para os demais entes
federados. A competéncia dos Estados para legislar pressupbe a obediéncia a
norma nacional, se editada de acordo com a Constituicdo Federal. Observadas as
normas gerais, cada Estado pode estabelecer as suas proprias normas de tutela
ambiental, criando sistemas estaduais de protecdo ao meio ambiente.

Embora os Municipios ndo estejam arrolados no Art. 24 entre as
pessoas juridicas de direito publico interno encarregadas de legislar sobre meio
ambiente, a andlise do Art. 30, Il, da Constituicdo Federal®, permite afirmar que
possuem competéncia legislativa suplementar em matéria ambiental. A importancia
dos Municipios é acentuada pelo fato da populacdo e autoridades locais reunirem
melhores condicdes de conhecer os problemas e as mazelas ambientais. E
justamente por intermédio dos Municipios que se pode implementar o principio
ecoldgico de agir localmente, pensar globalmente.

Situacgdo diversa é prevista no Art. 23 da Constituicdo. Estabelece a
implementacdo administrativa da lei, onde ndo ha hierarquia nas atuacfes das
diferentes Administracbes Publicas. Esse texto constitucional estabelece a
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para proteger
0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as
florestas, a flora e a fauna; registrar, acompanhar e fiscalizar a concessao de direitos
de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios. A
competéncia comum é cooperacao administrativa. O modo como cada entidade ir4
efetivamente atuar dependerd da organizacdo administrativa de cada érgao publico
federal, estadual e municipal. O Art. 23 deve ser compreendido conjuntamente ao
Art. 18 da Carta Magna que dispde acerca da autonomia politico-administrativa dos
entes federados. Essa autonomia possibilita aos Municipios terem seus préprios
sistemas de atuacao administrativa. Da mesma forma, os Estados poderédo ter sua

organizacdo administrativa ambiental diferente do Governo Federal.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: [...] Il- suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber.
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4.2 PoLiTica NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo Federal estabeleceu competéncias concorrente e
comum dos entes federados em matéria ambiental, de modo que incumbe a cada
ente federado a protecdo do meio ambiente. Seja em ambito federal, estadual ou
municipal ha possibilidade de intervencdo na ordem econ6mica com o intuito de
implementar politicas publicas ambientais que carreguem em si, principalmente, o
potencial de modificacdo de condutas em relagdo ao meio ambiente. Alejandro

Altamirano conceitua as politicas publicas ambientais como:

a soma de objetivos e medidas destinadas a regular a interacdo da
sociedade com o0 meio ambiente como sistema natural,
compreendendo aspectos de reparacdo, conservagcdo e ajuste
estrutural [...] e requer a existéncia de regras institucionais que
induzam os individuos a preservar o meio ambiente para o futuro®
(2005, p. 463, traducdo nossa).

Nesse sentido que em 1981 a Lei 6.938 institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao.
Embora a época em que entrou em vigor a referida lei, ja existia no ordenamento
juridico brasileiro diversas normas dispondo acerca da prote¢cdo do meio ambiente,
como a Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal), Decreto 24.634/74 (Cédigo de Aguas), Lei
6.766/79 (Parcelamento do solo urbano), dentre outras, era preciso sistematizar a
atuacao dos diversos entes federados na protecdo do meio ambiente, bem como
estabelecer uma politica ambiental em nivel nacional.

A necessidade de instituir uma politica nacional do meio ambiente é
fruto do acirramento das discussdes acerca da degradacdo ambiental,
implementadas no bojo da sociedade mundial principalmente apds a Conferéncia de
Estocolmo em 1972. Com o agravamento dos problemas ambientais os paises
viram-se obrigados a estabelecer politicas voltadas a protecdo do meio ambiente,

recuperacao dos ecossistemas degradados, uso sustentavel dos recursos naturais,

3 “la suma de objetivos y medidas destinadas a regular la interaccién de la sociedad con el medio

ambiente como sistema natural y comprende aspectos de rehabilitacion, conservacién y ajuste
estructural [...] y demanda la existencia de arreglos institucionales que induzcan a los individuos a
preservar el medio ambiente para el futuro”.
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instrumentos para compatibilizacdo do desenvolvimento sécio-econdmico e a
preservacdo ambiental, entre outros. A politica estabelecida por intermédio da Lei
6.938/81 trouxe grandes avangos na questdao ambiental, como a previsdao do
principio do usuéario e poluidor-pagador, principios da prevencdo e precaucao,
responsabilidade objetiva para danos ambientais, Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, dentre outros mecanismos que ganharam destaque constitucional com o
advento da Carta Magna de 1988.

Pode-se dizer que os objetivos primordiais da PNMA consistem na
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, desenvolvimento
socioecondmico e protecdo da dignidade da vida humana (Art. 2°). Além dos
objetivos tracados no Art. 2° da referida lei, o seu Art. 4° estabelece uma lista mais
ampla, a saber:

a) compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacao e recuperacdo do meio ambiente, com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente;

b) definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

c) estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

d) estabelecimento de pesquisas e difusdo de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional dos recursos ambientais;

e) divulgacdo de informacdes ambientais e formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservagcdo do meio
ambiente;

f) imposicédo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e
ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo
pela utilizagdo dos recursos ambientais com fins econdmicos.

Da anadlise dos objetivos destacados, verifica-se que o legislador
primou a protecdo do meio ambiente como elemento indutor ao desenvolvimento
socio-econdmico, positivando o principio do desenvolvimento sustentavel. E nesse
sentido que a PNMA deve ser compreendida como o conjunto dos instrumentos
legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos destinados a promoc¢do do

desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileira.
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A implementacdo da PNMA faz-se a partir de valores e regras que
sdo estabelecidos pela propria Constituicdo Federal e legislacdo ordinaria. Merece
destaque a previsdo contida no Art. 2°, X, que prescreve como principio da PNMA “a
educacdo ambiental a todos o0s niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio
ambiente”. Esse é um dos principios mais importantes em matéria ambiental, ja que
o direito ao meio ambiente equilibrado depende intrinsecamente do nivel de
educacao e consciéncia da populacgéo.

Para viabilizar a consecuc¢ao dos objetivos da PNMA a Lei 6.938/81,
no Art. 9%, V, estabeleceu uma série de instrumentos dentre os quais figura a
permissdo de serem conferidos incentivos “a producdo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia voltados para a melhoria da
qualidade ambiental”. Essa previsdo possibilita a implementacdo de politicas
publicas ambientais afirmativas, por exemplo, a concessao de beneficios fiscais aos
agentes econdbmicos que empreguem no processo produtivo e produtos tecnologias
menos degradantes. Dessa forma, a PNMA é implementada ndo apenas mediante a
aplicacdo de penalidades disciplinares ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental, mas também
mediante a concessao de incentivos aos agentes que se preocupam em internalizar

0S custos sociais que suas atividades acarretam.

4.3 SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Visando assegurar mecanismos capazes de implementar a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei 6.938/81 instituiu por meio de seu Art. 6° o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. A finalidade desse Sistema é
estabelecer uma rede de 6rgdos governamentais nos diversos niveis da federacao
voltados a protecdo do meio ambiente.

O SISNAMA é composto por 6rgdos da Administracdo direta e
indireta da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, responséaveis pela
protecao e melhoria da qualidade ambiental. S&o 6rgédos do SISNAMA:

a) Orgao Superior: Conselho de Governo;
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b) Orgado Central: Ministério do Meio Ambiente;

c) Orgdo Consultivo e Deliberativo: Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA;

d) Orgéo Executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

e) Orgdos Setoriais: 6rgdos da Administracio Federal reguladores
das atividades utilizadoras de recursos ambientais;

f) Orgdos Seccionais: 6rgdos estaduais responsaveis por
programas ambientais e pela fiscalizacdo de atividades
utilizadoras de recursos ambientais;

g) Orgdos Locais: entidades municipais responsaveis por
programas ambientais e pela fiscalizacdo de atividades
poluentes.

Da forma como foi estruturado o Sistema, € nitida a preocupacao do
legislador em concretizar o preceito constitucional de que compete a cada ente
federado estabelecer 6rgdos e mecanismos capazes de assegurar o direito
fundamental ao meio ambiente. Verifica-se que a estruturacdo retune desde O6rgaos
de nivel federal e estadual até chegar a raiz dos problemas ambientais que estao
localizados, em grande parte, nos Municipios. Ha a preocupac¢do de integrar todas
essas esferas de atuacdo, tendo em vista que a inércia no controle e prevencédo de
danos ao meio ambiente pode tomar propor¢cdes imensuraveis, diante do fato do
dano ambiental ndo guardar fronteiras.

A seguir, passa-se a uma breve analise da competéncia e
composicao desses 06rgdos, evidenciando que, no plano normativo, a estrutura
brasileira aproxima-se a idéia de um sistema: unidade, coordenacao e harmonizacgao

em prol da tutela do meio ambiente.

4.3.1 Conselho de Governo

7

O Conselho de Governo € o6rgdo integrante da Presidéncia da
Republica. E constituido por todos os Ministros de Estado, pelos titulares dos 6rgéos

essenciais da Presidéncia da Republica e pelo Advogado-Geral da Unido, com a
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finalidade de assessorar o Presidente da Republica na formulacdo de diretrizes de
acao governamental.

O Conselho de Governo pode atuar por meio das Céamaras do
Conselho de Governo, que tém por objetivo formular politicas publicas setoriais cujo
escopo ultrapasse as competéncias de um unico Ministério. O Decreto 1.696 de
1995 criou a Camara de Politicas dos Recursos Naturais do Conselho de Governo.
Essa Céamara € encarregada de formular as politicas publicas e diretrizes
relacionadas com os recursos naturais e coordenar sua implementacao. E integrada
exclusivamente por representantes de 6rgdos do Governo Federal, de modo que

nao ha participacdo nem da sociedade civil nem dos demais entes federados.

4.3.2 Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente resultou da transformacdo da
Secretaria do Meio Ambiente em Ministério em 1992. Os orgaos especificos do
Ministério do Meio Ambiente sdo: Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos; Secretaria de Biodiversidade e Florestas; Secretaria de
Recursos Hidricos; Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel e
Secretaria de Coordenacdo da Amazo6nia. Também integram o Ministério do Meio
Ambiente quatro Conselhos: Conselho Nacional do Meio Ambiente, Conselho
Nacional da Amazénia Legal, Conselho Nacional de Recursos Hidricos e Comité do
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

As atribuicbes do Ministério sdo: planejamento, coordenacéo,
supervisao e controle das acdes relativas ao meio ambiente; formulacdo e execucéo
da politica nacional do meio ambiente; politica de preservacdo, conservagdo e
utilizacdo sustentavel de ecossistemas e biodiversidades e florestas; proposicdo de
estratégias, mecanismos e instrumentos econémicos e sociais para a melhoria da
qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais; politicas para
integracdo do meio ambiente e producdo; politicas e programas ambientais para a

Amazonia Legal; zoneamento ecoldgico-econdmico®.

* Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em 04/09/07.
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4.3.3 CONAMA

7z

O o6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA é o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Criado pela Lei 6.938/81 (Art. 6°, II), tem
por finalidade assessorar e propor ao Conselho de Governo diretrizes e politicas
governamentais para o meio ambiente, bem como deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padres compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O CONAMA é um colegiado representativo de cinco setores: 6rgaos
federais, estaduais e municipais, setor empresarial e sociedade civil. O Conselho
esta organizado em: Plenario, Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de
Trabalho. As Camaras Técnicas sao instancias encarregadas de desenvolver,
examinar e relatar ao Plenario as matérias de sua competéncia. Os Grupos de
Trabalho séo criados por tempo determinado para analisar, estudar e apresentar
propostas sobre matérias de sua competéncia.

Dentre os membros que compdem o Plenario do Conselho, importa
destacar que ha a participacdo de um representante de cada um dos Governos
Estaduais e do Distrito Federal; oito representantes dos Governos Municipais; vinte e
um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil; oito
representantes de entidades empresariais; e como conselheiros convidados, um
representante do Ministério Publico Federal, um dos Ministérios Publicos Estaduais e
um da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara
dos Deputados®. Verifica-se, portanto, a preocupacdo de que todas as esferas da
sociedade e entes da federacdo tenham sua representacao junto ao Conselho, o
que é de suma importancia na questdo ambiental, pois desse modo os debates e
decisGes tomadas terdo realmente o potencial de atender as necessidades sociais e
as peculiaridades de cada regido do pais.

Como 6rgdo consultivo e deliberativo, a Lei 6.938/81, no Art. 8°,
estabeleceu a competéncia do CONAMA, dentre as quais: instituir normas, critérios
e padrbes relativos ao controle e & manutencdo da qualidade do meio ambiente,

com vistas ao uso racional dos recursos ambientais; estabelecer normas e critérios

® Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em 04/10/07
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para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; determinar
a realizacdo de estudos das alternativas e consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem
como as entidades privadas, informacdes indispensaveis a apreciacdo de Estudos
Prévios de Impacto Ambiental e respectivos Relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental. Destaca-se que, embora o
CONAMA tenha competéncia para determinar a realizacdo de Estudos de Impacto
Ambiental e de aprecia-lo ap6s sua elaboracéo, essa atribuicdo ndo exclui a mesma

competéncia dos 6rgdos estaduais e municipais.

4.3.4 IBAMA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA) foi criado pela Lei 7.735 de 1989, a partir da extingdo da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). O IBAMA foi criado sob a forma de autarquia
federal de regime especial, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de assessora-lo na formacdo, coordenacdo e execucdo da politica
nacional do meio ambiente, bem como na preservagcao, conservagao, uso racional,
fiscalizacdo e fomento dos recursos naturais.

Em linhas gerais, compete ao IBAMA principalmente fazer cumprir
as normas ambientais, exercendo o poder de policia, aplicando as sancdes cabiveis
no caso de descumprimento dos preceitos legais. Dentre as atribuicbes do IBAMA
destacam-se: executar o controle e a fiscalizacdo ambiental nos ambitos regional e
nacional; intervir nos processos de desenvolvimento geradores de significativo
impacto ambiental, nos ambitos regional e nacional; executar acbes de protecéo e
de manejo de espécies da fauna e da flora brasileira; promover a pesquisa, a difusdo
e o0 desenvolvimento técnico-cientifico voltados para a gestdo ambiental; promover o

acesso e 0 uso sustentado dos recursos naturais®.

® Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br >. Acesso em 04/10/07.
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O IBAMA também possui a prerrogativa de declarar as modalidades
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais que precisarao
de licencas ou de autorizagbes para construgdo, instalagdo, ampliacdo e
funcionamento. A apropriada interpretacdo dessa competéncia requer a analise do
Art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, que assegura a todos “o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”. A regra estabelece que nao € preciso
licenca ou autorizagcdo para o exercicio de qualquer atividade econémica. A
intervencdo do Poder Publico, por intermédio do IBAMA, € uma excecdo expressa

na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que em seu Art. 10 prevé:

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimento e de atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes de, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente,
integrante do SISNAMA, e do IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licencas exigiveis.

Em que pese essa atribuicdo conferida ao IBAMA, importa destacar
gue o Instituto ndo tem competéncia para criar as normas de licenciamento

ambiental, pois tal prerrogativa foi expressamente concedida ao CONAMA (Art. 8°).

4.3.5 Orgéos Seccionais

Os 6rgaos seccionais sédo estabelecidos no ambito dos Estados com
a competéncia de executar programas ambientais e fiscalizar as atividades capazes
de provocar degradacdo ao meio ambiente. Cada Estado devera organizar o seu
orgao de controle ambiental de acordo com a realidade de sua regiéo.

No Estado do Parana as questdes ambientais estdo atribuidas a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA). A Secretaria
possui atribuicbes de estabelecer as diretrizes para a acdo governamental na area
ambiental, contribuindo para a definicdo e implementacao da politica ambiental do
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Estado; promover a regularizacao fundiaria e o reordenamento territorial; promover a
realizacdo de estudos ambientais de carater multi e interdisciplinar, promover o
planejamento, execucao e controle de projetos e obras relativas ao meio ambiente,
dentre outras atribuicbes conferidas pelo Decreto 4.514/2001.

Esse ato administrativo estadual estabeleceu a estrutura da SEMA.
Dentre os 6rgdos que compdem a Secretaria encontra-se o Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CEMA), que é o 6rgdo consultivo e deliberativo da SEMA. O
Conselho é um colegiado composto por: Secretarios de Estado, Procurador-Geral,
presidentes de oOrgaos ambientais, membros de ONG’s, universidades publicas e
privadas, categorias patronais, trabalhadores e representante dos Secretarios
Municipais do Meio Ambiente. Nesse Conselho, da mesma forma que no CONAMA,
verifica-se a escolha por um sistema de administracdo ambiental com a participacéo
de varios setores da sociedade. A idéia do 6rgéo colegiado merece elogios. Parte do
pressuposto de que a decisdo ndo sera monocratica e sem discussdo. Dessa forma,
diferentes pontos de vista serdo ponderados, confirmando a adequacgdo da politica
ambiental adotada pelo governo estadual.

Compete ao Conselho Estadual do Meio Ambiente:
participacdo na formulacdo da Politica Estadual do Meio Ambiente; proposicédo de
areas prioritarias de acao governamental relativas ao meio ambiente; participacdo na
elaboracdo, junto aos Poderes Publicos, de atos legislativos e regulamentares
concernentes ao meio ambiente; deliberacdo, mediante proposta de seus
integrantes e dos 0rgdos publicos executores das politicas ambientais, sobre
normas, critérios técnicos, padrbes de protecdo e conservacdo ambiental, entre
outras.

Também compde a estrutura da SEMA o Instituto Ambiental do
Parana (IAP). O Instituto € encarregado de fiscalizar e fazer cumprir as normas
ambientais no ambito estadual, bem como de aplicar as san¢gdes aos renitentes em
atender a legislagdo ambiental. Podem ser destacadas as seguintes atribuicbes do
IAP: proposta, execucdo e acompanhamento das politicas de meio ambiente do
Estado; fazer cumprir a legislagdo ambiental exercendo, para tanto, o poder de
policia, controle, licenciamento e fiscalizagcdo; concesséo de licenciamento ambiental
para instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, obras, programas de
abrangéncia regional; licenciamento de empreendimentos florestais; organizacéo e

manutencdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacgdo; incentivo e
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assisténcia as prefeituras municipais no tocante a implantacdo de bosques e
arborizacdo urbana; execucao e promocéao de todos 0s atos necessarios a protecao,
conservagdo e recuperacdo do meio ambiente; controle e fiscalizagcdo dos

agrotoxicos e afins, quanto ao transporte e destinacao final de residuos etc’.

4.3.6 Orgéos Locais

Grande parte dos problemas que afetam o meio ambiente e a
qualidade de vida das pessoas ocorre no Municipio. A partir desse contato direto
com os problemas ambientais podem ser empreendidas a¢gfes mais condizentes
com a realidade local. Por isso a preocupacdo com a qualidade ambiental vem
crescendo nos Municipios brasileiros. Cada vez mais tém sido criados mecanismos
para promover a mudanca de hébitos e de comportamentos. O Conselho Municipal
de Meio Ambiente é um 6rgéo local criado para esse fim. Esse espaco destina-se ao
debate e busca de solucfes, para 0 uso dos recursos naturais e para a recuperacao
dos danos ambientais, junto aos Orgdos publicos, aos setores empresariais e
politicos e as organiza¢es da sociedade civil.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a fungdo de opinar e
assessorar o poder executivo municipal nas questdes relativas ao meio ambiente.
Compete ao Conselho Municipal: propor a politica ambiental do Municipio e verificar
0 seu cumprimento; opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou
federais que tenham impactos sobre o Municipio; receber e apurar denuncias feitas
pela populacdo sobre degradacdo ambiental. Essas sdo algumas das atribuicdes
possiveis, mas cada Municipio pode estabelecer as competéncias do seu Conselho
de acordo com a realidade local. Embora o Conselho n&o tenha a fungéo de criar
leis, pois é atribuicdo do legislativo municipal, pode sugerir a criacdo de normas
legais, bem como a adequacéao e regulamentacdo de normas e padrbes municipais,
estaduais e federais. Também ndo possui poder de policia, mas pode indicar ao

orgdo ambiental municipal a fiscalizagcdo de atividades poluidoras.

" Disponivel em: <http://www.iap.pr.gov.br>. Acesso em 04/10/07.
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Destaca-se que no Municipio de Londrina-PR compete a Secretaria
Municipal do Ambiente, instituida pela Lei n° 8.677 de 2001, estabelecer, implantar e
administrar a politica ambiental do Municipio. A Secretaria tem como func¢des
principais: articular-se com organismos municipais, estaduais, federais e privados
visando obter recursos financeiros e tecnoldgicos para desenvolver programas de
protecdo ao ambiente; assegurar a preservacao, a recuperacao e a exploracdo dos
recursos naturais do Municipio; elaborar e administrar projetos, como a criagdo de
parques e areas de protecdo ambiental, fazendo a manutencdo de areas verdes em
consonancia com o planejamento urbano municipal; elaborar e implantar campanhas
educacionais; fiscalizar todas as formas de agressdo ao ambiente, aplicar as
penalidades cabiveis e orientar sua recuperagao; emitir pareceres sobre concessao
de licenca para instalagcdo de empresas que manifestem interesse em explorar,
economicamente, recursos naturais do Municipio; emitir pareceres e laudos técnicos
ambientais quanto a empreendimentos que visem ao parcelamento do solo urbano e
a industrias que causem qualquer tipo de impacto ambiental; administrar, no ambito
Municipal, os recursos provenientes de fundos criados com a finalidade de destina-
los ao ambiente®.

Verifica-se que em Londrina a competéncia para implementar as
politicas publicas ambientais e fiscalizar sua observancia foi atribuida a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente com auxilio do Conselho Municipal do Meio Ambiente.
Essa estrutura permite a participacdo de todos os setores envolvidos na questao
ambiental (sociedade, empresarios, ONGs), de modo que as politicas ambientais a
serem implementadas tenham maior legitimidade e conseqientemente maior

probabilidade de serem eficazes.

Disponivel em: <http://home.londrina.pr.gov.br/homenovo.php?opcaoc=ambiente>. Acesso em
04/10/07.
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5 DIREITO AMBIENTAL

Na busca pela prote¢cdo do meio ambiente ha um conjunto de regras
juridicas que visam regular as relacdes do homem com o ambiente. Tais regras sao
sistematizadas por doutrinadores que, ao descrevé-las, constroem proposi¢coes
descritivas que estdo reunidas no ramo do direito denominado Direito Ambiental.
Esses estudos expdem as dificuldades do Estado e dos cidaddos em enfrentar a
atual situacdo da degradacdo ambiental e de como promover um desenvolvimento
econdmico-social sustentavel, de modo a garantir o equilibrio ambiental e atender
eguitativamente as necessidades ambientais presentes e futuras.

Consoante definicdo trazida por Paulo Leme Machado: “o Direito do
ambiente € constituido por um conjunto de regras juridicas relativas a protecdo da
natureza e a luta contras as poluicbes”. Destaca, ainda, o objetivo desse ramo do
Direito: “estabelecer sistemas de prevencdo ou de reparagdo adaptados a uma
melhor defesa contra as agressoes da sociedade moderna ao meio ambiente” (2005,
p. 71).

O Direito Ambiental pode ser compreendido em uma acep¢do mais
estrita quando é considerado apenas o seu aspecto econémico. Paulo Antunes
expressa que esse ramo do direito tem por finalidade regular a apropriacdo
econdmica dos bens ambientais, de forma que ela se faca levando em consideracao
a sustentabilidade dos recursos e o desenvolvimento econémico e social (2005, p.
9). Contudo, adota-se o posicionamento de que qualquer relagdo do homem com o
meio ambiente, seja ou ndo relacdo de apropriagdo econdmica, € objeto do Direito
Ambiental. Compreende principios e normas que disciplinam todas as atividades
direta ou indiretamente relacionadas com o uso racional dos recursos naturais,
visando um desenvolvimento sustentavel que garanta o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O Direito Ambiental € em si reformador, modificador, pois surge
revendo e redimencionando conceitos que dispdem sobre a convivéncia das
atividades sociais (ANTUNES, 205, p. 79). Penetra nos demais ramos do Direito
(administrativo, tributario, civil etc.), bem como nas demais ciéncias (economia,

biologia, sociologia, filosofia etc.). Isso porque em matéria ambiental € preciso o
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envolvimento das diversas areas do conhecimento humano. Possui, portanto, carater
interdisciplinar.

José Coimbra entende que Multidisciplinar € a caracteristica que se
atribui a um tema para o qual concorrem duas ou mais disciplinas. A exemplo do
meio ambiente, muitas ciéncias o investigam, muitas técnicas o trabalham. Uma
abordagem multidisciplinar ndo retne necessariamente todos os agentes em funcao
de um nexo ou compromisso entre eles. Cada qual continua a ver e tratar seu objeto
unicamente com 0s seus préprios critérios, sem vincular-se a qualquer outro que
seja (2002, p. 293).

Interdisciplinar é a caracteristica que se atribui a um tema pelo qual
se interessam duas ou mais disciplinas que, intencionalmente, estabelecem nexos e
vinculos entre si. Dai resulta a busca de um entendimento comum e o0 envolvimento
direto dos interlocutores, embora cada ciéncia conserve sua metodologia prépria e
se mantenha dentro dos limites do proprio campo. A abordagem interdisciplinar do
homem e do meio ambiente implica em uma visdo inicial das varias disciplinas
interessadas naquele tema, seguida da busca de uma convergéncia que facilite a
fixacdo dos pontos comuns e conciliagdo dos contrarios (COIMBRA, 2002, p. 292).

A transdisciplinaridade € um passo além da interdisciplinaridade, na
qual o cientista esta vinculado a outros profissionais pelo nexo ou inter-relacao
existente entre as disciplinas, porém restritos a sua visdo e metodologias
especificas. Aqui, o pesquisador transcende a sua formacdo académica, vai além
dela, criando um tipo de conhecimento diferente. Pela transdisciplinaridade, por
exemplo, 0 economista incorporara ao seu trabalho significativos elementos da
Sociologia, e o0 sociélogo dominard alguns setores da Economia (COIMBRA, 2002,
p. 294).

Natural que a principio a preocupacdo com o meio ambiente fosse
tema dos geografos, bidlogos, agrbnomos. Mas aos poucos tais fronteiras foram se
alargando. O ambientalista ndo pode se arrogar suficiéncia e completude para
desprezar a contribuicdo das diversas areas do conhecimento humano (COIMBRA,
2002, p. 291). O meio ambiente é objeto obrigatorio de uma visao interdisciplinar.
Sao muitos os olhos que o examinam, cada qual com a sua Otica, afinal trata-se de
uma realidade muito complexa. Por isso € indispensavel a reunido das visbes

setoriais em uma visédo de conjunto, a mais completa possivel.
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5.1 RELACAO DO DIREITO AMBIENTAL COM O DIREITO ECONOMICO

Existe uma estreita relagcdo entre o Direito Econémico e o Direito
Ambiental. Primeiro, em razao do fator natureza, ao lado do fator trabalho e capital,
compor o pressuposto fundamental para o desenvolvimento da atividade econémica.
Segundo, porque a finalidade do Direito Ambiental coincide com a finalidade do
Direito Econdmico: buscar a melhoria do bem-estar das pessoas e a estabilidade do
processo produtivo (DERANI, 2001, p. 80).

Cristiane Derani conceitua o Direito Econdmico como a
“normatizacao da politica econémica para dirigir, implementar, organizar e coordenar
praticas econdmicas, procurando compatibilizar fins conflituosos dentro de uma
orientacdo macroecondmica” (2001, p. 61). Nesse seu papel de orientador das
atividades econbmicas, persegue duas finalidades gerais: por um lado, dar
cumprimento aos preceitos da ordem econdmica constitucional (Art. 170); por outro,
dispor sobre objetivos de politica e pratica econbmica, para garantir o
desenvolvimento e a eficiéncia econémica.

Sado indissocidveis os fundamentos econémicos e uma politica
ambiental consequente e exequivel. A relacdo entre a Economia e o Direto
Ambiental ndo pode ser entendida como uma relacdo juridica que privilegie a
atividade produtiva em detrimento do meio ambiente. Esse aspecto econémico do
Direito Ambiental requer que a preservacdo e sustentabilidade na utilizacdo dos
recursos naturais sejam entendidas como forma de assegurar uma constante
elevacéo da qualidade de vida dos seres humanos.

O fator econdémico deve ser encarado como desenvolvimento e nao
como progresso, pois esses termos referem-se a processos distintos. O
desenvolvimento busca o crescimento econdmico, mas pressupde uma harmonia
entre os seus diferentes elementos constitutivos. Lourival Vilanova explica que € um
processo global que mobiliza fatores diversos (educacional, econémico, tecnoldgico,
cientifico, social) dentro de um quadro planejado com previsdo normativa. O
desenvolvimento requer planejamento, interligagdo das variaveis sociais, recursos
financeiros e econdmicos, investimentos que ultrapassam a capacidade econdémica
dos patrticulares, direcdo do processo e vontade ou decisdo de mudanca (2003, p.
468).
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J& o progresso tem o significado de preponderancia e prioridade da
acumulacdo de capital sobre os demais componentes envolvidos no processo
(ANTUNES, 2005, p. 18). E ideologia encontrada principalmente no Estado Liberal.
Volta-se a um crescimento a qualquer custo, sem planejamento a longo prazo.

N&o procedem os argumentos de que a protecdo ambiental implica
na diminuicdo do desenvolvimento social e econémico. O problema do esgotamento
dos recursos naturais esta, na realidade, relacionado com a forma de sua
apropriagcdo pela sociedade e nas caracteristicas da atividade econémica. No
momento em que se discute a razao e finalidade da producdo e consumo, caminha-
se para uma real alteracdo do modo de tratamento do meio ambiente pela economia
(DERANI, 2001, p.109-110).

Para um desenvolvimento econdmico e social pleno é preciso um
planejamento desse processo que nao vise apenas a maximizacao da riqueza, pois
0 crescimento econdmico ndo pode ser visto como um fim em si mesmo. Nao deve
buscar apenas a vida mais rica, e sim valorizar a real melhora da qualidade de vida

da sociedade diretamente ligada a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5.2 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel constitui a base do
Direito Ambiental. Esse principio surgiu na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente,
realizada pela ONU no ano de 1972 em Estocolmo, cuja finalidade era discutir as
principais questdes ambientais. Essa conferéncia revelou uma forte divergéncia
entre as percepcdes ambientais e 0s interesses econdmicos dos paises do
hemisfério Norte e Sul. As nagbBes subdesenvolvidas defenderam que a
preocupacdo com a degradacdo do ambiente constituia um verdadeiro luxo diante
de seus inimeros problemas econémicos e sociais.

De fato, o desenvolvimento econémico-social € um valor precioso
para a sociedade. Contudo, a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico e social devem coexistir, de modo que um nédo acarrete a anulagédo do
outro. José Coimbra destaca que os discursos de incompatibilidade entre meio

ambiente e desenvolvimento séo falsos. O meio ambiente € fonte de recursos para o
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desenvolvimento. “O homem, administrador da casa, deve conhecé-la melhor para
utiliza-la por mais tempo. O desenvolvimento se processara em funcdo do homem e
ndo as custas do homem” (2002, p. 50).

O principio do desenvolvimento sustentavel consagra o fato de que o
desenvolvimento da atividade econdémica ndo pode ocorrer as custas da dilapidacao
do patrimbnio ambiental. Visa a coexisténcia harmbnica entre a economia e meio
ambiente, de modo que o desenvolvimento ocorra de forma planejada para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou tornem-se inGcuos.

No direito brasileiro a orientacdo que deflui do caput do Art. 225 da
Constituicdo Federal ndo consagra a intocabilidade do meio ambiente, mas, ao
contrario, a sua utilizagdo equilibrada e racional. A necessidade de harmonizacao
entre o desenvolvimento econbémico e a protecdo ambiental também encontra
respaldo constitucional no Art. 170, inciso VI, o qual estabelece como principio da
ordem econdmica a defesa do meio ambiente. A livre iniciativa, que rege a atividade
econdmica, passou a ser compreendida de forma mais restrita, ou seja, a livre
iniciativa voltada a disposicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na
legislacdo ambiental ordinaria, o desenvolvimento sustentavel é principio basilar da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81, Art. 4°, 1) que tem por objetivo a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico.

Verifica-se no ordenamento juridico patrio que os padrdoes de
desenvolvimento econémico desejados sao aqueles que satisfacam aos critérios de
garantia da atividade econOomica e preservacdo do patrimdnio ambiental para as
presentes e futuras geracdes. Sabe-se que a atividade econOmica, na maioria das
vezes, representa alguma degradacdo ambiental; 0 que se procura € minimiza-la,
pois pensar de forma contraria significa dizer que nenhuma inddstria que cause
alguma alteracdo da qualidade ambiental poderd ser instalada, e ndo é essa a
concepcao apreendida do texto constitucional. O correto € que as atividades sejam
desenvolvidas lancando-se mé&o de instrumentos adequados para a menor

degradacéo possivel.
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5.3 PRINCIPIO DA EDUCACAO AMBIENTAL

O Principio da Educagdo Ambiental € um dos fundamentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, previsto no Art. 4°, X, da Lei 6.938/81. Encontra
respaldo constitucional no Art. 225, 81, VI, que impde ao Poder Publico o dever de
“promover a educacado ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacéo
publica para a preservacdo do meio ambiente”. A educacdo ambiental deve ser
implementada e desenvolvida ndo apenas no ambito do curriculo das instituicdes de
ensino, mas também no bojo de toda a sociedade. Esse principio possibilita a efetiva
participacéo do povo na prote¢cao do ambiente.

A Declaracao de Estocolmo previu no Principio 199:

E essencial seja ministrada educacdo sobre questdes ambientais as
geracOes jovens como aos adultos, levando-se em conta 0s menos
favorecidos, com a finalidade de desenvolver as bases necessarias
para esclarecer a opinido publica e dar aos individuos, empresas e
coletividades o sentido de suas responsabilidades no que concerne a
protecdo e melhoria do meio ambiente em toda a sua dimenséao
humana.

A educacdo ambiental requer a adocdo de politicas publicas por
intermédio das quais a coletividade construira valores sociais, conhecimentos e
acdes voltadas & preservacdo ambiental. E um processo permanente no qual os
individuos e as comunidades adquirem consciéncia do seu meio e sédo capacitados e
motivados a agir e buscar solugdes para os problemas ambientais. Educar significa
reduzir custos ambientais, pois a prépria populacdo atuara como guardia do meio

ambiente.

5.4 PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO

Os Principios da Prevencao e Precaugdo devem ser entendido como

principios distintos. O primeiro refere-se a prioridade que deve ser dada as medidas
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gque obstem danos ao ambiente ja cientificamente conhecidos, reduzindo ou
eliminando acBes suscetiveis de alterar sua qualidade. Compreende medidas de
combate a poluicdo antes que essa ocorra. Implica na adocdo de mecanismos
antecipatorios dos meios de desenvolvimento das atividades econémicas, avaliando
e mitigando os aspectos ambientais negativos. Esse principio reforca a idéia que as
agressfes ao meio ambiente, quando consumadas, sdo normalmente de dificil
reparacao, incertas e custosas. Portanto, o0 meio ambiente deve prevalecer sobre as
atividades de risco, considerando-se 0s perigos, iminentes e futuros, oriundos de
atividades humanas que possam comprometer a sustentabilidade ambiental.

J4 a precaucdo é medida antecipatoria voltada preferencialmente
para casos concretos. Esse principio aplica-se quando ndao ha certeza cientifica
acerca das consequéncias de uma determinada atividade. Refere-se aos casos em
que a degradacdo ambiental se mostre irreversivel, ou que perdure por um longo
periodo, bem como as situacdes em que os beneficios advindos da atividade sejam
desproporcionais aos impactos negativos causados ao meio ambiente. Enquanto a
atuacdo preventiva exige que o0s perigos comprovados sejam eliminados, a
precaucdo determina que a acdo para eliminar possiveis impactos danosos ao
ambiente seja tomada antes mesmo de evidéncias cientificas.

Paulo Machado explica que:

A implementacéo do principio da precaucéo nao tem por finalidade
imobilizar as atividades humanas. Ndo se trata da precaucdo que
tudo impede ou que em tudo vé catastrofes ou males. O Principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das
geracdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta
(2005, p. 54).

O Principio da Precaucgéo encontra-se no Art. 15 da Declaracéo do
Rio de 1992: “quando houver perigo de dano grave irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para adiar a adocdo de
medidas eficazes, em funcdo dos custos, para impedir a degradacdo do meio
ambiente”.

Os principios em tela devem ser concretizados por meio de uma
consciéncia ecolégica desenvolvida a partir de uma politica de educacdo ambiental.

Além de politicas educacionais, ha outros instrumentos relevantes para a realizagcéo
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desses principios, como as sancfes administrativas, tributos ambientais, Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), entre outros.

Importante salientar que nao se pretende por meio desses principios
inviabilizar a atividade econdmica, mas tdo somente excluir do mercado o poluidor
que ndo compreende que a utilizacdo racional dos recursos naturais e o cuidado
com os impactos que suas atividades geram sobre o meio ambiente séo requisitos
para a continuacdo de sua propria atividade. Ademais, a utilizacdo da natureza
encontra limites no direito de uso do proximo, porquanto o bem ambiental € um bem

de uso comum do povo, um direito fundamental assegurado a todos.

5.5 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR

Dentro do processo de producdo e consumo surgem as figuras do
usuario-pagador e do poluidor-pagador, previstos na Lei 6.938/81, Art. 4°, VII, que
estabelece como um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente “a
imposicao, ao poluidor, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econOmicos”.

Considera-se poluidor todo aquele que tem poder de controle sobre
as condicbes que levam a ocorréncia da poluicdo, podendo, portanto, tomar
precaucdes para evitar que ocorram (ARAGAO apud TORRES, R., 2005, p. 27).

O principio do poluidor-pagador pode ser identificado sob duas
Orbitas de alcance: evitar a ocorréncia de danos ambientais (carater preventivo) e
buscar a reparacdo de danos ja ocorridos (carater repressivo). Em um primeiro
momento, impde-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencao
dos danos ao meio ambiente ocasionados pela sua atividade. Contudo, ocorrido o
dano ambiental, o poluidor sera responsavel pela sua reparacao.

Sinaliza no sentido de que o0s potenciais poluidores devem ser
responsaveis pelo pagamento das despesas estatais relacionadas com a protecao
do meio ambiente. “E principio de justica porque busca evitar que repercuta sobre a
sociedade a obrigacdo de suportar os custos da sustentacdo do meio ambiente
sadio” (TORRES, R., 20005, p. 27).
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Esse principio fundamenta-se na necessidade de internalizar os
custos sociais externos do processo produtivo (danos ambientais, por exemplo),
considerando essas externalidades como custos de producdo. Aquele que polui
deve arcar com o0s custos sociais da degradacdo ambiental, principalmente os
custos com medidas de prevencéo e reducao da poluicao.

A tributacdo ambiental € manifestacdo do principio do poluidor-
pagador, e dependendo do enfoque, também do principio do usuario-pagador.
Carrega a idéia de que os agentes econdémicos devem internalizar 0os custos sociais
de suas atividades econdmicas, pagando pela utilizacdo dos recursos naturais, pela
degradacdo do meio ambiente e pela adocdo de técnicas que eliminem ou
minimizem os danos ambientais. Na pratica, o poluidor-pagador acaba transferindo
esses custos aos precos de seus produtos finais ou servigos, repassando-0s aos
consumidores. Isso, nao inviabiliza a aplicacdo do principio, pois, em determinadas
circunstancias, o reflexo das externalidades negativas nos precos dos produtos e
servigos pode contribuir para que a sociedade tenha uma percepgao mais concreta
das consequéncias de seus habitos de consumo sobre o0 meio ambiente.

Ricardo Carneiro alerta que ndo é correta a suposicao de que o0s
custos pela utilizacdo dos recursos ambientais tenham que ser necessariamente
repassados aos precos pagos pelos consumidores. Primeiro porque tal repasse
dependeria da dinamica concorrencial, segundo, porque se 0s instrumentos
econdbmicos forem aplicados corretamente na conducdo da politica ambiental, as
empresas terdo uma motivacdo econdémica para usar menos recursos e restringir a
poluicdo por intermédio do aprimoramento tecnoldgico continuo. Assim, quanto mais
eficiéncia ambiental tiver o agente econdmico, racionalizando seus insumos,
diminuindo as perdas durante o processo industrial, menores serdo os custos de
producdo e, consequentemente, menores poderdo ser o0s precos finais,
compensando o acréscimo marginal de custos com a utilizagdo dos recursos

naturais e com as medidas de prevencgao da poluigao (2003, p.82).
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5.5.1 Externalidades

Tendo em vista o0 principio do poluidor-pagador buscar a
internalizacdo dos custos sociais da producao, evitando a socializacdo desses 6nus,
€ preciso compreender 0 que sSd0 exatamente esses custos sociais ou
externalidades negativas.

A exploracdo de atividade econdmica acarreta externalidades que
podem tanto trazer beneficios a sociedade - externalidades positivas - ou podem
onerar/prejudicd-la - externalidades negativas. Calixto Salomdo entende que ha
externalidades “sempre que uma determinada relagcdo juridica produz efeitos
geralmente ndo-mensuraveis a sujeitos que ndo participam daquela determinada
relacdo juridica” (2001, p. 27). Portanto, as externalidades sdo o0s custos e 0s
ganhos gerados pela atividade privada que, em virtude de uma falha do mecanismo
de mercado, sé&o suportados pela coletividade, no lugar daquele que os gerou.

Agindo alheio aos efeitos externos de sua atividade produtiva, o
poluidor transfere para a sociedade um custo que deveria ser privado, ou seja,
transforma um custo privado em custo social (CARNEIRO, 2003, p. 66).

No caso das externalidades negativas a atuacao estatal deve ser
voltada a internalizagdo de custos. A correcdo se faz necesséria principalmente
como meio de resguardar a concorréncia. Basta imaginar, de um lado, a existéncia
de empresa que tenha investido em equipamentos mais modernos ou mudanca do
processo de producao que provoquem menor grau de poluicdo, mas que geram um
custo adicional pela internalizagcédo das externalidades negativas; de outro lado, uma
empresa concorrente que nao tenha o0s custos advindos dessa internalizacao,
possibilitando que cologue no mercado um produto com pre¢co menor (SCHOUERI,
2005, p. 238).

Para a correcéo dessa falha de mercado, ou seja, para internalizar
as externalidades ambientais negativas, € necessario que o Estado intervenha no
dominio econdmico implementado politicas publicas ambientais. Dois s&8o o0s
caminhos para implementacdo dessas politicas. O primeiro deles refere-se a
regulacédo direta, pela qual o Estado, no uso de seu papel normativo e regulador,
disciplina o comportamento dos agentes econdmicos, estabelecendo padrdes de

qualidade, exigindo a obtencdo de licencas ambientais, proibindo determinadas
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atividades, e sobretudo punindo os que transgridem os critérios estabelecidos de
protecdo do meio ambiente. O segundo consiste na ado¢éo de incentivos e demais
instrumentos de indole econémica que possam induzir o poluidor a controlar seus
niveis de utilizacdo de recursos naturais, bem como o grau e o teor de suas

emissoes.
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6 DIREITO TRIBUTARIO AMBIENTAL

A fim de realizar suas atividades o Estado necessita de recursos
financeiros, e para tanto, a Constituicdo Federal conferiu competéncia para os entes
federados instituirem tributos. Com o intuito de regular essa relagdo entre Fisco e
contribuintes tem-se o Direto Tributario. Hugo de Brito Machado conceitua esse
ramo do Direito como aquele que se “ocupa das relagcdes entre o fisco e as pessoas
sujeitas a imposicdes tributarias de qualquer espécie, limitando o poder de tributar e
protegendo o cidadao contra os abusos desse poder” (2007, p. 78).

Os tributos se apresentam como um dever fundamental, isto €, como
institutos juridicos que ndo devem ser considerados simples relacdo de poder, na
qual o Estado faz exigéncias aos seus suditos e estes se sujeitam em consequéncia
dessa relacdo. Noutros termos, o tributo ndo pode ser encarado apenas como um
poder do Estado e um sacrificio para os cidaddos, mas antes, como o contributo
indispensavel a uma vida em comum e préspera de todos os membros da
sociedade.

Pode-se dizer que o principal objetivo dos tributos consiste em
arrecadar recursos financeiros para o Estado. Com efeito, para o Estado cumprir as
suas tarefas tem de socorrer-se de recursos exigiveis dos seus cidadaos. Por isso a
tributacdo ndo constitui em si mesma um objetivo do Estado, mas sim o meio que
possibilita a este cumprir suas tarefas (NABAIS, 1998, p. 185). Todavia, no mundo
moderno, o tributo € largamente utilizado com o objetivo de interferir na economia,
estimulando atividades, setores econémicos ou regides, desestimulando o consumo
de certos bens, entre outras finalidades.

Os tributos j& ndo podem mais ser compreendidos apenas no
sentido fiscal, ou seja, como meio de financiar as atividades estatais. Com o
reconhecimento constitucional dos direitos sociais, bem como diante das mudancas
ocorridas no surgimento do Estado de Bem-Estar, os tributos tornaram-se
importantes instrumentos para conformacdo da ordem econdmica e social.

Consoante destaca Eduardo Bottallo, na verdade ndo se questiona
que a tributagdo constitui, sendo o principal, seguramente um dos mais poderosos
instrumentos de acéo estatal sobre a economia. Em que pese os efeitos dos tributos

nem sempre apresentarem resultados satisfatorios, jA& que a tributacdo mal
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estruturada embaraca visceralmente o processo econdémico, emperrando a atividade
empresarial, em contrapartida, quando adequadamente utilizado, deixando de
cumprir fungcdes apenas financeiras, o tributo mostra-se plenamente capaz de
estimular a consecucdo das metas para as quais se volta a ordem econdémica
estabelecida na Constituicdo (2002, p. 58).

Esse fato demonstra a dupla instrumentalidade do Direito. Se por um
lado o Direito tem a tarefa essencial de fixar as linhas das estruturas sociais, ele
também vem assumindo uma postura de instrumento implementador das politicas
publicas. Essa instrumentalidade destaca-se no atual contexto de desenvolvimento
social e econdbmico que prega, cada vez mais, a acao responsavel e ética do setor
privado. Embora seja dificil exigir do mercado uma visédo social, pois a sua visdo é
preponderantemente de vantagem individual, ou seja, lucro, o Direito na sua relagao
com a Economia torna-se tanto um instrumento de efetivacdo econdmica, como
meio de direcionamento da iniciativa privada a acfes sociais. No cumprimento desse
seu papel orientador da atividade econdmica, o Direito busca ndo apenas garantir a
iniciativa privada, mas também defender os valores basicos expostos nos principios
constitucionais de justica social.

A atuacdo do Estado para implementacdo de politicas publicas tem
nos mecanismos do Direito Tributario o seu mais relevante instrumento de acéo e
em relagcdo aos quais dificilmente podera dispor de outro meio tdo eficiente. Nesse
sentido, os tributos podem ser utilizados como um importante instrumento de politica
ambiental, ao lado de outras medidas de orientacdo de condutas, onerando ou
beneficiando as atitudes dos particulares em relagdo ao meio ambiente.

A partir do momento que a Constituicdo estabeleceu no Art. 170, VI,
a protecdo do meio ambiente como principio orientador da ordem econdmica,
presente esta a autorizacdo constitucional para que o Estado intervenha no dominio
econdmico visando garantir a observancia a esse preceito fundamental. Para essa
finalidade, os institutos tributarios destacam-se pela sua capacidade de
compensacdo das externalidades decorrentes das atividades econbmicas e,
principalmente, pelo seu potencial de inducdo a préaticas sociais e econbmicas
adequadas a preservacdo da qualidade ambiental, cristalizando bases para um
desenvolvimento sustentével.

Heleno Taveira Térres apresenta o Direito Tributario Ambiental como

ramo do Direito Tributario que tem por objeto “o0 estudo das normas juridicas
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tributarias elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais,
para determinar o uso de tributo na funcéo instrumental de garantia, promocéo ou
preservacdo de bens ambientais” (2005, p.101). Visa, portanto, a regulacao,
disciplina, organizagdo das atividades utilizadoras de recursos ambientais,
compelindo-as a uma atuacdo mais racional por meio do adequado controle e
gestdo dos insumos naturais. Verifica-se uma intersecdo entre o Direito Tributario e
o Direito Ambiental, ambos se atraindo para imprimir um papel inovador ao Direito
Tributério, no sentido de alteracdo de condutas em relacdo ao meio ambiente.

6.1 EXTRAFISCALIDADE

Para a concepcédo liberal classica, que parte da idéia de uma
sociedade autdbnoma, auto-regulada e separada do Estado e, correlativamente, de
um Estado neutro e minimo, o tributo apresenta uma funcao exclusivamente fiscal. A
finalidade do tributo deveria ser apenas a de obtencdo de receitas limitadas as
imprescindiveis para a realizacdo das tarefas do Estado. José Nabais explica que
essas tarefas se reconduziam a um verdadeiro numerus clausus: defesa, justica e
servigos publicos insuscetiveis de propiciar lucro. Os tributos deveriam apresentar as
seguintes caracteristicas: ser minimos, gerais, proporcionais e exclusivamente
fiscais, de modo a causar o menor sacrificio aos cidadaos. Apenas tributos com essa
configuracdo respeitariam a ordem natural e seriam assim considerados legitimos
(1998, p. 227).

Com a instauracao definitiva do Estado Social, a atividade impositiva
sofreu uma profunda alteracdo na sua funcdo. Tendo o Estado passado a exercer
atividades econ6micas e sociais com carater normal, e ndo apenas em termos
pontuais e limitados, erigiu os tributos em instrumentos dessas atividades. A
alteracdo quantitativa das tarefas do Estado, de direcdo global da economia e de
conformacao social, acarretou mais despesas e, conseqientemente, mais tributos
(NABAIS, 1998, p. 233).

O entendimento liberal de tributo passou a ser insuficiente para
compreensao das profundas alterac6es ocorridas com o advento do Estado de Bem-

Estar. Para Cesar Novoa os tributos, além de ser meios para arrecadar ingressos
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publicos, também passaram a servir como instrumentos da politica econémica geral,
atendendo as exigéncias de estabilidade, desenvolvimento social e melhor
distribuicdo da renda nacional (2000, p. 87). Pode-se dizer que essas motivacoes de
interesse geral se identificam com o interesse publico existente nas normas
tributarias, ao que se denomina fim extrafiscal do tributo.

A modelacdo econdémico-social do Estado de Bem-Estar ndo pode
dispensar o uso do mais importante instrumento de que o Estado dispde: os tributos.
Dai que as constituicdes contemporaneas contenham, se ndo expressamente, ao
menos implicitamente, a idéia de que o sistema fiscal, para além do escopo tipico da
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, visa também a reparticdo mais
justa dos rendimentos e da riqueza. Assim, o legislador fica constituido na
incumbéncia de utilizar os tributos com objetivos orientadores ou reguladores
(NABAIS, 1998, p. 244).

Fichera entende a extrafiscalidade como um importante instrumento
a disposicdo do Estado na sua atividade de conformacdo da ordem econdémica e
social. Acredita que o0s objetivos extrafiscais dos tributos ndo sao apenas
admissiveis, mas também exigiveis. A atividade tributaria deve concorrer
diretamente para a prossecucdo dos fins constitucionais, nos quais se inclui a
modificacdo da base econdmica e social para a realizagéo da igualdade de fato. Em
suma, 0 uso dos instrumentos tributarios no sentido extrafiscal ndo € apenas
legitimo, antes, se tornou um dever constitucional. Mas os objetivos extrafiscais, que
o legislador se propde atingir, devem ser constitucionalmente legitimos, isto €, ndo
contrariar os principios e as finalidades econémicas, sociais e politicas expostos na
Carta Magna (apud NABAIS, 1998, p.241).

Em contrapartida, José Nabais adverte que a utilizacdo extrafiscal
dos tributos deve ocorrer de forma cautelosa. Deve constituir uma clara excecao: “A
porta do intervencionismo ndo esta aberta aos impostos sem limitagfes
constitucionais”. O tributo € um instrumento que se presume orientado por um
objetivo principalmente fiscal (1998, p.247). Portanto, ndo pode ser transformado em
instrumento normal de intervengcdo econdmico-social; deve ser uma excecao cabivel
apenas nos casos que a préopria Constituicdo permite.

O Direito Tributario Ambiental emprega os instrumentos tributarios
com finalidade duplice: a fiscal ou arrecadatoria, voltada a obtencao de receitas que

serdo aplicadas em a¢des que promovam a defesa do meio ambiente; e a extrafiscal
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ou regulatdria, tendente a induzir comportamentos que sejam ambientalmente
responsaveis, seja por meio de uma maior tributacdo, concretizada em tributos
ecoldgicos ou até em agravamentos ecoldgicos de impostos, seja por intermédio de
beneficios fiscais.

A extrafiscalidade pode ser implementada mediante a instituicdo e o
agravamento de tributos, concessdo de isencdes e outros beneficios fiscais. Tem
como objetivo principal a interferéncia no dominio econémico, buscando um efeito
diverso da simples arrecadagéo de recursos financeiros. Esse efeito diverso consiste
na inducao da sociedade e iniciativa privada a praticas ambientalmente desejaveis, a
fim de que a preservacdo ambiental esteja implementada nos sistemas de producéo
e consumo.

Caracteriza-se pela utilizagdo do tributo como meio de fomento ou
de desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a
comunidade. Com efeito, por intermédio da agravacdo de impostos podem ser
modificadas as atitudes dos particulares reputadas contrarias ao interesse publico,
bem como hé& possibilidade do abrandamento da tributacdo como forma de incentivar
condutas convenientes a sociedade.

Os chamados agravamentos extrafiscais de tributos, no dominio da
politica ambiental, podem ocorrer, por exemplo, pela ndo dedugéo ou limites mais
baixos a deducado de despesas com a utilizacdo de combustiveis ou matérias primas
poluentes, na fixacdo de aliquotas mais elevadas para impostos sobre consumo
antiambientais, entre outros. Contudo, ainda que a fiscalidade ambiental consista em
um importante instrumento para concretizagdo do principio do poluidor-pagador e
custeio de atividades estatais com fins de promoc¢ao do ambiente, na atual realidade
brasileira, ndo parece ser o mecanismo tributario mais eficiente. Isso por causa dos
Obices sociais, politicos, econdmicos e, até juridicos, de se aumentar a sobrecarga
fiscal do contribuinte. Melhor que criar novos tributos, seria utilizar a extrafiscalidade
para que, com base nos tributos ja existentes, sejam desenvolvidos mecanismos que
permitam conciliar o tributo devido com uma finalidade ambiental. Conforme se vera
adiante, é exatamente no dominio dos chamados beneficios fiscais que a
extrafiscalidade se revela em termos mais significativos e frequentes, pois
configuram medidas de carater excepcional instituidas para tutela de interesses

publicos relevantes.
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6.2 TRIBUTACAO AMBIENTAL

O Direito Tributario Ambiental utiliza os mecanismos tributéarios para
implementar politicas publicas ambientais, seja instituindo novos tributos ou
majorando 0s ja existentes, seja por intermédio dos beneficios fiscais. A adocao de
tributos ambientais busca concretizar o principio do poluidor-pagador, mediante a
internalizacdo dos custos ambientais da producdo (externalidades negativas). O
tributo ambiental consiste no pagamento pelos agentes econémicos de um valor
proporcional aos custos externos causados pela degradacdo ao meio ambiente.
Com isso, 0s custos nos quais a sociedade incorre ao suportar os danos externos
negativos causados pelos poluidores sao a ela ressarcidos por meio da obrigagcao
tributaria.

A preocupacao com a questdo da implementacdo de uma politica de
tributagcdo ambiental, no contexto mundial, restou demonstrada na Conferéncia da
Organizagcao das Nac¢Oes Unidas realizada no Rio de Janeiro, a ECO 92 (COSTA,
2002, p. 315). Ao término dos trabalhos foi elaborada uma declaracdo segundo a
qual um eficiente tributo ambiental deve obedecer aos seguintes critérios:

a) eficiéncia ambiental, ou seja, a imposicdo tributaria deve
efetivamente conduzir a resultados positivos do ponto de vista
ambiental;

b) eficiéncia econbmica, isto é, que seja um tributo de baixo impacto
econdmico, embora com o potencial de orientar o comportamento
do contribuinte a condutas ecologicamente corretas;

c) administracdo barata e simples, no sentido que sua exigéncia nao
deve onerar a maquina administrativa, sob pena de incidir nos
mesmos problemas dos mecanismos normativos de comando e
controle;

d) auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade, de
modo a nao acarretar repercussao econbmica negativa no
mercado nacional e internacional.

Heleno Taveira Torres entende que para o Poder Publico instituir

tributos ambientais deve demonstrar o vinculo entre o “motivo constitucional’

(preservacdo do meio ambiente) e o exercicio da competéncia tributaria. A
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correlacéo logica entre o fundamento constitucionalmente prescrito e o exercicio da
atividade legiferante presta-se como condi¢cdo para a validade do ato normativo de
criagdo de tributos ou modificacdo do regime impositivo de tributo j& instituido. Cabe
ao legislador verificar se o tributo que pretende criar enquadra-se nos motivos que a
Constituicdo determina como critérios prévios de instituicdo. E somente a luz desses
critérios pode-se verificar como admissivel a combinacdo das competéncias
tributarias com a ambiental, para fins de criagdo e aplicacdo de tributos que tenham
imediata interferéncia nas condutas humanas (2005, p. 104).

Pietro Selicato apresenta a classificacdo de tributos ambientais em
sentido estrito, 0s quais assumem 0s comportamentos poluentes como verdadeiros
fatos juridicos tributarios; e os tributos com fungdo ambiental, nos quais a tutela do
meio ambiente ocorre principalmente pela finalidade extrafiscal, assumindo a fungéo
politico-social de desestimular os comportamentos nocivos ao ambiente ou de
encorajar os ambientalmente corretos (2005, p. 258). Diante dessa classificacao,
adota-se como tributos ambientais aqueles instituidos especificamente para tutela
ambiental, nos quais o comportamento nocivo ao meio ambiente é internalizado
como suporte dos critérios da regra-matriz de incidéncia fiscal. Ja& os tributos com
finalidade ambiental ndo sdo instituidos com essa finalidade especifica, mas por
meio da extrafiscalidade, majorando ou diminuindo aliquotas, por exemplo, é
possivel imprimir-lhes o escopo de protecdo do meio ambiente. Da mesma forma

Victor Uckmar assevera:

A inovacgdo implicita a essa definicdo reside em ter colocado o bem
tutelado (0 meio ambiente) no interior da espécie tributaria,
transformando, assim, a tutela ambiental impressa na exacdo, em
um efeito e ndo mais no fim do tributo. Tributo Ambiental em sentido
lato é, na verdade, qualquer tributo que tenha por escopo declarado
uma tutela, genericamente pretendida, dos recursos naturais.
Tributos ambientais em sentido estrito é, ao invés, um tributo que
interioriza o fator poluente elevando-o a pressuposto da exagdo
(2005, p.357, traducdo nossa)’.

% “ “innovativita insita in tale definizione risiede nell’aver posto il bene tutelato (I"ambiente) all’interno
della fattispecie tributaria, trasformando cosi la tutela ambientale collegata all'imposizione, in un efetto
e non piu nello scopo di tributo. Tributo Ambientale latamente inteso €, infatti, qualunque tributo que
abbia quale scopo dichiarato una tutela, genericamente intesa, dei beni naturali. Tributo ambientale in
senso stretto &, invece, um tributo che interiorizza il fattore inquinante elevandolo a presupposto
dell'imposizione”.
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E preciso cautela para ndo cometer o erro de tomar os tributos
ecologicos como tributacdo por fato ilicito. A concepcdo de que o tributo ndo é

sancao veio a ser bem explicada no Art. 3° do Cédigo Tributario Nacional:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

A tributagdo ambiental ndo pode ser estruturada em face da
dicotomia permitido-proibido, como ocorre com 0s mecanismos de comando. Ao
reves, parte do pressuposto de que todas as atividades econdmicas que comportem
hipotese de incidéncia de um tributo ambiental sédo licitas, pois se razdo houvesse
para té-las como ilicitas deveriam ser assim tratadas por normas de conteludo
proibitivo e ndo pelo Direito Tributdrio Ambiental. Isso ndo impede a tributacédo
diferenciada e mais acentuada de uma atividade nociva ao meio ambiente, mas nao
como sancdo (MODE apud FERRAZ, 2005, p. 340).

Marli Sette e Jorge Nogueira ressaltam que o valor adequado do
tributo € essencial para que o agente, ao fazer uma analise de custo-beneficio,
considere de um lado o valor do tributo e de outro o quantum de lucro poderia auferir
com a pratica do comportamento degradante, de modo que chegue a conclusdo de
gue € mais vantajoso, tanto para 0 meio ambiente, quanto para a sua economia
privada, deixar de praticar referido comportamento de degradacao ambiental (2007,
p. 212).

Uma importante vantagem da tributacdo ambiental consiste
exatamente no fato de que diante do aumento da carga tributaria ha possibilidade de
mudanga de mentalidade dos produtores e consumidores, no sentido de
readequarem seus processos e habitos para uma utilizacdo mais eficiente e
equilibrada dos recursos naturais e dos produtos deles oriundos. Além disso, pode
gerar receitas necessarias aos investimentos publicos em projetos de melhoria da
gualidade ambiental.

Tais vantagens nao superam algumas dificuldades operacionais e
efeitos indesejaveis. E preciso considerar que a instituicdo de tributos que tenham

por finalidade mudar o comportamento dos agentes econdémicos deve ocorrer em
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produtos com demanda elastica a preco. Isso em raz&o dos resultados da tributacédo
sob produtos com demanda inelastica a preco serem indcuos. Nesse caso, 0S
poluidores repassariam 0s pre¢cos aos consumidores e continuariam poluindo. Logo,
nao se atingiria o objetivo maior, qual seja, mudanca de comportamento dos agentes
econdmicos (SETTE e NOGUEIRA, 2007, p.214).

Outra desvantagem atribuida aos tributos ambientais consiste na
complexidade dos calculos dos custos envolvidos nas externalidades tributaveis e
aos inumeros obstaculos a obtencdo de dados, que permitam a definicdo das
respectivas bases de calculo e aliquotas de acordo com o tipo de fonte emissora e
com as caracteristicas peculiares aos diversos seguimentos econdmicos. Entre os
efeitos indesejaveis também estdo os impactos verificados nas classes sociais de
menor renda, como corte de postos de trabalho e menor acesso a bens de consumo.
Ha, ainda, os efeitos negativos sobre a competitividade, pois dependendo do grau e
forma com que um pais onera a atividade econdmica por meio dos tributos
ambientais pode, na verdade, estar aniquilando a competitividade da empresa no
cenéario das relagbes internacionais de comércio. Em um mundo globalizado e
eminentemente competitivo qualquer custo extra de producdo consegue facilmente

alterar o preco final do produto.

6.3 TRIBUTACAO AMBIENTAL NO DIREITO COMPARADO

7

A protecdo tributaria do meio ambiente j& é uma realidade nos
ordenamentos juridicos dos Estados europeus. Diante dos avancos e resultados
positivos com a utilizacdo dos tributos ecologicos nesses paises, passa-se a uma
breve andlise das medidas adotadas especificamente na Europa. Nesses Estados, a
tributacdo ambiental abarca a instituicdo de tributos desenhados para proteger o
meio ambiente, bem como o agravamento dos tributos ja existentes.

Anderson Lobato e Gilson Almeida destacam que estatisticas da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE)
demonstram que em 1989 existiam cerca de 81 espécies tributarias incidindo direta
ou indiretamente na protecdo do meio ambiente. Esse nUmero em meados dos anos

90, no Canada, Dinamarca, Finlandia e Noruega, paises que investiram
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macicamente no emprego de tais instrumentos, representava 95 tributos ambientais.
Ainda nesse periodo, agregando-se as exacdes ja existentes na Austria, Holanda,
Reino Unido, Suécia, Suica e Japdo, chega-se a 176 espécies tributarias
ambientais. Constata-se uma elevacdo quantitativa no numero de tributos ambientais
em varios paises que, para tanto, implementaram grandes reformas nos seus
sistemas tributarios com caracteristicas nitidamente ambientais (2005, p. 633).

O primeiro pais a realizar a chamada “reforma fiscal verde” foi a
Suécia no ano de 1990, que ficou marcada principalmente pela integracéo da funcao
fiscal e extrafiscal do tributo ambiental. Tributando atividades e produtos poluentes,
de modo a ndo apenas aumentar a receita tributaria, como também promover a
protecdo do meio ambiente, o legislador incorporou a extrafiscalidade ambiental no
sistema tributério. Frisa-se que em decorréncia da aplicacdo da teoria do duplo
dividendo, os tributos ambientais suecos, ao mesmo tempo que induziram a
comportamentos ambientalmente responsaveis, permitiram substituir as fontes
de ingresso de receita publica, por meio da eliminac¢do ou redugéo dos tributos sobre
a renda'® (LOBATO e ALMEIDA, 2005, p. 633).

O exemplo da reforma fiscal ambiental da Suécia foi seguido pela
Constituicdo Européia ao estabelecer no Art.3° que a Comunidade deve buscar um
desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento econdmico e social deve ocorrer
conjuntamente a um elevado nivel de tutela e melhora da qualidade do meio
ambiente. Para tanto, o Art. 175 estabelece que a Comissdo Européia podera adotar
disposicdes principalmente de natureza fiscal (AMATUCCI, 2005, p. 72).

Na Italia, por exemplo, a Lei 448 de 1998, instituiu a carbon tax ou
I"imposta sull’emissione de anidride carbbnica. Essa norma realiza um dos principais
objetivos fixados nos acordos internacionais atuais (como o Protocolo de Kyoto):
controle do fenbmeno do aquecimento global e das consequentes mudancas

climaticas devidas a emissao do gas carbénico. A finalidade é desestimular o uso de

10°A idéia do duplo dividendo é a de que um instrumento pode alcancar dois objetivos: alterar
comportamentos em relacdo a degradacdo ambiental e gerar fundos para alcancar um outro objetivo
qualquer. Esse instrumento pode ser utilizado tanto para aplicar a receita obtida com o tributo
ambiental na reducdo de outro tributo, ou para financiar acdes e projetos relacionados com a
protecdo ambiental. Exemplo nesse sentido seria a criagdo de um tributo ambiental incidente sobre a
emisséao de gas carbbnico, a ser pago pelos proprietarios de veiculos automotores. A receita auferida
seria destinada ao custeio da seguridade social. Diante do aumento aplicado sobre as emissées, 0s
agentes seriam induzidos a adotarem comportamentos menos danosos ao meio ambiente. Em
contrapartida, haveria reducdo das contribuicbes em razdo dos recursos recebidos serem
direcionados a seguridade social (LOBATO e ALMEIDA, 2005, p. 632).
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combustiveis com alto conteudo de carbono e incentivar aqueles de baixo conteudo,
favorecendo, inclusive, as iniciativas que visam elevar a eficiéncia energética
(AMATUCCI, 2005, p. 72-73).

Outras politicas tributarias ambientais podem ser apontadas em
paises como a Alemanha que instituiu um imposto municipal sobre embalagens,
pratos e talheres descartaveis e uma tributacdo maior sobre veiculos néo
guarnecidos de catalisadores, dentre outras exag¢fes. Na Espanha ha impostos
especiais sobre hidrocarbonetos ou tabacos, sobre o licenciamento de veiculos e
sobre instalacdes que agridam o meio ambiente. Na Holanda hé tributos ambientais
sobre combustiveis, contaminacdo da superficie aquatica e sobre a poluicdo sonora
causada pelos ruidos produzidos por aeronaves civis. A Franca exige impostos
sobre produtos florestais, sobre corte de matas, além de um imposto especifico para
preservar espacos naturais protegidos. Na Bélgica ha impostos devidos pelos
consumidores por produtos descartaveis (pilhas e embalagens em geral),
semelhante aos exigidos na Italia sobre os sacos plasticos (COSTA, 2005, p. 317).

Na Comunidade Européia também s&o conferidos auxilios estatais a
favor de acbes ambientais (seja sob a forma de subsidios, empréstimos, garantias,
beneficios fiscais, reducbes de encargos, dentre outros). Esses beneficios tém
respaldo comunitario e visam estabelecer um equilibrio entre as exigéncias das
politicas de respeito & concorréncia e ao ambiente. Tais incentivos ndo podem afetar
0 comeércio intracomunitario, o que implicou em uma certa harmonizacdo dessas
politicas. Ha a exigéncia de apresentacao de relatorios sobre a aplicacdo de regimes
de auxilios estatais em favor da protecdo ambiental. Em muitos paises sao
obrigatérias as auditorias ambientais como pressuposto para atribuicdo de subsidios
ou isencoes fiscais, recebimento de prémios ou rétulo ecoldgico. Essas auditorias,
como método de politica ambiental, acarretam vantagens dentre as quais: viabilizam
e facilitam a comparacdo de dados/informacbOes sobre processos e empresas,
reforcam a consciéncia ambiental das empresas e consumidores, identificam as
possibilidades de reducédo de custos, dentre outras. Além disso, é obrigatério tornar
publico os resultados ambientais como forma de controle pelos poderes publicos e
pela sociedade da eficiéncia ecoldgica das atividades empresariais (RIBAS, 2005, p.
716).

Outro instrumento econémico adotado pela Comunidade Européia é

o rotulo ecolégico, cuja atribuicdo é disciplinada pelo Regulamento n°880/92 de 23
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de marco de 1992. Essa rotulagem adveio do interesse dos consumidores por
produtos menos nocivos ao meio ambiente, bem como dos beneficios decorrentes
do destaque de alternativas mais benignas. O rétulo destina-se a promover a
concepgao, produgdo e utilizagdo de produtos com impacto ambiental reduzido
durante todo o ciclo de vida e informar os consumidores sobre os impactos dos
produtos no meio ambiente, nos termos do artigo 1°, do referido regulamento.
Verifica-se que a grande maioria dos paises da Europa ja aderiu a
tributagcdo ambiental como forma de induzir a iniciativa privada e consumidores a
praticas ambientais responsaveis. Seja por intermédio da instituicdo de novos
tributos ou pela majoracdo da base de calculo e aliquota de tributos ja existentes,
esses paises visam imprimir nas atividades econdmicas sua funcao social e, em um

patamar acima, a responsabilidade social.

6.4 TRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Em um sistema constitucionalmente analitico como o brasileiro
guanto a matéria tributaria, ndo ha para o legislador ampla discricionariedade na
formulacdo de leis instituidoras de tributos. A propria Constituicdo Federal ja
demarcou os limites da acéo legiferante, com a prévia identificacdo das espécies de
tributos e respectivas materialidades determinantes do exercicio da competéncia
tributéria. A utilizacdo das espécies tributarias com finalidade ambiental fica restrita
as delimitacfes constitucionais previamente estabelecidas.

Andrea Amatucci apresenta diferentes critérios sobre os quais
podem ser estruturadas hipdteses de incidéncia de tributos ecoldgicos: atos de
exploracdo de recursos naturais; processos tecnoldgicos degradantes; producdo de
bens poluentes; o consumo de produtos poluentes etc. (apud HERNADEZ, 1998, p.
135). Verifica-se que a hipotese de incidéncia dos tributos ambientais depende da
fase da cadeia econdmica que se pretende gravar.

Conforme serd analisado adiante, acredita-se que no sistema
juridico tributério brasileiro as espécies tributarias mais adequadas e eficientes para
0 proposito de protecdo do meio ambiente sdo as Contribuicdes de Intervencdo no

Dominio Econémico (CIDESs) e as Taxas. A despeito desse posicionamento, cumpre
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analisar algumas questdes que envolvem a utilizacdo de impostos ecoldgicos e 0s
Obices que desaconselham a sua utilizacdo para implementacdo de politicas
ambientais no Brasil.

A instituicdo de impostos ambientais somente poderia ocorrer pelo
exercicio da competéncia residual da Unido (Art. 154 CF), desde que esses
impostos sejam nao-cumulativos e ndo tenham hipétese de incidéncia e base de
calculo idénticos aos tributos j& indicados na Constituicdo, a fim de ndo invadir a
competéncia tributaria dos demais entes federados.

O primeiro problema enfrentado no estudo de impostos ecoldgicos
refere-se ao principio da capacidade contributiva. Os impostos com fins extrafiscais
sdo tanto mais dificeis de serem justificados quanto mais rigida for a concepcao que
se tenha acerca do principio da capacidade contributiva e de sua funcdo como
critério de igualdade (Art. 145, 81° CF). Jorge Hernandez entende que os tributos
ambientais ndo se fundamentam no principio da capacidade contributiva. O
contribuinte de um tributo ecolégico ndo é obrigado a pagar porque possui mais ou
menos riqueza, mas sim pela contaminacgdo, contribuindo com a funcéo publica de
preservacdo do meio ambiente (1998, p. 133). Os impostos ecoldgicos ndo sao
estabelecidos para financiar gastos publicos gerais e sim para cumprir fins sécio-
econdémicos, de modo que a capacidade contributiva deixa de ser o fundamento de
onde nasce o poder estatal de instituir tais exacdes. A restricdo ao principio da
capacidade contributiva, exigida para a introducao de fins extrafiscais nos impostos,
€ admissivel enquanto ditos fins estejam constitucionalmente tutelados. Assim
sucede em relacdo a protecdo do meio ambiente, estabelecido pela Constituicdo
como principio diretor da politica social e econémica (Art. 170 e 225 CF).

Herrera Molina ressalta que o sacrificio do principio da capacidade
contributiva estd submetido a um triplice controle: a) idoneidade do tributo ambiental
para alcancar seu objetivo, ou seja, configurar um verdadeiro incentivo para a
protecdo do meio ambiente; b) lesdo minima, que implica na ndo existéncia de
outras medidas econémicas igualmente eficientes em relacdo a protecdo ambiental;
c) controle de proporcionalidade, que permite ponderar os beneficios ambientais e a
leséo sofrida pelo principio da capacidade contributiva (apud TABOADA, 2005, p.84)

As hipoteses de incidéncia de tributos que intentem proteger o meio
ambiente devem pautar-se pelo principio do poluidor-pagador, que independe da

situacdo econbmica do contribuinte. Esse principio informador da politica ambiental
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brasileira busca responsabilizar o agente poluidor pelos danos causados ao
ambiente. O principio em tela postula que o causador da poluicdo deve sofrer as
consequéncias econdmicas dessa sua agdo, seja por meio de tributos ou por
intermédio de outros instrumentos juridicos.

O ponto de contato entre o principio da capacidade contributiva e o
principio do poluidor-pagador consiste no fato de ambos servirem de fundamento a
tributos: o da capacidade contributiva aos impostos fiscais; o do poluidor pagador
aos impostos ambientais. Aqueles tém seu fundamento juridico na necessidade de
cobrir gastos publicos; estes na finalidade de proteger o meio ambiente. Cada uma
dessas finalidades é suficiente para legitimar constitucionalmente os respectivos
Impostos.

E essencial que os impostos ecolégicos tenham sua receita
vinculada a gastos com politicas publicas ambientais. Atividades de carater especial,
como a protecdo do meio ambiente, requerem financiamento mediante um
instrumento criado para tal efeito. Jorge Hernandez assinala que a jurisprudéncia
alema estabeleceu certos requisitos para que 0s impostos vinculados sejam
constitucionalmente validos: a) homogeneidade do grupo social abrangido pelo
imposto, ou seja, os contribuintes devem ser facilmente identificaveis por um
conjunto de interesses ou caracteristicas comuns; b) especial vinculacdo entre o
circulo de contribuintes e o destino da arrecadacao, no sentido de vinculagdo que
origine determinada responsabilidade; c) aplicagdo do rendimento do tributo em
interesses do grupo de contribuintes (1998, p.107).

Questiona-se a viabilidade de instituir impostos ambientais no Brasil,
tendo em vista que no regime juridico tributario brasileiro essa espécie tributaria tem
por finalidade custear despesas gerais do Estado, de modo que a Constituicdo veda
a vinculacdo da sua receita (Art. 167, IV CF). Diante da proibicdo constitucional, as
receitas obtidas com impostos ecoldgicos ndo seriam necessariamente empregadas
para finalidades especificamente ambientais. Com isso haveria apenas a criacdo de
mais um tributo, onerando ainda mais a carga tributaria do contribuinte brasileiro,
sem que 0s recursos sejam aplicados para atender necessidades financeiras
especiais como as de recuperacdo de areas degradas, desenvolvimento de projetos
que visem a melhoria da qualidade ambiental, dentre outras. Esses 6bices apontam
que a implementacdo de politicas ambientais por meio dos impostos deve ocorrer

mediante a alteracdo das bases de célculo e aliquotas e ndo mediante a criacao de
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novas exacgfes. Considerando a classificacdo dos tributos ambientais anteriormente
apresentada, haveria apenas a possibilidade de instituir impostos com finalidade

ambiental e ndo impostos ambientais em sentido estrito.

6.4.1 Contribuicdes

O Art. 149 da Constituicdo Federal prevé trés modalidades de
contribuicbes: as de intervencdo no dominio econdmico (interventivas), as de
interesses de categorias profissionais ou econdmicas e as voltadas ao custeio da
Seguridade Social (sociais). A Constituicdo autoriza a Unido instituir contribuicdes
para atender a uma das aludidas finalidades, desde que ndo invada o campo
tributério reservado aos Estados, Municipios e Distrito Federal, nem viole os direitos
dos contribuintes.

Discorrendo acerca dos pressupostos materiais das contribuicdes,
Heleno Taveira ToOrres destaca que exigem a atuacdo da Unido nas respectivas
areas (social, econémica ou profissional). Entende que “a materialidade da hipétese
devera vir vinculada, ndo bem ao destino da receita, porque isso nao interfere na
constituicdo da obrigacdo tributaria, mas a uma situacdo que reflita atuacdo nas
areas que menciona”. Refere-se a finalidade do tributo em questdo ndo quanto ao
destino da receita, mas sim ao “motivo constitucionalmente admitido para o exercicio
da competéncia, que s6 a um tributo foi posto como vinculante: as contribui¢cdes”
(2005, p. 129 e 141).

Antonio Carrazza esclarece que conforme as hipéteses de incidéncia
e bases de calculo que tiverem, essas contribuicbes podem revestir a natureza
juridica de imposto ou de taxa. Complementa que embora nao tenham sido
constitucionalmente qualificadas por suas regras-matrizes, o foram pela finalidade
que devem alcancar: a) a intervencdo no dominio econémico; b) o atendimento a
interesse de categorias profissionais ou econb6micas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas; c¢) 0 custeio da seguridade social. Essas
contribuicdes agregam a idéia de destinacdo, de modo que os ingressos advindos

da arrecadacdo desses tributos devem necessariamente ser destinados a
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viabilizacdo de uma das atividades mencionadas no Art. 149 da Constituicdo Federal
(2005, p. 553 e 554).

N&o obstante a previsao do Art. 167, IV, CF, que veda a vinculagéo
de receita dos impostos, tal dispositivo ndo € aplicavel ao caso das contribuicdes,
seja porque o aludido artigo refere-se especificamente a impostos, ou porgue, ainda
gue em determinados casos tais contribuicfes se revistam da natureza de impostos,
estardo apartadas dessa espécie tributaria justamente pela finalidade que motiva
sua instituicdo. A vinculacdo do produto da arrecadacdo é essencial em tais
contribuicdes. “Isto vale mesmo quando elas vierem a revestir a natureza juridica de
impostos, porque serdo impostos diferenciados exatamente em razdo de estarem
presas ao atendimento de uma finalidade constitucionalmente preestabelecida”
(CARRAZZA, 2005, p. 555).

N&o se questiona com tal posicionamento a previsdo do Art. 4°, Il do
CTN, ao prescrever que a destinacao legal do produto da arrecadacédo de um tributo
ndo lhe altera a natureza juridica. Busca-se demonstrar que a vinculagcéo da receita
obtida, por determinacdo constitucional, € da esséncia das contribuicbes. A
destinacao do tributo apresenta-se como condi¢cdo da competéncia tributéaria.

Maria Lucia Leiria entende que ndo ha que se confundir finalidade da
contribuicdo, 0 que caracteriza a sua natureza e autoriza a sua cobranga, com
destinacdo no plano fatico. Desinteressa se a destinacao fatica dos recursos transita
pelos cofres da Unido e, sim, a finalidade do tributo (2005, p. 774).

Mas acredita-se que € justamente a preservacdo do destino da
arrecadacdo, a ser aplicada nas areas que ensejaram a instituicdo da exacao, que
garante a natureza constitucional das contribuicdes. Essa determinagcdo é também
uma garantia do contribuinte, na medida que possibilita o controle de sua
constitucionalidade. Isso equivale dizer que o eventual desvio da destinacdo da
receita, pré-estabelecida na lei instituidora, acarretar4 a inconstitucionalidade do
tributo em questéao.

Roberto Ferraz complementa que, indicada constitucionalmente a
destinacdo do tributo, “fica legitimado o cidaddo a exigir-lhe o cumprimento bem
cComo a opor-se ao pagamento, caso 0s valores arrecadados nao alcancem

efetivamente o destino prescrito” (apud LEIRIA, 2005, p.776).
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6.4.1.1 Contribuicfes de Intervencdo no Dominio Econémico

A Constituicdo Federal permite no Art. 174 que o Estado intervenha
no dominio econdmico com o intuito de garantir os principios estabelecidos no Art.
170. Como instrumento dessa sua atuacdo interventiva o Estado pode utilizar
espécie tributaria constitucionalmente prevista para esse fim: a Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE. Esse tributo possui carater tipicamente
extrafiscal, pois por seu intermédio a Unido busca concretizar 0s principios
informadores da ordem econbmica, direcionando o0s contribuintes a certos
comportamentos Uteis ao interesse coletivo.

Heleno Taveira ToOrres esclarece que a CIDE pode ser empregada
tanto no caso de intervencado para inducdo negativa, ou seja, para obter desestimulo
significativo em determinado seguimento da economia, sem prejuizo de outros
contribuintes desprovidos de nexo com o0 ambito da distor¢cado setorial, como para
intervencdo com inducao positiva, quando a finalidade de sua instituicdo é estimular
determinado segmento, com aplicacdo dos recursos arrecadados nesse setor
econdmico (2005, p.149).

O uso de tributos com efeito regulador de mercado nao é novidade,
na medida que a simples instituicdo de qualquer tributo, por si sé, ja projeta
consequéncias na ordem econdmica. Por isso a Constituicdo pressupde que para a
Unido instituir CIDEs é necessério existir correlacdo logica entre as causas da
intervencdo no dominio econdémico e a instituicdo do tributo. “Desaparecidas ou
superadas as causas e fundamentos invocados, também estara a possibilidade de
seu lancamento e arrecadacao” (CARRAZZA, 2005, p. 561).

Heleno Taveira Toérres destaca que toda CIDE € instrumento
tributario com a finalidade especifica de intervir em determinado setor da ordem
econdmica, da qual o dominio ambiental € espécie. “Presente motivo razoavel para a
intervencao e a instituicdo do tributo, prestando-se como instrumento adequado para
auxiliar a erradicacado dos aspectos distorcidos, tem-se como legitima a criacdo da
CIDE” (2005, p. 147). Acrescenta-se que devido ao seu carater excepcional, esse
tributo dever& ser temporario, vigendo apenas enquanto perdurarem as causas que

0 ensejaram.
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Calixto Saloméo apresenta dois objetivos da CIDE: criar um 6nus
adicional para o setor ou empresa particularmente beneficiada por um determinado
servigo ou atividade, bem como financiar a intervencdo do Estado nesses setores
especificos. Essa espécie de contribuicdo tem uma importante externalidade
positiva, ja que contribui para reequilibrar setores em que especiais condicbes de
mercado criam beneficio adicional para determinados agentes econémicos (2001, p.
58-59).

O critério material da hipétese tributaria dessas contribuicdes deve
expressar 0 comportamento que se busca corrigir mediante a atividade interventiva.
Por exemplo, ao ser instituida uma CIDE sobre a emisséo de gases de efeito estufa,
resta claro o intuito de desestimular a utilizacdo de combustiveis que acarretam o
aguecimento global. No consequente da norma de incidéncia fiscal, 0 sujeito passivo
de tais contribuicbes deve ser o agente que explora a atividade econdmica objeto de
regulacdo estatal, no exemplo proposto, o agente emissor dos gases de efeito
estufa. Somente serd exigivel de quem efetivamente obtém beneficios atuando num
dado setor econdémico ou de quem causa especial detrimento a coletividade.

E de suma importancia que a receita oriunda da arrecadacdo de
CIDEs seja de fato empregada nos setores que ensejam a atuacdo da Unido nas
respectivas areas, inclusive em matéria de protecdo do meio ambiente. Essa
vinculagdo constitui uma garantia do contribuinte de que a instituicdo de um novo
tributo, e a consequiente majoracao da carga tributaria, estara presa ao atendimento

das finalidades constitucionais previamente estabelecidas.

6.4.1.2 CIDE para protecdo do meio ambiente

Os graves problemas ambientais enfrentados pela atual sociedade
do risco global, frutos da crise na fase da modernidade industrial, tém levado a
sociedade a questionar as bases dos modelos econbmicos e as consequéncias das
atividades econdmicas sobre o ambiente. E nesse contexto que avulta a importancia
da Constituicdo Federal ter consagrado no Art. 170, VI, a protecdo do meio ambiente

dentre os principios basilares da ordem econémica.
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Em que pese o mandamento constitucional, grande parte dos
agentes econbmicos nao visualizam a importancia de adotarem praticas ambientais
sustentaveis, de modificarem seus produtos e processo de produ¢do, bem como 0s
consumidores de alterarem seus hébitos de consumo perdularios. A preocupacao
com a natureza deve estar implicita aos meios de producédo e mercado consumidor.
Somente dessa forma podera ser atingido o equilibrio necesséario para garantir a
gualidade ambiental.

Justamente com o escopo de concretizar o principio da prote¢do ao
meio ambiente € que ha a permissao constitucional no Art. 174 do Estado intervir no
dominio econdmico, regulando os setores que atuam em detrimento da preservacao
ambiental. Em vista da previséo constitucional de intervencao estatal para defesa do
meio ambiente, presente estd o motivo justificante da edicdo de CIDEs com essa
finalidade ambiental.

As CIDEs ambientais guardam tanto o carater extrafiscal, de
modificar a mentalidade e comportamento dos agentes em relacdo ao ambiente,
como o carater fiscal, de gerar receitas publicas a serem aplicadas em acdes de
preservacdo e de restauracdo de ecossistemas degradados. Por meio dessa
contribuicdo ha a intervencdo nas atividades econbmicas geradoras das
externalidades negativas ambientais que o Estado deseja que sejam minimizadas ou
eliminadas.

O sujeito passivo da contribuicdo sera o agente que faca parte do
grupo de potenciais causadores dos danos ou que tenha proveito direto com os
danos causados. Heleno Taveira Torres indica como possiveis sujeitos passivos: a)
quem realiza a atividade especifica, com risco de danos; b) o produtor de bens cujo
consumo possa provocar tais hipéteses de dano; c) aquele que, participando da
cadeia produtiva, tenha condi¢cdes para evitar a concretizacdo do dano (2005,
p.107).

Em 2001 a Emenda Constitucional 33 alterou o Art. 177 da
Constituicdo Federal a fim de instituir a chamada CIDE-combustivel que, dentre
outras finalidades, destaca-se a protecdo ao meio ambiente. O artigo em questao
permite que a contribuigdo interventiva incida sobre “as atividades de importacéo, ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel”, destinando os recursos arrecadados “ao financiamento de projetos

ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas”.
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O dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei 10.336/2001.
Em seu Art. 3° a lei estabelece que os critérios materiais da CIDE s&o as operagdes

de importacao e comercializagdo no mercado interno de:

| - gasolinas e suas correntes;

Il - diesel e suas correntes;

Il — querosene de aviacdo e outros querosenes;

IV - 6leos combustiveis;

V - gas liqliefeito de petréleo, inclusive o derivado de gas natural e de
nafta;

VI - alcool etilico combustivel.

O critério espacial € o mercado interno — territério brasileiro. O
critério temporal, no caso de importacdo é a data do registro da Declaracdo de
Importacdo; no caso de comercializacdo no mercado interno é a data da saida do
produto.

No conseqgiiente dessa norma tributaria tem-se que o Art. 2°
estabelece como sujeito passivo da CIDE o produtor, o formulador e o importador,
pessoa fisica ou juridica, dos combustiveis liquidos relacionados no Art. 3°. O Sujeito
Ativo é a Unido (Art. 149 CF). A base de célculo, estabelecida no Art. 4° é “a
unidade de medida adotada pela Lei para os produtos de que trata o Art. 3°, na
importacdo e na comercializacdo no mercado interno”. As aliquotas estdo
estabelecidas no Art. 5° da lei.

Visando disciplinar a previsdo do Art. 1°, 81°, que estabelece entre
0os destinos da arrecadacdo da CIDE o “financiamento de projetos ambientais
relacionados com a industria do petréleo e do gas” (inciso Il), foi editada a Lei
10.636/2002 que determinou os critérios e diretrizes para a aplicacdo dos recursos
arredados por meio dessa contribuicdo. O seu Art. 4° prescreve que incumbe ao
Ministério do Meio Ambiente a administracdo dos projetos ambientais, relacionados
com a industria do petroleo e do géas, a serem contemplados com recursos da CIDE.

Os projetos previstos na lei referem-se:
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I — 0 monitoramento, controle e fiscalizacdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

Il — o desenvolvimento de planos de contingéncia locais e regionais
para situacOes de emergéncia;

Il — o desenvolvimento de estudos de avaliacdo e diagnéstico e de
acles de educacao ambiental em areas ecologicamente sensiveis ou
passiveis de impacto ambiental;

IV — 0 apoio ao desenvolvimento de instrumentos de planejamento e
protecdo de unidades de conservagdo costeiras, marinhas e de
aguas interiores;

V — o fomento a projetos voltados para a preservacgao, revitalizacdo e
recuperacdo ambiental em areas degradadas pelas atividades
relacionadas a industria de petréleo e de seus derivados e do gas e
seus derivados;

VI — o fomento a projetos voltados a gestdo, preservaciao e
recuperacao das florestas e dos recursos genéticos em areas de
influéncia de atividades relacionadas a industria de petréleo e de
seus derivados e do gas e seus derivados.

VIl - o fomento a projetos voltados a producdo de biocombustiveis,
com foco na reducdo dos poluentes relacionados com a indastria de
petroleo, gas natural e seus derivados.

Em que pese a previsdo legal de destinacéo da receita da CIDE para
tais projetos, Antonio Carrazza advoga que por mais relevante que possa parecer a
destinacdo do produto da receita arrecadada para financiamento de programas
ambientais, “estes fatos ndo tém como pressupostos o escopo de intervir no dominio
econdbmico”. Ao ver do autor configura apenas metas politicas a serem custeadas
por meio de receitas gerais da Unido, representadas basicamente pelos impostos.
“O legislador federal desvirtuou o tributo, ja que ao cria-lo ndo lhe apontou nenhuma
finalidade interventiva, indireta e imediatamente alcancada” (2005, p. 564).

A despeito do entendimento do autor, entende-se que a CIDE em
questao encontra total respaldo no Art. 174 da Constituicdo Federal, na medida que
busca concretizar o inciso VI do Art. 170 da Carta Magna, qual seja, o principio da
protecdo do meio ambiente. Considerando as externalidades negativas geradas
principalmente pelas atividades relacionadas ao petroleo, estd configurada a
necessidade de intervencéo estatal nesse setor econdmico, no sentido de minimizar
0 passivo ambiental oriundo dessas atividades. Ademais, o Art. 1°, §1° da Lei
10.336/01, vincula o destino da arrecadacdo da CIDE a projetos ambientais.

Embora essa CIDE ndo configure um tributo ambiental em sentido
estrito, pois 0 comportamento nocivo ao meio ambiente ndo esta internalizado nos

critérios da regra-matriz, € possivel classificad-la como tributo de finalidade ambiental,
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ja que sua receita devera necessariamente ser aplicada em projetos ambientais de
suma relevancia, como os especificados no Art. 4°, da Lei 10.636/2002.

Frisa-se que ao serem instituidas CIDEs para implementar politicas
tributarias ambientais, deve-se verificar se o tributo instituido realmente objetiva e
atende a finalidade de protecdo do meio ambiente. A competéncia
constitucionalmente posta pode justificar a criacdo de uma CIDE ambiental, mas
desde que presente o motivo constitucional de protecdo do meio ambiente. E
imprescindivel que também sejam criados mecanismos de fiscalizagdo da receita
obtida com tal tributacdo, sob pena de desvirtuar a finalidade que caracteriza essas
contribuices e eiva-las de inconstitucionalidade.

As CIDEs representam importante instrumento para a protecédo do
meio ambiente, principalmente em razdo da receita arrecadada ser aplicada
especificamente em projetos e acdes na seara ambiental. Contudo, é preciso cautela
na sua instituicdo. E necessario resguardar a sociedade de investidas legislativas do
poder de tributar que, sob o pretexto de medidas preservacionistas, ampliem a carga
tributéria sem qualquer compromisso de minorar os problemas sociais e econdmicos

gue ensejaram sua criacao.

6.4.2 Taxas Ambientais

O Art. 145, 1l, da Constituicdo Federal conferiu competéncia a Uniéo,
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal para instituirem taxas em razao do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. E espécie tributaria que se caracteriza por apresentar na hipétese de
incidéncia a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal direta e
especificadamente dirigida ao contribuinte. Paulo de Barros Carvalho esclarece que
justamente essa caracteristica a diferencia dos impostos. Em sua base de célculo
deverd exibir, forcosamente, a medida da intensidade da participacdo do Estado
(2003, p. 39).

As taxas também consistem em importante espécie tributaria para

implementacéo de politicas ambientais. Em matéria ambiental podem ser instituidas
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taxas de servicos, pela prestacdo ou colocacdo a disposicdo do contribuinte de
servico publico, especifico e divisivel, de natureza ambiental. E a contraprestacéo
estatal que constitui o aspecto material da hipétese de incidéncia, justificando a
prestacdo tributaria. Essas taxas ambientais incidem, por exemplo, em face de
servigos publicos de limpeza e recuperacdao ambiental de carater individual.

Ja as taxas cobradas em decorréncia do exercicio regular do poder
de policia ttm como materialidade da hipétese tributéria a fiscalizacdo e o controle
da atividade particular, como no caso de fiscalizacdo ambiental relativa a extracao,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente. O poder de policia consiste em atividade estatal preventiva ou
repressiva, visando coibir ou evitar danos sociais. O Art. 78 do CTN dispde acerca
do Poder de policia como:

[...] atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em raz&o de interesse publico concernente a
seguran¢a, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Considerando que a Constituicdo Federal estabeleceu no Art. 23 a
competéncia comum de todos os entes federados empregarem mecanismos para
protecdo do meio ambiente, bem como considerando que a Lei 6.938/81 cuidou de
integrar ao SISNAMA 6rgéos ambientais de todos os niveis da federacao, verifica-se
que no Brasil incumbe a cada ente federado estabelecer sua estrutura
administrativa-ambiental, prestando servicos publicos ambientais e exercendo o
poder de policia, a fim de fazer cumprir a determinacé&o constitucional de protecédo do
meio ambiente.

Em nivel federal a Lei 9.960/2001 estabeleceu a capacidade tributaria
ativa do IBAMA para cobrar taxas ambientais. A referida lei acrescentou a Lei
6.938/81 tabela com extenso rol das taxas que poderdo ser exigidas pelo Instituto
(Anexo B). Como exemplos, sdo cobradas taxas pela avaliacdo ambiental de
organismos geneticamente modificados; registro de produtos que contenham

organismos geneticamente modificados; licenga para transporte nacional de fauna
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silvestre; inspecdo de produtos e subprodutos da fauna para importacdo e
exportacdo; entre outras. Referente a taxa cobrada pelo Ibama pelo exercicio do
poder de policia, prevista no Art.17-B da lei 6.938/81, sera analisada em topico
proprio diante das divergéncias doutrinarias e jurisprudencial acerca de sua
constitucionalidade.

Em nivel estadual, no Parand a prestacdo de servigcos publicos
ambientais e o exercicio do poder de policia competem ao IAP. A lei 10.233/92
(Anexo A) instituiu a Taxa Ambiental que tem como hipéteses de incidéncias: I) o
exercicio regular do poder de policia; Il) a utilizacdo de servigco publico, especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte, ou posto a sua disposicédo, pelo IAP (Art. 1°).
Exemplificando a primeira hiptese tem-se taxas de licenciamento ambiental;
inspecéao florestal; vistorias de projetos; autorizacdes, entre outros.

Construindo a regra-matriz da taxa de licencia prévia de atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, tem-se na hipoétese tributéria: critério material: exercicio regular do poder
de policia (Art. 1° e Anexo-Tabela 1); critério temporal: momento do requerimento do
servico (Art. 3°); critério espacial: no territério do Estado do Parana (Art. 145 CF).
Para a relacéo juridica tributaria: sujeito passivo: contribuinte que enseja a atividade
de fiscalizacdo (Art. 1°); sujeito ativo: o Estado do Parana (Art. 145 CF); base de
célculo: Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPF/PR (Art. 2°); aliquota:
prevista nas tabelas em anexo a lei, que varia conforme o porte do empreendimento.

Em relacdo a essa taxa devem ser feitas duas observacfes. A
primeira refere-se ao critério quantitativo. A lei faz variar a aliquota conforme o porte
do empreendimento, sendo que para a classificacdo do empreendimento utiliza os
seguintes critérios: area total construida, investimento total e numero de
empregados. Destaca-se que tais critérios ndo medem o custo da atividade estatal, e
sim a capacidade contributiva do contribuinte, consistindo, portanto, critérios para a
cobranca de imposto. A segunda observacéo refere-se a previsdo contida no Art. 5°
da lei, que vincula a arrecadacao da taxa ambiental ao IAP para “o desenvolvimento
de sua capacidade técnica e operacional’. A vinculacdo de receita é caracteristica
de contribuicbes e ndo de taxas. Diante disso, pode-se dizer que o tributo em
questédo trata-se, na verdade, de uma CIDE revestida de carater de imposto.
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6.4.2.1 Taxa de Controle e Fiscalizacdao Ambiental Federal

A Lei 9.960/2000, que deu nova redacdo a Lei 6.938/81, institui a
Taxa de Fiscalizacdo Ambiental (TFA) cobrada pelo IBAMA para controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais. Aexacaodespertou acirradas discussdes acerca da sua constitucionalidade.

Para Ricardo Lobo Torres, a TFA respeitava 0s requisitos
constitucionais para a instituicho de taxas de policia: a especificidade e a
divisibilidade. Sendo cobrada no cadastramento das empresas potencialmente
poluidoras, guardava relagdo com a atividade especifica de cada qual, colocada sob
a fiscalizacao preventiva do Estado, sem o risco de atingir pessoas incapazes de
produzir dano ambiental. O nudcleo da hipotese de incidéncia ndo era o ato de
inscricdo no cadastro, mas a deflagracdo do processo de fiscalizacéo relativamente
a cada contribuinte. O sujeito passivo era o poluidor potencial que estava inscrito no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (2005, p. 38).

O Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a cobranca da
referida taxa ambiental, por entender que as atividades potencialmente poluidoras
nao estavam definidas na lei e que a hipétese de incidéncia era a atividade poluidora
explorada pelo contribuinte e néo a fiscalizagdo prestada pelo ente publico.

Declarada a inconstitucionalidade da Lei 9.960/2000, resolveu o
legislador federal, pela Lei 10.165/2000, instituir a Taxa de Controle e Fiscalizagéo
Ambiental — TCFA, prevendo como hipétese de incidéncia o exercicio regular do
poder de policia conferido ao IBAMA e como sujeito passivo “todo aquele que exerca
as atividades constantes do Anexo VIII. Esse Anexo traz extensa lista das
atividades potencialmente poluidoras, classificando-as em categorias e definindo-
Ihes o grau de risco.

O Art. 17-B da Lei 10.165/2000 estabelece que o critério material da
hipotese de incidéncia da taxa € o exercicio do poder de policia conferido ao IBAMA
para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos naturais. Porém, ndo se vislumbra a concreta manifestacdo do poder de
policia. Conforme se depreende do Art. 17-G a taxa € cobrada trimestralmente sem
gue a empresa tenha necessariamente sofrido fiscalizacdo. Para a cobranca do valor

fixado basta a empresa operar naquela atividade legalmente prevista.
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N&o obstante, o STF decidiu que a exacdo efetivamente constitui
taxa pelo exercicio do poder de policia (RE 416601/DF, Relator: Min. Carlos
Velloso, Julgamento: 10/08/2005, Org&o Julgador: Tribunal Pleno)**:

[...] N&o ha invocar o argumento no sentido de que a taxa decorrente
do poder de policia fica restrita aos contribuintes cujos
estabelecimentos tivessem sido efetivamente visitados pela
fiscalizacdo, [...] essa questdo ja foi resolvida, pela negativa, pelo
Supremo Tribunal Federal, que deixou assentada em diversos
julgados a suficiéncia da manutencao, pelo sujeito ativo, de 6rgao de
controle em funcionamento. Andou bem a Suprema Corte brasileira
em ndo aferrar-se ao método antiquado da vistoria porta a porta,
abrindo as portas do Direito as inovagdes tecnoldgicas que
caracterizam a nossa era.

[...] A efetividade do exercicio do poder de policia ndo depende téo-
somente da realizacdo de vistorias locais, mas compreende também
todos os atos necessarios a averiguacdo da conformacdo da
atividade desempenhada pelo contribuinte as normas ambientais.
Portanto, ndo ha como vincular a incidéncia do tributo tdo-somente
ao exercicio de poder de policia que redunde em fiscalizacdo ou
diligéncias locais.

Da andlise da deciséo verifica-se que o entendimento do Tribunal é
no sentido de que a taxa decorrente do poder de policia ndo é restrita a efetiva
fiscalizacdo. E suficiente a manutencéo, pelo sujeito ativo, de 6rgdo de controle em
funcionamento. A efetividade do exercicio do poder de policia ndo depende apenas
da realizacdo de vistorias locais, mas compreende também todos os atos
necessarios a verificacdo da conformidade da atividade desempenhada pelo
contribuinte as normas ambientais. Portanto, ndo had como vincular a incidéncia do
tributo somente ao exercicio de poder de policia caracterizado em fiscalizacdo ou
diligéncias locais.

Em que pese o entendimento adotado pelo Supremo, posiciona-se
no sentido de que somente diante da efetiva fiscalizacdo do Poder Publico é cabivel
a cobranca da taxa, porque a referida atuacdo é que constitui a materialidade da
hipotese de incidéncia. Além disso, o efetivo exercicio do poder de policia é fato
primordial em matéria ambiental para concretizar os principios da prevengdo e
precaucao.

A TCFA, embora denominada taxa, reveste-se dos requisitos de

uma CIDE. Ressalta-se que, com respaldo no Art. 4° do CTN, ndo importa a

! Disponivel em: http://www.stf.gov.br>. Acesso em 05/10/07.
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denominacédo do tributo adotada pela lei, pois sua natureza juridica € determinada
pela materialidade exposta na hip6tese de incidéncia. Por conseguinte, encontram-
se preenchidos os pressupostos de imposi¢cdo de CIDEs. Construindo-se a regra—
matriz da exacdo confirma-se essa tese: a) critério material: intervencdo estatal,
fiscalizando as atividades poluentes (Arts. 170, 174 e 149 da CF); b) critério
espacial: no territério nacional (Art. 145 CF); c) critério temporal: dltimo dia util de
cada trimestre do ano civil (Art. 17-G); d) sujeito passivo: estabelecimento que
exerce a atividade degradante (Art. 17-C); e) sujeito ativo: Unido (Art. 145, CF); 1)
critério quantitativo: valor estabelecido na tabela em anexo a Lei, estipulado
conforme o porte da empresa e potencial de poluicdo ou o grau de utilizacdo dos
recursos naturais (Art. 17-D e Anexo IX). Ademais, o Art. 17-G, § 2°, vincula a receita
da TCFA ao dispor que: “os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizacao
restrita em atividades de controle e fiscalizacdo ambiental”.

Diante da norma de incidéncia fiscal exposta constata-se que a
exacgdo instituida pela Unido, por intermédio da Lei 10.165/2000, possui todos os
requisitos para caracterizacdo de CIDE ambiental. E tributo cobrado em vista das
externalidades negativas produzidas pelas empresas constantes no anexo da lei.
Consiste em instrumento de atuacédo do Estado nos respectivos setores econémicos,
visando compelir os agentes a internalizarem os custos sociais de suas atividades.
Refere-se a contribuinte de determinado dominio econdmico, além do que ha
vinculacéo da arrecadacéo a atuacédo da Unido na area econémica especifica.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 4% Regido
ao dispor que:

A TCFA ndo se enquadra nos conceitos de taxa e de imposto,
ajustando-se, a luz dos preceitos tributarios e constitucionais, a
categoria de contribuicdo especial de intervengcdo no dominio
econbmico, cuja finalidade é custear a atividade realizada pelo
IBAMA na defesa do meio ambiente, de acordo com o0 quanto
insculpido no art. 170, V, da Constituicdo Federal.

2. Nao ha se falar de inconstitucionalidade da Lei n® 10.165/00, eis
gue presentes todos 0s requisitos necessarios a ensejar a cobranca
da taxa que instituiu.

3. A descricdo nominal do tributo é despicienda para a sua
gualificacdo, devendo-se ater o julgador na regra hermenéutica
contida no art. 4° |, do Codigo Tributario Nacional (AMS,
2002.70.00.025746-0, 1% Turma)*?.

12 Disponivel em: http://www.trf4.qov.br/trf4>. Acesso em 05/10/07.
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7 BENEFICIOS FISCAIS

Quando € colocada em pauta a discussdo acerca da tributacdo
ambiental, outra questdo polémica € se a protecdo do meio ambiente deve ocorrer
por meio da instituicdo de tributos ou por intermédio de beneficios fiscais. A fim de
posicionar-se no debate, inicialmente, importa esclarecer a natureza desses
beneficios e abordar algumas polémicas que envolvem o tema.

Cretella Junior entende que os beneficios sdo a mais moderada
forma da presenca do Estado como agente normativo e regulador da atividade
econdmica (apud TRAMONTIN, 2002, p. 111). O termo pode ser compreendido
como uma manifestacdo de dirigismo estatal na iniciativa privada a fim de
estabelecer os rumos da economia.

Os beneficios podem ser de natureza nao fiscal, como ocorre nos
casos de doacdes de areas a empresas para a exploracdo de atividades
econdmicas, ou de natureza fiscal, consistente em isencdes, deducdes e minoracao
dos elementos do critério quantitativo. Quanto aos beneficios fiscais, Cretella Jr. os
conceitua como “medida imposta pelo Poder Executivo, com base constitucional,
que exclui total ou parcialmente o crédito tributario em prol do desenvolvimento de
regido ou de setor de atividade do contribuinte” (apud TRAMONTIN, 2002, p. 110)

Por intermédio dos beneficios fiscais o Poder Publico procura
alcancar trés objetivos bésicos: 1) estabelecer um modelo de desenvolvimento
nacional visando ao fortalecimento da economia; 2) estabelecer um modelo de
desenvolvimento regional com os propoésitos de integracdo nacional e recuperacao
econbmica regional; 3) estabelecer uma politica de desenvolvimento setorial, em
face de algumas peculiaridades que justificam tratamentos especiais para alguns
setores da economia (TRAMONTIN, 2002, p. 111).

Adota-se a classificacdo de beneficios fiscais estruturada por José
Nabais: beneficios fiscais estaticos ou beneficios fiscais stricto sensu e beneficios
fiscais dinAamicos ou incentivos ou estimulos fiscais. Os primeiros contemplam a
todos os contribuintes que se encontrem na situagdo visada. Dirigem-se a situacdes
que ja se verificaram, ou ainda que ndo se tenham verificado, ndo visam diretamente
incentivar, mas apenas beneficiar por superiores razées de politica geral econémica,
social, cultural etc. (1998, p. 670).
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Os beneficios fiscais dindmicos visam estimular ou incentivar
determinadas atividades, estabelecendo uma relacdo entre as vantagens atribuidas
e as atividades estimuladas. Enquanto nos beneficios estaticos a causa da
concessdo é a situacdo ou atividade em si mesma, nos beneficios dindmicos a
causa € a adocédo futura do comportamento beneficiado ou o exercicio futuro da
atividade fomentada. Outrossim, os estimulos fiscais ndo sdo de atribuicdo
generalizada, mas seletiva e dependem de especificos comportamentos
contraprestacionais dos contribuintes. Nos beneficios fiscais em sentido estrito o
direito a tratamento igual se impde por via de regra, ja nos beneficios fiscais
dindmicos tal direito carece, em principio, de qualquer suporte, até porque, para
além do carater seletivo que ostentam, a diferenciacdo de tratamento que ocasionam
€ compensada pelas contraprestacdes a que a sua concessao fica condicionada
(NABAIS, 1998, p. 649 e 670).

Os beneficios fiscais para fomento da protecdo ao meio ambiente
enquadram-se dentro da classificacdo dos beneficios fiscais dindmicos, pois visam
estimular atividades que modifiguem seu processo de producdo ou produtos a fim de
eliminar ou ao menos minimizar os custos ambientais. S&o restritos as atividades
gue geram as externalidades negativas e sua concessdo é condicionada a adocao
do comportamento contraprestacional de protecdo do meio ambiente. Como
exemplo, cite-se a concessdo de isencdo de IPI a empresas que instalarem
equipamentos antipoluentes. A concessdo do beneficio fiscal fica restrita as
atividades que geram a externalidade ambiental que se visa eliminar ou minimizar e
depende do agente econdmico adotar o comportamento ambiental almejado.

As normas que prevéem isencdes e redugbes de tributos séo
questionadas quanto a sua legitimidade constitucional, pois ndo se coadunam com o
principio da igualdade fiscal nos seus vetores da generalidade e da igualdade
segundo a capacidade contributiva. Mas € preciso ressaltar que os beneficios fiscais
apdiam-se em critério de justica diverso: o respeito ao principio da proibicdo de
excesso, sobretudo enquanto proibicdo do arbitrio. O fomento econémico-social por
via fiscal, que tem por destinatarios principalmente agentes econdémicos, acarreta
discriminagBes que em principio ndo merecerdo censura, a menos que se revelem
arbitrarias por auséncia ou insuficiéncia de um fundamento racional, o qual por via
de regra, residird no proprio objetivo visado. Concernente as discriminacdes que a

concessao de beneficios fiscais possa ocasionar, apenas serdo constitucionalmente
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contestaveis se tiverem carater arbitrdrio, mormente pelos objetivos econémico-
sociais que servem nao constituirem suficiente fundamento racional (NABAIS, 1998,
p. 662).

A concessao de beneficios fiscais deve constituir meio adequado e
necessario a consecucao do respectivo objetivo econémico-social, bem como ser
indispensavel a intervencdo do Estado. O seu critério deve ser a necessidade de
beneficiacdo de um determinado setor de atividade econdémico-social. Para tanto,
apos o decurso de um certo tempo de sua concessao, € preciso realizar controles
dos seus resultados e efeitos. Devem ser mais adequados a realizacédo dos objetivos
qgue se propdem do que 0s outros meios alternativos a disposicdo do Poder Publico
(NABAIS, 1998, p. 660).

E preciso uma selecéo ajustada do circulo de pessoas a beneficiar,
de modo que o ambito pessoal de cada beneficio fiscal seja escolhido e fixado em
consonancia com o objetivo que com ele se pretende atingir. Os inconvenientes
gerais creditados apenas podem ser vencidos por beneficios fiscais que, por
inequivocas razdes do bem comum, sejam necessarios e efetivamente adequados
para a consecucao do objetivo constitucionalmente estabelecido.

Calmon Nogueira da Gama recorda que no Brasil, mormente nos
periodos de 1930 e 1945, 1964 e 1979, houve um aumento na politica
governamental de concessdo de privilégios fiscais em favor de certas categorias
econbmicas, sob o argumento da necessidade do desenvolvimento econdmico.
Nesses periodos, os beneficios tornaram-se instrumentos comuns para promover e
sustentar o desenvolvimento econémico do pais. Contudo, muitos incentivos foram
concedidos sem efetiva preocupacdo com o binbmio custo-beneficio para a
sociedade. Muitos tributos que deixaram de ir para os cofres por conta dos
incentivos ndo trouxeram o retorno social apregoado. “O abuso na concesséao de tais
privilégios, a falta de fiscalizacdo, além da crise econdmico-financeira, resultaram no
descrédito e completo fracasso da ideologia de concessdo de privilégios fiscais”
(GAMA, 1999, p. 221).

Por isso gque tais renuncias somente sao possiveis quando estiverem
acompanhadas de estimativa do impacto-orgamentario financeiro, de modo que nao
afetem as metas dos resultados fiscais e estejam acompanhadas das medidas
compensatorias no aludido periodo, consoante estabelece o Art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000):
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Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo
ou criacao de tributo ou contribuicao.

Acrescente-se a necessidade de o beneficio fiscal ter duragéo
delimitada, clausula de reversdao e um minimo de contraprestacdo por parte do
beneficiado (Art. 176 CTN). Isso porque, a desigualdade de tratamento entre
empresas, a titulo de incentivos do Poder Publico, somente encontra justificativa se
houver razoabilidade na concessao e se buscar efetivamente a realizagdo do

interesse publico previsto na Constituicao.

7.1 BENEFICIOS FISCAIS EM MATERIA AMBIENTAL

Da analise da Constituicdo Federal brasileira verificam-se varias
possibilidades de concessdo de beneficios fiscais: para promover o equilibrio do
desenvolvimento socio-econdémico entre as diversas regifes do pais (Art. 151, 1),
para desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas (Art. 153, § 4°), para
garantir a funcdo social da propriedade (Art. 170, 1ll), entre outros. Nessa esteira,
insere-se o Art. 170, VI da Constituicdo que, buscando conciliar a atividade
econOmica com a defesa do meio ambiente, determina “tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacao”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também possibilita ao Poder
Publico adotar a¢Bes afirmativas, consubstanciadas em beneficios fiscais, a fim de

concretizar politicas puUblicas ambientais. O Art. 9°, IV, da Lei 6.938/81 estabelece
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como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente: “incentivos a producao e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢éo de tecnologias, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental”. A referida lei também determina no Art. 13 o dever
do Poder Executivo incentivar as atividades voltadas ao meio ambiente visando: I-
ao desenvolvimento nacional de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a
reduzir a degradacao ambiental; Il - a fabricacdo de equipamentos antipoluidores; IlI-
a outras iniciativas que propiciem a racionalizacdo do uso de recursos ambientais.
Verifica-se que a implementacdo de politicas publicas ambientais
encontra na concessdo de beneficios fiscais um importante instrumento. Essas
politicas tributarias ambientais podem ser implementadas ndo apenas em nivel
federal, mas também pelos governos estaduais e municipais em relacéo aos tributos
de suas respectivas competéncias. Os beneficios fiscais voltados ao fomento dessas
politicas podem consistir na concessao de isencdes, deducdes e alteracdes nas

bases de célculo e aliquotas, conforme sera analisado a seguir.

7.1.1 Isencoes

No que tange as isencdes, embora exista divergéncia em relacéo a
sua natureza juridica, parece mais adequado o entendimento de que a lei isentiva
atinge um dos critérios que compdem a regra-matriz de incidéncia fiscal. Nesse
sentido, Paulo de Barros Carvalho esclarece que as isencdes tributarias estédo
contidas em regras de estrutura, e ndo em regras de comportamento, cujos

mandamentos atingem outras normas. Guardando a sua autonomia normativa, “a
regra de isencao investe contra um ou mais dos critérios da norma-padrdo de
incidéncia, mutilando-os parcialmente”. E obvio que n&o pode haver supresséo total
do critério, porquanto equivaleria a destruir a regra-matriz, inutilizando-a como norma
valida no sistema. O que o preceito de isen¢ao faz é subtrair parcela do campo de
abrangéncia dos critérios do antecedente ou do consequente (CARVALHO, 2003, p.
484-486).

Importa referir que o legislador muitas vezes da ensejo a0 mesmo
fendmeno juridico, mas ndo chama a norma mutiladora de isencdo. E o caso da

aliquota zero, expediéncia legislativa que, reduzindo a aliquota a zero, aniquila o
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critério quantitativo da regra-matriz. O preceito é dirigido a norma-padréo, investindo
contra o critério quantitativo do consequente. Qualquer que seja a base de calculo, o
resultado sera o desaparecimento do objeto da prestacdo (CARVALHO, 2003,
p.487).

N&o se deve confundir a subtracdo do campo de abrangéncia do
critério da hipétese ou da conseqiiéncia com a mera reducdo da base de calculo ou
da aliquota, sem anula-las. A diminuicdo que se processa nho critério quantitativo,
mas que ndo conduz ao desaparecimento do objeto, ndo € isencdo. Traduz singela
providéncia modificativa que reduz o quantum de tributo que deve ser pago. O nome
atribuido pelo direito positivo e pela doutrina é isencéo parcial (CARVALHO, 2003,
p.492).

Distingue-se a isen¢do da ndo incidéncia. Isengéo é a excluséo, por
lei, de parcela da hipotese de incidéncia ou da relacdo juridica tributaria. A nao
incidéncia, diversamente, configura-se em face da prépria norma de tributacdo. Hugo
de Brito Machado evidencia que o objeto da nao incidéncia saos todos os fatos que
ndo estao abrangidos pela prépria definicdo legal da hipétese de incidéncia (2007,
p.251).

A isencao € sempre decorrente de lei que especifiqgue as condi¢cdes
e requisitos exigidos para a sua concessdo, bem como os tributos a que se aplica e
0 prazo de sua duracdo (Art. 176 CTN). A isencdo, em principio, ndo se aplica as
taxas e contribuicbes de melhoria, nem aos tributos criados apds sua concessao,
mas a lei pode determinar o contrario (Art. 177 CTN). Pode a isencéo ser concedida
em carater geral ou especifico. Na primeira hipétese decorre diretamente da lei. Nao
depende de requerimento do interessado nem de qualquer ato administrativo. Na
segunda hipotese, a isencdo ocorre por despacho da autoridade administrativa
diante de requerimento da parte interessada, desde que comprove o0 preenchimento
das condicdes e requisitos previstos em lei (Art. 179, CTN).

As isencdes concedidas também podem ser revogadas pelo Estado.
Entende-se, porém, que o contribuinte pode ser atraido pelo incentivo que a isengao
representa e, assim, passe a desenvolver atividade em que ndo se lancaria se nao
existisse a isengao, fazendo investimentos vultuosos e ficando mesmo em situagao
de ndo poder, sem graves prejuizos, desistir (MACHADO, 2007, p. 254). Nestes

casos, a retirada da isencéo pode acarretar maiores problemas do que aqueles que
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visou resolver, gerando, inclusive, direito a indenizacdes, de modo que sua
revogacao deve ser feita com cautela pelo Poder Publico.

O mecanismo das isencbes €é um forte instrumento de
extrafiscalidade. Dosando equilibradamente a carga tributaria, a autoridade
legislativa enfrenta situacbes mais agudas, fomentando iniciativas que atendam ao
interesse publico.

Antonio Carrazza esclarece que a isencdo tributaria encontra
fundamento na falta de capacidade econémica do beneficiario ou nos objetivos de
utiidade geral ou de oportunidade politica que o Estado pretende venham
alcancados (2004, p. 782). Nisto difere do privilégio, que se funda unicamente no
favor que se pretende outorgar a contribuintes que reinam todas as condi¢cfes para
suportar a tributagao.

Exemplo do emprego das isencfes para tutela do meio ambiente
ocorre no imposto sobre propriedade rural — ITR. A Lei 4.505 de 1964 (Estatuto da
Terra) j4 excluia do cémputo das chamadas areas aproveitaveis para calculo do
imposto aquelas ocupadas por florestas ou mata de efetiva preservagao
permanente, ou reflorestadas com espécies nativas. A Lei 8.171 de 1991, que
dispde sobre a politica agricola, estabeleceu isencdo do ITR para as areas rurais
consideradas de preservacao permanente pelo Codigo Florestal, bem como a outras
glebas dotadas de interesse ecolégico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declarado por ato do 6rgdo competente federal ou estadual. Posteriormente, a Lei

9.393/96, no Art. 10, §1°, excluiu da area tributavel aquelas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracao
agricola, pecuéria, granjeira ou florestal, declaradas de interesse
ecolégico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual;

d) sob regime de servidao florestal ou ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias, em
estagio médio ou avancado de regeneracéao.
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Constata-se que o beneficio fiscal é conferido em carater especifico
aos contribuintes que preencham os requisitos estabelecidos no Art. 10. Em
contrapartida o agente tem o dever de manter as areas ambientais referidas na lei.
Assim estruturada, a legislacdo referente ao ITR traduz o nitido propésito de
estimular o proprietario rural a manter preservadas as areas consideradas como de
interesse ecoldgico, conferindo o beneficio fiscal como forma de compensacéao pela
impossibilidade de sua utilizagdo econdémica.

Outro exemplo da possibilidade de concessdo de isencbes
ambientais refere-se ao Projeto de Lei 3.955 de 2004. Embora ainda esteja em
votacdo no Congresso Nacional, reflete a tendéncia de cada vez mais serem
implementadas politicas tributarias em prol do meio ambiente. Esse projeto visa a
concessao de beneficios fiscais no imposto sobre produtos industrializados (IPI) a
empresa que instalar equipamentos antipoluentes. A isencdo do imposto incide
sobre maquinas, equipamentos e aparelhos antipoluentes, incluidas suas partes,
pecas e acessorios adquiridos por empresas, desde que destinados ao uso direto
em suas unidades de producdo. A isencdo devera ser declarada pela autoridade
tributaria competente apdés comprovacéo da natureza do bem e da finalidade a que
se destina, bem como apds a prévia aprovacédo, pelo 6rgdo de meio ambiente do

Poder Executivo, do projeto de controle de poluicdo apresentado pela empresa.

7.1.2 Alteragcdes da base de calculo

As politicas tributarias ambientais também podem ser
implementadas por meio da alteracdo da base de célculo de tributos. Para Paulo de
Barros Carvalho esse critério quantitativo representa a grandeza instituida no
consequente da regra-matriz tributaria e que visa, primordialmente, dimensionar a
intensidade do comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que,
combinando-se a aliquota, seja determinado o valor da prestacdo pecuniaria (2003,
p. 327). Assim, quando a lei institui um tributo ha de se referir a uma realidade
economicamente quantificavel. Essa realidade permite identificar e distinguir a

espécie de tributo.
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A alteracdo da base de célculo para implementacdo da finalidade
ambiental pode ocorrer avaliando-se o potencial poluente da atividade ou produto, o
grau de utilizacdo ou de degradagcdo dos recursos naturais, a capacidade de
assimilacdo do meio ambiente, dentre outros fatores. Quanto maior a externalidade
negativa gerada sobre o meio ambiente, maior deve ser a base de calculo. Como
exemplo, poderia ser majorada a base de célculo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM) quando se referir a comercializacdo de gasolina, carvao mineral,
e demais mercadorias conforme o seu potencial poluente.

De certo que essa alteracdo contraria mandamento de que a base
de calculo deve medir o critério material da hipétese tributaria. Mas essa excecao
atende a finalidade extrafiscal de alteracdo de condutas para protecdo do meio
ambiente. Ndo h& comprometimento da legitimidade do mecanismo do Direito
Tributario Ambiental, ao contrario, demonstra o quanto € peculiar o tratamento que
se deve dar a esse instrumento, considerando que sua finalidade é extrafiscal. A
propria Constituicdo permite que haja tratamento diferenciado de produtos e servigos
e de seus processos de elaboracao e prestagédo conforme o impacto ambiental (Art.
170, VI).

7.1.3 Aliquotas

A alteracdo de aliquotas, mediante a aplicacdo do principio da
seletividade, € um eficiente mecanismo tributario para implementacédo de politicas
ambientais. Hugo de Brito Machado conceitua a aliquota como a relacdo existente
entre a expressao quantitativa do fato gerador e o valor do tributo correspondente.
Em regra, apresenta-se em percentual que, aplicado sobre a base de calculo, indica
o valor do tributo devido (2007, p. 164).

Paulo de Barros Carvalho assevera que a funcédo objetiva da
aliquota ndo se exaure apenas em compor o quantun debeatur. Com efeito, € por
manté-la constante ou por fazé-la progredir que o legislador busca realizar e
assegurar o principio da igualdade tributaria. Da mesma forma, ao conté-la dentro de

certos limites, a autoridade legislativa evita que a tributacdo ganhe ares de confisco.
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Outrossim, quando o Poder Publico manipula os sistemas de aliquotas implementa
intencdes extrafiscais, como é o caso do emprego de aliquotas zero (2003, p. 340).

Por meio do emprego de aliquotas seletivas é possivel imprimir o
caradter ambiental em alguns impostos. A seletividade ocorre em razdo da
essencialidade dos produtos, servicos e mercadorias. Age estimulando operacdes
gue envolvam produtos, mercadorias e servicos considerados necessarios, Uteis ou
convenientes a sociedade e, em contrapartida, onerando outros que nao atendam
tdo de perto ao interesse coletivo. Dessa forma, o principio da seletividade favorece
0s consumidores, que sdo o0s que de fato suportam a carga econdmica,
principalmente de impostos como o IPl e o ICMS. Por essa razdo Antonio Carrazza
enfatiza que toda manipulacéo do IPI e ICMS que importe em variacdo do valor a
pagar deve, sob pena de inconstitucionalidade, ser direcionada de modo a garantir-
Ihes o carater de impostos seletivos (2004, p. 91).

A seletividade no IPI e no ICM, expressamente prevista na
Constituicdo Federal, respectivamente nos Artigos 153, § 3° | e 155, § 2° Ill, pode
ser buscada mediante a utlizagdo de quaisquer técnicas que impliguem na
modificagcdo quantitativa da carga tributaria: sistema de aliquotas diferenciadas,
variacdo de bases de calculo, criacdo de beneficios fiscais e semelhantes. Contudo,
na pratica, acaba sendo confirmado que por intermédio da manipulacdo das
aliuotas mais facilmente se alcanca a seletividade nesses impostos (BOTTALLO,
2002, p. 64).

Analisando os Arts. 225 e 170 da Constituicdo assenta-se como
efetivo imperativo constitucional que produtos industriais afinados com a protecao do
meio ambiente — equipamentos, maquinas, bens de consumo — devem ser tributados
minimamente, ou mesmo, néo tributados pelo IPl. Deve-se colocar sob salvaguarda
da seletividade os produtos denominados ecologicamente corretos, como 0s que
resultem da reciclagem responsavel de residuos industriais.

Por intermédio do principio constitucional da seletividade o IPI pode
obter uma funcédo extrafiscal ambiental. A seletividade implicaria na busca da
essencialidade de um produto, vida-util e grau de poluicdo. Nesse sentido, pode-se
destacar o Decreto Federal n°755 de 1993, referente ao IPl, que estabeleceu
distingcdo de aliquotas para veiculos movidos a gasolina e para veiculos movidos a

alcool. O proposito dessa diferenciacdo era incentivar o programa pro-alcool,
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entretanto, a tributacdo também veio a atender finalidade afeta a preservacao
ambiental.

A aplicacdo do principio da seletividade para protecdo do meio
ambiente também deve ocorrer no ICMS. Para imprimir-lhe essa finalidade
ambiental, as aliguotas devem variar ndo apenas em razdo da essencialidade do
produto comercializado, mas também em razdo do potencial degradante da
mercadoria. Analisando a Lei 11.580/96, que disciplina a cobranca do ICMS no
Parana, constata-se que o legislador cuidou de estabelecer aliquotas seletivas
apenas pela essencialidade das mercadorias, ndo havendo majoracéo de aliquotas
em razao do potencial poluente. Por exemplo, as operacdes com embalagens de
plastico recebem aliquota de apenas 12%, ndo obstante os impactos ambientais
gerados em razdo da demora de sua decomposicdo (Art. 14, Il, “f"); para as
operacdes com gasolina tem-se a aliquota de 26%, sendo a mesma empregada nas
operacdes com alcool anidrido para fins combustivel que € menos poluente (Art. 14,
V).

Da mesma forma, o Imposto sobre Servigcos (ISS) deve conter
aliquotas seletivas, favorecendo servicos que auxiliem na preservacado da qualidade
ambiental. Constata-se que no Municipio de Londrina, a Lei 7.303/97 ndo guarda
esse proposito, haja vista que servicos como coleta de lixo, saneamento ambiental e
congéneres recebem aliquota maxima de 5%, quando deveriam ter aliquotas
minimas em razao dos beneficios acarretados ao meio ambiente.

Referente as aliquotas estabelecidas no Parana para o Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), verifica-se na Lei 14.260/2003
que veiculos movidos a gas natural veicular recebem aliquota de 1%, inferior aquela
cobrada para veiculos movidos a gasolina (Art. 4°). Ainda que a principio a intencéo
do legislador ndo fosse propriamente ambiental, pode-se dizer que o imposto
acabou apresentando essa finalidade ambiental haja vista o menor potencial
poluente do gas natural em relagdo aos combustiveis derivados do petréleo.
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7.1.4 Deducdes

Ha a possibilidade de lancar médo das deducdes como forma de
beneficios fiscais em matéria ambiental, a exemplo do que ocorre com o Imposto de
Renda. Esse imposto foi o primeiro tributo brasileiro a ser empregado com uma
funcdo ambiental. Tal fato decorreu por previsdo inserida na Lei 5.106/66, que
estabeleceu a possibilidade de abatimento ou desconto nas declaracbes de
rendimento de pessoas fisicas ou juridicas dos recursos empregados em
florestamentos ou reflorestamentos (Art. 1°). As pessoas fisicas poderdo abater da
renda bruta as importancias comprovadamente aplicadas em florestamento ou
reflorestamento, relativas ao ano-base do exercicio financeiro em que o imposto for
devido (Art. 1°, 81°). Ja as pessoas juridicas poderdo descontar até 50% do valor do
imposto de renda que devam pagar, as importancias comprovadamente aplicadas
em florestamento ou reflorestamento, relativas ao ano-base do exercicio financeiro
em que o imposto for devido (§ 3°).

O Art. 2° estabelece os requisitos para concesséo do beneficio: a)
florestamento ou reflorestamento realizados em terras de que o contribuinte tenha
justa posse; b) projeto previamente aprovado pelo Ministério da Agricultura; c) o
florestamento ou reflorestamento projetados possam, a juizo do Ministério da
Agricultura, servir de base a exploracdo econémica ou a conservacao do solo e dos
regimes das aguas.

Os dispéndios correspondentes as quantias abatidas ou
descontadas pelas pessoas fisicas ou juridicas serdo comprovados junto ao
Ministério da Agricultura (Art 3°). Entendem-se como despesas de florestamento e
reflorestamento aquelas que forem aplicadas diretamente pelo contribuinte, ou
mediante a contratacdo de servi¢cos de terceiros, na elaboracdo do projeto técnico,
no preparo de terras, na aquisicdo de sementes, no plantio, na protecdo, na
vigilancia, na administracdo de viveiros e flores e na abertura e conservacao de
caminhos de servicos (Art. 4°).

Em relacdo ao mecanismo das dedugdes, importa destacar que foi
aprovada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel o
Projeto de Lei 5.974/05 que disp0e acerca da implementacédo do Imposto de Renda

Ecoldgico. O texto aprovado permite deduzir do imposto de renda doacdes para
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entidades sem fins lucrativos e para o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).
As doacbes devem ser feitas para projetos que promovam o0 uso sustentavel dos
recursos naturais e a preservacao do meio ambiente. O projeto de lei permite que as
pessoas fisicas deduzam até 80% das doacdes e 60% dos patrocinios, enquanto as

pessoas juridicas podem deduzir, respectivamente, 40% e 30%.

7.1.5 ICMS Ecolégico

Ainda que nao seja propriamente um mecanismo do Direito
Tributério, € importante fazer referéncia ao chamado ICMS Ecolégico, empregado
pioneiramente no Parana em 1991, com respaldo na propria Constituicdo Estadual
(Art. 132, paragrafo unico). Esse beneficio financeiro foi instituido para auxiliar os
Municipios que viam suas economias debilitadas pelas restricdes de uso causadas
pela necessidade de vigiar os mananciais de abastecimento e pela existéncia de
unidades de conservacdo. Por outro lado, o Poder Publico estadual percebeu a real
necessidade de modernizar seus instrumentos de politica publica ambiental.

O chamado ICMS Ecoldgico nasceu sob a forma de compensacao,
evoluindo tempos depois para o formato de beneficio financeiro vinculado, direta e
indiretamente, a conservacdo ambiental. Esse mecanismo tem apresentado
importantes avan¢os na busca de um modelo de gestdo ambiental compartilhada
entre o0s Estados e Municipios, com reflexos objetivos principalmente na
conservagao da biodiversidade, materializada pelas unidades de conservagao e
outros espacos especialmente protegidos.

Trata-se da utilizacdo de uma possibilidade aberta pelo artigo 158 da
Constituicdo Federal, que permite aos Estados definir em legislacdo especifica parte
dos critérios para o repasse de recursos do ICMS que os Municipios tem direito.
Cada Estado pode definir um perfil de distribuicdo dos recursos do ICMS aos
Municipios, ressalvado que no minimo 75% devem ser repassados em funcao do
critério denominado valor adicionado, de modo que sobram 25% para que 0S
Estados definam os critérios. Foi a partir dai que o Estado do Parana definiu como

um dos critérios o ambiental, destinando a este o percentual de 5%.
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A Lei Complementar Estadual 59/91, que instituiu o ICMS Ecoldégico
no Parana, e o Decreto 2.791/96 contemplam com repasse de 5% do ICMS os
Municipios que abrigam em seu territério unidades de conservacdo ou mananciais
de abastecimento (Art. 1°). O Art. 2° estabelece que as unidades de conservacao
consistem em éareas de preservacdo ambiental, estacbes ecoldgicas, parques,
reservas florestais, florestas, horto florestais, area de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada. Os
Municipios contemplados pelo critério de mananciais sdo os que abrigam em seu
territdrio parte ou o todo de bacias hidrograficas de mananciais de abastecimento
publico para Municipios vizinhos (Art. 3°).

Por for¢ca da metodologia adotada, os Municipios que ndo possuem
unidades de conservacao sao estimulados a criar ou promover a criacdo destas. Nos
Municipios que ja possuem unidades de conservagdo em seu territorio, ha incentivo
para que tomem parte de iniciativas relacionadas a regularizacdo fundiaria,
planejamento e manutencdo dessas areas. O Municipio pode ser beneficiado com
recursos do ICMS Ecolégico quer seja mediante criacdo pelo proprio Municipio, ou
por outro ente federado, de uma unidade de conservacdo, aumento da superficie
das unidades ja criadas, melhoria da qualidade da conservacdo das unidades, ou
outra area especialmente protegida. Os indices percentuais de repasse definidos
para cada Municipio sdo calculados a partir da aplicacdo de féormula, que visa
mensurar o Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade — CCB.

O Estado do Parana estimula a manutencdo de mananciais de
abastecimento publico de 4gua e unidades de conservacdo, mas ndo observa
demais a¢Bes municipais voltadas a preservacao do meio ambiente, como politicas
de educacdo ambiental, desenvolvimento de projetos para melhoria da qualidade
ambiental, entre outros. E preciso agregar outros critérios para ndo prejudicar
Municipios que sejam desprovidos de unidades de conservagdo ou mananciais de
abastecimento de agua, mas contribuem de formas variadas para o desenvolvimento
sustentavel. A implementacao do incentivo deve considerar as especificidades locais
e regionais, além de incorporar outros critérios que potencializem a conservacéo do

meio ambiente.
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7.2 VANTAGENS DOS BENEFICIOS FISCAIS

7

Quando é colocada em pauta a discussdo acerca da tributacdo
ambiental, uma questdo muito controvertida consiste em estabelecer qual o melhor
meio para a implementacdo de politicas tributarias ambientais voltadas a alteracéo
de condutas dos agentes econdmicos em relacdo ao meio ambiente. As opg¢des
destacadas sao: a instituicdo de tributos ou a concessdo de beneficios fiscais. A
opcao pela concessdo de beneficios fiscais € muito criticada. Entende-se que o
Estado ndo deveria auxiliar os poluidores a suportar os custos do controle da
poluicdo, pois estaria indo contra o principio do poluidor-pagador, que carrega em si
oidealde que os maiores poluidores sejam os maiores contribuintes para a despoluigao.

Ja a instituicdo de ecotributos visa a internalizacdo compulséria dos
custos ambientais, impedindo que um determinado agente econémico poluidor
imponha a toda a sociedade o 6nus de suportar tal deseconomia. Ao néo se atuar
pela via tributaria para internalizacdo compulséria dos custos ambientais, possibilita-
se que o produto seja colocado no mercado a um preco mais reduzido,
subvencionado pelo conjunto da sociedade que suportard as externalidades
negativas nao consideradas. O oposto ao principio do poluidor-pagador é
representado pelo principio do 6nus social, pelo qual os custos das medidas de
implementacéo da qualidade ambiental recaem sobre toda a coletividade.

Mas o agente econdmico somente ir4 lancar mdo de mecanismos
para protecdo do meio ambiente a medida que 0s custos para evitar o dano
ambiental figuem abaixo dos custos de reparagéo do dano. Acima deste limite perde-
se o interesse por uma reducédo da poluicéo.

Muitas vezes os produtos de empresas cidadas sdo mais caros que
0s produtos de empresas nao cidadas. Isso provavelmente acontece pelo fato de,
em um mundo altamente globalizado, a competitividade ter tomado proporgdes
inimaginaveis. Em face desse processo, objetivando o melhor preco, maior
qualidade e lucro, as empresas tém estruturas de custos reduzidissimas, motivo pelo
qual o menor custo fiscal das operagdes passou a ser um fator decisivo.

Essa analise econdmica ndo é totalmente correta. Quando uma
empresa adota, por exemplo, uma nova pratica mais protetora ou menos deletéria do

meio ambiente — como uma nova unidade de reciclagem de residuos — ela podera
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ter um retorno financeiro real, seja porque usa material reciclado ao invés de
comprar novas matérias-primas, ou porque esta diminuindo seu passivo ambiental.

Nesse contexto, podem ser destacadas duas opcdes para a
conservagdo do bem ambiental: ou deve o poluidor arcar com o emprego de
instrumentos para diminui¢cdo da poluicdo, ou, por uma avaliacdo politica, alivia-se 0
poluidor de tal encargo, devendo os prejudicados (sociedade) arcar com ele. Ocorre,
entdo, uma subvencao do poluidor para que realize os investimentos necessarios a
eliminacdo ou redugao da externalidade ambiental.

Cristiane Derani destaca que se a internalizacdo dos custos
ambientais fosse feita por meio da imposicéo de tributos, haveria necessariamente
um aumento no preco da mercadoria, diminuindo a quantidade de sujeitos que tém
acesso a ela. Por causa do aumento do custo, com a aquisicdo ou manejo dos
recursos naturais, surge uma nova forma de excluséo da concorréncia no mercado.
O aumento do custo da producédo leva a concentracdo de capital nhuma clara
tendéncia monopolista. No desenvolvimento dessa pratica ndo se atinge
efetivamente o objetivo de conservacdo dos recursos naturais. O que ocorre é a
transferéncia do uso da natureza para faixas cada vez mais seletas da sociedade. A
qualidade de vida torna-se um bem de mercado acessivel apenas a quem detém
maior riqueza (2001, p.116).

Ainda que a tributacdo ambiental consista em um importante
instrumento para a concretizacdo do principio do poluidor-pagador e custeio de
atividades estatais com fins de promocao do ambiente, na atual realidade brasileira a
carga tributaria elevada (justificavel diante do referencial constitucional de Estado
que se buscou positivar) e 0s graves problemas sociais constituem Obices para a
instituicAo de novos tributos com a finalidade de protecdo do meio ambiente.
Primeiramente, é preciso implementar na sociedade o habito de consumo de
produtos que n&o agridam o meio ambiente, por meio da informacédo e educacéo da
populacdo, demonstrando que praticas ambientais sustentaveis estdo diretamente
ligadas com a melhoria da qualidade de vida. Essas medidas também devem ser
estendidas a iniciativa privada para que a pratica de acdes ambientalmente
responsaveis nao constitua apenas uma questdo de marketing, mas a verdadeira
consciéncia de que a sua atividade acarreta problemas ambientais e sociais que

precisam ser internalizados no processo de producéo.
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Nesse sentido, Maria de Fatima Ribeiro e Jussara Ferreira
evidenciam que:

Essa dimensdo ambiental deve ser incorporada ndo apenas nas
acoes e politicas do governo, mas também nas politicas e a¢bes da
iniciativa privada e de toda a sociedade, com a preocupacdo de que
um desenvolvimento sustentavel seja implantado no sentido de
desenvolvimento humano (2005, p. 664).

Da mesma forma, Consuelo Yoshida entende que em virtude desse
processo de mudanca de mentalidade, para observancia espontanea das normas
ambientais, ser lento, a efetividade da protecdo do meio ambiente deve ser
incrementada por meio de estratégias que aliem atrativos econémicos e financeiros

as solucdes técnicas adequadas. A autora pondera que:

O éxito e a efetividade da protecdo ambiental dependem da adogéo e
implementacdo de politicas e a¢cbes que, a par das medidas de
desestimulo a poluicdo e degradacdo ambientais, prestigiem, ao
mesmo tempo, medidas de incentivo a prevencdo, calcadas em
atrativos econdomico-financeiros (2005, p.533).

Visando promover a protecdo do meio ambiente o Estado pode
adotar acdes negativas, como é o caso da técnica de desestimulo pela qual busca-
se influenciar o comportamento indesejado obstaculizando-o ou atribuindo-lhe
consequéncias desagradaveis (por exemplo, majoracdo de tributos ou instituicdo de
novas exacoes). Pode, ainda, estabelecer as acfes afirmativas, que consistem em
medidas temporarias e especiais determinadas pelo Estado, de forma compulsoéria
ou espontanea, com o propdsito de implementar politicas publicas para efetivar
mudanc¢as comportamentais e garantir direitos fundamentais. Essas a¢cdes podem
ocorrer pela técnica de incentivos, que busca influenciar o comportamento desejado
facilitando-o ou atribuindo-lhe consequéncias agradaveis. Essa técnica abrange a
sancdo positiva ou premial, que assegura a quem realiza a acdo desejada a
obtencdo de uma vantagem ou supressdo de uma desvantagem, como € o caso da
isencdo fiscal. Contempla também a facilitagdo, que procura desagravar o custo da
realizacdo desejada, seja propiciando 0s meio necessarios a sua pratica, seja
diminuindo sua carga. Pode ser apontado como exemplo a concesséo de subsidios

crediticios para a instalacdo de equipamentos ndo-poluentes.
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Consuelo Yoshida enfatiza que as técnicas de desestimulo cumprem
uma funcdo predominantemente de conservacdo social, enquanto as técnicas de
incentivos tém funcéo preponderante de mudanca social (2005, p. 539). Com efeito,
os beneficios fiscais tém sido empregados para impulsionar uma multiplicidade de
objetivos econbmicos e sociais, aumentando o significado dos tributos como
instrumento especialmente flexivel de direcdo estatal. Os beneficios fiscais,
enquanto instrumento dessa direcao, deixaram de configurar um dominio ilegitimo,
ou um mal necesséario, para se apresentarem como um dos meios de eficaz
realizacdo dos principios constitucionais (NABAIS, 1998, 642).

A Lei 6.938/81 prevé a possibilidade de concessdo de beneficios
fiscais, estabelecendo como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente: “0os
incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental” (Art. 9°, V). Esses
incentivos podem ser de natureza tributaria, conferindo-se, por exemplo, isenc¢des.

Antonio Carrazza destaca que “a lei tributaria é melhor obedecida
quando, em lugar de determinar condutas, vale-se do meio mais sutil de influencia-
las, outorgando aos contribuintes subvencdes, isencdes, créditos presumidos etc”.
Esse artificio faz que as pessoas tenham a impressdo de que sao livres para
conduzir seus negécios e, portanto, tendem a realizar a conduta socialmente
desejada. Complementa que ao utilizar o mecanismo da extrafiscalidade para
estimular comportamentos dos contribuintes, o Estado quase sempre obtém
vantagens maiores do que se previamente arrecadasse o0s tributos para depois
aplica-los aos gastos publicos. “Com a supressdao das esferas burocraticas
encarregadas de controlar a destinacdo da receita arrecadada, a despesa publica
tende a diminuir, sem prejuizo do atendimento das exigéncias de estabilidade e
progresso social” (2004, p. 642 e 660).

Pedro Herrera assevera que:

[...] deveria ser evitada a proliferacdo de novos impostos especiais
em detrimento do sistema tributario. A verdadeira reforma tributaria
ecoldgica deve ocorrer introduzindo o interesse ecoldgico no sistema
tributario e ndo convertendo o ordenamento tributario em uma selva
de impostos indiretos™ (apud TORRES, H., 2005, p. 109, traduc&o
nossa).

¥ «deberia evitarse una proliferacién de nuevos impuestos especiales en detrimento del sistema

fiscal. La verdadera reforma fiscal ecoldgica debe llevarse a cabo introduciendo el interés ecolégico
en el sistema fiscal y no convirtiendo el ordenamiento tributario en una selva de impuestos indirectos”.
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Luis Eduardo Schoueri entende que a instituicdo de tributos
ambientais apresenta o efeito indesejado de monetarizacdo do Direito Ambiental.
Utilizando-se o tributo com efeito indutor, o contribuinte ndo & mais visto como
alguém que gera danos, mas como alguém que “paga a conta” e, portanto, esta
autorizado a consumir ou usar bens de natureza ambiental. A conseqiéncia, a
médio prazo, € a reducdo de sua propensao a evitar praticas danosas ao ambiente,
além da prépria perda da consciéncia ambiental (2005, p. 239).

Alejandro Altamirano também reconhece que os beneficios fiscais
sdo mais eficientes para o propdsito de protecdo ambiental. O agente poluidor
avaliara a conveniéncia de optar por eles uma vez que, em geral, viabilizam a
realizacdo de seus objetivos comerciais. Uma politica tributaria que tenha por
objetivo minimizar e prevenir os impactos ambientais da atividade econ6mica deve
privilegiar os incentivos econdémicos, ao invés de aumentar a carga tributaria.
Portanto, € melhor incentivar que penalizar, estimular a inversdo nos controles da
contaminagdo do que sancionar com gravames que podem asfixiar a atividade
industrial (apud YOSHIDA, 2005, p.538). José Casalta Nabais complementa que um
Estado que, por intermédio de regulamentacdo exacerbada ou de impostos
exagerados, estorve, paralise ou destrua a produtividade da economia, “destréi-se
como Estado Fiscal, pois que, ao minar a sua base, mina automaticamente a sua
propria capacidade financeira” (1998, p. 198).

Ressalta-se que a concessao de beneficios fiscais deve ser restrita
ao setor econdmico gerador das externalidades que se visa eliminar. Consoante
expbe Andrea Amatucci “a intervengcdo estatal deve restringir-se aos setores
econdmicos especificos, no intuito de reduzir aquele tipo e aquela quantidade de
concentracdo de agentes poluentes, idoneos a por em crise o Estado de Bem Estar
Social garantido na Constituicdo™ (2005, p.61, traducdo nossa). Para que essas
politicas afirmativas ndo se transformem em privilégios, devem ocorrer por prazo
determinado, estar acompanhadas de medidas compensatérias e estabelecer
sistema de fiscalizacdo para averiguacdo do cumprimento da contraprestacdo por
parte do beneficiado.

Nesse sentido que Lidia Ribas pondera:

¥ “rintervento statale deve inerire ai singoli settori economici, allo scopo di ridurre quel tipo e quella

quantita di concentrazione di agenti inquinanti, idoneo a porre in crisi lo Stato di benessere sociale
garantito dalla Costituzione”
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A concessdo de beneficios fiscais, como instrumento de politica
econbmica-social, é legitimada constitucionalmente, mas ndo pode
se dar de forma abusiva e servir ao favorecimento de interesses
econdmicos de grupos de pressdo que exercam influéncia ou
pertencam as classes dirigentes, sob pena de comprometer a justica
fiscal. Seu manejo ha de se dar de forma extraordinariamente
prudente, considerando sua indispensabilidade [...] (2005, p.691).



115

CONCLUSAO

Embora exista no ordenamento juridico brasileiro uma excelente
previsao constitucional e legal acerca da protecdo do meio ambiente, para que esse
direito fundamental seja materializado é preciso que o Poder Pubico e a coletividade
exercam os deveres fundamentais inerentes a esse direito. E para tanto, é
necessario modificar a atual racionalidade reducionista e instrumental que dirige as
atividades econdmicas e os padrdes de consumo. O homem precisa visualizar-se
dentro do conceito de meio ambiente. Da mesma forma, a economia nédo pode ser
separada do meio ambiente, por isso que as decisbes econdmicas devem considerar
seus impactos sobre a natureza.

A crescente ascensao dos problemas ambientais demonstra que o
atual modelo de gerenciamento das atividades econdmicas e mercado consumidor
deve ser modificado, voltando-o para uma ética global. Considerando a importancia
do bem ambiental para a sobrevivéncia humana, bem como a degradacdo do meio
ambiente desconhecer fronteiras, ha necessidade de um maior compromisso e
tomada de acbes consistentes por parte dos varios Estados. E preciso uma
cooperacao em nivel mundial; um repensar de idéias e de comportamentos para que
o individualismo seja substituido pela participacdo social direcionada a preservacao
ambiental e do préprio homem.

Os problemas ocasionados pelo neoliberalismo e pelos riscos
residuais, assumidos na Primeira Modernidade, redefinem o alcance e as fungoes
estatais, conduzindo a um Estado Contemporaneo Subsidiario. Provocam uma auto-
reflexdo na atual sociedade do risco global, de modo que os individuos incertos
nesse contexto social exigem novos padrdes de responsabilidade, controle e
seguranca. E nessa perspectiva que as bases gerais das atividades econdmicas
estdo sendo questionadas. As empresas percebem que seu sucesso e permanéncia
no mercado ndo dependem mais apenas de diferenciais como prec¢o e qualidade de
seus produtos, mas também do entorno em que estdo inseridas. Ou seja, a
qualidade de vida, a capacidade econémica e demais condi¢cdes sécio-econdmicas
dos consumidores influenciam no éxito de sua atividade.

O préprio consumidor, diante da maior facilidade de acesso a

informac&o no mundo globalizado, estd mais exigente em relacdo aos produtos que
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adquire. Uma parcela dos consumidores ja exige atitudes éticas das empresas. Por
essa razao, as empresas voltam-se a chamada responsabilidade social. Essa deve
ser entendida como a integracdo voluntaria das preocupagfes sociais e ambientais
na gestao empresarial. Ser socialmente responsavel ndo significa apenas respeitar
as obrigacdes legais, mas ir além delas, internalizando na gestdo empresarial
aspectos referentes ao seu capital humano, ao meio ambiente e a comunidade.

Muitas empresas ainda ndo visualizam a responsabilidade social
como um valor inerente aos seus negaocios. Utilizam-na apenas como uma estratégia
de marketing no intuito de construir uma imagem publica positiva. Mas a
responsabilidade social ndo deve ser reduzida a uma mera estratégia
mercadoldgica. Mesmo se a curto prazo ha perspectiva de ganhos, deve ser vista
como um dever moral dos empresarios e como uma estratégia de sustentacédo do
negocio e da sociedade a longo prazo. Nao se trata de uma acao social emergencial
e pontual. Reflete uma perspectiva das empresas de incorporarem valores que
proporcionem o bem-estar da populacdo, por perceber que o proprio
desenvolvimento da organizacdo depende da sociedade na qual esta inserida.

Esse posicionamento néo visa transformar as empresas em ONGs,
esquecendo-se de sua finalidade precipua de lucro. As a¢des sociais ndo podem ser
tidas como estratégia antimercadoldgica, pois também sdo uma forma importante de
obter lucro e manter-se no mercado a longo prazo. A integracdo da responsabilidade
social e principios éticos aos objetivos da empresa nao pode representar pesados
apéndices que esta deve carregar porque sao bonitos. Esses principios éticos
devem constituir um valor para a empresa, sob pena de nao subsistir ou nao
acarretar reais beneficios para as partes envolvidas.

No que tange a responsabilidade social em matéria ambiental, s&o
encontrados desafios ainda maiores diante do atual quadro de degradacao
ambiental e das dificuldades de compatibilizagcdo do desenvolvimento econémico-
social com a sustentabilidade do meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel
requer um sistema coerente com o aumento da produtividade, distribuicdo equitativa
da renda social, modos de utilizacdo adequada dos recursos e gerenciamento
inteligente dos riscos.

Em virtude da maior parte dos dirigentes das empresas e dos
proprios consumidores ndo adotar acdes ambientalmente responsaveis, o atual

modelo de gerenciamento das atividades econdémicas e mercado consumidor deve
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ser modificado. A fim de implementar essas mudancas de mentalidade e
comportamento, € imprescindivel que o Estado, com fulcro no Art. 174 da
Constituicao Federal, intervenha na Ordem Econdmica.

A questdo dos limites da intervencdo do Estado no dominio
econdbmico sempre gerou grandes debates. De um lado estdo aqueles que
entendem ser tarefa do Estado disciplinar as atividades econémicas e o uso das
riquezas coletivas, a fim de coibir o desrespeito aos principios que informam a ordem
econdmica brasileira, dentre os quais, destaca-se a protecdo do meio ambiente. Por
outro lado, ha quem opte pela menor interferéncia possivel do Estado nas questbes
econbmicas, diante do receio de que a intervencdo estatal prejudique a livre
iniciativa.

A atuacdo do Estado como agente regulador das relagdes sociais e
econbmicas € fundamental para garantir os principios que informam a ordem
econdmica brasileira, insculpidos no Art. 170 da Constituicdo, dentre os quais: a livre
iniciativa, resguardando o mercado de investidas monopolistas atentatorias a
concorréncia; os direitos de opcao e informacdo dos consumidores; e um melhor
manejo dos recursos naturais visando praticas econémicas sustentaveis.

A Constituicdo Federal estabelece em seu At. 174 a intervencédo do
Estado na ordem econdmica visando concretizar o principio da protecdo do meio
ambiente, impresso no Art. 170, VI. Diante do mandamento constitucional incumbe
tanto a Unido, como aos Estados e Municipios intervir nas atividades econdmicas,
implementando politicas publicas que induzam o0s agentes econdmicos a
preservarem o meio ambiente.

Com o intuito de regular essas politicas publicas, a Lei 6.938/81
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente que tem como principais objetivos
a preservacdo ambiental, a melhoria e a recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, bem como a promog¢éo do desenvolvimento social e econémico. Visando
assegurar mecanismos capazes de implementar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a referida lei estabeleceu a estrutura do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, composto por érgdos e entidades de todos os entes da
federacdo. A forma como foi estruturado o Sistema garante o preceito constitucional
de que compete a cada ente federado estabelecer 6rgdos e mecanismos capazes

de assegurar o direito fundamental ao meio ambiente. Ha a preocupacéo de integrar
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todas essas esferas de atuacdo, tendo em vista que as falhas no controle e
prevencdo podem acarretar danos ambientais irreparaveis.

Para implementacdo das politicas ambientais, a atividade
interventiva deve conciliar 0s instrumentos normativos com 0s instrumentos
econdmicos. Dentre os instrumentos econdmicos a disposicdo do Estado na tarefa
de protecdo do meio ambiente, os institutos do Direito Tributario Ambiental
destacam-se pela sua eficiéncia na alteracao de condutas. Podem ser aplicados com
a finalidade extrafiscal de regulacdo, disciplina e organizacdo das atividades
privadas, compelindo-as a uma atuacdo mais racional, por meio do adequado
controle e gestdo dos recursos naturais.

A protecdo ambiental, por intermédio do Direito Tributario, pode
ocorrer pela instituicAo e majoracao de tributos ou pela concessao de beneficios
fiscais. A opcao pela tributacdo destaca-se pela sua capacidade de internalizacéao
compulséria dos custos sociais decorrentes da atividade econdmica, concretizando o
principio do poluidor-pagador. Com o aumento da carga tributéria, h& possibilidade
de mudanga de mentalidade dos produtores e consumidores, no sentido de
readequarem seus processos e habitos para uma utilizacdo mais eficiente e
equilibrada dos recursos naturais e dos produtos deles oriundos.

No regime juridico tributario brasileiro ndo ha ampla
discricionariedade para o legislador instituir tributos, pois a propria Constituicao
Federal ja& demarcou os limites da acdo legiferante. A utilizacdo das espécies
tributarias com finalidade ambiental fica restrita as delimitacBes constitucionais
previamente estabelecidas.

A instituicdo de impostos ambientais somente poderia ocorrer pelo
exercicio da competéncia residual da Unido (Art. 154, CF), desde que esses
impostos sejam nao-cumulativos e ndo tenham hipétese de incidéncia e base de
calculo idénticos aos tributos de competéncia dos demais entes federados.
Questiona-se a viabilidade de instituir impostos ambientais no Brasil, tendo em vista
que no regime juridico tributario brasileiro a Constituicdo veda a vinculacdo da sua
receita (Art. 167, IV). O produto da arrecadacdo dos impostos ecolégicos nao
poderia ser empregado em finalidades especificamente ambientais. E tratando-se de
impostos ecoldgicos, € essencial a vinculagdo de sua receita a gastos com politicas
publicas ambientais, sob pena de majorar-se a carga tributaria do contribuinte sem

cumprir o proposito de melhoria da qualidade ambiental. Atividades de carater
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especial, como a protecdo do meio ambiente, requerem financiamento mediante um
instrumento apto a tal efeito. Diante da vedacdo constitucional, a impressao da
finalidade ambiental nos impostos deve ocorrer por meio de outros mecanismos
tributarios, como a alteracdo das bases de célculo e aliquotas, e ndao mediante a
criacao de novas exacoes.

As espécies tributarias mais adequadas e eficientes para o propésito
de protecdo do meio ambiente sdo as CIDEs e as Taxas Ambientais. As primeiras
encontram respaldo no Art. 149 da Constituicdo Federal. Trata-se de instrumento de
intervencdo nas atividades econOmicas geradoras das externalidades negativas
ambientais que o Estado deseja que sejam minimizadas ou eliminadas. Tém por
objetivo modificar o comportamento dos agentes em relacdo ao ambiente, bem como
gerar receitas publicas a serem aplicadas em acdes de preservacao e recuperacao
ambiental. As CIDEs representam importante instrumento para a finalidade de
protecdo do meio ambiente, principalmente em razdo da receita arrecadada ser
aplicada especificamente em projetos e acdes ambientais. Nao obstante essa
vantagem de vinculag&o da receita, € imprescindivel que sejam criados mecanismos
de efetiva fiscalizacdo da receita obtida com tal tributacdo, como garantia do
contribuinte, sob pena de desvirtuar a finalidade que caracteriza essas contribuicdes
e eiva-las de inconstitucionalidade.

No Brasil foi instituida CIDE com finalidade ambiental pela Lei
10.336/2001. A contribuicdo ambiental incide sobre atividades de importacdo ou
comercializacdo de petréleo, gas natural e seus derivados e alcool combustivel. Ha
vinculagdo da receita ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petréleo e do gas. O tributo em questdo encontra total respaldo nos
Artigos 170 e 174 da Constituicio Federal. E tributo que, por um lado, busca
compelir os setores relacionados a industria do petroleo e do gas a considerarem as
externalidades ambientais oriundas dessas atividades, por outro lado, visa gerar
recursos a serem necessariamente empregados em projetos na area ambiental.

No que tange ao emprego de taxas ambientais, a Constituicdo
Federal confere, no Art. 145, Il, competéncia tributaria para a Unido, Estados e
Municipios instituirem taxas pelo exercicio do poder de policia ou pela utilizagé&o,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou posto a sua disposicao. E tributo que apresenta na hipotese tributaria

a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal dirigida ao contribuinte.
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Os maiores questionamentos acerca da utilizacdo das taxas
ambientais surgem quando cobradas em decorréncia do exercicio do poder de
policia. Ndo basta para legitimar a exacdo a mera manutencao, pelo sujeito ativo, de
orgdo de controle em funcionamento. A legitimidade dessas taxas depende da
efetiva realizacdo de vistorias e demais atos fiscalizatorios da conformacédo da
atividade desempenhada pelo contribuinte as normas ambientais. Esse é o problema
apontado na Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), instituida pela Lei
10.165/200. Em que pese a lei prever como hipétese de incidéncia o exercicio
regular do poder de policia conferido ao IBAMA, a taxa € cobrada sem que a
empresa tenha necessariamente sofrido fiscalizacdo. O tributo em questdo € na
realidade uma CIDE. Encontram-se preenchidos o0s pressupostos de imposicao
dessa contribuicdo. E cobrado em vista das externalidades negativas produzidas
pelas empresas que desenvolvam atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais. E instrumento de intervencdo do Estado nesses
setores econdmicos, visando compelir 0os agentes a internalizarem 0s custos sociais
de suas atividades. Além disso, ha vinculacao da arrecadacdo a atuacao da Unido
na area econémica especifica.

N&o obstante as vantagens apresentadas pela tributacdo ambiental,
de concretizar o principio do poluidor pagador, compelindo o agente econémico a
internalizar os custos ambientais, tais vantagens ndo superam algumas dificuldades
e efeitos indesejaveis, como: a complexidade dos célculos dos custos envolvidos
nas externalidades tributaveis; a dificuldade de obtencdo de dados que permitam a
definicdo do critério quantitativo; os impactos verificados nas classes sociais de
menor renda, como corte de postos de trabalho e menor acesso a bens de consumo;
impactos na concorréncia, haja vista que qualquer custo extra de producao
consegue facilmente alterar o preco final do produto.

Outro impasse consiste no fato do agente econdmico somente
adotar tecnologias e processos ambientalmente menos impactantes a medida que
0s custos com a adocdo desses mecanismos conservacionistas fiqguem abaixo do
custo de reparacao dos danos. A isso agrega-se a elevada carga tributaria brasileira
e 0s graves problemas econdmicos e sociais, que fazem a solidariedade social
necesséaria para efetivar uma politica de meio ambiente consistente permanecer
apenas no reino das boas intencdes. A relacdo entre a pobreza e os problemas

sociais ndo deve ser menosprezada. Problemas ecoldgicos e sociais estédo
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fortemente interligados e se reforcam mutuamente. Diante disso, ndo € ainda
possivel exigir uma consciéncia ambiental e praticas de consumo ambientalmente
responsaveis, bem como implementar medidas genéricas de protecdo ao meio
ambiente como aquelas que vém sendo aplicadas na Europa, do poluidor-pagador.
Primeiro, um trabalho de educacdo ambiental da populacdo e dos agentes
econdmicos é condicdo necessaria a praticas sociais ambientalmente responsaveis.

Por estas razbes, destaca-se que a preservagao ambiental ndo deve
ocorrer por meio de uma tributacdo acentuada, e sim com estimulos, beneficios, ja
gue o que se busca em longo prazo (e que efetivamente garantira a preservacao do
meio ambiente) € uma consciéncia ambiental na producdo e consumo. O éxito da
protecdo ao meio ambiente depende, portanto, da implementacdo de politicas e
medidas que, ao mesmo tempo que objetivam desestimular a poluicdo, também
prestigiam a prevencao por meio de incentivos econdmico-financeiros.

Ainda que a experiéncia com beneficios fiscais no Brasil guarde
algumas maculas, tendo em vista que algumas politicas de governo conferiram
incentivos que ndo trouxeram melhorias a sociedade, se forem conferidos pelo meio
adequado e necessario a consecucao dos objetivos econdmico-sociais, expostos no
Art. 170 da Constituicdo Federal, ser&o legitimos. E preciso uma selecéo ajustada do
circulo de pessoas a beneficiar, de modo que o ambito pessoal de cada beneficio
fiscal seja escolhido e fixado em consonancia com o objetivo que com ele se
pretende atingir. Deve haver estimativa do impacto-orcamentario financeiro e
medidas compensatérias. E igualmente importante que tais beneficios tenham
duracdo delimitada e contemplem cladusula de reverséo e contraprestagdo por parte
do beneficiado.

Em relacdo a concessédo de beneficios fiscais para promocao de
acOes voltadas a preservacdo e melhoria da qualidade ambiental, ha no Brasil um
longo caminho a ser percorrido. Sao poucas as espécies tributarias que contemplam
beneficios fiscais aos agentes econdmicos que modificam seus processos de
producdo ou produtos para que causem menor impacto sobre o meio ambiente. A
permissao constitucional contida no Art. 170, VI, de tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental de processos, produtos e servigos, ainda nao foi
concretizada na maioria dos tributos. Tanto € que o principio da seletividade
ambiental ndo foi incorporado em impostos como IPIl, ICMS e ISS. Destacam-se,

portanto, iniciativas de projeto de lei como a do Imposto de Renda Ecoldgico (PL
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5.974/05), que possibilita deduzir doac¢des para o Fundo Nacional do Meio Ambiente
e para entidades sem fins lucrativos envolvidas com projetos ambientais.
Conjuntamente a implementacéo de politicas tributérias ambientais é
imprescindivel que sejam desenvolvidas acdes de educacdo da populagéo. E por
intermédio da educacdo que se consegue concretizar eficientemente o direito
fundamental ao meio ambiente. E necessario implementar na sociedade o héabito de
consumo de produtos que ndo agridam o meio ambiente, informar, educar,
demonstrando que préaticas ambientais sustentaveis estdo diretamente ligadas com a
melhoria da qualidade de vida. A concretizacdo das normas de Direito Ambiental
depende de uma participacdo ampla da sociedade. A co-participacdo da
comunidade abre um real espaco para mudancas. O que leva a concluir que a
realizacdo da Constituicdo e do Direito como um todo depende, imensamente, do
nivel de consciéncia e informacéo dos destinatarios da norma. O Direito Tributario
Ambiental é certamente um excelente instrumento para a protecdo do meio
ambiente, mas ndo é o unico. O melhor instrumento € sempre a educacdo da

populacao.
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LEI N°10.233, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1992
(D.O.E.PR. N° 3919 DE 29/12/1992)

Institui a Taxa Ambiental e adota outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, decretou e eu sancionou a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituida a Taxa Ambiental, tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia ou a utilizacdo de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte, ou posto a
sua disposicao, pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP.

Art. 2° - A base de calculo da Taxa Ambiental é o custo do servigo quantificado em UPF/PR (Unidade
Padrédo Fiscal do Estado do Parand), e o seu valor é apurado mediante a aplicacdo das aliquotas
proprias, constantes das Tabelas Anexas.

Art. 3° - A Taxa é devida por ocasiao do requerimento, sendo utilizada a UPF/PR da data do efetivo
pagamento.

Art. 4° - Fica isenta da Taxa Ambiental a inspecao florestal prestada a imdveis rurais localizados em
areas protegidas por leis especificas e a imével com area de até 2 (dois) modulos rurais, quando
residéncia fixa do contribuinte.

Art. 5° - Os recursos oriundos da Taxa Ambiental serdo destinados ao Instituto Ambiental do Parana,
para o desenvolvimento de sua capacidade técnica e operacional.

Art. 6° - Ficam revogadas as Leis n°® 947, de 11 de outubro de 1952, n°® 6.322, de 02 de outubro de
1972, n° 1.041, de 10 de novembro de 1952, n°® 4.596, de 02 de julho de 1962 e n° 6.321, de 02 de
outubro de 1972.

§ Unico — O patrimdnio ativo e passivo dos Fundos de que tratam as Leis n® 4.596, de 02 de julho de
1962 e n° 6.321, de 02 de outubro de 1972, fica incorporado ao Instituto Ambiental do Parana — IAP.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicBes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 28 de dezembro de 1992.
MARIO PEREIRA - Governador do Estado em exercicio
HERON ARZUA - SNecretério de Estado da Fazenda
EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA - Secretario de Estdo do Meio Ambiente
MAURO ROCHA - Chefe da Casa Civil em exercicio
TABELA |

LICENCA PREVIA, DE INSTALACAO EDE OPERACAO E RESPECTIVAS RENOVACOES

PORTE DO EMPREENDIMENTO PEQUENO | MEDIO | GRANDE EXCEPCIONAL
COEFICIENTES SOBRE A UPF/PR
LICENCA PREVIA 2,5 3,5 10,0 18,0
LICENCA DE INSTALACAO 2,5 3,5 10,0 18,0
LICENCA DE OPERACAO 50 7,0 12,0 24,0

Na classificacdo do porte do empreendimento sdo observados os parametros de area construida,
investimento total e nimero de empregados, constantes do Quadro seguinte:
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PARAMETROS PARA A CLASSIFICACAO DO EMPREENDIMENTO SEGUNDO O PORTE

PORTE DO

EMPREENDIMENTO

PARAMETROS

AREA CONSTRUIDA | INVESTIMENTO N° DE
TOTAL (m?) TOTAL EMPREGADOS
(UPF/PR)
PEQUENO Até 2.000 De 2.000 Até 50
Até 8.000
MEDIO De 2.000 De 8.000 De 50 Até 100
A 10.000 Até 80.000
GRANDE De 10.000 De 80.000 De 100
a 40.000 Até 800.000 Até 1.000
EXCEPCIONAL Acima de 40.000 Acima de 800.000 Acima de 1.000

- O Empreendimento sera enquadrado pelo parametro de maior dimensdo dentre os parametros
disponiveis no momento do requerimento.
- E considerado Investimento Total, o somatério do valor atualizado do investimento fixo e do capital
de giro da atividade, convertido em UPF/PR.

TABELA I

INSPECAO FLORESTAL COM QUALQUER FINALIDADE AREA DO IMOVEL (ha.) E DISTANCIA
(km) ENTRE O IMOVEL E O ESCRITORIO REGIONAL DO IAP

AREA DO IMOVEL (ha.)
DISTANCIA | 0-20 | 21/50 | 51-100 | 101-200 | 201-500 | 500-1000 | + 1000
(km)
COEFICIENTES SOBRE A UPF/PR.
0-10 0,5 1,2 2,0 2,6 3,2 3,8 43
11-20 0,6 1,3 2,1 2,7 3,3 3,9 4.4
21-30 0,7 1,4 2,2 2,8 3,4 4,0 45
31-50 0,8 1,5 2,3 2,9 3,5 41 4,6
51-70 0,9 1,6 2,4 3,0 3,6 4,2 4,7
71-100 1,0 1,7 2,5 3,1 3,7 43 48
101-150 1,1 1,8 2,6 3,2 3,8 4,4 4,9
+ 150 1,2 1,9 2,7 3,3 3,9 4,5 5,0
TABELA Il

ANALISES E VISTORIAS DE PROJETOS, EIA/RIMA, ANALISES DE RISCO, DECLARACOES DE
IMPACTO AMBIENTAL

N° de UPF/PR = (A * B * C) + (D * A * E) onde:

FORMULA

A = Numero de Técnicos Envolvidos
B = N° de horas’lhomem necessarias para a analise
C = Valor em UPF/PR de parte do custo da horaslhomem dos técnicos convocados para analises,
estipulado em 0,3 UPF/PR
D = Valor das despesas com viagens, estipulado em 5 UPF/PR.
E — N° de viagens necessarias.
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TABELA IV

ATOS E SERVICOS NAO INCLUIDOS NAS TABELAS |, I E 1l

ATOS E SERVICOS

COEFICIENTES A SEREM APLICADOS SOBRE

A UPF/PR.
PESQUISA PARA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS AMBIENTAIS
Para 01 proprietario ou sécio 0,20
Para mais proprietarios ou sécios, acréscimo,
para cada, um de 0,10
AUTORIZACOES, PERMISSOES, OUTORGAS,
REGISTROS, LICENCAS E CONSULTAS 0,20

DIVERSAS
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Lei 6.938/81 e Tabela das Taxas Ambientais Cobradas pelo IBAMA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicdo,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o0 Cadastro de Defesa Ambiental.
(Redacéo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo, melhoria e recuperagéo
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condices ao desenvolvimento
sécioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencgédo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como
um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecédo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢do dos
recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacédo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacéo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 hem-estar da populacao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacéo dada pela Lei
n° 7.804, de 1989)



http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.938-1981?OpenDocument
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DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definicAo de é&reas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios e dos
Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais;

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a vida;
VII - & imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, e ao usuario, de contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e manutengéo do
equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo Unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° Os orgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

| - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar 0 Presidente da Republica na
formulagéo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
ambientais; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

Il - 6érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos haturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgéo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

IV - 6rgado executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com
a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

V - Orgéos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;
(Redacédo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacéo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

8 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboracdo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderao
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os 6rgédos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo fornecer os
resultados das analises efetuadas e sua fundamentagcdo, quando solicitados por pessoa
legitimamente interessada.
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8§ 4° De acordo com a legislacéo em vigor, € o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundacao de
apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA. (Redacado dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 7° (Revogado pela Lei n°® 8.028, de 1990)

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacéo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA,;
(Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos o6rgaos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informa¢des indispensaveis para
apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio
nacional. (Redacédo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

Il - decidir, como ultima instancia administrativa em grau de recurso, mediante depdsito prévio, sobre
as multas e outras penalidades impostas pela IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

IV - homologar acordos visando a transformagdo de penalidades pecuniarias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a prote¢cdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participacdo em linhas de fiananciamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redacdo dada
pela Lei n°® 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por veiculos
automotores, aeronaves e embarcacfes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do
meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
Paragrafo Unico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas fung@es, o Presidente do
Conama. (Incluido pela Lei n® 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° - Sdo Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Requlamento)

Il - a avaliacéo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producédo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecol6gico e reservas
extrativistas; (Redac&o dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informac¢8es sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacéo ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais. (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 90-A. Mediante anuéncia do 6rgdo ambiental competente, o proprietario rural pode instituir
serviddo ambiental, pela qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, total
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ou parcialmente, a direito de uso, exploragdo ou supressdo de recursos naturais existentes na
propriedade. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 1° A serviddo ambiental ndo se aplica as areas de preservagdo permanente e de reserva legal.
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° A limitagdo ao uso ou exploracdo da vegetacdo da area sob serviddo instituida em relagdo aos
recursos florestais deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a reserva legal. (Incluido pela Lei
n° 11.284, de 2006)

§ 3° A serviddo ambiental deve ser averbada no registro de iméveis competente.(Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

§ 4° Na hipotese de compensacéo de reserva legal, a serviddo deve ser averbada na matricula de
todos os imdveis envolvidos. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo da destinacdo da area,
nos casos de transmissdo do imdvel a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo dos
limites da propriedade. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 10 - A construcédo, instalacdo, ampliagcdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento
de érgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo,
sem prejuizo de outras licencas exigiveis. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serdo publicados no
jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de grande circulacéo.

§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucdo do CONAMA, o licenciamento de que trata este
artigo dependera de homologacéo da IBAMA. (Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 3° O 6rgéo estadual do meio ambiente e IBAMA, esta em carater supletivo, poderéo, se necessario
e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a reducao das atividades geradoras
de poluicdo, para manter as emissfes gasosas, os efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das
condicdes e limites estipulados no licenciamento concedido. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.804, de
1989)

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o
licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de &mbito nacional ou regional. (Redac&o dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padres para implantacéo,
acompanhamento e fiscaliza¢do do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do préprio CONAMA. (Vide Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° A fiscalizacao e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrbes de qualidade ambiental
serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgdo estadual e municipal
competentes. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagcdo e controle a andlise de projetos de entidades, publicas
ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos ambientais, afetados por
processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e orgaos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao
cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgaos referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar dos
projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de degradacao
ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos destinados a reduzir a
degradacdo da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢céo do uso de recursos ambientais.

Paragrafo unico. Os oOrgaos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo das
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas prioritarias, o apoio aos
projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e
ecoldgica.
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Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagcdo ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - @ multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a
1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja
tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territérios ou pelos Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - & perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito;

IV - & suspensdo de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor a¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio
Ambiente a aplicacdo Ambiente a aplicacao das penalidades pecunidrias prevista neste artigo.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Ill deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou
suspensao sera atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamento, cumprimento resolu¢cdo do CONAMA.

§ 4° (Revogado pela Lei n® 9.966, de 2000)

§ 5% A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das obrigacdes de
indenizagdo e reparagdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mais grave situacdo de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. (Redacéo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redacéo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

| - resultar:

a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente;

b) lesdo corporal grave;

Il - a poluicéo é decorrente de atividade industrial ou de transporte;

Il - o crime é praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas tendentes
a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Redacao dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Art. 16 - (Revogado pela Lei n® 7.804, de 1989)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecoldgicos e ambientais e a indistria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora. (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Art. 17-A. S8o0 estabelecidos os precos dos servicos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a serem aplicados em ambito nacional,
conforme Anexo a esta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.” (Redacéo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 1° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° Revogado.(Redac&o dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades constantes do Anexo VIII
desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 12 O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada ano relatério das
atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo Ibama, para o fim de colaborar
com os procedimentos de controle e fiscalizacdo.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 22 O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a multa equivalente a
vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.165,

de 2000)
§ 32 Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores sao os fixados no Anexo IX desta
Lei." (Redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: (Redac&o dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem,
respectivamente, nas descricdes dos incisos | e Il do caput do art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro
de 1999; (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes
de reais); (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Il — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$
12.000.000,00 (doze milh&es de reais). (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2% O potencial de poluicdo (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais de cada uma das
atividades sujeitas a fiscalizacdo encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei. (Incluido pela Lei n°®
10.165, de 2000)

§ 3% Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a fiscalizacdo, pagara a taxa
relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$ 40,00 (quarenta reais),
existentes até 31 de dezembro de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-F. Sédo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais, distritais, estaduais e
municipais, as entidades filantropicas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e as
populacdes tradicionais. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no Ultimo dia Gtil de cada trimestre do ano civil, nos valores fixados no
Anexo IX desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancaria vinculada ao lbama, por
intermédio de documento préprio de arrecadacao, até o quinto dia Gtil do més subsequente.(Redacao
dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Paragrafo Unico. Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2% Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizagdo restrita em atividades de controle e
fiscalizac@o ambiental. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 17-H. A TCFA nao recolhida nos prazos e nas condicBes estabelecidas no artigo anterior sera
cobrada com os seguintes acréscimos: (Redacado dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do vencimento, a
razéo de um por cento; (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for efetuado até o
Gltimo dia util do més subseqtiente ao do vencimento;(Redacado dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenacgéo do devedor em honorérios de advogado,
calculado sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por cento se o
pagamento for efetuado antes do ajuizamento da execucgao.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1°-A. Os juros de mora n&o incidem sobre o valor da multa de mora.(Incluido pela Lei n® 10.165, de
2000)

§ 1° Os débitos relativos & TCFA poderdo ser parcelados de acordo com os critérios fixados na
legislacdo tributaria, conforme dispuser o regulamento desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n°® 10.165,

de 2000)
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Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas nos incisos | e Il do
art. 17 e que nao estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o ultimo dia util do terceiro més
gue se seguir ao da publicacdo desta Lei incorrerdo em infracdo punivel com multa de: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

| — R$ 50,00 (cinglienta reais), se pessoa fisica; (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il - R$ 150,00 (cento e cinglienta reais), se microempresa; (Incluido pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Il — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (Incluido pela Lei n® 10.165, de

2000)

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (Incluido pela Lei n® 10.165, de
2000)

V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)
Paragrafo Unico. Revogado.(Redacao dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-J. (Revogado pela Lei n°® 10.165, de 2000)

Art. 17-L. As acBes de licenciamento, registro, autorizacdes, concessdes e permissdes relacionadas a
fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgéos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-M. Os precos dos servicos administrativos prestados pelo Ibama, inclusive os referentes a
venda de impressos e publicagdes, assim como os de entrada, permanéncia e utilizagdo de areas ou
instalacdes nas unidades de conservacéo, serdo definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-N. Os prec¢os dos servigos técnicos do Laboratdrio de Produtos Florestais do Ibama, assim
como os para venda de produtos da flora, serdo, também, definidos em portaria do Ministro de Estado
do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto. (Incluido pela Lei n® 9.960, de

2000)

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com reducédo do valor do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverao recolher
ao lbama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000,
a titulo de Taxa de Vistoria.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder a dez por cento do
valor da reducgéo do imposto proporcionada pelo ADA.(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° A utilizacdo do ADA para efeito de reducéo do valor a pagar do ITR é obrigatéria.(Redacio dada
pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota Unica ou em
parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em documento
préprio de arrecadacao do Ibama.(Redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta
reais). (Redacdo dada pela Lei n°® 10.165, de 2000)

§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejard a cobranca de juros e multa nos termos dos
incisos | e Il do caput e 88 1%-A e 1° todos do art. 17-H desta Lei.(Redacdo dada pela Lei n° 10.165,
de 2000)

§ 5% Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do ADA ndo coincidam
com os efetivamente levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio, novo ADA,
contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as
providéncias cabiveis. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-P. Constitui crédito para compensacdo com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite de
sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, 0 montante efetivamente pago pelo
estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razdo de taxa de fiscalizagao
ambiental.(Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a qualquer outro titulo, tais
como taxas ou pre¢os publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para
compensacédo com a TCFA. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 22 A restituicdo, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a determine, da taxa de
fiscalizac@o ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do
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Ibama contra o estabelecimento, relativamente ao valor compensado.(Redacdo dada pela Lei n°
10.165, de 2000)

Art. 17-Q. E o Ibama autorizado a celebrar convénios com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal para desempenharem atividades de fiscalizacdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela
da receita obtida com a TCFA." (Redac&o dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 18. (Revogado pela Lei n® 9.985, de 2000)
Art 19 -(VETADO).

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n°s 5.357, de 17 de novembro de 1967, e 7.661, de 16 de
maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei sera recolhida de acordo com o disposto
no art. 4° da Lei n°® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989))

Art. 20. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.
Art. 21. Revogam-se as disposic8es em contrario.

Brasilia, 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Méario Andreazza

ANEXO
(Incluido pela Lei n°® 9.960, de 2000)

TABELA DE PRECOS DOS SERVICOS E PRODUTOS COBRADOS PELO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

DESCRIGAO VALOR (R$)

| — FAUNA
1. LICENCA E RENOVAGCAO

1. Licencga ou renovagao para transporte nacional de fauna silvestre, partes,
produtos e derivados para criadouros cientificos ligados a instituigdes publicas
de pesquisa, pesquisadores ligados a instituigdes publicas de pesquisa e
zoolégicos publicos ISENTO

(] Licenga ou renovacao para transporte nacional de fauna silvestre, partes, produtos e
derivados da fauna exética constante do Anexo | da Convengédo sobre Comercio
Internacional de Espécies da Fauna e Flora em perigo de extin¢éo - CITES (por 21.00
formuléario) '

® Licenca ou renovagao para exposicdo ou concurso de animais silvestres (por formulario) 82,00

® Licenga para importacdo, exportacdo ou reexportagdo de animais vivos, partes, produtos
e derivados da fauna para criadouros cientificos e pesquisadores ligados a instituicdes
publicas de pesquisa e zool6gicos publicos ISENTO

(] Licenga para importacéo, exportacédo ou reexportacdo de animais vivos, partes, produtos
e derivados da fauna:

1.5.1 Por formulario de até 14 itens 37,00
1.5.2 Por formulario adicional 6,00
2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 - Criadouro de espécimes da fauna exética para fins comerciais:

2.1.1 - Pessoa fisica 600,00
2.1.2 - Microempresa 800,00
2.1.3 - Demais empresas 1.200,00

2.2 - Mantenedor de fauna exdética :


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep336-L693881.pdf
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2.2.1 - Pessoa fisica 300,00
2.2.2 - Microempresa 400,00
2.2.3 - Demais empresas 500,00

2.3. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e subprodutos da
fauna silvestre brasileira e exética:

2.3.1. Microempresa 500,00

2.3.2. Demais empresas 600,00
2.4. Circo:

2.4.1. Microempresa 300,00

2.4.2. Demais empresas 600,00

Obs.: O licenciamento ambiental da fauna sera renovavel a cada dois anos

3. REGISTRO

3.1. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins cientificos:

3.1.1. Vinculados a instituicdes publicas de pesquisas ISENTO
3.1.2. N&o vinculados 100,00

3.2. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins comerciais:

3.2.1. Categoria A — Pessoa Fisica 400,00
3.2.2. Categoria B — Pessoa Juridica 300,00
3.3. Industria de beneficiamento de peles, partes, produtos e derivados da fauna brasileira 400,00
3.4. Zooldgico Publico — Categorias A, Be C ISENTO

3.5. Zooldgico privado:

3.5.1. Categorias A 300,00
3.5.2. Categorias B 350,00
3.5.3. Categorias C 400,00
3.6. Exportador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna 300,00
3.7. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna 400,00

4. CACA AMADORISTA
4.1. Liberag&@o de armas e demais petrechos de caca 373,00

4.2. Autorizag&@o anual de cagca amadorista de campo e 300,00
licenca de transporte das pecas abatidas

4.3. Autorizag&o anual de caca amadorista de banhado e 300,00
licenga de transporte das pecas abatidas

4.4. Autorizagéo de ingresso de caga abatida no exterior 319,00
(por formulario)

5. VENDA DE PRODUTOS

5.1. Selo de lacre de seguranca para peles, partes, produtos e derivados da 1,10
fauna

6. SERVICOS DIVERSOS

6.1. Expedigao ou renovagdo anual de carteira da fauna 30,00
para sécios de clubes agrupados a Federagdo Ornitéfila

6.2. Identificagdo ou marcacéo de espécimes da fauna 16,00
(por unidade por ano).

Il - FLORA
1. LICENGA E RENOVAGCAO

1.1. Licenca ou renovag&o para exposicao ou concurso 53,00
de plantas ornamentais

1.2. Licenga ou renovacgao para transporte nacional de

flora brasileira, partes, produtos e derivados para jardins ISENTO
botanicos publicos e pesquisadores ligados a instituicées

publicas de pesquisa

1.3. Licenga ou renovagéo para transporte nacional de 21,00
flora exoética constante do Anexo | da CITES (por
formulario)



1.4. Licenca ou renovagao para importacéo, exportagéo
ou reexportacéo de plantas vivas, partes, produtos e
derivados da flora para jardins botanicos publicos e
pesquisadores ligados a instituigdes publicas de pesquisa

1.5. Licenga ou renovagédo para importacéo, exportagdo
ou reexportagdo de plantas vivas, partes, produtos e
derivados da flora:

1.5.1. Por formulario de 14 itens

1.5.2. Por formuléario adicional

1.6. Licencga para porte e uso de motosserra - anual

2. AUTORIZACAO

2.1. Autorizagdo para uso do fogo em queimada controlada:

2.1.1. Sem vistoria
2.1.2. Com vistoria:
2.1.2.1. Queimada Comunitéria:

. Area até 13
hectares

.De 14a35
hectares

. De 36 a 60
hectares

.De61a85
hectares

.De 86 a 110
hectares

.Dellla
135 hectares

.De 136 a
150 hectares

2.1.2.2. Demais Queimadas
Controladas:

. Area até 13
hectares

. Acima de 13
hectares — por
hectare
autorizado

2.2. Autorizagdo de Transporte para Produtos Florestais-ATPF

2.2.1. Para lenha, rachas e lascas, palanques roligos,
escoramentos, xaxim, 6leos essenciais e carvdo vegetal

2.2.2. Para demais produtos

2.3. Autorizacéo para Consumo de Matéria Prima Florestal - m® consumido/ano

3. VISTORIA

Até 1.000 = (125, 00 + Q x 0,0020) Reais

1.001 a 10.000 = (374,50 + Q x 0,0030) Reais

10.001 a 25.000 = (623,80 + Q x 0,0035) Reais

25.001 a 50.000 = (873,80 + Q x 0,0040) Reais

50.001 a 100.000 = (1.248,30 + Q x 0,0045) Reais
100.001 a 1.000.000 = (1. 373,30 + Q x 0,0050) Reais
1.000.001 a 2.500.000 = (1. 550,00 + Q x 0,0055) Reais
Acima de 2.500.000 = 22.500,00 Reais

Q = quantidade consumida em metros cubicos

3.1. Vistorias para fins de loteamento urbano

2 2 \/ietaria nrévia nara imnlantarin de Plann de Manain
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ISENTO

37,00
6,00
30,00

ISENTO

3,50
7,00
10,50
14,00
17,50
21,50

25,50

3,50

3,50

5,00

10,00

vide formula

532,00



Florestal Sustentado (area projetada):
. Até 250 ha

. Acima de 250 ha. - Valor = R$
289,00 + R$ 0,55 por ha. excedente

3.3. Vistoria de acompanhamento de Plano de Manejo
Florestal Sustentado (area explorada):

. Até 250 ha

. Acima de 250 ha. — Valor = R$
289,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.4. Vistoria técnica para coleta de plantas ornamentais e
medicinais (area a ser explorada):

. Até 20 ha/ano
. De 21 a 50 ha/ano
. De 51 a 100 ha/ano

. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$
289,00 + R$ 0,55 por ha

3.5. Vistoria para limpeza de &rea (&rea solicitada)

3.6. Vistoria técnica de desmatamento para uso
alternativo do solo de projetos enquadrados no Programa
Nacional de Agricultura Familiar-PRONAF ou no
Programa de Financiamento a Conservagéo e Controle
do Meio Ambiente-FNE VERDE (area a ser explorada):

. Até Modulo INCRA por ano

. Acima de Médulo INCRA por ano -
Valor = R$ 128,00 + R$ 0,55 por ha
excedente

3.7. Vistorias de implantagdo, acompanhamento e
exploragéo de florestas plantadas, enriquecimento
(palmito e outras frutiferas) e cancelamentos de projetos
(por area a ser vistoriada):

. Até 50 ha/ano
. De 51 a 100 ha/ano

. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$
289,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.8. Vistoria técnica para desmatamento para uso
alternativo do solo e utilizagéo de sua matéria-prima
florestal:

. Até 20 ha
. De 21 a 50 ha/ano
. De 51 a 100 ha/ano

. Acima de 100 ha/ano - Valor = R$
289,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.9. Vistoria para fins de averbacéo de area de Reserva
Legal (sobre a &rea total da propriedade):

. Até 100 h&/ano

. De 101 a 300 ha/ano
. De 301 a 500 ha/ano
. De 501 a 750 ha/ano

. Acima de 750 ha/ano — Valor = R$
160,00 + R$ 0,21 por ha excedente

Obs.: Quando a solicitacdo de vistoria para averbacao de reserva legal for concomitante a outras
vistorias (desmatamento, plano de manejo, etc.), cobra-se pelo maior valor

3.10. Vistoria de areas degradadas em recuperacao, de
avaliacdo de danos ambientais em areas antropizadas e
em empreendimentos cujas areas estéo sujeitas a
impacto ambiental - EIA/RIMA:

- até 250 ha/ano
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289,00

vide féormula

289,00

vide formula

ISENTO
160,00
289,00

vide féormula

289,00

ISENTO

vide férmula

64,00
117,00

vide féormula

ISENTO
160,00
289,00

vide férmula

ISENTO
75,00
122,00
160,00

vide féormula

289,00



- acima de 250 ha/ano — Valor = R$
289,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.11. Demais Vistorias Técnicas Florestais:

- até 250 ha/ano

- acima de 250 ha/ano — Valor =
R$289,00 + 0,55 por ha excedente

4. INSPECAO DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS DA FLORA PARA EXPORTAGAO OU

IMPORTAGAO
4.1. Inspecéo de espécies contingenciadas

4.2 Levantamento circunstanciado de areas vinculados a reposigao florestal e

ao Plano Integrado Florestal, Plano de Corte e Resinagem (projetos vinculados

e projetos de reflorestamento para implantagdo ou cancelamento):

- Até 250 ha/ano

- Acima de 250 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente
5. OPTANTES DE REPOSIGCAO FLORESTAL

5.1. Valor por arvore
Il — CONTROLE AMBIENTAL
1. LICENGCA E RENOVACAO

1.1. Licenga Ambiental ou Renovagéo
EMPRESA DE PEQUENO PORTE
Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto
Licenga Prévia 2.000,00 4.000,00 8.000,00
Licenga de Instalagéo 5.600,00 11.200,00 22.400,00
Licenga de Operagao 2.800,00 5.600,00 11.200,00
EMPRESA DE PORTE MEDIO
Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto
Licenga Prévia 2.800,00 5.600,00 11.200,00
Licenga de Instalag&o 7.800,00 15.600,00 31.200,00
Licenca de Operacéo 3.600,00 7.800,00 15.600,00
EMPRESA DE GRANDE PORTE
Impacto Ambiental Pequeno Medio Alto
Licenga Prévia 4.000,00 8.000,00 16.000,00
Licenca de Instala¢éo 11.200,00 22.400,00 44.800,00
Licenga de Operagao 5.600,00 11.200,00 22.400,00
1.2. Licenga para uso da configuragéo de veiculo ou motor

Valor = R$266,00 + N x R$1,00

N = namero de veiculos comercializados no mercado
interno — pagamento até o Gltimo dia do més
subsequente a comercializagao.

1.3. Licenga de uso do Selo Ruido

1.4. Certiddo de dispensa de Licenga para uso da configuragdo de veiculo ou
motor por unidade.

1.5. Declaragéo de atendimento aos limites de ruidos
2. AVALIAGAO E ANALISE

2.1. Andlise de documentagao técnica que subsidie a emissdo de: Registros,
Autorizacdes, Licencas, inclusive para supresséo de vegetacdo em Areas de
Preservacé@o Permanente e respectivas renovagoes :

Valor ={K+[(AxBxC)+ (DxAXE)]}

A - N2 de Técnicos envolvidos na analise
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vide féormula

289,00
vide féormula

ISENTO

289,00

vide féormula

1,10

vide tabela

vide formula

266,00
266,00

266,00

vide férmula
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B - N2 de horas/homem necessérias para andlise

C - Valor em Reais da hora/homem dos técnicos envolvidos na andlise + total
de obrigag6es sociais

(OS) = 84,71% sobre o valor da hora/homem

D - Despesas com viagem

E - N° de viagens necessarias

K - Despesas administrativas = 5% do somatorio de (AxB xC) + (D x AX E)

2.2. Avaliacéao e classificagdo do Potencial de Periculosidade Ambiental - PPA:

2.2.1. Produto Técnico 22.363,00
2.2.2. Produto formulado 11.714,00
2.2.3. Produto Atipico 6.389,00
2.2.4. PPA complementar 2.130,00
2.2.5. Pequenas alteracbes 319,00
2.3. Conferéncia de documentacéo técnica para avaliagéo e registro de 319,00
agrotoxicos e afins
2.4. Avaliagéo de eficiéncia de agrotdxicos e afins para registro 2.130,00
2.5. Reavaliacéo técnica de agrotdxicos (incluséo de novos usos) 3.195,00

2.6. Avaliagdo Ambiental Preliminar de Agrotoxicos, seus componentes e afins,
com ou sem emissédo de Certificado de Registro Especial Temporario:

2.6.1. Fase 2 532,00
2.6.2. Fase 3 2.130,00
2.6.3. Fase 4 4.260,00
2.7. Avaliacdo/Classificagdo Ambiental de Produtos Biotecnoldgicos para fins 6.389,00
de registro
2.8. Avaliagdo Ambiental de Preservativos de Madeira 4.260,00
2.9. Avaliagdo Ambiental de Organismos Geneticamente Modificados 22.363,00

3. AUTORIZAGCAO

3.1. Autorizagdes para supressio de vegetacdo em Area de Preservagio

Permanente:
. Até 50 ha 133,00
. Acima de 50 ha vide féormula

Valor = R$ 6.250,00 +( 25,00 x Area que excede 50 ha)

3.2. Autorizagéo para importacéo, produgdo, comercializa¢éo e uso de vide férmula
mercurio

Valor = R$ 125,00 + (125,00 x 0,003 x QM)

QM = quantidade de Mercurio Metalico (medido em quilograma) importado,
comercializado ou produzido por ano

4. REGISTRO

4.1. Proprietario e comerciante de motosserra ISENTO
4.2. Registro de agrotdxicos, seus componentes e afins 1.278,00
4.3. Manutencao de registro ou da classificagdo do PPA (Classe | e Il) 7.454,00
4.4. Manutencao de registro ou da classificagao do PPA(Classe Il e V) 3.195,00
4.5. Registro ou renovagao de produto preservativo de madeira 1.278,00
4.6. Registro de produtos que contenham organismos geneticamente 1.278,00
modificados

4.7. Manutencao de registro de produtos que contenham organismos 5.325,00

geneticamente modificados



ANEXO VI
(Incluido pela Lei n°® 10.165, de 27.12.2000)

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Cédigo
01

02

03

04

05

06

07

Categoria

Extracdo e Tratamento de
Minerais

IndUstria de Produtos Minerais
N&o Metdlicos

IndUstria Metallrgica

Inddstria Mecanica

Industria de material Elétrico,
Eletrdnico e Comunicagdes

IndUstria de Material de
Transporte

Indistria de Madeira

Descri¢édo Pp/gu

- pesquisa mineral com guia de AAlto
utilizagao; lavra a céu aberto,

inclusive de aluvido, com ou sem

beneficiamento; lavra

subterrdnea com ou sem

beneficiamento, lavra garimpeira,

perfuragdo de pocos e producao

de petréleo e gas natural.

- beneficiamento de minerais ndo MMédio
metdlicos, ndo associados a

extracao; fabricacéo e elaboracéo

de produtos minerais ndo

metélicos tais como producéo de

material ceramico, cimento,

gesso, amianto, vidro e similares.

- fabricagdo de aco e de produtos AAlto
siderurgicos, producéo de
fundidos de ferro e aco, forjados,
arames, relaminados com ou sem
tratamento; de superficie,
inclusive galvanoplastia,
metalurgia dos metais nédo-
ferrosos, em formas primarias e
secundarias, inclusive ouro;
producéo de laminados, ligas,
artefatos de metais nao-ferrosos
com ou sem tratamento de
superficie, inclusive
galvanoplastia; relaminacéo de
metais ndo-ferrosos, inclusive
ligas, producéo de soldas e
anodos; metalurgia de metais
preciosos; metalurgia do po,
inclusive pegas moldadas;
fabricagdo de estruturas
metélicas com ou sem tratamento
de superficie, inclusive;
galvanoplastia, fabricag&o de
artefatos de ferro, aco e de
metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia, ttmpera
e cementacgéo de ago,
recozimento de arames,
tratamento de superficie.

- fabricagdo de maquinas, MMédio
aparelhos, pecas, utensilios e

acessorios com e sem tratamento

térmico ou de superficie.

- fabricagdo de pilhas, baterias e MMédio
outros acumuladores, fabricagédo

de material elétrico, eletronico e

equipamentos para

telecomunicacéo e informatica;

fabricagao de aparelhos elétricos

e eletrodomésticos.

- fabricacdo e montagem de MMédio
veiculos rodoviarios e

ferroviarios, pecas e acessorios;

fabricacdo e montagem de

aeronaves; fabricacéo e reparo

de embarcagdes e estruturas

flutuantes.

- serraria e desdobramento de Médio
madeira; preservacao de

madeira; fabricacédo de chapas,

placas de madeira aglomerada,

prensada e compensada;
fahrirar3n da actrittiirac da
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08

09

10

11

12

13

14

15

Industria de Papel e Celulose

Indistria de Borracha

IndUstria de Couros e Peles

Inddstria Téxtil, de Vestuario,
Calcados e Artefatos de
Tecidos

Inddstria de Produtos de
Matéria Plastica.

Inddstria do Fumo

Indistrias Diversas

Inddstria Quimica

madeira e de méveis.

- fabricacdo de celulose e pasta Alto
mecanica; fabricacdo de papel e

papeldo; fabricagcdo de artefatos

de papel, papeléo, cartolina,

cartdo e fibra prensada.

- beneficiamento de borracha Pequeno
natural, fabricagdo de camara de

ar, fabricacéo e

recondicionamento de

pneumaticos; fabricagdo de

laminados e fios de borracha;

fabricagdo de espuma de

borracha e de artefatos de

espuma de borracha, inclusive

latex.

- secagem e salga de couros e Alto
peles, curtimento e outras

preparacdes de couros e peles;

fabricagdo de artefatos diversos

de couros e peles; fabricacéo de

cola animal.

- beneficiamento de fibras téxteis, Médio
vegetais, de origem animal e

sintéticos; fabricacéo e

acabamento de fios e tecidos;

tingimento, estamparia e outros

acabamentos em pecas do

vestuario e artigos diversos de

tecidos; fabricacdo de calgados e

componentes para calgados.

- fabricacdo de laminados Pequeno
plasticos, fabricacéo de artefatos
de material plastico.

- fabricacao de cigarros, Médio
charutos, cigarrilhas e outras
atividades de beneficiamento do

fumo.

- usinas de producéo de concreto Pequeno
e de asfalto.

- producgéo de substancias e Alto

fabricagdo de produtos quimicos,
fabricagéo de produtos derivados
do processamento de petréleo,
de rochas betuminosas e da
madeira; fabricacédo de
combustiveis ndo derivados de
petréleo, produgdo de 6leos,
gorduras, ceras, vegetais e
animais, 6leos essenciais,
vegetais e produtos similares, da
destilacéo da madeira, fabricacéo
de resinas e de fibras e fios
artificiais e sintéticos e de
borracha e latex sintéticos,
fabricagdo de p6lvora, explosivos,
detonantes, munigdo para caca e
desporto, fésforo de seguranca e
artigos pirotécnicos; recuperacéo
e refino de solventes, 6leos
minerais, vegetais e animais;
fabricagdo de concentrados
aromaticos naturais, artificiais e
sintéticos; fabricacéo de
preparados para limpeza e
polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e
fungicidas; fabricagéo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e
secantes; fabricagcao de
fertilizantes e agrogquimicos;
fabricagdo de produtos

farmarainitirne a vatariniarine:
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16

17

18

19

20

(Redacéo dada pela Lei n°

11.105, de 2005)

Indistria de Produtos
Alimentares e Bebidas

Servicos de Utilidade

Transporte, Terminais,
Depositos e Comércio

Turismo

Uso de Recursos Naturais

fabricagéo de sabdes,
detergentes e velas; fabricacéo
de perfumarias e cosméticos;
producéo de &lcool etilico,
metanol e similares.

- beneficiamento, moagem, Médio
torrefagdo e fabricagdo de
produtos alimentares;
matadouros, abatedouros,
frigorificos, charqueadas e
derivados de origem animal;
fabricagdo de conservas;
preparacdo de pescados e
fabricagcéo de conservas de
pescados; beneficiamento e
industrializac&o de leite e
derivados; fabricagéo e refinacéo
de acucar; refino e preparacéo de
6leo e gorduras vegetais;
produgdo de manteiga, cacau,
gorduras de origem animal para
alimentacéo; fabricagdo de
fermentos e leveduras; fabricagdo
de racdes balanceadas e de
alimentos preparados para
animais; fabricacéo de vinhos e
vinagre; fabricagao de cervejas,
chopes e maltes; fabricagéo de
bebidas n&o-alcodlicas, bem
como engarrafamento e
gaseificagdo e dguas minerais;
fabricacao de bebidas alcodlicas.

- producéo de energia Médio
termoelétrica; tratamento e
destinagao de residuos
industriais liquidos e solidos;
disposicgao de residuos especiais
tais como: de agroguimicos e
suas embalagens; usadas e de
servigo de saude e similares;
destinagéo de residuos de
esgotos sanitarios e de residuos
sélidos urbanos, inclusive
aqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em
corpos d'agua; recuperacéo de
areas contaminadas ou
degradadas.

- transporte de cargas perigosas, Alto
transporte por dutos; marinas,

portos e aeroportos; terminais de

minério, petréleo e derivados e

produtos quimicos; depésitos de

produtos quimicos e produtos

perigosos; comércio de

combustiveis, derivados de

petréleo e produtos quimicos e

produtos perigosos.

- complexos turisticos e de lazer, Pequeno
inclusive parques tematicos.

Silvicultura; exploragao Médio
econdmica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais;
importacdo ou exportagdo da
fauna e flora nativas brasileiras;
atividade de criagdo e exploragao
econdmica de fauna exdtica e de
fauna silvestre; utilizagéo do
patriménio genético natural;
exploracéo de recursos aquaticos
vivos; introducéo de espécies
exéticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e
uso na agricultura; introdugéo de
espécies geneticamente

mndifiradac nraviamanta
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identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradag&o do meio
ambiente; uso da diversidade
bioldgica pela biotecnologia em
atividades previamente
identificadas pela CTNBio como
potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio

ambiente.
21 (VETADO) X X
22 (VETADO) X X
ANEXO IX

(Incluido pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000)

VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A TITULOS DE TCFA POR ESTABELECIMENTO POR

TRIMESTRE
Potencial de Poluigéo, Pessoa Fisica |Microempresa Empresa de Empresa de
Grau de utilizagéo de Pequeno Porte  |Médio Porte
Recursos Naturais
Pequeno - - 112,50 225,00
Médio - - 180,00 360,00

Alto - 50,00 225,00 450,00

Empresa de
Grande Porte

450,00
900,00
2.250,00

150
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