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RESUMO

MOREIRA, Mariana Rodrigues. Uma analise sociolégica da protegao integral de
criangas e adolescentes negras/os: contribuicbes do movimento negro ao ECA.
2024. 149 f. Dissertacéo pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia — PPGSOC
— Centro de Letras e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2024.

No presente estudo, nosso objetivo é realizar uma analise sociolégica da participagao
direta e indireta do Movimento Negro na formulagdo e processo de consolidagao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No que diz respeito a questao geral de
pesquisa, nossa intencao € examinar criticamente e elucidar a dindmica das relagdes
entre os movimentos sociais na tentativa de enfrentar as perpetracées de violéncia
contra criangas e adolescentes negros no Brasil, justapostas a institucionalizacéo e
ao processo de consolidacdo do ECA. A hipotese de pesquisa configura-se na
averiguacao da forma que os movimentos negros estiveram (ou estdo atualmente)
implicados na génese, atualizagéo, avaliagao e consolidagdo do ECA, juntamente com
outras politicas publicas destinadas a salvaguardar os direitos de criangas e
adolescentes, especialmente criangas e adolescentes negros. A principal abordagem
metodoldgica empregada é a pesquisa documental, envolvendo a exploragdo dos
Anais das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da
Saude e da Educagédo, bem como a leitura de documentos do Movimento Negro,
artigos e dissertagdes do ambito de Criangas e Adolescentes, raga e dados censitarios
pertinentes a esse grupo demografico. Reconhecemos que, como contribuigdo a Linha
de Pesquisa "Desigualdades, Cultura e Cidadania" do PPGSOC/UEL, nosso estudo
introduz novas investigagdes sociolégicas sobre as potenciais ramificagbes no
processo de enfrentamento as desigualdades raciais, por meio da ressignificagéo de
politicas publicas voltadas para a defesa dos direitos humanos de uma populacéo
ainda considerada como minoria social — especificamente, criancas e adolescentes

negros e economicamente desfavorecidos no Brasil.

Palavras-chave: direitos de criangas e adolescentes. movimentos negros. politicas

publicas. racismo.



ABSTRACT

MOREIRA, Mariana Rodrigues. A sociological analysis of comprehensive
protection of black children and adolescents: contributions of the black movement
in the statute of the child and adolescent. 2024. P 149. Dissertation. Postgraduate
Program in Sociology (PPGSOC). Center for Letters and Human Sciences (CLCH).
State University of Londrina (UEL). Londrina, 2024.

In the present study, our aim is to conduct a sociological analysis of the direct and
indirect participation of the Black Movement in the formulation and consolidation
process of the Statute of the Child and Adolescent (ECA). Regarding the general
research question, our intention is to critically examine and elucidate the dynamics of
the relationships between social movements in their attempt to address the
perpetration of violence against Black children and adolescents in Brazil, juxtaposed
with the institutionalization and consolidation process of the ECA. The research
hypothesis involves investigating the ways in which Black movements have been (or
are currently) involved in the genesis, updating, evaluation, and consolidation of the
ECA, along with other public policies aimed at safeguarding the rights of children and
adolescents, especially Black children and adolescents. The main methodological
approach employed is documentary research, involving the exploration of the Annals
of the National Conferences on the Rights of Children and Adolescents, Health, and
Education, as well as the review of documents from the Black Movement, articles, and
dissertations in the fields of Children and Adolescents, race, and census data relevant
to this demographic group. We acknowledge that, as a contribution to the Research
Line "Inequalities, Culture, and Citizenship" of PPGSOC/UEL, our study introduces
new sociological investigations into the potential ramifications in the process of
confronting racial inequalities through the redefinition of public policies aimed at
defending the human rights of a population still considered a social minority—

specifically, Black and economically disadvantaged children and adolescents in Brazil.

Key word: rights of children and adolescents. black movement. public polity. racism.
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1 ESCREVIVENCIA': APRESENTANDO A AUTORA
Santo André, 30 de maio de 1984. 9h20 da noite.

A maneira como inicio, escrevendo a data de meu nascimento, pode
parecer genérica, ja que seria cabegalho de qualquer carta, mas nao € sem pretenséo
e faco referéncia ao Hino “Diario de um Detento” 2, musica dos Racionais MC'’s, que
sao uns dos artistas brasileiros que mais fazem sentido na vida de pessoas periféricas,
especialmente aos paulistas periféricos.

Passo, entdo, a apresentar meu contexto histérico. Para comegar, vou
resgatar minha memaria familiar. Somos filhos da escravizagédo. Sou a neta mais velha
de Terezinha que era do interior de Minas Gerais, da cidade de Curvelo e Narciso,
nascido em Mirassol, interior de Sdo Paulo. Ambos migraram para a cidade de S&o
Paulo, a capital do estado. Jovens, se conheceram, casaram e tornaram-se pais de
Valquiria, minha mée, Valter e Valdir.

Também sou neta de Alvarina e Jodo, ambos do interior de Minas
Gerais, que juntos a tantos outros migrantes oriundos da abolicdo como eles,
ajudaram na fundagédo de uma pequena cidade do interior do estado de S&o Paulo
chamada Santa Albertina. La se tornaram pais de Valdecir, Osmar, Laudelino,
Franquilino, José e Devanir, meu pai. Havia também uma menina, que era a mais
velha de todos. Morreu de “bicheira” 3 ndo tinha nem 2 anos.

Todos muito pobres, (apesar da histéria que dona Terezinha sempre
contava que sua mae, minha bisavé dona Sebastiana, era sobrinha neta bastarda de
Dom Pedro Il, ndo somos herdeiros da coroa) Valquiria nasceu no carnaval de 1955.
Com seus pais e irméaos, Valquiria morava as beiras do bairro do Ipiranga, na capital
paulista, onde morava a Bisavd Sebastiana, numa coincidéncia irbnica, bem proximo
ao local onde foi bradado o famigerado grito da Independéncia, de Dom Pedro II.
Cresci ouvindo os relatos sobre a vida nos corticos e a vivéncia nesses bairros que

nao conheci, porém reconheci lendo o livro “Quarto de Despejo: Diario de uma

1 Conceicgao Evaristo cunhou o termo e em entrevista explica o conceito de Escrevivéncia: "Uma
escrita narcisica tem como modelo, como suporte para analise pensar no mito de Narciso, o sujeito
que perde diante da propria beleza. A Escrevivéncia se distancia desse mito, preferimos pensar a
partir de mitos afrobrasileiros, ja que o espelho de narciso nao reflete nossos rostos, pois a beleza
negra sé € conhecida a partir do nosso movimento de nossas auto estima. Podemos entao pensar o
mito afrobrasileiro do espelho de Oxum que revela nossa propria beleza e auto dignidade e o mito do
espelho de Yemanja que nos mostra acolhimento e cuidado", diz a escritora Concei¢cao Evaristo no
Roda Viva. Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=J-wfZGMV79A

2 A musica “Diario de um Detento” esta no album “Sobrevivendo no Inferno” de 1997 e é do
compositor Mano Brown, vocalista do grupo de rap Racionais Mc’s da zona Sul de Sao Paulo.

3 Bicheira é o nome que os interioranos dao a infecgdes parasitarias causadas por vermes.
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favelada” de Carolina Maria de Jesus* onde a autora retrata a vida na favela do
Cambuci, os casardes, as avenidas e os redores.

Valquiria comegou a trabalhar cedo. Aos 13 anos largou o ginasio
(nono ano do Ensino Fundamental) para ir para as industrias de tecelagem e de
eletrodomésticos. Isso era final da década de 1960, comeco da década de 1970.
Minha mae sempre relatou que nao queria, mas precisava trabalhar para ajudar a
trazer comida para casa. Queria estudar, ser aeromoga. Queria se ver longe dos furtos
dos “trombadinhas™ e dos abusos dos “tarados do bus&o”, que chegavam literalmente
a ejacular em sua roupa, de tanto se esfregarem libidinosamente naquela crianga que
estava indo vender sua forga de trabalho tao cedo.

Devanir nasceu em 04 de maio de 1956. Infelizmente aos sete anos
viu sua mae falecer em um mal subito fulminante com 36 anos, enquanto o arrumava
para ir para a escola. Meu pai estudou apenas até a quarta série (quinto ano do Ensino
Fundamental) e sempre trabalhou na roga. Foi criado pelas mulheres da familia e
lembra-se de sua Bisavo “apesar de ter sido pega a lagco era mulher mais linda que eu
ja vi. Preta como a noite, com o cabelo liso de india e os olhos azuis”, diz meu pai.

Ja crescido, no fim da década de 1970 decidiu tomar 0 mesmo rumo
de seus irmaos e migrar para a capital do estado de S&o Paulo. Nos primeiros meses
apoés a mudancga, seu oficio era ser baba dos sobrinhos para que seus irmaos e
cunhadas trabalhassem na industria automobilistica e eletrénica respectivamente, até
que ele proprio arrumasse um “emprego descente”. Devanir fez curso no SENAI
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) de soldador e caldeireiro, se tornando
metalurgico como seus irmaos. Aos finais de semana, gostava de jogar futebol e
capoeira.

Chegou a participar de peneiradas de times como o S&o Caetano,
mas apesar de ser bom de bola, aos 19 ou 20 anos ja era velho para atingir seu sonho
de ser jogador de futebol. Nas peladas de sabado a tarde e domingo de manhéa, era

sempre “quebrado” pelos jogadores “pernas de pau” que ndo admitiam levar “rolinhos

4 “Quarto de despejo: Diario de uma favelada”, € um livro autobiografico de Carolina Maria de Jesus,
que foi publicado em 1960. Carolina Maria de Jesus foi uma escritora, compositora, cantora e poetisa
brasileira. Ficou famosa por seu primeiro livro, j& mencionado, publicado em 1960. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Carolina_Maria_de_Jesus

5 Criangas e adolescentes que viviam/moravam nas ruas de grandes centros e cometiam furtos dando
trombadas nas pessoas e pegando as carteiras, reldgios e joias durante o ato.
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e canetadas”, ou tinha joelho ou tornozelo torcidos pela capoeira, por isso estava
sempre no hospital.

No ano de 1982, Valquiria estava trabalhando como recepcionista no
Hospital Santo André e sempre fazia a ficha de admissdo de Devanir para que ele
passasse por atendimento no Pronto Socorro. Em um desses finais de semana de
“atropelos da vida”, Devanir tomou coragem e pediu para a enfermeira pegar o
telefone da recepcionista Valquiria, que também achava Devanir bonitinho.
Conversaram, se apaixonaram e comeg¢aram a namorar. Casaram-se em 21 de maio
de 1983.

Em 30 de maio de 1984 Valquiria se deslocou para o Hospital Santo
André para ganhar neném, pois foi la que fez seu pré-natal e agendou a cesarea.
Mesmo com os medicamentos para induzir o parto e com a barriga aberta para o bebé
sair, foi dificil parir e o obstetra forcava a barriga de Valquiria gritando: “nasce filha da
puta, nasce!” A “filha da puta” Mariana nasceu com 50 cm e 3,5 kg.

Devanir e Valquiria moravam na Vila Lucinda, bairro periférico de
Santo André bem na divisa com o municipio de S&o Paulo, com a bebé Mariana de
apenas 6 meses, descobriram que estavam gravidos novamente.

Com as contas apertando, ndo conseguiam mais pagar aluguel e criar
as duas filhas, portanto, foram morar com Terezinha e Narciso, pais de Valquiria, no
bairro “da quebrada”, em Sao Paulo, chamado Jardim Elba. “Quebrada” porque a
politica publica ndo chega. Asfalto, agua e energia elétrica de qualidade também nao
chegam. Mas, chega campanha politica.

Favela do Jau, do Rodrigues, do Madalena, do Mangue, do Chapolin
e do Planalto cercam o bairro Jardim Elba, popularmente conhecido como “A Ilha”,
exatamente por estar cercado de favelas, para sair ou entrar deve pelo beco passar.
A droga e a criminalidade estéo la. “O IML (Instituto Médico Legal) estava s6 10 horas
atrasado. Sim.” © Ter corpos assassinados esquecidos por horas pelo poder publico
era rotina na “llha”.

Na casa no alto do Morr&o (outro apelido do jardim Elba que ficava no
alto do Morro) moravamos Terezinha, Narciso, Valquiria, Devanir, minha irma
Fernanda e eu. Para estudar, minha irma e eu deslocdvamos todos os dias cerca de

40 min a pé. Havia uma escola na rua de cima de casa e eu tinha uma vizinha, a Dona

& Musica “Homem na Estrada” Racionais Mc’s, Album Raio-X do Brasil, 1993.
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Neuza, que trabalhava |4 e sempre trazia os acontecidos na escola (as vezes até
algumas merendas que iriam para o lixo) na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Professor Arlindo Caetano Filho, que fica na entrada da favela do Rodrigues e |a, por
vezes, tinha toque de recolher ditado pelo poder paralelo na vila.

Essa escola ja foi até metralhada. Por isso, minha mae nos colocou
em escolas distantes de onde moravamos. Na “Escola Estadual de Primeiro e
Segundo Grau (EEPSG) Papa Joao XXIII” (Hoje Anos Finais do Ensino Fundamental
e Ensino Médio) ela mesma havia estudado, quando seus pais resolveram tentar a
vida mais perto das industrias no ABC Paulista e por la acabaram permanecendo. La
eu estudei de 1991 até 1995 e depois, devido alteragédo na legislagao estadual onde
separavam as escolas em fundamental, e ginasio e colegial, a EEPSG Papa Jo&o
XXIII passou a receber apenas alunos até a quarta série e tive que mudar na sexta
série para a EEPSG Visconde de Taunay.

O trajeto ndo mudou muito, mas a rotina sim ja que alunos de regides
rivais se misturaram e sempre tinha muita briga na escola. Ninguém mexia comigo,
com a minha irma e mais uma amiga devido ao fato de morarmos no Jardim Elba.
Pelo contrario, eramos as dominantes na escola.

Numa ocasiao, eu tinha 12 anos, ao sair de casa para ir para a escola,
passamos por diversos policiais, tanto Policia Militar, quanto Policia do Exército com
cachorros pastor alemdo e armados. Achamos aquilo muito estranho, ndo fomos
abordadas, porém quando estava na escola diversos helicopteros de todas as
emissoras de TV e das policias passavam sobre a escola indo em diregdo ao meu
bairro. Todos nos diziam: “caiu a casa no Elba. Hoje vocés ndo entram na Vila”.

Ao irmos para casa, o bairro estava fechado pelo exército e tinha até
tanque do exército na vila, com a falacia de que ia de acabar com a venda de drogas
nas “biqueiras” da regidao. Até acharam missil antitanque na casa de um dos
traficantes. Nao encontraram a bazuca. Um policial militar parou o nosso carro, olhou
dentro e viu que havia apenas trés meninas (minha irma, uma amiga e eu) e uma
mulher (minha mae), pediu para abrir o porta-malas e depois nos liberou.

Alguns quarteirdes depois paramos para minha amiga descer e nao
observamos que onde ela desceu haviam varias cameras e reporteres que foram
tentando filma-la e aborda-la por 5 casas para ela dar entrevista. Aos 12 anos teve
seu rosto filmado e foi exposta porque morava rua da entrada da Favela do Mangue
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e do Chapolin. Mas ela era experta, cobriu a “cara” e ndo falou com ninguém. Sabia
que se seu rosto estivesse no SPTV’ falando coisa errada poderia ser assassinada.

A adolescéncia ndo é facil para ninguém. Nessa fase, biologicamente
estamos tornando nossos corpos em corpos maduros e a transformacao hormonal é
cobrada socialmente através da exigéncia de que tenhamos mais responsabilidades,
contudo, nem sempre € assim. O mais comum nas regides periféricas € que a vida
adulta inicie cedo (aos 7, 8 anos) e eu via amigas e amigos cada vez mais cedo tendo
que cuidar dos irmaos, da casa e por vezes até dos pais, dos avos. A vida adulta
chega cedo na “quebrada”. Eu ndo tinha exatamente esse discernimento. Porém,
entendia que eu estava mais protegida do que minhas amigas, mas nao entendia o
porqué acontecia daquela maneira.

Em julho de 1998 meu pai nos chamou para conversar na hora da
janta. Ele nunca fazia isso entao logo imaginei que o assunto fosse sério. E era. A
empresa onde ele trabalhava estava de mudanga para Londrina no Parana® e a
proposta era irrecusavel. Em 23 de janeiro de 1999 mudamos para Londrina, sem
parentes, sem vo e v0, s6 o cachorro, Yuri.

“Diretamente da periferia da Zona Leste de S&o Paulo” °, Mariana da
Rua 8 do Jardim Elba para o Maria Cecilia, zona norte de Londrina, no coragao do
Cinco Conjuntos, (Cinco Capeta, Yes Dog, Five Dog Togheter, apelidos do apelido
dados a esta regido de Londrina) como é conhecida a construgdo de 5 conjuntos
habitacionais numa area distante 11 km do centro da cidade, com uma area de
exploragdo imobiliaria gigante, que espremia as familias, que ganhavam ou
compravam casa ha regiao, para dentro dos pés de café. Sai da “quebrada da
metropole” para a “quebrada do interior” de um estado que, conforme apreendiamos
nas escolas paulistanas, era o celeiro do Brasil.

Foi nesse ano que o choque de realidade formou o primeiro impacto
em mim, pois foi quando me deparei com a pobreza numa cidade de interior
comparada, conforme minha visdo adolescente, a pobreza em Sao Paulo, que sobre

essa Otica, era muito mais severa na metropole paulista.

7 Jornal televisivo de grande repercusséo transmitido no horario do almogo e do jantar.

8 Periodo em que o entao prefeito do municipio ofereceu terreno e redugdo de impostos para a
empresa que pudesse vir para Londrina a fim de fomentar o crescimento industrial da cidade.

9 Musica “Unido” de composicao dos artistas Homens Cranio, De Menos Crima, Consciéncia
Humana, Radja de Santos e Charlie Brown Jr., gravada pelos ultimos, no album “Preco Curto, Prazo
Longo”.
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Fomos matriculadas no Colégio Estadual de Ensino Fundamental e
Médio Professora Ubedulha Correia de Oliveira e logo no primeiro dia de aula fomos
estigmatizadas por sermos paulistas. No imaginario dos estudantes, as pessoas
meninas que vinham de SP eram modernas e por isso faziam sexo com qualquer um
e usavam drogas. Ndo éramos as unicas paulistas, pois como meu pai, varios
trabalhadores foram remanejados de Sdo Paulo para Londrina nas novas instalagoes
das industrias que ficam na Zona Norte da cidade.

Eu ja cheguei em Londrina matriculada no primeiro ano do Ensino
Médio e por isso, acessei aulas de sociologia e filosofia, com as quais nunca havia
tido contato e nem sabia da existéncia até entdo. S6 que foi ali que me encontrei.
Tanto que foram nessas aulas que tive meu primeiro entrave com o cristianismo, pois
ao falarmos de visdo de mundo e surgimento dos seres humanos, eu sempre tinha a
ideia de acordo com a ciéncia e por isso os alunos me chamavam de herege.

Quando me formei no terceiro ano do Ensino Médio, prestei vestibular
na Universidade Estadual de Londrina. Foi no ano em que a UEL teve uma greve de
cinco meses e 29 dias e por isso houve atraso no vestibular. Minha colocagao foi 55
para 50 vagas em Ciéncias Sociais — noturno e como nao havia acesso a internet nem
orientagdo sobre como proceder as chamadas para as vagas nao ocupadas, néao
entrei no curso naquele ano.

Aos 17 anos sem estudar e sem acesso a leituras de vida diferentes
da vida na quebrada, comecei a trabalhar e sobreviver, sem ler ou produzir nada,
apenas reproduzindo a vivéncia dos pares. Trabalhei de promotora de vendas,
operadora de telemarketing, caixa de supermercado, atendente de balcdao de uma
confeitaria famosa em Londrina, agente de controle da dengue, recepcionista em um
clube e numa academia e de auxiliar administrativo.

Ao fazer 22 anos tive acesso a um Curso Técnico em Meio Ambiente
que era ofertado pelo Colégio Estadual de Ensino Fundamental e Médio Professora
Olympia de Moraes Tormenta. Neste periodo, eu trabalhava como auxiliar
administrativo de uma empresa de representagdes comerciais. Esse curso foi uma
experiéncia fenomenal onde aprendi coisas e conheci pessoas que me trouxeram
novamente a vontade de estudar, saber mais, ver mais coisas ho mundo.

O contato com os estudos sobre o meio ambiente e a consciéncia
social que eu havia adquirido por osmose, me fizeram querer fazer Engenharia

Florestal, porém quando vi a grade integral do curso entendi que nao era para mim e



23

voltei a sonhar com as Ciéncias Sociais — noturno na UEL, o caminho foi pagar um
Cursinho Pré-Vestibular por quatro meses e no vestibular de 2008 consegui entrar na
Universidade Estadual de Londrina para o ano letivo de 2009.

Como muitas que tragam a mesma trajetéria que eu, sou a primeira
mulher negra da familia do meu pai que entrou em uma universidade publica e logo
no primeiro ano percebi que se eu ndo me adequasse a academia, o sonho de ser
socidloga poderia se tornar pesadelo, visto que na primeira prova em uma das
mateérias recebi um recado na prova que basicamente dizia: “Vocé tem potencial, mas
para atingi-lo, precisa estudar mais e para isso deve parar de trabalhar’. O recado nao
veio com nenhuma oferta de bolsa na cartinha escrita sob a minha nota, praticamente
zerada.

Nessa altura, eu havia financiado uma moto para me deslocar, pois
ainda morava na Zona Norte da cidade na casa de meus pais, trabalhava na regiao
central 8 horas por dia, que na pratica eram 10 horas, ja que tem o horario de almogo
e ia para a universidade a noite na Zona Oeste da cidade, cerca de 14 km distante de
onde moravamos. O transporte publico que a cidade me ofertava, consistia num
deslocamento de 1 hora e meia para ir para o trabalho, meia hora para ir para a
universidade e 1 hora e 45 minutos de retorno para casa.

Eu pagava minha moto, que a prestagao era praticamente o valor dos
passes, sustentava minha vida académica com o salario da época e tinha que
aguentar estudantes da minha turma ou veteranos, filhos de procuradores da justica
e fazendeiros de fora de Londrina, fantasiados de hippies de boutique me dizendo que
eu era “boy” porque eu tinha moto e eles tinham que andar 15, 20 minutos de 6nibus
para ir para universidade, porque seus pais pagavam para eles morarem perto da
universidade. Respeitem minha histéria: _Boy??? Se me chamassem assim la no
Visconddo' vocés iam ver “os Boy” ... — pensava eu.

Ao entrar na UEL, conheci diversos movimentos sociais (MS) e os que
me chamaram atencg&o foram o movimento estudantil (na figura de Paulo Henrique
Silva, jovem negro e periférico morador da zona oeste de Londrina, estudante de
psicologia na UEL) e o movimento feminista (na figura de Débora Anhaia Campos,

jovem periférica da cidade de Sorocaba, estudante de medicina da UEL). Porém, nao

10 EEPSG Visconde de Taunay.
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tinha como participar ativamente de nenhum dos movimentos. Devido os horarios de
trabalho, participava como dava do movimento feminista.

No entanto, ndo me sentia contemplada e sempre era silenciada, ja
que, obviamente, os movimentos eram majoritariamente brancos e embranquecidos.
N&o havia espago para minha voz. Através dessas duas figuras citadas acima, Débora
e Paulinho, conheci e me filiei ao PSOL (Partido Socialismo e Liberdade). Assim, fui
entendendo os movimentos e me apoderando deles.

Fui dispensada da empresa de representacdo comercial na qual
trabalhava no final de 2009, devido a erros bobos e recorrentes que eu estava
cometendo. Nesse interim, estavam acontecendo um concurso publico e um teste
seletivo para estagiar, ambos na Prefeitura Municipal de Londrina. Passei no
concurso, mas hao me classifiquei para convocacao imediata.

Porém, passei no teste seletivo para estagiaria de Ciéncias Sociais e
fui convocada para estagiar pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS)
no Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) Norte B, que fica no bairro
vizinho ao que eu morava. O estagio era remunerado, 6 horas por dia. Minhas notas
comegaram a melhorar, ja que tinha mais tempo util para estudar. Estagio das 8h as
14h, estudar para as aulas das 15h30 as 18h, jantar no R.U., assistir aula até as 22h30
e as vezes um “rolezinho”. Essa era a rotina.

O estagio no CRAS era aplicar o Cadastro Unico, que é o cadastro
que o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) utiliza para diversos programas de
distribuicdo de renda em todo Brasil e € a porta de entrada para o programa Bolsa
Familia. Estagiar no CRAS foi o maior aprendizado da minha vida até agora e acredito
que de todos que puderam fazé-lo.

Quem néo tinha nog&o sobre desigualdades, aprendeu. Ou quebrou
e abandou o estagio e até mesmo o curso. O choque com vivéncias e o conhecimento
diario sobre a forma como as pessoas sobrevivem com tdo pouca, ou nenhuma
atencao do poder publico, transforma a nossa cabecga e associado as leituras dos
classicos das Ciéncias Sociais me trouxeram riquissimas experiéncias que por mim
foram muito absorvidas.

Nunca vou me esquecer de uma senhora, M.A.S., que como
documento tinha apenas a Carteira de Trabalho, sem nenhum registo, toda mofada e
com cheiro de fumo de corda. Dona M.A.S. criava cinco netos apenas com o Programa
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“Bolsa Familia” "' que em 2010 pagava-lhe uns 90 reais. As maes das criangas
estavam em privagao de liberdade e os pais ndo apareciam, alguns nem nos registros
apareciam. Os documentos das criangas, suas certiddes de nascimento, estavam nas
mesmas condi¢gdes que o documento da avo. A situagdo de miséria que era
transmitida pelo olhar e fala de dona M.A.S. me tocou de uma maneira que a memoria
traz o cheiro de fumo de corda.

Neste estagio, havia treinamentos sobre como aplicar os cadastros e
preencher sistemas. Todos os treinamentos eram ofertados e frequentados por
diversos trabalhadores da SMAS e durante esses cursos conheci grande parte da rede
socioassistencial. Ao passar um ano e meio de estagio, que poderiam ser apenas dois,
eu ja estava pensando em como iria me sustentar na academia, tendo que retornar
para a jornada de 8 horas de trabalho, ja que n&o havia bolsas de estudos e meu pai
nao podia sustentar meu modo de vida. Foi quando fui convocada, em outubro de
2011, para assumir a vaga pelo concurso publico que havia prestado tempos antes e
com a mesma jornada de trabalho do estagio, 6 horas por dia.

Na época, as vagas ofertadas eram na Secretaria Municipal de
Fazenda ou de Assisténcia Social. Escolhi a vaga da SMAS e quando fui assumir a
vaga que era para o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
CREAS, uma das diretoras da SMAS me viu assinando a papelada abordou-me e
ofereceu uma vaga de administrativo numa geréncia dentro da SMAS. Passei dois
anos entendendo como funciona a empresa publica, os numeros, a burocracia e a
academia acompanhando quase que como se fossem complementares. Mas, em
determinado momento o volume e o tipo de trabalho executado somado ao
aprendizado académico foi demais para lidar e no segundo semestre de 2013 tive que
parar a faculdade para nao ser parada pela vida ou pela cabeca.

Quase que nesse mesmo periodo, pedi remogao dessa geréncia e
apos alguns meses e ja de volta a universidade consegui mudar para a vaga de um
rapaz que estava solicitando para sair da recepcédo do Conselho Tutelar (CT). Eu
nunca havia ouvido sobre o que é CT e para que servia, mas aceitei a vaga. Ao
comecgar a ler e entender sobre o que é e como surgiu o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), somado a todo acumulo adquirido, atuando na ponta e

11 O Bolsa Familia € um programa federal instituido no governo Lula em 20 de outubro de 2003 que
consiste na transferéncia direta de renda com condicionalidades e beneficia familias em situagao de
pobreza e de extrema pobreza.
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administrativamente na SMAS, eu ndo poderia estudar outra coisa que nao fosse
aplicagao de politicas publicas.

Foi um momento de modificagdes de rumos. Conheci meu marido
Jones e seus trés filhos, meus enteados, que sdo minha familia até hoje. Acessei o
culto tradicional africano, que desde entdo vem me libertando das amarras do
cristianismo, retomando minha ancestralidade na medida do possivel no que a
sociedade permite.

Enquanto estudava e trabalhava sobre e com aplicagcédo ou a falta de
aplicacao de politicas publicas, a revolta se tornou coragem e em 2015 me candidatei
a conselheira tutelar para o mandato 2016/2019, concomitante ao término da minha
graduacao, onde apresentei como Trabalho de Conclusao de Curso a monografia com
o titulo: “Conselho Tutelar e Educacgao: Primeiras Aproximagdes”. Vamos lembrar que
o ano de 2015 foi quando explodiu a onda conservadora e sendo os conselheiros
tutelares eleitos pelo voto civil ndo obrigatério, a onda fundamentalista e conservadora
que estava por ser confirmada nas eleicdes presidenciais, deu suas caras.

O oficio de aplicagdo do ECA foi o melhor que eu ja tive, porém ndo o
menos estressante. Lidar com nossas mazelas familiares nao é facil e ter que lidar
com mazelas familiares alheias é desgastante e ingrato. No meu caso sendo servidora
publica, que ja havia trabalhado na rede s6cio assistencial, como recepcionista no CT
e entregue uma monografia sobre o tema, adquiri um arcabougo pratico/tedrico que
nao eram aceitos pelos “colegas de profissdo”'? que aderiam a onda conservadora.

No oficio de conselheira tutelar, percebia que apesar de Londrina ser
uma cidade com quase 70% de pessoas autodeclaradas brancas, a maioria de
pessoas atendidas no CT era negra. Assim, nas tentativas de conhecer algum
movimento que me contemplasse para discutir sobre os assuntos relacionados a ser
mulher e ser negra, descobri a Plenaria de Mulheres Negras do Norte do Parana's,
onde conseguia acessar mulheres que como eu, lutam por direitos e pela vida. Neste

grupo, cheguei ao entendimento de que um corpo negro nao tem a escolha de n&o

2. O termo “colegas de profissdo” sera utilizado para citar as pessoas que assumiam a vaga, mas nao
podem ser chamados de conselheiros tutelares dada a conduta impraticavel, conforme descrito.

3 A Plenaria de Mulheres Negras do Norte do Parana é um coletivo que surgiu em 2018 a partir da
inquietacdo de um grupo de mulheres negras de Londrina e regido que atuam como profissionais
liberais e, também, de liderangas feministas negras em relagao as desigualdades raciais presentes na
sociedade brasileira. O grupo € uma organizagao politica que visa a emancipagao da mulher negra e
periférica de Londrina e regido, através de reuniées e mobilizagdo para levar o debate racial de
mulheres negras para mulheres negras.
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ser do movimento negro, mesmo que nao seja membro ativo. A sociedade racista o
coloca na luta diaria pela vida e por garantia de direitos. Viver é resistir!

Também no oficio de conselheira tutelar, sofri diversos tipos de
perseguicdes, desde a tentativa frustrada de arrancar um adesivo “Marielle Vive” do
armario que eu utilizava para armazenar os arquivos oficiais que ficavam sobre minha
responsabilidade, até racismos religiosos e a maxima de eu ter que registrar um
Boletim de Ocorréncia devido ter sofrido uma injuria racial ouvindo: “Vocé é uma
mentirosa safada que se ‘vitimiza’ se escondendo atras da sua raga. Vocé néo ¢ a
nervosa? N&o vai me xingar? Me bater? Hein?”, dizia aos berros uma “colega de
profissdo” com o rosto dela a centimetros do meu que estava sentada, almogando,
durante a ag&o da criminosa. Na minha cabegca um “tuim” seguido uma cantiga de
Obatala que pede béncao: “Oni sauré, Aul axé, Oni sauré, Oberioman, Oni sauré, Aul
axé baba, Oni sauré, Oberioman, Baba sauré.”'*

O mandato de conselheira tutelar terminou e eu que ja estava com
duas férias vencidas. Encerrei meu mandato em 12 de dezembro de 2019 e em janeiro
de 2020 me iniciei religiosamente para Oya confirmando minha devogdo a mae
pretinha que sempre carreguei comigo.

Acabada as férias, que marquei propositadamente para que pegasse
parte do preceito religioso devido a iniciagcéo, retomei ao meu oficio de administrativo
da SMAS, assumindo a vaga na recepc¢ado do CRAS Oeste A, dia 16 de fevereiro de
2020. Em 23 de margo de 2020 veio o Decreto do prefeito que dava orientagdes sobre
a pandemia da Covid-19, juntamente a uma demanda enlouquecedora de trabalho.

As pessoas procuravam o CRAS para tudo. Nao sabiam como se
cadastrarem para receber o Auxilio Emergencial, precisavam de alimentos, roupas.
Como diretriz de trabalho, todos os atendimentos devem ser langados no sistema
municipal para controle e levantamento de quais demandas os usuarios estao
trazendo e mesmo com registros que n&o conseguia langar. Em um més efetuei quase
3000 langamentos o que significa mais de 100 pessoas atendidas a cada 6 horas.

Quando busquei a UEL novamente, desta vez como aluna especial
da Sociologia das Relacdes Etnico-Raciais em 2021, ministrada brilhantemente pela

professora Maria Nilza da Silva, me senti contemplada e satisfeita novamente. O

14 Ver em: https://lwww.letras.mus.br/juliana-d-passos-e-a-macumbaria/ponto-de-oxala-onisa-ure/
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bichinho da academia sempre me cutucou e em 2022 tentei e consegui uma vaga no
Mestrado em Sociologia, na Linha de Desigualdades, Cidadania e Cultura.

Gragas a luta do movimento negro, atuante no municipio de Londrina,
garantiu-se as Ac¢des Afirmativas na Poés-graduacdo da UEL, materializada na
Resolucdo n° 34/2021 do CEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo), que a
partir de 1° julho de 2021, em seu artigo 6°, decretou que do total de vagas ofertadas
por cada curso de Pés-Graduagéo stricto sensu, seréo reservadas: | - 30% (trinta por
cento) para pessoas autodeclaradas negras (pretas e pardas); Il - 5% (cinco por cento)
para pessoas autodeclaradas indigenas; Ill - 5% (cinco por cento) para pessoas
autodeclaradas com deficiéncia.

Essa Resolugcdo nos trouxe a implementacdo das cotas raciais.
Anteriormente eu havia tentado frequentar o Mestrado no Programa de Pos-
Graduacgao em Ciéncias Sociais (PPGSOC, hoje Programa de Sociologia) da UEL por
duas vezes, sem sucesso. As cotas no PPGSOC - UEL foi essencial para eu acessar
a educacéo superior publica e gratuita.

Acessar o Programa, sendo a primeira cotista do PPGSOC - UEL,
tendo como acolhimento a Il SEMANA DE INGRESSANTES NO PPGSOC/UEL,
(SEIN/PPGSOC) que tinha como tema “Agbes Afirmativas Na Pdés-Graduacgao:
Reconhecer Diversidades, Reduzir Desigualdades” foi emocionante. As atividades
ocorrerao entre os dias 07 a 11 de marco de 2022 e o evento foi organizado pelos
proprios estudantes do Programa. Uma das principais finalidades do evento era
pensar coletivamente em ferramentas que possibilitam a construcdo de uma
universidade mais diversa e inclusiva para todes.

Cada dia com palestras e cursos inclusivos e sobre diversidades foi o
abraco de boas-vindas apds toda rejeicdo sofrida com as negagdes do ingresso ao
Mestrado. Ter o olhar da Sociologia das Desigualdades com enfoque em politicas
publicas auxilia no desenvolver da minha dissertacao e traz luzes cientificas para
problemas que permeiam a sociedade e me fazem acreditar no fazer ciéncia a partir
da observacgao das relagdes sociais entre individuos e sociedade.

No ano seguinte fiz parte da organizacdo da Ill Semana dos
Ingressantes do PPGSOC. Devido ser no ano em que as Ciéncias Sociais fizeram 50
anos, foi um evento integrado com a Graduagdo e teve como tema “Desafios e
perspectivas em pesquisa e ensino nas ciéncias sociais hoje”. Esta pesquisadora,

particularmente ndo gosta da palavra “desafios”, mas foi voto vencido. O evento
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celebrou os 50 anos das Ciéncias Sociais na UEL, trazendo a reflexao referente a
trajetdria e o futuro dos nossos cursos de graduagao e pds-graduagao com relagao
aos entraves que as ciéncias sociais enfrentam nas Universidades Publicas
brasileiras.

A semana foi recheada de mesas redondas com Ruy Braga sobre
“Expropriagcao e resisténcia no capitalismo racial”’, “Redes tematicas, tedricas e
metodoldgicas da Ciéncia Politica brasileira”, ministrada pelo professor Adriano
Codato e “Os laudos como produgéo antropologica particular: expectativas, questdes
técnico-cientificas e éticas” ministrado pela professora Alexandra Barbosa, da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), mesa da qual fui cerimonialista e por ter
sido no dia 08/03, dia Internacional da Mulher, fiz a leitura do discurso de Sojourner
Truth, proferido na Convengao de Mulheres em Akron, Ohio, em 1851, pouco depois
de conquistar a liberdade em 1827:

Muito bem criancas, onde ha muita algazarra alguma coisa esta fora
da ordem. Eu acho que com essa mistura de negros (negrdées) do Sul
e mulheres do Norte, todo mundo falando sobre direitos, 0 homem
branco vai entrar na linha rapidinho. Aqueles homens ali dizem que as
mulheres precisam de ajuda para subir em carruagens, e devem ser
carregadas para atravessar valas, e que merecem o melhor lugar onde
quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens,
ou a saltar sobre pogas de lama, e nunca me ofereceram melhor lugar
algum! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim? Olhem para meus
bracos! Eu arei e plantei, e juntei a colheita nos celeiros, e homem
algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma mulher? Eu
poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde
que eu tivesse oportunidade para isso — e suportar o acoite também!
E ndo sou uma mulher? Eu pari 3 treze filhos e vi a maioria deles ser
vendida para a escraviddo, e quando eu clamei com a minha dor de
mae, ninguém a nao ser Jesus me ouviu! E ndo sou uma mulher? Dai
eles falam dessa coisa na cabeca; como eles chamam isso... [alguém
da audiéncia sussurra, “intelecto”). E isso querido. O que é que isso
tem a ver com os direitos das mulheres e dos negros? Se 0 meu copo
nao tem mais que um quarto, € o seu esta cheio, porque vocé me
impediria de completar a minha medida? Dai aquele homenzinho de
preto ali disse que a mulher ndo pode ter os mesmos direitos que o
homem porque Cristo ndo era mulher! De onde o seu Cristo veio? De
onde o seu Cristo veio? De Deus e de uma mulher! O homem nao teve
nada a ver com isso. Se a primeira mulher que Deus fez foi forte o
bastante para virar o mundo de cabega para baixo por sua propria
conta, todas estas mulheres juntas aqui devem ser capazes de
conserta-lo, colocando-o do jeito certo novamente. E agora que elas
estdo exigindo fazer isso, € melhor que os homens as deixem fazer o
que elas querem. Agradecida a vocés por me escutarem, e agora a
velha Sojourner ndo tem mais nada a dizer.
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Este texto foi escolhido por mim, para ser lido, ja que, 0 movimento
feminista também traz rancos racistas e no contexto € uma lembranca que faz muito
sentido em se evidenciar.

O evento contava também com a apresentacdo de minicursos, que
ocorreram de maneira remota, ofertados pelo corpo discente do PPGSOC/UEL e de
outras instituicbes de ensino superior. Os assuntos contemplavam discussoes
diversas como ética na pesquisa em Ciéncias Humanas, normas para publicacdo em
periddicos, importancia de conhecer os editais de selecao, dicas para elaboragao de
projeto de pesquisa e desenvolvimento de doutorado no exterior, representagéao e
representatividade nos espagos de ensino e resisténcia negra (este ministrado por
Beatriz Batista Silva e por mim), além do estudo das questdes de género, levantado
através do debate sobre prostituicdo em Londrina na perspectiva da Sociologia
Urbana.

Ja em 2024, ocorreu a IV SEIN/PPGSOC com o tema “O presente e
o futuro das Ciéncias Sociais no Brasil”, desta vez eu n&o estava na coordenacao do
evento, mas fui convidada pela coordenagéo, juntamente a Beatriz Batista Silva para
ministrar minicurso.

Nosso minicurso abriu as apresentagdes destes nessa edigdo da
SEIN — PPGSOC e nés pretendiamos evidenciar, a partir da interseccionalidade
desenvolvida pelo Feminismo Negro, a necessidade de haver pesquisas no campo da
sociologia trazidas por pessoas negras e por pessoas com deficiéncia, com a intengéo
de reconfigurar o imaginario que é inculcado na mente da populagdo sobre quem
produz os estudos socioldgicos no Brasil.

Considerando que, a populacao brasileira em sua maioria é composta
por pessoas negras, e que, 18,6 milhdes de pessoas no Brasil possuem alguma
deficiéncia e que esse cenario ndo é refletido no campo da sociologia, isso nos
demonstra a manutengdo das segregagdes sistematicamente importadas pelo
racismo e pelo capacitismo. E, por isso, trouxemos a analise das possibilidades que o
campo académico pode abranger quando ha a insergao de epistemologias produzidas
por outros sujeitos, além do homem, branco, cis, que se entende enquanto
heterossexual, e, muitas vezes se dizem cristaos.

Também fui convidada para ser cerimonialista de uma das mesas
redondas que tinha como tema “Acesso e garantias de permanéncia na Pos-

Graduacao sob o olhar discente”, onde além de ser trazido um panorama sobre a UEL,
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os/as convidades puderam trazer suas experiéncias e vivéncias na graduagao e na
Pdés-Graduacao na UEL. Eles eram:

Beatriz Batista que possui Graduagdo em Licenciatura em Ciéncias
Sociais pela UEL, durante a graduagado participou dos Projetos de Extens&o:
Identidade e Cidadania Para os Novos Talentos e LENPES (Laboratério de Ensino,
Pesquisa e Extensdo de Sociologia). Tem experiéncia de pesquisa nas tematicas:
Ensino de Sociologia, Educacdo, Relagdes Raciais, Sociologia das Deficiéncias,
Juventudes e Lei n® 10.639/03. Atualmente é Conselheira de Promogéao da Igualdade
Racial de Londrina, membra do Coletivo Plenaria de Mulheres Negras do Norte do
Parana e do MNU - PR, também atua como palestrante de temas focados na tematica
Racial e Anticapacitista. E € servidora publica do Municipio de Londrina.

A discente mestranda Ursula Boreal Lopes B. que possui licenciatura
plena em Ciéncias Sociais na instituicaio UEL; Colaboradora no Laboratério de
Estudos sobre Religides e Religiosidades (LERR-UEL) nas areas de Religido e
Educacédo e Diversidades Religiosa e de Género; Extensionista e pesquisadora no
projeto Praxis Itinerante: novas perspectivas para as juventudes e populagdes
vulneraveis. Produz discussdes nas areas de Sociologia das Religides, Educagéo,
Género, Conservadorismo, Transfeminismo, Neolinguagem e Decolonialidade.

O discente ingressante no mestrado Claudio Jorge que possui
graduagcdo em Teologia pela Faculdade Teoldgica Evangélica do Rio de Janeiro e
possui especializagdo em Teologia do Novo Testamento pela UniFil, além de
especializagdo em Antropologia Cultural pela Fasul Educacional e tem interesse nas
areas de Sociologia e Educacéo.

Como mediador foi chamado o Mestre em Sociologia e Instrutor de
Aprendizagem Vinicius Henrique dos Santos: Mestre em Sociologia através do
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia na Universidade Estadual de Londrina
(PPGSOC-UEL). Realiza pesquisas na area da sociologia urbana com énfase em
questdes que envolvem o mercado sexual e a cidade. Fez parte do grupo de
pesquisas "Espaco social, estruturas e praticas urbanas". Possui graduagdo em
Ciéncias Sociais (habilitagdo: licenciatura e bacharelado com énfase em Ciéncia
Politica) pela Faculdade de Filosofia e Ciéncias (FFC) da Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP). Tem experiéncia na area de Historia, com
énfase em Historia do Brasil Colonia. Ademais, € egresso do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia PIBID/Ciéncias Sociais Marilia - MEC, da CAPES.
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O evento foi riquissimo. Porém, com baixa adeséao, evidenciada pelos
docentes, que além de nao liberem os alunos para participar do debate, nao
compareceram em massa para ouvir as demandas daqueles que sdao o motivo de
existéncia de sua profissdo: os discentes, ou o futuro das Ciéncias Sociais. Aqueles
que sdo como as criancas e adolescentes dentro da academia e além de aprender,
tem o direito de se expressarem e serem ouvidos para que tenham suas condicoes

melhoradas.
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2 INTRODUGAO

O ECA se tornou importante interesse na minha vida quando comecei
a trabalhar no Conselho Tutelar (CT) como recepcionista em 2013. Foi meu primeiro
contato com essa legislagao que € bonita em sua escrita, porém nem sempre em sua
aplicagao. Na época estava terminado a licenciatura em Ciéncias Sociais e ao verificar
o volume de fichas que chegavam contendo denuncias das mais variadas, desde
evasao escolar até violéncias fisicas e sexuais, perpetradas, muitas vezes, pelos
entes familiares mais préximos, a inquietagdo em analisar sociologicamente esta
legislagdo se concretizou na monografia que defendi no curso de Bacharelado em
Ciéncias Sociais, “Conselho Tutelar e Educacgao: primeiras aproximagdes,” no ano de
2015.

A pesquisa do bacharelado evidenciou a realidade do racismo e as
desigualdades de género que assolam homens e mulheres através das violéncias,
principalmente contra a crianga e adolescente mulher, negra e pobre, nos traz as
perguntas, configuradas aqui como o problema desta pesquisa a averiguagéo sobre
quais as relagdes do movimento negro com a formagao e democratizagao de politicas
publicas voltadas ao combate das violéncias exercidas contra criancas e adolescentes
negras no Brasil, em especial, com a institucionalizagéo e processo de consolidagao
do ECA.

Entdo, no Mestrado houve a necessidade de pesquisar
historicamente, de problematizar sociologicamente e trazer como objeto de pesquisa
a relagao dos movimentos sociais, em especial dos movimentos negros com a criagao
de legislagbes e de politicas publicas como, por exemplo, a formacédo da Lei n°
8.690/1990, o ECA.

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa € analisar a formagao
e o processo de institucionalizagao do ECA, analisando sociologicamente quais foram
os Movimentos Sociais (MS) que participaram dessa empreitada, especialmente
averiguando se houve e como se deu o envolvimento do Movimento Negro (MN).

Para isso, pretendemos explicitar a teoria sociolégica contemporanea
dos movimentos sociais, trazendo um histérico também sobre a atuacdo do
movimento negro, o histérico de luta pelos direitos das criangas e adolescentes na
tentativa de alcancar legislagbes atreladas aos contextos historicos de onde
emergiam; a correlacdo dessas conquistas legais até e apos a promulgacdo do ECA



34

em 1990, demonstrando possiveis contribuicbes na disseminacdo e acesso das
politicas publicas voltadas as criangas e adolescentes negras.

Como caminho metodolégico, nos apoiamos na abordagem da
teoria sociolégica contemporanea trazendo a analise dos Movimentos Sociais (MS), a
fim de refletirmos sobre os processos que modificam a sociedade da maneira como a
conhecemos. Através do estudo dialético do processo civilizador'®, buscando
compreender sociologicamente a dualidade estrutura x agéncia que, conforme os
autores Norbert Elias e Antony Giddens, respectivamente, buscaremos perceber
como se configuram uma série de mudangas nas condutas e nos sentimentos
humanos que tragcam as agdes sociais numa diregao especifica. Para esta analise,
escolhemos averiguar pelo prisma da Sociologia Contemporanea critica.

Evidenciamos também a necessidade de epistemologias negras, ja
que decolonialidade nos aproxima do reconhecimento de saberes, praticas e
experiéncias fora do eixo europeu, colonizador de saberes. Como hipétese de
pesquisa entendemos que ha uma relacao relevante a ser debatida entre “Doutrina
de situagéo irregular’, os movimentos que surgiram para garantir o direito aos sujeitos
crianga e adolescente, dentre eles 0 movimento negro, que desde a década de 1960
se demonstra preocupado em assegurar a nao vulnerabilidade da crianga negra com
a “Doutrina de protecgao integral”. Neste contexto identificamos que o movimento negro
esteve envolvido na formacédo do ECA devido ao seu modelo de historico de luta e a
conformacgéo da legislagao citada.

Para criar uma legislacao, promulga-la e aplica-la, ha a necessidade
de se percorrer um longo caminho, onde, a partir da luta por acesso aos meios basicos
de sobrevivéncia, que € trazida por um grupo organizado, surge uma demanda que é
levada ao poder publico, que € quem pode acata-la ou ndo. A demanda, sendo
acatada e a lei promulgada, ainda ha a necessidade de criagao das politicas publicas
que executarao tal legislacdo. Podemos verificar no texto “A abordagem do ciclo de
politicas: explorando alguns desafios da sua utilizagdo no campo da Politica
Educacional’ de Jefferson Mainardes (2018), que ha um ciclo continuo para a
formacgao de politicas publicas constituido por:

Trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producao de texto e o contexto da pratica. Esses contextos estao inter-
relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e nao
sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,

15 Termo utilizado pelos autores
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lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e
embates. (MAINARDES, 2018, p. 3).

Podemos dizer que este ciclo de formacédo da politica publica esta
atrelado ao processo de criacido da lei, pois a partir de uma demanda publica,
produzida através problemas sociais de determinado grupo é que se forma a
discussao para a criagédo de legislagdes. E, nesse contexto, verificamos importantes
marcadores legais para a populagéo brasileira, como a Constituicdo Federal de 1988,
que versa em sua redacgao n° 65 de 2010, especificamente, no Artigo 227, do Capitulo
VIl, quando trata da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressado (BRASIL,
CF/88, 1990, Art. 227).

E sabido que os direitos constitucionais deveriam atingir todas as
pessoas brasileiras. Porém, esta ndo € a realidade, ja que cotidianamente,
observamos noticias sobre jovens pobres, em sua maioria negros, que perdem suas
vidas de formas violentas, o que nao condiz com os direitos preconizados pela
CF/1988. Conforme os dados coletados no sitio virtual publico do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA):

Em 2019, os negros (soma dos pretos e pardos da classificagdo do
IBGE) representaram 77% das vitimas de homicidios, com uma taxa
de homicidios por 100 mil habitantes de 29,2. Comparativamente,
entre os ndo negros (soma dos amarelos, brancos e indigenas) a taxa
foi de 11,2 para cada 100 mil, o que significa que a chance de um
negro ser assassinado € 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa
nao negra. Em outras palavras, no ultimo ano, a taxa de violéncia letal
contra pessoas negras foi 162% maior que entre ndo negras. Da
mesma forma, as mulheres negras representaram 66,0% do total de
mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de mortalidade por
100 mil habitantes de 4,1, em comparacéao a taxa de 2,5 para mulheres
nao negras. (IPEA, 2021, p. 49).

Os dados acima explicitam a contradicdo das realidades
sociorraciais, através de uma variavel alarmante, que € a vida ceifada, sobretudo
devido a cor de pele, pois apesar da implantacdo da CF/88 e de politicas publicas para

a promog¢ao da igualdade racial, que deveriam reduzir desigualdades impostas, de
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fato, percebemos impactos infimos para a diminuicdo das mortes violentas das
juventudes negras.

Ainda no que diz respeito aos dados do IPEA, verificamos que houve
reducdo nas taxas de homicidios de 2009 a 2019. Porém, ao efetuarmos o recorde
racial:

[...] as taxas de homicidio apresentaram uma diminuicdo de 20,3%,
sendo que entre negros houve uma reducdo de 15,5% e entre ndo
negros de 30,5%, ou seja, a diminuicdo das taxas homicidio de ndo
negros € 50% superior a correspondente a populagdo negra. (IPEA,
2021, p. 49).

Deste modo, podemos dizer que a populagdo jovem negra esta
exposta a violéncia racial chegando a sua maxima crueldade, que é o assassinato
pela cor de nascimento'. Porém, existem diversas outras violéncias, que deveriam
estar distantes da vivéncia de todas as pessoas, principalmente das criancas e dos
adolescentes. A negacgao do racismo € uma das violéncias que colabora para a sua
manutencaio:

A negacéo do racismo e a evolug&o do conceito de democracia racial
se aperfeicoaram com o conceito de meritocracia, segundo o qual os
negros que se esforgarem poderao usufruir de direitos iguais os dos
brancos'’ Tal conceito, na pratica, apenas serviu para a manutencao
da desigualdade entre brancos e negros. (BATISTA, 2018, p. 2584).

Apesar de o cenario estar longe do ideal, os Movimentos Sociais e
demais organizagdes representativas da populagdo negra sempre estiveram lutando
e colocando-se em confronto direto com o conservadorismo, na busca pela garantia
de direitos. Do mesmo modo que, historicamente, o Movimento Negro, com seus
diversos grupos e coletivos, esta diretamente envolvido em lutas que preservam os
direitos das criancgas e adolescentes. Devido a precariedade com a qual esses atores

eram assimilados pela sociedade, do final da década de 1980 até a década de 1990,

16 O termo “pela cor de nascimento” trazido pela autora remete a genocidio, ja que a cor de nascimento
esta atrelada a raga e no contexto a raga negra que é perseguida e exterminada desde a infancia e
juventude.

17 Nesta passagem do texto, a autora cita sua referéncia: — Em um pais desigual como o Brasil, a
meritocracia avaliza a desigualdade, a miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de posicdes
politicas efetivas contra a discriminagéo racial, especialmente por parte do poder estatal (ALMEIDA,
2018, p. 63).
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foi iminente o surgimento de um movimento social que lutasse especificamente pelos
direitos das criangas e adolescentes, até 1990 conhecidos como menores’s.

Com as movimentagdes dos coletivos sociais, ocorreu a publicagao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) através da Lei n® 8.069/1990. Mas,
apesar de passados trinta e trés anos, em 2023 ainda ha dificuldades para sua
implementacgao e varias interpretacbes descompassadas estrategicamente sobre a
aplicabilidade desta lei.

Na mesma dire¢cdo, podemos afirmar que ha também consideravel
éxito no processo de conquista coletiva dessas legislagdes promulgadas, que devem
ser cumpridas conforme destaques de artigos do ECA abaixo que sao deveras
distintos entre si, porém caros aos cidadédos que sao contemplados pela legislagéo:

[...] Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores
culturais, artisticos e histdricos proprios do contexto social da crianga
e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagéo e o
acesso as fontes de cultura [...] Art. 98. As medidas de protecdo a
crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados: | - por agdo ou
omissao da sociedade ou do Estado (BRASIL, ECA, 1990, Art. 58/Art.
98).

O movimento negro também estava atento a esta legislagéo e desde
a criacao do ECA verificou a necessidade de se somar a luta da pauta da criagao e
formacdo das politicas publicas, averiguando déficits existentes na questado
educacional e para resgatar o acesso a histéria, a cultura e a identidade de criangas
e adolescentes, filhos da populagdo negra. Neste sentido, mobilizaram-se para a
criacao de regulamentagdes para manter estudantes negros nas escolas, como o caso
da Lei n° 10.639/2003 e suas Diretrizes que versam sobre o ensino da Histéria e
cultura negra e € obrigatéria em todo o pais.

Neste sentido, citamos aqui o livro “O Movimento Negro Educador”,
de Nilma Lino Gomes (2017)'® no qual a autora afirma “O Movimento Negro é um
educador” e relata que toda sua trajetéria como educadora refere-se ao conhecimento

adquirido no MN devido este ter caracteristica de educador, pois produz saberes

8 O termo “menores”, com a criagdo do ECA, cai em desuso torna-se quase que pejorativo, pois é
atrelado ao “Cddigo de Menores” que estabelecia a “doutrina de situagao irregular” impondo a criangas
e adolescentes a culpabilidade por estarem a margem da sociedade, expostos a vulnerabilidades. E
dizemos “quase”, pois apesar da idade da legislagdo muitos juristas ainda utilizam o termo para
designar estes sujeitos.

19 GOMES, Nilma Lino. O movimento negro educador. Saberes construidos na luta por emancipagao.
Petrépolis, RJ: vozes, 2017.
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emancipatérios e também sistematiza os conhecimentos que se ligam a questao racial
no Brasil, como por exemplo ressignificar o termo raga nas explicagdes sobre como o
racismo opera na estrutura do Estado e na vida de brasileiros e brasileiras.

Tendo em vista situagdes de exploragao e subjugacgao vivenciadas
pela populagdo negra no Brasil, desde seu sequestro no continente africano em
diversos paises, os movimentos negros se organizaram devido a necessidade de
criacdo de legislagbes como a lei do racismo e da injuria racial, por exemplo, na
tentativa de retirar o racismo do subconsciente coletivo. Racismo este que era a regra
conforme nos traz a autora Lilia Schwarcz (1993, p. 13), no livro “O Espetaculo das
Racas”, citando Jodo Batista Lacerda, que, na ocasidao como diretor do Museu
Nacional do Rio de Janeiro, foi convidado a participar do | Congresso Internacional
das Racas, realizado na Franga, em julho de 1911:

O autor reconstruia, por meio de imagens, ndo s6 argumentos como
perspectivas de época. O pais era descrito como uma nagdo composta
por ragas miscigenadas, porém em transi¢do. Essas, passando por um
processo acelerado de cruzamento, e depuradas mediante uma
selegdo natural (ou quiga milagrosa), levariam a supor que o Brasil
seria, algum dia, branco. (SCHWARCZ, 1993, p. 13).

Conforme Schwarcz (1993), essa visao que racializa e diminui o negro
foi amplamente difundida neste periodo. Ainda na obra de Schwarcz, a autora relata
gue no inicio do século XX, utilizando-se de estudos de Darwin sobre a evolugéo, um
conjunto de tedricos criou outro tipo de pseudociéncia chamado de “teoria das ragas”:

Essa nova perspectiva via de forma pessimista a miscigenacéo, ja que
acreditava que “nao se transmitiiam caracteres adquiridos”, nem
mesmo por meio de um processo de evolugao social. Ou seja, as ragas
constituiram fenémenos finais, resultados imutaveis, sendo todo
cruzamento, por principio, entendido como erro. As decorréncias
I6gicas desse tipo de postulado eram duas: enaltecer a existéncia de
“tipos, puros” — e, portanto, n&o sujeitos a processos de miscigenagao
— e compreender a mesticagem como sindnimo de degeneragao nao
s6 racial como social. (SCHWARCZ, 1993, p.46).

Buscamos explicitar a justificativa e relevancia desse trabalho ao
trazer o debate sobre os movimentos sociais, mostrando como e qual 0 mecanismo
para criagao de diversas legislagdes e com qual finalidade e aplicagao foi criado o
ECA, legislagdo tdo cara aos que pouca ou nenhuma voz social possuiam no e
possuem até hoje no Brasil.

A viabilidade do projeto se sustenta no recorte temporal desta

pesquisa que foca da década de 1970 até 2023, devido ao fato de haver possibilidade
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de acesso aos dados publicos relacionados aos documentos legais de nossa
investigacao. Apos coleta, fizemos analise de conteudo, com base nas contribuigbes
de Laurence Bardin (2011), categorizando os documentos das Conferéncias Nacional
do Direito da Crianga e do Adolescente, averiguando os documentos produzidos pelo
Movimento Negro, destacando a necessidade de considerar o contexto e as nuances
dos documentos analisados, a fim de garantir a confiabilidade da pesquisa.

Dentro dos procedimentos metodoldgicos, a pesquisa bibliografica
se desdobra na investigacdo em dissertagbes e teses de Doutorado, na area de
Ciéncias Sociais, que tematizem direitos e protecao de crianca e adolescente; ECA,;
movimento negro e preocupagdes com o ECA; legislagbes correlatas ao ECA.
Segundo Bravo (1991), documentos sdo todas as produgdes realizadas pelo ser
humano que demonstram comprovacao de suas ag¢des e que possam revelar suas
ideias, opinides e formas de viver. Desta forma, podemos apontar diversos tipos de
documentos: 0s numéricos ou estatisticos; os escritos; os documentos-objeto; e os de
reproducao de som e imagem para organizar e sintetizar informagdes para a presente
pesquisa

Além da pesquisa bibliografica, trazemos a analise de documentos
como: resultados de conferéncias nacionais do direito de crianga e adolescente;
relacdo do ECA com movimentos sociais € movimento negro, buscando acompanhar
tais debates pelos artigos cientificos mais recentes publicados em periddicos
qualificados na area de Ciéncias Sociais e afins. Buscamos documentos que
traduzissem o anseio dos agentes envolvidos na construgdo do ECA, captando em
documentos, nos relatérios de Conferéncias, nos documentarios, em entrevistas ja
publicadas e em outros corpus documentais disponiveis em dominio publico,
mostrando quais os movimentos sociais envolvidos na construgéo destas legislagdes,
tentando evidenciar o peso da questao racial no ECA, a fim de nos permitir refletir
acerca da situacao de vulnerabilidade racial na infancia.

Fazendo elo com os procedimentos metodolégicos, destacamos
também que dedicamos parte desta analise documental ao préprio corpus desta Lei
Federal (Lei n° 8.690/1990), de modo a compreender suas lacunas, seus destaques,
suas brechas, em que concepg¢ao de sujeito o documento se centra, na busca por
saber qual o espaco reservado as criangas e adolescentes negras/os em seus artigos
e incisos, além de analises qualitativas de documentos oficiais como a Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), a Lei n® 10.639/2003,
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além de outras normativas e diretrizes que versam sobre a questdo da crianga, do
adolescente, do racismo e da garantia de direitos desta populagao racializada no pais.

Para delimitarmos teoricamente os debates sobre os direitos da
crianca e do adolescente?°, primeiramente trouxemos a definicdo social de quais
sujeitos estamos falando. Para isso, recorremos ao ECA (1990, Artigo 2°) que nos diz:
“‘considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Ao recorrermos aos artigos cientificos na area da Sociologia da
Infancia, por exemplo, neles encontramos basicamente a definigdo de crianca como
sendo “um grupo populacional, geracional, de perspectiva estrutural, efetivando-se
como unidade de observagéo”, ou seja, sujeitos sociais e de direitos garantidos em lei
e ndo apenas estudos de projetos de adultos (SANTOS, 2012, s/p). Ja, a categoria

adolescente é considerada o grupo que compreende:

[...] uma etapa do desenvolvimento humano que se inicia na infancia
e que ritualiza a entrada da vida adulta, caracteriza-se por profundas
transformagdes fisicas, emocionais e cognitivas. E um periodo
complexo da existéncia humana no qual se apresentam uma série de
questdes, que devem ser satisfatoriamente conduzidas, para se
alcangar uma vida adulta saudavel (MINAYO-GOMEZ; MEIRELLES,
2016, s/p).

Apesar das definigdes explicitadas acima, devemos ter em mente que
ambos sujeitos sempre existiram socialmente, contudo, os estudos e definicdes a
respeito surgiram tardiamente. Devido as necessidades de politicas publicas efetivas
referentes aos direitos humanos de criancas e adolescentes, os movimentos sociais
continuaram se organizando.

Assim, lembramos que em 1985, surgiu o Movimento Nacional dos
Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, que em seu primeiro encontro teve como foco
as denuncias de violéncias sofridas por criancas e adolescentes e a solicitacdo de

reconhecimento desses atores enquanto sujeitos de direito.

20 Nos estudos sobre Sociologia da Infancia e das Juventudes ha diversidade de interpretagbes
referente a definicdo de crianga e juventudes, verificando que nosso processo de sociabilidade tem
passado por rapidas e bruscas transformagdes. Ha autores que irdo dizer que o conceito etario ndo é
suficiente para definir, alguns v&o explorar a questdo geracional, experiéncias de tempo de vida
comuns; outros pesquisadores vao acentuar a ideia reduzida de infancia (por experiéncias traumaticas,
ou por influéncia da midia, hiper exposi¢cdo a conteldos adultos); alguns autores dardo foco na
extensdo da ideia de juventude, até os trinta ou quase quarenta anos, pela exigéncia de maior
qualificacao profissional e dependéncia econémica dos familiares. Ha muitos impasses com relagao a
dificuldade de conceituar a ideia de crianca e jovens hoje.
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O MNMMR ¢é uma organizacado que luta pelos direitos de criancgas e
adolescentes das camadas populares, com o propésito de transforma-
los em sujeitos politicos e agentes da defesa de seus préprios direitos
e da cidadania. Seu principio fundamental de atuacido é considerar
criancas e adolescentes como seres humanos em condigcdo peculiar
de desenvolvimento, cidadaos, sujeitos de direitos legitimos, que
devem participar das decisbes sobre suas vidas, de sua comunidade
e da sociedade em geral. E sua principal linha de agéo ¢é informar e
organizar meninos e meninas em situagao de rua para o debate sobre
a condicdo social de excluidos, que propiciara a aquisicdo de
conhecimento e a consciéncia dos direitos e dos servicos publicos
disponiveis e capacitara a elaboracdo de solugdes para suas
vidas. (MNMMR, Apud MACEDO; BRITO, 1998, p. 03).

Podemos verificar que o MNMMR foi um grande avango para
alteracdes na legislagao relativas as criangas e aos adolescentes no Brasil. Em 1990,
a Lei n° 8.069 - ECA foi um grande avango para a regulamentagao referente ao
respeito a fase de vivéncia dos personagens do cotidiano brasileiro denominadas
como infancia e adolescéncia, admitindo que suas especificidades de vida e formagao
devam ser observadas e respeitadas. Conforme Muchinski (2009, p. 4.793), o ECA foi
formado por duas concepgdes que advieram de formas distintas: a da esquerda,
transformadora e com a prerrogativa da igualdade para a melhora e garantia de
direitos e a da direita como mecanismo de regulagao e controle.

Para os de esquerda, o ECA seria uma vitoria, vez que revolucionava
a visao sobre a infancia e adolescéncia no pais. Para estes o Conselho
Tutelar seria um instrumento em prol aos marginalizados, pois
estaria efetivando seus direitos a educagdo, saude e moradia,
considerando que estes direitos ja eram efetivos para os filhos da
classe dominante (MUCHINSKI, 2009, p. 4793).

Apesar dos esforcos dos movimentos e demais coletivos sociais

vinculados ao movimento negro, percebemos que o entendimento de classe nao foi o
suficiente para atingir todas as criangas e adolescentes, pois além da alta
concentragao das desigualdades sociais no pais e a contradigao entre ricos e pobres,
ha demandas da populagéo negra, que historicamente, devido ao seu longo processo
de escravizagao no pais, precisam ser consideradas em leis federais como o ECA.
Afinal, as criangas e adolescentes negros, mais do que adultos e idosos negros, séo
0s que mais sofrem com a segregacéo e o aumento da pobreza.

A titularidade da cidadania, definida constitucionalmente, era restrita
aos livres e aos libertos e valia tanto para a educagao das criangas
quanto para jovens e adultos. Para escravos e indigenas, além do
trabalho pesado, bastava a doutrina aprendida na oralidade e a
obediéncia pela violéncia fisica ou simbdlica. Desse modo, 0 acesso a
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cultura da leitura e da escrita era considerado inutil para esses
segmentos (PASSOS, 2010, p. 2).

Para melhor exemplificar, dando um salto histérico bastante
significativo, porém que evidencia a necessidade de discutir sobre direitos de criangas
negras, recordamos a Lei n° 1, de 14 de janeiro de 1837, do Brasil Imperial, que
afirmava o sentido excludente e segregacionista, sobretudo quando dizia: “s&o
proibidos de frequentar as escolas publicas; Primeiro: Todas as pessoas que padecem
de moléstias contagiosas. Segundo: os escravos e os pretos africanos, ainda que
sejam livres ou libertos” (FONSECA, 2002, p. 12).

Portanto, a criacédo e aplicacido da Lei n° 10.639/2003 é considerada
efeito de muita luta e resisténcia, fundamental para a difusdo da cultura dos povos
contrabandeados do continente africano e para a difusdo de politicas publicas de
afirmacao antirracista. Pois, conforme Luciano Magela Roza, no artigo Abordagens do
Racismo em Livros Didaticos de Histéria (2008-2011), de 2017, podemos entender
que até a década de 1990:

[...] o protagonismo negro, suas formas de resisténcias, seus
sentimentos e desafios ndo representavam problemas historicos
relevantes. De acordo com Mattos e Rios (2004), considerando-se a
escrita da histéria, os dois caminhos analiticos apontados
possibilitavam uma forma de silenciamento e apagamento histérico
dos negros, que poderia remeter a compreensdo de que "com a
abolicdo do cativeiro, os escravos pareciam ter saido das senzalas e
da Historia, substituidos pela chegada em massa de imigrantes
europeus” (MATTOS; RIOS apud ROZA, 2004, p. 170).

E de facil compreensdo a necessidade da existéncia das politicas
publicas para dirimir e/ou extirpar problemas sociais que atingem as populagdes mais
carentes economicamente. Do mesmo modo, ha necessidade de estudar quem/o que
foi necessario para dar inicio a formacao da Lei n® 8.690/1990 e saber quem e por que
se envolveu nesse movimento para a criagao do ECA.

O primeiro objetivo especifico planeja analisar a formag¢ao dos ECA
através dos movimentos negros sob uma analise da sociologia contemporéanea
exposto no capitulo 3 do presente trabalho que traz as se¢des o (ndo) lugar da crianga
e adolescente nas politicas publicas no Brasil, sobre a conceituagao de politica social
e politicas publicas, o (ndo) lugar da crianga e do adolescente negro nas politicas
publicas, a persisténcia do estigma de perigosos e o carater assistencialista das
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politicas publicas no Brasil e a contextualizando socioldgica do ECA, juntamente com
a analise documental do texto do ECA.

O segundo objetivo especifico pretende verificar como o0 movimento
negro se colocou referente aos direitos das criangas e adolescentes do Brasil trazendo
no Capitulo 4 e 5 com as teorias socioldgicas contemporaneas sobre os movimentos
sociais, 0s movimentos sociais e seu papel na democratizacido de politicas publicas,
o conceito de governancga e a (con)formagao dos movimentos sociais, a negritude em
movimento: breve historico dos movimentos negros, com enfoque nos direitos das
criangas e adolescentes, a ebulicdo dos movimentos negros, a partir da metade do
século XX e o envolvimento dos movimentos negros no processo de
institucionalizagdo do ECA e nas demais legislacdes de protegao integral a crianga e
adolescente. E, por fim, o terceiro objetivo especifico almeja evidenciar a posigéo
do ser crianga e adolescente no Brasil, através das legislagdes destinadas a esses
sujeitos a vulnerabilidade racial de criangas e adolescentes pobres no Brasil, as
relagcdes entre o ECA e as limitagées das demais politicas publicas.

Justificamos a adesdo do objeto de pesquisa desta dissertacdo com
os pressupostos da Linha de Pesquisa 02 do PPGSOC/UEL, “Desigualdade, Cultura
e Cidadania”, pela importancia de estudar os possiveis impactos dos processos de
desigualdades sociais e de politicas publicas destinadas a uma populagdo marcada
pela restricado de oportunidades sociais: a crianga e o adolescente, negro e pobre.

Todas as criangas e adolescentes dependem de responsaveis legais
para acessar qualquer lugar, fisico ou social, e por isso tendem a ter menos voz, mas
a crianca e o adolescente em situacao de vulnerabilidade socioeconémica tendem a
nao ter nenhuma voz nem acesso as politicas publicas. Quiga a crianga negra e o
adolescente negro em situagdo de vulnerabilidade socioeconbémica neste pais
altamente desigual em todas as suas dimensoes.

Através desta dissertagao, pretendemos evidenciar a importancia do
ECA e do movimento negro no Brasil, além de fomentar mais pesquisas na area da
crianga e do adolescente com enfoque no movimento negro. Pois, além destes
sujeitos serem o futuro, sdo sujeitos que precisam de empoderamento com relagéao
aos seus direitos e que podem nos trazem frutos suculentos de consciéncia e
civiidade para uma vivéncia social futura mais abrangente e segura no que diz

respeito a garantia de direitos e novas politicas publicas.
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E importante destacar as secdes desta dissertagdo, onde traremos
apos a introdugéo, a fala sobre o (ndo) lugar da criangca e adolescente nas politicas
publicas no Brasil, considerando o histérico socio-politico percorrido na luta por
direitos de criangas e adolescente no pais. Posteriormente, analisamos o (n&o) lugar
das criangas e adolescentes negros nas politicas publicas no Brasil expondo sobre o
conceito de gueto para a sociedade e para as Ciéncias Sociais e sobre a como é
formada a guetizacdo, demonstrando a maneira com que as elites intelectuais e
politicas tratam a pobreza e a etnia no meio urbano.

O estigma de perigosos e o carater assistencialista das politicas
publicas no Brasil evidenciados a partir das concepgdes que associavam a pobreza a
indisciplina sera alvo de analise nesta se¢ado, explicitando como as criancas e
adolescentes eram tratados na fase do militarismo, no Brasil. Na secao posterior,
traremos uma analise critica ao papel do conselheiro tutelar a partir da
contextualizagao socioldgica do ECA, destacando o carater intimista da legislagao que
coloca a comunidade como responsavel pela vivéncia das criangas e adolescentes e
a analise documental dessa legislagao.

Na quarta segao discorremos sobre as teorias sociologicas
contemporaneas sobre os movimentos sociais onde, a luz a teoria socioldgica
contemporanea, traremos uma analise do contexto/social sobre a formacado e
necessidade dos MS na sociedade como a conhecemos e sobre o conceito de
governanga para entender a maneira como o liberalismo consegue modificar a
governabilidade do Estado, bem como modificar a relagédo Estado, sociedade e o
mercado.

A quinta sec¢ao traz um breve histérico dos movimentos negros com
enfoque nos direitos das criangas e adolescentes, onde buscaremos através de
pesquisa sobre as atividades e histéria do Movimento Negro (MN) demonstrar um
historico sobre as acdes relacionadas a criangas e adolescentes, a ebulicdo dos
movimentos negros a partir da metade do século XX e o envolvimento dos movimentos
negros no processo de institucionalizagdo do ECA e nas demais legislagbes de
protecao integral a criangca e adolescente analisando documentos das Conferéncias
Nacionais do Direito das Criangcas e Adolescentes e a vulnerabilidade racial de
criangcas e adolescentes pobres no Brasil onde faremos um paralelo entre as
limitacbes do ECA e as limitagbes das demais politicas publicas.
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2.1 Da relevancia desta pesquisa: estado da arte

A linha de pesquisa “Desigualdades, Cidadania e Cultura”, dentro do
PPGSOC, traz diversas possibilidades de inquieta¢des cientificas para o pesquisador
que tem como propdsito deixar uma contribuicdo social relevante para a sociedade. E
0 que inquietou esta pesquisadora. Portanto, optei por estudar os movimentos sociais,
com o proposito de discorrer mais sobre o ECA, pela ética da Sociologia, a partir do
movimento negro, verificando sua relagdo com a formagéo do ECA.

Para isso, primeiramente recorremos aos artigos cientificos que falam
historicamente sobre a posigéo do ser crianga no Brasil, com Azevedo (2004) e Santos
(2008), aléem de autores reconhecidos que publicaram sobre nog¢des socioldgicas a
respeito, como Bourdieu (1991) e Loic Wacquant (2004). Buscamos também artigos
cientificos para trazer o contexto histérico da formacao das legislagbes que foram
sendo criadas a partir do império colonizador, para atendimento dessa parcela da
populagao, além de fontes de dominio publico, como o site do IBGE.

Falar sobre periferizagdo traz a necessidade de falar sobre
marginalizagao. Neste percurso, a pesquisadora Licia do Prado Valladares, da area
de Sociologia Urbana, em seu texto “A invencdo da favela: do mito da origem a
favela.com”, conceitua sobre da pobreza na perspectiva critica que busco adotar nesta
dissertacdo. Juntamente com a dissertacdo de Mestrado, defendida no
PPGSOC/UEL, de Tito Galvanin Neto (2013), estes dois textos me auxiliaram a
explicitar sociologicamente como se deram os fendmenos da pobreza e da elite no
Brasil. A partir daqui, para falar sobre o ECA utilizamos da Sociologia Classica de
Tonnies (1977), para pensar sobre a no¢gdo de comunidade explicitada na legislacéo,
assim como nos apoiamos em Weber (1905) para falar sobre as formas de agéo
social.

Um dos episddios do Programa de Televisao “Greg News”, do
graduado em Letras Gregorio Duvivier (2023), em teor de denuncia sobre a atuagéo
de alguns Conselhos Tutelares, baseado em demais fontes jornalisticas, também me
auxiliou na producéo textual desta dissertacao.

Apds, Gohn (2011) nos traz referéncia sobre fazeres positivos
introduzindo sobre a teoria dos movimentos sociais, seguida por Elias (2001) e
Giddens (2004). Neste caminho, nos apoiamos também nos escritos de Maria de

Fatima Beraldo (2023) com sua dissertagdo sobre movimento negro em Londrina, no
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artigo de Macedo (2016) e na leitura da parte Il, do capitulo 3, do livro “Estado, Classe
e Movimento Social” de Montand (2011). Para falar sobre governanga, os autores
Amos e Ferrdo (ambos 2010), além de dados do IPEA e outros artigos cientificos
fecham a sec¢&o sobre os movimentos sociais.

A préxima secgao recorre aos artigos cientificos, aos livros (como O
Lugar do Negro, de Lélia Gonzalez) e as reportagens para falar especificamente sobre
0 movimento negro e seu envolvimento na questao da crianga e do adolescente, além
de documentos dos movimentos sociais e de analise dos textos extraidos das
Conferéncias Nacionais dos Direito da Crianca e do Adolescente, todos disponiveis
na Internet.

Na sec¢ao seguinte, para dissertar sobre a vulnerabilidade racial de criangas e
adolescentes, contamos com o conceito de estigma de E.Goffman, revisitando-o a
partir de um artigo da revista de Pedagogia da Universidade de S&o Paulo, além da
analise de documentos do governo federal e de dados estatisticos sobre escola,
usando informagdes em sitios virtuais de dominio publico.

Para corroborar a relevancia dessa pesquisa, procuramos na
Biblioteca de Teses e Dissertagdes do Governo Federal, textos que contivessem os
termos: “Estatuto da Crianga e do Adolescente”, “Negros” e “Racismo” sem destacar
limite de data ou area de conhecimento. A base pesquisada me retornou 9

dissertacdes e teses:

Quadro | — Biblioteca de Teses e dissertacdes do Governo Federal: “Estatuto da

Crianca e do Adolescente”, “Negros” e “Racismo”.

Titulo autor ano |Programa

Isolamento social de
criangas e de
adolescentes quilombolas
Dissertacao | frente a pandemia da

Programa de Pés-
Graduagao em
Sousa, Selma 2023 Enfermagem

. Jesus de. PPGENF) da
COVID-19: desafios, ( . ) )
Universidade Federal
enfrentamentos e .
da Bahia

consequéncias

Educacéo Escolar

Quilombola: agées Programa de P6s-

Graduagao em

pedagogicas para Santos, Enfermagem
Tese prevencéo e controle do |Marcia Lucia |2022 (PPGENIg=) da
sobrepeso e da dos. Uni .
obesidade em nlversfldade Federal
da Bahia

adolescentes




Programa de Pos-
Itinerario terapéutico de Graduagado em
. ~ essoas quilombolas com | Fernandes, Enfermagem
Dissertacao ginais e s(/?ntomas Lucas Jesus. 2023 (PPGENIg:) da
sugestivos da Covid-19 Universidade Federal
da Bahia
Representagbes sociais Programa de Pos-
de brasileiros sobre a Reis. Thais Graduagao em
issertacao | infancia no processo . sicologia da
Dissertagao | infanci Lelté 2021 | Psicologia d
migratorio: esteredtipos ' Universidade Federal
preconceitos Rural do Rio de Janeiro
Saraiva Programa de Pés-
. D ’ Graduagao em Servigo
Tese O racismo institucional Vanessa 2022 | Social da Universidade
nos percursos da adogdo | Cristina dos do Estado do Rio d
Santos o Estado do Rio de
Janeiro
Um olhar interseccional Programa de Pés-
acerca da gestagéo Carvalho, Graduagao em Servigo
. ~ RN .. | Maria )
Dissertacao | precoce: analise pelo viés Dandbia 2023 | Social - PPGSS da
de género, raga, classe e Dantas de Universidade Estadual
sexualidade ' da Paraiba
Quando a mée é presa a Programa de Psicologia
legalizada pelo Estado, | FeTe beservolvimento
Dissertacao ~ ’ Luiza Ribeiro |2022
de mulheres-mées e seus Pinto Humano da
bebés sem situacdo de ' Universidade de Sao
carcere Paulo

Fonte: https://bdtd.ibict.br/vufind/
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Ao ler os resumos dessas obras, 0 que mais se assemelha ao

presente trabalho € o da Thais Leite Reis, do ano de 2021 que discorre sobre

“Representagbes sociais de brasileiros sobre a infancia no processo migratorio:

esteredtipos preconceitos”, pois fala sobre “um esteredtipo que relaciona elementos

negativos a imagem da crianga refugiada, muito relacionado as condigbes em que

essas criangas sdo apresentadas pela midia” que pode ser caracterizado pelo

racismo. Porém, o referido estudo nao fala diretamente da relacdo deste debate com

0S movimentos sociais.

Na sequéncia, em procura pelos verbetes combinados “ECA”, “Racial”

e “Direito das criangas e adolescentes” na Base Sucupira do Governo Federal

encontramos as seguintes teses e dissertagoes:
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Titulo autor ano Programa
ESSA SIM, ESSE NAO... Frograma: ggﬁi\fr‘%is
RACISMO ANA LUCIA SOCIAIS -

Dissertacdo | ESTRUTURAL NO OLIVEIRA 2020

UNIVERSIDADE
PROCESSO DE RAMOS ~
ADOCAO FEDERAL DE SAO
PAULO
DISCURSOS SOBRE O
MENOR E A CRIANCA Programa:
NO BRASIL: DA LEI DO DANYELEN EDUCACAO -
. ~ | VENTRE LIVRE EM

Dissertacao PEREIRA 2019 | UNIVERSIDADE

1871 AO ESTATUTO DA
LIMA ESTADUAL DE

CRIANCA E DO CAMPINAS
ADOLESCENTE EM
1990
O Aprofundamento dos
Desafios Historicos da Programa: SERVICO
Garantia de Direitos de I\CAQE?I'IEI\II_AA SOCIAL -

Tese Criancas e Adolescentes MORAES 2020 |UNIVERSIDADE DO
Frente a Avalanche REIS ESTADO DO RIO DE
Neoconservadora no JANEIRO
Brasil do Século XXI
“AS CRIAS DA CASA”:
uma analise sobre a
caracterizagéo do
trabalho infantil ANNA

. ~ | doméstico exercido em MARCELLA Programa de DIREITO
Dissertacao e f \ 2020 |- UNIVERSIDADE
condi¢bes analogas as MENDES FEDERAL DO PARA
de escravo nos GARCIA
procedimentos do
Ministério Publico do
Trabalho da 82 Regiao
“Pée a arma no meu
. Programa de
rosto e fala que é pro Psicologia -
meu bem”: Prote¢do ALESSANDRA
Tese | integral x punicio de  |KELLY VIEIRA | 2020 | UNIVERSIDADE

adolescentes no trafico
de drogas

FEDERAL DE MINAS
GERAIS
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CONTROLE
SOCIOPENAL POR Programa de
TRAS DAS MEDIDAS DANIELA SERVICO SOCIAL E
Dissertago SOCIOEDUCATIVAS CRISTINA 2019 POLITICAS SOCIAIS -
IMPOSTAS AOS AUGUSTO UNIVERSIDADE
ADOLESCENTES CAMPOS FEDERAL DE SAO
ACUSADOS DA PAULO
PRATICA DE ATO
INFRACIONAL
Programa de
Tese Socioeducagéo: uma ISADORA 2020 Psicologia -
invengéo (de)colonial DIAS GOMES UNIVERSIDADE
FEDERAL DO CEARA
Limites do Sistema
Nacional de
Socioeducagéo e do Prc_)gram_a de
. ~ | Estatuto da Crianga e do MATHEUS Psicologia -
Dissertacao Adolescente: Algumas VIEIRA 2022 [UNIVERSIDADE
- T MARGENTE ESTADUAL DE
Reflexées a partir da MARINGA
Psicologia Historico-
g
Cultural.
Programa de
Gestao de Politicas BRUNA SERVICO SOCIAL -
Dissertacso Pt]bl/c_as Voltadas Ao ALVES 2019 UNIVERSIDADE
Atendimento De Criangas GAZETA ESTADUAL PAULISTA
E Adolescentes JULIO DE MESQUITA
FILHO ( FRANCA)
MEDIDA Programa de
SOCIOEDUCATIVA: UM |ELESSANDRA EDSCAGAO i
Dissertagao | ESTUDO SOBRE DA SILVA 2020 UNIVERSIDADE DE
SEMILIBERDADE NO CRUz BRASILIA
DISTRITO FEDERAL
USUARIO OU
TRAFICANTE?
CRITERIOS
UTILIZADOS POR
OPERADORES DO Programa de
Tese DIREITO NO EL(J)PS_? DA 2019 Psicologia -
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. Programa de Estudos
Mota, Maria R
. . Pés-Graduados em
Jovens infratores: uma Nazareth da s L
Tese . , 2011 | Ciéncias Sociais -
histéria Kafkiana Penha e s ! .
Vasques Pontificia Universidade
q Catodlica de Sao Paulo

Fonte: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira

Percebemos que as pesquisas, em sua maioria, sdo das areas da
Educacao, Servigo Social, Psicologia e Direito. Apenas uma pesquisa encontrada é
da area das Ciéncias Sociais. Trata-se da tese da Maria Nazareth da Penha Vasques
Mota (2011) “Jovens infratores: uma historia Kafkiana’ que analisa a doutrina de
protegao integral a partir das legislagdes nacionais e internacionais indicando que esta
nao “alcangam os resultados pretendidos no que se refere aos jovens em conflito com
a lei, uma vez que manteve o simulacro do Sistema Punitivo do Adulto.”

A autora relata que a histéria se repete e ndo ha em nenhum momento
alguma politica que retire os jovens pobres do alvo da punigdo. A autora n&o indica
que esses “‘jovens pobres” sdo criangas e adolescentes negros. Porém, se
verificarmos as pesquisas destacadas nos quadros | e Il, podemos perceber que
muitas abordam o tema “adolescentes em conflito com a lei”. Ora, se os verbetes
pesquisados sdo os estacados anteriormente, podemos perceber uma tendéncia de
pesquisas relativas ao encarceramento de adolescentes negros.

Tendo em vista o Estado da Arte apresentado, dados os verbetes
pesquisados e as bases utilizadas, ndo foi encontrada nenhuma pesquisa na area da
Sociologia que faca uma analise sobre a formagédo do ECA, sobretudo sobre a ética
racial, sendo assim comprovada a relevancia desta pesquisa para a Linha de
Pesquisa "Desigualdades, Cultura e Cidadania" do PPGSOC/UEL, ja que no sitio
virtual da Biblioteca Digital da UEL n&o foi encontrado nenhum depdsito com os termos

LE 11

“Estatuto da Crianga e do Adolescente”, “negro” ou “racismo” em seus titulos.
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3 O (NAO) LUGAR DA CRIANGA E ADOLESCENTE NAS POLITICAS PUBLICAS
NO BRASIL

Para pensarmos socialmente o lugar (e o ndo lugar) da crianga e do
adolescente na sociedade brasileira, em especial nas politicas publicas, precisamos
considerar o historico socio-politico percorrido na luta por direitos desses sujeitos.

Comecgamos por afirmar que no Brasil, no periodo Imperial € no inicio
da Primeira Republica, ndo havia intervencdes de qualquer natureza partindo do
Estado e tdo pouco o desenvolvimento de politicas publicas lucidas voltadas aos
direitos das criancas e dos adolescentes. O olhar da pesquisa esta voltado,
principalmente, as criangas e adolescentes acometidos pela pobreza econémica e
social. Ha de se entender que criancas e adolescentes nascidos na elite econdmica
brasileira sempre tiveram o minimo de protegao garantida pelos seus responsaveis
que nao os abandonavam.

Para elucidar o tipo de tratamento dado, observamos que as criangas
que nao se submetiam as duras regras do capital eram punidas severamente,
conforme os adultos. Tinham (e ainda tém) poucas oportunidades de se expressarem
em varios ambitos da vida social e familiar. Eram (ou s&o) tratadas como n&o
portadoras de direitos e/ou quando interessa[va], como pequenos adultos. Apenas na
primeira metade do século XIX que o Estado brasileiro impde limitagdes com relacéo
ao uso da forga de trabalho infantil.

O Cddigo Criminal de 1830 estabelecia a primeira preocupacéo legal
com os chamados “menores”. O artigo 10 deste Cédigo Penal diz:
“Também nao se julgardo criminosos os menores de quatorze anos.
Se provar que os menores de quatorze anos tiverem cometido crimes
e que fizeram com discernimento, entdo, deverdo ser recolhidos a
Casa de Corregao pelo tempo que o juiz determinar, contanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de dezesseis anos” (Apud. SILVA,
2001; SILVA JR, 2003). Aprisionar criancas desde a sua mais tenra
idade, porque eram vistas como “potenciais de criminalidade” € uma
cultura politica cunhada desde o periodo colonial. (SANTOS, 2008,
p.15).

Podemos afirmar que, neste contexto, as poucas intervencdes
partidas do Estado eram movidas por valores de ordem religiosa, eram de carater
corretivo, repressivo, assistencialista e caritativo.

Problematizando e ampliando para uma visdo macro verificamos que

nos escritos de Karl Marx e Frederick Engels, a situagdo de uso da forga de trabalho
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infantil na época é descrita como desumana. Marx cita, em nota de rodapé, um
desabafo: “é notdrio que junto com a massa falida, um bando, se me permitem essa
expresséo, de criangas de fabrica foi anunciado e arrematado, em leilédo publico, como
parte da propriedade.” (MARX, 1996, p. 377). O Estado regulava o trabalho infantil,
onde se utilizava da mao de obra de criancas das classes populares, em sua maioria
negras, 6rfas e/ou abandonadas, sendo inseridas a aprendizagem da manufatura ou
enviadas as colbnias para povoamento.

De acordo com Azevedo (2004), a igreja catdlica era a instituicdo que
controlava as tarefas administrativas do estado na época do Brasil Imperial. Atividades
que atualmente sdo executadas em 6rgaos regulados pelo Estado como, por exemplo,
administrar certiddes civis (nascimento, casamento, obito) e a prerrogativa de atender
orfaos, criangas pobres, doentes, idosos e viuvas, eram fungdes desta instituicdo. A
Igreja Catdlica conservava uma relagéo de trocas com o Estado, enquanto este se
omitia estrategicamente das suas obrigagdes politicas e sociais.

No ano de 1543 foi criada a primeira Santa Casa de Misericordia,
instituicdo que € até os dias de hoje, mantida pela Igreja Catdlica. Nesta instituigéo foi
instaurado o “Sistema de Roda”, que consiste numa estrutura fisica que permitia que
a crianga fosse colocada pelo lado de fora da casa, numa janela que girava através
do muro, preservando a identidade de quem a abandonava.

Esta estrutura ficou conhecida como a “Roda dos Expostos” e foi
criada com a finalidade de reduzir infanticidios e diversos tipos de abandono de recém-
nascidos em via publica, deixados a propria sorte, muitas vezes servindo de alimento
para porcos e cachorros. O “Sistema de Roda” teve grande contribuicdo da escravidao
dos negros no Brasil ja que as maes que nao tinham condigbes de cuidar de seus
filhos, “ndo desejados pelos parceiros e patrdes” ou que “nao podiam apresenta-los a
sua familia” os deixavam nas Rodas da Santa Casa, para que eles fossem cuidados
pela instituicao.

No texto “Espaco fisico, espaco social e espaco fisico apropriado”, o
socibélogo francés traduz para a Sociologia o “fato de que os seres humanos séo,
simultaneamente, individuos bioldgicos e agentes sociais, [...] constituidos como tais
na e pela relagdo com o espacgo social” (BOURDIEU, 1991, p. 133). No campo da
Biologia podemos perceber que os humanos estao situados num lugar, um espaco
fisico. O espaco social se relaciona a distribuicdo dos agentes e das propriedades. Ja

o espaco fisico apropriado, ou social reificado relaciona-se pela “correspondéncia
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entre uma determinada ordem de coexisténcia dos agentes e uma determinada ordem
de coexisténcia das propriedades” (BOURDIEU, 1991, p.133).

O autor (1991) continua expondo que numa sociedade hierarquizada
nao existe espaco sem hierarquizacdo e as diferengas sociais sdo maquiadas pela
naturalizacdo das realidades, na qual, esta farsa aparenta que as diferencas sociais
emergem da natureza. Se verificarmos o lugar reservado para as criangas
descendentes de escravizados, pobres e/ou rejeitadas pela sua familia sanguinea,
podemos perceber que nao parece ser natural alguém nascer para ser entregue a
sorte ou a locais onde n&do ha responsaveis legais que possam individualmente suprir
as necessidades, estas sim naturais, de uma pessoa, especialmente a crianga, que é
sujeito em construgdo (assim como todos até o fim) em seu primeiro estagio.

Conforme o sitio virtual Memoéria do IBGE: “O censo possibilita
conhecer o pais, os estados e os municipios. [...] o Governo pode identificar os locais
onde é mais importante investir em saude, educacgao [...]; distribuir melhor o dinheiro
publico”!. Conforme Jannuzzi (2018):

Estatisticas publicas, em especial indicadores sociais, cumprem papel
fundamental no dimensionamento de questbes sociais latentes na
sociedade que, vocalizadas adequadamente, podem entrar na agenda
prioritaria de governo. Indicadores, de um lado, instrumentalizam as
demandas de grupos organizados em partidos politicos, sindicatos,
associagdes patronais, imprensa e outras instituicbes e, de outro,
oferecem aos técnicos e gestores uma representagédo estruturada
passivel de ser avaliada comparativamente com outras demandas
concorrentes. A fome, a pobreza, o baixo desempenho escolar, os
problemas no acesso a servigos de saude, a drogadi¢ao, a violéncia e
varias outras iniquidades disputam as prioridades em qualquer agenda
governamental no pais. Quanto mais bem dimensionadas e
caracterizadas essas questdes por meio de indicadores, mais
argumentos séo fornecidos aos grupos de pressao e a sociedade na
disputa de prioridades na agenda social e na alocagdo de recursos
orgcamentarios.

O primeiro Censo no Brasil foi aplicado em 1871, e nos informa que
38,3% da populacédo era parda, 38,1% eram brancos e 19,7% eram negros. Os
indigenas, nomeados no censo como "caboclos", perfaziam 3,9% do total. Cabe
destacar que os indigenas ficaram durante 101 anos sem aparecer como categoria

21\er em: https://memoria.ibge.gov.br/historia-do-ibge/historico-dos-censos/panorama-
introdutorio.html#:~:text=1.2.,Censo0s%20demogr%C3%A1ficos%20n0%20Brasil&text=0%20primeiro
%20cens0%20n0%20Brasil,contar%200%20n%C3%BAmero%20de%20habitantes.
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separada nos levantamentos populacionais, s6 retornando em 1991. No caso dos
indigenas, alguns, pelo tom de pele, podem ter sido classificados como “pardos”.

Os dados populacionais por faixa etaria mostraram que 24,6% da
populagao era de criancas menores de 10 anos de idade; 21,1% eram adolescentes
e jovens entre 11 e 20 anos. Da populagéo que tinha entre 6 e 15 anos, 17% dos
homens e 11% das mulheres frequentavam escolas, ou seja, 28% desta populagao
era alfabetizada.

O local onde se encontrava a crianga e o adolescente neste periodo
no Brasil era desrespeitoso, insalubre e carecia de ateng¢do, porém houveram muitos
atrasos. Podemos entao verificar o descaso do Estado até entdo com a situacado das
classes desprovidas de recursos capitais e adiante verificaremos o desdobramento
histérico deste contexto.

Com isso, podemos afirmar que historicamente a crianca e o
adolescente que nao tiveram apoio familiar, aqueles que eram muito pobres e/ou
negros, acabavam por sofrer sangdes pela sua condi¢ao e sofriam pouca ou nenhuma
intervencgao do Estado para melhora de sua condi¢do, o que contribuia, muitas vezes,

para o insucesso destes em suas vidas e vivéncias em sociedade.

3.1 O (nado) lugar da crianga e o adolescente negro: a persisténcia de legislagoes

excludentes

No texto “O que é gueto? Construindo um conceito Socioldgico”, Loic
Wacquant (2004) expde que o conceito de gueto para a sociedade e para as Ciéncias
Sociais tem se retraido e se expandido ao longo do tempo, indo de encontro com a
maneira nefasta com que as elites intelectuais e politicas tratam a pobreza e a etnia
no meio urbano.

Para o autor (2004), gueto trata-se do lugar onde se encontram bairros
étnicos e periféricos, ou ndo, caracterizados pela pobreza, onde o abandono fisico e
o0 aumento de populacao evidenciam os males urbanos que precedem a criminalidade,
a pobreza, a falta de participacéo cidada, o desfazimento de grupo familiares. Como
exemplos de guetos, Loic Wacquant (2004) cita que guetos podem ser agrupamentos

étnicos como chinatowns e bairros de negros e também locais de concentracao de
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marginais como prostitutas e boémios e “areas de vicio”, locais onde pares
marginalizados pela sociedade se encontram e reunem-se naturalmente para
perpetuar seus habitos peculiares.

Com as criangas e adolescentes vitimas do abandono nao seria
diferente. Esses sujeitos andavam em grupos, procurando alimentos, pedindo esmola,
efetuando trabalhos insalubres ou de pequena importancia, como engraxate, por
exemplo, e até mesmo cometendo furtos para sobreviverem. Conforme Pirotta (2010),
0 que também pautava as discussdes sobre a criang¢a e o adolescente no Brasil no
inicio do século XX era a existéncia de criangas e adolescentes em situagao de
carcere nas cadeias publicas, misturadas com adultos, o que era alvo de criticas ainda
na época imperial.

O Cdédigo Criminal do Império, de 1830, definiu trés periodos de idade
em relacao a responsabilidade penal. Nao possuiam responsabilidade
penal os menores de 14 anos, excecao feita aos escravos, para os
quais a lei s6 passa a valer em 1885. Os maiores de 14 e menores de
17 anos estariam sujeitos & ponderagdo do juiz sobre o seu grau de
discernimento para a aplicacdo da pena. S6 apds os 21 anos seria
possivel a imposicdo de penas drasticas, como as galés, em que o
condenado era obrigado a trabalhar em obras publicas acorrentado.
(PIROTTA, 2010, p. 203).

O Cddigo Penal de 1890 diminuiu de 14 para 9 anos a idade de
responsabilizacdo penal, permitindo que estas criangas fossem presas em prisdes
comuns, ja que nao haviam Casas de Corregao, conforme previa o cédigo, expde
Londofio, em Pirotta (2010). A proibigdo do “Sistema de Rodas” veio com a primeira
legislagdo voltada para a crianga e para o adolescente no Brasil, que data de 1927: O
Cddigo de Menores ou Codigo de Melo Mattos. Com o advento deste documento, as
criangas passaram a ser entregues diretamente nas instituicbes, mas ainda garantindo
0 anonimato de quem abandonava. A partir dessa legislagdo o registro da crianga
passou a ser obrigatorio.

O Cddigo de Menores, conforme Pirotta (2010), consistia num
conjunto de normas que incluiam aspectos da vida e do desenvolvimento da crianga
e do adolescente incluindo medidas chamadas de ressocializadoras, mas que na
verdade incidiam na retirada destes sujeitos de seus lares (destituicdo do patrio poder)
e a internagdo em asilos e reformatérios. Com o advento do Cddigo em 1927, as

criangas passaram a ser entregues diretamente nas Instituicbes, mas ainda
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garantindo o anonimato de quem as abandonava. A partir dessa legislagdo, também,
0 registro da crianga passou a ser obrigatorio. Ainda sobre o codigo:

Seus tdpicos abrangem diversos temas, como: o aleitamento das
criangas através das nutrizes e a regulagao dessa atividade; a criagao
da Inspetoria de Higiene Infantil; a exclusdo do sistema de rodas - que
s6 se efetivaria muito mais tarde; a criacdo do registro secreto das
criangas expostas; o trabalho dos menores; a tutela e a inibicdo do
patrio poder. (PIROTTA, 2010, p.205).

Em seu primeiro artigo que define objeto e finalidade da lei, coloca
que meninos e meninas, abandonados e/ou delinquentes??, menores de 18 anos,
seriam assistidos e protegidos pelo Estado. Postos esses historicos de marginalizagéo
de menores?? abandonados, podemos afirmar que essas criancas e adolescentes, na
sua maioria descendentes de escravizados, que eram deixados a propria sorte,
primeiro pela familia e posteriormente pelo Estado, sédo fruto da exploracao racial de
corpos pretos durante a escravizagédo e da marginalizagdo advinda da maneira como
o Estado lidou com a Abolicdo da Escravatura.

Ao se apoderar do texto de Wacquant (2004), percebemos que este
cerco, este confinamento de pessoas, tem a ver com a racializagao produzida pela
elite branca e com poder, que criou “paredes invisiveis” que limitava e restringia a
liberdade desses sujeitos (as criangas e adolescentes negros) de crescerem
acessando os mais diversos e saudaveis espagos sociais.

O autor (2004) continua citando como exemplo um relatério produzido
ap6s a Segunda Guerra Mundial sobre desordem civil, nos Estados Unidos da
América (EUA), durante o mandato do presidente Johnson que dizia que a culpa dos
EUA estarem se transformando numa sociedade segregada entre brancos e pretos,
era a intransigéncia racial dos brancos. Ou seja, uma elite poderosa e branca que cria
mecanismos para segregacao de pessoas pobres e pretas, empurrando-as para areas

de convivéncia entre comuns, os guetos, onde eram aceitos e poderiam conviver.

22 A terminologia correta a ser utilizada atualmente com o advento da Lei n° 8069/1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), é “adolescente em conflito com a lei”, afinal, conforme esta legislagéo,
criangas ndo cometem crimes, pois seu cognitivo ndo entende o que é crime.

23 Termo utilizado no contexto.
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Estruturado no modelo de “menor abandonado e delinquente” 24, o
Codigo de Melo Mattos nos revela a “doutrina de situagao irregular’?® onde, quando
algum "menor" se encontrava em situagao irregular, qualquer pessoa poderia tirar sua
liberdade e leva-lo a presencga do "Juiz de Menores"?6. O julgamento de um "menor*
nao possibilitava direito a defesa, ndo era preciso provas de sua culpa e a prisao nao
tinha prazo definido. Sobre estes “menores” aplicava-se o novo Codigo. Neste
contexto de extrema injustica e desigualdades, podemos afirmar que a lei s6 se
aplicava a parcela pobre da populagao.

Consideram-se abandonados, os menores de 18 anos sem habitagao
certa nem meios de subsisténcia, cujos pais, tutores ou responsaveis
legais estejam ausentes ou impedidos de cuidar ou que estejam
vivendo em companhia de pai, mae, tutor ou responsavel que
pratiquem atos contrarios a moral e aos bons costumes. Também sao
considerados abandonados ou delinquentes, os que se encontrem em
estado habitual de vadiagem, libertinagem ou mendicancia. E, ainda,
os que forem vitimas de maus tratos ou crueldade. (PIROTTA, 2010,
p. 205-206).

O Caodigo aplicava diversas medidas, desde a devolugéo das criangas
e adolescentes em “situagdo irregular” para os pais, até diversas formas de
internacdo, dependendo da avaliagdo efetuada pelo “Juiz de Menores” ao menor
irregular. Também previa a obrigacado dos pais em prestar assisténcia a seus filhos,
educa-los e castiga-los de forma moderada. Caso a familia se mostrasse incapaz de
educar e vigiar seus filhos ou utilizasse de maneira exacerbada o castigo como forma
de educacao, os pais perderiam o patrio-poder?’ e eram encaminhados para abrigos,
ficando sob a responsabilidade do Estado.

Porém, a ineficiéncia desta legislagdo se provou ao evidenciar que as
condi¢cdes das criangas e adolescentes pouco, ou nada, mudou e de certo modo

institucionalizava o carater punitivo, tendo em vista as medidas tomadas para prote¢ao

24 A palavra “menor” vem entre aspas, pois cita do Codigo de Melo Mattos e n&o € mais utilizada para
designar pessoas com idade inferior a 18 anos. Os termos corretos atualmente sdo “crianga” e
“adolescente”.

% Estar em “situagéo irregular’, no caso de criangas e adolescentes, era o fato de ser 6rfao ou
abandonado. Nestas situagdes eram considerados em situagédo de vadiagem, ou seja, irregular para a
época.

%6 O termo ¢é utilizado para nominar pessoas nomeadas pelo poder publico para retirar criancas de
“situacdes irregulares”, e possuiam o estigma de “policia de crianga” ja que, entre outras atribuigdes,
seu trabalho consistia em tirar as criangas das ruas e leva-las aos abrigos. Atualmente, com o advento
0 ECA essa figura se transformou no Conselheiro Tutelar, que tem a fungéo de fiscalizar a aplicagao
das legislagdes e politicas publicas voltadas as criangas e aos adolescentes.

%7 Com a mudanca de nomenclatura dada pelo ECA, o poder familiar.
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em sua redagcdo. O Coddigo de Menores contribuiu para colocar criangas e
adolescentes negros em situagao de “gueto”, pois cumpria os requisitos que a
“‘guetizacdo” em seu estado inaugural trazia. Conforme Wacquant (2004), o gueto
trazia quatro elementos:

o estigma, o limite, o confinamento espacial e o encapsulamento
institucional. O gueto € um meio sdcio-organizacional que usa o
espaco com o fim de conciliar dois objetivos antinbmicos: maximizar
os lucros materiais extraidos de um grupo visto como pervertido ou
perversor € minimizar o contato intimo entre seus membros a fim de
evitar a ameaca de corrosdo simbdlica e de contagio” (WACQUANT,
2004, p. 157).

Ora, mas que lucro criancas e adolescentes poderiam aventar aos
governantes responsaveis pela criagdo do Coddigo de Menores? A elite branca
entendia como degradante ver criangas nas ruas, em mendicancia, sem lugar para
dormir ou se limpar e sem ter o que comer, por isso conquistou uma legislagdo que
promovia a higienizagao (o lucro subjetivo) através da retirada de criangas de suas
vistas, inserindo-as em locais chamados de abrigos?® onde eram confinadas e muitas
vezes corriam maior perigo do que se estivesse entre os seus semelhantes nas ruas
dos grandes centros, que € onde se concentravam, a fim de conseguir esmola ou
pequenos trabalhos para se tentar se manterem minimamente alimentados ou
vestidos.

Percebemos no texto de Wacquant (2004) o que fica evidente em
seus exemplos:

Espalhados por trés continentes e cinco paises, casos como os dos
judeus, dos afro-americanos e burakumins demonstram que gueto nao
é [..., uma “area natural’” [...] € uma forma muito peculiar de
urbanizagdo modificada por relagbes assimétricas de poder entre os
grupos etnoraciais: uma forma especial de violéncia -coletiva
concretizada no espaco urbano. Essa “guetizacdo” ndo € um processo
“‘descontrolado e sem concepg¢ao” [...] a partir da Il guerra quando o
gueto negro foi reconstruido de cima pra baixo por meio de politicas
publicas de habitacdo e renovacdo urbana e desenvolvimento
econdmico das periferias, acbes que visavam remediar a separagao
rigida entre negros e brancos. (WACQUANT, 2004, p. 158).

Neste contexto, o periodo do Estado Novo no Brasil, dos anos de 1930

a 1945, passa a ser marcado pelos primeiros programas assistencialistas. Segundo

28 Os abrigos, para onde as criancas e adolescentes eram levados e recebiam alimento, banho e local
para dormir. Tinha carater assistencialista.
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Tito Galvanin Neto (2013), o Brasil deu inicio aos projetos de cunho social no governo
de Eurico Gaspar Dutra, na tentativa de agrupar e pensar as decisdes relativas ao
plano orgamentario vigente, como o Plano Salte (Saude, Alimentagédo, Transporte e
Energia).

3.2 O estigma de perigosos e o carater assistencialista das politicas publicas no
Brasil

Conforme Valladares (2005), as concepgbes que associavam a
pobreza a indisciplina, ao respeitar regras de assalariado, ou que os pobres se
recusavam a vender sua forca de trabalho e a responsabilizagao individual,
justificando a pobreza na “fraqueza moral” de cada sujeito, passou a dominar o
imaginario social e aos pobres era atribuida a imagem de “classe perigosa”.

No periodo de 1945 a 1964, no Brasil, conhecido como a “Era Vargas”,
havia um modelo de Estado autoritario, corporativista e voltado a criagao de politicas
sociais, porém consolidando-se em uma politica assistencialista e repressiva para as
criangas e os adolescentes. Contudo, Tito Galvanin Neto (2013) coloca que mesmo
com a diluigdo do Plano Salte, Vargas tem o mérito de ter fomentado a questéo
social/racial no Brasil, devido ao fato de ter propiciado maior abertura que outros
governos anteriores no que diz respeito a abertura as pessoas para requererem seus
direitos trabalhistas. Neste contexto, Valladares (2005) acrescenta que:

o discurso sobre a pobreza tomou uma outra orientagdo com o regime
populista de Vargas que afastou o estigma da escravidao, impondo
uma visdo nova e mais positiva das camadas populares, caracterizada
pela valorizagao da figura do operario. (VALLADARES, 2005, p. 126).

Em 1951 foi criado o SAM (Servigo de Atendimento ao Menor), 6rgao
do Ministério da Justi¢a que funcionava em comparativo com o sistema penitenciario,
mas atendia a criancas e adolescentes, tendo como intuito a prevencdo da
criminalidade infantil.

Talvez estes tenham sido os primeiros projetos voltados para a
melhoria de condi¢des de vida e de combate da pobreza. Contudo, por se tratar de
um governo populista, estes estudos nao foram conclusivos e pouco foi feito em prol
dos direitos de criangcas e adolescentes, pois as medidas tomadas na era Vargas

foram focais, ndo alterando a realidade politica social brasileira. Também neste
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periodo, o Brasil estava em processo de estruturacao ditatorial e por isso reestruturava
inclusive seu modelo educacional, que, conforme Nunes (2008) era uma cépia do
modelo educacional estadunidense, apesar das reivindicagées exigindo mudangas
por parte do movimento estudantil da época.

A Educacao Moral e Civica fazia parte do curriculo educacional como
meio de fazer com que criangas, adolescentes e jovens apreendessem, através da
disciplina e da coercéo, a crengca numa unificagado do pais, vendendo a ideia de que
todos faziam parte do Brasil do Progresso. O objetivo desta disciplina era moldar o
comportamento de criangas e adolescentes e para convencer a populagao acerca dos
possiveis beneficios poderiam advir do regime militar. Também tinham o objetivo de
trazer os alunos de classes abastadas para o militarismo e de disciplinar os alunos de
origem proletaria ou rural para que fossem bons funcionarios e ficassem longe dos
movimentos com engajamento politico.

Atualmente com a nova legislagdo em vigor, tem como premissa a
cidadania e o resgate a importancia da familia e vem com o mote de que civismo se
aprende na escola, além de trazer que a principal fungcdo de uma educacao civica,
seria desenvolver o saber e a pratica da reflexdo, do pensar, do existir. Como também
auxiliar no autoconhecimento, respeitando o conhecimento do outro e, principalmente,
como nao ultrapassar os limites civilizatérios, do bem comum, da urbanidade, da
probidade e do amor a vida.

Assim, conforme Marcelino (2007), o SAM foi embutido
administrativamente na criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
FUNABEM, que era para ter sido institucionalizada em 1961, quando foi em votacao
pela primeira vez na Camara, porém a proposta foi rejeitada. Contudo, apds o
assassinato do filho do Ministro da Justica na época, Milton Campos, cometido por
adolescentes no Rio de Janeiro, este se reuniu com o General Humberto Castelo
Branco e em 1964 é dada a fundacao daquela instituicdo que ainda tinha como base
o carater punitivo do Codigo de Menores.

Ainda verificamos que na redacao da lei ndo havia qualquer mengao
aos direitos de criancas e adolescentes, apenas da instituicdo, mostrando como esta
deveria funcionar e como deveriam ser tratados os seus atos administrativos.

Dessa forma, a FUNABEM apresenta, em termos de conteudo,
meétodo, organizacdo e decisdo, uma gestdo centralizadora e
verticalizada. Suas ramificagbes estaduais, as FEBEM'’s, reproduzem
o enfoque correcional-repressivo, historicamente presente no ambito
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da atencao a infancia e juventude, atuando paralelamente a uma
pratica assistencialista. (MARCELINO, 2006, p. 22).
Marcelino (2006) ainda cita que em 1976 varios juristas

escandalizados com a situacao das criancas e dos adolescentes abandonados no
Brasil, reuniram documentos e através de argumentos contidos no documento
nomeado como “A realidade Brasileira do Menor”, apresentaram esta realidade
desigual na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Menor, convocada em 1976.
O documento relatava a ineficiéncia do Coédigo de Menores de 1927, vigente até a
época, devido ndo haver outra medida eficaz relativa ao problema da infancia e da
adolescéncia carentes.

O Cdbdigo de 1979 se constitui em uma revisdo do “Codigo de
Menores”, mantendo o carater arbitrario, assistencialista e repressivo enraizando na
sociedade, nao realizava a distingdo entre abandonados e delinquentes (aqueles que
cometiam Ato Infracional). Todos estavam em situagdo irregular e a eles eram
aplicadas as mesmas medidas, geralmente, a internagcdo. N&do se observava a
desigualdade e a discriminagdo pesava sobre criangas e adolescentes pobres,
tratando-os como “menores em situagao irregular”.

Em 10 de outubro de 1979, pela lei federal n° 6.697, é criado o novo
Cddigo de Menores, que vai legislar sobre a situagao de criangas e
adolescentes de 0 a 18 anos que se encontravam em situacao
irregular. Nesse codigo, persiste, portanto, a ideia de segregacéo,
servindo apenas de punicdo para a crianga e adolescente pobre que
comete atos infracionais, indo na contramao da perspectiva de
garantia de direitos, da qual tratavam as legislagbes internacionais e
debates nacionais de defesa dos direitos humanos e especiais para a
crianga e o adolescente. (MARCELINO, 2006, p. 27).

No livro “Os Estabelecidos e os Outsiders” de Norbert Elias e John L.
Scotson (1965) os autores evidenciam que um grupo s6 pode estigmatizar outro
eficazmente, quando ha boa definicdo da posi¢cao de poder na qual esta instalado, em
detrimento a posi¢cdo na qual o grupo estigmatizado esta. Quando a estigmatizagao
ocorre, a sensagao de desonra coletiva assola o grupo estigmatizado e € ai que os
estabelecidos prevalecem, através do poder econdmico e de controle do imaginario
coletivo.

Afixar o rétulo de “valor humano inferior” a outro grupo € uma das
armas usadas pelos grupos superiores nas disputas de poder, como
meio de manter sua superioridade social. Nessa situagdo, o estigma
social imposto pelo grupo mais poderoso ao menos poderoso costuma
penetrar na autoimagem deste ultimo e, com isso, enfraquecé-lo e
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desarma-lo. Consequentemente, a capacidade de estigmatizar diminui
ou até se inverte, quando um grupo deixa de estar em condi¢des de
manter seu monopdlio das principais fontes de poder existentes numa
sociedade e de excluir da participagcao nessas fontes outros grupos
interdependentes — os antigos outsiders. Tao logo diminuem as
disparidades de forgca ou, em outras palavras, a desigualdade do
equilibrio de poder, os antigos grupos outsiders, por sua vez, tendem
a retaliar. Apelam para a contra-estigmatizacdo, como no caso dos
negros na Ameérica, dos povos antes submetidos a dominagéo
europeia na Africa e dos operarios da industria, como classe
anteriormente subjugada, na prépria Europa. (ELIAS; SCOTSON
1965, p. 17).

Comprovada a ineficiéncia do Coédigo de Menores através da CPI
citada, iniciou-se no Brasil através dos MS uma manifestagao popular para que os
conteudos da Convencgao sobre os Direitos da Crianca, que havia sido adotada pela
Assembleia Geral as Nagdes Unidas em 1989, fossem inseridos na Constituicao
Federal de 1988. Porém, s¢ foi incluida em 1990, por meio do Decreto n°® 99.710. Esta
€ composta de 54 artigos que definem e promovem os direitos da crianga e do
adolescente como sujeitos sociais.

Diferente das legislacdes anteriores, a Constituicdo Federal de 1988
adota a Doutrina de Protegdo Integral, estabelecendo uma metodologia de
atendimento a crianga e ao adolescente, determinada pelo seu Artigo 227, que se
refere a crianga e ao adolescente como sujeitos de direito a vida, a saude, a
alimentacado, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Porém, como verificamos, o enraizamento da cultura de desprezo aos
direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes pobres continua imperando
quando vemos varios projetos de lei e propostas de diversas instancias enfatizando a
relevancia da punicdo social e educacional desses sujeitos, como exemplo, as
persistentes, diversas e inclusive atuais tentativas de reducao da menoridade penal e

situacdes impostas a criangas e adolescentes descritas na seg¢ao posterior.
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3.3 Contextualizando sociologicamente o ECA

Ao observarmos ao ECA, percebemos que a palavra comunidade
aparece antes da palavra sociedade. Encontramos 9 vezes a palavra sociedade e 17
vezes a palavra comunidade. Os termos sao perfeitamente aplicados, como nos
explica Ferdinand Tdnnies:

Tudo que é confiante, intimo, vivendo 'exclusivamente junto, é
compreendido como a vida em comunidade (assim o acreditamos). A
sociedade é o que € publico; € o mundo. Encontramo-nos, ao
contrario, em comunidade com os nossos desde o nascimento, a eles
ligados no bem como no mal. Entra-se na sociedade como em terra
estranha. O adolescente é posto em guarda contra a ma sociedade,
mas a expressdo "ma comunidade" soa como uma contradi¢do. Os
juristas falam, é verdade, de sociedade doméstica, mas é que 'eles,
no caso, ndo guardam sendo o conceito social da relagdo. Ao
contrario, a comunidade doméstica, com suas infinitas agdes sobre a
alma humana, e sentida por todos que dela fazem parte. (TONNIES,
1977, p. 107).

Ou seja, o ECA preconiza que a crianga e o adolescente devem ser
confiados aos cuidados primeiramente da familia. Porém, se esta familia ndo estiver
apta aos cuidados necessarios indicados pelo ECA, a crianga e o adolescente,
estando vulneraveis, devem ser levados aquele local onde se sentem entre seus
intimos, ou seja, a comunidade.

[..] a comunidade € a vida comum, verdadeira e duradoura; a
sociedade é somente passageira e aparente. Pode-se, em certa
medida, compreender a comunidade como um organismo Vvivo e a
sociedade como um agregado mecanico e artificial. (TONNIES, 1977,
p. 108).

Sendo, conforme Art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar como 6rgao
permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, podemos afirmar que o
conselheiro tutelar é escolhido pela comunidade e, portanto, seu representante. A
sociedade neste caso é a encarregada de definir quem é a comunidade a qual os
sujeitos aos quais esta legislacao se refere estdo inseridos e devem permanecer.

Conforme Tonnies (1977), ha diversos tipos de comunidades, porém
podemos nomea-las em trés tipos: o parentesco, a vizinhanca e a amizade. O
parentesco é caracterizado pela residéncia como lugar comum, o local onde se

dividem os bens, principalmente os alimentos e proventos. A vizinhanga é algo mais
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definido como a aldeia, os que se avizinham, conhecem os costumes familiares e
trocam conhecimentos culturais, religiosos.

A amizade surge a partir das relagdes de trabalho e da maneira de
pensar através da similaridade das acgdes profissionais ou de arte que acabam
estreitando lacos e alimentando aproximacdes. A amizade € mais facil de observar,
conforme o autor, no interior das cidades. Assim, explicando o conceito de sociedade,
Tdénnies (1977) acaba por justificar a criagdo do 6rgdo CT na passagem em que diz:

Aqui, cada um é para si e se acha em estado de tensao diante de todos
os demais [...] Pessoa alguma fara qualquer coisa por outra, ninguém
querera conceder ou dar alguma coisa a outrem, a ndo ser em troca
de um servico ou de uma dadiva estimada pelo menos como
equivalente & sua. (TONNIES, 1977, p. 110).

Conforme o trecho citado, quando a sociedade civil comeca a se

capitalizar e formar aglomerados citadinos, o espirito de comunidade, aldeia,
vizinhanga, comega a se distanciar e os vulneraveis comegam a ficar cada vez mais
vulneraveis, a necessidade de alguém que faga a vigilancia social para a protegéo
integral de criangas e adolescentes se torna eminente. Por isso, foi criada a profissao
“conselheiro tutelar”.

Retira-se a figura do “juiz de menores”, de carater coercitivo, e coloca-
se em seu lugar a figura de um zelador da legislagao de protecgao integral as criangas
e adolescentes. Ou seja, profissionalizou-se algo que anteriormente seria organico da
comunidade, a atencéo a vivéncia de criancas e adolescentes.

Enquanto dissertacdo que pretende evidenciar a luta cotidiana de
combate ao racismo e as desigualdades de género que assolam homens e mulheres
através das violéncias, principalmente contra a crianga ou adolescente mulher, negra
e pobre, continuamos nos perguntando: a legislagdo atua na diminuigdo da
vulnerabilidade das criangas e adolescentes negros? A criagédo de politicas publicas e
de programas de parcerias entre Conselho Tutelar e escolas publicas de Educagéo
Basica, pode contribuir para o enfrentamento dessas violéncias, auxiliando no
cumprimento de legislagdes?

A partir destas perguntas podemos averiguar “As Formas
Caracteristicas de Agao Social”, segundo Max Weber (1905), onde o autor apresenta
as acdes sociais de quatro maneiras. A primeira com relagao a fins, podemos dizer
que as agdes nao averiguam os meios encontrados desde que o objeto final
permaneca atingido racionalmente com sucesso. A segunda com relagdo a valores,

refere-se a agdo que tenha a medida ética, religiosa e consiste na agcdo em si e
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independentemente das consequéncias essas agdes vem da importadncia dada a
honra, a beleza, a religiosidade, a piedade.

A terceira é a agao afetiva que pode ser considerada uma acao
consciente de sentido que exige uma satisfagdo imediata de algum impulso n&o
importando o quao “sordido possa ser, de modo a obter vinganga, gratificagao sexual,
dedicacdo completa a uma pessoa ou ideal, contemplacéo feliz, ou finalmente, para
liberar tensdes emocionais”. E a quarta agao social seria a tradicional, a que se torna
um costume, devido longo tempo de pratica em comunidade.

Podemos perceber que a profissionalizacdo do conselheiro tutelar
através da instituicdo do ECA, transformou o que poderia ser feito pela comunidade,
através da vizinhanga, em profissao, ja que, uma agéo que anteriormente poderia ser
afetiva, devido os vinculos comunitarios, tornou-se uma agado em relagao a valores,
incorrendo na profissionalizagdo do encarregado pela sociedade para garantir os
direitos de criangcas e adolescentes e ha troca financeira para o exercicio dessa
funcdo. Em outras palavras e numa analise critica, foi substituida a figura do Juiz de
Menores pela do Conselheiro Tutelar, obviamente na redagdo do ECA sao diferentes,
porém na pratica se assemelham.

Ainda se utilizando dos escritos de Weber, podemos averiguar os
questionamentos trazidos supra, referente as Agdes Afirmativas para dirimir casos de
violéncias e de racismos. E verificavel o racismo como uma acdo social tradicional,
pois:

[...] frequentemente é simplesmente uma reagcdo amortecida — quase
automatica — a estimulos costumeiros que tem conduzido a acao,
repetidamente, ao longo de um curso rotineiro. A maior parte de todos
os deveres rotineiros desempenhados habitualmente pelas pessoas
todos os dias é deste tipo. (WEBER, 2004, p.42).

Portanto, € implicita a dificuldade de se exterminar algo t&o purgante
a sociedade como o racismo, pois segundo o autor (2004), o automatico rege a maioria
das acdes sociais as quais a sociedade vivencia.

Conforme evidenciado pelo ator Gregorio Duvivier,®® em seu

programa jornalistico/comico que traz denuncias de mazelas sociais, no episédio

29 Gregorio Byington Duvivier € um ator, humorista, roteirista e escritor brasileiro, graduado em Letras.
Ficou conhecido pelo seu trabalho no cinema e no teatro e, a partir de 2012, destacou-se como um dos
criadores dos esquetes do canal Porta dos Fundos, no YouTube. Atualmente apresenta um programa
jornalistico no canal HBO chamado Greg News
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intitulado Greg News-Conselho Tutelar®® o graduado em Letras nos relata sobre a
eleicdo para o mandato 2024-2027 de conselheiros tutelares, trazendo que antes das
eleigdes de 2023, mais da metade dos conselheiros tutelares do Rio de Janeiro e de
S3o Paulo eram vinculados a Igrejas Evangélicas Neopentecostais®'.

E sabido que o cristianismo foi conivente a criagdo da nogdo de raga,
ja que nao se opbds de maneira veemente as atrocidades cometidas com pessoas
trazidas do continente africano e no Brasil o cristianismo teve papel fundamental para
a manutencéao do racismo, conforme podemos averiguar no trecho destacado:

Ha um indiscutivel carater mais ou menos violento nas formas, as
vezes sutis, da agressao espiritual a que era submetida a populagao
africana, a comegar pelo batismo ao qual o escravo estava sujeito nos
portos africanos de embarque ou nos portos brasileiros de
desembarque. As pressdes culturais da sociedade dominante, a
despeito de seus propdsitos e esforgos, ndo conseguiram, entretanto,
suprimir a expressa heranga espiritual do escravo na medida em que
ocorreu nos Estados Unidos, onde apenas sobreviveram alguns
elementos culturais [...] Essa Igreja possuia escravos com fins
lucrativos e perseguia e atacava as crengas religiosas africanas
durante séculos e até os dias atuais. (NASCIMENTO, 2016, p. 123-
124)

Sendo o Conselheiro Tutelar zelador da legislagdo, nos tempos
atuais, em sua maioria vinculados a templos religiosos cristdos, como nao reproduzir
o racismo? No video, Duvivier (2023) denuncia os conselheiros tutelares vinculados a
estas instituicbes, em suas campanhas, pois estes estdo mais focados em questdes
de invencionismos (Ex: “ideologia de género”), com falas preconceituosas contra o
aborto, trazendo fake News sobre legalizagdo das drogas, destruigdo dos valores
familiares, enfim, tantas outras demandas que se distanciam das reais preocupacoes
com o ECA. Duvivier (2023) demonstra, através de compilados de videos de
campanhas, o despreparo das pessoas que se dizem dispostos a zelar por uma das
legislagées mais importantes do Brasil.

Ainda analisando este programa de televisdo, lembramos que
Duvivier (2023) denuncia que ao invés da protecdo, os conselheiros tutelares
vinculados as Igrejas Evangélicas Neopentecostais estdo expondo adolescentes a
vulnerabilidades, ja que conforme destaque do Programa, adolescentes LGBTQIP+

sdo levados para “sessdo de descarrego” e criangas que se tornam violentas apos

30 https://www.youtube.com/watch?v=fZcHlIliAhsc
81 Jornal El Pais: 15.12.2020 conforme fonte jornalistica em video analisado citado em nota 57.
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sofrerem bullying®? nas escolas sdo ameacgadas de irem para abrigos®® que sio
instituicdo que recebem criangcas em extrema vulnerabilidade. Conforme o ECA, esta
€ a ultima instancia para onde uma criangca em situagao de vulnerabilidade deve ser
encaminhada e somente quando n&o ha realmente integrantes da familia extensa.

No mesmo Programa (2023), o ator destaca caso ocorrido em 2020
no estado do Espirito Santo, que foi amplamente anunciado em programas
jornalisticos, no qual uma menina de 10 anos foi estuprada®* e engravidada. A ministra
dos Direitos Humanos na época, atualmente senadora do Brasil, Damares, quis
impedir o procedimento do aborto que tem prerrogativa legal®® dada a situacao.
Contou que ela vazou os dados da menina, fazendo com que manifestantes
conservadores neopentecostais fossem até o hospital onde o procedimento foi feito,
para agredir o médico cumpridor da legislagdo aos berros: “Assassino!*.

Outro fato destacado por Duvivier (2023) diz respeito ao caso ocorrido
em Aragatuba, interior de Sao Paulo, onde a mae teve retirada a guarda da filha que
se iniciou para Orixa no Candomblé. A avo evangélica a denunciou ao Conselho
Tutelar, que por sua vez denunciou a Promotoria, alegando lesdo corporal por causa

da raspagem do cabelo do ritual iniciatico®®. No ECA destacamos:

Capitulo II. Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade Art. 15.
A criangca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento
e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicéo e nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os

seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos logradouros publicos e
espacos comunitarios, ressalvadas as restricoes legais; Il - opinido e
expressao; lll - crenga e culto religioso [grifo nosso]; IV - brincar,

32 Também chamado de intimidagao sistematica, é considerado bullying “todo ato de violéncia fisica ou
psicoldgica, intencional e repetitivo que ocorre sem motivacédo evidente, praticado por individuo ou
grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia
a vitima, em uma relagao de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas”, conforme definido pela
Lei n® 13.185/2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidagao Sistematica (Bullying). Fonte:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34487#:~:text=Tamb%C3%A9Mm%20chamado%20de %20
intimida%C3%A7%C3%A30%20sistem%C3%A1tica,ang%C3%BAstia%20%C3%A0%20v%C3%ADti

ma%2C%20em%20uma

33 Jornal El Pais 15.12.2020 conforme fonte jornalistica em video analisado citado em nota 57

34 O Estupro de Vulneravel, considerado crime no Brasil, caracteriza-se nos casos em que a vitima for
menor de 14 anos, ou pessoa que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiver o necessario
discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, ndo puder oferecer resisténcia.
O crime é tipificado no Art. 217-A do Cédigo Penal. Fonte: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/estupro-
de-vulneravel-e-a-aplicabilidade-juridica-do-aborto/1554496984

35 Art. 128, Il, do Codigo Penal menciona que, nos casos de estupro o aborto sera permitido, o que
consagra a afirmativa como um direito da gestante, bastando que, para sua realizagédo, haja o
consentimento da mulher ou de seu representante, nos casos especificados por lei. Fonte: citada em
nota 60.

36 Fonte: site UOL 07 de agosto de 2020
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praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminagéo; VI - participar da vida politica, na
forma da lei; VII - buscar refugio, auxilio e orientagdo. Art. 17. O direito
ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da criangca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais. [grifo nosso].
(BRASIL, 1990, s.p.).

Este ultimo fato destacado no video analisado, evidencia o carater
racista do tratamento dado ao caso em tela pelos conselheiros tutelares, ja que o
correto seria denunciar a avo por alienacao parental, quando se trata da interferéncia
psicoldgica contra a crianga ou adolescente, promovida por um dos genitores ou por
guem detenha a guarda, que prejudique a formacéo dos lagos afetivos com a outra
parte genitora ou seus familiares. Relacionando este fato com o racismo religioso,
podemos lembrar os pressupostos legais:

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os
responsaveis, o0s agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de
criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-los que
utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como
formas de correc¢éao, disciplina, educagéo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis, as
seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade
do caso: (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014) | - encaminhamento a
programa oficial ou comunitario de protecédo a familia; (Incluido pela
Lei n° 13.010, de 2014) Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico
ou psiquiatrico; (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014) Il -
encaminhamento a cursos ou programas de orientagao; (Incluido pela
Lei n°® 13.010, de 2014). IV - obrigagdo de encaminhar a crianca a
tratamento especializado; (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014) V -
adverténcia. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014) VI - garantia de
tratamento de saude especializado a vitima. (Incluido pela Lei n°
14.344, de 2022) Paragrafo unico. As medidas previstas neste artigo
serdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014) (BRASIL,
1990, s.p.).

Em matéria do Sitio Jornalistico Carta Capital, de 02.02.2024,
intitulada de “Brasil tem mais templos religiosos do que escolas e hospitais, aponta o
IBGE™ verifica-se que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mapeou
pela primeira vez em Censo todos os tipos de edificacbes que compdem o Brasil e

87 Fonte: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasil-tem-mais-templos-religiosos-do-que-
escolas-e-hospitais-aponta-o-ibge/
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destacou que ao todo sdo 579,7 mil estabelecimentos religiosos de todos os tipos,
sendo uma média de 286 locais de fé para cada 100 mil habitantes.

O levantamento trouxe que o Brasil possui 264,4 mil unidades de
ensino, como escolas, creches e universidades. Uma média de 130 unidade para cada
100 mil habitantes. Entre hospitais, clinicas e prontos-socorros, foram registradas
247,5 mil edificacbes, uma média de 122 unidades para cada 100 mil
habitantes. Tendo em vista que o Censo de 2022 nos informa que temos atualmente
cerca de 54.510.000 pessoas de 0 a 19 anos no Brasil e que, conforme a pesquisa
trazida ha 264.400 unidades para receber esta populacao, tendo em vista o direito
universal a educacgao, é certo afirmar que ha problemas na execugao de politicas
publicas para esta populagéo e ha necessidade de averiguagéao.

Ao escrever esta secdo, a intencdo da autora foi demonstrar
sociologicamente como a legislagdo estda bem assinalada com relagao aos direitos
que devem ser garantidos para criangas e adolescentes em sua redagao. Porém, se
nao houver rigor em sua aplicagdo, o ECA né&o surtira o efeito necessario e re-
vitimizara a crianga e 0 adolescente que teve seu direito violado. Este publico precisa
de auxilio para acessar seus direitos por meio desta Lei Federal.

No entanto, se ao procurar auxilio encontram aqueles que, por
motivos religiosos e de cunho pessoal, acabam colocando os atores do ECA em
situacado de maior vulnerabilidade, maior ainda do que a situagéo que motivou a busca
pela garantia de execugao de politica, trazendo ainda mais empecilhos para a vida de
uma crianga ou adolescente, um 6rgao que, antes de tudo, deve servir para tirar estes

atores desta vulnerabilidade.
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4 TEORIAS SOCIOLOGICAS CONTEMPORANEAS SOBRE OS MOVIMENTOS
SOCIAIS

Nesta se¢ao, a luz a teoria socioldgica contemporanea, traremos uma
analise do contexto/social sobre a formacao e necessidade dos Movimentos Sociais
(MS) na sociedade como a conhecemos.

Entendendo que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) € uma
legislagdo cara para toda a sociedade, porém especialmente para esses sujeitos, que
tém seus direitos garantidos através da forga desta lei, sabendo que esta lei foi criada
através da uniao de esforgos de muitos movimentos sociais, além da pressao coletiva
exercida politicamente por muitas organizagdes sociais de cunho progressista.

Para explicar o funcionamento social dos movimentos sociais,
podemos entendé-los como um sujeito social coletivo que nao deve ser retirado de
sua conjuntura e contexto histdrico. Dito isto, passamos a entender que assim como
variam as conjunturas, as identidades se modificam e a socializag&o se constroi.

A teoria dos Movimentos Sociais nos faz refletir sobre os processos
que formataram a sociedade da maneira como a conhecemos. Para tal, escolhemos
utilizar a o6tica da Sociologia contemporénea, através da analise do processo
civilizador e da dualidade/complementariedade entre estrutura e agéncia, que
conforme os autores Norbert Elias® e Antony Giddens 3°, respectivamente,
configuram uma série de mudangas nas condutas e sentimentos humanos, sendo
encaminhados a uma direcado especifica. Os MS’s sdo um campo de estudo dentro
das Ciéncias Sociais, onde a pesquisa pode se concentrar nas ag¢des coletivas de
grupos de individuos que buscam promover mudangas sociais, politicas, econdmicas
ou culturais. Embora suas abordagens sejam distintas, compreendemos que em
muitos aspectos sao também complementares.

Para delimitarmos a que nos referimos ao tratar de movimentos

sociais, podemos dizer que estes tratam-se de ag¢des sociais coletivas de carater

38 Sobre o autor: Norbert Elias nasceu na Breslavia em, 22 de junho de 1897, morreu em Amsterda em
1 de agosto de 1990, Norbert Elias foi um socidlogo sendo um dos principais representantes da
sociologia dos processos, também conhecida como sociologia das figuragdes ou Sociologia
Figuracional.

39 Sobre o Autor: Anthony Giddens nasceu em 18 de janeiro de 1938 em Londres. Renomado por sua
Teoria da estruturagdo é considerado por muitos como o mais importante filésofo social inglés
contemporéneo, figura de proa do novo trabalhismo britanico e tedrico pioneiro da Terceira via, tem
mais de vinte livros publicados ao longo de duas décadas.
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sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas da populagdo se organizar e
expressar suas demandas (GOHN, 2008)*°. Na forma concreta das agdes, estas
adotam diferentes formas estratégicas, que podem ser em forma de denuncia, ou de
mobilizagdes, de marchas, de concentracdes, de passeatas, de disturbios a ordem
constituida, de atos de desobediéncia civil, até de pressdes indiretas.

A representacao de forgas sociais organizadas une as pessoas num
lugar de atividades e experimentagéo social e ndo como forga-tarefa em numeros,
sendo estas agdes fontes geradoras de criatividade e inovag¢des socioculturais. Essa
experiéncia se modifica de acordo com o periodo histérico, sem que os periodos
anteriores sejam descartados.

A experiéncia recria-se cotidianamente, na adversidade das situagdes
que enfrentam. Concordamos com antigas analises de Touraine, em
que afirmava que os movimentos sdo o0 coragdo, o pulsar da
sociedade. Eles expressam energias de resisténcia ao velho que
oprime ou de constru¢do do novo que liberte. Energias sociais antes
dispersas sao canalizadas e potencializadas por meio de suas praticas
em "fazeres propositivos". (GOHN, 2011, p. 336).

Os fazeres propositivos dos MS’s podem trazer diagnosticos sobre a
realidade social, construcdo de propostas e atuacdo em redes. Neste sentido,
“‘constroem agdes coletivas que agem como resisténcia a exclusao e lutam pela
inclusdo social.” (GOHN, 2011, p. 336). Essas agbes desenvolvem o movimento de
emancipagao dos agentes da sociedade civil organizada a medida que nomeiam
sujeitos sociais para essa atuagédo em rede.

O que caracteriza um MS perpassa pela dotagao de identidade. Ha
sempre um opositor e a articulagdo e/ou fundamentagao é firmada em um projeto de
vida e de sociedade. Na atualidade, os MS’s apresentam um ideario civilizatério que
coloca como horizonte a construgdo de uma sociedade democratica. E, por esse
motivo, utilizaremos dos teéricos Norbert Elias e Antony Giddens para analisar como
se constroem os ordenamentos sociais e baseando-se em seus escritos, como se
constroem os MS’s.

Norbert Elias foi um socidlogo alemdo conhecido por suas

contribuigdes para a teoria do processo civilizatorio*!. Ele nos traz a argumentagéo de

40 Gohn, Maria da Gléria. O protagonismo da sociedade civil: movimentos sociais, ONGs e redes
solidarias. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008. In Movimentos sociais na contemporaneidade de MARIA DA
GLORIA GOHN Universidade Estadual de Campinas Universidade Nove de Julho.

41 Processo civilizatério é o termo utilizado pelo autor para designar formagéo de ordenamentos
sociais
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que a civilizagao se trata de um processo complexo de mudanca social e individual ao
longo do tempo. No contexto da visdo de Elias (2001), podemos dizer que os
agrupamentos de pessoas que se reunem com a visdo da situag&o vivida (individual)
em busca de outra vivéncia (social) possivel, formam o que conhecemos como 0s
MS’s, que desempenham um papel importante no processo civilizatério de diversas
maneiras. Elias (2001) mostra, inclusive, que os MS’s capacitam os individuos com a
finalidade de se envolverem mais ativamente na transformagao de suas comunidades
e sociedades, aumentando a participagao civica e a capacidade de influenciar no
ordenamento desta civilizagao.

Ainda conforme o autor (2001), € obvio que essa civilizagdo, esse
ordenamento social, ndo foi algo criado por uma pessoa ou um grupo de pessoas que
vislumbravam alguma mudanga, mas por uma rede de relacionamentos, de “planos e
acoes, impulsos emocionais e racionais de pessoas isoladas [que] constantemente se
entrelagam de modo amistoso ou hostil” 42. (ELIAS, 2001, p. 96). Ou seja, cada agao
individual acarreta em agdes individuais de outrem, que reflete algum sentimento ou
agao no agrupamento social do qual se faz parte e/ou nos demais agrupamentos
sociais que circundam este individuo.

Para o autor (2001), o principal sentimento/a¢ao que faz com que as
funcbes sociais individuais se tornem cada vez mais diferenciadas € a competicao
entre os individuos, a necessidade de se sobressair, de ser melhor/diferente*3. E,
quanto mais diferenciagcdes, maior o numero de fung¢des sociais:

A medida que mais pessoas sintonizavam sua conduta com a de
outras, a teia de agOes teria que se organizar de forma sempre mais
rigorosa e precisa, a fim de que cada agao individual desempenhasse
uma fungao social. O individuo era compelido a regular a conduta de
maneira mais diferenciada, uniforme e estavel. (ELIAS, 2001, p.196).

Para essa regulagdo da conduta social, ou seja, 0 processo
civilizador, ha também a disseminacgao de incertezas e polarizagdes, formando o modo
como o individuo se comporta, ja que as relagdes humanas podem ser respeitadoras

ou causarem perigo, prazer ou dor.

42 ELIAS, N. O processo civilizador. Volume 2 — Formagéo do Estado e Civilizagdo. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2001. (Parte dois — Sugestdes para uma teoria dos processos civilizadores. | — Do controle
social ao autocontrole). p.196.

4 Nesta passagem podemos perceber referéncia & competitividade do capitalismo sob a qual nao
iremos nos debrugar, mas que nos leva a refletir sobre existéncia dos movimentos sociais a partir da
existéncia do sistema capitalista.
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Conforme Elias (2001), o processo de ‘“civilizacdo” pelo qual as
sociedades perpassam, no qual as normas sociais e o0 controle sobre os
comportamentos humanos se tornam mais complexos e internalizados, implica no
aumento na capacidade do Estado e de outras instituicdes sociais para controlar o
comportamento das pessoas.

Para explicar a agédo humana, o autor (2001) utiliza o exemplo do risco
eminente de morte e 0 uso da violéncia como processo civilizador que regula a
conduta social.

A funcéao social do guerreiro livre dificilmente é construida de modo
que 0s perigos possam ser previstos com grande antecipagao, que os
efeitos de determinadas a¢des possam ser examinados trés ou quatro
passos a frente, embora a sua fungao estivesse tomando esse rumo a
medida que, na Idade Média, se centralizavam os exeércitos. Mas, por
enquanto, era o presente imediato que fornecia o impulso. Mudando a
situacdo do momento, mudava também a expressao dos sentimentos:
se ela trazia prazer, este era saboreado sem ressalvas, sem calculo
ou reflexdo sobre suas possiveis consequéncias no futuro. Se trazia
perigo, prisdo, derrota, estes também deviam ser suportados
plenamente. A inquietacao incuravel, a proximidade eterna do perigo,
toda a atmosfera dessa vida imprevisivel e insegura, na qual havia no
maximo pequenas e transitérias pausas de existéncia mais protegida,
frequentemente geravam, mesmo sem causas externas, mudangas
subitas do prazer mais exuberante para a mais profunda desolacgéo e
remorso. (ELIAS, 2001, p.199-200).

Quando as estruturas das relagbes humanas mudam, as
organizagdes que detém o uso da for¢ca se modificam, os individuos-transformam sua
forma de agir a fim de se resguardarem. Essa forma de agir individualmente é baseada
em seu prestigio ou posi¢ao social. O monopdélio da organizagéo da violéncia fisica,
normalmente ndo controla o individuo por ameaca direta, mas por uma pressao
previsivel, exercida de diversas maneiras Trata-se da ideia de que “civilizagao”
envolve o desenvolvimento do autocontrole e do autodominio pelos individuos
significa que as pessoas internalizam as normas sociais e controlam seus impulsos,
implicando numa maior integragao social e numa interdependéncia mais forte entre os
membros da sociedade.

Podemos afirmar que os movimentos sociais surgem, em sua maioria,
em resposta as indignagbes, injusticas, desigualdades ou questbes sociais
prementes, que emergem na busca por equidade em determinados setores da

sociedade, ou seja, “o guerreiro livre”, que possui algum prestigio na sociedade, n&o
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contente com as mazelas sofridas em decorréncia da inagdo do Estado perante as
vulnerabilidades sociais que permeiam as sociedades.

Apesar do risco e dos perigos que esta agao pode trazer, um sujeito
toma uma atitude, isto €, uma acgao individual, que altera as a¢des individuais dos
“guerreiros livres” que coabitam ao redor deste, com a finalidade de mudar a situagéo
social vivida. Assim, surge o MS. Podemos, entdo, assimilar a nocédo de
"interdependéncia” de Elias (2001), ja que "interdependéncia" é o fator de ligacédo que
forma "as configuragdes sociais". Mas, somos mais dependentes de outros do que os
outros sao de nds, na medida em que esses outros tem mais poder sobre nés. Neste
contexto, os MS’s tém como atividade contrabalancear essa relagado de poder, ou 0
que Elias (2001) chamou de "balanga instavel de poder".

Assumimos que uma das principais atividades exercida pelos MS’s é
a pressao da social para mudancgas, nas areas em que o Estado possa falhar em
atender as necessidades e expectativas dos individuos daquele agrupamento social.
Os MS'’s funcionam como representantes de uma forma de contestagdo ao controle
social exercido pelas estruturas estabelecidas, questionando e desafiando as normas
existentes. Por esse motivo, os MS’s sao reconhecidos pelo desafio as normas sociais
e valores estabelecidos ao protestar sobre questdes profundamente arraigadas. Desta
forma, promovem uma reavaliagao da ética e da moral em determinada sociedade.

O processo civilizador € continuo e acarreta transformagéao de normas
e valores sociais ao longo do tempo, buscando desafiar preceitos discriminatorios e
promover a igualdade. Além disso, os MS’s tém o poder de conscientizar as pessoas
sobre questdées que, com o desenvolvimento da civilizagcdo, podem ter sido
negligenciadas ou ignoradas pelas relagbes de poder estabelecidas e atuantes.

Conforme Elias (2001), essa participagao ativa da sociedade pode
envolver reformas legislativas, politicas publicas, criacdo de novas instituigdes ou a
adaptacado das existentes, ja que os MS’s, muitas vezes, buscam promover a
conscientizagdo e o movimento de emancipacao individual, permitindo que os
individuos assumam um papel mais ativo em sua propria governanga e reivindiquem
seu poder de influenciar as normas sociais.

A resisténcia a adaptacao aos padrdes que prevalecem na civilizacao,
o esforgo que essa adaptacgio, essa transformacao profunda de toda
a personalidade custa ao individuo, € sempre consideravel. E sé mais
tarde, por conseguinte, do que em sociedades menos complexas é
que o individuo no Mundo Ocidental adquire, com sua funcao social
de adulto, a constituigdo psicolégica do adulto, a emergéncia da qual
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assinala, via de regra, a conclusdo do processo civilizador individual.
(ELIAS, 2001, p.206).

Portanto, a analise do autor (2001) nos faz refletir que essas
mudancas individuais, refletidas em mudancgas institucionais, sdo componentes-chave
do processo civilizatério. A medida que a sociedade se adapta e responde as
demandas do constante desenvolvimento social e podem contribuir para a formagao
de identidades coletivas entre os participantes dos MS’s, fortalece-se a nocao de
pertencimento e conexao social entre pessoas que compartilham preocupacgoes e
objetivos semelhantes.

Em geral, numa perspectiva baseada em Norbert Elias (2001), os
MS’s desempenham um papel fundamental no processo civilizatério ao desafiar,
moldar e influenciar a trajetéria da sociedade ao longo do tempo, fortalecendo a
coeséo social entre os membros do grupo, enquanto desafiam as estruturas sociais
que podem perpetuar desigualdade e/ou opresséo. Os MS’s sdo agentes de mudancga
que impulsionam as alteragdes sociais e contribuem para a transformacéo continua
das normas, valores, instituicdes e identidades em uma civilizagao.

Ja na perspectiva de Anthony Giddens, socidlogo britanico conhecido
por suas contribuicbes para a teoria socioldgica, analisaremos especialmente sua
abordagem tedrica chamada "teoria da estruturacdo*¥”. E importante notar que
Giddens nao se concentrou especificamente nos MS’s em suas obras, e sim, abordou
as questdes em relagdo a sua teoria da estruturacdo e a analise da sociedade
moderna. Sua abordagem geral enfatiza a interagdo entre a estrutura social
(sociedade) e a agéncia individual (agao individual), o que pode ser aplicado a
compreensao dos MS’s como formas de agao coletiva dentro do contexto social mais
amplo.

De acordo com o enunciado do teorema, a estrutura é condicéo e
resultado da acgéo, factor de constrangimento e de possibilitagao da
agéncia, ou, para utilizar as palavras de Giddens, "as propriedades
estruturais dos sistemas sociais sdo simultaneamente o médium e o
resultado das praticas que elas recursivamente organizam" (1984, p.
25). Giddens propde, por isso, novas definicbes para as categorias
sociolégicas de estrutura — “regras e recursos, ou conjuntos de
relagdes transformacionais, organizados como propriedades dos
sistemas sociais" -, sistema - "rela¢des reproduzidas entre actores ou

44 A teoria da estruturagdo argumenta que as estruturas sociais e as agdes individuais sdo mutuamente
constitutivas, ou seja, elas se influenciam e se moldam mutuamente. Giddens propde que a sociedade
seja vista como um sistema de préaticas sociais, onde as pessoas continuamente reproduzem e
transformam as estruturas sociais por meio de suas acdes. Seus conceitos chave sao: Estrutura,
agéncia, a dialética entre estes dois termos, a dupla hermenéutica e a reflexividade.
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colectividades, organizadas como praticas sociais regulares" - e
estruturacdo - "condigbes que governam a continuidade ou
transmutagao das estruturas e, portanto, a reproducédo dos sistemas
sociais" (1984: 25)." (GIDDENS, 2000, p. XII).

Ou seja, podemos dizer que o resultado da agéncia individual produz
uma alteragdo, ou constrangimento no sistema, podendo causar alteragdo na
estrutura. A partir da teoria da dualidade da estrutura de Anthony Giddens (2000),
assimilamos que esta abordagem socioldgica visa entender como a estrutura social e
a agéncia individual interagem e influenciam-se mutuamente. O autor (2000)
argumenta que as estruturas sociais (como instituigdes, normas e valores) e a
capacidade dos individuos de agir conscientemente (agéncia) ndo sdo entidades
separadas, mas estao interconectadas.

Giddens (2000) ressalta que as pessoas moldam e sdo moldadas
pelas estruturas sociais, € essa interacdo dindmica é fundamental para a
compreensdo das mudangas sociais. Perante ao exposto, podemos explicar a
formacdo dos MS’s e onde uma coletividade organizada através de um agente
movimenta pautas a fim de alterar a estrutura. Giddens (2000) propde uma
diferenciacao para as sociedades avancadas, que constitui:

Numa sintese original combinando tradigdes teoricas habitualmente
tidas como concorrentes, articulando os niveis micro e macro da
analise sociologica e relacionando os planos analitico e normativo do
pensamento social. Recusando a ideia de pds-modernidade,
argumenta que nas sociedades contemporaneas avangadas se
assiste a uma radicalizacao da modernidade, que define, no plano
institucional, como uma ordem social multidimensional baseada nas
articulagdes entre a vigilancia, o capitalismo, o industrialismo e o poder
militar. A cada um destes espacgos institucionais corresponderiam
dindmicas de risco especificas (respectivamente, o totalitarismo, a
crise econdmica, a degradagdo ecolégica e a guerra total),
delimitadores dos campos conflituais protagonizados pelos modernos
movimentos sociais (0s movimentos democraticos, operarios,
ecolégicos e pacifistas). (GIDDENS, 2000, p.IX-X).

Consideramos pertinente a afirmacao de que, na sociedade, os MS’s
se organizam por uma variedade de razdes, todas elas ligadas ao desejo de promover
mudancas sociais, politicas, econdmicas ou culturais em prol de uma causa
especifica. A organizagao é crucial para alcancar seus objetivos de maneira critica,
decolonial, interseccional e sustentavel.

Um conceito expoente na teoria de Giddens (2000) é a reflexividade.

O autor (2000) argumenta as pessoas estao constantemente refletindo sobre suas
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acdes, relacionamentos e situagdes sociais. Os MS’s podem ser vistos como
manifestacdes dessa reflexividade, uma vez que representam esforcos conscientes
das pessoas para mudar suas condi¢des sociais.

Giddens (2000) reconhece que os movimentos sociais desempenham
um papel importante na transformacéo da sociedade*®, surgindo, muitas vezes, em
resposta as mudangas sociais, econdmicas e politicas, buscando alterar as estruturas
de poder e os padrdes sociais existentes. Esses movimentos podem ser uma forma
de as pessoas expressarem sua agéncia e procurarem influenciar os rumos da
sociedade.

Conforme a apresentagao de Rui Pena (2000), no livro “Dualidade da
Estrutura: Agéncia e Estrutura”, Giddens discute as relagbes entre o desenvolvimento
institucional da modernidade e as transformacdes individuais, sobretudo no que se
refere a construcao da identidade pessoal como um projeto reflexivo e papel crescente
da politica de identidades (interseccionalidade*?) na sociedade contemporanea.

Neste contexto, os MS’s se formam em torno de identidades
compartilhadas, como género, etnia, orientagdo sexual, entre outros. O agente busca
a visibilidade e o reconhecimento de sua identidade, bem como a transformacao das
estruturas sociais que perpetuam desigualdades.

Os MS’s representam a agéncia coletiva das pessoas que desejam
promover mudancas na sociedade. Eles demonstram como a acdo consciente dos
individuos pode influenciar as estruturas sociais existentes. Ao mesmo tempo, os

movimentos sociais sdo moldados e influenciados pelas estruturas sociais, como leis,

45 Em seu livro "Sociologia", publicado em 2000, Giddens discute o conceito de movimentos sociais e
sua influéncia na mudanga social. O autor reconhece que os movimentos sociais sdo uma forma de
acao coletiva na qual os individuos se organizam em torno de interesses compartilhados para promover
mudangas sociais, politicas, econdmicas ou culturais. O autor argumenta que 0os movimentos sociais
sao uma resposta a mudancga social e podem desempenhar um papel importante na transformacgao da
sociedade de maneira institucional (pressionando por reformas ou exigindo a criacdo de novas
estruturas institucionais que reflitam suas demandas e interesses), através de conscientizagédo e
mobilizacdo (educando a populagéo, criando coalizdes e amplificando as vozes daqueles que sao
marginalizados ou excluidos), através de mudancgas culturais(promovendo novas ideias, identidades
ou formas de comportamento que eventualmente se tornam mais amplamente aceitas na sociedade),
por pressao politica (utilizando de taticas como protestos, peticdes, greves ou boicotes para chamar a
atencado para suas demandas e for¢car mudangas politicas.)

46 O conceito interseccionalidade foi criado pela professora estadunidense Kimberlé Williams Crenshaw,
cientista nas areas de raga e género que formulou o presente conceito apds conhecer a histéria de uma
mulher americana que ndo conseguiu processar uma empresa por dois tipos de discriminacéo: ser
mulher e negra. A interseccionalidade é a interagdo entre dois ou mais fatores sociais que definem um
individuo. Questbes de identidade como género, etnia, raga, localizagdo geografica ou mesmo idade
ndo afetam uma pessoa separadamente. E a interseccdo destes fatores que formam todo arcabouco
do sujeito.
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politicas governamentais, valores culturais e econdmicos. Essas estruturas podem
facilitar ou dificultar a capacidade dos movimentos sociais de alcangar seus objetivos.

A “Dualidade da Estrutura” de Giddens (2000) enfatiza que a mudancga
social ndo é simplesmente uma questdo de agéncia individual ou de determinismo
estrutural, mas sim uma interacdo complexa entre esses dois aspectos. Os
movimentos sociais sdo um exemplo dessa interacdo dinamica, a medida que as
regras sociais estabelecidas delimitam os recursos sociais dos individuos que se
organizam para desafiar e transformar as estruturas sociais existentes.

As estruturas sociais, como instituicbes e normas, ndo sao apenas
restritivas, mas também promovem capacitagdo. Porém, apenas a partir do estimulo
para que seja concretizada a melhora nas capacidades individuais. Isso significa que
os MS’s n&o sao apenas reagoes a estruturas existentes, mas também podem moldar
e transformar essas estruturas por meio de suas acoes.

Norbert Elias (2001) fala sobre "processos civilizatérios”. Embora ele
nao tenha se concentrado diretamente no debate dos movimentos sociais, sua teoria
oferece uma perspectiva interessante sobre como as sociedades se desenvolvem e
como as normas e comportamentos sociais se modificam ao longo do tempo.

O autor (2001) retrata que as sociedades passam pelo “processo
civilizatorio”, no qual as pessoas se tornam interdependentes e controlam seus
impulsos individuais para n&o afetar gravemente o outro o que ja o afeta, pelo respeito
aos limites através da impressao causada. Essa interdependéncia pode influenciar a
maneira como os MS’s se formam e funcionam, a medida que as normas e valores
sociais evoluem.

Ja Antony Giddens (2000) & conhecido por suas contribuigbes a teoria
da estruturacéo, sobre a qual foi desenvolvida a ideia de "dualidade da estrutura”, para
entender como as estruturas sociais e as ac¢des individuais estdo interconectadas e
se influenciam mutuamente. Em relagédo aos MS’s, Giddens (2000) pondera que as
estruturas sociais, como instituicbes e normas, ndo sao apenas proibitivas, mas
também capacitadoras.

Em resumo, enquanto Norbert Elias (2001) oferece uma perspectiva
histérica sobre como as sociedades evoluem ao longo do tempo e como isso pode
afetar o surgimento de movimentos sociais, Antony Giddens (2000) contribui com a
ideia de que as estruturas sociais e as acgdes individuais estao intrinsecamente

ligadas, o que é relevante para a compreensao de como os MS’s podem tanto reagir



80

as estruturas quanto influencia-las, fazendo com que sejam criadas legislagdes
relacionadas as camadas sociais mais vulneraveis, as ditas minorias ou os sujeitos

sem voz na sociedade.

4.1 Os movimentos sociais e seu papel na democratizagao de politicas publicas

Conforme pudemos observar na segao anterior € a partir da jungéo de
sujeitos com um objetivo em comum para a comunidade a qual pertencem que surgem
os MS’s, que podem ser lidos como essenciais a sociedade, devido seu carater
reivindicativo e essas reinvindicacdes sao para a criagao de politicas publicas que,
conforme Maria de Fatima Beraldo (2023):

Politicas publicas sdo acgdes instituidas pelo Estado a partir de
demandas de organismos da sociedade civil, a exemplo de Conselhos,
movimentos sociais e outras organizag¢des civis, que atuam como
canais de interlocugéo entre a sociedade civil e o poder publico. Tais
organizagdes desempenham papel preponderante para a implantagéo
e efetivacio das politicas publicas. (BERALDO, 2023, p. 53).

Podemos dizer que da jungdo das condi¢gbes sociais e das
reinvindicagbes propostas pelos MS’s € que surgem as politicas publicas:

pois formulagcédo de politicas, compreendida como "{...} processo de
criacdo de opgdes sobre o que fazer a respeito de um problema
publico" (HOWLETT, 2013, p. 123) - assim, comumente se afirma que
esta etapa do processo envolve a identificagéo e as estratégias para
sanar determinados problemas de interesse publico. Cabe ressaltar
que este processo, até chegar ao momento da agenda politica, diz
respeito a escolha de diversos instrumentos politicos, tais como os
baseados nas informagbes, na autoridade, na organizacdo e na
viabilidade técnica e politica. Ou seja, "[...] a formulagao da politica [...]
envolve a identificacido e a determinagéo das possiveis solugdes para
os problemas politicos, ou para dizé-lo de outra maneira, a exploragao
das varias opc¢des ou cursos alternativos de agédo disponiveis para
enfrenta-los" (HOWLETT, 2013, p. 123). (MACEDO, 2016, p. 597).

A partir da leitura do livro Estado, Classe e Movimento Social de
Carlos Montané (2011), podemos observar o movimento politico-social de
organizagao dos trabalhadores na Inglaterra, durante a chamada revolugao industrial
no século XVIIl, pois neste periodo, conforme Montané (2011), dentre diversas
atrocidades, havia criangas de 5 anos trabalhando nas industrias e a idade média de

um operario europeu nesse periodo era de 21 anos.
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Ja no Brasil, trazendo a leitura acima citada, a organizagao social dos
trabalhadores se deu sob a influéncia dos imigrantes trazidos da Europa, pois,
conforme o autor (2011) a produgao industrial no Brasil em 1920 empregava cerca de
13,8% da populacéo e as péssimas condi¢des de trabalho foi um impulso pela luta por
direitos, pois a idade média de vida do trabalhador brasileiro chegava a 19 anos.

As primeiras formas de organizacdo dos trabalhadores foram as
Associagdes de Socorro e Auxilio Matuo (com fins assistenciais) e as
Ligas ou Unibes Operarias (que com o advento da industria buscavam
reunir operarios por ramos de atividades, mas ja com objetivo de luta
em defesa de interesses comuns). Muitas dessas Ligas deram origem
as organizagdes sindicais. A criagdo da Confederagdo Operaria
Brasileira foi primeira tentativa de construgdo de uma central sindical.
Jornada de trabalho de oito horas, melhorias salariais, férias, seguro
contra acidente de trabalho, proibicao do trabalho infantil,
regularizacdao do trabalho de mulheres e menores de idade,
sufragio universal, compunham algumas das principais pautas das
lutas sindicais e operarias. (MONTANOQ, 2011, p. 235)

Ainda conforme Montand (2011) o governo promoveu forte repressao
as organizagbes de trabalhadores e “as camadas meédias as camadas médias
tradicionais mobilizaram-se através da Marcha pela Familia, com Deus e pela
Liberdade e no dia 31 de margo de 1964 inicia-se o periodo da autocracia burguesa
no Brasil.”, criando obstaculos para todo o processo de organizagao sindical do campo
e da cidade, conforme aventa Ferrdo (2010). Apesar disso os trabalhadores
continuaram sua organizagao e o Estado respondeu com demissdes em massa, uso
de repressao policial e militar e prisdo de lideres sindicais.

Enfatizamos que os MS’s estao envolvidos nesta etapa de evidenciar
0os problemas publicos, pois os movimentos sociais, muitas vezes, atuam como
"sensores sociais", identificando problemas e questdes que afetam determinadas
comunidades ou grupos sociais. Eles sdo frequentemente os primeiros a chamar a
atencdo para injusticas, desigualdades e necessidades ndo atendidas, além de
poderem influenciar a agenda politica, pressionando para que certos problemas
publicos sejam reconhecidos como prioritarios pelos governos e pela sociedade em
geral. Suas campanhas e mobilizagdes podem elevar a visibilidade de questbes que
anteriormente estavam fora do radar politico.

Dentre as acdes realizadas peles MS’s podemos destacar a
realizacdo de campanhas de defendem suas causas e pressionam os formuladores

de politicas para agirem de acordo com o que o publico necessita. Isso pode incluir
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protestos, manifestagdes, negociacdes junto a legisladores, peticdes publicas, entre
outras formas de acao coletiva.

No Brasil, através dos Conselhos de Direitos, os movimentos sociais
tém a possibilidade de participar diretamente dos processos de formulagdo de
politicas, participando de audiéncias publicas, consultas governamentais, comissées
de trabalho ou outras formas de envolvimento formal, podendo influenciar as politicas
publicas para promover mudancgas culturais e normativas na sociedade, visando
alterar atitudes, valores e comportamentos em relacdo a determinadas questbes
sociais.

Os MS sao fundamentais também apds a implementagao de politicas,
pois frequentemente desempenham um papel de monitoramento e fiscalizagdo para
garantir que as politicas sejam efetivamente implementadas e que atendam as
necessidades e demandas das populag¢des afetadas.

Um problema pode aparecer subitamente ou ganhar importancia aos
poucos. A definigdo de um problema que seja de interesse comum,
isto é, publico, ndo é uma tarefa trivial: no universo das politicas
publicas ha uma “...] constelacdao de distintos atores, ideais e
instituicdes que formam o espaco em que os problemas reais séo
enfrentados” (HOWLETT, 2013, p. 99). Segundo Gémez (2012), estes
atores buscam de certa forma um controle sobre os recursos. Dessa
maneira, a formulacdo de politicas publicas é resultado de um
processo politico complexo e dindmico, no qual os interesses dos
atores sociais com frequéncia envolvem eventos imprevisiveis.
(MACEDQO et al, 2016, p. 597).

Obviamente os MS ndo sao o0s Unicos responsaveis para a criagcao
das legislagdes e politicas publicas, conforme Macedo et.al. (2016) € necessario que
politicos, a midia e o interesse publico e privado se convengam da necessidade da
politica publica. Porém, os MS, dentre todos os sujeitos envolvidos, sdo os podem ser
indicadores de que um problema publico existe e que precisa de atencao.

Em resumo, os movimentos sociais sdo agentes importantes de
mudanga social e politica, desempenhando um papel vital na formulagao,
implementagao e monitoramento de politicas publicas. Seu envolvimento é essencial
para garantir que as politicas reflitam as necessidades e aspira¢gdes das comunidades

que representam.
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4.2 O conceito de governancga e a (con)formagao dos movimentos sociais

Podemos afirmar, que o conceito de governanga tem sua abordagem
mais conhecida e difundida em ambito global, com um enfoque normativo e
prescritivo, sobre a administragdo publica:

A expressdao “boa governanca’ (good governance), notoriamente
criada pelo Banco Mundial, sustentou estratégias de disseminac¢ao de
boas praticas de politicas publicas fundamentadas em prescri¢cdes de
instituicdes, acbes e recursos necessarios para o que deve ser um
governo efetivo em um contexto democratico. Nesse sentido, o
conceito original de boa governanga € “a maneira pela qual o poder é
exercido na gestdo dos recursos econdémicos e sociais de um pais
para o desenvolvimento” (BANCO MUNDIAL, 1989, p. 1). Anos mais
tarde, o banco passou a medir e publicar indicadores de governanga
(Worldwide Governance Indicators) para as nagbes que, em termos
gerais, visam mensurar comparativamente como 0s governos sao
selecionados, monitorados e substituidos; a capacidade do governo
para efetivamente formular e implementar politicas; e o respeito aos
cidadaos e as instituicbes que regulam as interacbes econbmicas e
sociais entre eles. (IPEA, 2018, p. 7).

Percebemos que o conceito, surgido na Economia, é bastante
utilizado pelos movimentos sociais e adentra as Ciéncias Sociais, especialmente na
Ciéncia Politica, sendo utilizado para entender a maneira como o liberalismo
consegue modificar a governabilidade do Estado, bem como modificar a relagcao
Estado, sociedade e o mercado. Sobre isso, Karin Amos (2010) explicita que:

Em sentido amplo, governancga refere-se aos diferentes mecanismos
empregados para conferir ordem a populagdo de atores, por
adaptacdo, negociagdo, ordem e obediéncia; em sentido estrito,
governancga refere-se as diferentes formas de agao resoluta voltada a
preocupagdes coletivas (MAYNTZ, 2009, p. 8). As estruturas em forma
de rede da governangca e a area movente das constelagbes
especificas de atores na politica social e educacional levaram ao
levantamento de diversas questdes voltadas, por exemplo, a aspectos
da legitimidade e autoridade (AMOS, 2010, p. 25).

Jodo Ferrdo (2010) nos traz, em seu texto “Governanca e
Ordenamento do Territorio: Reflexdes para uma Governanga Territorial
Eficiente, Justa e Democratica”, como o debate provocado e a propria publicagdo do

Livro Branco 4’ em Portugal, auxiliaram na melhor forma de traduzir a palavra

47 Um livro branco — também referido como relatério branco — é um documento oficial publicado por
um governo ou uma organizagao internacional, a fim de servir de guia sobre algum problema e como
enfrenta-lo. Os livros brancos sao utilizados para educar os leitores e ajudar as pessoas a tomar
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“‘governance” a fim de elucidar a que se refere o termo “governanga”. Para o autor
(2010), essas alteragbes estruturais poderao trazer “a perda de vigor — alguns dirao,
a faléncia relativa ou mesmo colapso — do modelo moderno e racionalista de Estado”
(FERRAO, 2010, p.130) que, do ponto de vista das politicas publicas, teve o seu
apogeu no periodo do pds-guerra, prolongando-se praticamente incélume até ao inicio
dos anos 1980.

O texto de Ferrdo (2010) nos fez refletir sobre esse processo historico
dos movimentos sociais e sobre como a partir da década de 1980, diversos paises
iniciaram um processo de reformas administrativas, com o objetivo de globalizar a
democracia através de maior participacdo publica, com mais proximidade aos
cidadaos, conforme o modelo de governanga proposto pelo Banco Mundial. Segundo
mencionado anteriormente, conforme ha mudanga na correlacdo de forcas, ha a
tendéncia de contrabalancear essas forgas e no Brasil ocorre uma erupgao de MS’s
nos anos 1980 do século XX, devido a fadiga de diversos setores da sociedade devido
ao contexto da ditadura militar.

Varios paises, apesar de distintos e diversos ordenamentos politico-
administrativos e juridico-constitucionais, iniciaram ag¢des de desconcentragdo e
descentralizacdo administrativa, criando regides administrativas, de autoridades
metropolitanas com estimulos ao associativismo intermunicipal e no estabelecimento
de diversas figuras de cooperagao entre a administragao central e entidades regionais
e locais.

No Brasil, na década de 1980, conforme aventado anteriormente,
vivenciavamos a ditadura militar, portanto ndo havia democratizacéo. Para que o pais
estivesse de acordo com a agenda do Banco Mundial, o Estado deveria passar pela
transicdo de um Estado interventor e executor, que age de forma setorial e
verticalizada, de acordo com uma visdo de comando e controle, para outra concepgao
do papel do Estado centrada em intervengbes reguladoras e estratégicas, que
valorizam relagdes entre distintos atores e em redes organizadas.

A década de 1980 foi um periodo marcado mundialmente pelo inicio
de uma maior desregulamentacgao e privatizacdo da vida econbémica e também pela
preocupacao com a diversificagdo e complexidade das sociedades e dos problemas

sociais, (multiplicagdo de associagbes como as parcerias: publico-publico e publico-

decisdes. S&o usados na politica e nos negdcios. Também podem ser um informe governamental que
descreve uma politica a ser aplicada.
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privado). Os tratados entre o Estado e outras entidades, misturaram cada vez mais as
entidades publicas, privadas e do designado terceiro setor, € como consequéncia,
podemos verificar a redu¢ao de concursos publicos para nomeacao de servidores € 0
aumento da utilizagdo de empresas privadas para contratagdo de novos agentes para
a execucao dos servigos publicos, por exemplo.

Os MS’s, além da estruturagcao de alguns setores da sociedade civil,
promoveram a convic¢ado de que o aprofundamento da democracia pressupde mais
solugdes participativas e deliberativas e foi essencial para o debate sobre
‘governanga”. As solugbes formais de participacdo ja consagradas foram
desacreditadas e reconhecidas como limitadas, dando lugar a participagao publica em
modos de decisdo mais colaborativos.

O envolvimento de diversos atores (cidad&dos, sociedade civil
organizada, etc.) e o uso de metodologias mais descentralizadas de mobilizagao,
didlogo, conformidade de interesses e decisdo buscaram garantir a adequada
representatividade da diversidade e complexidade que caracterizam as sociedades
de hoje, complementando os mecanismos de decisdo proprios da democracia
representativa, vide os conselhos de direitos (formados inclusive por representantes
da sociedade civil organizada em MS), vinculados as prefeituras, governos de estado
e governo federal. Para ilustrar esse movimento, trazemos aqui trecho da dissertagéao
de Mestrado de Beraldo (2023):

Na area da educagéao, por exemplo, foi desenvolvido um Projeto de
Extensao universitaria em parceria com a UEL. O referido projeto
desempenhava a fungao de Centro de Educacao Infantil que atendia
criancas em idade pré-escolar. A acdo educativa funcionou na
Associagao dos Moradores do Conjunto Habitacional Santa Rita I, na
regiao Oeste de Londrina e, caracterizava-se por oferecer aos/as
estudantes oficinas diversas como: teatro, literatura, contagdo de
historias, capoeira, cultivo de plantas medicinais, por exemplo. Uma
outra acao relevante foi o a producgio teatral a partir do poema do
escritor Luiz de Melo Santos, intitulado, O Auto da Criacdo do Mundo
[1996]. Importante ressaltar que todas as pessoas que integravam o
elenco eram negras e para executar os papeis na peca teatral,
receberam formagao artistica sobre teatro ofertada por profissionais
que atuavam em parceria com o PréRanti. Toda essa movimentagao
protagonizada, principalmente, pela luta desempenhada pela
militdncia negra em Londrina, sempre, em sintonia com a militdncia no
pais, aspirava a garantia de direitos, em especial, na educagao. E,
também, por esse tempo, em 1996, durante o | Férum Municipal da
Comunidade Afrodescendente de Londrina, que surge como proposta
a criagdo de um Conselho Municipal da Comunidade Negra,
posteriormente, transformado em Conselho Municipal de Politicas de
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Promocao da Igualdade Racial, em, 2007, para ajustar-se as politicas
do governo federal. (BERALDO, 2023, p. 38).

7

Neste contexto, é necessario enfatizar que os MS’s no Brasil
historicamente se preocupam com os direitos de criangcas e adolescentes, mais
especificamente os movimentos de mulheres*®. Um exemplo disso é a luta das
mulheres pelo direito as creches que é uma luta desde a década de 1970, que se
concretizou na CF em 1988. A luta das mulheres era pela garantia de direito das
criangas pequenas a uma instituicdo de qualidade, pois com a inser¢cdo das mulheres
no mercado de trabalho as criangas necessitavam de local para ficar sob os cuidados

necessarios a faixa etaria. E necessario enfatizar que:

No entanto, a creche foi sendo pensada como uma necessidade das
maes que n&o podiam cuidar de seus filhos, pois precisavam trabalhar
para garantir o sustento da familia. Dai advém a associagao da creche
a instituicdo para criangas de baixo poder aquisitivo. O termo creche,
pouco foi utilizado para denominar escolas particulares que atendiam
criangas de zero a trés anos. Assim, essas escolas foram sendo
denominadas de: "escolinha", "bercgario", "maternal”, "prezinho"...,
porém, a palavra "creche" ficou restrita a rede publica, com uma
conotagao assistencialista e voltada para o atendimento de criangas
pobres. (POLONI, 2017, p. 78).4°

O Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
também desempenhou papel significativo na luta pelos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil. Este, foi um movimento formado por criangas e adolescentes
em situagao de rua e por ativistas atuantes em Organiza¢gées Ndo Governamentais
(Ongs) que buscavam garantir seus direitos basicos e promover sua inclusao social.

O movimento trouxe a tona a situagao de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, destacando suas condi¢cdes de vida precarias, vulnerabilidades e
violagbes de direitos. Isso ajudou a conscientizar a sociedade sobre a existéncia
desses problemas e a necessidade de agir.

O MNMMR mobilizou criancas e adolescentes em situacdo de rua
para se organizarem e defenderem seus proprios direitos. Eles participaram de
protestos, marchas, ocupagdes e outras formas de agao coletiva para exigir melhores

condicoes de vida e oportunidades para seu desenvolvimento. Dentre seus

48 O emprego do termo movimentos de mulheres é devido ao fato de que antes da década de 1970 o
movimento feminista ainda n&o possuia esse conceito e era chamado de movimento de mulheres.

49 POLONI, Maria José. Creche: do direito & educacéo a judicializagdo da vaga. 2017. 279 f. Tese
(Programa de P6s-Graduagdo em Educagéao) - Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo.
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organizadores e colaboradores mais conhecidos estavam Herbert de Souza (o
Betinho) que foi um socidlogo, ativista e fundador do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (IBASE), fundamental na luta pelos direitos humanos e na
mobilizagdo social contra a fome e a pobreza no Brasil.

Apods 0 anuncio da anistia no Brasil, em setembro de 1979, Betinho
decidiu retornar com o &nimo renovado pela possibilidade de, enfim,
voltar a fazer politica em seu pais natal. Uma vez no Brasil, tratou de
logo retomar suas atividades politicas. [...] Dessa vez, ao invés da
militdncia catdlica, seu farol dentro da politica era o préprio valor da
democracia. Betinho fundou e ajudou a fundar uma série de
instituicdes com o objetivo de fortalecer a sociedade civil brasileira,
que também despertava de um sono profundo que durou todo o
regime militar. Sua experiéncia no exterior, as pessoas que conheceu
e as instituicbes por que passou foram ingredientes fundamentais na
fundacao das organizagdes que viriam a se tornar as primeiras ONGs
do Brasil. Uma das principais contribui¢des de Betinho nesse processo
foi fundar, junto com Carlos Afonso e Marcos Arruda, o Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), uma instituicao
chave no processo de formacdo do campo das ONGs no Brasil,
estando, inclusive, entre as instituigdes organizadoras do evento de
1986 que consagrou a expressdao ONG. (Lima, 2019, s/p)

Embora seu foco ndo ser exclusivamente as criangas e adolescentes
em situacdo de rua, o Padre Julio Lancellotti € conhecido defensor dos direitos
humanos e atua também em prol desses atores em situagcdo de rua em Sao Paulo.
Ele contribui significativamente para a conscientizacdo sobre a pobreza e as
desigualdades sociais que afetam essas criangas, auxiliou na fundagao do Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA) e tem sido uma voz ativa
na defesa dos direitos e da dignidade das criangas e adolescentes em vulnerabilidade
social.

Padre Julio Renato Lancellotti®® é formado em pedagogia nas
Faculdades Oswaldo Cruz (ano ndo encontrado nas fontes possiveis). Em seguida,
se atualizou com uma especializacdo em Orientacdo Educacional na Pontificia
Universidade Catdlica de S&do Paulo, ministrou aulas nas faculdades Oswaldo Cruz,
Castro Alves, Piratininga e no Instituto Nossa Senhora Auxiliadora, sendo neste
ultimo, voltado para preparagao para o magistério®'. Lancellotti também trabalhou no

Servigo Social de Menores, que, mais tarde, se transformou na Secretaria Municipal

50 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/J%C3%BAlio_Lancellotti. J& que outras fontes s&o arraigadas de
falas pejorativas ou devocionais.

51O curso de magistério era similar a um curso técnico no Ensino Médio e a principal formagéao, duas
décadas atras, para quem queria atuar na educacgéo basica, porém, desde que passou a vigorar a Lei
9.394 de 1996, passou-se a exigir a formagao de nivel superior (Pedagogia).
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de Assisténcia e Desenvolvimento Social — Sao Paulo, e no Centro de Apoio ao
Imigrante, no Bras, dando aulas para criangas com dificuldade de aprendizado.

Em 26 de julho de 1991 fundou a "Casa Vida I" e "Casa Vida II", que
acolhia criangas portadoras do virus HIV. A Princesa de Gales, Lady Diana foi
madrinha do projeto que recebeu doagdes de diversas organizagoes religiosas do
mundo. A partir de 1997 o projeto que atendia 32 criangas na Casa | e doze na Casa
Il, passou a distribuir coquetéis anti-AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)
de uso pediatrico através da rede paulista de saude. O projeto teve como madrinha
Diana, Princesa de Gales e recebeu recursos de varias organizagdes religiosas do
mundo.

O MNMMR entre as décadas de 1970 e 1980 pressionou o governo e
outras instituicbes para adotarem politicas e programas que protegessem e
atendessem as necessidades das criangas em situacdo de rua desempenhando um
papel fundamental na promogao dos direitos das criangas no Brasil. Este trabalho
trouxe mais visibilidade as demandas e necessidades das criangas em situacao de
rua, contribuindo decisivamente para defender sua dignidade, protegcédo e inclusado
social.

Podemos entao refletir que a mobilizagao social através dos MS’s é
elemento chave para a producéo e garantia de direitos e a execugao destes direitos
através das politicas publicas se da com a participacdo popular em espacos de
decisdo. No entanto, percebemos que a existéncia da legislagcéo e da politica publica,
nem sempre € garantia de direito efetivado, como verificamos na passagem destacada
acima, ja que a integralidade chega arraigada de preconceito.

No entanto, a trajetdria da historia das politicas publicas no Brasil e
sua constituicdo, baseando-nos nos processos de organizagdo e gestao dessas
politicas, tém as marcas da descontinuidade, devido a falta de planejamento em longo
prazo e traz a tona politicas de Estado em detrimento de politicas de governo.

E possivel verificar o caso de estatais que sdo privatizadas sob o mote
de estrarem sucateadas, com a justificativa neoliberal de que ndo compensa o
investimento do estado para seu funcionamento e por isso a necessidade de
privatizar. Ora, o que os neoliberais ndo mencionam é que o mesmo setor passa anos
sem fazer concursos publicos para aumento de servidores, anos sem formagao
continuada, anos sem a troca dos insumos basicos para o trabalho, como cadeiras

adequadas e desktops.
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Podemos citar caso ocorrido na cidade de Sdo Paulo. O Estado
privatizou o servigo de energia elétrica e no dia 04/11/2023 o Jornal Metropoles trouxe
uma reportagem que revela que um bebé ficou sem respirador por causa da crise de
falta de energia elétrica que atinge a regido metropolitana desde o fim da tarde dessa
sexta-feira (03/11/2023)%.

Se ndo ha investimento no fisico, (servidores, materiais de trabalho
basico) ndo havera aplicabilidade de politica publica, o que acarreta, por exemplo, na
auséncia da protecéo integral para criangas e adolescentes. E, o que sera da crianga

e adolescente negro, se a protecao integral ndo chegar as periferias?

5 NEGRITUDE EM MOVIMENTO: BREVE HISTORICO DOS MOVIMENTOS
NEGROS, COM ENFOQUE NOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Nesta secao, buscaremos, através de pesquisa sobre as atividades e
histéria do Movimento Negro (MN), trazer um histérico sobre as agdes relacionadas a
defesa dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

A histéria do movimento negro no Brasil inicia com a chegada desta
populagao sequestrada do continente africano e trazida, em sua devastadora maioria,
de maneira forgosa, por volta de 15303, inseridos neste pais para servir ao processo
colonizador brasileiro, que se arrasta até hoje, de modo estrutural.

ApoOs trezentos anos de escravizagdo e tentativa de apagamento
historico, em 1888 ocorreu a chamada “Abolicdo da Escravatura” e em 1889 foi
proclamada a Republica. Para o negro, pouco mudou nesse novo sistema politico.
Assim como na monarquia, nao havia muitos ganhos para a populagao negra, no novo
contexto vivido, com novos contornos, o processo de marginalizagdo ficou ainda mais

acirrado.

52 Fonte: https://www.metropoles.com/sao-paulo/apos-falta-de-energia-bebe-fica-sem-oxigenio-em-sp-
pm-salva-crianca

>3 H4 indicios de que os primeiros escravizados negros chegaram ao Brasil na expedigédo de Martim
Afonso de Souza em 1530, vindos da Guiné. A partir da década de 1550, o comércio negreiro
intensificou-se, e foi oficializado em 1568 pelo governador-geral Salvador Correa de Sa
http://historialuso.an.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5141&ltemid=336#:~:text
=0s%20primeiros%20escravos%20negros%20chegaram,geral%20Salvador%20Correa%20de%20S

%C3%A1.
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Devido a situacdo segregacionista nitidamente instaurada, onde
brancos continuavam com seus privilégios e 0s negros nao acessavam o minimo de
direitos, muitas vezes, nem mesmo o direito a venda de sua forga de trabalho, surgem
grupos, associagdes, clubes de movimentos de mobilizagdo social formados pelos

libertos, ex-escravizados e seus descendentes:

Em S&o Paulo, apareceram o Club 13 de maio dos Homens Pretos
(1902), o Centro Literario dos Homens de Cor (1903), a Sociedade
Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias
(1908), a Sociedade Unido Civica dos Homens de Cor (1915), a
Associagao Protetora dos Brasileiros Pretos (1917); no Rio de Janeiro,
o Centro da Federacdo dos Homens de Cor em Pelotas/RS, a
Sociedade Progresso da Racga Africana (1891); em Lages/SC, o
Centro Civico Cruz e Souza (1918). Em Sao Paulo, a agremiagéo
negra mais antiga desse periodo foi o Clube 28 de Setembro,
constituido em 1897. (DOMINGUES, 2007, p. 103).

As associagbes negras de apresentavam-se de maneira
caracteristicamente assistencialista, recreativa e/ou cultural e conseguiam agregar um
grande numero de pessoas negras que se assemelhavam por algum outro marcador
social além da cor da pele. Algumas destas agremiagdes, cooperativa, associagoes,
tiveram como base de formacdo grupos de trabalhadores negros, tais como:
portuarios, ferroviarios e ensacadores, atuando na comunidade e, em muitas

ocasides, até mesmo promovendo redistribuigdo de renda.

Pinto computou a existéncia de 123 associagdes negras em Sao
Paulo, entre 1907 e 1937. Ja Muller encontrou registros da criacédo de
72 em Porto Alegre, de 1889 a 1920, e Loner, 53 em Pelotas/RS, entre
1888 e 1929. Havia associagdes formadas estritamente por mulheres
negras, como a Sociedade Brinco das Princesas (1925), em Sao
Paulo, e a Sociedade de Socorros Mutuos Princesa do Sul (1908), em
Pelotas. (DOMINGUES, 2007, p. 104).

No periodo de formagédo da republica, até os anos 1920, surgiu a
Imprensa Negra. Trata-se de jornais elaborados e publicados por negros, com
enfoque nas diversas mazelas que afetavam a populagdo negra no ambito do
trabalho, da habitacdo, da educacdo e da saude, auxiliando na concatenacao de
pensamentos e nas ag¢des concretas para tratar do problema do racismo na sociedade
brasileira.

Os jornais denunciavam a “segregacao racial” que os negros daquela

época sofriam nas cidades do pais, como serem impedidos de ingressar ou frequentar
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determinados  hotéis, clubes, cinemas, teatros, restaurantes, orfanatos,
estabelecimentos comerciais e religiosos, além de algumas escolas, ruas e pragas
publicas.

Em 1931 é fundada a Frente Negra Brasileira (FNB), marco
importante no movimento negro no Brasil. A FNB surge vinculando diversas fontes de
reivindicacdes, protestos e mobilizacdes que marcavam os contextos das multiplas
desigualdades da década de vinte. Da mesma forma, em 1978, surgiu o “Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial”’, que viria a se tornar o Movimento
Negro Unificado (MNU).

A fim de eliminar o fantasma do comunismo e com a necessidade de
pacificacdo da sociedade civil, ocorreu em 1964 o golpe militar, que culminou na
repressao e silenciamento das forcas dos setores populares e suas representagdes
politicas, com a dispersao das ligas camponesas, prisdes, inumeras mortes e
desaparecimentos que serviram de pano de fundo para difundir a ideia de democracia
racial e o milagre econémico brasileiro.

Enquanto o mercado de trabalho industrial crescia, as pequenas
propriedades rurais desapareciam e aumentavam os grandes latifundios, o que gerava
grandes indices de desemprego no campo. Esse contexto socioeconémico culminou
na migragao da zona rural para a urbana, resultando no inchago das “cidades grandes”
e aumento dos aglomerados de favelas.

O que se via eram negros operarios; negros biscateiros®*; negros
pequenos empresarios (quase sempre comerciantes, nunca industriais); negros
funcionarios publicos (militares, sobretudo, mas também administrativos); negros
radialistas, jogadores de futebol, cabos eleitorais e etc. A disputa pelos lugares trouxe
discriminagdes e resisténcias.

O quadro de Sao Paulo é exemplar: servigos, empregos e moradias
eram anunciados em jornais com restricao ostensiva: "néo aceitamos pessoas de cor".
Os clubes, grémios, entidades beneficentes, fecharam-se aos negros. Na baixada
fluminense, conforme cita Lélia Gonzalez (1982) no Livro Lugar do Negro®®, seus

> Que ou quem faz pequenos servigos ocasionais, geralmente de natureza informal, a troco de

remuneragao. https://dicionario.priberam.org/biscateiro.

> Lélia Gonzalez no livro “Lugar de Negro” (1982) cita o milagre econdmico brasileiro, no qual o
casamento entre os militares as multinacionais e o grande empresariado nacional se uniram em um
acordo, no qual os trabalhadores em sua maioria negros, tiveram como resultado o empobrecimento
com o arrocho salarial e 0 aumento da divida externa do pais.
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habitantes logo se acostumaram com a desova de cadaveres pelos “justiceiros da
nova Ordem”, que hoje seriam chamados de milicianos. Porém, esses justiceiros
tinham 70% dos seus alvos as pessoas negras.

Neste interim, a midia, orientada pelas forcas politicas, trazia para o
imaginario da populagéo e do senso comum, no &mbito da tese da democracia racial®®,
uma sensacgao de desenvolvimento democratico e igualitario. Enquanto nas favelas e
“‘quebradas” surgidas deste inchago migratério, o que se vivencia era o fedor da falta
de politicas publicas de saneamento, em concomitancia com as desigualdades que
se evidenciam de forma crescente.

Isto serviu de instrumento para desestabilizar a nascente organizagao
dos negros, ja que ser produtivo (se conseguir vender a mao de obra) e seguir o
ordenamento social instituido, nunca foi o suficiente para o negro ser considerado de
fato cidadao e acessar todo o necessario para se viver uma vida digna, néo apenas
sobreviver com dificuldade. Na 6tica da democracia racial, ha uma inversao de valores
e a legitimagdo do mito surge no mote de que a discriminagdo e a resisténcia n&o
eram a regra, mas a excegao.

Por outro lado, ndo havia noticias de conflitos raciais e havia matéria-
prima a disposicdo dos construtores do mito, pois € sabido que tinhamos, em todos
0os campos, uma comprida lista de pretos e pardos notaveis, comprovando a
tolerancia. Tratava-se de um modelo de projeto politico adotado em diversos paises
que, conforme enfatiza Silvio de Almeida, em seu livro Racismo estrutural (2019), as
classificagdes raciais sao peca fundante para a criacdo das hierarquias sociais e a
validagao da maneira como se conduz o Estado, além das taticas para manutencao
das desigualdades entre classes sociais. Porém, no Brasil o projeto politico que
estrutura o racismo atua de maneira diferenciada onde, conforme Almeida (2019)
demonstra:

No Brasil, além da aparéncia fisica de ascendéncia africana, o
pertencimento de classe explicitado na capacidade de consumo e na
circulacédo social. Assim, a possibilidade de "transitar" em diregao a
uma estética relacionada a branquitude, e manter habitos de consumo
caracteristicos da classe média, pode tornar alguém racialmente
"branco". O mesmo nao acontece nos Estados Unidos, cujo processo
de classificagdo racial no bojo do processo de formagado nacional

6 A teoria da democracia racial apresenta-se como um mito de que havia democracia nas relagdes
entre senhores e escravos no periodo colonial. Essa pseudoteoria era trazida por pensadores e
sociologos, como Gilberto Freyre, alegava que negros e indigenas ndo eram discriminados no Brasil.
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conduziu o pais a uma légica distinta no que se refere a constituicao
identitaria. (ALMEIDA, 2019, p.56).

Podemos verificar que muitas vezes 0s negros ao acenderem
socialmente, ndo se entendem enquanto negros, ja que estdo cercados de brancos
que formam majoritariamente a elite no Brasil e acabam “quase passando por
brancos” quando ouvimos dizer, por exemplo: “ele é negro de alma branca”, ou “ele
nem é tdo preto assim’, ou ainda, “ele é negro, mas tem sangue azul”. Nos
movimentos sociais essa “passagem para a elite” é chamada de passabilidade, que é
adquirida através do valor de sua conta bancaria e de seus bens ostentados, fazendo
com que as pessoas negras detentoras de posse sejam quase totalmente aceitas na
alta sociedade.

Almeida (2019) continua citando a one drop rule, (regra de uma gota
de sangue), que considera entdo, que aqueles com "sangue negro" sejam
considerados negros, regra esta impossivel de ser aplicada no Brasil, ja que o lema
da miscigenacéo ja estava posto. Por isso, € possivel afirmar que as classificagdes
podem moldar o comportamento humano em diversos niveis da sociedade. As
classificagdes raciais demonstram um poder imenso de limitar o acesso as
oportunidades de todos os grupos sociais.

Entendendo isso, a inteligéncia politico/militar brasileira articulou as
pecas fundamentais do mito da democracia racial: 12) nossas relagdes de raga sao
harmoniosas; 2%) a miscigenagdo é nossa base unica a civilizagdo mundial; 32) O
atraso social dos negros, que causam atritos topicos, se deve, exclusivamente, ao seu
passado escravista. Ainda conforme Almeida (2019):

O racismo é processo politico. Politico porque, como processo
sistémico de discriminagao que influencia a organizagao da sociedade,
depende de poder politico; caso contrario seria inviavel a
discriminagdo sistematica de grupos sociais inteiros. [...] Homens
brancos nao perdem vagas de emprego pelo fato de serem brancos,
pessoas brancas ndo sdo "suspeitas" de atos criminosos por sua
condicao racial, tampouco tém sua inteligéncia ou sua capacidade
profissional questionada devido a cor da pele. (ALMEIDA, 2019, p.52-
53).

As frases e acdes de cunho racista que anteriormente ndo eram ao

todo manifestadas em seus escritos e agdes pelos conservadores, pelos liberais e
pelos socialistas, ndo obstante, devido suas posi¢cdes de exorbitante poder branco,
auxiliaram num acréscimo de deturpagdes e disseminacdo de ideias de cunho

racistas, porém, ainda se mantinham latentes ou obscuros.
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Por isso, atualmente é algo que podemos dizer ser de ampla
circulagdo, nas “quebradas” e nos locais elitizados falacias como: “a pobreza

desconhece o racismo”; “o sincretismo é o estagio superior das misturas de ragas e
culturas”; “o bonito do Brasil € essa mistura”; “o desenvolvimento capitalista equaliza
o fator raga”; etc.

Contudo, a resisténcia sempre foi fator existente no cotidiano da
pessoa negra no Brasil. E, foi ocupando espagos com corpos negros que as
“‘quebradas” insurgem por melhores condigbes de vida. Assim a “quebrada” foi
chegando, se letrando e envergonhando os pensamentos conservadores, liberais e

socialistas. Foram resistindo sobre e sob o racismo.

5.1 Ebulicao dos movimentos negros, a partir da metade do século XX

A estratégia integracao e associagao prosseguiram estimulados pelo
populismo, através de diversos “clubes de negros”. Enquanto isso, se fundava o teatro
Experimental do Negro (1944) e se reuniam a | e Il Convengbes Nacionais do Negro
(1945 e 1946), a Conferéncia Nacional do Negro (1949) e o Primeiro Congresso do
Negro Brasileiro (1950).

O movimento parecia acumular energia para o salto que daria depois,
conduzido por liderangas isoladas, mas fortes (como o de Abdias do Nascimento), e
intelectuais de pequena audiéncia, mas bem apetrechados (como Guerreiro Ramos).
Devido ao contexto da época, as condi¢gdes sociais denunciadas através de
resisténcia e enfrentamento por diversos canais, ndo era mais tao sustentavel o mote
da democracia racial. Deste modo, na década de 1970 os movimentos negros
entraram e ebulicdo atingindo a densidade e amplitude atuais. Que explicacdes se

encontram para esta decolagem no proprio discurso do movimento? Havia influéncia
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do movimento negro norte-americano, ai incluidos o black is beautiful®’, o black soul
music®® e os black muslims®°.

Provavelmente, esta influéncia se deu menos por intermédio da
mensagem politica do que pelo convite a uma “atitude negra”, que trazia, por sua vez,
embutida a questao de identidade — os movimentos étnicos. Angela Davis, Malcon X
e Luther King foram mais populares entre os jovens negros/as brasileiros/as do que
Carolina Maria de Jesus.

E, certamente nenhum era mais famoso que Jimmy Clift e Bob Marley.
Inclusive, havia-se uma critica a importagdo pelos negros brasileiros de modelos
negros norte-americanos. Nos grandes jornais da época, negava-se autenticidade aos
negros que se dedicavam ao soul music, ao invés de permanecerem fiéis ao samba.

Isso era tomado pelas liderangas negras como prova adicional de
preconceito, ja que, a liberdade cultural do negro estava sendo questionada, o que
criou antipatia da midia ao movimento negro. O contexto vivenciado no Brasil no inicio
da década de 1970 criou as condi¢cbes sociais e politicas que, acabavam por
demonstrar as desvantagens baseadas na cor, lembrando que vivenciavamos uma

ditadura militar.

>7 Black is beautiful (em portugués, Negro é lindo) é um movimento cultural iniciado nos Estados Unidos
da América na década de 1960 por afro-americanos. Mais tarde, espalhou-se fora dos Estados Unidos,
predominantemente nos escritos do Movimento de Consciéncia Negra de Steve Biko, na Africa do Sul.
Seu objetivo é eliminar a ideia presente em muitas culturas de que as caracteristicas naturais
aos negros - como a cor da pele, os tragos faciais e o cabelo - sao inerentemente feios. John Rock
(abolicionista) foi inicialmente considerado o primeiro a utilizar a expresséo "negro é lindo" — durante
um discurso em 1858 — mas registros histéricos indicam que, na verdade, ele nunca usou essa frase
especifica nesse dia. O movimento também encorajou homens e mulheres a pararem de tentar eliminar
tracos identificados como africanos por meio do alisamento de seus cabelos e de esforgos para clarear
ou embranquecer a pele. Este movimento comegou como uma luta para contrariar a ideia prevalente
na cultura americana de que as caracteristicas tipicas de pessoas negras eram menos atraentes ou
desejaveis do que as das pessoas brancas. Pesquisas apontam que a ideia de "negritude" como algo
"feio" € altamente prejudicial para o estado psiquico dos afro-americanos, manifestando-se
como um racismo internalizado. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Black is_beautiful

8 Soul music ou apenas soul é um género musical popular que se originou na comunidade afro-
americana dos Estados Unidos nos anos 1950 e no inicio dos anos 1960. Combina elementos da
musica gospel, rhythm and blues e jazz. A soul music tornou-se popular para dangar e ouvir nos
Estados Unidos, onde gravadoras como Motown, Atlantic e Stax foram influentes durante o Movimento
dos Direitos Civis. A soul music também se tornou popular em todo o mundo, influenciando diretamente
o rock e a musica da Africa. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Soul

> Black Muslims ou Negos Mugulmanos (tradugdo livre): historicamente, o termo foi usado
especificamente em referéncia a organizagdes nacionalistas negras que se autodenominam
mugulmanas. Alguns destes grupos ndo sédo considerados mugulmanos pelos adeptos da corrente
principal do Isldo. Essas organizagdes incluem: Nac&do do Isla, Templo da Ciéncia Mourisca da
América, Nagdo Unida do Isla, Nacdo de cinco por cento e Nacdo Nuwaubiana. Fonte
https://en.wikipedia.org/wiki/Black _Muslims
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O artigo “Influenciada pela luta antirracismo na Africa e nos Estados
Unidos, a militancia brasileira cresceu nos anos 1970 e hoje colhe grandes
conquistas”, dos autores Verena Alberti e Amilcar Araujo Pereira (2010), veiculado no
sitio virtual Geledés®, relata sobre o Servigo Nacional de Informagdes (SNI) que foi
criado no ano de 1964 com a finalidade de captar as atividades de informacéo,
produzindo relatérios referentes as situacdes que os militares achavam pertinentes.

Os autores citam um dos relatérios considerados pertinentes pelo SNI:

Realizou-se em Sao Paulo, no dia 7 julho de 1978, na area fronteirica
ao Teatro Municipal, junto ao Viaduto do Cha, uma concentragao
organizada pelo autodenominado “Movimento Unificado Contra a
Discriminagdo Racial”, integrado por varios grupos, cujos objetivos
principais anunciados sdo: denunciar, permanentemente, todo tipo de
racismo e organizar a comunidade negra. Embora n&o seja, ainda, um
‘movimento de massa”’, os dados disponiveis caracterizam a
existéncia de uma campanha para estimular antagonismos raciais no
Pais e que, paralelamente, revela tendéncias ideoldgicas de esquerda.
Convém assinalar que a presenca no Brasil de Abdias do Nascimento,
professor em Nova lorque, conhecido ativista negro, ligado aos
movimentos de libertagdo na Africa, contribuiu, por certo, para a
instalagcao do ja citado “Movimento Unificado”. Esse documento, que
se encontra no Arquivo Ernesto Geisel, depositado no Centro de
Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundacao Getulio Vargas, nao é o Unico produzido pelos
orgaos de informacado da época sobre a atividade de militantes e
organizagdes do movimento negro. (ALBERTI; PEREIRA, 2010, s. p.).

O movimento unificado citado no trecho destacado refere-se a
formagdo do Movimento Negro Unificado. A formagao deste movimento partiu da
organizagcao de militantes de entidades como, o Grupo Palmares, criado em Porto
Alegre em 1971; o Centro de Estudos e Arte Negra (CECAN), aberto em Sao Paulo
em 1972; a Sociedade de Intercambio Brasil-Africa (SINBA), inaugurada no Rio de
Janeiro em 1974, e o Bloco Afro Ilé Aiyé, fundado em Salvador também em 1974, que
se articularam pela primeira vez em 1978 e promoveram a realizagao do ato publico
que teve motivagao o assassinato do jovem negro Robson Silveira da Luz, no distrito

de Guaianazes, para onde havia sido levado preso acusado de roubar frutas numa

60 A Geledés - Instituto da Mulher Negra, fundado no ano de 1988 em S&o Paulo, é uma organizagao
politica brasileira de mulheres negras contra o racismo e o sexismo, tendo como principal objetivo
erradicar a discriminagao presente na sociedade que afeta individuos com essas caracteristicas, sem
desencorajar a luta contra todas as restantes formas de discriminagéo, tais como a homofobia, a
discriminagédo baseada em preconceitos regionais, de credo, opinido e de classe social, tendo em vista
que todos os alvos de discriminagao sao afetados pela iniquidade que tende a restringir a fruicdo de
uma plena cidadania. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Geled%C3%A9s_-
_Instituto_da_Mulher_Negra
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feira. O ato baseou-se também, na discriminagao racista sofrida por quatro meninos
negros impedidos de treinar vélei no time infantil do Clube de Regatas Tieté.

Segundo Alberti e Pereira (2010), os ideais que circulavam entre os
militantes negros nas décadas de 1970 e 1980 e suas formas de agdo permeavam
entre os poemas de lingua francesa, que continuaram a ser lidos e discutidos. Tratam-
se de textos e discussdes referente as lutas contra o apartheid®!, as independéncias
dos paises africanos de colonizagdo portuguesa - Guiné-Bissau, Angola,
Mogambique, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, ocorrida entre 1974 e 1975.

O segundo ato foi a Assembleia Nacional do MNU foi realizada em
1978 na cidade de Salvador na Bahia, no més de novembro, onde foi declarado o dia
20 de novembro como o “Dia Nacional da Consciéncia Negra”, que hoje é considerado
feriado nacional®?. Ainda, conforme Alberti e Pereira (2010), em agosto de 1980,
ocorreu o | Encontro Memorial Zumbi, em Alagoas, com a presenga de lideres
nacionais, como Abdias do Nascimento e a antropdloga Lélia Gonzalez (1935-1994),
militante do MNU. A partir de meados da década de 1980, registram-se outros
encontros em diferentes estados, além dos Encontros de Negros do Sul-Sudeste e
dos Encontros Estaduais e Nacionais de Mulheres Negras.

A repercussao nacional do ato publico nas escadarias do Teatro
Municipal de Sao Paulo, em 1978, possibilitou a criagdo de muitas
organizacdes em diferentes estados do pais e acabou sendo
responsavel pela difusdo da nocdo de “movimento negro” como
designacdo genérica para as diversas entidades e acdes a partir
daquele momento. (ALBERTI; PEREIRA, 2010, s. p.).

A busca por documentos que revelam a presenca do Movimento
Negro nas Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criangas e Adolescentes
corrobora a ideia de que o Movimento Negro nem sempre foi assim apresentado
quando participando de alguma assembleia. Conforme trecho da fala da ativista

fundadora do MNU Lélia Gonzalez®3, em entrevista sobre a atriz Zézé Motta, para o

®1 Regime de segregacgao racial que vigorou na Africa do Sul entre 1948 e 1992.

62 A partir da a Lei 14.759/2023, sancionada pelo presidente Lula, 20 de novembro passa a ser feriado
nacional em novembro de 2023 A data foi escolhida pelo Movimento Negro Unificado devido 20 de
novembro de 1695 ser a data referéncia da morte de Zumbi, lider do Quilombo dos Palmares, o maior
da histéria do Brasil e que resistiu por quase um século até ser destruido pelos colonizadores. Era
localizado na Serra da Barriga, em Alagoas, e contava também com liderangas femininas, como
Dandara, companheira de Zumbi. Da Radio Senado, Marcela Diniz.
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/12/22/0-dia-da-consciencia-negra-agora-e-feriado-
nacional.

83 Lélia Gonzalez (Belo Horizonte, 1 de fevereiro de 1935 — Rio de Janeiro, 10 de julho de 1994) foi
uma intelectual, autora, ativista, professora, filésofa e antropdloga brasileira. E uma referéncia nos
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documentario "As divas negras do cinema brasileiro", produzido por Ras Adauto e Vik
Birkbeck para a Enugbarijo Comunicagbes de 1989: “A minha militdncia tem que se
dar conforme os pontos base do programa de acdo do MNU, que era justamente vocé
levar a questao racial, onde vocé esteja vocé é que tem que levar para seu campo de
trabalho.” Significa afirmar que a vivéncia da pessoa negra, militante e envolvida em
movimentos sociais € sempre destacar a questao racial, ndo sendo comum a pessoa
branca, militante e envolvida em movimentos sociais, esta pauta de criagdo de
politicas publicas para a diminui¢do da discriminagao racial, pois a pessoa branca néo
€ racializada.

No Brasil dos anos de 1970 o processo de redemocratizagao trouxe
novos sujeitos politicos, representantes dos diversos movimentos sociais, dentre os
quais o Movimento Negro que em curto espago de tempo, teve que abrir caminho em
um meio que nao aceitava sua estética e cultura, construindo a revalorizacido e de
autoestima.

A partir da fala de Lélia Gonzalez destacada acima, a autora desta
dissertacdo, enquanto pesquisadora, ativista e na vivéncia cotidiana, corrobora que
se houverem falas sobre a questao étnico-racial, alguém do MN esteve presente. E,
assim, se perpetua a ocultagdo do protagonismo negro atribuindo os créditos dos
NOsSso0s sucessos exclusivamente a sujeitos coletivos. Os nossos homes, 0S NO0SS0S
feitos e as nossas qualidades continuam desconhecidos.%

No Brasil, devido a maneira como o racismo se da, ou seja,
estrategicamente de maneira sutil, conforme destacado em trechos desta e da secéo
anterior deste texto, podemos notar que é muito mais facil atingir a consciéncia de
classe do que a consciéncia de raga, ja que é visivel que no bojo do movimento negro,
as entidades consagradas a pesquisa e ao debate das culturas negras tendem a se
fortalecer mais que as explicitamente antirracistas.

Conforme Censo 2022 do IBGE, no 4° trimestre de 2022, 56% da
populacao brasileira se identificou enquanto pessoa negra e 42,9% identificaram-se

estudos e debates de género, raga e classe no Brasil, América Latina e pelo mundo, sendo considerada
uma das principais autoras do feminismo negro no pais. Ademais, foi pioneira em pesquisas sobre
Cultura Negra no Brasil e co-fundadora do Instituto de Pesquisas das Culturas Negras do Rio de Janeiro
(IPCN-RJ) e do Movimento Negro Unificado (MNU). Lélia teve uma importante presencga tanto na
academia quanto no mundo politico, tendo circulado por diversos espagos. Seus trabalhos abordaram
perspectivas interseccionais quando o conceito em si ainda nao tinha sido criado, atuando contra o
sexismo e o racismo na sociedade e cunhando conceitos como o de "amefricanidade" e "pretugués”.
64 Trecho trazido embasado na Dissertagdo de Mestrado de Maria de Fatima Beraldo (2003).
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como brancos. Em 2010, o Ministério da Educagao (MEC) divulgou que havia 214.224
professores universitarios. Os docentes pretos e pardos eram 65.249 atuando em
universidades brasileiras, numero que representa 30,5% do total de docentes no
Ensino Superior do Brasil. Ja os dados do Censo de Educagao Superior 2019, (INEP),
o Brasil tem mais de 8,6 milhdes de pessoas matriculadas em Instituicbes de ensino
superior, mas apenas 613 mil se declararam pretas, o que corresponde a pouco mais
de 7% do total.®®

A histéria contada e analisada apenas por um dos sujeitos
pertencentes ao contexto faz com que as pessoas acreditem em apenas uma dtica,
sendo que s6 vamos conseguir observar a realidade evidenciando os diversos prismas
que os assuntos e conceitos possam trazer.

As culturas negras sao interessantes, com toda religiosidade e o
misticismo que a branquitude crer haver na ancestralidade, e bonita, como turbantes
e torcos nas cabecas das mulheres negras, as contas nos pescogos, as cores e
desenhos das vestes e as trangas, sdo invejaveis. Talvez, por isso, copiados e, muitas
vezes, desagregados de sua raiz. Porém, evidenciar mazelas trazidas junto a
escravizagao nao € algo que agrada a elite. Portanto, para a branquitude, essa
pluralidade cultural deve ser sumariamente apagada, desacreditada ou subtraida, o
que nos faz pensar que as epistemologias negras académicas deveriam ser mais bem
aceitas, ja que o fazer ciéncia depende de estarmos verificando todas as 6ticas sobre

determinado assunto.

5.2 Envolvimento dos movimentos negros no processo de institucionalizagcao

do ECA e nas demais legislagbes de protecao integral a criangca e

adolescente

Com a finalidade de verificar a incidéncia dos movimentos negros no
debate pré e pos-existéncia do ECA, entendemos que, com o tempo disponivel e as

possibilidades de acesso da pesquisadora, era preciso analisar um numero maior de

65 Os dados deste paragrafo foram extraidos do minicurso “Epistemologias insurgentes: a importéancia
de produgbes académicas desenvolvidas por pessoas com deficiéncia e por pessoas negras”, ofertado
pelas discentes do PPGSOC-UEL Beatriz Batista Silva e Mariana Rodrigues Moreira, em 05/03/2024,
na IV SEMANA DE INGRESSANTES DO PPGSOC/UEL.
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documentos disponiveis na internet, que pudessem nos trazer evidéncias da presenca
do movimento negro na construgao e processo de consolidagao desta legislagao.

No entanto, nossa dissertacdo ficara recortada a analise de
documentos federais que trazem relatos sobre as Conferéncias Nacionais do Direito
das Criancas e Adolescentes, as Legislacées que além do ECA circundam criangas e

adolescentes e registros de movimentos sociais.

Para alguns pesquisadores, um documento representa um reflexo da
realidade. Ele se toma um meio através do qual o pesquisador procura
uma correspondéncia entre a sua descricdo e os eventos aos quais
ela se refere. [...]. Em contraste, outras abordagens consideram os
documentos como representativos dos requerimentos praticos para os
quais foram construidos. Nesse enfoque, examinariamos o que
Cicourel (1964) chamou as "estruturas de significado ndo-declaradas"
dos documentos. O documento em si e tornado como representativo
de algum padrédo social ou valor de uso subjacente. (MAY, 2004,
p.104).

Ou seja, nesta secdo, observaremos os documentos acima
relacionados, através das politicas publicas aplicadas, para, fazendo o caminho
inverso, encontramos na historia e contextos nos quais essas politicas foram sendo
criadas. Conforme exposto anteriormente, as politicas publicas sao criadas para a
execucgao das legislacbes e estas, por sua vez, sdo a resposta do Estado para a
pressao da populagao sobre determinado assunto, movimento politico este que se da,
sobretudo, através dos movimentos sociais.

Neste contexto, em 1961 foi sancionada a Lei n° 4024, de 20 de
dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, legislagéo

que em seu artigo 1° indica:

a educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim: “f) a preservacao e
expansao do patrimbnio cultural; g)a condenagdo a  qualquer
tratamento desigual por motivo de convicgéo filosofica, politica ou
religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga.
(BRASIL, DBEN, 1961, Art.1).

Neste trecho destacado da legislagado, podemos perceber indicios de
resisténcia negra onde se expressa a condenacao a tratamentos desiguais motivados
pela raga, pois consideramos que onde ha citacdo dos termos “raga”, “etnia” ou
“discriminacéo”, ha envolvimento de ativista ou militante do MN. E o porqué de

utilizarmos deste recurso é devido ao fato dos documentos digitalizados ou
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disponibilizados, em sua maioria, ndo virem anexados de suas atas com registro de
presenca, nao sendo possivel citar o nome das pessoas presentes na formulagao de
politicas que surgiram na segunda metade do século XX.

Porém, como ja explicitado sobre o mito da democracia racial, a
pessoa nao racializada nao se atém a estes termos, ja que nao fazem parte de sua
realidade. Estes indicios tornam fidedigno analisar os documentos desta forma,
apesar da importancia das listas de presencga para que se personalize os envolvidos
nas conferéncias e traga maior confiabilidade com os nomes das pessoas que
realmente estiveram discutindo e trazendo propostas para a criacdo destas politicas.

Ainda sobre a legislagdo, em seu Artigo 8°, é instituido o Conselho
Federal de Educacdo, “constituido por vinte e quatro membros nomeados pelo
Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e
experiéncia, em matéria de educagao” (BRASIL, DBEN, 1961, Art.8) o que nos remete
a secao anterior, quando se trata da representatividade em conselhos de direitos. A
instituicdo do Conselho Federal de Educagdo como érgéo regulador das politicas
publicas para a aplicagdo da legislagdo nos remete ao controle social que os
envolvidos devem desenvolver.

Porém essa nao é garantia de fiscalizagao e de que todos os cidadaos
estardo contemplados. Conforme A Carta de Principios do MNU, datada de 18 de
junho de 1978, a qual transcrevo abaixo, nos demonstra, dentre suas normativas, a

preocupacao com os direitos humanos das criangas e adolescentes:

CARTA DE PRINCIPIOS - Noés, membros da populagdo negra
brasileira — entendendo como negro todo aquele que possui na cor da
pele, no rosto ou nos cabelos, sinais caracteristicos dessa raca —,
reunidos em Assembleia Nacional, CONVENCIDOS da existéncia de:
discriminacao racial marginalizacao racial, politica, econdmica, social
e cultural do povo negro; péssimas condi¢cdes de vida; desemprego;
subemprego; discriminagdo na admissao em empregos e persegui¢cao
racial no trabalho; condigbes sub humanas de vida dos presidios;
permanente repressao, perseguicao e violéncia policial; exploragao
sexual, econb6mica social da mulher negra; abandono e mal
tratamento dos menores, negros em sua maioria [grifo nosso];
colonizagéo, descaracterizacdo, esmagamento e comercializagdo de
nossa cultura; mito da democracia racial. RESOLVEMOS juntar
nossas forgas e lutar por: defesa do povo negro em todos os aspectos
politicos, econbmicos, sociais e culturais através da conquista de:
maiores oportunidades de emprego; melhor assisténcia a saude, a
educacdo e a habitagao; reavaliagdo da cultura negra e combate
sistematico a sua comercializagao, folclorizagao e distorgao; extingao
de todas as formas de perseguicao, exploragao, repressao e violéncia
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a que somos submetidos; liberdade de organizagao e de expresséo do
povo negro. E CONSIDERANDO ENFIM QUE: nossa luta de
libertacdo deve ser somente dirigida por nds, queremos uma nova
sociedade onde todos realmente participem, como ndo estamos
isolados do restante da sociedade brasileira. NOS SOLIDARIZAMOS:
a) com toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares da
sociedade brasileira que vise a real conquista de seus direitos
politicos, econdmicos e sociais; b) com a luta internacional contra o
racismo. POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL! PELA
LIBERTACAO DO POVO NEGRO! (Carta de Principios do MNU,
datada de 18 de junho de 1978).

Podemos dizer, entdo, que o movimento negro esteve sim organizado
para a luta coletiva pela protecao integral da crianga e do adolescente, tendo em vista
qgue a historia do movimento negro no Brasil ndo deve ser entendida como separada
da luta social em torno dos principais fendmenos politicos da histéria contemporanea.

Os escritos aqui grafados fazem sentido para o movimento negro e
para a historia nacional. E, é importante destacar como objetivo o combate ao racismo
e a luta pela sistematica melhoria na maneira como as populagdées negras viviam e
ainda vivem, além de se lembrarem especificamente dos “menores”, aqueles com
pouca ou nenhuma voz, nos dando a evidéncia da preocupacdo do MN com as
criangas e adolescentes.

O MN era composto por diversas figuras negras e:

Um dos pontos decisivos para a discussao da raga de forma politica
foi a formagdo de uma intelectualidade negra que se dedicava ao
estudo das questdes raciais brasileiras entre as décadas de 1970 e
1980. Esse processo tem como ponto de partida o contexto pds
Segunda Guerra Mundial, quando ocorreu a faléncia dos grandes
regimes politicos que defendiam o racialismo e o distanciamento do
discurso freyreano. No Brasil temos exemplos de estudiosos que sao
influenciados por esta conjuntura, como os paulistas Caio Prado
Junior, Florestan Fernandes e Otavio lanni, discipulos de Roger
Bastide, que comecaram a estudar o negro sobre novas perspectivas
inspiradas por Weber e por Marx. (SILVA, 2016, p. 100-101).

O olhar dos cidadaos inseridos no MN era importante para que
pensadores ecoassem visdes diversas, aplicadas as teorias e embasassem suas
pesquisas, que desvelavam a dita democracia racial e falacias sobre a incapacidade
de organizagao dos negros.

Em 1988, estava sendo elaborada uma nova Constituicdo Federal
(CF) para o Brasil e se “comemorava” o centenario da “Abolicdo”, motivando uma série

de acdes e protestos organizados por diversos MS entre eles os MN, denunciando a
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maneira desumana com que 0S negros viviam no pais. A luta do movimento negro
trouxe suas reinvindicacdes para a CF/1988, através da abertura democratica exposta
neste contrato social, tem-se, a partir de muitas batalhas dos movimentos sociais: a
criminalizag&o do racismo (Artigo 5); o reconhecimento da propriedade das terras de
remanescentes de quilombos (Artigo 68 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias); e o Artigo 227, que diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagcdo, exploragado, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL, CF/1988, Art. 227).

A palavra “discriminacao” nos traz a dica de que houve a participacao
o Movimento Negro na criagdo da legislagédo referente aos direitos das criangas e
adolescentes. Portanto, buscamos averiguar os documentos advindos das
Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CNDCA), que
iniciaram seus trabalhos apenas em 1995, o que significa afirmar que se passavam 5
anos da criagao da legislagao para que as Conferéncias iniciassem.

Estas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente foram convocadas a cada dois anos até 2009, depois em 2012, 2016,
2020 e 2024. Cada Conferéncia ocorre com um tema especifico. Dentro dos objetivos
desta dissertacdo, para registro e averiguagcdo, pretendemos expor um resumo
sintético de cada uma delas, conforme segue.

Em 1995 ocorreu a 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, com o tema “Criangas e adolescentes — prioridade absoluta”, no
periodo de 22 a 25 de novembro, em Brasilia. Ha poucos registros desta Conferéncia,
pois ndo houve publicagdo de Anais. Porém, foi uma agdo muito produtiva ja que suas
discussodes e debates serviram de base para a Resolugdo n° 42 do Conanda, de 13
de outubro de 1995, que aprovou as “Diretrizes Nacionais para a politica de atencao
integral a infancia e a adolescéncia nas areas de saude, de educacgao, de assisténcia
social e de trabalho, para a garantia de direitos desses sujeitos sociais”. (Brasil, 1995,
s/p.)

Esta 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de 1995 teve por objetivos: a definicdo das Diretrizes da politica nacional

de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; o fortalecimento da
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articulacao entre o Conanda e os conselhos estaduais € municipais dos direitos da
crianca e do adolescente; o estabelecimento de uma pauta nacional de prioridades e
eventos para o préximo biénio e a aprovagao do relatorio brasileiro a ser encaminhado
as Nagdes Unidas sobre a implantacdo da Convencao Internacional.

Conforme publicado no sitio virtual do Forum dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Forum DCA), participaram desta 12 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente cerca de 500 pessoas nao descriminadas, entre
representantes de conselhos municipais e estaduais dos direitos da crianga e do
adolescente e conselheiros tutelares, representantes de conselhos federais de saude,
de educacgao, de assisténcia social e de seguranga alimentar; além de convidados
especiais do Ministério Publico Federal, Unicef, OIT, Frente Parlamentar pela Crianca,
Forum DCA, Unesco, Superior Tribunal Federal e OMS.

Em 1997 ocorreu a 22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente com o mesmo tema da Conferéncia de 1995. Ela aconteceu no
periodo de 17 a 20 de agosto de 1997, contando com a participagédo de 800 pessoas,
sendo 509 delegados das conferéncias estaduais, convidados especiais e
observadores. Houve o langamento do Selo de Valorizagao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente que tinha como objetivo promover uma ampla mobilizag&o social nas
esferas municipal, estadual e nacional para avaliar como ocorria a aplicagdo dos
direitos da populagao infanto-juvenil, como atuagéo prioritaria absoluta na erradicagéo
do trabalho infantil e protecdo ao trabalho do adolescente; combate a violéncia e
exploracao sexual contra criancas e adolescentes, além de temas como ato infracional
e medidas socioeducativas; Conselhos Tutelares; orcamento publico e Fundos.

Em 1999 o tema da 32 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente foi “Uma década de histéria rumo ao terceiro milénio”. A referida
atividade aconteceu entre os dias 22 e 26 de novembro de 1999, em Brasilia e contou
com a participacdo de aproximadamente 1000 pessoas, entre delegados e
observadores. Tinha como objetivo promover ampla mobilizagdo social nas esferas
municipal, estadual, e nacional para avaliar a implantacdo e implementagao das
politicas relacionadas as criangas e aos adolescentes, tendo como referéncia a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga; a Lei n° 8.609/90 — ECA; as
deliberacdes da | e Il Conferéncias; e as Resolugdes do Conanda e dos Conselhos

Estaduais, Distritais e Municipais dos Direitos. Para a construgdo Il Conferéncia,
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ocorreram diversas etapas preparatérias, com a responsabilidade desenvolver um
processo de discussdo e avaliacao sobre os 10 anos da implementagao do ECA.

Em 2001, entre os dias 19 e 22 de novembro de 2001, foi realizada
em Brasilia a 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com
o tema “Criancas, adolescentes e violéncia” e com o lema “Violéncia é Covardia - as
Marcas Ficam na Sociedade”. Considerando os dados alarmantes de violéncia contra
criangas e adolescentes no Brasil. Neste periodo, a CNDCA teve como objetivo geral:
promover ampla reflexdo sobre a infancia e a adolescéncia e sua relagcdo com a
violéncia, a fim de apontar caminhos e definir proposi¢cdes que revertessem a
realidade vigente e contribuissem para a melhoria da qualidade de vida infanto-juvenil.

Esta 4 2 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - CNDCA contou com a participacdo de 1000 pessoas, sendo 516
delegados, 40 observadores e demais convidados especiais (Juizado da Infancia e da
Juventude, Promotoria da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica, Secretaria de
Seguranca Publica, Representante do Orgdo Executor do Estado), além de
palestrantes e debatedores.

A 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
também denominada IV CNDCA, trouxe uma novidade importante no campo da
participacao e do protagonismo de criangas e adolescentes uma vez que ocorreu em
concomitancia com a 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com espagco e metodologia proprios voltados a este publico. O
experimento popular que deu voz aqueles que nunca foram ouvidos, surtiu efeito e os
adolescentes reivindicaram sua participagao na categoria de delegados da CNDCA,
junto com os jovens e adultos. Esta formidavel reivindicagdo foi acatada ja na
convocacéao da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Voltando um pouco nesta linha do tempo, em 1996 surge a Lei n°
9.394 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), e dois anos
depois desta Lei Federal foi instituido o Plano Nacional da Educacéo (PNE), o qual s6
foi constituido em 2001 e por isso introduzido neste momento ao texto. Destaco aqui
as seguintes passagens:

2. ENSINO FUNDAMENTAL [...] 2.3 Objetivos e Metas]|...] 11. Manter
e consolidar o programa de avaliagao do livro didatico criado pelo
Ministério de Educacdo, estabelecendo entre seus critérios a
adequada abordagem das questdes de género e etnia e a eliminagao
de textos discriminatérios ou que reproduzam esteredtipos acerca do
papel da mulher, do negro e do indio.* [...] 6. EDUCACAO A
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DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS [...] 6.3 Objetivos e
Metas [...] 7. Promover imagens nao estereotipadas de homens e
mulheres na Televisdo Educativa, incorporando em sua programacgao
temas que afirmem pela igualdade de direitos entre homens e
mulheres, assim como a adequada abordagem de temas referentes a
etnia e portadores de necessidades especiais.* [...] 10. FORMACAO
DOS PROFESSORES E VALORIZACAO DO MAGISTERIO [...] 10.2
Diretrizes [...] Os cursos de formagao deverao obedecer, em quaisquer
de seus niveis e modalidades, aos seguintes principios: [...] h)
inclusdo das questdes relativas a educacdo dos alunos com
necessidades especiais e das questdes de género e de etnia nos
programas de formacgao; (BRASIL, 2001, Lei n® 10172).6

Nos trechos destacados desta legislacdo, podemos perceber a
tentativa de equalizar direitos de criangas e adolescentes através de suas identidades
e enfatizamos as palavras negro e etnia, pois conforme ja relatado, onde estas
palavras aparecem o movimento negro esta presente.

Em 2003, a 52 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente trouxe o tema “Pacto pela paz — Uma Construcio Possivel”, realizada de
24 a 28 de novembro daquele ano. Teve por objetivo geral promover ampla reflexdo
sobre o protagonismo social na implementagédo do “Pacto pela Paz” no contexto das
relagdes Estado e Sociedade. Participaram desta 5 2 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — V CNDCA, 1.200 pessoas, sendo 822
delegados e 480 convidados. Foi a primeira Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente com a participacdo do Presidente da Republica, que na
época era o senhor Luiz Inacio Lula da Silva. Além do presidente, havia também onze
Ministros de Estado.

Em 2005, a 62 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente apresenta o tema “Controle social, participagdo e garantia de Direitos —
por uma politica para criangas e adolescentes”, 0 que proporcionou a participagao de
diferentes interlocutores, provocando intensos debates sobre temas e subtemas muito
pouco discutidos até aquele momento, como por exemplo, a participagdo social na
promog¢édo da igualdade e valorizagdo da diversidade de género, raga, etnia e
procedéncia regional e da pessoa com deficiéncia.

Esta 62 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — VI CNDCA contou com a presenca de 955 pessoas (adolescentes,

jovens e adultos, conselheiros e conselheiras de direitos e tutelares, promotores,

8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm
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juizes, técnicos e técnicas de organizagdes da sociedade civil, do Executivo e do
parlamento nacional). Esta foi uma Conferéncia que inovou nos conteudos tematicos,
reconhecendo e valorizando as diferengas, para promogao da igualdade e da justica.

Neste contexto, destacamos aqui trechos da painelista Rosana
Heringer, Painelista Doutora em Sociologia e Coordenadora Geral de Programas de
Género e Relacdes Raciais da Action Aid Brasil com o tema “A Participacado Social na
Promogédo da Igualdade e Valorizagdo da Diversidade: género, raga, etnia,
procedéncia regional, pessoa portadora de deficiéncia e orientagdo sexual”, expressos
dentre os dias 12 a 15 de dezembro de 2005, em Brasilia — DF, disponivel nos ANAIS
da VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

“Esse principio da diversidade, trazido para o dmbito nacional, para o
ambito das politicas publicas e das politicas sociais, em particular,
significa apontar que, as chamadas politicas universais tém impactos
diferenciados sobre os destinos dos grupos sociais. No ambito desse
tema da criangca e do adolescente, acho que essa é uma questao
fundamental, porque, durante muito tempo no Brasil, temos trabalhado
com os varios temas das politicas sociais, e da criangca e do
adolescente em particular, protagonistas do nosso trabalho, tendo
uma vVvisdo que nem sempre considera essa diversidade de
caracteristicas. Quando algamos esse principio da diversidade para o
campo das politicas, o fazemos diante da necessidade de incorporar
nestas essas diferentes dimensdes. Na pratica, isso significa que a
sociedade brasileira comporta uma diversidade de cidadaos que nao
pode ser reduzida as categorias com as quais as politicas publicas,
muitas vezes, trabalham, como os pobres, os excluidos e outras
categorias congéneres que a gente, comumente utiliza. Dentro desse
grupo, mesmo quando falamos de grupos de pessoas excluidas, ou
de menor renda, ou sem acesso a servigos basicos, ou pobres, temos
que pensar que existem varias formas de como esses grupos se
distribuem. E isso faz diferenga no acesso aos direitos, no
reconhecimento dos direitos e na forma como esses direitos séo
realizados na pratica. Entdo, por um lado temos um principio e por
outro algo que se concretiza em aspectos muito concretos, que vao
desde como uma crianga negra é tratada na sala de aula até um
atendimento dispensado a uma gestante num exame pré-natal de
rotina, haja vista que em funcédo de uma determinada aparéncia, uma
criangca ou uma mulher negras, elas podem ser bem ou mal tratadas
no servico de saude.” [...] “Recentemente tivemos mais um relatério
brasileiro divulgado, o relatério do PNUD, do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, que demonstrou as varias
desigualdades associadas com a questdo da identidade racial no
Brasil, enfocando parametros como saude, expectativa de vida,
educacao, trabalho, renda, etc. Portanto, essa é uma realidade
bastante conhecida no Brasil e vem sendo bastante divulgada nos
ultimos 10 anos, pelo menos. E esses indicadores, relacionados ao
rendimento da familia, mortalidade infantil, acesso a educacao basica,
vitimizagdo, vulnerabilidade ao trabalho infantil, entre outros
parametros, demonstram a maior fragilidade das criangas e dos
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adolescentes negros e pardos em relagao as criangas e adolescentes
brancos. Apesar de nao estarem disponiveis aqui todos os indicadores
referidos, que talvez sejam do conhecimento de vocés, a sintese da
expressao da desigualdade tem esse perfil.” [...] “Mas, no momento
recente, na vigéncia da nova fase democratica que o Brasil vive, que
ja perdura por quase 20 anos, o movimento negro, assim como outros
movimentos sociais, passa por uma reestruturagdo, com mudanga no
padrao de relagdes raciais, e as demandas por igualdade, por politicas
especificas estiveram na agenda do movimento negro, do movimento
antirracista, de uma maneira geral. A luta no campo da politica
educacional, por exemplo, aparece em demandas, em reivindicagdes
da frente negra e de outros movimentos negros do inicio do século,
constituindo-se, hoje, uma grande bandeira de mobilizagdo nacional.
E, recentemente, s6 para lembrar - vou voltar nisso depois - a questao
da educacdo antirracista também é colocada como um ponto
fundamental levando, inclusive, a edicdo da Lei 10639, de 09 de
janeiro de 2003, que torna obrigatdério o ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira. Ainda nesse campo, € importante uma reflexdo no
ambito dessa Conferéncia sobre a importancia do debate sobre
politicas especificas de saude para a populagdo negra (criancas e
adolescentes). Isso foi colocado no ambito dos debates sobre saude
nas Conferéncias realizadas esse ano - a Conferéncia especifica, da
populagdo negra, e a Conferéncia nacional-, tanto no campo do
atendimento, do acesso ao atendimento, de um atendimento nao
discriminatdrio, e também no campo de doencgas prevalentes (que tém
uma maior incidéncia) no ambito da populagéo negra. [...] Em resumo,
o desafio de se enfrentar o racismo no cotidiano deve ser uma questao
sempre presente e prioritaria. O movimento negro tem trabalhado isso
ha muito tempo. Precisamos, permanentemente, criar e reforcar os
mecanismos legais, com controle e punigdo do racismo no cotidiano.
O reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas, tema
que a SEPIR tem trabalhado bastante - o Nogueira pode comentar
mais sobre isso depois -, também tem sido um tema importante,
sobretudo, em termos de especificidade de politicas para as criancas
e adolescentes em comunidades quilombolas, com énfase na area de
educacdo. A questdo das politicas afirmativas, que tem merecido,
talvez, o mais importante debate no campo das relagdes raciais no
Brasil desde o ano 2000, principalmente apds a realizagdo da
Conferéncia Mundial contra o Racismo, na Africa do Sul, finalmente
tem trazido para a agenda das nossas politicas publicas o debate
sobre a questao das politicas especificas, com foco inicial na questao
do ensino superior, e ndo ha divida de que esse enfoque precisa ser
amadurecido e expandido para varios outros setores.” [...] “Como
desafio, acho muito importante integrar toda a agenda das politicas
voltadas para as criangas e os adolescentes com uma visdo mais
ampla das diversas demandas, das diversas lutas sociais que estao
em jogo hoje na sociedade brasileira. Acho que da mesma forma que
o0 movimento negro e o movimento de mulheres tem tido essa
preocupacgao de integrar diferentes agendas, de nao se fechar na sua
propria area de atuacdo, acho muito importante que a questado dos
direitos da crianca e do adolescente também que se integre com
outras agendas.” [...] (ANAIS DA VI CONFERENCIA NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2005, p. 86).
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O trecho acima foi destacado por essa autora, pois € a primeira vez
que em nossas buscas por documentos relacionados as CNDCA, que embasa os
direitos de criangas e adolescentes, é citada a questdo racial e é enfatizada a
participagdo do movimento negro e de mulheres negra (ndo revelando se estas
estavam organizadas ou nao em movimentos sociais), além de citar a questao das
diversidades nas quais estes sujeitos estao inseridos.

Em 2007, aconteceu a 72 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, realizada no periodo de 3 a 6 de dezembro de 2007, no
espaco Mariana Hall, em Brasilia — DF, com o tema “Concretizar Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes: Um Investimento Obrigatério”. Os objetivos centrais desta
72 Conferéncia foram deliberar sobre a politica nacional de defesa e garantia de direito
da crianga e do adolescente, particularmente definindo estratégias para
implementacao dos eixos propostos na Conferéncia. Porém, em seu Relatério, s6 faz
mengao a populagao negra na deliberagéo sobre adogéao:

2 - Aperfeigoar o Sistema de Justica e de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente com participacao da esfera federal, por meio
do Ministério da Justi¢a, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e
dos Poderes Judiciarios locais contemplado: - a implementacédo do
cadastro unico de adogao; - a criacao de Varas da Infancia e da
Juventude compostas por equipes interdisciplinares em todas as
Comarcas; - realizacdo de campanhas para incentivar as adogodes
necessarias, tardia, soropositivos, negros, grupos de irmaos e neuro-
lesionados. - implementagao de féruns locais de discussodes entre os
atores do Sistema de Justica, Forum dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e grupos de apoio a adogao para formularem medidas de
desburocratizagdo do processo de adogdo, estabelecendo prazos
para destituicdo do poder familiar e no foco do interesse da crianca e
do adolescente. Que seja enviada recomendagéo as Corregedorias
(CNDCA, 2007, p. 4).

A 82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- VIII CNDCA ocorreu de 07 a 10 de dezembro de 2009, em Brasilia, e trouxe as
diretrizes para a formulag&o da Politica Nacional e do Plano Decenal da Politica dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Porém, a questao racial aparece apenas duas
vezes no texto que destacamos abaixo:

Igualdade e respeito a diversidade — Mulheres, homens, criancas e
adolescentes s&o iguais em seus direitos. As criangas e adolescentes,
pela condicdo peculiar de desenvolvimento, possuem direitos
adicionais relacionados a sua protegcdo integral. Apoiadas nesse
principio, as politicas de Estado devem, necessariamente, se propor a
superar as desigualdades de género, de orientacdo sexual, de
deficiéncia, de insercdo social, de situagdo econémica, étnico-raciais
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e regionais. (p. 8) 03. Fortalecer as politicas sociais que garantam o
acesso e a inclusao de criangas e adolescentes de grupos vulneraveis,
levando-se em conta a superagdo da discriminacdo e o respeito e
valorizacao da diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, geracional,
territorial, fisicoindividual, de género, de orientacdo sexual, de
nacionalidade, dentre outras. (CONANDA, 2009, p. 08 e 13).

Podemos perceber que apesar de aparecer pouco, a questao racial é
enfatizada referente a igualdade de direitos e acesso basico as politicas publicas. E,
foi a partir desta 82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
que ocorreu a publicacao do “Plano Nacional pela Primeira Infancia”, no qual um dos
propaositos era de que a crianga afrodescendente recebesse uma atengao especifica,
baseando-se no Art. 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA e com o Artigo
227 da CF/1988, citado em secéao anterior, por sua relacio direta com a proibicdo da
discriminagao racial.

O Plano Nacional da Primeira Infancia®’, publicado em 2010, relata o
fato desigual vivido rotineiramente no Brasil, mostrando que as criangas e
adolescentes sofrem preconceitos, constrangimentos e até mesmo violéncia em
decorréncia da sua origem e ascendéncia. No entanto, ndo conseguem ressignificar
essas situagdes, exatamente pelos seus acessos a fim de supera-las. Na maioria das
vezes, ndo possuem suporte familiar adequado devido ao fato de suas familias
também ndo saberem como enfrentar essas violéncias. O capitulo “Atendendo
diversidade criangas negras quilombolas e indigenas” traz o texto que contextualiza
esta afirmacao:

Em seus primeiros anos de vida, a crianga negra ndo encontra
exemplos, os vé raros, com 0s quais possa se identificar. Poucos sao
os brinquedos infantis que representem a cor negra da pele, os
cabelos crespos, ou mesmo a cultura negra; bonecos e bonecas sao
quase exclusivamente brancos, muitos de cabeleira loura. E quase
€eXxcegao ver negros e negros em pecas publicitarias ou com imagem
veiculada de modo positivo, nos meios de comunicacao. Nos livros
observam-se, ainda, apesar do esforgo [...], mormente do movimento
negro, tragos de “estereotipia” e “caricatura” da populagao negra. A
historia e a cultura dos ancestrais africanos também n&o sao contadas.
Muitas vezes a historia fica restrita a fase da escravidéo. [...] O forte
impacto do racismo sobre a sociedade brasileira denuncia-se nos
dados [...] De acordo com o Atlas Racial Brasileiro as pessoas negras,
que representam 45% da populacao brasileira, correspondem a 60%
dos pobres e 70% dos indigentes. A taxa de analfabetismo em 2001
entre os brasileiros com 15 anos ou mais era de 12,4%: ao ser

67 E um documento que garante que as metas surgidas nas CNDCA'’s e nele expostas, sejam
alcangadas na realidade da vida das criancas e suas familias.
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desagregada por cor, apontava 18,2% entre os negros e 7,7% entre
os brancos. (PNPI, 2010, p. 83-84).

O texto ganha destaque devido sua relevéncia atual. Os indicadores
sdo praticamente os mesmos, lembrando que esse PNPI foi escrito em 2010, ou seja,
20 anos apoés a publicacdo do ECA, por cerca de 87 instituicdes e mais de 150
pessoas. Apesar de produziram um documento para todas as criangas, tiveram a
atencao de dedicar uma secéo inteira as criangas negras, quilombolas e indigenas.

A 92 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
ocorreu de 11 a 14 de julho de 2012, no Centro de Convengdes Ulisses Guimaraes,
em Brasilia (DF) e debateu a Politica Nacional e o Plano Decenal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Esta 92 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente teve como tema “Mobilizando, implementando e monitorando a politica e
o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios”. S6 conseguimos acessar o texto base desta
Conferéncia. Mas, ja nos auxiliou no sentido de mostrar que o mesmo traz a palavra
racial 5 vezes e nenhuma vez a palavra negro.

Verificamos que em 2014 nao ocorreu CNDCA e analisando o
contexto histérico vigente, observamos que este era o ano no qual a presidenta Dilma
Roussef sancionava o Plano Nacional da Educacéo (PNE) de 2014/2024 que tem em
suas diretrizes:

| - erradicacao do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; lll - superagao das desigualdades educacionais, com énfase
na promogao da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao; IV - melhoria da qualidade da educacgao; V - formagao
para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promogao do principio
da gestdo democratica da educacao publica; VII - promogao
humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da
educacao; X - promocgdo dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
(BRASIL, 2017, Lein° 13.005).58

88 https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-
13-005-2014
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O PNE tem em seu escopo 20 metas, das quais destaco a unica meta
que trata da questao do negro em sua redagao:

META 8 Elevar a escolaridade média da populacao de 18 (dezoito) a
29 (vinte e nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos
de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagbes
do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre
negros e nao negros declarados a Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Estratégias: 8.1) institucionalizar
programas e desenvolver tecnologias para correcdo de fluxo, para
acompanhamento pedagogico individualizado e para recuperacéo e
progressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento
escolar defasado, considerando as especificidades dos segmentos
populacionais considerados; 8.2) implementar programas de
educagcdo de jovens e adultos para os segmentos populacionais
considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-
série, associados a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizagcao, apdés a alfabetizacdo inicial; 8.3) garantir acesso
gratuito a exames de certificagdo da conclusdo dos ensinos
fundamental e médio; 8.4) expandir a oferta gratuita de educacado
profissional técnica por parte das entidades privadas de servigo social
e de formacéao profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os
segmentos populacionais considerados; 8.5) promover, em parceria
com as areas de saude e assisténcia social, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos
populacionais considerados, identificar motivos de absenteismo e
colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a
garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliagéo do atendimento desses (as) estudantes na rede
publica regular de ensino; 8.6) promover busca ativa de jovens fora da
escola pertencentes aos segmentos populacionais considerados, em
parceria com as areas de assisténcia social, saude e protecdo a
juventude. (BRASIL, 2014, Lein° 13.005).°

Neste trecho destacado, percebemos a preocupacao em retirar do
analfabetismo as pessoas que historicamente foram negligenciadas devido questdes
de raga e classe e inseri-las numa perspectiva educacional mais abrangente,
demonstrando preocupacao com a aplicacdo da Lei 10.639/03 que altera a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira", e da outras

providéncias.

69 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014
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Ao analisar o PNE em Movimento’®, que se trata de um sitio virtual
vinculado ao governo federal através do MEC verificamos que houve determinagao
de prazo de um ano para adequacao dos planos estaduais, distrital e municipais de
educagao, com o texto nacional. Contudo o MEC atuou em conjunto com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e com a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Undime), formando uma Rede de Assisténcia
Técnica, que auxiliou as Comissdes Coordenadoras de cada regidao em todo o pais
na Elaboragdo ou Adequacgéo dos Planos Subnacionais de Educacgdo’!. Apenas o
estado do Rio de Janeiro ainda nao tem o plano aprovado, que ainda esta em votagao
na Assembleia Legislativa do Estado e ao verificar o texto da Lei’?, observamos que
nao aparece nenhuma mengao a palavra “negro”, “étnico” ou “raca”.

Para a institucionalizag¢ao do plano o MEC criou a Rede de Assisténcia
Técnica para Monitoramento e Avaliagao dos Planos de Educagé&o com o objetivo de
promover comissdes coordenadoras responsaveis por esta finalidade nos estados, no
Distrito Federal e nos municipios. Entédo, cada ente federativo, que foi informado sobre
a metodologia de trabalho a ser desenvolvida nesse processo de adequacéo,
escolheu ou nao fazer adesao a assisténcia técnica do MEC, que incluia: o processo
formativo, a coleta de informagdes e os acompanhamentos das a¢des desenvolvidas
durante a vigéncia do PNE. Apenas os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro néo
aderiram.

Nesta plataforma citada na nota de rodapé 68, obtivemos acesso ao
Relatérios de Avaliacdo e Monitoramento dos Planos municipais de Educacao e
analisamos o Plano Municipal de Educagéao (PME) de Londrina. Ao verificar a Meta 8
do PNE, citada acima nesta secdo, a qual os entes federados devem se adequar,
percebemos que até a data da avaliacéo, 20 de dezembro de 2018, o municipio ainda
nao havia se adequado.

Porém, conforme pesquisa disponibilizada pelo Instituto Geledés “Lei
n° 10.639/03 na pratica (livro eletrénico): experiéncias de seis municipios no ensino

de histéria e cultura africana e afro-brasileira”, que partir de dados da pesquisa

70 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/

"1 Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-
adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao

2 Disponivel em: http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=144&URL=L3NjcHJvM
TkyMy5uc2YVMGM1YmY1Y2RIOTU2MDFmMOTAzMjU2Y2FhMDAyMzEzMWIVNTMzMjVhNzMxMjRIY
TYWNTAzMjU40DQ1MDA2NGNIiZDE/T3BIbkRvY 3VtZW50JkhpZ2hsaWdodDOwLDIwMjlwMzA10TQ
0&#
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quantitativa, definiram variaveis para identificar experiéncias de implementacao da lei,

foi feita uma analise dos microdados da pesquisa, em busca de redes que se

destacavam nos critérios selecionados.

Das 1.187 redes municipais que responderam ao questionario, foram
selecionadas 21 cujas respostas indicavam um trabalho mais
consistente e perene de implementagéo do ensino de histéria e cultura
africana e afro-brasileira. [...] Foram selecionadas 11 redes de ensino.
A fim de validar os principais pontos sobre a implementacdo da Lei
10.639/03, foram realizadas entrevistas online curtas com os gestores
dessas redes. Apds a conversa online, seis redes foram selecionadas
para o estudo, procurando cobrir diversas realidades, como porte e
localizagao (equilibrando municipios pequenos e grandes, regidoes
metropolitanas, capital e interior, por exemplo). (GELEDES, 2023,
p.30-31)

A pesquisa destaca o Movimento Negro de Londrina e o trabalho em

rede, com parceria entre a Prefeitura, o Nucleo de Estudos Afro-brasileiro (NEAB) —

UEL, o Ministério Publico em consonéancia ao Movimento Negro para a aplicagéo da

Lei n® 10.639/03.

Ha uma parceria da rede com a Universidade de Londrina (UEL), por
meio do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neab) e da Cuia
(Comiss&o Universidade para os indios); com o CMPIR; com a Gestao
de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial de Londrina (GPPIR);
com o Ministério de Justica e Seguranga Publica, através do Grupo de
Trabalho de Combate ao Racismo; e com o movimento negro, que
contribui participando sempre que ha possibilidades de articulagdo. O
Neab possui atuagao importante nas formagdes e organizagédo de
cursos sobre a questao étnico-racial. Os momentos de formagao sao
compostos de apresentacdo de temas, materiais, orientacbes e
sugestdes de projeto e assuntos a serem trabalhados nas escolas. As
formagdes funcionam em formato hibrido (com carga horaria
presencial e a distancia) e contribuem para a pontuagdo dos
professores na progresséo da carreira. O CMPIR é composto de
representantes dos seguintes grupos: 1) movimento negro organizado;
2) religides de matriz africana; 3) indigenas; 4) sindicatos; 5)
Secretarias Municipais de Educacdo, Saude, Assisténcia Social,
Idoso, Politicas para a Mulher, Cultura, Meio Ambiente, Agricultura,
Trabalho, além do gabinete do prefeito. (GELEDES, 2023, p.107-108)

Enfatizamos aqui a importancia dos NEAB'’s, e grupos correlatos, que

vai além da formacdo para as relagdes étnico-raciais, pois tais nucleos tém se

destacado pela

luta antirracista, interna e externamente a comunidade da

Universidade e seus muros institucionais, com as publicagdes cientificas correlatas

que alinham organizacgao e representag¢ao do conhecimento a efetivagao da igualdade
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racial e a importancia dos personagens negros, como forma de valorizar a identidade
de criancas e adolescentes

A pesquisa evidencia que o Movimento Negro em Londrina se
preocupa com a educacao de todas as criangas na busca por uma sociedade mais
equanime.

Retomando as Conferéncias, lembramos que a 102 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - X CNDCA, disponibiliza seu texto
final no sitio virtual do governo federal. A 102 Conferéncia ocorreu em 24 e 27 de abril
de 2016, no Centro Internacional de Convengdes do Brasil (CICB), em Brasilia (DF) e
tinha como objetivo geral implementar a Politica e o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, a partir do fortalecimento dos conselhos de
direitos da crianca e do adolescente.

No referido documento da 10® Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - X CNDCA (2016), a palavra “racial” aparece 18 vezes,

sendo que destacamos:

Quadro Il - A palavra "racial" na X Conferéncia dos Direitos da Crianga e
Adolescente

Quadro Ill - A palavra "racial" na X Conferéncia ddos Direitos da Crianca e | Pagi
Adolescente na
PROPOSTAS APROVADAS PELA PLENARIA FINAL 26

Eixo Il - REFORMA POLITICA DOS CONSELHOS DOS DIREITOS DA 27
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
N° Proposta
13 Fortalecer e garantir, em lei, a participacao efetiva, promovendo o
protagonismo, de criangas e adolescentes na composi¢céao dos
Conselhos de Direitos nas trés esferas da federacédo, bem como os
recursos orgcamentarios necessarios para tanto, com percentual
minimo de vagas a ser definido, respeitando as suas diversidades:
de género, étnico-racial, pessoas com deficiéncia, orientagao
sexual, territorial (urbano e rural), em situagdo de rua, em
acolhimento e em cumprimento de medida socioeducativa.
Assegurar a implementacéo das Resolugdes do CONANDA
relacionadas ao tema (entre elas a Resolugao 105, de 2005 e a
Resolugdo 159, de 2013) e, quando necessario, a atualizagdo das
mesmas. Além de incentivar a criacdo da Camara Mirim entre
outros programas para atuar junto ao poder publico.
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17

Garantir nas escolas equipes multiprofissionais visando o
atendimento e acompanhamento de criangas, adolescentes e suas
familias de acordo com suas especificidades de género, orientagao
sexual, étnico-racial, religiosas, regionais e pessoa com deficiéncia,

efetivando a participacao dos representantes das criangas e dos
adolescentes na construgao, reformulagcédo e monitoramento do

Projeto Politico Pedagdgico — PPP nas escolas e a efetiva

participagdo dos mesmos também nos conselhos escolares, bem
como, dando a devida atencao a diferenca de realidade vivenciada
entre zona urbana e rural.

28

42

Garantir politica de capacitagao inicial pré-posse e continuada, com
cofinanciamento das trés esferas de governo, aos conselheiros e
demais profissionais que atuam no Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianga e Adolescente, nos Conselhos Tutelares e
Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente, efetivando a
Escola de Conselhos, em articulagcdo com os conselhos setoriais
(educagéo, saude, cultura, seguranga publica, assisténcia social,
etc.), organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais e 6rgaos
governamentais, abordando temas como legislagao pertinente a
area da infancia e adolescéncia, gestédo publica, autonomia,
lideranga e controle social, entre outros, de modo a assegurar que
todos os conselheiros estejam inteirados das suas atribuicdes,
principalmente sobre o papel do controle das politicas publicas,
tendo em vista atuagdo comprometida com a politica de garantia
dos direitos das criangas e adolescentes, nos
diferentes grupos sociais e contextos nos quais estéo inseridos
(pessoas com
deficiéncia, comunidades tradicionais, diversidade étnico-racial e
religiosa, identidade
sexual e de género, adolescentes em situagdes de risco e em
cumprimento de medida
socioeducativa, dentre outros).

32/3

MOCOES

MOG

MDS - MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO E COMBATE A
FOME, MEC - MINISTERIO DA EDUCAGAOQ, MINISTERIO DA
SAUDE, SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DO
MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL, DA
JUVENTUDE E DOS DIREITOS HUMANOS, CONANDA,
CONSELHOS ESTADUAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

37
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TEXTO DA MOCAO: Mogéo de apoio pela implementagéo de politicas
publicas, programas e agdes que efetivem a Lei 13.010 /2014 - Menino
Bernardo, que estabelece o direito da crianca e adolescente a serem
educados e cuidados sem o uso dos castigos fisicos ou de tratamento cruel
e degradante. Considerando que a crianga e o adolescente sédo sujeitos de
direitos e cidad&os plenos em igualdade as outras pessoas integrantes da
sociedade e prioridade absoluta. Considerando que a Lei 13.010/2014 -
Menino Bernardo, promulgada em 26 de junho de 2014, propde a
elaboracgao de politicas publicas e a execugao de agdes destinadas a coibir
0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante difundir
formas nao violentas de educacéao de criangas e de adolescentes. A Rede
N&o Bata, Eduque - movimento nacional pela erradicag&o do castigo fisico
e do tratamento humilhante contra criancas e adolescentes, propde na 102
Conferéncia Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, esta mogéao
e reafirma a importancia da inclusao e efetivagcao de politicas publicas,
acdes, programas e dotag&do orgamentaria para: *+ O desenvolvimento
programas de orientagao, apoio e incentivo as praticas de resolugéo
pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra a crianga e 0
adolescente voltadas para as familias e profissionais de unidades de
acolhimento e de medida socioeducativa; « Pelo desenvolvimento de
campanhas educativas e de sensibilizacio; ¢ Pela inclusdo, nas politicas
publicas, tais como pré-natal, Escola que Protege, Programa Saude da
Familia etc., agdes preventivas voltadas para as familias e responsaveis
com o objetivo de promover a informagéo, a reflexdo, o debate e a
orientagao sobre alternativas ao uso de castigo fisico ou de tratamento
cruel ou degradante no processo educativo e de cuidados; « Pela formagéo
continuada e capacitag¢ao dos profissionais de saude, educacgao e
assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promogao, protegao
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente para o desenvolvimento
das competéncias necessarias a prevencgao a identificacdo de evidéncias,
ao diagnodstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a
crianga e o adolescente. Incluindo essas politicas publicas, programas e
acdes nos Planos Municipais e Estaduais de Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes com prioridade e dotacdo orgcamentaria que viabilizem sua
execucgao.

ANEXO 1

DECLARAGAO PELA ABSOLUTA PRIORIDADE DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

Nés, conselhos, organizagdes, redes, movimentos, coletivos, grupos e
demais participantes reunidos em Brasilia/DF, de 08 a 10 de dezembro de
2015, no encontro PELA ABSOLUTA PRIORIDADE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, realizado no marco dos 25 anos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e no dia da comemoragao dos 67 anos da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, reafirmamos nosso
compromisso com a promogao, protecao e garantia dos Direitos das
criancas e adolescentes.

Nesse momento em que o pais passa por um cenario de risco de
retrocessos dos direitos ja conquistados a partir das lutas histéricas e
contidos nos marcos legais, declaramos:

53
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questdes de género, racial e regional, para os povos indigenas, ciganos,
ribeirinhos, quilombolas, migrantes, da floresta, do campo, de fronteiras,
bem como para a populacao de rua, LGBT e com deficiéncia;

a implementacéo e o fortalecimento das politicas publicas de promocéo da
equidade, de forma a garantir a igualdade na diversidade, considerando as

ANEXO 3

REGIMENTO INTERNO

95

Capitulo |

Disposicdes gerais

Art. 1°A realizacao da X Conferéncia Nacional dos Direitos da Criancga e do
Adolescente (X CNDCA) é de responsabilidade do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e da Secretaria Especial
de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos

Direitos Humanos.

Capitulo Il

Dos objetivos

56

Art. 6° - X - garantir em todas as etapas da X CNDCA a participagéo de
criancas e adolescentes e a
paridade de género, recorte étnico-racial, e com diversidade regional.

Capitulo IV

Da Etapa Nacional

59

Secéao IV

Da Estrutura

Art. 16 - Paragrafo unico: Buscar-se-a garantir a participagéo de criangas e
adolescentes nas mesas, em especial na solenidade de abertura e
encerramento, respeitando a paridade de género, recorte étnico-racial, e
diversidade regional.

Anexo 6
Caderno de propostas
EIXO 2 - PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS
ESPACOS DE MOBILIZACAO, FORMULACAO, DELIBERACAO E
ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
N° Garantir, em lei, a participagao efetiva de criangas e adolescentes
2.1 na composicao dos Conselhos de Direitos nas trés esferas da
federacado, bem como os recursos orcamentarios necessarios para
tanto, com percentual minimo de vagas a ser definido, respeitando
as suas diversidades: de género, étnico-racial, pessoas com
deficiéncia, orientagdo sexual, territorial (urbano e rural), em
situacao de rua, em acolhimento e em cumprimento de medida
socioeducativa. Assegurar a implementacédo das Resolugdes do
CONANDA relacionadas ao tema (entre elas a Resolugao 105, de
2005 e a Resolugédo 159, de 2013) e, quando necessario, a
atualizagao das mesmas.
215

78

Garantir nas escolas equipes multiprofissionais visando o
atendimento e acompanhamento de criangas e adolescentes de
acordo com suas especificidades de género, étnico-racial, regionais

e pessoa com deficiéncia, efetivando a participacédo dos

80
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representantes das criancas e dos adolescentes na construcéo do
Projeto Politico Pedagdgico — PPP nas escolas.

EIXOS 4 E 5 - GARANTIA DAS AUTONOMIAS ADMINISTRATIVA E

FINANCEIRA DOS CONSELHOS

4.2

Garantir politica de capacitagao continuada, com cofinanciamento
das trés esferas de governo, ao conselheiros e demais profissionais
que atuam no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e
Adolescente, nos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos da
Crianca e Adolescente, efetivando a Escola de Conselhos, em
articulagdo com os conselhos setoriais (educagao, saude, cultura,
seguranga publica, assisténcia social, etc.), organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais e érgdos governamentais,
abordando temas como legislacéo pertinente a area da infancia e
adolescéncia, gestao publica, autonomia, lideranga e controle
social, entre outros, de modo a assegurar que todo os conselheiros
estejam inteirado das suas atribui¢des, principalmente sobre o
papel do controle das politicas publicas, tendo em vista atuacéo
comprometida com a politica de garantia dos direitos das criangas
e adolescentes, nos diferentes grupos sociais e contextos nos
quais estao inseridos (pessoas com deficiéncia, comunidades
tradicionais, diversidade étnico-racial e religiosa, identidade sexual
e de género, adolescentes em situagdes de risco e em

cumprimento de medida socioeducativa, dentre outros).

83

EIXO

DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

7 - ESTRATEGIAS PARA A CONSTRUCAO DO PLANO DECENAL

7.8

Promover estratégias e mecanismos que facilitem autonomia a
participagdo organizada e a expressao livre de criangas e
adolescentes na construcdo do Plano Decenal, considerando sua
condigao peculiar de desenvolvimento, pessoas com deficiéncia e
as diversidades de género, orientagao sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e opgéao politica, no
ambito municipal, estadual regional e federal.

90

Propostas desclassificadas

Garantir a composicao do conselho com pessoas
qualificadas/alinhadas em relagcéo ao ECA, legislagao relacionada
as politicas para criangas e adolescentes e a diversidade cultural,

étnico-racial, sexual, género, dentre outras, efetivando que as

deliberagbes do Conselho sejam voltadas para promogao dos

direitos de C e A, assim como garantir a representatividade de
todas as Secretarias e do Conselho Tutelar (sociedade civil) que
presta o atendimento direto e indireto a promocéao dos direitos da
crianga e do adolescente por meio de ampla divulgagao para que

todas as instituicdes participem do processo de escolha dos

conselheiros garantindo assim uma representatividade diversificada
e com qualificagao profissional, podendo ser realizado com a
criagcao de nucleos do CDCA em cada regido administrativa com a
finalidade de promover a representatividade das diversas

comunidades do Distrito Federal e diversidades (cor/raga, género e

97
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orientagdo sexual), garantindo que cada entidade tenha um
Conselheiro titular, além dos suplentes, na representacao do
Conselho.

ANEXO 6

DECRETO DE 18 DE NOVEMBRO DE 2015

Convoca as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos Direitos da Pessoa ldosa, de Politicas Publicas de
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e de Direitos Humanos.

Art. 3° As Conferéncias Nacionais previstas no art. 1° serdo presididas pelo
Secretario Especial de Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos e, em sua auséncia ou
impedimento, pela autoridade por ele designada.

Art. 4° As diretrizes gerais para a realizagao das Conferéncias Nacionais
serao elaboradas pelo Comité Executivo das Conferéncias Nacionais
Conjuntas de Direitos Humanos e aprovadas pelo Secretario Especial de
Direitos Humanos do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos.

98

Art. 5° O Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos dara publicidade aos resultados das Conferéncias Nacionais a
que se refere este Decreto.

Art. 6° As despesas com a realizacdo das Conferéncias Nacionais a que se
refere este Decreto correrdo a conta das dotacdes orgamentarias
vinculadas ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos.

99

Compete ao CONANDA/Secretaria-Executiva/Comissao Organizadora:

A Comisséo Organizadora da X CNDCA fara as tratativas necessarias junto
ao Comité Executivo das Conferéncias Conjuntas de Direitos Humanos e
com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, do Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, para garantir os
espacgos e materiais necessarios para a realizagcao das atividades
especificas para criancas e adolescentes da X CNDCA,;

103

Fonte: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Relatorio-final-da-10a-

Conferencia-Nacional-dos-Direitos-da-Crianca-e-do-Adolescente.pdf

Ja a palavra “negro” aparece 10 vezes no documento da 102

Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - X CNDCA publicado

em 2016.
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Quadro IV - A palavra "Negro" na X Conferéncia dos Direitos da Criancga e
Adolescente

Quadro IV - A palavra "Negro" na X Conferéncia dos Direitos da Crianca e | Pagi

Adolescente na

G38 7

Fortalecer e garantir, em lei, a participacao efetiva, promovendo o
protagonismo, de criangas e adolescentes na composigao dos Conselhos
de Direitos nas trés esferas da federagdo, bem como os recursos
orcamentarios necessarios para tanto, com percentual minimo de vagas a
ser definido, respeitando as suas diversidades: de género, étnico-racial,
pessoas com deficiéncia, orientagao sexual, territorial (urbano e rural), em
situagao de rua, em acolhimento e em cumprimento de medida
socioeducativa. Assegurar a implementacao das Resolu¢gées do CONANDA
relacionadas ao tema (entre elas a Resolugao 105, de 2005 e a Resolugao
159, de 2013) e, quando necessario, a atualizagado das mesmas. Além de
incentivar a criagdo da Camara Mirim entre outros programas para atuar
junto ao poder publico.

PROPOSTAS APROVADAS PELA PLENARIA FINAL 29

Eixo Il - REFORMA POLITICA DOS CONSELHOS DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE
N° Proposta
19 Garantir, fomentar, fortalecer e ampliar a participacado popular, com
publicidade e transparéncia, promovendo a divulgagcao do ECA de
forma didatica, por meio da adequagao das normativas aplicaveis
(editais, resolugdes do CONANDA, etc.) e das leis municipais,
estaduais e nacional que criam os Conselhos de Direitos da Crianga
e do Adolescente, de modo a garantir, na composi¢do dos mesmos,
vagas para representantes contemplando e alcangando os
diferentes setores e segmentos sociais: entidades vinculadas ao
atendimento de crianca e adolescente; associagdes e sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras que tenham identidade com a causa;
mulheres; negros e negras; comunidades rurais; LGBT; género;
criangas e adolescentes com deficiéncia e transtornos mentais;
agremiacgdes e associagdes estudantis; grupos religiosos; povos
tradicionais (indigenas, quilombolas, ciganos, fundo de pastos,
ribeirinhos, etc.); populagdo em situagao de rua; adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e adolescentes
institucionalizados, entre outros; de modo a garantir a participagao
de todos esses setores dentro dos Conselhos DCA, assegurando,
ainda, a composic¢ao paritaria entre governo e sociedade civil e a
representatividade de criancas e adolescentes, através da
divulgacéao e da discussao o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
divulgar os Conselhos de Direitos, as Conferéncias dos direitos da
crianga e do adolescente e os fundos correlatos (nas trés esferas
federativas) através dos meios de comunicacao (ex: radios
comunitarias), das entidades da sociedade civil e governamentais de
defesa crianca e do adolescente de acdes criativas nas escolas e
em outros espacgos em que haja a participagao de criangas e ou
adolescentes, da realizacao de féruns e seminarios e da produgao
de material informativo, utilizando linguagem acessivel e clara dentro
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do contexto das criancas e dos adolescentes, a fim de democratizar
o conhecimento e possibilitar maior representatividade nos
conselhos de direitos e em outras esferas de participagao.

TEXTO DA MOCAO 06: N6s representantes das entidades da sociedade
civil que integram o Férum DCA-RJ, presentes na IX Conferéncia Estadual
de Direitos da Crianga e do Adolescente do RJ, realizada no dia 16 de
mar¢o de 2016, no auditério da SEASDH-RJ, manifestamos a nossa
indignagcao com a falta de vontade politica e, por conseguinte, orgamento e
recursos financeiros para a area da crianga e do adolescente no ambito do
Estado do Rio de Janeiro.[ ...] O cenario estadual revela que as instituicbes
destinadas a prevencgao, garantia, defesa e responsabilizacao dos direitos
das criangas e dos adolescentes estdo fechando as portas e a exemplo do
DEGASE, que convive com superlotagcao em todas as unidades e
contrariando o preconizado pela SINASE, viola os direitos fundamentais de
cidadania preconizados no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988.
Diante do exposto reivindicamos uma resposta urgente do Excelentissimo
Senhor Luiz Fernando Pezao, Governador deste Estado, quanto as
demandas abaixo expostas: [...].

* Fim do auto de resisténcia e uso excessivo da intervencao policial que
tem dizimado (EXTERMINADO) através da fria execugao pelas forgas
policiais, adolescentes, em especial, os negros e pobres no ambito do
Estado do RJ.

41

TEXTO DA MOCAO 11: Segue em anexo mogao dizendo “N&o a Redugao
da Maioridade Penal”. Nao admitiremos essa reducado. Nao aceitaremos
retrocessos no ECA. [...] Também &
apontado que as agdes de apreensao e penalizagao priorizam
adolescentes pobres, negros e
moradores de periferia — vinculados ou n&o a atuagao criminosa. Conclui-
se dai que a violéncia
social e o sentimento de desamparo que perpassam o cotidiano da
populagao brasileira ndo
encontram lastro nas informacgdes equivocadas de que seriam 0s crimes
praticados pelos
adolescentes o motivo para isto.[...]

45

TiTULO DA MOGCAO: CONTRA O GENOCIDIO DOS ADOLESCENTES E
JOVENS NEGROS

TEXTO DA MOCAO 18: Contra violéncia e negligéncia do Estado que tem
promovido um verdadeiro genocidio dos
adolescentes e jovens negros e indigenas da periferia do nosso pais.

50
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TEXTO DA MOCAO 20: Vivemos um periodo muito conturbado na politica
brasileira, e em meio a tudo isso, as criancas e adolescentes do Brasil
estao sofrendo um ataque direto com a tentativa de reduzir a maioridade
penal no pais para 16 anos. O Brasil esta com numeros alarmantes de
jovens e adolescentes mortos, principalmente o
homem, negro e da periferia. Vemos o adolescente ingressando no mundo
do tréafico, e acreditamos que esses problemas devem ser resolvidos com
politicas publicas. Viemos por meio desse repudiar a tentativa de reducéao
da maioridade penal e o que o Presidente da Camara dos Deputados fez
para que ela passasse.

51

Anexo 2

G38 Pelos Direitos Humanos

Saudacgdes, O G-38 € um grupo do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), composto por 27 adolescentes das
unidades federativas e 11 adolescentes representando os grupos de
diversidade, segmentos e movimentos sociais, povos e comunidades
tradicionais. Cada canto desse nosso enorme Brasil, cada cultura e
singularidade, se faz presente nos espagos sociais a nés disponiveis,
concretizando uma perspectiva de articulagédo e mobilizagdo nacional a fim
de mudar realidades e fortalecer a participagado na 102 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Estamos aqui,
inundados de expectativas pelas colocagdes a respeito de nossas
bandeiras, em prol da absoluta prioridade de Crianca e Adolescente.
Somos motivados a cada encontro, a cada assembleia e reunido, para
continuarmos firmes na luta pelos direitos humanos de TODOS: Negros,
indigenas, ciganos, ribeirinhos, quilombolas, povos da floresta, do campo,
das fronteiras, criangas e adolescentes em situacéo de rua, migrantes,
LGBT, com deficiéncia e demais pluralidades que nosso pais abrange.
Nesse momento em que o pais passa por um cenario de retrocesso dos
direitos ja conquistados, a partir de um evidente conservadorismo, vemos a
necessidade do desenvolvimento de uma politica eficaz, bem como a
priorizagado dos orgamentos, no ambito nacional para criangas e
adolescentes, a fim de trabalharmos juntos para garantir o que ja
conquistamos com nossas lutas e as lutas de quem nos antecedeu. Nesse
sentido, o apoio da Presidéncia da Republica ao G-38, com espacos
periddicos de dialogo com a presidente, ndo sé contribuira aos esforgos
empreendidos em nossas tematicas, mas inclusive tornara nossa agao
mais eficaz aos niveis sub-nacionais hoje representados por nés.
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Anexo 5

Um convite a reflexao sobre os 25 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

[...] No entanto, ainda enfrentamos enormes desafios na tematica. Entre
elas, destacam-se as dificuldades de articulagao intersetorial e
interfederativa, a violéncia letal contra adolescentes - em especial a
violéncia dirigida aos adolescentes negros e negras -, a dificuldade de
politicas publicas que considerem as diversidades de publicos especificos,
como povos indigenas e comunidades tradicionais, bem como a
necessidade de melhoria e implementagao do Sistema de Atendimento
Socioeducativo em todas as esferas.|[...]
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EIXO 3 - REPRESENTATIVIDADE E DIVERSIDADE NA COMPOSIGCAO 82
DOS CONSELHOS NAS RESPECTIVAS ESFERAS FEDERATIVAS

3.1 Garantir, fomentar e fortalecer a participagao popular, com
publicidade e transparéncia, por meio da adequacao das normativas
aplicaveis (editais, resolugdes do CONANDA, etc.) e das leis
municipais, estaduais e nacional que criam os Conselhos de Direitos
da Criancga e do Adolescente, de modo a garantir, na composi¢cao
dos mesmos, vagas para representantes oriundos dos diferentes
setores e segmentos sociais: entidades vinculadas ao atendimento
de crianca e adolescente; associacdes e sindicatos de trabalhadores
e trabalhadoras que tenham identidade com a causa; mulheres;
negros e negras; comunidades rurais; LGBT; criangas e
adolescentes com deficiéncia e transtornos mentais; agremiacoes e
associagoes estudantis; grupos religiosos; povos tradicionais
(indigenas, quilombolas, ciganos, fundo de pastos, ribeirinhos, etc.);
populacdo em situacao de rua; adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e adolescentes institucionalizados, entre
outros; assegurando, ainda, a composigao paritaria entre governo e
sociedade civil e a representatividade de criangas e adolescentes.

Fonte: https://prioridadeabsoluta.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Relatorio-final-da-10a-
Conferencia-Nacional-dos-Direitos-da-Crianca-e-do-Adolescente.pdf

A partir dos quadros lll e IV apresentados, podemos perceber um
reforco na tentativa de garantir a participagdo popular das pessoas negras. O
documento ressalta a importancia da garantia de participagéo de jovens negros, além
de reiterar o pedido pelo fim da violéncia contra criangas e adolescentes e a garantia
de aplicacao da legislagdo na integra, pois ha citacdo de legislagées que regulam o
funcionamento das instituicdes relacionadas ao Direito da Criancas e do Adolescentes
para garantir a protecao integral.

Tivemos acesso ao Relatoério Final da 112 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - XI CNDCA, que ocorreu de 26 de novembro a
10 de dezembro de 2020, com o tema “Protecdo Integral, Diversidade e
Enfrentamento das Violéncias”. Esta CNDCA aconteceu de forma totalmente virtual,
devido a pandemia de Covid-19. Nesta Conferéncia, a questdo racial aparece 54
vezes e a palavra negro 53 vezes em seu Relatorio Final, evidentemente por haver
um registro de transcri¢ao virtual (0 documento possui 782 paginas). Também porque
traz em um s6 documento as propostas de criancas e adolescentes que participaram
de conferéncias de todo o Brasil.

Porém, as palavras relacionadas ao debate racial aparecem em
discursos que citam fatos ocorridos nos anos de 2019 e 2020, como o caso do menino
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Miguel, que caiu de um prédio por negligéncia da empregadora de uma mulher negra
e pela recusa desta empregadora em cuidar adequadamente de uma crianca de seis
anos. Traz também o caso do adolescente negro Jodo Pedro de Matos, de 14 anos,
que foi assassinado, de uniforme, ao sair da escola no Rio de Janeiro. Ambos os casos

sdo citados no discurso de uma mulher chamada lolete Ribeiro:

[...] uma mulher preta, com cabelos crespos, estou sentada numa
cadeira azul e atras de mim tem uma parede verde. Eu sou psicéloga
representante do conselho federal de psicologia e no momento
presidenta do Conanda, inicialmente eu quero expressar a minha
solidariedade as familias das mais de 170.000 pessoas que morreram
de COVID-19 em 2020 [...]. Gostaria também de destacar os males
que o racismo tem feito as criangas e adolescentes negros e negras
deste pais. Uma crianga negra ira aprender que é diferente e por isso
os seus pais e familiares a ensinaram que ela tera que lutar para ter
seus direitos garantidos, direito de fazer parte, direito de estar no lugar
que quiser, direito de ter direitos. Isso ocorre porque o0 grupo
hegemdnico define uma hierarquizagao conforme o pertencimento
identitario racial. Em 2020 acompanhamos uma série de noticias de
mortes de criangas por violéncia, por negligéncia, por incompeténcia,
muitas vezes do préprio Estado. Como a morte do adolescente Joao
Pedro de Matos de 14 anos no Rio de Janeiro. Que foi morto com tiros
nas costas em uma acgao da policia? Na mesma semana a morte do
menino Miguel, em Recife. Assassinatos, fruto do racismo estrutural.
Entdo é fundamental que possamos empreender esforcos para
promover para proteger os direitos de criangas e adolescentes negros
e negras. O CONANDA reafirma nessa disposicao de lutar por issol...]
gostaria de destacar também que o orgamento publico para a infancia
adolescéncia sofreu o maior golpe dos ultimos 30 anos.” (MMFDH,
2020, p. 9).

As discussoes e apontamentos, propostas e mogdes que se referem
as questoes étnico-raciais nesta CNDCA, trazem teor de denuncia das condicdes das
criangas e adolescentes negros/as e cobranga as autoridades que receberam os
documentos

A 122 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
- XII CNDCA esta prevista para ocorrer entre os dias 02 e 04 de abril de 2024 e,
portanto, ndo havera tempo habil para analisa-la ja que esta ndo a fim de inseri-la
nesta dissertagao, porém destacamos que a realizagao do evento estava prevista para
ocorrer entre os dias 07 e 09 novembro de 2023. Porém, o colegiado do CONANDA
considerou adiar o evento em detrimento de questdes administrativas relativas ao
deslocamento das delegagdes estaduais no sentido de garantir a presenga de todos,
além de sua hospedagem em Brasilia. A alteragado das datas foi comunicada por meio
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de um oficio circular do Conanda enviado a todos os conselhos estaduais e distrital
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Registramos que ndo houve Conferéncia
em 2022, dados os diversos descasos com os direitos das criancas e adolescentes,
promovidos na gestao (2020/2022), conforme destacado na fala acima.

Lembramos que, conforme Regimento Interno do Conanda, as
Conferéncias deveriam ser efetuadas a cada 2 anos. Em 2011, o item IV, do Artigo 12
deste Regimento foi alterado e as Conferéncias devem ocorrer de 3 em 3 anos.
Porém, nem uma nem outra deliberacio foi cumprida neste periodo de 2019 a 2022
no qual passamos pelo desgoverno federal.

Ainda nao esta disponivel a sistematizacdo da 12° CNDCA, porém foi
encontrada reportagens a respeito e destacamos o artigo do sitio virtual Brasil de Fato
“‘“Apos 5 anos, conferéncia nacional volta a debater politicas para criancas e
adolescentes”, onde destacamos:

Durante trés dias, em Brasilia, a 122 Conferéncia Nacional dos
Direitos das Criangas e dos Adolescentes (CNDCA) mirou o
futuro com os olhos voltados para um dificil passado recente: a
pandemia de covid-19. O evento acontece ap6s um hiato de 5
anos, por isso busca dar vazao a uma extensa agenda reprimida,
reafirmar direitos e também incorporar propostas para os
desafios mais atuais. A escolha do tema decorre da observagao
aos multiplos problemas gerados pelo periodo de isolamento
social, enquanto as escolas estavam fechadas ou funcionando
parcialmente, e que comecam a ser sentidos s6 agora. E o que
aponta a psicéloga Marina de Pol Poniwas, presidenta do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) e organizadora da conferéncia em parceria com o
ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).
Segundo ela, a escola é fundamental para proteger o publico
infantojuvenil e diagnosticar violagdes e vulnerabilidades. “Agora
que as criangas retomaram as aulas € que a gente esta tendo
acesso a essas consequéncias desse periodo em que nao
estiveram na escola. E mais de 35 mil criancas acessaram
denuncias em todo pais, relatando situagcdes de violéncias
domésticas dentro de suas casas”, relata. Durante a abertura da
conferéncia, no dia 2, subiu ao palco e ressaltou a importancia
do tema: “A pandemia expds e exacerbou desigualdades ja
existentes, mergulhou muitos de nossos colegas adolescentes
em situacao de risco e vulnerabilidade. Muitos de nds perdemos
o direito ao acesso a educacéao, saude mental e muitas vezes a
nossa propria casa se tornou um lugar onde nao tinhamos
seguranga”. Em seguida, durante uma aula magna ministrada
em conjunto com outros dois jovens representantes, o ministro
dos Direitos Humanos e Cidadania, Silvio Aimeida, falou sobre a
missao de reconstruir boa parte do que foi implodido nas gestbes
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passadas. “Nos temos a chance de pensar o que deveriamos ter
feito antes da tragédia do governo anterior e que nos nunca
fizemos e que € um dos motivos pelas quais a tragédia se
instalou. E agora nés temos a chance de fazer”, discursou. De
acordo com o MDHC, cerca de 1,3 mil pessoas estiveram no
centro de convengdes na capital federal, que debateram 117
propostas que haviam sido escolhidas a partir de 3400 etapas
municipais, garantindo representatividade inclusive de quem nao
esteve presente. Representantes do poder judiciario e de
entidades parceiras, como Organizagdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI),
também estiveram presentes. Para Claudio Augusto Vieira,
secretario nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a
conferéncia também ajuda a atualizar reflexdes sobre o ECA
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), filiado ao sistema
internacional de direitos humanos. “Estamos trazendo
novamente para a pauta a protecao de criangas e adolescentes,
as politicas publicas da social educagao, de enfrentamento as
violéncias, de exterminar o trabalho infanti e do
restabelecimento do direito da sociedade brasileira familiar e
comunitaria”, defende.[...] Presente no segundo dia da
conferéncia, no dia 3, o presidente Lula exaltou a volta do
didlogo em que “o governo escuta mais do que fala”. Lula
também exaltou os programas do governo voltados a faixa
etaria, como o recém-lancado “Pé de Meia”, e a construcio de
escolas técnicas e em tempo integral, e reafirmou o papel do
Estado em oferecer acesso e garantir direitos, “especialmente
aos mais vulneraveis”. “A familia tem que ter harmonia, a familia
nao pode viver na base do édio. O moleque ndo pode ir para
escola com raiva da escola, porque precisa que a escola seja
uma coisa gostosa, para as criangas e adolescentes ficarem com
vontade de estudar. Se nao esta tudo errado”, apontou. Com
sorriso no rosto e superando a vergonha de discursar diante de
um auditério lotado, Nicolas também deixou um recado: “Nés
adolescentes ndo somos apenas o futuro, somos o presente.
Exigimos ser ouvidos e valorizados nas decisdes que afetam
nossas vidas e 0 nosso pais, ndo apenas como espectadores
mas como agentes da mudanga. Que esta conferéncia seja um
marco nessa jornada rumo a realizagdo plena dos nossos
direitos”.”®

Devido ndo haver sistematizacdo, ndo analisamos se houve o
destaque da questdo das criangas e adolescentes negros.

Dentre as conquistas, resultado da militdncia de mulheres e homens

que doaram o melhor das suas vidas neste movimento contra o racismo e contra as

73 Alex Mirkhan Brasil de Fato | Brasilia (DF) | 05 de abril de 2024 as 20:00. Edigao: Matheus Alves de
Almeida. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2024/04/05/apos-5-anos-conferencia-
nacional-volta-a-debater-politicas-para-criancas-e-adolescentes
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desigualdades sociais fruto também do racismo estd, conforme Nilma Lino Gomes
(2017) “o fazer emergir o protagonismo do Movimento Negro na relagdo educagéo e
Movimentos Sociais” (2017, p. 42) a partir do pressuposto de que o Movimento Negro
“tem se constituido como um dos principais mediadores entre a comunidade negra, o
Estado, a sociedade, a escola basica e a universidade” (GOMES, 2017, p. 42),
ressaltando importancia do Movimento Negro como um contraponto a realidade racial
brasileira, principalmente por pontuar a lacuna de interpretacao critica em relacao as
questdes que envolvem as populagdes negras do Brasil.

Debrucamo-nos sobre os documentos necessarios para que
averiguassemos a formacao e criagao do ECA, em que pese a Carta de Principios do
MNU e as relatorias das CNDCA’s, das quais tivemos acesso, ja que algumas nao
estavam publicadas, conforme leitura acima nos trazem a silhueta da participacéo do
MN.

O que encontramos como evidéncias dessa participacdo sao sinais
de que o assunto era discutido entre os MN’s devido ao teor dos documentos, e
levados aos conselhos de direitos, que por sua vez levava as Conferéncias, conforme
falas destacadas por essa autora quando se trata da citacdo de palavras como
“negros” e “discriminagao”, que sao temas caros ao MN e por isso destacados pela
autora. Enfatizamos ao fim dessa secao que a implementacao de politicas publicas
voltadas para criangas e adolescentes perpassa os movimentos sociais (como o
Movimento Negro Unificado), que garantem suas presengas e controle social das
politicas através das conferéncias para que legislagdes como o ECA e orientagdes,

como o PNE sejam constituidos e aplicados em todo territério brasileiro.

5.3 Vulnerabilidade racial de criangas e adolescentes no brasil: relagdes entre o
ECA e as “limitagoes” das demais politicas publicas

Crianga e adolescente possuem um estigma perante o sistema
verticalizado das relagbes humanas em que vivemos, no qual ndo 0s enxergamos
enquanto pessoas. O adultocentrismo se constitui em:

Uma visado de mundo segundo a qual o grupo ao qual pertencemos €&
tomado como centro de tudo e os outros sdo olhados segundo nossos
valores, criando-se um modelo que serve de parametro para qualquer
comparacgao. Neste caso o modelo é o adulto e tudo passa a ser visto
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e sentido segundo a ética do adulto, ele é o centro (GOBBI, 1997, p.
26).
O estigma do ser crianga e adolescente, os coloca em uma logica de

futuros adultos, retirando-os de suas vivéncias para que as expectativas de “quem
serao” sem considerar “quem sao”. Conforme enciclopédia de Antropologia da USP:

O conceito de estigma [...] vincula atributos e estereétipos a formas de
estigmatizagdo, de maneira a compreender como eles sdo criados e
manipulados, e quais os seus efeitos nas interagbes sociais. O livro no
qual essa nocgao é formulada, “Estigma: notas sobre a manipula¢ao da
identidade deteriorada” (1963), sugere que o estigma & manejado
pelos atores nas interagdes sociais. [...] O estigma, caracteriza, assim,
momentos de ruptura para os individuos, em funcdo do que projeta
para si e para os demais, colocando em evidéncia expectativas e a
aderéncia as normas, as quais os atores estao sujeitos nas interagdes.
E a discrepancia entre um atributo e uma expectativa que produz o
estigma. [...] O estigma tende a incidir fortemente na identidade das
pessoas estigmatizadas e a impactar suas vidas cotidianas; com a
nocdo o autor mostra que, nos contatos face a face, existem
imputagdes em relacdo a si mesmo e aos outros, com as quais é
preciso lidar, sugerindo ainda que as situac¢des sociais nao se definem
arbitraria ou exclusivamente pelos atores. Ao considerar que o estigma
implica comprometimento com a interagdo por parte das pessoas
envolvidas, Goffman contribuiu para dar visibilidade aos que sofrem
com o processo de estigmatizagdo. (ASSENSIO e SOARES, 2022,
s/p)

Se somarmos o racismo enquanto um elemento estruturante das

vidas em sociedade, podemos imaginar a qual sorte sdo destinadas as criangas e
adolescentes negros. Nao por acaso o MEC langa em 2005, com organizagédo de
Kabengele Munanga, o documento “Superando o Racismo na Escola’ e seus textos
levam os titulos: “A Desconstrugdo da Discrimina¢do no Livro Didatico” de Ana Célia
da Silva, “Histdria e Conceitos Basicos sobre o Racismo e seus Derivados” de Antonio
Olimpio de Sant’Ana, “O Direito a Diferenga” de Gléria Moura, “Buscando Caminhos
nas Tradigbes” de Helena Theodoro, “Personagens Negros: Um Breve Perfil na
Literatura Infanto-Juvenil’ de Heloisa Pires Lima, “Construindo a Auto-Estima da
Crianga Negra” de Inaldete Pinheiro de Andrade, “As Artes e a Diversidade Etnico-
Cultural na Escola Basica” de Maria José Lopes da Silva, “Educacdo e Relacbes
Raciais: Refletindo sobre Algumas Estratégias de Atuagdo” de Nilma Lino Gomes,
“‘Aprendizagem e Ensino das Africanidades Brasileiras” de Petronilha Beatriz
Gongalves e Silva, “A Geografia, a Africa e os Negros Brasileiro” de Rafael Sanzio
Araujo dos Anjos e “Racismo, Preconceito e Discriminagdo” de Vera Neusa Lopes.
Com isso, podemos perceber que ha esforgo do préprio estado para que as mazelas

sofridas por criangas e adolescentes negros no cotidiano das escolas, sejam sanadas.
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As criancas sempre ouvem: “O que vocé vai ser quando crescer?” E
0 que resta para uma crianga negra se ela chegar a crescer com um genocidio da
juventude negra em curso denunciado por diversos orgaos e MS?

A educacdo das criangas negras € responsabilidade de todos os
negros. Responsabilidade essa sustentada tanto pela heranga
africana, lida e relida, feita e refeita no seio das familias
consanguineas e afetivas, no ambito da comunidade negra, nos
propositos e iniciativas do Movimento Negro. Quanto mais se observa
e conhece em profundidade o Mundo Africano, nas suas diversas
manifestacdes e enraizamentos, mais se descobre e compreende
nosso pertencimento étnico-racial de negros e mais firmeza sentimos
para compreender e dialogar com outros universos. (SILVA, 2015, p.
166-167).

Conforme dito anteriormente, € necessaria a conscientizagao dos pais
sobre a questdo racial para conseguirmos melhorar as condicbes de criangas e
adolescentes no futuro e n&o apenas os pais negros de criangas negras, e sim toda a
sociedade, pois, os zeladores pela legislagdo que garante a protecdo integral, os
conselheiros tutelares, também devem saber como atender as particularidades
atribuidas pelo racismo das criangas e adolescente negros.

E sabido da violéncia praticada contra criancas e adolescentes negros
no Brasil. Desde o periodo colonial com a escravizagdo até os nossos dias, essa
parcela da populacdo vem sendo negligenciada e sofrendo consequéncias de uma

sociedade que nao aceita seu histérico espoliador e estuprador. Sabemos que:

Em 1871, por exemplo, foi publicada a Lei do Ventre Livre, libertando
os filhos das mulheres escravizadas, mas colocando-os sob custddia
do senhor, que deveria receber uma indenizagéo do Estado quando a
crianga completasse oito anos, ou poderia exigir compensagao da
propria crianga, forcando-a a trabalhar até os 21 anos. Para Daniel
Teixeira, essa foi uma clara medida de institucionalizagéo do trabalho
infantil, ndo por acaso, muito maior entre criancas negras na
atualidade. Daniel afirma ainda que a Lei do Ventre Livre, ao prever
indenizac&o a escravocratas, também ia na contraméo de paises que
adotaram medidas de promocéao de direitos e integracdo econdmica
da populagédo negra em contextos de aboligdo for-mal, como ocorreu
no periodo denominado de Re-construction, nos Estados Unidos, ao
final da Guerra de Secessao. (BENTO, 2022, p. 33-34).

Conforme podemos observar no texto citado, Cida Bento (2022) nos
traz o fato da Lei do Ventre Livre que libertava obrigando a crianga a continuar com o
senhor escravista e ainda pagar sua liberdade com trabalho até os 21 anos de idade,

ou seja, nao liberavam essas criangas.
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A Roda dos Expostos trazia praticamente a mesma vivéncia para a
crianga negra ja que com as primeiras leis em favor da abolicdo da escravatura e o
subsequente fim do sistema escravista no pais, higienistas, juristas e o governo se
uniram a sociedade para promover a criacdo e manutencdo de instituicoes de
protecao e educacado para meninas orfas e desamparadas. Oriundos desta unido
social esses estabelecimentos passaram a ser considerados uma esperanga para
familias bem estabelecidas, tornando-se uma fonte para recrutar empregadas
domésticas bem treinadas, a precos acessiveis ou até mesmo de forma gratuita
contribuindo com o mantenimento da escravizagao.

No entanto, o destino dos meninos abandonados na Roda dos
Expostos ndo foi mais promissor que o das meninas. Quando retornavam das casas
das amas-de-leite aos trés anos de idade, enfrentavam desafios ainda maiores. Houve
poucas instituicdes criadas para protegé-los antes de meados do século XIX. Mesmo
quando essas instituicbes surgiram, o numero de meninos vindos das Casas dos
Expostos era extremamente limitado.

Conforme artigo “Violéncia contra criangas e adolescentes negros:
uma abordagem histérica” (2005), dos 112 expostos deixados na roda dos expostos
de Salvador em 1813, apenas seis foram devolvidos aos pais que vieram busca-los.
A maioria enfrentou um destino cruel. Criangas negras foram gradualmente
transformadas em escravos pelas proprias amas-de-leite apdés o periodo de
amamentagdo, enquanto estas recebiam pagamento da Roda dos Expostos.

Além disso, ndo era incomum que 0s senhores empregassem uma
estratégia astuta de deixar um bebé escravo na roda e, apds passar o periodo de
maior possibilidade de mortalidade, exigiam o retorno do escravo. Para a maioria dos
expostos nas rodas, que sobreviveram ao genocidio dos primeiros anos de vida e
Cujos pais nunca mais cuidaram deles, ou que sequer puderam permanecer com suas
amas-de-leite, as opcdes em suas vidas eram escassas, incluindo enfrentar morar na
rua, a falta de apoio ou até a morte. Apds toda luta pela criacéo e efetivacéo de direitos
de criangas e adolescentes e da formagéo da protegéo integral com dispositivo legal
que a baseia, as criangas e adolescentes negros continuam “expostos a sorte”?

Obviamente as legislagbes foram sendo criadas e adequadas as
situacdes denunciadas pelos MS, MN culminando no ECA, que esta em constante
aprimoramento, gragas as a¢des dos MS que atuam junto aos Conselhos de Direitos

das criangas e adolescentes a fim de criar e assegurar novos direitos em resposta as
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demandas da sociedade. Desde sua promulgac¢ao, o ECA passou por significativas
transformacdes. Um exemplo é a Lei 12.010/09, que introduziu novas diretrizes para
fortalecer o direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes, porém
reportagens demonstram que dentre as criangas que convivem em acolhimento, o
principal perfil € de um adolescente de 14 anos, pardo e que tem um irmao, entretanto,
o perfil mais buscado por futuros pais equivale ao de uma menina de dois anos, branca
e filha Unica.™

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em seu sitio virtual,
publicou em julho de 2020 noticia sobre o langamento de uma cartilha’ que apresenta
0 panorama adocao e o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. A publicacdo demonstra o cenario brasileiro da adog¢ao, a importancia de
se profissionalizar os jovens acolhidos e o passo a passo para adotar. O material
também apresenta dados do Sistema Nacional de Adog¢ao e Acolhimento (SNA), do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Segundo o cadastro do SNA, ha um total de 36.157 pretendentes
dispostos a adotar, 5.720 em processo de adocédo e 20.476 adotados desde 2009.
Apesar do grande numero de possiveis adotantes, ainda ha elevado 4.515 criangas e
adolescentes disponiveis para adocdo. A diferenca se deve, principalmente, ao fato
de que somente 0,3% desejam adotar adolescentes, que representam 77% do total
de acolhidos. Assim, das adogdes realizadas, 51% foram de criangas com até 3 anos
completos, 26% na faixa etaria de 4 até 7 anos completos, 16% de 8 a 11 anos e 7%
de adolescentes.

A idade média dos adotados é de 4 anos e 11 meses, sendo que a
média dos disponiveis &€ de 9 anos.”® A cartilha ressalta que “Na maioria dos casos,
os pretendentes querem adotar bebés, de cor branca, do sexo feminino e que nao
pertenga a grupo de irmaos. Por isso, passam mais tempo esperando a crianga
desejada, enquanto muitas criangas ou adolescentes que fogem a esse perfil

permanecem nas instituicdes, a espera de serem adotados", informa a cartilha.

4 Fonte: https://arte.estadao.com.br/brasil/adocao/criancas/

75 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/cartilha-apresenta-o-
panorama-da-adocao-no-brasil/Cartilha_Adooeodireitodecrianaseadolescentes
convivnciafamiliarecomunitria..pdf

76 Apesar da cartilha ter sido publicada no ano de 2020, esta ndo informa ano de publicagdo nem o ano
das pesquisas, mais uma comprovacao da falta de comprometimento do governo de Jair Messias com
as politicas publicas.
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Dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) trazem
que 26,1% dos candidatos a adotantes desejam criancas brancas; 58% almejam
criangas até 4 anos de idade; 61,5% n&o aceitam adotar irméaos; e 57,7% s6 querem
criangas sem nenhuma doenca. Quando se fala em criangas um pouco mais velhas,
apenas 4,52% das pessoas aceitam adotar maiores de 8 anos.”’

Ainda falando sobre os dados do CNJ, o 6rgao também informa que
esse perfil - criangas brancas, com até 3 anos de idade, sem doencas, sem irmaos -
representa uma minoria consideravel dos que estdo no Cadastro Nacional de Adocéao
(CNA). Do total de criangcas e adolescentes cadastrados no sistema, 49,7% sao
pardos, contra apenas 16,68% brancos. Entre todas elas, 55,27% possuem irmaos e
25,68% tém algum problema de saude. Além disso, 53,53% tém entre 10 e 17 anos
de idade. 78

Em 2012, o ECA recebeu um importante complemento com a
promulgagao da Lei n° 12.594/12 que trata do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), que visou aprimorar a estrutura de aplicagdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes em conflito com a lei, ja que antes, com o
estigma de “menor infrator”, o adolescente em conflito com a Lei era colocado em
instituicbes sem nenhum regramento praticamente jogado a prépria sorte, portanto
estes muitas vezes fugiam destes locais e ficavam na rua cometendo pequenos furtos
para sobreviver, ou seja, constantemente em conflito com a lei.

De acordo com os achados do Relatério da Pesquisa Nacional das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto’®, datado de 2018, evidencia-se um
aumento no numero de adolescentes submetidos as medidas de Liberdade Assistida
(LA) e/ou Prestagcédo de Servicos a Comunidade (PSC), a medida que avangam em
idade, atingindo seu pico entre os 16 e 17 anos.

Esse periodo que marca a transicado da adolescéncia para a idade
adulta é geralmente um momento critico na vida de qualquer jovem. O agravamento
da vulnerabilidade nessa faixa etaria esta intrinsecamente ligado a questdées como a

pobreza, que inclui a falta de acesso a educacédo, saneamento basico, assisténcia

7 Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-b913-
f74b5b5b31a2&sheet=4f1d9435-00b1-4c8c-beb7-8ed9dbade45a&opt=currsel&select=clearall

78 Fonte: https://oabrj.org.br/noticias/qual-cara-adocao-brasil

& Fonte: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/relatorios/Medidas
_Socioeducativas_em_Meio_Aberto.pdf
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médica, entre outros fatores. Dentro da faixa etaria de 0 a 18 anos, a adolescéncia se
destaca como o grupo mais afetado por privagdes sociais.

E nessa fase que muitos jovens comecam a adentrar o mercado de
trabalho, frequentemente em condi¢gdes precarias e desprotegidas. Os dados que
corroboram essa informacgao sao do IBGE no ano de 2021 onde a taxa de ocupagao
de jovens acima de 14 anos é de 52,1% nos domicilios brasileiros, porém se
acrescentarmos o fator racial, 54,1% dos jovens brancos estdo empregados enquanto
50,5% dos jovens negros estdo na mesma condi¢cdo. A taxa de desocupagdo para
jovens brancos é de 11,3% enquanto que para os jovens negros a taxa € de 16,3%.
A hora trabalhada por um jovem branco vale R$ 19,00 enquanto para um jovem negro
R$ 11,20. A renda per capta média de pessoas brancas é de R$ 1.866,00 enquanto a
de pessoas negras é de R$ 949,00.8°

Também se verifica um aumento na evasio escolar:

Tabela 7127 - Nimero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais, por cor ou ra¢a e grupo de idade

Variavel - NOmero médio de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade (Anos)
Brasil
Ano - 2023
Cor ou raga
Grupo de idade

Branca Preta ou parda
15 anos ou mais 10,9 9,5
15 a 17 anos 9.4 9:1
18 a 29 anos 121 11,3
18 a 24 anos 12,4 11,4

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

Isso compde um cenario complexo para a adolescéncia no Brasil, com
um impacto desproporcional sobre as populagdes em situacdo de pobreza, em
especial as comunidades negras. E importante observar que, embora a pesquisa em
questdo ndo tenha utilizado o critério racial em suas analises, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) deve avangar na incorporagao dessa dimensao em suas
discussodes. Contudo, com base nos dados relativos a populagdo em cumprimento de
medidas socioeducativas em regime fechado, é possivel vislumbrar indicios que

sugerem uma analise racial do panorama das medidas de LA e PSC no Brasil.

8 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10091/93473
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Segundo os levantamentos relativos a semiliberdade e a internacgao,
quase 60% dos adolescentes sao identificados como pretos ou pardos, em contraste
com 22% de jovens brancos e 16% sem informacgao sobre a cor de pele. A raga, no
que se refere a violéncia entre adolescentes em conflito com a lei, demonstra os
efeitos da desigualdade de raga no Brasil e sobre o qual o pais precisa avangar,
conforme demonstram os indices de homicidios de adolescentes e jovens, que
atingem especialmente os moradores homens de periferia e areas metropolitanas dos
centros urbanos. De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019, em 2017, 75,5% das
vitimas de homicidio eram pretas ou pardas. Entre os adolescentes e jovens de 15 a
19 anos do sexo masculino, os homicidios foram responsaveis por 59,1% dos ébitos.8

Em 2014, a Lei Menino Bernardo (citada no quadro Il da segéo
anterior) introduziu uma emenda ao Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
estabelecendo a proibigdo do uso de castigos e violéncia fisica como métodos de
educacado para os filhos. No entanto, entre os anos de 2016 e 2020, o Brasil
testemunhou uma triste estatistica. Conforme dados disponibilizados pela UNICEF®?,
em parceria com a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e o governo deste
Estado, devido a violéncia exacerbada identificada na cidade de Fortaleza (o IPEA
também produziu pesquisa nesta cidade) cerca de 35 mil criangas e adolescentes,
com idades compreendidas entre 0 e 19 anos, perderam a vida de maneira violenta -
uma média de 7 mil por ano. A natureza da violéncia variava consideravelmente de
acordo com a faixa etaria das vitimas.

As criangas frequentemente sucumbiam a atos de violéncia
doméstica, perpetuados por agressores conhecidos, resultando em 6bitos dentro do
ambiente familiar. Além disso, a violéncia sexual direcionada a elas também acontecia
em casa, muitas vezes perpetrada por pessoas proximas. Por outro lado, os
adolescentes, em sua maioria, encontravam a morte fora de seus lares,
frequentemente vitimas da violéncia armada urbana e do racismo sistémico. E
importante ressaltar que a maioria das vitimas de mortes violentas pertencia a faixa

etaria dos adolescentes, sendo que, ainda conforme os dados disponibilizados pelo

81 Fonte: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes/51/atlas-da-violencia-2020. IPEA, 2019, p.
49, 50 e 51.

82 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/trajetorias-interrompidas.  Trajetorias
interrompidas. Por que tantos adolescentes s&o assassinados? Como mudar essa situagdo? Um
estudo dos homicidios na adolescéncia em Fortaleza e em seis municipios do Ceara.
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IPEA, o Brasil registrou 24.217 homicidios de jovens, entre 15 e 29 anos, em 2021,
qgue é o equivalente a 66 jovens assassinados por dia

A violéncia letal, nas localidades que fornecem dados para analises
histéricas, experimentou um aumento significativo entre 2016 e 2017, mas desde
entdo tem declinado, retornando aos niveis observados em anos anteriores.
Paralelamente, um sinal de alarme se acende com o aumento no numero de mortes
violentas de criangas com até 4 anos de idade. Conforme dados colhidos no sitio da
UNICEF®, em 18 estados que apresentam dados abrangentes ao longo do periodo
analisado, as mortes violentas de criangas de até 4 anos aumentaram em 27% de
2016 a 2020, indo de 112 em 2016 para 142 em 2020. Ainda conforme a fonte
indicada, das criangas com até 9 anos que perderam a vida de maneira violenta, 56%
eram de origem negra, 33% eram do sexo feminino, 40% faleceram em suas proprias
residéncias, 46% das mortes envolveram o uso de armas de fogo, e 28% resultaram
de ferimentos por armas brancas ou agressdes fisicas. Este perfii muda
consideravelmente nas faixas etarias subsequentes.

Contudo, verificamos que o ECA possui uma redagao que contempla
as criangas e adolescentes negros, porém devido ao racismo estrutural sobre o qual
a sociedade brasileira se formou, conforme os dados expostos acima, impede que sua
aplicagao alcance todas as criangas com equidade e historicamente a crianga negra
esta sempre com um grau de vulnerabilidade possivelmente maior do que a crianga
branca.

O Movimento Negro denuncia, os dados estatisticos conforme acima
corroboram: ha um genocidio em curso da populagédo negra no Brasil, ja que desde
o0 sequestro dos negros em Africa até os dias de hoje, a populacdo que mais morre, a
que possui menos recurso financeiro, que mais tem dificuldade de acessar politicas

publicas e a que é mais assassinada € a populagao negra.

8  Fonte: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/nos-ultimos-cinco-anos-35-mil-

criancas-e-adolescentes-foram-mortos-de-forma-violenta-no-brasil. Nos ultimos 5 anos, 35 mil criancas
e adolescentes foram mortos de forma violenta no Brasil, alertam UNICEF e Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021)



137

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar dos esforcos empreendidos por ativistas na defesa dos
direitos de criangas e adolescentes, € evidente que ainda ha um longo percurso a ser
percorrido, dado o histérico de negligéncia e invisibilidade a que criangas e
adolescentes abandonados e/ou 6rfaos no Brasil foram submetidos. Pode-se notar
que a elite branca sempre buscou proteger suas proprias criangas de exposi¢des a
situagcbes de risco, que incluem o acesso as realidades diferentes, inclusive,
sobrecarregando individuos que estdo apenas comegando suas vidas com
responsabilidades e desafios que vao além de sua idade.

Na contramao da adog¢ao de uma abordagem preventiva, educativa e
includente para criangas e adolescentes, oferecendo oportunidades e orientagéo
sobre a importancia do exercicio de seus direitos fundamentais, muitas vezes vemos
um cenario de puni¢ao e negligéncia das fung¢des essenciais de protecao por parte do
Estado, da sociedade e dos arranjos familiares. Isso expbde esses sujeitos
desamparados as situagdes de risco que podem resultar em sofrimento imediato e
impactos irreversiveis em seu futuro.

Somos muitos os interessados no cumprimento dos direitos desses
sujeitos, porém somos poucos os de fato preocupados e engajados em promover
condicdes de fato para o exercicio destes direitos. Por isso, pensar em alternativas
que criem interfaces entre Conselhos Tutelares e a educacéo formal ou educacao nao
formal, pode fazer a diferenga com relacdo a concretizacdo destes direitos para a
populagdo preconizada no ECA. Sdo necessarias mudangas urgentes, pois sao
muitos os que sofrem devido ao ndo cumprimento desta legislagao.

Reconhecer a existéncia do racismo na vida das criangcas e dos
adolescentes negros € crucial para compreendermos como nossa interagao
pedagogica com elas, por meio de nossas conversas e trocas, desde as mais
informais, precisam ser influenciadas por essas questdes. Protegé-las e conscientiza-
las em todos os espacos de convivéncia social também é fundamental para a luta
contra o racismo. Além disso, esse reconhecimento destaca a importancia de incluir
materiais e conteudos relacionados a historia, cultura e ciéncia africana e afro-
brasileira nos espacos escolares, desde a Educagao Infantil.

Ao entender que o racismo impacta a infancia desde tenra idade,

também podemos compreender por que algumas criangas e adolescentes negros
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podem, eventualmente, internalizar e reproduzir atitudes racistas. Isso ocorre porque
crescem em uma sociedade onde os adultos frequentemente demonstram
comportamentos racistas e promovem ideias de segregacéo e discriminagéo racial.

Ao reconhecer o papel do racismo como uma linguagem que as
criangas assimilam desde cedo, podemos agir de maneira mais eficaz na formagéao
de suas percepgdes e linguagens antirracistas. Isso nos torna mais conscientes da
forma como elas interpretam e lidam com discursos relacionados a raga, ao racismo.
Contribui  significativamente para seguirem os percursos de suas vidas
compreendendo e vivenciando, de forma mais empoderada, a diferenca entre
declaracdo racial e autodeclaracido racial, com elementos sociais bem mais
complexos, como o pertencimento racial, a identidade racial e o orgulho racial. Esse
papel é exercido pela comunidade em formato de Movimento Negro Educador, que
como nos ensina Nilma, ndo podemos esquecer devido a maneira que aprendemos
dentro do movimento, de nés para nos.

Por tudo isso, ao longo desta dissertagédo, procuramos chamar o leitor
para o tema, iniciando com a “Escrevivéncia: apresentando a autora”. Para além da
importancia de apresentar a pesquisadora, em seu espaco de fala e pertencimento
negro, contribui para agugar as lembrangas de cada um, convidando-os a voltarem as
suas proprias infancias e adolescéncias, olhando novamente para dentro de seus
arranjos familiares e viveres individuais, a fim de refletirem nos aspectos que os
auxiliam atualmente na formacao do adulto leitor que se constituiram hoje.

Com a segao 3 “O (nao) lugar da crianga e adolescente nas politicas
publicas no Brasil”, procuramos trazer um histérico sobre como se da o lugar destes
sujeitos perante o Estado, revisitando este debate por meio de artigos cientificos e da
nog&o de lugar de Bourdieu (1991). Seguimos com a seg¢éo “O (n&o) lugar da crianga
e o0 adolescente negro: a persisténcia de legislagbes excludentes”, onde nos
baseamos na Sociologia Classica com Loic Wacquant (2004), sobretudo para explicar
a persisténcia da marginalizagado e demarcarmos as formas como as legisla¢des ainda
sao criadas, muitas vezes de maneira repressora, desconsiderando, por exemplo, as
diversidades étnico-raciais. Como se n&o bastasse a vulnerabilidade socioeconémica
como castigo aqueles que nao tinham familias protetoras.

A secao 3.2 traz “O estigma de perigosos e o carater assistencialista
das politicas publicas no Brasil”, demonstrando, através de artigos cientificos, teses e

dissertagdes, as consequéncias das legislacbes excludentes criadas durante a
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ditadura militar, relacionadas as criangas e aos adolescentes, com forte conotagao
higienista e assistencialista. A se¢ao 3.3. “Contextualizando sociologicamente o ECA”
traz a nogado sociolégica sobre qual a finalidade da redacdo desta importante
legislacdo e fala sobre a figura do Conselheiro Tutelar como agente da legislagao,
além de problematizar sociologicamente o papel deste sujeito junto as comunidades.

Para entender a constituicdo do ECA como politica publica,
compreendemos ser de suma importancia falar sobre as conceituacdes e atuacdes
dos movimentos sociais no Brasil. Por isso, trouxermos a sec¢ao 4, intitulada “Teorias
socioldgicas contemporaneas sobre os Movimentos Sociais.” Fazendo uma leitura
direcionada, com base em Norbert Elias e Antonny Giddens, especialmente sobre o
processo civilizador e a dualidade/complementariedade entre estrutura e agéncia,
conseguimos compreender sociologicamente como as agdes coletivas de grupos de
individuos que buscam promover mudancas sociais, politicas, econémicas ou
culturais, podem, de fato, alterar as condi¢des de vida de determinado grupo social.

Na secdo 4.1. trazemos “Os movimentos sociais e seu papel na
democratizacdo de politicas publicas”, com pesquisas realizadas por meio de
dissertacdes, teses, artigos e autores como Montand (2004), que discorrem sobre o
papel das politicas publicas, demonstrando-nos como a atuacdo politica dos
movimentos sociais, contribuem decisivamente para produzir, atualizar, definir, avaliar
e consolidar politicas publicas, que tem por finalidade o combate as varias dimensodes
das desigualdades sociais.

A secao 4.2. “O conceito de governanga e a (con)formagao dos
movimentos sociais”, buscamos autores contemporaneos, como Karin Amos e Joao
Ferrdo, para falar sobre governanga, aplicagdo das politicas publicas e a importancia
dos MS neste cenario de lutas por direitos de criangcas e adolescentes, sobretudo
negros, no Brasil. Ja a segado 5. “A negritude em movimento: breve histérico dos
movimentos negros, com enfoque nos direitos das criangas e adolescentes”, buscou
explanar sobre a trajetéria dos Movimentos Negros no Brasil, através de trabalhos
cientificos que nos informam sobre as dificuldades socioeconémicas e repressoes
politicas sofridas por esta populagao.

A secédo 5.1. relata sobre a “Ebulicdo dos Movimentos Negros, a partir
da metade do século XX”. Por meio da revisao bibliografica e da pesquisa documental,
demonstramos, historicamente, a luta e a resisténcia do MN. Ja na secdo 5.2.

buscamos alegar o “Envolvimento dos movimentos negros no processo de
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institucionalizagdo do ECA e nas demais legislacbes de protecao integral a crianga e
adolescente”. Para isso, buscamos os documentos das CNDCAs que comprovam a
participagdo do MN nesta trajetéria de lutas pelo exercicio dos direitos das criangas e
adolescentes negros no Brasil. Tal afirmacado aparece em diversas passagens dos
documentos das CNDCAs, onde sdo citadas as palavras “discriminagao”, “racial”,
“negros”, achado importante de pesquisa este que corrobora com a fala de Lélia
Gonzalez, descrita na segao 5.1 desta dissertagao.

E, por ultimo, a se¢éo 5.3. discorre sobre a “Vulnerabilidade racial de
criangas e adolescentes no Brasil: relacdes entre o ECA e as ‘limitacdes’ das demais
politicas publicas”, a partir da revisao bibliografica e da pesquisa documental em
artigos cientificos, legislagbes e normas orientativas disponiveis na Internet, além de
dados estatisticos, que trazem a importancia da aplicagao de legislagdes e da atuagéo
dos MS, sobretudo do MN, para garantir os direitos das criangas e adolescentes
negros neste pais tdo desigual.

Além da importancia da epistemologia negra com relagédo ao tema.
Quando, na secéo trés desta dissertagao, falamos do bullying e das demais violéncias
que deixa o comportamento da crianga agressivo e o papel do zelador da lei, neste
caso o conselheiro tutelar, que acaba muitas vezes por puni-la em vez de protegé-la,
colocando a vitima no “abrigo”, € sobre isso que estamos falando.

Nés mulheres negras, as pessoas negras LGBTQIAPN+, as pessoas
negras com deficiéncia, as pessoas indigenas, entre outros pertencimentos
desprezados neste pais permeado pelo racismo estrutural, pelo racismo institucional,
pelo racismo religioso, pelo racismo recreativo ou pelo racismo epistémico sabemos
bem as circunsténcias que geram este comportamento de raiva, revolta e descrenca,
advinda de alguma discriminac&o racial vivenciada ao longo da vida. A sensacgao de
desanimo volta a cada video, a cada cena ou vivéncia destas violéncias. Mas,
recuamos, para sermos, conforme ensinam os cristdos, superiores aos que proferem
as agressoes, pois segundo eles, devemos ser humildes e “dar a outra face para
bater”, sendo décil. O Movimento Negro ajuda a ensinar e aprender a ser doce, nunca
daécil!

Por isso, a necessidade de continuar estudando sobre os direitos dos
sujeitos historicamente excluidos neste pais, como buscamos fazer com essa
dissertacdo. Dando continuidade no Doutorado, esta autora pretende estudar de que

maneira o fundamentalismo pode deslegitimar o ECA, ja que os conservadores tém
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como alvo o ataque as acgdes das politicas publicas afirmativas que interseccionam
sobretudo raga, familia e religido.

Neste projeto futuro, pensamos em analisar 0 momento sociopolitico
vivenciado no qual os conselheiros tutelares, que historicamente s&o eleitos em um
processo de escolha de pouca expressao, recentemente adentram em um processo
para mobilizar parte da populagao a correlacionar acéo institucional laica do Conselho
Tutelar com dogmas religiosos, uma vez que se este processo que deveria ser
democratico, se tornou palco de disputa de narrativas por evangélicos conservadores.

Em um artigo no sitio virtual da Carta Capital, com o titulo “Por que
evangélicos e progressistas disputam conselhos tutelares em todo o Brasil”*, ha a
informacé&o colhida no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Sao Paulo, de que em 2020, 53% dos conselheiros eram vinculados as
associagdes neopentecostais. Neste artigo, € relatada até mesmo uma cartilha que
era entregue aos fiéis das igrejas deste ramo para que se conscientizassem sobre a
importancia de votar em pessoas com valores ditos conservadores, o que feri
diretamente a laicidade do Estado, desobedecendo a Constituicdo Federal de 1988,
causando até mesmo o desmonte da legislagao.

Para encerrar, enfatizamos a importancia desta pesquisa, no que se
refere as responsabilidades do fazer ciéncia das universidades publicas, valorizando
aprofundamento dos debates acerca das politicas publicas educacionais que, de
algum modo, contribuem para a formagao de profissionais, de diferentes areas, que
tém como responsabilidade zelar pelos direitos de criangas e adolescentes negros/as
pobres no Brasil. Pois, conforme Abdias do Nascimento:

Tal "ciéncia" em geral usa o afro-brasileiro e o africano como mero
material de pesquisa, dissociado de sua humanidade, omitindo sua
dindmica histérica, e as aspiragbes de sentido politico e cultural do
negro brasileiro. Sdo estudos de vista curta, em geral considerando os
povos africanos e negros como "interessantes" e/ou "curiosos"; tais
"estudos" veem 0 negro apenas na dimensao imobilizada de objeto,
verdadeira mumia de laboratério. (NASCIMENTO, 2016, p.40).

Temos voz! Podemos discorrer por nos! Basta oportunizar nosso

ingresso e permanéncia em graduagdes e pos-graduacgdes, através de acolhimento

84 Fonte: https://www.cartacapital.com.br/blogs/dialogos-da-fe/por-que-evangelicos-e-progressistas-
disputam-conselhos-tutelares-em-todo-o-brasil/
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afirmativo, do sistema de cotas raciais e de bolsas de estudos que garantam nossa

vivéncia e produg¢ao académica nas universidades publicas.
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