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RESUMO

A presente investigacdo, que tem como objetivo realizar analise da experiéncia concreta do
PDM Participativo de Ibipord, da revisdo a aplicacdo, identificando as diferentes expectativas,
dificuldades, avangos e entraves ocorridos na construcdo e na aplicabilidade do Plano e
promover a avaliacdo qualitativa de sua eficacia no processo de desenvolvimento do
Municipio, considerando as especificidades técnicas, administrativas e politicas. O intuito da
pesquisa € avaliar a utilizacdo pratica e efetiva dos planos diretores municipais, ja que o
planejamento da politica publica territorial ndo pode se limitar a sua elaboracdo, mas
perseguir sua aplicabilidade, ou seja, a gestdo territorial. Para tanto foram realizadas a
discussao sobre o processo historico do planejamento territorial e suas abordagens teoricas, a
contextualizacdo sobre o processo de urbanizacdo brasileiro, bem como a anélise da
instituicdo de instrumentos legais para o ordenamento territorial no Brasil e da importancia do
PDM, além dos demais Planos Setoriais como ferramentas de planejamento e gestdo territorial
e ambiental. Discorreu sobre as definicdes e antecedentes do PDM no Pais, aprofundando
quanto a experiéncia de planejamento e elaboracdo de Planos do Parana. Ainda, foi levantada
a correlacdo das variadas criticas aos planos diretores e ao processo de planejamento
brasileiro estabelecidas por diferentes autores e com base na experiéncia profissional da
pesquisadora. Foi promovida a caracterizacdo geral do recorte espacial da pesquisa - 0
Municipio de Ibipord/PR e realizada a analise da aplicagdo do PDM Participativo desde sua
aprovacdo. Para a anélise da aplicacdo do PDM Participativo de Ibipora foi realizado trabalho
de campo (entrevistas), analise das Leis do PDM Participativo 2008 e suas atualizacfes e
leitura e analise das Atas das Reunifes do Conselho de Desenvolvimento Municipal (o
conselho do PDM). A aprovacédo do Estatuto da Cidade (EC) gerou expectativa de mudanca
nos rumos da politica e gestdo territorial na direcdo da construcdo de municipios mais justos,
social e ambientalmente e instituiu instrumentos para o cumprimento da funcdo social da
propriedade e d a participacdo da sociedade. O planejamento participativo do PDM néo
conseguiu modificar a trajetoria de desenvolvimento socioespacial desigual no Municipio,
contudo, diversificou e ampliou o campo de disputa e instituiu espacgos alternativos de
representacdo popular.

Palavras-chave: Planejamento Territorial. Estatuto da Cidade. Plano Diretor Municipal
Participativo de Ibipora.
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ABSTRACT

This research, which aims to conduct analysis of the concrete experience of PDM
Participatory Ibipord, review the application, identifying the different expectations,
difficulties, progress and obstacles occurred in the construction and applicability of the Plan
and promote the qualitative evaluation of its effectiveness in the city development process,
considering the specific technical, administrative and political. The aim of the research is to
evaluate the practical and effective use of municipal master plans, as the planning of territorial
public policy can not be limited to its preparation, but pursue their applicability, ie, territorial
management. Therefore, we conducted the discussion on the historical process of territorial
planning and its theoretical approaches, the contextualization of the Brazilian urbanization
process and the analysis of the institution of legal instruments for land use planning in Brazil
and the importance of PDM, in addition to too Sector Plans as planning and territorial and
environmental management tools. He talked about the settings and PDM history in the
country, deepening as the experience of planning and preparation of Plans of Parana. Still, the
correlation of the various criticisms of the master plans and the Brazilian planning process
established by different authors and based on the experience of the researcher was raised. It
was promoted to general characterization of the spatial area of research - the municipality of
Ibiporéd / PR and performed the analysis of the implementation of PDM Participatory since its
approval. To review the implementation of PDM Participatory Ibipord was conducted
fieldwork (interviews), analysis of the PDM Participatory Laws 2008 and its updates and
reading and analysis of the Minutes of Meeting of the Municipal Development Council (the
council PDM). The approval of the City Statute (CS) has generated expectations of change in
the direction of policy and land management towards building fairer municipalities, socially
and environmentally and introduced tools for the fulfillment of the social function of property
and d the participation of society. The PDM participatory planning could not modify the
unequal socio-spatial development trajectory in the city, however, has diversified and
expanded the playing field and set up alternative spaces for popular representation.

Keywords: Territorial Planning. City Statute. Master Plan Participatory Ibipora.
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1 INTRODUCAO

As diretrizes e estratégias dispostas no Plano Diretor Municipal (PDM)
Participativo de Ibipord/PR, aprovado em 2008, foram elaboradas a luz das demandas do
Municipio da época.

A iniciativa do municipio de Ibipord em promover a reviséo de seu Plano Diretor
de forma participativa apresentou-se bastante oportuna: primeiro, pelo advento da Lei Federal
n° 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade -, visto que sua primeira versdo datava
de 1999; segundo, pelo crescimento populacional e econdémico identificado no Municipio nos
ultimos anos e pela expectativa de crescimento para os proximos, 0 que exigira da
administracdo, novas politicas publicas e intervencGes, além de um ordenamento territorial
mais eficiente, pautado em legislacdo urbanistica adequada as necessidades locais, que
garantam o desenvolvimento equilibrado e sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo; e terceiro, pela insercdo do Municipio na Regido Metropolitana de Londrina
(RML).

O PDM “Participativo” tratava-se de trabalho inédito no Municipio e, devido as
necessidades advindas do processo de urbanizacdo, da preservacdo ambiental e da busca pela
melhoria da qualidade de vida, tomou maior importdncia do que apenas servir ao
cumprimento de uma obrigacéo legal.

Nesse contexto, a presente investigacdo, que tem como objetivo central realizar
analise da experiéncia concreta do PDM Participativo de Ibipord, da revisdo a aplicacéo,
identificando as diferentes expectativas, perspectivas, dificuldades, avancos e entraves
ocorridos na construcdo e na aplicabilidade do plano, justifica-se no sentido de promover a
avaliagdo qualitativa de sua eficacia no processo de desenvolvimento sustentavel do
Municipio, considerando as especificidades locais e regionais, assim como, as técnicas,
administrativas e politicas. Assim, o intuito da pesquisa € avaliar a utilizacdo pratica e efetiva
dos planos diretores municipais, tendo em vista a necessidade de se realizar estudos e
avaliagbes voltados para a execugdo das propostas previstas nestes planos, ja que o
planejamento da politica publica territorial ndo pode se limitar a sua elabora¢do, mas
perseguir sua aplicabilidade, ou seja, a gestéo territorial.

Todavia, a investigagdo sobre a utilizacdo pratica dos PDMs se desdobra em
outras frentes de analise, a saber:
= Fomentar a critica sobre a elaboracdo e aplicabilidade dos planos diretores municipais,

com destaque para o0 PDM de Ibiporg;



22

= |dentificar dificuldades enfrentadas pelas administracfes e entraves encontrados para
aplicacdo dos planos diretores municipais (estrutura organizacional da administracao,
inexisténcia de equipamentos e programas para a manipulacao, atualizacéo e aplicacdo das
legislacBes, bancos de dados e espacializacdo das informaces, capacitacdo e treinamento
dos servidores, entre outros);

= Destacar més e exaltar boas experiéncias na aplicacéo dos planos diretores;

= Verificar como se da o acompanhamento e o monitoramento da aplicacdo do PDM
Participativo de Ibipora: se ha efetiva e plena participagdo da comunidade nas decisdes
tomadas e na execucdo das acdes eleitas como prioritarias; se a Camara Municipal tem
realizado seu papel fiscalizador; se a sociedade civil organizada, aqui representada
principalmente pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal, tem acompanhado a
aplicacao do plano e suas necessarias atualizacdes e adaptacdes - Controle Social,

= Verificar possiveis pontos de entrave para o crescimento ordenado e sustentavel das areas
urbanas e rurais.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos e técnicos definidos para percorrer 0s
objetivos tragcados na presente investigacdo, visaram estabelecer o melhor roteiro para o
desenvolvimento da pesquisa, de modo a possibilitar maior apreensdo de informacéo possivel
para balizar uma analise objetiva, clara e critica.

Por meio da metodologia disposta, utilizando-se da analise do Municipio
selecionado para o estudo de caso (Ibipord), passados sete anos da institucionalizacdo do seu
PDM (2008), o que se pretende é responder as questdes elaboradas na problematizacdo: Quais
sdo as dificuldades para a elaboragéo, revisdo e aplicagdo de um Plano Diretor Municipal
Participativo? O que fazer para pér em pratica o PDM Participativo? Qual a realidade de
aplicacdo pratica do PDM Participativo de Ibipora?

Contudo, sabe-se que para responder essas perguntas deve-se analisar atentamente
as criticas desferidas sobre aos processos de planejamento e gestdo praticados atualmente na
maior parte dos municipios brasileiros, inclusive aquelas relacionadas ao direcionamento
tedrico/metodoldgico, conceitual e ideoldgico proposto para a elaboracdo, aplicagéo e revisao
dos planos.

Aprofundar-se nessas criticas, considerando o plano diretor como principal
instrumento para o planejamento e gestdo territorial e ambiental dos municipios, e confronta-
las com a realidade observada em Ibipora (expectativas, perspectivas, decepcOes, avangos e
entraves, dificuldades, erros e acertos ocorridos na construcdo e aplicacdo do PDM 2008,
principalmente, em relagdo a gestdo participativa, e seus reflexos para a qualidade espacial,

ambiental e social), € o caminho apropriado para se obter respostas e possiveis solucdes, para
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que se chegue a uma legislacdo adequada e a uma pratica de ordenamento territorial e
ambiental compativeis com as especificidades locais e regionais, assim como, ambientais,
técnicas, administrativas e politicas.

Cabe destacar que a metodologia utilizada na presente investigacdo, antes de ser
encerrada, necessitou de diversos ajustes e adaptacfes ao longo do desenvolvimento do
trabalho, ja que a investigagdo em questdo se trata de uma pesquisa social, qualitativa e
exploratdria (Ciéncias Sociais), realizada no universo de produc6es humanas e, por apresentar
tais caracteristicas, sofreu reconfiguracéo e renovagao. Esse trabalho, composto, portanto, por
processos tedricos e praticos, foi construido por meio de intervencdes técnicas, interpretativas,
observacionais e relacionais e, por isso, passou por um movimento de “vai e volta”, tendo
sempre como referéncia a visdo de mundo que os envolvidos (pesquisador e pesquisados)
detém.

Nesse Ultimo ponto considera-se que ndo existe ciéncia neutra, sendo que, no caso
das Ciéncias Sociais, é caracteristica distintiva o fato de que é intrinseca e extrinsecamente
ideolodgica; ainda, ressalta-se que nessa ciéncia existe uma identidade entre sujeito e objeto de
estudo. Na investigacdo social, a relacdo entre o pesquisador e seu campo de estudos se
estabelece definitivamente. A visdo de mundo de ambos esta implicada em todo o processo de
conhecimento (DESLANDES et al., 2013).

Observa-se com isso, que o objeto da pesquisa social é essencialmente qualitativo,
visto que a realidade social é mais rica que qualquer teoria, pensamento ou discurso, é o
cenario e 0 amago do dinamismo da vida individual e coletiva, com toda sua riqueza de
significados. Os codigos das ciéncias, referidos e recortados, sdo incapazes de conter a
totalidade da vida social (DESLANDES et al., 2013). Segundo a autora, “As Ciéncias Sociais,
no entanto, possuem instrumentos e teorias capazes de fazer uma aproximacdo da
suntuosidade da existéncia dos seres humanos em sociedade, ainda que de forma incompleta,
imperfeita e insatisfatoria” (DESLANDES et al., 2013, p. 14). Para tanto, as Ciéncias Sociais
exploram as expressfes humanas da subjetividade, constantes nas estruturas, processos e
representacdes sociais, assim como nos simbolos e significados.

A pesquisa em questdo é do tipo qualitativa e teve carater exploratério, devido ao
fato de ndo existirem muitos relatos praticos que abordem a avaliacdo critica dos Planos
Diretores Municipais Participativos desde sua elaboracdo, passando pela sua execucéo, até sua
revisdo periodica, considerando a aplicacio desses planos. E fato que ha diversas publicacdes
e pesquisas cientificas sobre o tema, contudo, ndo muitas foram desenvolvidas apds o advento
do Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001), que regulamentou a questdo da Politica

Urbana para os municipios brasileiros e exigiu a elaboracdo dos PDM.
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Pondera-se que um dos motivos que levou a elencar o PDM Participativo de
Ibipord como objeto de estudo de caso deu-se por uma questdo profissional da pesquisadora,
visto que, como arquiteta e urbanista, foi coordenadora geral das equipes envolvidas e do
processo de elaboracdo do PDM (2008) e do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS - 2012) e ainda participou da equipe interdisciplinar que elaborou o Plano Municipal
de Saneamento Bésico (PMSB - 2010) desse Municipio. Nesse sentido, o conhecimento direto
da realidade, além da busca por respostas as inquietacfes profissionais quanto a aplicacao
efetiva do plano diretor como instrumento de gestéo territorial, motivou a avaliagdo do PDM
proposto para Ibipord em 2008, o que a pesquisa de mestrado pode proporcionar, mas que
profissionalmente, nem sempre é possivel, uma vez que como profissional o trabalho nos
municipios restringe-se a elaboracdo e ndo a avaliacdo da aplicabilidade dos Planos.

Cabe destacar ainda que, com base no tema proposto para a pesquisa - a critica ao
PDM Participativo, principal instrumento de ordenamento territorial e uma das legislacdes de
maior importancia para e desenvolvimento dos municipios -, e sua area de atuacéo/influéncia
- 0 “Municipio” instituido legalmente (urbano e rural) e sua “Regido” (municipios
limitrofes/entorno/associacbes  de  municipios/microrregides/regiGes  metropolitanas,
mesorregides geograficas) em conformidade com o Estatuto da Cidade, levou-se em
consideracdo a Regido.

Na pesquisa qualitativa, na qual o ambiente estudado é a fonte direta para coleta
de dados, entretanto, métodos e técnicas estatisticas também sdo utilizados na pesquisa. A
presente investigacdo foi dividida em trés principais etapas, que contemplaram a descri¢cdo da
fase exploratdria, das etapas do trabalho de campo e dos procedimentos para a analise dos

dados adquiridos/levantados, conforme o fluxograma a seguir (Figura 1).
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PRINCIPAIS FASES 3. Trabalho de Campo,
Questioparios/Entrevistas,
2. Levantamento Bibliografico e Estudo de Caso
_____ Documental N

1. Referencial Teorico

Analisar Legislacdo Federal,
Estadual e Municipal relacionada
ao Estatudo da Cidade e ao
Plano Diretor Municipal

Expor as diversas puances do
assunto proposto, localizando e
contextualizando teorica e
historicamente o Plano Diretor
Participativo e caracterizando o
local a ser estudado.

SISTEMATIZAGAO DOS
Apalisar de forma aitica os DADOS OBTIDOS NO | itttk
processos de elaboracgio, DECORRER DA PESQUISA

aplicaciio e revisdo Plapo em
questdo, como meio de
contribuir para a qualificacdio do
PDM. Apresentacio dos
resultados da pesquisa de
forma clara e objetiva

Figura 1 - Fluxograma com os Procedimentos Metodologicos
Org.: A autora, 2014

A fase exploratoéria da pesquisa consistiu na producdo do projeto de pesquisa e de
todos os procedimentos necessarios para a entrada em campo. Nesse momento definiu-se e
delimitou-se o objeto de estudo e a metodologia a ser adotada para o processo de investigacdo
e pesquisa, bem como a fundamentacdo tedrica. Nesta etapa foram estabelecidos hipdteses e
pressupostos, escolhidos e descritos 0s instrumentos operacionais para a realizacdo do
trabalho, determinado o cronograma e realizados os procedimentos exploratorios para escolha
do espaco e da amostra qualitativa (coleta de dados, revisdo bibliografica, pesquisa
documental, levantamento de dados secundarios, entre outros).

Nesse contexto, deu-se a revisdo bibliografica, mediante levantamento de
referencial tedrico determinado a partir da bibliografia publicada em relacdo ao tema de
estudo - Criticas ao PDM Participativo, relacionadas a aplicabilidade desse instrumento,
experiéncias em planejamento e gestéo territorial e ambiental -, mediante a reviséo literaria a
base de livros, monografias, dissertacOes, teses, artigos, publicacbes sobre o tema, planos
diretores e demais planos setoriais e regionais (PLHIS, PMSB, entre outros), periddicos
disponibilizados na Internet, publicacbes em sites oficiais, tais como: IBGE, Ministério das
Cidades, Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDU) do Governo do Estado do Parana,
Servigo Social Autonomo PARANACIDADE, Leituras Regionais do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) - Divisdo Politico-administrativa -

Mesorregido Geogréfica Norte Central Paranaense, Coordenagdo da Regido Metropolitana de
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Londrina (COMEL), Prefeitura Municipal de Ibipord, Associacdo dos Municipios do Médio
Paranapanema (AMEPAR), entre outras fontes relacionadas ao Municipio em quest&o.

A revisao bibliografica buscou a fundamentacdo e a contextualizacdo necessaria
para subsidiar a pesquisa em questdo, bem como para possibilitar a analise critica dos
processos de planejamento e gestdo territorial e ambiental, que teve como principal
instrumento o PDM Participativo. Além de apontar para a identificacdo de alternativas para o
planejamento e gestdo publicos convencionais e para aplicacdo efetiva dos PDMs, a revisdo
bibliogréafica visou contextualizar teérica e ideologicamente o processo de elaboracdo e
formulacdo dos planos diretores, mediante a identificacdo das teorias, conceitos, tipologias e
correntes ideoldgicas.

Na sequéncia, fez-se a leitura compreensiva do material selecionado, da analise da
bibliografia levantada e a redacéo resultante dessa analise.

J& a pesquisa documental foi realizada a partir de materiais que ndo receberam
tratamento analitico, diferenciando-se da pesquisa bibliogréfica devido a natureza das fontes.
Os documentos utilizados nessa investigacdo sdo fontes ricas e estaveis de dados, ndo
exigindo o contato com os sujeitos da pesquisa (relatérios de pesquisa, regulamentos, normas,
legislacBes federais, estaduais e municipais - Estatuto da Cidade, Novo Cddigo Florestal
Brasileiro, Leis Municipais do PDM, Complementares e suas atualizacdes, Leis do PLHIS, do
PMSB de Ibipora, entre outros). Nesse caso, também foi realizada a leitura compreensiva, da
avaliacdo da documentacdo reunida e a redacao resultante das avaliacdes.

O estudo de caso especifico teve que ser bem delimitado, ja que deveria visar a
descoberta, enfatizar a interpretacdo em contexto, retratar a realidade de forma completa e
profunda, usar uma variedade de fontes de informacdo, representar os diferentes ou
conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social e apresentar linguagem e forma
acessivel.

Quanto ao trabalho de campo, permite a aproximacéo do pesquisador da realidade
sobre a qual estuda, como tambéem estabelecer uma interacdo com os “atores” que conformam
essa realidade. Essa fase combinou instrumentos e técnicas de observacdo/percepcédo,
aplicacdo de entrevistas e outras modalidades de comunicacdo e interlocugdo com os
pesquisados, como visitas “in loco” e analises de imagens (dispostas no decorrer da presente
investigacdo), assemelhando-se ao levantamento, no entanto, apresentando maior
aprofundamento das questdes propostas. Estudou 0 Municipio como um todo (aspectos fisicos
e relacbes ente o territdério e 0s sujeitos sociais), procurando ressaltar a interacdo dos
participantes, exigindo maior flexibilidade do pesquisador, que apreendeu experiéncia direta

com a situacéo estudada.
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Nos levantamentos, por meio do trabalho de campo perceptivo, as informacdes
foram obtidas nas visitas “in loco”, com o registro em anotagdes, analise comparativa de
imagens de satélite da ocasido da elaboracdo do PDM (2008) e da atual situacdo das
localidades avaliadas (2015-2016), com o intuito de identificar possiveis alteracdes - positivas
ou negativas no espaco urbano, principalmente.

Na execucdo das entrevistas (tipo semiestruturada) ocorreu por meio de
interrogacdo direta e selecionou-se um grupo de pessoas com vinculagdo pratica com o
problema estudado no que tange & gestdo. Para tanto, foram realizadas reunides distintas com
servidores que compBem o quadro técnico da Prefeitura de Ibipord, com o Presidente da
Camara Municipal e com os membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal (DDM)
(ver Anexos 1, 2 e 3).

Para a realizacdo das entrevistas com o0s servidores publicos municipais foi
necessario definir quais setores e técnicos seriam entrevistados, a saber: Secretaria Municipal
de Planejamento, de Servicos Publicos, Obras e Viacdo e de Finangas (Tributacéo).

Quanto aos servidores/técnicos a entrevistar, buscou-se aqueles que trabalham
diretamente com a aprovagdo de planos e projetos, licenciamentos e implantacdo de
loteamentos no Municipio (dois arquitetos e urbanistas e uma engenheira civil), responsaveis
pela execucdo e acompanhamento de obras publicas (um engenheiro civil), da area de
tributacdo e fiscalizacéo (servidor do Setor de Tributacdo). Destaca-se que dois dos servidores
gue responderam a entrevista (uma engenheira e um arquiteto) compdem o CDM como
representantes da Poder Publico Municipal, sendo que os dois também responderam o
questionario aplicado junto aos Conselheiros. Na Camara Municipal buscou-se, pelo menos, a
visdo do Presidente sobre 0 PDM Participativo de Ibipora.

Procurou-se identificar, com as entrevistas, a visdo dos servidores, conselheiros e
vereador sobre o aspecto operacional do PDM Participativo, se acreditam ou ndo na sua
aplicacdo e na sua eficiéncia para o processo de ordenamento e gestdo territorial e ambiental,
se ha sugestdes por parte dos servidores para as futuras revisdes e aplicacdo do PDM
Participativo, entre outras questdes, assim como a visdo da populacdo, por intermédio do
Conselho, se hd alguma mudanca percebida no espago vivido e no cotidiano em funcdo da
aplicagdo ou ndo do PDM Participativo, se o Plano influencia ou ndo na vida das pessoas.

E importante salientar que o aspecto operacional do Plano também foi avaliado a
partir da analise das alteracGes sofridas pelas Leis do PDM ao longo dos ultimos oito anos,
em conformidade com a pesquisa documental. Por fim, a consolidacéo da fase exploratoria e
do trabalho de campo deu-se por meio da leitura, da analise e tratamento do material empirico
e documental, tais como as Atas das Reunibes do CDM, das Audiéncias Publicas para


http://www.ibipora.pr.gov.br/conteudo/mostrar/id/239/titulo/Secr.+de+Finan%C3%A7as
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discusséo sobre alteracdes e aplicacdo das Leis do PDM e das Conferéncias Publicas para
discusséo sobre o planejamento do Municipio. Trata-se da fase de organizacéo, compilagéo,
tratamento, avaliacdo e interpretacdo dos dados levantados a partir da fase exploratéria e do
trabalho de campo. Para tais procedimentos, foram importantes a leitura compreensiva, 0
reconhecimento, o exame do material selecionado e a posterior elaboracdo da sintese
interpretativa.

A analise e a interpretacdo dentro de uma perspectiva de pesquisa qualitativa tém
como foco principal a compreensdo do conjunto de opinides e representacdes sociais sobre o
tema investigado. O estudo do material coletado ndo abarcou a totalidade das falas e
expressdes dos interlocutores porque as opinides e representacbes dos grupos entrevistados
tiveram varios pontos em comum, a0 mesmo tempo que apresentaram singularidades proprias
de cada interlocutor.

Também se considerou a diversidade de opinides e crencas dentro de um mesmo
segmento social, ja que a analise qualitativa deve dar conta dessa diferenciagdo interna aos
grupos. Ao analisar e interpretar informac6es geradas mediante a aplicacdo da pesquisa, a
investigacdo caminhou tanto na direcdo do que é homogéneo quanto no que se diferencia nos
grupos pesquisados.

A estrutura proposta no presente documento buscou ordenar a investigacdo em
sete principais tdpicos, a saber: o primeiro topico fez a introdugdo ao trabalho e permitiu o
esclarecimento sobre o0s processos metodoldgicos; o segundo, procurou dispor as
consideraces tedricas sobre o planejamento territorial, fundamentando seu processo histérico
e suas abordagens teoricas, tipoldgicas e bases ideoldgicas; o terceiro, contextualizou o
processo de urbanizagdo brasileiro, o advento dos instrumentos de planejamento, discorreu
sobre a importancia do PDM e dos demais Planos Setoriais como ferramentas de
planejamento e gestdo territorial e ambiental e sobre as defini¢cdes e antecedentes do PDM no
Brasil, aprofundando quanto a experiéncia de planejamento e elaboracdo de Planos do Parand;
0 quarto topico buscou promover o levantamento e a correlacdo das variadas criticas aos
planos diretores e processos de planejamento, estabelecidas por diferentes autores; o quinto
topico trouxe a caracterizagdo geral do recorte espacial da pesquisa - 0 Municipio de
Ibipord/PR, com dados e informacGes que auxiliam no entendimento sobre a importancia do
diagndstico do territorio municipal e dos aspetos de insercdo regional para o processo de
planejamento e gestdo municipal; o sexto, trouxe a analise da aplicacio do PDM
Participativo; e o sétimo e ultimo tdépico discorreu sobre as consideracGes finais da
investigacao.
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2 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE O PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Com base no disposto na metodologia adotada para a investigagdo, a
fundamentacéo tedrica da presente pesquisa visou, primeiramente, expor melhor as diversas
nuances do assunto proposto, localizando e contextualizando historicamente o planejamento
territorial, o processo de urbanizacéo e o plano diretor, conceituando 0 municipio e a cidade
dentro do contexto brasileiro, discorrendo sobre a legislagdo e os instrumentos de
ordenamento territorial, assim como caracterizando o local a ser estudado para, a partir de ai,
propor critica ao planejamento e a gestdo territorial e aos processos de elaboragéo e aplicacéo
dos PDM.

2.1 O Processo Historico do Planejamento Territorial

A histéria do planejamento territorial esta estreitamente associada as mudancas de
atitude do homem e alteracdes na visdo de mundo no decorrer da historia, principalmente com
relacdo ao abrigo, meios de producdo e tempo empregado no trabalho e no repouso.

As cidades tém sido planejadas por diferentes razGes desde a época que 0S
homens passaram a residir em comunidades por eles construidas e o planejamento desses
territorios teve enfoques variados no decorrer do tempo. Nas primeiras décadas do seculo XX,
o planejamento territorial referia-se somente as areas urbanizadas e detinha como escopo
construir, ordenar, embelezar e sanear as cidades, com finalidade de criar condicdes
favoraveis e qualidade de vida para seus habitantes.

A substituicdo do trabalho artesanal pelo assalariado, com o uso das méaquinas -
revolucdo industrial - deflagrada no inicio do século XIX foi seguida, quase que
imediatamente, por impressionante crescimento demogréafico das aglomerages urbanas e
cidades da epoca, bem como “[...] por uma drenagem dos campos em beneficio de
desenvolvimento urbano sem precedentes. O aparecimento e a importancia desse fenémeno
seguem a ordem e o nivel de industrializacdo dos paises” (CHOAY, 2007, p.3), sendo a Gra-
Bretanha (1801), primeiro palco desse movimento e na sequéncia, na Europa, a Franca e a
Alemanha a partir de 1830.

Nessa epoca, em praticamente todas as partes do mundo, as condi¢fes de vida na
maioria dos aglomerados urbanos e/ou cidades eram intoleraveis, o que levou a formulagédo de
estudos e sugestdes tanto para 0s aspectos sociais, quanto para a malha urbana construida.
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Nas velhas cidades da Europa a transformacao estrutural dos meios de producéo e
transporte, bem como a emergéncia de novas funcdes e necessidades urbanas, contribuiram
para 0 rompimento com o cenario das cidades medieval e barroca. A partir do processo de
fragmentacdo dessas estruturas, por meio das transformacdes econémicas da sociedade, uma
nova ordem € criada. Nesse sentido, Georges-Eugéne Haussmann, com o intuito de adaptar
Paris as exigéncias econdmicas e sociais da epoca (meados ao final do século XIX), faz da
cidade uma obra realista’, que contraria hébitos locais, prejudica a classe operaria, choca 0s
estetas passadistas e incomoda 0s pequenos burgueses expropriados, contudo, traz solugéo
favoravel aos industridrios e financistas, negociantes ativos da sociedade. Entdo a
suburbanizagdo? assume elevada importancia & medida que a indUstria se implanta nos
arrabaldes, as classes média e operaria deslocam-se para os suburbios e a cidade deixa de ser
uma organizacgdo espacial bem delimitada, provocando um movimento novo de observagéao e
reflexdo (CHOAY, 2007).

O estudo da cidade assume, no século XIX, dois aspectos distintos: descritivo, por
meio da observacdo isolada dos fatos, buscando ordena-los de modo quantitativo, com 0 uso
da estatistica incorporada pela sociologia (abordagem cientifica e isolada); e polémico, no
qual a observacdo € considerada critica e normativa e a cidade é sentida pelos pensadores da
época como um processo patoldgico. Alguns desses pensadores sdo inspirados por
sentimentos humanitarios - estudiosos, homens da igreja, médicos, higienistas (denunciam,
comprovados em fatos e nimeros, a deterioracdo fisica e moral do proletariado urbano), ja os
pensadores - Charles Fourier, Pierre-Joseph Proudhon, Friedrich Engels, entre outros, por
concepcdes politicas, baseadas na sociologia urbana, que denuncia a deploravel higiene fisica
e moral das grandes cidades industriais, habitacdes insalubres dos trabalhadores, grandes
distancias que separam trabalho e habitagdo, lixGes fétidos, auséncia de areas publicas para o
lazer nos bairros populares e contrastes entre bairros habitados por diferentes classes sociais
(CHOAY, 2007).

A partir desse movimento, nas primeiras décadas do século XIX, a polémica da

questdo urbana toma seus conceitos do pensamento econdmico e filoséfico, onde industrias e

1 Racionalizacdo das vias de comunicacdo, abertura de vias arteriais, criacdo de estagdes e implantacdo de
quarteirdes de negdcios, agrupados nas capitais, no novo centro em torno da bolsa de valores e da igreja, criacdo
de bairros residenciais na periferia destinados aos privilegiados, aparecimento de grandes lojas, hotéis e cafés,
entre outras caracteristicas (CHOAY, 2007).

2 Movimento de desconcentracdo urbana em que o espago rural é progressiva e sistematicamente invadido pelas
construgdes habitacionais, pela industria e outras atividades econdmicas que lhe conferem um caracter
urbanizado. Processo de crescimento das cidades para as margens de seus limites urbanos, verifica-se a
descentralizacdo de pessoas, de industrias e servigos das areas centrais da cidade para a periferia, levando ao
aparecimento dos subdrbios. Os sublrbios tomam frequentemente uma forma tentacular pois a expansdo urbana
faz-se ao longo dos principais eixos de acesso a cidade.
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industrialismo, democracia, rivalidades de classe e por outro lado, lucro, exploracdo do
homem pelo homem, alienacdo do trabalho, constituem as bases do pensamento e da visdo da
cidade contemporanea. Contudo, boa parte dos mesmos pensadores que, com lucidez, ligavam
os defeitos da cidade industrial as condigdes econdmicas e politicas do momento, nédo
persistiram nessa logica. Ndo imaginaram que o aparecimento de uma nova organizacgao do
espaco urbano, sentenciada pela revolucéo industrial e pelo desenvolvimento da economia
capitalista, ou seja, o desaparecimento de uma ordem urbana determinada, implicaria no
aparecimento de outra ordem ou desordem (CHOAY, 2007).

No final do século XIX, o urbanista vienense Camillo Sitte® reagiu contra o
esquematismo geométrico das cidades que estavam surgindo na época, sem qualquer valor
artistico, quando para o planejamento urbano prevaleciam conceitos rigorosos, esquemas e
regras que nunca deveriam ser quebradas, como os sistemas de implantacdo das cidades
ortogonal, radial e triangular, ou variantes resultantes da combinacdo dos trés, que
normalmente serviam para a regularizacdo do sistema viério, com finalidades puramente
técnicas. Em 1889, Sitte polemizava, juntamente com seus contemporaneos, afirmando que a
finalidade primaria do planejamento urbano era embelezar as cidades, que o seu mais puro e
alto significado teria que ser um problema da arte. Ao serem construidas ou ampliadas, as
cidades da época resultavam da prevaléncia do ponto de vista técnico e utilitario e as
administracdes ndo dispendiam sequer minimas quantias para dar as areas publicas - espaco
de todos os cidaddos -, algo além do proposto pelos engenheiros e higienistas (BIRKHOLZ et
al., 1983).

Dessa forma, o conceito mais avancado de planejamento territorial no final do
século XIX, adotado por Sitte e seus discipulos, era basicamente o de embelezar as cidades,
ou seja, um problema de arte (BIRKHOLZ et al., 1983).

Como consequéncia do desenvolvimento industrial, do avango técnico, do éxodo
rural e da procura por melhores condi¢gdes de vida, as cidades passaram a crescer mais
rapidamente, agravando, nessa ocasido, as condicOes precarias de implantagdo e
habitabilidade. As &reas urbanas passaram a ser locais onde a maioria da populagdo vivia em
condi¢Bes insalubres, com altos indices de mortalidade e breve expectativa de vida
(BIRKHOLZ et al., 1983).

3 Camillo Sitte - Austriaco (Viena, 1843-1903), arquiteto, urbanista e historiador, diretor da Escola Imperial e
Real das Artes Industriais de Viena, estudou arqueologia medieval e renascentista; pioneiro do urbanismo
culturalista (ponto de vista da qualidade de vida no desenho da cidade); escreveu um livro no final do século
XIX criticando a cidade industrial, o urbanismo que estava sendo feito (urbanismo técnico); considerado o
primeiro  pensador que olha para a cidade sob o ponto de vista estético
(https://arquitetandoblog.wordpress.com/2010/01/10/camillo-sitte/).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Viena
https://pt.wikipedia.org/wiki/1843
https://pt.wikipedia.org/wiki/1903
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arquiteto
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No final do século XIX e inicio do século XX, essa realidade acabou forcando
uma evolucdo no ramo da engenharia sanitarista, sendo que sanear as cidades passou a ser a
tonica do planejamento territorial, principalmente quanto as técnicas de distribuicdo de agua
potavel e de coleta e destinacdo final de esgotos e lixo urbano. Com isso, a conceituacdo do
planejamento territorial passou a restringir-se a visdo puramente urbana, orientada somente ao
estudo da cidade, o chamado Urbanismo®, cuja finalidade era a ordenagdo dos espacos
urbanos, com notdria preocupacgdo quanto a estética e condi¢bes sanitarias. Entretanto, faltava
uma perspectiva mais social para o planejamento das cidades (BIRKHOLZ et al., 1983).

Dentro dessa realidade (final do século X1X, inicio do século XX), reformadores e
socialistas utdpicos como Charles Fourier e Robert Owen tentaram agregar, ao planejamento
de novas comunidades, ideais sociais e arquitetonicos (TERBECK, 2012).

Com o rapido progresso tecnologico da época, visionarios tecnocratas que
buscavam respostas para a miséria urbana no século XX, analisaram questdes e previsfes de
uma nova e ideal cidade. Destacaram-se, nesse contexto, Ebenezer Howard, Raymond Unwin,
Barry Parker, Lewis Munford, Frank Lloyd Wrigth e Le Corbusier, cujas visdes utopicas do
final do século XIX e do inicio do século XX tornaram-se parte da histéria do Urbanismo
(ENGEL, 2006, p. 149-150).

Na primeira década do século XX o Urbanismo, sob suas formas teorica e pratica,
era considerado atributo dos especialistas, geralmente arquitetos. Seu maior defensor, Le
Corbusier (1958), afirmava “o urbanista ndo ¢ outra coisa sendo um arquiteto”. O Urbanismo
deixa de inserir-se numa visdo global da sociedade, mostrando-se despolitizado, talvez em
funcdo da evolugdo da sociedade industrial nos paises capitalistas. Nesta ocasido, as
sociedades capitalistas liberalizam-se e suas classes dominantes retomam e aplicam algumas
ideias do pensamento socialistas do século XI1X, destinando aos seus técnicos tarefas praticas,
no entanto, sem escapar completamente da dimenséo do imaginario. O Urbanismo contempla,

4 O Urbanismo trata-se do saber e da técnica da organizacéo e da racionalizagdo das aglomera¢Ges humanas, que
permitem criar condigdes adequadas de habitacdo as populaces das cidades. E um campo do conhecimento que
tém como objetivo criar condi¢des satisfatérias e ordenadas de vida nos centros urbanos, de acordo com as
necessidades humanas de locomog¢do, moradia, trabalho, lazer, dentre outras. Disciplina e atividade relacionada
com o estudo, regulacdo, controle e planejamento da cidade (em seu sentido mais amplo) e da urbanizacdo. Sua
definicdo, porém, sempre varia de acordo com a época e lugar. No entanto, costuma-se diferencid-lo da simples
acdo urbanizadora por parte do homem, de forma a que o urbanismo esteja associado a ideia de que as cidades
sdo objetos a serem estudados, mais do que simplesmente trabalhados. Entretanto, ndo é uma disciplina que se
confunde com ramos de outras ciéncias mais amplas, como a geografia urbana ou a sociologia urbana, embora
mantenha interfaces com elas. O termo surgiu no final do século XIX inicio do século XX, quando a revolugédo
industrial levou as cidades a ficarem saturadas e insalubres. Essa desordem fez surgir demandas de intervencéo
nos meios urbanos de forma a tentar reestrutura-los com aplicagGes de técnicas e conhecimentos arquitetdnicos e
da engenharia, o que resultou no surgimento do campo de estudo do Urbanismo (G. BARDET, 1959).
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sob forma modernizada, os modelos pré-urbanistas progressista e culturalista® (CHOAY,
2007).

O arquiteto urbanista Tony Garnier, com sua obra La cité industrielle (1917),
trouxe uma nova versao do modelo progressista do urbanismo, quando prop6s uma tentativa
de ordenacdo das solucdes utilitarias e plasticas (industria e arte de vanguarda) da cidade, o
que influenciou a primeira geracdo dos arquitetos e urbanistas racionalistas. Nessa mesma
época, membros da Escola de Artes Bauhaus® e urbanistas neerlandeses e soviéticos
transitavam pelos grupos construtivistas e puristas, movimentos que propuseram nova relagéo
com o objeto, fundada na concepcdo rigorosa e racional de beleza e na busca de formas
universais. Dessas concepcOes surgiram a cidade-instrumento, a cidade-espetaculo - cidades
jardins verticais - de Le Corbusier. J& 0 modelo culturalista de urbanismo ndo contou com
urbanistas franceses. Entre seus fundadores destaca-se Camillo Sitte, urbanista austriaco, com
influéncia dos movimentos alemdes e britanicos. O principio ideoldgico deste modelo - a
totalidade (aglomeracfes urbanas) - prevalece sobre as partes - os individuos, bem com seu
conceito cultural de cidade predomina sobre a nocdo material de cidade (CHOAY, 2007).

J& nos Estados Unidos a década de 1910 foi marcada pelo surgimento da Escola
Sociologica de Chicago, ou simplesmente, “Escola de Chicago”, mediante iniciativa de
soci6logos americanos (Robert Ezra Park; Ernest Watson Burgess; Roderick Duncan
McKenzie, William Thomas, Frederic Thrasher, Louis Wirth e Everett Hughes), alguns destes
integrantes do corpo docente do Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago,
fundado pelo historiador e socidlogo Albion W. Small. Entre 1915 e 1940, a Escola de
Chicago produziu vasto e variado conjunto de pesquisas direcionado a investigacdo dos
fendmenos sociais que ocorriam especificamente no meio urbano da grande metrépole norte-

5 No modelo Progressista 0 espago é amplamente aberto, rompido por vazios de verdes, tém como uma
exigéncia a higiene; o espaco urbano ¢ tragado conforme uma analise das fungdes humanas; ha a classificacéo e
localizagdo, separadamente, das diversas formas de trabalho; a logica e a beleza devem coincidir. A cidade
progressista recusa qualquer heranga artistica do passado, para submeter-se exclusivamente as leis de uma
geometria natural, ela elimina a possibilidade de variantes ou adaptacGes a partir de um modelo pré-existente. No
modelo culturalista, o ponto de partida critico ndo é a situagdo do individuo, mas a do agrupamento humano, da
cidade. O escandalo histérico de que falam os partidarios do modelo culturalista é o desaparecimento da antiga
unidade organica da cidade, sob a pressao desintegradora da industrializacdo
(https://teoriadourbanismo.wordpress.com/category/urbanismo-culturalista-e-progressista/).

6 Fundada em 1919 pelo arquiteto Walter Gropius, em Weimar, Alemanha, Escola de Artes Bauhaus, que
unificou disciplinas como arquitetura, escultura, pintura e desenho industrial, revolucionou o design moderno ao
buscar formas e linhas simplificadas, definidas pela fun¢do do objeto. Antes de ser fechada por Adolf Hitler, em
1933, a escola teve trés fases, marcadas por diretores, sedes e énfases diferentes. Gropius criou a Bauhaus ao
fundir duas outras escolas, a de Artes Aplicadas e a Academia de Belas-Artes da Sax6nia, ap6s a Primeira
Guerra Mundial. Seu periodo na direcéo, de 1919 a 1927, ficou conhecido como “andrquico expressionista”, ja
gue sua proposta unificadora desafiava vérias tradicGes. Hannes Meyer assumiu a dire¢do da Bauhaus até 1929,
com a escola ja na cidade de Dessau, e cedeu o cargo a Mies Van der Rohe, com a instituicdo realocada para
Berlim (http://mundoestranho.abril.com.br/materia/o-que-foi-a-bauhaus).
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americana, o que influenciou fortemente a arquitetura local e o planejamento urbano
americano.

O surgimento da Escola de Chicago estd diretamente ligado ao processo de
expansdo urbana e crescimento demografico da cidade de Chicago no inicio do século XX,
resultado do acelerado desenvolvimento industrial das metropoles do meio-oeste norte-
americano. Como decorréncia desse processo, Chicago presenciou o aparecimento de
fendmenos sociais urbanos, entendidos como problemas sociais ou “patologia social”, tais
como o crescimento da criminalidade, da delinquéncia juvenil, o aparecimento de gangues de
marginais, 0s bolsbes de pobreza e desemprego, a imigracdo e, com ela, a formacdo de varias
comunidades segregadas (0s guetos). Com isso, instaurou-se um novo campo de pesquisa
socioldgica, centrado exclusivamente nos fenémenos urbanos. A partir da pesquisa
sociologica sobre os fendmenos urbanos estabeleceu-se o conceito de "ecologia humana™, que
serviu de base para o estudo do comportamento humano, tendo como referéncia a posi¢do dos
individuos no meio social urbano. A abordagem ecoldgica questionava se o0 espaco fisico e as
relacdes sociais determinavam ou influenciavam o modo e o estilo de vida dos individuos, ou
seja, buscava-se esclarecer até que ponto os comportamentos desviantes (por exemplo, a
criminalidade) eram produtos do meio social em que o individuo estava inserido (CANCIAN,
2005).

Estes visionarios expressavam distintos conceitos sobre o que seria a cidade ideal,
entretanto, alguns de seus principios convergiam, tais como o descontentamento com as
cidades existentes e a confianca na construcdo de uma sociedade melhor. Buscavam
transformag0es radicais e tinham pressa em promover tais mudangas, o que implicou na
renovacdo fisica e social das cidades e na criacdo de vinculo entre os planos urbanos e as
acOes de transformacédo politica e econémica.

A segunda década do século XX foi marcada pela luta entre arquitetos urbanistas
denominados modernistas e os académicos, defensores do espirito representado pela Escola
de Belas Artes de Paris, que culminou, no ano de 1927, com o Concurso Internacional para o
projeto da sede da Sociedade das Nagdes, em Genebra. Inconformados com o resultado desse
concurso, arquitetos modernistas de diferentes origens, formagdes e nacionalidades, reuniram-
se em 1928, com a finalidade de enfrentar as forcas unificadoras das academias. Dessa unido
surgiram duas organizagOes, esteios da arquitetura modernista: 0os Congressos Internacionais
de Arquitetura Moderna (CIAM) e o Comité Internacional para a Realizacdo dos Problemas
Arquiteténicos Contemporaneos (CIRPAC) ou comités gestores dos CIAM. Como resultado
desse processo, foram condensadas ideias expressas no documento conhecido como a
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Declaracdo de La Sarraz (1928), que conceituava o Urbanismo da seguinte maneira
(BIRKHOLZ et al., 1983, p. 8):

O Urbanismo é a disposicdo dos lugares e dos locais diversos que devem
resguardar o desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual, em
todas as suas manifestacbes individuais e coletivas. Ao Urbanismo
interessam tanto as aglomeragdes urbanas como 0s agrupamentos rurais.

As trés fungdes do Urbanismo sdo: habitar, trabalhar e recrear, e 0s seus
objetos sdo: a ocupacdo do solo, a organizagdo da circulagdo e a legislacao.

O terceiro CIAM, realizado em Bruxelas, em 1930, tendo como tema “O
Loteamento Racional”, concluiu que propostas para a melhoria da habitagdo obrigariam,
inevitavelmente, a reconsideracdes na estrutura das cidades. J& o quarto CIAM, reunido em
Atenas, em 1933, teve como tema “Cidade Funcional” e como resultado a Carta de Atenas,
cujas conclusBes constituem as bases do moderno planejamento territorial. As afirmacdes
sobre o planejamento territorial constantes da Carta de Atenas estdo associadas aos seguintes
principios: a cidade é parte de um conjunto econémico, social e politico que constitui uma
determinada regido e deve assegurar, tanto no plano material, como no espiritual, a liberdade
individual e o beneficio da agdo coletiva; a cidade dever ser estudada em conjunto com a sua
regido de influéncia, sendo que o plano regional deve substituir o plano municipal
(BIRKHOLZ et al., 1983). O limite da aglomeracdo serd funcdo do raio de sua acdo
econdmica; a escala humana deve reger o dimensionamento do espaco urbano; o Urbanismo é
determinado por quatro funcGes: habitar, trabalhar, recrear e circular; a cidade, definida como
uma unidade funcional, devera crescer harmoniosamente em cada uma das suas partes; o
interesse privado se subordinard ao interesse coletivo; entre outros.

Tais principios caracterizavam uma nova fase do planejamento territorial, cuja
conceituacdo se diferenciava, de maneira mais ampla, daquela ideia que considerava como
suas funcOes essenciais ordenar, embelezar e sanear as cidades. A partir da Carta de Atenas,
ndo se cogitava mais planejar a cidade de forma estanque e os estudos e planos elaborados
seriam rigorosos e realizados por profissionais especialistas das mais diversas areas de
atuacdo, buscando sempre harmonizar 0s recursos naturais, a topografia, o clima, as
exigéncias econdmicas, as necessidades sociais e os valores espirituais (BIRKHOLZ et al.,
1983).

De acordo com Villaga (2004) os pensamentos produzidos por socialistas utopicos
e por tecnocratas, ou mesmo pela Carta de Atenas, a respeito da questdo do planejamento das
novas cidades, embasaram a ideologia do plano diretor da época e focalizaram na crenca de
gue os problemas urbanos seriam resolvidos pelas méaos da ciéncia e da técnica.
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A cidade do século XX precisava realizar a revolucdo industrial, ndo bastando
empregar 0s novos materiais (aco e concreto) que permitiam mudancas de escala e tipologia,
necessitava obter eficacia moderna com a mecanizagdo da inddstria. Assim, a indUstria e a
arte juntaram-se no intento de promover intervencdes de carater universal, em escala mundial,
confirmando a concepc¢éo progressista do homem-tipo e da casa-tipo, concepgéo que inspirou
a Carta de Atenas (CHOAY, 2007).

A partir da Carta de Atenas, foi grande o nimero de contribuicGes individuais e
coletivas sobre o planejamento territorial, ampliando assim o campo de ac¢do do Urbanismo. O
planejamento territorial apresenta-se entdo com novas dimensdes fixadas pela “Carta do
Planejamento Territorial” (Carta de La Tourrette) elaborada pelo Grupo Economia e
Humanismo, reunido na Franga em 1952, em La Tourrette-Rhone. Nesse documento, o
propdsito do planejamento territorial foi estabelecido como o de criar condi¢bes 6timas de
valorizagdo da terra e situagdes convenientes ao desenvolvimento humano dos habitantes das
cidades, por meio da organizacdo racional do espago e implantacdo de equipamentos
apropriados. Neste conceito foram estabelecidas as vinculagfes entre as quatro ideias basicas
do planeamento territorial: organizacdo do espaco, aparelhamento do territdrio, seu
aproveitamento econdmico e o desenvolvimento do homem (BIRKHOLZ et al., 1983).

Naquele momento, o planejamento ndo se resume apenas a realizacdo de um
projeto, concepgdo esta estatica e ja desprezada, consiste, pelo contrario, em um processo de
acdo permanente, que considera fatores econdmicos e humanos. No centro das ideias da época
sobre o planejamento territorial estd o homem que, como consumidor, utilizador e habitante,
determina os objetivos a serem atingidos e, como produtor, condiciona a utilizacdo das
riquezas naturais. Quanto a delimitacdo das areas para fins de planejamento territorial a Carta
de La Tourrette mostra que a definicdo das unidades de planejamento depende de fatores
geograficos, econdémicos, demograficos ou étnicos, considerados isoladamente ou
combinados. O problema relacionado aos recursos € de capital importancia para a implantacéo
dos planos territoriais propostos, condicionados a disponibilidade de recursos privados e ao
orcamento publico vigente. A Carta de La Tourrette afirma ainda que a instituicdo de algumas
leis fundamentais para tornar obrigatoria a elaboracdo de planos diretores e a reorganizacdo
do regime financeiro, assim como para criar Orgdos especiais de investimento e
financiamento, tratava-se de acdo indispensavel (BIRKHOLZ et al., 1983).

Nessa Carta, atencdo especial foi dada a participacdo da populacéo no processo de
planejamento territorial, consideradas as exigéncias politicas e sociologicas dos planos,
avancgo considerado significativo. Destacava que a populagéo deveria ser informada, sempre

que possivel, sobre as finalidades dos planos propostos, bem como sobre as solugdes previstas
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e consequéncias provaveis para a vida nas areas de intervencdo. Mencionava também que a
populacdo deveria poder exprimir suas sugestdes e aspiracoes, individual ou coletivamente,
por meio de Orgdos representativos. Abordava também, as dificuldades institucionais para a
elaboracdo e aplicacdo dos planos, relatando que as estrutura juridicas e legislacfes vigente a
época estavam baseadas em dados ultrapassados e poderiam traduzir-se em obstaculos ao
exercicio do planejamento (BIRKHOLZ et al., 1983).

Para a Carta de La Tourrette havia a necessidade de promover o planejamento
territorial ndo apenas em areas restritas, mas em paises. Essa Gltima analise, mostrava-se
aceitavel frente ao momento que o mundo vivia, quando o crescimento acelerado da
populacdo mundial colocava com maior urgéncia a questdo da subsisténcia, a disparidade
entre 0s niveis de desenvolvimento dos diversos paises era crescente e os conflitos de classes
agravavam a situacdo de desequilibrio e tenséo.

A Carta do Planejamento Territorial revela importantes conquistas da teoria do
planejamento territorial, contribuindo para uma visdo mais ampla e completa do
planejamento, anteriormente bastante restrito as areas urbanas. E verdade, porém, que em
1933, a Carta de Atenas j& mencionava a questdo do planejamento regional, contudo, o fazia
sob ponto de vista ainda dependente do planejamento urbano, como uma consequéncia deste,
diante da reconhecida impossibilidade de se planejar cidades sem levar em conta as regifes de
influéncia. A Carta de La Tourrette, ao contrario, parte de uma categoria mais geral, sendo um
dos primeiros documentos que destaca o planejamento para o territorio (urbano e rural), como
um conjunto a ser dividido em regides de planejamento. O terreno do planejamento adquire
novas dimensdes, abrangendo o territério como um todo, suas regides, areas rurais, a rede
urbana e cada cidade, particularmente. A Carta promoveu também o aprofundamento das
bases cientificas do planejamento, mostrando que a organizacgdo do territorio,
independentemente da escala, deve relacionar-se com o meio fisico, econdmico e social
(BIRKHOLZ et al., 1983).

Ja a Carta dos Andes trata-se de um documento resultante do Seminario de
Técnicos e Funcionarios em Planejamento Urbano, reunidos em Bogota, no ano de 1958, com
0 apoio do Centro Interamericano em Vivenda e Planejamento (CINVA).

O intuito desse Seminario era o de estudar melhor as peculiaridades associadas ao
crescimento das principais cidades latino-americanas, que experimentavam aquela época
(final da década de 1950, inicio da década de 1960), excepcional acréscimo demogréafico,
resultado, entre outros fatores, da modernizacdo da agricultura, da concentracdo da base
econdmica nas cidades com o incremento da industrializagéo, abrasada pela Segunda Guerra

Mundial, da centralizacdo politica, administrativa, comercial e de servicos, principalmente nas
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capitais, das condi¢des anormais de vida nas areas rurais, do notavel progresso dos meios e
vias de comunicacdo e do desenvolvimento cultural, sendo o Gltimo, elemento de forte atracéo
para as cidades. Este conjunto de fatores, aliado ao forte crescimento populacional,
produzidos sobretudo a partir de 1940, imprimiram caracteristicas especiais ao crescimento
regional, metropolitano e urbano da porc¢do sul do continente americano (BIRKHOLZ et al.,
1983).

A Carta dos Andes, portanto, constitui um manifesto sobre o planejamento
territorial bastante avancado para sua época e traz importantes contribui¢es conceituais sobre
o tema. Destaca-se 0 modo como encara o planejamento do ponto de vista de sua aplicacao
em paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento, diferencial para a época.
Segundo a definicdo dessa carta (BIRKHOLZ et al., 1983, p. 14),

Planejamento é um processo de ordenamento e previsdo para conseguir,
mediante a fixacdo de objetivos e por meio de uma agdo racional, a
utilizagdo Otima dos recursos de uma sociedade em uma época determinada.
O Planejamento é, portanto, um processo do pensamento, um método de
trabalho e um meio para propiciar o melhor uso da inteligéncia e das
capacidades potenciais do homem para beneficio préprio e comum’.

Portanto, as diferentes etapas a serem seguidas no processo de planejamento eram
baseadas no método cientifico da observacao, analise e sintese.

Os estudos que fundamentaram essa carta apontam como principal diferenca entre
0 processo de urbanizacdo da América Latina e dos paises industriais, o fato de que, nesses
altimos, o desenvolvimento industrial e urbano foi acompanhado pelo aumento da
produtividade agricola, fato nem sempre registrado nos paises latinos (BIRKHOLZ et al.,
1983).

Os mais graves problemas enfrentados pelas grandes cidades latino-americanas da
época (final da década de 1950/inicio da década de 1960) estavam relacionados ao
crescimento urbano descontrolado e desordenado, que ocasionava a formacdo de grandes
areas total ou parcialmente desatendidas pelos servigcos publicos elementares, a saber:
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, fornecimento de energia elétrica,
transporte coletivo, equipamentos sociais de lazer, recreacdo, ensino e saude, assim como as
dificuldades da administracdo publica em proporcionar e manter servicos basicos a populacao

e de proporcionar acesso a habitagdo de qualidade.

7 Seminario de Técnicos e Funcionarios em Planejamento Urbano - CINVA - Carta dos Andes - Tradugdo de
Gustavo Neves da Rocha Filho, S&o Paulo, 1960. Edicdo Bem Estar, p. 9.
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Em funcdo disso, o conjunto de orientacbes da Carta dos Andes para o
planejamento nos paises latino-americanos considerava primordial a elevacdo da qualidade de
vida das populagdes, por meio do estabelecimento, como ponto de partida, de metas sociais e
econbmicas e da ordenacdo dos recursos econémicos, sociais, fisicos e politicos. O plano
nacional deveria basear-se nos estudos regionais de planejamento, contudo, os planos
regionais deveriam respeitar as diretrizes do plano nacional, e os planos urbanos, as dos
regionais. Vé-se que a Carta dos Andes concebia como inevitavel a interdependéncia entre
planos nacionais, regionais e locais, bem como entre os planos de natureza econémica, social
e territorial.

Em relacdo a organizacdo territorial nos contextos urbano, regional e
metropolitano, a Carta dos Andes caracterizava como problemas: o crescimento das areas
urbanas, acentuado pela migragdo do homem do campo para as cidades, que se mostravam
incapazes de abrigar os contingentes populacionais que nelas chegavam diariamente, devido
as pessimas condi¢BGes de vida no meio rural, baixos salérios, a inexisténcia de assisténcia
sanitaria e de desenvolvimento cultural, assim como pela auséncia de politicas agrarias que o
mantivesse no campo; o desequilibrio entre cidades e regibes que as continham;
congestionamento, deterioracdo e desemprego nas regides metropolitanas, que ainda
apresentavam 0s problemas identificados nas area urbanas e nas regides; a formacdo de
favelas nas cidades mais importantes da América Latina, devido ao pouco ou inexistente
processo de construcdo de habitacdo para familias de baixa renda, o que também gerou
problemas sociais e de saneamento basico, entre outros (BIRKHOLZ et al., 1983).

A Carta dos Andes destaca o grave problema da especulagdo imobiliaria
motivada, principalmente, pelas novas demandas urbanas provenientes do movimento
migratorio e pela falta de controle sobre o0 uso e a ocupacdo da terra nos paises da América
Latina. Também evidencia, como favorecimento a retencdo de terrenos com expectativa de
grande valorizacdo futura, a caréncia de impostos sobre a propriedade urbana. Esse fenémeno
sO se agravava naquelas cidades onde as terras estavam nas méaos de poucos, com a
concentracdo da riqueza representando um dos mais graves obstaculos ao desenvolvimento
urbano ordenado. Considerando esse cenario, a Carta dos Andes trouxe importantes
recomendacdes para o enfrentamento dessa questdo, tais como: revisdo da politica de fixacéo
de valores imobilidrios (impostos urbanos); proposta de distribuicdo do custo das obras
realizadas por entes publicos entre os beneficiados, mediante a contribuicdo de melhoria;
incremento dos sistemas cadastrais, por meio da devida atualizacdo periodica, outorga de
incentivos a agricultura, pecuaria e industria como meio de desestimular a inversao de capitais

em bens imdveis, entre outras. Importa destacar que instrumentos semelhantes a esses estdo
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contemplados no Estatuto da Cidade de 2001, contudo, mesmo assim, ainda ha extrema
dificuldade em se obter éxito no controle do processo especulativo.

Essa Carta ressaltou ainda a importancia da participagdo da sociedade na
elaboracdo, aceitacdo e aplicacdo dos processos de planejamento territorial, a funcdo das
diferentes instancias de governo na promog¢do do bem comum, e trouxe como importante
contribuicdo a compreensdo dos problemas especificos dos paises latino-americanos, sendo
este seu ponto forte. Finalmente, destacou a inter-relacdo entre os planos, segundo suas
escalas e sua natureza.

E grande a variedade de é&reas do conhecimento exigida para esse tipo de
planejamento e, consequentemente, grande a diversidade de profissionais que se faz
necessaria tornado inevitavel e indispensavel o trabalho em equipe (BIRKHOLZ et al., 1983).

Apdbs o término da Segunda Guerra Mundial, mais precisamente, a partir da
segunda metade do século XX, foram disseminados inimeros prognosticos pessimistas
sobretudo em relacdo ao futuro das cidades europeias. Foram previstas baixas de
produtividade, abandono e implosdo das zonas urbanas centrais, criminalidade desenfreada,
aumento das taxas de poluicdo e de degradacdo ambiental para niveis dramaticos, assim como
a perda de identidade. Felizmente, essa previsdo ndo se materializou verdadeiramente, apesar
de ser evidente que, no principio do século XXI, as cidades do Velho Continente estdo longe
de ser ideais, ainda mais quando confrontadas com os enormes desafios a que terdo que fazer
face.

Na segunda metade do século XX as novas demandas urbanas devidas as
mudancas sociais, politicas e produtivas do pos-guerra, acirraram reflexdes tedricas sobre um
novo conceito, o de Ordenamento do Territério (OT) e sua relacdo com as politicas publicas.
Naquela ocasido, um novo periodo emergiu, o qual se prolongou por toda a década de 1960. O
Ordenamento do Territério (OT), enguanto conceito, adotou entdo uma fundamentacéo
tipicamente econdmica no estabelecimento de estratégias de desenvolvimento, tendo como
justificativa para tal opcdo, a permanente preocupacdo registada pelos varios governos da
época em recuperar as financgas dos seus paises. Algumas experiéncias desta tendéncia foram
concretizadas, caso de alguns paises do Norte e Centro da Europa, mas foram pontuais e
pouco significativas.

Na década seguinte, esse modelo foi questionado, o que levou a criacdo, em 1975,
de um instrumento fundamental para o estabelecimento de uma politica regional voltada para
0 contexto comunitario, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER). A partir
desse momento houve um incremento da importdncia do conceito de OT e de

desenvolvimento regional.
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A discussao sobre a concepcdo do Ordenamento do Territorio (OT) como politica
publica remete a Carta Europeia de Ordenamento do Territorio (CEOT), aprovada em 20 de
maio de 1983, na cidade de Torremolinos, na Espanha, no ambito da Conferéncia Europeia
dos Ministros do Ordenamento do Territorio (CEMAT) - Conselho Europeu, e sua definicdo

mais difundida trata:

O ordenamento do territério € a expressdo espacial da harmonizacdo de
politicas econémica, social, cultural e ambiental, micro e macrorregionais,
ora ciéncia, ora técnica administrativa, ora politica publica concebidas com
enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo é o desenvolvimento
equilibrado das regides e a organizacdo fisica do espaco, segundo uma
diretriz (CEOT/CEMAT, 1983, p. 9).

Antonello (2015, p. 3396) ressalta que

A concepcdo de ordenamento do territdrio presente na Carta atrela-se ao
resultado da intervencdo no territrio do poder publico, ou seja, o projeto
territorial é fruto das politicas publicas setoriais que se concretizard na
configuragéo do territdrio mediante a acdo publica. Dessa forma, o0 ponto que
sobressai na discussdo sobre o conceito de OT ndo é buscar uma defini¢do
precisa e aceita globalmente, tendo em vista a complexidade de que envolve
0 conceito, particularmente, em funcéo das interpretacdes singulares que se
adota em cada pais, mas sim € possivel realizar aproximagdes levando em
consideracdo os objetivos tracados, como, por exemplo: o desenvolvimento
socioecondmico equilibrado das regides, melhoria da qualidade de vida,
gestdo responséavel dos recursos naturais e utilizagdo racional do territorio.
Esses objetivos podem serem alcancados por meio da concretizacdo de
politicas setoriais.

Também como resposta as novas necessidades do pds-guerra, o Conselho
Europeu de Urbanistas (CEU) prop6e uma viséo nova para as cidades do novo milénio que se
aproximava. Esta visdo ndo se tratava de uma nova utopia, tampouco de uma projecédo
delirante de inovagdes tecnoldgicas, mas sim centrava-se na “cidade coerente”, que se tratava
da expressdo exata do objetivo para o qual os urbanistas europeus se comprometeram
trabalhar, aplicando o melhor de suas capacidades e conhecimentos profissionais e reunindo
todos os atores responsaveis pelos processos de desenvolvimento e gestdo sustentaveis do
territorio. Buscava agrupar um conjunto variado de mecanismos de coeréncia e de interligacdo
gue atuam nas diferentes escalas, incluindo tanto elementos de coeréncia visual e material das
construgdes, quanto mecanismos de coeréncia entre as diversas fungdes urbanas, as redes de
infraestruturas e a utilizacdo das novas tecnologias de informacéo e de comunicacdo (NOVA
CARTA DE ATENAS, 2003).
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Com base nessa ideia, em 1998, o CEU, que relne varias associacfes de
urbanistas de paises europeus (Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido, Espanha, Bélgica,
Dinamarca, Irlanda, Portugal entre outros), propds uma Nova Carta de Atenas, a qual traz
uma analise da cidade contemporanea, de suas funcdes, bem como propostas para o futuro das
cidades no século XXI. Previu-se para essa Carta revisfes periodicas a cada quatro anos,
sendo que a primeira foi aprovada em Congresso realizado pelo CEU, a 20 novembro de
2003, em Lisboa, Portugal, recebendo o nome de Carta Constitucional de Atenas 2003 - A
visdo das Cidades para 0 Século XXI do CEU.

A entdo chamada Nova Carta de Atenas 2003 propds a instituicdo de uma rede de
cidades que conservasse a riqueza cultural e a diversidade construidas ao longo da historia,
que se conectasse por meio de uma variedade de redes funcionais, que mantivesse fecunda
competitividade, porém, que se esforcasse para a colaboracéo e cooperacao e que contribuisse
para 0 bem-estar de seus habitantes e usuarios, portanto, cidades conectadas, instantaneas,
mas sem visOes distorcidas sobre as inovagdes tecnoldgicas. Esta conexdo dar-se-ia ao longo
do tempo, interligando pequenas a grandes cidades e zonas rurais. Sugeriu o equilibrio social
envolvendo pessoas e comunidades, para solucionar problemas de acessibilidade, educagéo,
salde, entre outros servigcos sociais. Pregou novas estruturas sociais e econémicas que
possibilitem reduzir a ruptura social causada pela exclusdo, pobreza, desemprego e
criminalidade.

Esta conexdo, segundo a Nova Carta de Atenas, deve abranger o aspecto
econdmico “[...] criando um extenso tecido financeiro de grande eficacia e produtividade,
mantendo niveis altos de emprego e assegurando competitividade em &ambito global”
(GARCIAS; BERNARDI, 2008). E prevé que as economias locais e regionais se conectarao
com outras economias de cidades, regides, nacionais e internacionais, possibilitando o pleno
emprego e o aumento da prosperidade dos cidad&@os. Ainda prediz que, para aumentar as
vantagens competitivas, as cidades formardo redes urbanas policéntricas de varios tipos, as
quais se chamou de redes de sinergia de cidades com as mesmas especializagdes. Redes de
complementaridades onde as cidades se conectam para proporcionar diferentes
especializacbes e redes flexiveis, sendo que o objetivo das cidades é a troca de bens e
Servigos.

A nova Carta de Atenas de 2003 estabelece mais fun¢bes quando comparada a
Carta de Atenas de 1933, e tais fungdes sdo tratadas como conceitos. Sao 0s principais
conceitos:
= A cidade devera ser de todos e para todos, buscando a inclusdo das diferentes

comunidades que a formam por meio da planificacdo espacial e de medidas sociais e
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econémicas que, por si s6, devem combater o racismo, 0 preconceito, a criminalidade, a
discriminacdo e a exclusao social;

A cidade devera ser participativa, ou seja, do quarteirdo ao bairro, da sede ao distrito, nas
areas mais afastadas ou rurais, o cidaddo devera possuir espacos de participacao publica
como meio de participar da gestéo territorial, conectados numa rede de agcdo municipal
comprometida com 0s processos de governo, planejamento e gestao participativos;

A cidade deverad ser um refugio, ou seja, protegida por acordos internacionais para se
tornar &rea de ndo combate em caso de guerras e deverd garantir a execugdo de medidas
necessarias para evitar e conter desastres naturais;

A cidade devera ser um lugar que propicie o bem-estar, a solidariedade entre as pessoas de
diferentes geracoes;

A cidade devera ser sustentavel e promover a sustentabilidade, por meio do planejamento
integrado do territdrio/regido (ambiente natural e antrépico);

A cidade devera assegurar uma vida saudavel a todos seus habitantes e usuarios,
obedecendo as normas da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), por meio da melhoria
das condicdes de habitabilidade e de saneamento ambiental, da conservacdo dos recursos
naturais e da preservacdo do meio ambiente, bem como do planejamento e
desenvolvimento sustentavel, reduzindo assim os niveis de degradacdo, poluicao,
producéo de residuos e efluentes;

A cidade devera ser produtiva, potencializando a competitividade, gerando postos de
trabalho e pequenos negdcios, fortalecendo a economia local, e melhorando a qualidade
de vida de seus cidadaos, por meio da educacdo e da formacéo/capacitacdo profissional,

A cidade devera ser inovadora, multifacetada, utilizando tecnologias de informacdo e
comunicacdo que permitam o acesso a todos seus habitantes e usuérios, por meio do
desenvolvimento de redes policéntricas;

A cidade deverd proporcionar acessibilidade e mobilidade, alcangadas por meio de
estratégias para a qualificagdo do transporte publico, coletivo e integrado/interconectado,
promovendo a valorizagdo do transporte de massa, da caminhada e do uso da bicicleta;

A cidade devera ser cultural, ou seja, devera comprometer-se a preservar e estimular o0s
aspectos histdricos e culturais do territério, objetivando enriquece-lo; devera diversificar
0s espagos publicos para uso cultural, integrando a estes, outras fungdes, como o trabalho,
a moradia, o transporte e o lazer como meio de promover bem-estar e qualidade de vida a
seus habitantes e usuarios;

A cidade devera ter um carater continuo, devera ser hospedeira da civilizagdo, proteger 0s
elementos tradicionais, a memoria, a identidade do meio ambiente urbano e rural, as



44

tradicdes locais, o patrimonio edificado, os métodos construtivos, os bairros e
comunidades historicas, 0s espagos abertos e as areas verdes.

Inicialmente a Nova Carta de Atenas 2003 refere-se as cidades europeias do
terceiro milénio, mas como se pode observar, em funcdo de suas particularidades e de seus
principais conceitos, aplica-se a qualquer cidade do mundo, guardadas as devidas proporcoes
sociais, étnicas, culturais, econdémicas e ambientais, ja que as novas tecnologias e a visdo
filos6fica e social de mundo podem ser adotadas em qualquer lugar, quase que
instantaneamente em tempos de globalizacdo.

Por fim, é importante destacar, no Brasil, o advento recente do Estatuto da
Metrépole. No dia 12 de janeiro de 2015 foi sancionada a Lei Federal n° 13.089/2015 - o
Estatuto da Metrdpole, que teve sua matéria em tramitacdo por mais de 10 anos. Tal Lei
passou por uma série de emendas, um substitutivo e, enfim, a aprovacdo pelo Congresso
Nacional. Na Presidéncia da Republica, o texto sofreu, ainda, alguns vetos, até a versdo final
publicada. O Estatuto da Metropole tem como objetivo criar regras para a governanca
compartilhada de grandes aglomerados urbanos que envolvam mais de um municipio, como ja
acontece nas principais capitais do Brasil. Fixa diretrizes gerais para o planejamento, a gestao
e a execucdo de politicas publicas em regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas
instituidas pelos estados.

Segundo o Estatuto da Metrépole (2015), a governanca compartilhada (inter
federativa) deve respeitar 0s seguintes principios: prevaléncia do interesse comum,
compartilhamento de responsabilidades; autonomia dos entes da Federacdo; observancia das
peculiaridades regionais e locais; gestdo democratica da cidade; efetividade no uso de
recursos publicos; e busca de desenvolvimento sustentavel. Ainda deverdo ser observadas
diretrizes como: implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento
quanto ao desenvolvimento urbano; sistema integrado de alocacao de recursos e prestacéo de
contas; execucdo compartilhada das fungdes publicas; participacdo de representantes da
sociedade civil nos processos de planejamento e tomada de decisdo; compatibilizacdo das leis
orcamentarias dos entes da governanga inter federativa; e compensagdo por servicos
ambientais. O Estatuto prevé ainda que essa governanca se dé com a participacdo da
populacdo, com orgdos colegiados de politica urbana; debates, audiéncias e consultas
publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano e iniciativa popular de projeto de lei
e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Dentre as consideracOes tedricas e o relato sobre o processo histérico do
planejamento territorial discorrido até o0 momento, vé-se como de extrema importancia para a
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elaboracdo de uma critica consistente a abordagem teorica sobre as bases ideoldgicas do

planejamento, proximo tépico dessa investigacao.

2.2 As Abordagens Teoricas sobre as Bases Ideoldgicas do Planejamento

O objetivo deste topico é produzir uma analise das abordagens teoricas de
planejamento e gestdo urbanos, bem como das doutrinas apontadas pelos estudiosos como
constituintes das bases ideoldgicas dos planos diretores. Nesse sentido, serd utilizada a
Tipologia proposta por Souza (2004), a saber: Planejamento Fisico Territorial Convencional
(com influéncias do planejamento regulatorio e do urbanismo modernista); Planejamento
Sistémico e o Enfoque Racional (com influéncias do positivismo ldgico); Perspectivas
Mercaddfilas; New Urbanism; Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Planejamento
Ecoldgico; Planejamento Comunicativo/Colaborativo; Planejamento Rawlsiano; Da Reforma
Urbana aos novos Planos Diretores e Orcamentos Participativos; Planejamento e Gestéo
Urbanos Criticos - Perspectiva Autonomista. Pretende-se destacar neste exame contribuicfes
destas abordagens na formatacdo das ideias e dos procedimentos que foram assumidos na
elaboracdo dos planos diretores durante o século XX, assim como na primeira década do
século XXI.

A doutrina, segundo Birou (1973 apud NYGAARD, 2005 p. 53), “[...] € um
conjunto de teses complementares e correlativas entre si, apresentadas organicamente como a
expressdo da verdade [...]”. Mediante estas teses que ideias se tornardo opinides e se
transformar@o em crenca, ou seja, em ideologia.

Salienta-se que a tipologia é, antes da mais nada, o estudo dos tipos. E a disciplina
que se ocupa da discussao, classificagdao e fundamentacao dos “tipos” (GREGOTTI, 1975). O
termo “tipo” deriva do grego tupos, usado para designar o meio concreto destinado a
reproducdo de um dado objeto. Assim sendo, a ideia de tipo surgiu relacionada & nogéo de
uma espécie superior, profunda e original, da qual derivam as versdes dos diversos objetos
(VIGIL, 2005). Mas o conceito de tipo ndo é tnico, nem estatico. Ao longo do tempo, o termo
“tipologia”, quer na sua acepcdo geral, quer na sua aplicagdo a arquitetura e ao urbanismo,
tem assumido sentidos bastante diferentes (TOURINHO, 2014).

Construir uma tipologia nao € tarefa facil. A seguir buscar-se-a dispor sobre a
tipologia a posteriori, ou seja, de forma que os critérios eleitos para a identificacdo desta ndo
foram propostos previamente e sim definidos ap0s analises minuciosas das bases tedricas das
abordagens. Destaca-se 0 esfor¢o de Souza (2004) em elaborar a tipologia que ira alicercar a
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presente andlise, a luz da complexidade dos debates e das diferentes corrente interpretativas

de planejamento. Para dar sequéncia a analise das nove modalidades tipoldgicas mencionadas

anteriormente, ressalva-se, a seguir, os oito diferentes critérios utilizados por Souza, (2004, p.

120) na elaboracéo dessa tipologia:

1. ldeia-forca central - refere-se ao objetivo fundamental perseguido, o qual contribui
determinantemente para definir a abordagem da tipologia, funcionado como um ‘“guia”
para seus praticantes;

2. Filiacdo estética - varidvel importante no caso de modalidades de planejamento mais
arquiteturais (envolvidas com o tracado e o estilo, notadamente o Urbanismo Modernista e
o New Urbanism), mas irrelevantes em se tratando de outras abordagens tipoldgicas de
planejamento e gestdo, que tendem a nédo focalizar questdes estéticas;

3. Escopo - variavel que informa se o estilo de planejamento é estritamente fisico-territorial
ou, pelo contrario, “social abrangente”, em que a espacialidade é apenas uma entre varias
dimensdes;

4. Grau de interdisciplinaridade;

Permeabilidade em face da realidade - grau em que o normativo deriva de uma anélise
profunda e sistematica prévia da realidade empirica;

6. Grau de abertura para com a participacao popular;

7. Atitude em face do mercado;

8. Referencial politico-filoséfico.

A seguir, discorrer-se-a, analiticamente, sobre as a modalidades (tipos) de
planejamento e gestdo urbanos.

Planejamento Fisico Territorial Convencional (blueprint planning)

No inicio do século XX, a perspectiva progressista de reestruturacdo das cidades
tinha em sua base a visdo positivista-cientificista. A visdo progressista do urbanismo
modernista era evidentemente subordinada a essa base tedrica-metodoldgica.

O planejamento fisico territorial convencional, denominado pelos anglo-saxdes de
blueprint planning, marcadamente regulatdrio, consiste na visdo do planejamento como a
elaboracdo de planos de ordenamento espacial para uma cidade pretensamente ideal,
preocupados, essencialmente, com o tracado urbanistico/viario, com a expansao urbana, com

0 adensamento, com a reserva de areas verdes e com o uso do solo, nos quais se projeta a
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imagem desejada no futuro, funcionando, tais planos, como conjuntos de diretrizes a serem
seguidas e metas a serem alcangadas (SOUZA, 2004).

O planejamento regulatdrio cléssico, que teve seu apogeu entre o final da Segunda
Guerra Mundial e a década de 1970, implica numa figura do Estado que faz uso de seus
poderes de controle e disciplinamento do uso da terra e da expansao urbana, e reinou absoluto
como modelo de planejamento urbano, durante décadas. Considerava o Estado como o
executor ideal, capaz de incentivar e coordenar a inciativa privada (SOUZA, 2004). Essa
abordagem compreende duas modalidades distintas: o “planejamento fisico territorial” e o
“planejamento sistémico” que surge na década de 1960. Suas bases conceituais, entretanto,
vinham sendo preparadas desde a década de 1940, quando ocorreu a institucionalizacdo do
Urbanismo como profissdo e houve a ascendéncia das ideias modernistas no Urbanismo
(inicio do século XX), tendo como pioneiros desse movimento, Tony Garnier e Le Corbusier
(década de 1920). Contudo, somente ap6s a Guerra (1939-1945) que grandes sistemas de
planejamento comecaram a ser instaurados - no Reino Unido e na Franga em 1947 e na
Alemanha, a partir da década de 1950.

Cabe destacar aqui as formulagcdes do padre Lebret e da Sociedade de Analises
Gréficas e Mecanogréaficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS) no Brasil, assim
como as determinacdes do Servi¢co Nacional de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau). Com a
fundagéo do Centro de Estudos Economia e Humanismo na Franga, a partir de 1941, do qual
se originou 0 Movimento Economia e Humanismo, uniu-se as visfes de planejamento
anteriores (fisico territorial e sistémico), por meio dos trabalhos do padre Lebret no Brasil em
1950-1960, uma visdo que, a0 mesmo tempo, subordinava-se a ideologia positivista-
cientificista e indicava novos caminhos para o planejamento das cidades, com destaque para
as questdes sociais nos estudos urbanos. Em meados de 1960, foi instalado o Serfhau,
subordinado ao Banco Nacional de Habitagdo (BNH), e sua doutrina defendida pelo
autoritarismo politico-militar da época, reforgou e valorizou o conhecimento cientifico no
planejamento urbano e na administracdo publica.

Em 1952 foi realizado um seminéario em La Tourette, Rhéne, na Franga, com 62
participantes do Movimento Economia e Humanismo, do qual resultou a Carta do
Planejamento Territorial (a Carta de La Tourette), conforme Nygaard:

Os principios e os conceitos presentes na Carta de La Tourette, como justica
social, humanizar o capitalismo, a importancia da pesquisa, a organizacéo
racional do espaco, a forca dos equipamentos, etc., estdo na base de todos os
trabalhos orientados pelo padre Lebret e tinham em vista denunciar e superar
as condi¢bes de miséria, de abandono e de exploracdo em que viviam as
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populagdes que ele chamou “do terceiro mundo” (2005, p. 83, grifo do
autor).

O padre Lebret cunhou os termos da economia humana e da pesquisa social e
conferia a eles grande importancia, destacando que deveria se ter em vista a promoc¢éao de
intervengdes na realidade, ou seja, para influéncia positiva em um ambiente ou sociedade,
seria necessario conhecé-las a fundo e tal conhecimento s6 poderia ser alcancado mediante
investigacdo minuciosa e objetiva, ou seja, cientifica. Lebret considerava que a economia
humana reclamava ética e respeito para a populacdo e que a pesquisa social serviria para se
conhecer uma sociedade a fundo antes de agir, sendo este conhecimento alcancado mediante
uma investigacdo minuciosa e objetiva da ciéncia, o que significava descartar toda
subjetividade ou andlises de fatos sociais feitas por amadores. A analise precisa e matematica
das necessidades sociais era para Lebret, prioritaria. A finalidade ultima da analise territorial e
0 objetivo da pesquisa era a determinacdo das necessidades humanas e das possibilidades de
satisfazé-las (NYGAARD, 2005).

Lebret separava as necessidades em subjetivas (com as quais alguém se contenta
ou acredita ter direito) e objetivas (normas possiveis de fixar) e estabelecia hierarquias da
necessidade (essencial, de conforto, de superacdo). Organizou a teoria das necessidades,
estabelecendo niveis bésicos e sociais, diretas e indiretas. Para Lebret, necessidade é a
distancia de uma situacdo a uma norma (entre 0 que é e 0 que deveria ser) e norma € o que
deveria ser. Recomendava que a analise fosse feita por zona homogénea (espagos com
problemas parecidos), e por extratos (situacfes analogas de subpopulacdo). Na pesquisa que
determinava as necessidades humanas, Lebret considerava 40 elementos, vinculados aos mais
variados aspectos da vida comunitaria (sanitarios, biologicos, residenciais, escolares,
comportamento sexual e espiritual, entre outros), mas afirmava que o problema nédo consistia
em acumular informagdo, mas em julgar bem a realidade para que a acéo, a luz desse
julgamento, alcancasse seus objetivos. Os elementos eram julgados em funcdo de uma escala
expressa em notas que variavam de zero (gravidade extrema) a quatro (perfeicdo)
(NYGAARD, 2005).

Contraditoriamente ao que Lebret pregava, esta forma de conceber a realidade era
julgada por meio da subjetividade dos especialistas, ndo garantindo que o resultado da
pesquisa correspondesse de fato ao que era pleiteado pela populacdo. Enfatizava que a
pesquisa deveria conduzir a acdo e, em funcéo disso, afirmava que a visdo politica e objetiva
deveria substituir a politica de aproximacao. A acédo era entendida como uma atividade crista.
Contudo, apesar de sua insistente referéncia a acédo, esta ndo teve a importancia e os cuidados

que dedicou a pesquisa.
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Segundo Nygaard (2005, p. 88) ao contrario da doutrina de Le Corbusier, padre
Lebret “[...] reconhecia que o homem que estuda e 0 homem de acdo ndo se opdem e devem
ser a0 mesmo tempo um e outro”. Mas Lebret admitia que todos os politicos eram
competentes e de boa vontade para instaurar a economia humana, bastava informar bem estes
homens para que promovessem a acdo. Atualmente, e sabido que esta admissdo ndo é uma
regra na qual se pode depositar todo o trabalho dos técnicos.

Durante 17 anos, o padre Lebret orientou trabalhos de pesquisa urbana e regional
e a elaboracdo de planos diretores no Brasil, balizados por uma forte visdo humanitaria e
social dos problemas urbanos.

Semelhante a criacdo francesa, em 1950, foi fundado em Sdo Paulo, pela elite de
profissionais e politicos, 0 Movimento de Economia e Humanismo, vinculado as convicgdes
do padre Lebret. Este Movimento orientou os estudos e trabalhos da SAGMACS®, que
praticamente seguia 0s mesmos métodos e preceitos do padre Lebret e funcionava como um
escritorio técnico articulado ao movimento. Realizava pesquisas socioecondmicas com vistas
a elaboracdo de planos diretores, até entdo, inéditas no Brasil. Apesar dos levantamentos
exaustivos e das analises sofisticadas, acompanhadas por uma viséo de justica e consciéncia
social, os estudos de Lebret ndo conseguiram penetrar no ambito politico. Todavia, lembrando
que os estudos e célculos feitos pela SAGMACS ou mesmo aqueles diretamente produzidos
sob as orienta¢des do padre Lebret, muito contribuiram, acrescentaram e inovaram a forma de
planejamento no Brasil (NYGAARD, 2005).

Destaque especial deve ser atribuido a implementacdo da Metropole Linear Norte
do Parana (METRONOR), entre os anos de 1970 e 1980, na regido Norte do Estado do
Parana, tendo em vista a sua vinculacdo a bases da SAGMACS. Tratava-se de projeto de
desenvolvimento regional voltado para o eixo Londrina-Maring4, regido esta que apresentava
naquela ocasido significativo adensamento populacional e de infraestrutura, que se distribuia
principalmente entre as duas maiores cidades, mas também ao longo do eixo, em mais dez
outras cidades (Ibipord, Cambe, Rolandia, Arapongas, Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul,
Mandaguari, Marialva) (CUNHA, 2007).

Devido ao excepcional dinamismo econdmico e populacional, a regido Norte do

Parana sempre despertou interesse de pesquisadores, principalmente no que se refere ao seu

8 Fundada nos anos 1950 a SAGMACS foi uma instituicdo de estudos e pesquisas com foco no planejamento
urbano e regional e no desenvolvimento econémico e social, constituindo um organismo vinculado e
influenciado pelo grupo francés Mouvement Economie et Humanisme, coordenado pelo Padre Louis-Joseph
Lebret, frei francés da ordem dos dominicanos, que coordenou durante os anos 1950 importantes trabalhos no
ambito do planejamento urbano e regional no Brasil.
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processo de urbanizacdo. Em conformidade com o documento METRONOR: Plano Diretor
do Eixo Londrina-Maringa, PARANA (1980 apud CUNHA, 2007, p. 10):

Dentre os primeiros trabalhos que dedicaram atencdo a este processo, pode-
se destacar o “Plano de Desenvolvimento do Parand”, elaborado em 1963
pela [...] SAGMACS, mediante solicitacdo da Comissdo de Planejamento
Econémico do Estado PLADEP e da Companhia de Desenvolvimento
Econbémico do Parand (CODEPAR). Este estudo ja afirmava na época que:
“O Estado apresentava-se fundamentalmente desintegrado, comportando
areas que, de ponto de vista das funcbes econdmicas ou sociais, Sdo
frequentemente isoladas ou tributdrias de sistemas extra-estaduais” e
recomendava: “[...] Para que o Estado do Parana se desenvolva no sentido da
sua autonomia e organicidade interna, € indispensavel que crie um sistema
unificado de polos urbanos ligados a eixos de comunicagéo [...]”.

Este estudo abarcava um conjunto de diretrizes que buscava favorecer o
desenvolvimento econdmico, o planejamento territorial e o panorama governamental. Deveria
ser consolidado mediante programas que objetivavam desenvolver os principais polos urbanos
regionais e criar condicdes de desenvolvimento urbano equilibrado para as cidades
paranaenses (SAGMACS, 1963 apud PARANA, 1980).

A atuacdo do padre Lebret e o trabalho da SAGMACS foram interrompidos com
0 golpe de estado de 1964, visto que seus ideais eram contraditorios ao autoritarismo militar
que seria desenhado, a partir de entdo, na historia brasileira. Mesmo assim, um dos momentos
mais ricos em producdo de planos diretores e de propostas de planejamento urbano no Brasil
foi entre 1964 e 1974, periodo que funcionou o Serfhau. Os planos diretores foram invocados
para restabelecerem a ordem urbana mediante um conjunto de regras e de acdes (NYGAARD,
2005).

Em agosto de 1964 foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e com ele o
Serfhau, que nasceu como instrumento de investigagdo do Governo Federal no setor
habitacional, ao lado do BNH, das Caixas Econémicas Federais, do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), entre outros. O Serfhau parece ter sido uma
resposta institucional as pressdes dos engenheiros e arquitetos que reivindicavam maior
consideragao aos aspectos técnicos habitacionais. Ja as manifestacdes ligadas ao planejamento
urbano, em especial dos arquitetos, eram para que houvesse, por parte do Governo Federal, a
coordenacdo ou compatibilizagdo entre planos de diferentes niveis, territoriais ou néo
territoriais, pretendendo uma politica nacional de desenvolvimento urbano, entendida por
muitos como politica de planejamento urbano, mediante a criagdo de um Ministério de
Urbanismo, ideia esta ndo foi aceita pelo Governo Federal. Por isso, os profissionais e

entidades do planejamento urbano canalizaram suas reivindicacdes para o Serfhau. Dessa
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forma, o Serfhau passou a coordenar as acdes de diferentes Ministérios e Orgdos Regionais no
campo do planejamento local, mesmo posicionado em nivel hierarquico inferior. Por esta
razdo, dois anos ap0s sua criacdo ocorreram mudangas nas suas atribuicGes legais. Vem
daquela época a expressao “planejamento local integrado”, entendida como integragao entre
diferentes niveis e entre aspectos fisicos, sociais, econémicos e institucionais do municipio e
para o qual o Serfhau voltou-se integralmente (NYGAARD, 2005).

O Serfhau prestou assessoria e assisténcia técnica aos profissionais do setor
privado das empresas de planejamento/consultoria, constituindo uma espécie de escola para
uma geracdo inteira de planejadores brasileiros. Realizava cursos, fortalecendo e difundindo
oficialmente o procedimento e o conhecimento técnico-cientifico que pretendia a nova
politica autoritéria. Pregava a ideia de que os técnicos de profisses diferentes que atuavam no
planejamento urbano deveriam trabalhar juntos. Entretanto, ndo era o que se via na pratica, até
mesmo, entre outros motivos, pela propria metodologia do Serfhau que privilegiava a
pesquisa e o enfoque setorial e ndo intersetorial (NYGAARD, 2005).

Ao longo de sua existéncia, o Serfhau promoveu o conceito de integracdo em
planos de desenvolvimento local e no planejamento urbano, cuja importancia ja havia sido
identificada na década de 1950 por meio das ideias de Lebret. Em meados dos anos 1960, 0s
conceitos de planejamento urbano haviam evoluido e era aceito o fato de que planos locais
deveriam estar enquadrados em diretrizes estratégicas estaduais, regionais e nacionais. Em
1966, o Serfhau passou a trabalhar mais proximo dos municipios, coordenando a¢des locais.
Em 1970, perdeu sua funcdo de coordenacdo e aos poucos foi reduzindo sua capacidade de
contribuicdo. Realizou um ndmero significativo de atividades no processo de planejamento
urbano e regional no Brasil. Todavia, 0s planos se distanciavam da realidade da sociedade e
eram concebidos distantes das discussGes politicas de ordem democratica, devido ao
centralismo autoritario do periodo militar (NYGAARD, 2005).

A partir da década de 1970, fortes criticas foram desferidas a ideologia positivista-
cientificista, especialmente a visdo progressista e ao planejamento regulatorio, precedidos por
criticas humanistas ao Urbanismo Modernista (1960). Porém, tais criticas ndo se relacionavam
ao Estado forte e regulador, capaz de regrar e intervir, tampouco ao sistema capitalista, visto
que as decadas de 1950-1960 foram triunfantes para o planejamento regulatorio.

O urbanismo modernista apresentava vertentes distintas, todavia, aqui se buscou
concentrar na vertente progressista, também chamada de racionalista. Varios estudos
demostram a influéncia desta corrente na formacao do pensamento urbanistico brasileiro.

A origem do urbanismo modernista remonta ao século XVIII, mas suas ideias

foram difundidas de forma ampla, incisiva e sistematica a partir do século XX,
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principalmente, pelo arquiteto urbanista francés Charles-Edouard Jeanneret (Le Corbusier),
quem personalizou essa corrente racionalista, dando-lhe forma. Le Corbusier participou de
expressivo volume de estudos e discussdes sobre essa doutrina a partir do periodo pos-guerra
(1914-1918).

As ideias modernistas continham uma ideologia progressista e defendiam, entre
outras questdes, que: na produgdo arquitetdnica e artistica, a industria teria um papel
predominante, em detrimento do artesanato; as necessidades de massa requeriam solucGes de
massa; 0 ambiente construido seria um instrumento de transformacdo social, com virtudes
pedagdgicas; as transformacdes sociais seriam elevadas; o mundo mudaria radicalmente,
surgindo das ruinas uma sociedade mais justa, fraterna e igualitaria. A discussao aqui proposta
tratara de algumas das ideias mais fortes dessa corrente, as quais dificultaram uma construcao
democratica dos planos diretores, mas antes far-se-a um breve resgate historico.

Transformacdes radicais na Europa contextualizaram o surgimento do urbanismo
modernista e constituiram a revolucdo econdmica (revolugdo industrial e pds-guerra), que
passou a exigir a concentracdo de trabalhadores em um so6 lugar de trabalho - a fabrica, que
impds ao processo de producdo um caréter coletivo, estendeu a divisdo do trabalho em termos
funcionais e geogréafico e que exigiu que as atividades de produ¢do humana se adaptassem ao
ritmo do processo mecanico. A revolucdo econémica requereu mao de obra crescente, 0 que
promoveu crescimento demogréafico nas cidades, para o qual estas ndo estavam preparadas
(NYGAARD, 2005).

Nesse processo de transformacdo espacial, grande parte da infraestrutura urbana e
territorial era realizada pela iniciativa privada, enquanto o Estado era responsavel apenas pela
vigilancia. No entanto, quando os inconvenientes da desordem higiénica atingiram limites
extremos, com epidemias de colera que se proliferaram apds 1830, crescimento de
tuberculose e da mortalidade, o Estado resolveu interferir, por intermédio de programas
reformistas, com base em legislacdo sanitaria, principalmente na Inglaterra (1844) e na Franca
(1850).

Antecipando a atuacdo reformista do Estado, foram desenvolvidas ao longo do
século XIX, as primeiras ideias racionalistas - o pré-urbanismo progressista. Estas ideias
propuseram, desconsiderando as cidades existentes, novas estruturas espaciais para a
sociedade.

No pre-urbanismo, fase que se estendeu até o final do século XIX, as intervencdes
em estruturas urbanas existentes foram apenas pontuais, sem que o0s problemas presentes nas
cidades fossem enfrentados de forma mais abrangente. Entretanto, novas possibilidades de

dominar o espago foram criadas na segunda metade deste século, por meio dos avancos



53

tecnoldgicos, das mudangas nas estruturas econémicas - com industrializacdo e com o
progresso cientifico. A insuficiéncia das estruturas e dos espacgos urbanos, para receberem
transito mais intenso e novas instalacfes (gas, eletricidade, telefone, transporte publico sobre
trilhos), ndo produziu apenas novas ideias, mas teve ampla e profunda repercussdo cultural,
inspirando inlmeros movimentos na pintura, escultura, masica e literatura, entre 1870 e 1920.
N&o é possivel separar as vanguardas arquitetdnicas e urbanisticas, por expressarem conceitos
e principios idénticos, como as propostas dos cubistas na Franca, dos neoplasticos na
Holanda, dos futuristas na Italia, que criaram padrdes figurativos que se vincularam ao
desenvolvimento da arquitetura e do urbanismo (NYGAARD, 2005).

As transformacgbes pelas quais passou a Europa a partir do século XVIII
estimularam uma critica radical as cidades existentes, mas foi apenas por volta de 1900-1910
que a cidade se tornou objeto da ciéncia. Em decorréncia do término da Primeira Guerra
Mundial (1918), que teve como consequéncias cidades inteiras em ruinas, renda nacional
reduzida, 10% da populacdo ativa desaparecida e 20% dos homens invalidos, surgiu uma
ideia-forca central que se difundiu pela Europa - a aurora de um novo tempo -, mediante a
modernizacdo da cidade. Esta ideia-forca foi impulsionada pelas aspiracfes a um sistema
social mais justo, que se difundiu apds a Revolugdo de Outubro na Unido Soviética (1917).
Na ponta desta critica estava Le Corbusier e para ele o sentido da critica e do “moderno” nao
se restringia ao ambiente construido, tratava-se da reorganizacdo da sociedade, de um projeto
social (NYGAARD, 2005).

Na visdo de Le Corbusier, as grandes cidades apresentavam desordem, caos,
inseguranca e falta de humanidade, exigindo uma ordem social até entdo inexistente. Nesse
clima, Le Corbusier dizia, segundo Kopp (apud NYGAARD, 2005), que a cidade era
incoerente e desordenada, podendo ser demolida sem remorsos. Nygaard, (2005, p.73)
ressalta que a ideia era a de “Demolir, refazer a cidade sobre a “toalha branca”, mostra a
critica radical que Le Corbusier assumiu frente a cidade existente, tanto no que se refere a sua
forma [...] quanto ao seu conteudo”.

Para Le Corbusier, a indlstria no mundo produtivo moderno era de grande
importancia, sendo a solucdo urbana. A construcdo das casas deveria ser em série e seguir
padrdes, os canteiros de obras seriam fabricas, com maquinas e “equipes taylorizadas”g. Para
ele, seria impossivel resolver o problema da habitacdo fora da série, enfatizando a necessidade
de chegar a casa-padréo. No final dos anos 1920, arquitetos racionalistas de importancia como

9 Equipes que desenvolveriam o trabalho subdividido em operacGes elementares, pelo sistema de Taylor.
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Gropius, Klein, Hilberseimer e Griffini, estabeleceram condi¢bes minimas de existéncia
humana com base em indicadores técnicos e bioldgicos (NYGAARD, 2005).

Le Corbusier entendia o exame da cidade como um trabalho cientifico, como
meio de apreender a sua linha de evolucdo e o sentido da sua curva de desenvolvimento,
possibilitando assim, obter previsGes. A partir das criticas as grandes cidades, elaboradas no
inicio da década de 1920 e ratificadas na Carta de Atenas (1933), Le Corbusier afirmou que a
casa, a rua e a cidade sdo pontos de aplicacédo do trabalho humano e, por isso, devem estar em
ordem.

Considerava que o urbanismo reclamava uniformidade no detalhe e no movimento
do conjunto, essa era uma de suas maximas. Explicava a ordem por intermédio do seu
entendimento da natureza (acidentada, recortada e confusa), dizendo que o0 que a animava era
0 espirito de ordem. Para ele, este espirito de ordem (como a lei da gravidade e alinha do
horizonte) é que iria permitir ao homem criar e produzir um ambiente para a sua seguranca,
contrastando com a natureza caética. A ordem seria alcangada pela arquitetura, pois é ela,
segundo a Carta de Atenas, que preside os destinos da cidade, ordenando todas as suas
estruturas. Portanto, dever-se-ia impor a desordem uma nova ordem, cientifica, racional,
deduzida da geometria, com angulos retos. O espirito de ordem é que iria permitir ao homem
criar e produzir um ambiente de seguranca e esta ordem seria alcancada pela arquitetura
(NYGAARD, 2005).

Le Corbusier classificou as fungdes urbanas em habitar, trabalhar, cultivar o corpo
e 0 espirito (recrear) e circular. Justapbs as mesmas no espaco e buscou para cada uma sua
individualidade arquitetbnica. Se assim fosse classificado o espago urbano dentro de uma
visdo ordenada, a sociedade saborearia as alegrias da liberdade. Neste argumento, fica
evidente o quanto esta doutrina era carregada de cunho deterministico (NYGAARD, 2005).

Os arquitetos racionalistas tinham consciéncia de que suas propostas eram
incompativeis com o controle privado do solo urbano e reclamavam seu controle pelo poder
publico. Outra proposicdo relevante defendida por estes arquitetos era a diferenca entre a
politica e o projeto arquitetdnico, entendendo que a tarefa do arquiteto era criar e a do politico
ser informado e fazer executar as decisdes. Este ultimo deveria ser esclarecido e convencido
por aquele da prioridade do planejamento urbano.

Quando Le Corbusier se referia a “toalha branca”, ndo se referia apenas aos
espacos urbanos. “Considerava também o homem, um novo homem, nao o homem “antigo”,
escondido nos sombrios recantos das cidades, amante de botequins e aperitivos, mas o homem
avido de luz, de sol, de ar puro, adepto do esporte e da cultura fisica” (NYGAARD, 2005, p.

79). A partir da concepcdo desse novo homem - o homem-tipo e da familia-tipo, que se
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construiria a residéncia-tipo, a residéncia-instrumento. Para ele, todos os moradores da cidade
deveriam ser bem acolhidos, ndo devendo existir bairros ricos, de classe média e de operarios,
mas sim um novo padrdo: bairros residéncias para homens. Homogeneizava as necessidades
humanas como pouco numerosas e bastante idénticas, desconsiderando as diferencas sociais,
impedindo que a cidade expressasse na diversidade a sua complexidade. Alids, em sua
concepcao, era justamente devido a esta diversidade urbana que se originou 0 caos e a
desordem nas cidades. Mas para Nygaard (2005, p. 80) ““[...] € justamente esta diversidade que
reflete com eloquéncia a complexidade social e a materializacdo dos inimeros conflitos de
interesse no espaco urbano”.

Nas proposicbes de Le Corbusier, fica claro o significativo conjunto de
afirmacdes, conceitos e concepcodes racionalistas do urbanismo modernista, assim como, que
tal movimento primou pela melhor adaptacdo das cidades a era industrial, bem como, as
necessidades do capitalismo. Para muitos autores, Le Corbusier é um exemplo de arrogancia,
autoritarismo tecnocratico e etnocentrismo (HALL, 1996 apud SOUZA, 2004).

Entretanto, ndo seria adequado rotular o urbanismo modernista simplesmente
como conservador, pois, “[...] em um certo sentido, ele era, isso sim, iconoclasta (desprezo
pelas tradicGes e particularidades culturais, historicas e ambientais locais, regionais e
nacionais, usual desdém pelo legado arquitetbnico do passado), e pouco tinha de
“conservador” (SOUZA, 2004, p.129). Sob a otica politica, mesmo que o modernismo tenha
desvelado inquietagdes sociais (como com a inten¢do de producdo em massa de moradias
dignas para a classe operaria), sua prospectiva era o disciplinamento e melhoria de condicdes
de vida da classe trabalhadora nos marcos do capitalismo, sem buscar a superacao deste.

O urbanismo modernista era tipicamente aprioristico'® e, no caso de seu maior
mentor (Le Corbusier), o “[...] grau de permeabilidade em face a realidade, ou seja, 0 grau em
que o normativo deriva de uma analise profunda e sistematica prévia da realidade empirica”
(SOUZA, 2004, p.120) era praticamente nulo. Segundo o mesmo autor (SOUZA, 2004, p.

130), ha um universalismo racionalista extremado neste movimento:

Sua concepcdo de uma cidade ideal, [...] orgulhosamente a-histérica e
transcultural, representava, no fundo, a busca de pasteurizacdo
ocidentalizante em escala global; o chamado “estilo internacional”, em que o
mesmo tipo de prédio pode ser encontrado em paises e regides 0s mais
diversos, ignorando peculiaridades culturais e mesmo ambientais.

10 Aprioristico - adjetivo relacionado com o apriorismo, com a doutrina que confere importancia aos
conhecimentos, conceitos ou pensamentos “a priori”, os que independem da experiéncia ou da pratica. Baseado
em principios anteriores a constatagdo pratica de um fenémeno.
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O blueprint planning, contudo, ndo se limitou ao urbanismo modernista. Apesar
da influéncia das ideias mais importantes que compdem o0 pensamento politico, social,
filosofico e econdmico do Movimento Moderno, especialmente apds a publicacdo da Carta de
Atenas, que contribuiu na difusdo dos planos diretores convencionais, nem tudo girou em
torno do apriorismo extremado dos arquitetos urbanistas da época. O blueprint planning se
mostrou compativel com outros ideais estéticos e nem sempre se fez tdo impositivo ou
autoritario (SOUZA, 2004).

Planejamento Sistémico e o Enfoque Racional

A partir das criticas deflagradas ao blueprint planning, na década de 1960, muitas
delas substancialmente epistemoldgicas e metodoldgicas, diversos autores e pesquisadores
conceberam uma nova posicao frente ao planejamento fisico territorial - a sistémica. A ideia-
forca central do chamado planejamento sistémico, mais implicita do que no blueprint
planning, continuava a ser a modernizacdo da cidade, no entanto, a abordagem sistémica
(systems planning) e sua variante mais associada ao enfoque racional (rational process view),
assinalaram a “racionalidade instrumental”™* dessa abordagem como um elemento que a
diferencia do planejamento fisico territorial. Mesmo sendo manifestacdo de uma perspectiva
positivista da ciéncia, o systems planning era bem menos aprioristico que o blueprint planning
(SOUZA, 2004).

Cabe destacar aqui que o positivismo, como uma corrente filosofica, defendia a
ideia de que o conhecimento cientifico era a Unica forma de conhecimento verdadeiro e real,
portanto, intolerante com todo outro saber que ndo seja o da ciéncia. Nessa corrente, a razao
sobressai a todos os aspectos da experiéncia e da capacidade humana. O positivismo
compreende 0 mundo via leis baseadas na observacao, na experimentacdo e na comparagao.
Assim, s6 0s cientistas e 0s especialistas, em cada area do conhecimento, é que sabem.
Segundo Nygaard (2005, p. 64):

E um conhecimento que requer ser expresso em termos quantitativos e ser
passivel de experimentacdo em laboratério. [...] toda realidade, inclusive a
experiéncia e as relagdes humanas, os acontecimentos, as forgas sociais e
politicas, tudo isso deve ser expresso em uma linguagem formalizada.

Quanto as questbes dos espacos urbanos, em relacdo a visao da cientificidade:

11 Racionalidade instrumental é aquela que se volta exclusivamente para a adequagdo dos meios aos fins pré-
estabelecidos, continuando os Ultimos inquestionados (SOUZA, 2004).
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[...] poderiamos dizer que, na Gtica da cientificidade, os problemas das
nossas cidades s seriam de fato problemas na medida em que puderem ser
equacionados cientificamente; caso contrario, ndo o seriam, ndo se coloca
como questBes e tdo pouco teriam um significado que mereca a nossa
atencdo. Com isto, os amores, os 6dios, as expectativas, as frustracdes, 0s
interesses, os conflitos, ndo sdo significativos nem mereceriam a nossa
atencdo por serem de dificil equacionamento técnico-cientifico; no entanto,
sdo estes, na verdade, os verdadeiros “motores” das nossas cidades, gerando
a sua dindmica e a sua transformacéo, apesar de terem recebido até hoje uma
preocupacdo apenas marginal (NYGAARD, 2005, p. 65, grifo do autor).

A cidade vista como um organismo complexo aloja pessoas com sentimentos e
necessidades diversos, substantivos nem sempre passiveis de serem medidos
quantitativamente. Diante desta corrente, os problemas que advém de determinadas
subjetividades, mas significativos em uma comunidade, ndo poderdo ser levados em
consideracdo nas discussdes dos planejamentos porque ndo podem ser medidos
estatisticamente.

Partindo da hipotese de que a realidade se acha estruturada sob a forma de
maultiplos sistemas, a abordagem sistémica busca acesso ao debate cientifico mais amplo que,
sob influéncia da Teoria Geral dos Sistemas (FRIEDMANN, 1987 apud SOUZA, 2004),
cativava diferentes disciplinas, influindo ndo somente o planejamento urbano, mas o
planejamento em geral. Nesse contexto, os Gedgrafos foram os que mais aproveitaram essa
abertura interdisciplinar do planejamento urbano desencadeada pela introducdo da Otica
sistémica, que nos anos 1960-1970 representava enorme desfio para os profissionais que, em
sua maioria, ndo dispunham formacdo cientifica ou, pelo menos, matematica necessaria
(TAYLOR, 1998 apud SOUZA, 2004).

A énfase cientificista do planejamento sistémico requeria formacdo profissional e
aptiddo que ndo eram dominantes entre os distintos profissionais que lidavam com
planejamento e gestdo urbanos e, talvez por essa razdo, nunca chegou a destronar
propriamente o planejamento fisico territorial. Na pratica, este planejamento absorveu alguns
elementos da abordagem sistémica, tendo seu instrumental e vocabulario aprimorados e
refinados, sem que se modificasse sua esséncia.

Decorridas mais de quatro décadas desde de seu aparecimento, pouca coisa ficou
do systems planning nos métodos de planejamento atuais, evidenciando-se a consciéncia do
planejamento concebido com um processo permanente. Institucionalmente, as influéncias do

planejamento sisttmico podem ser percebidas, por exemplo, no Town and Country Planning
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Act de 1968 (Gra-Bretanha) e no Plano Doxiadis'® de 1965 no Rio de Janeiro (Brasil),
trabalhos estes representativos da transicdo do planejamento fisico territorial classico para
uma abordagem sistémica. Em relacdo a racionalidade, enquanto o enfoque do systems
planning € fundamentalmente substantivo (estrutura em sistemas), o enfoque racional
(rational process view) é procedural®®, visto que o debate n3o gira em torno da natureza da
realidade, das prioridades do planejamento ou dos problemas concretos s serem superados (do
objeto), mas sim exclusivamente em torno dos procedimentos (do método). N&o obstante,
ambas as abordagens se encontram vinculadas a visdo do planejamento como um processo
(SOUZA, 2004).

Constata-se que o planejamento sistémico com o enfoque racional apresentava
escopo ndo restrito ao planejamento fisico territorial. Para sua préatica havia a necessidade de
alto grau de interdisciplinaridade, muitas vezes impossibilitando o trabalho de determinados
profissionais que ndo tinham todo o conhecimento racional considerado préprio. O grau de
permeabilidade do planejamento sistémico e o enfoque racional perante a realidade empirica é
reconstrutivista semiaprioristico. JA4 o grau de abertura a participacdo da populacdo nas
tomadas de decisdo, mostrou-se modesta, ja que a populacdo era considerada despreparada
técnica e racionalmente para qualquer tomada de decisdo. As criticas dessa modalidade de
planejamento em face do mercado eram moderadas, enquanto o referencial politico-filoséfico
é baseado no Estado forte intervencionista.

Perspectivas Mercaddfilas

O enfraquecimento do planejamento regulatério deu origem a uma pluralidade de
correntes e estratégias. O planejamento mercadofilo compreende trés subtipos: trend
planning, leverage planning e private-management planning, sendo que todos romperam com
a esséncia regulatoria ainda amplamente dominante nos anos 1970, a medida que deixaram de
disciplinar o capital para melhor ajustarem-se aos seus interesses imediatos. A esse novo
espirito da-se o nome de “empresarialismo” que reflete a assimilacdo das tendéncias de

desregulamentacdo e diminuicdo da presenca do Estado também no terreno do planejamento e

12 O Plano Doxiadis ndo chegou a ser um exemplo de systems planning, mas tampouco é um plano fisico
territorial no velho estilo. Complexo, retine um sofisticado plano global de uso da terra, mesclado com um social
planning. Ao mesmo tempo que as técnicas e a linguagem empregadas deixam transparecer algumas influencias
sistémicas-cibernéticas tipicas do momento, a preocupacao em ser mais que um simples plano fisico territorial
também fica evidente. (CEDUG e DOXIADIS ASSOCIATES, 1965 apud SOUZA, 2004).

13 Linguagem de programagdo na qual o elemento basico de programacdo é a procedure (uma sequéncia de
instrugdes - rotina, sub-rotina ou fungdo - associadas a um nome proprio).
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da gestdo urbanos, frequentemente sugeridas pelas “parcerias publico-privadas” (SOUZA,
2004).

O enfoque chamado de estratégico tem, muitas vezes, andado associado a
perspectiva mercaddfila neoconservadora. O rotulo planejamento estratégico tem, ao longo
das ultimas décadas recoberto coisas distintas. A hegemonia tem sido a de uma tentativa de
transposicdo do corporate strategic planning sugerido no meio empresarial para o
planejamento urbano e regional no setor publico (KAUFMAN; JACOBS, 1998 apud SOUZA,
2004). Essa versdo de planejamento estratégico, embora comporte varias subversoes,
caracteriza-se pelo conservadorismo empresarialista.

No Brasil a proposta de um planejamento politizado inspirado no ideario da
reforma urbana, apresenta nitida proximidade com a linha de Carlos Matus (1996)
(planejamento estratégico situacional) que mostra distancia em relacdo ao ambiente
conservador.

O que essas versbes tdo desiguais de planejamento estratégico possuem em
comum € a explicitacdo da dimensao politica do planejamento (identificacdo dos grupos de
interesse envolvidos, anélise de conjuntura, entre outras) com o fito de tentar costurar aliangas
e/ou promover visualizacdo mais clara das ameacas, potencialidades e obstaculos presentes.
No ambiente empresarialista, isso é feito de modo acritico perante o status quo capitalista, e
as aliancas sdo condicionadas por um viés que € o peso enorme dos interesses empresariais na
definicdo da agenda (favorecimento dos interesses empresariais, gerando crescimento
econémico e melhorando a posi¢do de uma dada cidade em meio a competicao interurbana,
trazendo beneficios coletivos como a geracdo de empregos e a maior circulacdo de riquezas).
Na maioria das vezes, muito pouco resta em matéria de discurso sobre o interesse publico, no
estilo do velho planejamento regulatorio. Nesse contexto, o planejamento, com um minimo de
sentido publico e expresso por meio de um conjunto de normas e regras de alcance geral
relativas ao uso do solo e a organizagdo espacial, é negligenciado, acuado pela enorme énfase
que passa a ser posta em projetos urbanisticos, sejam de embelezamento, revitalizacdo ou
outro, énfase esta conveniente ao capital imobiliario.

Esteticamente, o planejamento mercaddfilo, por ndo ser rigorosamente fisico
territorial, nem ser praticado apenas por arquitetos urbanistas, é potencialmente aberto a
varias influéncias, desde que valorizadas pelo mercado, apresentando influéncia predominante
do pdés-modernismo (GHIRARDO, 1996 apud SOUZA, 2004).

No que diz respeito ao escopo, as perspectivas mercaddfilas tendem a ndo ser
estritamente fisico territoriais, e sim abrangentes, ainda que o motivo condutor seja

essencialmente econdmico.
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O grau de interdisciplinaridade é relativamente grande nessa abordagem de
planejamento, visto que envolve varios profissionais distintos.

N&o obstante, as perspectivas mercaddfilas tendem a ser, na melhor das hipoteses,
semiaprioristicas, afinal, 0 que esta em jogo nédo é a realizacdo de intervencdes lastreadas em
uma andlise profunda da realidade social e espacial (demandas e necessidades), mas a
captacdo de decodificacdo de sinais emitidos pelo mercado ou, simplesmente, o atendimento
de demandas especificas, razoavelmente predefinidas, relativas aos interesses do capital
imobiliério e outros segmentos dominantes. Diante disso, é 16gico que o grau de abertura para
0s processos participativos da populacdo fica restringido a pseudoparticipacdo, na melhor das
hipéteses. O referencial politico-filosofico é conservador, francamente ndo estatista,
correspondendo ao ideario neoliberal, mundialmente hegemonico desde 1980 (SOUZA,
2004).

New Urbanism

O New Urbanism surgiu nos Estados Unidos no final da década de 1980,
buscando inspirar-se em padrdes utilizados antes da Segunda Guerra Mundial, procurando
reintegrar os componentes da vida moderna - habitacdo, local de trabalho, fazer compras e
recreagdo - em bairros de uso misto, compactos, adaptados aos pedestres, unidos por sistema
de trafego, tudo sem esquecer do espaco mais amplo da cidade. Surgiu como alternativa aos
suburbs - forma de assentamento de baixa densidade tipica do entorno das grandes cidades
americanas, usualmente elitizada, que congrega de conjuntos de escritérios a moradias
unifamiliares, com complexos de apartamentos e shopping centers - tudo isso dependendo,
para ser acessivel, do automovel privado (CONGRESS OF NEW URBANISM, 1999a).

Esteticamente filia-se ao po6s-modernismo, opGe-se tanto a0 modernismo quanto
aos descendentes intelectuais de Frank Lloyd Wright (Urbanismo naturalista’*) amantes das
baixas densidades demograficas.

Diferencia-se dos tipicos trend planning, leverage planning e private-
management planning no que tange a atitude em face do mercado, por ndo ser tdo

mercadodfilo. Busca exercer um papel ativo, “pedagogico” ao engajar-se em um esforco de

14 Segundo Choay, (2007), tratava-se de uma modalidade de planejamento antiurbanista, concebida sob o nome
de Broadacre-Cirty pelo arquiteto americano Frank Lloyd Wright entre os anos 1931 e 1935, que apresentava
como principio ideoldgico que somente o contato com a natureza poderia devolver o homem a si mesmo e
permitir harmonioso desenvolvimento da pessoa como totalidade. Considerava que a cidade industrial alienava o
individuo no artificio e por isso, se opunha a esta.
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persuasdo junto aos empreendedores imobilidrios a respeito das vantagens do modelo
neotradicionalista por ele preconizado (CONGRESS OF NEW URBANISM, 1999a).

No tocante ao referencial politico-filos6fico, o0 New Urbanism ndo deixa de ser
conservador, pois ndo coloca a questdo da superabilidade (ou desejo de superacdo) da
sociedade e da cidade capitalista e seu nivel de comprometimento com o0s interesses
dominantes se ndo chega a representar uma franca mercadofilia, esta muito préximo disso,
tendo como sua maxima “a forma segue o dinheiro” (form follows finance), parodiando a
conhecida méaxima dos modernistas (a forma segue a fungéo).

A ideia-forca central do New Urbanism estd ancorada no empenho de
compatibilizacdo do desenvolvimento urbano, no sentido capitalista, com certos valores
“comunitarios” e “escala humana”, praticamente uma sintese entre a tradi¢cdo antimodernista e
0 pragmatismo mercaddfilo, acrescentando-se ainda a estética pos-modernista. O escopo
(critério que informa se o estilo de planejamento ¢ estritamente “fisico territorial”) do New
Urbanism é claramente voltado para um planejamento mais restrito, fisico territorial, embora
ja ndo se trata do blueprint planning classico. Quanto a interdisciplinaridade e a possibilidade
de participagdo, o New Urbanism demonstra pequena abertura a ambas, visto que tal
abordagem de planejamento foi apoiada particularmente por arquitetos urbanistas e a
participacdo da populacdo na tomada de decisdo bastante limitada (SOUZA, 2004).

Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Planejamento Ecologico

Para apreender a natureza filoséfica dessa abordagem de planejamento, mostra-se
apropriado o esclarecimento sobre uma expressdo popularmente adotada, mas nem sempre
entendida na sua real esséncia - “desenvolvimento sustentavel”.

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu a partir de estudos da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) sobre as mudancgas climaticas, como resposta para a humanidade
perante a crise social e ambiental pela qual 0 mundo passava a partir da segunda metade do
século XX. Na Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
também conhecida como Comissdo de Brundtland foi desenvolvido relatério que ficou
conhecido como “Nosso Futuro Comum” (Relatorio de Brundtland), que contém informacdes
relacionadas as questdes sociais, principalmente no que se refere ao uso e ocupagéo da terra,
suprimento de agua, abrigo e servicos sociais, saneamento basico e gestdo do crescimento
urbano. Neste relatorio esta exposta uma das defini¢des mais difundidas do conceito: “[...] 0

desenvolvimento sustentdvel é aquele que atende as necessidades do presente sem
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comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”

(Comiss@o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1983).

A definigdo para a expressdo “desenvolvimento sustentavel” foi firmada, todavia,

pela Agenda 21, documento desenvolvido na Conferéncia “Rio 92” (Cupula da Terra - Earth

Summit), e incorporado em outras agendas mundiais de desenvolvimento e de direitos

humanos. Contudo, segundo grande parte dos autores e estudiosos sobre o tema ambiental,

esse conceito ainda esta em construcdo, destaca-se alguns a seguir:

Para José Eli da Veiga o desenvolvimento sustentavel é considerado um enigma que pode
ser dissecado, mesmo que ainda ndo resolvido. Em seu livro - Desenvolvimento
Sustentavel: o desafio para o século XXI (2005), afirma que o conceito de
desenvolvimento sustentdvel é uma utopia para o século XXI, apesar de defender a
necessidade de se buscar um novo paradigma cientifico capaz de substituir os paradigmas
do “globalismo” (VEIGA, 2005);

Outra definigdo para “desenvolvimento sustentavel” ou “sustentabilidade” foi descrita por
Satterthwaite (2004) como sendo a resposta as necessidades humanas nas cidades com o
minimo ou nenhuma transferéncia dos custos da producdo, consumo ou residuo para
outras pessoas ou ecossistemas, hoje e no futuro. Entende que o desenvolvimento
sustentavel deve ser uma consequéncia do desenvolvimento social, econémico e da
preservacdo ambiental (SATTERTHWAITE, 2004);

Para Carla Canepa o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se ndo como um estado de
harmonia permanente, mas como um processo de mudancas, no qual se compatibiliza a
exploragdo de recursos, o investimento tecnoldgico e as mudancas institucionais com o
presente e o futuro (CANEPA, 2007);

O desenvolvimento sustentavel é um processo de aprendizagem social de longo prazo, que
por sua vez, é direcionado por politicas pablicas que devem ser orientadas por um plano
de desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de atores sociais e interesses presentes
na sociedade colocam-se como um entrave para as politicas puablicas para o
desenvolvimento sustentavel (BEZERRA; BURSZTYN, 2000);

Para Clovis Cavalcanti, sustentabilidade “[...] significa a possibilidade de se obterem
continuamente condigdes iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e Seus
sucessores em dado ecossistema” (CAVALCANTI, 2003, p. 165). Para o autor, as
discussdes sobre o significado do termo “desenvolvimento sustentdvel” mostram que se
estd aceitando a ideia de colocar um limite para o progresso material e para 0 consumo,
antes visto como ilimitado, criticando a ideia de crescimento constante sem preocupacdo
com o futuro (CAVALCANTI, 2003).
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Apesar de ser um conceito questionavel por ndo definir quais sdo as necessidades
do presente e quais serdo as do futuro, chamou a atencdo do mundo sobre a necessidade de se
encontrar formas de desenvolvimento econdmico, sem danos ao meio ambiente, bem como
sem a reducdo extrema ou extingdo dos recursos naturais. Além disso, estabeleceu trés
principios basicos a serem cumpridos: desenvolvimento econdmico, prote¢cdo ambiental e
equidade social, sendo o (ltimo, no tocante & participagdo da sociedade na tomada de
decisbes, por intermédio de processos democraticos, para o desenvolvimento urbano, por
exemplo (gestdo compartilhada) (BARBOSA, 2008).

O Relatorio de Brundtland considera que a pobreza generalizada ndo € mais
inevitdvel e que o desenvolvimento de uma cidade deve privilegiar o atendimento as
necessidades bésicas de toda a populacdo. Ressaltou, ainda, a emergéncia de se promover a
descentralizacao das aplicacdes de recursos financeiros e humanos e a necessidade de o poder
politico favorecer as cidades em sua escala local. No que se refere aos recursos naturais,
avaliou a capacidade da biosfera de absorver os efeitos nefastos causados pela atividade
humana e afirmou que a pobreza é um problema ambiental, tradando a mesma como tdpico
fundamental para a busca da sustentabilidade. Mesmo assim, o referido relatorio foi
amplamente criticado por apresentar como causa da situacdo de insustentabilidade do planeta,
principalmente, o descontrole populacional e a miséria dos paises subdesenvolvidos,
colocando somente como um fator secundario a poluicdo ocasionada nas Gltimas décadas
pelos paises desenvolvidos (BARBOSA, 2008).

Além da Agenda 21, outro importante documento foi instituido a partir da “Rio
927, com a participacdo de organizagdes ndo governamentais e representantes da sociedade
civil - “A Carta da Terra”, ratificada pela UNESCO (Paris, 2000) e aprovada pela ONU, em
2002. Trata-se da declaracdo de principios éticos fundamentais para a construcdo de uma
sociedade global justa, sustentavel e pacifica. Busca inspirar todos os povos a adotarem novo
sentido de interdependéncia global e responsabilidade compartilhada voltado para o bem-estar
de todos os seres habitantes do planeta, bem como das futuras geracdes (BARBOSA, 2008).

Outras conferéncias mundiais, ressaltando e discutindo as preocupagdes com o
meio ambiente foram realizadas a partir da “Rio-92”, como a Conferéncia Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (2002), em Johanesburgo, na Africa do Sul, a sequéncia de
edicdes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climéticas. A 212 Conferéncia
das Partes (COP-21) da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) e a 112 Reunido das Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11), realizada em 11 de
dezembro de 2015, em Paris, teve como principal objetivo estabelecer e consolidar um acordo
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entre 0s paises para a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, enfraquecendo o
aquecimento global.

N&o obstante, outros eventos mundiais sobre 0 meio ambiente e suas implicagfes
sociais ja haviam registado importantes relatos sobre a discussdo ambiental, caso do
“Relatdrio do Clube de Roma” (1976), que afirma: “[...] muito antes de esgotarmos os limites
fisicos do nosso planeta ocorrerdo graves convulsdes sociais provocadas pelo grande desnivel
existente entre a renda dos paises ricos e dos paises pobres” e da Carta de Ottawa
(Conferéncia de Ottawa, 1986), que estabelece cinco requisitos para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel: integracdo da conservacao e do desenvolvimento; satisfacdo das
necessidades basicas humanas; alcance de equidade e justica social; provisdo da
autodeterminacéo social e da diversidade cultural; manutengdo da integragdo ecoldgica.

Desde o final da década de 1970, o debate em torno da expressao
“desenvolvimento sustentavel”, ja drastica e catastroficamente empobrecido, sob um angulo
teorico, passou a ser abarcado pela manifestagdo da “sustentabilidade”. Pouco tempo depois
da publicacdo do Relatério Brundtland, (1988), diversos trabalhos reivindicando um
“planejamento urbano sustentavel” foram produzidos e o “desenvolvimento urbano
sustentavel” deriva dessa linha de pensamento, no entanto, questionava-se sobre qual
sustentabilidade estava se falando, o que realmente se desejava sustentar, como se faria isso e
se 0 mundo respaldaria e sustentaria tal teoria (SOUZA, 2004). O empirismo e a baixa
fundamentacdo tedrica, de um ponto de vista da ciéncia social, destacaram-se como
caracteristicas tipicas da abordagem do “desenvolvimento urbano sustentavel” (WHITE,
1994; ROSELAND, 1997 apud SOUZA, 2004).

A ideia-forca central do desenvolvimento urbano sustentavel e do planejamento
ecolégico é formada pela modernizacdo da cidade com sustentabilidade, sendo a
sustentabilidade, contudo, implicitamente almejada mediante 0 modelo de modernizagédo
capitalista. Por outro lado, a sustentabilidade foi ressaltada quando questbes vinculadas a
problemas ambientais foram verificadas e analisadas no meio urbano, como a poluicdo
ambiental, a geracdo e a ndo destinacao correta de residuos, a agressdes a cobertura vegetal e,
consequentemente, aos recursos hidricos e mananciais de abastecimento, a pobreza e as
necessidades das populacGes urbanas (SOUZA, 2004).

Estabeleceu-se, por meio do conceito de desenvolvimento urbano sustentavel,
uma crenca de que o crescimento econdmico se daria como essencial para a solu¢do dos
problemas ambientais e para o enfrentamento a pobreza mundial, tanto para paises

subdesenvolvidos quanto para os em desenvolvimento ou ja desenvolvidos, pobreza esta que
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se toma como importante fator de degradacdo ambiental, contudo, o crescimento da economia
nos moldes capitalistas mostra-se contraditorio a protecdo ambiental (SOUZA, 2004).

Torna-se evidente que a vertente do desenvolvimento sustentvel se encontra
sensivelmente empobrecida devido aos ajustes sofridos na perspectiva ideoldgica dos anos
1970 (ecodesenvolvimento e ecologia politica), na qual o arquétipo neoliberal hegemdnico e o
conformismo politico passaram a dominar. Considerar-se como desenvolvimento sustentavel
algo associado apenas a um sistema de valores centrado na natureza, ou seja, na saude e no
planejamento ecol6gico do meio urbano, sem que haja um questionamento fundamental do
modelo civilizatorio capitalista € o @mago dos problemas do desenvolvimento urbano
sustentavel (LYNCH, 1994).

Com isso, nota-se que o escopo do planejamento urbano sustentavel ndo é restrito
a um planejamento fisico territorial. Além disso, percebe-se que para a instauracdo de
instrumentos e propostas coerentes, que possam proporcionar a real sustentabilidade, é
necessario maior grau de interdisciplinaridade, ja& que o ecocentrismo costuma sufocar as
contribuicdes de outras ciéncias.

No caso do planejamento urbano sustentavel e do planejamento ecoldgico, o grau
de permeabilidade ante a realidade empirica é restringido pela visdo do ecocentrismo e o grau
de abertura a participacdo da populacdo nas discussfes e decisfes, tende a ser insatisfatorio,
quase inexistente ou beirando a pseudoparticipacdo, exatamente pela centralizacdo apenas na
visdo ecoldgica e tecnocréatica. As criticas da modalidade de planejamento urbano sustentavel
e do préprio planejamento ecoldgico sdo moderadas, a exemplo do planejamento regulatério
classico, enquanto o referencial politico-filosofico é a socialdemocracia, em sua versao
contemporanea alterada (SOUZA, 2004).

Planejamento Comunicativo/Colaborativo

Dentro de um contexto de razdo e de agir comunicativo, no qual reflexdes e
criticas sdo o respaldo a aceitacdo ou rejeicdo de reivindicacOes particulares, pode-se chegar a
acordos voluntarios em nome da cooperacdo (HABERMAS, 1981).

O planejamento e a gestdo urbanos concebidos enquanto “empreendimento
comunicativo” s80 possiveis desde que a racionalidade e a ética sejam dispostas em um
contexto comunicacional, acreditando no “poder criador de consenso da conversagdo
argumentativa” (HABERMAS, 1981 apud SOUZA, 2004), visto que para HABERMAS a

racionalidade instrumental (disposicdo instrumental e otimizacdo dos meios) ndo é a Unica
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modalidade de racionalidade, ha a racionalidade comunicativa (que ocorre mediante o agir
comunicativo e pode fundamentar um debate racional a propdsito dos fins).

Para Habermas (1981), enquanto o campo da racionalidade instrumental é a “acdo
estratégica”, orientada para a busca da eficiéncia, frequentemente encerrando dimensdo de
dominagdo e manipulacdo, a racionalidade comunicativa é direcionada para o esfor¢o do
entendimento comunicacional. Entretanto, sabe-se que nem todo conflito de interesse podera
ser superado pura e simplesmente por meio da “comunicagdo”. Seria ilusério acreditar que se
possa remediar varios ou todos os males apenas por meio do planejamento comunicativo,
visto que a propria existéncia de desigualdades profundas em uma sociedade torna a pratica
do agir comunicativo algo complexo, assim como esperar que uma sociedade
consideravelmente justa possa ser instituida exclusivamente mediante consenso e persuasao,
apesar de se recusar as estratégias autoritaristas e do compromisso ético de se evitar, ao
méaximo, confrontos ou violéncia fisica.

Segundo Habermas (1981 apud SOUZA, 2004) “[...] um certo grau de autonomia
individual e coletiva € um pré-requisito para a acido comunicativa”, ja que uma forma de se
dialogar racionalmente requer liberdade e equidade. O consenso s6 pode ser atingido
mediante a livre participacdo e a aceitacdo das consequéncias por todos os interessados.

De acordo com Souza (2004, p. 150-151, grifo do autor)

A despeito do fato de que a gestdo urbana progressista [...] precisa de ser um
“governo para todos”, o reconhecimento da desigualdade estrutural como
uma caracteristica das sociedades capitalistas deve conduzir, por parte de um
governo comprometido com ideais de justica social, a adotar a perspectiva
dos desprivilegiados. Sem o estabelecimento, na conta de claras prioridades,
da satisfacdo de necessidades dos desprivilegiados e da reducdo de
desigualdades de oportunidades de acesso a meios de satisfagdo dessas
necessidades, clamores em prol de um “planejamento colaborativo”
(collaborative planning) sobre a base da comunicacdo serdo presas faceis de
intentos de instrumentaliza¢do conservadora.

Ou a “colaboragdo” tem como proposito a construgdo de canais de comunicacéo e
a superacao de preconceitos entre os distintos grupos de interesse, dentre os principios de uma
administracdo publica e de uma gestdo compartilhada, que encare a justica social como
prioridade, ou a colaboragdo ndo sera nada além de um sonho de harmonia, que, além de
irrealista, pode contribuir para a validacdo ideologica da visdo capitalista de desenvolvimento
urbano e para o fortalecimento de modos administrativos que servem apenas aos interesses de
grupos dominantes (SOUZA, 2004).
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O que sobressai € que a ideia-forca central dessa tipologia de planejamento € a de
se atingir consensos entre distintos grupos sociais quanto a questdo de modernizacdo da
cidade, contudo, o escopo do planejamento comunicativo/colaborativo ndo €é estritamente
fisico territorial. Além disso, para um planejamento comunicativo/colaborativo, hd a
necessidade de se estabelecer alto grau de interdisciplinaridade.

O grau de permeabilidade do planejamento comunicativo/colaborativo perante a
realidade empirica é expressivo, podendo chegar além do semiaprioristico. J& o grau de
abertura a participagdo da populacdo nas tomadas de decisdo, mostrou-se grande, em fungéo
da busca de consensos, mas com tendéncia de esvaziamento, visto a possibilidade da
validacdo ideoldgica da visdo capitalista, uma vez que pode prevalecer os interesses dos
grupos dominantes. As criticas da modalidade de planejamento comunicativo/colaborativo em
face do mercado mostram-se moderadas, enquanto o referencial politico-filoséfico é baseado

no liberalismo de esquerda ou na socialdemocracia.

Planejamento Rawlsiano

Digna de destaque, a teoria do planejamento rawlsiana tem como fonte de
inspiracdo a reflexdo filoséfica de John Rawls (1972), notadamente sua concepc¢éo de justica,
que, de um ponto de vista ético, considerava as necessidades dos grupos sociais
desprivilegiados como prioridade. Rawls considerava a autonomia, em principio, como
liberdade pessoal, sendo sua concepcdo de justica individualista, contudo, ndo tdo
radicalmente individualista quanto a de outros liberais, no que se refere ao estabelecimento de
garantias para a autonomia individual dos grupos e classes dominantes em detrimento dos
direitos dos grupos desprivilegiados.

Rawls se opds ao utilitarismo® e desafiou a nocdo liberal de igualdade, a qual
permite que a divisdo da riqueza seja estabelecida pela distribuicdo natural de aptidao
(mérito), o que se mostra, moralmente arbitrario e autoritario. Apesar disso, seu criticismo ao
liberalismo classico é fraco e limitado. Essa vertente de planejamento apresenta ainda um
segundo principio de justica (principio da diferenca), desprovido de isengdo contra a
submissdo estrutural (divisbes de classes em uma sociedade capitalista), 0 que acaba por

justificar certas desigualdades socioecondmicas e subentender uma desvalorizacdo da

15 Busca da maximizacdo do bem-estar total (da soma de expectativas), a qual admite compensagéo pelas perdas
de alguns por meio dos ganhos de outros, sem considerar devidamente o problema da desigualdade (RAWLS,
1972 apud SOUZA, 2004).
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extensdo em que essas desigualdades boicotam o exercicio da liberdade. Consequentemente,
se comparado com as linhas utilitaristas ou liberal classica, faltam ao enfoque do
planejamento rawlsiano equilibrio e atitude critica, visto que nédo lida adequadamente com a
problematica da autonomia coletiva (SOUZA, 2004). Ja Castoriadis (1983), como defende
Souza (2004), compreendeu muito melhor a interdependéncia entre autonomia individual e
coletiva.

Segundo Souza (2004, p. 153-154),

Uma perspectiva rawlsiana é apropriada para a tarefa nada ambiciosa de
melhorar um pouco a qualidade de vida de grupos desprivilegiados nos
marcos das sociedades capitalistas, mas uma tal perspectiva ndo desafia
alguns dos obstaculos estruturais que impedem que seja alcancada uma
muito maior autonomia individual, obstaculos esses vinculados a natureza
intrinseca e inarredavelmente heterbnoma da democracia representativa e do
capitalismo.

Constata-se com isso, que a ideia-forca central da modalidade de planejamento
rawlsiana € focada na justica social, porém, com enfoque nas diferencas sociais do modelo
capitalista. Seu escopo ndo € estritamente fisico territorial e apresenta alto grau de
interdisciplinaridade.

Quanto ao grau de permeabilidade do planejamento rawlsiano perante a realidade
empirica é potencialmente alto. J& o grau de abertura a participacdo da populacédo nas tomadas
de decisdo, caracteriza-se pela pseudoparticipacdo. As criticas dessa tipologia de planeamento
em face do mercado mostram-se moderadas, enquanto o referencial politico-filoséfico é

baseado no Welfare State’® aprimorado.

16 Welfare State ou “Estado de Bem-estar Social” ¢ baseado em uma ideia de que o homem possui direitos
indissociaveis a sua existéncia enquanto cidaddo (direitos sociais). De acordo com esta concepgdo, todo o
individuo tem o direito, desde seu nascimento, a um conjunto de bens e servigos que lhe devem ser oferecidos e
garantidos de forma direta por meio do Estado. Este modelo, que emergiu na segunda metade do século 20 na
Europa Ocidental e se estendeu para outras regiGes e paises, chegou ao auge na década de 1960. Uma tese
amplamente comprovada € a correlagdo que existe entre o crescimento econdmico e a extensdo das ofertas de
servigos sociais & populacdo. Com base nessa tese, torna-se irrelevante o fato de a economia ser socialista ou
capitalista e se o regime é democratico ou ditatorial, pois as estruturas do Estado de Bem-estar Social estdo
relacionadas ao grau de desenvolvimento econdmico de um determinado pais. No transcurso dos anos 1970,
porém, esse modelo de Estado entrou em crise. Nos paises industrializados ocidentais, os primeiros sinais da
crise do Welfare State estdo relacionados a crise fiscal provocada pela dificuldade cada vez maior de harmonizar
0s gastos publicos com o crescimento da economia capitalista. Nessas condicfes, ocorre a desunido entre
"capital e trabalho". As grandes organizacfes e empresas capitalistas e as massas trabalhadoras ja nao se
entendem e entram em conflito na tentativa de assegurar seus proprios interesses. Na Gra-Bretanha, a elei¢do da
primeira-ministra “Margareth Thatcher” (do Partido Conservador; que governou de 1979 a 1990) representou o
marco historico do desmonte gradual do Estado de Bem-estar Social inglés a partir da politica de privatizagdo
das empresas publicas (CANCIAN, 2005).


http://educacao.uol.com.br/biografias/klick/0,5387,2057-biografia-9,00.jhtm
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Da Reforma Urbana aos novos Planos Diretores e Orcamentos Participativos

O principal exemplo de apoderagédo do planejamento e da gestdo urbanos pelo
pensamento critico (rejeicdo generalizante ao planejamento urbano) ndo se deu no Primeiro
Mundo, de onde tem sido importada a maioria das ideias sobre planejamento territorial e
ciéncias sociais, mas no Brasil, mediante o ideario da “reforma urbana”. Entretanto, o Brasil
ndo deteve exclusividade sobre as discussdes relacionadas a reforma urbana, ja que o debate
brasileiro ndo se dava alheio ao que se passava em outros paises, principalmente os da
América Latina. No Brasil, o exercicio da sintese intelectual dos anos 1980 e 1990 sobre a
reforma urbana adquiriu maior visibilidade devido a décadas de importantes analises (troca e
cooperacdao) e reflexdo técnica sobre o planejamento, bem como a experiéncia dos
movimentos sociais. As origens da ‘“reforma urbana”, com significacdo progressista
remontam aos anos 1960. Embora tal expressdo seja bem mais antiga, a ideia de reforma
urbana foi capturada pela ideologia de esquerda tardiamente. O que se chamava de reforma
urbana antes dos anos 1980, deveria ser chamado de reforma urbanistica (SOUZA, 2004).

Ao contrario da reforma agréria (de natureza contestatoria e revolucionaria), a
expressdo reforma urbanistica referiu-se, até a década de 1980, “[...] a intervengdes estatais
autoritarias de conteudo antipopular” (SOUZA, 2004, p. 155).

Vé-se como importante fundamentar aqui a reforma urbana. Basicamente, a
reforma urbana trata-se de uma politica de planejamento socioespacial elaborada a fim de
democratizar o direito a cidade e de promover maior justica social no espaco urbano. A sua
plataforma de acdo se faz no sentido de readequar 0 espaco que ndo € utilizado ou que é
utilizado de forma precaria nas areas urbanas. Essa proposta parte da construcdo de criticas
que acusam o sistema capitalista de transformar o espaco em mercadoria e, por isso, tornar
injusto o seu acesso para as classes ou grupos desprivilegiados, o que contribui para a difuséo
de problemas como a favelizacdo e a segregacdo urbana. Por isso, acredita-se que € preciso
repensar a politica urbana nacional, contendo o crescimento desordenado das cidades e
proporcionando maior e melhor uso de espacos subutilizados (PENA, 2016).

A reforma urbana compde as chamadas “reformas de base”, ou seja, modificacdes
estruturais socioecondmicas e espaciais que, em tese, melhorariam significativamente a
qualidade de vida e contribuiriam para a ampliagéo da distribuicdo de renda, tais como as
reformas agraria, politica, educacional e tributaria. Entre os principais objetivos e estratégias
da politica de reforma urbana, pode-se destacar:
= Combate a ociosidade (lotes vagos) e/ou subutilizacdo de lotes urbanizados, que ocorre

com a disseminacdo de novos loteamentos, apesar da existéncia de vazios urbanos muitas



70

vezes atendidos por infraestrutura e servigos publicos de consideravel qualidade, por meio
da regulamentacdo e aplicacdo de instrumentos de inducdo de uso e ocupacao do solo e de
ordenamento territorial,

= Combate/moderacao da especulacdo imobiliaria;

= Contengdo do crescimento desordenado das cidades, inibindo a aprovagdes de novos
loteamentos, sobretudo habitacionais, localizados em areas demasiadamente afastadas dos
principais equipamentos e servicos urbanos;

= Democratizagéo das a¢Ges publicas de investimentos em infraestrutura e servicos publicos
que, em sua maioria, privilegiam areas nobres das cidades, com o intuito de promover
transformacdes nos espacos mais desprivilegiados (PENA, 2016).

Sob essas premissas, 0s movimentos sociais acreditam na melhoria das condigdes
de vida das populacdes urbanas e rurais. Dentre esses movimentos sociais, destacam-se 0
Forum Nacional de Reforma Urbana, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana e
Movimento Nacional de Luta pela Moradia'’. Esses movimentos visam & implantacdo de
medidas e leis que agilizem e propiciem a execucdo da reforma urbana em todo pais. Em
relacdo as dificuldades na realizacdo dessas reformas, tais movimentos acusam 0s governos e
0 alto grau de influéncia das classes dominantes, que procuram inviabilizar a sua pratica a fim
de obter vantagens econdmicas a partir da especulacdo imobiliaria.

A trajetdria da luta pela reforma urbana no Brasil inicia-se nos anos 1960, epoca
que 0s segmentos progressistas da sociedade brasileira demandavam reformas estruturais na
questdo fundiaria. A principal bandeira era a realizacdo da reforma agraria no campo, que ja
integrava o plano das ‘“Reformas de Base” no governo do presidente Jodo Goulart (1961-
1964) (CASTILHO, 2000).

A proposta de reforma urbana nas cidades brasileiras foi inicialmente formulada
no congresso de 1963, promovido pelo Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB) e pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE) em Petropolis - RJ.
Mas com o golpe militar de 1964, constituiu-se o regime politico autoritario (até 1984) que
inviabilizou a realizaco dessa reforma (SAULE JUNIOR; UZZO0, 2009).

O tema da reforma urbana reapareceu nos anos 1970 e 1980, época de reabertura
lenta e gradual, em que os movimentos sociais, aos poucos, foram ganhando mais visibilidade
e relevancia politica, construindo discurso e pratica social marcados pela autonomia. As
reivindicagdes apresentavam-se como “direitos”, objetivando reverter desigualdades sociais

com base em uma nova ética social, de politizacdo da questdo urbana, compreendida como

17 1 Férum Nacional de Reforma Urbana (1963); Il Férum Nacional de Reforma Urbana (1989); Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (1985) e Movimento Nacional de Luta pela Moradia (1990).
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elemento fundamental para o processo de democratizacdo da sociedade brasileira. Nesse
periodo, a Igreja Catolica concedeu expressiva contribuicdo nesse sentido ao lancar o
documento “Ac¢do Pastoral e o Solo Urbano”, no qual defendia a func¢do social da propriedade
urbana, texto este, marco da luta pela reforma urbana (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009).
Marcadas por intenso éxodo rural, entre 1940 e 1991, quando a populagdo urbana
passou de 31% a 74% do total da populacdo nacional (IBGE, 1991), as cidades brasileiras
cresceram desprovidas de infraestrutura minima. As consequéncias ndo foram poucas,
sobretudo, a segregacdo espacial de bairros e setores urbanos que, abandonados ao descaso, a
margem de qualquer condicdo de dignidade, foram gerados sob a conivéncia do poder
publico. Frente a essas circunstancias, entre os meados e o final da década de 1980,
amadureceu a concepgédo progressista e foi nesse momento que a luta pela reforma urbana, de
fato, voltou a tona, por meio da articulacdo para a formulacdo da nova Constituicdo Federal
(CF/1988). De acordo com Souza (2004, p. 158), a concepcao progressista de reforma urbana

[...] pode ser caracterizada como um conjunto articulado de politicas
publicas, de carater redistributiva e universalista, voltado para o atendimento
do seguinte objetivo primario: reduzir os niveis de injustica social no meio
urbano e promover uma maior democratizacdo do planejamento e da gestédo
das cidades (objetivos auxiliares ou complementares, como a coibi¢do da
especulagdo imobiliaria, foram e sdo, também, muito enfatizados).

Souza (2004, p. 157) destaca, ainda, que ““[...] a perspectiva da elaboragdo de uma
nova Constituicdo para o pais serviu como um catalisador para a recomposi¢cdo do campo da
reforma urbana”.

O Congresso Nacional, por meio da Assembleia Nacional Constituinte,
estabeleceu-se como amplo espaco de luta politica pela reforma urbana, no qual forcas
populares tiveram arduo trabalho, articulando demandas e promovendo embates com
poderosas forcas e grupos conservadores. Nesse contexto, em 1985 foi criado 0 Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) que, em principio, tinha em sua luta um carater
especifico - a reivindicacdo por moradia. Porém, com o final do regime militar, a reforma
urbana passou a incorporar uma ideia mais ampla - a cidade “de todos” e “para todos”, além
da moradia, considerava-se 0 acesso da populacdo a equipamentos e servi¢os publicos como
direito a uma vida socialmente justa (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009). Souza (2004, p. 157-

158) enfatiza que houve uma recomposicédo da reforma urbana, que

[...] se dava, entdo, em um plano qualitativamente superior: novas questdes e
perspectivas haviam sido acrescentadas e a questdo da moradia, embora
permanecesse fundamental, j& ndo monopolizava tanto as atences. A
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bandeira da reforma urbana tornava-se diversificada, acompanhando as
mutacgdes por que passara 0 Brasil, 0 qual se apresentava, entdo, muito mais
urbanizado e complexo.

A histéria do MNRU mostra a unificacdo e a articulacdo de diversos atores
sociais, visto que articulou a conjuntura de participacdo popular em todo o Brasil, durante o
processo da Constituinte de 1988, formado por grupos heterogéneos (diversas organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais, entidades de profissionais, organizacdes néo-
governamentais, sindicatos, entre outros), cujos participantes atuavam em diferentes e
complementares tematicas da esfera urbana. Entre as organizacdes estavam a Federacdo
Nacional dos Arquitetos (FNA), Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE), Federacdo de
Orgéos para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Articulacio Nacional do Solo Urbano
(ANSUR), Movimento em Defesa do Favelado, Associacdo Nacional dos Mutuarios, Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB), pastorais, movimentos sociais de luta pela moradia, entre
outros, e essas entidades assumiram a tarefa de elaborar uma proposta de lei a ser incorporada
na nova Constituicdo Federal, com o objetivo de modificar o perfil excludente das cidades
brasileiras, marcadas pela precariedade das politicas publicas de saneamento, habitacéo,
transporte, uso e ocupacao do solo urbano, assim configuradas pela omissao e descaso dos
poderes publicos (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009).

Em 1986, o MNRU definiu a reforma urbana como uma nova ética social, que
condenava a cidade como fonte de lucro para poucos em troca da pobreza de muitos.
Assumiu-se, portanto, a critica e a dentncia do quadro de desigualdade social, considerando a
dualidade vivida em uma mesma cidade: a “cidade dos ricos” e a “cidade dos pobres”; a
“cidade legal” e a “cidade ilegal”. A reforma urbana condenou a exclusdo da maior parte dos
habitantes da cidade determinada pela Idgica da segregacédo espacial, pela cidade mercadoria;
pela mercantilizacdo do solo urbano e excessiva valorizagdo imobiliaria, bem como pela
apropriacdo privada dos investimentos publicos em moradia, transportes publicos,
equipamentos urbanos e em servigos publicos em geral. Dessa forma, essa nova ética social
politiza a discussdo sobre a cidade e embasa o discurso e a plataforma politica dos
movimentos sociais urbanos, em que o acesso a cidade trata-se de direito de todos os seus
moradores e ndo restrito apenas aos mais abastados (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009).

A luta pela reforma urbana consolidou-se ndo somente pela perspectiva da
articulacdo e unificacdo dos movimentos sociais, mediante programa urbano que abrangeu
questdes nacionais, mas também pela critica a desigualdade e a dualidade espacial urbana.
Com isso, instaurou no pais um projeto que reivindicava uma nova cidade e propunha a
quebra dos privilégios de acesso aos espacos das cidades, politizacdo esta que foi aléem da
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questdo urbana, estendendo-se ao ambito da justica e da igualdade social. Ainda encerrou,
como tema central, 0 processo de participacdo democratica na gestdo urbana, discriminada
pela logica excludente dos planos tecnocraticos dos anos 1960 e 1970, apoiados apenas em
saber técnico, do qual a populacdo era considerada incapaz de entender, julgar e deliberar
(SAULE JUNIOR; UZZ0, 2009).

Dentro dessa 6tica, 0 MNRU conseguiu elaborar a “emenda popular da reforma
urbana”, a qual foi rubricada por cerca de 130 mil eleitores (SOUZA, 2004). Entretanto, A
obrigagdo do Congresso Nacional era apenas de receber tal proposta e ndo de incorpora-la na
integra a redacdo da nova Constituicdo. De fato, ao longo dos debates e votagdes no
Congresso, a emenda foi “emagrando”, sendo suprimidas proposi¢des referentes ao transporte
coletivo, a servigos publicos, bem como a aplicacdo do instrumento usucapido em terrenos
publicos (GUIMARAES, 1997, p. 74-75 apud SOUZA, 2004). Da emenda restou, na CF de
1988, o conteudo do Art. 182, descrito a seguir:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢fes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

81° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor.
83° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua &rea urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
§1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou
a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§20 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
83° Os imobveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988).
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Segundo Souza (1993a; 1998 apud SOUZA, 2004, p. 161) “Com a transferéncia
das responsabilidades para os planos diretores municipais e 0 esvaziamento de uma amarracao
da reforma urbana em nivel nacional, o que ocorreu foi, mais que um simples revés tatico,
uma importante derrota estratégica”. A concentragdo de esfor¢os para a elaboragdo dos planos
diretores progressistas, seguida de uma certa omissdo dos debates relevantes, muitos deles
incompletos até a atualidade, como sobre a “fun¢do social da propriedade”, bem como o
desinteresse na contextualizacdo de propostas mais abrangentes a proposito da dindmica e da
crise dos movimentos sociais, acabou resultando em um certo legalismo (consiste em analisar
sem questionar, prevalecer a ideia da lei, sem abrir op¢cdes de mudancas na mesma) e um
certo tecnocratismo (predominancia da tecnocracia ou acdo e poder dos tecnocratas)
(SOUZA, 2004).

A importancia dada aos planos diretores e as garantias formais mostrou-se
exagerada, em detrimento de andlise social mais ampla. O processo participativo da
populagéo, que deveria ser visto como preponderante para a democratizacdo do planejamento
e da gestdo urbanos, teve sua importancia subestimada. Houve, segundo Souza “perda de
criatividade, de ferrdo critico e mesmo de eficacia”, como consequéncia, “[...] tanto nas
discussdes académicas, quanto nos planos diretores progressistas” (SOUZA, 2004, p. 161).

A seguir discorrer-se-a sobre os novos planos diretores e sobre os orcamentos
participativos. Os velhos planos diretores convencionais estavam vinculados ao planejamento
regulatério classico, influenciado pelo urbanismo modernista, ja 0s novos planos diretores sao
aqueles elaborados sob o esteio do “planejamento politizado” da reforma urbana, mesmo que
ja adaptados a um propdsito mais operacional. Conforme Souza (2004, p. 161) “O
planejamento politizado é uma versdo de esquerda do planejamento estratégico”. Visto que
este Ultimo deriva de raizes antigas e multiplas, sua apreensdo por uma perspectiva mais
empresarialista e mercaddfila ndo impede “[...] que se perceba que uma abordagem como a do
planejamento estratégico situacional de Carlos Matus (1996) admite ser utilizada por forcas
politicas de perfil substancialmente diverso daquelas administracbes conservadoras que
abragam o planejamento empresarialista” (SOUZA, 2004, p. 162), 0 que ndo significa que o
planejamento politizado, enquanto variacdo de esquerda do planejamento estratégico, seja
imune a problemas ou livre de controvérsias.

Com a tentativa da esquerda, de capturar os planos diretores como meio de
promover a reforma urbana, ap6s a CF de 1988, testemunhou-se crescente preponderancia de
certo tecnocratismo de esquerda, acolhido pelo ponto de vista que considerava os planos
como instrumentos de reforma urbana. Destaca-se aqui que essa nunca foi reivindicagdo do

MNRU e sim uma situagao que se instalou no rastro do esvaziamento da emenda popular na
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Constituinte. Houve, entdo, forte tendéncia de superestimar a importancia das leis e dos
planos e de menosprezar as contradi¢fes sociais, nutrindo-se otimismo exagerado a respeito
das possibilidades sobre novos pactos territoriais e consensos (SOUZA, 2004). Ao que
parece, um caso de “[...] autoengano por parte de intelectuais acolhedores de uma matriz
discursiva social-reformista e antitecnocratica, mas, ao mesmo tempo, envolvidos por
dindmicas que convidam a uma reafirmagdo de praticas e valores tecnocraticos” (SOUZA,
1998, p. 21).

O planejamento politizado no Brasil esta longe de ser uma expressao consensual,
trata-se de um correspondente brasileiro de vertentes criticas como o radical planning
(préticas de planejamento conduzidas por administracdes publicas de esquerda) e o insurgent
planning (préticas e propostas ndo vinculadas ao aparelho do Estado). No Brasil, a referéncia
da principal linha do planejamento politizado, marcada fortemente pelo o que Souza (2004, p.
164) chamou de “tecnocratismo de esquerda”, tem sido o Estado, enquanto 0s movimentos
sociais urbanos tém recebido infima atencdo. Isto posto, ressalta-se a dificuldade de se firmar
a estratégia de valorizacdo dos planos diretores como instrumentos de promocdo da reforma
urbana, até mesmo por estes planos negligenciarem a participagdo popular no processo de
planejamento. A implementacdo da reforma urbana apenas por meio dos planos diretores
mostrou-se tarefa mais complexa do que os planejadores politizados supunham, pois, entre a
proposta e a execucdo efetiva, se interpde um trajeto repleto de dificuldades de ordem
sociopolitica, institucional, entre outros (SOUZA, 2004).

No que se refere aos orcamentos participativos, destaca-se que as reflexdes e
praticas destes e do planejamento politizado nem sempre marcharam lado a lado.
Normalmente, o orcamento participativo nos municipios que o praticam de forma ousada, ndo
foram teorizados e editados mediante colaboragdo direta dos planejadores politizados.
Contudo, deve-se levar em consideracdo que, ao longo da década de 1990, ocorreu certa
incorporagdo de elementos do ideario da reforma urbana em muitos planos diretores
municipais (SOUZA, 2004).

Constata-se, por fim, que a ideia-forga central da modalidade de planejamento e
gestdo urbanos como instrumento de reforma urbana baseada na participacdo da sociedade é
focada na justica social, mas, ainda demonstrando certo enfoque no modelo capitalista de
producdo do espaco. Seu escopo ndo é estritamente fisico territorial e apresenta alto grau de
interdisciplinaridade, ja que a reforma urbana ndo mais focava apenas na moradia,
considerava 0 acesso da populacdo a equipamentos e servigos publicos como um meio de
atingir a justica social e, consequentemente, melhor qualidade de vida.
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Quanto ao grau de permeabilidade perante a realidade empirica é alto, podendo
chegar além do semiaprioristico. Quanto ao grau de abertura a participacdo da populacéo nas
tomadas de decisdo, caracteriza-se pela tolerdncia a simples pseudoparticipagdo, ja que
negligenciou a participacdo popular no processo de planejamento urbano. As criticas dessa
tipologia de planeamento em face do mercado mostram-se bastante expressivas a moderadas,
enquanto o referencial politico-filosofico é baseado na socialdemocracia, mais ou menos

participativa.

Planejamento e Gestao Urbanos Criticos - Perspectiva Autonomista

A concepcdo do planejamento e gestdo urbanos criticos, sob a perspectiva
autonomista discutida na presente investigacdo, admite uma O&tica alternativa e ndo
comumente utilizada dentro do universo de (re)apropriacdo critica do planejamento e da
gestdo urbanos como instrumentos de justica social, instaurados pelo conjunto de ideias da
reforma urbana. No entanto, a “perspectiva autonomista”, no que se refere ao
desenvolvimento socioespacial, incluindo o desenvolvimento urbano, aqui abordada é fruto da
defesa de Souza (2004) de um planejamento e gestdo urbanos criticos, sendo que a principal
fonte de inspiracdo do referido autor € o pensamento filoséfico Greco-francés de Cornélio
Castoriadis (SOUZA, 2004).

Antes de prosseguir com a discussdao sobre a perspectiva autonomista de
planejamento e gestao urbanos, é pertinente elucidar, mesmo que de forma sucinta, a filosofia
de Castoriadis, por meio de seus elementos fundamentais.

Nascido em Istambul (1922), Turquia, Castoriadis cresceu e foi educado em
Atenas (Grécia), mas fixou moradia na Franca (1945), onde residiu até sua morte (1997).
Formado em Direito, Economia e Filosofia, foi militante de esquerda e ndo académico. Na
Franca, o filésofo desenvolveu uma das mais fecundas obras filosoficas do século XX. Ligado

ao trotskismo®® em meados de 1940, quando ja havia iniciado uma critica ao totalitarismo de

18 O trotskismo é um termo comumente empregado para designar as teses e reflexdes tedricas sobre a praxis € a
teoria revolucionaria comunista elaborada por Leon Trotsky (em russo: Lev David6vitch Trotskii). Intelectual
marxista e lider revolucionario bolchevique, Trotsky nasceu em 1879, na Ucrania, e morreu em 1940, no
México. De acordo com o proprio Trotsky, a “Teoria da Revolugdo Permanente”, na qual muito trabalhou, foi
inspirada no pensamento de um judeu russo, chamado L. Helfand, que depois emigrou para a Alemanha e adotou
0 pseuddbnimo de Parvus. Ao tomar conhecimento das reflexBes de Parvus, Trotsky enriqueceu sua teoria
agregando novas contribuicbes a analise. A Teoria da Revolugdo Permanente veio a publico logo apés a
revolugdo abortada de 1905, na Russia czarista, a partir de um breve texto intitulado “Balangos e Perspectivas”.
Entre os adeptos do marxismo, acreditava-se que era imprescindivel a etapa relacionada ao desenvolvimento das
forcas produtivas capitalistas e, por conseguinte, da burguesia e do modelo de democracia parlamentar, para


http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u497.jhtm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia/bolchevismo-bolcheviques-mencheviques-lenin-e-a-russia-pre-revolucao.htm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/comunismo---karl-marx-marxismo-faz-critica-ao-capitalismo.htm
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Stalin, abandona este movimento em 1948, ano em que funda revista e grupo homoénimo
Socialisme ou Barbarie. No decorrer dos anos 1950 e 1960, se afasta mais do marxismo até a
definitiva ruptura em meados da década de 1960. Suas ideias influenciaram movimentos
estudantis em 1968, mas somente apos a publica¢do de sua principal obra “A instituigdo
imaginaria da sociedade” (1975), ¢ que obteve reconhecimento do seu trabalho junto ao
mundo universitario (SOUZA, 2004).

Castoriadis via as democracias representativas ocidentais nao como “verdadeiras
democracias”, mas como “oligarquias liberais”. Considerava banalizacdo e enfraquecimento
do “verdadeiro sentido de democracia”, a estrutura formada grupos minoritarios que detinham
0 poder (dirigentes/dominantes) e maiorias formadas por cidaddos ordinarios (dirigidos) que
padeciam de alienacdo politica. Para ele, o regime democréatico era incompativel com esferas
decisorias fechadas a participacao da populacdo e nas quais politicos profissionais, apesar de
eleitos livremente (ou seja, por meio da manipulagdo de informacdes operada pelos veiculos
de comunicacdo de massa e por propagandas influenciadas por grupos dominantes) pouco
prestam contas do que fazem em seus mandatos, quadro que guarda estreita conexao com as
desigualdades econdmicas tipicas do capitalismo (SOUZA, 2004).

Segundo Souza (2004, p. 171) Castoriadis entendia que “[...] 0 marxismo
fracassou ao construir uma alternativa radical a alienacdo e a opressao encarnadas pelo
capitalismo e pela democracia representativa”. Souza (2004, p. 172) destaca ainda que

historicamente, o pensamento politico e social de Castoriadis

[...] deriva de uma critica do marxismo [...] ndo, como se viu, pelo que o
marxismo tem de revolucionario ou construtivamente subversivo (sua
concepcao da relacdo entre capital e trabalho como marcada pela exploracéo
e por uma contradicdo essencial, sua oposicdo ao modo de producgdo
capitalista, sua aposta na luta de classes), mas pelo que ele tem de
conservador e reacionario.

O ponto alto da obra intelectual de Castoriadis foi sua contribuicdo para o
reestabelecimento da democracia: “a (re)colocacao e lucida defesa do ele chamava de projeto
de autonomia” (SOUZA, 2004, p. 163). As fontes de inspirag¢do para tal tarefa foram a polis
grega classica - representada por Atenas (democracia direta; ndo desconsiderando a existéncia
da escraviddo e o status social inferior das mulheres, como sendo pontos fracos da polis
democratica, mas, considerando que a liberdade factual dos cidaddos de Atenas, por exemplo,

era desprovida de limites comparada ao quadro de “liberdades limitadas” das democracias

depois chegarmos ao socialismo. Trotsky rejeitou, porém, essa tese e defendeu o principio segundo o qual era
possivel “pular” algumas etapas do processo revolucionario (CANCIAN, 2005).
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modernas) - e 0 movimento operario (conselhos operarios) com o debate sobre a autogestéo
da producéo pelos trabalhadores (SOUZA, 2004).

No século XX algumas criticas autonomistas foram desferidas e muitos estudos
foram claborados, mas foi somente com Castoriadis “[...] que 0 pensamento autonomista
adquiriria consisténcia, desvinculando-se do marxismo sem recair no anarquismo, a0 mesmo
tempo em que se desenvolvia a critica mais contundente disponivel do modelo civilizatério
capitalista” (CASTORIADIS, 19964, p. 192-193 apud SOUZA, 2004, p. 173).

A ideia de autonomia contém dois sentidos inter-relacionados a “autonomia
coletiva” (autogoverno de uma coletividade) e a “autonomia individual” (poder individual de
escolha). A primeira refere-se as instituicfes e as condi¢cBes materiais que devem garantir
igualdade de chances de participacdo em processos decisorios relevantes no que toca a
coletividade. A segunda, depende tanto de circunstancias individuais e psicoldgicas, quanto
de fatores politicos e materiais, em que 0s processos de socializacdo constroem individuos
lUcidos, dotados de autoestima e contrarios a submissdao e dependéncia politica. Com isso,
constata-se que autonomia coletiva e individual sdo diferentes, mas inseparaveis, ja que uma
sociedade autbnoma € aquela que se “auto institui” sobre fundamentos da liberdade, tanto em
relacdo a opressdo politica, quanto a constrangimentos que prejudicam ou obstruem a
capacidade de discernimento e julgamento consciente dos individuos. Em uma sociedade
essencialmente auténoma a ideia de um “Estado” ja € um despropoésito, nela 0s processos
legislativo e administrativo de interesse coletivo, inclusive planejamento e gestdo municipal,
estariam sujeitos a uma dinamica diferente da atual, na qual cidaddos, com conhecimento de
causa, conscientes e livres decidiram os destinos socioespaciais. Todavia, a sociedade
autobnoma proposta pela filosofia castoriadiana ndo é “perfeita”, ao modo da “sociedade
comunista” (idealizada pelo marxismo) ou das “comunidades harmodnicas”, sem poder e sem
conflitos (idealizadas pelos anarquistas), uma sociedade basicamente autbnoma é aquela na
qual a separacdo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos foi suprimida, proporcionando
0 surgimento de esfera publica munida por cidaddos conscientes, responsaveis e participativos
(SOUZA, 2004).

Castoriadis entendia a histéria como um processo aberto de criacdo, trabalho e
invento, no qual a sociedade se reinventa continuamente e do qual o poder e os conflitos

nunca se ausentarao:

[...] uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou leis justas para
sempre. Uma sociedade justa é uma sociedade onde a questdo da justica
permanece constantemente aberta, ou seja, onde existe sempre a
possibilidade socialmente efetiva de interrogacdo sore a lei e sobre o
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fundamento da lei. Eis ai uma outra maneira de dizer que a ela esta
constantemente no movimento de sua auto-instituicdo explicita
(CASTORIADIS, 19834, p. 33 apud SOUZA, 2004, p. 175; grifo do préprio
Castoriadis).

Para que o planejamento e a gestdo dos municipios, a luz do principio de defesa
da autonomia individual e coletiva, sejam efetivamente operacionais, h& de encarar o desafio
da conquista da autonomia por meio de um processo complexo de construcdo historica, ou
seja, ndo se deve confundir mudanca e conquista social com “revolug¢ao” (sob a otica radical
marxista e leninista, onde tudo o que o processo histérico relata como conquista torna-se
irrelevante ou parte de manobras e artimanhas a fim de deturpar ou prejudicar a tematica real
em discussdo), mas sim valorizar 0s pequenos ganhos de autonomia, sob a ética de diferentes
graus de autonomia e subordinacdo que, na préatica, existem (SOUZA, 2004).

Ainda assim, o Estado pode ser o agente principal e implementar politicas
pablicas que conduzam a um incremento do grau de autonomia dos desprivilegiados, porém,
enquanto ndo forem superados os marcos do modelo civilizatorio capitalista, os ganhos
possiveis de autonomia serdo insuficientes, ainda que nao despreziveis. No contexto de uma
Otica autonomista, mesmo em uma sociedade heterbnoma, ndo é somente o Estado que
planeja e gere. O processo participativo deve ser potencializado ao maximo, procurando
desmistificar formulas domesticadas e métodos dissimulados de participacdo popular, como a
“democracia participativa”, moderagdo recorrente utilizada no “planejamento politizado”
brasileiro. Assim como os agentes modeladores do espaco (classes e grupos dominantes)
como o capital industrial e imobiliario, elaboram suas estratégias geograficas para a
dominacdo de forma clara e sofisticada, a parcela majoritaria da sociedade civil, que nédo
pertence a grupos dirigentes, deve se organizar, sob o ponto de vista autonomista,
qualificando-se e capacitando-se para produzir e pér em préatica suas estratégias e propostas.
Para tanto, a luta pela autonomia deve combinar agdes diretas (fundamentadas na educacao,
no conhecimento em geral e na viséo particular de mundo e no acesso e disseminagdo da
informacao) e presséo sobre o Estado (SOUZA, 2004).

E importante destacar que, em qualquer abordagem socialmente critica,
principalmente no enfoque autonomista, planejar e gerir uma cidade ou um municipio ndo é
fazé-lo sobretudo a “coisas” (substrato espacial, mobiliario, equipamentos ¢ servi¢os publicos,
entre outras), mas sim planejar e gerir “relagdes sociais” (SOUZA, 2004). Para tanto, é
necessario determinar respostas para trés questionamentos:
= Quais problemas necessitam ser superados? Considerando a necessidade de se ter clareza

quanto aos fins da ac¢do ou intervengdo proposta, sob a perspectiva autonomista, clareza
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esta advinda de um debate democratico, essencialmente politico e ndo apenas de natureza
técnica. Aqui, a discussdo técnica e o aconselhamento de pesquisadores visam a selecao
dos meios mais eficientes para se atingirem os fins sobre os quais a sociedade deliberou,
contudo, ndo se deve separar excessivamente a discussdo dos fins da dos meios (SOUZA,
2004, p. 178-179).

Assim como a sociedade deve também tomar decisdo sobre os meios a serem
empregados, o0s técnicos e pesquisadores, atuando como consultores a servico da coletividade,
munidos de senso critico, mas sem se imaginar acima dos demais cidaddos, podem manifestar
opinido sobre os fins, entretanto, ndo podem reivindicar pensar e decidir em nome da
populacdo, mas podem colaborar na orientacdo dos debates e no esclarecimento de questdes
especificas.

A funcdo e o compromisso do intelectual/pesquisador/planejador é a de chamar a
atencdo daqueles que sdo, ao mesmo tempo, objeto de conhecimento e sujeitos histdricos, cuja
autonomia precisa ser estimulada e respeitada, para os paradoxos entre objetivos, problemas e
margens de manobra que seu treinamento técnico/cientifico lhe permitia vislumbrar. O
planejador tem um valor inestimavel e seria demagogia diminuir sua importancia, mas seu
papel tem de ser executado sob um angulo politico, no qual os envolvidos na discussao
deverdo estabelecer os fins e apreciar e aprovar 0s meios, ndo sendo admitida a supremacia de
especialistas. De acordo com Souza (2004, p. 180) é certo, porém,

[...] que o planejamento critico, enquanto pesquisa cientifica aplicada, deve,
por um lado, manter-se vigilante diante do senso comum, sempre duvidando
de certezas ndo-questionadas; a0 mesmo tempo, um planejamento critico
ndo-arrogante ndo pode simplesmente ignorar os “saberes locais”.

= Quais sdo as condicdes para superar tal empreitada? Para responder a essa pergunta, o
analista deve fazer uma ldcida avaliacdo dos diferentes grupos de forgas e dos interesses
latentes dos diversos grupos sociais envolvidos. Além disso, deve identificar divergéncias
e convergéncias de posicionamentos, compatibilidades e incompatibilidades entre
objetivos e temas dos grupos diversos, com o0 proposito de averiguar quais sdo as
possibilidades de aliancas e suporte politico (SOUZA, 2004, p. 180-181).

= Quais sdo os obstaculos e dificuldades previsiveis? A resposta a essa pergunta exige do
analista certa habilidade para identificar caréncias de ordem material e institucional, bem
como de igualmente identificar grupos dominantes que poderdo constituir focos de

resisténcia a implementacdo de politicas redistributivas e a expansdo da democracia.
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Associado a isso, ha a necessidade de preparar-se para a resolucdo de conflitos (SOUZA,
2004, p. 181).

A “abordagem autonomista”, no rastro de uma série de divergéncias e diferencgas
de base filosofica ou teorica, se distancia do “planejamento politizado”, que mesmo em
correntes de esquerda, ndo conseguiu desvencilhar-se por completo do tecnocratismo. Nao se
trata de negar a importancia da bandeira da reforma urbana, trata-se de desenvolver a vertente
mais radical contida nessa bandeira, potencial pouco explorado pelos planejadores politizados
dos anos 1990. Mesmo que as propostas de intervencgdes, de cunho pratico-politico, tenham
concepcdes baseadas nas analises e diagndsticos subjetivos, mediante o controle dos agentes
sociais envolvidos, necessitam ter sua implementacdo submetida a anuéncia e a concordancia
popular.

Conforme Souza:

Em se tratando de diagndsticos e analises, o pesquisador, mesmo recusando
0 objetivismo e o cientificismo, tem o direito a Ultima palavra sobre as ideias
que sdo, afinal de contas, de sua responsabilidade pessoal; diversamente, no
caso de propostas de intervencdo, quem deve deter a Gltima palavra séo, sob
um angulo autonomista, os envolvidos, cabendo ao pesquisador o papel de
um interlocutor que propde, alerta (para contradicdes, riscos, etc.), mas
jamais o de um consultor que deseja impor ou sugere gque se imponha (2004,
p. 183).

Se a critica produzida pelo planejamento urbano alternativo no Brasil ja havia
ressaltado a importancia da participacdo da populacdo na tomada de decisdes (planejamento e
gestdo), é sobre os fundamentos dos ideais autonomistas que esse requisito drasticamente
democratico pode atingir sua completude. Em uma sociedade autbnoma a participacdo dos
individuos nos processos decisorios ndo é coordenada e comandada pelo Estado como
instancia de poder separada, isso ocorre em uma sociedade heterénoma, onde a influéncia do
acesso indefinidamente desigual a informacgdo e a imensa desigualdade econémica entre 0s
individuos comprometem a igualdade de chances de participacdo. A grande diferenca entre o
planejamento autonomista e as demais abordagens de planejamento anteriormente analisadas
é que, ao contrario delas, no autonomista ndo se trata de avalizar ou transferir a tomada de
decisdo a uma instancia de poder isolada e acima dos cidaddos - o Estado, em cuja presenca e
sob cujo comando o planejamento sempre sera realizado (de cima para baixo) (SOUZA,
2004).

Em uma sociedade autdbnoma, assim como a gestdo urbana dar-se-a por meio da
“autogestdo”, o planejamento sera realizado mediante um “autoplanejamento” conduzido de
forma descentralizada, flexivel e democratica, empenhada em garantir o real processo
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participativo. Quanto aos planejamentos comunicativo/colaborativo, rawlsiano ¢ nos “novos
planos diretores” fundamentados na reforma urbana, nenhum deles possui referencial politico-
filosofico comprometido com a superacdo da heteronomia instituida.

No entanto, € necessario esclarecer sobre a relacdo entre utopia e estratégia e, para
tanto, cabem algumas reflexdes, a saber: a perspectiva autonomista, segundo o seu defensor
Souza (2004), diz respeito a autonomia como horizonte e ao falar-se em horizonte politico-
filosofico refere-se a uma meta, que ndo sera rigorosamente alcancada. Sob o ponto de vista
da teleologia, em conformidade com a abordagem do desenvolvimento socioespacial, a
autonomia plena € um ideal que atua como uma luz guia e, nesse contexto, o horizonte indica
a direcdo e ndo uma trajetoria determinada com antecedéncia. Isto posto, admite-se que a
histéria € um processo aberto a imprevisibilidade, o qual ndo possui direcdo exata
predeterminada, que ndo sera concluso em algum momento sob a forma de estagio final.
Considerando essa Otica, o desenvolvimento socioespacial deve ser encarado como processo
perpétuo de busca por instituicdes e relagdes sociais mais justas. Nenhuma instituicdo, relacdo
social ou regime politico-filos6fico serd tdo bom que ndo admita aprimoramento, tampouco
sera tdo resistente e incontestavel que ndo possa ser passivel de implosdo, inferindo
retrocessos que exigirdo recomecar em novas bases na busca por instituicGes mais justas.
Assim sendo, a autonomia plena, caso seja adotada coletivamente, serd& um ideal
constantemente renovavel, ou seja, nunca se concretizard. Portanto, como horizonte, a
autonomia representa um principio orientador, de um projeto politico que pode ser construido
mediante a operacionalizac¢do do projeto autonomista (SOUZA, 2004).

Para chegar-se a uma “[..] mediacdo conceitual entre a ideia de principio
orientador [...] e ideia de projeto politico-social”, ha de se utilizar uma “utopia” que pode ser
submetida a testes e em permanente movimento de concretizagcdo e renovagdo, 0 que em
termos formais, Lefebvre (1991 apud SOUZA, 2004, p. 188) chamou de ‘“utopia
experimental”. Conforme Souza (2004, p. 188)

O horizonte politico-filosofico, [...] ndo sera estéril pelo fato de, em si
mesmo, jamais ser alcancado; pelo contrério, ele é imprescindivel, pois é ele
que fornece a direcdo que orienta a necessaria renovacdo constante do
projeto de edificacdo de uma sociedade cada vez mais autbnoma. [...] A
utopia experimental é a um s6 tempo, projeto e principio orientador, ou a
fecundacéo incessante do primeiro pelo segundo.

Por fim, verifica-se que a ideia-for¢ca central da modalidade de planejamento e
gestdo urbanos criticos, sob a perspectiva autonomista, é baseada na autonomia individual e
coletiva. Sua filiacdo estética é alicergada em principios de autonomia. Seu escopo ndo é
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estritamente fisico territorial e apresenta altissimo grau de interdisciplinaridade. Quanto ao
grau de permeabilidade perante a realidade empirica radicalmente reconstrutivista. Quanto ao
grau de abertura a participacdo da populagdo nas tomadas de decisdo, caracteriza-se pela
participacdo efetiva nos processos decisorios. As criticas dessa abordagem de planeamento e
gestédo urbanos em face do mercado mostram-se altamente expressivas, enquanto o referencial
politico-filosofico é baseado em uma sociedade autdnoma.
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Quadro 1 - Sintese Comparativa das Abordagens de Planejamento e Gestdo Urbanos
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Consideracoes Finais sobre as Abordagens de Planejamento e Gestdo Urbanos

Quando se iniciou a discussdo sobre doutrinas e a tipologia proposta por Souza
(2004), foi afirmado que cada uma delas é composta por um conjunto de teses, de sentencas,
por meio das quais ideologias se tornam operativas, racionais e se perpetuam ao longo do
tempo. Mediante estes argumentos que o Planejamento Fisico Territorial Convencional (com
influéncias do planejamento regulatério e do urbanismo modernista), com as posi¢fes do
padre Lebret e os ditames do Serfhau no Brasil; o Planejamento Sistémico e o Enfoque
Racional (com influéncias do positivismo légico); as Perspectivas Mercaddfilas; o New
Urbanism; o Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e o Planejamento Ecoldgico; o
Planejamento Comunicativo/Colaborativo; Planejamento Rawlsiano; as divergéncias e
convergéncias entre Reforma Urbana e os novos Planos Diretores e Orgcamentos
Participativos; o Planejamento e Gestdo Urbanos Criticos - Perspectiva Autonomista,
influenciaram, cada uma a seu tempo, a elaboragéo de ideias, conceitos e procedimentos do
planejamento e gestdo urbanos e dos planos diretores, assegurando certa continuidade da
ideologia positivista-cientificista e progressista. Essas abordagens presentes na tipologia
trabalhada, no geral, ndo construiram campos independentes e especificos, mas apresentaram
significativas convergéncias, influenciando-se mutuamente ao longo do tempo e confirmando
a presenca de uma base ideoldégica comum em quase todos as abordagens, conforme
demonstrado na sintese do Quadro 1. Excecdo ocorre no caso da abordagem do planejamento
e gestdo urbanos com perspectiva autonomista, devido a essa abordagem apresentar como
ideia-forca central a autonomia individual e coletiva, a forte critica ao modelo civilizatorio
capitalista, ao seu alto grau de exigéncia de interdisciplinaridade e, sobretudo, a abertura para
com a participacdo da populagdo, proporcionando equidade de oportunidades para a
participacao dos envolvidos e legitimidade aos processos decisorios de planejamento e gestdo
(sociedade autdbnoma) (SOUZA, 2004).

Por meio da sintese estabelecida no Quadro 1 destaca-se que praticamente todas
as modalidades de planejamento analisadas (nove tipologias) mostraram como sua ideia-forga
central a modernizacdo da cidade, normalmente sob o modo da visdo capitalista, porém
algumas demostraram crescente preservacdo dos valores comunitarios no processo de
modernizacdo (New Urbanism), buscando consensos entre distintos grupos sociais
(Planejamento Comunicativo/Colaborativo), justica social (Planejamento Rawlsiano e
Planejamento e Gestdo Urbana - Planos Diretores e Or¢camentos Participativos como meio de
Reforma Urbana) e autonomia individual e coletiva para a tomada de decisdo, ou seja, uma
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sociedade auténoma (participacdo da sociedade e controle social do Planejamento e Gestédo
Urbanos Criticos - Perspectiva Autonomista).

De acordo com a experiéncia pratica dessa pesquisadora, observa-se um esforco
de certos grupos da sociedade (parcelas organizadas da populacdo - conselhos municipais e
associacbes comunitérias - e entidades de classes profissionais) pela afirmacdo do
planejamento e da gestdo por meio da autonomia (individual e coletiva) na busca da real
participacdo e do controle social na tomada das decisdes administrativas, principalmente nos
municipios. Entretanto, nem todos os técnicos, servidores municipais e politicos entendem a
participacdo auténoma da populacdo como fundamental para a efetivagdo da gestdo
compartilhada. No Brasil da contemporaneidade, o planejamento e a gestdo praticados estao
mais associados a abordagem do planejamento e gestdo participativos (Reforma Urbana) do
que amparados em uma Vvisdo autonomista, visto que a sociedade brasileira (politicos,
inclusive) ainda apresenta fragilidades quanto ao entendimento de seu papel no planejamento
e na gestdo compartilhados e que tera de trilhar longo caminho na busca pela consciéncia
autdbnoma.

Em relagdo a variavel que informa se o estilo de planejamento é estritamente
fisico territorial ou social abrangente (no qual a espacialidade é apenas uma entre varias
dimensbdes), das modalidades de planejamento analisadas sete apresentaram planejamento
social abrangente, ndo estritamente baseado na organizacdo espacial (ndo fundamentalmente
fisico territorial). Apenas as modalidades Planejamento Fisico Territorial e New Urbanism
preservaram caracteristicas essencialmente fisico territoriais.

N&o obstante, os planos diretores e o planejamento urbano tradicional foram
produzidos sob a concepc¢do de que a Unica forma de superar a subjetividade da ciéncia social,
recorrente nestes instrumentos, era equipard-la a ciéncia natural. Em outras palavras,
atribuindo a ciéncia social a mesma logica matematica e racionalidade em que é enquadrada a
ciéncia natural, descaracterizam-se as suas peculiaridades imprecisas e vagas, entendidas
como negativas para 0 conhecimento positivista-cientificista.

O determinismo fisico, insistentemente presente nos planos diretores tradicionais
é segundo Nygaard (2005, p. 113), a ideia de que “[...] a felicidade e o bem-estar da vida
urbana sdo determinados, acima de tudo, pelo arranjo fisico da cidade [...]”. Este ponto
ressalta a inércia do “ndo buscar” as causas mais fundamentais dos problemas nela existentes.
Optar por uma remodelacéo, reorganizacao e ou reformulacéo das cidades nem sempre abate
a causa-origem dos problemas urbanos, mas apenas dissimula, desloca ou mesmo escamoteia
tais problemas.
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Outra questdo levantada em relacdo ao determinismo fisico vinculada ao
urbanismo modernista de Le Corbusier se refere a pretensdo de mudanca do pensamento dos
moradores, que com a construcdo de novos espacos para as cidades, cairiam em si e
pensariam que seus velhos habitos e maneiras de viver ndo combinariam com 0S nNovos
espacgos, mostrando a necessidade de transformacéo urgente, uma modernizagdo. Sabe-se que
transformacdes dependem do atendimento a demandas ndo s6 de cunho fisico territorial, mas
também social. O determinismo fisico, presente nos planos diretores tradicionais, possui
pesada carga histdrica e ideoldgica e, apesar da justa critica a0 mesmo, a sua eliminagdo ou
minimizacdo ndo sera facil, vai requerer ampla (re)visdo ideoldgica e conceitual do sentido de
“plano diretor” e de “planejamento territorial/municipal”.

Quanto ao grau de interdisciplinaridade, das nove modalidades de planejamento
analisadas, seis apresentaram grande e efetiva relacdo entre diversas disciplinas no processo
de planejamento e gestdo do territdrio, apenas trés apresentaram pequena, pequena a média e
média interdisciplinaridade, a saber: New Urbanism, Planejamento Fisico Territorial e
Perspectivas Mercadofilas, respectivamente). Cabe ressaltar a importancia do usufruto da real
interdisciplinaridade nos processos de planejamento e gestdo territorial e ndo da simplista e
equivocada concepcdo da multidisciplinaridade. A interferéncia multidisciplinar sem a
articulacdo e inter-relacdo das distintas perspectivas disciplinares resulta apenas em um
informe descritivo de informacgdes e dados sem conexdo. A prética do planejamento e da
gestdo territorial requer que diferentes disciplinas interajam de fato, por meio dos mais
variados critérios de analise, focando determinado problema ou proposta por distintos pontos
de vista, na busca de solugdes préticas e realistas. A interdisciplinaridade ndo tem a pretensao
de criar novos saberes, mas sim de utilizar os conhecimentos de varias disciplinas para
resolver problemas ou compreender determinados fendmenos sob diferentes angulos de
interpretagdo, visto que todo conhecimento mantém um dialogo permanente com outros
conhecimentos, mediante o questionamento, a confirmacao e a propria aplicacdo do saber.

No tocante a participacdo da populacdo no processo de planejamento e gestao, as
nove modalidades apresentaram algum nivel de participagdo, mesmo que muitas chegassem
apenas a uma pseudoparticipacdo (cinco delas). As tipologias Planejamento Sistémico e
Perspectivas Mercadofilas apresentaram baixo nivel de participacdo e a modalidade
Planejamento Comunicativo/Colaborativo, grande participacdo, mas com tendéncias ao
esvaziamento com o passar do tempo, demonstrando esmorecimento, portanto, néo
consolidada. J& a modalidade Planejamento e Gestdo Urbanos Criticos - Perspectiva
Autonomista, demonstrou como essencial a participacdo da populagdo no processo de
planejamento e gestdo municipal, como parte fundamental para a ocorréncia do planejamento
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e da gestdo critica e autbnoma. Apesar disso, vé-se que o “planejamento regulatério” -
baseado no determinismo fisico, em regras funcionais e fundamentado na crenca de que a
formulagdo da politica urbana devera ocorrer no &mbito técnico e cientifico - ainda é bastante
presente nos processos de planejamento territorial da atualidade, segregando, voluntaria ou
involuntariamente, grandes massas populacionais.

N&o se questiona a necessidade do uso de instrumentos de natureza técnica e
cientifica para a definicdo dos problemas a serem equacionados pelo plano diretor, valendo-
se, para tanto, de referenciais tedricos para interpretacdo de dados caracterizadores dos
fendmenos. Contudo, é imprescindivel no processo de elaboracdo dos planos diretores que a
eles sejam incorporados, para o estabelecimento de prioridades de intervencdo, instrumentos
de natureza politico-institucional e econdmico-financeira. Esta integracdo sera a resposta aos
aspectos diagnosticados, em atendimento as necessidades sociais basicas da populacdo. Sendo
assim, os instrumentos de planejamento deverdo se constituir de trés naturezas: técnico-
cientifica, contendo os referenciais metodoldgicos de coleta, tratamento e interpretacdo de
dados; politico-institucional, suportando as relacdes entre as forcas politicas constituidas e as
articulagbes entre diversificados segmentos da sociedade; e econdmico-financeira,
abrangendo 0s recursos orcamentarios e de outras origens, previstos para 0 processo de
planejamento e gestao.

Por este caminho, segundo Rolnik (2003 apud BASSUL, 2004, p. 124) “O plano
diretor deixa de ter uma concepc¢do tecnocratica baseada na ideia de um modelo ideal de
cidade e passa a ser pensado como uma espécie de pacto entre setores da sociedade e
cidaddos”, ou seja, a administragdo municipal, em conjunto com a sociedade, buscara
direcionar a forma de crescimento sintonizada com uma visdo de cidade coletivamente

construida.
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3 A CONTEXTUALIZACAO DO MOVIMENTO DE URBANIZACAO
BRASILEIRO: OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Depois da fundamentacdo sobre o planejamento territorial e seus aspectos
historicos, discutir-se-4 o processo de ubranizagdo, o crescimento das cidades no Brasil e 0
advento dos instrumentos de planejamento.

No inicio do Século XVI, teve inicio a colonizacdo no Brasil com a chegada dos
portugueses, que comegaram a implantar o cultivo agricola, principlamente, da cana de
acucar. A comercializacdo desse produto deu origem ao desenvolvimento de ativdidades com
caracteristicas urbanas e com isso comecaram a surgir os primeiros aglomerados urbanos do
pais, geralmente ao longo do litoral brasileiro. No centro desses aglomerados, se desenvolvia
0 comércio do acgucar, onde o governo portugués controlava todas as atividades comerciais da
entdo colOnia brasileira.

Apenas no inicio do século XVIII a atividade de minera¢do tomou porte no Brasil
e algumas novas aglomeracoes urbanas comecaram a surgir junto aos locais onde 0s metais,
principalmente o ouro, eram encontrados. A mineracdo ressaltou a divisdo entre o espaco
natural (rural) e o interferido e modificado pelo homem (urbano) e, aos poucos, as pequenas e
médias cidades foram crescendo.

No século XIX, a lavoura do café influenciou o surgimento de novas pequenas e
médias cidades, e mais tarde, a contrucdo de ferrovias para transportar a safra do café fez com
que algumas dessas cidades tomassem corpo.

Em meados do século XX, mais precisamente na década de 1950, com o
surgimento das industrias, a cidade comegou a desempenhar um novo papel no
desenvolvimento nacional e passou a ser vital ao modelo econémico adotado, no qual tinha
que absorver um grande contingente populacional. Contudo, apenas na decada de 1970,
conforme a Tabela 1, que as cidades passaram a ter uma popula¢do maior do que a do campo.

Era o inicio do processo de urbanizacéo.
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Tabela 1 - Evolugéo da Populacdo Brasileira - Total, Urbana e Rural

ANoS Total Urbana Rural

19501 51.944.397 18.782.891 33.161.506
19602 70.992.343 32.004.817 38.987.526
19702 94.508.583 52.904.744 41.603.839
19802 121.150.573 82.013.375 39.137.198
19913 146.917.459 110.875.826 36.041.633
20003 169.590.693 137.755.550 31.835.143
20102 190.755.799 160.925.792 29.830.007

Estimativa 2015* 204.450.649 - -

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010
Notas: 1 - Populacéo Presente; 2 - Populacio Recenseada; 3 - Populacéo Residente
*Estimativas da Populagdo Brasileira Total Residente com data de referéncia em 1° de julho de 2015

No Brasil ocorreu um dos mais rapidos processos de urbanizacdo do mundo: em
1940 a taxa de urbanizacdo do pais era de 31,24%; em 1950, de 36,16%, em 1960, era de
44,67%, em 1970, esse indice ja era de 55,92%; em 1980, era de 67,59%, em 1991 era de
75,59%, em 2000, 81,23%, em 2007, 83,48% e em 2010, de 84,36% (IBGE, 1940, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010).

Com o processo acelerado de urbanizacgéo, devido em grande parte ao éxodo rural,
surgem duas questdes importantes: a primeira € que com o crescimento demogréafico e a
consequente expansao do territério urbano, quase sempre ndo planejada e de forma
desordenada, ha o desenvolvimento de novas areas/bairros (espacial, social e econdmica); a
segunda, € que com o aumento de populacdo ha necessidade de se ter mais recursos para a
realizacdo de obras e ampliacdo da infraestrutura urbana e da oferta de servicos publicos.
Contudo, o processo de urbanizacdo acelerada trouxe para as cidades brasileiras contingentes
populacionais que, num primeiro momento, ndo se integraram ao mercado de trabalho, pelo
menos, ndo ao mercado formal, devido a escassez de empregos, instalaram-se onde
conseguiam, muitas vezes de forma irregular, em locais insalubres, em areas periféricas ao
perimetro urbano regulamentar ou mesmo fora dele, proximas a areas de preservacao
ambiental (fundos de vale) e, consequentemente, ndo integraram a comunidade dos
“municipes contribuintes”, o que s6 agravava o problema da auséncia de servicos publicos e
comunitarios para atender a todos. A propria integracdo paulatina desses migrantes na vida
urbana desencadeou demandas crescentes de infraestrutura e equipamentos sociais urbanos.

Nesse momento, ficou claro que, pelo menos, em médio prazo, o aumento da
populacédo implicaria na necessidade de criacdo e adaptacdo de novos espagos urbanos. Esses
processos envolveriam, portanto, o crescimento da demanda por investimentos em obras
urbanas sem implicar no crescimento proporcional da receita municipal.

Nesse contexto, de cidades despreparadas para acolher o imenso contingente
humano e absorver as demandas sociais, era de se esperar algumas consequéncias negativas,
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como a proliferacdo de habitacbes subnormais, a ocupacdo de areas inadequadas e de
preservacdo ambiental, bem como a precariedade do saneamento basico, a “favelizagdo”, o
desemprego, agravando, consequentemente, a questdo da violéncia nos centros urbanos, entre
outros.

De acordo com Siqueira (2000, p. 217-247), o aumento da procura por espacos
para habitacdo e por trabalho multiplicou sobremaneira os conflitos sociais na cidade, palco
tradicional de competicao entre classes e setores da sociedade civil, cenario onde proprietarios
litigam entre si e com os ndo proprietarios, onde as forgas produtivas formais e informais
lutam com as atividades comerciais e residéncias, disputando um lugar no espaco urbano. E
tudo se agrava na questdo da moradia, por uma légica de mercado imobiliario que privilegia a
ocupacdo, pela classe média e alta, das areas bem localizadas e dotadas de melhor
infraestrutura. A populacdo de baixa renda € empurrada para a periferia das cidades ou para
localidades menos atrativas, sobretudo para lugares de topografia e condi¢fes de relevo
menos vantajosas ou com restricbes ambientais para uma regular ocupagéo, seja de forma
regular, por meio da implantacdo de novos conjuntos habitacionais, ou de forma irregular.

Atualmente, a populagdo brasileira é predominantemente urbana (taxa de
urbanizacdo de 84,36% (IBGE, 2010). Entretanto, pesquisas recentes indicam que a
urbanizacdo tomou novos rumos a partir dos anos 1990. Houve uma interiorizacdo do
crescimento: a populacdo das cidades médias cresceu muito mais rapidamente, em termos
absolutos, do que a das grandes cidades e regiGes metropolitanas. J& as pequenas cidades
apresentaram saldos migratérios negativos, expulsaram mais do que receberam novos
moradores (IBGE, 2013).

Esse movimento se deve, entre outros fatores, ao processo de descentralizacdo
industrial, a0 aumento do custo de vida nos grandes centros urbanos e ao desemprego,
contudo, talvez esteja associado também a novas conquistas socioespaciais relacionadas a
instituicdo de politica de ordenamento territorial (Politica Urbana - CF/1988; regulamentagéo
do Capitulo da Politica Urbana da CF/1988, por meio do Estatuto da Cidade, 2001; criacdo do
Ministério das Cidades, 2003; elaboracéo e instituicdo dos PDM).

Historicamente, no Brasil, a criagdo dos aglomerados urbanos pelas sociedades
tem propiciado heranca de significativa alteracdo na paisagem natural preexistente,

19
I

ocasionando o surgimento de uma paisagem cultural™, que se modificou gradualmente no

decorrer dos anos.

19 Para Hardesty (2000 apud PANCHONI; YAMAKI, 2014), as praticas e as crengas dos habitantes, que
permeiam as paisagens com significados, fazem parte do que se chama de “paisagem cultural”. Meinig (1979
apud PANCHONI; YAMAKI, 2014), por sua vez, aponta a paisagem como parte dos ideais e memorias que une
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Dai decorre o aparecimento de um quadro de problemas de natureza variada, no
qual de um lado surge uma pequena parcela do territério contemplando padrdes urbanisticos
na forma das leis e, consequentemente, reconhecida pelo poder publico com a presenga dos
servigos essenciais de infraestrutura e investimentos publicos; de outro, um territério ocupado
de forma desordenada, irracional, marcado por processos de invasfes graduais, com
assentamentos irregulares sem condic¢Bes urbanisticas e carentes de infraestrutura basica. Foi
assim que, a partir de 1930/1940 surgiram os primeiros assentamentos irregulares, precursores
das atuais favelas, que se evidenciaram como um territorio, essencialmente desigual, marcado
pelas fragilidades técnicas, institucionais e financeiras do poder puablico local (SINGER,
1973). Tal fendmeno, apesar de ser caracteristico das grandes cidades, passou a ter um carater
de universalizagdo, atingindo ndcleos urbanos de diferentes portes populacionais.

A partir dessa afirmacdo, percebe-se que o processo de aparecimento dos
assentamentos irregulares, ndo se trata de fenémeno isolado ou especifico de grandes
aglomeracOes e, por isso, ndo pode ser pensado isoladamente, sem uma visdo holistica de
planejamento territorial, ou seja, 0 homem, a sociedade e a natureza tém que ser considerados
como partes integrantes do mesmo contexto, pois h4 uma relagdo reciproca entre o
ecossistema e o equilibrio socioeconémico e socioespacial da populacdo. Constata-se que a
degradacdo de um esta necessariamente, articulada a dos outros.

Como consequéncia dos altos indices de urbanizacdo que o pais passou a registrar,
particularmente neste padrdo de ocupacdo descontrolada, € que em 1960 foi dado inicio ao
processo de debates sobre o tema, marcado pela necessidade de criacdo de novos paradigmas
sobre a apropriacdo e uso do territério, por meio de uma Reforma Urbana. Nesse contexto,
situava-se o projeto das Reformas de Base (Urbana e Rural), como o projeto de lei da reforma
agraria, concebida por decreto durante o governo de Jodo Goulart (1961-1964), com o intuito
de manter o homem no campo, dando-lhe melhores condigdes para o desenvolvimento e
trabalho rural, bem como de auxiliar a reduzir os problemas urbanos.

A partir dai, ressalta-se a importancia da realizacdo do Congresso da Reforma
Urbana, ocorrido em Petropolis - RJ, em 1963, promovido pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB) e pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE),
marco inicial destas mudancas (CREA/RJ, 2000).

Em 1964, o governo de Goulart sofre 0 Golpe de Estado e passa a vigorar a
Ditadura Militar, época em que as discussdes sobre as reformas de base foram sufocadas, uma

as pessoas. Sao fruto ndo somente de diferentes historias e tradicBes, mas, produto do continuo processo que
envolve transformagdes de varias ordens, no mundo natural. O estudo da paisagem cultural abrange as praticas
de uso da terra, a adaptacdo ao relevo e outros recursos do meio natural e a organizacdo espacial dos
componentes da paisagem tais como caminhos, edificacfes, vegetacdo, entre outros recursos.
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vez que “A preocupacdo do governo Goulart com a construcdo de propostas politicas e
econbmicas, voltadas para reformas de base, entre outros fatores nacionais e internacionais,
n&o contribuiu para sua manutencao no poder” (ANTONELLO, 2013, p. 240).

Somente na década de 1970, foram reaquecidas as discussdes sobre este ideario,
reaparecendo movimentos com expressiva participacdo popular com o engajamento de
entidades representativas de engenheiros, arquitetos, geodgrafos e demais categorias
profissionais comprometidas com o chamado Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU).

Este movimento teve papel destacado na lideranca da elaboracdo da Emenda
Popular da Reforma Urbana, na década de 1980, propiciando, em decorréncia, 0 surgimento
das propostas aprovadas pelos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que
formaram o Capitulo da Politica Urbana, bem como a consequente criacdo do Estatuto da
Cidade (2001), mantendo-se os mesmos principios apresentados a época na Assembleia
Constituinte: a) obrigacdo do Estado em assegurar os direitos urbanos a todos os cidadéos; b)
submissdo da propriedade a sua funcéo social, prevalecendo o interesse publico ao particular;
c) garantia de acesso de toda a populacdo aos beneficios da urbanizacdo e d) gestdo
democrética da cidade.

A seqguir discorre-se sobre os instrumentos legais de planejamento instituidos a
partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

3.1 Os Instrumentos Legais de Planejamento a partir da Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 inovava em matéria de politica urbana, ao
estabelecer a obrigatoriedade, para todas as cidades com populacdo a partir de 20 mil
habitantes, de aprovar planos diretores que expressassem a vontade popular e estabelecessem
diretrizes a serem incorporadas a legislagdo municipal, para reger os critérios de uso e
parcelamento de solo, contemplando variaveis como: habitagdo, transporte urbano,
infraestrutura, saneamento bésico e preservacdo ambiental.

E de extrema importancia lembrar, porém, que antes mesmo da CF/1988, o pais ja
possuia importantes pecas legais para o disciplinamento da ocupacéo do solo urbano e para a
preservacdo e conservacdo ambiental: a Lei Federal n° 6.766, de 1979, que dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano, passou por algumas atualizacBes e encontra-se em vigor
(2016); e a Lei Federal n° 4.771, de 1965, que instituiu 0 Novo Cddigo Florestal Brasileiro,
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revogada e substituida pela Lei Federal n® 12.651, de 2012 e suas atualizagbes em vigor
(2016).

A partir da CF/1988, iniciaram-se as discussdes sobre a regulamentacdo do seu
capitulo sobre a politica urbana. Passada mais de uma década em tramitacdo foi aprovado
como lei em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), que é a ferramenta
responsavel pela regulamentagdo dos instrumentos de desenvolvimento urbano no Brasil.

Por sua vez, o Estatuto da Cidade traz um novo padrdo de politica urbana,
fundado na instituicdo da gestdo democrética da cidade, com a finalidade de ampliar o espa¢o
de cidadania e aumentar a eficicia da politica urbana, na valorizacdo das relacdes
intergovernamentais e do fortalecimento da regulacdo publica do solo urbano, com a
introducdo de novos instrumentos sintonizados com os principios da funcdo social da
propriedade.

Cabe destacar que o Estatuto da Cidade esta articulado a uma série de pecas
orcamentarias importantes, ampliando sua possibilidade de éxito. Assim, em seu artigo 40,
819, esta previsto que o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria Anual (LOA) devem incorporar as diretrizes e prioridades contidas no
plano diretor.

Por fim, ressalta-se que o Estatuto da Cidade reforca a natureza democratica da
politica ao estabelecer que, no processo de elaboracdo do plano diretor, deverao ser garantidos
pelos poderes legislativo e executivo a promocdo das seguintes pecas democraticas:
audiéncias publicas e debates com representantes da sociedade organizada; publicidade das
informacdes e documentos produzidos; e garantia de acesso a qualquer interessado das
informacdes e documentos.

Com o passar das décadas, o estudo sobre planejamento territorial tomou forca e
o0s planos diretores foram produzidos e enriquecidos. Mesmo assim, por serem muito técnicos,
cientificistas e, muitas vezes, inexequiveis, muitos dos planos ndo foram postos em pratica,
simplesmente foram engavetados, e o0 desencantamento por esta pretensa ferramenta de
planejamento e gestdo contagiou técnicos e gestores. Contudo, apesar do desencanto
generalizado com as primeiras experiéncias de planejamento territorial no Brasil, o plano
diretor ganhou importancia didatica e estratégica na concretizacdo dos principios e objetivos
da reforma urbana, como importante instrumento de implantacdo de novos padrdes de
planejamento e gestdo do territorio municipal.

Nesse contexto, ao se considerar o Plano Diretor como principal instrumento
disciplinador do desenvolvimento sustentavel dos municipios brasileiros, é importante

entender o conceito do que seja municipio e cidade.
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Entende-se por municipio a circunscri¢do territorial dotada de personalidade
juridica e com certa autonomia politico-administrativa, sendo a menor unidade autbnoma da
Republica Federativa do Brasil. E a divisdo administrativa governada por uma prefeitura,
Orgdo executivo e por uma camara municipal, orgao legislativo. Possui areas rurais e
urbanizadas - sede e, em alguns casos, distritos. Embora as questfes judiciais ndo sejam
resolvidas por um poder préprio, o municipio dispGe de leis préprias, que vigoram em seu
territorio e que sdo feitas de acordo com necessidades especificas. A Lei Organica e 0 PDM
séo exemplos dessas leis (GABRIEL, 2015).

Foi a Constituicdo Federal de 1988 que reconheceu 0 municipio como ente
federativo e a sua importancia na organizacao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil ocorre, sobretudo, em razdo da autonomia a ele conferida.

A criacdo de novos municipios no Brasil se enquadra na posicao constitucional do
84° do Art. 18 da Constituicdo Federal de 1988, modificado pela emenda Constitucional n®
15, de 12 de setembro de 1996, que diz:

A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacoes
dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei (BRASIL, 1996).

Ja as cidades sdo consideradas nucleos urbanos administrativos e/ou econdmicos
de um municipio. Entretanto, segundo Silva (2008, p. 25-26):

Os conceitos demografico e econdmico ndo servem para definir as cidades
brasileiras, que sdo conceitos juridico-politicos, que se aproximam da
concepcdo das cidades como conjunto de sistemas. O centro urbano no
Brasil s6 adquire a categoria de cidade quando seu territorio se transforma
em municipio. Cidade, no Brasil, € um nucleo urbano qualificado por um
conjunto de sistemas politico-administrativo, econdmico ndo agricola,
familiar e simbolico como sede do governo municipal, qualquer que seja a
sua populacéo.

A mudanca do texto constitucional buscou frear a criacdo indiscriminada de
municipios ocorrida a partir da promulgacdo da CF/88. Desde entdo, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) surgiram 1.442 novos municipios, dentre
0s quais cerca 90% com menos de 20 mil habitantes. Em 1988 o Brasil possuia 4.128
municipios, ja em 2000 este numero equivalia a 5.559 municipios. Em janeiro de 2013, o
Brasil ganhou 5 novos municipios, distribuidos nos Estados de Santa Catarina; Pard; Rio
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Grande do Sul e Mato Grosso do Sul). Com isso, atualmente possui 5.570 municipios,
espalhados pelas 27 unidades federativas (IBGE, 2015).

Tal fato, por um lado, transpareceu o grande interesse politico envolvido (criagdo
de cargos de prefeitos, vereadores e de todo o aparato administrativo municipal) e, por outro,
a falta de seriedade nos estudos de viabilidade, denunciada por diversas organizagfes da
sociedade civil organizada.

Diante do surgimento de tantos novos municipios brasileiros, resultado do
constante processo de urbanizacdo, o plano diretor ressurge como instrumento disciplinador
do territério municipal, a partir de um diagndstico das realidades atuais que identifica as
condicionantes, deficiéncias e potencialidades e traca as futuras acfes necessarias para
solucionar ou amenizar os problemas municipais, sobretudo os relacionados a qualidade de
vida da populacdo e de um ambiente urbano ecologicamente equilibrado. Cabe destacar,
contudo, que o plano diretor ndo é exigido legalmente para todos os municipios brasileiros,
exceto no Estado do Parand, onde, inicialmente por forca de um decreto (Decreto Estadual n®
2.581, de 17 de fevereiro de 2004) que, posteriormente virou lei (Lei Estadual n°® 15.229, de
25 de julho de 2006), h& a exigéncia de elaboracdo de PDMs para todos os 399 municipios
que compBem o Estado, fato que sera detalhado no tépico 3.2 dessa pesquisa.

Em relacdo ao conceito de plano diretor, diz Machado (2012, p. 380), é:

[...] conjunto de normas obrigatorias, elaborado por lei municipal especifica,
integrando o processo de planejamento municipal, que regula as atividades e
empreendimentos do préprio Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas
ou juridicas, de direito privado ou publico, a serem levadas a efeito no
territério municipal.

Ja Villaca (1997, p.2) ressalta que o plano diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagnostico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas
estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei
municipal.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 182, caput §1°, que a politica
de desenvolvimento territorial deve ser executada pelo municipio e que, dentre 0s seus varios
objetivos, estdo o ordenamento do desenvolvimento das fungbes sociais das areas urbanas e
rurais e a garantia do bem-estar de seus habitantes.
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Ocorre que as disposi¢cdes constitucionais relativas ao meio ambiente urbano e
rural, embora inovadoras, passaram a carecer de uma legislacdo que Ihes regulamentasse,
definindo melhor, conceitos e formas de concretizacdo. Isto s6 viria a ocorrer quase treze anos
depois, com a promulgacdo do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o qual veio
estabelecer regras gerais em termos de politica do territério municipal, visando a regulacéo do
uso da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranga, bem-estar dos cidaddos e do
equilibrio ambiental.

Proveniente de um projeto de lei de 1990 que, ap6s onze anos de discusséo e
tramitacdo, foi aprovado como lei em 2001, o Estatuto da Cidade é a ferramenta responsavel
pela regulamentacdo dos instrumentos de desenvolvimento territorial/ambiental no Brasil.

Em seu artigo 4° o Estatuto da Cidade enumera como instrumentos para
consecucdo de seus objetivos, dentre outros: a) planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social; b) planejamento das regiGes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregies; c¢) planejamento municipal; d)
institutos tributarios e financeiros; e e) estudos prévios de impacto de vizinhanca (EIV) e de
impacto ambiental (EIA).

Instrumento basico para que o desenvolvimento das funcbes sociais e para a
garantia do bem-estar dos habitantes de um municipio, o plano diretor € obrigatorio para
municipios: a) com 20 mil habitantes ou mais; b) integrantes de regifes metropolitanas e
aglomerag6es urbanas; c) onde o poder publico municipal pretenda utilizar instrumentos
previstos no §4° do Art. 182 da CF/88%°; d) integrantes de &reas de especial interesse turistico;
e) inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional; os quais devem aprova-lo por meio de
suas Camaras Municipais. Regulado nos artigos 39 a 42 do Estatuto da Cidade, o plano
diretor devera ser aprovado em lei municipal e englobar o municipio como um todo (areas
urbanas e rurais). A Legislacéo resultante da instituicdo dos planos diretores devera ser revista

a cada dez anos.

20 Constituicdo Federal de 1988 - Capitulo 11, Da Politica Urbana

Art. 182. [...]

81°[...]

§4° E facultado ao Poder Publico Municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriagcdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacdo e os juros legais.
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Além disso, conforme os 882° e 4° do o Art. 182, o plano diretor tragara os
requisitos necessarios para que se cumpra a funcao social da propriedade, sob pena de sansdes
que vao desde o aumento do imposto predial e territorial urbano (IPTU) até a desapropriacao,
como destaca Dallari e Ferraz (2006, p. 324):

O plano diretor é o mais importante instrumento de planificacdo urbana
previsto no Direito Brasileiro, sendo obrigatério para alguns Municipios e
facultativo para outros; deve ser aprovado por lei e tem, entre outras
prerrogativas, a condicdo de definir qual a funcdo social a ser atingida pela
propriedade urbana e de viabilizar a adogdo dos demais instrumentos de
implementacdo da politica urbana [...].

Contudo, o objetivo principal do plano diretor, de definir a funcdo social da
cidade e da propriedade, de forma a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada a todos
0S segmentos sociais, de garantir o direito & moradia e aos servicos urbanos a todos os
cidaddos, bem como de implementar uma gestdo democrética e participativa, somente podera
ser atingido a partir da utilizacdo dos instrumentos definidos no Estatuto da Cidade, que
dependem, por sua vez, de processos inovadores de planejamento e gestdo nos municipios.

Nesse contexto, cabe destacar que os desafios enfrentados pelo Estatuto da Cidade
para o processo de reforma territorial na atual crise urbana sdo imensos. Se por um lado tais
desafios dizem respeito ao enfrentamento de questdes como: forte concentracdo da populacao
em areas urbanas, principalmente nas regides metropolitanas; segregacdo socioespacial
crescente; especulacdo imobiliaria, déficit habitacional; ampliacdo do processo de ocupacdo
irregular; saneamento bésico insuficiente ou inexistente; deterioracdo da qualidade ambiental;
descontrole na expansédo das periferias; agravamento da violéncia urbana; e baixa capacidade
de comprometimento do poder local no atendimento as demandas urbanas; por outro, a
reforma territorial (rural e urbana) ndo pode ficar somente concentrada nas desigualdades
sociais decorrentes de uma gestdo publica ineficaz na distribuicdo de equipamentos e
prestacdo de servicos publicos, deve ser pautada numa politica de a¢bes de regulacdo do uso
do solo e de proviséo de infraestrutura devidamente articuladas a outras politicas sociais, que
busquem a geracédo de emprego e renda, passando pela restauragéo de lagos de sociabilidade,
educacéo e saude publica.

Assim, esse expressivo quadro de desafios recai sobre a municipalidade -
principal agente na promog&o da reforma territorial, conforme estabelece o préprio Estatuto. E
sabido, no entanto, que 0s municipios apresentam muitas dificuldades para implementar seus
planos diretores. A maioria ndo apresenta uma estrutura administrativa adequada para o
exercicio do planejamento e gestdo territorial, no que se refere aos recursos
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técnicos/tecnoldgicos, humanos, estruturais e materiais, sem contar ainda a baixa difusdo dos
conselhos de participacdo e controle social voltados para uma cultura participativa de
construcdo e implantacéo da politica de desenvolvimento territorial.

Para que os municipios tenham a devida estrutura para enfrentamento destes
desafios serd necessério, primeiramente, o rompimento com a estrutura de planejamento e
gestéo arcaica ainda adotada por muitas administragdes municipais.

E importante compreender também que a simples existéncia de uma moldura
legal, trazida pelo Estatuto da Cidade, ndo garante a democratizagdo do planejamento e da
gestdo municipal. E imperativo que haja uma ampla disseminacdo do conhecimento das
possibilidades e potencialidades do Estatuto da Cidade e do plano diretor, assim como, que o
direito coletivo de participacdo na gestdo municipal seja respeitado e posto em pratica.

Para tanto, na busca da definicdo de uma politica nacional de desenvolvimento
urbano em consonancia com os demais entes federativos (municipio e estado), demais poderes
do Estado (legislativo e judiciario) aléem da participacdo da sociedade visando a coordenagéo e
a integracdo dos investimentos e a¢des nos municipios brasileiros dirigidos a diminuicdo da
desigualdade social e & sustentabilidade ambiental, foi criado o Ministério das Cidades®,
orgdo que regulamenta e fomenta a préatica efetiva dos instrumentos de planejamento e gestao
territorial no Brasil e que proporciona orientacdo técnica aos municipios, capacitacdo dos
recursos humanos municipais e estaduais, que desenvolve estudos e pesquisas, oferta recursos
financeiros, por meio de linhas de financiamento aos municipios que possuem PDM, entre
outras acoes.

Com a criagdo do Ministério das Cidades o governo federal procurou ocupar um
vazio institucional, bem como cumprir papel fundamental na politica territorial e nas demais
politicas setoriais, sem contrariar e reforcando a orientacdo de descentralizagdo e
fortalecimento dos municipios definida na Constituicdo Federal de 1988.

21 O Ministério das Cidades integra a clpula administrativa. E diretamente subordinado a Presidéncia da
Republica, auxiliando no exercicio do Poder Executivo. Possui autonomia técnica, financeira e administrativa
para executar as a¢des nas suas areas de competéncia. Também cabe a ele estabelecer estratégias, diretrizes e
prioridades na aplicagdo de recursos publicos, bem como criar normas, acompanhar e avaliar programas federais.
Constituem areas de competéncia do Ministério das Cidades: a) politica de desenvolvimento urbano; b) politicas
setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito; c) promoc¢éo, em articulagdo com as
diversas esferas de governo, com o setor privado e organiza¢es ndo-governamentais, de aces e programas de
urbanizacdo, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental, transporte urbano, transito e desenvolvimento
urbano; d) politica de subsidio a habitagdo popular, saneamento e transporte urbano; €) planejamento, regulacéo,
normatizagdo e gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacéo, habitacéo,
saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito; f) participagdo na formulacdo das diretrizes gerais
para conservagdo dos sistemas urbanos de 4gua, bem como para a adogéo de bacias hidrograficas como unidades
basicas do planejamento e gestdo do saneamento (http://www.cidades.gov.br/).
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A criacdo do Ministério das Cidades, em 1° de janeiro de 2003, por meio da
Medida Provisdria n® 103/2003, convertida na Lei Federal n° 10.683, de 28 de maio de 2003,
constituiu um fato inovador na politica territorial, na medida em que superou o recorte setorial
da habitacdo, do planejamento e ordenamento territorial, do saneamento, dos transportes e da
mobilidade urbana, para integra-los, levando em consideracdo a cidadania, a qualidade de
vida e o direito a cidade. Teve como objetivo combater as desigualdades sociais,
transformando as cidades em espagos mais humanizados, ampliando o0 acesso da populacdo a
moradia, ao saneamento e ao transporte.

A estrutura do Ministério das Cidades constitui um paradigma, ndo s6 em
territorio brasileiro, mas em toda a América Latina. O movimento social formado por
profissionais, liderancas sindicais e sociais, organiza¢cbes ndo governamentais, intelectuais,
pesquisadores e professores universitarios foi fundamental para a criacdo do Ministério das
Cidades. Esse movimento alcangou varias outras conquistas nos Gltimos 15 anos, tais como a
Medida Proviséria 2.220 de 2001, que dispde sobre a concessao especial de uso para fins de
moradia e a instituicdo de marcos regulatorios das politicas nacionais de habitacdo (Lei n°
11.124/2005), saneamento basico/ambiental (Lei n° 11.445/2007), residuos sélidos (Lei n°
12.305/2010) e mobilidade urbana (Lei n® 12.587/2012).

Desde sua criacdo, o Ministério das Cidades estruturou politicas e programas que
operam com a l6gica de enfrentamento das caréncias e visam a melhoria e o fortalecimento da
gestdo urbana, voltados a habitacdo, ao saneamento basico, ao transporte publico coletivo e a
mobilidade urbana, a regularizacdo fundiaria, ao planejamento urbano, dentre outros temas, de
modo a amenizar e reverter o passivo de desigualdade social das cidades brasileiras.

De modo transversal a esses programas, a gestdo democréatica estd presente em
todas as acbes governamentais, que estimulam debates sobre a politica urbana/territorial,
contribuindo sobremaneira para o fortalecimento da gestdo democratica nos estados e
municipios. O planejamento territorial também é um tema transversal a todas as politicas
governamentais, tendo o Plano Diretor como o principal instrumento integrador e articulador
das demais politicas setoriais.

Quanto ao perfil dos planos diretores, o Estatuto da Cidade estabelece que seja um
instrumento técnico, contudo, além da técnica, 0 seu conteudo deve expressar o resultado de
uma discussdo politica e social sobre o territorio municipal. Para tanto, deve constituir um
documento produzido por meio de processos canalizadores de propostas, que direcionem o
desenvolvimento do municipio, incorporando suas dimensdes politicas, social, econémica,

cultural, fisico territorial e ambiental.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2003/103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm
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O que se pretende com o plano diretor é retratar ndo um plano de governo, uma
vez que o seu horizonte de tempo vai além da duracdo de um mandato governamental, mas
um planejamento do municipio, abordando os seus problemas de forma abrangente,
considerando areas urbanas e rurais, a cidade formal e informal, os processos expansivos
espontaneos, as irregularidades urbanisticas e seus reflexos econdmicos e sociais.

O plano diretor foi concebido como instrumento de um novo modelo de
planejamento e gestdo territorial (urbana e rural) que, abandonando a concepgdo puramente
tecnocratica, tem por sustentacdo a identificacdo de forcas sociais existentes no municipio e
Seu respectivo interesse em assegurar 0 acesso aos direitos sociais que propiciem a reducao
das desigualdades.

Devera conter previsdo expressa de implantacdo de sistema de planejamento
baseado em mecanismos de gestdo democratica, capazes de garantir a mais ampla
participagdo da populacéo na elaboracéo, fiscalizacdo, monitoramento e avaliacdo da politica
urbana, permitindo a conquista da real cidadania e a defesa de padrdes aceitaveis de qualidade
de vida.

Serd, sobretudo, um plano de diretrizes dirigido a politica de ordenamento e
desenvolvimento territorial, que devera respeitar a diversidade das caracteristicas
demogréficas, socioecondmicas, socioespaciais, geograficas/ambientais e politicas de cada
municipio, e como tal, ndo devera ser um documento padronizado. Cada municipio tem uma
especificacdo funcional que lhe é propria e reflete as opcbes de localizacdo da populacéo, das
atividades e servicos ali desenvolvidos e que, portanto, requer politicas publicas peculiares e
de diferentes exigéncias fundamentais de ordenacéo.

3.1.1 O Plano Diretor e os Planos Setoriais como Instrumentos de Planejamento e Gestédo
Territorial e Ambiental

Segundo Fiorillo (2012), o meio ambiente possui quatro aspectos: o natural, o
artificial, o cultural e o do trabalho. Assim, o0 municipio (urbano e rural), independente do seu
tamanho, contempla estes quatro aspectos, os quais deverdo ser considerados pelo plano
diretor, ja que seu equilibrio ecoldgico se revela imprescindivel & manutengdo do bem-estar
da populacéo.

Bernardi (2006) demonstra que os municipios (urbano/rural), guardadas suas
especificidades territoriais, devem desempenhar suas fungdes em trés esferas: urbanistica, da
cidadania e de gestdo. Na esfera urbanistica, englobam-se a habitacdo, o trabalho, o lazer, a
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acessibilidade e a mobilidade (transporte); na esfera da cidadania, sdo contempladas a

educacdo, a salde, a seguranca e a protecdo social; e na esfera de gestdo, concentram-se a

prestacdo de servigos, a preservagdo do patrimonio cultural e natural, a sustentabilidade

ambiental e o planejamento territorial.

Cabe fazer aqui algumas consideracgdes sobre planejamento ambiental. Dentre as
diversas conceituacgdes sobre o planejamento ambiental, destacam-se as seguintes:

a) Guerra e Marcal (2006 apud LEAL, 2008) salientam a necessidade de desenvolvimento
de estudos que subsidiem o planejamento ambiental, que sejam abrangentes e integrados,
ou seja, que apontem para uma Vvisdo holistica; capazes de identificar, mensurar e avaliar a
degradacdo dos recursos naturais, principalmente os hidricos, visto que a escassez de agua
apresenta-se como fator limitante para qualquer atividade, e que possibilitem a avaliacdo
das caracteristicas que compdem os sistemas ambientais fisicos, sociais e econémicos;

b) Santos (2004 apud LEAL, 2008, p. 171) destaca que o “[...] planejamento ambiental
fundamenta-se na interagdo ¢ integracdo dos sistemas que compdem o ambiente”, ou seja,
estabelece “[...] relacBes entre os sistemas ecoldgicos e processos da sociedade,
necessidades socioculturais e atividades econdmicas, a fim de manter a maxima
integridade possivel dos seus elementos componentes™;

c) Mota (1995 apud LEAL, 2008) salienta que o planejamento territorial, tomando como
unidade para tal planejamento a bacia hidrogréafica, levando em conta as caracteristicas
ambientais, constitui o0 melhor método para evitar a degradacdo e a exaustdo dos recursos
hidricos e bens naturais.

Ressaltou-se esses conceitos de planejamento ambiental uma vez que se considera
fundamental associar tais principios aos fundamentos do planejamento municipal (urbano e
rural), regional na gestdo territorial. De fato, o planejamento ambiental, associado ao
planejamento territorial, regional e municipal (urbano e rural) constitui-se em ferramenta
efetiva para o desenvolvimento sustentdvel, desde que seja orientado para a satisfacdo das
necessidades reais e baseado na autonomia das decisdes da populacdo que o empreende,
realizado com suas proprias forcas e que procure modelos apropriados a cada contexto
histdrico, cultural e ecoldgico, procurando estabelecer a harmonia entre homem e natureza
(ALMEIDA et al., 1993 apud LEAL, 2008).

Nesse sentido, o planejamento ambiental, visando o desenvolvimento
sustentavel?, deve considerar simultaneamente cinco dimensdes de sustentabilidade: social,

22 A definicdo mais aceita para desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras gerac@es. E
o0 desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro. Essa defini¢do surgiu na Comissdo Mundial sobre
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econbmica, ecologica, espacial e cultural; e desembocar na proposicdo de um planejamento
participativo, contratual e contextual para a aplicacdo de politicas, visando a harmonizacéo
entre objetivos econdmicos, sociais e ecoldgicos (ALMEIDA et al., 1993 apud LEAL, 2008).

Para Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2004 apud LEAL, 2008, p. 173), o
planejamento ambiental pode ser realizado tendo como base a anélise integrada da paisagem
compreendida como um

[...] conjunto de métodos e procedimentos técnico-analiticos que permitem
explicar sua estrutura, estudar suas propriedades, pardmetros sobre sua
dindmica, histéria do desenvolvimento, estados, processos de formacgdo e
transformacéo e pesquisa das paisagens naturais como sistemas manejaveis e
administraveis.

Dessa forma, o plano diretor € o meio mais seguro e eficaz de gestdo ambiental
dos municipios, pois seu conteudo, conforme o Art. 42 do Estatuto da Cidade deve conter, no
minimo, normas sobre 0s seguintes aspectos: delimitacdo das areas urbanas onde podera ser
determinado o parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios do solo; delimitacdo das
areas em relacédo as quais o Poder Publico tera o direito de preempcdo; delimitacdo das areas e
forma em que podera ser realizada a outorga onerosa do direito de construir; delimitacdo das
areas em que sera permitida a alteracdo do uso do solo mediante contrapartida do beneficiario;
estabelecimento das condicGes referentes a aplicacdo da transferéncia do direito de construir;
entre outros instrumentos de planejamento e gestéo.

O plano diretor tem como prerrogativa fundamental a garantia do exercicio da
autonomia do Municipio na conducdo da regulacdo do ordenamento fisico territorial, do
disciplinamento do crescimento e do desenvolvimento territorial. O plano diretor é
considerado, portanto, o principal instrumento legal da politica territorial municipal.

Utilizando-se do plano diretor, o poder publico municipal pode induzir a
ampliagcdo do acesso a terra urbanizada e do direito a moradia, o controle da especulagao

imobiliaria, a regularizacdo fundiaria, a inclusdo social e a gestdo democréatica. Pode ainda,

Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nages Unidas em 1983, para discutir e propor meios de
harmonizar  dois  objetivos: o0  desenvolvimento  econdmico e a conservacdo  ambiental
(http://vww.wwi.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel/).

O desenvolvimento sustentavel deve almejar a ndo perpetuacdo das disparidades existentes atualmente entre as
nacBes e no interior delas, o abrandamento, mitigacdo e, por fim, a extingdo da pobreza, da fome, das doencas e
do analfabetismo, a reducdo da deterioracdo continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar. O
desenvolvimento sustentavel, deve ainda, integrar as preocupacdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento
socioecondmico e a elas dedicar mais atengdo, sendo possivel, com isso, satisfazer as necessidades basicas,
elevar o nivel da qualidade de vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um
futuro mais prospero e seguro para o planeta. Entretanto, essas sdo metas que nagdo alguma pode atingir sozinha;
sO poderdo ser concretizadas em associagdo entre paises e continentes (Agenda 21 da Conferéncia das Nag6es
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, 1992 / Rio 92).
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restringir e disciplinar o uso da propriedade privada (urbana e rural), especialmente no que
concerne ao meio ambiente, podera fazé-lo sempre que isso se traduza em ameaca de
degradacdo de areas que englobem qualquer de suas quatro dimens@es, ou seja, que firam
normas de tutela do ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

Ao mesmo tempo, o plano diretor, fundamentalmente, deve contribuir para o
debate sobre a validade e a continuidade do processo de planejamento e gestdo municipal,
deflagrado durante a sua construcéo, por meio do desenvolvimento de estudos, da formulagéo
de politicas publicas especificas, da conducdo de debates em diferentes niveis de participacdo
(populacdo, sociedade civil organizada, instituices de ensino, entidades de classe, entre
outros), do monitoramento e da avaliacdo de resultados e da identificacdo de meios e
instrumentos de capacitagéo institucional.

Entretanto, ainda que o plano diretor conceda diversos poderes ao municipio, é
importante considerar que 0 mesmo néo é o unico ente federativo que tem dentre suas fungdes
resguardar o principio da funcdo socioambiental da propriedade, conforme Gaio (2012, p.
114):

[...] ainda que as técnicas de planejamento e controle do espago urbano
confiram ao plano diretor a primordial tarefa de estabelecer as contrapartidas
necessarias ao cumprimento do principio da fungdo social da propriedade, a
relevancia do equilibrio ambiental impede que o municipio detenha tal
exclusividade. Ou seja, o referido principio é materializado por uma
pluralidade de normas juridicas constitucionais e infraconstitucionais
editadas pelos trés entes federativos.

Legislacdes federais e estaduais relacionadas a questdes ambientais, como o
Caodigo Florestal Nacional e cédigos ambientais estaduais e municipais, bem como sistemas
de fiscalizacdo regionais, tém vital importancia para o disciplinamento, ordenamento e
monitoramento dos territorios no sentido de se promover a preservacdo ambiental. No
entanto, tem-se no plano diretor um instrumento juridico seguro para que a gestdo municipal
desenvolva ac¢Bes de protecdo nas mais diversas areas, em especial a ambiental, considerando
as implicagdes regionais.

Nesse contexto, a questdo relativa a protecdo do meio ambiente ndo se limita as
fronteiras politicas dos municipios e, justamente por isso, sua tutela juridica pelos planos
diretores deve considerar aspectos regionais, ambientais e peculiaridades dos municipios
vizinhos.

Com isso, como 0 mais importante instrumento de planejamento e ordenamento

do territério municipal, o Plano Diretor, deve superar a auséncia de uma abordagem regional e
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ambiental, uma vez que o0s processos de sustentabilidade (econémica/social/ambiental) que
estdo redefinindo a questdo urbana/territorial ndo sdo mais de ordem local, assumindo, na
maioria das vezes uma dimens&o regional e/ou global. Sistemas de gestdo intermunicipais ou
inter-regionais, como o0s relacionados aos recursos hidricos (bacias hidrograficas) e ao
gerenciamento dos residuos e efluentes, por exemplo, ndo devem e ndo podem ser pensados
isoladamente, apenas em nivel municipal, visto que sdo de interesse local, regional e até
mesmo nacional.

Os planos diretores, de recursos hidricos e de saneamento basico, podem induzir,
disciplinar ou restringir o uso e ocupacao do solo e o desenvolvimento econdmico em sua area
de abrangéncia, bem como disciplinar e controlar o acesso e 0 uso da agua, mediante o
estabelecimento de um zoneamento ecoldgico-econdémico da bacia hidrografica, utilizado
como outro importante instrumento de gestéo territorial.

Além dos planos setoriais ou do plano de bacia hidrogréfica, existem outros
instrumentos que podem ser utilizados com 0 mesmo propdsito, sdo eles: Outorga do direito
de uso dos recursos hidricos; enquadramento de corpos d’agua em classes de uso; e cobranca
pelo uso dos recursos hidricos.

Cabe destacar, contudo, que o zoneamento deve ser um dos resultados do
planejamento, considerando-se as potencialidades e fragilidades naturais, 0s usos e ocupagoes
atuais e previstos, a legislacdo ambiental e urbana, entre outras, e as tendéncias demogréficas,
econbmicas e sociais da bacia, para o estabelecimento de zonas de uso controlado, permitido
ou proibido (LEAL, 2008). O zoneamento dependerd, porém, da analise da correlacdo de
forcas existentes na area em foco, de como estd organizada a sociedade, seus anseios e
necessidades, para se efetivar uma proposta com carater socioambiental e, para tanto, é
preciso garantir a organizacdo e o empoderamento da populacao.

Os roteiros metodoldgicos aplicados nesses planos, entretanto, raramente
sinalizam para a andlise integrada da paisagem, utilizada na Geografia, ou seja, onde o espaco
seja compreendido como um sistema ambiental, fisico e socioeconémico, com estruturagéo,
funcionamento e dindmica dos elementos fisicos, biogeograficos, sociais e econémicos
(CHRISTOFOLETTI, 1999 apud LEAL, 2008).

O desafio na elaboracdo dos planos diretores e demais planos setoriais € fazé-los
de forma articulada com o planejamento e a gestdo ambiental, dos recursos hidricos e de
bacias hidrograficas, utilizando-se de metodologias de planejamento territorial e ambiental.

Sendo assim, reconhecer a 4agua como elemento imprescindivel ao
desenvolvimento sustentavel é fator importante e determinante para o ordenamento e

reestruturacdo do territorio. Mostra-se necessario que o planejamento territorial, regional,
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municipal (rural e urbano) seja feito concomitantemente ao planejamento ambiental, bem
como a gestdo dos recursos hidricos. Instrumentos legais instituidos a partir da elaboragéo e
aplicacéo de planos setoriais dentro dos municipios (territério politico), estabelecendo a bacia
hidrografica como unidade de andlise, podem determinar o caminho para o melhor
planejamento ambiental e, consequente, para a preservacao dos recursos hidricos.

Na atualidade, a agua tem sido alvo de grande preocupacdo ambiental,
principalmente em relacdo a escassez desse recurso natural, fator limitante, que ameaca a
sobrevivéncia humana e a continuidade do desenvolvimento econdmico (LIMA, 2005). “Nao
é de hoje que os maiores centros urbanos do pais sofrem com racionamento de agua potavel
[...] quando as chuvas se tornam mais escassas” (BOTELHO, SILVA, 2004, p. 183).

Ademais, a qualidade das aguas superficiais, e mesmo das subterraneas, tem sido
afetada pelas atividades produtivas ou por seus reflexos (LIMA, 2005). Nas areas rurais, 0 Uso
continuo de pesticidas e defensivos agricolas, por exemplo, afeta a fauna e a flora, bem como
toda a cadeia alimentar. Nas areas urbanas, o processo de ocupacdo desenfreada produz
efeitos nefastos no ambiente. Tem-se conhecimento de diversas alteracdes atmosféricas, na
forma de poluigdo, mudancas na velocidade e circulagdo dos ventos, aumento de temperatura
(ilhas de calor), em funcéo das atividades produtivas, principalmente industriais, da ocupacéo
irregular e degradacdo de encostas e dos fundos de vale, bem como da impermeabilizacéo
excessiva do terreno causada pela ocupacdo das edificacOes e pela pavimentacdo das vias e
circulagdo (CAVALHEIRO, 1995; PORTO et al., 2001; BOTELHO, ROSSATO, 2002;
COSTA, 2002 apud BOTELHO, SILVA, 2004, p. 173). Nesse contexto, a bacia hidrogréafica
tem sido o palco das acGes humanas e degradacgdes.

Lima destaca que “[...] a identificagdo da bacia como unificadora dos processos
ambientais e das interferéncias humanas tem conduzido a aplicacdo do conceito de gestdo de
bacias hidrograficas, dando ao recorte destas um novo significado” (2005, p. 179). Observa-se
forte tendéncia, entre os pesquisadores, em se tomar a bacia hidrografica como unidade
efetiva de planejamento e gestdo das aguas, com o propdsito de compatibilizar diversidades
sociais, demograficas, culturais, espaciais e econémicas da regido abrangida pela bacia.

Entretanto, a gestdo dos recursos hidricos deve ser realizada com a participacéo
dos usuarios, do poder publico e da sociedade como um todo, ja que a dgua € um bem de
dominio publico, recurso natural limitado, dotado de valor econdmico. “A gestdo das aguas de
superficie e subterrdneas ndo deve ser dissociada, assim, como os aspectos de qualidade e
quantidade” (BRASIL, 1997 apud BOTELHO, SILVA, 2004, p. 184) e o objetivo da gestdo €
preservar e recuperar os recursos hidricos.
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O gerenciamento dos recursos hidricos, segundo Lanna (1997, p. 164) constitui
uma

[...] atividade analitica voltada a formulagcdo de principios e doutrinas, ao
preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturacao de sistemas
gerenciais e a tomada de decisGes que tém por objetivo final promover o
inventario, uso, controle e protecdo dos recursos hidricos.

Para o autor, a gestdo das aguas trata-se de uma decisdo politica, motivada pela
escassez, que impde limitacbes ao desenvolvimento econémico, aumento populacional,
expansdo da agricultura, mudancas sociais, tecnologicas, urbanizacdo, demandas sociais e
ambientais (LANNA, 1997, p. 165). Tais conceitos de gestdo denotam as estreitas vinculagoes
existentes entre as 4guas, 0s demais recursos naturais e as atividades humanas (LEAL, 2008).

Gerenciar bacias hidrograficas e recursos hidricos exige que o gestor ou gerente
considere diversos processos naturais e sociais, por meio de uma abordagem holistica e
sistémica, visando compatibilizar usos. Para que sejam alcancados os propositos estabelecidos
na gestdo de bacias hidrograficas e de recursos hidricos é necessario um permanente e
continuo processo de planejamento territorial e ambiental.

Nesse contexto, é plausivel dizer que a bacia hidrografica pode ser a unidade
espacial que fundamentara todos os estudos para o planejamento e gestdo ambiental,
territorial, regional, rural e urbano, visto que o controle e o ordenamento do uso do solo e das
atividades produtivas tém como objetivo final a preservacdo dos recursos naturais,
principalmente da agua.

Percebe-se, contudo, que o planejamento territorial e ambiental, considerando a
bacia hidrografica como célula natural de analise do ambiente/territorio, ainda € um desafio a
ser superado, mas com possibilidades efetivas de ocorrer tendo em vista 0S espacos
democréticos de integracdo propiciados pelos Comités de Bacias Hidrogréficas (LEAL,
2008).

Dentre as dificuldades para o planejamento e a gestdo, considerando os conceitos
de bacia hidrografica e planejamento ambiental anteriores, estdo: a ado¢do das bacias como
unidades de planejamento nos territorios politico-administrativos, visto que podem estar
localizadas em territorios distintos, com dominio publico (municipal, estadual ou da Unido)
ou privado das terras, assim como, as operacionais, financeiras e politicas para gestdo
integrada das bacias de modo compartilhado (LEAL, 2008).

Outro fator importante é a auséncia e/ou inexisténcia de informacGes e dados
oficiais relativos a unidade bacia hidrogréfica, o que remete a necessidade de estruturacéo de
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um banco de dados préprio do municipio que subsidie os estudos dessa célula de
planejamento, tornando o trabalho de levantamento, organizacéo e espacializacdo dos dados,
arduo, o que requer capacitacdo e investimento pessoal, de tempo e financeiro consideraveis,
recursos estes que nem sempre 0os municipios dispdem com facilidade.

De fato, sdo necessarias grandes transformacdes estruturais para o bom cuidado
com o meio ambiente. Solu¢Ges embasadas em planejamento territorial municipal (urbano e
rural), regional, ambiental e nos principios de educacdo ambiental podem contribuir para
mudancas lentas, porém, progressivas.

Ainda, hd que se superar desafios, tais como: a mudanca de postura do setor
publico, a capacitacdo das comunidades, o incremento do uso de tecnologia e a formacdo e
treinamento de profissionais multidisciplinares (Geografia, Biologia, Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia Ambiental e Sanitarista, entre outros) para a sua insercdo nos
sistemas de gestdo e planejamento territorial e ambiental.

Considerando o exposto, é imprescindivel que os planos diretores e setoriais se
utilizem da unidade espacial de analise ambiental - bacia hidrografica, como meio de
reduzirem a distancia entre a intencdo e a acdo no planejamento e na gestéo territorial e
ambiental, demonstrando maior compromisso em relacdo ao desenvolvimento regional,
mediante o exercicio pratico e efetivo de suas propostas e instrumentos legais, assim como,
fortalecendo o processo participativo na construgdo do municipio a partir do resgate da visao
coletiva.

Embora a bacia hidrografica ndo componha um territério politico-administrativo
nico, a sua adogdo como unidade de planejamento mostra-se como a alternativa, inclusive
com a possibilidade de incorporacdo do Plano Diretor Municipal e dos demais planos
setoriais, (Recursos Hidricos, Saneamento Basico, Plano de Bacia Hidrogréfica, entre outros),
considerando a regionalizacdo como resultante natural deste processo, visto que ndao ha como
cogitar o planejamento urbano, rural, territorial e regional de forma segmentada, ja que todos
tem como fator prioritario o planejamento ambiental. Contudo, tendo em vista a logica, a
complexidade e a diversidade territorial, essa hipdtese iria afetar diretamente as legislaces
atuais de ordenamento e disciplinamento, o que leva a necessidade de aprofundar a discussdo
acerca do uso da bacia hidrografica como unidade de planejamento, como meio de identificar
vantagens e desvantagens e a viabilidade do uso dessa unidade.

Quanto ao municipio designado para o estudo de caso da presente investigagéo -
Ibipora -, destaca-se que possui Plano Diretor Municipal Participativo desde 1999, revisado
em 2008, Plano Municipal de Saneamento Basico desde 2010, Politica Municipal de Residuos

Solidos desde 2011, atualizada em 2014, e que as diretrizes e estratégias dispostas nesses
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planos foram elaboradas a luz das demandas locais e relagdes regionais da época. Sugere-se,
no entanto, que a revisao desses instrumentos legais de gestdo territorial considere a unidade
espacial e célula de analise ambiental - bacia hidrogréafica. Além disso, observa-se como
urgente a elaboracdo de um Plano Municipal de Recursos Hidricos, ndo apenas como meio de
cumprir as exigéncias legais previstas na Lei Federal n° 9.433/1997, na Lei Estadual n°
12.726/1999 e demais Decretos regulamentadores, mas principalmente como meio de
preservar 0 maior patrimonio ambiental que Ibipord possui, sua agua de extrema qualidade,
que atende a todas as normas e aos preceitos legais de potabilidade.

Com base no tema proposto para a presente investigacdo - a critica ao PDM
Participativo, principal instrumento de ordenamento territorial e uma das legislacfes de maior
importancia para e desenvolvimento dos municipios -, e sua area de atuagdo/influéncia - o
“Municipio” instituido (o urbano e o rural, em conformidade com o Estatuto da Cidade),
primeiramente ocorreu a necessidade de utilizacdo da categoria geografica “Territério”,
genericamente definido como sendo um espaco delimitado. Tal delimitacdo se da por meio de
fronteiras, fisicas ou politicas, sejam elas definidas pelo homem ou pela natureza. Mas nem
sempre essas fronteiras sdo visiveis ou bem definidas, pois a conformacdo de um territério
obedece a uma relacdo de poder, podendo ocorrer tanto em elevada abrangéncia (o territrio
de um pais) quanto em espacos menores (determinado territério dentro de um municipio).

Entretanto, o territorio abriga o “Lugar”, aquele ‘“vivido” por um grupo de
pessoas, por uma comunidade. Grosso modo, o Lugar pode ser definido como o espaco
percebido, ou seja, uma determinada area ou ponto do espaco. Seu conceito também se liga ao
espaco afetivo, aquele local em que uma determinada pessoa possui certa familiaridade ou
intimidade, como uma rua, uma praca ou a propria casa.

Contudo, a “Regido” entra nesse contexto como uma das principais categorias
geograficas para o éxito de qualquer tipo de planejamento territorial (municipio - urbano e
rural) e ambiental. A regido é, basicamente, uma area ou espaco que foi dividido obedecendo
a um critério especifico. Trata-se de uma elaboragdo humana para melhor compreender uma
determinada area ou um aspecto dela. Assim, as regifes podem ser criadas para realizar
estudos sobre as caracteristicas gerais de um territorio (as macrorregides brasileiras, por
exemplo) ou para entender determinados aspectos do espacgo (as regides geoecondmicas do
Brasil, por exemplo). Pode-se criar uma regido para a determinacdo de uma &rea a partir de
suas praticas culturais ou por suas diferentes paisagens naturais, entre outros critérios.

Por esse motivo, entende-se que a categoria geografica Regido parece ser a mais
apropriada para o desenvolvimento da investigacdo em questdo, visto que o municipio se
encontra inserido na Regido Metropolitana de Londrina (RML), um dos critérios
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estabelecidos pelo Estatuto da Cidade como exigéncia para a elaboracdo de um Plano Diretor,
e que PDM tem que propor um planejamento integrado.

Entendida como fenbmeno geogréfico, a regido € palco de complexas relacdes
sociais, econdmicas, culturais, ambientais, entre outras, que se entrelagam em meio a algum
tipo de uniformizacéo dessas variaveis geogréaficas sobre a area estudada.

Perceber a ldgica e a dindmica de uma regido significa compreender como a
sociedade nela se reproduz e se organiza em diferentes momentos da historia, mediante suas
necessidades de sobrevivéncia. Nesse contexto, o estudo regional emerge como a
possibilidade de compreensédo da estrutura, da dinamica e da organizacdo da sociedade sobre
0 espaco, contribuindo para a identificacdo das potencialidades, deficiéncias e fragilidades de
determinada regiéo.

Assim, interpretar uma regido ao ponto de construir bases conceituais teoricas e
metodoldgicas capazes de defini-la no contexto das grandes transformacBes socioespaciais
ocorridas no mundo contemporaneo constitui-se em uma tarefa ardua e complexa, pois
estudar uma regido significa mergulhar na complexidade que “[...] indica a via geogréafica
para a compreenséo das relagdes do homem com a natureza” (BEZZI, 2004, p. 13).

E importante destacar que na visdo classica da geografia, os estudos regionais
procediam de maneira descritiva, a partir das suas relacdes enddgenas e separadas do mundo
como um todo. Dividindo o mundo em uma série de regides autossuficientes que mantém
pouca relacdo entre si, a regido era entendida como “algo” independente dos reflexos
exteriores, pouco articulada com as demais regides, constituindo um sistema fechado. Porém,
0s processos geograficos em sua evolugdo propiciaram gradativamente um mundo de
possibilidades a essas regides, por intermédio da propria dindmica econémica, que implicou
no surgimento de novas técnicas de comunicacdo e transporte sobre o espaco. As
transformacdes regionais tornaram-se mais intensas e velozes, ocasionando a organizagao
e/ou reorganizagdo do espaco regional.

O conceito de regido da Geografia tradicional ja ndo explica as atuais dinamicas
frente a um mundo de relagbes complexas, com uma nova divisdo espacial do trabalho, onde
0S processos contemporaneos de producdo espalham-se por todo o planeta, a producdo
especializa-se e especifica-se regionalmente, intensificando as trocas em diferentes areas do
globo, gerando uma interdependéncia das mais diversas economias espalhadas pelo mundo,
assumindo diversos papeéis, ndo apenas econémico como também cultural e politico, tornando
qualquer parte do globo mais aberta as influéncias exogenas. Com isso, as regifes se
dinamizaram, tornando complexo o seu entendimento.
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Conforme Santos, (2008), na complexidade do atual periodo da histéria, as
regibes aparecem como Vversdes distintas da mundializacdo, em virtude dos reflexos dos
agentes globais sobre o local e vice-versa. Portanto, o espaco regional deve ser entendido
sobre o olhar da complexidade do mundo atual, pois “[...] a regido € uma categoria de anélise
que permite apreender como uma mesma forma de produzir ocorre em diversas partes do
globo” (BEZZI, 2004, p. 183), reproduzindo-se de forma diversa, de acordo com suas
especificidades regionais.

Desse modo, a leitura da organizacgdo regional permite conhecer a regido como a
sucessao de estruturas e processos que, ao se modificarem no tempo, alteram as funcGes das
formas passadas, criando e recriando formas regionais (BEZZI, 2004). Esses processos
englobam variaveis que se articulam e caracterizam um mundo em permanente transformacéao
e que devem ser estudadas para que fornecam elementos para a compreensao do mesmo.

Na contemporaneidade, tende-se a considerar a regido mais como um campo de
acOes concomitantes, de definicdo complexa e de intensas variaveis, em virtude de suas
relacbes com o ambiente em sua volta, do que como uma inscricdo espacial precisa,
equilibrada e de carater homogéneo.

Embora muitos autores revelem que a regido se constitui em um conceito presente
ao longo da evolucdo do pensamento geografico, este conceito e os diferentes métodos de

investigacao regional ndo permaneceram restritos a pesquisa geografica, muito pelo contrario:

[...] o tema é instrumento de andlise e operacionalizagdo também por
técnicos e cientistas ndo gedgrafos, 0 que acentua seu carater
multidisciplinar. Além do interesse e das investigagdes dos técnicos
envolvidos no planejamento regional, inimeras pesquisas sdo desenvolvidas
por diferentes cientistas sociais, preocupados com manifestacdes regionais
[...] embora os gedgrafos tenham feito muito para desenvolver ideias e
métodos regionais, o conceito nunca ficou confinado a Geografia.
Ultimamente foi adotado e aperfeicoado por um grande nimero de ciéncias
afins, como a Economia, a Sociologia, a Arquitetura, o Urbanismo, a
Historia, a Demografia, entre outras, nas quais a distribui¢do espacial dos
fendmenos é importante (BEZZI, 2004, p. 18).

Ainda que o estudo da regido se desenvolva com maior impeto dentro da
geografia, a ponto de o conceito ser considerado como peca-chave para o desenvolvimento
das pesquisas geograficas, o tema vem despertando o interesse de varios outros profissionais,
além dos gedgrafos, que estdo preocupados em compreender a problematica da questdo
regional frente aos reflexos da mundializagdo. Nessa perspectiva, “[...] estudar uma regido
significa penetrar num mar de relagGes, formas, funcGes, organizagdes, estruturas etc., com
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seus mais distintos niveis de intera¢do e contradi¢do” (SANTOS, 1988, p. 46). Sendo assim,

Oliveira corrobora afirmando que:

Uma regido seria, em suma, 0 espaco onde se imbricam dialeticamente uma
forma especial de reproducdo do capital, e por consequéncia uma forma
especial de luta de classes, onde o econémico e o politico se fusionam e
assumem uma forma especial de aparecer no produto social e nos
pressupostos da reposicdo (1981, p. 29).

Essa definicdo revela o reconhecimento da existéncia de espacos econdmicos,
politicos e sociais, onde a acdo do capital rege as leis de producdo e reproducéo,
diferenciando, dessa forma, uma regido da outra e até mesmo produzindo espacos diversos
dentro da mesma, em funcdo das diferenciacGes especulativas do capital produtivo (BEZZI,
2004). Nessa perspectiva, "Embora seja dificil estabelecer com precisdo o significado da
palavra regido, é certo que, seja qual for a sua definigdo, ela esta intimamente ligada as formas
de producéo que vigoram em determinado momento histérico™ (LEITE, 1994, p. 14). De certa

forma,

Tais afirmacgdes conduzem a refletir sobre a importancia de se compreender
as diferentes geografizacGes das varidveis que "geram" uma regido. Sabe-se
que 0 modo de produzir € uma das principais varidveis e permite a formagéo
dos distintos recortes regionais. Assim, é fundamental entender a regido por
sua historia, de seus funcionamentos especificos, de suas relagdes, pelo seu
arranjo particular, sempre em movimento (BEZZI, 2004, p. 193).

Santos (2008) revela que, atualmente, para entender uma regido faz-se necessario
estudo aprofundado, que vai desde a génese até a analise das instituicGes, empresas, formas,
estruturas, processos e migracdes que irdo auxiliar no entendimento das transformacoes e,
consequentemente, na apreensao da realidade, ou seja, da dindmica espacial. Observa-se que
com a ampliacdo da divisdo internacional do trabalho e o incremento do intercAmbio do
mundo globalizado, ocorrem, simultaneamente, uma aceleracdo dos movimentos e mudancas
mais repetidas na forma e no conteldo das regides.

Vale ressaltar, portanto, que compreender a regido como distintas versdes da
globalizacdo torna-se importante “categoria de analise”, visto que uma regido ¢ o produto das
suas relagdes com o ambiente externo e/ou interno (SANTOS, 2008). “Agora, nenhum
subespaco do planeta pode escapar ao processo conjunto de globalizacdo e fragmentacéo, isto
¢, individualizag¢do e regionalizagdo. No presente periodo histdrico, a propria tecnologia “é
implosiva nos seus efeitos” (SCHON, 1971, 1973, p. 24-25). Dentro desse contexto de espago
mundial, Milton Santos destaca que “[...] o tempo acelerado, acentuando a diferenciacdo dos
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eventos, aumenta a diferenciacdo entre os lugares, enquanto o fenémeno de regido ganha
universalidade (SANTOS, 1997, p. 196).

Outro grupo de pesquisadores tem como proposta de analise a defesa do caréater
descontinuo da regiao, tanto na forma de uma “regido com buracos” (ALLAN; MASSEY;
COCHRANE, 1998), quanto na forma de uma “rede regional”, sobretudo urbana, como na
“cidade-regidao” (SCOTT; AGNEW,; SOJA; STORPER, 1999). Allan, Massey, e Cochrane
destacam o papel das redes e das cidades (em especial as cidades globais) na reestruturacdo
regional. Segundo Haesbaert (2003, p. 8),

[...] seria impossivel, assim, tragar um “retrato completo” da regido, na
medida em que os estudos regionais sdo feitos sempre em funcdo de algum
propésito. Embora as diferenciacdes continuem a definir as regibes, estas
diferencas, hoje, s&o muito melhor identificadas, pela analise das
interconexdes do que das oposigbes, ou seja, interessam muito mais as
ligagdes inter-regionais do que os tipos de fronteiras, de separagdo. [...] 0
mais inovador é perceber a intensidade da diferenciacdo intra-regional,
incluindo a constatagdo de descontinuidades internas, os “buracos” ou “areas
‘dentro’ da regido que ndo se caracterizam pelos mecanismos/aspectos que
fazem parte dos critérios de defini¢do regional.

Haesbaert (2003) destaca a “cidade-regido” global, retomando a velha maxima de
gue nao ¢ a regido que faz a cidade, mas a cidade que faz a regido, ndo é também o Estado-
Nacdo ou a empresa nacional que, de alguma forma, “comanda” a estruturagdo regional, mas
os circuitos da globalizacdo. Como estes se organizam, sobretudo, em rede, volta-se a tese de
qgue a logica de um mundo reticulado elimina a l6gica tradicional de um mundo
“regionalizado” onde se podiam delimitar zonas com relativa homogeneidade.

Né&o é mais somente a cidade, 0 municipio, que comanda a organizacdo do espaco,
mas um conjunto que pode ser denominado tanto de ‘“cidades-regides” como de “redes
regionais de cidades”, manifestando-se como decisivo fendmeno geografico e institucional no
atual estagio da economia mundial (HAESBAERT, 2003).

Na visdo de Klink (2001), a cidade-regido global torna-se uma vantajosa
plataforma para disputar mercados globais, aproveitando-se das vantagens de aglomeracéo,
além de constituir, diante das limitacbes do Estado-Nagdo, o mais adequado recinto para
iniciativas politico-institucionais novas e flexiveis. Nota-se, com isso, que o capital
internacional flui para aqueles lugares que dispdem de melhores condi¢fes em termos de
conectividade, capacidade de inovagdo, com grandes centros de pesquisa e desenvolvimento,

forca de trabalho qualificada e empreendedora, flexibilidade institucional além de dtima
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qualidade de vida para os trabalhadores, o que inclui infraestrutura urbana e seguranca
publica.

Agnew (2001) enfatiza o reforco das regiGes ndo s6 como resposta aos processos
de globalizagdo como também frente ao “vazio” de poder deixado pela crise do Estado-
Nacdo.

Por fim, Scott (1998) utiliza o conceito regido para designar uma area geogréafica
caracterizada por certo nivel minimo de desenvolvimento metropolitano, ou seja, uma
estrutura espacial comum das atividades socioeconémicas sujeitas a forcas centripetas ou
polarizadoras.

Tomando por base as ideias aqui levantadas, entende-se que a regido estd em
constante processo de evolugdo, principalmente num periodo em que as influéncias dos meios
politico, cultural e informacional sobre o espaco geogréafico tendem a criar relacbes cada vez
mais peculiares entre os diversos pontos do globo.

Deduz-se, portanto, que propor qualquer tipo de planejamento
territorial/ambiental sem levar em conta as reflex6es supracitadas implica em grande risco de
insucesso. No caso especifico de Ibipord, promover o planejamento e a gestdo
desconsiderando sua insercdo regional € um erro inadmissivel, visto que o municipio se
encontra inserido na Regido Metropolitana de Londrina (RML).

Cabe aqui breve esclarecimento sobre a criacdo das regides metropolitanas,
particularmente, sobre a Regido Metropolitana de Londrina.

As regides metropolitanas foram criadas na década de 1970 e tinham como
objetivo promover o planejamento de um espaco urbano problemaético, que extrapolava os
limites municipais nos principais centros urbanos do pais, e que necessitava de acao por parte
do Estado para a resolucdo dos problemas apresentados. A criagdo das regidoes metropolitanas
estd bastante associada a expansdo da producdo industrial, a obtencdo de vantagens de
localizacdo e a implantacdo das multinacionais no pais e, portanto, esta diretamente ligada ao
capitalismo monopolista, que passou a comandar 0s processos econdémicos mundiais a partir
da Segunda Guerra Mundial.

Em 1973 foram criadas as oito primeiras Regides Metropolitanas do Brasil: S&o
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, pela Lei
Complementar n° 14/1973 (BRASIL, 1973). Ja a Lei Complementar n°® 20/1974 incorporou a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (BRASIL, 1974).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a responsabilidade sobre as
regibes metropolitanas passou a ser dos estados, que também assumiram a prerrogativa de

instituir novas regides metropolitanas.
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Paragrafo 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o
planejamento e a execucdo de funcBes publicas de interesse comum
(Constituicao Federal, Cap. 3, Art. 25, §3°).

Como consequéncia dessa mudanca, houve significativo aumento no
aparecimento de novas regides metropolitanas em todo o pais, assim como, expressiva
reducdo nos repasses de recursos para essas instituicdes, visto que ndo estavam mais sob a
tutela do governo federal.

No Parana, em 1998, foram criadas duas novas Regides Metropolitanas -
Londrina e Maringa e em 2012 foi criada a Regido Metropolitana de Umuarama.

A Regido Metropolitana de Londrina iniciou com 6 municipios: Londrina, Cambé,
Jataizinho, Ibipord, Rolandia e Tamarana. No ano 2000 foi inserido o municipio de Bela Vista
do Paraiso, por meio da Lei Complementar n°® 86/2000 e em 2002 o municipio de
Sertandpolis, por meio da Lei Complementar n°® 91/2002. Em 2010 foram inseridos 0s
municipios de Alvorada do Sul, Assai e Primeiro de Maio, por meio da Lei Complementar n°
129/2010. Em 2012 foram incluidos os municipios de Sabaudia, Jaguapita e Pitangueiras, por
meio da Lei Complementar n® 144/2012. Mais tarde, no mesmo ano, foram inseridos 0s
municipios de Porecatu e Florestopolis, por meio da Lei Complementar n°® 147/2012. Em
2013 foi inserido 0 municipio de Arapongas, por meio da Lei Complementar n® 157/2013 e
em novembro do mesmo ano foram inseridos mais oito municipios: Urai, Centenario do Sul,
Sertaneja, Guaraci, Lupionodpolis, Rancho Alegre, Prado Ferreira e Mirasselva (Leli
Complementar n® 164/2013), totalizando 25 municipios (CUNHA, 2014, p. 187).

Tais acontecimentos geraram um descompasso entre a institucionalidade das
Regibes Metropolitanas e espacialidades urbanas mais complexas, comprometendo a gestédo
dessas instituicOes, principalmente nas areas com maior intensificagdo no processo de
aglomeracdo e conurbagdo. Ainda, as inclusdes de municipios em regides metropolitanas, sem
estabelecimento de critérios mais rigorosos, condizentes com o fenbmeno metropolitano,
remete muito mais a um processo de inclusdo e exclusdo que prioriza interesses politicos “[...]
em detrimento de uma acuidade que capte o fato urbano e venha a viabilizar um posterior
processo de gestdo articulado” (MOURA; FIRKOWSKI, 2001, p. 110) do que a forma e as
relacbes que pre-definem uma regido metropolitana. Observa-se que a faculdade de instituir
regides metropolitanas desencadeou uma ambi¢do em varios municipios do Parand de

alcangar este “status”.
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Para Firkowski (2011) a auséncia de uma politica metropolitana de &mbito federal
e a inexisténcia de definicdo clara do que é ou ndo metropolitano em termos nacionais
resultaram em grande diversidade de classificacdo, ndo prevalecendo uma visdo nacional,
tampouco critérios unicos, resultando em motivacdes e implementacGes que oscilam de
acordo com os interesses de cada Estado.

Destaca-se que, mesmo depois de 17 anos da instituicdo da Regido Metropolitana
de Londrina, a primeira a ser instituida no interior do Pais fora das proximidades da Grande
S&o Paulo, por meio da Lei Complementar n°® 81 de 17 de junho de 1998, esta ainda néo
conseguiu consolidar-se, a exemplo da Regido Metropolitana de Maringa, ja que ambas as
regifes nao se efetivaram enquanto instancias de planejamento e gestdo, ndo possuem espaco
fisico e corpo técnico adequados as atividades propostas e ao desenvolvimento dos estudos e
acbes e ndo apresentam orcamento proprio. A Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Londrina (COMEL) possui escritorio proprio localizado a Avenida dos Expedicionarios, n°
1999, Londrina, e seu quadro técnico é composto por um Coordenador da RML, um Assessor
Juridico e uma Assessora Administrativa. Ainda, segundo dados da COMEL, houve a
formacdo dos Conselhos Deliberativo e Consultivo, entretanto, pouco ou quase nada vem
sendo feito por estas entidades em relacéo ao planejamento das a¢cdes da RML.

Frente a analises dos principais problemas enfrentados pelas Regibes
Metropolitanas do Parana, em destaque a de Londrina, Cunha (2014) defende uma reforma
institucional para essas instituicfes, com base na criacdo de uma nova espacialidade pautada
nos conceitos da Aglomeracdo Urbana Central (AUC) e da Aglomeracdo Metropolitana
(AM). Além disso, propde a criagdo de um corpo técnico, de um fundo metropolitano e a
transformacdo das instituicdes de Londrina e Maringd em autarquias, juntamente com a
efetivacdo de um Conselho Deliberativo Gestor.

Vé-se tais reformas como de extrema importancia para se pensar o planejamento
integrado entre 0s municipios da RML, bem como para se embasar o planejamento municipal
por meio dos PDMs e demais planos setoriais.

3.1.2 Informaces Historicas Sobre o Plano Diretor no Brasil: Definigdes e Antecedentes do
Plano Diretor

Os planos diretores municipais ja se mostraram necessarios em diferentes fases da
histdria recente do Brasil, antes mesmo da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, da
instituicdo do Estatuto das Cidades (2001) e da cria¢do do Ministério das Cidades (2003).
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A historia do planejamento urbano no Brasil também sofreu influéncia dos
visionarios socialistas utopicos (Fourier e Owen) e tecnocratas (Howard e Le Corbusier),
confundindo-se com a historia do proprio plano diretor. “Comega oficialmente por volta de
1875, ano em que foi produzido o primeiro documento de importancia, no qual sdo utilizados
0s conceitos de plano e de conjunto, geral ou global” (TERBECK, 2012, p. 38).
O plano diretor foi se conformando no Brasil de forma progressiva ao longo das
décadas, acompanhando o crescimento das cidades e a ampliacdo das relagbes sociais,
econdmicas e politicas.
A partir da segunda metade do século XIX, mas principalmente nas primeiras
décadas do século XX, foram iniciados, no Brasil, estudos e elaborados planos que enfatizam
0 saneamento, as vias, a beleza e a expansdo da cidade, época em que sdo realizadas grandes
obras de saneamento e infraestrutura urbana. Contudo, no inicio do século XX, os planos
diretores configuravam-se como simples planos viarios (NYGAARD, 2005, p. 27).
O plano diretor era exigido por diversos orgdos federais e estaduais como
condicdo de acesso do municipio a linhas de financiamento criadas para fomentar grandes
obras e renovacgdes administrativas, nos anos 1960. Em principio, a resposta dos municipios
foi, na maioria dos casos, simplesmente burocratica (FERNANDES, 2007, p. 257).
Segundo Villaca (2004), a historia do planejamento urbano no Brasil, sob o
aspecto da evolugdo dos planos diretores, apresenta-se, simplificadamente, da seguinte
maneira:
= De 1875 a 1906 - periodo de ascensao dos planos de embelezamento das cidades;
= De 1906 a 1930 - periodo de declinio dos planos de embelezamento das cidades, no qual
surgiram o urbanismo e o plano diretor como precursores do planejamento integrado.
Destaca-se nesse periodo o Plano Pereira Passos para o Rio de Janeiro;

= De 1930 a 1990 - periodo marcado pela ideologia do planejamento técnico, com base
cientifica, para a resolucdo dos problemas urbanos, no qual surge um novo tipo de plano
diretor - o plano diretor e o urbanismo multidisciplinar. Nesse periodo sobressaem 0s
planos Agache para a cidade do Rio de Janeiro e 0 Prestes Maia para a cidade de Séo
Paulo. Esse periodo pode ser divido em trés momentos: i) Urbanismo e Plano Diretor
(1930 a 1965); ii) Planejamento Integrado e Superplanos (1965 a 1971); iii) Planos sem
Mapas (1971 a 1992).

As decadas de 1930 a 1965 foram férteis em obras de remodelagdo urbana
(urbanismo e planos diretores), contudo, os planos ndo eram alterados, atualizados ou

substituidos com a mesma velocidade em que eram utilizados. Muitos dos estudos que foram
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elaborados a época ndo chegaram a sair dos gabinetes municipais, tampouco foram assumidos
pelas administracbes municipais (TERBECK, 2012).

Na década de 1950, os planos foram ampliando seus objetivos e diversificando
seus instrumentos de intervencdo no espaco, passando, segundo Nygaard (2005, p. 28) a
“incluir o uso e ocupacdo do solo, a distribui¢do de equipamentos e as condi¢des de trabalho,
moradia e de vida da populagdo”. Nesta mesma década, merecem destaque os estudos e
analises do Movimento Economia e Humanismo, realizados em S&o Paulo e liderados pelo
padre Lebret. Este Movimento estava fundamentado na preocupacdo com as desigualdades
sociais como algo a ser sanado no espaco urbano. Além de promover a construcdao de novos
conhecimentos sobre a realidade brasileira e contribuir para a formacdo de uma nova visao
dos técnicos e politicos, o Movimento influenciou a criagdo da Sociedade de Analises
Gréficas e Mecanogréafica Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS).

Segundo Fernandes (2007, p. 257), deixando de lado os antecedentes - planos
urbanisticos do final do século XIX, planos sanitaristas do inicio do século XX, planos de
melhoramentos ou de avenidas do entre guerras -, destacam-se como vertentes importantes
dos planos diretores integrados contemporaneos no Brasil, a regional e econémica da
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) e a municipal e sociologa da
SAGMACS (Sociedade para Anélise Grafica e Mecanografica Aplicadas aos Complexos
Sociais) em Sdo Paulo. Ambas remontam a segunda metade dos anos 1950 e geraram 0S
manuais de orientacdo para a elaboracdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento
Integrado ou, simplesmente, Planos Diretores (FERNANDES, 2007, p. 257).

Dai em diante, os dispositivos operacionais dos planos diretores foram sendo
detalhados, o que fortaleceu sua natureza técnica e cientifica. Eram exigidos por diversos
6rgdos federais e estaduais como condicdo de acesso do municipio a linhas de financiamento
criadas para fomentar grandes obras e renovacfes administrativas, nos anos 1960. Em
principio, a resposta dos municipios foi, na maioria dos casos, simplesmente burocréatica
(FERNANDES, 2007, p. 257).

Nacionalmente, a politica urbana comecou em 1963 como politica habitacional e
se desenvolveu até 1973, quando foram criadas as primeiras RegiGes Metropolitanas e a
Comissdo Nacional para as Areas Metropolitanas e a Politica Urbana (CNPU), momento em
que passaram a ser consideradas as implicacfes da urbanizacdo acelerada no pais. Nesta
época, 0s municipios do estado de S&o Paulo comecaram a articular a elaboracéo dos planos
diretores antes mesmo do golpe militar de 1964. A Lei Organica do Estado de S&o Paulo de
agosto de 1964 estabeleceu prazo de seis anos para que 0s municipios elaborassem seus
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planos diretores e condicionou o aporte de recursos estaduais a existéncia dos planos apés
1970.

Em 1964, foi instituido o Sistema Financeiro da Habitacdo do qual eram pecas
centrais o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (Serfhau). O ultimo visava, entre outras questdes, acalmar populacdes urbanas que
demandavam moradias diante de um processo intenso de éxodo rural no pais. Até sua
extincdo em 1974, o Serfhau realizou nimero significativo de atividades relacionadas ao
planejamento urbano e regional no Brasil.

Os anos de 1965 a 1971, compreenderam o planejamento integrado e superplanos,
elaborados por técnicos, trazendo a ideia de que somente a técnica poderia resolver 0s
problemas urbanos. N&o obstante, esses planos ndo poderiam limitar-se a simples
remodelacdes urbanas, deveriam ser integrados tanto do ponto de vista interdisciplinar quanto
espacial (cidade e regido). Sdo exemplos desse periodo o Plano Doxiadis (1965), elaborado
em inglés para o entdo Estado de Guanabara (Governador Carlos Lacerda), o Plano
Urbanistico Basico (PUB) elaborado para Sdo Paulo em 1968, e o Plano de Desenvolvimento
Metropolitano de 1973 (TERBECK, 2012).

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o plano diretor se constitui em um
instrumento essencialmente técnico, utilizado pelas administragdes publicas municipais para
tentar prever e controlar a estruturacdo e transformacdo do espaco da vida urbana
(NYGAARD, 2005, p. 27).

A primeira geracdo de planos diretores passou de sua fase romantica e pioneira a
uma fase mercantil. Com base nos manuais acima mencionados, empresas de
planejamento/consultoria montavam livros encadernados e bem apresentados com planos
completos. Deles constavam textos padronizados do diagndéstico, prognostico, diretrizes e
propostas que incluiam agdes a serem executadas pelos prefeitos. O destino da maioria desses
planos eram as prateleiras dos gabinetes dos prefeitos e, por vezes, de algumas secretarias ou
da biblioteca municipal.

De acordo com Fernandes (2004), um inventario feito em 1979 pela Escola de
Engenharia de S&o Carlos da USP constatava que 80% dos planos dessa era nédo tiveram
serventia, outros 13% tiveram uma ou duas de suas diretrizes implantadas e somente 7% dos
planos diretores foram utilizados como instrumentos de administragdo municipal nos anos
seguintes.

Na Constituicdo Federal de 1969 surgiu a atribuicdo aos municipios de fazer o

Plano Diretor e sua respectiva lei. A regulamentacdo dessa atribuicdo data de 1973. A partir
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dai algumas prefeituras que ja haviam elaborado seus planos decidiram atualiza-los para deles
extrair a referida lei e encaminha-la as Camaras Municipais.

E fato que tais planos geravam algumas leis urbanas como codigos de obras, leis
para implantacdo de loteamentos e arruamentos, leis de uso e ocupacéo do solo, entre outras.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a questdo do planejamento municipal
ganhou o artigo 182, que tornou o Plano Diretor obrigatério para as cidades com mais de 20
mil habitantes, bem como a aprovacéo de sua lei pela Camara Municipal. A regulamentacao
desse artigo, aprovada somente treze anos depois, dependia de lei ordinaria para disciplinar a
sua execucdo pelos municipios.

As constituices municipais - Lei Organica do Municipio (LOM) - tratam dessa
questdo com mais detalhes. Ao serem aprovadas em outubro de 1990, muitas LOM
enumeraram parte dos instrumentos da politica urbana que devem ser incluidos nos planos
diretores, bem como prazos para o encaminhamento das leis as Camaras Municipais. Portanto,
comeca nos anos 1990 a producédo da segunda geracao de planos diretores. Nessa ocasido, boa
parte dos planos passa a ser elaborada por equipes técnicas das proprias prefeituras e as
empresas privadas sdo chamadas a assessorar ou produzir parte de seus estudos.

Fernandes (2007, p. 259), afirmou que os planos produzidos na ultima década do
século passado foram menos fisiol6gicos e mais objetivos do que os da primeira fase. Na
auséncia de novos manuais e de normas detalhadas, os planos possuem roteiros distintos e
mais diversificados, menos urbanisticos e mais administrativos do que os anteriores e ensaiam
a aplicacdo de instrumentos de reforma urbana, como as primeiras Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), que fazem parte dessa produgdo e revelam muitas dificuldades
praticas.

A omissdo dos problemas de producdo irregular e ilegal do espaco urbano
habitacional, que marcou os planos da primeira era, delegou aos novos planos uma
responsabilidade grande de corrigir os erros acumulados por muitas décadas (FERNANDES,
2007, p. 259). Talvez por isso 0os compromissos do municipio com a producdo do espaco
urbano do futuro ocuparam dimensdo menor nos planos e instrumentos legais produzidos na
segunda era.

Fernandes (2007, p. 260) destaca, por fim, que a ineficacia e a omissdo dos
primeiros planos deixaram marcas profundas no tecido urbano produzido no periodo de
grande urbanizacéo entre os anos de 1960 e 1990. Contribuiu para esse quadro a demora do
poder publico em atender as reivindicacgdes historicas dos movimentos populares de moradia e
da reforma urbana, tardiamente contempladas pelo Estatuto da Cidade e pela Medida
Provisoria n® 2.220 em 2001.
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Os movimentos populares se decepcionaram com o0s resultados do processo
constituinte de 1987 e 1988, ja que as emendas populares foram rejeitadas ou reduzidas no
final da Carta Magna. Como consequéncia, multiplicaram-se as ocupagdes organizadas de
terras ociosas nos terrenos urbano e rural apos 1988, chegando aos dias atuais. O crescimento
dos assentamentos irregulares, em relacdo aos empreendimentos regulares de urbanizacéo,
atingiu elevadas proporc¢des na maior parte das médias e grandes cidades brasileiras. Nesse
quadro, da-se a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001 e inicia-se a terceira geracdo do
Plano Diretor.

Nessa ocasido, em todo o pais, cerca de 1.700 municipios com populacdo acima
de 20 mil habitantes deveriam elaborar ou rever seus planos diretores até outubro de 20086,
previsdo contida no artigo 50 do Estatuto da Cidade, prazo este que obteve sucessivas
prorrogacdes, pelo Congresso Nacional, nos anos seguintes.

Pesquisa realizada pelo Ministério das Cidades, junto a 1.442 municipios, entre
outubro de 2006 e marco de 2007, revelou que 92,5% deles estavam com planos diretores
aprovados, em aprovacao ou em elaboracéo.

Todavia, pode-se afirmar que os primeiros cinco anos do Estatuto da Cidade
fecharam um ciclo que vai da criacdo da lei até a implantacdo dos primeiros planos diretores
da terceira era. Foi um periodo caracterizado, sobretudo, pela falta de vontade politica nos
municipios, com a elaboracdo dos planos voltada somente para o cumprimento da lei federal,
auséncia de participacdo efetiva da populacéo e timida participacdo de setores econdmicos.

Atualmente, porém, percebe-se a reversao desse quadro, com a elaboracdo de
planos diretores mais coerentes com a realidade local e com a ampliagdo da participacdo
comunitaria. No entanto, a capacitacdo técnica local, a estrutura organizacional das
prefeituras, a organizacdo gerencial, as condi¢Oes concretas de aplicagdo e a gestdo
participativa continuam sendo grandes desafios para elaboracdo e aplicacdo dos planos
diretores, na maior parte dos municipios.

Conforme Fernandes (2007, p. 260), os planos produzidos na segunda era, que
incluiam instrumentos de regularizagdo fundiéria, podem ser simplesmente revistos e
atualizados; ja os produzidos na primeira era, no entanto, exigem novos estudos. Também esta
estabelecido na era atual que os planos sejam participativos e que incluam a zona rural do
municipio.

Quanto a participacdo popular, registram-se processos satisfatoriamente
orientados em diversos municipios, onde ha a participacdo da sociedade, mesmo que um tanto
introvertida, na producdo de seus planos diretores, desde o diagndstico e identificacdo dos

problemas até a escolha das alternativas de desenvolvimento futuro. Entretanto, segundo
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depoimentos dos técnicos do Servico Social Autonomo PARANACIDADEZ, 6érgio
vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano do Parana, ndo faltam
processos dissimulados de participacdo popular, em que o debate e a consulta publica
comecam somente apds o plano e suas respectivas leis serem redigidas. Quanto ao processo
de controle social em Ibipord, consta do Tépico 6 da presente pesquisa (O Plano Diretor
Municipal Participativo de Ibipord), no seu item 6.2 (Participagdo: Relato sobre o Processo
Participativo na Revisdo do PDM), uma analise detalhada da participacdo da populacdo no
planejamento e gestdo do Municipio, realizada em consonancia com as diretrizes da gestéo
compartilhada e respeitadas as caracteristicas sociais e culturais locais de participacdo, assim
como em conformidade com as exigéncias do Termo de Referéncia para elaboracdo dos
PDMs no Parana do PARNACIDAE/SEDU e de outras demandas legais estaduais e federais.

A nova era dos planos diretores, pos Estatuto da Cidade, encontra uma audiéncia
popular mais atenta as questdes urbanas do que nas décadas anteriores, mas a atencdo da
sociedade ndo pode se limitar a producdo do plano; deve ser permanente, ja que a gestdo dos
planos também devera ser participativa.

Nesse contexto, os Conselhos da Cidade e/ou do Plano Diretor merecem maior
atencdo do poder publico. Para os municipios, € imprescindivel que tais conselhos sejam
constituidos como organismos abertos e democraticos, representativos, de fato, de seus trés
segmentos - popular, institucional e da sociedade civil organizada -, e providos de
infraestrutura necessaria para o desempenho de suas funcdes. Para o Conselho Nacional, a
supervisdo deve ser mais direta e intensa.

E fato que, pelo menos nos processos de construcdo dos planos diretores da nova
era, a participacdo popular se da de forma mais direta e permanente, demonstrando que essa
prética veio para ficar.

Por fim, ndo se pode esquecer que 0s planos deverdo ser constantemente
reavaliados e, em periodos determinados, devera passar por revisdo, quando nova discussao
devera ser estabelecida.

E importante salientar que ndo hé noticias ou levantamentos sobre se as diretrizes
do Estatuto estdo sendo cumpridas pelos municipios e os instrumentos devidamente aplicados,

23 O PARANACIDADE ¢é um 6rgédo vinculado, por cooperagdo, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano (SEDU) Parand. Trata-se de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse publico,
sob a modalidade de Servigo Social Autdbnomo, com a finalidade de fomentar e executar atividades e servigos
ndo exclusivos do Estado, relacionados necessariamente ao desenvolvimento regional, urbano e institucional dos
Municipios, bem como a administracdo de recursos e de fundos financeiros publicos, destinados ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano,
criado pela Lei n® 8.917 de 15 de dezembro de 1988 (PARANACIDADE, 2007).
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por via de seus planos diretores. Mostra-se necessario o monitoramento dessas questdes, tanto
da parte dos governos quando da parte da sociedade.

3.2 O Processo de Planejamento no Estado do Parana

O Parana € um dos trés estados que compdem a Regido Sul do Brasil e sua
posicdo geografica estd a 51° de longitude oeste e 24° de latitude sul, limitando-se com 0s
estados de S&o Paulo ao norte, Santa Catarina ao sul, Mato Grosso do Sul e com os paises
Argentina e Paraguai ao oeste e com o0 Oceano Atlantico ao leste. Possui extensao territorial
de 199.314 km?2 (aproximadamente 2,34% do territorio nacional) e é composto por 399
municipio, agrupados em 10 Mesorregides Geogréaficas e 39 MicrorregiGes, somando uma
populacdo de 10.444.526 habitantes (IBGE, 2010), atualmente estimada em 11.163.018
habitantes (IBGE, 2015).

A estrutura produtiva do Parana baseou-se, tradicionalmente, no setor primario,
passando por diversos ciclos produtivos: no final do século XVII, o ciclo da mineracao,
seguido pelo ciclo do tropeirismo, da erva mate e madeireiro (séculos XVIII e XIX), cultura
do café, soja, trigo (século XX), entre outras. Como consequéncia do esgotamento da fronteira
cafeicultora na década de 1970, a introducdo de novos cultivos mecanizados (soja e trigo) e,
nos Ultimos vinte anos (final do século XX, inicio do século XXI), a implantacdo de industrias
pesadas (automobilistica, por exemplo), levaram a expressivas mudancas no padrdo produtivo
do Estado. Tais mudancas refletiram em reducdo da participacdo do setor primario no PIB
estadual, incremento do setor tercidrio e maior diversificacdo industrial, orientada a
exportacdo. Como consequéncia dessa transformacdo, houve incremento substancial da
populacdo urbana no Estado, passando de uma populacdo de 1.317.982 habitantes (total
4.296.375) no ano de 1960%*, para 8.912.692 habitantes (total 10.444.526) no ano de 2010%
(IBGE, 2010).

Essa urbanizagéo foi observada em todos os municipios do Parana. Nos anos 1970
mais de 90% dos municipios paranaenses tinha metade ou mais da populac¢do vivendo nas
areas rurais, no ano 2000 esse percentual reduziu para 29%, caindo para 14,66% em 2010
(IPARDES, 2010). Entre os anos de 1990 e 2000, a populacdo urbana do Parana cresceu a
uma taxa de 2,3% a.a., 0 que elevou o nivel de urbanizacdo de 73,4% para 81,4% da

populacéo total, j& a rural decresceu no mesmo ritmo nesse periodo, 2,3% a.a. Como resultado

24 Fonte: IBGE, Censo Demografico 1960 (1) Populagdo recenseada.
25 Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010 (2) Populagdo residente.
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dessa urbanizacdo acelerada, houve grande concentracdo populacional, com 58% da
populacéo total e 65% da urbana vivendo em 30 municipios dos 399 do Estado.

Conforme estudo elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico (IPARDES)®, esses 30 municipios, incluindo Curitiba com caracteristicas de
metropole, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, Foz de Iguagu, Cascavel, entre outros, foram
subdivididos em trés principais categorias e revelaram graus de centralidade?” com maior ou
menor intensidade, em relacdo ao amplo conjunto de municipios de pequeno porte no Estado.

A expansdo dos setores industriais e de servigos dessas cidades ndo foi suficiente
para absorver a totalidade da populacdo vinda do campo, visto que 0s novos investimentos,
intensivos em capital, exigiram, consequentemente, mdo de obra especializada. Com isso,
evidenciou-se o fendmeno das correntes migratorias para as médias e grandes cidades,
movimento que, até o presente momento, acaba por pressionar as infraestruturas existentes e a
oferta de servicos sociais basicos. Observa-se, contudo, que esses fluxos migratorios
persistiram com o passar do tempo e tiveram como destino principal a Regido Metropolitana
de Curitiba (Figuras 2 e 3).

26 Os Vérios Paranés: Identificacdo de Espacialidades Socioecondmico-institucionais como Subsidio a Politicas
de Desenvolvimento Regional (IPARDES, 2006).

27 As classes de municipios, por nivel de centralidade, foram determinadas tomando-se por base os dados da
populagdo estimada (2004); massa de rendimento salarial (2000); nimero de empregos formais em atividades de
ponta (2003); nimero de agéncias bancarias (2003); operacdes financeiras (2003); empresas dentre as 300
maiores (2003); participacdo no valor adicionado fiscal (2003); participagdo no emprego ndo-agricola (2000);
namero de passageiros aéreos (2003); movimento pendular (entrada) (2000); (IBGE; BACEN; DAC; RAIS;
SETA).
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Importa destacar aqui que essa dindmica migratoria se mostra alterada nos ultimos
anos (2010-2015), visto que muitas pessoas estdo optando pelo retorno as suas origens ou pela
procura de localidades mais bucoélicas para se viver, areas urbanas ou rurais (municipios)
menos populosas, com menor incidéncia de violéncia urbana, transito menos intenso, com
maior qualidade ambiental (com menores indices de poluicdo) e de vida.

Vale ressaltar que apesar de a concentracdo populacional ocorrer em cidades de
médio e grande portes, o0 Parana caracteriza-se pela predominancia dos pequenos municipios,
com populacdo menor que 20 mil habitantes, totalizando 318 municipios com essa
caracteristica (IBGE, 2010), o que garante diversas opg¢des para a nova migracdo mencionada
no paragrafo anterior.

Quanto aos aspectos do processo de planejamento territorial no estado do Parana
destaca-se que a ocupacdo urbana, com alternacdes entre regides marcadas pelo esvaziamento
populacional e outras pelo expressivo adensamento, levou a necessidade de alteragcBes no
processo de planejamento do territorio. As mudancas na concepcdo do planejamento urbano,
territorial, regional tém destacado o Estado do Parana no cenario Brasileiro.

Estudiosos mencionam que aces planejadas praticadas no Parand no passado
(1940-1990), que evidentemente refletem no presente, ajudam a explicar o destaque
paranaense no cenario do planejamento urbano/regional.

Para efeito de fundamentacdo tedrica, buscou-se nessa investigacdo descrever,
sucintamente, algumas préaticas do planejamento urbano e regional no Parand, principalmente
aquelas relacionadas ao advento dos planos diretores, a partir da década de 1980 até o
presente momento. Entretanto, dispde-se aqui um pouco da histéria geral do planejamento no
Estado do Parand, que comecou pelo municipio de Curitiba.

Curitiba nasceu indigena e portuguesa, no primeiro planalto do Parana, 934
metros acima do nivel do mar. Assinala o dia 29 de margo de 1693, como o da cria¢do da sua
Camara Municipal. No final do século XVII, a cultura local era baseada na subsisténcia e a
atividade econémica tinha base na mineracdo. O ciclo econémico seguinte, que durou mais de
dois séculos, foi o tropeirismo, quando condutores de gado viajavam entre Viamao, no Rio
Grande do Sul, e a Feira de Sorocaba, em Sdo Paulo, de onde os animais eram levados para
Minas Gerais. Os tropeiros faziam invernadas a meio caminho, nos “campos de Curitiba",
acampamentos que s6 eram desmontados depois da estagdo fria. Aproveitavam o inverno para
fazer negdcios e acabaram induzindo Curitiba a condicdo de importante entreposto comercial.
Dois outros ciclos econémicos foram praticamente paralelos na histéria de Curitiba: o da
erva-mate e o da madeira.
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A expansdo do territorio de Curitiba, no final do século XIX, motivou a
construcdo da Estrada de Ferro Paranagua-Curitiba, primeira ligacdo da Capital da entdo
Provincia do Parand com o Litoral. Construida em cinco anos (1880-1885), a ferrovia é uma
das maiores obras da engenharia nacional.

Curitiba se beneficiou, no inicio do século XX, com a riqueza oriunda dos
engenhos de erva-mate. O ciclo econémico seguinte foi o da monocultura do café, que
semeou cidades no norte do Estado do Parana, com reflexos evidentes sobre a economia da
Capital. Castigado pelas intempéries, o café foi sendo aos poucos substituido pela soja, até
sua completa erradicacao apds a geada negra de julho de 1975. A cultura mecanizada da soja
expulsou trabalhadores do campo. Com isso, a cidade de Curitiba recebeu grandes
contingentes de migrantes e precisou de decisdes rapidas para evitar o caos urbano e antecipar
demandas futuras. Curitiba entdo investiu no planejamento urbano e na gestdo municipal
centrada no homem.

A largada para o advento do planejamento urbano no Parand foi sua
independéncia do Estado de Sdo Paulo, em 1853. Curitiba, a Capital da Provincia, precisava
se adaptar as transformacfes politico-administrativas exigidas pelo Império, para a nova
condicdo de independéncia. Para tanto, em 1855, chegou a provincia o engenheiro francés
Pierre Taulois, contratado como inspetor geral de medicdo das terras publicas, acompanhado
de agrimensores, escreventes e outros técnicos.

Na Curitiba de 1857, somente duas ruas se cruzavam em angulo reto. Todas as
outras se afastavam mais ou menos dessa direcdo e Taulois indicava os meios de “endireita-
las”, pedindo a desapropriacdo gradual por utilidade publica. Taulois foi indicando uma série
de intervencbes no sentido de deixar todas as ruas da cidade retas, mantendo um
"paralelismo” com as demais. Diversas ruas tiveram seus tracados modificados para
conformar uma cidade com forma regular, quadrilatera, com cruzamentos em angulos retos e
bem definidos, ja denotando alguma preocupacdo com a circulagdo dentro da malha urbana.

O segundo esforco no sentido de disciplinar o territorio urbano de Curitiba se deu
com a elaboracdo do Plano de Urbanizacdo de Curitiba, encomendado em 1941 a empresa
paulista Coimbra Bueno & Cia, que por sua vez, contratou o arquiteto e urbanista francés
Alfredo Agache. O plano foi construido mediante a assisténcia técnica de Agache e com a
cooperacdo dos engenheiros da Prefeitura Municipal, sendo entregue a Prefeitura de Curitiba
em 23 de outubro de 1943.

Esse Plano foi um marco para o planejamento de Curitiba. Tragou diretrizes para
o desenvolvimento da cidade, dentro de rigorosa técnica urbanistica, buscando evitar “[...] o

crescimento desordenado que tantos prejuizos poderia vir a causar em um futuro ndo muito
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remoto” (PLANO AGACHE, 1943). Entre os avan¢os que o Plano trouxe esta o atendimento
as normas urbanisticas e de protecdo ao patrimonio historico e paisagisticos de Curitiba.

Pelo Plano Agache, foi adotado um sistema radial de vias ao redor do Centro.
Esse Plano deixou marcas que permanecem até hoje em Curitiba, tais como: as grandes
avenidas; as galerias pluviais; o recuo obrigatorio de cinco metros; a concentracdo de fabricas
na Zona Industrial atras da Estacdo Ferrovidria; a previsao de areas para o Centro Civico e
para o Centro Politécnico; e o Mercado Municipal.

O Plano Agache orientou as autoridades municipais até 1958, quando foi criado o
Departamento de Urbanismo da Prefeitura, junto com a Comissdo de Planejamento de
Curitiba (COPLAC).

Importa destacar que na mesma década do Plano Agache, em 23 de janeiro de
1948 foi criado, pelo entdo Governador do Estado, Moysés Lupion, o Departamento de
Assisténcia Técnica aos Municipios (DATM), pela Lei Estadual n° 43, vinculando a
Secretaria do Palacio do Governo. Tal 6rgdo tinha a funcdo de desenvolver acdes que
fomentassem e incentivassem o desenvolvimento urbano, institucional dos municipios do
Parand, como uma tentativa de expandir aos demais municipios do Estado o modo com o qual
buscava-se planejar e ordenar o ambiente urbano em Curitiba.

Nesse contexto, surgiu o terceiro grande plano urbanistico de Curitiba, ainda em
vigor. Nasceu na década de 1960, quando ganhou forca a ideia de um planejamento global e
integrado. Foi aberta concorréncia, em nivel nacional, para escolha de uma empresa que
elaboraria o Plano Diretor de Curitiba. Venceu-a a empresa paulista Serete, que desenvolvia
os trabalhos em S&o Paulo e, duas vezes por més, promovia reunides em Curitiba com uma
equipe local, que derivou na Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(APPUC). Em 1965, essa Assessoria de Pesquisa foi transformada no Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), que foi encarregado de desenvolver o esbogo do
Plano Diretor entregue a Prefeitura.

Nessa ocasido, a Prefeitura promoveu seminarios intitulados "Curitiba de
Amanh&", para discussdo do plano com todas as instituicOes representativas da populacdo. A
base da discusséo foi integragcéo de funcOes (habitar, circular, trabalhar, recrear) e servicos
urbanos, a partir de um tripé formado pelo transporte, pelo sistema viario e pelo uso do solo,
que passaram a ser pensados em conjunto.

O Plano Diretor de Curitiba passou da teoria para a pratica a partir de 1971 e
pautou trés transformac6es basicas na cidade: a fisica, a econdmica e a cultural.

Nesse mesmo ano, em 02 de setembro de 1971, foi extinto o DATM e instituida,
pelo entdo Governador do Estado - Haroldo Leon Peres, a Fundacdo de Assisténcia aos
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Municipios do Estado do Parand (FAMEPAR), pela Lei Estadual n® 6.220. No entanto, a
funcdo de desenvolver acdes de incentivo e fomento ao desenvolvimento urbano e
institucional dos municipios se manteve.

O Plano, que delimitou o Setor Historico de Curitiba, por meio de um decreto, em
1971, e inaugurou em dezembro do mesmo ano o Teatro do Paiol, enfrentou sua primeira
controvérsia em maio de 1972. Foi o fechamento da rua XV de Novembro ao trafego de
veiculos, tarefa empreendida em 48 horas, num final de semana, com inicio de madrugada,
para impedir que os comerciantes, imaginando prejuizo para seus negdcios, impetrassem
mandado de seguranca contra a medida.

No projeto da empresa paulista Serete, foram indicadas para Curitiba as vias
principais, as grandes estruturais Norte-Sul e Leste-Oeste. A equipe do IPPUC aperfeigoou a
ideia com o sistema trinario, implantado da seguinte forma: uma via em duas maos, de trafego
lento, com pista central exclusiva para transporte coletivo e mais duas vias paralelas, cada
uma num sentido, ambas de trafego rapido. Outra ideia do Plano Diretor foi a da criacdo dos
parques, ja que Curitiba precisava de areas verdes. Deliberou-se que, em vez dos loteamentos
nos grandes vazios urbanos, era prioritario desapropriar areas e para a implantacdo de
parques, prevenindo a cidade das enchentes e promovendo o seu saneamento basico.

O Plano Diretor de Curitiba deu inicio a transformacdo econdmica, com a
implantacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC, hoje Curitiba S.A.) ja indicada no plano
preliminar. Comecou a ser implantada em 1973, numa area pouco habitada e umida, de 43,7
milhGes de metros quadrados, na parte Oeste da cidade. A localizacdo se definiu em funcéo de
varios fatores, entre 0s quais estdo: a tendéncia de crescimento de Curitiba para Oeste;
caracteristicas do terreno, com bom suporte para industrias; topografia favoravel; direcdo dos
ventos; e local para implantacdo de cinco vias de acesso - as conectoras - todas em condicdes
de se integrar ao sistema trinario. A CIC foi planejada e executada como uma cidade completa
dentro da cidade maior, e ndo como um distrito industrial isolado.

Os recursos, disponiveis por uma conjuntura internacional favoravel, os
incentivos fiscais, a qualidade de vida, a infraestrutura de apoio e iniciativas bem-sucedidas
de marketing direto atrairam industrias e viabilizaram a CIC, que deu origem ao bairro Cidade
Industrial. Atualmente, a Curitiba S.A. € responsavel por mais de 50 mil empregos diretos,
150 mil indiretos e por 25% do ICMS industrial do Parana (Prefeitura Municipal de Curitiba,
2014).

O Plano Diretor de Curitiba dotou a cidade de um caminho, a partir da deciséo
historica de planejar o futuro desejado. Envolveu, além de aspectos fisicos e econémicos, 0

aspecto cultural. A transformacéo cultural foi desencadeada a partir do fechamento da rua XV
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de Novembro aos automoveis, quando os cidaddos passaram a discutir a cidade e o seu
permanente planejamento e a sentir-se parte de seu espaco coletivo (IPPUC, 2015).

Importa destacar que nesta mesma época (1970-1980), discuss@es e estudos sobre
0 desenvolvimento socioecondmico e socioespacial estavam em desenvolvimento em todo o
Parand. Entre os anos de 1970 e 1980, houve na regido Norte do Estado do Parand, por
exemplo, a implementacdo da Metropole Linear Norte do ParanA (METRONOR), projeto de
desenvolvimento regional voltado para o eixo Londrina-Maringd, regido que apresentava
expressivo adensamento populacional e de infraestrutura, que se distribuia principalmente
entre estes dois Municipios, mas também ao longo do eixo (lbipora, Cambé, Rolandia,
Arapongas, Apucarana, Cambira, Jandaia do Sul, Mandaguari, Marialva) (CUNHA, 2007).

A regido Norte do Parana sempre despertou interesse de investidores e
pesquisadores, devido ao dinamismo econdmico e populacional, principalmente quanto a
urbaniza¢do. Em conformidade com “Plano de Desenvolvimento do Parana”, elaborado em
1963 pela Sociedade para Analise Gréafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais
(SAGMACS), com conjunto de diretrizes para o desenvolvimento e o planejamento territorial
e governamental, o desenvolvimento dessa regido deveria consolidar-se por intermédio de
programas para o desenvolvimento dos principais polos urbanos regionais, contudo, criando
condicdes de desenvolvimento equilibrado para as demais cidades ao longo do eixo Maringa-
Londrina (PARANA, 1980 apud CUNHA, 2007).

Outros estudos sucederam e passaram a ressaltar o nivel hierarquico de Londrina e
Maringd no espago paranaense, entretanto, foi no documento intitulado “Politica de
Desenvolvimento Urbano do Parand (PDU/PR)” elaborado em 1972, que esses dois
municipios foram percebidos sob um ponto de vista integrador, tendo em vista, sobretudo,
viabilizar a operacionalizagdo da politica industrial. Com esse foco foram elaborados os
Estudos de Integragdo de Polos Agroindustriais do Parana (a partir de 1973), os quais,
mediante andlises predominantemente econémicas, reconheceram o Eixo Londrina-Maringa
como uma das principais areas de concentracao industrial do Estado (CUNHA, 2007).

Com a promulgacdo Constituicdo Federal (CF) no final dos anos 1980, ficou
regulamentado que a Unido e os Estados Federados tém competéncia concorrente quanto a
regulamentacdo do tema planejamento urbano, contudo, é responsabilidade do Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182, definiu: “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais

fixadas em Lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
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cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988). Dentre os principais
instrumentos da politica de desenvolvimento e expansdo urbanas, a serem aprovados pelas
Cémaras Municipais, a Constituicdo Federal determinou a obrigatoriedade de elaboracdo de
Plano Diretor para municipios com populacdo urbana superior a 20 mil habitantes. No
entanto, ndo estabeleceu normas para os demais municipios da Federacao.

Nessa mesma década, mais precisamente no ano de 1989, a Constituicdo do
Estado do Parana foi promulgada. A Constituicdo Estadual de 1989 também tratou dos planos
diretores municipais, estabelecendo no seu Art. 152 que o Plano Diretor, instrumento basico
da politica de desenvolvimento econdmico e social e de expansdo urbana, aprovado pela
Camara Municipal, é obrigatorio para as cidades com mais de 20 mil habitantes, expressando
as exigéncias de ordenacdo da cidade e explicitando os critérios para que se cumpra a funcéo
social da propriedade urbana.

A partir desse momento, intensificou-se no Parana, o processo publico de
discussédo sobre o planejamento urbano e regional. Foi nesse contexto que, em 16 de julho de
1991, o entdo Governador do Estado do Parana, Alvaro Dias, transformou em Autarquia, por
meio da Lei Estadual n® 9.663, a Fundacdo FAMEPAR, que passou a denominar-se Instituto
de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana, permanecendo com a mesma sigla -
FAMEPAR. Reforca-se a preocupacdo do Parand com o planejamento integrado e regional,
que faculta maior autonomia a FAMEPAR, na busca de expandir sua atuacdo para todo o
Estado. Com o seu trabalho no interior do Estado, a FAMEPAR estimulou o debate sobre o
planejamento regional e, a partir desse processo de discussao e reorganizacao institucional,
viabilizou a contratacdo de empresas de planejamento/consultorias para a elaboracdo dos
Planos de Uso e Ocupacdo do Solo (PLUOS). Nesse periodo, foi estabelecida a
obrigatoriedade da participacdo de representantes dos poderes municipais instituidos e dos
segmentos organizados das comunidades locais. Como resultado, significativa parcela de
municipios paranaenses, incluidos alguns com populacdo inferior a 20 mil habitantes, ja
haviam elaborado seus PLUOS, ou seja, possuiam legislacdo urbanistica basica, mesmo antes
da aprovacao do Estatuto da Cidade (PARANACIDADE, 1997).

Os Municipios que ndo possuiam PLUOS empenharam-se em elaborar ou
atualizar seus Codigos de Obras e de Posturas, definindo regras minimas para a aprovagéo de
projetos de loteamentos, prevendo a devida adequacdo ambiental. Muitos elaboraram também
normas administrativas municipais ou de prestacdo de servicos (para cemitérios, taxis, coleta
de lixo, entre outras).
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Conforme registros do PARANACIDADE (1997), entre 1987 e 1996, 207

municipios paranaenses com menos de 20 mil habitantes elaboraram PLUOS, no entanto, ndo

hé registros formais quanto a implementacgdo de todos esses Planos (Figura 4).

Legenda
| POM

] PLUOS

Fame
PARANACIDADE, 1997

Figu

ra 4 - Municipios do Estado do Parana que Elaboraram PLUOS e PDMs, 1987-1996

Fonte: Servico Social Autbnomo PARANACIDADE, 2007

Nota

dist

: Figura meramente ilustrativa, sem escala

Os produtos finais dos PLUOS caracterizavam-se por possuir trés matérias
intas, a saber:
Fundamentacdo do PLUOS: levantamento, sistematizacdo, analise, diagndstico,
prognastico e diretrizes fisico territoriais da &rea urbana do Municipio, sendo esta etapa
tomada como fonte permanente para consultas e tomadas de decisdo quanto a alocacéo de
recursos e intervencdes, em especial para a elaboracdo dos instrumentos e pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA);
Proposicdo de Anteprojetos de Lei, que se tornariam instrumentos legais ap0s a apreciacao
e aprovacdo pela Camara Municipal, por meio dos quais objetivos e diretrizes seriam
institucionalizados. Eram previstas nesse plano as seguintes Leis: Perimetro Urbano, Uso
e Ocupacdo do Solo Urbano, Parcelamento do Solo Urbano, Codigo de Edificacdes ou
Obras, Cddigo de Posturas, Sistema Viario e Procedimentos Administrativos;
Organizacdo Técnico-administrativa para a implementacdo do Plano, mediante a
constituicdo e o treinamento de equipe técnica municipal, responsavel pela implementacao
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e controle do PLUOS, bem como definicdo de fluxo de procedimentos e modelos de
formulérios.

E importante destacar que em 30 de julho de 1996, o entdo Governador do Estado,
Jaime Lerner, extinguiu o Instituo FAMEPAR e instituiu o Servico Social Autbnomo
PARANACIDADE, pela Lei Estadual n® 11.498. Eleito Governador do Estado do Parana em
1994 e reeleito em 1998, Jaime Lerner promoveu uma das maiores transformacgdes econdmica
e social da historia do Estado. Apoiado em uma politica de atracdo de investimentos
produtivos, o Parana se consolidou como um novo polo industrial do Pais. A exemplo da
experiéncia bem-sucedida de Curitiba, Lerner®® preocupou-se em resolver problemas
relacionados ao transporte, ao uso do solo, a educacdo, a saude, ao saneamento, ao lazer e a
industrializacéo.

A década de 1990 foi de grandes transformac6es econémicas, politicas e sociais
no Brasil. Em 1985 a politica do Pais havia iniciado o processo de redemocratizacéo,
alicercado em 1989 com as primeiras elei¢cGes diretas para a Presidéncia da Republica em
mais de trés décadas. Os anos 1990 comecaram com grande instabilidade econémica, no
contexto neoliberalista, momento em que os governos (federal e dos estados) passaram a
incentivar os investimentos externos no Brasil mediante incentivos fiscais e privatizacdo de
empresas estatais (caso do Parana com o governo Lerner). Na sequéncia, houve o confisco de

28 Jaime Lerner é arquiteto e urbanista, fundador do Instituto Jaime Lerner e da Jaime Lerner Arquitetos
Associados (JLAA), presidente da Unido Internacional dos Arquitetos (UIA) no periodo 2002-2005. Trés vezes
prefeito de Curitiba, liderou a “revolucdo urbana” que fez da cidade referéncia nacional e internacional em
planejamento urbano, principalmente no que tange ao transporte, meio ambiente e projetos urbanisticos. Duas
vezes governador do Estado do Parana, conduziu importantes transformaces socioeconémicas. Pelo
reconhecimento de sua obra recebeu diversos prémios e titulos internacionais com destaque para o Prémio
Méximo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (1990) (Fonte: http://www.jaimelerner.com/;
http://www.casacivil.pr.gov.br). Apesar disso, importa destacar que, enquanto prefeito de Curitiba (1971-1975;
1979-1984 e 1989-1992) e governador do Parand (1995-1999 e 1999-2003), Lerner teve muitas de suas
intervencdes politico-administrativas fortemente criticadas. O rigor da legislagdo urbana, mediante a cobranca de
altos impostos, e a influéncia dos agentes privados na administracdo municipal, com acéo perniciosa do mercado
imobiliario, causaram efeitos perversos na dinamica espacial de Curitiba, praticamente inviabilizando, naquela
época, a moradia para a populacdo de baixa renda em boa parte da Cidade. Entre os efeitos nefastos de sua
administracao no Estado, estdo: o processo de privatizagdo das estradas estaduais, sem a inclusdo de clausulas de
controle nos contratos sobre as tarifas cobradas pelas concessiondrias, a privatizacdo do Banco do Estado do
Parané (Banestado), a venda de parte da Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), além da tentativa de
privatizacdo da Companhia Paranaense de Energia (Copel), sendo que essa Ultima s6 ndo foi leiloada devido ao
declinio das politicas neoliberais no decorrer dos anos 1990. Mesmo assim, um acordo entre a concessionaria
paranaense € empresa privada norte-americana para a constru¢cdo de uma usina térmica terminou em um longo
processo judicial e em prejuizo aos cofres publicos estaduais. Em 2013, Jaime Lerner foi condenado em agdo
civil publica por improbidade administrativa, em virtude de pagamento indevido em uma indenizagdo por areas
desapropriadas na cidade de Cascavel, movida pela Promotoria de Justica de Protecdo ao Patriménio Pdblico do
Ministério Publico Estadual (MPE), teve seus direitos politicos suspensos e foi proibido de contratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, pelos cinco anos
seguintes (http://www.revistaideias.com.br; http://blogdotarso.com/tag/jaime-lerner/;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaime_Lerner http://www.esmaelmorais.com.br;
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias).
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poupancas pelo entdo Presidente Fernando Collor que, posteriormente, envolveu-se em varios
escandalos politicos, que motivaram o seu impeachment. Em 1994, no governo do Presidente
Itamar Franco, foi lancado o Plano Real e o pais experimentou certa estabilidade e
crescimento econémico. O ex-ministro da fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que
implementou o Real, elegeu-se Presidente por duas vezes seguidas naquela década. O sistema
de bandas cambiais, que equiparava o Real ao Dolar, mostrou fragilidades ao fim da década,
tendo impacto expressivo no aumento da pobreza. E nesse contexto que explodem criticas e
inflamam discussdes sobre a integracdo do planejamento urbano, territorial, regional as
questdes econbmicas, politicas e sociais.

Nessa mesma década a Politica Urbana do Parana privilegiou, entre outras acdes:
a implantagdo de infraestrutura capaz de alavancar o desenvolvimento do Estado; a
acessibilidade, que consistia na busca pela implantacéo e localizacdo de servigos considerados
prioritarios (universidade, hospitais, centros culturais, entre outros) em, no méximo, duas
horas de distancia, por via rodoviaria, para qualquer habitante do Estado; e a descentralizacdo
administrativa e o fortalecimento da base municipal. Destaca-se, porém, que nem todas as
acOes foram postas em préatica. Foi destaque nessa época o fortalecimento das associaces
municipais no suporte as acdes governamentais, tanto no que se referia as questdes técnicas
quanto as politicas.

Também foi destaque a implementacdo de um processo de planejamento regional,
iniciado pelas associa¢cdes municipais que apresentavam melhores condi¢des para desenvolver
essa iniciativa. Foram elaborados inicialmente dois Planos de Desenvolvimento Regional
(PDRs), sendo eleitas para a primeira experiéncia a Associacdo do Municipios do Oeste do
Parana (AMOP) e a Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP),
constituidas por 45 e 29 municipios, respectivamente. A elaboracdo dos PDRs deveria
estender-se as demais associagfes municipais constituidas no Parana, 0 que ndo ocorreu
devido a sucessdo governamental e & auséncia de apoio institucional. Com isso, as associa¢des
de municipios perderam seu espaco técnico e de planejamento regional, voltando a se
constituirem apenas como instituicbes de carater politico, num processo evidente de
enfraquecimento institucional.

Como resultado das discussdes e das criticas as experiéncias com o planejamento
urbano em todo o territorio nacional, foi elaborado documento base para a formulagdo do
Estatuto da Cidade, que passou a vigorar a partir do dia 10 de outubro de 2001.

A aprovacdo do Estatuto da Cidade assegurou aos brasileiros o direito as cidades
sustentaveis, trazidos na lei como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento

ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
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lazer, para presentes e futuras geracGes. Para tanto, tornou-se necessario que 0S municipios

aplicassem os instrumentos de politica urbana por intermédio da execugédo ou revisdo dos seus

Planos Diretores Municipais. Alem disso, a Lei federal n® 10.257 trouxe para 0s municipios a

tarefa de implementar um sistema de atuacdo na questdo urbana, norteado pelo principio da

gestdo democrética.

As referéncias legais e institucionais do Estado do Parana que tratam da matéria
planejamento urbano atualmente foram compostas, a partir da publicacdo oficial do Estatuto
da Cidade, com a elaboracdo da Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o
Estado do Parana (PDU), instituida em 2003, com o objetivo de promover a implementacéao
de acbes voltadas ao planejamento sustentavel, a geracdo de emprego e renda, a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos e a inclusdo social. A partir desse momento, inicia-se um novo
processo de Planejamento Regional no Estado do Parana, fortalecido pelos avancos
incorporados a gestdo democrética.

Sdo muitas e diversificadas as territorialidades que podem ser objeto de
desenvolvimento regional. A elaboracdo de Planos Diretores Municipais deve explicitar
conflitos e desencadear discussdes entre varios municipios em torno de questdes comuns e ter
um ponto de conexdo entre desenvolvimento municipal e regional.

Com base nisso, a PDU desdobrava-se em trés politicas voltadas para dez regides
especificas do Estado, a saber:

1) Politica de Desenvolvimento Regional: Planos Regionais de Desenvolvimento
Estratégico (PRDEs), que foram subdivididos em diferentes planos, conforme as
necessidades das diferentes regides do Estado: i) Planos de Desenvolvimento Integrado
(PDI), associados a Estruturacdo Integrada das Grandes Aglomerages, abrangendo a
Regido Metropolitana de Curitiba, a Regido Funcional de Ponta Grossa, a Area de
Influéncia Direta do Eixo Londrina-Maringa e a Regido Polarizada por Cascavel-
Toledo-Foz do Iguagu; ii) Planos de Desenvolvimento Regional (PDRs), associados a
promogéo acelerada e regides deprimidas, para as regides do Centro, do Noroeste, do
Norte Pioneiro e do Vale do Ribeira do lguape; iii) Planos de Desenvolvimento
Regional Integrado (PDRISs), associados & atuagdo dirigida a regides especiais, o litoral e
0 corredor do rio Iguacu;

2)  Politica de Desenvolvimento Urbano, constituida pela elaboragéo e implementacéo dos
PDMs;

3) Politica de Desenvolvimento Institucional, focada em orientacdes e capacitacdo técnica
(TERBECK, 2012).
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No entanto, a obrigatoriedade de elaboracdo do PDM no Parana foi ampliada para
todos 0os municipios que planejassem obter acesso a linhas de financiamento junto ao Governo
do Estado, a partir do Decreto Estadual n® 2.581, de 17 de fevereiro de 2004, que condicionou
a realizacdo de investimentos e transferéncias estaduais a elaboracdo de Planos Diretores por
todos os municipios do Estado:

Art. 1°. O Estado do Parana somente firmara convénios de financiamento de

obras de infraestrutura e servigos com municipios que obedecerem aos

seguintes requisitos:

a) municipios que ja possuam planos diretores aprovados pelas respectivas
camaras municipais; e

b) aos municipios que executarem com recursos proprios ou financiarem
prioritariamente planos diretores ou planos de zoneamento, em
conformidade com o que estabelece o estatuto das cidades, para
elaboracio em até 180 (cento e oitenta) dias. (PARANA, 2004).

Cabe destacar que, em 17 de julho de 2006 foi revogada a Lei Estadual n°
11.498/1996 e aprovada e publicada a Lei Estadual n® 15.211 que institui o Servi¢o Social
Autdnomo PARANACIDADE, vinculando-o & Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano (SEDU), ato do entdo Governador do Estado, Roberto Requido. O PARANACIADE®
deu continuidade as ac6es de fomento o desenvolvimento regional, urbano, institucional.

Mais tarde, o Decreto Estadual n® 2.581/2004 foi substituido pela Lei Estadual n°
15.229, de 25 de julho de 2006, que dispde sobre normas para execucdo do sistema das
diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual, nos termos do artigo 141 da
Constituigdo Estadual de 1989. De acordo com essa Lei somente seriam firmados convénios
de financiamento para projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e servicos com 0s
municipios que ja possuissem PDM aprovado junto as respectivas Camaras Municipais ou
estivessem em processo de elaboracdo. No Parand, caso ndo existisse essa Lei, apenas 1/3 dos

municipios teria essa obrigatoriedade.

29 Por meio do trabalho desenvolvido pelos técnicos do PARANACIDADE que sdo administrados e
monitorados os recursos e os fundos financeiros publicos no Parand, destinados ao desenvolvimento urbano,
regional e institucional, em especial o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano (FDU), com a participacdo
efetiva da Agéncia Fomento Parana29. Por meio desses mecanismos sdo garantidos os incentivos para que 0s
municipios e sua populacdo participem da formag&o politica de desenvolvimento urbano e regional, bem como
0s recursos para financiamentos. Os seus diversos eixos de atuacdo promovem, mediante programas especificos,
o desenvolvimento tecnoldgico, de metodologias, produtos e servicos destinados a profissionais e entidades
publicas ou privadas, proprios a promogao do desenvolvimento urbano, institucional e regional. Além disso, os
profissionais do PARANACIDAE, em sistema de cooperagdo com a SEDU, prestam atendimento, assessoria e
apoio técnico e juridico aos 399 municipios do Estado, com o intuito de incrementar a gestdo tributéria e
financeira, a capacidade de planejamento territorial, a cobertura e a qualidade da infraestrutura e dos servicos
urbanos basicos e a eficiéncia do Sistema de Financiamento das Acfes nos Municipios do Parana (SFM)
(PARANACIDADE, 2015).
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Essa Lei determinou também, entre outras orientacdes, que a elaboragdo do Plano
Diretor Municipal deveria ser compativel com 0s seguintes instrumentos:
= Lei Organica do Municipio;
» Planos Setoriais do Governo do Estado do Parang;
= Politica/Planos de Desenvolvimento Regional em que 0 municipio se insere;
= Politica de desenvolvimento Institucional;
» Planos Diretores dos municipios vizinhos;
= Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal;
= Agenda 21 para o Estado do Parana e a Agenda 21 Local;
= Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) do Estado do Parana;
» Recomendagdes das Conferéncias das Cidades.

Destaca-se que o exercicio desse instrumento legal de planejamento no Parana,
apesar de, num primeiro momento, apresentar carater um tanto autoritério, irrompeu frente a
um panorama de grande auséncia de marcos legais urbanisticos e de organizacao espacial no
Estado.

Para possibilitar que os municipios elaborassem seus PDMs, seguindo critérios
técnicos, foi necessario o apoio estadual por meio da SEDU e do Servico Social Autbnomo
PARANACIDADE, como descreve-se a seguir.

3.2.1 Estratégias para Elaboracdo dos Planos Diretores Municipais: a Experiéncia do Parana

No Estado do Parand, para auxiliar os municipios no processo de elaboragdo dos
PDMs, foi criado e disponibilizado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
(SEDU) e pelo Servico Social Autbnomo PARANACIADE, um Termo de Referéncia (TR)
com a metodologia e o roteiro minimo para elaboracdo de Planos Diretores no Parana,
observados os Capitulos que dispem sobre a Politica Urbana na Constituicdo Federal de
1988 e na Constituicdo Estadual de 1989, bem como as orientagdes previstas no Estatuto da
Cidade. O TR é o referencial a ser adotado nas licitacGes realizadas por municipios que
busquem financiamento para contratacdo de empresas de planejamento e/ou consultorias para
elaboracdo e/ou revisao dos seus Planos Diretores, ja tendo passado por diversas adequacdes e
atualizagBes desde sua criacdo. As informacOes apresentadas a seguir foram extraidas da
versdo do TR de 2014,

Vale ressaltar que o Plano Diretor Municipal (PDM) devera ser elaborado de

forma a beneficiar-se dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, representando na
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pratica mecanismos de justica social, recursos para 0 desenvolvimento urbano,

regulamentacdo edilicia, delimitacio da zona urbana, uso e ocupacdo do solo, o

macrozoneamento municipal e as questdes referentes ao parcelamento do solo urbano. Devera

ser concebido como parte essencial do processo de planejamento municipal, incluindo sua

continua atualizacdo e revisdo de suas pecas legais, pelo menos, a cada 10 anos. Constitui 0

instrumento orientador e articulador dos demais instrumentos que compdem o sistema de

planejamento e gestdo municipal, dentre eles:

= O Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o primeiro ano do
mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e metas para os investimentos;

= A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreendendo as metas e prioridades que
orientardo a elaboracdo do orcamento anual;

= A Lei do Orcamento Anual (LOA), compreendendo o orcamento fiscal e o orcamento de
investimento das empresas em que 0 municipio detenha maior capital social.

Para o processo de elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal, o
PARANACIDADE considera como essencial a utilizacdo de uma metodologia de
planejamento estratégico que preveja e viabilize a participacdo dos técnicos de setores
correlatos ao planejamento da Prefeitura Municipal, da sociedade civil, dos segmentos
econdmicos e da classe politica local na confeccdo do processo. Acredita, assim, possibilitar
ampla identificacdo dos desafios a serem superados pela administracdo publica quanto ao
planejamento e gestdo municipal.

A organizacao para a elaboracdo e implementacdo do PDM inclui a instituicdo da
Equipe Tecnica Municipal (ETM). O municipio constituira, mediante Decreto, uma Equipe
Técnica Municipal e designard um dos seus integrantes como Coordenador. Esta equipe
participara ao longo de todo processo de elaboracdo do PDM, e garantird as condicdes de
realizacdo de todas as tarefas e atividades necessarias a construcéo deste projeto. A ETM tera
como competéncias:

a) Assegurar a construcdo do processo do PDM de acordo com os fins propostos no Termo
de Referéncia, subsidiando a empresa de planejamento com dados, informacdes e apoio
logistico;

b) Aprovar, propor alteracbes e/ou complementacGes nos documentos entregues pela
empresa de planejamento ao longo das diversas etapas do processo, subsidiando, entre
outros objetivos, o faturamento e 0 pagamento da mesma;

c) Dar conhecimento aos demais gestores da administracdo municipal a respeito do processo
de construcdo do PDM,;
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d) Convocar a participacdo de outras secretarias ou 6rgdos do poder publico e/ou convidar
agentes representantes da sociedade civil para subsidiar a elaboracdo do relatorio de
avaliacéo;

e) Mediar e fazer a interlocucdo entre o poder executivo municipal e a empresa de
planejamento durante o processo;

f) Coordenar o processo de participacdo da sociedade civil na elaboracédo do PDM,;

g) Tornar publico o processo de elaboracdo do PDM, instrumentalizando os meios de
comunicagdo com informagdes.

A composicdo da ETM dependera da estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal e do perfil dos recursos humanos com potencial para participacdo, efetivos e
comissionados. Durante o processo de constru¢cdo do PDM, os funcionarios da Prefeitura,
integrantes da ETM, deverdo ter parte de seu tempo de trabalho reservado para dedicar-se as
tarefas relacionadas a construgdo do PDM.

Poderdo compor a ETM técnicos de diversas Secretarias Municipais e
necessariamente 0s vinculados a Secretaria/Assessoria/Departamento de Planejamento, de
Urbanismo, de Obras ou Servicos Publicos e do Meio Ambiente. Em funcéo das atribuicdes
previstas para esta equipe, seus integrantes deverdo, preferencialmente, ter um perfil técnico,
cuja formacdo pode ser: Arquiteto ou Arquiteto Urbanista, Engenheiro, Gedgrafo, Advogado,
Administrador, Economista, Soci6logo, Assistente Social, Fiscais de Obras, Posturas e
Financas, técnicos que trabalham com expedicdo de alvaras, pessoal do Cadastro Técnico
Imobiliario e Econémico, entre outros.

Ainda compete a ETM a responsabilidade de fiscalizar, acompanhar e
supervisionar 0s servicos técnicos contratados e ao PARANACIDADE a supervisdao dos
referidos servigos, para 0s municipios que estdo elaborando seu PDM com recurso do
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (SEDU).

A organizagdo e execucdo do processo de elaboragéo e/ou revisdo do Plano
Diretor pode ficar a cargo da Equipe Técnica Municipal, que agira isoladamente, ou da ETM
junto a uma empresa privada de planejamento territorial. Quando o Poder Publico Municipal
optar por contratar uma empresa, é obrigatoria a execucdo do procedimento administrativo da
licitacdo.

Destaca-se ainda a necessidade de formagdo de uma equipe que represente a
sociedade civil organizada como meio de garantir o controle social durante todo o processo de
elaboracdo e/ou revisdo do PDM. A essa equipe € dado o nome de Comissdo de
Acompanhamento (CA), que deve ser integrada pelo coordenador da ETM, por representantes
da Camara de Vereadores, dos segmentos organizados da sociedade civil local, como o0s
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conselhos municipais, associagdes de bairro e de moradores, entidades de classe, sindicatos,
grupos estudantis, entidades socioassistenciais, entre outras. A formacdo da CA faz parte dos
mecanismos de participacdo popular. Essa Comissao, juntamente com a ETM, acompanhar e
opinara nas diferentes fases do processo correspondentes a elaboracdo do PDM, e
posteriormente, contribuira na criagdo, definicdo das atribuicbes, composicdo e
funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Municipal - o Conselho do PDM.

A CA devera ser formalmente criada, por meio de Decreto, até a realizagcdo da
Primeira Audiéncia Pablica do PDM e tera como atribuigoes:

a) Acompanhar as oficinas locais, reunides comunitarias, regionais e as audiéncias publicas,
em todas as fases do processo;

b) Contribuir na construcgdo coletiva do PDM;

c) Cumprir as prerrogativas estabelecidas pelo Estatuto da Cidade no que diz respeito a
participagdo da sociedade e construcdo de um PDM democrético;

d) Auxiliar na mobilizacdo da sociedade durante o processo de construcdo participativa do
PDM.
Dentre o0s requisitos para a contratacdo de uma Empresa de Planejamento (Pessoa
Juridica) para a elaboracdo do PDM, exigidos pelo processo de licitacdo, estao:
= Prova de Registro da empresa no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU);
= Prova de Registro da empresa no Conselho Regional de Agronomia e Engenharia do
Parana (CREA/PR);

= (Cadastro da empresa na Secretaria de Estado de Obras Publicas (SEOP), com certificado
de cadastro em vigéncia - empresa com cadastro em outros O0rgdos ou empresa que
preencha as condicGes exigidas para o cadastramento nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993 e suas alteragdes;

= A Equipe Técnica minima da Empresa a ser apresentada devera ser constituida por:
Arquiteto Urbanista, Engenheiro “habilitado” (para a fung¢do que desempenhard na
elaboracdo do Plano Diretor), Geologo, Economista e Advogado;

= O Arquiteto Urbanista devera comprovar que ja participou anteriormente da
elaboragdo/revisdo de Plano Diretor, Plano Diretor Urbano ou Plano Diretor Municipal, ja
concluido, apresentando “Certificado de Acervo Profissional” (CAT), emitido pelo CAU
ou CREA.

Na proposta de elaboracdo propria ou com a conducdo de empresa de
planejamento deve ficar claramente indicado cada procedimento metodologico e atribuicbes
das equipes a serem adotados para atender as orientagcbes do TR, de modo que, ao final dos
servigos, a ETM tenha condicdes de implementar as acfes de forma autossuficiente. Para
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tanto, € imprescindivel o envolvimento dos técnicos municipais dos setores correlatos em

todos 0s momentos do processo.

O objetivo da ETM e da Empresa de Planejamento em relacdo ao procedimento de

producdo do Plano Diretor é o de:

Propor ou rever a regulagdo municipal e elaborar novos instrumentos legais;

Adaptar os instrumentos legais a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei
Organica Municipal, as Leis Federais n® 6.766/1979 e 9.785/1999 e n° 10.257/2001 e
outras pertinentes;

Delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o parcelamento, a edificacdo ou a
utilizacdo compulsoria, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do Art. 5° da Lei Federal n® 10.257/2001;

Definir o zoneamento de todo o territério municipal com vistas ao desenvolvimento
sustentado;

Apresentar diretrizes para implantacdo e organizacdo da infraestrutura e dos servigcos
publicos;

Incluir no Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal (PDM) a possibilidade de o
Municipio adotar, a partir de leis municipais especificas, os instrumentos mencionados
nos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade;
Regulamentar, em Anteprojetos de Leis especificos, os instrumentos, artigos 25 a 27
(direito de preempcdo), artigos 28 a 31 (outorga onerosa do direito de construir e alteracédo
de uso do solo), artigos 32 a 34 (operacOes urbanas consorciadas), artigo 35 (transferéncia
do direito de construir) e artigos 36 a 38 (estudo prévio do impacto de vizinhanca - EIV)
da Lei Federal n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, se houver consenso em relacdo ao
beneficio que trardo ao municipio, em funcdo dos objetivos e diretrizes de acdo propostos
para o plano;

Propor 0s mecanismos e instrumentos que possibilitem a implantacdo pelo municipio de
um sistema de atualizacdo, acompanhamento, controle e avaliacdo constantes do processo
de planejamento;

Propor formas alternativas ao transporte publico oficial para circulagdo das pessoas
(ciclovias, transporte coletivo de empregados de empresas, entre outros);

Considerar em todas as fases da execugdo dos servi¢os as recomendagfes de 6rgdos e
instituicbes como: Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), Coordenacdo Estadual de Defesa Civil, Companhia de Saneamento do
Parand (SANEPAR), Companhia Paranaense de Energia (COPEL), Conselho do Litoral

(para os municipios litoraneos), Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba
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(COMEC) ou Coordenacdo da Regido Metropolitana de Londrina (COMEL) ou
Coordenacdo da Regido Metropolitana de Maringa (COMEM), entre outras, para 0S
municipios que integram cada uma das Regifes Metropolitanas instituidas no Parand,
Itaipu Binacional (municipios cujas microbacias hidrograficas contribuem na manutencéo
do lago) e quaisquer demais 6rgdos e instituicdes federais, estaduais e municipais que
tenham atuacdo no territorio municipal.

Cabe ao PDM, como instrumento legal:
Cumprir a premissa constitucional da garantia da funcdo social da cidade e da propriedade
urbana,
Abranger a area do territério municipal como um todo, definindo diretrizes tanto no
ambito urbano como no rural,
Orientar a elaboracdo do Plano de Acdo e Investimentos (PAI) do PDM, estabelecendo
uma programacdo de investimentos em obras e projetos municipais no ambito local e
regional. Importa destacar que esse produto deve ser revisto a cada cinco anos dentro do
horizonte de 10 anos de vigéncia da Legislacdo do PDM.

Para o desenvolvimento dos trabalhos de elaboragéo e/ou revisdo do PDM, devera

ser utilizada a base aerofotogramétrica em meio digital, quando existente. Caso contrario, a

base cartografica disponivel (regional, municipal e urbana) devera ser transformada para meio

digital, pela empresa de planejamento, no caso de contratagdo de uma. Sendo necessario, a

base cartografica devera ser atualizada e redesenhada, com os loteamentos existentes,

aprovados ou ndo, pela empresa. Atualmente, sdo bastante utilizadas as imagens de satélite,

georreferenciadas, para a atualizagdo da base cartografica do municipio.

O Termo de Referéncia (TR), referendado pelo PARANACIDADE, tem por

finalidade, estabelecer parametros e critérios para a elaboragdo e/ou revisdo do Plano Diretor

Municipal, tendo como principais objetivos:

a)
b)

d)

Apresentar informac6es necessarias & completa compreenséo do trabalho a ser executado;
Possibilitar a0 municipio, como executor ou contratante, uma organizagdo basica para o
acompanhamento e a avaliacdo da elaboracdo de cada uma das fases bem como dos
produtos intermediarios e finais;

Organizar a transferéncia de conhecimento entre as partes (equipe técnica municipal e
consultores);

Esclarecer duvidas e resolver eventuais controversias que possam surgir entre as partes, a
respeito dos objetivos, dos principais temas que deverdo ser abordados, da metodologia e
dos produtos e prazos;
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e) Garantir a compatibilizacdo dos servicos propostos com a legislacdo vigente - federal, em
especial a Lei Federal n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade), estadual e municipal sobre o
desenvolvimento urbano e municipal;

f) Estabelecer diretrizes para a instauracdo no municipio, de um processo de planejamento
permanente e sustentavel, por meio da capacitacdo dos técnicos municipais especialmente
designados para o desempenho desta funcéo;

g) Proporcionar meios para a garantia do controle social.

O TR é constituido por seis Fases de Trabalho, sendo o prazo méximo atribuido
para execucdo dos servicos de 330 (trezentos e trinta) dias a partir da data de assinatura do
contrato de prestacdo de servigos entre o Municipio e a Empresa de Planejamento, sendo 0s
servigos realizados de acordo com as seguintes fases:

1) Fase 1 - Cronograma Fisico de Trabalho - Para a realizacdo dessa Fase serdo atribuidos
45 (quarenta e cinco) dias a partir da data da assinatura do referido contrato;

2) Fase 2 - Analise Tematica Integrada - O prazo para realizacdo dessa Fase é até 105 (cento
e cinco) dias a partir da data da assinatura do contrato com a empresa de planejamento;

3) Fase 3 - Objetivos e Proposicdes - Prazo para entrega dessa Fase em até 180 (cento e
oitenta) dias a partir da data da assinatura do contrato;

4) Fase 4 - Proposicdes para a Legislacdo Basica - Prazo para entrega dessa Fase em até 230
(duzentos e trinta) dias a partir da data da assinatura do contrato;

5) Fase 5 - Plano de Acéo e Investimentos (PAI) - Prazo para entrega dessa Fase em até 285
(duzentos e oitenta e cinco) dias a partir da data da assinatura do contrato;

6) Fase 6 - Fechamento do PDM - Realizacdo da Conferéncia do PDM - Prazo para
fechamento dessa Fase em até 330 (trezentos e trinta) dias a partir da data da assinatura
do contrato.

E importante destacar aqui que os primeiros PDMs elaborados por meio da
fiscalizacdo e acompanhamento da SEDU/PARANACIDADE, ou seja, com recursos
advindos da SEDU, estipulavam prazo menor para sua elaboracdo, de 180 (cento e oitenta)
dias, tempo bastante reduzido, que quase sempre ndo era cumprido, devido ao complexo
processo que envolve a elaboragdo de um projeto como o PDM. Com o passar do tempo e a
observacdo das diversas dificuldades enfrentadas pelos municipios e pelas empresas de
planejamento nesse processo, o proprio PARANACIDADE sugeriu a ampliacdo desse prazo
para os atuais 330 (trezentos e trinta) dias, que ainda assim, em muitos casos, precisa ser
aditivado para o cumprimento de todas as fases de trabalho.

O escopo bésico de cada uma das Fases de Trabalho de elaboracao e/ou reviséo do

PDM é composto por:
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1) Cronograma Fisico de Trabalho

E elaborado com base no cronograma do TR, identificando obrigatoriamente a
previsdo de datas para entrega de produtos das fases de elaboracdo do PDM, reuniGes técnicas
de e trabalho com a ETM e a CA, realizacdo dos treinamentos para elaboracdo de cada fase,
das Audiéncias Publicas e da Conferéncia do PDM.

Essa fase ainda contempla um Plano de Trabalho detalhado de cada uma das
etapas, com as obrigaces e atribuicdes de cada componente do processo.

2) Anélise Temética Integrada

Esta fase devera ser realizada por meio de uma Leitura Técnica e de uma Leitura
Participativa, sobre a realidade do municipio. O produto desta fase serd um diagnostico da
realidade municipal e uma anélise das tendéncias do cenario atual. Esta fase subsidiard a
definicdo dos principais eixos estratégicos que norteardo a construcao do Plano.

Faz parte deste diagndstico a andlise individualizada de cada informacéo
levantada, sua inter-relagéo e inser¢do no contexto geral, permitindo uma visdo ampla das
ameacas e oportunidades locais.

A obrigatoriedade dessa fase consta no artigo 3°, inciso | da Lei 15.229/2006:

Art. 3° Na elaboracdo, implementacdo e controle dos Planos Diretores
Municipais os Municipios deverdo observar as disposi¢fes do Estatuto da
Cidade e deverdo ser constituidos ao menos de:

| - fundamentagéo do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o
diagnostico e as diretrizes referentes a realidade do Municipio, nas
dimensfes ambientais, socioecondmicas, socioespaciais, infraestrutura e
servicos publicos e aspectos institucionais, abrangendo areas urbanas e rurais
e a inser¢cdo do Municipio na regido.

A sistematizacdo dos dados e andlises elaborados nesta fase deverdo ser
confrontados com Plano de Governo do Municipio, visando a definicdo dos objetivos e metas
do desenvolvimento municipal atual e para os proximos 10 anos, a serem alcan¢ados com a
implementacdo do PDM.

A Leitura Técnica tera como objetivo o levantamento e a organizagdo, no
territorio, de dados e informagdes necessarias a construgdo de um diagnostico da situacdo

atual do municipio. Sera executada pela empresa com o apoio dos técnicos do municipio -
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ETM. Nesta leitura deverdo ser levantados, avaliados e espacializados em mapas®
correspondentes, no minimo, 0s seguintes temas:

a) Caracteristicas do meio fisico, tais como: geomorfologia, topografia, condicionantes
geotécnicos, cobertura florestal e vegetacdo, recursos hidricos e qualidade da agua, pontos de
poluicdo, areas de conservacdo e preservacdo permanente, areas publicas de lazer, &reas
propicias para a expansdo urbana;

b) Identificacdo de tendéncias socioespaciais, tais como: distribuicdo da populacdo no
territdrio nos ultimos dez anos, considerando a escala da localidade ou do bairro, com o
levantamento da taxa de crescimento e evolucéo, das densidades, da migracao, das condicdes
de salde e educacdo/escolaridade, da renda, do consumo de &gua e energia, e das condicdes
de moradia;

c) Identificacdo da tendéncia econdmica, incluindo: caracterizacdo sintética da estrutura
produtiva regional e municipal e sua evolugdo nos ultimos dez anos; oferta e distribuicdo de
emprego segundo renda; potencial e localizagdo das atividades produtivas segundo setores
(agropecuéria, industria, comércio, servico inclusive turismo); vocacao e potencial estratégico
do municipio dentro da regido; funcdo do municipio na regido; areas de influéncia e relacGes
com municipios vizinhos;

d) Caracterizacao e tendéncia do uso do solo e da estrutura fundiaria levantando: evolucédo do
parcelamento do solo e da ocupacéo urbana; a dindmica do mercado de terras e sua evolugédo
nos ultimos dez anos; uso do solo urbano e rural; demanda por solo urbano atual e para 0s
préximos 10 anos; areas de ocupacao irregular avaliando seu impacto ambiental e urbanistico;
areas subutilizadas, ocupacdo do solo e areas com precariedade de infraestrutura, segundo
bairros ou localidades, relacionando densidade construtiva, densidade demografica e
capacidade de suporte da infraestrutura urbana; andlise da politica de habitacdo popular;
compatibilidade de uso entre municipios vizinhos por meio de analise da legislacéo vigente,
identificacdo de atividades econémicas e equipamentos publicos instalados;

e) Situacdo e tendéncia da infraestrutura, dos servicos e equipamentos publicos, levantando a
situacdo atual e a evolucdo para os proximos dez anos do: saneamento ambiental
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem, residuos solidos); infraestrutura e

hierarquia do sistema viario®, transporte coletivo e cargas, circulacido de pedestres e

30 Todos os dados, contidos nos mapas, deverdo estar georreferenciados atrelados ao Sistema de Referéncia
SIRGAS 2000 e com sistema de projecdo UTM. Os mapas deverdo ser entregues por meio de um projeto MXD
com a devida representacdo cartografica e os seus respectivos arquivos em formato ESRI shapefile.

31 Identificar as larguras das caixas totais de todas as vias urbanas, o que subsidiara as dimensfes que serdo
propostas na Minuta de Anteprojeto de Lei do Sistema Viario.
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ciclovias; energia elétrica e iluminacdo publica; telecomunicacGes; equipamentos sociais
(saude, educacao, assisténcia social, cultura e esporte, seguranca publica, recreacao);

f) Andlise da legislacdo urbanistica e fisico-territorial e dos aspectos institucionais,
identificando: as unidades administrativas da estrutura da Prefeitura Municipal relacionadas a
gestdo do PDM; a legislacdo urbanistica atual analisando sua adequagéo ou inadequagdo em
relacdo a Constituicdo Federal, Constituicdo do Estado do Parand, Lei Orgénica Municipal e
demais leis federais, estaduais e municipais; questdes relacionadas a adequacéo da legislacédo
a realidade do uso e ocupacdo do solo existente; a capacidade de investimento do municipio
visando a priorizacdo daqueles caracterizados como necessarios para a efetivacdo dos
objetivos, diretrizes e metas do PDM; estado atual de arrecadacao prépria do municipio, sua
evolucgdo anual e projecdo para os proximos 10 anos, considerando também possiveis fontes
alternativas de recursos financeiros e possibilidade de realizacdo de operacbes de crédito
(capacidade de endividamento).

A Leitura Participativa ter& como objetivo levantar, organizar e mapear, no
territorio, as demandas coletivas dos diferentes grupos sociais, levando em conta as escalas
dos bairros e localidades urbanas e rurais do municipio. Ser& executada pela empresa apoiada
pela ETM. Este trabalho devera ser realizado por meio de reunides regionalizadas que terdo
como objetivos:

a) ldentificar os territérios comunitarios, os grupos de interesses e os conflitos entre as
formas de uso e ocupacéo do solo;

b) Confrontar os dados levantados e analisados na leitura técnica, identificando inclusive
temas e questdes ndo abordadas.

Esta fase subsidiara a instauracao futura de um sistema permanente e participativo
de planejamento e gestdo (controle social), formando e capacitando agentes sociais
historicamente excluidos da formulacdo e implementacdo das politicas publicas de

planejamento municipal.
3) Objetivos, Diretrizes e Proposicoes

Com base na fase anterior, serdo definidos objetivos, diretrizes e proposigdes
visando a transformacdo da realidade identificada, sendo este produto constituido de, no
minimo:

a) Estabelecimento de uma Politica de Desenvolvimento Urbano e Rural;
b) Estabelecimento de uma sistematica permanente e participativa de planejamento e gestéo

municipal onde deveréo constar:
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Adequacdo da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal visando a implementacao
e atualizacdo permanente do PDM;
Organizacdo de sistema de informacdes para o planejamento e gestdo municipal, de forma
a se produzir dados necessarios, com a frequéncia definida, para construcdo dos
indicadores propostos para o PDM,;
Indicadores para o monitoramento e avaliacdo sistematica do nivel de erro e acerto dos
objetivos definidos;
Defini¢do de mecanismos referentes a:
v Manejo da valorizacdo imobiliaria para a inclusao territorial;
v Racionaliza¢do da ocupacdo do espaco urbano, de expansédo urbana e rural,
v' Distribuicdo racional dos usos, atividades, infraestrutura social e urbana e
densidades construtivas e demograficas;
v Estruturacdo e hierarquizagdo do sistema viario, compativel com o zoneamento de
uso do solo, articulagdo do sistema de transporte coletivo e formas alternativas de
circulacao;
v Conservagdo do meio ambiente, saneamento ambiental e protegdo ao patrimonio
natural, paisagistico, histérico, artistico, cultural, arqueolédgico e demais elementos que
caracterizam a identidade do municipio;
v Procedimentos e instrumentos a serem adotados nos projetos de parcelamento,
(loteamentos, desmembramentos e remembramentos), edificacdes e consultas prévias,
liberacdo de alvaras, laudo de concluséo de obras e “habite-se”;
v Democratizagdo da gestdo administrativa e territorial, com a defini¢cdo dos processos
e recursos necessarios para a atualizacdo permanente dos instrumentos de politica e
planejamento territorial, e a institucionalizagdo e o funcionamento de mecanismos de
gestdo democratica previstos no Estatuto da Cidade (Conferéncias da Cidade,
Audiéncias Publicas e Conselho de Desenvolvimento Municipal);
v Procedimentos e instrumentos visando a regularizacdo fundiaria sustentavel,
identificando parametros e acdes para regularizar areas ocupadas irregularmente ou
identificar areas para relocacdo, caso ndo exista possibilidade legal de regularizacéo, a
exemplo de areas de risco. Nestes casos, havera também a necessidade de definir
diretrizes de uso e ocupacao dessas areas ap0s sua desocupacao.
A obrigatoriedade dessa fase consta no artigo 3°, inciso Il da Lei 15.229/2006:

Art. 3°[...]
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Il - diretrizes e proposi¢Bes, com a abrangéncia conforme alinea anterior,
estabelecendo uma politica de desenvolvimento urbano/rural municipal e
uma sistematica permanente de planejamento; [...] (PARANA, 2006).

Os objetivos, diretrizes e proposi¢cOes anteriormente citados deverdo ser
articulados e espacializados em mapa®’ em escala apropriada, abrangendo todo o territdrio do
municipio, constituindo o0 Macrozoneamento Municipal e Urbano. Este instrumento embasara
o futuro Zoneamento, onde cada macrozona dara origem a distintas zonas definindo o uso e a
ocupacao do solo do municipio, e subsidiard a definicdo das prioridades do Plano de Acéo e
Investimentos (PAI).

4) Proposi¢des para a elaboracéo e/ou revisdo da Legislagdo Bésica Urbanistica

Estes instrumentos devem ser apresentados sob a forma de minuta de Anteprojeto
de Lei, acompanhados de mapas™ em escala apropriada, abrangendo:
a) Anteprojeto de Lei do PDM, onde serdo estabelecidos os objetivos, diretrizes e
proposicdes gerais do plano, incluindo:
= Macrozoneamento urbano e rural, (mapas com a organizacdo espacial), articulada a
insercdo ambiental englobando o uso, o parcelamento e a ocupacdo do territdrio, a
infraestrutura e 0s equipamentos sociais;
= Planejamento e Gestdo do Desenvolvimento Municipal, definindo os instrumentos que
auxiliardo o Poder Municipal na tarefa de planejar e gerenciar o desenvolvimento, com
base no Estatuto da Cidade;
= Sistema de acompanhamento, monitoramento e controle do plano.
b) Anteprojeto de Lei do(s) Perimetro(s) Urbano(s) e do(s) Perimetro(s) de Expanséo
Urbana, que delimitam as areas urbanas e de expansdo urbana do municipio, onde o
Municipio ird prover os espacos de equipamentos e servi¢os publicos, bem como exercer o
seu poder de policia e de tributacdo municipal. S80 anexos deste Anteprojeto de Lei 0
memorial descritivo do(s) poligono(s) do(s) Perimetro(s) Urbano(s) e o(s) mapa(s)** com a
apresentacdo do(s) poligono(s) com identificacéo dos vértices*>.

32 Observada a nota de referéncia 13.

33 Observada a nota de referéncia 13.

34 Observada a nota de referéncia 13.

35 Compete ao municipio, quando necessario, efetivar e custear a materializacdo dos vértices do(s) poligono(s)
que delimita(m) o(s) Perimetro(s) Urbano(s) (monumentalizagdo/implantacdo dos marcos). Compete a empresa
de planejamento contratada pelo municipio executar o levantamento dos dados dos marcos do(s) perimetro(s)
urbano(s), contendo de forma detalhada o memorial descritivo da poligonal levantada, seus respectivos angulos,
rumos ou azimutes e distancias calculadas, bem como as informacGes de localizacdo e as coordenadas UTM de
cada um dos vértices que deverdo estar referenciados a Rede de Alta Precisdo do Estado do Paranad -
SEMAV/IBGE, acompanhado de mapa em escala apropriada.
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c) Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo Urbano, a qual define os procedimentos
relacionados com os loteamentos, desmembramentos e remembramentos de lotes urbanos e
demais requisitos urbanisticos: tamanho minimo dos lotes, a infraestrutura que o loteador
deverd implantar bem como o prazo estabelecido para tal, a parcela que deve ser doada ao
poder publico com a defini¢do de seu uso (assegurando ao municipio a escolha das &reas mais
adequadas), a definicdo das areas prioritarias e das areas impréprias ao parcelamento,
proposicdo de areas para loteamentos populares - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
faixas de servidGes, faixas de protecdo, faixas de dominio, &reas ou pontos de interesse
paisagistico e outros requisitos em funcdo da peculiaridade local. Ressalte-se que a Lei de
Parcelamento do Solo Urbano é uma regulamentacdo da Lei Federal n® 6.766/1979, alterada
pela Lei Federal n®9.785/1999; pela Lei Federal n°® 10.932/2004 e demais alteracdes;

d) Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, urbano e rural, com mapa® anexo, o
qual divide o territério do municipio em zonas e areas, define a distribuicdo da populacéo
neste espaco em funcdo da infraestrutura existente e das condicionantes ambientais.

Para as zonas urbanas sdo utilizados pardmetros urbanisticos - parametros
minimos (para fazer cumprir a funcédo social da propriedade), parametros basicos (parametros
em funcdo da capacidade de suporte da infraestrutura) e parametros maximos (parametros
atingidos com a utilizacdo da outorga onerosa do direito de construir ou a transferéncia do
direito de construir). Os parametros urbanisticos a serem definidos, em compatibilidade com a
infraestrutura, sdo: coeficiente de aproveitamento (preferencialmente coeficiente Unico), taxa
de ocupacdo, gabarito (numero maximo de pavimentos e altura méaxima), recuo e
afastamentos, taxa minima de permeabilidade e classificagdes dos usos (usos permitidos,
permissiveis e proibidos) que garantam a qualidade ambiental e paisagistica do espaco
urbano. A definicdo dos parametros urbanisticos minimo, basico e méximo deve se embasar
na capacidade de suporte das infraestruturas urbanas, existentes ou projetadas.

Para as areas rurais 0s parametros utilizados devem se embasar nas
condicionantes ambientais (mananciais, florestas, declividades acentuadas, entre outras),
condicionantes de protegéo de infraestrutura (faixas de protecéo de rodovias, ferrovias, dutos,
linhas de alta tenséo, cones de aproximacéo e faixas de protecdo de aerédromos, entre outras)
e parametros de potencialidade/aptiddo de exploracdo econdmica (extrativismo vegetal,
extrativismo mineral, agricultura, pecuéria, silvicultura, entre outras).

36 Observada a nota de referéncia 13.
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Deverdo ser anexados a este Anteprojeto de Lei, os memoriais descritivos dos
poligonos das zonas e areas, com identificacdo das coordenadas UTM dos vértices, e mapas®’
com a apresentacdo dos poligonos com identificacdo dos vértices.

e) Anteprojeto de Lei do Sistema Viario, urbano e rural. A classificacdo das vias devera
observar o artigo 60 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB) e suas atualizacdes. Neste Anteprojeto de Lei, as dimensdes propostas para
as vias - caixa de rolamento, estacionamento, calgada, passeio, faixa de gramada e canteiro
central, quando existente, deverdo ser compativeis com as larguras das caixas, conforme item
“¢” da Fase 2 - Andlise Tematica Integrada, ou com largura distinta se com decisdo
institucional para o alargamento progressivo da via, caso em que devera ser objeto de ato
especifico do Municipio. Devera conter ainda diretrizes para a expansao do sistema viario
basico urbano para 0s novos parcelamentos e anexos com os perfis das vias e com os mapas™
urbanos e rural.

f) Anteprojeto de Lei do Codigo de Edificacbes e Obras regulamentando as normas
edilicias no municipio.

g) Anteprojeto de Lei do Cddigo de Posturas. Esta Lei regulamentara o Poder de Policia
do Municipio sobre tematicas afetas as posturas municipais.

h) Anteprojetos de Leis especificas para utilizacdo dos instrumentos previstos na Lei Federal
n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), e outras que se mostrarem necessarias para
implementacao das propostas previstas no PDM.

A obrigatoriedade desta fase consta no artigo 3°, inciso Il da Lei 15.229/2006:

Art. 3°[...]

Il - legislacdo bésica constituida de leis do Plano Diretor Municipal,
Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacéo
do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Cédigo de Obras, Codigo de
Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis
ao Municipio; [...] (PARANA, 2006).

Ainda, deverdo ser incorporadas nestas leis, todas as recomendac¢des de 6rgéos e
instituicdes, federais, estaduais e municipais, que tenham atuagdo no territério municipal tais
como: Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
Coordenagdo Estadual de Defesa Civil (CEDEC), Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR), Companhia Paranaense de Energia (COPEL), Conselho de Desenvolvimento
Territorial do Litoral Paranaense (COLIT), para os municipios litoraneos, Coordenagdo da

37 Observada a nota de referéncia 13.
38 Observada a nota de referéncia 13.
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Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) ou Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Londrina (COMEL) ou Coordenacéo da Regido Metropolitana de Maringa (COMEM), entre
outras, para 0s municipios que integram estas regides, Itaipu Binacional, para municipios
cujas microbacias hidrogréaficas contribuem na manutencao do lago, a Secretaria de Estado da
Cultura (SEEC), para municipios com patriménio histérico, arquiteténico e paisagistico, e 0s
que forem compativeis com as tematicas dos distintos Anteprojetos de Leis.

5) Plano de Acéo e Investimentos (PAI)

Indica os projetos e as agdes prioritarios, tendo em vista a implementacdo do
PDM. Nele serdo apresentadas as estimativas de custo em infraestrutura, equipamentos
comunitarios, veiculos e acbes institucionais para 0s proximos cinco anos, em
compatibilidade com a projecdo da capacidade de investimento do municipio, incluidas a
previsdo de capacidade de endividamento municipal e outras fontes de recurso.

No PAI deverdo constar estratégias para a implantacdo ou atualizacdo do sistema
de implementacdo, acompanhamento, controle, avaliacdo e atualizagcdo permanente do PDM.

A obrigatoriedade desta fase consta no artigo 3°, inciso IV da Lei 15.229/2006:

Art. 3°[...]

IV - plano de agdo e investimentos, compatibilizados com as prioridades do
Plano Diretor, com o estabelecimento de acbes e investimentos
compatibilizados com a capacidade de investimento do Municipio e
incorporado nas Leis do Plano Plurianual - PPA. Diretrizes Orgamentarias -
LDO e Orcamento Anual - LOA, [...] (PARANA, 2006).

E importante destacar que, para garantir os mecanismos de participagdo da
populacdo no processo de elaboragdo e/ou revisdo do PDM, o municipio devera realizar, sob a
coordenacdo da empresa de planejamento, apoiada pela ETM, no minimo, quatro Audiéncias
Publicas e uma Conferéncia do PDM, sugerindo-se as seguintes pautas:

Primeira Audiéncia Publica:

a) Proposta para a implementacdo de processo de planejamento local e estratégias para a
elaboracdo do PDM, em observagédo aos requisitos constitucionais e legais, respeitando ainda
as resolugdes do Conselho Nacional das Cidades;

b) Mobilizacao e importancia da participacdo comunitaria no PDM,;

c) ldentificacdo de entidades, associagcdes e movimentos sociais atuantes no municipio;

d) Criacdo da CA da Elaboracdo do PDM, sua composicao e atribuicoes;

e) Sondagem inicial dos objetivos, necessidades e aspiracGes comunitérias afetas ao PDM.
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A Primeira Audiéncia Publica devera ocorrer, preferencialmente, no maximo até
30 (trinta) dias apos o inicio dos trabalhos.

Segunda Audiéncia Publica:

a) Apresentacdo de diagnostico da realidade municipal, baseando-se no produto das Primeira e
Segunda Fases - Cronograma Fisico de Trabalho e Andlise Temaética Integrada,
respectivamente;

b) Manifestacdo da Sociedade Civil com sugestBes para o aprimoramento das sinteses
apresentadas.

Terceira Audiéncia Publica:

a) Apresentacdo dos cenarios construidos com base nos objetivos, diretrizes e proposi¢des do
PDM, de acordo com o produto da Terceira Fase - Objetivos, Diretrizes e Proposicdes;

b) Manifestacdo da Sociedade Civil com sugestBes para o aprimoramento das sinteses
apresentadas.

Quarta Audiéncia Publica:

a) Apresentacdo das ProposicOes para a Legislagdo Bésica, objeto da Quarta Fase - Proposicdes
para a Legislagdo Bésica Urbanistica;

b) Aprovacdo das acOes, dos projetos prioritarios e dos investimentos publicos municipais
necessarios a implementacdo do PDM, baseado no produto da Quinta Fase - Plano de Acéo e
Investimentos (PAI);

c) Awvaliacdo dos Produtos Finais do PDM.

6) Conferéncia do Plano Diretor Municipal

Sob a coordenagdo do municipio, apoiada pela empresa de planejamento
contratada, ap6s a conclusdo das fases e da realizacdo da ultima Audiéncia Puablica, serad
organizada uma Conferéncia do Plano Diretor Municipal que terd como objetivos:

a) Garantir a instauracdo de um processo permanente de planejamento e gestdo, visando obter o
comprometimento do Poder Publico Municipal com a implementacdo do PDM construido
coletivamente e na sua atualizagdo permanente;

b) Definir a composi¢cdo do futuro Conselho de Desenvolvimento Municipal, a partir da
experiéncia da CA de elaboracdo do PDM e dos demais Conselhos Municipais existentes,
definindo sua composic¢éo e suas atribuicdes;

c) Obter o comprometimento da Camara de Vereadores com a aprovacdo do PDM, construido
coletivamente.



153

Terminada a redacdo do PDM pelo Poder Executivo Municipal e pela empresa de
planejamento contratada com a participacdo da sociedade civil, o Estatuto da Cidade aponta
0S mecanismos de participagdo popular, monitoramento e fiscalizagdo do PDM e controle
social no processo de implementacdo do mesmo.

O PDM construido coletivamente serd entdo encaminhado pelo Municipio a
Cémara dos Vereadores como Projeto um de Lei.

Importa destacar que a ndo realizacdo de audiéncias publicas por parte do Poder
Executivo Municipal durante a elaboracdo do PDM, assim como a ndo realizagcdo de
audiéncias publicas organizadas pelo Poder Legislativo Municipal antes da votacdo em
plenario, podera resultar em declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo da lei e

consequente improbidade administrativa aos agentes publicos municipais.
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4 AVALIACAO DOS PROCESSOS DE ELABORACAO E APLICABILIDADE DOS
PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS BRASILEIROS

A partir desse ponto, a pesquisa buscou promover a avaliacdo critica dos
processos de elaboracdo e aplicabilidade dos planos diretores no Brasil apds sua aprovacédo
junto as camaras municipais, tomando como experiéncia concreta 0 PDM Participativo de
Ibipora.

Somente é possivel exercer a critica consciente a um fato ou situacdo quando
existem, como conjecturas dessa critica, alternativas ou premissas que diferem das assumidas
pelo fato ou situagéo criticada, consideradas melhores, mais eficazes e adequadas.

Nesse contexto, as criticas aos planos diretores ndo sao apenas o reconhecimento
a dendncias de dificuldades e problemas enfrentados pelos mesmos como instrumento de
gestdo urbana, mas também, e especialmente, indicativos para revisdo e modificacdo
conceitual e ideoldgica dos fundamentos daqueles planos.

Essa discussdo objetiva avaliar as andlises realizadas sobre os planos diretores
produzidos nas ultimas seis décadas, principalmente no final do século XX e no inicio do
século XXI e, consequentemente, ao planejamento e a gestdo urbanos. Sabe-se, porém, que
para elaborar uma avaliagdo critica sobre determinado assunto, deve-se utilizar opinides de
diferentes autores da comunidade cientifica e estabelecer comparacdes com enfoques,
métodos de investigacdo e formas de exposicdo. E por meio do conhecimento aprofundado
sobre o0 tema que se pode obter pré-requisitos e subsidios para fundamentar e analisar o
assunto pesquisado. As criticas aqui analisadas foram estabelecidas, com base em obras de
diversos autores, pesquisadores e gestores municipais, mas, principalmente, fundamentadas
no conhecimento empirico dessa pesquisadora.

No contexto do tema a ser analisado, cabe destacar que o quadro de crise urbana
instalada nas cidades brasileiras, que gerou, dentro de um s6 perimetro urbano, a cidade
formal e a cidade informal (que ao mesmo tempo apresenta excelentes e péssimas condicGes
de vida, assentamentos de alto padrdo paralelos a ocupacgdo urbana irregular, insegura,
insalubre, com precariedade urbanistica, sem saneamento basico, com alta vulnerabilidade
social e riscos ambientais), expde legados historicos deixados por padres de urbanizacéo
assentados na segregacdo social e territorial. S&o dividas que revelam a distancia entre
vontade e acdo, considerada a acdo como medidas concretas que permitam reduzir as
desigualdades sociais.
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Recorda-se aqui que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 182, ao atribuir
aos municipios a responsabilidade na definicdo de suas politicas de desenvolvimento urbano,
com a finalidade de ordenar o pleno incremento das funcgdes sociais das cidades, a partir da
implementacdo do plano diretor, deu um passo importante para enfrentar as adversidades da
producéo da cidade informal. Em decorréncia desse artigo da CF/1988, surgiu o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), reforcando o papel do plano diretor como instrumento
fundamental de planejamento sustentavel das cidades.

Decorridos quinze anos da criacdo do marco juridico o Estatuto da Cidade, a
pergunta que se faz é se o plano diretor esta cumprindo o seu papel dentro do processo de
planejamento e gestdo urbanos, ou seja, de ordenar a funcdo social da cidade e da
propriedade, sendo um dos principais instrumentos para combater as desigualdades
socioespaciais para garantir a qualidade de vida dos moradores de um municipio.

Entretanto, para que se entenda melhor o caminho que os planos diretores
percorreram nas Ultimas décadas, e sua evolugdo nos diferentes contextos, torna-se necessario
retomar alguns fundamentos historicos e politicos sobre as criticas aos instrumentos de
planejamento e gestéo.

Entre os criticos ao planejamento urbano podem ser encontrados intelectuais de
esquerda e politicos conservadores, sendo as motivacfes destas criticas muito distintas.
Iniciando-se com a critica dos intelectuais de esquerda, destaca-se que, via de regra, foi
movida por influéncia marxista. No inicio dos anos 1970, duas obras marcaram o comeco de
uma poderosa influéncia do pensamento marxista no campo dos estudos urbanos: A questao
urbana, de Manuel Castells, em 1972; e A justica social e a cidade, de David Harvey, em
1973, embora, ambos os livros ja houvessem sido precedidos por algumas importantes obras
filosoficas de Henry Lefebvre. Estes autores foram pioneiros entre sociélogos e gedgrafos
urbanos, respectivamente. Castells e Harvey promoveram vigorosas criticas ao pensamento
conservador dos estudos urbanos, especialmente a Escola de Chicago (1920-1930),
historicizaram problemas sociais das cidades, encararam o espac¢o urbano como um produto
social e os problemas urbanos relacionados com as relagdes de producgéo e a estrutura de
poder do capitalismo e refutaram a reducdo dos conflitos sociais a uma competi¢cdo entre
individuos (luta pela vida ou sobrevivéncia do mais forte), que subestimava o0s
condicionamentos impostos pelas contradi¢Ges de classe e recusava os conflitos enquanto luta
de classe (SOUZA, 2004, p. 26).

Quanto ao planejamento urbano, o posicionamento dos diversos autores marxistas
unificava-se na denlncia do planejamento como instrumento a servico da manutencdo do

capitalismo. Todavia, as criticas marxistas ao planejamento urbano revelaram certa
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inconsisténcia légica e generalizacdo abusiva. Admite-se que a critica marxista contra o
planejamento urbano conduzido nos marcos de uma sociedade capitalista € importante e
reveladora. Contudo, ndo se pode presumir que toda a atividade de planejamento se enquadra
nos moldes condenados por essa critica. Partindo-se da premissa que as sociedades
capitalistas sdo contraditdrias, deve-se questionar o porqué excluir a possibilidade de um
planejamento, que mesmo produzido em uma sociedade injusta, contribua pedagogica e
politicamente para a superacdo da injustica social, afinal nem mesmo o Estado € representante
apenas da classe dominante e, sim, ¢ a sintetizacdo de uma relagdo de forgas. Embora a acéo
do Estado em uma sociedade capitalista seja normalmente a reproducdo da forca vigente, em
determinados casos 0 jogo de forcas pode se inverter. Nesse contexto elucida-se que quando
se refere a funcdo pedagdgica do PDM quer-se ressaltar a importancia desse instrumento
como regimento de trabalho para os servidores publicos, principalmente aqueles vinculados as
secretarias municipais de planejamento, obras e de meio ambiente, que passaram a utiliza-lo
como referencial para a execugdo das agOes cotidianas e tomadas de decisdo. Os servidores
que participaram da elaboracdo dos PDMs tomam esse instrumento como meio de respaldar
suas decisGes técnicas e legais junto a sociedade. Além disso, o processo do PDM, da sua
elaboracdo a sua aplicacédo trata-se de aprendizado sobre como planejar as distintas areas de
um municipio e como geri-las a partir de mecanismos estabelecidos em lei e construidos
coletivamente. Outro papel importante dos atuais PDMs Participativos e, talvez, o mais
importante, € a contribuicdo pedagdgica no sentido de se tentar obter maior controle social. O
PDM construido coletivamente, com a participacdo da populacdo, por mais modesta que seja,
proporciona um nivelamento dos conhecimentos entre técnicos e sociedade, instiga a
populacdo a querer conhecer mais sobre seu municipio e estimula o controle social. Por menor
que seja o impacto do PDM na vida das pessoas, ele oportuniza estabelecer junto a sociedade
a possibilidade de uma nova visdo de mundo e isso, por si, ja contribui para a redugdo da
injustica e das diferencas sociais.

Ja as criticas dos politicos e tecnocratas conservadores contra o planejamento
tinham como motivacgdo as frustragdes com os resultados da intervencdo estatal nem sempre
capaz de evitar crises, “por assim dizer, salvar o capitalismo de si proprio” (SOUZA, 2004, p.
30), bem como com o enfraquecimento de bases materiais do planejamento tipico dos paises
capitalistas centrais (welfare states - o Estado do Bem-estar Social).

O arquiteto Paul Dieter Nygaard (2005, p. 35) adotou método para avaliagédo e
discussdo sobre as criticas aos planos diretores, baseado em duas leituras distintas,
complementares e interdependentes: uma, com sentido mais restrito, apontando problemas e

dificuldades que os planos diretores apresentaram como instrumentos de gestdo urbana; outra,
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com sentido mais amplo, articulada a conquista da cidadania a dos demais direitos a cidade,
ideias estas presentes no processo de redemocratizacdo. Neste contexto, entende-se o plano
diretor integrando um conjunto de entraves e dificuldades na consecugdo de ideias e de
propdsitos que cada vez mais se expandiam e avangavam para a conquista de um estado de
direito, democrético e cidaddo no espaco urbano.

Vale lembrar que, no Brasil, no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960, o
planejamento urbano havia iniciado um movimento de interacdo entre discussao democratica
dos problemas brasileiros e a formulagéo de alternativas e solugdes e nesse contexto, situava-
se 0 projeto das Reformas de Base (Urbana e Rural), do governo de Jodo Goulart (1961-
1964). Nessa mesma época (1963), realizou-se o | Forum Nacional de Reforma Urbana, em
Petrépolis/RJ, marco inicial destas reformas. Em seguida, em 1964, o governo de Goulart
sofreu 0 Golpe de Estado e passou a vigorar a Ditadura Militar, época em que as discussoes
sobre as reformas de base foram violentamente sufocadas, sendo reprimidas todas as
tentativas de democratizacao e iniciado um longo periodo de autoritarismo.

Em meados dos anos 1970, em meio ao avango da crise mundial do sistema
capitalista, as bases econdémicas que por décadas sustentaram um planejamento influente no
Reino Unido, na Franca e na Alemanha mostraram-se abaladas. O esgotamento das estratégias
de sustentacdo do crescimento econémico e dos modelos de desenvolvimento baseados em
elevados gastos sociais por parte do Estado estimularam os neoliberais, aumentando o clamor
pelo Estado minimo e pela crenc¢a no livre mercado.

No Brasil, apenas no final da década de 1970, foram reaquecidas as discussdes
sobre o ideario das reformas de base (agraria e urbana), reaparecendo movimentos com
expressiva participacdo popular e com o engajamento de entidades representativas
(Movimento Nacional pela Reforma Urbana, 1985). Mediante tais movimentos e com as
greves no ABC Paulista, a revogacdo dos atos institucionais e dos atos complementares, o
reinicio das atividades politicas nas universidades, a anistia politica e a reorganizacdo
partidaria, o processo democratico iniciou sua reconstrucdo. Nesse mesmo periodo, as criticas
comegaram a convergir sobre as bases tedricas e ideologicas dos planos diretores. Como 0s
planos eram elaborados com base em conhecimento cientifico e implantados de acordo com a
racionalidade técnica, seus parametros, metas e diretrizes esquivavam-se do subjetivismo e
dos juizos de valor, visto que seus objetivos se estabeleciam acima de lutas politicas
(fundamento positivista). O conhecimento cientifico promovia o0 bem-estar e o progresso, por
meio da modernizacdo das cidades (fundamento progressista), era considerado neutro e
somente especialistas o detinham, de modo verdadeiro e real.



158

Com a ascensdo ao poder, na virada da década de 1970 para 1980, de Margareth
Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos EUA, o neoliberalismo ganhou estimulo
decisivo. Com isso, os anos 1980 testemunharam o recuo do pensamento de esquerda, o
desgaste e o descrédito da socialdemocracia em sua versao classica. A hegemonia ideoldgica
do neoliberalismo enfraqueceu o planejamento, até entdo estreitamente associado ao Estado
intervencionista e este enfraquecimento foi acompanhado pela populariza¢do do termo gestéo,
que segundo Souza (2004, p. 31) “[...] significa, a rigor, a administracdo dos recursos e
problemas aqui e agora, operando, portanto, no curto e no médio prazos, O
hiperprivilegiamento da ideia de gestdo em detrimento de um planejamento”. Contudo, ndo se
quer dizer que a gestdo precisa estar sempre associada a uma perspectiva imediatista. A
administracdo em curto e médio prazo dos problemas e recursos é tdo necessaria quanto a

visdo de longo alcance e a reflexdo em longo prazo. Cabe destacar aqui que,

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambidveis, por possuirem
referenciais temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes
tipos de atividades. Até mesmo intuitivamente, planejar se remete ao futuro:
planejar significa tentar prever a evolugdo de um fenémeno ou, para dizé-lo
de modo menos comprometido com o pensamento convencional, tentar
simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor
precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua parte, gestdo remete ao
presente: gerir significa administrar uma situacdo dentro dos marcos dos
recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas. O planejamento é a preparagdo para a gestdo futura, buscando-se
evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestao é a
efetivagdo, ao menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado estdo
sempre presentes, 0 que torna a capacidade de improvisacao e a flexibilidade
sempre imprescindiveis), das condi¢Bes que o planejamento feito no passado
ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou intercambiaveis,
planejamento e gestdo sao distintos e complementares (SOUZA, 2004, p.46).

Planejamento se faz de forma consciente, nega-lo coloca o poder publico em
posicdo de extrema dependéncia das circunstancias (do clima, do tempo para execucdo de
acOes, da obtencdo de recursos dos estados ou Unido, dos equipamentos, dos recursos
humanos, entre outros). Segundo Matus (1996 apud SOUZA, 2004, p. 47), “[...] Negar o
planejamento é negar a possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual for”.

Foi também na década de 1970 que o planejamento regulatorio e o planejamento
pautado em investimentos publicos, comecaram a ceder terreno as formas “mercadofilas” de
planejamento, mais proximas da logica da gestdo que de um planejamento a longo alcance.
Com isso, a critica marxista precisou ser atualizada, o que fez David Harvey, em anélise da
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passagem de um estilo gerencial, administrativo ou regulatério de governanca urbana para um
estilo “empresarialista”.

O Estado intervencionista tornou-se mais fragil, as contradi¢cGes mais explicitas e
os direitos sociais comecaram a ser desgastados. Se antes os planejadores foram criticados por
contribuirem, indiretamente, para a reproducdo do capitalismo, agora passaram a dar suporte
direto a seus interesses. Esse discurso mostrou-se imobilista, principalmente em um momento
da histéria em que se torna prioridade lutar para manter a capacidade de intervencdo estatal
promotora da reducdo de privagdo e segregacdo, capacidade esta desgastada pelo
ultraconservadorismo neoliberal.

Faz-se aqui a necessidade de um aparte, para o0 questionamento de como trilhar de
forma segura o caminho que vai da “critica ao planejamento”, e por consequéncia, aos planos
diretores, ao “planejamento critico”, visto que ndo se vive sem algum tipo de planejamento.
Para a real atividade de planejamento, devem ser buscados caminhos verdadeiramente
criticos, inclusive, em relacdo as solucdes representadas pelo pseudo-socialismo autoritario.
Repudiou-se, assim, a tipica arrogancia dos intelectuais e revolucionarios tecnocratas
conservadores. Ao modo de visdo de mundo de varios autores, inclusive dessa pesquisadora, a

missao do pesquisador/planejador (intelectual)

[...] é a de chamar a atencdo daqueles que, para ele, sdo, a0 mesmo tempo,
objeto de conhecimento e sujeitos historicos cuja autonomia precisa ser
respeitada e estimulada, para as contradi¢6es entre objetivos, os problemas e
as margens de manobra que o seu treinamento técnico-cientifico Ihe
permitam vislumbrar (SOUZA, 2004, p. 36).

O treinamento supracitado é de um posicionamento e valor inestimaveis, visto que
se refere a capacidade do planejador de manejar e entender grandes volumes de dados de
desigual natureza e reflexdo, combinando diversas escalas temporais e espaciais, entre outros
aspectos. O papel do intelectual planejador e do cientista social &, portanto,

O de esclarecer quanto a determinados assuntos referentes a escolha e ao uso
otimizado dos meios da mudanga social; quanto aos fins, estes dizem
respeito a valores e expectativas que, sob um &ngulo radicalmente
democratico, ndo podem ser definidos por uma instancia técnica ou politica
separada do restante da sociedade (SOUZA, 2004, p. 37, grifo do autor).

Os “fins” tém que ser determinados pelos envolvidos, cabendo aos intelectuais
planejadores, o papel de contribuir para a sua discussao critica. Como pesquisa cientifica
aplicada o planejamento critico ndo deve ser pretencioso, como se as decisfes tomadas para
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uma determinada comunidade ou localidade coubessem apenas a ele, deve manter-se atento
ao senso comum e considerar a visdo de mundo de cada individuo, com o intuito de
compreender a motivacao de ac¢do ou intervencdo proposta, contudo, também deve duvidar de
certezas indiscutiveis, procurando superar expectativas (SOUZA, 2004).

Entre os desafios para a realizagdo da critica social do planejamento e da gestdo
urbana estdo a valorizagdo concomitante e equitativa das dimensdes técnica, cientifica e
politica no planejamento e na gestdo territorial, a identificacdo apurada dos mecanismos e
instrumentos de que o poder publico dispde para o planejamento e a gestdo territorial, a
reflexdo sobre o alcance da participacdo popular no processo de planejamento e gestdo,
considerando a analise critica e utilizacao préatica do conteudo resultante dessa participacéo, a
critica a racionalidade instrumental e a anélise e interpretacdo do planejamento nos marcos
tedricos das diferentes ciéncias sociais abordadas (SOUZA, 2004).

O planejador critico ndo devera limitar-se a “otimizar os meios” de maneira
bitolada, deverd envolver-se com questdes de valor e nos debates sobre os “fins”,
eventualmente chamando a atengdo para possiveis contradi¢cdes entre os objetivos almejados,
devera reconhecer a prioridade da agdo e da razdo no que tange a decisao legitima sobre os
fins e, em caso de controvérsias ou diversas alternativas validas, também no que afeta a
escolha dos meios. Segundo Souza (2004),

Uma das tarefas, por conseguinte, ao se lidar com o planejamento e a gestao
urbanos como pesquisa social aplicada, é integrar a reflexdo sobre aquilo
gue, sinteticamente, deve ser a finalidade do planejamento e da gestdo - o
desenvolvimento urbano, ou a mudanca social positiva da e na cidade - com
as reflexBes a respeito do desenvolvimento social (ou socioespacial) em
geral, beneficiando-se de ideias e inquietacfes que tém surgido a propdsito
da meditagdo sobre transformagdes (“moderniza¢do”, reducdo de
desigualdades, etc.) em outras escalas de analise (SOUZA, 2004, p. 40).

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, poucos municipios
brasileiros tomaram a iniciativa de elaborar planos diretores ou de acatar como norma gestoes
planejadas, manifestacdo da negativa do planejamento pelas liderancas politicas em nivel
local (NYGAARD, 2005).

Opondo-se ao autoritarismo militar e politico, as criticas aos planos diretores
estabeleceram-se sobre o panorama de democratizacdo da gestdo urbana e da ampliacdo dos
direitos a cidade.

Analisando do ponto de vista da critica mais restrita, em plena época de ouro da
elaboracdo de planos diretores (década 1970) pesquisadores investigaram diversas cidades
brasileiras e foi observada a falta de diretrizes para a ocupagdo do espaco. Além da falta de



161

preparo basico, técnico e politico dos administradores urbanos, contribuiram para a auséncia
de diretrizes os proprios planos urbanos que, quando existiam, raramente eram postos em
prética. Isto ocorria devido, segundo estudiosos, aos objetivos e meios para alcanga-los, fora
da escala das possibilidades dos municipios ou aos planos totalmente alheios aos anseios das
comunidades. Os planos eram elaborados por técnicos que possuiam visdo particular, prépria
e ndo articulada ao contexto real da cidade. Esta visdo foi mantida ao longo de anos e
condicionou a elaboracgéo de planos diretores até épocas recentes (NYGAARD, 2005).

AvaliagOes de planos diretores, posteriores a 1970, revelaram que tais planos
apresentavam poucos elementos para assegurar a sua operacionalidade e que geralmente nao
condiziam com a realidade local. Quando previam implantacdo de programas, estes se
mostravam inviaveis, pela insuficiéncia de recursos disponiveis ou por ndo corresponderem as
reais necessidades da comunidade. Apresentavam, quer no diagndstico, quer nas propostas,
uma setorializacdo extremamente forte, que claramente conflitava com a pretensédo de
integracdo setorial que estes planos apresentavam, denominados inclusive de “planos de
desenvolvimento local integrado”. Ainda, eram de abrangéncia urbana, desconsiderando toda
e qualquer relevancia da area rural no contexto municipal, com énfase aos aspectos fisicos e
territoriais. Estas avaliacBes apontaram também, a natureza técnica e burocratica dos planos
diretores, fechados a qualquer discussdo ampliada, ou seja, a participacdo da populacdo
(fundamento progressista e racionalista).

A influéncia da corrente denominada progressista ou racionalista sobre o
urbanismo brasileiro foi muito forte. Os conceitos de planejamento urbano moderno de
racionalidade espacial, hierarquizacdo dos espagos habitacionais, cinturdes verdes de protecéo
ambiental, zoneamento, entre outros, propdem, de forma autoritaria, um espaco urbano
acabado, que tem por finalidade tornar possivel um rendimento maximo no desempenho das
funcBes urbanas. Esta critica tem sido retomada com frequéncia ao longo do tempo, devido,
até mesmo, ao fato de tais conceitos e fundamentos ainda serem bastante utilizados nos
processos de planejamento territorial.

Santos (1988, p. 25) mencionou:

Eis 0 equivoco das propostas racionalistas analiticas: elas falharam ao passar
para o0 espaco real a importancia que lhe atribuiram a nivel de projeto. A
clareza, a ordem, a ldgica, a liberdade, s6 existiam nas intencdes que, com
toda prepoténcia, negavam as sinteses urbanas preexistentes e pretendiam
substitui-las por ordens perfeitas. Como tais ordens careciam de
complexidade, nelas ndo cabia a vida de verdade.
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O determinismo fisico dos planos diretores mereceu inumeras criticas ao longo da
histéria. Rezende (1982, p. 31), por exemplo, destacou que o plano diretor buscava a cidade
ideal, livre de problemas, mediante alteracbes programadas no uso dos espacgos e
equipamentos. Este determinismo tentava:

[...] fazer crer que a cidade seja um conjunto de construcdes e usos do solo
gue podem ser arranjados e rearranjados através do planejamento, sem levar
em conta os determinantes politicos, sociais e econémicos [...]. Sua utopia é
evidenciada na proposta de desenho fisico como capaz de ordenar padrdes de
relagdes sociais e até de subverter a estrutura de classes ou, ainda, como
modelo de sociedade sem classes (REZENDE, 1982, p. 31).

Cabe destacar aqui que nem tudo na perspectiva da racionalidade espacial pode
ser considerado ruim. Um certo grau de racionalidade auxilia a gestdo municipal a reduzir
custos operacionais e de implantacdo de equipamentos, servicos e estabelecimentos publicos.
O Zoneamento Urbano, o0 Macrozoneamento Municipal e a reserva de areas para resguardo e
cinturdo verde, com o intuito de melhor conservar e preservar areas com potencial ambiental e
reduzir conflitos entre as mais diversas atividades urbanas e rurais, e mesmo a hierarquizacao
dos espacos habitacionais de interesse social (ZEIS) tém se mostrado como importantes
ferramentas para o ordenamento territorial dos municipios, principalmente dos médios e
pequenos, desde que estabelecidos mediante a participacdo da populacdo e o controle social
por meio das instituigdes organizadas da sociedade (conselhos municipais e associa¢des de
moradores). O que se tem que avaliar é o que de fato os empreendedores imobiliarios, 0s
planejadores e gestores municipais estdo fazendo com as cidades. Em depoimento cedido ao
documentario sobre o seu centésimo aniversario (2007), Oscar Niemeyer demonstrou diversos
sentimentos quanto a realidade das cidades brasileiras atuais, desde a utopia sobre o controle
das densidades demogréaficas urbanas ao desencantamento com a inviabilizacdo das grandes
metrépoles:

As ruas estdo cheias de carros, cheias de gente, a natureza foi esmagada pelo
lucro imobiliario e as cidades estdo perdidas. E quando se pensa em fazer
obras de acerto, como viadutos, as vezes cumprem seus objetivos,
simplificam o problema do transito, mas quando elas passam deixam
cicatrizes na cidade toda. [...] as grandes cidades, de um modo geral s&o
sacrificadas, sdo desumanas, uma metrépole que tem de crescer o tempo
todo [...] € um absurdo. [...] Na Europa guardaram as escalas das cidades.
Mildo é uma cidade industrial como S&o Paulo, mas ela é uma décima parte
de S&o Paulo ou mais talvez, foi contida no seu crescimento. No Brasil tem
umas cinco cidades com 5 milhdes de habitantes ou mais, ndo é€? E na ltalia,
por exemplo, as cidades tém 200 mil, 300 mil habitantes. Quer dizer que eles
souberam guardar a densidade do pais e aqui esculhambaram tudo. De modo
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gue eu vejo com muito pessimismo a possibilidade de as cidades que
chegaram ao ponto de S8o Paulo conseguirem ter solucdo. Quer dizer,
solucdo sempre existe. Mas cada vez deturpando mais o sentido urbanistico e
arquiteténico da cidade. [...] porque isso é o mal do Brasil, as cidades tém a
tendéncia de quererem todas ser metrépoles.

Eu acho que uma cidade tem que ser multiplicivel e ndo crescer
indefinidamente. Ela deve ter uma densidade prefixada, e quando chegar
naquele ponto é uma outra cidade que surge do lado, com espago de natureza
vazia entre uma e outra. Mas o pessoal precisa parar de fazer tanto filho,
sabe? Fazer tanta gente [...] (NIEMAYER, 2007).

N&o obstante, o que se pode observar também é que os planos diretores,
ignorando o social e o econémico, ignoravam a maioria dos conflitos urbanos e que o0s
ignorando, ndo estavam comprometidos com suas solucdes.

Vaérios dos desafios aqui mencionados tém sido enfrentados por pesquisadores,
estudiosos, planejadores, com graus diversos de sucesso. No entanto, embora o caminho seja
promissor, as interpretacdes disponiveis padecem de algumas limitacdes. Isso se aplica
também aos desafios de “politizagdo” do planejamento e de reciclagem de instrumentos. O
primeiro tem sido enfrentado pela perspectiva do “planejamento estratégico”, sendo que sua
variante brasileira, o “planejamento politizado”, tem sido responsavel também pela
reciclagem e recontextualizacdo de alguns instrumentos de planejamento herdados do
passado, entretanto, ambas as versdes ainda estdo longe de terem solucdes satisfatorias. A
politizacdo do planejamento e da gestdo somente é possivel com o processo participativo
(participacdo da sociedade); é impossivel pratica-los apenas por via da intervencdo do Estado.
Contudo, é possivel entender essa visao, na qual s6 o Estado pode planejar e gerir.

O preconceito segundo o qual o Estado, e s6 o Estado, faz planejamento e
pratica gestdo, se deve ndo somente ao fato Obvio de que o Estado
monopoliza uma grande parte de recursos necessarios a realizacdo de
intervengodes e da gestdo, [...], mas também a propria imagem ideoldgica do
Estado, o qual justifica todas as suas agdes em nome do “interesse publico”
(SOUZA, 2004, p. 86, grifo do autor).

E preciso desmistificar essa ideia, na qual s6 o Estado tem obrigacbes e a
populacdo, diretos, j& que a ultima também tem deveres, principalmente relacionados a
construcdo e a manutencdo de sociedades mais justas e, consequentemente, de melhores
cidades. O cidadéo, como tal, necessita entender-se como parte do processo de planejamento e
gestdo municipal, precisa perceber que suas acdes tém consequéncias diretas ou indiretas para
a vizinhanca, para o seu bairro, para a comunidade da qual participa, para a area urbana e
rural de seu municipio, deve perceber-se como corresponsavel pelo rumo que seu municipio
toma. Nesse sentido, para se democratizar o planejamento e a gestdo territorial de modo a
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inserir verdadeiramente o cidaddo nesses processos, € necessario revela-los mediante maior
transparéncia das acOes técnico-administrativas, por exemplo, demonstrando que o saber
técnico-cientifico desempenha papel fundamental, mas, que em Ultima analise, seu carater é
politico, por dizer respeito a interferéncias efetivas na vida das pessoas (SOUZA, 2004).

A partir dos meados da decada de 1980, a critica ao status quo do planejamento e
da regulacédo urbanistica passou a ser feita de modo mais articulado, mesmo que ainda timido,
dentro das gestdes municipais, que se mostravam mais comprometidas com a revisdo dos
paradigmas de construcdo da politica urbana. Sob uma perspectiva participativa, a articulacéo
entre o Estado (gestores municipais) e a sociedade, por meio dos diversos movimentos sociais
e entidades organizadas (conselhos, por exemplo), setores técnicos das mais variadas areas de
atuacdo (advogados, arquitetos e urbanistas, gedgrafos, ge6logos, engenheiros, assistentes
sociais), universidades e centros de pesquisa potencializou a democratizacdo do planejamento
e da gestdo, ampliando a discussdo sobre o municipio mediante a politizacdo do debate sobre
a legalidade urbanista e a necessidade de abertura da gestdo para novos atores sociais também
responsaveis pelo desenvolvimento municipal (CYMBALISTA, 2007).

No final da década de 1980 e nos anos 1990, mantiveram-se acesas as criticas aos
planos diretores, principalmente relacionadas as novas disposi¢fes constitucionais. Nesta
ocasido, reafirmava-se que tais planos, fundamentavam-se ainda na racionalidade técnica e na
neutralidade da acdo governamental, que valorizavam o saber cientifico, subestimando as
relacbes politicas municipais, excluindo a participacdo de segmentos populares e
desconsiderando particularidades e individualidades locais. Mesmo entre os integrantes do
Movimento Nacional de Luta pela Reforma Urbana, articulado em 1985 numa perspectiva de
democratizar a gestdo urbana e de ampliar o direito a cidade, a forca do determinismo fisico
mantinha presenca significativa (NYGAARD, 2005).

Do ponto de vista mais amplo, ou seja, no sentido mais global e abrangente das
criticas aos planos diretores, observa-se que era manifestado novamente o repidio ao
autoritarismo, ao conservadorismo e a pretensa neutralidade. Foi nessa conjuntura que se
realizou, em outubro de 1989, o Il Férum Nacional de Reforma Urbana, que discutiu e adotou
como premissas que a funcdo social da propriedade deveria ser entendida como uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado do espago urbano; que o direito a cidadania
deveria ser entendido em sua dimensdo politica de participacdo ampla da comunidade na
conducéo do destino de sua cidade, em seu direito de acessar a condi¢fes de vida digna e ao
usufruto de um espaco cultural rico e diversificado. Assim, analisadas a luz de uma
perspectiva mais ampla, as criticas aos planos diretores foram entendidas como expressées de

um sistema de ideais e de valores que fundamentavam uma concepcao politico-social, na qual
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procuravam ser articuladas a participacdo politica, o direito a cidadania e a democracia
(NYGAARD, 2005).
Segundo Nygaard:

A concepcdo de planos diretores como instrumentos de construcdo da
cidadania, de efetiva e ampla participacdo social, de implementacdo dos
direitos humanos e de profunda qualificagdo do ambiente urbano, vai exigir
a superacdo de ideias e concepcBes de natureza idealistica e tecnicista [...]
(NYGAARD, 2005, p. 45).

Esses novos ideais dificilmente seriam atingidos se o Estado continuasse a regular
a sua atuacdo por meio de instrumentos formatados em conceitos e proposi¢des autoritarias e
despolitizadas. Mediante tal entendimento, foi elaborado em 1990 o Projeto de Lei
5.788/1990, que pleiteava a regulamentacdo do Capitulo da Politica Urbana da CF/1988, que
tramitou por mais de uma década no Congresso Nacional, sendo fortemente discutido e
alterado e resultando no Estatuto da Cidade (2001), que passou definitivamente aos
municipios a responsabilidade pelo planejamento e gestdo dos seus territdrios, para que
construissem seus proprios instrumentos de planejamento e gestdo de forma autdnoma - os
planos diretores. A partir desse momento “o Plano Diretor transformou-se na pega basica da
politica urbana do municipio, responsavel pela definicdo de elementos estratégicos na esfera
local como, por exemplo, a definicdo de critérios para o cumprimento da funcdo social da
propriedade” (CYMBALISTA, 2007, p. 28).

Em 2003, com a implementacdo do Ministério das Cidades, foi realizada a |
Conferéncia Nacional das Cidades, que resultou na eleicdo da primeira composicdo do
Conselho Nacional das Cidades e em 2004 comecou a Campanha Nacional do Plano Diretor
Participativo destinada a possibilitar a elaboracdo de cerca de 1700 planos diretores em
municipios brasileiros que tivessem obrigacdo de fazé-lo. Outubro de 2006 era o prazo final
para a aprovacdo desses planos junto as Camaras Municipais. O Conselho Nacional das
Cidades operou no sentido de detalhar os pressupostos para 0s procedimentos e conteddo dos
planos diretores, bem como para que estes fossem construidos e aplicados mediante processos
participativos. Nesse quesito, processo participativo, o Ministerio Publico acolheu dendncias
e obstruiu processos realizados sem a participacdo da populagdo (CYMBALISTA, 2007).

Durante décadas o plano diretor nos moldes tradicionais foi desenvolvido e
aprimorado pelos técnicos para que se tornasse o instrumento mais completo e eficaz que o
Estado pudesse dispor para intervir e controlar o espaco, prometendo melhor qualidade de
vida para a populacdo mediante a reordenacdo e reorganizacdo dos espacos urbanos.
Entretanto, as andlises e criticas que tém sido desenvolvidas sobre os planos diretores
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tradicionais ndo deixam duvidas de que as promessas fracassaram e ndo conseguiram impedir
que as condicdes de vida piorassem nas cidades. Além disso, as conjeturas e técnicas dentro
das quais os planos diretores eram concebidos e elaborados, foram insuficientes e
inadequadas, denunciando-os, novamente, como “[...] pretensiosos, despolitizados,
deterministicos, autoritérios, desligados da realidade e ineficazes” (NYGAARD, 2005, p. 42-
43), assim como tecnocraticos e centralizadores.

Observacgdes empiricas revelam que apesar dos esforcos e inegaveis conquistas
institucionais, o discurso da reforma urbana e do cumprimento da fungdo social da
propriedade ndo obteve o éxito esperado no territério dos municipios. Segundo Cymbalista
(2007, p. 29, grifo do autor)

A profusdo de novas favelas, o surgimento de novas periferias
desqualificadas em cidades de diversas escalas, a proliferacdo de
condominios fechados, a permanéncia de um perverso padrdo de alta
ociosidade de terrenos urbanos providos de infraestrutura sdo alguns dos
elementos que um simples passeio nas nossas cidades oferece, informando
que as forcas pela democratizagdo do territorio tem sido insuficientes para o
enfrentamento das desigualdades expressas no territério (0 termo
“insuficientes” ¢ alids bastante otimista, um viés pessimista utilizaria a
palavra “indcuas”).

Sob o enfoque institucional, torna-se importante a reflexdo critica sobre as
conquistas reais, visto que os desafios apresentados para a aplicacdo dos planos diretores sdo
das mais variadas ordens: a opgdo municipalista da Constituicdo (Lei Organica Municipal)
provocou grandes lacunas institucionais e administrativas, muitas vezes ainda em aberto, para
as regides metropolitanas; a atribuicdo do municipio como reguladora do territorio rural ainda
carece de maior experiéncia, de instrumentos e de capacidade de gestéo para tornar-se efetiva,
visto que ndo sdo raros 0s casos de conflitos ou sobreposicdo de atribui¢des entre estados e
municipios; e os principios do direito urbanistico ainda estdo distantes de serem apropriados
pelo Judiciario e pelo Ministério Publico como um todo; entre outros (CYMBALISTA, 2007).

Quanto as teorias sobre o desenvolvimento territorial (urbano e rural), a reflexdo
teorica estd vinculada a escalas supralocais (internacional, nacional e regional), em torno das
quais diversas ciéncias tém oferecido contribuiges. E comum a analise da mudanca social em
termos de desenvolvimento, originando diversos conceitos concorrentes (desenvolvimento
econdbmico, eco desenvolvimento, desenvolvimento humano). Observa-se que o0
desenvolvimento territorial (urbano ou rural) s6 ocorre a partir do desenvolvimento
socioespacial (aquele que envolve desenvolvimento humano, politico/social, econdmico,
espacial e ambiental). Pode-se dizer que
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[...] se estd diante de um auténtico processo de desenvolvimento
socioespacial quando se constata uma melhoria de qualidade de vida e um
aumento da justica social. A mudanca social positiva, no caso, precisa
contemplar ndo apenas as relacdes sociais, mas, igualmente, a espacialidade
(SOUZA, 2004, p. 61).

Importa destacar o0 peso negativo que a especulacdo imobiliaria atribui ao
processo de planejamento e gestdo territorial e, consequentemente, ao desenvolvimento
municipal. Segundo Rolnik (2015), na atualidade a habitacdo, por exemplo, deixou de ser um
direito fundamental e Constitucional, transformando-se um “ativo financeiro”. Isto porque a
especulacdo imobilidria € apontada por cientistas, estudiosos, pesquisadores e planejadores
municipais, definitivamente, como a maior “vila” em relacdo ao desenvolvimento territorial,
seja ele urbano ou rural, quer em pequenas cidades, quer em grandes metropoles. Se o custo
do solo nas cidades € muito alto, se determinadas areas das cidades sdo muito ou poucos
densas, se as cidades apresentam transito muito intenso e cadtico e poucas vias para 0
escoamento do trafego, se o custo de vida é muito alto, se populacfes de baixa renda sdo
excluidas as periferias inadequadas, se empresas lucram com investimentos publicos, se a
infraestrutura puablica encontra-se ociosa, se prédios transformam o visual da cidade
independente da memoria e da historia local e o patriménio histérico e arquitetdnico é
destruido, se ocupacdes irregulares ou favelas sdo incendiadas e se a gestdo municipal
demonstra-se corrupta, hd sempre uma forte relagdo com a hipervalorizacdo da terra por meio
da especulacdo imobiliaria.

Assumindo-se que o desenvolvimento municipal (socioespacial), alvo
fundamental do planejamento e da gestdo territorial, define-se a partir da melhoria da
qualidade de vida e aumento da justica social, assume-se, também, que o desenvolvimento
socioespacial deve ser encarado, como processo permanente de busca do justo e do melhor em
matéria de instituicdes e relagdes sociais, portanto, que nenhum regime, instituicdo ou relacéo
social jamais serd tdo bom que ndo admita aprimoramento. Conforme Castoriadis (1983 apud
SOUZA, 2004, p. 186),

[...] uma sociedade justa ndo é uma sociedade que adotou leis justas para
sempre. Uma sociedade justa é uma sociedade onde a questdo da justica
permanece constantemente aberta, ou seja, onde existe sempre a
possibilidade socialmente festiva de interrogacdo sobre a lei e sobre o
fundamento da lei.
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Outra questdo importante de ser mencionada € a interdisciplinaridade na pesquisa
cientifica contemporanea. H4 um clamor pela interdisciplinaridade no planejamento e na
gestdo urbanos, mas o que se v&, em muitos casos e na melhor das hipdteses, € a justaposicdo
de conhecimentos disciplinares diversos, agrupados em funcdo de suas relacdes, ou seja, a
“pluridisciplinaridade”; ou ainda a cooperagdo sem coordenacdo, isto €, diversos
conhecimentos disciplinares veiculados sem que haja cooperagdo entre especialistas, ou seja,
simples “multidisciplinaridade”. A verdadeira interdisciplinaridade presume cooperagédo
veemente e coordenada sobre a base de uma probleméatica comum. Como mencionado
anteriormente, o planejamento e a gestdo urbanos sao ciéncias sociais aplicadas e, como tais,
devem ser interdisciplinares.

Nenhuma das disciplinas sustentadas pela divisdo do trabalho académico em
vigor, de base positivista, julgadas como auténomas, consegue dar conta dos fatores e
métodos que explicam a transformacao das relacdes sociais e a producdo do espaco, sobretudo
no caso de um ambiente td0 complexo como o municipio. Todas as ciéncias sociais,
principalmente a Geografia, juntamente com a Arquitetura e o Urbanismo e com outras
ciéncias, até mesmo exatas e biologicas (Engenharias Civil, Ambiental, Sanitarista, Biologia,
Ecologia, entre outras), devem prestar sua colaboracao.

Deve-se considerar ainda que ha uma série de obstaculos a implementacdo dos

instrumentos e dos planos diretores, entre eles estdo:

[...] o imediatismo, o conservadorismo das elites, a auséncia de quadros
técnicos suficientemente qualificados, a acdo dos lobbies e grupos de pressao
de setores e da elite local, a frequente auséncia de continuidade entre as
administracoes, e as dificuldades econdémico financeiras com que se debate a
maioria dos municipios brasileiros (especialmente os pequenos) (SOUZA,
2004, p. 316).

Por fim, vé-se como extremamente necessaria a formagdo de uma cultura de
planejamento, de forma cotidiana, continua e permanente, realizado pela e para a sociedade
como um todo, em conjunto com a gestdo municipal e mediante a modernizagdo da base
tecnoldgica que suporta 0 armazenamento e o tratamento dos dados vitais para a tomada de
decisdes (SOUZA, 2004).

Mostra-se indispensavel que a critica, tanto das filosofias da cidade quanto do
urbanismo ideoldgico, seja realizada tanto no plano tedrico como no plano préatico. “Essa
critica pode ser tomada por uma operacdo de salubridade publica. Entretanto, ndo pode ser
realizada sem longas pesquisas, sem analises rigorosas, sem um estudo paciente dos textos e
contextos” (LEFEBVRE, 2015, p. 49).



169

No contexto da avaliacdo critica dos planos diretores, cabe verificar se as
estratégias para o desenvolvimento dos municipios estavam explicitas nos planos, se a
linguagem destes era acessivel a qualquer cidaddo e se havia relacdo entre estes planos e o
orcamento municipal direcionado a investimentos em infraestrutura, por exemplo, nesse caso
volta-se a analise diretamente para a experiéncia pratica da presente pesquisadora em
trabalhos de elaboragdo e/ou revisdo de Planos Diretores Municipais Participativos, bem
como de outros planos setoriais, como coordenadora geral e/ou como integrante das equipes
interdisciplinares. O universo profissional desta pesquisadora consta do Quadro 2, o intuito de
apresentar 0 mesmo deve-se ao fato de que as analises que serdo realizadas sobre os PDMs
tém realizacdo direta com a experiéncia profissional citada. Além disso, buscou-se examinar
como os planos tratam 0 acesso a terra urbanizada, por meio da analise das diretrizes para o
cumprimento da funcdo social da cidade; controle do parcelamento, uso e ocupacdo do solo;
expansao do perimetro urbano; utilizacdo de instrumentos da politica fundiéria; instituicdo de
ZEIS, entre outras; e 0s servicos publicos e equipamentos urbanos, por meio da anélise sobre
a integracdo das politicas publicas municipais e a interface do plano diretor com as politicas
de habitacdo, saneamento béasico, mobilidade, acessibilidade e transporte, meio ambiente,
entre outras; assim como, observou a articulagdo dos planos com a politica metropolitana,
para municipios inseridos em area dessa natureza, caso do municipio de Ibipora.
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Quadro 2 - Experiéncia Profissional da Pesquisadora em Planejamento Territorial/Urbano/Ambiental

Coordenacéo Geral - elaboracéo e/ou revisdo de Planos Diretores Municipais Participativos:
Revisdo do Plano Diretor municipal Participativo de Ubiratd/PR, 2016 (em andamento);
Revisdo do Plano Diretor Municipal Participativo de Tramandai/RS, 2015;

Plano Diretor Municipal Participativo de Novo Itacolomi/PR, 2011;

Plano Diretor Municipal Participativo de Icaraima/PR, 2010;

Plano Diretor Municipal Participativo de Inaja/PR, 2010;

Revisdo do Plano Diretor Fisico Territorial Urbano Municipal de Concoérdia/SC, 2010;
Plano Diretor Municipal Participativo de Jardim Olinda/PR, 2009;

Plano Diretor Municipal Participativo de Cambira/PR, 2009;

Plano Diretor Municipal Participativo de Atalaia/PR, 2008;
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Plano Diretor Municipal Participativo de Ariranha do lvai/PR, 2008;

11. Plano Diretor Municipal Participativo de Rosério do Ivai/PR, 2008;

12. Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord/PR, 2008;

13. Plano Diretor Municipal Participativo de Jaguariaiva/PR, 2008;

14. Plano Diretor Municipal Participativo de Marialva/PR, 2007;

15. Plano Diretor Municipal Participativo de Guarania¢u/PR, 2007;

16. Plano Diretor Municipal Participativo de Trés Barras do Parana/PR, 2007;

17. Plano Diretor Municipal Participativo de Mandaguari/PR, 2007;

18. Plano Diretor Municipal Participativo de Jussara/PR, 2007,

19. Plano Diretor Municipal Participativo de Lidian6polis/PR, 2007;

20. Plano Diretor de Uso e Ocupacdo do Solo de Diamante do Norte/PR, 2006;

21. Plano Diretor de Uso e Ocupacgédo do Solo de S&o Jorge do Ivai/PR, 2005;

22. Plano Diretor Municipal Participativo de Sarandi/PR, 2005;

23. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Pai¢candu/PR, 2005;

24. Plano Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Marilena/PR, 2005;

25. Plano Diretor de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Moreira Sales/PR, 2005;
26. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Goioeré/PR, 2004;

27. Plano Diretor de Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Queréncia do Norte/PR, 2004;
28. Plano Diretor de Uso e Ocupacéo do Solo do Municipio de Indiandpolis/PR, 2004.
Coordenacédo Geral para elaboracao de Planos Locais de Habitacao de Interesse Social:
29. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Itapagipe/MG, 2015;
30. Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Paranavai/PR, 2011;

31. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Ibipord/PR, 2011;

32. Plano Local de Habitagdo de Interesse Social do Municipio de Primeiro de Maio/PR, 2011;
33. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Itambé/PR, 2011;

34. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Arapongas/PR, 2009;
35. Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do Municipio de Tapejara/PR, 2008.
Coordenacéo Geral - elaboracéo de Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria:

36. Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel de Piraquara/PR, 2011.
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Participacdo nas Equipes Técnicas de elaboracédo de Planos Diretores Municipais Participativos, Planos

Municipais de Saneamento Basico, Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos, Plano de Mobilidade

Urbana, Plano Diretor Municipal de Turismo, Planos Municipais de Recursos Hidricos, Plano de

Arborizacao Urbana e Fortalecimento Institucional:

37. Plano Diretor Municipal Participativo de Santa Ménica/PR, 2008;

38. Plano Diretor Municipal Participativo de Lupionépolis/PR, 2008;

39. Plano Diretor Municipal Participativo de Santo Anténio do Caiua/PR, 2008;

40. Plano Diretor Municipal Participativo de Itaguajé/PR, 2008;

41. Plano Diretor Municipal Participativo de Guaporema/PR, 2008;

42. Plano Diretor Municipal Participativo de Porto Rico/PR; 2008;

43. Plano Municipal de Saneamento Bésico de Jacutinga/MG, 2014;

44. Plano Municipal de Saneamento Basico de Guarani/MG, 2014;

45. Plano Municipal de Saneamento Béasico de Maringd/PR - Modulo Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos
Sélidos, 2011;

46. Plano Municipal de Saneamento Basico de Londrina/PR, 2009;

47. Plano Municipal de Saneamento Bésico de Ibipord/PR, 2009;

48. Plano Municipal de Saneamento Bésico de Terra Rica/PR, 2009;

49. Plano Municipal de Saneamento Bésico de Sarandi/PR, 2009;

50. Plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos de Palotina/PR, 2016 (em andamento);

51. Projeto de Mobilidade Urbana e Acessibilidade Universal - Ribeirdo Claro/PR, 2014;

52. Plano Municipal de Mobilidade de Portdo/RS, 2016 (em andamento);

53. Plano Diretor Municipal de Turismo de Tupd/SP; 2016 (em andamento);

54. Plano Municipal de Gestdo de Recursos Hidricos de Palotina/PR, 2016 (em andamento);

55. Plano Municipal de Recursos Hidricos de Planaltina do Parand/PR, 2009;

56. Plano Municipal de Recursos Hidricos de Lidianopolis/PR, 2009;

57. Plano Municipal de Recursos Hidricos de Jardim Olinda/PR, 2009;

58. Plano de Arborizagdo Urbana de Palotina/PR, 2016 (em andamento);

59. Fortalecimento Institucional das Areas de Planejamento e Gestdo Ambiental da Prefeitura do Municipio de
Ibipord/PR, 2009.

Assessoria Ambiental - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo - Prefeitura Municipal de

Paranavai/PR:

60. Participagdo no processo de elaboracdo do PDM Participativo de Paranavai como representante do Setor
Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo, 2003-2004.

Experiéncias recentes de planejamento e gestao, sobretudo aquelas desenvolvidas
a partir da década de 1990, permitiram reconhecer novas e velhas préaticas de politica urbana,
sendo as novas impulsionadas por uma cultura associada a direitos sociais e a participacao de
pluralidade de atores sociais, e as velhas, ligadas a cultura conservadora e aos paradigmas

tecnocréaticos que ainda vigoram em muitos municipios brasileiros.
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A utilizacdo dos planos diretores como instrumentos de planejamento de uso e
ocupacao do solo urbano ndo é recente, figura na histéria do urbanismo brasileiro desde a
década de 1930 (exemplo, Plano Agache - Rio de Janeiro), no entanto, a abrangéncia deste
instrumento como plano de desenvolvimento urbano municipal, com o intuito de definir a
funcdo social da cidade e da propriedade, foi ampliada na contemporaneidade mediante as
novas bases legais. Nesse contexto, evidenciou-se a tentativa, por parte dos planejadores,
arquitetos e urbanistas, gedgrafos, cientistas sociais e dos movimentos sociais, de desenvolver
e propagar uma nova concepg¢do de planejamento territorial politizado, baseado em principios
e instrumentos direcionados ao direito a cidade e a gestdo democratica (RIBEIRO;
CARDOSO, 2003).

Nos ultimos 30 anos, o Brasil foi foco de importantes transformagfes na base
institucional (instrumentos), assim como na pratica do planejamento territorial (urbano e
rural). Conforme dados da Pesquisa do Perfil dos Municipios Brasileiros - MUNIC (IBGE,
2013), do total de municipios no Brasil (5.570), 2.785 possuiam planos diretores, 763
municipios estavam com seus planos em processo de elaboracédo e 2.019, ndo possuiam, o que
reflete tais transformacGes. No Parang, do total de 399 municipios, 368, tinham seus Planos
Diretores instituidos, 29, estavam elaborando e apenas 2, ndo possuiam planos em 2013.

Os planos diretores produzidos a partir de 2001 demostraram certa centralidade no
trato do zoneamento urbano, da gestdo do uso do solo, do sistema viario, da habitacdo, da
infraestrutura em saneamento e pavimentacdo e, de modo pouco menos expressivo, da
preservacdo do patrimonio historico e arquitetdnico. Os planos foram amplamente elaborados
pelos municipios, refletindo as acdes de sensibilizacdo e mobilizacdo realizadas pelo
Ministério das Cidades no sentido de aplicacdo do EC, incorporando 0s instrumentos
previstos nesta Lei, contudo, nem todos os produtos elaborados foram resultantes de um pacto
social para a gestdo compartilhada do territério municipal.

Analisando alguns aspectos dos planos diretores produzidos no século XXI
observa-se a incorporacéo de diversos instrumentos de planejamento urbano pelos municipios.
Houve nitida evolugdo, por exemplo, na institui¢cdo e na utilizacdo do instrumento ZEIS nos
planos elaborados a partir da instituicdo do EC, sendo que em 2013, dos 399 municipios do
Parana, 86 possuiam legislacbes sobre ZEIS por meio de peca legal especifica e 254,
apresentavam instrumentos legais sobre as ZEIS como parte integrante do Plano Diretor, o
que demonstra avango expressivo na incorporacao dos conceitos relacionados a habitagédo de
interesse social nos planos municipais. Além disso, a partir da aprovacdo dos PDMs, em
muitos municipios foram estabelecidas estratégias para a elaboragdo do Plano Local de
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Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), caso de Ibipord, que teve seu PLHIS elaborado quatro
anos apos (2012) a aprovacdo do PDM (2008).

Os instrumentos relacionados ao zoneamento urbano e ao macrozoneamento
municipal, o parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios, o IPTU progressivo no
tempo e a desapropriacdo, a outorga onerosa do direito de construir, transferéncia do direito
de construir, as operagdes urbanas consorciadas e o EIV foram expressivamente incluidos nas
pecas legais dos planos diretores produzidos a partir de 2001, entretanto, em muitos casos,
deu-se apenas a incorporagdo desses instrumentos por meio da reproducéo de trechos do EC
na legislacdo municipal, outros municipios agregaram tais instrumentos em suas leis
municipais sem avaliar a pertinéncia em relacdo ao territdrio e a capacidade de gestao, outros,
incorporaram tais elementos, porém, de forma desarticulada com o plano urbanistico
proposto. Em contrapartida, alguns planos evoluiram na determinacdo de estratégias de
desenvolvimento municipal ajustados as dindmicas locais e com a concepgdo de cumprimento
da funcdo social da propriedade pactuada com os mais diversos segmentos da sociedade
(SANTOS JR.; MONTANDON, 2011). Independentemente como o EC foi abordado nos
planos diretores, de acordo com a experiéncia pratica da pesquisadora (Quadro 2), constatou-
se evidente esfor¢o dos gestores municipais e da sociedade em incorporar tais instrumentos
em seus planos, caso dos municipios de Ibipora, Marialva, Jaguariaiva, Goioeré, Sarandi, no
Parané e Concordia, em Santa Catarina e Tramandai no Rio Grande do Sul.

Quanto a regulamentacdo dos instrumentos, principalmente aqueles de inducdo do
desenvolvimento territorial, para sua aplicacdo pratica, os planos diretores ainda hoje
demonstram fragilidades e deficiéncias de carater técnico, até mesmo por estes instrumentos
se tratarem de novidade na maioria dos municipios em termos de experimentacdo efetiva. De
modo geral, a regulamentacdo dos instrumentos encontra-se disposta de forma precéria nos
planos diretores, inadequada no que se refere a aplicabilidade dos instrumentos, gerando
limitagdes e insuficiéncia quanto a definicdo de conceitos e pardmetros urbanisticos, a
delimitacdo destes no territorio (definicdo e espacializagdo), bem como quanto a definicéo de
prazos para a operacionalizagdo dos procedimentos administrativos. Para a aplicagcdo de um
instrumento, a regularizacdo deve ser suficiente para que, perante licenciamentos de novos
projetos ou intervencBes publicas ou privadas em determinada area do municipio, tal
instrumento possa ser incorporados ao processo. Como exemplo destacam-se as ZEIS,
bastante incorporadas aos planos diretores municipais e que, conforme o Art. 5° da Resolucéo
34/2005 do Conselho Nacional das Cidades, deverdo ser conceituadas, instituidas e
regulamentadas considerando-se critérios técnicos, legais, ambientais, culturais, de interesse

local, entre outros, pressupondo que o diagnostico da situacao real de ocupacdo, a demarcacgéo
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desse instrumento no territorio, inclusive considerando a reserva de novas areas para 0 UsO
habitacional de interesse social, se deem de forma adequada e efetiva.

Segundo Santos Jr. e Montandon (2011, p. 35) “Sem a adequada conceituagao,
demarcacdo no territério e definicdo de parametro urbanisticos, o instrumento perde sua
efetividade quando o proprietério pretender a viabilizagcdo de um projeto, correndo-se 0 risco
da area ser destinada a outra finalidade”. Outro aspecto fundamental sobre a aplicacéo e a
regulamentacdo dos instrumentos de planejamento territorial € que os parametros do plano
diretor devem ser incorporados nas leis de parcelamento e de uso e ocupacdo do solo, visto
que tais leis devem ser complementares as disposi¢fes da lei do plano diretor, nunca a
contradizer.

Outra questdo identificada na elaboracdo dos planos diretores foi que poucos
avancaram na adequada espacializacdo territorial de suas diretrizes e instrumentos, o que
evidencia a fragilidade das estratégias de desenvolvimento pretendida nesses planos.
Conforme o inciso V, Art. 3° da Resolucdo 34/2005 do Conselho Nacional das Cidades, ap6s
ser definida a funcdo social da propriedade para cada por¢do do territério municipal, toda a
area do municipio deveré ter sua destinacdo identificada em mapas, assim como a descri¢do
de perimetros de zonas e instrumentos. Dentre as principais razdes para a inadequada ou
insuficiente demarcacdo territorial das diretrizes e dos instrumentos do plano diretor estdo:
baixa capacidade institucional e técnica dos municipios, ou seja, poucos e despreparados
recursos humanos e técnicos para a espacializacdo dos dados e elaboracdo de pecas legais;
leituras técnicas e comunitarias mal desenvolvidas; precariedade ou inexisténcia de cadastros,
dados e informac@es basicas sobre 0 municipio; curto prazo para o processo de elaboracdo dos
planos diretores; baixos valores destinados a elaboracdo e/ou revisdo dos planos mediante
contratacdo de profissionais técnicos e/ou empresas habilitadas; e descaso ou desinteresse dos
gestores, dos servidores e do legislativo com o processo de elaboracdo e aprovacdo do plano
diretor.

Cabe destaque aqui a necessidade de estruturagdo do Cadastro Técnico
Multifinalitario, que se trata, conforme Portaria n°® 511/2009, editada pelo Ministério das
Cidades, do “[...] inventério oficial e sistematico do municipio [...]”, ou seja, ferramenta para
reunir, atualizar e espacializar dados oficiais sobre o territério do municipio, bem como para
integrar as diversas informagdes oriundas dos diversos setores administrativos (outros
cadastros tematicos), facilitando o cruzamento das informacdes e a gestdo das politicas
publicas no que se refere as suas interfaces com o territorio e, principalmente contribuindo
para o processo de elaboracdo, revisdo e aplicagédo dos planos diretores e demais planos

setoriais correlatos. No que se refere a integrar as diversas informacdes dos diferentes setores
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publicos municipais, criando base de dados Unica para 0 processo de planejamento e gestao,
os Sistemas de Informacdes Geogréaficas (SIGs) podem configurar alternativa viavel.
Entretanto, devido a j& mencionada baixa capacidade técnica e institucional da maior parte
dos municipios brasileiros, a implantacdo de tais ferramentas dependera de auxilio dos
governos estaduais e federal para a superacdo das deficiéncias atualmente verificadas.

Quanto a politica de habitacdo, em conformidade com a prética profissional da
pesquisadora (Quadro 2), a maior parte dos planos diretores estabelecem defini¢des, diretrizes
e objetivos relacionados a politica habitacional, porém ndo incorporam os elementos
necessarios a efetividade dos instrumentos adotados, remetendo o assunto & necessidade de
posterior elaboracdo dos planos locais de habitacdo. Apesar de verificar-se avangos nos planos
diretores em relagdo ao acesso a moradia, tal direito ndo se manifesta por meio do
estabelecimento de estratégias e metas para o enfrentamento do déficit e demais problemas
habitacionais registrados nos municipios brasileiros. Poucos municipios incorporaram em
seus planos diretores programas especificos para a moradia popular, com previsdo de
reassentamento de populacdes ou regularizacdo de areas ocupadas irregularmente, caso de
Concordia/SC, Tramandai/RS, Arapongas e Paranavai no Parand, nota-se maior preocupacao
em reassentar familias que se encontram instaladas em areas de risco ou em fundos de vale,
caso de Ibipord, Jaguariaiva e Goioeré, no Parand, até mesmo devido a cobranca por parte dos
6rgdos ambientais fiscalizadores. H& poucas experiéncias municipais quanto a utilizacdo do
IPTU progressivo no tempo (Concoérdia/SC), do parcelamento compulsério e da outorga
onerosa do direito de construir voltadas para a finalidade habitacional, caso de Ibipord/PR e
Concordia/SC. A delimitacdo de ZEIS figurou como o instrumento mais utilizado do conjunto
de dispositivos associados a habitacao social, contudo, normalmente necessitando de medidas
posteriores (espacializagdo e peca legal) para suas regulamentagfes, como ocorreu em
Paranavai, Arapongas e Sarandi no Parana e Concordia/SC (SANTOS JR.; MONTANDON,
2011).

Alguns municipios, no entanto, adotaram em seus planos diretores mecanismos
para a ampliacdo do acesso a terra urbanizada e da oferta de moradia mediante: a associacdo
de instrumentos do EC as politicas de regularizacdo fundiaria (direito de superficie e direito
de preempcdo), caso de Piraquara/PR; a vinculacdo de recursos resultantes da aplicagdo do
instrumento outorga onerosa do direito de construir & producdo de unidades habitacionais de
interesse social, caso de Ibipord/PR, a regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por familias
de baixa renda, desde que ndo oferecam qualquer risco social e/ou ambiental e a qualificacao
da infraestrutura urbana, caso de Piraquara/PR mediante o Plano de Regularizagdo Fundiaria

Sustentavel; a instituicdo de ZEIS em éareas urbanas vazias; a demarcacdo, no zoneamento
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urbano, de areas destinadas a moradia social (ZEIS), com o intuito de promover a ocupacao
de vazios urbanos em areas urbanas consolidadas e o melhor aproveitamento das
infraestruturas instaladas, caso de Paranavai, Arapongas e Ibipord no Parand; a obrigacdo
municipal para com a elaboracdo do PLHIS; a instituicdo de fundo especifico de habitacéo de
interesse social ou fundo de desenvolvimento urbano destinado as questdes da moradia social,
sendo esses dois Ultimos o caso de todos os municipios no universo profissional da
pesquisadora que elaboraram seus PDMs a partir de 2005; e a definicdo de possiveis fontes de
recursos como dotacbes orgamentarias municipais, repasses de recursos estaduais e federais,
parte de receita gerada com a aplicacdo dos instrumentos do EC, percentual da renda de
alienacao de imoveis pubicos, entre outras (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011).

Ressalta-se que sdo praticamente inexistentes os vinculos entre as metas
habitacionais previstas nos planos diretores e as pecas de orcamentacdo municipal (PPA, LDO
e LOA), apesar das recomendagdes para a insercdo das acbes do PDM nas pegas orgamentais
do municipio que, no caso do Parand, sdo exigidas pelo Servico Social Auténomo
PARANACIDADE. Segundo Bueno (2007, p. 15)

[...] as propostas do Plano Diretor, por forga do Estatuto da Cidade, precisam
estar contidas no Plano Plurianual de Investimentos e no Orgamento
Programado. [...] Essa é uma importante dimensdo da sustentabilidade das
politicas publicas e de formagdo de nova cultura de gestdo municipal.

Cabe destacar ainda, que a compatibilizacdo de planos e PPA, LDO e LOA trata-
se de um processo bilateral, ja que quase sempre estes sdo formulados em momentos
diferentes, fato que exigird complementa¢des de um ou de outro. No caso da elaboracdo do
PLHIS, da instituicdo do conselho municipal de habitacdo de interesse social e dos fundos
municipais voltados a habitacdo social, a expressiva incorporacdo de tais instrumentos aos
planos diretores possivelmente expresse a necessidade de cumprimento a exigéncia de adesao
do municipio ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), conforme Lei
Federal n° 11.124/2005.

Em relacdo a politica de saneamento basico os planos diretores do universo
profissional da presente pesquisadora (Quadro 2) demonstram-se extremamente frageis, ja que
a maioria ndo incorpora programas e instrumentos que visem a ampliacdo de acesso da
populagcéo a estes servigos, principalmente os relacionados aos sistemas de esgotamento
sanitario, de manejo de residuos e de drenagem urbana. Fato este, de graves consequéncias,
considerando-se que 0 aceso a terra urbanizada requer, entre outras coisas, acesso ao
saneamento ambiental. Mesmo reconhecendo a importancia da universalizacdo do acesso ao
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saneamento basico como meio de construir cidades mais justas socialmente e ambientalmente
sustentaveis, os planos diretores, em sua maioria, ndo conseguem consolidar uma politica de
saneamento ambiental associada ao desenvolvimento municipal. Essa fragilidade se
configura, em grande parte, as dificuldades de os municipios assumirem a responsabilidade
sobre a gestdo dos servicos de saneamento, normalmente repassados a concessionarias
estaduais ou, em alguns casos, a empresas privadas. S&o escassas as articulagbes entre as
politicas de saneamento e os instrumentos do EC nos planos diretores (SANTOS JR;;
MONTANDON, 2011).

Alguns municipios, no entanto, adotaram em seus planos diretores mecanismos
para a ampliacdo do acesso da populacdo aos servicos de saneamento, principalmente os
relacionados a coleta, conducéo e tratamento de esgotos (mediante metas para a ampliacdo da
rede de coleta ou para a construcdo de sistemas de tratamento, caso de Concordia/SC,
Tramandai/PR, Ibipord, Marialva, Jaguariaiva, Jussara, Paicandu, Sarandi, Goioeré, Icaraima,
Cambira e Ubiratd, todos no Parand), a coleta, manejo e disposicdo final de residuos sélidos
(por meio da previsdo de instalacdo de aterros sanitarios, da possibilidade de estabelecimentos
de consoércios intermunicipais, e de metas para o incremento da coleta seletiva, caso de
Concérdia/SC, Ibipord, Sarandi, Paranavai, Marialva, Terra Rica, Jaguariaiva, todos no
Parana) e a drenagem e manejo de aguas pluviais (mediante previsao de metas para ampliacéo
de galerias e para construcdo de emissarios finais caso de Concoérdia/SC, Tramandai/PR,
Ibipord, Marialva, Jaguariaiva, Jussara, Paicandu, Sarandi, Goioeré, Icaraima, Cambira e
Ubiratd, todos no Parand), visto que a melhor condi¢do em atendimento da populacédo entre os
quatro setores do saneamento normalmente é o sistema de abastecimento de &gua, dada a
essencialidade do elemento agua para a sobrevivéncia humana. O que se percebe é que ha
pouca efetivagdo dessas metas na ocasido de aplicagdo das acgOes previstas nos planos
diretores, muito em funcdo dos altos custos das obras para a melhoria ou expansdo desses
sistemas.

Quanto ao Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), destaca-se expressivo
aumento da previsdo de elaboragdo desse instrumento nos planos diretores, provavelmente
pela exigéncia aos municipios por meio de Lei Federal (n° 11.445/2007, que estabeleceu as
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico), visto que a inclusdo de acgdes especificas
para a elaboracdo do PMSB, bem como a sucessiva indicagdo de necessidade de instituicdo do
conselho e do fundo municipal de saneamento basico, mostrou expressiva incorporacédo a
partir de 2007 (de acordo com a experiéncia pratica da pesquisadora, todos os PDMs
elaborados a partir de 2007 incluiram como meta a elaboragdo de PMSBs). O mesmo ocorre

com os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e com os
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Planos Municipais de Recursos Hidricos (PMRH), que muitas vezes, tém sua elaboracéo
prevista nos planos diretores como meio de confirmar o compromisso municipal na intencao
do cumprimento das Leis Federais n® 12.305/2010 (que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos) e n° 9.433/1997 (que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos), caso este também
registrado nos municipios do universo profissional da pesquisadora.

E importante destacar aqui que 0 PMSB e PMGIRS tém recebido especial atencéo
por parte da Fundagdo Nacional de Saude (FUNASA), 6rgdo do Ministério da Salde que
detém a mais antiga e continua experiéncia em a¢des de saneamento no Brasil. A FUNASA
atua a partir de critérios epidemioldgicos, socioeconémicos e ambientais, voltados para a
promocao e protecdo, buscando a reducédo de riscos a salde, alocando recursos ndo onerosos
e/ou financiando a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitéario e gestdo de residuos solidos urbanos, promovendo melhorias sanitarias
domiciliares, cooperacao técnica, estudos e pesquisas e acles efetivas de saneamento urbano e
rural. Ainda, auxilia no fortalecimento das instituicdes estaduais e municipais com o aporte de
recursos que desoneram tarifas dos servigos e aceleram a universalizacdo do atendimento dos
servigos. Compete a FUNASA, acdes para o atendimento, prioritariamente, a municipios com
populacdo inferior a 50.000 habitantes, assim como para comunidades quilombolas e de
assentamentos rurais. Além disso, a FUNASA esta inserida no Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB), do Ministério das Cidades, assumindo a responsabilidade de elaborar e
implementar o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR), configurando-se como
importante aliada para a melhoria dos indices de saneamento basico/ambiental nos municipios
brasileiros (MINISTERIO DA SAUDE, 2016).

No caso dos recursos hidricos, cabe destacar a existéncia de lei estadual especifica
no estado do Parana (Lei n° 12.726/1999, que instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidrico) e que no Art. 42, Secdo | - Da Participacdo dos Municipios, Capitulo XI -
Participacdo na Gestdo de Recursos Hidricos, estabelece que

O Estado, por intermédio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH/PR), podera delegar ao Municipio que se organizar técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos de interesse
exclusivamente local, compreendendo, dentre outros, os de bacias
hidrogréficas, que se situem exclusivamente no seu territorio (PARANA,
1999).

Quanto as questdes de mobilidade e transporte, tendo como referéncia o universo
profissional da pesquisadora, poucos planos diretores elaborados a partir de 2001



179

incorporaram ou priorizaram 0 transporte publico coletivo em seus instrumentos de
planejamento municipal ou mesmo em suas pecas legais, caso de Concordia/SC, Ibipord,
Sarandi, Paicandu no Parana. Mesmo depois da promulgacdo da Lei Federal n® 12.587/2012,
que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, nota-se pouca
incidéncia sobre o tema, talvez pelo fato desta Lei ser bastante recente. Contudo, ha planos
diretores que ja preveem a elaboracdo de Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU)
entre suas metas, como por exemplo os municipios de Tramandai/RS e Ubiratd/PR, para
possibilitar o incremento da mobilidade urbana e a melhoria dos sistemas publicos de
transporte, porém, normalmente isso ocorre em municipios que possuem acima de 50.000
habitantes.

Raramente s&o identificadas iniciativas que valorizam modos ndo motorizados de

transporte (a pé e de bicicleta). Segundo Santos Jr. e Montandon (2011, p. 40)

[...] constata-se que os deslocamentos a pé inda ndo aparecem como uma
prioridade efetiva nos municipios, sendo mencionados de forma genérica nos
Planos Diretores, com énfase nas pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou
com mobilidade reduzida. Assim, sdo raros os projetos que tém por objetivo
a pavimentacdo, a ampliacdo das calcadas e a construgdo de espacos para a
circulacdo de pedestres. De mesma forma, em geral, a bicicleta ndo é tratada
pelos municipios de maneira integrada aos outros modais de transportes [...]
muitas vezes esse meio de transporte aparece nos Planos Diretores como um
tema vinculado a questdo ambiental, por tratar-se de modo néo poluente.

Sem embargo, o tema acessibilidade universal € um dos mais recorrentes nos
planos diretores no que tange a mobilidade urbana (a totalidade dos PDMs Coordenados pela
presente pesquisadora). Normalmente sdo priorizadas nos planos diretores acdes e metas para
a eliminacdo de barreiras fisicas, principalmente nos estabelecimentos e areas publicas de
lazer e no comércio e servigos em geral, para recomposi¢do e adaptacdes de passeios publicos
(pisos tateis, por exemplo) e rebaixamentos de guias para as pessoas portadores de
deficiéncias ou com a mobilidade reduzida e para reserva de vagas para estacionamento (para
deficientes e idosos). Porém, observa-se pequena incidéncia do tema no sentido de ampliar a
abordagem da acessibilidade de forma universal, sob a 6tica de acesso amplo e democréatico a
cidade, ou seja, ndo se limitando apenas a grupos especificos de pessoas com restricbes de
mobilidade.

Sobre o sistema viario, os planos diretores demonstram certa articulacdo deste
sistema com as demais politicas publicas urbanas. Com base na experiéncia profissional desta
pesquisadora, a totalidade dos planos diretores incluiram a definicdo de diretrizes gerais e a
classificacdo viaria em peca legal especifica (Lei Municipal do Sistema Viario). A


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
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hierarquizacdo das vias em arteriais, coletoras e locais, seguiu, em todas as experiéncias
registradas, as regulamentacdes e normas do Cddigo de Transito Brasileiro.

Contudo, pouco avanco foi detectado no sentido de se estabelecer acfes e metas
para a superacdo dos conflitos viarios, assim como para assegurar a continuidade de
importantes vias de ligacdo quando da implantacdo de novos loteamentos. Esses quesitos
foram subordinados a elaboragdo do PMMU, o que demonstrou ineficacia do plano diretor em
adotar instrumentos autoaplicaveis de universalizacdo de acesso e da mobilidade, como
também na determinacdo de metas e diretrizes para a alocacdo de recursos para este setor
(SANTOS JR.; MONTANDON, 2011). No entanto, acGes para a superacdo dos conflitos
viarios e garantia da continuidade das vias principais foram instituidas por meio da Lei do
Sistema Viario dos PDMs dos municipios de Concérdia/SC, Tramandai/RS e Ibipord,
Marialva, Jaguariaiva, Sarandi, Paicandu, Goioeré (municipios com mais de 40 mil
habitantes) e Jussara, Guaraniagu, lcaraima, Queréncia do Norte, Porto Rico Moreira Sales,
Atalaia, Cambira, Lidiandpolis (municipios com menos de 20 mil habitantes), todos no
Parand.

Quanto a questdo ambiental, apesar da maior parte dos planos diretores
incorporarem essa tematica entre seus objetivos, principios e diretrizes, especialmente sob a
Otica da sustentabilidade e da qualificacdo ambiental, ndo foi observada grande incidéncia de
mecanismos capazes de promover a efetivacdo da politica ambiental, principalmente nos
municipios pequenos e médios. Alguns planos levam em consideracdo a capacidade de
infraestrutura local como condicionante para a definicdo de padrdes de uso e ocupagdo do
solo e consequente preservagdo dos recursos naturais (sustentabilidade ambiental), contudo,
nem sempre tais principios demonstram capacidade de autoaplicacéo.

Como principais instrumentos de ordenamento territorial, 0 macrozoneamento
municipal e o zoneamento urbano limitam-se, na maior parte dos planos diretores, a definicdo
e a instalacdo de unidades de conservagdao ambiental, muitas vezes sem combater os conflitos
associados a operacionalizacdo dessas unidades, tanto em areas urbanas quanto em rurais,
postergando para o0s planos de manejo a insercdo de instrumentos que propiciem
sustentabilidade ambiental e viabilidade econ6mica dessas areas. Enfoque maior normalmente
é dado a arborizacdo urbana e a preservacdo dos espacos livres existentes, bem como a
garantia de implantacdo de novas areas verdes (pragas e parques urbanos) na ocasido de
implantacdo de loteamentos residenciais. Todavia, a efetiva regulamentagdo, a
operacionalizacdo e 0 manejo dessas areas normalmente se dd mediante detalhamento em
plano especifico (Plano de Arborizacdo Urbana).
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O passivo ambiental existente na maior parte dos municipios, por conta da
inexisténcia de instrumentos legais anteriores ao plano diretor que disciplinassem a
conservacao e preservacao de areas de importancia ambiental, e a prépria complexidade da
questdo ambiental tornam necessario atentar-se para o futuro dos terrenos vazios e
propriedades ociosas, tanto no meio urbano, quanto no rural. Contudo, ha vazios que prestam
servicos ambientais fundamentais, como a recarga de aquiferos, o amortecimento de cheias, 0
conforto climético (vegetacdo de porte) e sobrevida de ecossistemas, entre outros, e, nesses
casos, tais propriedades precisam ter, no plano diretor ou em lei especifica e regulamentadora,
destinacao que torne essa funcdo garantida para toda a sociedade ao longo do tempo e ndo que
esteja a mercé da “propria sorte” ou da postura especulativa do proprietario. A devida
destinagdo dessas areas deve ser estabelecida mediante o uso dos instrumentos de
ordenamento do EC, tais como: transferéncia do potencial construtivo, direito de preempcéo;
gravacdo na escritura dos valores a preservar; tombamento; entre outros (BUENO, 2007).

Novamente, percebe-se desvinculacdo dos temas ambientais das demais questfes
de desenvolvimento municipal, assim como a ndo observacao dos conflitos socioambientais
que caracterizam essa temética. Este é, sequndo Cymbalista (2007, p. 29),

Um dos maiores desafios [...] articular a légica de acdo da reforma urbana
com os atores, as leis, 0s principios e as instancias de gestdo relacionadas a
preservacdo ambiental, que também passaram por um processo de
amadurecimento e legitimacdo nas ultimas décadas, mas que se deu
praticamente dissociado das lutas de reforma urbana, algumas vezes
significando que ambientalistas e protagonistas da reforma urbana jogaram
em campos opostos em lutas politicas especificas.

No enfrentamento de conflitos urbanos que envolvem as questdes habitacionais de
interesse social e ambientais, mediante a problematica da regularizacdo de assentamentos
informais em APPs, a maior parte dos planos diretores apresenta solugdes associadas a
obrigatoriedade de reassentamento das populacdes, “[...] abrindo a possibilidade de o discurso
ambiental ser utilizado para justificar processos de remocdo e reproducdo de mecanismos de
exclusdo socioespacial e segregagdo urbana” (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011, p. 43).

Além disso, observa-se imensa resisténcia quanto aos usos ambientalmente
coletivos, como espagos para a agricultura urbana, hortas comunitarias e jardins produtivos,
instrumentos praticamente inexistentes nas propostas dos planos diretores conhecidos por essa
pesquisadora.

A auséncia de exigéncias para licenciamento ambiental de empreendimentos

causadores de impacto tanto no ambiente natural quanto no urbano demonstra outra grande
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fragilidade nos planos diretores. Nos poucos casos onde tais instrumentos sao instituidos pelas
pecas legais dos planos diretores, normalmente sdo remetidos a regulamentacdo posterior.
Agrega-se a esta fragilidade a inexisténcia de codigos ambientais municipais, de zoneamentos
ecologico-econémicos e a ndo exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) na maior
parte dos municipios, principalmente nos pequenos e médios. Normalmente, licenciamentos e
estudos ambientais sdo exigidos pelos Orgdos ambientais estaduais. No Parana, para a
implantacdo de loteamentos urbanos hd a necessidade de licenciamento junto ao Instituo
Ambiental do Parana (IAP), visto que a maior parte dos municipios ndo possui condi¢des
institucionais e técnicas para assumir tais licenciamentos, ficando a cargo do municipio
apenas o estabelecimento de regras e a exigéncia de infraestruturas e a fiscalizacdo da
implantacdo. Mesmo o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), um dos instrumentos do EC
relacionados a questdo dos impactos que determinada atividade pode causar na vizinhanga
(entorno) e no ambiente natural e/ou construido que mais se evidencia nos planos diretores,
demonstra vulnerabilidade, visto que muitas vezes é apenas mencionado na lei do plano
diretor, sem qualquer regulamentacdo, detalhamento ou vinculacdo as politicas ambientais,
locais ou regionais, 0 que demonstra que os planos diretores ainda ndo incorporaram a questéo
do impacto de atividades conflitantes e potencialmente degradadoras de forma integrada as
demais politicas e planos setoriais urbanos (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011).
Santos Jr. e Montandon (2011, p. 42-43) destacam que

No tratamento das questBes urbanas parece haver uma prevaléncia da
tradicdo do urbanismo, da politica ambiental e da tradicdo preservacionista,
0 que resulta em uma visdo antagbnica de cidade e natureza cuja
consequéncia é a incapacidade de se perceber e enfrentar os conflitos
urbano-ambientais na sua complexidade.

Mesmo perante todas as limitagdes mencionadas, nota-se no processo de
elaboracdo e/ou revisdo dos planos diretores, dindmica positiva entre as reflexdes ambientais e
0 planeamento e gestdo urbanos.

Quanto ao processo de participagdo da populacdo na elaboragdo e/ou revisdo dos
planos diretores, nem sempre tiveram continuidade na gestdo municipal, tampouco resultaram
em mudancas que expressem um controle social efetivo para o desenvolvimento territorial.
Em muitos municipios, os espagos criados para o debate sobre o planejamento territorial,
durante a elaboracdo de planos diretores e demais planos setoriais, desencadearam o
conhecimento sobre as deficiéncias e as potencialidades, assim como sobre 0os mecanismos e
alternativas para o desenvolvimento local, considerando o futuro dos municipios, trazendo um
aprendizado para a populagdo e para os gestores publicos nunca antes proporcionado (efeito
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didatico). A maior riqueza desses processos participativos mostrou-se na apropriacdo dos
principios e instrumentos do EC e na sua fixacdo por meio de diferentes espacos de
participacdo. A pesquisadora acredita que, apesar das dificuldades enfrentadas para a
sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade e da gestdo municipal para a efetiva realizacdo dos
processos participativos, esses tenham contribuido expressivamente para o fortalecimento do
planejamento e da gestdo municipal.

No que se refere a gestdo compartilhada, houve vasta institucionalizacdo de
Conselhos Municipais dos PDMs (de desenvolvimento municipal ou da cidade, com distintos
nomes em diferentes cidades, contudo, com 0s mesmos objetivos), 6rgaos colegiados de
gestdo da politica de desenvolvimento municipal, geralmente com atribui¢bes consultivas e
deliberativas. O mesmo ocorreu para 0s demais planos setoriais (PLHIS, PMSB, PMGIRS,
PMRH, PMMU, entre outros) construidos, normalmente, na sequéncia dos planos diretores, o
que gerou certa fragmentacdo da participacdo em torno da politica de desenvolvimento
municipal, principalmente em municipios de pequeno porte e médio portes.

Em conformidade com a préatica profissional desta pesquisadora, em alguns
municipios do Parand, como exemplo Paranavai, e de Santa Catarina, Concordia, 0sS
Conselhos Municipais do PDM foram instituidos e regulamentados mediante o agrupamento
dos temas abordados, ou seja, 0 Conselho do PDM subdividia-se em diferentes Camaras
Técnicas, voltadas para a urbanizacdo, infraestrutura urbana, saneamento basico, habitacéo,
desenvolvimento rural, sustentabilidade ambiental, entre outros, contudo, todas as questdes
abordadas mantinham sempre correlacdo no momento de analise. Determinada Camara
Técnica responsabilizava-se por apresentar a perspectiva técnica sobre o tema em discusséo,
todavia, as decisdes eram tomadas em conjunto, por todos 0s conselheiros representantes das
diversas Céamaras, o0 que democratizou a tomada de decisdo de forma embasada e
fundamentada, reduzindo a instituicdo excessiva de conselhos, que por vezes eram criados
apenas para obediéncia a leis estaduais ou federais.

Em varios outros municipios, porém, a simples criagdo dos conselhos pela Lei do
Plano Diretor ndo garantiu a pratica efetiva de suas atribuicdes, devido a néo
autoaplicabilidade dessa institucionalizagdo. Boa parte dos conselhos necessitavam de
regulamentacdo propria, sendo que alguns tinham sua composicdo definida por meio de
decreto municipal, contudo, ndo tinham seu regimento interno estabelecido e suas atribui¢oes
elucidadas, o que ocorreu, de acordo com a experiéncia profissional da pesquisadora, nos
municipios de Santa Ménica, Lupionopolis, Santo Anténio do Caiua, Itaguagé, Inaja,
Cambira, Ariranha do lIvai, Roséario do lvai, Marilena, Indiandpolis, todos municipios do
Parand com menos de 20 mil habitantes. Além disso, muitos dos conselhos e de seus
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conselheiros ainda se mostram despreparados para a ardua tarefa de analisar e deliberar sobre
distintas estratégias de acdo para a implementacdo das politicas publicas, planos e projetos,
urbanos e rurais, bem como para a aplicacdo das diferentes legislacdes territoriais. Mesmo
assim, deve-se considerar a importancia desses Orgaos colegiados como meio de garantir
espaco publico fundamental para a participagdo dos mais diversos segmentos da sociedade na
elaboracdo e implementacdo dos planos diretores e demais planos setoriais (SANTOS JR.;
MONTANDON, 2011).

Outro importante ambiente para a promoc¢do da participacdo social e gestdo
democratica foi o estabelecido por meio das Conferéncias Municipais da Cidade, que
deveriam ser realizadas pelo menos a cada dois anos, com o intuito de congregar entidades
representativas de segmentos da sociedade para tratar de temas preconizados para a
Conferéncia Estadual e, na sequéncia, a Nacional. A Conferéncia deveria ser realizada
mediante convocacdo do Executivo ou da sociedade civil, no &mbito local ou por
agrupamentos regionais de municipios ou quaisquer outras formas de associa¢do (regionais de
salde, consércios municipais ou associa¢fes de municipios). Sua principal finalidade deveria
ser a de promover discussdes, que resultariam em propostas, a partir das maximas “cidades
para todos, gestdo democratica, compartilhada e participativa e controle social" bem como
deveria focalizar avancos, dificuldades e desafios para a implementacdo da politica de
desenvolvimento municipal, de modo a articular e integrar as diferentes politicas setoriais, de
maneira transversal. De acordo com a experiéncia profissional da presente pesquisadora,
Ibipora realizou duas Conferéncias Municipais, em 2009 e 2013.

Quanto as audiéncias publicas, muitos planos preveem a obrigatoriedade de
realizacdo dessas somente para casos especificos (EIV, prestacdo de contas e definicdo do
orcamento anual, atualizagdes e/ou altera¢fes nas Leis do PDM), indicando certa fragilidade
da assimilacao desse instrumento como dispositivo de consulta & populacéo sobre as politicas
pubicas (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011). Em Ibipora, foram realizadas sete Audiéncias
Pablicas apds a aprovacdo do PDM (2008), de 2009 a 2013, sendo a maioria para discussao
sobre propostas de alteracdo nas Leis do PDM junto a sociedade.

No que diz respeito ao quesito orgamentério, Santos Jr. e Montandon (2011, p. 47)
destacam que:

[...] a maioria dos planos diretores ndo instituiu mecanismos e instrumentos
de democratizacdo do orcamento municipal, contrariando a diretriz presente
no Estatuto da Cidade que estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas como condigdo para aprovacéo do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei do or¢camento
anual. Nos casos dos planos que avancaram nesse tema, vale destacar a
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instituicdo de audiéncias publicas, a consulta prévia ao Conselho da Cidade e
0 Orcamento Participativo.

No que se refere as regides metropolitanas, cabe destacar que os PDMs
apresentam fragilidades creditadas, muitas vezes, a escassez de defini¢bes quanto ao real
papel do Governo do Estado na gestdo metropolitana. Segundo Santos Jr. e Montandon (2011,
p. 45)

[...] diante da inexisténcia de iniciativas estaduais que possam mobilizar os
municipios, seria demais depositar expectativas nos Planos Diretores, sendo
estes limitados nas possibilidades de respostas a estes desafios. [...] faz-se
necessario um papel mais ativo dos governos estaduais na promogao de um
planejamento municipal articulado a gestdo metropolitana, o que deve
incluir, entre outras coisas, a producdo de subsidios em torno da dindmica
urbana, envolvendo a questdo do uso do solo, da habitacdo, do saneamento
ambiental e da mobilidade; a produgdo de cartografias municipais e
regionais, estudos socioambientais, etc.

Apesar da constatacdo da necessidade de articulagdo ente os distintos entes
federativos, 0s municipios e seus planos diretores seguem uma tendéncia de favorecer
vinculos com a Unido e com os estados, em detrimento da articulacdo com outros municipios,
muito em funcdo da maior facilidade de acesso a programas e recursos advindos dos governos
estaduais e federal. Sdo raras as experiéncias concretas de planejamento e gestdo
compartilhadas, com a definicdo em planos diretores de projetos que envolvam integracao
metropolitana, normalmente relacionadas a consoércios (de saude, para gestdo e manejo de
residuos e para gestdo de bacias hidrograficas) ou a intervencfes em sistemas de transporte
intermunicipal ou metropolitano.

Bueno (2007, p. 15) destaca ainda que:

[...] a sustentabilidade social e ambiental do municipio implica na
incorporagdo de acBes relacionadas ao desenvolvimento enddgeno, tratando
como potencialidade as areas rurais (hoje em profunda mutagdo) e areas
industriais e ferroviarias abandonadas ou ociosas. Por isso o conhecimento
dos aspectos regionais e setoriais é importante. As areas rurais sofrem o
impacto da reestruturacdo produtiva (com o ressurgimento das agroindustrias
exportadoras e inviabilidade econdmica da pequena producdo) e auto-
segregacdo dos condominios.

Isso leva a outra questdo importante, o expressivo incremento na implantagéo dos
condominios e loteamentos fechados, que tém trazido impactos socioambientais negativos,
tais como: barreiras urbanisticas; diminuicdo da mobilidade em geral, principalmente para o

pedestre que fica exposto a inseguranca das ruas desertas do entrono desses locais, alinhadas a
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muros interminaveis; comportamento preconceituoso dos moradores de condominios
(especialmente criancas e adolescentes) em relacdo a pessoas de outros grupos sociais,
desacostumados a conviver com os diferentes; servicos basicos encarecidos devido as formas
de gestdo dos condominios, que normalmente ndo ocorrem por meio de um controle social;
perda de &reas rurais fundamentais para a seguranca alimentar e para a diminuigdo de ilhas de
calor no meio urbano. Essa questdo ainda ndo foi efetivamente enfrentada pelos planos
diretores (BUENO, 2007, p. 23).

Contata-se, a partir das questbes mencionadas até aqui, que ha muitos desafios
para o fortalecimento e a consolidacdo do planejamento e gestdo territoriais, pois, de um
modo geral, 0s municipios brasileiros ndo cresceram pautados em processos de planejamento,
muito pelo contrario, como se pode comprovar mediante os passivos de desigualdade social,
déficit de infraestrutura e urbanizacdo desigual apresentado na maior parte das cidades. Além
disso, muitos gestores municipais atuam de forma imediatista e pragmatica na execucdo das
politicas publicas, muitas vezes em fun¢do do curto ciclo de gestdo municipal, do controle da
execucdo do planejamento fiscal das politicas publicas e das dificuldades em financiar as
acOes e projetos para o desenvolvimento municipal (obras de infraestrutura urbana e
saneamento, por exemplo). Verifica-se a necessidade de mudanca da cultura atual da gestdo
dos municipios e o0s avang¢os nos marcos juridicos da politica urbana constituem boa
oportunidade para que o planejamento territorial seja fortalecido e reestruturado, de maneira a
contribuir para o melhor aproveitamento dos recursos publicos, elevando ao maximo seus
efeitos e reduzindo déficits sociais, de urbanizacdo e de infraestrutura (SANTOS JR.;
MONTANDON, 2011).

Para tanto, o plano diretor, como ferramenta proficua, deverd afinar suas
estratégias com a cidade existente, com os reais problemas identificados e com a capacidade
de gestdo do municipio, pois a experiéncia pratica demonstra que de nada adianta um
instrumento sofisticado se as prefeituras ndo souberem como executa-lo. Nesse contexto, o
plano diretor ndo fard frente aos reais problemas municipais se continuar sendo
elaborado/revisado e aplicado unicamente por técnicos da prefeitura (ou por ela contratados
para tal tarefa) e por irrisorias parcelas da sociedade, evidenciando baixa legitimidade e
inexpressivo controle social para o efetivo desenvolvimento municipal.

Mesmo identificando problemas, reconhecendo limites, levando em conta as
dificuldades enfrentadas pelos municipios para a aplicacdo dos planos diretores e demais
planos setoriais, bem como das politicas de democratizacdo do planejamento e da gestdo
territorial, ¢ impossivel negar que a ultima década (2005 a 2015) tem “[...] sido de intensa

experimentacdo em busca da efetivacdo das novas potencialidades permitidas pela CF/1988 e
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pelo Estatuto da Cidade” (CYMBALISTA, 2007, p. 30). No momento atual ¢ fundamental
que a capacidade critica dos planejadores e gestores municipais seja utilizada para realizar um
balanco sistémico a respeito das experiéncias de elaboracdo e aplicagdo dos planos diretores
municipais, assim como dos instrumentos de planejamento e gestdo territorial por eles
instituidos, isso é possivel por meio das revisdes dos planos, da fiscalizagdo administrativa
das acOes previstas, pelo monitoramento da aplicacdo das diretrizes e da capacidade de
alcance das metas estabelecidas, mas, principalmente por meio do controle social.

Com base nas especifica¢cdes municipais e exigéncias do EC para a elaboracdo de
plano diretor, constata-se que a maior parte dos municipios brasileiros (com populacdo
inferior a 20.000 habitantes) ndo é obrigado a elaborar tal peca legal, o que significa que
grande parte do territorio nacional ndo dispde de qualquer tipo de ordenamento territorial.
Normalmente estes municipios apresentam limitadas condicdes de exercer o planejamento e a
gestdo de seu territdrio, até mesmo pela fragilidade institucional e por ndo possuirem estrutura
administrativa adequada (fisica e técnica - auséncia de arquitetos e urbanistas e gedgrafos).
Ainda, a maioria desses municipios depende, quase que exclusivamente, de transferéncias de
recursos governamentais (estados e Unido) e de emendas parlamentares para investimentos
em desenvolvimento urbano, configurando uma dependéncia da mediacdo politica na esfera
estadual ou federal. Por outro lado, os municipios com mais de 20.000 habitantes concentram
a maior parte da populagéo e, em funcéo disso, as maiores dificuldades urbanas. As grandes
cidades e as capitais contam com 0s maiores déficits habitacionais e de infraestrutura, mas
também sdo as que possuem maior capacidade administrativa e preparo técnico, além de
disporem de mais recursos proprios ou de outras fontes de investimento para o0
desenvolvimento municipal (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011).

O EC traz, por meio dos planos diretores, grandes desafios aos municipios
brasileiros, independente do seu porte (pequeno, medio ou grande), visto que a inser¢do de
instrumentos de planejamento e gestdo territorial requer dos gestores municipais uma
mudanca na cultura da administragdo publica. Tais instrumentos pressupdem o cumprimento
da funcdo social da propriedade, mediante o estabelecimento de limitagdes quanto &
valorizacdo da terra, ao uso do solo e a determinados imdveis urbanos, de forma a atender aos
interesses publicos e ao enfrentamento das desigualdades sociais. Além disso, o elevado grau
de complexidade de alguns instrumentos do plano diretor requer ampla capacitacdo das
equipes municipais e da sociedade, independentemente do tamanho da cidade. Destaca-se que
essa capacitacdo deva ocorrer de forma articulada entre a técnica e a politica, sendo a primeira
voltada para o treinamento das equipes municipais que atuam na operacao dos instrumentos e,

a segunda, voltada para a sensibilizacdo e mobilizacdo dos diferentes atores sociais, de
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maneira a nivelar seus conhecimentos sobre os fundamentos técnicos e politicos, assim como
sobre a relevancia e ganhos sociais que se pode ter a partir da aplicacdo dos instrumentos de
ordenamento territorial. Nota-se como fundamental nesse processo “[...] romper a dicotomia
entre visdes técnica e politica da cidade” (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011, p. 51).

A partir de 2007 novos programas para a melhoria da infraestrutura urbana foram
instituidos pelo Governo Federal, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) -
2007 e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) - 2009. Esses programas exigiram das
administracdes municipais a formatacdo mais objetiva e concreta dos projetos que tivessem
previsdo no planejamento local, ou seja, nos planos diretores. Surgiram varias frentes de
recursos da Unido para saneamento basico, urbanizacdo de assentamentos precarios,
construcdo de moradias de interesse social, construcao e revitalizacao do sistema virio, entre
outros, e nesse processo, 0S municipios que possuiam planos diretores com bom nivel de
autoaplicabilidade tomaram a frente na possibilidade de acesso a esses recursos, pois
dispunham de ferramentas para ordenar o desenvolvimento municipal e justificar a
priorizacdo de agdes e intervencbes (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011).

Ainda considerando os desafios para o fortalecimento do planejamento territorial
nos municipios brasileiros, destaca-se a intensificacdo da disputa pelo mercado de terras e 0s
conflitos fundiarios urbanos. As disputas pela posse da terra intensificaram-se no seculo XXI,
com proprietarios de um lado, sempre em busca da maior valorizagdo de suas terras a partir de
investimentos publicos e coletivos, e com a populacdo de baixa renda de outro, na busca pela
posse da terra e garantia do direito a moradia. No Brasil, sabe-se que grande parte da
populacdo ndo tem acesso a moradia digna (total absoluto do déficit habitacional no Brasil de
5.430.562 moradias e na Regido Sul 550.726 moradias®®) e que a regulacdo do uso do solo
mostrou-se incapaz de superar as desigualdades sociais ao longo da histdria. Dentro desse
contexto, ha o mercado imobiliario e o Poder Publico na busca do desenvolvimento urbano,
operando principios distintos, sendo que o mercado quer atender as demandas da sociedade,
explorando ganhos imobiliarios derivados das melhores localizag6es e o Poder Publico quer
superar déficits sociais e de infraestrutura urbana, mediante a promog&o de politicas de cunho
conciliador e preventivo. Nessa disputa, quem perde mais é a populacdo de baixa renda, por
ndo ter acesso a terra urbanizada e ao mercado imobiliario, atuando fora dele.

Além disso, as politicas urbanas demonstram-se restritas para garantir o direito a

moradia em larga escala e a suplantacdo das caréncias em infraestrutura. Diante desse cenario,

39 Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), v. 32, 2012. Elaboracdo: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e
Informacdes (CEI). Nota: No calculo do déficit habitacional o componente coabitagdo familiar inclui apenas as
familias conviventes que declararam intencéo de constituir novo domicilio.
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0 que resta a populacdo de baixa renda € a porcao de terra de localizacdo inadequada para o
desenvolvimento das fungbes humanas basicas e, em consequéncia, a inseguranca decorrente
dessa situacdo, mediante a exposicao a riscos, vulnerabilidade a doengas, falta de acesso aos
servigos publicos basicos de saude, educacao, lazer e transporte e, ainda, inseguranca quanto a
posse da terra (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011, p. 49-50). Nesse contexto é
fundamental que a regulacdo do uso do solo enfrente o passivo de desigualdade social e
avance na efetivacdo da funcao social da propriedade e, para isso, o plano diretor trata-se de
peca fundamental, desde que adequadamente instituido para servir de ferramenta atil as
administracdes municipais, possibilizando:

- a reserva de areas para provisao habitacional;

- a seguranga de posse para familias que estejam em ocupagdes que ndo
apresentem riscos, articulada ao uso do solo e aos programas habitacionais;

- a penalizacdo da retencdo de terrenos urbanos bem localizados para fins
especulativos;

- a gestdo da valorizacdo da terra em beneficio da coletividade [...];

- a articulagdo de programas habitacionais aos demais investimentos
publicos no territério, integrando as politicas setoriais € maximizando os
efeitos desses investimentos publicos;

- a universalizacdo de acesso ao saneamento ambiental e a mobilidade
urbana;

- a construcdo de um projeto sustentavel para as cidades;

- a gestdo democratica das cidades;

- a promog&o da fungdo social da propriedade e do direito a cidade, tal como
determinado no EC (SANTOS JR.; MONTANDON, 2011, p. 50).

O que se pode observar é que praticamente todos os autores que fundamentaram a
critica aos planos diretores estabelecida nessa investigacdo mencionaram pontos-chave para
as dificuldades e ineficacia identificadas nos processos de planejamento e gestdo urbanos
vigentes na maior parte dos municipios brasileiros, bem como na elaboracdo e na implantacdo
dos planos diretores. Destaca-se a seguir uma sintese com os principais pontos identificados:
= Planos elaborados por técnicos com visao particular, propria e ndo articulada ao contexto
real dos municipios, demonstrando auséncia de planejamento critico;

= Planos com arranjos burocréticos, fundamentados no conhecimento cientifico e na
neutralidade da acdo governamental, valorizando apenas o saber técnico-cientifico,
subestimando as relacGes e lutas politicas, sufocando qualquer possiblidade de discusséo
ampliada, excluindo a participagdo de segmentos populares e desconsiderando
particularidades locais, sendo implantados de acordo com a racionalidade técnica, com
parametros, metas e diretrizes que escapam do subjetivismo e dos juizos de valor,
portanto, demonstrando natureza autoritaria, centralizadora e tecnocratica;
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= Planos que ignoram o social, o econébmico e a maioria dos conflitos urbanos e nédo
demonstram compromisso com suas solugdes;

= Planos com poucos elementos que assegurem sua operacionalidade;

= Planos com extrema setorializacdo, o que conflita com a pretensa integracdo setorial e/ou
com auséncia de diretrizes mais detalhadas para a ocupacao do espaco;

= Principios como clareza, ordem, ldgica e liberdade, propostos nos planos diretores,
existindo somente nas intencGes que, com prepoténcia, negam as sinteses urbanas
preexistentes, pretendendo substitui-las por “ordens perfeitas”;

= Enfraquecimento do planejamento: privilégio da gestdo em detrimento do planejamento;

= Planejamento excessivamente voltado aos interesses do mercado, principalmente, o
imobiliario;

= Auséncia de preparo basico, técnico e politico dos gestores e técnicos municipais para o
planejamento e gestéo territorial;

= Inexisténcia de capacitacdo ou qualificacdo técnica das equipes das prefeituras,
responsaveis pela elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos de planejamento e gestdo do
territério municipal;

= Auséncia da interdisciplinaridade na elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos de
planejamento e gestdo municipais, com frequente ocorréncia da multidisciplinaridade -
cooperacgdo sem coordenacdo; ou da pluridisciplinaridade - justaposicdo de conhecimentos
disciplinares;

= Precariedade da estrutura organizacional e fisica das prefeituras para o suporte aos
processos de planejamento e gestao do territério municipal, entre outros.

Todas as criticas destacadas denunciaram os planos diretores elaborados seguindo
0s preceitos tradicionais podem ser considerados como pretensiosos (em decorréncia da
diversidade de problemas que pretende resolver), despolitizados (devido a sua postura
tecnocratica e cientifica, resistente as relagdes sociais), deterministicos (em decorréncia de
pretender superar problemas locais via reorganizacdo do espaco), autoritarios (pela tentativa
de impor ideias que ndo possuem referéncia na comunidade local), desligados da realidade
(com propostas inexequiveis pelo poder pablico municipal) e ineficazes (mesmo quando
utilizado, ndo melhora as condicdes de vida da populagdo). Destaca-se, portanto, repudio
generalizado ao autoritarismo, ao conservadorismo e a pretensa neutralidade desses planos
diretores. Com isso, fica evidente a necessidade de reavaliacdo tedrica e metodologica dos

processos de elaboracdo e implantacdo dos planos diretores.
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As criticas podem ser entendidas como a expressdo de ideais e de valores
fundamentais para a concepcdo social e politica de planejamento e gestdo territorial, na qual
se articulam a participacdo politizada da sociedade, o direito a cidadania e a democracia.

Por fim, ideais de planejamento e gestdo urbanos instituidos pelo Estatuto da
Cidade mediante a elaboracdo e aprovacdo dos PDMs Participativos tém sido atingidos por
meio de instrumentos formatados com base nos conceitos de autonomia e politizagéo, por
meio do incremento da participacdo popular. Entretanto, ainda é presente certa regulacdo do
Estado sobre a atuacdo municipal devido a extrema dependéncia de alguns municipios
(pequenos e médios) dos recursos advindos dos governos estaduais e federal, especialmente
para a realizacao de grande parte das intervengdes programadas pelos Planos Diretores no que
se refere a obras de infraestrutura (saneamento basico, drenagem, pavimentacdo) e
implantacdo de equipamentos publicos (escolas, hospitais, estabelecimentos culturais e
esportivos). Contribuem para essa dependéncia a baixa capacidade de arrecadacdo municipal
e as fragilidades na estrutura organizacional e técnicas das Prefeituras. Vé-se como
fundamental nesses casos atualizar e fortalecer a tributacdo imobiliaria como meio de
promover a justica fiscal e dispor de receitas para o exercicio das competéncias municipais.



192

5 CARACTERIZACAO GERAL DO RECORTE ESPACIAL DA PESQUISA:
MUNICIPIO DE IBIPORA/PR

Antes de apresentar a caracterizagdo geral do municipio de Ibipora, vé-se como
fundamental discorrer sobre a importancia do processo de diagnostico para o subsidio ao
planejamento e a gestdo territorial.

E de fundamental importancia, incorporar ao processo de planejamento e gestdo, a
promocdo de pesquisas e estudos, sobre os mais variados aspectos do territério municipal,
assim como dos municipios limitrofes e regido, na busca de identificar, levantar e espacializar
0s reais cenarios encontrados (urbano e rural). Para tanto, o processo de diagndstico
desenvolvido na ocasido de elaboracao e/ou revisdo dos planos diretores municipais e demais
planejamentos setoriais, trata-se de etapa indispensavel, pois é nesse momento que sao
identificadas e levantadas as deficiéncias, condicionantes e potencialidades do municipio e
entorno. Considerando que “[...] em toda relacdo circula o poder que ndo é nem possuido nem
adquirido, mas simplesmente exercido” (RAFFESTIN, 1993, p. 7) e tomando-se tal poder
como sendo um recurso real para a tomada de decisdo de forma mais critica e justa, reafirma-
se a importancia do diagnostico nos processos e planejamento e gestdo territorial/ambiental.

O diagndstico deve ser feito a partir de duas perspectivas distintas: a leitura
técnica e a leitura participativa. A leitura técnica baseia-se em pesquisa e reunido de dados
prévios e em levantamentos em campo (informacdes e dados primarios, a partir de anotacdes,
croquis, entrevistas, fotografias, imagens, entre outros), assim como em dados estatisticos
oficiais, obtidos em 06rgados e instituicdes governamentais e de pesquisa, e em informacdes
provenientes de fundamentacdo historica e legal (secundarios).

Qualquer proposta de planejamento, (re)ordenamento e gestdo territorial deve ser
respaldada ndo apenas no diagnoéstico social, fisico territorial/ambiental e econémico, em
projetos estruturadores implantados e a serem implantados, em projecdes demogréaficas e
tendéncias de uso e ocupacgdo do solo e em marcos conceituais e legais que fundamentem as
suas recomendacdes, mas também, na coleta e na compreensdo de informacgdes mediante a
interacdo direta com os moradores e utilizadores do espago em estudo, ou seja, obtidas diante
da leitura participativa. A compilacdo das informacGes técnicas e dos dados coletados em
campo permite a compreensdo da realidade local atual, desde que entrecruzadas com as
sinteses da leitura e dos processos participativos.

Considerando essa importancia, tem-se como critérios para a abordagem cientifica

e participativa do diagndstico os seguintes aspectos:
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= Fisico territorial e regional: o municipio, o entorno imediato e a regido na qual se insere;

= Ambiental: ambiente natural e modificado pelo homem;

= Socioespacial: dindmica social, cultural, econdmica e espacial em permanente
transformacéo;

» De infraestrutura e de servicos publicos;

= Politico-institucional: potencialidades e fragilidades institucionais.

Além disso, no processo de diagnostico, ha de se identificar as necessidades
regionais, visto que tais demandas podem ser determinantes em estudos que propdem
reordenamento de infraestrutura local (requalificacdo do sistema viario e de transportes, por
exemplo), que apontem indicadores sociais que possam auxiliar na reversdo de situacdo de
vulnerabilidade social e pobreza que as populacdes locais estdo sujeitas, ou ainda, que
apontem a urgéncia de instituicdo de estratégias para a conservacdo e uso sustentavel do
patrimbnio natural e construido, para o estabelecimento de uma vida saudavel para a
populacgéo da localidade.

Planejadores da atualidade destacam como imprescindivel o diagnéstico
geogréfico do territdrio, aquele que busca captar padrdes de ocupacdo, formas predominantes
de valorizacdo do espaco, eixos de penetracdo ao povoamento, inovagdes sociais, técnicas e
econbmicas, bem como a direcdo prioritaria dos fluxos (demograficos e de produtos),
diagndstico este que indica tendéncias e afere demandas e potencialidades, de modo a compor
0 quadro no qual se deve operar de forma articulada as diversas politicas publicas setoriais,
com vistas a atingir objetivos e alcancar as metas estabelecidas por meio dos instrumentos de
planejamento e gestdo, como os PDMs.

Com base nesses pressupostos, a presente pesquisa traz a seguir a caracterizagao
geral do municipio de Ibipora, baseada na sintese diagndstica de trés planos distintos, porém,
complementares: Plano Diretor Municipal (PDM, aprovado em 2008), Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB, aprovado 2010) e o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS, aprovado 2012).

5.1 Breve Histdrico do Municipio de Ibipord/PR

Em conformidade com a avaliacdo tematica integrada (ATI), segunda das cinco
etapas desenvolvidas na revisdo do PDM Participativo de Ibipord, o nome do municipio de
Ibipord, oriundo da lingua tupi, significa “terra bonita” e ainda na lingua guarani o mesmo

nome significa “habitante da terra”. Apesar desta “terra bonita” o municipio de Ibipora foi
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apenas “explorado” em meados do século XIX quando os desbravadores de terras se
deslocavam rumo a exploracdo na regido do rio Tibagi. A priori, a Unica populagdo com
registros de moradia naquela regido fora os indios némades. A abertura dos caminhos rumo a
posse dos rios Paranapanema, Tibagi, lvinhema e Brilhante fez com que quase cem anos
depois, apenas em 1934, chegassem os primeiros moradores de Ibipora.

O municipio de Ibipora esta localizado no norte do Parand, com altitude de 486
metros acima do nivel do mar, nas coordenadas geograficas de Latitude de 23°16°09”
Hemisfério Sul e Longitude de 51°02°53” oeste de Greenwich (Figura 5). Possui, além da

sede municipal, dois distritos administrativos Jardim John Kennedy e Taquara do Reino
(PDM, 2008).
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Figura 5 - Localizacdo Municipio de Ibiporé no Estado do Parana

Fonte: Avaliacdo Tematica Integrada (ATI) do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord, 2008, p. 6
Nota: Figura meramente ilustrativa, sem escala

Conforme o Censo do IBGE de 2010, sua populagédo era de 48.198 habitantes,
atualmente estimada em 52.330 habitantes (Estimativa Populacional, IBGE, 2015).

De acordo com a ATI do PDM (2008), Ibipord foi fundado em territdrio
pertencente a0 Municipio de Sertandpolis, sendo que 0s seus primeiros habitantes ali
chegaram em 1934. Em 1934, a Companhia Ferroviéria S8o Paulo-Parana estendeu as suas
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linhas da Cidade de Cambara até o Povoado de Ibipord, mas somente em 1936 deu-se a
inauguracdo da Estacdo Ferroviaria. Em 1938, o nucleo foi elevado a Distrito Administrativo
de Sertanopolis e, em 11 de outubro de 1947, por meio da Lei Estadual n°® 02/47, a Municipio
Auténomo.

Com um solo fértil e préspero, numa localizagdo estratégica perto do povoado de
Jatai e proximo a vasta rede hidrografica, foi a partir do inicio das comunicagdes com Jatai e
Londrina (ap0s a construcéo da estrada Jatai-Londrina), que a regido de Ibipora iniciou o seu
desenvolvimento, com a implantacdo dos primeiros nucleos urbanos. Somente apos a
construcdo das linhas férreas desde o municipio de Cambara até as cidades recém-fundadas,
bem como da estacdo ferroviaria de Londrina, que Ibipord, no ano de 1936, inaugurou sua
propria estacdo, fato este intensificou vertiginosamente o crescimento e desenvolvimento
econémico e urbano da localidade (PDM, 2008).

Com a concessdo de posse aos irmédos engenheiros Francisco Gutierrez Beltréo e
Alexandre Gutierrez Beltrdo, pela Companhia de Terras do Norte do Parana, e com o
planejamento da ocupacdo liderado por ambos, as terras da regido de Ibipora foram divididas
inicialmente em loteamentos com pequenos lotes que foram comercializados objetivando o
desenvolvimento agricola. Contudo, a ocupacdo foi crescendo aceleradamente com a
construcdo de casas e chegada de imigrantes italianos, arabes, japoneses, russos, espanhdis,
portugueses e bulgaros além de inGmeros brasileiros oriundos dos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo (PDM, 2008).

O avanco do desenvolvimento econémico local fez com que crescesse 0 interesse
pelas terras da regido, o que impulsionou a disputa entre os grandes proprietarios de terras e
municipios pela posse das mesmas, que procuravam regulariza-las oficialmente junto ao
Estado. Isso fez com que Ibipord passasse de distrito de Jataizinho para distrito de
Sertandpolis em 1938, 0 que atualmente gera estranheza, visto que Jataizinho e Sertanépolis
sdo municipios distintos, ja instituidos legalmente na época (PDM, 2008).

“0 para esclarecer essa circunstancia, segue breve relato, fundamentado nas informagdes disponiveis na base de
dados do IBGE (2016), sobre a instituicdo desses dois importantes municipios: Jataizinho e Sertandpolis. Na
regido das terras do atual municipio de S&o Jer6nimo, em 1927, foi criado pela Lei Estadual n® 2.448/1927, um
distrito com a denominagdo de Sertandpolis (subordinado a Sdo Jerénimo) e posteriormente elevado a categoria
de municipio, mediante a Lei Estadual n® 2.645/1929. Em 1929, as terras onde se localizava o entdo chamado
vilarejo Jatai, foram elevadas a condicdo de municipio (Lei Estadual n® 2.614/1929), localidade que passou a
denominar-se oficialmente Jatai somente em 1932 (Decreto n° 1.076/1932). Também por forca da Lei
2.614/1929, o municipio de Sertanopolis perdeu sua autonomia, passando a distrito, sendo seu territorio anexado
ao municipio de Jatai. Em divisdo administrativa de Estado referente ao ano de 1933, o distrito de Sertandpolis
figurava como parte integrante do municipio de Jatai. Elevado novamente a categoria de municipio em 1934
(Decreto Estadual n° 1.391/1934), Sertandpolis manteve sua denominagao, sendo o seu territorio desmembrado
de Jatai. Em 1936, o pioneiro Francisco Gutierrez Beltrao fundou, em terras concedidas pelo Governo do Estado
do Parang, o vilarejo de Ibipora. Nos anos de 1936 e 1937, esse vilarejo pertencia a Jatai. Contudo, mediante o
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A érea terrestre do municipio de Ibipord é de 297,742 kmz, fazendo limite com os
municipios de Londrina, Assai, Jataizinho, Sertandpolis e Rancho Alegre (PDM, 2008). O
acesso a0 Municipio acontece pelas rodovias BR-369 e PR-090 e as principais distancias da
cidade de Ibipord aos grandes centros urbanos sdo: Londrina: 10 km e Curitiba: 407 km
(PDM, 2008).

5.2 A Insercédo do Municipio de Ibiporad no Contexto Regional

Em conformidade com a ATl do PDM de Ibipora (2008), a colonizacdo do Norte
do Parana se deu a partir da década de 1920, estabelecida por dois momentos: o primeiro,
espontaneo, marcado pela ousadia de homens saidos de Minas Gerais ou de S&o Paulo e pela
concessao de terras do governo estadual a empresas privadas de colonizacdo; o segundo
momento marcado pela colonizacédo inglesa, mediante a implantagdo da Companhia de Terras
Norte do Parand em 1924, subsidiaria da firma inglesa Parana Plantations Ltda., que, com a
concessao de terras e a divisdo dos terrenos em lotes relativamente pequenos, impulsionou o
processo desenvolvimentista na regido (PDM, 2008)

Na divisdo territorial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ibipora pertence a Mesorregido Norte Central Paranaense, que segundo o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2004), corresponde a,
aproximadamente, 12% do territério estadual, faz fronteira ao norte com o Estado de S&o
Paulo, pelo rio Paranapanema, e possui como principais divisas o rio Tibagi, a leste, e 0 rio
Ivai, a oeste. E constituida por 79 municipios, dos quais se destacam Londrina e Maringa, em

funcéo de suas dimens6es populacionais e niveis de polarizacdo (Figura 6) (IPARDES, 2004).

Decreto-lei Estadual n® 7.573/1938, o municipio de Jatai foi extinto no ano de 1938, sendo seu territério anexado
ao municipio de Sao Jerdnimo, como um distrito. Mediante 0 mesmo decreto, foi criado oficialmente o distrito
de Ibipord, sendo o seu territorio incorporado ao municipio de Sertandpolis, condicdo em que permaneceu até
sua emancipacdo, no ano de 1947. Em divisdo administrativa do Estado fixada para vigorar no periodo 1939-
1943, o distrito de Jatai figurava como parte do municipio de Sao Jerébnimo e o municipio de Sertandpolis tinha
seu territério constituido por cinco distritos administrativos: a sede - Sertanépolis; Ibipora; Jaguapita; Porecatu; e
Primeiro de Maio. Por intermédio do Decreto-lei n® 199/1943 (1943), retificado pelo Decreto-lei n® 311/1945
(1945), o distrito de Jatai passou a denominar-se distrito de Jataizinho. Este Gltimo decreto também transferiu o
distrito de Jataizinho do municipio de S&o Jerdnimo para o de Assai. Dois anos mais tarde, por forca da Lei
Estadual n® 2/1947, sancionada pelo entdo Governador Moisés Lupion, Jataizinho foi elevado novamente a
categoria de municipio, agora desmembrado de Assai. Por forga da mesma Lei (1947), foi criado o municipio de
Ibipora, desmembrado do municipio de Sertandpolis, mantendo os limites anteriores. Esse relato esclarece o
motivo pelo qual Ibipora passou de distrito de Jataizinho para distrito de Sertandpolis. Por volta de julho de 1954
Ibipord consolidou seu crescimento com a criagdo da Comarca de Ibipord, desmembrando-se totalmente de
Sertandpolis (IBGE, 2016).
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Figura 6 - Mesorregido Norte Central Paranaense

Fonte: Mesorregies Geogréaficas do Estado do Parand, IBGE, 2014
Nota: Figura meramente ilustrativa, sem escala

A urbanizacdo ocorrida na Mesorregido Norte Central se deu de forma bastante
similar a do préprio Estado do Parand. Em 1970, possuia 39,9% da populacdo vivendo nas
areas urbanas, com um grau pouco superior ao do Estado, entdo de 36,1%. Em 2000, essa
proporcao seguia como superior a média estadual (81,4%), alcancando 88,4% da populacédo
nas areas urbanas, o que situava a mesorregido como a segunda mais urbanizada do Parana.
Destacam-se Maringa, 0 municipio mais urbanizado no periodo, com um grau superior a 80%
e Londrina, com pouco mais de 70%, seguido por Arapongas (IBGE, Censo 2010). De acordo
com dados do IPARDES (2010) o grau de urbanizagdo desses municipios alcangou, naquele
ano, os seguintes valores: Arapongas, 98,2%, Maringa, 97,79% e Londrina, 97,4%. Londrina,
caracterizada como Centro Regional e identificada com alto nivel de centralidade, na
evolucéo de seu desenvolvimento, extravasou a sua ocupagdo em direcao ao territdrio de seus
municipios vizinhos, incorporando, numa mancha urbana Unica, Cambé e Ibipord (IBGE,
2010).

Ainda de acordo com a divisdo territorial do IBGE (2014), Ibipord pertence a
Microrregido de Londrina, composta por seis municipios: Cambé, Ibiporda, Londrina,

Pitangueiras, Rolandia e Tamarana (Tabela 3).
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E, por fim, h4d a Regido Metropolitana de Londrina (RML), na qual Ibipora foi
incluida por meio da Lei Estadual Complementar de n° 81/1998, juntamente com outros sete
municipios: Londrina, Rolandia, Cambé, Sertandpolis, Jataizinho, Bela Vista do Paraiso e
Tamarana. Posteriormente, foram inseridos na RML mais nove municipios: Pitangueiras,
Sabdudia, Porecatu, Assai, Alvorada do Sul, Jaguapita, Florestdpolis e Arapongas, totalizando
17 componentes. Em novembro de 2013, foi sancionada a lei complementar que ampliou a
RML, passando a integra-la também os oito municipios a seguir: Centenario do Sul, Guaraci,
Lupiondpolis, Prado Ferreira, Miraselva, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai (IBGE, 2013).
Atualmente, a RML conta com 25 municipios (Figura 7) (CUNHA, 2014).

REGIAO METROPOLITANA DE LONDRINA
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Figura 7 - Municipio que Compdem a Regido Metropolitana de Londrina

Fonte: IBGE, 2014
Org.: A autora, 2014
Nota: Figura meramente ilustrativa, sem escala

A populacéo total da RML é de 1.000.032 habitantes (IBGE, Censo 2010), sendo
506.701 do municipio de Londrina (Tabela 2). Todavia, devido a lei de constitui¢do da Regido
Metropolitana nunca ter sido efetivamente implantada, ndo existem estratégias de
desenvolvimento nesta unidade administrativa, fazendo-se necessario a construcdo de um
planejamento para esta Regiéo.
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Tabela 2 - Populagdo dos Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Londrina (RML)

RML Populacéo
Municipios Censo 2010 Estimativa 2015
Alvorada do Sul 10.283 11.057
Arapongas 104.150 115.412
Assai 16.354 16.212
Bela Vista do Paraiso 15.079 15.612
Cambé 96.733 103.822
Centenario do Sul 11.190 11.312
Florestopolis 11.222 11.205
Guaraci 5.227 5.434
Ibipora 48.198 52.330
Jaguapita 12.225 13.174
Jataizinho 11.875 12.504
Londrina 506.701 548.249
Lupiondpolis 4.592 4.859
Miraselva 1.862 1.885
Pitangueiras 2.814 3.073
Porecatu 14.189 13.973
Prado Ferreira 3.434 3.668
Primeiro de Maio 10.832 11.243
Rancho Alegre 3.955 3.990
Rolandia 57.862 63.316
Sabaudia 6.096 6.585
Sertaneja 5.817 5.724
Sertan6polis 15.638 16.373
Tamarana 12.262 13.730
Urai 11.472 11.695
Total 1.000.062 1.076.437

Fonte: IBGE, 2015
Org.: A autora, 2015

A Tabela 2 contém também a estimativa de crescimento populacional para os
municipios da RML registrada pelo IBGE em 2013, que mostra consideravel acréscimo
populacional nos municipios maiores (Londrina, Arapongas, Cambé, Rolandia e Ibipord). Tal
estimativa foi atualizada para 2015 e no caso de Ibiporé chega a 52.330 habitantes. Para 0s
principais Municipios da RML a estimativa populacional atualizada é a seguinte: Londrina -
548.249 habitantes, Arapongas - 115.412, Cambé - 103.822 e Roléandia - 63.316 habitantes
(IBGE, 2015).

A Associagcdo dos Municipios do Médio Paranapanema (AMEPAR) é a
representante regional do municipio de Ibipord, composta por 22 municipios, cujo municipio
polo é Londrina. A populagdo total dos municipios da AMEPAR é de 965.129 habitantes
(IBGE, 2010), tendo, a maior parte, populacdo superior a 10 mil (Tabela 3). J& a taxa de
crescimento populacional dos municipios em questdo geralmente é positiva, porém ocorre 0
decrescimento naqueles mais afastadas do municipio polo. Ibipord esta inserida no grupo de
municipios com crescimento positivo (PDM, 2008).



200

Tabela 3 - Populagdo dos Municipios que compdem a Associacdo dos Municipios do Médio

Paranapanema (AMEPAR), por Microrregido

Microrregido / Municipios Populacéo (Censo 2010) Populacgéo (Estimativa 2015)
Microrregido de Porecatu N° Habitantes N° Habitantes
Alvorada do Sul 10.283 11.057
Bela Vista do Paraiso 15.079 15.612
Florestopolis 11.222 11.205
Miraselva 1.832 1.885
Porecatu 14.189 13.973
Prado Ferreira 3.434 3.668
Primeiro de Maio 10.832 11.243
Sertandpolis 15.638 16.373
Microrregido de Londrina N° Habitantes N° Habitantes
Ibiporéd 48.198 52.330
Londrina 506.701 548.249
Pitangueiras 2.814 3.073
Cambé 96.733 103.822
Rolandia 57.862 63.316
Tamarana 12.262 13.730
Microrregido de Astorga N° Habitantes N° Habitantes
Jaguapita 12.225 13.174
Lupiondpolis 4.592 4.859
Guaraci 5.227 5.434
Centenario do Sul 11.190 11.312
Cafeara 2.695 2.873
Microrregido de Apucarana N° Habitantes N° Habitantes
Arapongas 104.150 115.412
Sabdaudia 6.096 6.585
Microrregido de Assai N° Habitantes N° Habitantes
Jataizinho 11.875 12.504

Fonte: www.ampr.org.br, IBGE, 2015
Org.: A autora, 2015

Como se pode observar na Tabela 3 a Microrregido de Londrina agrega o maior
nimero de habitantes em relacdo as demais componentes da AMEPAR. Dos maiores
municipios do ponto de vista de concentracdo populacional (Londrina, Arapongas, Cambé,
Rolandia e Ibiporad), Arapongas € 0 unico que ndo pertence a Microrregido de Londrina.

5.3 Aspectos Ambientais

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de que trata a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF/1988), em seu Art. 255, consiste na
tentativa de se preservar o meio ambiente, bem como de impedir a proliferacdo dos danos
ambientais causados por pessoas, tanto fisicas quanto juridicas. A maioria dos problemas
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ambientais identificados esta essencialmente ligada a auséncia, parte do Poder Publico, de
planejamento e gestdo territorial adequados (SOUZA, 2013).

O planejamento e a gestdo territorial ttm como pressuposto a intervengdo no
ambiente natural ou modificado, ocasionando o menor impacto possivel. Para tanto, a coleta,
organizacao e anélise de informacGes e dados ambientais, por meio de procedimentos que
possibilitem a mais adequada tomada de decisdo ou a escolha acerca das melhores alternativas
para 0 aproveitamento dos recursos disponiveis em funcdo de suas potencialidades, tem por
finalidade atingir metas especificas no futuro, tanto em relagdo aos recursos naturais quanto
aos humanos. Por isso, diagnosticar aspectos ambientais e caracteristicas geograficas,
conhecé-los na integra e detalhadamente, trata-se de estagio imprescindivel para fundamentar
0 planejamento e a posterior gestdo das mais diversas e intrinsecas intervences e atividades
de uma sociedade.

Caracteristicas como classificacdo climética, temperatura, umidade e precipitacdo
sdo cruciais para o planejamento de sistemas de macro e microdrenagem em areas urbanas e
rurais, bem como para decisdo de ampliar o numero de areas verdes em centros
excessivamente urbanizados. A direcdo predominante dos ventos, além de auxiliar na
implantacdo de sistemas alternativos de geracdo de energia (edlicos), torna-se informacédo de
extrema importancia quanto a localizacdo de equipamentos publicos como aterros sanitarios e
estacOes de tratamento de efluentes, assim como de determinadas atividades industriais e
agricolas na area urbana e rural.

Quanto a geomorfologia, nas ultimas décadas vem sendo muito utilizada em
estudos que visam o planejamento territorial/ambiental principalmente nas cidades, com base
em uma visdo integrada dos diversos elementos da natureza e da sociedade. Permite conhecer
e compreender os tipos e formas de relevo, a hipsometria, a declividade, processos atuantes
(erosdo, assoreamento), fragilidades e potencialidades de sistemas ambientais, para a
utilizacdo do solo e da &gua, visando agOes futuras. Sem conhecer-se 0 solo de uma
determinada localidade ou regido, ndo é possivel determinar o que pode ou néo ser interferido
e como pode se dar tal interferéncia.

Pela mesma raz&o, conhecer em profundidade as condicionantes, potencialidades
e 0 nivel de degradacdo dos recursos hidricos, mostra-se relevante para determinar a
implantacéo de sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo
das aguas pluviais, assim como para a implantacdo de programas e agdes de recomposicéo de
mata ciliar, recuperacao e preservacdo de nascentes e rios.

De acordo com Christofoletti (1999, p. 37) os sistemas ambientais “representam a

organizacdo espacial resultante da interacdo dos elementos componentes fisicos e bioldgicos
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da natureza”, além disso, “possuem expressdo espacial na superficie terrestre, funcionando
através da interagdo areal dos fluxos de matéria e energia entre seus componentes”. OS
componentes fisicos da natureza sdo representados por aspectos como clima, geologia,
geomorfologia, solos, aguas, j& 0s componentes biologicos sdo representados pela flora e
fauna.

Quanto aos aspectos climaticos de Ibipord, em conformidade com a avaliagdo
tematica integrada (AT]I - diagndstico municipal), parte componente do PDM (2008), segundo
a classificacdo de Koeppen, é do tipo Cfa, sendo subtropical Umido mesotérmico. A
temperatura média do municipio de Ibipord é de 21°C (meses mais quentes superior a 22°C,
com méxima de 38,6°C em novembro; meses mais frios inferior a 18°C, com minima de
16,8°C em junho). As chuvas ocorrem em média de 1200 a 1400mm ao ano, sendo 175 a
200mm (dezembro, o mais chuvoso) e 50 a 75mm (julho, mais seco) (PDM, 2008).

Segundo dados do IAPAR, constantes da ATl do PDM (2008), os ventos
predominantes na regido proxima a lbipord tém Leste como direcdo de maior frequéncia
anual, sendo variavel nas direcGes nordeste e sudeste. O relevo em lbipord caracteriza-se por
apresentar areas de pequenas e médias ondulacGes com declividades bastante expressivas
variando entre 3% e 20%, porcentagem esta que representa cerca de 70% de todo Municipio.
A medida que se aproxima das nascentes dos ribeirdes, a declividade aumenta para um
intervalo que varia entre 20% e 45%, que representa cerca de 15% do Municipio.
Declividades acima de 45% somente sdo encontradas bem proximas aos veios d’agua, em
quase todos os ribeirdes e no espigdo ao sul, proximo a divisa com 0s municipios de Londrina
e Assai. De modo geral, nos topos dos interflivios as cotas de altitude estdo no intervalo de
480 - 590 metros e nos fundos de vales, entre 320 e 420 metros (Figura 8). De acordo com 0s
dados do diagnéstico do Plano Diretor de Ibipord (2008), os melhores sitios para fins de
expansdo da cidade, em relevo plano (0-5%) e levemente ondulado (5-10%), encontram-se
nas proximidades da rodovia de acesso a Londrina (BR-369) (PDM, 2008).
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Figura 8 - Relevo do Municipio de Ibipora
Fonte: Avaliacdo Temaética Integrada (ATI) do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord, 2008, p. 29

Quanto a cobertura vegetal, o diagndstico do PDM destaca que, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, o Parana apresenta oito regides
fitogeograficas tipicas, sendo que todas sdo consideradas patrimbnio da humanidade,
abrigando muitas espécies raras e/ou ameacadas de extin¢gdo. No municipio de Ibipord a

41 MATA CILIAR - Governo do Estado do Parana.
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classificacdo da cobertura vegetal original é da Floresta Estacional Semidecidual (PDM,
2008). Quanto ao remanescente florestal nativo, além de acGes no sentido de recompor e
preservar as matas ciliares em todo o territério municipal, cabe destacar a existéncia de
Unidade de Conservacdo (UC) criada pela Lei Estadual n® 2.301/1980, com a administracéo
do Instituto de Terras, Cartografia e Florestas (ITCF) e que, por meio do Decreto n°
3.741/2012, passou a denominar-se “Parque Estadual de Ibipora”. Com extenséo de 74,05ha,
encontra-se localizado em area urbana, na sede de Ibiporé e abriga exemplares vegetativos da
Floresta Estacional Semidecidual e da Mata Atlantica (Figura 9).

Em 1988 foi elaborada a primeira versdao do Plano de Manejo do Parque Estadual
de Ibipord, a qual foi atualizada em 2015. Conforme o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), o Plano de Manejo do Parque Estadual de Ibipord, 2015 foi elaborado
conforme preceitos metodoldgicos e estrutura preconizados pelo Roteiro Metodoldgico de
Planejamento (IBAMA, 2002) e sob a vigéncia da Lei do SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000).
Atualmente, a unidade gestora responsavel pelo Parque é o Instituto Ambiental do Parana
(IAP). O municipio de Ibipord destaca-se no contexto de planejamento e manutencdo da
Unidade de Conservacdo (UC), uma vez que o Parque se insere na sede urbana, sendo o
planejamento territorial dessa unidade politico-administrativa interveniente sobre a gestdo da
area. Ibipord compde, ainda, a Regido Metropolitana de Londrina, condicdo que favorece a
visibilidade das acfes de manejo, pesquisa e uso publico, mas que, por outro lado, aumenta a
pressdo de uso do solo nas areas do entorno do Parque (PLANO DE MANEJO DO PARQUE
ESTADUAL DE IBIPORA - PR, 2015).



497000 497500

0 75150 300 450
m
escalagrafica

497000

LEGENDA
BAIRROS / CONJUNTOS:
[J4rea oo entorno CONJUNTO JOSE Q VILA DUTRA
. PIRES DE GODOY
PARQUE ESTADUAL IBIPORA
e VILA IPE @ VILA NETO
e JARDIM ZANONI e JARDIM BOM PASTOR
@ ALGOPER 6 JARDIM DOM BOSCO

Figura 9 - Unidade de Conservacdo - Parque Estadual de Ibipord
Fonte: Plano de Manejo do Parque Estadual de lbipord/PR, 2015, p. 57

205

A atuacdo da politica ambiental do municipio de Ibipord, bem como do Estado do

Parand, é marcada por acfes pontuais sem considerar uma visao holistica capaz de permitir

adequada conservacdo dos ambientes naturais e suas comunidades bidticas (PMSB, 2010).

Por outro lado, tornou-se crescente o entendimento de setores da sociedade de que a

conservacdo das matas ciliares € fundamental para a harmonizacdo entre 0s sistemas

produtivos e 0 modo de vida das populacGes humanas, para preservar a importancia vital do

recurso agua e das espécies nativas da flora e fauna. Por conseguinte, muitas acbes em favor
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da recuperacéo e preservacao da vegetacao ciliar foram e continuam sendo desenvolvidas por
cidaddos, instituicBes e entidades*’, agentes que se sentem responsaveis pela manutengéo
desses ecossistemas naturais. A Lei Federal n® 12.651/2012 - Cdédigo Florestal Brasileiro
define, em seu Art. 3°, inciso Il, que a mata ciliar (APP) tem a “funcdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora”, bem como de “proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacgdes
humanas” (BRASIL, 2012).

Jé& a arborizacdo urbana, além da funcdo paisagistica, contribui significativamente
na melhoria da qualidade do ambiente urbano, desde que bem planejada e adequada aos
demais elementos da cidade. O papel das arvores no meio urbano tem grande importancia,
pois, auxiliam o processo de purificacdo do ar pela fixacdo de poeiras e gases toxicos e pela
reciclagem de gases por via dos mecanismos fotossintéticos; promovem melhoria do
microclima da cidade, pela retencdo da umidade do solo e do ar e pela geracdo de sombra,
evitando que os raios solares incidam diretamente sobre os espagos urbanos; reduzem a
velocidade do vento; influenciam no balango hidrico, favorecendo a infiltracdo da agua no
solo e provocando evapotranspiracdo mais lenta; proporcionam abrigo a fauna, favorecendo
maior variedade de espécies, e, como consequéncia, influenciam positivamente o equilibrio
das cadeias alimentares e a diminuicdo de pragas e agentes vetores de doencas; amortecem
ruidos. Outra funcdo importante da arborizacdo que acompanha o sistema viario das cidades é
seu préstimo como corredor ecolodgico, interligando as areas livres vegetadas, como pracas e
parques. Salienta-se que Ibipord possui Lei Ordinaria n°® 2.552/2012 que dispde sobre a
institucionalizagcdo do Programa de Plantio e Manutencdo de Plantas nos canteiros e outros

42 Em Ibipord, desde de 2009, intensificou-se o plantio de mudas nativas ao longo dos cursos d’agua, por meio
do Programa Estadual de Mata Ciliar, das Secretarias de Estado do Parand do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos e da Agricultura e do Abastecimento, que vem sendo desenvolvido em Ibipord, numa parceria entre
Governo do Estado, Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, Conselho Municipal do Meio
Ambiente, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Instituto Ambiental do
Parana (IAP), agricultores locais e membros da sociedade civil organizada. A partir da instalagdo desse programa
no Municipio, foram realizados levantamento e espacializagdo, em plataforma SIG (Sistema de Informagdes
Geogréficas), da localizagdo de todas as nascentes, bem como da demarcacio das Areas de Preservagio
Permanente (APPs) ao redor das nascentes e ao longo dos cursos d’agua, em conformidade com o Cddigo
Florestal Brasileiro, em todo o territério municipal (urbano e rural). As informacdes inseridas no banco de dados
do SIG foram confrontadas com o trabalho de medigdo “in loco” das faixas ciliares que ja era realizado pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e pelo EMATER junto aos agricultores, principalmente os
familiares, no processo de orientacdo para a recomposicdo das matas ciliares e composicao e regularizacdo da
reserva legal nas propriedades rurais. O banco de dados em SIG possibilitou a geracdo de mapas e o
acompanhamento por meio de imagens de satélite do da recomposicdo das matas, agregando mais uma
ferramenta na fiscalizacdo para a preservagéo e recuperacdo das APPs. Como parte do Programa de Mata Ciliar,
os agricultores recebem, além de orientacdo técnica para a construgdo das cercas de isolamento e para o plantio
das mudas, auxilio do viveiro do IAP por meio da doacdo de mudas de arvores adequadas a regido (nativas).
Somente em 2009 foram plantadas 35.149 arvores em lIbipord. Mesmo assim, Ibipord ainda enfrenta dificuldades
em recompor e preservar suas APPs inseridas nas areas urbanas (PREFEITURA MUNCIPAL DE IBIPORA,
2009).
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espacos publicos e éareas verdes de suas areas urbanas (CAMARA MUNICIPAL DE
IBIPORA, 2014).

Quanto a hidrografia, a drenagem natural do municipio de Ibipord deve-se a
formacgdo dos vales. De acordo com os dados da avaliacdo tematica integrada (diagnostico
municipal) do PDM (2008), os corregos sdo de carater perene e a rede de drenagem é
abundante e bem distribuida, apresentando um padréo dendritico (Figura 10) (PDM, 2008).
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Figura 10 - Hidrografia do Municipio de Ibipora
Fonte: Avaliagdo Tematica Integrada (ATI) do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord, 2008, p. 34
Nota: Figura meramente ilustrativa, sem escala
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Conforme dados da etapa do diagnostico do Plano Municipal de Saneamento
Basico de Ibipora, elaborado em 2009/2010 e instituido em 2010, o Municipio esta totalmente
inserido na bacia hidrografica do rio Tibagi, importante afluente da margem esquerda do rio
Paranapanema que, de acordo com a Resolucdo n° 32 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), de 15 de outubro de 2003, faz parte da regido hidrografica do Parana.
Existem seis sub-bacias principais (Figura 11), com seus cursos de maior ordem correndo de
oeste para leste, além de quatro sub-bacias de pequenos cursos hidricos que desaguam no rio
Tibagi formando a rede de drenagem natural (PMSB, 2010).

De acordo com o diagnéstico do PMSB de Ibipord (2010), das sub-bacias
hidrograficas principais que compdem Ibipord somente a do rio Agua do Engenho de Ferro
esta totalmente inserida no Municipio, além daquelas formadas pelos pequenos tributarios
diretos do rio Tibagi. Todas as outras bacias estdo parcialmente compreendidas dentro de
municipios limitrofes a Ibipord. A éarea urbana da sede de Ibipora é cortada no sentido oeste-
leste, preferencialmente, por trés sub-bacias que imprimem a organizagdo dos espagos em
seus entornos: Ribeirdo Jacutinga, Ribeirdo Engenho de Pau, Ribeirdo Engenho de Ferro. Os
corpos d’agua destas sub-bacias que nascem ou atravessam a area urbana do Municipio tém
em comum a ma qualidade de suas aguas decorrentes do escoamento superficial, dos
lancamentos dos emissarios de aguas pluviais e efluentes liquidos domésticos e industriais.
Em conformidade com o que foi diagnosticado no PMSB (2010), boa parte dos fundos de vale
em lbipord tem suas caracteristicas morfogenéticas alteradas devido a serem transformados
em locais de lancamento de efluentes sem tratamento e de residuos solidos (domésticos,
industriais, construcdo civil, entre outros), resultado do intenso processo de urbanizacao.
Outro grave problema diagnosticado pelo PMSB (2010) sdo as atividades agricolas
desenvolvidas em éareas inadequadas do ponto de vista da inclinacdo das vertentes, da
conformacdo e composicdo do relevo ou avancando dentro dos corpos hidricos (PMSB,
2010).
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5.4 Aspectos de Infraestrutura e de Servicos Publicos

Quanto aos aspectos de infraestrutura, sabe-se que estdo relacionados aos
equipamentos, intervencdes e obras que ddo suporte ao funcionamento das diversas atividades
em um municipio e que possibilitam o uso do solo. Constituem um conjunto de redes basicas
de conducdo e distribuicdo: de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem, energia
elétrica, rede viaria, de abastecimento de gas, comunicacdo, telefonia, entre outras, que
viabilizam o abastecimento e a descarga, a dotacdo de combustiveis basicos, a condugdo das
aguas, a drenagem, a retirada dos despejos urbanos e a mobilidade das pessoas. Grande
destaque entre estas estruturas da-se ao saneamento basico composto por medidas que visam
controlar e prevenir doengas, ampliar a produtividade e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Engloba os servicos, infraestruturas e instalacbes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de
aguas pluviais urbana (PMSB, 2010).

Segundo dados do Plano Municipal de Saneamento Béasico de Ibipord, instituido
em 2010, o Municipio mostra-se como referéncia nacional no que tange ao abastecimento de
agua. Fator determinante para isso € a qualidade da agua que se encontra dentro de todos 0s
parametros previstos pelos 6rgaos regulamentadores e proporciona, consequentemente, baixos
indices de doencas de veiculagdo hidrica, garantindo a populacdo acesso a dgua potavel e de
qualidade em periodos ininterruptos (PMSB, 2010).

O abastecimento de agua e 0 esgotamento sanitario no municipio de Ibipora séo
executados pelo Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), que foi criado
por meio da Lei Municipal n° 197/1968, como entidade autarquica, dispondo de autonomia
economico-financeira e administrativa (PDM, 2008).

De acordo com o diagnostico do PMSB (2010), o sistema de abastecimento de
agua de Ibipora atende o Municipio na sua totalidade. Quanto & captacdo de agua, ha dois
pontos: Captacdo superficial do Ribeirdo Jacutinga e Captacdo subterranea do aquifero
Guarani. Cabe destacar que, no caso do aquifero a alimentagdo do mesmo se d& por dois
mecanismos: infiltracdo direta das aguas de chuva nas areas de recarga; e infiltracdo vertical
ao longo de descontinuidades nas &reas de confinamento, num processo mais lento. As areas
de recarga sdo regibes onde o aquifero Guarani encontra-se mais vulneravel. O uso
inadequado das terras localizadas nessas areas pode, portanto, comprometer a qualidade da
agua. Dessa forma, existe a necessidade de cuidados especiais quanto ao manejo dessas areas,
em particular quanto a disposicdo de produtos toxicos, lixo urbano, rejeitos industriais e
aplicacdo de agrotdxicos no solo. A gestdo sustentdvel do aquifero Guarani depende da
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identificacdo e controle das fontes de poluicdo em toda sua extensdo, ndo sO nas areas
confinadas, mas também e, principalmente, nas areas de recarga. Em funcéo disso, apesar do
sistema de abastecimento de Ibipord demonstrar extrema qualidade, mostra-se necessaria
melhor articulagdo com os municipios limitrofes tendo em vista que todos compartilham da
mesma 4gua, no entanto, nem sempre 0S municipios vizinhos demonstram 0S mesmos
parametros de qualidade. E necessario considerar o sistema de abastecimento de 4gua na sua
totalidade, devendo ser intrinsecas as politicas de planejamento neste setor (PMSB, 2010).

O sistema de esgotamento sanitario de Ibipora atende praticamente toda a Sede
Urbana do Municipio, além do Distrito Jardim John Kennedy. J& o Distrito Taquara do Reino
ndo possui rede coletora, utilizando-se ainda de sistemas alternativos para o tratamento dos
efluentes domiciliares (fossas). Segundo dados do SAMAE, constantes do diagnéstico do
PMSB (2010), o indice de atendimento com rede coletora de esgoto € de aproximadamente
98% da populacdo da sede. Ainda segundo dados do PMSB (2010), sdo atendidas no total
uma populacdo de 44.525 pessoas na area urbana e 850 no Distrito Jardim John Kennedy
sendo todo esgoto coletado e transportado por gravidade, ou com auxilio de estacGes
elevatdrias até as estacbes de tratamento, onde é tratado pelo sistema de lagoas de
estabilizacdo e lancamento nos corpos receptores. Devido as especificidades do relevo da sede
urbana de Ibipord, a rede coletora de esgoto destina seus efluentes para duas bacias, a do
Ribeirdo Jacutinga (ETE Norte) e da Agua do Engenho de Ferro (ETE Sul). Ja os efluentes do
Distrito Jardim John Kennedy s&o esgotados para a Agua do Engenho de Pau (PMSB, 2010).

Considerando os dados expostos sobre os sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, é totalmente justificada a gestdo dos recursos hidricos, por meio da
unidade espacial e célula de anélise - bacia hidrografica, associada ao planejamento e a gestao
territorial e ambiental no municipio de Ibipora.

Quanto ao servico de remocao de residuos sdlidos e limpeza das vias publicas, em
conformidade com o diagnéstico do PMSB (2010), também sdo de responsabilidade do
SAMAE, sendo executados mediante terceirizagdo. O servigo de coleta de residuos sélidos
domiciliares atende, segundo PMSB (2010), a 95,5% domicilios da area urbana, 100% das
vias urbanas (Sede e Distrito Jardim John Kennedy) e 60% dos domicilios na area rural, o que
inclui o Distrito Taquara do Reino (PMSB, 2010).

O Municipio, ndo possui aterro sanitario, possui aterro controlado, que obteve
renovacdo da licenca de operacdo do IAP mediante adaptacGes e construcéo de celulas dentro
dos padrdes exigidos para um aterro sanitario, contudo, ainda ndo adaptado completamente, O
aterro controlado esta localizado a 2,5km ao norte do Centro da Sede Urbana, em uma &rea de

6.000m2 e distante 100m da rodovia PR-090, sentido para o municipio de Sertanopolis. A
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operacdo e 0 manejo do aterro controlado s@o de responsabilidade do SAMAE, conforme Lei
Municipal n° 1.834/2003. Segundo informacdes do Diagndstico do PMSB (2010) a disposi¢éao
final dos residuos dava-se mediante método de trincheiras (conforme Resolugdo Conjunta n°
01/2004 - SEMAJ/IAP), sendo realizada a compactacao posterior, com cobertura didria dos
residuos dispostos na trincheira. Atualmente (2016), o0 manejo se d& praticamente da mesma
forma, com a diferenga de que as trincheiras, ou valas, sdo impermeabilizadas e ha a
drenagem do chorume para o devido tratamento (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA,
2016).

Com a terceirizacdo dos servicos de coleta e destinacdo final de residuos solidos
para a empresa Kurica Seleta, de Londrina, houve expressiva reducdo de residuos dispostos
no aterro controlado, que atualmente recebe apenas o rejeito. A Kurica executa a coleta
convencional dos residuos domiciliares (organico e rejeito) e a coleta seletiva, em diferentes
dias e rotas, por bairros. A disposi¢do final dos residuos organicos e fica por conta da prépria
Kurica e o material reciclavel é comercializado/destinado também por essa empresa. N&o ha
mais central de triagem de residuos reciclaveis no Municipio e ha poucos catadores urbanos
individuais (autbnomos) em atuagdo. As empresas de construcdo de maior porte encaminham
os residuos das obras para a Kurica. (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Atualmente (2016), cabe diretamente ao SAMAE auxilio na operacdo do aterro
controlado e manejo da area de disposicao final dos residuos de limpeza urbana (varricdo,
limpeza de lotes publicos e particulares, poda e corte de arborizacdo urbana e parte dos
residuos da construcdo civil, de pequenas intervencGes urbanas - até 3m3 - e de obras
publicas), proxima ao DER, também licenciada pelo IAP (PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIPORA, 2016).

Destaque especial deve ser dado a Coleta Seletiva de Ibipora. Sdo priorizadas no
Municipio politicas que sensibilizam a populacao, conscientizando-a de seu importante papel
no processo de separacdo dos residuos e que promovem a ampliagdo dos indices de coleta
seletiva (PMSB, 2010). Segundo dados do diagnostico do PMSB (2010), o programa de
coleta seletiva foi implantado em Ibiporéd no ano de 2005, juntamente com a terceiriza¢do do
servico de coleta de residuos solidos, administrado pela SAMAE. Em 2009 foi estabelecido
novo sistema de coleta seletiva, por meio de uma cooperativa de catadores (Agentes
Ambientais Associados), sendo a triagem, processamento e comercializacdo dos materiais
reciclaveis realizadas pela Associacdo de Protecdo a Maternidade e Infancia (APMIF)
(PMSB, 2010). No entanto, tal sistema mostrou-se ineficiente e houve muitos problemas com
a cooperativa, que teve suas atividades praticamente encerradas. Diante disso, 0 SAMAE

optou pela terceirizacdo dos servigos e a empresa vencedora da concorréncia publica foi a
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Kurica, Seleta de Londrina. Atualmente (2016), além da coleta e destinacéo final dos residuos
solidos convencionais, a Kurica desenvolve, junto com o SAMAE, campanhas de
sensibilizacdo para a garantia de manutencéo da coleta seletiva em trés tipos de residuos,
organicos, reciclaveis e rejeitos (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Quanto aos servicos e as estruturas relacionadas a drenagem e ao manejo de aguas
pluviais, compreende o conjunto de medidas para o devido escoamento da agua da chuva, de
modo a eliminar ou, pelo menos, atenuar riscos e prejuizos decorrentes de inundagdes. O
sistema tradicional de drenagem urbana é composto por: Microdrenagem (pavimentos das
ruas, guias e sarjetas, bocas de lobo, rede de galerias de dguas pluviais e canais de pequenas
dimens@es); Macrodrenagem (canais abertos ou de contorno fechado de maiores dimensdes.
Levando em consideracdo os componentes do sistema de microdrenagem urbana, de acordo
com dados de arruamento do PDM (2008), foram mapeados, na ocasido de elaboracdo do
PMSB (2010), aproximadamente 186.775 metros lineares de vias dentro do perimetro da sede
urbana de Ibipord, sendo 170.583 metros de vias asfaltadas com galerias e 15.342 metros
lineares sem pavimentacao e sem galeria. Em conformidade com o PDM (2008), praticamente
todas as vias pavimentadas possuem dispositivos de drenagem urbana (PMSB, 2010).

E importante atentar para dois fatores ligados & deficiéncia da drenagem e que
podem afetar diretamente as condi¢cGes de seguranca das construcbes (habitacdo) e,
consequentemente, da populacéo - a erosdo e os problemas de alagamento. A partir de estudos
realizados em 2009 para a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico de Ibipord
(2010), com o auxilio de ferramentas de geoprocessamento e com base no conhecimento dos
técnicos da Prefeitura que lidavam diretamente com o assunto, foi realizado o mapeamento
das areas com inexisténcia de galerias pluviais, problemas de erosdo e alagamento. Foram
relacionadas trés deficiéncias na microdrenagem da Sede do Municipio, e uma deficiéncia na
macrodrenagem, que variam desde o subdimensionamento dos dispositivos das galerias (Av.
Senador Souza Naves, por exemplo) até a ineficiéncia dos dispositivos de dissipacdo e
detencdo das mesmas, sendo os alagamentos ocasionados por subdimensionamento;
superdimensionamento; falta de manutencdo e limpeza; e os problemas de erosdo ocasionados
pela suscetibilidade do solo a eroséo e pela grande quantidade de agua pluvial escoada nos
periodos de chuva e com intensidade capaz de desagregar grandes quantidades de solos nas
margens dos rios (Figura 12) (PMSB, 2010). Destaca-se que a ineficiéncia dos sistemas de
drenagem urbana muitas vezes estd associada (ou agravada) a impermeabilizacdo excessiva
do solo urbanizado. Por essa razdo, torna-se imprescindivel reforgco na fiscalizagcdo quanto ao
projeto (aprovacgdo junto a Prefeitura) e a construcdo de novas edifica¢fes urbanas, de modo a

garantir que os lotes mantenham os percentuais de areas permeaveis exigidos na Lei de
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Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo para cada zoneamento distinto. Ainda, 0 uso de
passeios ecoldgicos também auxilia na ampliacdo da area permeavel nas cidades.
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Figura 12 - Deficiéncias Detectadas no Sistema de Drenagem da Sede Urbana de Ibipora
Fonte: Diagnostico do Plano Municipal de Saneamento Basico de Ibipord, 2010, p. 208

Em relacdo a oferta de servigos publicos, cabe destacar que seu objetivo principal
é promover o bem-estar da populacdo, possibilitando e promovendo o desenvolvimento
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socioeconémico. Sao atividades que se traduzem na infraestrutura fundamental para a vida em
sociedade relacionadas a saude, educacdo, cultura, esporte e lazer, assisténcia social,
habitagdo, seguranca publica, entre outras. Em Ibipord os servigos publicos ofertados
demonstraram qualidade significativa, apesar de enfrentarem alguns problemas e caréncias
relacionadas & pouca incidéncia de alguns estabelecimentos em determinadas &reas do
Municipio (PDM, 2008).

Quanto a habitacdo trata-se de um dos elementos fundamentais, ligada
intimamente & melhoria da qualidade de vida. Baseia-se na premissa de que o direito a
moradia € um direito basico do ser humano, numa perspectiva de inserir e incluir as pessoas,
num contexto urbano ou rural, ou seja, de nao focalizar apenas o0 acesso a casa de forma
isolada, mas de garantir infraestrutura, servigos publicos, equipamentos sociais, acessibilidade
e mobilidade (PLHIS, 2012).

Segundo o diagnostico habitacional elaborado para o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS, 2012), Ibipord, assim como a maioria dos municipios do Parana e do
Brasil, apresenta indices preocupantes no ambito da habitacdo (déficit habitacional). Entre as
variaveis que contribuem para o déficit habitacional est4 a dificuldade de acesso a moradia e
ao direito a cidade, que pode ser sanada mediante a execucdo de politicas publicas
direcionadas a populacdo de menor renda incluindo acesso a saude e a educacao de qualidade.
Os obstaculos para se chegar a uma distribuicdo de renda mais justa e, consequentemente, ao
acesso a moradia para todos que necessitam sdo inameros, contudo, vé-se a articulacdo
regional como uma das maiores aliadas dos municipios, principalmente para os que se
encontram em eixos de integracdo e desenvolvimento do Estado (caso de Ibipord quanto a
Regido Metropolitana de Londrina). Estes municipios, contiguos ou ndo, podem buscar
solucBes conjuntas - por meio de consorcios intermunicipais, por exemplo - para a resolucéo
de problemas comuns, assim como se esforcar pelo avango do planejamento e da gestdo
regional, considerando demandas intermunicipais, de forma democratica e participativa,
mediante o controle social, de modo a articular maior igualdade entre as suas comunidades
(PLHIS, 2012).

Outra questdo importante no setor habitacional é o aproveitamento da
infraestrutura instalada (que tanto custa para a Prefeitura Municipal) que deve ser realizado no
nivel maximo e os vazios urbanos devem ser combatidos por intermédio dos instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade e nas proposicoes e pecas legais do PDM (2008) e do PLHIS
(2012). O cenério habitacional futuro deve ser projetado dentro de uma visao sisttémica onde a
habitacdo esteja intrinsecamente ligada as questfes de acesso a renda, educacdo de qualidade,
salude e salubridade ambiental (PLHIS, 2012).
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De acordo com o conceito adotado no PLHIS de Ibiporda (2012), o déficit
habitacional estd ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias, que engloba
aquelas sem condicGes de serem habitadas e que devem ser repostas (reposicao de estoque),
assim como a necessidade de incremento do estoque, devido a coabitacdo familiar forcada
(familias conviventes), aos moradores de baixa renda sem condi¢des de suportar o pagamento
de aluguel e aos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade de
pessoas. Em conformidade com dados do PLHIS (2012), o déficit habitacional por reposicao
de estoque observado na sede urbana de Ibipord foi de 17 moradias e na area rural foi de 4.
Quanto ao déficit habitacional por incremento de estoque foram identificadas 3.432
habitacdes (2.925 na Sede Urbana e 507 na area rural), sendo composto por: 14 domicilios
improvisados; 58 domicilios do tipo cdmodo; 779 familias conviventes; 879 familias com
onus excessivo com aluguel; e 1.230 domicilios cedidos por empregador. Esses numeros
demonstram que o maior problema de déficit habitacional em Ibipord est4 associado a falta de
regularizacdo de determinadas situa¢des de mordia, onde os moradores habitam domicilios
que ndo sdo de sua propriedade sem pagamento de aluguel, coabitam domicilios de outros
responsaveis ou possuem énus excessivo com aluguel (PLHIS, 2012).

Segundo dados do diagnostico do PMSB (2010) e do PLHIS (2012) quanto a
“inadequacdo habitacional” por infraestrutura (energia/iluminacdo, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de residuos), considera-se que o indice de atendimento da
populacdo por esses sistemas € bastante satisfatdrio. Ainda no quesito inadequacédo
habitacional, foram considerados como ‘“adensamento excessivo” aqueles domicilios que
possuem mais de cinco moradores, totalizando 949, sendo que o0s bairros com maior
densidade excessiva de moradores por domicilio estdo localizados na zona oeste e sudeste.
Quanto a “inadequacdo fundiaria”, foram contabilizados 535 domicilios em situacdo de
ocupacao considerada irregular, onde o responsavel tem a posse do domicilio, mas se encontra
em terreno que ndo é proprio nem cedido. Na regido sudoeste e leste, encontram-se os indices
mais altos de inadequacdo fundiaria (PLHIS, 2012).

Destaque deve ser dado as areas de ocupacao irregular (em Areas de Preservacio
Permanente - APPs) ou de risco ambiental. De acordo com o diagnéstico do PLHIS (2012)
foram levantadas situacGes irregulares quanto a ocupacdo de APPs, no total 34 lotes, com
maioria proxima a nascentes dos afluentes do Ribeirdo Lind6ia. Com base na analise de
imagem de satélite (2008) foram identificados que do total, 23 lotes encontravam-se
ocupados. No Conjunto Habitacional San Rafael foram identificados 13 lotes nesta situacgéo,
sendo que destes, 4 localizavam-se préximos a uma nascente, como pode ser visto na Figura

13. Na regido correspondente ao Condominio Morada do Arvoredo, foram mapeados 3 lotes



217

em area de preservacdo permanente, no Conjunto Habitacional José Leite da Silva, 8 lotes e
no Jardim Milleniun 10 lotes (Figura 14), proximos a nascentes dos afluentes da margem
esquerda do Ribeirdo Agua do Engenho de Ferro. Esse local ja possui avangado processo
erosivo trazendo risco a populagéo que reside no seu entorno (PLHIS, 2012).
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Figura 13 - Localizagdo das Ocupacdes Irregulares em APP na Sede Urbana de Ibipora

Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Ibipord, 2012, p. 159
Adaptada pela autora, 2016
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Figura 14 - Ocupagcdes Irregulares em APP a Leste da Sede Urbana Ibipord - Jardim Milenium
Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Ibipord, 2012, p. 160

Outro fator importante para a identificacdo das necessidades habitacionais
utilizado no diagnostico habitacional do PLHIS (2012) é a demanda demografica futura
(quantidade de moradias acrescida ao estoque para absorver o crescimento populacional). O
municipio de Ibipord sempre teve um crescimento populacional positivo e isso reflete na
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projecdo populacional futura. A estimativa para o ano 2030 se da conforme a Tabela 4. E de
extrema importancia a analise da dindmica demografica considerando que as politicas
publicas habitacionais deverdo estar em consonancia com esta projecdo. A quantidade de
novas moradias por demanda demogréafica projetada para Ibipord até 2030 foi de 7.678
(PLHIS, 2012).

Tabela 4 - Projecdo Demogréfica para Ibipora

Dados Demograficos 1970 1980 1991 2000 2010 2030*
Total 27.193 | 27.621 | 35.168 | 42.153 | 48.198 | 72.306
Urbana 13.028 | 20.066 | 30.728 | 39.141 | 45.895
Rural 14.165 7.555 4.440 3.012 2.303
Taxa de urbanizacéo (%) 48% 73% 87% 93% 95%
Crescimento da populacéo urbana (%) 54% 53% 27% 17%
Crescimento populacional (%) 157% | 27,32% | 19,86% | 14,34% | 50,02%

Fonte: IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010) / Diagnostico do Setor Habitacional do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social de Ibipord, 2012, p. 161

* Dados estimados pressupondo crescimento linear, com taxa 2,05% ao ano

Taxa anual de crescimento estimado: 102,05%

De acordo com o diagnostico do PLHIS (2012), o intenso processo de
urbanizacdo brasileira ndo acompanhou a demanda por moradias. A populacdo que apresenta
maior fragilidade social sempre foi a que mais enfrentou, e ainda enfrenta, dificuldades de
acesso a terra urbanizada e a habitacdo nas cidades brasileiras. Esse processo de exclusdo
territorial*® fez com que aquelas localidades que possuem “terra urbanizada” fossem mais
valorizadas em detrimento das &reas desprivilegiadas, normalmente periféricas -
caracterizadas pela auséncia de urbanizacdo. Nessa conjuntura, a especulacdo imobiliaria
aparece como um agente devastador do sistema capitalista de producdo do espaco urbano, no
qual o setor imobiliario (construtores, empreendedores, proprietarios de imdveis) é
responsavel por especular a terra como meio de retencdo de capital. Nesse contexto, a
informacdo da Planta Genérica de Valores (PGV) é de extrema importancia para a anélise e
contencdo da especulacdo imobiliaria e merece atencdo especial do Poder Pablico no sentido
de espacializar os dados e manté-los atualizados para promocdo da justica tributaria e, em
consequéncia, da justica social. Em Ibipord, a &rea central da sede urbana apresentava o0 maior
valor por metro quadrado na ocasido da elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social (2012), variando de R$ 120,00 a R$ 250,00. Nas &reas mais distantes do Centro o valor
decrescia para R$ 40,00/m?, atingindo R$ 20,00/m2 e R$ 10,00/m2 nas areas periféricas. Foi
identificada também certa segregacdo espacial causada pela existéncia da linha férrea que
corta a cidade de leste a oeste, junto a rodovia BR-369, a existéncia desta “barreira” viaria faz

43 “A exclusdo territorial na cidade brasileira é mais do que a imagem da desigualdade, é a condenacéo de toda a
cidade a um urbanismo de risco” (ROLNIK, 1999, p. 100).
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com que os lotes localizados a sul e sudeste da ferrovia apresentem valores menores
comparados aos lotes com mesmas caracteristicas localizados no lado norte da ferrovia.
Também foi observada desvalorizacdo dos lotes localizados marginalmente a linha férrea,
independentemente do lado em que se encontravam (PLHIS, 2012).

Quanto a oferta de moradia e de solo urbanizado em Ibipord, segundo dados
disponiveis no diagndstico do PLHIS (2012), o nimero de domicilios vagos de acordo com o
Censo demogréafico do IBGE de 2010, totalizou 661, sendo 567 na area urbana e 94 na area
rural. Também foram espacializadas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), em
conformidade com a Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo do PDM (2008), bem
como as areas identificadas como “vazios urbanos” que poderdo ser utilizadas para construgéo
e/ou aproveitamento para moradia de interesse social. H& vazios urbanos inseridos em areas
com infraestrutura basica para construcdo de domicilios e também vazios urbanos formados
por glebas ainda com caracteristicas rurais, considerando o perimetro proposto pelo PDM
(2008). De acordo com dados do diagnéstico do PLHIS (2012) existem na Sede 19.137 lotes
urbanos cadastrados na Prefeitura (Setor de Tributacdo), destes, 4.562 estdo vagos em um
total aproximado de 4.400.000m?2 de vazios; deste total de area apenas 121.790m? estdo em
ZEIS. A maior parte destes vazios esta em loteamentos recém-criados. Existem também, cerca
de 21.960.000m? vazios com caracteristicas rurais, inseridos no perimetro urbano, sendo que
destes, 1.399.877m? estdo dentro de ZEIS (Figura 15) (PLHIS, 2012).
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Fonte: Diagndstico do Setor Habitacional do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Ibipord, 2012, p. 167

Conforme fundamentado no PLHIS (2012), a concepg¢do basica do instrumento
das ZEIS é a de incluir no zoneamento uma categoria que permita, mediante plano especifico
de urbanizacdo, estabelecer padrdes urbanisticos proprios para assentamentos sociais. Dentre
0s objetivos da ZEIS estdo: inclusdo da populacdo marginalizada, impossibilitada de inserir-se
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na terra urbana; incorporacdo de infraestrutura; regulacdo do mercado de terras urbanas;
insercdo de mecanismos de participacdo dos moradores na definicdo de investimentos
publicos em urbanizacdo e consolidagdo dos assentamentos sociais; incremento da
arrecadacdo do Municipio, pois as areas regularizadas passam a pagar impostos e taxas; e
ampliacdo da oferta de terras para os mercados urbanos de baixa renda (ROLNIK, 2009 apud
PLHIS, 2012). Em Ibipora as ZEIS, delimitadas por meio da Lei de Zoneamento do Uso e
Ocupacédo do Solo (PDM, 2008), estdo dispostas em quase todas as regides da periferia da
Sede Urbana, bem como na area prevista para a expansdo. S&o mais de 2.000.000m? de areas
que poderao ser utilizadas para construcdo de moradias de interesse social, nimero suficiente
para atender a demanda prevista até 2030. Entretanto as ZEIS ndo devem localizar-se apenas
em &reas urbanas periféricas, somente pela disponibilidade de terra. Segundo o que propde o
PLHIS (2012), deve-se buscar formas de integrar a habitacdo de interesse social em outras
regides urbanas ja atendidas por infraestrutura e servigcos publicos, procurando reduzir, assim,
a especulacdo imobiliaria. Com a fragmentacdo da ZEIS (Figura 15) por todo espaco urbano é
possivel aproveitar ao maximo a infraestrutura e os equipamentos publicos consolidados,
compactando a cidade e reduzindo a necessidade de grandes deslocamentos de pessoas.
Apesar de Ibipord ser um Municipio de pequeno porte, deve-se atentar para a possibilidade de
impactos futuros ao se permitir a implantacdo de novos loteamentos periféricos na malha da
Sede, pois, além da demanda por infraestrutura e servigos publicos e da geracdo de novos
vazios urbanos que induzem a especulacdo imobiliaria, ocorre a pressao dos limites urbanos
sobre a atividade agricola (PLHIS, 2012).

5.5 Aspectos Socioespaciais

A analise socioespacial do municipio de Ibiporé destaca a dindmica populacional
e a forma como os setores da economia se comportam. De fato, o diagndstico de tais dados é
de extrema importancia para o planejamento e gestdo urbanos, ja que 0 maior ou menor
desenvolvimento socioespacial esta diretamente ligado a existéncia ou ndo de condicdes justas
de uso e ocupagdo do solo, assim como de infraestruturas bésicas e servigos publicos de
qualidade ofertados a populacéo. Quanto a dinamica populacional, assim como na maioria dos
municipios da regido norte do Paran4, a tendéncia para o municipio de Ibipord é o progressivo
acréscimo de populacao residente na area urbana e decréscimo da populacéo residente na area
rural (PLHIS, 2012).
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Em relacio ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de
Ibipord, no ano 2000 era de 0,801, indice acima da média nacional (0,766) e da média
estadual (0,787) (PDM, 2008). O IDH-M em 2010 foi registrado em 0,726, demonstrando
significativa baixa na ultima década (IBGE, 2015).

Quanto as relagBes intermunicipais (Figura 16), segundo informacGes constantes
do diagnostico do PLHIS (2012), a proximidade de Ibipord com municipio o polo Londrina
contribui para o estabelecimento de alguns vinculos e de certa dependéncia. Nao obstante, 0
municipio de Ibipord também se tornara polarizador em algumas relagdes com municipios
menores. Tais relacdes foram constatadas em varios setores como: educacao, saude, emprego,
comércio e servicos. No que se refere aos servicos de saude, moradores dos municipios
proximos como Jataizinho, Urai, Assai, S0 Jerbnimo da Serra e Sertandpolis quando
necessitam de atendimento especializado sdo atendidos em Ibipord. Casos mais complexos
sdo encaminhados para Londrina ou para outros servicos de atendimento do Consércio
Intermunicipal de Saide do Médio Paranapanema. Em relacdo aos servigos de educacéo, a
maior procura por Faculdades e Universidades € no municipio de Londrina, porém, Cornélio
Procopio, com os Campi da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) e da
Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP), apresenta forte atracdo de universitarios.
Ibipora possui a Faculdade de Ciéncias Educacionais e Sistemas Integrados (FACESI), o que
também atrai alunos de municipios limitrofes como Jataizinho e Sertanopolis (PLHIS, 2012).

Em relacdo ao trabalho (emprego), ha forte dependéncia de Ibipord para com
Londrina. Diversos estudos demonstram que os maiores fluxos populacionais das cidades da
Regido Metropolitana de Londrina (RML) para a cidade polo (Londrina) d&o-se com objetivo
de estudo e de trabalho/emprego, o que também ocorre com Ibipord. Londrina exerce forte
efeito de atragdo, apresentando os maiores fluxos convergentes de transportes, ja que
concentra o maior nimero de empregos da RML. E fato que o “trabalho” continua a ter
centralidade no deslocamento cotidiano, principalmente quando se considera a crise
econdmica atual e a taxa de desemprego no pais, muitas vezes impondo o deslocamento para
a garantia de condicdes de sobrevivéncia” (FRESCA, 2012).
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Figura 16 - Rela¢Bes Intermunicipais
Fonte: Diagnostico do Setor Habitacional do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Ibipord, 2012, p. 74

Quanto aos aspectos econdmicos, de acordo com a avaliacdo tematica integrada
(diagnostico) do PDM (2008), todas as atividades tém importancia para o estabelecimento da
economia, mas em lIbipora houve destaque na participacdo do setor de Servicos, em franco
crescimento devido a interdependéncia com os ramos da Industria e da Agropecuéria. A
agropecudria mostrou-se como uma das atividades de maior importancia produtiva, pois
movimenta os setores da Industria, do Comeércio e dos Servicos. Esses dados subsidiam a
avaliacdo sobre a maior ou menor necessidade de adocdo de politicas publicas de incentivo a
criagdo de empregos, para suportar os niveis de demanda presente e futura da classe
trabalhadora, bem como, para promover o desenvolvimento econémico do Municipio, por
meio dos setores que possam proporcionar maior sustentabilidade econémica (PDM, 2008).

Um dos pontos mais importantes para a avaliagdo dos aspectos socioespaciais,
como subsidios para o planejamento e gestdo territorial, baseia-se na analise e na
compreenséo da evolugdo urbana ao longo dos tempos. Entender como foram estabelecidos o0s
processos de implantacdo e expansdo urbana, trata-se de quesito imprescindivel para
determinar o rumo que se quer dar ao crescimento e ao desenvolvimento das cidades. Em
Ibipord, a implantacdo da sede urbana teve seu inicio pela area central da malha atual,
segundo dados do diagndstico do PLHIS (2012). Como se pode observar (Figura 17), o



225

desenho inicial da sede urbana possui caracteristica comum aos loteamentos realizados na
época da instalacdo de Ibipord, o tracado ortogonal, proximo a uma estrada e a estacdo
ferroviéria, importantes meios de ligacdo a outras localidades. Entre as décadas de 1960 a
1970 foram implantados novos loteamentos urbanos (a leste e a sul da malha original) e essa
implantacdo se deu de forma espraiada em relacéo a malha original, estabelecendo dois novos
bairros, mais distantes do centro, desconsiderando a inexisténcia de infraestrutura e servigos
publicos nessas areas. Esse fato se deu em meio a aceleracdo do processo de urbanizacao,
devido ao éxodo rural na regido (1970). A migracdo da populacdo do campo para cidade,
intensificando a ocupacéo urbana, justificou a necessidade de novas areas para construcao de
moradia, 0 que ocorreu mediante investimentos da iniciativa publica e privada (PLHIS, 2012).
Em conformidade com o diagnéstico do PLHIS (2012), entre 1970 e 1980 a
implantacdo de loteamentos maiores se intensificou e certa sequéncia foi dada a expansao da
malha, que ocorreu de forma mais radial (em todas as dire¢Ges ao redor do centro), contudo,
mantendo o tragado ortogonal das vias. Loteamentos continuaram a ser implantados distantes
da malha central consolidada (a sudeste e sudoeste), e seus moradores passaram a sofrer as
consequéncias da inexisténcia de equipamentos e servicos publicos, transporte e
infraestrutura. Nas décadas seguintes (1980 a 1990), os loteamentos passaram a ter novas
caracteristicas, com a subdivisdo das glebas em maior nimero de lotes com dimensGes
menores, mais “populares”, com custo menos elevado. A evolugdo da malha urbana da sede
de Ibipord, apds 1990 até 2000, se deu mais na regido norte, a noroeste e a sudeste da malha
original, com a implantacdo de novos loteamentos e conjuntos habitacionais de interesse
social, tendo como limitador de expansdo o contorno norte (PR-862) da rodovia BR-369, que
limita também a leste em direcdo a Jataizinho e a oeste, na dire¢cdo da divisa com Londrina. A
topografia também favoreceu a regido norte (acima da BR-369) como &rea de expansao e
ocupacdo urbana, visto que nessa area encontram-se as regides mais altas e planas da Sede
Urbana. Ao Sul ha uma barreira fisica que dificulta a expanséo, a linha férrea que atravessa a
malha urbana longitudinalmente, de leste a oeste, obrigando a execucdo de transposi¢Oes
viarias da ferrovia para a conexdo entre a regido sul e a area central consolidada. A regido
sudeste de Ibipord sofreu maior ocupacdo por parte de familias de baixa renda que residem
nos conjuntos habitacionais executados ali por conta do menor valor da terra (PLHIS, 2012).
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Figura 17 - Evolucéo Urbana Anterior a 1964 a 2000

Fonte: Diagnostico do Setor Habitacional do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social de Ibipord, 2012, p. 46
Nota: Figura meramente ilustrativa, sem escala

Dados do Plano Diretor Municipal (2008) quanto ao uso e a ocupac¢do do solo
urbano, destacam que a estrutura da sede de Ibipora é composta por 85 bairros, sendo boa
parte deles atendidos pelas principais infraestruturas basicas e servicos urbanos
(abastecimento de agua, energia elétrica, salde, educacdo e assisténcia social). No Centro da
Sede Urbana e arredores, a ocupacdo encontra-se bastante consolidada. As atividades
produtivas de baixo porte distribuem-se na malha da Sede Urbana (comércio de vizinhanca),
concentrando-se ao longo das vias principais aquelas de maior porte e importancia (comércio
e servicos, com maior geracdo de trafego), principalmente nas Avenidas Santos Dumont,
Prefeito Mario de Menezes, Parana, Souza Naves, Prudente de Moraes, Engenheiro Francisco
Beltrdo e dos Estudantes e rua 19 de Dezembro (Figura 18). Os estabelecimentos de médio e
grande porte (comércio e servigos de maior impacto e indastrias) encontram-se locados ao
longo das rodovias BR-369 e PR-090, pr6ximo ao contorno norte. A maior parte das
industrias, entretanto, encontram-se instaladas no Parque Industrial, localizado a oeste da
malha da Sede Urbana, divisa com Londrina (PDM, 2008).
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Figura 18 - Vias com Predominancia de Comércio, Servicos e Industria na Sede Urbana de Ibipora

Fonte: Avaliagdo Tematica Integrada (ATI) do Plano Diretor Municipal de Ibipord, 2008, p. 130
Adaptada pela autora, 2016
Nota: Figura meramente ilustrativa, sem escala

Considerando os dados de estimativa de crescimento populacional e as
necessidades habitacionais identificadas (déficit por reposicdo e incremento de estoque) em
Ibipora pelo PLHIS (2012), mesmo com a ocupacdo das areas consolidadas ou em vias de
consolidacdo na malha da Sede Urbana e com a sequencial ocupagdo dos vazios urbanos
existentes no perimetro urbano vigente (2016), as demandas futuras (proximas duas décadas)
poderdo ser atendidas sem que haja a necessidade de qualquer ampliacdo no perimetro
urbano, desde que sejam aplicados os instrumentos de inducdo de ocupacdo e de ordenamento
territorial, previstos na Lei do PDM de 2008 (Estatuto da Cidade), com o intuito de inibir a
ampliacdo de vazios urbanos e a especulacdo imobiliaria e aproveitar a infraestrutura fisica
instalada, garantindo assim a funcéo social da propriedade e da cidade.

Em conformidade com o PLHIS (2012), os dados do Setor de Tributacdo da
Prefeitura apresentavam 4.562 lotes vazios, num total de 19.137 lotes cadastrados.
Comparando estes nimeros com 0s do Cadastro Técnico Imobiliario (2004) presentes no
diagndstico do PDM (2008), observa-se incremento de mais de 23% no numero de lotes totais
(15.472 em 2004) e quase 190% no namero de lotes vazios (1.576 em 2004) na Sede Urbana,
em apenas oito anos, 0 que se traduz em aumento na implantagdo de novos loteamentos.
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Entretanto, é importante destacar que o Cadastro Técnico Imobiliario de 2004 encontrava-se
desatualizado na ocasido da revisdo do PDM (2008), passando por atualizacdo nos anos de
2008/2009.

Quanto ao uso e a ocupacdo do solo rural, a area do municipio de Ibipora esta
dividida em 10 sub-bacias (Figura 11), o que auxilia na organizagdo da espacializagdo e da
producéo rural, possibilitando que a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
com o apoio do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
deem atendimento mais atento, direcionado e especifico, principalmente, ao pequeno
produtor. Segundo dados do EMATER em seu relatério municipal (2004), constantes do
diagnostico do PDM (2008), o parcelamento da area rural era composto principalmente por
propriedades rurais de pequeno porte (com até 30ha) de agricultores familiares. Tal divisao
proporcionava diversificacdo na exploracdo agrosilvopastoril e garantia o abastecimento do
comércio local, por meio de atividades como cultivo de café, feijdo, arroz, frutas, hortalicas,
entre outros, bem como com a criagdo de frangos, suinos e de gado de leite (PDM, 2008).

De acordo com o diagnosticado no PDM (2008), no espaco rural existem poucos
produtores residentes, a maioria possui casa nas areas urbanas, principalmente, na Sede. A
concentracdo de pequenos agricultores se da, principalmente, nas comunidades rurais
Barreirdo, Barra do Jacutinga e Vila Rural Taquara do Reino. H& ainda outras nove
comunidades rurais, sendo que algumas delas ainda sdo atendidas por infraestrutura minima e
servigos publicos associados a salde e educacdo. A zona rural conta com 12 estradas
municipais primarias (cascalhadas, com caixa carrocavel variando entre 8 e 12 metros de
largura) e com a PR-90 (asfaltada), todas em bom estado de conservacdo (PDM 2008).

No que se refere ao Sistema Viario Regional, em conformidade com o diagnostico
do PDM (2008), a regido de Ibipord detém como importantes vias de escoamento as rodovias
que compdem o anel de integracdo do Estado, dando acesso a Foz do Iguacu (pela BR-376) e
ao Estado de Sdo Paulo (pela BR-369). Consiste em area de convergéncia dos ramais
ferroviarios provenientes de Cianorte, a oeste, e de Cornélio Procdpio e de Ourinhos (SP), a
leste. O acesso ao municipio de Ibipora da-se por duas rodovias (BR-369 e PR-90), sendo a
mais importante a BR-369, no sentido nordeste-sudoeste e o Anel de Integracdo, que da
acesso ao estado de Sdo Paulo. J& a PR-090, da acesso ao Municipio para quem vem de
Sertandpolis. Quanto ao Sistema Viario Municipal, articula-se principalmente pela rodovia
BR-369, que transpde o Municipio de leste a oeste. J& a PR-090 transpGe o Municipio no
sentido norte-sul perfazendo a ligacdo de Sertandpolis com Ibipora. Na altura da sede urbana
de Ibipord, em sua parte mais ao norte, a PR-090 encontra a PR-862 (contorno norte), que
cerca a Sede ao longo do seu perimetro nordeste/noroeste.
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Em relacdo ao Sistema Viario Urbano da sede de Ibipora, segundo diagnostico do
PDM (2008), mostra-se composto por vias com caixas de 9 a 15 metros no Centroe de 7a 9
metros nos bairros, com passeios publicos de 3 metros no Centro e 2,5 metros nos bairros. As
vias principais da sede, posicionadas longitudinalmente a malha, sdo: as Avenidas Santos
Dumont, Prefeito Mario de Menezes, Parand e dos Estudantes, sendo que a Ultima transpde
praticamente toda a malha urbana no sentido nordeste-sudoeste; j& as principais vias
posicionadas transversalmente a malha sdo compostas por: Avenidas Souza Naves, Prudente
de Moraes e Rua 19 de Dezembro, no sentido norte-sul (Figura 18). Essas vias comportam-se
como arteriais, destinando-se a distribuicdo do transito mais intenso e a interligacdo das
principais areas urbanas e destas aos principais acessos a cidade. Nelas o uso do solo é
predominante de comércio e servigos, com algum uso misto (residencial, comércio e
servicos). As vias secundarias (coletoras) sdo compostas por: Avenidas Londrina, Dom Pedro
I1, José Bonifacio, Engenheiro Francisco Beltrdo, André Sert e as ruas Vitoriano Valente, 1°
de Maio e Luiz Ferrari, destinando-se a coleta do trafego arterial e distribuicdo aos diversos
setores urbanos, encaminhando o transito das vias principais aos bairros e vice-versa. Nelas o
uso do solo é predominante misto, ou seja, residencial, com algumas ocupac¢des comerciais e
de prestacdo de servicos. Todas as outras vias sdo locais, ou seja, vias que se destinam ao
trafego de pequena intensidade, de acesso direto as propriedades, onde o uso do solo é
prioritariamente o residencial, com eventuais ocupac¢fes comerciais e de prestacdo de servigos
de interesse cotidiano, com baixo potencial de geracdo de trafego. Apesar de na malha viaria
da sede de Ibipord predominar a distribuicdo das vias ortogonais, a forma como foram
parceladas algumas glebas urbanas resultaram em diversas ruas sem continuidade, definindo
poucos eixos de circulacdo continua que deverdo ser preservados como diretrizes para futuros
loteamentos (PDM, 2008).

5.6 Aspectos Politico-institucionais

Os aspectos politico-institucionais abordam desde a estrutura organizacional e
fisica da administracdo municipal, a existéncia de legislacdes e instrumentos de planejamento
local e regional e tecnologias que possam ser utilizadas para qualificar os servicos prestados a
sociedade, até a viabilizacdo de dispositivos que permitam a gestdo compartilhada e o
controle social.

Conforme dados do diagndstico do PLHIS (2012), a estrutura organizacional da
administracdo municipal foi estabelecida pela Lei n® 563/1977, que definiu érgdos integrados
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no arcabouco administrativo da Prefeitura e entidades dotadas de personalidade juridica
propria, e atualizada por diversas vezes com o passar dos anos (PLHIS, 2012). A Gltima
atualizacdo foi dada mediante a Lei Ordinaria n°® 2.594/2013, a qual definiu, em seu Art. 3°

que a Administracdo Municipal compreende:

[...] | - a administracdo direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura das Secretarias Municipais.

Il - a administracdo indireta, composta das seguintes categorias de entidades
dotadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) fundacdes;

C) empresas publicas;

Paragrafo Unico. As entidades que compdem a Administracdo Indireta
vinculam-se a Secretaria em cuja area de competéncia estiver enguadrada
sua principal atividade (IBIPORA, 2013, p. 2).

A Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Ibipord €
composta pelas seguintes Secretarias e 6rgdos da Administracdo Direta: Gabinete do Prefeito;
Controladoria Geral do Municipio; Procuradoria Geral do Municipio; Secretarias Municipais
de Planejamento; de Administracdo; de Financas; de Educacdo; de Servicos Publicos, Obras e
Viagdo; de Salde; de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente; de Assisténcia Social; de
Industria e Comeércio; de Esportes, Recreacdo e Lazer; de Trabalho e Economia Solidaria; de
Cultura e Turismo; de Gestdo de Pessoas; e de Tecnologia da Informacdo. Além da
Administracdo Direta, 0 Municipio conta com duas autarquias, Servico Autbnomo Municipal
de Agua e Esgoto (SAMAE) e Fundo de Aposentadoria, Pensdes e Beneficios (FABP) dos
Servidores do Municipio; uma empresa publica, Companhia de Desenvolvimento de Ibipora
(CODESI); e uma fundacdo, a Fundacédo Cultural de Ibipora.

Em conformidade com a Lei Ordinaria n® 2.594/2013, a Secretaria Municipal de
Servicos Publicos, Obras e Viacdo tem por finalidade planejar, coordenar, administrar,
orientar, executar e fiscalizar as obras e servigos publicos em geral. J& a Secretaria Municipal
de Planejamento tem por finalidade desenvolver o planejamento urbano e rural do Municipio.
Contudo, os servidores de ambas as secretarias trabalham em conjunto e sdo responsaveis pela
implantacdo de politicas pablicas urbanas de uso e ocupagdo do solo, pela aplicacdo do PDM
e demais planos setoriais correlatos, bem como pela execucao, fiscalizacdo e monitoramento
das acOes previstas no plano de acdo e investimentos do PDM, cabendo a primeira as
atividades que se vinculam & elaboracdo de projetos e execucdo de obras publicas e
fiscalizacdo de obras particulares e a segunda o planejamento global da infraestrutura. Ambas

as Secretarias trabalham em conjunto e juntas possuem no seu quadro técnico cinco arquitetos
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e urbanistas e quatro engenheiros civis. Cabe destacar que ndo ha gedgrafos nestas
Secretarias, 0 que demonstra caréncia técnica de interdisciplinaridade para o planejamento e
gestdo das acbes programadas para o setor (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA,
2016).

Segundo dados da Prefeitura Municipal de Ibipord (2011), constantes do
diagnéstico do PLHIS (2012), com relagdo a formagdo dos recursos humanos, a administracdo
publica direta contava com 740 servidores ativos, compostos, segundo nivel de escolaridade,
por 30 funcionarios com pos-graduacdo tipo especializacdo; apenas 1 com mestrado; 113 com
nivel superior completo; 23 com nivel superior incompleto; 242 com nivel médio completo;
31 com nivel médio incompleto; 64 funcionarios com nivel fundamental completo; sendo a
maior parte, 236 servidores, com nivel fundamental incompleto. Quanto & Politica de
Treinamento de Servidores Publicos, os cursos de capacitacdo continuada sdo mais frequentes
para os setores de Educacdo e Salde, principalmente por serem ofertados pelos Governos
Estadual e Federal. O setor de contabilidade costuma participar de cursos oferecidos pelo
Tribunal de Contas do Estado, o que demonstra fragilidade no quesito capacitacdo. Esses
dados, mesmo desatualizados, refletem certa fragilidade quanto a formacéo e nivelamento dos
conhecimentos dos servidores tdo necessarios para a gestao publica (PLHIS, 2012).

A estrutura do Setor de Fiscalizacdo (Obras, Posturas, Tributacdo e outros)
compreende todas as areas, exceto a vigilancia sanitéria. A fiscalizacdo tributaria, de posturas,
obras, alvara de licenca e comércio ambulante sdo exercidas conjuntamente (PDM, 2008).
Segundo informacéo da Secretaria Municipal de Servicos Publicos, Obras e Viacdo, até 2015
somente quatro fiscais faziam todo o servigo de fiscalizagdo municipal. Em 2016 foram
convocados mais trés fiscais e, atualmente, a fiscalizacdo de posturas, obras, disposicdo
irregular de residuos (entulhos) e denuncias/reclamacdes da populacdo é realizada por sete
servidores, numero irrisorio se comparado a demanda de servico. Salienta-se que ndo ha um
sistema de capacitacdo e atualizacdo permanente desses servidores para a execugdo dos
servigos de fiscalizacdo, todos sdo orientados pelos engenheiros da prépria Secretaria de
Servigos Publicos, Obras e Via¢do (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

De acordo com dados da avaliacdo temética integrada (diagnéstico) do PDM
(2008), o sistema de informacdes informatizado era composto apenas pelo banco de dados dos
Setores de Saude e Educacdo (banco de dados da Unido e do Estado), da Contabilidade, dos
Recursos Humanos e de execucdo de orcamentos, pelo Cadastro Técnico Imobiliario e
Mobiliario e pela Folha de Pagamento, no entanto, ndo havia integracdo e/ou interligacéo
desses cadastros, de modo multifinalitario (PDM, 2008). Segundo informagdes da Prefeitura,
essa situacdo manteve-se praticamente inalterada, pois ainda ha grandes lacunas na integracao
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das acOes das Secretarias por meio de um banco de dados Unico, muito por conta da falta de
capacitacdo técnica dos servidores para 0 manejo das ferramentas e softwares, que também
n&o foram disponibilizados (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Quanto as geotecnologias, tém se firmado cada vez mais como ferramentas
essenciais para o planejamento urbano, rural, regional e ambiental, com o intuito de facilitar
0s processos administrativos do poder publico. Neste ambito, as técnicas de
Geoprocessamento tém se tornado essencial em todos os seus niveis da administracdo publica.
Ibipora possui algumas experiéncias de utilizacdo do geoprocessamento: o SIG desenvolvido
para a partir do recadastramento imobiliario realizado em 2006/2007, que também atualizou o
Cadastro Técnico Imobiliario e a Base Cartogréafica da Sede Urbana; o SIG desenvolvido para
0 Plano Diretor Municipal (PDM), elaborado em 2008 (Zoneamento Urbano); o SIG
Ambiental, também elaborado em 2008 (com a espacializacdo dos dados sobre a diviséo
espacial rural, APPs, remanescentes florestais nativos e areas de reserva legal), o SIG do
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), elaborado em 2010 (quatro setores do
Saneamento Basico); e o SIG do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS),
elaborado em 2012. Tanto no PMSB, quanto no PLHIS, a utilizagdo do SIG possibilitou além
de gerar mapas, cruzar as informacGes pertinentes para identificar onde a populacédo
vulnerdvel estava localizada. Além disso, o SIG proporcionou, entre outras acles, 0
cruzamento de dados e informacGes sociais e econdmicas, com a transposicdo dos dados
ambientais (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015). Os resultados obtidos nestes
Planos mostraram que a utilizacdo das geotecnologias (SIG, geoprocessamento) é essencial
para a administracdo municipal, pois se pode realizar analises espaciais por métodos
estatisticos e matematicos, criar e atualizar banco de dados possibilitando a espacializacdo dos
mesmos, permitindo ao Poder Pablico direcionar melhor os investimentos e identificar onde a
populacdo mais carente e as areas mais precarias estdo localizadas. Entretanto, ¢ fundamental
que existam recursos humanos capacitados para a administracdo das informacdes, pois o
estagio atual da tecnologia ndo proporciona a atualizagcdo automaética das informacdes no
computador em concomitancia com a realidade. Dessa forma, o municipio de Ibipora deve
buscar a viabilidade da instalacdo de softwares de SIG (que podem ser gratuitos) e a
capacitacdo de servidores técnicos municipais para que o planejamento municipal se torne
mais efetivo e capaz de atingir a populacdo na sua totalidade.

Atualmente (2016), ndo ha utilizacdo das ferramentas SIGs desenvolvidas na
época de revisao e elaboracdo do PDM, do PMSB e do PLHIS, o que demonstra despreparo
dos técnicos, mas, principalmente, dos politicos, para a otimizagdo dos processos e utilizacéo

de novas ferramentas, visto que os Secretarios e o Prefeito nunca priorizaram a capacitacao
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dos servidores. Essa € a principal caréncia dos servidores. Nem mesmo no Setor de
Tributacdo, ha a utilizacdo das ferramentas SIG e da imagem de satélite adquirida pelo
Municipio na ocasido da atualizacdo do Cadastro Técnico Imobiliério e da revisdo do PDM
(2008). Segundo informacGes do Setor de Tributacdo, ha previsdo de contratacdo de empresa
terceirizada, ja para 2016, para atualizacdo do Cadastro Teécnico Municipal. Também ha
previsdo para que a partir de 2017 inicie-se o processo de implantagdo do Sistema Integrado
de Informacdes, com o intuito de promover a integracdo do banco de dados do Cadastro
Técnico Imobiliario aos demais setores municipais, iniciando pelas Secretarias de
Planejamento e de Servicos Publicos, Obras e Viacdo. Outra questdo importante esta
relacionada a regulamentacéo do instrumento IPTU Progressivo no Tempo, previsto por meio
da Lei da PGV para ocorrer em 2017, para ser implantado a partir da implantagéo do Sistema
Integrado de Informagcdes (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Quanto a legislagdo e aos instrumentos de planejamento, Ibipord mantém inter-
relacdo direta com as pecas legais e normas estaduais e federais. O Municipio € regido pela
Lei Orgéanica promulgada em 1990 (emenda da Lei Organica n° 006/2006, que atualizou a
redacao), que em seu Titulo 1V, Capitulo 1l - Da Politica Urbana, em seus artigos 128 a 131,
discorre sobre a politica de desenvolvimento municipal. Cabe destaque o §1° do artigo 132
que diz: “O Plano Diretor aprovado pela Camara, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansio urbana”. Conta com o conjunto de leis urbanisticas aprovado
desde 1999, atualizado em 2008 mediante a revisdo do PDM, resultando desse processo as
seguintes pecas legais: Lei do Plano Diretor sob n° 2.167/2008; Lei de Zoneamento do Uso e
Ocupacédo do Solo, n° 2.172/2008; Lei do Parcelamento do Solo, n® 2.173/2008, Cédigo de
Obras, n° 2.174/2008, a Lei do Sistema Viario n°® 2.175/2008 e o Cddigo de Posturas, n°
2.206/2008 (PDM, 2008). O Cdbdigo Tributéario, aprovado pela Lei n° 1.718/2001, foi
posteriormente atualizado por diversas vezes, sendo a Ultima atualizagéo realizada por meio
da Lei n® 2.247/2008. Emendas nesta Lei foram executadas em 2011, mediante a Lei n°
2.490/2011 (CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Tomando-se como indiscutivel o avango da Constituicdo Federal Brasileira e
posteriormente do Estatuto da Cidade, além de inimeras outras politicas nacionais aplicaveis
nos municipios que objetivam ordenar territorios mediante planos estratégicos (como as de
Saneamento Béasico, Recursos Hidricos, Habitacdo de Interesse Social, Mobilidade Urbana,
entre outras) ou legislacdes especificas aos territorios em suas diversas escalas, €
indispensavel aliar a tais politicas de planejamento o fortalecimento institucional.

Entendendo o Fortalecimento Institucional como um processo de implementacao

de iniciativas visando fortalecer o posicionamento estratégico da instituicdo pablica por meio
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de capacitacdo de recursos humanos, ampliacdo da base social e gestdo democratica, além de

promover a otimizacdo e aprimoramento gerencial e operacional, tais acfes devem ser

obrigatoriamente implantadas e articuladas simultaneamente a execucéo dos Planos setoriais.

Para se atingir tais metas € necessario criar mecanismos de avaliagdo e monitoramento das

acOes executadas pelo 6rgdo publico, visualizar onde tais agBes estdo locadas e qual

populacdo é de fato afetada e favorecida por estas. Uma das primeiras a¢Ges previstas no

Plano de Acdo e Investimentos (PAI) do PDM (2008) a ser executada foi a contratacdo de

empresa especializada que assessorou 0 Municipio no processo de fortalecimento institucional

para o planejamento e gestdo municipal/ambiental. Isso ocorreu durante praticamente todo o

ano de 2009 com a implantacdo dos seguintes programas:

= Programa de Capacitacdo de Servidores Municipais: sobre planejamento e gestéo;
implementacdo do PDM e da legislacdo urbanistica; elaboracdo e atualizacdo do PPA,
LDO e LOA e pactuacdo bidirecional de tais instrumentos; legislacéo tributéria; legislacdo
ambiental; Sistema de Informacfes Geogréficas (SIG), entre outros temas correlatos a
administracao publica;

= Programa de Modernizagdo da Gestdo: mediante mapeamento e modelagem de processos
administrativos nas Secretarias Municipais de Administracdo, Fazenda, Tributacao,
Planejamento e de Servigos Publicos, Obras e Viacao;

» Programa de Implantagdo, Fiscalizagdo e Monitoramento das A¢des do PDM, mediante
treinamento técnico-tedrico sobre: andlise e interpretacdo dos diferentes cenarios
identificados no diagndstico local, que fundamentou a eleicao das a¢des prioritarias para o
PAI, auxiliando na tomada de decisédo; atualizacdo continua do diagnéstico do PDM de
modo a subsidiar a implantacao, fiscalizacdo e monitoramento das a¢des previstas no PAI;
pactuacdo das acdes elencadas para o PAI com os demais instrumentos de gestdo
administrativa (PPA, LDO e LOA) e planos setoriais; regulamentacdo dos instrumentos de
ordenamento territorial do PDM por meio de leis e/ou decretos municipais especificos, de
modo a possibilitar a aplicacdo efetiva dos instrumentos e garantir o real ordenamento
urbano;

= Programa de Sustentabilidade Ambiental: mediante a estruturagéo do SIG Ambiental, que
identificou, organizou, sistematizou e espacializou informacdes relacionadas aos mais
diversos aspectos ambientais em um sé banco de dados possibilitando a geracdo de
mapeamento e cruzamento de informagdes, ressaltando condicionantes e potencialidades
do Municipio; espacializou a estrutura fundiaria de todo o territério municipal e
identificou os diferentes conflitos entre atividades econdmicas urbanas e rurais e 0

ambiente natural, viabilizando discuss@o mais precisa sobre as possiveis solucdes para tais
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conflitos; levantamento sobre os cenarios ambientais vigentes e tendéncias e vocacao para
o desenvolvimento econémico da forma mais ambientalmente sustentavel; especializou as
diretrizes ambientais constantes do PDM;
= Programa de Difusdo do Uso das Geotecnologias: mediante consultoria técnica para o
desenvolvimento de estratégias para o uso da ferramenta SIG em todos os setores,
mediante criagdo de temaéticas especificas para cada Secretaria Municipal, baseadas no
SIG existente elaborado a partir do recadastramento imobiliario e atualizacdo da base
cartogréfica realizado em 2008; espacializacdo das zonas homogéneas de valores dos
imoveis rurais - SIG PGVRural (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).
Alguns dos processos iniciados a partir dessa capacitacdo mantiveram-se,
principalmente os relacionados ao tramite para aquisicdo de alvaréds e certidGes. Porém, a
maioria dos sistemas implantados na época (2009) se perdeu devido a mudancas no quadro de
servidores e perpetuacgéo de sistemas anteriormente estabelecidos. N&o houve mais momentos
de capacitacio semelhantes a este (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).
Quanto aos atores sociais e suas capacidades, um dos elementos centrais da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ a participacdo popular nas decisdes de interesse publico, cuja
prerrogativa mudou o modelo de gestdo municipal, principalmente no que diz respeito as
politicas publicas. No entanto, para que a participacdo seja considerada no momento da
tomada de decisdo é necessario envolver a populacdo no processo de planejamento do futuro
da localidade, ou seja, o processo de decisdo compartilhada envolve a compreensdo, o
conhecimento da realidade e a definicdo de acBes prioritarias e adequadas para O
desenvolvimento local e/ou regional. Contudo, isso ndo € suficiente para atingir os objetivos
sociais assim definidos, é preciso promover a participacdo nao s6 na etapa de elaboracdo dos
planos e projetos, mas, sobretudo, favorecé-la na implantacdo e na gestdo, como também, no
reconhecimento dos resultados. Em outros termos, a populacdo ndo pode ser considerada
como simples beneficiaria, mas como sujeito dos processos de decisdo e gerenciamento das
politicas relativas ao ambiente interferido/construido. Para tanto, a identificagdo dos Atores
Sociais*!, principalmente os municipais, tem como objetivo a incorporacdo da maior
diversidade espacial e setorial possivel de liderancas e entidades, para colaborarem com 0s
processos de preparacao/aplicagdo dos diferentes instrumentos de planejamento, visando
ampliar a representatividade e legitimidade da comunidade foco nas agdes, por mais modesta
que essa atuacdo de fato seja, assim como a definicdo de formas de organizacdo da

participacdo a serem implementadas na execucao dos diversos planos setoriais (PDM, 2008).

44 Por atores sociais, entende-se os individuos e/ou instituigdes que ao se organizarem sdo capazes de agir sobre
determinada situacdo.
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Em Ibipord, a sociedade traduz suas reivindicacGes e prioridades nas politicas
publicas, por meio, principalmente, dos conselhos municipais, das associaces de bairros e
dos movimentos jovens e de pastorais vinculados a igrejas. O Municipio conta com 0s
seguintes Conselhos e Associagdes representativas: Conselho Municipal de Habitacéo;
Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM); Conselho Municipal de Assisténcia Social;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Municipal de Saude;
Conselho Municipal de Educacdo; Conselho Tutelar de Ibipord; Conselho da Mulher
Empreséria; Conselho Municipal do Habitacdo de Interesse Social; Conselho Municipal do
Saneamento Basico; Associacdo Comercial e Empresarial de Ibipora; Associacdo de Pais e
Mestres. Ainda, foram identificadas, na ocasido da elaboracdo do PLHIS de Ibipord (2012),
18 associacbes de moradores constituidas e a administracdo municipal, até o presente
momento, incentiva o fortalecimento dessas entidades, mediante cooperacdo técnica nos
processos administrativos dessas associagOes, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Em relacdo as reivindicaces das associacBes estdo pautadas, em sua
maioria, na melhoria das condi¢Ges estruturais dos bairros (infraestrutura basica,
equipamentos e servicos publicos). Importa salientar que a Prefeitura Municipal dispde de um
setor que protocola as reivindicacdes da populacdo e as atende mediante agendamento,
incluindo esse espaco como canal de comunicacdo entre as associacdes e a Prefeitura, uma
vez que muitos protocolos sdo emitidos em nome do presidente das associagdes de bairros
(PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Em relacdo aos avancos da gestdo compartilhada e do controle social, os desafios
sdo muitos, a serem encarados tanto pela Prefeitura, quanto pela sociedade em geral. Se por
um lado, é necessario que a Prefeitura consolide, articule e fortaleca os canais de participacdo
e 0s meios de capacitacdo e nivelamento de conhecimentos para o processo de gestdo
compartilhada, por outro, é necessario que a sociedade civil se organize, por meio de grupos
de interesse, de planejamento participativo, de educacdo para a cidadania ou do
estabelecimento de uma cultura como processo de formacéo da identidade comunitéria, e da
defesa dos direitos fundamentais (PONTUAL, 1994 apud DENALDI; ROSA, 2009). Assim,
ao chamar a populagdo para um processo participativo, o que se estd propondo é o
compartilhamento das responsabilidades e, consequentemente, do poder de deciséo.
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6 ANALISE DA APLICACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
PARTICIPATIVO DE IBIPORA

6.1 Sobre o Contetido do Plano

O municipio de Ibipord possui Plano Diretor desde 1999, do qual constava a
legislacdo urbanistica basica (Lei do Plano Diretor - n® 1.576/1999 e as demais seis Leis
Complementares: do Zoneamento, Uso e Ocupagéo do Solo - n° 1.577/1999; do Parcelamento
do Solo - n® 1.578/1999; do Cdédigo de Obras e Edifica¢bes - n® 1.579/1999; do Sistema viario
- n® 1.580/1999; do Perimetro Urbano - n° 1.581/1999; e do Coddigo de Posturas - n°
1.582/1999) demonstrando, para aquela época, avancado arcabouco legal para o ordenamento
e gestdo territorial. Esse plano foi revisado a partir de 2006, considerando o advento da Lei
Federal n°® 10.257/2001 e do Decreto Estadual n° 2.581, de 17 de fevereiro de 2004 que,
posteriormente virou Lei Estadual n® 15.229/2006, e a luz das novas demandas identificadas
no Municipio, cinco anos apos a instituicao do Estatuto da Cidade.

Destaca-se que o processo de revisdo do PDM de Ibipord 1999 iniciou em 2006,
contudo, passou por diversas paralizagdes e substituicdes da Coordenacdo Geral dos
Trabalhos por parte da empresa contratada para execucdo do trabalho de revisdo do PDM,
sendo retomado em definitivo em junho de 2007 no final desse mesmo ano (PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBIPORA, 2008). O resultado dessa revisdo foi o Plano Diretor Municipal
(PDM) Participativo de Ibipord. As Leis provenientes dessa revisdo foram encaminhadas e
aprovadas junto a Camara Municipal em 2008 e, segundo informacdo dos técnicos da
Prefeitura (2016), nessa ocasido ndo ocorreram muitas polémicas ou emendas nos Projetos de
Lei. A Lei especifica do Plano Diretor (Lei n° 2.167/2008) foi aprovada em 21/05/2008, as
Leis Complementares - Zoneamento, Uso e Ocupagéo do Solo (2.172/2008); Parcelamento do
Solo (2.173/2008); Cédigo de Obras (2.174/2008); Sistema Viario (2.175/2008); Perimetro
Urbano (2.176/2008), foram aprovadas em 11/06/2008; e o Cddigo de Posturas (2.206/2008),
em 10/09/2008 (CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2008).

Para revisdo do PDM foi adotado o Termo de Referéncia (TR) do Servigco Social
Auténomo PARANACIDADE, 6rgéo vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Urbano (SEDU) do Paranda. Todas as atividades do processo de revisdo do PDM Participativo
de Ibipora seguiram o roteiro e as cinco etapas estabelecidas neste TR.

Da sintese da Avaliacdo Tematica Integrada (diagnéstico municipal) do PDM
Participativo (2008) resultou a identificacdo de algumas deficiéncias e potencialidades
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municipais, que sinalizaram para os cenarios futuros e fundamentaram as demais fases de

trabalho da revisdo do PDM Participativo. Entre as principais potencialidades destacam-se:

= Insercdo do municipio de Ibipord na Regido Metropolitana de Londrina (RML), o que
implica na necessidade de previsdo de acbes conjuntas para o planejamento e gestdo
territorial;

= Trabalho de recomposicdo das matas ciliares na area rural em andamento, tomando como
base a distribuicdo das sub-bacias hidrograficas;

Entre as principais deficiéncias destacam-se:

= RelacBes intermunicipais e de interdependéncia entre Ibipora e Londrina (educacédo, saude
e emprego) e entre 0s municipios do entorno (Jataizinho, Urai, Assai, Sdo Jer6bnimo da
Serra e Sertandpolis) e Ibipora (salde e educacdo);

= Dindmica demogréafica positiva, situacdo que gerou a necessidade de ampliacdo de lotes
para habitacdo, principalmente de interesse social,

= Suscetibilidade a alagamentos (Av. Senador Souza Naves, por exemplo) e a erosdo
(emissarios finais) do solo em determinadas areas da Sede Urbana, devida a ineficiéncia
de sistemas de micro e macrodrenagem. Existéncia de ocupacgdes irregulares em APPs,
inclusive por loteamentos aprovados junto a Prefeitura;

= Existéncia de loteamentos implantados irregularmente;

= [Esgotamento das areas do aterro controlado e do cemitério municipal, com necessidade
em curto prazo, de licenciamento e implantacdo de novos equipamentos;

= Pressdo das atividades urbanas sobre a Unidade de Conservacdo - Parque Estadual de
Ibipora;

= Necessidade de revitalizacdo da arborizacdo urbana e ampliacédo de areas verdes nas areas
urbanizadas do Municipio;

= Necessidade, real e legal, de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) e do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), bem como de
instituicdo de Politica Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos (PMGRS);

» Necessidade de atualizacdo do Cadastro Técnico para um Cadastro Multifinalitario e
atualizacdo da Base Cartografica, incluindo os Distritos Taquara do Reino e John
Kennedy e a localidade Cidade Balneéaria Tibagi;

= Conflitos viarios urbanos e dificuldades com a necessidade de transposicdo da rodovia
BR-369 e da linha férrea na Sede Urbana;

= Necessidade de qualificacdo dos acessos principais da sede de Ibipord, por meio de trevos
e/ou rotatorias, bem como da implantagdo de vias marginais as rodovias em determinados
pontos da BR-369, da PR-862 (Contorno Norte) e da PR-090;
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Necessidade de garantir, mediante a Lei do Sistema Viario, a manutencéo e continuidade
das vias estruturadoras da Sede Urbana na implantacdo de novos loteamentos, bem como
da expanséo e alargamento de algumas vias consideradas arteriais;
Necessidade de reavaliagdo da Estrutura Organizacional da Administragdo Municipal,
adaptacdo de Setores para a aplicacdo do PDM Participativo (Finangas, Obras,
Planejamento, Fiscalizagdo, Meio Ambiente, entre outros) e de integragdo dos setores e
das acOes programadas pelos instrumentos de gestdo municipal (PPA, LDO, LOA, PDM
Participativo e demais planos e programas setoriais);
Necessidade de capacitacdo permanente dos servidores, inclusive sobre planejamento e
gestdo territorial e utilizacdo dos instrumentos legais do PDM Participativo
(AVALIACAO TEMATICA INTEGRADA, PDM, 2008).

Entre as diretrizes estabelecidas na Fase 11l - Diretrizes e Proposicdes e na Lei do

Plano Diretor do PDM Participativo (2008), destacam-se:

Diretrizes Gerais para o Desenvolvimento Municipal:

Minimizar os custos da urbanizacao;

Assegurar a preservagao dos valores ambientais e culturais;

Assegurar a participacdo do cidaddo na gestdo e no desenvolvimento territorial;
Assegurar o cumprimento da funcédo social da propriedade urbana;

Criar mecanismos que possibilitem a incluséo social.

Diretrizes para o Planejamento e Gestdo Ambiental:

Considerar 0 meio ambiente como elemento fundamental do sistema do planejamento e
desenvolvimento sustentavel do Municipio (areas urbanas e rurais);

Criar instrumentos necessarios ao exercicio das funcdes de planejamento, controle e
fiscalizacdo de todas as atividades que tenham interferéncia direta ou indireta no meio
ambiente;

Atualizar legislacdo ambiental municipal adequando-a aos preceitos da Lei do Plano
Diretor, na qual qualidade de vida e qualidade ambiental traduzem-se em saude para a
populagéo;

Monitorar e controlar o uso dos solos urbano e rural, a polui¢do do ar, agua, solo, dos
mananciais de abastecimento e do recurso hidrico;

Monitorar as areas ambientais frageis, de forma a coibir os usos inadequados, procurando
preservar ou restabelecer a vegetacéo original;

Compatibilizar usos e conflitos de interesse nas areas de preservacao ambiental e agricola;
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Ampliar a oferta de areas verdes publicas qualificadas implantando equipamentos de
lazer, esportes e infraestrutura e criar pracas nos bairros carentes de area verde com
mobiliario urbano adequado e tratamento paisagistico;

Recuperar as areas degradadas e garantir a preservacdo dos rios e corregos urbanos;
Desenvolver Programa de Educacdo Ambiental junto as escolas da rede publica e
particular;

Promover Programa de Revitalizacdo dos Rios Urbanos mediante: diagnostico,
cadastramento, termo de compromisso, capacitacdo, distribuicdo das mudas,
reflorestamento e monitoramento;

Promover parcerias com o Estado e com a sociedade para a recuperacdo das matas ciliares
dos cursos hidricos municipais;

Promover Programa de Adequacdo das Microbacias e Preservacdo dos Solos Agricolas
mediante: diagndstico, cadastramento, termo de compromisso, capacitacdo, parcerias,
execucdo em parceria com EMATER e outros 6rgédos e entidades de assisténcia técnica e
pesquisa;

Fomentar a utilizacdo dos passeios ecoldgicos;

etrizes para a Infraestrutura e Saneamento Basico:

Criar um sistema municipal de coleta e disposicdo adequada do entulho, divulgando esses
programas de maneira a evitar que o entulho de construcdes e de poda de vegetacdo seja
disposto irregularmente em terrenos vazios e sitios rurais;

Manter a cobertura de atendimento pelo sistema de abastecimento de agua (agua tratada
na Sede Urbana em 100%);

Promover a ampliacdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto;

Promover a ampliacdo da rede de drenagem de &guas pluviais e da pavimentacdo urbana
até atingir 100% de cobertura da Sede, a fim de combater os problemas de alagamento e
erosdo do solo (priorizando drenagem e pavimentacdo para 0s bairros Conjunto
Habitacional Azaleia, Kaluana e Afonso Sarabia, Vila Romana Il e uma rua do Conjunto
Henrique Alves Pereira; e pavimentagdo para os bairros Residencial Canad, Jardim
Cinquentenéario e Conjunto Habitacional Tupy);

Solucdo dos problemas das areas criticas de Drenagem na Rua Figueira do Bairro Recanto
da Boa Vista, na rua entre o cemitério e a reserva florestal do 1AP;

Redimensionamento das galerias de aguas pluviais da regido central que geram
problemas, principalmente da Avenida Souza Naves no trecho entre a Rua Francisco
Loures Salinet e Avenida dos Estudantes;
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Garantir a manutencéo e fiscalizacdo da rede de drenagem de aguas pluviais a fim de
evitar a ligacdo clandestina de ligacdes de esgoto a rede.

Diretrizes para Habitac&o de Interesse Social:

Firmar convénio com conselhos e entidades de classe para garantir a qualidade das
construcdes da populacdo de baixa renda, mediante a aplicagdo de um programa de
engenharia publica de orientacdo a populacdo quanto as normas legais de construcdo,
aprovacao de projetos, qualidade de projeto e construcdo de forma a alcancar melhor
resultado na qualidade da habitacdo e na paisagem urbana;

Promover o cadastramento de familias que sofrem com o déficit habitacional no
Municipio, a fim de promover em ordem de prioridades as acdes necessarias para a
solucdo desse déficit (a partir do PLHIS).

Diretrizes para o Desenvolvimento Institucional:

Promover a participacdo popular mediante debates, audiéncias, consultas publicas,
conferéncias, iniciativa popular de projetos de lei e incremento da atuacao dos conselhos;
Promover a reorganizacdo administrativa com a adequacéo das Secretarias Municipais de
Planejamento e de Servicos Publicos, Obras e Viacdo para o planejamento e gestdo
municipal;

Promover o treinamento e a capacitacdo permanente dos servidores de todos os setores da
administracdo publica municipal, bem como para o exercicio do licenciamento ambiental
dos empreendimentos a serem implantados no Municipio, especialmente nas areas de
maior vulnerabilidade, onde a ocupacdo sera controlada por meio de diretrizes do poder
publico, por meio da exigéncia de Plano de Controle Ambiental Preliminar (PCA,) Estudo
de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA) ou
mediante Estudo de Impacto de Vizinhanca/Relatério de Impacto de Vizinhanga
(EIV/RIV) a ser criado;

Implantar Sistema de Planejamento Integrado como processo permanente, dinamico e
atualizado, para o monitoramento, avaliacdo e tomada de decisbes sobre o
desenvolvimento municipal. Esse Sistema deve buscar: garantir mecanismos de
monitoramento e gestdo do PDM Participativo, na formulacéo e aprovagéo dos programas
e projetos para a aplicagdo do Plano e na indicagdo das necessidades de detalhamento,
atualizagdo e revisdo do mesmo; garantir estruturas e processos democraticos e
participativos para o planejamento e a gestdo da politica municipal, de forma continuada,
permanente e dinamica; garantir a atualizacdo cadastral (com o intuito de estabelecer o
Cadastro Técnico Multifinalitario) e da base tributaria, com o recadastramento
imobiliario;
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etrizes para o Ordenamento Territorial e do Sistema Viario:

Descentralizar as oportunidades geradas pela urbanizacéo e pelas a¢bes de transformacéo
do territorio, evitando que as zonas se caracterizem por uso excessivamente restrito;
Reestruturar e revitalizar os espacos inadequadamente transformados pela a¢do humana;
Realizar a adequada integracdo entre as pessoas, 0 ambiente natural, 0s espacos
transformados pela agcdo humana e o sistema de producéo de atividades;

Qualificar os espacos de moradia com a adequada integracdo ao ambiente natural e as
bacias hidrograficas;

Otimizar o aproveitamento das potencialidades territoriais do Municipio e da
infraestrutura instalada;

Aplicar instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;

Promover a recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imoveis urbanos;

Garantir a mobilidade urbana mediante a integracdo do sistema viario com o sistema de
transporte intermunicipal.

Estimular atividades econdmicas estratégicas e ecologicamente equilibradas;

Incentivar a formacdo de corredores de biodiversidade mediante recuperacdo, manutencdo
e preservacao da arborizacdo e das pracas e parques urbanos, implantacdo de Reservas
Particulares de Patrimdnio Natural (RPPNSs), recomposicdo da Reserva Legal e das Areas
de Preservacdo Permanente (APPS) nas propriedades rurais, entre outras acdes;

Combinar o desenvolvimento socioecondmico com preservacdo do patriménio ambiental
do Municipio para a presente e as futuras geracgdes;

Respeitar a faixa de dominio das rodovias BR-369 e PR-090 para locacdo do
estabelecimento com previsao de adequaces viarias e execucao de vias marginais.
Orientar o processo de expansdo urbana e condicionar o crescimento urbano a capacidade
de oferta de infraestrutura urbana;

Restringir a impermeabilizacdo do solo com taxa de permeabilidade minima definida de
acordo com o Zoneamento Urbano (minimo de 15%);

Garantir continuidade das vias nos proximos loteamentos, principalmente das vias
arteriais e coletoras;

Garantir a reserva de area publica para instalagdo de equipamentos publicos e areas
verdes, bem como garantir a justa distribui¢do dos equipamentos publicos;

Observar infraestrutura minima exigida para 0s novos loteamentos prevista na Lei do
Parcelamento do Solo;
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» Induzir o desenvolvimento pleno da area urbana do Municipio, por intermédio da
compatibilizacdo coerente entre circulacdo e zoneamento de uso e ocupacao do solo, face
a forte relacéo existente entre o ordenamento do sistema viario e o estabelecimento das
condicdes adequadas ao desenvolvimento das diversas atividades no meio urbano;

= Eliminar pontos criticos de circulagdo, principalmente em locais de maiores ocorréncias
de acidentes e adequar os locais de concentracdo, acesso e circulagdo publica as pessoas
portadoras de deficiéncias (DIRETRIZES E PROPOSICOES; LElI DO PLANO
DIRETOR, PDM, 2008).

Quanto a legislacao, as Leis do Plano Diretor e do Zoneamento, Uso e Ocupacao
do Solo dividiram o territério municipal em distintas Macrozonas Municipais (13) e Zonas
Urbanas (12). As Macrozonas sdo: de Recuperacdo Ambiental e Lazer; de Protecdo
Ambiental; de Ocupacdo Controlada; de Consolidacdo Urbana; de Densificacdo Urbana;
Produtiva I; Produtiva Il; Produtiva Ill; Especial de Interesse Social; de Risco; de Interesse
Institucional para Ampliacdo do Cemitério; Especial de Interesse Turistico; de Expansdo
Urbana e Macrozona de Expansdo Industrial (Quadro 3, Figura 19).
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Quadro 3 - Macrozoneamento Municipal de Ibiporé

Macrozonas Municipais

Descrigéo da Lei 2.167/2008

Macrozona de Producdo Rural

Destinada as atividades rurais e de turismo no espaco rural e
as areas de protecdo e preservacao.

Macrozona de Recuperacédo e Preservacao
Ambiental ao Longo dos Cursos D’Agua

Compreende a faixa de preservacdo permanente ao longo
dos cursos d‘dgua do Municipio, sendo essas areas nao
parcelaveis e ndo edificaveis, restringem-se as correcdes nos
sistemas de escoamento de aguas pluviais, de infraestrutura,
de saneamento basico, de combate a erosdo, seguindo a
legislacdo ambiental federal pertinente.

Macrozona de Interesse Ambiental

Sdo as areas de matas nativas do Municipio, sendo areas nao
parcelaveis e ndo edificaveis, podendo ser destinadas a
concentracdo de atividades de recreacdo, de lazer, turismo,
desde que conciliem a prote¢do dos bens naturais e culturais,
com as seguintes diretrizes: combinar o desenvolvimento
socioecondmico com a preservagdo do patriménio ambiental
do municipio para a presente e as futuras geragdes; garantir a
qualidade ambiental e paisagistica.

Eixo de Produg&o Industrial

Composto das areas voltadas para as Rodovias BR-369 e
PR-090, com o objetivo de estimular o desenvolvimento de
atividades industriais, estando sujeitas a legislagdo ambiental
e anuéncia do Instituto Ambiental do Parana.

Macrozona de Recuperacdo Ambiental

Avreas residuais de exploracdo de argila e suas diretrizes sao:
declarar as &reas como de recupera¢do ambiental mediante
decreto; elaborar planos de recuperagdo das areas e executar
0S projetos.

Macrozona de Controle Ambiental do
Aterro Sanitario

Compreende a area do atual local de deposi¢do de residuos e
sdo suas diretrizes: estabelecer normas de controle ambientar
local; garantir a qualificacdo da &rea para utilizacdo publica
apo6s vida Util definida para o aterro.

Macrozona de Destinacdo Urbana

Composta das porc¢des do territdrio municipal destinadas a
concentrar as fun¢des urbanas

Fonte: Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord, 2008

Org.: A autora, 2016
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Figura 19 - Macrozoneamento Municipal de Ibipora
Fonte: Lei do PDM (2.167/2008) - PDM Participativo de Ibipord, 2008, p. 32

As Zonas Urbanas sdo: Residencial 1/Comercial 1; Residenciais 2, 3, 4;

Comerciais 2, 3; Especial de Interesse Social; de Protecdo Ambiental; de Risco; Industrial; de

Expansao Industrial; e de Interesse Institucional (Quadro 4, Figura 20).
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Quadro 4 - Zoneamento Urbano de Ibipora

Zonas Urbanas

Descrigéo na Lei 2.172/2008

Zonas Residenciais - ZRs

Destinam-se ao uso predominantemente residencial; os
outros usos nas zonas residenciais devem ser considerados
como acessorios, de apoio ou complementacao.

Zonas Comerciais - ZCs

Destinam-se ao exercicio das atividades de comércio e
servico, devendo predominar o uso, especializado ou ndo, da
atividade comercial e de servigos, sem excluir o uso
residencial.

Zona Industrial - ZI

Destina-se predominantemente ao exercicio das atividades
industriais e de comércio e servigos incomodos, nocivos ou
perigosos.

Zonas de Preservacao de Fundo de Vale -
ZFV

Destinam-se exclusivamente a preservagdo e protecdo de
mananciais, fundos de vales, nascentes, corregos, ribeirdes e
quaisquer obras nessas zonas, restringem-se a correcdes de
escoamento de aguas pluviais, saneamento, combate a
erosdo, infraestrutura e equipamentos de suporte as
atividades de lazer e recreagdo.

Zonas de Reservas Florestais - ZRF

Destinam-se exclusivamente & preservacdo das matas
existentes no perimetro urbano de acordo com o mapa
Anexo de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo Urbano.

Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Reservadas para fins especificos e sujeitas as normas
préprias, nas quais toda e qualquer obra dever ser objeto de
estudo por parte do poder Pablico Municipal e do Conselho
de Desenvolvimento  Municipal, sendo para fins
habitacionais e destina-se criar novos nucleos habitacionais
de interesse social.

Zona de Risco - ZRI

Caracteriza-se pelas areas que sofrem ou sofreram extracdo
de minerais e os limites da zona de risco sdo aqueles
estabelecidos no mapa de Zoneamento de Uso e Ocupacdo
do Solo Urbano.

Zona de Exploragdo Turistica - ZET
(Macrozonas de Controle das Orlas do Rio
Tibagi e Jacutinga)

Compreende uma faixa de 1.500 m (mil e quinhentos
metros) em torno do Rio Tibagi, 1000 m (mil metros) em
torno do Ribeirdo Jacutinga, com a finalidade de areas para
recreacdo, lazer e turismo.

Fonte: Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord, 2008

Org.: A autora, 2016
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Legenda:
Perimetro Urbano ZPA-Zona de Preservacdo Ambiental
ZR1/ZC1-Zona Rseidencial 1/Zona Comercial 1 ZEU-Zona de Expansdo Urbana
ZR2-Zona Residencial 2 I APP-Area de Preservagdo Permanente
I 7R3-Zona Residendial 3 I 7R-Zona de Risco
[ 7R4-Zona Residencial 4 I 71-Zona Industrial
I ZC2-Zona Comercial 2 ZEI-Zona de Expansdo Industrial
[ z¢3-Zona Comercial 3 [ ZI1-Zona de Interesse Institucional Escala Grafica
ZEIS-Zona Especial de Interesse Social Cemitério

o 250 1000 metros

Figura 20 - Zoneamento Urbano de Ibipord

Fonte: Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagédo do Solo (2.172/2008) - PDM Participativo de Ibipord/PR, 2008, p. 25.
Adaptada pela autora, 2016

A Zona Residencial 2 (ZR2) € a zona que abrange a maior parte da sede de
Ibipord e a Zona Residencial 1/Zona Comercial 1 (ZR1/ZC1) mescla uso residencial e
comercial de médio a pequeno porte (comércio vicinal), sendo a Ultima a que apresenta a
maior densidade demografica. O comércio de grande porte e gerador de trafego mais intenso
distribui-se prioritariamente nas principais avenidas. As Zonas Industriais e as reservadas a
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expansdo industrial estdo as margens do perimetro urbano, proximas aos principais acessos e
as rodovias BR-369, PR-862 e PR- 090.

No PDM de Ibipord foi dada énfase a instituicdo de instrumentos que busquem
promover a recuperacao, conservacao e preservacdo ambiental, tais como as Macrozonas de
Controle das Orlas dos Rios Tibagi e Jacutinga, a Macrozona de Recuperagédo e Preservagao
Ambiental, a delimitacio das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e a delimitacio das
areas com remanescentes de matas nativas em todo o territério municipal (Figura 19). O
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) é outro instrumento urbanistico adotado nos
perimetros urbanos a partir da aprovacdo do PDM, que ja foi regulamentado, por meio da Lei
Ordinaria n® 2.727/2014, e atualmente € exigido sempre que necessario, conforme disposi¢oes
desta Lei. Além disso, a Taxa de Permeabilidade do Solo foi adotada como um dos
parametros exigidos para a aprovacgdo dos projetos e construcdes nas areas urbanas de Ibipora
e seu percentual difere para cada distinto Zoneamento Urbano.

Para ampliar o acesso & terra urbanizada e a habitacdo de interesse social, foram
espacializados todos 0s vazios urbanos e as areas de ocupacdo irregulares e, baseadas nesses
quesitos, criadas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), como meio de resguardar a
finalidade social da propriedade urbana e objetivando priorizar a utilizacdo das areas vazias
ou subutilizadas, atendidas por servicos e equipamentos basicos, para a producdo de moradia
de interesse social. As ZEIS foram pulverizadas pela malha urbana (Figura 20). O PDM
também estabeleceu a possibilidade de utilizacdo dos instrumentos de ordenamento territorial
como Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo, ainda ndo
regulamentado, mas com previsdo para tanto em 2017, na Lei da Planta Genérica de Valores,
e Outorga Onerosa do Direito de Construir nas Zonas Urbanas ZR1/ZC1, ZC2 e ZC3 (Figura
20).

Dentre os instrumentos o da ZEIS tem sido o mais utilizado, entretanto ndo foi
regulamento por decreto municipal especifico.

6.2 Participacdo: Relato sobre o Processo Participativo na Revisdo do PDM

Para viabilizar o processo participativo o governo municipal discutiu com as
equipes formadas para a revisdo do PDM - Equipe Técnica Municipal (ETM - representantes
do executivo municipal) e Comissdo de Acompanhamento (CA - representantes da sociedade
civil e do legislativo), bem como com a equipe da empresa contratada para auxiliar
tecnicamente na realizacdo dos trabalhos (por meio de licitagcdo), sobre quais seriam as
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estratégias a adotar para envolver a populacgéo, as liderancas locais, tanto empresariais, sociais
e de movimentos populares, quanto as entidades e conselhos relacionados diretamente a
questdo urbana/ambiental.

Foram definidas diferentes estratégias para abordar e sensibilizar a populacéo, tais
como a realizacdo de: reunides técnicas e de trabalho com as equipes (ETM e CA), que
possibilitaram a capacitacdo e o nivelamento de conhecimentos de seus membros e a
disseminacdo de informacdes sobre os diferentes temas abordados no Plano (total de 18);
reunibes com a populagdo e Audiéncias Publicas (total de 3) para a leitura participativa, com a
admissdo de propostas e sugestdes; reunides para discussdo e acolhimento de propostas com
diferentes setores da sociedade civil organizada, realizadas em todas as escolas municipais (13
escolas); reunides para discussdo e sugestdo de propostas com os setores administrativos da
educacdo e da saude e com membros de outras Secretarias Municipais (total de 3); reunido
com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, conforme Quadro 5.
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Quadro 5 - Fases de Trabalho e Detalhamento do Processo

Participativo

Participativo da Revisdo do PDM

Fases de Trabalho

Objetivos

Estratégias de Participacéo

Fase | - Plano de Trabalho
(PT)

- Elaboracéo de roteiro, cronograma e
metodologia de trabalho - PT;

- Estabelecimento das estratégias de
envolvimento e de mobiliza¢do da populacéo;

- Formacdo das ETM e CA,

- Apresentagdo do PT, dando ampla e plena
publicidade aos trabalhos técnicos, debate sobre
as propostas apresentadas, confronto de ideias e
controle social;

- Capacitacdo e nivelamento de conhecimentos
da ETM e CA e da populacéo;

- Inicio da leitura participativa.

- Realizagdo de reunides técnicas e de
trabalho com as ETM e CA;

- Realizagdo da Primeira Audiéncia
Publica;

- Aplicagdo de questionario na Audiéncia
(trés pontos positivos, trés pontos
negativos e trés propostas para 0
Municipio - com dindmica em grupos).

Fase Il - Avaliagdo
Tematica Integrada (ATI) -
Diagndstico Municipal -
Leitura Técnica e
Participativa

- Capacitacéo e nivelamento de conhecimentos
da ETM e CA e da populagdo;

- Elaboragéo do Diagnéstico Municipal - Leitura
técnica - apoiada em dados primarios
(levantamentos em campo e na Prefeitura) e
secundarios (6rgaos governamentais e institutos
de pesquisa e estatistica), informacoes
quantitativas e qualitativas;

- Sistematizacgdo questionario da Primeira
Audiéncia;

- Leitura participativa - acolhimento de propostas
- andlise e sistematizagdo.

- Levantamentos em campo - urbano e
rural;

- Realizac8o de reunides técnicas e de
trabalho com as ETM e CA;

- Realizacdo de Reunides Setoriais - nas
escolas municipais - setores organizados
da sociedade civil (associacdes de bairro
e conselhos) e membros das
comunidades em geral.

Fase 111 - Diretrizes e
Proposicdes (DP)

- Capacitacdo e nivelamento de conhecimentos
da ETM e CA e da populacéo;

- Elaboracéo das DP com base no Diagndstico
Municipal - leituras técnica e participativa;

- Apresentagdo Diagnostico e das DP a
populagéo;

- Leitura participativa - acolhimento de propostas
- andlise e sistematizagdo;

- Definicdo Diretrizes Gerais da Lei do PDM.

- Realizagdo de reunides técnicas e de
trabalho com as ETM e CA;

- Realizagéo de Reunifes Setoriais e com
Conselho Rural;

- Realizagdo da Segunda Audiéncia
Publica.

Fase IV - Minutas de
Anteprojetos de Lei do
PDM e demais Leis
Complementares

- Capacitacdo e nivelamento de conhecimentos
da ETM e CA e da populacéo;

- Elaboracéo de Minuta de Anteprojetos de Leis
com base nas Leis existentes e nas fases de
trabalho anteriores;

- Leitura participativa - acolhimento de propostas
- andlise e sistematizagdo.

- Realizacdo de reunides técnicas e de
trabalho com as ETM e CA,

- Realiza¢do de Reunides Setoriais, com
0 Executivo e com Legislativo.

Fase V - Plano de Agdo e
Investimentos (PAI)

- Capacitacdo e nivelamento de conhecimentos
da ETM e CA e da populacéo;

- Elaboragéo do PAlI;

- Apresentacdo Minutas de Anteprojetos de Leis
e do PAI a populacéo;

- Leitura participativa - acolhimento final de
propostas - analise e sistematizacdo final;

- Apresentagdo do volume final do PDM &
sociedade.

- Realizacdo de Reunibes Setoriais,
Executivo e com Legislativo;

- Realizagdo da Terceira Audiéncia e
Conferéncia Publica do PDM;

- Entrega produto final para o
encaminhamento a Camara Municipal.

Fonte: Termo de Referéncia para elaboracdo do PDM do Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE e Prefeitura

Municipal de Ibipora, 2007
Org.: A autora, 2016

Conforme as informagdes obtidas junto ao Municipio e em conformidade como
TR da SEDU/PARANACIDAE, constantes do Quadro 5, a primeira fase de trabalho (Fase I -
Plano de Trabalho) objetivou estruturar e mobilizar a sociedade no processo de reviséo do
PDM, buscando envolver e motivar a participacdo da populacdo nas atividades publicas, para
entdo promover a capacitacdo e o nivelamento de conhecimentos e, assim, proporcionar meios
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para uma discussao fundamentada e coerente com as necessidades locais. Para abordar os
movimentos populares e os setores organizados da sociedade civil e envolvé-los na discussao,
foram organizadas 21 atividades publicas distintas, nas quais foram desenvolvidas a leitura
participativa do Municipio, identificando condicionantes, deficiéncias e potencialidades
(CDPs) urbanas e rurais, passiveis de serem enfrentadas e incrementadas pelo PDM
Participativo, em conformidade com os Quadros 6, 7 e 8 (CADERNO DO PROCESSO
PARTICIPATIVO, PDM, 2008).
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Quadro 6 - Reunides Técnicas e de Trabalho com ETM e CA

Atividade

Data,
Horario e
Local de
Realizacdo

Registro/
Numero de
Participantes

Temas Discutidos

Esclarecimentos sobre o que é o Plano Diretor Municipal
Participativo, sua importancia para o0 municipio, a
necessidade de participacdo da populacdo no processo de

Primeira Reunido Fotos revisio da Lei de 1999, sondagem inicial sobre as
Técnica Aberta a 19/04/2006, as constantes do necessidades e aspirages dos membros das Equipes
toda Administracdo | 8 horas, PMI CPP do PDM Municipais, orientacdo para a criagdo da Comissdo de
Municipal 2008 - s/ LP Acompanhamento do PDM; Apresentacdo e decretacdo da
ETM, com a escolha do Coordenador; Apresentacdo da
Empresa Contratada e seu Coordenador Geral da revisdo do

PDM Participativo de Ibipora.
Execug¢do do primeiro treinamento técnico da ETM sobre a
Fase | - Plano de Trabalho e constru¢do de quadro resumo
Fotos sobre o PDM retomando e esclarecendo os temas
Segunda Reunido 09/08/2006, as constantes do apresentados no decorrer da reunido. Os convidados
Técnica 9 horas, PMI CPP do PDM lembraram que o PDM traga o desenvolvimento da cidade,
2008 - s/ LP que deve ser construido com consulta popular, culminando

num conjunto de Leis Municipais que devem englobar tanto
a rea urbana quanto a rural.

Terceira Reunido
Técnica

15/08/2006, as
9 horas, PMI

Sem registro

Solicitacdo de dados para o desenvolvimento da Fase Il -
Avaliacdo Tematica Integrada (ATI). Programagdo para o
inicio dos levantamentos em campo (urbanos e rurais).
Discussdo sobre os temas e preparativos para a realizagdo da
12 AP a ser realizada dia 30/08/2006.

Reunido com ETM e CA para realizacdo do segundo
treinamento técnico sobre a Fase Il - ATI (Leitura Técnica e

Fotos Leitura Participativa) e discussdes sobre os temas abordados
Quarta Reunido 21/09/2006, as constantes do nessa etapa de trabalho. Esclarecimento sobre quais sdo 0s
Técnica 9 horas, PMI CPP do PDM Instrumentos do Estatuto da Cidade e sua importancia para a
2008 - s/ LP proxima etapa de trabalho, Fase Il - Diretrizes e Proposicoes
e para o processo de planejamento territorial e

desenvolvimento do Municipio.
Fot Discussdo com ETM, CA e com os técnicos do IPPUL

otos ; e il
. ) \ - Londrina sobre a possibilidade/viabilidade de um
Quinta Reunido 21/09/2006, as constantes do . -

Técnica 15 horas, PMI CPP do PDM srs_temg viario e um zonea_lmento que contemple em
2008 - 5/ LP Ibipora a continuidade do sistema viario e zoneamento

de Londrina, buscando um planejamento integrado.

Sexta Reunido
Técnica

26/09/20086, as
9 horas, PMI

Sem registro

Realizacdo do terceiro treinamento técnico da ETM e
CA para o desenvolvimento da Fase Ill - Diretrizes e
Proposicdes.

Sétima Reunido
Técnica

10/10/20086, as
9 horas, PMI

Sem registro

Leitura da ATI e revisdo de todos os dados e mapas
deste produto, concluindo a Fase Il de revisdo PDM
Participativo. Sequéncia a Fase Il - Diretrizes e
Proposicdes, sendo que a ETM faria levantamento
sistematizado das deficiéncias e potencialidades de
cada setor para discussdo na préxima reunido.

Oitava Reunido
Técnica

20/10/2006, as
9 horas, PMI

Sem registro

Discussdo com a ETM e CA sobre a terceira etapa de
revisio do PDM Participativo. Foi utilizado o
levantamento  sistematizado das deficiéncias e
potencialidades de cada setor, preparado pela ETM
para a Fase I1l. Confrontagdo da Leitura Técnica com a
Leitura Participativa da ATI.

Nona Reuniéo
Técnica

16/11/20086, as
9 horas, PMI

Fotos
constantes do
CPP do PDM
2008 - s/ LP

Realizacdo do quarto treinamento técnico da ETM e
CA sobre a Minuta da Legislagdo Urbanistica
Municipal iniciando a Fase 1V da revisdo do PDM
Participativo, com a leitura das CDPs, confrontando
Leitura Técnica x Leitura Comunitéria.
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Décima Reuniéo
Técnica - ETM/CA

17/07/2007, as
9h30min, PMI

LP - 14 pessoas

Apds paralizagdo temporaria no processo de revisdo do
PDM, foram retomados os trabalhos apdés a
substituicdo da Coordenadora Geral do PDM por parte
de empresa contratada. Essa Coordenadora (a presente
pesquisadora) conduziu os trabalhos até a conclusdo do
PDM Participativo no final de 2007.

Nesta reunido foram retomadas as discussdes sobre as
consideracBes finais na Minuta de Anteprojeto do
Conjunto de Leis proposta a partir das Fases Il (ATI) e
Il (Diretrizes e Proposi¢cdes), bem como iniciou-se
revisdo das Fases Il e Il - leitura técnica e
participativa.

Décima Primeira
Reunido Técnica -
ETM/CA

07/08/2007, as
9 horas, PMI

LP - 11 pessoas

Discussao Legislacdo Urbanistica Municipal proposta
para o PDM Participativo. Realizacdo do quinto
treinamento da ETM e CA para o desenvolvimento da
Fase V - Plano de Acdo e Investimentos (PAI) e
discussdo das primeiras agdes eleitas como prioritéarias
para compor este documento.

Décima Segunda
Reunido Técnica -
ETM/CA

07/09/2007, as
9 horas, PMI

LP - 5 pessoas

Discussdo final sobre a Legislacdo Urbanistica
Municipal discusséo inicial sobre a Fase V - PAI, com
ETM e CA.

Décima Terceira
Reunido Técnica -
ETM/CA

11/09/2007, as
9 horas, PMI

LP - 14 pessoas

Continuidade da discussdo com a ETM e CA sobre a Fase V
- PAL

Décima Quarta
Reunido Técnica -
ETM/CAe
Administracdo
Municipal

18/09/2007, as
9 horas, PMI

LP - 37 pessoas

Discussdo com a ETM e CA sobre os pontos de
conflito entre Sociedade e Administracdo Publica nas
propostas do Zoneamento Urbano e do Sistema Viério
Urbano - ajuste mediante sugestdes da popula¢do por
meio das Reunibes Setoriais.

Décima Quinta
Reunido Técnica -
ETM/CA

25/09/2007, as
9 horas, PMI

LP - 13 pessoas

Continuidade da discussdo com a ETM e CA sobre a Fase V
- PAI, ac¢@es prioritarias e prazos

Décima Sexta
Reunido Técnica -
ETMI/CA,
Administracdo
Municipal e
Membros da
Sociedade

09/10/2007, as
9 horas,
SAMAE

Fotos
constantes do
CPP do PDM
2008 e LP - 40

pessoas

Apresentacdo e discussdo sobre a Sistematizacdo das
Informacdes - CDPs e sobre 0 Zoneamento Urbano.

Décima Sétima
Reunido Técnica -
ETM/CA

16/10/2007, as
9 horas, PMI

LP - 9 pessoas

Apresentacdo do documento final da Fase V - PAI, para
realizacdo das Ultimas consideragdes por parte da ETM e da
CA.

Décima Oitava
Reunido Técnica -
ETM/CA

18/10/2007, as
9 horas, PMI

LP - 7 pessoas

Ultimas consideragdes e definicdo do cronograma de
implantacdo das ac¢bes do PAI.

Fonte: Caderno do Processo Participativo, Parte Integrante do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipora, 2008

Org.: A autora, 2016

Nota: PMI - Prefeitura Municipal de Ibipora / LP - Lista de Presenca / AP - Audiéncia Publica / CDPs - Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades / CPP - Caderno do Processo Participativo / PDM - Plano Diretor Municipal
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Quadro 7 - Reunides Setoriais

Atividade

Data,
Horario e
Local de
Realizacdo

Registro/
Numero de
Participantes

Temas Discutidos

Reunido Setorial
com Membros do
Setor Municipal da
Educacdo

26/09/20086, as
9 horas, PMI

Sem registro

Reunido Setorial
com Membros do
Setor Municipal da
Educacdo

27/09/20086, as
14 horas, PMI

Sem registro

Treinamento com o0s coordenadores e diretores das
instituicdes de ensino do Municipio, para esclarecer o que é o
PDM Participativo, sua importancia para o Municipio, a
necessidade de participacdo da populagdo no processo,
sondagem inicial sobre as necessidades e aspira¢des dessa
categoria em relacdo a revisdo do Plano, fomento as
discussdes entre o0s técnicos desse setor para a defini¢do das
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades da educacéo
para a definicdo das diretrizes e proposi¢des. Discussdo para
0 crescimento e ordenamento municipal, principalmente
levando em consideragdo agdes prioritarias para 0s proximos
10 anos dentro do sistema municipal de educagéo.

Reunido Setorial
com Membros do
Setor Municipal de
Salde

20/10/2006, as
14 horas, PMI

Sem registro

Treinamento com os coordenadores e diretores das
instituices de saude do Municipio, para esclarecer o que é o
PDM Participativo, sua importancia para o Municipio, a
necessidade de participacdo da populagdo no processo,
sondagem inicial sobre as necessidades e aspiracfes dessa
categoria em relacdo & revisdo do Plano, fomento as
discussfes entre os técnicos desse setor para a definicdo das
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades da salde para
a definicdo das diretrizes e proposi¢des. Discussdo sobre o
crescimento e ordenamento municipal, principalmente
levando em consideracéo acOes prioritarias para 0s proximos
10 anos dentro do sistema municipal de satde.

Reunido Setorial
com Membros do
Conselho de
Desenvolvimento
Rural

29/11/20086, as
9 horas, PMI

Sem registro

Treinamento com os coordenadores e diretores das
instituicdes ligadas a atividade rural no Municipio, membros
do Conselho de Desenvolvimento Rural e proprietarios rurais
para esclarecer o que é o PDM Participativo, sua importancia
para 0 meio urbano e rural, a necessidade de participacdo da
populagdo no processo, sondagem inicial sobre as
necessidades e aspira¢des das comunidades e propriedades
rurais, fomento as discussdes entre 0s representantes das
comunidades e propriedades rurais para a definicdo das
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades da &rea rural
para a definicdo das diretrizes e proposic¢oes. Discussdo sobre
0 crescimento e ordenamento municipal, principalmente
levando em consideragdo agOes prioritarias para 0s proximos
10 anos.

ReuniBes Setoriais
com a Populagdo
nas Escolas
Municipais

S/ registro de
datas e
horarios,
realizadas EM
13 Escolas
Municipais

Fotos
constantes do
CPP do PDM
2008 - s/ LP

Atividades publicas que reuniram, em todas as escolas do
Municipio, representantes da comunidade em geral, visando a
discusséo sobre o PDM Participativo, com o apoio da ETM e
da CA. Esclarecimentos sobre o que é o PDM Participativo,
importancia para 0 Municipio, necessidade da participagdo da
populagdo e discussdo sobre as Condicionantes, Deficiéncias
e Potencialidades dos diversos setores urbanos e rurais
abordados. Discussdo sobre o crescimento e ordenamento
municipal, levando em consideracao ag@es prioritarias para 0s
préximos 10 anos.

Fonte: Caderno do Processo Participativo, Parte Integrante do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord, 2008

Org.: A autora, 2016

Notas: PMI - Prefeitura Municipal de Ibipord / LP - Lista de Presenga / CDPs - Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades / CPP - Caderno do Processo Participativo / PDM - Plano Diretor Municipal
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Atividade

Data,
Horario e
Local de
Realizacdo

Registro/
Numero de
Participantes

Temas Discutidos

Primeira Audiéncia

Pablica

30/08/2006, as
19h30min,
CMI

Fotos constantes
do CPP do PDM
2008 - s/ LP
- ¢/ registro
apresentacdo
utilizada na AP

Lancamento do processo de revisdo do PDM de 1999 e
chamamento inicial a participacdo da Sociedade para a
construgdo do novo PDM Participativo, em conformidade
com o Estatuto da Cidade. Apresentacdo da Fase | - Planto de
Trabalho, com o cronograma e previsdo de atividades
técnicas e participativas (publicas). Explanagdo sobre o
processo de elaboracdo do PDM, bem como sobre sua
abrangéncia (areas urbanas e rurais) no Municipio. Destaque
para a importancia da participacdo popular no processo de
revisdo do PDM de 1999. Apresentagdo sobre o que € o Plano
Diretor, sua importancia para o Municipio, a necessidade de
participacdo da populacdo no processo, sondagem inicial
sobre as necessidades e aspirages comunitarias. Criagdo da
Comissdo de Acompanhamento (CA) para a revisdéo do PDM
por meio de voluntarios entre os presentes e ou indicacdo da
populacdo. Apresentacdo aos presentes dos membros
componentes da Equipe Técnica Municipal (ETM),
responsavel pela elaboragdo, aprovagdo dos produtos e
fiscalizacdo do trabalho da empresa vencedora da licitagdo
publica para a coordenacdo/elaboracéo e assessoria técnica
dos trabalhos de revisdio do Plano. Apresentacdo da
Coordenadora dessa Equipe. Esclarecimento aos participantes
do evento sobre as Fases da revisdo do PDM e a importancia
de cada uma. Destaque para a importancia do PDM
Participativo como Lei Municipal, que devera ser atualizada
com a participagdo da populagdo e aprovada junto a Camara
de Vereadores. Dindmica para sugestdes e/ou propostas junto
aos presentes na Audiéncia. Abertura para manifestacdo do
publico presente e esclarecimentos das Ultimas davidas.

Segunda Audiéncia

Publica

13/03/2007, as
19 horas, CMI

Fotos constantes
do CPP do PDM
2008 - s/ LP -
s/ registro
apresentacdo
utilizada na AP

Apresentacdo da Fase Il - ATI (Diagnéstico do Municipio) e
da Fase |1l - Diretrizes e Proposigdes para o desenvolvimento
municipal, para apreciacdo da populagdo. Abertura para
manifestacdo do publico presente, discussédo e acolhimento de
propostas e sugestdes populares sobre as Fases Il e Il
Destaque para a importancia da participagdo da sociedade em
todas as atividades publicas de construgdo do novo PDM
Participativo (ReuniBes Setoriais e Audiéncias Publicas).
Esclarecimento de duvidas dos presentes.

Terceira Audiéncia/

Conferéncia
Plblica

13/11/2007, as
19h30min,
CMI

Fotos constantes
do CPP do PDM
2008 - LP - 102
pessoas - ¢/
registro
apresentacdo
utilizada na AP

Audiéncia/Conferéncia final de todas as fases de revisdo do
PDM Participativo de Ibipord, breve resumo sobre o processo
de construcéo trabalho (cinco fases distintas - leituras técnica
e participativa - sintese do Processo Participativo do Plano) e
explanacédo sobre a importancia da participacao popular neste
processo. Apresentagdo da Fase IV - Minuta de Anteprojeto
da Legislacdo Basica do PDM Participativo (conjunto de sete
Leis) e da Fase V - Plano de Acéo e Investimentos (PAI) para
apreciacdo da populagdo. Abertura para manifestacdo do
publico presente, discussdo e acolhimento das Ultimas
sugestdes populares sobre as Fases 1V e V. Inicio do processo
de encaminhamento do PDM Participativo para a provagdo
junto @ Camara Municipal, com destaque para a importancia
da participacdo da sociedade nas audiéncias publicas de
aprovacdo do PDM na Cémara, para a importancia do CDM
nesse processo e no motoramente das acOes programadas,
como representante da Sociedade organizada no controle
social. Esclarecimento de dlvidas dos presentes.

Fonte: Caderno do Processo Participativo, Parte Integrante do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipora, 2008

Org.: A autora, 2016

Notas: CMI - Camara Municipal de Ibipord / LP - Lista de Presenca / AP - Audiéncia Pubica / CDM - Conselho de
Desenvolvimento Municipal / ATI - Avaliacdo Tematica Integrada (Diagnostico Municipal) / CPP - Caderno do Processo
Participativo / PDM - Plano Diretor Municipal
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Nessa fase, foi realizada a primeira audiéncia publica (Quadro 8), na qual foi
aberto espaco a participacdo da populacao, inicialmente mediante a composicdo da Comissao
de Acompanhamento (CA), que deveria ter a representacdo de diversos setores da sociedade,
e na sequéncia, por meio das atividades publicas previstas ao longo do trabalho. Nessa
audiéncia ainda foi desenvolvida dindmica em grupos e aplicado questionario para dar inicio a
leitura participativa. O questiondrio solicitava basicamente que os participantes descrevessem,
pelo menos, trés pontos positivos, trés negativos e  propusessem  trés
sugestOes/acOes/intervencdes para 0 seu bairro, para a Sede Urbana ou Distritos, comunidades
rurais ou Municipio como um todo. Nele eram identificados somente a localidade (rua, bairro,
da sede ou distritos, comunidade rural) da moradia dos participantes do grupo. As
informac@es levantadas por meio deste questionario foram sistematizadas, espacializadas para
posterior cruzamento com os dados técnicos e utilizacdo na formulacdo das Fases Il e V,
prioritariamente (CADERNO DO PROCESSO PARTICIPATIVO, PDM, 2008).

A segunda fase (Fase Il - Avaliacdo Temaética Integrada - ATI - Diagnostico
Municipal) iniciou mediante levantamentos técnicos dos dados secundarios junto aos érgdos
oficiais municipais, estaduais e federais, seguida pelos levantamentos em campo na area
urbana e rural de Ibipord. O levantamento em campo incluiu o registro fotografico dos pontos
que apresentavam deficiéncias e/ou potencialidades. Paralelamente, seguiu a leitura
participativa, por meio das reunides setoriais realizadas nas escolas municipais e das reunides
técnicas e de trabalho com a ETM e CA (Quadros 6 e 7). Nessa etapa de trabalho foram
reunidos todos os registros da participacdo da populacdo realizada até entdo e as propostas
sugeridas foram analisadas e consideradas para a elaboracdo das Fases Il e Ill do trabalho
(CADERNO DO PROCESSO PARTICIPATIVO, PDM, 2008).

Com base no material reunido nas duas primeiras fases, foi elaborada a Fase Il -
Diretrizes e Proposi¢des. Nessa etapa de trabalho foram realizadas novas atividades técnicas
(reunies com ETM e CA) e publicas (reunides setoriais), sendo uma delas a segunda
audiéncia publica (Quadros 6, 7 e 8) para a apresentacao dos resultados até entdo agrupados.
O Diagnostico Municipal (ATI) foi apresentado a populagdo, produto importante para a
fundamentacdo e capacitacdo dos presentes na audiéncia, entretanto, o tema principal foi a
Fase I1l. Novamente, abriu-se espaco para a discussdo e colocagbes da populacdo e foram
acolhidas sugestdes e propostas, posteriormente sistematizadas e analisadas pelas equipes
técnicas. O contetudo da Fase Il foi ajustado considerando as sugestdes da audiéncia e 0s
produtos das Fases I, Il e 11l foram disponibilizados em meio digital, no Site da Prefeitura,
para que toda a populacgdo pudesse ter livre acesso aos mesmos (CADERNO DO PROCESSO
PARTICIPATIVO, PDM; PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2008).
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A Fase IV - Minutas de Anteprojetos de Leis (PDM e Complementares) teve
inicio com a leitura e analise das leis vigentes no Municipio. Posteriormente, foi montada uma
minuta de anteprojeto de lei do Plano Diretor, incluindo os instrumentos do EC adequados a
realidade local e as principais diretrizes elencadas na Fase Ill. Posteriormente, foram
elaboradas minutas das Leis Complementares ao PDM (Perimetro Urbano, Uso e Ocupacao
do Solo, Parcelamento do Solo, Sistema Viario, Codigo de Obras e Cddigo de Posturas)
promovendo assim a atualizacdo do conjunto de Leis. Todas as leis mantiveram alguma
caracteristica ou principio basico existentes nas legislacfes vigentes na época, porém, todas
também passaram por diversas atualizaces em conformidade com as novas demandas
socioespaciais e exigéncias normativas de novos instrumentos legais (CADERNO DO
PROCESSO PARTICIPATIVO, PDM, 2008).

Nessa fase de trabalho outras atividades técnicas (reunies com ETM e CA) e
publicas (reuniBes setoriais - executivo, legislativo, conselhos) foram realizadas para o
estabelecimento dos atributos legais do PDM, principalmente os relacionados as Leis que
definiram os perimetros urbanos (sede e distritos) e os novos indices urbanisticos de uso e
ocupacdo do solo para as areas urbanas (CADERNO DO PROCESSO PARTICIPATIVO,
PDM, 2008).

Por fim, a elaboracdo da Fase V - Plano de Ac¢do e Investimentos (PAI) baseou-se
nas Fases anteriores, principalmente a Il (ATl - Leituras Técnicas e Participativas -
sistematizadas) e a 1l (DP). Atividades técnicas (reunides com ETM e CA) foram realizadas
para a discussao e definicdo das acBes prioritarias e das metas a serem atingidas nos cinco e
dez anos seguintes, sucessivamente (CADERNO DO PROCESSO PARTICIPATIVO, PDM,
2008).

A partir das experiéncias de participacdo da populacdo e das definicdes das
diretrizes e proposi¢des para o horizonte de 10 anos de vigéncia do PDM, foram elencados 0s
cenarios futuros e as prioridades para os primeiros cinco anos de Plano, visto que, por
recomendacéo do Servigo Social Autonomo PARANACIDADE, 6rgéo vinculado a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU) e responsavel pela execucdo e fiscalizagdo
das acOes de politica de desenvolvimento institucional e regional para o Estado do Parand, por
meio de seu Termo de Referéncia para elaboracdo de PDMs, o PAI devera ser reavaliado e
atualizado, pelo menos, a cada cinco anos, sempre levando em consideracdo outros
instrumentos de gestdo municipal como os demais planos setoriais (Plano Local de Habitacéo
de Interesse Social - PLHIS, Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS, Plano Municipal de Gestdo

dos Recursos Hidricos - PPMGRH, planos de desenvolvimento econémico local ou regional,
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entre outros), o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei do
Orcamento Anual (LOA) (CADERNO DO PROCESSO PARTICIPATIVO, PDM, 2008).

Salienta-se que em 2013, o PARANACIDADE efetuou cobranga ao Municipio
por meio de Oficio (15/04/2013) que informou ao Prefeito que o art. 4° da Lei Estadual n°
15.229/2006, que dispde que o Estado do Parana, em conformidade com as deliberacGes da 1l
Conferéncia das Cidades, somente firmara convénios de financiamento para projetos e obras
de infraestrutura, equipamentos e servicos com Municipios que tenham PDM aprovado.
Conforme art. 7°, da referida Lei, a SEDU/PARANACIDAE somente financiara ao Municipio
(Sistema de Financiamento aos Municipios - SFM) projetos que sejam integrantes do PDM e
estejam em compatibilidade com seus instrumentos or¢camentarios. Assim, 0s instrumentos
orcamentarios PPA, LDO e LOA, a serem aprovados pelo seu Municipio no ano de 2013,
deveriam contemplar os projetos e obras de infraestrutura, equipamentos e servi¢cos
priorizados no Plano de Acédo e Investimentos (PAI) que integra o PDM Participativo de
2008. Nesse contexto, também mencionou a importancia da manutencao do funcionamento do
Conselho do Plano Diretor, que tem o objetivo de viabilizar a participacdo dos segmentos
organizados da sociedade civil no processo permanente de planejamento e gestdo e que se
trata do forum adequado para deliberacdo sobre a inclusdo de novos projetos e obras de
infraestrutura, equipamentos e servicos no PAl do PDM (ATAS DAS REUNIOES DO CDM,
2013).

No final dessa etapa de trabalho, foi realizada a terceira e ultima
audiéncia/conferéncia publica do PDM (Quadro 8). Nessa ocasido foi levado a pauta o
resultado preliminar das Fases IV e V para discussdo e consideracdes finais da populacdo e
entidades organizadas da sociedade civil e foram acolhidas sugestfes. Além disso, foram
retomadas, de forma sintética, as etapas anteriores (conferéncia geral do trabalho) para que
todos 0s presentes no evento pudessem perceber a importante conexdo que ha entre cada fase
de trabalho, num processo de constantes idas e vindas, de consensos e divergéncias, de
avaliacdo critica e de reconstrucdo permanente (CADERNO DO PROCESSO
PARTICIPATIVO, PDM, 2008).

Na audiéncia/conferéncia final da revisdo do PDM (Quadro 8) foi mencionada a
importancia de se estabelecer um processo permanente de reavaliagdo e monitoramento do
Plano, mediante o estabelecimento de indicadores de desenvolvimento municipal. Foram
dados os primeiros passos para 0 encaminhamento do novo PDM Participativo a Camara
Municipal para sua devida aprovacdo (CADERNO DO PROCESSO PARTICIPATIVO,
PDM, 2008). Ainda, foi destacada a importancia da renovacdo pela qual o Conselho de

Desenvolvimento Municipal (CDM) - o Conselho do Plano Diretor Participativo de Ibipora -
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passou durante o processo de revisdo do Plano, assumindo novas atribuicdes e
responsabilidades de controle social. Para concluir o evento, o executivo municipal promoveu
um chamamento a populacdo para o estabelecimento e continuidade do controle social até o
ultimo estagio de revisdo do PDM - sua aprovacdo junto a Camara Municipal -, quando
ocorreriam, segundo os Vereadores, mais duas audiéncias publicas para a aprovacdo das
novas Leis (CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2008). Além disso, foi salientada a
importancia da participacdo e do controle social durante a aplicacdo do Plano, como meio de
fortalecer e perpetuar a gestdo participava do territério municipal (CADERNO DO
PROCESSO PARTICIPATIVO, PDM, 2008).

Cabe destacar que em virtude da substituicdo da Coordenacdo Geral (arquiteta e
urbanista) do processo de Revisdo do PDM de Ibipord, por parte da empresa terceirizada
responsavel pelo trabalho, mencionada no inicio desse topico, ndo se obteve acesso a todos 0s
registros de boa parte das reunides realizadas, conforme consta dos Quadros 6, 7 e 8, sendo
que em algumas reunides e eventos publicos ha registro apenas de fotos, sem Atas com a data
dos eventos, nimero de participantes ou dindmicas realizadas. A somatoria do nimero de
participantes em todas as etapas de trabalho do PDM Participativo de Ibipora aqui
demonstrada ndo reflete o total de pessoas que participaram de todo o processo, mesmo assim,
a partir da experiéncia dessa pesquisadora que assumiu a Coordenacao Geral do trabalho em
junho de 2007, o total de pessoas participantes dos eventos realizados a partir desse momento
foi de 252 pessoas, sendo que 73 pessoas participaram de 7 Reunifes Técnicas com as
equipes ETM (com 16 componentes) e CA (com 49 componentes), 77 pessoas participaram
de 2 Reunides Técnicas com ETM e CA ampliadas a Administracdo e a Sociedade e 102
pessoas participaram da ultima Audiéncia/Conferéncia Publica. Em conformidade com os
dados expostos nos Quadros 6, 7 e 8 é possivel perceber que apesar do grande numero de
componentes das equipes municipais (ETM e CA), poucos participaram efetivamente das
Reunides Tecnicas.

Em virtude desse fato a presente pesquisadora ndo teve acesso ao numero total de
propostas reunidas durante o processo de participacdo popular, entretanto, teve sim acesso as
principais solicitacdes e sugestfes populares que resultaram no topico 8.1 Sistemética CDP,
da Avaliacdo Tematica Integrada (Diagnostico Municipal), Fase Il da Revisdo do PDM
Participativo de Ibipord (2008). Esse tdpico agregou condicionantes, deficiéncias e
potencialidades sintetizadas a partir do cruzamento das informacgdes das leituras técnica e
participativa e resultou em quadro sintese (Quadro 9), fundamentando as fases seguintes de
trabalho (Diretrizes e Proposi¢cOes, Minuta de Anteprojetos de Leis e Plano de Acédo e

Investimentos). O Quadro 9 traz as principais deficiéncias, condicionantes e potencialidades
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identificadas nesse processo. Diretrizes e acdes foram estabelecidas a partir dessas
informacdes. Destaca-se, por fim, que todas as sugestdes da populacdo coincidiram com as
necessidades do Municipio identificadas mediante a leitura técnica, o que corroborou para a

escolha das agdes prioritarias.
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Quadro 9 - Sintese das Leituras Teécnica e Participativa - Condicionantes, Deficiéncias e
Potencialidades do PDM Participativo de Ibipora

Aspectos C

D

P

Fatores

Localizagdo excelente, num dos principais eixos (Londrina/Maringa) de desenvolvimento
Estadual (10 km de Londrina), com cerca de dois milhdes de habitantes.

Localizada estrategicamente na Regido Metropolitana de Londrina, lado leste, saida para
Séo Paulo.

Regionais

Rios Tibagi e Jacutinga.

Acesso rodoviario em excelentes condi¢es, BR-369 e PR-090, linha férrea e aeroporto a
menos de 10 km.

Universidades e faculdades de muito boa qualidade na Regido Metropolitana.

Ambientais

Desmatamento das faixas de preservacdo permanentes dos rios e fundo de vales.

Pouca cobertura de mata nativa e das areas a serem recuperadas pelo desmatamento.

Manancial de &gua subterranea (Aquifero Guarani).

Avrborizagdo urbana deficiente e com muitas espécies exaticas.

Excelente hidrografia, com inimeros rios, corregos e nascentes, sendo o Rio Tibagi o
principal.

Poluigéo de rios, corregos e nascentes.

Decréscimo da populagdo jovem e aumento da idosa.

Socioecondmicos

Economia bastante diversificada, com expressivo crescimento na area industrial e de
Servigos.

Geracéo de empregos.

Baixo poder aquisitivo.

Potencial de desenvolvimento turistico (Rio Tibagi).

Boa estrutura fundiaria, sem conflitos de terra.

Socioespaciais

Boa estrutura da ocupacédo urbana, disciplina urbanistica.

Déficit habitacional (cerca de 800 moradias).

Boa malha vidaria rural.

Caréncia de equipamentos destinados ao lazer e cultura.

Linha férrea atravessa a area urbana.

Malha viaria urbana central inadequada.

Acessibilidade universal nas vias e edificagGes.

Declividade acentuada em algumas areas urbanas e parte da area rural.

Agua de excelente qualidade, atendendo 100% da area urbana.

98% de coleta e tratamento de esgoto sanitario na area urbana.

Infraestrutura Alguma deficiéncia na rede de drenagem e a sua inexisténcia em alguns loteamentos.
Pavimentacéo - 9 loteamentos sem a pavimentagédo.
Sistema Copel, com abundancia de energia.
Servicos A seguranga puUblica é deficiente, sendo uma grande preocupagdo da populagéo.
Publicos Cemitério com 95% de ocupagéo, necessitando de ampliacéo.

Institucionais

Estrutura Administrativa deficiente, inclusive das instalacGes.

Baixa arrecadacéo propria.

Potencial para aumento da arrecadagdo propria e das receitas transferidas.

Melhoria nos procedimentos administrativos para dar eficiéncia @ maquina administrativa.

Fonte: Avaliacdo Temética Integrada (ATI) - Fase I, Parte Integrante do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipora,

2008, p. 327-328

Notas: C - Condicionantes / D - Deficiéncias / P - Potencialidades

A partir das informagdes obtidas pode-se ponderar que o processo de reviséo do

PDM, visou colocar em préatica uma metodologia que fomentasse a construcao de consensos

progressivos, 0 que ndo eliminou conflitos. Embora todas as partes envolvidas tenham
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aceitado rever posicOes, restaram questdes que poderiam ser chamadas de centrais no debate
urbano, aquelas diretamente relacionadas aos interesses dos agentes em disputa, como sera
Vvisto posteriormente.

Em todas as fases do trabalho, a populacéo foi incitada e mobilizada a participar
das discussdes pelos principais meios de comunicacdo locais (jornais, radio e carro de som,
Site da Prefeitura), além do uso de cartazes nos pontos mais movimentados da cidade (6rgaos
publicos, escolas e hospitais, supermercados e igrejas, entre outros) e distribuicdo de panfletos
a populacdo, todos com chamamento a participagdo dos eventos do PDM. Além disso, foi
realizada convocacdo oficial (protocoladas) as Secretarias Municipais, aos 0rgaos
governamentais do Estado e da Unido presentes em Ibipord, ao Judiciario, ao Legislativo e a
todas as entidades organizadas da sociedade civil. Salienta-se que na ocasido das trés
audiéncias, os estudantes das escolas publicas de Ibipord, alunos do ensino médio noturno,
foram liberados das aulas para possibilitar sua participacdo nos eventos. Dessa maneira, 0s
alunos tiveram a oportunidade de participar da capacitacdo, do nivelamento de conhecimentos
e das discussbes sobre 0 PDM e redigiram relatos sobre as atividades e temas abordados nas
audiéncias em diferentes trabalhos escolares, de forma interdisciplinar (CADERNO DO
PROCESSO PARTICIPATIVO, PDM; PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2008).

O registro das atividades técnicas e participativas (publicas) resultou no Caderno
do Processo Participativo, produto que compde o PDM Participativo de Ibipord 2008, que
contém relatos sobre as intervencdes, copias dos arquivos com as apresentacdes utilizadas nos
eventos, das listas de presenca, das fotos e de todos meios de divulgacdo utilizados para cada
evento realizado, documento este fundamental para se apreender a dindmica de elaboracdo do
referido Plano. As informacg6es e nimeros sobre o processo participativo da Revisdo do PDM
de Ibipora dispostos nessa pesquisa foram extraidos desse Caderno. Em todas as cinco fases
de trabalho aconteceram capacitacbes e nivelamento de conhecimentos para as equipes
envolvidas no processo ETM e CA, bem como para a populacdo, o que permitiu uma
evolucdo no processo de conhecimento dos temas abordados, bem como do proprio
Municipio (PDM, 2008).

6.3 Interesses e Conflitos

S80 muitos os interesses divergentes que se sobressaem num processo de
elaboracdo ou revisdo de um Plano Diretor. No caso especifico de Ibipord, os representantes
das associacOes de bairro tinham a expectativa de garantir o direito & moradia, a terra
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urbanizada (infraestruturas basicas) e a implantacéo de equipamentos e servicos publicos, por
meio da delimitacdo de novas areas como ZEIS e da instituicdo de instrumentos de
regularizagdo fundiaria. Os representantes do Conselho Municipal do Meio Ambiente
propuseram exigéncias para realizar com maior eficacia o controle e a fiscalizacdo ambiental,
aplicar o EIV e o EIA e determinar quais seriam considerados empreendimentos de impacto.
Nesses quesitos, nem tudo foi facilmente aceito pelos empreséarios locais. Os empresarios,
reagiram a cada uma das “inovagdes” propostas que, ora 0 governo, ora os demais segmentos
sociais, colocavam em pauta para o debate, sempre procurando manter as normas até entdo
vigentes (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA; PDM, 2008).

As guestdes mais polémicas foram a revisdo do potencial construtivo dos terrenos
urbanos, a determinacdo de uma taxa de permeabilidade do solo, a possibilidade de instituicdo
de instrumentos de ordenamento territorial do EC, tais como: o IPTU Progressivo no Tempo e
0 Direito de Preempcgéo, o EIV, a adocdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir e a
destinacdo dos recursos provenientes da aplicacdo desse instrumento para a habitacdo de
interesse social e infraestrutura, entre outros. Algumas defini¢cGes foram construidas por meio
de sucessivas negociacdes entre 0s segmentos envolvidos, que evoluiram para a construcao de
coNnsensos progressivos, contudo, adaptagcdes ocorreram para que tais consensos ocorressem
(PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA; PDM, 2008).

A definicdo das novas taxas de ocupacdo (TO) e coeficientes de aproveitamento
(CA) por zonas distintas foram temas sobre os quais ndo se obteve consenso. A proposta do
governo municipal consistia em reduzir alguns indices vigentes e ampliar outros desde a Lei
de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo de 1999 (Lei n° 1.577/1999). A proposta da
equipe de governo era baixar o CA em algumas zonas para frear a densificacdo e reduzir a
sobrecarga nos sistemas de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgotos e drenagem
urbana, bem como para néo intensificar o trafego de veiculos em vias ja sobrecarregadas. Para
0s empresarios do setor imobiliario, reduzir CA era ferir um direito adquirido sobre a
propriedade urbana e representava diminuicao de lucro. O segmento colocou-se em defesa da
manutencdo dos coeficientes, principalmente em setores centrais da Sede (areas mais
valorizadas). Ressalta-se que a manutengdo dos indices vigentes implicaria na inviabilizagdo
da aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir. Apds negociagdes, 0S empresarios
levaram as Equipes Municipais ETM e CA propostas intermediarias. O governo insistiu na
diferenciacdo de indices por zona e por uso, 0 que acabou prevalecendo. Os CAs foram
fixados em 4,0 para uso residencial multifamiliar e comercial (ZR1/ZC1), possibilitando a
verticalizacdo nas principais avenidas, dotadas de infraestrutura; nas zonas habitacionais ZR2,
em 1,0; ZR3,em 0,5; ZR4, em 0,2; ZR5, em 0,2; e ZEIS, em 1,0 (PDM, 2008).
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Outro conflito foi a introducdo da outorga onerosa do direito de construir. Para 0s
movimentos sociais e associacdes de bairro tratava-se de um instrumento de financiamento
dos programas habitacionais e infraestruturas e os recursos provenientes de sua utilizacdo
deveriam ser direcionados as areas da cidade habitadas pela populacdo de mais baixa renda,
enquanto que as entidades ambientalistas queriam vincular a aplicacdo dos recursos a
conservacdo e recuperacdo ambiental. Nesse aspecto, embora inicialmente contrarios ao
instrumento, os representantes do segmento empresarial, apoiaram 0s movimentos sociais,
defendendo que os recursos gerados pela outorga onerosa deveriam ser aplicados em
habitacdo de interesse social, em qualquer parte do Municipio, ou em infraestrutura e
equipamentos publicos nas zonas menos privilegiadas e desatendidas por esses servigcos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2007; PDM, 2008).

N&o é viavel aqui a descricdo detalhada de todos os conflitos e da posicdo dos
distintos segmentos sociais em cada questdo do PDM, entretanto, o relato sintético que se
apresentou anteriormente objetiva demonstrar que os projetos de Lei do PDM e de suas Leis
Complementares foram resultantes de um processo participativo, conflituoso e essencialmente
politico.

E fato que os atores sociais tém diversas formas de pressdo além da exposicdo e
da defesa de suas ideias nas reunifes setoriais e audiéncias publicas de debate - o que também
ocorreu em Ibipora. Empresarios da construgdo civil dirigiram-se aos gabinetes de vereadores
quando os Projetos de Lei tramitavam na Casa, levando suas demandas. A discussdao na
Camara foi para este setor o prolongamento do debate. As reivindicacdes ndo atendidas
voltaram a tona e, dessa vez, sua defesa era feita por vereadores. Em contraposicéo,
representantes do governo, do CDM e dos movimentos sociais pressionaram os vereadores
pela manutencdo dos Projetos de Leis como haviam sido encaminhados a Camara. Os
movimentos sociais, em especial, usaram seus recursos - a mobilizacéo, a alianca com outros
segmentos em questdes pontuais e a exposicdo publica dos interesses em negociacdo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Por fim, foram mantidas as definicbes estabelecidas na dltima
audiéncia/conferéncia publica. Uma hipétese a ser explorada € que a participacdo de todos os
segmentos sociais no processo, inclusive setor empresarial, legitimou o pacto construido por
meio da negociacao e inibiu movimentos mais agressivo por parte dos empresarios do setor da
construcao civil e imobiliario, assim como dos vereadores que representavam seus interesses.
Entretanto, o setor apostou em alteracdes futuras, numa tatica de postergar o conflito para um
momento em que a correlacdo de forcas fosse-lhe mais favoravel e foi o que ocorreu
(PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA; PDM, 2008).
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A experiéncia relatada demonstra que 0 processo de participacdo € um
aprendizado para todos, até mesmo para 0s setores mais conservadores. O processo
participativo legitimou a revisdo do PDM e ampliou as possibilidades de sua aplicagdo. Os
interesses antagonicos e os conflitos, porém, mantiveram-se, e 0 processo ndo terminou com a
aprovacao das novas Leis do PDM Participativo de Ibipord. Assim, no topico seguinte sera
realizada uma reflexdo sobre a implementacéo do Plano.

6.4 A Implementacdo do PDM Participativo de Ibipora

Como mencionado o PDM Participativo de Ibipord foi aprovado pela Camara
Municipal de Ibipord em 2008 e entrou em vigor no mesmo ano. Em 21/05/2008 foi aprovada
a Lei do PDM (2.167/2008), em 11/06/2008 foi aprovada a maior parte das leis
complementares ao PDM - Leis dos Perimetros Urbanos (2.176/2008), de Uso e Ocupacao
(2.172/2008) e do Parcelamento do Solo (2.173/2008), do Sistema Viario (2.175/2008) e o
Caodigo de Obras (2.174/2008). J& o Codigo de Posturas foi aprovado em 10/09/2008.

A partir da aprovacdo do PDM e com base no seu Plano de Agéo e Investimentos
(PAI), planos setoriais foram elaborados e novas politicas publicas instituidas no Municipio,
como o Plano Municipal de Saneamento Bésico (Lei n°® 2.384/2010, de 12/08/2010)*, a
Politica Municipal de Residuos Sélidos de Ibipora (Lei n° 2.449/2011, de 18/04/2011) e o
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (Lei n° 2.547/2012, de 30/04/2012) (CAMARA
MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015).

Além disso, acdes importantes no sentido de estruturar o Municipio para a
aplicacdo dos Planos e fortalecer o controle social e a gestdo compartilhada foram executadas,
como o fortalecimento institucional*, a reviséo da estrutura organizacional da Prefeitura (Lei
n® 2.594/2013), a atualizagdo da Planta Generica de Valores Imobiliarios (Leis n°® 2.676/2013
e n° 2.737/2014), com o intuito de promover o equilibrio fiscal do IPTU e, consequentemente,
incrementar a arrecadacdo, e a atualizacdo da formacéo e das atribuicbes do Conselho de
Desenvolvimento Municipal - CDM (Lei n® 2.625/2013), com a regulamentacdo por

regimento interno, apesar de o Conselho do PDM atuar desde a instituicdo do primeiro Plano

45 A Lei n® 2.384/2010, que instituiu 0 PMSB, sofreu alteracdes posteriores por meio das Leis Ordinarias n°
2.621/2013, quando foram criados o Conselho e o Fundo Municipal de Saneamento Basico e n° 2.763/2015, que
alterou a anterior, atualizando os dispositivos Conselho e Fundo.

46 Conforme intervencGes e treinamentos mencionados no item 5.6 - Aspectos Politico-institucionais do Tépico
5 - Caracterizagdo Geral do Recorte Espacial da Pesquisa: Municipio de Ibipord/PR, dessa Dissertagdo, paginas
223 - 224.



266

Diretor (1999). Destaca-se que uma das primeiras a¢0es previstas no PAI a ser executada foi a
contratacdo de empresa especializada que assessorou 0 Municipio no processo de
fortalecimento institucional. Isso ocorreu durante praticamente todo o ano de 2009
(PREFEITURA MUNICPAL DE IBIPORA, 2009).

Quanto ao uso das geotecnologias, segundo relatos dos servidores da Secretarias
Municipais de Planejamento, de Servigos Publicos, Obras e Viagdo e de Financas (Setor de
Tributacdo), os SIGs desenvolvidos a partir do recadastramento imobiliario (2006/2007), que
atualizou o Cadastro Técnico Imobiliério e a Base Cartografica da Sede Urbana, para 0 PDM
Participativo - Zoneamento Urbano (2008); o SIG Ambiental (2008), o SIG do PMSB (2010);
e 0 SIG do PLHIS (2012) nao foram utilizados, manipulados ou atualizados, praticamente
foram abandonados, fato atribuido pelos servidores a inexisténcia de programas,
equipamentos e de capacitacdo para 0 manejo dessas ferramentas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Em maio de 2008 entrou em vigor a Lei do Plano Diretor que instituiu 0 novo
Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), previsto no PDM Participativo de Ibipora.
O CDM trata-se de 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, responsavel pelo
acompanhamento, controle da aplicacdo e gestdo do Plano, sendo composto de, no minimo,
16 membros, sendo 6 representantes do executivo municipal e 10 representantes da sociedade
civil organizada, devendo estes representar a Associacdo Comercial e Empresarial de Ibiporé
(ACEIBI), advogados, engenheiros e arquitetos e urbanistas, conselhos afins, associacfes de
bairro e outros segmentos representativos da sociedade (LEI DO PLANO DIRETOR, PDM,
2008).

De acordo com o PDM Participativo de Ibipord, compete ao CDM: examinar a
viabilidade dos projetos; estabelecer prioridades na aplicacdo dos recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento; acompanhar a aplicacdo da legislacdo municipal relativa ao
planejamento e desenvolvimento territorial, propor e opinar sobre a atualizacdo,
complementacédo, ajustes e alteracbes do PDM Participativo de Ibipord; analisar e aprovar
projetos de empreendimentos de impactos significativos, bem como indicar medidas
compensatdrias, mitigadoras e alteragdes que entender necessarias, sem prejuizo das demais
aprovagOes previstas na legislagdo; promover o acompanhamento de politicas setoriais
integradas que tenham relagdo com o desenvolvimento territorial do Municipio, entre outras
(LEI DO PLANO DIRETOR, PDM, 2008). Analise sobre a atuacdo do CDM desde a
aprovacdo do PDM Participativo junto a Camara Municipal sera realizada no proximo topico,
a partir da leitura das Atas das reunides realizadas de 2009 a 2016.
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Além disso, importantes instrumentos do EC, instituidos pela Lei Municipal do
Plano Diretor foram regulamentados, caso da Outorga Onerosa do Direito de Construir, com
contrapartida ao poder publico municipal destinada a execu¢do de programas habitacionais de
interesse social (Lei n® 2.332/2009) e do Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV (Lei n°
2.727/2014). Segundo informacgdes da engenheira e arquiteto das Secretarias Municipais de
Planejamento e de Servicos Publicos, Obras e Viacdo foram solicitadas analises sobre a
possiblidade de utilizacdo do instrumento outorga onerosa para cinco obras, contudo, somente
uma o utilizou de fato, sendo que os demais empreendimentos optaram por adquirir lotes
vizinhos e readaptar os projetos, o que acabou por valoriza-los, sem que houvesse perdas ou
danos para a municipalidade (poder publico e sociedade). Quanto aos Estudos de Impacto de
Vizinhanga, foram solicitados e avaliados trés EIVs para atividades previstas na Lei
2.727/2014 que regulamentou o instrumento, sendo os trés aprovados mediante a alguns
ajustes e adaptacOes exigidas pela Prefeitura. A Lei do EIV define em seu Art. 2° que o Poder
Executivo Municipal exigira a elaboracdo de EIV para o desenvolvimento ou ampliagdo dos
empreendimentos ou atividades que: se utilizem do instrumento de politica urbana
denominado Outorga Onerosa do Direito de Construir, que venham a possuir ou se instalar
em area construida superior a 5.000 m?2 para o desenvolvimento de suas atividades em zonas
residenciais, comerciais e de servigos e que estejam sujeitos a elaboracdo e apresentacdo do
EIV conforme determinado pela legislagdo municipal (usos tolerados em Zonas Comerciais e
Industriais sdo passiveis de serem admitidos mediante elaboracdo e apresentacdo de EIV e
Relatério Circunstanciado de Impacto Ambiental e/ou Urbanistico, conforme Anexo IV da
Lei 2.172/2008). Contudo, de acordo com o relato dos servidores publicos das Secretarias
Municipais de Planejamento e de Servicos Publicos, Obras e Viacgdo, originalmente, o Projeto
de Lei estabelecia a exigéncia do EIV para qualquer atividade que demonstrasse potencial
impactante ao seu entorno, conforme o Anexo | - Caracteristicas de Uso da Lei 2.172/2008
(Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo) nos usos permissiveis e tolerados.

Ainda, foram instituidas novas leis de ordenamento territorial e conservacao
ambiental de extrema importancia para o Municipio.

Ressalta-se duas iniciativas importantes no sentido da implementacdo do PDM: a
revisdo do conjunto de zonas previstas para ZEIS, com a instituicdo de novas areas, e a
ampliacdo da 4rea de amortecimento®’ do Parque Estadual de Ibipord, inserido no perimetro

urbano, o que alterou o uso e a ocupagdo de bairros que o margeiam. Cabe destacar que,

47 Areas de Amortecimento: areas no entorno da Unidade de Conservagdo, nas quais as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propoésito de minimizar impactos negativos sobre a
unidade.
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recentemente (2016), o Instituto Ambiental do Parand (IAP), unidade gestora do Parque
Estadual de Ibipord, exigiu da administracdo municipal nova ampliagdo na area de
amortecimento ao redor da Unidade de Conservagdo, o que vem gerando descontentamento
dos proprietarios dos lotes ao redor do Parque, discussdes e contestacdes inclusive judiciais
(PREFEITURA MUNICPAL DE IBIPORA, 2016).

Durante o processo de elaboragdo dos planos setoriais, algumas questdes das leis
do PDM voltaram a discussdo. Foram retomados debates que envolviam interesses e conflitos,
principalmente aqueles relacionados ao mercado imobiliario e ao uso e ocupagdo do solo.
Assim, foram estabelecidas negociacdes e concessdes entre as partes (Executivo, Legislativo,
Sociedade Civil Organizada e Empresariado) como, por exemplo, ndo se alterou os CAs
constantes do PDM, mas se admitiu areas ndo computéaveis no uso residencial multifamiliar
vertical, assim como foram alteradas as areas dos empreendimentos para 0s quais se exigiria o
EIV. Todas essas questdes ressurgiram, ndo por acaso, durante a tramitagdo na Camara
Municipal dos planos setoriais (Plano de Saneamento Basico, Politica Municipal de Residuos
Solidos, Plano de Habitacdo de Interesse Social, entre outros) ou dos regulamentos dos
instrumentos de ordenamento territorial (EIV e Outorga Onerosa), onde 0s interesses do
empresariado da construcdo civil e do capital imobiliario/fundiario estdo bem representados.

Com isso, nove novas leis promoveram alteracdes na Lei de Uso e Ocupacao do
Solo; nove, no Codigo de Obras; seis, na Lei do Parcelamento do Solo; quatro, na Lei do
Sistema Viario; trés, na Lei do PDM; trés, no Codigo de Posturas; e duas, na Lei que
estabelece os Perimetros Urbanos de Ibipord. A maior parte das alteracdes refere-se de ajustes
a novas demandas, entretanto, houve casos de flexibilizacdo de indices e exigéncias legais,
como o abrandamento de algumas exigéncias de infraestrutura minima aos empreendedores
na ocasido de implantagéo de novos loteamentos (Lei n° 2.330/2009).

Alguns proprietarios de terra, que até entdo ndo haviam se dado conta do conteudo
e do impacto das legislagOes, passaram a pressionar os poderes executivo e legislativo para
que as alterassem e suprimissem alguns elementos. Cabe destacar aqui, esfor¢os contrarios as
ZEIS e a ampliacdo da area de amortecimento do Parque Estadual, visto que setores
conservadores desenvolveram argumentando sobre a possivel desaceleracdo econdémica local.
Nesse caso devem ser assinaladas duas questdes: a fragilidade do CDM, apesar de esforcos
extremos e algumas conquistas importantes, de reverter totalmente os interesses representados
na Cémara e a postura do Poder Legislativo que alterou trechos das Leis construidas
coletivamente, sem o aval das demais entidades envolvidas e da prépria sociedade,
pressionado pelo poder econdmico (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Detalhamento sobre essas questdes sera realizado no préximo topico, a partir da analise das
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alteracdes das Leis do PDM Participativo e da leitura das Atas das reunides do CDM e das

Audiéncias Puablicas realizadas para discussdo dessas mudancas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Avaliacdo da Atuacdo do Conselho de Desenvolvimento Municipal de Ibipora na
Aplicacdo dos Instrumentos de Planejamento e Gestdo Municipal

A partir da aprovacdo do PDM Participativo (2008), vérias legislacdes foram

modificadas ou criadas com o intuito de qualificar o espaco urbano, principalmente da sede de

Ibipora, muitas delas fundamentadas no proprio Plano ou elencadas como prioridade no Plano

de Acdo e Investimentos (PAI). Destaca-se algumas das novas legislacfes aprovadas:

Lei que dispOe sobre o sistema de estacionamento rotativo nas vias e logradouros publicos
(Lei Ordinéria n® 2.437/2011);

Lei dispde sobre exigéncias de dispositivos antipoluentes para postos de servigos, oficinas
mecanicas, estacionamentos e locais de lavagem de veiculos (Lei Ordinaria n°
2.460/2011);

Leis Ordinarias que autorizaram o Municipio a adotar mecanismos visando a participacao
no Programa Minha Casa Minha Vida (Leis n° 2.527/2012 e n°® 2.546/2012);

Lei que dispOe sobre a institucionalizacdo do programa de plantio e manutengdo da
vegetacdo e da arborizacdo urbana, em vias e logradouros publicos (Lei Ordinaria n°
2.552/2012);

Lei que constitui 0 Consércio Intermunicipal de Saneamento do Parana (CISPAR) e que
ratifica a alteracdo, pelo Municipio, do contrato de consorcio publico e do estatuto do
Consorcio  Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Parana (CISMAE),
transformando-o em CISPAR (Lei Ordinaria n® 2.672/2013);

Lei que aprova a Planta Genérica de Valores (PGV) do municipio de Ibipora, que atualiza
e regula a forma de apuragdo do valor venal de imoveis para efeito de langamento do
IPTU (Lei Ordinéaria n® 2.676/2013);

Lei que altera e aprova a PGV do Municipio, para os exercicios dos anos 2015 e seguintes
(Lei Ordinaria n® 2.737/2014);

Lei que institui o programa permanente de controle populacional de animais no Municipio
(Lei Ordinaria n® 2.772/2015);

Lei que altera os dispositivos do Cddigo Ambiental Municipal (Lei n® 1.996/2006) e que
dispde sobre a Politica Ambiental de Protecdo, Controle, Conservacdo e Recuperacdo da
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Qualidade do Meio Ambiente no municipio de Ibipord (Lei Ordinaria n°® 2.811/2015),
sendo esta uma das mais importantes; entre outras (CAMARA MUNICIPAL DE
IBIPORA, 2016).

Ressalta-se que a Planta Genérica de Valores ndo era atualizada desde 2001 e que,
com a implantagdo da nova PGV, revisada por empresa especializada contratada pelo
Municipio e aprovada por unanimidade junto & Camara de Vereadores, os valores venais de
18 mil imoveis foram atualizados, garantindo maior justica fiscal e, com isso, segundo
informacdo da Prefeitura, ocorreu um incremento por volta de 40% na arrecadagdo do IPTU
de 2013 para 2015, o que possibilitou a gestdo municipal garantir mais recursos para serem
investidos em diversos setores publicos, na perspectiva de melhoria na qualidade de vida da
populacdo. Conforme informado por servidor da Secretaria Municipal de Finangas (Setor de
Tributacdo), houve preocupacdo do poder publico em garantir a participacdo da sociedade
organizada no processo de atualizacdo da PGV, por meio da realizacdo de reunides publicas
com proprietarios de imobiliérias, corretores, construtoras e empreiteiros, contadores,
Associacdo Comercial e Empresarial de Ibiporda (ACEIBI), entre outros, para discussao do
trabalho, para garantir a transparéncia do processo, entretanto, cabe ressaltar aqui que a maior
parte da populacdo, que ndo compGe entidades organizadas da sociedade, foi excluida desse
processo. O Executivo ainda disponibilizou o mapa com os valores lote a lote do novo IPTU
para consulta da populacdo por meio dos sites da Prefeitura e da empresa que realizou o
trabalho de atualizacdo da PGV. Mesmo assim, ocorreram questionamentos da populacéo e
dos drgdos publicos de fiscalizacdo (tribunal de contas) quanto aos tramites para alteracdo e
aos novos mecanismos de cobranca de IPTU instituidos pela Lei de 2013, o que motivou
ajustes e a instituicdo da segunda Lei em 2014. Segundo o técnico da Tributacdo, todos os
questionamentos por parte da populacdo foram avaliados, caso a caso, respondidos e, quando
necessario, ajustados (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

De acordo com relatos dos servidores (entrevistas), desde a aprovacdo do PDM
Participativo em 2008, os Secretarios e 0os Técnicos das Secretarias Municipais de Servicos
Publicos, Obras e Viagdo e de Planejamento passaram por muitas e grandes dificuldades para
a aplicagdo do Plano. Um dos engenheiros afirmou que foram sete anos dificeis, mas com
algumas vitdrias importantes. Obtiveram, para tanto, a ajuda da Promotoria Publica do
Municipio, por meio da atuacdo de duas Promotoras que assumiram a causa contra a
implantacéo de loteamentos irregulares e solicitacGes infundadas de alteracdo de zoneamento,
com o intuito de ganho financeiro em detrimento de todas as demais questdes envolvidas
(ambientais, sociais, de infraestrutura). As Promotoras elaboraram recomendagéo ao

Municipio, com importantes orientacfes para a reversao dos problemas ocasionados pela
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irregularidade na implantacdo de loteamentos e pelo nédo respeito a legislacéo vigente do PDM
Participativo, talvez o maior problema enfrentado para a efetivacdo do Plano (Trabalho de
Campo, 2016).

Os técnicos e também os membros da primeira gestdo de aplicacdo do PDM
Participativo 2008 (Gestdo 2009-2012 - Prefeito reeleito em 2013 para a Gestdo atual 2013-
2016) logo apos sua aprovacdo junto a Camara Municipal, sofreram muitas pressdes dos
empresarios locais e também da Camara de Vereadores da época, que era, em sua maioria,
formada por oposicao ao Prefeito para que promovessem modificagdes no conteldo das Leis
do Plano (Trabalho de Campo, 2016).

Segundo um dos engenheiros da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Obras
e Viacdo, o CDM, que existe desde o primeiro PDM (1999), firmou posi¢do contréria a
alteracdes arbitrarias, mostrando-se bastante atuante no confronto de situacdes extremas para
garantir a aplicacdo do Plano Diretor, embates que desgastam seus membros, que nem sempre
obtém sucesso. Mesmo assim, o Conselho tem contabilizado importantes vitorias, como
instituicdo/manutencdo da area de amortecimento de grande importancia nas proximidades da
Unidade de Conservacéo® existente em Ibipora - Parque Estadual de Ibipord (demanda que
resultou em discussdo e disputa por cerca de sete anos) e controle da urbanizacdo
descontrolada, por meio do impedimento de parcelamento do solo em determinadas areas
urbanas em desconformidade com os padrdes estabelecidos na Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo (Zoneamento Urbano) (Trabalho de Campo, 2016).

O CDM manttm reunides mensais, quando necessario, relne-se
extraordinariamente para avaliagdo de algum tema especifico e/ou urgente. Ainda, segundo

48 O Parque Estadual de Ibipora teve origem na regularizacdo do remanescente de terras devolutas da antiga
concessdo Beltrdo, restando ao titular na faixa esquerda do rio Tibagi uma &rea conhecida como Fazenda do
Estado e sob a administracdo do Servigo de Defesa Animal da Secretaria da Agricultura e posteriormente
entregue ao Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) sob regime de comodato para funcionamento do Centro de
Experimentacdo e Pesquisa Animal. A regularizagdo seguiu as normas da Lei de Terras do Estado do Parana -
Lei n° 7.055, de 04/12/1978, respeitando-se as ocupacgOes existentes, titulando-se a por¢do maior ao 1APAR,
parte ao Departamento de Estadas de Rodagem (DER/PR) e parte a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Ibipord. Para dar cumprimento a exigéncia legal na manutencdo de 20% da area em
mata, optou-se, para a manutencdo desta exigéncia, pela a forma de reserva florestal Gnica e/ou em condominio,
liberando-se os titulares da exigéncia de reflorestar 25% de cada lote e transformando a area condensada e
existente de mata secundaria, num Parque Florestal sob a administracdo do Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas (ITCF), mediante a Lei Estadual n® 2.301/1980, de 30/04/1980. Praticamente a totalidade da &rea do
Parque, administrada, encontra-se em estado de recuperacdo natural, sendo apenas uma pequena area utilizada
para administracéo local, producdo de mudas florestais e uma casa residencial para o viveirista responsavel. O
viveiro florestal instalado tem capacidade de producdo total de 1.000.000 de mudas por ano, sendo 50% destas
espécies nativas (entre frutiferas e madeireiras) e 50% exéticas de rapido crescimento (Eucalipto e Grevilea).
Tais mudas sdo destinadas ao Programa de Desenvolvimento Florestal Integrado do Estado do Parana e
utilizadas para reflorestamentos no préprio Municipio. Proximo a entrada do Parque, encontra-se o deposito de
materiais fruto de apreensdo nas areas de fiscalizagdo do ITCF (PLANO DE MANEJO DO PARQUE
ESTADUAL DE IBIPORA, 2015).
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engenheira da Secretaria Municipal de Servi¢os Publicos, Obras e Viagdo, que também ¢é
membro do CDM ha cerca de 10 anos, representando a parcela da administracdo municipal,
ndo ha como ter recesso nas reunides dos conselhos, mesmo em periodos de férias dos
servidores ou das festas de final de ano, devido ao grande volume de demandas para
discusséo, o que demonstra forte atuacdo do mesmo e expressiva influéncia nas decisoes de
planejamento e gestdo de Ibipord. Entretanto, nem o Conselho, tampouco a Secretaria,
executam monitoramento sobre as acGes previstas e priorizadas no PAI (Trabalho de Campo,
2016).

Membros do CDM e servidores das Secretarias Municipais de Planejamento e de
Servicos Publicos, Obras e Viagdo ressaltaram a grande dificuldade em mobilizar a sociedade,
tanto para as duas Conferéncias Municiais da Cidade realizadas em 2009 e 2013, quanto para
as audiéncias publicas (total de sete) realizadas para a discussdo sobre o0s diversos temas que
surgiram em relacdo a alteragbes no PDM, por exemplo. Disseram tentar a mobilizacdo por
diversos meios de divulgacdo, cartazes, anuncio em jornal, radio, distribuicdo de panfletos,
convocacdes oficiais, sendo a participacdo sempre pequena em numero. Normalmente,
participam apenas aquelas pessoas e/ou entidades que tém interesse direto com o tema
discutido e isso é frustrante para os técnicos da Prefeitura e os Conselheiros, que se
mostraram bastante desencantados com a participacdo popular, devido ao fato de ndo saberem
mais o que fazer para chamar/envolver a populacdo para a discussao.

Sintese do registro das Atas das sete Audiéncias Publicas e das duas Conferéncias
Municipais (mediante leitura e analise das Atas) realizadas nos anos de 2009, 2010, 2011 e
2013, encontra-se disposta a seguir:

1. Audiéncia Publica (AP) para discussdo sobre alteracdes nas Leis do PDM Participativo,
realizada em 30/09/2009, no Centro de Convivéncia dos Idosos (CCl), as 19h30min. H& copia
do convite em Jornal local publicado no dia 25 de setembro de 2009. Conta com registro de
Ata e lista de presenca. As alteracGes propostas nas Leis do PDM, discutidas nas reunides do
CDM, foram levadas ao conhecimento da populagdo. Sendo ampliada a discussdo. Os temas
abordados e discutidos foram:
= Na Lei do Plano Diretor: ampliagdo da Zona Industrial nas dire¢bes do municipio de
Sertandpolis e Londrina, pela Estrada dos Pioneiros; ampliacdo das ZEIS; criacdo da ZC4,
para construgdo de edificacBes com até 4 pavimentos tipos; ampliacdo do gabarito para até
15 pavimentos na ZR1/ZC1, sob o regime de outorga onerosa, atraves da regulamentagéo
desse instrumento, conforme prevé a Lei do PD (2.167/2008); especificacdo de novas
atividades permitidas nas ZRs; extingdo da Zona de Exploragdo Turistica (ZET), devido a

recomendacdo da Promotoria Publica do Meio Ambiente, baseada na
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inconstitucionalidade, agressdo ao meio ambiente, preservacdo zona de amortecimento
(APP) dos rios Tibagi e Jacutinga (corredor de biodiversidade), na falta de infraestrutura
de esgoto, pavimentacdo asféltica, entre outras; obrigatoriedade de recuo frontal na Rua
Pref. Méario de Menezes;
= Na Lei do Parcelamento do Solo: obrigatoriedade do loteador em projetar e executar
sinalizacdo vertical e horizontal, colocando placas com nome de rua; previsdo de
subdivisdo de lotes em casas geminadas com testada de 7 metros e area de terreno de
175m?, inclusive em outros bairros/zonas;
= No Cddigo de Obras: adequacdo de alguns itens quanto aos condominios horizontais e
agrupamento de residéncias, tais como a largura de vias internas, testadas dos lotes,
estacionamento fora do condominio, casas geminadas; adequacdo de vagas de
estacionamento para comércio e inclusdo da previsao de rebaixamento de guia do meio-fio
das calgadas até 50% da testada do lote.
O Prefeito informou os presentes sobre o0 projeto de duplicagdo de via margeando
o Contorno Norte, no valor de R$ 10.000.000,00. Ainda, houve solicitacdo para alteracdo de
zoneamento (em lotes especificos) de ZR2 para ZC2 e sugestdo para que uma parcela de area
urbana proxima a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) fosse utilizada para
construcdo de casas populares ou do estadio de futebol. Deliberou-se que tais sugestdes
seriam analisadas pelo CDM, contudo ha a questdo da zona de amortecimento da UC - Parque
Estadual de Ibipord, que provavelmente possa restringir tais utilizacdes. Por fim, todos os
presentes concordaram com as alteracfes propostas para a Leis do PDM. Estiveram presentes
nessa AP 25 pessoas, entre servidores e técnicos da Prefeitura, representantes do CDM, da
Cémara de Vereadores, da ASENAI, da SAMAE, da ACEI, da CADEVI, de Construtoras
locais, bem como da comunidade em geral.
2. AP para discussdo sobre alteracbes nas Leis do PDM Participativo, realizada em
22/04/2010, na Sala de Licitagdes da Secretaria Municipal de Administracdo, as 19 horas.
Conta com registro de Ata e lista de presenca. As alteragcBes que vem sendo propostas nas
Leis do PDM, discutidas nas reunides do CDM, foram trazidas para o conhecimento da
populagéo e ampliagéo da discussdo. Os temas abordados e discutidos foram:
= Na Lei Zoneamento, Uso e Ocupacéo do Solo: alteracdes na data limite para regularizacéo
das subdivisdes anteriores ao PDM 2008; inclusdo de bairros para subdivisdes de lotes em
casas geminadas; adequacdo do zoneamento dos Distritos Taquara do Reino, John
Kennedy e do Balneario Tibagi; no Anexo | - exclusdo da permissibilidade de construir
residéncias multifamiliares horizontais ou verticais em determinados bairros; nas Notas do

Anexo Il - estabelecimentos da ndo permissibilidade de construir no alinhamento predial
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nas ruas Mario de Menezes, Londrina, 19 de Dezembro e Eng. Francisco Beltrdo. O
Prefeito falou sobre a ampliacdo da Zona Industrial; sobre a possibilidade de alteracdes
nos indices construtivos das zonas residenciais, permitindo constru¢Ges de até quatro
pavimentos em algumas delas; sobre a alteracdo do Condominio Marajoara e da Fazenda
Italna quanto a dimensdo dos lotes minimos, conforme recomendacdo da Promotoria
Publica do Meio Ambiente e devido a dificuldade para ofertar infraestruturas e servicos
publicos de qualidade nessas areas distantes da Sede Urbana; alteracfes/correcdes no
Mapa de Zoneamento;

Na Lei do Sistema Viario: alteracdo da rua Senador Souza Naves a partir da rua amazonas
até o desvio da BR-369 para via coletora (caixa minima = 18 metros de largura), tendo em
vista a impossibilidade de alargamento, devido as construc@es existentes (altos custos para
desapropriacdo); alteracdo para vias arteriais das ruas Amazonas, Proéncio de Carvalho,
seguindo a Estada de captacdo de agua do SAME até chegar ao pontilhdo existente no
Contorno Norte da BR-369, visando garantir transito de veiculos com seguranca;

Na Lei de Parcelamento do Solo: obrigatoriedade do loteador de executar toda a
infraestrutura nos loteamentos de chacaras, tendo em vista que os futuros moradores
exigirdo os mesmos servicos pubicos ofertados no perimetro urbano da Sede;

No Cdédigo de Obras: inclusdo de previsdo de rebaixamento de guia de meio-fio até 50%
da testada do lote e no maximo 30 metros; expedicdo de alvard de execucdo de obras
condicionada a existéncia no loteamento de rede de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, energia elétrica, galeria de &guas pluviais, iluminacdo publica, meio-fio,
pavimentacdo asfaltica, tendo em vista que a Lei atual ndo prevé; concessdo de expedicao
de “habite-se” somente quando houver cal¢ada juntamente com meio-fio; quanto ao
passeio publico, foi retirada a expressdo calcada ecoldgica, do Caput do artigo e inserido
no 81° a obrigatoriedade de plantio de, no minimo, uma arvore a cada 10 metros de
testada, esta alteragdo tem por motivacdo a falta de limpeza e manutencdo das calcadas
por parte dos proprietarios dos lotes;

Na Lei do Plano Diretor: necessidade da inclusdo de mecanismos para a aquisicao de lotes
industriais entre as diretrizes de desenvolvimento econémico.

Por fim, todos os presentes concordaram com as alteracbes propostas para o PDM.
Estiveram presentes na AP 43 pessoas, entre servidores e técnicos da Prefeitura,
representantes do CDM, da Cémara de Vereadores, de Construtoras locais, de entidades

da sociedade civil organizada, bem como da comunidade em geral.

3. AP para discussdo sobre alteracbes nas Leis do PDM Participativo, realizada em

24/05/2011, na Sala de Licitacbes da Secretaria Municipal de Administracdo, as 17 horas.
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Conta com registro de Ata e lista de presenca. As alteracfes propostas nas Leis do PDM,

discutidas nas reunides do CDM, foram levadas para o conhecimento da populacdo, sendo

ampliada a discussdo. Os temas abordados e discutidos foram:

= Na Lei de Zoneamento do Uso e Ocupa¢do do Solo: Mapa de Zoneamento com a
ampliacéo da ZI, proxima ao Residencial Terra Bonita e DER; apresentacdo do Projeto de
Lei com as seguintes propostas - inclusdo do Residencial Tupy, no caso de subdivisdes de
lotes em casas geminadas; alteracdo da distancia entre duas constru¢cdes no mesmo lote,
par uma vez o valor do recuo lateral ou de fundos; no Anexo | - foi criado Eixo Comercial
nas Avenidas Santos Dumont, Parand e Senador Souza Naves entre as Avenidas Santos
Dumont e dos Estudantes; foram inclusas permissdes para construir residéncias
multifamiliares na ZR4 e permissivel para residéncias multifamiliares verticais nas ZR3 e
ZR4; nas Notas do Anexo Il - foi incluso o Eixo Comercial (EC); foi inclusa a nao
permissibilidade de se construir no alinhamento predial nas vias Mario de Menezes,
Londrina, 19 de Dezembro e Eng. Francisco Beltrdo; oi mostrado o perimetro urbano com
a ampliacdo acompanhando da PR-090, até a Empresa Bela Agricola e ao lado do Jardim
Canadé (ampliado com o intuito de construcdo de casas populares);

= No Cadigo de Obras: referente aos estacionamentos nos prédios comerciais e de prestacdo
de servicos, foi alterado o tamanho da vaga para 10m2 e criada a possiblidade de convénio
com estacionamento rotativo.

Apbs a explanacdo das possiveis mudancas nas Leis do PDM, foi aberto espaco
para questionamentos e sugestdes dos presentes. Ocorreram as seguintes intervencdes por
parte de participantes da audiéncia: solicitacdo de ampliacdo da ZR1/ZC1 até o final das
quadras 78, 79, 80, tendo em vista que fazem parte das quadras do Centro; sugestdo de
prolongamento da Avenida dos Estudantes até a Dixie Toga (Londrina); sugestdo de
ampliacdo do Coeficiente de Aproveitamento da ZC3; solicitacdo de abertura do canteiro
existente na Av. Ibrahim P. da Silva, na altura dos Conjuntos Azaleia e Kaluana, pois 0s
motoristas tém circulado na contramdo, visto que consideram muito longe o retorno.
Entretanto, os técnicos da Prefeitura argumentaram que o canteiro € muito estreito ndo seria
prudente sua interrupcdo; solicitagdo para inclusdo de lote (proximo ao Residencial Terra
Bonita) na possibilidade de subdivisdo de lotes em casa geminadas. Deliberou-se que tais
sugestdes seriam analisadas pelo CDM. Por fim, todos os presentes concordaram com as
alteracOes propostas para 0 PDM. Estiveram presentes na AP 25 pessoas, entre servidores e
técnicos da Prefeitura, representantes do CDM, da Camara de Vereadores, de Construtoras
locais, de entidades da sociedade civil organizada, bem como da comunidade em geral.
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4. AP para discussdo sobre alteracbes nas Leis do PDM Participativo, realizada em
04/08/2011, na Sala de Licitacdes da Secretaria Municipal de Administracdo, as 18h30min.
Conta com registro de Ata e lista de presenga. Houve publicacdo de convite oficial para esta
audiéncia em jornal impresso local. Essa audiéncia foi convocada devido a solicitagdes para
alteracdo das Leis do PDM por parte da Camara dos Vereadores e seguiu-se o tramite legal
para tanto. As alteragdes propostas nas Leis do PDM, discutidas pelos Vereadores e nas
reunides do CDM, foram levadas ao conhecimento da populacao, sendo ampliada a discusséo.
Os temas abordados e discutidos foram:
= Na Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo (LZUOS): apresentacdo do Mapa de
Zoneamento com a ampliacdo da ZEIS na regido vizinha a Pedreira ICA. Demonstracao
no mapa de outras alteragdes de zonas residenciais para ZEIS (lotes préximos ao DER, ao
Jardim Bom Pastor, aos Conjunto Habitacional Henrique Alves Pereira); Demonstracao
no Mapa de Zoneamento da ampliagdo da ZI na regido do Residencial Terra Bonita
(subdivisdo de lote em que parte fica ZC3 e outra parte fica ZI). Neste momento surgiu a
duvida sobre o conflito de caracteristicas de uso do solo, entre a ZI e as ZRs, por exemplo,
houve discussdo sobre esse tema. Foi citado exemplo da cidade de Roléndia que exige a
abertura de via de 30 metros e com plantacdo de arborizacdo para a separacdo das zonas e
sugeriu-se que esse mecanismo fosse utilizado em Ibipord para a separacdo de zonas com
caracteristicas tdo diferentes. Seguindo nessa tematica foi demonstrado pelos técnicos da
Prefeitura que no Jardim Sana Paula havia esse conflito e por isso, os lotes frontais a BR-
369 foram alterados de ZI para ZC3; apresentacdo de proposta de emenda modificativa do
Projeto de Lei 39/2001 enviado pela Camara de Vereadores, com a inclusédo do Bairro
Pedro Baize no Art. 18, 81° da Lei 2.172/2008 (LZUQS), inclusive com a alteracdo da
Nota 2 do Anexo Il da mesma Lei, que indicava a dispensa de recuo frontal e lateral (e
ndo indica mais) nas Avenidas Parana, Santos Dumont, Mario de Menezes, Senador
Souza Naves, Eng. Francisco Beltrdo, 19 de Dezembro e Londrina. Entretanto; na Nota 3,
estabelecimento da obrigatoriedade de recuo frontal para a Avenida Senador Souza Naves,
entre Av. dos Estudantes e Contorno Norte; Av. Londrina, Av. Ibrahim Prudente da Silva,
Rua Primavera, 19 de Dezembro e Jodo Barreto. Técnicos da Prefeitura destacaram a
importancia da exigéncia de recuo frontal, pois as ruas ja ndo comportam mais o nimero
de veiculos existentes e ha necessidade de alargamento de algumas vias para garantir a
melhor fluidez do trénsito. Em casos onde ndo ha o recuo frontal, essa intervencdo
praticamente fica inviabilizada. Ainda explicaram que o recuo frontal e demais
afastamentos sdo necessarios para proporcionar melhor ventilacdo e salubridade aos

ambientes das edificacdes, evitar a propagacédo de fogo em caso de incéndios, entre outras
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razbes. Todos 0s presentes entenderam que as propostas para alteracdo da legislacédo
devem seguir as consideracGes técnicas, pois, apesar dos vereadores possuirem a
prerrogativa de legislar, alguns temas dependem de pareceres técnicos e o caso dos recuos
é um deles. O CDM ¢ o 6rgao mais qualificado para tal incumbéncia;

» No Cddigo de Obras: criagdo da possibilidade de locacdo de vagas de estacionamento em
via publica para obras/construcdes (carga e descarga de materiais constante); da forma que
a proposta de lei foi apresentada, todos os comércios deverdo possuir estacionamentos
e/ou convénios com estacionamentos no momento da renovacao do alvard, diante desse
fato, a preocupacdo é que algumas constru¢cdes mais antigas deverdo apresentar op¢édo de
estacionamento, contudo, nem sempre tém espaco para a garantia desse quesito.
Comentou-se ainda, sobre a inexisténcia de estacionamentos particulares no Municipio.
Foi solicitada a apresentacdo de emenda na proposta de lei que preveja a obrigatoriedade
de construcéo de estacionamento somente para novas construcoes.

Apos a explanagdo das possiveis mudangas nas Leis do PDM, foi aberto espago
para questionamentos e sugestdes dos presentes. Ocorreram as seguintes intervengdes por
parte de participantes da audiéncia: assessor de vereador comentou que seria melhor
proporcionar o crescimento vertical em locais onde ja existem infraestrutura do que construir
habitacdo popular longe do Centro, em ZEIS. Os técnicos da Prefeitura responderam que, em
alguns casos, a infraestrutura instalada ndo estd preparada para atender a demanda da
verticalizacdo; vereador questionou sobre a existéncia de estudo referente a capacidade da
infraestrutura instalada, com o intuito de verificar se a mesma suportaria a sobrecarga da
verticalizacdo das edificacfes. Os técnicos da Prefeitura responderam que ndo, mas que ja
deveria ter sido feito; questionamento sobre se ha previsdo de alguma intervencdo para o
acesso da cidade em direcdo a Jataizinho. A resposta foi que ainda ndo. Por fim, todos os
presentes concordaram com as alteragcdes propostas para 0 PDM. Estiveram presentes na AP
14 pessoas, entre servidores e técnicos da Prefeitura, representantes do CDM, da Camara de
Vereadores, de construtoras locais, de entidades da sociedade civil organizada, bem como da
comunidade em geral.

5. AP para discussdo sobre alteracbes nas Leis do PDM Participativo, realizada em

24/11/2011, na Sala de Reunides da Secretaria Municipal de Educacéo, as 19 horas. Conta

com registro de Ata e lista de presenca. Houve publicagdo de convite oficial para esta
audiéncia em jornal impresso local. As alteracfes propostas nas Leis do PDM, discutidas nas
reunides do CDM, foram levadas ao conhecimento da populacéo, sendo ampliada a discussao.

Os temas abordados e discutidos foram:
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= Na Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo: demonstracdo do Mapa de
Zoneamento com alteracdo do zoneamento de expansdo urbana, no zoneamento de ZR2
para ZEIS (junto ao Parque das Azaleias, tendo em vista a necessidade de incremento de
oferta de terrenos para a construcdo de casas populares). Nesse momento, um dos
presentes na audiéncia mencionou que ampliando a area para constru¢do de moradia de
interesse social concomitantemente deveria prever-se a transposicao da linha férrea, uma
vez que a Unica alternativa de escoamento do trafego de veiculos nessa area é a Av.
Ibrahim P. da Silva. Entretanto, foi explicado a todos os presentes, pelos técnicos da
Prefeitura, sobre a previsdo para o ano de 2011 a abertura de via que fara a comunicacgéo
entre a Rua Paulo Del Fraro (Conjunto Habitacional Afonso Sarabia) e a rua Humberto
Herminio Belinato (Jardim Cada Grande) que serd uma segunda alternativa de fluxo de
veiculos; demonstracdo do Mapa do Sistema Viario da Sede Urbana de Ibipord em
vigéncia e da previsdo de abertura de via arterial e marginal ao Contorno Norte da BR-
369, vis que, conforme consta da Lei, teria 28 metros de largura. Atualmente, o proprio
Contorno ndo possui esta largura, sendo assim, todos os presentes concordaram em
reduzir a largura da via marginal e alterar a previséo de abertura de uma via tipo arterial
para coletora (de 18 metros de caixa);

Apbs a explanacdo das possiveis mudancas nas Leis do PDM, foi aberto espaco
para questionamentos e sugestdes dos presentes. Ocorreram as seguintes intervencdes por
parte de participantes da audiéncia: houve, por parte de presentes na audiéncia, o relato sobre
as dificuldades e problemas de aprovacdo de loteamentos as margens dos rios Tibagi e
Jacutinga, nas Zona de Exploracdo Turistica (ZET), visto que nessas areas ndo ha a
obrigatoriedade dos loteadores em executar todas as obras de infraestrutura como nos
loteamentos urbanos, 0 que pode trazer consequéncias irreversiveis para a municipalidade,
tais como favelizacdo da regido, despejo irregular de lixo nas estradas rurais, 0 que ja
acontece, obrigatoriedade de transporte de criangas para a escola mais proxima, a populacéo
podera causar danos ambientais aos rios, pois esses loteamentos ndo serdo dotados de
sistemas de esgotamento sanitario, e como maior problema vé a necessidade de dotar tais
loteamentos com servigos publicos que sdo ofertados na Sede Urbana. Devido a distancia da
Sede, isso seria inviavel para o Municipio. Com base nessa discussdo, decidiu-se pela
exclusdo/extin¢cdo da ZET da Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacdo do Solo (2.172/2008).
Outra questdo importante € que essa zona contrariava a Lei Federal 6.513/1997 (que trata das
zonas especiais e turisticas, que ndo sdo lotedveis e sim para exploracdo turistica com acesso
publico), além disso, ha a obrigatoriedade de se exigir as mesmas infraestruturas em todas as
zonas, coisa que ndo ocorria com a ZET. Por fim, todos os presentes concordaram com as
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alteracdes propostas para 0 PDM. Estiveram presentes na AP 10 pessoas, entre servidores e
técnicos da Prefeitura, representantes do CDM, da Camara de Vereadores, de Construtoras
locais, de entidades da sociedade civil organizada, bem como da comunidade em geral.
6. AP para discussdo sobre alteracbes nas Leis do PDM Participativo, realizada em
17/05/2013, no Auditério dos Pioneiros, as 18h30min. Conta com registro de Ata e lista de
presenca. Houve publicagéo de convite oficial para esta audiéncia em jornal impresso local. O
motivo desta Audiéncia Publica foi a existéncia de pedido de financiamento por parte do
Municipio junto ao Plano de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios (PAM), do Governo
do Estado do Parana, solicitando verbas para a duplicacdo da Rua Ibrahim Prudente da Silva,
entre as Ruas da Figueira e a Estrada das Moradias Kaluana e do Parque das Azaleias. No
projeto apresentado nesta AP foi demonstrado que a Rua em questéo ficara com 24 metros de
caixa de via (largura), sendo: 3 metros de canteiro central, com ciclovia; duas faixas de
rolamento medindo 8 metros de largura cada uma; dois passeios publicos com 2,50 metros
cada um. O Projeto visa proporcionar maior escoamento de veiculos, tendo em vista o grande
numero de habitacdes que estdo sendo construidas nesta regido da Cidade (700 unidades).
Apos a explanacdo do projeto, foi aberto espaco para questionamentos e sugestdes
dos presentes. Ndo ocorreram questionamentos. A proposta de alargamento da via foi
aprovada por todos os presentes na Audiéncia. Estiveram presentes na AP 16 pessoas, entre
servidores e técnicos da Prefeitura, representantes do CDM, de entidades da sociedade civil
organizada, Judiciario, ACEIBI, APAE, bem como da comunidade em geral.
7. AP para discussdo sobre alteracbes nas Leis do PDM Participativo, realizada em
23/09/2013, na Sala de Reunides da Secretaria Municipal de Administracdo, as 18 horas.
Conta com registro de Ata e lista de presenca. Houve publicacdo de convite oficial para esta
audiéncia em jornal impresso local. As alteragfes propostas nas Leis do PDM, discutidas nas
reunides do CDM, foram levadas ao conhecimento da populacéo, sendo ampliada a discussao.
Os temas abordados e discutidos foram:
= Apresentacao aos presentes das razdes pelas quais tal audiéncia foi convocada, bem como
do Oficio do CDM encaminhado a Camara Municipal enviado em 11/07/2013, com
esclarecimento e alerta aquela casa sobre a necessidade de se manter os textos originais
dos Projetos de Lei encaminhados para aprovacao dos vereadores, referentes as alteracfes
das Leis do PDM Participativo, os quais foram discutidos pelo CDM e levados ao
conhecimento da sociedade em Audiéncias Puablicas, conforme dispde o Estatuto da
Cidade, evitando-se possiveis questionamentos ou dendncias quanto a legalidade e
eventuais alteracdes por parte do Legislativo.
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As alteracdes nas Leis realizadas sem anuéncia da populacdo e do CDM foram:
alteracdo no Mapa de Zoneamento, na regido da UC - Parque Estadual de Ibipord, com
alteracdo de ZR4 para ZEIS, n&o sendo obedecido o Art. 74 da Lei n° 2.167/2008 (Lei do
Plano Diretor), bem como ndo cumpridas as regras do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) em seu art. 40. Outro fator importante dessa alteragdo sem anuéncia da
populacdo e do CDM ¢é o impacto ambiental que podera ser causado ao Parque Estadual,
devido a possibilidade de existéncia de loteamento residencial junto do mesmo. O CDM
deliberou que o Sr. Prefeito fosse comunicado de tais irregularidades para a tomada de
medidas cabiveis visando corrigir erros e evitar consequéncias danosas a sociedade. Por fim,
todos os presentes concordaram com o exposto. Estiveram presentes na AP 35 pessoas, entre
servidores e técnicos da Prefeitura, representantes do CDM, da Camara de Vereadores, de
Construtoras locais, de entidades da sociedade civil organizada, bem como da populacdo em
geral.

Além das Audiéncias Publicas para discussao sobre altera¢fes nas Leis do PDM e
sugestdes de iniciativa publicas para intervencbes na Cidade, foram realizadas duas
Conferéncias Municipais, sendo a primeira - Conferéncia Municipal para Discusséo sobre a
Cidade, nos dias 10, 11 e 13 de novembro de 2009, no Cine Teatro Municipal Padre José
Zanelli (Centro), com o tema: “Uma Cidade para Todos com Gestdo Democratica,
Participativa e Humanizada”. N& ha registros de Ata sobre os temas discutidos e
deliberacdes, tampouco fotos e listas de presenca. Somente copia do convite em Jornal local
publicado no dia 25 de setembro de 2009. A segunda, tratou-se da Etapa Preparatéria
Municipal para a 5% Conferéncia Estadual e para a 5% Conferéncia Nacional das Cidades,
realizada em 17/05/2013, as 19h30min, no Auditério dos Pioneiros, com o tema: “Quem
Muda as Cidades Somos Noés: Reforma Urbana Ja”. Houve publicacdao oficial por meio do
Decreto Municipal n°® 2 115/2013, de 25 de marco de 2013, convocando a Conferéncia no
jornal Gazeta de Ibipord em 28 de marco de 2013. Houve também convite impresso que foi
distribuido a varias entidades.

Seis membros do CDM representaram o Conselho nessa Conferéncia Municipal,
sendo um do executivo municipal, um do legislativo, um do Sindicato dos Servidores
Municipais de Ibipord (SINDSERV), um Presidente de Associagdo de Bairro (dos Bairros
Paranod e Azaleia); um da Faculdade de Ciéncias Educacionais e Sistemas Integrados
(FACESI) e um da Associacdo Comercial e Industrial de Ibipord (ACEIBI).

A Conferéncia foi aberta com um prazo de 30 minutos para a realizacdo das
inscrigdes. Foi informado que todos os municipios do Brasil devem promover esta

Conferéncia, tendo em vista que é uma fase preparatoria para a 5¢ Conferéncia das Cidades
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em nivel Estadual, que por sua vez cumprira a etapa preparatoria para a 5 Conferéncia das

Cidades em nivel Federal. Foi explicado sobre quais séo as finalidades das Conferéncias da

Cidade, que sdo: avancar na construcdo da Politica Nacional e Estadual de Desenvolvimento

Urbano; indicar prioridades de atuacdo ao Ministério das Cidades e aos 6rgdos competentes

do Estado e Municipios, ligados ao desenvolvimento urbano e rural; consolidar a gestdo

democrética das cidades do estado do Parand; incentivar a criacdo dos Conselhos Municipais

das Cidades no Parand; e eleger os delegados do estado do Parana para a 5% Conferéncia

Nacional das Cidades. Ainda, foi apresentado video produzido pela Universidade Federal do

Rio de Janeiro (UFRJ), que trata de como surgiram as cidades no Brasil, desde a época da

colonizacdo. Em seguida foram apresentados e discutidos os seguintes eixos tematicos:

Eixo 1 - Participagéo e controle social no Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
mediado pela Engenheira da Prefeitura Gimeri Corsini Calsavara, membro do CDM, cujas
propostas apresentadas foram: apoio total a criagdo do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano através de Lei; criacdo do Conselho Municipal das Cidades no
Municipio de Ibipord (aqui na verdade trata-se da atualizacdo da formacao do Conselho,
pois ele ja existe, € 0 CDM); fomento a participacdo da populacdo nas discussdes sobre
temas ligados a cidade, através de pré-conferéncias realizadas nos bairros; incremento dos
recursos para capacitacao dos Conselheiros do CDM.

Eixo 2 - Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU), mediado pela Claudione
B. Menezes, que teve como propostas: apoio total a criacdo do FNDU, através de lei;
estabelecimento de critérios justos e transparentes de liberacdo de recursos do FNDU,;
desvinculacédo da liberagdo de recursos das politicas partidarias.

Eixo 3 - Instrumentos e Politicas de Integracdo Intersetorial e Territorial, que foi mediado
pelo Arquiteto da Prefeitura Marcelo O. Pelisson, que teve como proposta: criagcdo de
Plano Diretor Metropolitano, pois somente desta forma o Desenvolvimento Urbano
seguira uma Politica Integrada de Desenvolvimento Urbano.

Eixo 4 - Politicas de Incentivo & Implantacdo de Instrumentos de Promocéo da Fungéo
Social da Propriedade, que foi mediado pelo Engenheiro Luciano Pansardi Ouro, que teve
como propostas: criacdo de facilitadores de acesso a informacdo dos programas de crédito
a populacdo de baixa renda, bem como, dos financiamentos da casa propria;
financiamentos as obras que contemplem a mobilidade social (por exemplo: pavimentagdo
asfaltica, sinalizacdo viaria horizontal e vertical, ciclovias e pavimentacdo de passeios
publicos - calcadas); financiamento de politicas e programas de sensibilizacdo da
populagéo para a manutencao e preservacgdo dos equipamentos urbanos existentes.
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Ap0s a definicdo das propostas, as mesmas foram apresentadas a plenéria e todas
foram aprovadas. Na sequéncia, foram apresentadas as fichas de inscri¢des, preenchidas no
inicio da conferéncia (19h30m até as 20h) dos candidatos a delegados, que foram submetidos
ao voto da plenaria. Como houve apenas uma ficha de inscri¢do para cada vaga de delegado
existente, a votagdo foi por aclamacdo, tendo sido eleitos todos os candidatos (7 delegados
titulares e 6 suplentes). Estiveram presentes na Conferéncia Municipal 17 pessoas, entre
servidores e técnicos da Prefeitura, representantes do CDM, de entidades da sociedade civil
organizada, Judiciario, APAE, FACESI, SINDSERV, ACEIBI, Camara Municipal, bem como
da comunidade em geral.

Em relacdo a leitura e analise das Atas das Reunides mensais do Conselho de
Desenvolvimento Municipal, executadas nesta pesquisa, verificou-se que a maior parte dos
requerimentos para analise do CDM esta associada a solicitacdes de alvara de funcionamento
e para construcdes de edificacGes para atividades comerciais, de prestacdo de servigos e
industriais (postos de abastecimento de combustiveis, depdsitos de gés, oficinas mecénicas,
serralherias, marcenarias, estamparia, empresas téxteis, faccdes de costura, oficina de
artesanato, lanchonetes, bares, atividades varejistas e atacadistas, mercearias, lavadores de
automoveis, lan house, atividades autdnomas - escritorios, templos religiosos, entre outras).
Toda e qualquer implantacdo de atividade passa pelo crivo do Conselho, o que acaba
sobrecarregando 0 mesmo, visto que algumas das solicitacfes para instalacdo de comércios e
servigos, quando inseridas em zoneamento correto, ou seja, com caracteristica de uso
“permitido”, poderiam passar direto pela aprovagdo de projeto, tributacdo (alvara) e vigilancia
sanitaria/bombeiros, quando necessario, sem que houvesse necessidade de encaminhar esse
tipo de demanda para o Conselho. Nesse caso, 0 CDM deveria avaliar apenas aquelas
situacOes conflitantes ou omissas na Lel.

Outros temas bastante frequentes sdo os relacionados a solicitagdes de
alteracdo/mudanca de Zoneamento Urbano e aprovagéo de loteamentos.

Dependendo da atividade solicitada pelo municipe (via protocolo geral) o CDM
retorna ao solicitante pedindo maior detalhamento do funcionamento da mesma, ou de
anteprojeto/projeto detalhado da edificacdo, projeto estrutural e/ou complementares, ou ainda,
anuéncia dos vizinhos, Plano de Controle Ambiental (PCA), Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), Licencas de instalacdo e/ou de
operacdo do Instituto Ambiental do Parand (IAP), parecer da Secretaria Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente e do Conselho Municipal do Meio Ambiente,
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) (para atividades especificas previstas na Lei n°

2.727/2014, que regulamentou o uso desse instrumento no Municipios). Em alguns casos,
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quando ha qualquer duvida sobre o local indicado na solicitagdo (protocolo) o CDM exige
vistoria dos fiscais das Secretarias Municipais Servi¢os Publicos, Obras e Viagdo e de
Finangas (Setor de Cadastro e/ou Tributagdo) “in loco”, associando a resposta ao municipe ao
retorno das informacoes da vistoria.

Alguns casos de indeferimento de protocolos geram a necessidade de diligéncias
de fiscalizacdo, notificacdo por irregularidade e/ou até mesmo autuacdo do infrator (multa,
demolicdo, adequacdo, entre outras exigéncias).

O CDM avalia demandas da Sede Urbana, dos dois Distritos e de alguns casos de
atividades em areas rurais. Nesses ultimos casos, normalmente pedem auxilio a Secretaria
Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, para realizacdo de vistorias e
laudos técnicos.

Destaca-se que em algumas solicitacGes protocoladas para avaliacdo do CDM,
principalmente nos primeiros anos de aplicagédo do PDM, houve decisfes conflitantes quanto
ao funcionamento de atividades ou as exigéncias solicitadas a requerentes pelo Conselho. Um
exemplo disso trata da instalacdo de atividades potencialmente poluidoras e/ou degradadoras
do meio ambiente ou geradoras de risco de explosdo, mesmo em zona compativel e uso
permitido ou permissivel, caso dos depdsitos de gas e postos de abastecimento de veiculos.
Para alguns desses estabelecimentos o CDM condicionou a aprovacdo da atividade a
apresentacdo de projeto em conformidade com as Normas da Agencia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), licenca do Corpo de Bombeiros, e laudo da Secretaria
Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente, conduta correta, entretanto,
somente para alguns desses casos foi solicitado o licenciamento ambiental junto ao IAP. J&
para outros protocolos foi solicitada somente a anuéncia dos vizinhos. Visto que tais
atividades podem gerar efluentes tdxicos e contaminantes (combustivel, dleos, graxas,
produtos de lavagem de veiculos) e que podem ser dispensados inadequadamente na rede de
captacdo pluvial, por exemplo, ou ainda que podem colocar em risco de explosdo/incéndios a
toda a vizinhanca (GLP - Gas Liquefeito de Petroleo), o licenciamento ambiental junto ao IAP
trata-se de etapa primordial para a aprovagéo da instalagdo desse tipo de estabelecimento.

Essa situacdo revela uma vulnerabilidade enfrentada ndo apenas pelo CDM, mas
também pelos técnicos dos diferentes setores da Prefeitura: a inexisténcia de mecanismos
permanentes de capacitacdo para a gestdo publica, principalmente para a aplicacdo das Leis e
dos instrumentos instituidos por elas. Segundo relatos dos servidores municipais (Secretarias
Municipais de Planejamento, Servigos Publicos, Obras e Viagédo e Financas) e de membros do
CDM, h& poucas oportunidades de capacitacdo nesse sentido, tampouco ha sistema de

atualizacdo e capacitagdo continuadas, ora por falta de recursos, ora pela visdo bastante
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comum na administracdo pubica de que o servidor tem que buscar capacitar-se fora do
ambiente e do horario de trabalho.

Cabe ressaltar, contudo, que apesar de algumas poucas fragilidades e
inconsisténcias nos pareceres emitidos pelo CDM, como o caso recém mencionado, o trabalho
do Conselho, que vem atuando constantemente de forma coerente desde a aprovagdo do PDM
Participativo, tem se mostrado imprescindivel para a aplicacdo e o monitoramento do Plano,
para o fortalecimento do controle social e para a garantia dos direitos e deveres dos cidadaos
estabelecidos em Lei no que tange ao devido ordenamento do territério municipal.

Os temas discutidos nas sete Audiéncias Publicas mencionadas anteriormente
(alteracbes nas Leis do PDM Participativo, na sua maioria) foram primeiramente avaliados e
discutidos nas Reunides do CDM. Ao longo dos ultimos oito anos, foram 56 Reunibes
registradas em Atas, sendo 15 no ano de 2009, 14 em 2010, 11 em 2011, 11 em 2015, 3 em
2016 (ate 01/04/2016). Em 2012 e 2013, ha registro de apenas uma Reunido do CDM em cada
ano, Ata da Reunido realizada em 12/12/2012 e Ata da Reuni&o realizada em 09/09/2013. No
ano de 2014, ndo ha qualquer registro de Reunides do Conselho.

As Reunides do CDM que trataram sobre as sugestes de alteracdo nas Leis do
PDM Participativo e anteciparam as Audiéncias Publicas sob o0 mesmo tema, foram: dias
16/09/2009 e 24/09/2009 que anteciparam a realizacdo da Audiéncia Pdblica do dia
30/09/2009; dias 13/11/2009, 04/03/2010, 26/03/2010 e 20/04/2010 que anteciparam a
Audiéncia Pablica de 22/04/2010; dia 15/05/2011 que antecipou as Audiéncias Pablicas dos
dias 24/05/2011, 04/08/2011 e 24/11/2011; dia 09/09/2013 (que também realizou a
atualizacdo do CDM, com nova formacdo e discussdo sobre o Regimento Interno e sua
aprovacdo) que antecipou a audiéncia publica do dia 23/09/2013 e a Reunido para a
atualizacdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo - Parque Estadual de Ibipora,
realizada em 05/12/2013. Nas Reunides do CDM realizadas em 03/06 e 06/10/2015 e
02/02/2016 e 23/02/2016 foram discutidas novas alteracdes nas Leis do PDM Participativo,
sendo a principal relacionada a alteragdo da Zona de Expansao Industrial para Zona Industrial,
para possibilitar implantacdo de nova industria.

Nesse periodo de oito anos, algumas Reunibes do CDM foram realizadas em
carater extraordinario, uma delas foi a do dia 19/10/2009, convocada mediante a necessidade
de decretagdo de calamidade publica e estado de emergéncia devido a ocorréncia de fortes e
incessantes chuvas e vendavais que causaram a interrupcao no fornecimento do abastecimento
de &gua e de energia elétrica na cidade por mais de 24 horas, com derrubada de postes, de
arvores, destelhamento de varias casas, postos de combustiveis, do Hospital Cristo Rei e de

varios outros estabelecimentos. As Secretarias Municipais de Assisténcia Social, de
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Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente e de Servicos Puablicos, Obras e Viagédo
elaboraram laudos justificativos para o Decreto instituido sob o n°® 488/2009, nessa ocasido,
tais laudos foram apresentados juntamente com o Decreto Municipal 488/2009 aos
Conselheiros. A partir do Decreto a¢des para reparo dos danos e atendimento aos necessitados
e desabrigados foram executadas, como recomposi¢do das vias com o conserto de buracos,
desobstrucdo de bueiros, recolhimento de arvores tombadas e galhos das vias, consertos em
telhados das escolas e de outros prédios puablicos. O CDM concordou por unanimidade com a
necessidade da decretacdo de emergéncia e emitiu laudo favordvel para intervengdo junto ao
Governo do Estado e Unido, com o intuito de angariar recursos para agilizar a recuperacao do
Municipio.

Quanto as alteragdes promovidas na legislacdo do Plano Diretor, destacar-se-a
aquelas das trés principais Leis do PDM Participativo: Lei do Plano Diretor, Lei do
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo e Lei do Parcelamento do Solo. No tocante as
alteracdes da Lei do Plano Diretor (2.167/2008), na Secédo Il - Do Macrozoneamento Urbano,
no Art. 43 a alteracdo foi a exclusdao de parte do texto “e dificuldade”, que destacava a
dificuldade de implantacdo de infraestrutura de esgoto devido & declividade acentuada em
Macrozona de Ocupacdo Controlada I, quanto ao Art. 44, sobre a Macrozona de Ocupacéo
Controlada 11, houve mudanga na dimensio da testada do lote de “ndo inferior a 50 metros”
para “ndo inferior a 40 metros”. No Art. 54, sobre a Macrozona Especial de Interesse
Turistico, que compreende faixa de 1.500 metros ao longo do Rio Tibagi, 1.000 (um mil
metros) ao longo do Ribeirdo Jacutinga, teve acrescentado a seguinte redagdo: “no trecho
entre a PR-90 e o Rio Tibagi, [...] respeitada a area de preservacdo permanente (APP)”. Todas
essas alteracBes ocorrerem mediante a Lei n°® 2.205/2008 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIPORA, 2015, IBIPORA, 2008).

Quanto as alteracdes promovidas nas leis principalmente na Lei de Zoneamento
do Uso e Ocupacéo do Solo (2.172/2008), em sua maioria, ndo foram atualizadas nas demais
Leis do conjunto e, em determinadas situacGes, como no caso da Zona de Exploracédo
Turistica - ZET (que compreendia uma faixa de 1.500 metros em torno do Rio Tibagi, 1.000
metros em torno do Ribeirdo Jacutinga, com a finalidade de reservar areas para recreacao,
lazer e turismo), que foi extinta, ndo foram retiradas as informagGes relacionadas a ela nas
demais Leis do PDM. A ZET foi extinta devido a sua distancia das areas urbanizadas, pois,
haveria grandes dificuldades em atender tais areas com o0s equipamentos de infraestrutura
béasicos e servicos publicos. Além disso, apds a aprovacdo do PDM em 2008, um membro do
Poder Judiciario local, que possuia casa em propriedade rural ao longo do Tibagi,
demonstrou-se contrario a existéncia dessa Zona Urbana, pois acreditava que como sendo area
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rural, préxima a APP, ndo deveria possibilitar a urbanizacdo. Certamente, esse foi o reforco
que faltava para a extin¢do da referida zona, aliada a concordancia da Prefeitura e do CDM
que ja previam grandes dificuldades para atender os possiveis moradores com os devidos
servigos e equipamentos publicos obrigatorios. Esse tema foi discutido em Reunides do CDM
e também em Audiéncia Publica e em 2012, a ZET foi extinta (PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBIPORA, 2015, IBIPORA, 2008; 2012).

Ainda sobre as alteracfes da Lei de Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo, no
Capitulo 1, Art. 1°, houve alteracdes nas defini¢cbes do Paragrafo Gnico em seus incisos 1V -
AREA MINIMA DE TERRENO POR UNIDADE RESIDENCIAL, IX - GABARITO DE
ALTURA, X - PAVIMENTOS (alterados pela Lei n° 2.329/2009, sendo o inciso X
posteriormente excluido e obtido nova redacdo pela Lei n® 2.650/2013), XV - TAXA DE
PERMEABILIDADE (por meio da Lei n° 2.650/2013) e inclusdo de mais dois incisos XVIII
e XIX por meio das Leis n® 2.329/2009 e n° 2.565/2012, respectivamente. Na Secéo Il - Da
Definicdo dos Usos, Art. 6°, inciso Il houve acréscimo na redacdo incluindo servigos de
transportadora, transporte e logistica, por meio da Lei n® 2.329/2009. Na Secdo Ill - Da
Classificagdo Hierarquica de Usos, no seu Art. 7°, inciso II, alinea “b” foram ordenadas de
forma alfabética e acrescidas novas atividades de Comércio e Servigo Central: pet shop, por
meio da Lei n® 2.650/2013. Mesmo procedimento ocorreu para a alinea “c” Comércio e
Servico Setorial: transportadora, por meio da Lei n°® 2.329/2009; e fabrica de materiais e
derivados plésticos, por meio da Lei n® 2.650/2013; e para alinea “d” Comércio e Servigo
Especial: saldo de festas, por meio da Lei n° 2.329/2009; defensivos agricolas, depoésitos de
armazenagem de produtos agricolas e marmorarias passaram da alinea “c” para a “d”, por
meio da Lei n® 2.650/2013 e, mediante a mesma lei forma inclusas as atividades - frigorificos
e industria de confecgdo a alinea “d”. Por meio dessa mesma Lei foi dada nova redacao ao
81° do Art. 16 (Capitulo Il - Da Ocupacdo do Solo), que ja havia sido modificado
anteriormente pela Lei n® 2.247/2011: com a ampliacdo da testada minima do lote de 5 para 6
metros, defini¢do da data méxima de ocorréncia da subdivisdo em 31 de dezembro de 2008 e
incluindo a validade da aplicacdo do paragrafo inclusive para os lotes oriundos de heranca,
respeitando-se o recuo de 4 metros para os lotes de esquina (PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIPORA, 2015, IBIPORA, 2009; 2011; 2012; 2013).

Quanto ao Zoneamento - Capitulo 1V, ocorreram as seguintes alteragdes: Art. 17. A
area urbana do Municipio fica subdividida em zonas conforme Mapa de zoneamento do Uso e
Ocupacéo do Solo, em (por meio da Lei n® 2.650/2013): revogado o inciso VIII por meio da Lei
2.565/2012 - extin¢do da Zona de Exploracdo Turistica (ZET) (PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIPORA, 2015, IBIPORA, 2012; 2013). Nesse mesmo Capitulo IV, em seu Art. 18, o
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Paragrafo Unico que havia recebido nova redacdo mediante a Lei n° 2.481/2011, foi excluido
e, na sequéncia, foram inseridos quatro novos paragrafos, por intermédio da Lei n°
2.650/2013, com as seguintes redacoes:

[...] 81° Nos loteamentos denominados Jardim Santa Paula, Residencial
Terra Bonita, Vila Eliane, Vila Ribeiro, Parque Residencial Pérola, Jardim
Pinheiro, Residencial Vale Verde, Semprebom | e Il, Residencial Monte
Verde | e Il, Recanto Parque Coari, Jardim Casagrande, Jardim Santa Luzia,
Residencial Borges, Residencial Pedro Baize, Residencial Tupy e ZEIS,
mantidos a taxa de ocupacao e o coeficiente de aproveitamento, permite-se a
edificacdo de residéncia em série (geminadas) paralela ou transversal ao
alinhamento predial, na proporcéo de 1 (uma) unidade construida para cada
125 m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e testada minima de 6 (seis
metros), e quando do pedido de HABITE-SE, e ap6s a conclusdo das casas,
admite-se a subdivisdo em lotes minimos de 125 m? (cento e vinte e cinco
metros quadrados) com frete minima de 6 (seis metros), respeitando-se 0s
recuos de 4 m (quatro metros) para terrenos de esquina.

8 2° Nos loteamentos denominados Vila Esperanga, Taquara do Reino,
Jardim John Kennedy, Jardim Residencial San Rafael, Jardim Progresso,
Vila Nelo, Jardim Dom Bosco, Residencial Bueno e Jardim Bom Pastor,
mantidos a taxa de ocupacéo e o coeficiente de aproveitamento, permite-se a
edificacdo de residéncia em série (geminadas) paralela ou transversal ao
alinhamento predial na proporcéo de 1 (uma) unidade construida para cada
125 m2 (cento e vinte e cinco metros quadrados) e testada minima de 5 m
(cinco metros, e quando do pedido do Habite-se, e ap6s a conclusdo das,
admite-se a subdivisdo em lotes minimos de 125 m? e frente minima de 5 m
(cinco metros), respeitando-se 0s recuos de 4 m (quatro metros) para
terrenos de esquina.

83° Nos loteamentos aprovados a partir da publicacdo desta lei, com lotes
com testada minima de 15 m (quinze metros), sera permitida a edificacdo de
residéncia em série (geminadas ) paralela ou transversal ao alinhamento
predial, desde que na propor¢do de 1 (uma) unidade construida para cada
168 m? (cento e sessenta e oito metros quadrados) e testada minima de 7,50
m (sete metros e meio), e quando do pedido de habite-se, e apds a conclusdo
das casas, admite-se a subdivisdo em lotes de 168 m2 (cento e sessenta e oito
metros quadrados) e frente minima de 7,50 m (sete metros e meio), exceto
para as zonas ZR3, ZR4, ZR5 e ZI, respeitando-se 0s recuos de 4 m (quatro
metros) para terrenos de esquina.

§4° Os pedidos de alvara de construcéo e subdivisdo inerentes aos paragrafos
anteriores, poderdo ser protocolizados até 30 (trinta) dias apds a data da
publicacdo desta lei de alteracdo, que serdo deferidos conforme a lei em
vigor & época de seu protocolo (IBIPORA, 2013).

No Art. 19 foram acrescidos as Zonas Comerciais e de Servi¢os (ZCs) “os Eixos
Comerciais (EC)” por meio da Lei n® 2.565/2012. O Art. 23 sobre as Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS): [...] Mapa de Zoneamento [...] foi incluso na redagdo o seguinte
texto: “do Uso e Ocupagao do Solo”, e excluido o (Anexo 1), por meio da Lei n° 2.650/2013.
No Art. 24 foi excluido o §3° por meio da Lei n° 2.650/2013. E o Art. 25 foi revogado pela
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Lei n° 2.565/2012, ja que a ZET foi extinta (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015;
IBIPORA, 2012; 2013).

No Art. 37, Capitulo VII - Disposicdes Complementares, houve acréscimo na
redacdo do Caput, foi alterada a reacdo do Paragrafo Unico, transformando-o em §1° e acrescido

0 §2° que ficaram da seguinte maneira, por meio da Lei n°® 2.565/2012:

Art. 37. Ficam dispensados de recuo os casos previstos no Anexo Il desta
Lei e limitado o recuo a uma das testadas nos casos previstos no artigo
anterior e paragrafos abaixo:

81° Em casos extremos, apds analise da Assessoria de Planejamento, o
projeto arquitetbnico das construgbes em terrenos, cujas areas Ssejam
inferiores ao minimo exigido para a zona a que pertence, e,
comprovadamente, inviavel sua edificacdo, considerando-se todos os indices
de ocupacdo do Anexo Il desta Lei, devera ser encaminhando ao CDU para a
competente autorizagéo.

82° As guaritas e portarias situadas no recuo frontal obrigatério, que ndo
poderdo ultrapassar a 20% (vinte por cento) da area do recuo obrigatério
(IBIPORA, 2012).

No Art. 38, Capitulo VII - Disposi¢ces Complementares, a alteracdo, mediante a
Lei n® 2.481/2011, tratou da exclusdao “dobro do” e inclusdo “a mesma distancia do”
afastamento lateral ou de fundo [...], em relacdo a distancia minima entre duas construces no
mesmo terreno. No Art. 43 foi acrescido, mediante a Lei n® 2.447/2011, o inciso V, com a
seguinte redagdo “Ter a aprovagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano”, que
atualmente é chamado de Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM) (PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015; 2016; IBIPORA, 2011).

No Art. 50, Capitulo VIII - DisposicBes Finais, foi acrescido o texto com as areas
“e Condominio de Chéacaras Italna, terdo seu Zoneamento definido conforme mapa de
Zoneamento”. O restante do artigo e o Pardgrafo Unico foram excluidos, por meio da Lei n°
2.650/2013 (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015; 2016; IBIPORA, 2013).

Ainda houve alteracdes no Anexo | - Caracteristicas de Uso, conforme Quadro 10
(em vermelho). Destaca-se que tais alteracbes foram motivadas por pressdo dos empresarios
da construgdo civil, para que fosse flexibilizada a verticalizagdo e reduzido o nimero de
atividades que necessitariam de elaboracdo de EIV nos usos permissiveis e tolerados
(Trabalho de Campo, 2016).



Quadro 10 - Anexo | - Caracteristicas de Uso - alterado pelas Leis n® 2.565/2012 e n° 2.650/2013

[Zonas [Permitidos Permissiveis Tolerados Proibidos
[E.C. [Residencial Unifanmiliar - omércio e Servico IComeércio e Servigo [[odos os
e Multifamiliar 'E'“Ii’til ki [Especial demais
Horizontal e Vertical - '4'"‘ o i [ndastria ndo
Comercio e Servico T T Poluitiva
Vicinal E’?e"*“*[ otsin nic Doluitiva JLei 265012013
[Comercio e Servigo S EEnA013 )
Central (Lei 2565/12) ¢l 2650/2013
Comércio e Servigo
Fesidencial Unifamiliar [Comércio e Servico  [Setorial
R E Multifamiliar [Vicinal [Comércio e Servigo [Todos os
[Horizontal e Vertical  [Comércio e Servico  [Especial Kemais
[Lei 2650/2013 Central [ndistria ndo
[Poluitiva
7R3  Residencial Unifamiliar [Residencial Comércio e Servigo
e Multifamiliar Pultifanuliar Vertical [Central [Todos os
[Horizontal, Lazer. Comeércio e Servio  [Comeércio e Servigo flemais
[Esporte e Recreacio [Vicinal [Especial
I7F4  [Residencial Unifamiliar Residencial Comércio e Servico
e Multifamiliar piultifamiliar Vertical de Central [Todos os
[Horizontal, Lazer. Comercio e Servigo  [Comeércio e Servigo plemais
[Esporte e Recreacio [Vicinal [Especial
7R s [Fesidencial Unifamiliar |Comércio e Servico  [Comércio e Servigo | Todos os
[ azer. Esporte e [Vicinal de Central Jemais
Fecreacio IComércio e Servico
Especial
Fesidencial Unifamiliar
. - . ) . . [Todos os
[ZEIS | Multifamiliar Fesidencial Fesidencial  termais
Horizontal e Vertical ‘
Fesidencial Unifamiliar,
PIultifamiliar [Comeércio e Servigo Comeércio e
7R 1/ Honz'o:l_ral e ‘-’ﬁj.ll.'.‘al S_etor:}al_ ) ern.’o E‘s;_j»e-:ml Todos os
71 (Zqul_lerclo e Servigo lomeéreio-eServige  [Industria nio  femais
[Vicinal Especial Poluitiva Lei
Comércio e Servigo [ndistranie Peluitiva 1650/2013
Central
[Central Comércioe |Comercio e
F.esidencial Unifamiliar, Fersico-Setonal Servico Setorial
PIultifamiliar [Comeércio e [Comércio e Servico Todos os
7C2  Horizontal e Vertical Servigo Vicinal Especial  ternai
Comeércioe Service Comércio e Servigo  [Indistria ndo
Wicinal Tei 2650/2013 [Central Especial Poluitiva
[ndistranie Peluitiva [Lei 2650/2013
Lei 2650/2013
[F.esidencial Unifamiliar, [Comeércio-e Sersdco
Vultifamiliar Central Comércio e -
Horizontal e Vertical  [Sesvige Setesial [ndustria
. S - - o [potencialmente
7C3  [Comércio e Servigo [Comeércio e Servigo . i
- R incomoda, nociva
[WVicinal, Central. Especial Lei -
Setorial. D 650/2013 Ot PEFIESa
[ndustria nio Poluitiva.
[Flesidencial Unifamdliar, | . - i .
. S Comércio e Servigo  |Comércio e Servigo
Multifamiliar . N -
. . o Central Comércio e [Especial Todos os
[ZC4  |Honzontal e Vertical < ervico Setorial Tndtistria nd 4 ;
Comeércio e Servico ervigo Setor stria ndo emais
g [Poluitiva
[Vicinal,
IComércio e Servico Res_ldm_qal [Inchistria
g [Unifamiliar, .
[Vicinal, Central, PR o [Potencialmente
71 - . hviultifamiliar - X
Setorial e Especial. b - incomoda, nociva
Indistria ndo Poluitiva [Romzontal e Vertical -
istria ndo Poluitiva ) Lei 26502013 ou perigosa
[Fesidencial Unifarmiliar
T B Multifarmliar Todos os
[Horizontal. Lazer, demais
[Esporte & Recreacio

Fonte: Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (2.172/2008) - PDM Participativo de Ibipord/PR, 2008, p. 18-19
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Notas: Os trechos tachados foram excluidos e os sublinhados incluidos no Anexo | mediante a Lei n® 2.650/2013. Os demais

textos em vermelho tiveram sua redacéo alterada pela mesma Lei e pela Lei n® 2.565/2012. A ZET foi extinta
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Nas Notas do Anexo I, foi alterada apenas a nimero 2. Nas Zonas Industrial e de
Expansao Industrial houve a reducdo da faixa de 500 para 200 metros de distanciamento
minimo de implantacdo de loteamentos residenciais ou conjuntos multifamiliar horizontal ou
vertical, essa alteracdo foi por meio da Lei n° 2.481/2011 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIPORA, 2015; IBIPORA, 2011).

O Anexo Il - Indices de Ocupacéo, além da extingdo da ZET e da inclusdo de
novos Zoneamentos - Eixo Comercial (EC) e da Zona de Comércio e Servigos 4 (ZC4), sofreu
alteracBes em alguns indices construtivos e acréscimo da coluna com a férmula para o célculo
do recuo lateral, conforme Quadro 11. Nota-se erro na coluna de area minima de terreno por
unidade residencial, que esta com o valor 10 para a nova Zona EC, quando deveria ser um
valor maior, visto que se trata de tamanho minimo de lote. Tais alteragdes foram estabelecidas
pelas Leis n° 2.204/2008 e n° 2.481/2011 (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015;
IBIPORA, 2008; 2011).

Quadro 11 - Anexo Il - indices de Ocupagio - alterado pelas Leis n° 2.204/2008 e n° 2.481/2011

Anexo II - Indices de Ocupacio (alterado pela lei 2.204/08) (Lei 2481/11)
H%:.i:;a Testada Minima Taxa de Ocupacio Recuo Frontal ml:i:: de ]qut:l;]
) . . terreno | Gabarito de (H)
Area ~ . C wﬁ".ﬂm de até 0 2° | acima do 2° Taxa de. [comérciofresidénci por Aliura
Zonas Mini Normal | Esquina [Aproveitament . . Permeabili|. .. . Unidad
Minima pavimento | pavimento dade % industria a nidade
° e residencial
m? M M % % m m me | Favimentos
Tipo

[EC. 300 10 14 4 85(1) 65 15 (21 E (3) 4 10 12 (H/15)+1,20

[ZF2 250 12 15 1 65 - 15 4 4 125 02 -

IZR3 2500 25 25 0.5 20 20 20 5 5 1200 02 -

IZR4 5000 50 50 0.2 20 20 60 5 5 2500 02 -

IZR5 1500 15 15 0.2 20 20 60 5 5 750 02 -

IZEIS 250 10 13 2 065 - 15 4 4 125 04 (H/15)+1,20

- EREEER

?C{i 300 10 14 4 85(1) 65 15 4(3) 4 10 12 (H/15)+1.20
Indiceda |H/15)+1.20
Fona

iﬂd_ice da zoma envolvente de Elelninil'm
7o [maior coeficiente de 15 85(1) 65 5 |43 | 4 100 |foeficiente
Aprovertamento ie

hproveitame
ito

1ZC3 300 12 15 1.5 85 (1) 65 15 4(3) 4 150 02 -

1ZC4 300 12 15 20 85 (1) 65 15 43) 4 125 04 (H/15)+1,20

IZ1 1000 20 20 1 80 80 20 7 7 225 - -

Fonte: Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (2.172/2008) - PDM Participativo de Ibipord/PR, 2008, p. 21

Quanto as Notas desse Anexo Il, foram alteradas as de niUmeros 2 e 3, e acrescidas

as de nimero 5, 6 e 7, mediante a Lei n°® 2.650/2013, conforme segue:

[...] 2 - Fica dispensado do recuo frontal e lateral a via as edificacfes para
fins comerciais e de servicos, até o 2° pavimento, na Avenida Parana desde
seu inicio até a Av. Pref. Mario de Menezes, Avenida Santos Dumont desde
seu inicio até a Avenida Luiz Ferrari e Avenida Souza Naves desde seu
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inicio até a Avenida dos Estudantes, 19 de Dezembro, desde seu inicio até a
Rua Antonieta de Barros, e na rua Ronat Walter Sodré, no trecho
compreendido entre as ruas Rodrigues Alves e Manoel Martins, inclusive
nos lotes originados de subdivisdo nas esquinas destes trechos.

3 - Na Av. 19 de Dezembro, excetuando-se o trecho mencionado na Nota 2,
Av. Souza Naves entre a Av. dos Estudantes e Contorno Norte, Av.
Londrina (Jardim San Rafael), Av. Ibrahim Prudente, Rua Primavera (Jardim
Eden) e Rua Jodo Barreto o recuo previsto no artigo 36 ndo é opcional,
devendo sempre ser respeitado para efeito de recuo a face para estas
avenidas ou ruas.

4 - Na ZR2 quando o loteamento for de iniciativa do Poder Publico e tiver as
mesmas caracteristicas da ZEIS serdo permitidas as mesmas metragens
desta.

5 - Para edificacdes de apartamentos ou condominio vertical, a area minima
de terreno por unidade autdbnoma, fica restrita a legislagdo de condominio.

6 - O recuo lateral deverad ser obedecido conforme constante na Tabela
acima, mas nunca inferior ao estabelecido no ANEXO III, definido “H”
como a altura do edificio medido do piso do primeiro plano horizontal acima
do nivel do meio-fio, até a face superior da laje de cobertura do Ultimo
pavimento.

7 - O recuo lateral mencionado na Nota n°® 6, somente sera aplicado acima da
altura de 8 metros conforme Art. 32 desta Lei (IBIPORA, 2013).

Segundo engenheira da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Obras e
Viacao ndo ha como algum dos técnicos parar o trabalho cotidiano para atualizar as Leis, que
acumulam conflitos entre o que foi aprovado em 2008 e atualizado posteriormente, nem
mesmo o setor juridico da Prefeitura parece ter tempo habil para a atualizacdo, o que acaba
por comprometer trechos importantes das demais Leis, gerando contradi¢cGes conflitantes na
interpretacdo das Leis (Trabalho de Campo, 2016).

Por fim, foi atualizado o Mapa do Zoneamento Urbano, que ficou como Anexo
IV, conforme Figura 21. As alteragfes mais marcantes foram a ampliacdo da Zona Industrial
pela PR-090 em direcdo a Sertandpolis, a criacdo da ZC4, da nova éarea de ZEIS a sudeste da
malha urbana e a transformacdo de parte da Zona de Expanséo Industrial em Zona Industrial
ao norte da malha urbana (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015; IBIPORA, 2013).
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Figura 21 - Anexo IV - Zoneamento Urbano Atual de Ibipora (2016), Lei n® 2.650/2013
Fonte: Lei do Zoneamento de Uso e Ocupagédo do Solo (2.172/2008) - PDM Participativo de Ibipord/PR, 2008, alterada pela

Lei 2.650/2013, p. 25
Adaptada pela autora, 2016
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Quanto as alteracGes da Lei do Parcelamento do Solo (2.173/2008), no seu Art. 7°,
Capitulo I - Das Condicdes Gerais e DefinicGes, foi incluido o inciso XI, mediante a Lei n°
2.633/2013, com a seguinte redacéo:

[...] XI - Em faixa de 30 m (trinta metros) de largura quando a destinacdo do
uso do solo a ser parcelado for confrontante com utilizagéo diversa (Ex.:
Zona Industrial - Zona Residencial), esta faixa sera destinada a implantacao
de via ou area de amortecimento, exceto quando a area a ser parcelada
apresentar uma dimenséo proxima a 30 metros (medida perpendicular a faixa
ndo parcelavel), caso em que a Secretaria de Planejamento emitird diretriz
especifica (IBIPORA, 2013).

No Capitulo Il - Do Parcelamento do Solo por Loteamento, Secdo | - Das
DisposicGes Gerais, Art. 8° foram alterados os contetdos do inciso IV (com excecdo de
solicitacdo de via marginal em “loteamentos industriais, lazer e agricola quando a via
marginal limitando a faixa de preservacdo de nascentes, fundos de vales ou cérregos podera
ser exigida ou ndo, a critério da Prefeitura;”, alteracdo por meio da Lei n°® 2.208/2008) e do
inciso 1X, com alteracdo quanto a exce¢do sobre o tamanho maximo das quadras (ndo superior
a 180 metros) com a seguinte redagdo: “[...] ¢ loteamentos para fins de lazer ou agricolas com
area igual ou superior a 2.500 m*” que fica a critério do o6rgdo competente da Prefeitura
Municipal.(alterado pela Lei 2.208/2008) (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015;
IBIPORA, 2008). Ainda foram acrescidas, por meio da Lei n°® 2.330/2009, as alineas “a” e “b”
no inciso VIII, redefinindo as exigéncias de infraestrutura para os loteadores em determinadas
zonas urbanas e na ZET, conforme segue:

[...] @) o dispositivo neste inciso ndo se aplica aos nucleos residenciais de
recreio (loteamentos de chacaras para fins de lazer e agricolas) a serem
implantadas na Zona de Exploracdo Turistica - ZET, Zona Residencial 3 -
ZR3 e Zona Residencial 4 - ZR4 aos quais se exigira Unica e tdo somente o
seguinte:

1. rede de abastecimento de agua;

2. rede de energia elétrica e iluminagao publica;

3. modelamento de ruas;

4. marcacdo das quadras e lotes;

5. obras necessarias a contencdo da erosao.

b) as obras de infraestrutura referentes a guias e sarjetas, rede de galerias de
aguas pluviais e pavimentacdo, ficardo por conta do adquirente quando de
sua realizacdo (IBIPORA, 2009).

Cabe destacar aqui um ponto que pode gerar conflito (quando menciona, na alinea
“a”, loteamentos com vias com caracteristicas urbanas para chacaras, areas de lazer e

agricolas, em area rural) com as recomendacdes da Lei Federal 6.766/1979, que menciona
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que ndo ha parcelamento de solo com caracteristicas urbanas em areas rurais. A Carta da
Terra também menciona isso e estabelece que a area minima para parcelamentos rurais €
sempre o mdédulo fiscal, diferente para cada estado e municipio, no caso de Ibipord um
Modulo Fiscal € igual a 12 hectares. Outro problema detectado e j& mencionadas sobre as
Leis, a falta de atualizacédo de todas as leis mediante qualquer alteracdo em apenas uma delas,
visto que a ZET néo existe mais atualmente (2016) e ainda consta da alinea “a”.

Nesse mesmo Art. 8° ainda foi acrescido o §4° indicando que a pavimentacéo
asféltica devera atender as normas da ABNT e que devera ser apresentado lauto técnico por
orgéo especializado (acréscimos por meio da Lei n° 2.330/2009) (PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBIPORA, 2015; IBIPORA, 2009).

Na Secdo Il - Das Diretrizes Gerais para o Loteamento, no Art. 11, foi acrescido
Paragrafo unico com a informacdo que nas diretrizes gerais expedidas para a implantacdo de
novos loteamentos deverdo constar as ruas e lotes que serdo comerciais. No Art. 12, inciso | -
PROJETO DE PARCELAMENTO DO SOLO, foi excluida a parte do texto posterior a isso,
que definia a escala do desenho e a quantidade de coOpias a serem apresentadas junto a
Prefeitura e dada nova redacdo “com divisas do imdvel perfeitamente definidas e tragadas”,
antiga alinea “a”. O correto ¢ atualizar a numeragdo/ordem da demais alineas, o que ndo foi
feito. No inciso III desse mesmo artigo, foi acrescida a alinea “h” exigindo projeto de
sinalizacdo viaria horizontal e vertical e placo com nomes de ruas na implantacdo de novos
loteamentos. No Art. 14, inciso I, também foi acrescida a exigéncia de sinalizacdo viaria e
placas de denominacdo de ruas para aprovacao de novos loteamentos. Essas alteracdes foram
estabelecidas pela Lei n° 2.330/2009 (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015;
IBIPORA, 2009).

Na Secdo IV - Do Loteamento Fechado, Art. 23 houve alteracdo em parte do
Caput, onde era “da area total a ser parcelada” ficou “da area remanescente (diferenga entre a
area total do imodvel descontados as areas de arruamentos e preservacdo ambiental)”. O
Paréagrafo unico também sofreu alteracdo parcial, onde havia “deverd” ficou “poderd”, quanto
transformando uma obrigatoriedade em uma possibilidade (alteragdo mediante Lei n°
2.208/2008), sendo que a redagdo ficou da seguinte maneira: “A totalidade da area destinada a
preservacdo ambiental e 50% (cinquenta por cento) da area de equipamento comunitario
podera localizar-se internamente a area fechada do loteamento e com frente para a via publica
(sendo a palavra “externamente” substituida pela palavra “internamente” pela Lei 2.187/2008)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015; IBIPORA, 2008). Nesse caso cabe uma
observacdo: se sdo areas destinadas a instalacdo de equipamentos comunitarios (publicos)
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como poderdo ficar internamente ao loteamento fechado? Como se dara o acesso das pessoas
que ndo sdo moradoras desse loteamento?

No Art. 24, §1° novamente houve a substituicdo da palavra “deverd” por
“podera”: “O loteamento fechado poderéd ser contornado, em todo o seu perimetro, por via
publica de, no minimo, 13 m (treze metros)”, sendo essa alteracdo estabelecida pela Lei
2.187/2008 (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2015; IBIPORA, 2008). Nos dois
casos ha uma desobrigacdo, a possibilidade nem sempre se confirmard, e nesse caso
especifico, pode significar a ndo continuidade de alguma via ou a criacdo de barreira para
circulacédo de veiculos e pedestres.

No Capitulo VI - Das Disposicdes Finais, no seu Art. 45, houve alteracdo na
redacéo, por meio da Lei n° 2.208/2008, nas palavras grifadas no Artigo a seguir:

Art. 45. A partir do exercicio seguinte a publicagdo do Decreto de
Aprovacao do Loteamento e registro no Cartorio de Registro de Iméveis ou
da aprovacdo dos Projetos de Desmembramento, Remembramento ou
Desdobro serd lancado, sobre os imdveis resultantes, o correspondente
Imposto Predial e Territorial Urbano, ou imediatamente ap6s, caso seja de
interesse dos proprietarios, que deverdo se manifestar por escrito (IBIPORA,
2008, grifo préprio).

Salienta-se que em relacdo a alteracdo da Lei do Perimetro Urbano da sede de
Ibipora (2.176/2008), houve apenas uma ampliacdo ao longo dos oito anos de aplicacdo do
PDM, para incluir a faixa ao longo da PR-090 como Zona Industrial (Figura 21). As demais
alteracbes no Zoneamento ndo geraram alteracdes no Perimetro (PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBIPORA, 2015; IBIPORA, 2008). Contudo, é importante lembrar aqui sobre um dos
problemas detectados na ocasido da revisdo do PDM: a pouca atencdo dada aos dois distritos
urbanos Taquara do Reino e Jardim John Kennedy, a Cidade Balneéaria Tibagi as Chacaras
Itaina. Devido a essas localidades ndo possuirem base cartografica na ocasido de revisao do
PDM néo foram elaborados os mapeamentos devidos (sistema viario, vazios urbanos, uso
atual do solo, localizagdo de equipamentos e servigos publicos e seus raios de abrangéncia,
entre tantos outros), o que gerou uma lacuna de informacOes sobre tais areas. Nos
Anteprojetos de Lei ndo havia mapeamento dos Perimetros Urbanos, de Zoneamento e,
portanto, ndo havia a aplicagcdo das normas estabelecidas da mesma forma que para a Sede
logo apds a aprovacdo do PDM em 2008, apesar dos técnicos utilizarem os mesmos quesitos
urbanos para essas localidades (zoneamento e indices urbanisticos). A populacdo dessas duas
localidades, por muitas vezes, ficava a mercé da propria sorte. Somente em 2013, por meio da

Lei Ordinaria n° 2.650/2013, essas localidades foram mapeadas e zoneadas em conformidade
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com o Zoneamento Urbano adotada para a Sede (PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIPORA,
2015; CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA, 2016).

Dentre as principais dificuldades e os principais entraves para a aplicacdo do
PDM estdo a falta de servidores em nimero adequado com a demanda de trabalho, fator que
dificulta o devido conhecimento e a aplicagéo das Leis do PDM por parte dos servidores das
Secretarias responsaveis pela implantacdo do Plano e afins; inexisténcia de profissionais da
area Geografia na Secretaria Municipal de Planejamento e da Geologia na Secretaria
Municipal de Servigos Publicos, Obras e Viacdo; poucos técnicos para a fiscalizacdo, sendo
que até 2015 eram apenas quatro fiscais, a partir de 2016 foram convocados mais trés fiscais
aprovados em concurso no ano anterior (ha a necessidade de ampliar ainda mais a fiscalizacédo
de obras e de loteamentos); inexisténcia de sistemas de capacitacdo permanente dos
servidores, sendo que para os fiscais 0 treinamento basico é dado pelos engenheiros e
arquitetos da Prefeitura; acimulo de fungdes por parte dos servidores técnicos (caso de um
dos engenheiros e um dos arquitetos, que aléem de desenvolverem o trabalho técnico, tém que
atuar de modo politico-administrativo, quase sempre assumindo cargos de confianca nas
sucessivas administracfes); especulacdo imobiliria, o que gera grande pressdo do mercado
imobiliario e até mesmo da Camara Municipal (Vereadores) sobre o poder publico para a
alteracdo de taxas e coeficientes para a ocupacédo dos lotes, buscando a ampliacdo do potencial
construtivo, a reducdo das taxas de permeabilidade, e mudancas de zoneamento, implantacéo
de loteamentos em areas ndo permitidas e reducao de areas institucionais e verdes (Trabalho
de Campo, 2016).

Os técnicos das Secretarias Municipais de Servicos Publicos, Obras e Viagdo e de
Planejamento destacaram que a partir do ano de 2009 a construcdo civil em Ibipora teve
incremento expressivo, fato positivo do ponto de vista da geragdo de emprego e incremento de
renda dos trabalhadores das obras, contudo, isso gerou pressdo do mercado imobiliario e
especulacéo, visando apenas o lucro em detrimento da qualidade ambiental e urbana. O PDM
tem ajudado os técnicos a reduzir os impactos dessa especulagdo, mas ndo sem exigir esforco
dos servidores publicos e dos membros do CDM para garantir sua aplicacdo. Ainda segundo
0s técnicos, absolutamente nada piorou com o advento das novas regras e normas por meio da
revisdo do PDM Participativo de 2008, p6s EC. Muito tem melhorado, o PDM respalda a
Equipe Técnica no ato de indeferir ou negar intervencGes incabiveis, d& subsidios para que 0s
técnicos e os conselheiros possam defender questdes de uso do solo e ambientais, disciplina o
uso e a ocupacdo do solo e ordena melhor o Municipio. Além disso, instrumentos como a
Outorga Onerosa do Direito de Construir e EIV, foram regulamentados e estdo sendo postos

em pratica, mesmo que com alguma dificuldade. As ZEIS foram ampliadas, o que possibilitou
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a implantacdo de varios programas dos governos estadual e federal para o incremento da
habitacdo de interesse social. Cabe destacar que alguns membros dos conselhos ficam um
pouco temerosos quanto a proliferacdo e pulverizacdo das ZEIS devido a necessidade de
atendimento com servicos e equipamentos publicos basicos aos novos conjuntos
habitacionais, 0 que demanda recursos que nem sempre a Prefeitura tem ou consegue obter
junto ao Estado ou a Unido (Trabalho de Campo, 2016).

Quanto a Outorga Onerosa, muitos empreendedores chegaram a cogitar sua
utilizagdo, mas acharam os valores estabelecidos pelo instrumento muito altos, vendo como
mais vantajoso, agregar mais lotes aos empreendimentos, principalmente aqueles
verticalizados, pois assim também agregariam maior potencial construtivo, o que no final das
contas, tornava-se mais lucrativo (Trabalho de Campo, 2016).

Anélise do Plano de Acéo e Investimentos (PAI) do PDM Participativo

Quanto a utilizacdo efetiva do Plano de Acéo e Investimentos (PAI), constatou-se
que, apesar de varias acdes previstas nesse instrumento de gestdo do PDM Participativo terem
sido efetivadas ao longo dos oito anos de aplicacdo do Plano, pouco se utilizou o PAI como
ferramenta para acompanhamento e monitoramento das a¢des executadas. O PAI ndo passou
por atualizagdo no final dos cinco primeiros anos de Plano (2013), conforme previsto em Lei
e exigido pelo Termo de Referéncia do PARANACIDADE para elaboragédo/revisao de Planos
Diretores, e os servidores da Prefeitura, que deveriam utiliza-lo constantemente, relataram
sequer lembrar quais sdo as acOes elencadas como prioridade no PAI, o que demonstra
desconexdo do trabalho técnico e das ferramentas de gestdo existentes. Um dos engenheiros
da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Obras e Viacdo mencionou que nao tem
conhecimento se o PAI tem sido considerado na ocasido da atualizacdo do PPA, da LDO e da
LOA, outra recomendacdo das Leis do PDM, apesar de terem sido cobrados quanto a isso
pelo PARANACIDADE em Oficio encaminhado ao Municipio em 15/04/2013, conforme
registrado junto as Atas das Reunides do CDM.

Uma das acgdes previstas no PAI para ser realizada em curto prazo (nos dois
primeiros anos) e executada somente cinco anos apds a aprovacdo do PDM (2013), foi a
revisdo da estrutura organizacional da Prefeitura (Lei n® 2.594/2013). Tal revisao estabeleceu
que, a ja existente Secretaria Municipal de Planejamento, que possuia fungdes especificas a
gestdo administrativa e financeira do Municipio (LDO, PPA, LOA, recursos, convénios),

agregasse as suas atribuicdes a tarefa de desenvolver o planejamento da infraestrutura urbana
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e rural, incorporando o trabalho que anteriormente era realizado exclusivamente pela
Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Obras e Viacdo, muitas vezes sobrecarregando 0s
técnicos da mesma. Destaca-se aqui as novas atribuices da Secretaria Municipal de
Planejamento, em conformidade com a Lei 2.594/2013, em seu Art. 26:

Art. 26 [...]

I. Desenvolver o planejamento urbano e rural do Municipio, visando ao
desenvolvimento fisico e social;

Il. Efetuar o planejamento global da infraestrutura do Municipio;

I1l. Implantar, coordenar e programar a politica urbanistica;

IV. Elaborar projetos, compatibilizados, das a¢Ges em conjunto com as
demais secretarias;

V. Efetuar registros e informar sobre imdveis, calculos de tributos e dados
dos cidadaos, subsidiando planos e projetos;

VI. Elaborar e atualizar a cartografia municipal,

VII.  Autorizar usos, obras ou parcelamento do solo;

VIII. Captar recursos, elaborar, desenvolver e acompanhar projetos,
buscando recursos junto a organismos federais, estaduais, néo
governamentais, internacionais e entidades de classe;

IX. Elaborar projetos, programas, planos de trabalho e demais documentos
necessarios a viabilizagdo de recursos para 0 Municipio;

X. Revisar Leis Complementares previstas no Plano Diretor;

XI. Gerenciar o Geoprocessamento;

XIl.  Realizar pesquisas e levantamentos sobre 0 meio urbano e rural;

XIll. Realizar servigos de topografia para alinhamentos, elaboracdo de
projetos publicos e apoio a cartografia municipal;

XIV. Planejar e implantar medidas para reorientagdo de trafego, sentido de
vias, reducdo de circulacdo de veiculos;

XV. Propor a Politica Fundo Municipal de Habitacéo;

XVI. Desenvolver agdes integradas com outras Secretarias Municipais;
XVII. Efetuar o planejamento das atividades anuais e plurianuais no ambito
da secretaria;

XVIII. Exercer o controle orgamentario no &mbito da secretaria;

XIX. Efetivar o planejamento das atividades anuais no ambito da Secretaria
ou quando solicitado pelo Chefe do Poder Executivo;

XX. Executar atividades administrativas no ambito da secretaria;

XXI. Zelar pelo patriménio alocado na unidade, comunicando o 06rgédo
responsavel sobre eventuais alteracoes;

XXII. Efetuar outras atividades afins no &mbito. (IBIPORA, 2013).

Nesse contexto, para a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, Obras e Viacéo
estabeleceu-se por finalidade planejar, coordenar, administrar, orientar, executar e fiscalizar
as obras e servigos publicos em geral, competindo-lhe, segundo a Lei 2.594/2013, em seu Art.
30:

Art. 30 [...]
I. Executar os servicos de pavimentacdo, assim como as respectivas obras
preliminares, galerias, guias, sarjetas e obras afins;
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1. Executar o plano rodoviario municipal;

I11. Executar servicos atinentes a projetos de abertura e conservacao de vias
municipais;

IV. Construir estradas, caminhos, pontes, viadutos, instalacdo de canteiros
de obras, movimentacdo de terra e outras;

V. Executar os projetos de obras publicas e instalacbes para prestacdo de
servigos a comunidade;

V1. Edificar préprios municipais;

VII. Fiscalizar obras publicas e particulares direta e indiretamente;

VIII. Supervisionar as atividades técnicas e administrativas dos 6rgédos
subordinados;

IX. Fiscalizar e executar servigos técnicos, construcdo, projetos,
especificagdes, melhoramentos, pavimentagdo e reconstru¢cdo das vias,
inclusive obras de arte especiais, drenagem, saneamento basico, contencao,
edificacdo, urbanizacao e obras complementares;

X. Fiscalizar o uso e ocupagéo do solo, loteamento residencial, industrial e
comercial,

XI1. Conservar e manter a iluminacdo publica;

XIl.  Executar, diretamente ou por empreitada, em territério do Municipio,
0s servigos de pavimentacdo, extensdo da rede de energia, drenagens e
outros;

XIIl. Executar, diretamente ou por empreitada, em territério do Municipio,
0s servicos de manutencdo da malha viaria, tais como recapeamento
asfaltico, operacéo tapa-buracos, fechamento de valetas e outros;

XIV. Promover a construgdo de pragas, parques e jardins em consonancia
com a Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente;

XV. Executar os servicos de limpeza publica, tais como: varricdo de
logradouros, parques e jardins em consonancia com as atribuicbes e
competéncias do SAMAE e Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente, coleta e disposicdo dos residuos solidos
urbanos;

XVI. Zelar pela manutencdo e conservagdo dos terminais rodoviérios
urbanos e pontos de 6nibus;

XVII. Manter, conservar e guardar maquinas, veiculos e equipamentos
rodoviarios do Municipio;

XVIII. Executar as atividades de transito, administracdo de mercados
e feiras livres;

XIX. Manter atualizada a planta cadastral do Municipio;

XX. Executar a politica habitacional do Municipio;

XXI. Promover o acompanhamento e avaliacdo habitacional do Municipio;
XXII. Fiscalizar os servigos publicos ou de utilidade publica concedidos ou
permitidos pelo Municipio;

XXIIL. Controlar, e fiscalizar o sistema de transporte e 0s contratos de
concessao ou permissdo do transporte coletivo;
XXIV. Fiscalizar, de modo geral, as posturas municipais;

XXV.Controlar os sistemas de numeracdo predial, identificacdo dos
logradouros publicos, execucdo de projetos para geracdo e atualizacdo de
cadastros, bem como o levantamento e sistematizacéo dos dados;

XXVI. Analisar e aprovar projetos arquitetbnicos, loteamentos,
condominios, desmembramento/anexacdo de chacaras urbanas e
subdivisbes/unificacbes de lotes urbanos, bem como emitir os respectivos
documentos;

XXVILI. Emitir: certificado de conclusdo de obra, certidGes de
anuéncia e demolicdo, certiddo de aprovacdo de projetos, segundas-vias de
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documentos, informagdes de edificagdes constantes nas areas subdivididas e
autorizacdes de alvara de estabelecimento;

XXVIIL. Fiscalizar o cumprimento do Codigo de Posturas do
Municipio em conjunto com a Secretaria Municipal de Financas e Secretaria
Municipal de Meio Ambiente;

XXIX. Efetivar o planejamento das atividades anuais no ambito da
Secretaria ou quando solicitado pelo Chefe do Poder Executivo;

XXX. Executar atividades administrativas no ambito da Secretaria;

XXXI. Efetuar outras atividades afins no &mbito de sua competéncia.
(IBIPORA, 2013).

Porém, segundo os servidores de ambas as Secretarias, atualmente ndo ha divisdo
tdo bem delimitada de atribuicBes e tarefas entre esses dois setores. Na prética os cinco
arquitetos e urbanistas e 0s quatro engenheiros civis, trabalham em conjunto para dar conta de
todas as demandas de projetos, programas e fiscalizacdo das duas Secretarias (Trabalho de
Campo, 2016).

No tocante a execucdo das acdes elencadas como prioritarias durante a revisdo do
Plano a partir das leituras técnica e participativa, para a composic¢éo do PAI (cinco primeiros
anos de aplicacdo do PDM Participativo), constatou-se, por meio da aplicacdo das entrevistas
e por relatos de servidores municipais, que numero significativo dessas acGes foram
executadas parcial ou totalmente ou estdo em fase de execucgdo. Desataca-se no Quadro 12
algumas das principais acGes e a situacdo de cada uma quanto a execucdo (Trabalho de
Campo, 2016).
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Quadro 12 - Situacdo Atual das Acdes Previstas no Plano de Acéo e Investimentos (PAI) do PDM

Participativo em 2016

ACOES PREVISTAS NO PAI (PDM PARTICIPATIVO 2008)

SITUACAO DAS ACOES
(EM 2016)

PROTECAO, PRESERVACAO E RECUPERACAO AMBIENTAL

Solucionar problemas de areas com processos erosivos.

PARCIALMENTE EXECUTADA

Incentivar agles integradas, articulando todas as Secretarias Municipais em
relagdo a questdo ambiental.

PARCIALMENTE EXECUTADA

Controlar o uso e ocupagdo do solo com emissdo de pareceres e anuéncias das
Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente, de Obras e Viacdo e a de
Planejamento.

PARCIALMENTE EXECUTADA - EM
ALGUNS CASOS COM AUXILIO DO
EIV

Promover o licenciamento de novas areas para a implantacdo de Aterro Sanitario e
Cemitério Municipal.

NAO EXECUTADA

Otimizar as etapas do programa de coleta seletiva associado a Programas de
Educagdo Ambiental.

EXECUTADA - POSTERIOR
TECEIRIZACAO DOS SERVICOS

Aprimorar a legislagdo ambiental municipal.

NAO EXECUTADA

Incrementar os sistemas de fiscalizagdo ambiental no Municipio.

NAO EXECUTADA

Capacitar funcionarios para o exercicio do licenciamento ambiental dos
empreendimentos a serem implantados no Municipio.

NAO EXECUTADA

SERVICOS PUBLICOS, INFRAESTRUTURA E SANEAMENTO AMBIENTAL

Fazer convénio com empresa especializada para a execugao da coleta e disposicao
adequada de residuos hospitalares.

EXECUTADA - POR MEIO DE
TERCEIRIZACAO

Adquirir &rea para a ampliacéo ou construcdo de novo Aterro Sanitario.

NAO EXECUTADA

Adequar o Cemitério do

IAP/ICONAMA/SEMA.

Municipal, com urgéncia, as exigéncias

PARCIALMENTE EXECUTADA -
VERTICALIZACAO DO CEMITERIO

Incrementar o sistema municipal de coleta seletiva adequada e dar apoio a
iniciativas particulares de coleta seletiva associada a sistemas de reciclagem de
lixo.

PARCIALMENTE EXECUTADA - O
SISTEMA NAO DEU CERTOE A
COLETA FOI TERCEIRIZADA

Promover a ligagdo dos dois pocos artesianos que foram abertos a rede de
distribuicdo e abastecimento de agua.

PARCIALMENTE EXECUTADA

Ampliar a coleta e tratamento de esgoto.

PARCIALMENTE EXECUTADA

Promover o redimensionamento das galerias de aguas pluviais da regido central
que geram problemas, principalmente da Avenida Souza Naves no trecho entre a
Rua Francisco Loures Salinet e Avenida dos Estudantes (em frente ao Corpo de
Bombeiros), Avenida Souza Naves com Avenida Santos Dumont, Avenida Mario
de Menezes entre a Prudente de Morais e Sete de Setembro.

PARCIALMENTE EXECUTADA -
AVENIDA SOUZA NAVES

Adequar os emissarios e dissipadores nos seguintes Corregos Tupi, Coari,
Tucanos e Forquilha.

PARCIALMENTE EXECUTADA -
TUCANOS, FORQUILHA E
CORREGO CONTRIBUINTE DO
RIBEIRAO LINDOIA NA REGIAO DO
CONDOMINIO MARAJOARA

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E GESTAO DEMOCRATICA

Estabelecer mecanismos internos para que o PDM aprovado seja conhecido, em
todos os detalhes, e técnica e legalmente entendido e defendido por toda a equipe
municipal responsavel por sua implementacéo.

NAO EXECUTADA

Dimensionar o quadro de funcionarios publicos municipais, bem como implantar
sistema de qualificacdo, capacitagdo, treinamento e reciclagem permanente dos
recursos humanos, principalmente daqueles que atuam na implementagédo do PDM
aprovado (Arquiteto, Engenheiro, Fiscais de Obras e Posturas, responsaveis pela
aprovacdo de loteamentos, desmembramentos, remembramentos, construgdes,
ampliacOes, demolicGes, responsaveis pela liberagdo de alvaras de localizacdo e
funcionamento, pelo protocolo e pelo acompanhamento e controle dos resultados).

PARCIALMENTE EXECUTADA -
AJUSTE NO DIMENSIONAMENTO
DO QUADRO - CAPACITAGCAO NAO
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Adaptar e ajustar a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal,
principalmente da Secretaria de Servigos Publicos, Obras e Viacéo, através da
criagdo de setor, departamento ou assessoria técnica de planejamento urbano, de
modo a viabilizar a implantagdo e atualizagdo continua do PDM, bem como
disponibilizar os equipamentos e programas de informatica considerados
necessarios para o desenvolvimento do PDM.

PARCIALMENTE EXECUTADA -
ATUALIZAGAO DA ESTRUTURA
ORGAIZACIONAL - NAO FOI
VIABILIZADA A AQUISICAO DE
PROGRAMA PARA O SIG

Implantar o Sistema de Informacges Geogréaficas (SIG), gerando um banco de
dados, preferentemente georreferenciados e multifinalitarios, constituidos de
informagdes urbanisticas, com dados primarios produzidos no Municipio e dados
secundarios produzidos por terceiros e manté-los atualizados, visando a
consecucdo dos indicadores do PDM.

PARCIALMENTE EXECUTADA -
FORAM CRIADOS SIGs DO
ZONEAMENTO URBANO - PDM,
PMSB, PLHIS, AMBIENTAL; FORAM
REALIZADOS TREINAMENTOS
(FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL EM 2009) -
CONTUDO, NUNCA FORAM
UTILIZADOS, MANIPULADOS OU
ATUALIZADOS

Finalizar e incrementar o processo de modernizagdo e reestruturagdo do sistema
de administragdo municipal, através da atualizacdo cadastral, da base tributaria e
informatizagdo, com o recadastramento imobiliario, bem como com a atualizagdo
da planta de valores imobiliarios, a fim de ampliar a arrecadagdo fiscal e a oferta
de servigos (PMAT).

EXECUTADA

Incrementar o sistema de fiscalizagdo municipal.

PARCIALMENTE EXECUTADA

Promover a interligacdo da rede de informatizagcdo entre todos os setores
municipais.

NAO EXECUTADA

Implantar sistema planejamento integrado como processo permanente, dindmico e
atualizado, para o monitoramento, avaliacgdo das decisdes sobre o
desenvolvimento municipal.

NAO EXECUTADA

Monitorar, anualmente, a implementagdo do PDM utilizando como pardmetros a
execucdo dos projetos priorizados e os indicadores administrativos, urbanisticos,
de infraestrutura, sociais e econdmicos idealizados pelo PDM, com a utilizagdo
dos dados disponiveis nos bancos de dados e monitorar, a cada dez anos, 0 PDM
como um todo e submeter os resultados a populagdo e a Camara Municipal.

NAO EXECUTADA

DESENVOLVIMENTO E ORDENAMENTO FISICO TERRITORIAL

Promover a regulamentacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e
outras areas propicias a ocupacdo, conforme estabelecido no Plano Diretor
Municipal.

PARCIALMENTE EXECUTADA

Fazer levantamento e cadastramento de todas as familias que vivem no Jardim
Paulista, popularmente conhecido como Vila Pimenta (aproximadamente 150
pessoas), situada as margens do Rio Tibagi (APP), BR-369 e rede férrea (faixas de
dominio), areas de risco e de Preservagdo Ambiental, a fim de promover
“congelamento” da ocupacdo da area a ser reestruturada através da intervencdo,
para evitar acréscimo populacional que inviabilize o programa de recuperacéo
ambiental.

NAO EXECUTADA

Fazer levantamento e cadastramento de todas as familias que vivem na Vila
Beatriz, ocupacdo indevida em APP, na margem esquerda do Riacho Forquilha, a
fim de promover “congelamento” da ocupacdo da area a ser reestruturada através
da intervencdo, para evitar acréscimo populacional que inviabilize o programa de
recuperacdo ambiental.

NAO EXECUTADA

Viabilizar local e construir nova rodoviaria municipal.

EXECUTADA

Adquirir areas para a implantagdo de conjuntos habitacionais de interesse social
em ZEIS definidas no PDM.

EXECUTADA

Fonte: Plano de Acdo e Investimentos (PAI), Parte Integrante do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipora, 2008;

Trabalho de Campo, 2016
Org.: A autora, 2016

Cabe destacar a importancia e urgéncia de revisdo do PAI, tanto para o
monitoramento das ac0es programadas e para a atualizacdo dos demais instrumentos de
gestdo municipal (PPA, LDO e LOA), quanto para atendimento as exigéncias legais. No
inicio de 2016, o PARANACIDADE iniciou trabalho fiscalizatério sobre a aplicacdo e
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atualizacdo dos PAIs junto a todos os municipios do Estado, mediante encaminhamento de
carta informativa que destaca a importancia da atualizacdo desse instrumento, em
conformidade com as disposic¢des da Lei Estadual n® 15.229/2006, em seu Art. 3°, para que as
administracdes municipais ndo sofram restricdes de acesso a recursos do Sistema de
Financiamento de Ag¢des nos Municipios (SFM) do Estado do Parand. Esse documento
solicita que os PAIs j& atualizados sejam remetidos ao PARANACIDADE o mais breve
possivel, ainda ndo fixando data para que tal acdo seja executada pelos municipios. Ibipora ja
recebeu tal notificagéo.

H& a necessidade também de se estabelecer mecanismos de monitoramento das
acOes programadas e da aplicacdo das Leis, em conformidade com o sugerido no proprio PAI
(indicadores) e mediante 0 uso de geotecnologias e imagens de satélite. Um exemplo da
inexisténcia de monitoramento das agdes programadas e da aplicacdo das Leis esta
relacionado ao avanco de algumas ocupacdes irregulares em Areas de Preservacio
Permanente (APPs) (Figuras 13 e 14) conforme demonstrado na comparagdo das imagens de
satélite de 2008 e 2015, Figuras de 22 a 29.

O Jardim Millenium (Figuras 22 e 23), a leste da malha da Sede Urbana, proximo
a rodovia BR-369, € o que inspira maior cuidado, pois, em 2012 (PLHIS) possuia 10 lotes
irregulares em APP (sobre a nascente do Cérrego Agua da Forquilha, contribuinte do Ribeirdo
Agua do Engenho de Ferro, que desagua no Tibagi), que deveriam ter sido desocupados e
recuperados para a preservacao da nascente, o que nao ocorreu, pelo contrario, os lotes vazios
aquela época foram ocupados, a mata ciliar esta praticamente extinta e novos loteamentos
estdo sendo implantados, provavelmente de forma irregular, por falta de maior fiscalizacéo e
monitoramento da Prefeitura. Nesta localidade havia um processo erosivo no sistema de
drenagem, em parte devido a degradacdo causada pela ocupacdo irregular. O sistema de
drenagem passou por recuperacdo, sendo esta uma das acdes previstas no PAI que foi
executada.
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Figura 22 - Jardim Millenium, 2008
Fonte: Google Earth, 25/02/2008

altitude do ponto, de visio . 1:68'km

Figura 23 - Jardim Millenium, 2015
Fonte: Google Earth, 27/07/2015
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Figura 24 - Conjunto Habitacional José Costa Leite, 2008
Fonte: Google Earth, 25/02/2008

Figura 25 - Conjunto Habitacional José Costa Leite, 2015
Fonte: Google Earth, 27/07/2015

No Conjunto Habitacional José Costa Leite (Figuras 24 e 25) foram mapeados em
2012 (PLHIS) 8 lotes irregulares em APP e no Conjunto Habitacional San Rafael (Figuras 26
e 27), 23 lotes. No caso do primeiro, ndo houve ampliacdo da area invadida em APP, contudo,
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ha visivel pressdo das atividades urbanas sobre o curso hidrico (Cérrego dos Tucanos que
desagua no Rio Jacutinga) devido a densificacdo das areas ao longo do rio e a implantacao de

novos loteamentos. Nota-se maior degradacdo da mata ciliar proximo ao Contorno Norte.
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Figura 26 - Conjunto Habitacional San Rafael, 2008
Fonte: Google Earth, 25/02/2008
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Figura 27 - Conjunto Habitacional San Rafael, 2015
Fonte: Google Earth, 27/07/2015
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Quanto ao San Rafael (Figuras 26 e 27) ao mesmo tempo que a pressao das

atividades urbanas sobre o curso hidrico e sua APP intensificou-se ao longo dos sete anos que

distanciam as imagens, percebe-se a manutencdo da mancha verde entre os dois loteamentos.

Google earth
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Figura 28 - Condominio Morada do Arvoredo, 2008
Fonte: Google Earth, 25/02/2008

Figura 29 - Condominio Morada do Arvoredo, 2015
Fonte: Google Earth, 27/07/2015
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A mesma situacdo se da nos arredores do Condominio Morada do Arvoredo
(Figuras 26 e 27 - condominio fechado) quanto ao corrego contribuinte do Ribeirdo Lindoia,
que em 2012 possuia trés lotes irregulares em APP. Cabe destacar que, de acordo com as
imagens de satélite, as matas ciliares nas proximidades dos Conjuntos Habitacionais San
Rafael e José Costa Leite e do Condominio Morada do Arvoredo foram mantidas em quase
toda sua extensdo, apresentando sinais discretos de recomposicao. Entretanto, ndo ha registro
de acGes publicas no sentido de promover a desocupacao dos lotes irregularmente ocupados
em APP, mesmo sendo tais a¢Oes previstas no PAl do PDM Participativo de Ibiporé.

Observa-se que, apesar do Municipio possuir um Plano Diretor Participativo
revisado e aprovado recentemente (2008) que disponibiliza diferentes ferramentas
urbanisticas e que reafirma instrumentos legais estaduais e federais, possibilitando assim,
acesso das populacdes mais carentes as zonas especiais de interesse social, a terra urbanizada,
a infraestrutura minima e saneamento bésico, aos procedimentos de regularizacao fundiaria e
a mobilidade e acessibilidade universal, ainda h& dificuldade por parte do poder publico
municipal em intervir na questdo urbana com a eficiéncia necessaria.

Aplicar o Plano Diretor e os instrumentos do Estatuto da Cidade tem sido o maior
desafio para 0os municipios, principalmente para aqueles de médio e pequeno porte. 1sso
porque estes municipios sdo extremamente dependentes de recursos advindos do Governo
Estadual e Federal e dificilmente, sem uma mudanca radical no seu processo de gestéo,
incrementardo sua receita prépria. Ibipord, apos a atualizacdo da PGV em 2014, conseguiu um
incremento na arrecadacdo por volta de 40%, o proximo passo para possibilitar a ampliacéo
na arrecadacao € a atualizacdo do Cadastro Técnico Imobiliario e da Base Cartogréfica das
areas urbanas, acdo prevista para este ano, e a regulamentacdo do instrumento IPTU
Progressivo no Tempo, prevista para 2017. Articular o incremento das receitas proprias trata-
se de passo importante para a execugdo das acOes previstas no PDM e nos demais planos
setoriais, reduzindo assim a dependéncia dos programas do Estado e da Unido.

De nada adianta o0 PDM aprovado sem que a administragdo consiga aplica-lo
adequadamente. O PDM e os demais planos setoriais sdo instrumentos de planejamento e
gestdo territorial, mas apenas suas existéncias ndo garantem o sucesso dos mesmos. E verdade
gque O acesso a convénios, programas, projetos e recursos federais e estaduais pode ser
facilitado com a existéncia dos planos municipais setoriais. Porém, a simples existéncia dos
Planos ndo garante a execucdo dos programas, metas e acdes previstas nos mesmos. Para a
aplicacdo do PAI ha a necessidade de mecanismos permanentes de monitoramento, por meio
de indicadores e da utilizacdo de ferramentas de geoprocessamento/georreferenciamento.

Nesse contexto, atualizar e capacitar os recursos humanos para a aplicacdo dos instrumentos
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de planejamento e gestdo sdo tarefas importantes para o sucesso do PDM Participativo e dos
demais planos setoriais, porém ardua, ja que essa capacitacdo deve ser continuada,
permanente.

Para que Ibipora consiga aplicar seu PDM e os demais planos setoriais e, a partir
dai, implementar politicas municipais mais eficazes, € necessario que sejam sanadas as
dificuldades institucionais e administrativas. A reavaliacdo e modernizacgdo institucional
aliada a gestdo participativa, compartilhada com os 6rgéos representativos da sociedade civil
organizada (conselhos, associagdes, sindicatos, entidades de classe, entre outros) podem
garantir o desenvolvimento de um Municipio mais organizado, democratico e sustentavel.
Entretanto, existe a necessidade de se identificar quais as principais caréncias institucionais e
administrativas para entdo promover a modernizacdo e a reestruturacdo nestas areas do poder
publico. Uma das intervencdes necessarias é a implantacdo de um Sistema Integrado de
Informacgdes entre todos 0s setores Municipais, acdo prevista para 2017.

Parcerias com a iniciativa privada e organizacbes ou entidades ndo
governamentais, também podem render bons frutos para o incremento da oferta habitacional e
de infraestrutura, por exemplo.

Por fim, a existéncia de marcos regulatérios e legais ndo assegura a materializacédo
do direito a cidades mais humanas e democraticas. As autoridades, por meio dos ministérios
publicos em todas as instancias e das entidades de defesa do consumidor, estdo cada vez mais
atentas e exigentes quanto a aplicabilidade das leis vigentes, principalmente daquelas
relacionadas as questfes sociais, caso de Ibipord. 1sso gera maior responsabilidade por parte
dos gestores municipais nos processos de planejamento municipal e uso do dinheiro publico,
movimento esse também observado por parte dos governos estaduais e federais que, cada vez
mais, atribuem ao Municipio responsabilidades que outrora eram do Estado ou da Unido.
Contudo, ficar apenas no cumprimento ou na dependéncia das exigéncias legais ndo basta
para resolver os problemas da sociedade. O Poder Publico é obrigado pelas legislagdes a fazer
0 que puder para resolver os problemas de um Municipio, porém, a sociedade precisa
integrar-se ao processo de planejamento, desenvolvimento e gestdo do territério municipal.
Além de exigir seus direitos e assumir suas responsabilidades e deveres dentro das relacdes de
uma comunidade, a populacdo deve exigir dos governantes o respeito as leis vigentes, assim
como promover a fiscalizacdo de todos os processos de planejamento e gestdo dos recursos
publicos. Talvez esse seja o maior desafio ndo sé para Ibipord - promover e garantira a

participacdo popular e o controle social no processo de planejamento e gestdo municipal.



310

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo teve como objetivo central a analise da experiéncia
concreta do Plano Diretor Municipal Participativo de Ibipord/PR, buscando promover a
avaliacdo qualitativa e critica sobre sua eficacia no processo de desenvolvimento sustentavel
do Municipio, considerando as especificidades locais e regionais, assim como, as técnicas,
administrativas, politicas e sociais. Com base nesse quadro, o intuito da pesquisa foi o de
promover uma avaliacdo critica a utilizacdo préatica e efetiva dos planos diretores municipais
produzidos nas ultimas décadas, tendo em vista a necessidade de aprofundar os estudos e
avaliacOes voltados para a execucdo das propostas e alcance das metas previstas nesses
planos, ja que o planejamento da politica publica territorial ndo pode se limitar a sua
elaboracdo, mas perseguir sua aplicabilidade.

Para tanto, a pesquisa fundamentou-se historicamente sobre a trajetdria do
planejamento e da gestdo no Brasil e no mundo, avaliou as diversas abordagens de
planejamento, descreveu a trajetdria do plano diretor no Brasil, discutiu sobre os instrumentos
legais para a criacdo e ordenamento territorial, destacou e analisou o0s principais pontos que
evidenciaram as criticas de diferentes autores e da propria pesquisadora em relagdo ao
planejamento e gestdo urbanos e aos planos diretores, caracterizou 0 municipio selecionado
para analise, discorreu sobre o conteddo do PDM Participativo de lbipord, seus diversos
interesses e conflitos, bem como sobre a implementacdo do Plano ap6s sua aprovacdo em
2008.

Pode-se inferir a partir disso, que ha certa convergéncia e concordancia entre as
diversas visdes criticas (“visdes de mundo”) dos autores estudados. Alguns desses pontos de
vista apresentaram possiveis meios de se ajustar os instrumentos e ferramentas existentes
atualmente para o adequado planejamento e plena gestdo urbana/territorial/ambiental, desde
que se estabelecam por meio de processos autbnomos e politizados.

Percebe-se, todavia, com base no que foi abordado, que instituir normas gerais e
instrumentos sobre a politica territorial de aplicagdo em ambito local, regional ou nacional
constitui tarefa complexa. As mais diversas instancias governamentais ou instrumentos legais
envolvidos nessa missdo devem convergir para a constru¢do de uma politica publica, que
requer, sobretudo, a constituicdo de meios de planejamento e gestdo, nos quais a participacao
da sociedade seja imprescindivel. Cabe destacar que a construcdo de uma politica territorial se
fundamenta na hipdtese que a acdo dos municipios deve potencializar processos de inclusdo
social.
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Partindo-se do principio que o cumprimento da “fun¢do social da cidade” passa,
principalmente, pelo cumprimento da funcdo social da propriedade, o PDM Participativo
atendera a este papel se contribuir na construcéo de trés direitos fundamentais do cidadao: o
de participar na sua elaboracao, aplicacédo e fiscalizacdo/monitoramento; o de habitar e viver
em ambiente saudavel e ordenado; e o de ter acesso as infraestruturas, assim como aos
beneficios das obras, servi¢os publicos, saneamento, equipamentos de lazer, educagdo, salde
e cultura.

Contudo, a maioria dos gestores municipais enfrenta grandes dificuldades para
garantir tais direitos fundamentais as suas comunidades, deparando-se com obstaculos de toda
a ordem para planejar e gerir seu territério, muitos desses, devido a ndo adocdo de um modelo
de gestdo que envolva diferentes segmentos da sociedade (gestdo compartilhada). Por vezes,
isso ocorre em funcdo do desdém administrativo sobre a importancia do planejamento e da
gestdo participativa, que traz a garantia de que instrumentos como o PDM né&o sejam apenas
pecas a servigo de concepgdes tecnocraticas.

Infelizmente, nem todos o0s gestores publicos estdo conscientes da importancia
dessa pratica e tampouco identificam as reais condicbes para um PDM assegurar o
comprometimento do didlogo amplo com os poderes constituidos e os demais setores
interessados. Por vezes, ndo ha nem mesmo a democratizacdo das informacdes relacionadas
ao planejamento e & gestdo das cidades. E fato que associar a democratizacdo da informagao
com a percepcao da populacdo acerca do lugar em que vive, parece se constituir ainda em
grande desafio para qualificar o processo participativo da sociedade na construcdo de seu
municipio. Esse é o desafio que se coloca em Ibipord, por exemplo: Como despertar o
interesse da populacdo em participar do planejamento e da gestdo de seu municipio e cativar
sua confianga nesses processos?

A analise da experiéncia de Ibipord permite apontar avancos e limites que, muitas
vezes, constituem-se em incertezas sobre o potencial das novas condi¢bes juridico-
institucionais. Uma incerteza diz respeito a manutencdo do compromisso dos agentes
individuais ou coletivos participantes do processo com relacdo aos contetdos constantes no
PDM, especialmente no que se refere a aplicagdo dos instrumentos relacionados a fungéo
social da propriedade. Pactos sociais construidos por meio de processos participativos e
mudanga qualitativa na relagdo entre estado e sociedade na produgdo do espago, mostraram-se
frageis frente aos interesses imobiliarios e fundiérios e as estruturas de poder, historicamente
contrarias a funcao social da cidade.

Além disso, a diretiva do EC que recomenda que planos diretores sejam
elaborados com participacdo social, apenas pauta o tema, sem efetivamente garantir a sua
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operacionalizacdo. Em muitos casos a participacdo € feita para atender as exigéncias legais ou
para obter recursos, mera formalidade, sem perspectiva de o Plano estabelecer uma acéo
transformadora e permanente de controle social. Como se observa em Ibipord, mesmo um
PDM Participativo ndo se dissociard das relagdes de poder, dos conflitos em torno do
ambiente construido, da dindmica socioecondémica adversa do modelo de desenvolvimento
brasileiro, que encobre a capacidade transformadora dos processos participativos.

Vale esclarecer que a instituicdo de leis ndo assegura a real aplicabilidade dos
planos diretores, tampouco a participacdo social, porém, constitui-se em mecanismo essencial
para que se criem as condi¢des favoraveis a uma sociedade participativa. Ao introduzir como
pressuposto da politica urbana a obrigatoriedade de PDMs participativos, o EC estabeleceu
condicOes para a concretizacdo do planejamento e da gestdo compartilhada no Pais. A agdo
dos Conselhos do PDM tem garantido o fortalecimento da gestdo compartilhas. Em Ibipord, o
trabalho do CDM tem obtido importantes conquistas em relacdo ao enfrentamento do
mercado imobiliario, por exemplo, por meio da regulamentagdo de instrumentos como o EIV
e a outorga onerosa, bem como da ampliacdo da discussdo sobre as novas demandas de
alteracdo nas leis mediante audiéncias publicas. Por mais modesta que a participacdo popular
possa parecer, tem contribuido em muito para a tomada de decisdes da gestdo publica.

E indispensavel, porém, que os planos diretores reduzam a distancia entre a
intencdo e a acdo, por meio do exercicio pratico de suas propostas. Por outro lado, € de
extrema urgéncia o fortalecimento do processo participativo na construcdo de mudancas
sociais, a partir do resgate do sujeito coletivo que da sentido e se impde no pensar da cidade.

Outra lacuna que se observa nos atuais métodos de planejamento e gestdo
territorial € a auséncia de uma abordagem regional nos planos diretores municipais, uma vez
que 0s processos econdémicos que estdo redefinindo a questdo urbana/territorial e as
transformacdes socioespaciais ndo séo mais de ordem local, assumindo uma dimenséo global.
No caso de Ibipora, municipio integrante da Regido Metropolitana de Londrina (RML), existe
proposta para a elaboracdo de Plano Diretor Metropolitano, de modo a promover uma Politica
Integrada entre os municipios da RML, j& submetida & discussdo junto a populagdo na ocasido
da realizacdo da Conferéncia Municipal, etapa preparatoria para a 5 Conferéncia Estadual e
Nacional das Cidades em 2013.

Com base em todos os aspectos avaliados na presente investigacdo, considera-se
que a superacdo do plano diretor tradicional &€ um grande desafio para o planejamento e gestao
(municipal - urbano/rural, territorial/ambiental, regional). Cabe reafirmar que as
potencialidades dos planos diretores participativos ndo se restringem apenas a utilizacdo de
ferramentas e instrumentos de planejamento e gestdo, sustentam-se também na sua
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legitimidade junto a sociedade, mediante 0s mecanismos participativos que atribuem poder de
decisdo autbnoma aos atores sociais, incluindo-os na dindmica socioespacial.

Né&o existe formula mégica para o planejamento e a gestdo territorial, tampouco
plano diretor infalivel, uma vez que o seu conteldo é determinado por uma gama de
caracteristicas heterogéneas e peculiares a cada municipio. Espera-se, no entanto, que essa
ferramenta possa ser a norteadora para o crescimento dos municipios, aceita e utilizada pela
sociedade. Nesse sentido, a gestdo participativa, compartilhada, é tema de especial destaque
conferido pelo Estatuto da Cidade aos planos diretores municipais, por permitir discutir com a
sociedade, e seus multiplos sujeitos coletivos, a gestdo da vida do municipio, passando a
atender as reais e prioritarias demandas sociais.

Nestes casos, 0 desafio sera extrair do plano diretor, e das disputas em torno da
efetiva aplicacdo dos instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade que o acompanham, um
processo continuo de aprendizagem e de conscientizacdo social acerca da trajetoria historica
das desigualdades socioespaciais nos municipios brasileiros. E talvez esta desmistificagdo da
questdo urbana/territorial/ambiental brasileira possa servir como janela de oportunidade para
diversificar e ampliar as arenas da disputa pela hegemonia ideoldgica e material, em beneficio
da construcdo de cidades mais justas e inclusivas e de éareas rurais produtivas e
ambientalmente sustentaveis.

O saldo positivo do PDM de Ibipora é que o processo se transformou em campo
privilegiado de disputas pela definicdo e aplicacdo da funcdo social da propriedade e da
cidade. A criacdo de espacos de participacdo evidenciou interesses, deu visibilidade a
conflitos urbanos e viabilizou embates entre distintas representacdes das populagdes locais. A
analise da experiéncia de Ibipord, entretanto, aponta para o fato de que ndo se deve
superestimar a capacidade transformadora da nova geracdo de planos diretores que aflorou
apos o Estatuto da Cidade, visto que o proprio, ancorado na funcdo social da propriedade
articulada pelo Estado, ndo abandonou o principio norteador da producdo capitalista do
espaco urbano e € nesse contexto que tal principio tem gerado ou perpetuado ocupacdes
irregulares, com o estado assumindo papel historicamente ausente e complacente, caso
observado em Ibipora.

Conclui-se com isso que ndo € possivel delegar apenas aos instrumentos da
politica urbana/territorial/ambiental brasileira e a seus gestores a responsabilidade do
planejamento e da gestéo territorial, essa é tarefa coletiva, politica e social. Persistir nesse
aspecto, certamente resultara na superacdo da visdo tecnicista e despolitizada dos planos
diretores tradicionais e na busca e concretizagao dos planos diretores participativos.
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