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RESUMO

No ambito da crise ambiental e da politica ambiental instituida, em meados da
década de 90, o Governo do Parana desencadeou o processo de licenciamento para
sete usinas na Bacia do Rio Tibagi proporcionando o risco de um desastre
socioambiental em uma regido de megabiodiversidade. Esse contexto provocou a
oposicdo de um movimento ambientalista, incluindo renomadas instituicbes de
pesquisas, munido com elevado nivel de conhecimento técnico ambiental que
contrariou a viabilidade dos empreendimentos. No decorrer de mais de uma década
apenas a Hidrelétrica de Maua foi liberada para construcdo e se torna um simbolo
de luta sobre o futuro ambiental da bacia. Esta importante area ambiental passa a
ser decidida por duas coalizbes antagbnicas subsidiadas por crencas distintas
guanto ao uso dos recursos naturais. Contudo, o ambiente onde se desenvolve o
conflito revela uma desproporcionalidade de recursos politicos disponiveis para as
coalizbes, interferindo no resultado do processo. Este estudo investigou como as
coalizbes concorrentes atuaram na definicdo do processo de licenciamento
ambiental da UHE de Maua. Na pesquisa qualitativa foi utilizada a analise de
conteudo para obtencdo das informacdes trabalhadas dentro da abordagem do
Advocacy Coalition Framework (ACF) ou Modelo de Coalizbes de Defesa (MCD)
proposto por Paul A. Sabatier para estudar a formulagéo e os processos pelas quais
as politicas publicas mudam ao longo do tempo. Uma descricdo do ambiente se fez
necessdria para sintetizar os recursos e estratégias utilizados pelas coalizdes. O
subsistema de politica energética surge naturalmente como um evento externo
dindmico que interfere no subsistema ambiental no contexto dos licenciamentos
hidrelétricos. Os resultados sugerem que o recurso conhecimento utilizado pela
coalizdo ambientalista foi essencial para corre¢cdes dentro do processo, contudo, ndo
impediu a constru¢do do empreendimento. Uma coalizdo desenvolvimentista munida
com recursos representados por individuos com poder de decisdo em posi¢coes
chaves dentro do sistema politico e protegida pela ordem econémica instituida,
atingiu seus objetivos. Nesse cenario as acbes e discurso organizacional sobre
desenvolvimento sustentavel do setor elétrico levam a uma reflexdo sobre o papel
da Industria de Energia Elétrica e seu carater “blindado” que ndo permite alteracées
no setor. A recorréncia de licenciamentos hidrelétricos inviaveis ambientalmente é
um tema que precisa ser questionado politicamente para aproximacdo de uma
solucéo sustentavel de fato no setor elétrico. A representatividade no cenario politico
de individuos com capacidade de decisdo nos conflitos envolvendo a questdo
ambiental e energética se revela primordial para ampliar a capacidade da politica
ambiental.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental. Modelo de coalizOes de defesa. Usina
hidrelétrica de Maua. Conflito socioambiental. Bacia do Rio
Tibagi.
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ABSTRACT

In the context of environmental crisis and environmental policy established in the
mid-90s, the Government of Parana started the environmental licensing process for
seven hydroelectric plants in Tibagi River Basin providing social and environmental
risks in a region of high ecological diversity. The context provoked the opposition of
an environmental movement, including renowned research institutions, provide
armed with high level of technical knowledge which contradicted that contradicted the
viability of the hydroelectric plant. During more than a decade only the Hydroelectric
Maua was released for building and became a symbol of struggle over the
environmental future of the watershed. This important environmental area becomes
the object of dispute for two opposing coalitions subsidized by different beliefs about
the use of natural resources. However the environment where it develops the conflict
reveals disproportionate resources available for political coalitions, interfering in the
result of the process. This study investigated how coalitions competed in the
definition of the process of environmental licensing of hydroelectric Maua. Using
content analysis, the research obtained information worked up in the approach of
Advocacy Coalition Framework (ACF) proposed by Paul A. Sabatier. The model
serves to examine how public policies change over time. A description of the
environment was necessary to synthesize the resources and strategies used by
coalitions. The subsystem energy policy arises naturally as an external event that
affects the dynamic subsystem environment in the context of hydropower licensing.
The results suggest that the resource knowledge used by the environmental coalition
was essential for correction within the process, however, did not prevent the
construction of the project. A developmental coalition provided with resources
represented by individuals with decision-making power in key positions within the
political system protected by the established economic order, achieved its objectives.
In this scenario the actions and organizational discourse on sustainable development
in the electricity sector leads to a reflection on the role of the Electric Power Industry
and its "impenetrable nature" that does not allow changes in the sector. The
recurrence of environmental licensing not viable is an issue that needs to be
questioned politically approach to a truly sustainable solution in the electricity sector.
The representation in the political scenario of individuals with decision-making
capacity in these conflicts involving environmental issues and energy also proves
essential to expand the capacity of environmental policy.

Keywords:  Environmental licensing. Advocacy coalition framework. Maua
hydroelectric power plant. Socioenvironmental conflict. Watershed
Tibagi River.
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1 INTRODUCAO

O inicio da exploracdo hidrelétrica por grandes barragens na Bacia
do Rio Tibagi representou um conflito ambiental intenso no estado do Parana.
Especificamente, o processo de licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de
Energia (UHE) de Maua confrontou dois grupos com interesses distintos sobre o uso
dos recursos naturais, fato ja observado em outros estudos socioambientalistas no
ambito das grandes barragens (ROTHMAN, 2008; ZHOURI et al.,, 2005).
Notoriamente nos grandes projetos hidrelétricos o conflito socioambiental® é
delineado por um grupo de forgcas que provoca uma situacdo de degradacao
alinhada por crencas econdmicas envoltas no discurso do Desenvolvimento
Sustentavel (DS). Por outro lado, grupos preservacionistas emprestam ao conflito a
complexidade instituida pelo movimento ambientalista norteado pelos principios de
prevengao e precaucdo. Baseadas nestas crencgas distintas, duas coalizdes envoltas
no processo de licenciamento da UHE de Maua lutaram pelos rumos de duas
politicas publicas, a ambiental e a energética. Utilizando o peso dos recursos ao
alcance de cada grupo, sejam financeiros, técnicos, politicos e humanos, essas
representacoes definem o ambiente de acdo das organizagbes envolvidas e
delimitam convencionalmente um parametro de sustentabilidade dentro do processo
de licenciamento.

A resolucdo 237/97 do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), entrega aos 6rgdos ambientais a autoridade para estabelecer restricbes
ou medidas de controle compulsoriamente aplicadas aqueles empreendimentos que
causam degradacdo. Uma participacdo democratica € possibilitada por meio de
audiéncias publicas, acfes e protestos de atores e grupos que se aliam para
reivindicar direitos ambientais que por vezes transformam o processo em um espago
de conflito sobre o0 uso dos recursos naturais. Estudos criticos no setor tém sugerido
recorrente incompletude na observacdo dos preceitos do instrumento, situacao

observada no conturbado processo de licenciamento da UHE de Maua.

1 O termo socioambiental utilizada neste estudo abrange o0s impactos ambientais nos recursos
naturais, fauna e flora e como eles atingem a sociedade a partir de uma perspectiva negativa
decorrente dos efeitos da degradacédo ambiental. Parte do pressuposto que a politica publica
ambiental sera eficaz apenas se considerar as comunidades locais e promover igualitariamente os
beneficios provenientes da exploragéo dos recursos naturais questionados.
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Dimensionado para ocupar uma area de 84 kmz?, o lago da barragem
impactard uma area com alta biodiversidade (MMA, 2002) em uma regido que
mantém 3,7% de mata nativa original e um rio com caracteristicas Unicas, o ultimo
sem grandes barragens no estado. A Bacia do Tibagi influencia diretamente mais de
40 cidades. Apenas na regiao de Londrina, norte do estado, o rio abastece cerca de
600 mil habitantes (SILVA, 2009). Além do risco a qualidade da &gua, também
envolve o remanejamento de 378 familias ribeirinhas e pescadores (SCERVINO,
2007), alagamento de sitio arqueoldgico, prejuizo na desintoxicacdo de area
agricola, ameaca a aves e peixes exclusivos de uma area considerada de
megabiodiversidade (RAIO; BENNEMANN, 2010). Os impactos recairdo em areas
de coleta e extrativismo das popula¢gbes indigenas (HELM, 2007; MPF, 2006), nas
préprias comunidades e indiretamente sobre populacdes proximas, sujeitos ativos
gue deveriam participar do processo de decisdo sobre o destino dos recursos
naturais pelo processo de licenciamento (ZHOURI et al., 2005).

Interiorizado no discurso estatal que prioriza a protecdo ambiental, a
defesa das camadas sociais fragilizadas e crescimento econémico, o conflito evoluiu
para a liberacdo das licencas prévias em 2006 e de instalagdo em 2008 induzindo a
consumagao de um fato contestado socialmente. Orientacdes e decisdes
organizacionais das instituicbes que atuam direta e indiretamente no setor sugerem
a racionalizagéo técnica do licenciamento dentro do paradigma de adequac&o?.
Entretanto também denotam relacdes de poder subjacentes aos conflitos que
rodeiam a significacdo e a apropriagdo do meio ambiente, contrariando a
manifestacéo da sociedade civil e portando a violagdo de um pressuposto essencial
do licenciamento ambiental em uma estrutura de oportunidade politica®: o debate

democrético.

Zhouri e Oliveira (2005), Carneiro (2005) e Ribeiro (2008) utilizam o termo “paradigma da
adequacdo” do Prof. Afranio Nardy da PUC-Minas, equiparando-o como o paradigma da
modernizagéo ecolégica (MOL, 2000) que propugna a capacidade de superacdo da crise ambiental
contando com as instituicdes da modernidade e o modelo atual de producdo capitalista. Dentro
deste paradigma ignora-se a necessidade de mudanca na distribuicdo de poder sobre os recursos
naturais nos processos de licenciamentos ambientais. As atuais medidas mitigadoras e
compensatdrias apenas cumprem a funcdo de adequacao, um jogo que permite a acomodacao dos
conflitos socioambientais nas decisfes das instituicdes ambientais.

Rennd (2003) utiliza uma sintese sobre a estrutura de oportunidade politicas enfatizando o papel do
Estado e de suas instituicdes cujo grau de intervencdo pode estimular o ativismo civico quando,
por exemplo, garante acesso irrestrito e igualitario a um sistema legal eficiente ou quando
fomentam a acdo coletiva para grupos sociais. Nesse sentido, sdo dimensdes consistentes do
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Identificado como problema socioambiental circunferenciado por
amarras sociais caracteristicas dos paises em desenvolvimento (BATATA;
SIQUEIRA, 2006), o cenario provocou a reacao de seguimentos que discordam do
discurso estatal sobre a efetividade econbémica da usina. Universidades, ONGs,
mobiliza¢des correlatas como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e
ambientalistas orientados por instituicAo social com identificacdo estatutaria do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), configuram um modo de interacao
politica entre detentores e ndo detentores de poder, integrantes da sociedade que
afirmam sofrerem injusticas, prejuizos e ameacas (McCADAM; TARROW,; TILLY,
2009; TILLY, 2010). Uma rede solidaria ligada (DIANE; BISON, 2010) semelhantes a
construcdo de Itaipu em 1982 (ALONSO et al., 2007), portanto precedente as
coalizdes e campanhas da UHE de Maua, reivindica providéncias contra a usina e a
rotacdo de producdo” que justifica a constante necessidade de novos campos de
exploracdo ambiental. Uma retérica® norteada pela crenca de que mitigacdes e
adaptacOes sao suficientes para viabilizar ambientalmente as barragens garantindo
0 crescimento econdmico, reagiu a mobilizacdo de recursos da sociedade civil
organizada que defenderam a inviabilidade ambiental da usina.

A liberagdo do licenciamento com todos o0s problemas
socioambientais identificados, infere a necessidade de estudo do caso contribuindo
para evitar outros constrangimentos e riscos socioambientais nas outras usinas
previstas para a Bacia do Rio Tibagi. Dentro das coalizGes antagbnicas se inserem
organizacbes envolvidas no setor energético alinhadas no discurso de
sustentabilidade. Resta analisar a coeréncia social desta posicdo analisando sua

interferéncia no resultado do processo. A capacidade das organizacdes e

contexto politico que motivam ou coibem os cidaddos a participarem em acdes coletivas. Sao
fatores exdgenos a sociedade civil que afetam a capacidade de mobilizacdo e recrutamento de
grupos a partir do principio de que reduzindo os custos da participacdo, ha mobilizagéo social.
Hannigan (1995, pag. 33-34) descreve a rotacdo da producdo de Schnaiberg (1980) para explicar a
relagdo entre o capitalismo, o Estado e o meio ambiente baseado na necessidade de lucro continuo
fomentado pela criagcdo e procura de produtos pelos consumidores, criacdo de politicas
consumistas em resposta a disputa ambiental e o duplo papel do Estado: facilitar a acumulo do
capital e crescimento econdmico e; protetor do meio ambiente.

Na construcdo de um problema social, Hannigan (1995, pag. 51, 52) explica que uma afirmacéo
retérica condiz a metéfora ou figuras de estilo que realgam algum aspecto de um problema social
incluindo impregnacéao de significado moral. Ex: a camada de oz6nio como uma "bomba relégio”. A
retorica € composta por uma base que pode ser exemplos, definicGes ou estimativas e as garantias
gue quando justificadas exige uma acdo, um desfecho conclusivo necessario para aliviar ou
erradicar um problema social.
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instituicbes mobilizarem recursos no contexto das grandes barragens e
licenciamentos complexos empresta um ponto de vista sobre o desenvolvimento da
politca ambiental identificando um problema estrutural® correlacionado &
degradacdo da biosfera (GOLDBLATT, 1996), portanto que justifica preocupacao
social.

1.1 OBJETIVO GERAL

e Analisar como as coalizdes concorrentes atuaram na definicao

do processo de licenciamento da UHE de Maua no Parana.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Identificar quais as coalizbes que atuaram no processo de
licenciamento ambiental da Usina de Maua e suas respectivas crencas;

= Descrever o ambiente, recursos e estratégias e os resultados da
acao dessas coalizdes.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os conflitos socioambientais exprimem as contradi¢des internas aos
modelos de desenvolvimento caracterizadas pela combinacdo de atividades que os
governos assumem, a disposicdo espacial, a destinacdo social e o modo de
producdo dessas atividades (ASCELARAD, 2005). A atividade e sustentabilidade
organizacional é antes de tudo uma questdo politica que envolve os estilos de
convivéncia humana que atualmente delimitam a politica e uma crise ambiental.
Notoriamente essa politica tem sofrido interferéncia do processo de especializacéo e

gestao tecnocratica desde a década de 1970 com o estatocéntrismo e nas décadas

® Os problemas estruturais do meio ambiente dizem respeito as pressdes histéricas e estruturais que
induzem grupos ou individuos a um comportamento econdmico e demografico problematico em
relacdo ao meio ambiente. Ex: Desmatamentos (causa direta da degradac&o) seriam provocados
pelo subemprego e/ou falta de capital para agricultores (causas estruturais) (GOLDBLATT, 1996, p.
48). Sdo problemas que s6 podem ser investigados quando compreendido a natureza das decisdes
politicas e econdmicas.
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de 80 e 90 com o modelo sociocéntrico, que liberou os constrangimentos do
multisetorialismo ambiental (VIOLA; LEIS, 1992). Nessa nova cultura as entidades
passam a transcender a pratica da dendncia e buscam alternativas viaveis de
conservacao e restauracdo dos ambientes, contudo, contingenciadas pelas relacées
sociopoliticas permeadas por um sistema de crencgas gerais concorrentes, alinhadas
ou ndo com macros instituicbes como o capitalismo e a economia. O
multisetorialismo ou movimento ambiental no Brasil passa envolver uma
representacdo social da onde emergem articulacbes de praticas coletivas que
abrangem redes, grupos e coalizées civis (JACOB, 2003), as vezes observadas em
movimentos sociais (ALONSO et al., 2007). Esse tipo de mobilizacdo interessa as
organizacdes dentro do mercado capitalista que, direta ou indiretamente, precisam
de recursos energéticos imprescindiveis para o desenvolvimento econdmico
brasileiro dentro da ordem social dominante. No cenario de contradigcdes envolvendo
o discurso desenvolvimentista, a UHE de Maué configurou-se um caso propicio para
andlise de um conflito socioambiental e os rumos da politica ambiental no estado.
Obviamente as organiza¢cfes se inserem nos estilos de convivéncia
humana. Sua razdo de existir encontra-se enraizada nos valores sociais numa
interdependéncia dindmica em que a emergéncia da variavel ambiental comeca,
direta e politicamente, a exigir mudancas nas ultimas décadas. Com um processo
politico multisetorial, portanto complexo, crencas e pontos de vista distintos a
respeito da crise ambiental provocam conflitos sociais. Em suma, entre as ideias e
valores que disputam a politica ambiental generalizam-se trés paradigmas: o social
dominante (PSD), que enfatiza as relagfes utilitarias e de dominacdo humana da
natureza onde 0s recursos sao infinitos e sustenta a crenca que a tecnologia e
ciéncia superardo a crise ambiental; no paradigma do ambientalismo renovado (AR),
as instituicdes sociais precisam atingir um equilibrio ambiental nas suas atividades.
Aqui tecnologia e ciéncia se aliam as alteragdes sociais como meio de superacéo da
crise; finalmente o paradigma do ambientalismo radical representa parte da
sociedade que valoriza as conexdes emaocionais, estéticas e espirituais dos homens
com o meio-ambiente natural e sugere alteracdes radicais no modo de vida das
sociedades modernas (EGRI; PIEFIELD, 1998). Tanto o PSD como o AR inferem

conceitos ortodoxos de interesses e acdes organizacionais que se mostram
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destituidas das consideracdes homem-natureza, desconsiderando a crescente
evidéncia que as mudancas fisicas do ambiente consequentemente produzirdo
mudancas sociais. Nesse sentido, “apoiar o status quo na teoria e na acgao
organizacional ndo € um caminho seguro, e sim um caminho destrutivo para a
biosfera e a espécie humana’. (EGRI; PIEFIELD, 1998, p. 391). Subjetivamente
esses paradigmas abrigam crencas com diferencas ideologias que norteiam as
acOes e politicas ambientais caracterizadas em grupos distintos, provocando
conflitos socioambientais em cada contexto, incluindo o caso da UHE de Maua.

A proposta deste estudo envolve ampliar a compreensao das
organizagfes, individuos e instituicbes com o meio ambiente, observando as
coalizdes, decisbes, estratégias e uso de recursos no conflito socioambiental no
processo de licenciamento da UHE de Mauda. Teoricamente busca-se ampliar o
conhecimento sobre o campo e alcance das decisdes dentro da Teoria
Organizacional (TO) em um ambiente politico, tendo por base a efetividade da
politica ambiental e como varidvel a influéncia da sociedade civil e das
organizacdes. A contribuicdo empirica ocorre na descricdo de um ambiente
organizacional influenciado pelo movimento ambientalista condicionado as
caracteristicas dos novos movimentos sociais, ou seja, com participacao de multiplos
atores. Também busca descrever como a estrutura de oportunidade politica
(movimento democratico, a Constituinte de 1988 e a Rio 92 (ALONSO et al., 2007))
proporcionam frames’ exigindo a administracdo da degradacdo ambiental pelas
instituicbes, novos espacos institucionais e atores politicos, supostamente forcando
mudancas. Compulsério nos grandes empreendimentos, o licenciamento tornou-se o
principal instrumento de politica ambiental (ZHOURI et al., 2005). Apesar dessa

relevancia, perde forca frente a constituicdo de um cenario propicio a Industria de

” Um frame ambientalista pode ser compreendido como um conjunto contextual onde a ac&o coletiva
depende da habilidade dos ativistas em construir interpretagdes acerca da conjuntura em que estdo
imersos transformando o descontentamento em mobilizacdo. S&o instrumentos cognitivos e guias
gue permitem o questionamento de uma situa¢@o antes ndo problemética, atribuir responsabilidade
a grupos ou autoridades e criar estratégias de interferéncias. O frame da ecologia politica tem como
caracteristica a consideracdo do mundo urbano na definicdo do problema ambiental atribuindo a
degradacdo ao desenvolvimento capitalista e ao estilo de vida moderno. Constitui um critica
sociocultural a sociedade capitalista jogando a discussdo sobre o meio ambiente para dentro da
arena politica. Difere do frame conservacionista onde o0 meio ambiente é visto somente como
mundo natural selvagem. Vigora no Brasil o frame socioambientalista que define a problema
ambiental dentro das ciéncias humanas enfatizando os processos sociais e naturais (ALONSO et
al., 2007).
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Energia Elétrica (IEE), envolvendo grupos politicos e seguimentos sociais
desenvolvimentistas (PINHEIRO, 2007; MAB, 2011). Obviamente o instrumento
condiciona as organizacdes que circundam a IEE e sua busca continua por recursos
escassos e valiosos e que utilizam adequacdes para licenciar empreendimentos.
Nessa linha, estudos dentro do ambientalismo multisetorial vém criticando a
interferéncia na participagdo democratica nos processos de licenciamentos de
barragens (ZHOURI et al.,, 2005), a perda de identidades (RAMPAZO, 2009),
debilidade institucional (BORINELLI, 2007) ou a desterritorializacdo de atores locais
envolvidos no paradigma da adequacao versus o da sustentabilidade (ZHOURI,
OLIVEIRA, 2005). Esses danos se destacam socialmente e transformam o
licenciamento em uma arena politica, conflitando interesses de individuos em um
campo complexo e exigindo novos arranjos organizacionais ainda pouco observados
no campo ambiental do qual a TO precisa institucionalizar-se. Nesse sentido,
observa-se uma contribuicdo teoérica.

Obviamente € uma critica visando a nutrir as crencas politicas que
envolvem a degradacdo estrutural do meio ambiente observando como as
instituicdes influenciam no processo utilizando recursos em resposta a contextos nao
triviais de ambientes organizacionais, politicos e sociais. Responder essa questéo
se torna necessario no contexto paranaense por sua reconhecida cultura ambiental
ativa, supostamente refletindo uma politica ambiental mais efetiva, mesmo que as
evidéncias descritas na problematizacdo e justificativa sobre a UHE de Maua
contrariem essa suposicdo. Os poucos estudos no contexto paranaense sobre
interferéncia das organizacdes e da IEE na politica ambiental tornam esse trabalho
relevante. Ademais trata-se da primeira grande barragem implantada no estado em
15 anos, um o caso que evolui dentro de dois modelos de governo (1998 a 2011),
um neoliberal e outro estadista e de mudancas na politica ambiental. Finalmente a
usina atingiu a regido de Londrina considerada um forte centro politico e universitario
do estado com vasto conhecimento ambiental sobre o rio, variaveis que interferiram

no resultado do processo.
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1.4 METODOLOGIA

A validade da pesquisa cientifica passa pelo cuidado metodoldgico,
um aparato teodrico-técnico que fornece aos textos um carater de ciéncia. Trivifios
(2008) observa que a “indisciplina” intelectual se manifesta por obscuro ecletismo
cuja consideracdo como verdadeira torna as pessoas alheias a realidade social. A
indisciplina impede a distincdo da verdadeira natureza dos problemas, tornando
improdutivos os esfor¢cos para soluciona-los dentro do olhar comum. Um percurso
metodoldgico se faz necessario ao “ponto de vista” do pesquisador na sua tentativa
de colocar uma coeréncia légica em um fendbmeno estudado em varias dimensdes,
as vezes antagonico outras vezes complementar, de um mundo social e complexo
(DEMO, 2000). Esse € o desafio que se faz para tentar se aproximar das estruturas

sociais que insistem em permanecer ocultas ao olhar comum.

1.4.1 Classificagéo Geral da Pesquisa

Mediante observacdo de Egri e Pinfield (1998) os estudos que
tratam a interferéncia das organizagbes no meio ambiente necessitam de uma
abordagem holistica multifacetada por investigar o fenbmeno em nivel individual,
grupal, organizacional, social e global. E necessaria uma alternacéo de perspectivas
de forma interdisciplinar alcancando as ciéncias sociais e naturais para conclusées
em um meio controverso em virtude de conflitos politicos entre atores sociais, e
propor alternativas de conduta no processo de licenciamento. A proposta de um
estudo de caso como categoria de pesquisa com um objeto e uma unidade a ser
analisada profundamente (TRIVINOS, 1987, p. 134) se encaixou nesse tipo de
pesquisa. Hipdteses e esquemas de inquisicdo ndo estdo aprioristicamente
estabelecidos, sendo aceitavel aprofundar e aumentar a complexidade no
desenvolvimento do caso. O modelo é essencial para estudar os dilemas
ambientais, principalmente sua validade dentro TO pela severidade na objetivacao,
originalidade, coeréncia e consisténcia das ideias.

Relevando a questdo politica e os interesses de atores envolvidos,

interessou interpretar reactes e mobilizacdes dos atores contra e a favor da UHE de
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Mauda. Tornou-se coerente utilizar métodos mudltiplos, interativos e humanisticos,
possibilidade de pré-configuracéo e flexibilidade na conducdo da pesquisa, ado¢ao
de visdo holistica e raciocinio complexo, multifacetado, interativo e simultaneo
(CRESWELL, 2007). Essas caracteristicas foram encontradas na pesquisa
gualitativa que possibilitou identificar e descrever tema e categorias e retirar
conclusfes dentro de um momento sociopolitico e histérico especifico. O trabalho
também se classificou por sua perspectiva exploratoria e descritiva atendendo ao
objetivo de conhecer o fenbmeno através da pesquisa levantando caracteristicas,
causas e consequéncias, descrevendo e detalhando a realidade exata de fatos e
fendmenos através dos tracos caracteristicos (TRIVINOS, 1987).

1.4.2 Instrumentos e Coleta de Dados

A coleta de dados segue orientacdo dos objetivos especificos,
derivados do objetivo geral. Nesse sentido buscou-se contextualizar a composicao
das coalizGes de organiza¢des que atuaram no processo de licenciamento ambiental
da Usina de Maud. Foram verificados documentos, reportagens, projetos ambientais,
pesquisas documentais e acdes civis publicas. Os mesmos itens, contudo com
objetos distintos e somados a entrevista semi-estruturada com procurador da
republica e confirmagbes de informacbes com pessoas que participaram do
processo, subsidiaram uma descricdo das estratégias discursivas e praticas dessas
coalizdes.

Boa parte dos dados foi encontrada com docentes do Departamento
de Biologia e de Geociéncias da Universidade Estadual de Londrina (UEL),
ativamente envolvidos nos estudos de viabilidade ambienta de Maua. Fundamentais
foram os esclarecimentos do Sr. Jodo Akira Omoto, procurador da Republica de
Londrina que acompanha o caso ha mais de uma década. Outras informac¢des foram
confirmadas em entrevista por telefone visando validar os dados contidos nas a¢cfes
civis publicas. Um questionario pré-estruturado foi elaborado para entrevistas,
entretanto na medida em que se aprofundou o estudo observou-se a néao

necessidade de aplicacdo em alguns atores.
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1.4.3 Andlise dos Dados

Para obtencao de informacdes foi utilizada a técnica de triangulacéo
cujo objetivo € obter a maxima amplitude na descricdo, explicacdo e compreensao
do foco de estudo. Por ordem, processos e produtos elaborados foram trabalhados
seguidos pela andlise de conteudo dos elementos produzidos em documentos,
instrumentos legais, instrumentos oficiais, reportagens, etc.. Finalmente processos e
produtos originados pela estrutura socioeconémica do micro-organismo social do
sujeito (TRIVINOS, 1987).

Richardson (2008) observa que nas sociedades contemporaneas, 0s
registros escritos dos fatos sociais sao realizados por instituicbes publicas e
privadas. A abrangéncia e diversidade oferecidas pelos meios de comunicacdo sao
uma fonte quase inesgotavel para a pesquisa social. Nessa perspectiva, a analise de
conteudo se mostrou ideal permitindo analisar em forma de operac¢des que visam a
estudar, analisar documentos e correlaciona-los a circunstancias sociais e
econbmicas. Através da descricdo e interpretacdo sistematica do conteudo €
possivel reinterpretar as mensagens ampliando a compreensdo dos significados
num nivel que vai além de uma leitura comum. Marcado pela variedade de formas e
adaptavel a um vasto campo de aplicacdo, o método possibilitou conhecimento de
aspectos e fendbmenos da vida social, de outro modo inacessivel (MORAES, 1999).
Visando categorizar objetivos, procuraram-se 0s seis modelos intrinsecos da analise
do contexto a que as pesquisas se referem e das inferéncias pretendidas: a
identificacdo de quem fala; para dizer o qué; para quem; de que modo; com que
finalidade e; como que e com quais resultados (RICHARDSON, 2008; MORAES,
1999).

1.4.4 LimitagOes da Pesquisa

Toda pesquisa esta sujeita a riscos e dificuldades. Especificamente
nesse trabalho ha presuncédo de dificuldade de acesso a pessoas que ocuparam
cargos nas instituicdes ambientais envolvidas com licenciamento da UHE de Maua

bem como aos representantes das empresas envolvidas nos projetos e construcao



25

da obra. Contudo, a dificuldade n&o foi especificamente pela polémica que envolvia
0 assunto, mas pela abrangéncia e complexidade. As informacbes amplamente
disponibilizadas pela coalizdo contra a usina contrapunham-se as poucas
informac@es disponibilizadas da coalizdo pro-usina. Declaradamente essa questao
seria realmente dificil. Contatos com funcionarios da COPEL no més de outubro e
novembro de 2011 se mostraram infrutiferos. Dado o recorte do caso, a partir de
1995, e pela centralizacdo das acodes referentes a usina no Consorcio Energético
Cruzeiro do Sul, os funcionarios da COPEL indicaram o presidente do Consoércio,
Sérgio Lamy, como preponente para responder as questdes que envolviam, entre
outras questdes, 0S recursos para conseguir o licenciamento. O contato com
Consorcio foi amistoso, incluindo o agendamento de entrevista no dia 21 de
novembro de 2011. Horas antes da entrevista na cidade de Curitiba, houve contato
da secretaria do Sr. Lamy informando que, devido a reunido emergencial com IAP,
MPF e representantes do MME, ocasionado por problemas na UHE de Maua,
possivelmente a obra fisica, o Sr. Lamy se ausentaria ndo podendo ser entrevistado
na data marcada. Em varios outros contatos realizados ndo se acertou nova data
para entrevista.

O tempo finalmente se constituiu numa dificuldade. A abrangéncia
de assuntos relacionados aos processos de licenciamento, o envolvimento de
ciéncia politica, ou seja, uma literatura ndo especifica da TO, constituiram um
desafio que precisa de tempo para interacdo entre essas areas de conhecimento. A
pesquisa ndo pretendeu avancar sobre a completude da questdo ambiental e sim
encontrar uma explicacdo, principalmente para o contexto paranaense sobre como
se desenvolveu e como podem se desenvolver outros conflitos ambientais no campo

das usinas hidrelétricas dentro do estado.

1.5 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Procurando seguir uma estrutura argumentativa, descreve-se a
seguir um panorama social como base para aplicagdo do estudo. A crise, 0
movimento, a politica, e o licenciamento ambiental séo observados com integrantes

indissociaveis desse cenario. No capitulo 3 faz-se uma aproximacao dos aspectos
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gerais do MCD com o estudo e descrevem-se as principais caracteristicas do
modelo. Necessariamente o0 subsistema externo de politica energética é
apresentado no capitulo 4. Um apanhado historico da IEE foi utilizado para reforcar
o peso atual dessa politica dentro do pais. No capitulo 5 argumenta-se como a
disponibilidade de recursos naturais provoca o conflito socioambiental na Bacia do
Rio Tibagi. Uma atencdo especial € observada na questdo indigena haja vista o
envolvimento desses povos e territorios no processo de licenciamento. O capitulo 6
contextualizara o processo de licenciamento da UHE de Maua utilizando um recorte
de 12 anos, a partir de 1988/89. No capitulo 7 é realizado uma reinterpretacdo do
processo préoximo do MCD e apresentado algumas conclusbes e consideractes
finais, ocasido em que serdo observados alguns temas potenciais para novos

estudos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

As barragens, assim como a agricultura de clareiras, queimadas na
floresta tropical e poluicdo sdo fatos visiveis pela sociedade, portanto conhecidas e
consideradas causas diretas (GOLDBLATT, 1996) da degradacdo ambiental.
Distintas dessas, as causas estruturais sao ocultas, institucionalizadas e executadas
dentro de um padrdo cognitivo social. S&o as pressodes historicas, construcbes e
oportunidades que permitem ou induzem alguns grupos e individuos a regerem um
comportamento econémico e demogréafico antagbnico em relagdo a preservacao ou
uso sustentavel do meio ambiente. Similarmente, compreender o problema
ambiental causado pelas barragens exige, partindo do objeto-problema, descobrir
sua causa estrutural respondendo o porqué existem tantas barragens. A partir de
um esclarecimento da crise ambiental, do desencadeamento de um movimento
social e de uma politica ambiental, cria-se um cenério que propicia compreender por
que o licenciamento € um espaco onde eclodem conflitos socioambientais. Na
descricdo desses topicos, procurar-se-a abstrair uma correlacdo proxima dentro do

MCD e uma aproximacao com o caso da UHE de Maua.

2.1 A CRISE AMBIENTAL

Obviamente as barragens hidrelétricas se integram com as centenas
de problemas conexas a escassez e deterioragdo dos recursos naturais e do seu
reconhecimento como uma crise social. Direta ou indiretamente, os conflitos
ambientais se referem a crise ambiental porque ela esta substancialmente
relacionada com o bem estar e o futuro das sociedades modernas, afinal "a historia
da humanidade é a histéria de sua relacdo com a natureza" (GUIMARAES, 1999, p.
243). E essa historia que assume um novo capitulo a partir da Revolucdo Industrial e
principalmente nas ultimas quatro décadas, a partir do pos-guerra, quando passa a
existir um esforco da producdo industrial para atender uma demanda crescente das
necessidades humanas. Todo esse processo, imposto ao meio ambiente, resultou
nos primeiros sinais de escassez e riscos comunitarios que trouxeram a tona uma

necessidade de nova relacdo social com o meio ambiente ainda na década de 70
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pelo Clube de Roma e sua visdo pessimista sobre o fim dos recursos naturais.
Dentro de um modelo pratico, pelas causas diretas visiveis ao olhar social, a crise se
refere aqueles problemas vivenciados regionalmente (remoc¢do de lixos, dejetos,
inundacdes, secas, poluicdo, desmatamentos, moradias em locais de risco, etc.)
quanto aqueles globais (aquecimento térmico, chuva &cida, poluicdo e elevacdo do
nivel dos mares, derretimento polar, fome etc.). Incluem-se também as
preocupacdes ambientais coletivas, os discursos politicos econémicos, o medo das
ameacas nucleares e o processo desigual de producdo e consumo exacerbado
proporcionado pelo industrialismo contemporaneo (NERDER, 2002). Esse viés
estrutural € reconhecido dentro da sociologia que observa, em linhas gerais, a crise
como uma impossibilidade de reconstituicdo dos sistemas naturais terrestres em
face de intercorréncias da sociedade moderna. Assim os impactos provocados pela
relacdo sociedade e ambiente pode, conforme sugerido por Goldblatt (1996), serem

classificadas em quatro pontos:

Desvio dos niveis de populacdo e distribuicdo geografica de plantas,
animais e microrganismos; alteracdo do solo e das formas
geoldgicas; alteracao da composicdo quimica: atmosférica, sistemas
hidraulicos e formas de vida e; alteragbes dos sistemas bioldgicos,
meteoroldgicos, carbono, nitrogénio, hidrolégico, cadeias de
alimentos e ecossistemas (GOLDBLATT, 1996, p. 50).

Esse conjunto generalizado representa os ecossistemas interligados
por processos biolégicos ou morfolégicos terrestres e seus elementos organicos e
inorganicos. Sao as profundas alteracdes desses ciclos naturais decorrentes das
transformacdes geogréficas de populacdes e de espécies que modificam as fontes
de alimentos. Os problemas socioambientais, nesse sentido, se caracterizam pelas
consequéncias dos constrangimentos e oportunidades econdmicas traduzidos em
comportamentos demograficos de acordo com o tipo de produ¢cdo em um contexto
histérico, afinal, as necessidades impostas pela economia aos ecossistemas Sao
varidveis (GOLDBLATT, 1996) de acordo com diferentes ciclos. O mundo ocidental,
antes movido pelo pensamento econémico neoclassico, segundo o qual o mercado é
o melhor alocador de recursos por sua capacidade de substituir o planejamento
racional da economia, deixa de prevalecer perceptivamente pela incapacidade de

alocacdo medianamente igualitaria da riqueza (FOLADORI, 2001).



29

Em termos gerais, a esséncia do industrialismo pos-revolugéo
industrial em meados do século XVIII apresenta relacdo direta ao objetivo das
nacdes de crescer economicamente. Para ndo romper o ciclo de crescimento 0s
paises exploram de forma indiscriminada os recursos naturais ndo renovaveis, uma
vez que a criacdo de riqueza € resultado do processo de dominacdo e
transformacdo da natureza. Esse processo induz a criagdo de valores mensurados
monetariamente que impulsionam o crescimento econémico (MACEDO, 2002). Por
outro lado determinados recursos, os denominados “bens livres”, ndo sao
comercializados no mercado. Sem valor expresso em moeda sédo desconsiderados
na contabilidade dos agentes econdémicos publicos ou privados e no calculo da
renda nacional proporcionando diminuicdo nos custos dos bens e servi¢cos. Essa
desconsideracdo na depreciacdo do capital natural, representada pela apropriacao
dos recursos renovaveis (MACEDO, 2002), forca a economia de mercado a
reconhecer a crise ambiental por sua incapacidade de controle da degradacéo pela
atribuicdo dos custos de producdo. Também sdo desconsiderados os custos de
transacdo representados por subprodutos como dioxido de carbono, arsénico,
mercurio, radiatividade, nitratos, ploriclorobifenilos fendis, etc. (GOLDBLATT, 1996).

De qualquer forma é dentro de um modelo de organizacdo social
que certas instituicbes séo identificadas como causas estruturais dos problemas
socioambientais. Especificamente o capitalismo e industrialismo sédo observados, em
parte, como fontes primordiais da crise ambiental. Enquanto o capitalismo fornece as
bases econOmicas e culturais que incentivam o consumo e acumulo de capital, o
industrialismo desenvolveu a capacidade de mobilizar uma grande quantidade de
energia manuseavel, sofisticando e fornecendo poder de transformacdo as
producdes mecanizadas, assim, otimizando a economia organica. Uma concepc¢ao
erronia sobre um “limitado” e “sustentavel” consumo de matéria prima passa a ser
ilimitado e insustentavel com tendéncia a fortalecer o capitalismo e sua dindmica
especializada em ajustar o impacto direto do industrialismo no ambiente. Ambas as
instituicbes passam a produzir distintas e crescentes formas de degradacao, porque
0s constrangimentos do capitalismo foram libertados pelo industrialismo
potencializando sua dinamica e natural aptiddo mundial para o crescimento sem

limites. (GOLDBLATT, 1996). Os impactos da agricultura, da demografia e a
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intensificagdo tecnoldgica, entre outros fatores, fazem parte de politica de

crescimento institucionalizada dentro de uma logica inconveniente:

Na verdade, o crescimento econdmico representa uma ninharia
relativamente a um complexo de processos econbmicos cujo
impacto, no seu conjunto, gera niveis insustentaveis de degradacao
do ambiente e cujo método principal de contabilizacdo deixou de
registrar tudo menos sua légica bizarra (GOLDBLATT, 1996, p. 66).

Apesar da juncdo entre capitalismo e industrialismo como
responsaveis pela crise ambiental, a logica bizarra do capitalismo, assume em
Goldblatt (1996), o protagonismo da crise. Discorrendo sobre as pressdes historicas
estruturais, constrangimentos e oportunidades que induzem grupos e individuos a se
comporem dentro de um padrdo econémico e demografico de modo problematico
em relacdo ao meio ambiente, o autor norteia um caminho sinalizando a esséncia de
um fendmeno correlacionado a degradacdo ambiental. Nesse sentido, avalia os
individuos em certos periodos histéricos e a forma de degradacdo ambiental e como
essa consciéncia é confrontado com os interesses imediatos. Além do capitalismo, a
cultura e a politica também sdo evidenciadas. Inseridas na sociedade urbana,
seriam responsaveis pela degradacdo do ambiente (GOLDBLATT, 1996). Uma
cultura de consumo justifica uma politica que a defenda, portanto considerar essas
variaveis € importante na medida em que respondem estruturalmente pela
degradacdo ambiental. Esse fato se constitui em uma questdo fundamental para
entender em dltima instancia as decisbes que realmente propiciam a crisel. O
crescimento econdmico colocado como discurso dominante e do qual depende o
bem estar social, ou sociedade de consumo, sdo aspectos culturais que podem em
dltima instancia, influenciar a politica ambiental.

Por essas caracteristicas a crise ambiental comporta axiomas dentro
de um Modelo de Coalizbes de Defesa. O crescimento econémico e capitalismo séao
especificamente relacionados aos parametros relativamente estaveis do sistema
como um atributo basico da area do problema, o objeto primordial dentro da politica
publica que justifica a necessidade de intervencéo estatal. A crise ndo € a questao
central, mas sim a necessidade dos governos em admiti-la e, portanto, agir

escolhendo uma posicao dentro de um ou outro paradigma, seja ele o dominante e
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sua crenca no mercado, ciéncia e tecnologia, no ambientalismo renovado que
também aposta na ciéncia e tecnologia contudo com mudancas sociais ou no
ambientalismo radical e seu clamor por outro modelo de sociedade.

Reconhecidas as limitacbes para lidar com a crise ambiental,
inclusive da economia, o problema constituido limita o atual modelo baseado em um
paradigma no qual o crescimento econémico sem controle é percebido como natural
e necessario. Entretanto, mediante a diversidade e complexidade do tema, nem
toda a sociedade participa e age dentro desse sistema de crencas. Aqueles que néo
se incluem, sao classificados dentro de um especifico movimento social. As

caracteristicas desses movimentos sdo observadas a seguir.

2.2 Os Novos MOVIMENTOS SOCIAIS COMO EXPRESSAO PoLiTicA

Os movimentos sociais caracterizam uma continua deslocacdo das
forcas sociais provocadas por tensdes surgidas entre diferentes grupos de interesse
em determinados momentos historicos, revelando as areas de caréncia estrutural, os
focos de insatisfacdo e desejos coletivos. Permitem conhecer o modelo de
sociedade na qual esses movimentos surgem expondo discrepancias, norteando a
acao social e impulsionando o campo social para formas superiores de organizacao,
fortalecendo e qualificando as mudancas institucionais. Logo, a auséncia ou
fragueza de um movimento social sera refletida na estrutura juridico-legal das
sociedades, limitando o alcance da pluralizagdo e democratizagdo politica.
(SOARES DO BEM, 2006). De certa forma os movimentos relacionam-se com
estrutura de oportunidade politica. Quando o Estado se constitui acima da sociedade
e busca, através de mecanismos institucionais, operar a unidade e a identificacdo
para anular contradicbes e os efeitos das divisbes sociais, 0 movimento social se
torna um local privilegiado no qual se reproduzem divisdes. Na recente democracia
brasileira, marcada pela pequena participacdo popular, a emergéncia dos
movimentos sociais politicamente organizados se configurou em novas facetas nos
modos de estruturacdo da tensa e contraditéria relacdo sociedade-Estado, situagédo

em gque a sociedade consegue mobilizar estrategicamente forcas transformadoras
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buscando formas superiores e mais estaveis de organizacdo e de atuacéo,
procurando coparticipagao no controle e na gestao da coisa publica.

A efetividade da politica ambiental constituida pelos instrumentos de
mercado e principalmente por instrumentos de comando e controle € objeto de
contestacdo da sociedade civil que, no caso da UHE de Maua, somou-se a muitos
existentes dentro do contexto brasileiro abordados pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB). Essa trajetéria se alinha com os Novos Movimentos Sociais
(NMS) e ampliam a compreensao das aliancas formadas contra a UHE de Maué por
comportarem diversas categorias reivindicatorias dentro da sociedade. Soares do
Bem (2006), trabalhando conceitos de Gohn (1995), observa que os NMS surgem no
ocidente desde a década de 1960 e no Brasil na década de 1980, coincidindo com o
fim do regime ditatorial e abrangendo novas teméaticas como a questdo dos negros,
das mulheres, das criancas, dos indios e entre outras, do meio ambiente. Esses
movimentos sdo marcados por diferentes estratégias no desenvolvimento de
politicas da diferenca em que uma demanda por modernos direitos sociais impde
uma centralidade no tema da identidade. A categoria de cidadania coletiva se
acentua na década de 1990 marcada por lutas coletivas de grupos e instituices
legitimados pela Constituicdo de 1988 e pela exclusdo social surgida com o
processo de globalizagéo e politicas neoliberais, forcando a sociedade civil a buscar
solucbes compartilhadas. ONGs, entre outras instituicbes, além de opor-se ao
Estado, participam da elaboracéo das politicas transcendendo a esfera publica para
além da esfera estatal, dessa forma, aproximando-se de um modelo centrado no
exercicio ativo da cidadania.

E coerente observar que dentro do MCD-UHE Maua, analisando a
politica ambiental como subsistema, 0 movimento ambiental esta circunscrito como
um parametro relativamente estavel do sistema, especificamente no que tange aos
valores socioculturais fundamentais e estrutura social. Contudo, esse parametro €
afetado pelos eventos externos, principalmente pela mudanca da opinido publica ou
das condicfes socias econbmicas “que podem afetar o subsistema enfraquecendo
0S pressupostos causais que justificam a atual politica publica ou podem alterar o
suporte politco a determinada coalizacdo” (VICENTE; CALMON, 2011).

Independente desta possivel correlagdo e motivado pelas caracteristicas dos NMS e
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suas aplicacbes mais especificas para cada setor social, € pertinente observa-lo
como parte de uma coalizdo orientada pelo ndcleo duro (policy core) no MCD,
pautado nos axiomas normativos e ontologicos fundamentais. Por essa via,
descreve-se, a seguir, a articulacdo dos atores e coalizbes nascidas contra a UHE
de Maua tentando ampliar a compreensdo do caso. Como ponto de partida, utilizar-
se-4 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Foi dessa instituicdo a
primeira acdo contra a hidrelétrica, ainda em 1999. Cronologicamente a entrada
dessa instituicdo e seu sistema de crencas é um marco para a formacdo das

coalizbes que se formaram contra a usina.

2.2.1 O Movimento dos Atingidos por Barragens

O MAB entra na categoria dos NMS, porque, direta ou indiretamente,
se relaciona ao movimento ambientalista. A posi¢cdo contra as barragens, além da
defesa dos atingidos, volta-se também contra uma série de constrangimentos
produzidos pela exploracdo de um recurso natural. Ndo ha evidéncia de critica
contra esse movimento, provavelmente pela reivindicacdo legitima dentro de estado
que defende o direito a propriedade. Suas crengas surgem com a emergéncia dos
problemas sociais advindos com as grandes barragens nos anos de 1970 quando
comeca a findar a ditadura militar e a estrutura de restricdo dos direitos. A abertura
de oportunidade politica pela diminuicdo da coercdo sobre as reivindica¢des sociais,
libera os constrangimentos da indignacdo social que se manifesta através de
organizagées civis como MST, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o proprio
Partido dos Trabalhadores (PT).

Nesse periodo a crise energética desencadeia acdes nacionalistas a
nivel mundial em busca de novas fontes de energia. No Brasil a ELETROBRAS
desenvolveu estudos aprofundados sobre o potencial hidrelétrico dos rios e bacias
no pais. Naquela conjuntura grandes empresas eletro-intensivas (aluminio, ferro-
liga, etc.) exigiam condicdes de infraestrutura (energia elétrica) fazendo o Estado
brasileiro financiar as hidrelétricas. Sem um planejamento adequado, milhares de
familias foram expulsas de suas terras. O clima de insatisfagdo fomentou focos de
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resisténcia desde 1971. Daquela década até fins da década de 1990 varias
barragens deslocaram milhares de familias de suas propriedades:

Tabela 1 - Hidrelétricas com forte atuacdo do MAB

Usina Regido Inicio da Inicio de Extensdo da Familias
construcéo operacéo barragem atingidas
Itaipu Sul 1971 1984 1350 km? 11.100*
Sobradinho Nordeste 1973 1979 103 Km? 10.000
Tucurui Norte 1975 1984 2.850 km2 32.000
Itaparica Nordeste 1979 1988 834 km2 10.400
Ita Sul 1987 2000 103 km2 3.560
Machadinho Sul 1998 2002 79 Km? 2.500

Total 5305 km? 69.560

Fonte: adaptado de MAB (2011)
*Valor de referéncia calculado média de 4 pessoas por familia sobre deslocamento total de 44.444
pessoas.

A implantacdo de usinas hidrelétricas exemplificadas na tabela 1
influencia no cotidiano das populacdes. Estima-se que 80 milhdes de pessoas
tenham sido atingidas ao longo do século XX em quase todos os paises do mundo
(WCD, 2000), sendo que um milhdo somente no Brasil. Esses conflitos foram
traduzidos em revoltas, lutas por indenizacdo e formacao de organizagdes locais e
regionais de resisténcia. Reivindicagcbes por indenizagfes jutas transformaram-se
no desejo de continuar na terra. Varias conquistas foram instituidas através de luta e
organizacdo. As formas de indenizacdo dos atingidos eram especificas de cada
local, foram importantes, porém, para desencadear um processo de articulacdo que
a partir de 1989 se constituira em uma organizacdo mais forte a nivel nacional para
fazer frente aos planos de construcdo das grandes barragens. Com mais know-how,
o MAB se transforma e um movimento nacional, popular e autdnomo, organizando e
articulando as acdes a partir das realidades locais, objetivando ideologicamente
“terra” e ndo “barragens” (MAB, 2011).

Alguns fatos disseminados no caso da UHE de Maua se relacionam
a problemas trabalhados historicamente pelo MAB como o privilégio de empresas

gue demandam grande quantidade de energia:
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A empresa estadunidense ALCOA e a Vale possuem industrias de
aluminio e ferro no Maranhdo e no Pard (a Alumar e a Albrés) e
desde 1984 recebem energia subsidiada da Eletronorte. Em 2004,
seus contratos com a Eletronorte foram renovados. A ALCOA, que
nestes ultimos 20 anos recebeu energia ao pregco médio de 20
délares ao megawatt-hora (cerca de 38 reais), em maio de 2004
renegociou o contrato até 2024 para receber 820 Mw médios e paga
25 délares ao megawatt-hora (cerca de 45 reais). A Vale, que recebia
energia ao preco médio de 13 délares ao megawatt-hora até 2004
(cerca de 24 reais), renegociou seu contrato de 800 Mwh médios até
2024 ao prego médio de 18 dblares ao megawatt-hora (cerca de 33
reais). Enquanto estas multinacionais recebem a energia a um preco
de 03 a 05 centavos por Kwh/més, os trabalhadores das cidades,
agricultores e pequenos e médios empresarios (cativos) pagam de
700 a 1000% a mais que este preco (MAB, 2011).

Os principios ou crencas que regem o MAB atualmente abrangem a
organizacdo da populacao atingida ou ameacada para lutarem contra a construcao
de barragens e pela garantia dos direitos sociais, colaborando com isto para a
construcdo de um novo modelo energético. Tem clara objecdo ao modelo
energético (brasileiro) controlado por empresas privadas e que tem como principal
objetivo gerar lucro para empresas multinacionais, geralmente proprietarias das
obras. Contrapde-se também ao modelo capitalista de sociedade cuja base se
fundamenta na acumulacdo de lucro nas méaos de poucos grupos econdmicos,
portanto sem interesse na melhoria do todo social. A exploracdo nas areas urbanas
€ Nos campos acontece tanto pela coergcdo nos processos de barragens como pela
cobranca de altos precos na tarifa de energia além dos estragos causados ao meio
ambiente, nesse sentido generalizando a luta para todos os cidaddos. Além de
invocar valores como a solidariedade, a honestidade, o espirito de sacrificio e de
militancia pela causa do povo, o MAB busca promover a indignacdo e rebeldia para
mover a luta e a mudanca, o MAB observa a midia como um problema por ser
subserviente ao capital e desvalorizar as pessoas que lutam. (MAB, 2011). Entre
2005/2006, as denuncias do MAB provocaram a criacdo de uma Comissdo Especial
de “Atingidos por Barragens”, pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana com énfase Bacia do Rio Uruguai, especificamente nas UHE Canabrava,
Tucurui, Aimorés, Foz do Chapecé, PCH Fumaca, PCH Emboque e Barragem de

Acaua:
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A luta em defesa dos direitos humanos das populac¢des atingidas por
barragens tem contrariado os interesses das empresas construtoras,
gue trabalham com a politica do menor custo social possivel nas
suas obras. Desse modo, os defensores de direitos humanos que se
opdem ao atual modelo energético brasileiro, nefasto para muitos
setores da populacdo e para 0 meio ambiente, tornam-se vitimas de
um duro e crescente processo de criminalizacdo e de represséo,
oficial ou disfarcada, que utiliza o aparato penal e repressivo do
Estado (CDDPH, 2011).

A acdo culminou na obrigacdo de se realizar uma Avaliacdo de
Impacto Ambiental Integrada (AAIl) na Bacia do Rio Uruguai considerando os efeitos
sinergéticos. Precedentes foram abertos para novas agfes contra os efeitos das
outras barragens, incluindo o caso da UHE de Mau&. A ideologia ou sistema de
crencas do MAB, dentro do movimento ambiental, inclui a reivindicacdo social sobre
guem de fato se beneficia com a politica energética, historicamente utilizada para
finalidades de governo, geralmente econbmicos relacionados a questdo da
infraestrutura, contudo, dentro de um parametro de injustica socioambiental.

No Parana o movimento se solidariza com os casos da UHE de
Maud, Chopim, Rio Iguacu entre outros. Juridicamente, foi a primeira instituicdo a
propor uma Acao Civil Publica contra as irregularidades do caso de Maua. Atores
com Zen (2007) descrevem o MAB nao apenas com instituicdo que clama por justica
social, mas enraizado de valores anticapitalista. Essas caracteristicas aparecem no
decorrer do processo da UHE de Maua e auxiliam na identificacdo das crencas que
movem as coalizbes que, de acordo com o MCD, podem influenciar a mudanca

politica ambiental, cujas caracteristicas principais sdo evidenciadas a seguir.

2.3 A PoLiTicA AMBIENTAL: ASPECTOS GERAIS DO CASO BRASILEIRO

Os fundamentos da politica tradicional somada aos valores ou
necessidade de se tomar decisdes contra 0os problemas socioambientais define uma
ecopolitica como "reconhecimento de que para superar a crise ecologica atual [...],
decisdes politicas terdo de ser tomadas" (GUIMARAES, 1999, p. 245), redefinindo
guem recebe o qué, quando, como e por qué. Essas redefinicdes constituem a base
do estudo e da atividade politica cujas relacbes envolvem, primordialmente, a

exploracdo ambiental pelas sociedades humanas dos recursos frutos de processos
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naturais mais elementares a sua sobrevivéncia (GUIMARAES, 1999, p. 244). E
nesse contexto que o autor coloca que a politica se funde no pilar ecolégico da
sociedade. Criada especificamente no século XX, a politica ambiental vem a tona
com o reconhecimento da crise ambiental, que deveria findar a ilusdo do
desenvolvimento ilimitado da sociedade humana, ideologia, baseada na descoberta
do “Novo Mundo” e da Revolugdo Industrial. Os padrdes de relacionamentos
humanos formam a base dos resultados ecoldgicos, entretanto somente no interior
do proprio sistema social € que se encontrardo as solucbes possiveis a crise
ambiental (GUIMARAES, 1999, p. 249).

Além da questdo politica e cultural, Goldblatt (1995) observa a
continua relacdo de politica ambiental e justica entre geracbes se referindo aos
significados estético-moral do ambiente e dos direitos morais dos seres vivos. O
conflito politico referente a questdo ambiental leva em consideracéo principalmente
guem arca com os custos da degradac&o. Nao seria justa, por exemplo, a perda das
identidades locais daqueles ribeirinhos compulsoriamente alocados em outras
moradias e areas distintas daquela vivenciada historicamente, ou que criancas
adquiram leucemia em virtude da producao de energia proxima as suas residéncias
enquanto toda a populacdo se beneficia da eletricidade. Estes “custos ambientais”
ou de externalidades®, se desvelam em situacées relacionadas & questéo da justica
ambiental fornecendo. Fornecem ocasionalmente a politica ambiental "vantagem
politica relativamente a mobilizacdo em massa dos interesses politicos e
econdmicos dominantes” (GOLDBLATT, 1995. p.148), aspecto que releva a

mobilizacdo social como forma de conseguir a justica ambiental contra as

® Goldblatt (1996) explica que as externalidades ambientais séo os impactos ecoldgicos especifico do
industrialismo cujos custos ambientais sobram para terceiros néo envolvidos ou ndo beneficiados
como processo produtivo mas que tem de suportar de forma involuntaria e relutante. O crescimento
e diversificagdo da producdo langa mais didéxido de carbono e novos subprodutos (substéncias
radiativas, fendis, nitratos, mercuirio etc.) que séo langadas nas coisas que ndo sao transformadas
em mercadorias como a atmosferas, rios, mares, solos inferiores etc., locais de uso comum ou se
despeja os custos industriais em forma de degradac¢@o ambiental sentidas por inocentes que nao se
beneficiam do processo produtivo. Na economia de mercado os agentes ndo podem exigir direitos
sobre 0o meio ambiente transformado em bem livre e sem preco. Sem ocorrer compensacgao sua
utilizacdo o agente poluidor ndo contabiliza como custos os seus danos causados a outros e por
livre iniciativa ndo procura reparar esses danos. E nesse sentido que Macedo (2002) observa que a
economia de mercado ndo soluciona os problemas ambientais porque as “externalidades negativas”
ndo sdo consideras nos custos de produgdo. Acselrad (1994) descreve mais detalhadamente o
problema dos custos e externalidades ambientais expondo uma grande complexidade e dificuldade
para mensuracao e correcdo das externalidades ambientais.
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externalidades do atual modelo social. Foram escolhas politicas que constituiram o
atual modelo social no qual prevalecem regras de instituicbes como o industrialismo,
o capitalismo e a economia. Com efeito, o reconhecimento da crise ambiental e sua
ligacdo estrutural com essas instituicbes exigem que decisdes politicas interfiram de
alguma forma nas mesmas. Nesse sentido a politica ambiental precisa direcionar as
decisdes dos poderes instituidos na busca pela conservacao dos recursos naturais e
do meio ambiente. Entretanto uma dependéncia mutua de classes sociais
antago6nicas dentro de um sistema de producdo como o capitalista, cria uma linha
ofensiva onde acontece o conflito politico (GIDDENS, apud GOLDBLATT, 1996).
Sao representacbes de arenas contextuais demarcadas na sociedade moderna
observadas nos conflitos ambientais entre capitalistas e sua busca pelo acumulo de
bens contra adeptos de outras formas de apropriacéo social da natureza pelo qual o
Estado também deve responder (CARNEIRO, 2005). Cabe a politica a
regulamentacgéo dos recursos e mercados comuns, ainda que, por vezes, a excluséo
de regulacdes também pode exigir esfor¢o politico (GOLDBLATT, 1996).

A regulamentacdo da politica ambiental ocorre por meio de varios
instrumentos de mercado®, que conforme observado, ndo sdo eficazes no controle
da degradacdo ambiental, ou por instrumentos'® de comando e controle ou
regulatérios que tém no licenciamento a principal alternativa de acdo. Esse modelo
tem representado a base dos sistemas de gestdo ambiental e sdo formados por
padrées de regulamentacdo caracterizados por impor penalidades aqueles que os
descumprirem. Souza (2001) explica que o objetivo das politicas ambientais é formar
uma estrutura de producdo menos agressiva ambientalmente observando melhoras
nas formas produtivas. Todavia existe um limitado poder de detectar, avaliar e

intervir nas consequéncias ou externalidades da atividade econémica dentro do

Em suma, Souza (2000) observa que os instrumentos de mercado (taxas ambientais, certificados
de direito de poluir, sistema de depésito reembolso, subsidios na forma de subvencgdes,
empréstimos subsidiados e incentivos fiscais, rotulagem ambiental, privatizacdes de recursos e
seguro ambiental) sdo utilizados pela politica econdmica criando efeitos sobre escala da economia,
a estrutura e composicéo da producdo e a eficiéncia de utilizacdo de materiais e energia. Assim
consegue aumentar os custos de atividades poluidoras ou diminuir (incentivar) a producdo de
atividades que causam menos degradacao.

1% |nstrumentos de comando e controle divididos em licenciamentos, zoneamentos, e padrdes (de
gualidade ambiental, de emisséo, tecnologico, de desempenho e eficiéncia e de produtos e
processos) fazem parte da politica regulatéria, regras impostas as sociedades sob pena de
san¢des (SOUZA, 2000).
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capitalismo. Possibilitar que o poluidor, consumidor ou contribuinte pague pelos
danos ambientais se torna uma tarefa dificil porque existem pessoas com ideologias
alinhadas aos interesses empresariais ocupando cargos relevantes. Também
significaria uma ameaca constante ao sistema de arrecadacao estatal que pode
entrar em crise se constrangimentos forem impostos aos poluidores ou modo de
producdo capitalista (GOLDBLATT, 1996). As politicas de crescimento no ocidente
pos-guerra (Il Guerra Mundial) priorizaram o pleno emprego tornando ainda mais
problematica a questdo ambiental. Os constrangimentos ambientais impostos a
indastria individual ou no coletivo afetam sua capacidade de competicdo e
consequentemente de empregar e gerar tributos, situacdo ampliada no contexto
globalizado. Mesmo com essa dependéncia, Goldblatt verifica notoriamente que ha
promulgacédo de leis ambientais rigidas em democracias capitalistas e mobilizacédo

de massas contra a degradacao ambiental nessas mesmas sociedades:

O modo como e o motivo por que as sociedades capitalistas
industriais criaram tal politica, de certo modo em seu desfavor, tem
um importancia crucial no estudo sociolégico da histéria da
degradacdo do ambiente, porque é com a emergéncia de novos
valores culturais e perspectivas morais que a politica deixa de ser
apenas uma condicdo que permite a degradacdo do ambiente. A
politica pode passar a ser antes um bragco activo para refrear o
processo de degradacdo do ambiente (GOLDBLATT, 1996, p. 75).

E possivel aferir que a resposta pragmatica dessa politica vem como
proposta do Desenvolvimento Sustentavel (DS) na década de 90. Envolvida no
paradigma ambiental da Modernizacdo Ecoldgica, a ciéncia e a tecnologia passam a
serem as instituicbes centrais para a reforma ecologica e ecologia econémica.
Dentro da dinamica de mercado o papel das inovagbes, empresariado, e outros
agentes econdmicos passam a ser essenciais na reestruturacao ecologica, criando e
envolvendo agéncias estatais e influenciando novos movimentos sociais™. As

orientacdes politicas desse paradigma exigem um novo papel do Estado, de curativo

' Laclau (1983) define os novos movimentos sociais pela impossibilidade de identificar um grupo
como referéncia e um sistema ordenado e coerente de "posicao de sujeitos". Ha nesse sentido,
autonomia da posicdo do sujeito social que é a base do movimento social. O individuo assume
diferentes posi¢cdes de acordo com as circunstancias. Por isso ele deve ser abordado de forma
pluralista, em suas diversas posicfes constituinte onde pontos de vistas conflitantes devem ser
resolvidos através das articulagdes, ainda que indeterminadas.
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e reativo para preventivo, da politica fechada para a politica participativa de
decisbes, de centralizado para descentralizado. Os atores econdmicos privados sao
envolvidos na reforma ambiental diminuindo alguns elementos de politica
centralizados no Estado, mudancas de inter-relaces com a sociedade/economia faz
com que Estado deixe de representar um grande gargalo ambiental (MOL, 1997).

Entretanto, essa politica constituida no estilo de desenvolvimento
iniciado nos anos 50, determinado pelas corporacbes transnacionais como
resultados de uma tendéncia de homogeneizacdo da economia mundial, coloca a
perspectiva ambientalista de interesse publico contra interesses privados que
argumenta um temor exagerado sobre uma crise que, supostamente, as forcas de
mercado conseguiriam conter. Faz parte desse processo uma indicacdo de
preferéncia dos consumidores por produtos com baixos precos que incorrem em
custos ambientais extras, mas que ninguém paga. Esse risco existe porque,
conforme indica Macedo (2002), as abordagens micro e macroecondmicas™® sdo
limitadas para conter a crise ambiental.

Sequencialmente se institui um aparato para a pratica da politica
ambiental brasileira. Orientado nos principios da lei n® 6.938/81 e atualizada com a
CF de 1988 entre outras leis, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) objetiva

preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, assegurando condi¢des ao

2 Fundamentadas principalmente no conceito de externalidades, 0os custos privados e custos sociais
tém por objetivo estabelecer e induzir os agentes a considerar 0s custos socioambientais no
processo decisério, penalizando a¢des que degradam e premiando os esfor¢cos que reduzam a
degradacdo e a poluicdo ambiental. A abordagem microeconémica orienta um controle por
instrumentos econémicos de regulacdo direta se tornando uma tarefa dificil e complexa. As
politicas de comando e controle, nas quais se inclui o licenciamento, além de pouco claras,
permitem ao poluidor a escolha econdmica da tecnologia e metodologia mais adequada permitindo
gue algumas variaveis entrem em acédo no processo decisorio. Como os agentes poluidores tém
liberdade de escolha, vai procurar a solucdo mais eficiente, contudo, comparando custos e
beneficios (MACEDO, 2002, p.212). Uma solucdo mais eficiente dentro de limitacdes econdmicas,
apenas ocasionalmente, seria a mais eficaz contra a poluicdo e degradagao. Ja os instrumentos
econdmicos (taxas e tarifas, subsidios, devolucao de depdsito, criagdo de mercado) criados para
corrigir imperfeicdes de mercado, esbarram na dificuldade de mensuracdo dos custos marginais
externos e dos custos marginais de controle de cada firma. O controle direto feito por instrumentos
de comando e controle (padronizacdes, zoneamentos e licencas e sistema de cotas), tem
receptividade melhor no controle da degradacdo e poluicdo. Pesam, contudo, criticas sobre
ineficiéncia econdmica ja que a reducéo da livre concorréncia privilegia empresas ja implantadas e
nao estimular melhorias. Depois de atingidos os limites regulatérios (MACEDO, 2002) as empresas
ndo se preocupam e nao ha estimulos para aperfeicoamento dos processos uma vez que as
licencgas séo liberadas com tolerancia de dano ambiental disponivel tecnologicamente.
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desenvolvimento socioeconémico, a seguranca nacional e a protecdo da dignidade

da vida humana. Alude o 1° artigo da PNMA:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal,dos Territorios e dos
Municipios;

[l - ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para 0 uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnhologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacéo de dados e informag¢des ambientais e a formacdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - & preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas
a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutenc¢ao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos (grifo nosso) (BRASIL, 1981).

Além de enfatizar a ciéncia e tecnologia, indicando a utilizacdo dos
recursos disponiveis para mitigar, e ndo impedir o desenvolvimento econémico, uma
interpretacdo mais prOxima seria que a preservacdo ambiental esta limitada ao
desenvolvimento econémico. Em suma, no do atual modelo social capitalista, a
politica ambiental estabelecida tem limitacdes imposta pela prépria economia. As
politicas de mercado ou de comando e controle ndo apresentam, atualmente, uma
resposta satisfatoria para sanar os problemas provindos da degradacédo porque se
correlacionam, obviamente, a aspectos econdmicos, que no sistema capitalista se
sobressaem as questdes ambientais.

Interessa observar na descricdo da politica ambiental os importantes
e potencias eventos internos ao um subsistema de politica publica dentro do MCD
porque é nesse meio que sao gerados 0s programas ou politicas publicas (policy
outputs) como resultados da interacdo das coalizdes. Esses resultados decorrem

tanto das mudancas nas regras institucionais como também da alocacdo de
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recursos impostas pela coalizdo vencedora e das estratégias utilizadas movidas por
crencas (VICENTE; CALMON, 2011, p.7). Toda essa dindmica é possivel a
legislacdo ambiental, que apesar das influéncias negativas € considerada uma das
mais avancadas do mundo. Esse contexto alcanca o principal instrumento da politica
ambiental emprestando tamanha complexidade que Zhouri (2005) propunha uma

sociologia especifica. A frente seguem suas principais caracteristicas.

2.4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Legalizado pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938 de 1981) e instituido como ato administrativo pelo Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) através da resolucdo 237/97, o licenciamento ambiental é
atribuicdo e responsabilidade de 6rgdos ambientais com competéncia para
estabelecer, de forma compulsoria condicdes, restricbes e medidas de controle a
empreendedores, pessoas fisicas ou juridicas, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades que utilizam recursos relacionados, de
alguma forma, a degradacdo ambiental. A resolucdo n° 1 do CONAMA de 1986,
define responsabilidades, competéncias, critérios técnicos, diretrizes e atividades
alcancadas pelo licenciamento que apresentam necessidade de constar EIAs, AlAs
e RIMAs. Nos grandes empreendimentos 0 processo acontece em fases,
acompanhando a temporariedade da licenca Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de
Operacgao (LO), liberadas na medida em que exigéncias e adequacdes do processo
geral de licenciamento sao resolvidas.

O instrumento ganha forca com as emergentes demandas
ambientais da década de 80 marcadas pela ascensdo de ambientalistas no campo
politico, profissionalizacdo de ONGs e legitimacdo ambiental pela opinido publica.
Esses fatores resultaram em iniciativas para aprimorar os instrumentos legais de
gestdo ambiental incluindo o licenciamento (JACOB, 2003). Ademais emerge o
conceito do DS modelado pela Modernizagcdo Ecoldgica enfatizando a tecnologia e
inovacdo para solucdo dos problemas ambientais (MOL, 2000). Esse contexto
introduz a questdo ambiental como referéncia para o planejamento de politicas

publicas, incluindo aquelas de comando e controle. Assim, o licenciamento tornou-se
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o principal instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (ZHOURI, 2008).
Apenas no contexto paranaense dos 1.936 processos de licenciamentos ambientais
emitidos entre 1987 e 1990, saltou para 39.876 no triénio 1997-1999 e para 41.769
entre 2004 e 2006 (GEA, 2010). A obrigatoriedade de esclarecimentos, debates e
participacdo das comunidades e atores afetados pelas consequéncias dos grandes
projetos, oportuna aspectos democraticos ao instrumento. Essas caracteristicas ou
exigéncias prévias pragmatiza a finalidade dos instrumentos de comando e controle
ou regulatérios como base de gestdo publica ambiental. Os padrdées de
regulamentacdo obedecem a particularidades de cada empreendimento, portanto
necessitam de estudos e participacdo democratica especifica, que no todo deve
formar uma estrutura ambiental menos agressiva.

Especificamente, trata-se de um procedimento administrativo pelo
qual o poder publico verifica os niveis de impacto ambiental decorrente das
atividades sociais, comerciais ou publicas. Talvez uma das falhas desse instrumento
esta na discricionaridade com que o empreendedor compulsoriamente deve
apresentar o EIA. Mesmo com uma série de critérios estipulados pelas resolucbes
001/86 e 237/97 do CONAMA para liberacdo da licenca ambiental, h4 manipulacéo
de informacgdes, principalmente pelas consultorias especilizadas que atuam no
mercado (PINHEIRO, 2007). E o empreendedor que vai contratar, & sua custa, uma
equipe multidisciplinar, para realizar o EIA/RIMA. Nesse contexto ele podera
maximizar os efeitos positivos da obra, e por outro lado, minimizar ou ocultar
aspectos negativos como a demonstrar no caso da UHE de Maud, especificamente
no capitulo 8.

Esse contexto induz que regras e boa estrutura governamental de
policiamento sejam instituidas, situacdo contraria em muitos estados brasileiros,
especificamente nos ambientes das grandes barragens de hidrelétricas. Carneiro
(2008) verifica problemas estruturais no licenciamento identificando oligarquias no
poder deliberativo e de jurisdicdo do campo ambiental especificamente no Conselho
Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM), 6rgdo consultivo e
deliberativo da “politica ambiental” mineira. Os membros participantes, com poder
decisorio sobre 0s recursos naturais do estado, se alinham a uma base composta

por instituicbes e organizagcbes dentro de um arranjo institucionalizado que
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permitindo a exploracdo de recursos dentro de um jogo burocrético “marcado”. Essa
situacao se perpetua através de conselheiros ou circulacdo de posicdo dos atores
em cargos publicos deliberativos, consultores ambientais e empreendedores. Ha
uma apropriacdo da natureza por for¢cas econdmicas. Nesse sentido 0 processo de
mitigacdo dentro das licencas ambientais denota um "jogo" que propde uma Visao
alienada da politica ambiental. Predomina a légica sobre o uso dos recursos naturais
fazendo do Estado mero impositor da visdo hegemonica camuflada em leis e
cientificidade dentro do paradigma da adequacdo ambiental (ZHOURI; OLIVEIRA,
2005), desconfigurando e retirando a politica como alternativa imune a partidos e
oligarquias regionais e locais.

A falta de informacdo sobre processos de licenciamentos afasta a
sociedade civil das decisbes ambientais favorecendo o poder local e
empreendedores pela auséncia ou anuéncia do poder publico. O conflito ambiental
muitas vezes ndo vem a tona pela incapacidade de reacao social das populactes
afetadas. Ribeirinhos, caboclos, indios, quilombos entre outras comunidades, sofrem
os constrangimentos™ desses processos (DIEGUES, 1998) quebrando a simbiose
desses povos com a natureza e com 0 pensamento contemporaneo sobre justica
ambiental. Zhouri (2008) descreve que as desocupacdes de novas hidrelétricas sao
baseadas em estudos e informacdes ainda da década de 1950, desconsiderando os
atuais impactos ambientais, culturais e sociais em garantia da politica econémica. O
licenciamento como instrumento de poder institucional também atrai anomalias
politicas. No contexto da Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina (FATMA),
Borinelli (2007 pag. 2013) verifica que, de instituicdo desgastada e sem visibilidade,

* Em 2006 vérias dentncias evidenciando a retirada sistematica dos direitos econdémicos, sociais,
culturais e ambientais de milhares de familias em todo o Brasil levou o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) a criar uma Comissao Especial dos Atingidos por Barragens.
Vérios casos de hidrelétricas foram visitados e um dos resultados tinha como conclusdao que o
padréo vigente de implantacdo de barragens tem propiciado de maneira recorrente as seguintes
violagbes de direitos humanos: 1. Direito a informacéo e a participacéo; 2. Direito a liberdade de
reunido, associacéo e expressao; 3. Direito ao trabalho e a um padréo digno de vida; 4. Direito a
moradia adequada; 5. Direito a educacéo; 6. Direito a um ambiente saudavel e a saude; 7. Direito &
melhoria continua das condi¢Bes de vida; 8. Direito a plena reparagéo das perdas; 9. Direito a justa
negociacdo, tratamento isondmico, conforme critérios transparentes e coletivamente acordados;
10. Direito de ir e vir; 11. Direito as préaticas e aos modos de vida tradicionais, assim como ao
acesso e preservacao de bens culturais, materiais e imateriais; 12. Direito dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais; 13. Direito de grupos vulneraveis a protecdo especial; 14. Direito de
acesso a justica e a razoavel duracdo do processo judicial; 15. Direito a reparacdo por perdas
passadas; 16. Direito de protecdo a familia e a lacos de solidariedade social ou comunitaria.
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ganha notoriedade e forca politica na década de 90 com a emergéncia do
licenciamento, agora um "poderoso instrumento de intervengdo nas atividades
econbmicas" daquele estado. Consequentemente passa a atrair o desejo de controle
de custos das firmas de forma legal, coercitivamente ou pela corrupcdo. Assim
surgem anomalias com caracteristicas patrimonialistas, clientelistas e cartorialistas.
Como consequéncia, a FATMA entra em crise institucional perdendo a credibilidade
na execucao da politica ambiental.

Leis, politicas, gestores publicos, organizacdes (mercado),
processos e conflitos e principalmente as agéncias ambientais instituidas fornecem
subsidios para analisar como a instrumentalidade do licenciamento perde seu
objetivo de protecdo socioambiental servindo a interesses econémicos diversos ou
pela padronizacdo exacerbada do tecnicismo que consegue legalizar o que seria
ilegal. Em uma politica ambiental orientada pelo discurso do DS, os licenciamentos
tém se caracterizado em processos antidemocréticos pela auséncia ou manipulacao
das audiéncias publicas, utilizacdo do tecnicismo, manipulacdo de informacdes de
convencimento social e a falta de estrutura e de respeito aos principios de
preservacao ambiental. Esses fatores contrariam a institucionalizacdo de um estado
legitimo e intervencionista com infraestrutura socioambiental avancada e
diversificada desviando de uma das premissas chaves da Modernizacdo Ecoldgica
sugeridas por Mol (2000). Mais do que isso, as decisdes politicas necessarias a
contencado da crise ambiental perdem efetividade. Os termos relativos & protecao e
justica se tornam nulos na medida em que uma visdo distorcida dos aspectos
envolve a sustentabilidade e justica socioambiental.

Dessa forma o licenciamento pode ser usado estrategicamente pelas
duas coalizdes dentro de um subsistema de politica publica. Seus pressupostos
baseados em principios de precaucéo e prevencdo podem garantir alguma protecao
ambiental, por outro lado, por exemplo, ao ser elaborado por empresas
especializadas, pode neutralizar estrategicamente a capacidade de questionamento
da sociedade civil. No caso de Maud, diante do principio de protecdo ambiental o
licenciamento é um instrumento tomado como recurso da coalizdo contra a
efetividade da usina. Todos os argumentos utilizados contra o0 processo de

licenciamento, direta ou indiretamente, acusavam as falhas no processo. Sendo
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compulsério nos grandes empreendimentos, especificamente nas barragens
hidrelétricas, evidenciam-se a frente as principais caracteristicas dessa industria
considerada essencial para a matriz energética brasileira. Trata-se de um
subsistema cujas decisdes politicas causam impactos na politica ambiental na qual
se enquadra o processo de licenciamento da UHE de Maua. Cabe observar que uma
concepcao simplicista desse capitulo infere que a emergéncia da crise ambiental
dentro sociedade capitalista e, portanto baseada no crescimento econdémico,
provoca a reacao social contra esse modelo que passa a exigir mudancas politicas
cujo principal icone é o processo de licenciamento ambiental. Notoriamente essa
situacao foi proporcionada pelas mudancas impostas com a Revolugcao Industrial no
século XVIII. A crise em si € o risco de findar os recursos naturais utilizados para as
mais essenciais atividades humanas, mas também sdo os dramas sociais
provocados pela insensibilidade do capitalismo que a fomenta.

Neste cenario envolvendo a economia capitalista, crencas,
movimentos sociais, legislagdo na forma de licengas e uma crise socioambiental
generalizada, procura-se fazer uma leitura politica dentro do Modelo de Coalizbes de

Defesa. As principais caracteristicas do modelo sdo descritas no préximo capitulo.
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3 O MODELO DE COALIZOES DE DEFESA E COALIZOES
ORGANIZACIONAIS

Esse capitulo apresenta os principais elementos do Modelo de
Coalizbes de Defesa (MCD), a teoria base da qual se procurara extrair uma analise
para o processo de licenciamento da Usina de Maua. Além de um texto
aproximando o trabalho do MCD e uma tipificagdo do modelo, serdo tracados os
aspectos das coaliz6es dominantes no contexto organizacional e uma estrutura de
oportunidades politicas. Secundariamente, suponha-se relevante a descricdo das
coalizbes em contexto interno das empresas, porque sdo delas que nascem as
orientacdes organizacionais para aproveitar as oportunidades do ambiente externo,
muitas vezes desalinhadas com a preservacdo ambiental. Ja a estrutura de
oportunidade politica evidencia a essencialidade do relacionamento do Estado com
0S setores sociais que contribuem para o resultado dos conflitos sociais, incluindo os

ambientais.

3.1 CoNSIDERACOES INICIAIS: APROXIMACAO coM 0 MCD

Investigar os conflitos ambientais, incluindo o caso da UHE de Maua,
exige uma abordagem que justifique as formas de como os problemas ambientais
sao definidos, articulados e regulados pelos atores sociais (HANNIGAN, 1995). Uma
estrutura de oportunidade politica condiciona a acdo desses atores e pode auxiliar
na compreensao e respostas de questionamentos sobre conflitos sociais. A andlise
de varios contextos e pontos de vistas generalizados, utilizando a crise ambiental
como fendmeno social, portanto correlacionando a escassez de recursos naturais
com a dindmica do comportamento social, possibilita a andlise da politica publica.
Hannigan (1995) mostra que processos litigaveis inaceitavelmente arriscados
envolvendo questdes sociais, politicos e culturais podem, por essas caracteristicas,
trazer & luz o pragmatismo da crise ambiental em contextos especificos. E nesse
sentido que os fundamentos de Sabatier e Jenkins-Smith (1993), através do Modelo
de Coalizdo de Defesa (MCD) ou advocacy coalition, se mostram ideais para

verificacdo do caso da UHE de Maua. O modelo permite considerar a influéncia de
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varias procedentes envoltas de uma politica publica que condicionam o
comportamento dos atores, instituicbes e organizagcdes. OsS mecanismos cComo
estratégias e recursos propiciam reciprocidade dos atores sobre o sistema politico.
Mesmo condicionados, os atores podem influenciar no resultado final de
determinada politica, modificando-a. A propria possibilidade compulséria de
estratégias realizadas por coalizbes dentro do subsistema é prova irrefutavel do
modelo que permite avaliar a efetividade final de cada politica.

Observa-se, nesse parametro, a possibilidade de correlacionar a TO
a crise ambiental avaliando as decisdes tomadas por coalizdes institucionais como
variaveis que influenciam a questdo ambiental a partir da racionalidade econdmica
privada ou a partir de oportunidades permitidas na propria politica. Especificamente
houve uma forte atracdo de organizacdes para o setor elétrico motivada por fatores
como a politica neoliberal e o Plano Nacional de Desestatizagdo (PND) na década
de 90, e a partir de 2007 pelo Programa de Aceleracédo do Crescimento (PAC). Os
investimentos no setor, além de discurso de politica governamental colocada como
necessaria a infraestrutura nacional, traduziram-se em oportunidade de recursos
escassos e valiosos perseguidos por organizacdes. Contudo esse ambiente politico,
dado ao poderia financeiro de alguns grupos, pode, de certa forma, ser condicionado
pelas proprias empresas. Na medida em que a estrutura politica brasileira,
constituida por inUmeros partidos, possui um elevado custo de campanha devido a
uma série de fatores™®, o financiamento politico é proporcionado por varios grupos
de interesse (AMORIN NETO et al., 2011), que formam uma base de interferéncia
organizacional na politica. Nesse sentido, os fatores que impulsionaram e deram
nova dindmica a politica energética da onde emerge a IEE, tratada como commaodity
(VAINER, 2007), também é representativa de grupos ligados ao setor. Na verdade,

apresentam-se varias politicas que se interagem e afetam a politica ambiental. Em

1 Propondo uma reforma politica incremental, Amorin Neto et al. (2011) observa as principais
caracteristicas que penalizam o sistema eleitoral brasileiro. Em suma verifica que a magnitude das
circunscrigbes eleitorais, 0 personalismo e a fragmentacdo proporcionada por uma sociedade
heterogenia, ou seja, por grande area eleitoral onde os candidatos necessitam de alto dispéndio
financeiro para se elegerem nas campanhas eleitorais. Esse fato, além de impulsionar a corrupcéo,
também proporciona o0 aumento da despesa publica e da carga tributaria em virtude da
necessidade de o Executivo angariar sustentacao politica, tendo como meio, atender as demandas
dos inimeros grupos de pressdo. Esses grupos sdo representados por politicos reféns de
pequenas parcelas eleitorais que, se bem atendidas, podem manté-los no poder, isso em virtude
do financiamento dos custos de campanha.
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termos gerais as politicas precisam de recursos que proporcionem sua efetividade e
programas como o PAC, uma politica desenvolvimentista, amplia os recursos e
oportunidades para construcdo de usinas. As operacdes desenvolvidas no interior da
racionalidade econdmica instrumental podem, dentro do processo de licenciamento,
deslocar a inviabilidade ambiental das barragens (ZHOURI; OLIVEIRA, 2005 p.53)
através de adequacdes realizadas, por exemplo, pelas consultorias e empresas
super especializadas™, geralmente ligadas as grandes empreiteiras que compdem
0s consorcios energéticos. Aqui essas acdes sdo colocadas como estratégias e ou
recursos dentro do subsistema politico porque sdo observadas pelas organizacdes
como necessarias para alcancar um objetivo, no caso, 0 licenciamento.
Especificamente na IEE, Pinheiro (2007) observa dominio dessas organiza¢cdes cuja
capacidade de recursos, tanto para realizar como para projetar obras de
infraestrutura nacionais e internacionais, indica uma relacdo de poder
desproporcionalmente maior a possiveis opositores. Essas grandes organizacfes
estdo estreitamente ligadas ao poder governamental em virtude de coalizbes
geralmente iniciadas nas campanhas governamentais (ZOVATTO, 2005) em que
crencas politicas de partidos sofrem a interferéncia da economia privada. Dentro de
um sistema legal no qual partidos politicos podem receber até 2% da renda bruta

das empresas como doacdo, € compreensivel uma percepcao generalizada de que

!> Pinheiro (2007) elabora quadros de referéncia apontando as caracteristicas histéricas de empresas
de estudos e projetos (IESA — Internacional de Engenharia S.A.; Themag Engenharia Ltda;
Engevix S.A. — Estudos e projetos de Engenharia; CNEC — Consorcio Nacional de Engenheiros
Consultores S.A.; Promon Engenharia S.A.; Hidroservice Engenharia de Projetos Ltda.; ETEGE —
Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Estudos S.A.), de montagem dos equipamentos
(TENENGE - Técnica Nacional de Engenharia S.A.; SADE — Sul Americana de Engenharia S.A.;
Montreal Engenharia S.A.; TECHINT — Companhia Técnica Internacional; Ultratec Engenharia S.A.;
A. Araujo S.A. Engenharia e Montagem), de construcao civil (Constru¢des e Comércio Camargo
Corréa S.A.; Construtora Andrade Gutierrez S.A.; Construtora Norberto Odebrecht S.A;
Construtora Mendes Juanior S.A.; C.R. Almeida; Construtora Queiroz Galvao). Essas empresas,
boa parte de capital internacional, dominam a indUstria de energia elétrica no pais aproveitando as
grandes oportunidades oferecidas pelo Governo. Os lobbies e financiamentos publicos dos partidos
estdo sempre em discussdo sobre vantagens e desvantagem dentro da democracia (PORTUGAL,;
BUGARIN, 2003), contudo, partidos como 0 PSTU
(http://www.pstu.org.br/jornal_materia.asp?id=2225&ida=20), tem se posicionado, contra o0
financiamento do capital privado nas campanhas exemplificando varios casos onde esses recursos
definem o jogo eleitoral submetendo os governos vitoriosos nas campanhas a privilégios e
favorecimentos durante o mandado, como se fosse um investimento privado. Especificamente no
Parana, de acordo com o TSE/PR, as empresas que financiaram a campanha de Roberto Requido
em 2006 foram as que mais lucraram no seu mandato. As 17 empresas que mais doaram, ainda
em 2009, dobraram seu faturamento em negécios com o governo. Até junho de 2009 os negécios
dessas firmas somaram R$ 256,2 milhSes, quase 73 vezes mais do que doaram para a campanha
de Requido (CAMPANA, 2009).
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as contribuicdes privadas, amplamente superiores aos fundos publicos na maioria
dos paises latinos, propiciem recorrentes escandalos de corrupc¢do, financiamento
ilegal, narcodinheiro etc., fatores que fomentam baixos niveis de transparéncia
proporcionada por 6rgdos de controle ineficazes (ZOVATTO, 2005). Notoriamente os
recursos oriundos do lobby pré-eleitoral nos partidos ou individuos politicos tem
influéncia no bem-estar da sociedade (PORTUGAL; BUGARIN, 2003) que sofre as
consequéncias direta ou indiretamente do direcionamento intencionado de recursos,
transvestidos como boas acdes. Envolvidas nesses lobbies, geralmente as grandes
empreiteiras desenvolvem uma base futura para construcdo de grandes projetos,
prestacao de servicos ou vendas para o Governo. Tomando como base esse fato,
observa-se que no caso das hidrelétricas, algumas medidas econémicas®® no setor
energético poderiam alterar significantemente os planos desenvolvidos atualmente
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) cuja demanda prevista de consumo
para 10, 15 ou 20 anos, determina os rumos da politica em questdo. Talvez essas
medidas poupassem bacias sem grandes barragens como a do Tibagi, ou no
minimo protelaria sua exploracdo, aumentando as chances de outras solu¢des ou
contextos, que viessem a baixar a demanda energética no futuro, resultando na nao
exploragdo ambiental dessa e de outras bacias ou rios.

Nesse cenario, este estudo considera que envolvimento das
organizacdes nos processos de licenciamento ambiental ocorre estrategicamente

dentro de um sistema politico comprometido, em parte, por um processo de lobbie'’,

' Winer (2007) descreve os argumentos observados por pesquisadores sobre as perdas e o
desperdicio de energia. Considerando que os custos de politicas de economia e preservacao sao
infinitamente menores e sem impactos socioambientais, toda a prioridade deveria ser conferida a
uma Politica de Economia e Preservacdo de Energia. Essa politica englobaria 0 combate a todas
as formas de desperdicio na transmissao, distribuicdo e consumo, repotencializacdo de usinas,
melhoria e expansdo das redes de transmisséo e distribuicdo, aplicacdo de um porcentual de 5%
de todos os recursos despendidos nas fontes tradicionais (termoeletricidade e hidroeletricidade) e
investimentos em fontes alternativas como a edlica, solar e biomassa.

" Em 2010 a Camargo Correia, cujo grupo comporta um capital de R$ 16 bilhdes (2009) em varios
seguimentos no pais e é a segunda maior empreiteira brasileira, foi acusada de propinas da ordem
de R$ 30 milhdes na operacéo “Castelo de Areia” pela Policia Federal. Nomes como de Michel
Temer, atual vice-presidente da republica, do ex-diretor da Eletronorte Adhemar Palocci, irméo do
ex-ministro da economia Antonio Palocci foram citados na investigacdo. Uma crise de mesma
intensidade foi observada com a Construtora Odebrecht, a maior empreiteira do pais. No final da
década de 80 e inicio dos anos 90 varios escandalos como “Os Andes do Orgcamento”, o
assassinato de um ex-governador do Acre, Edmundo Pinto e o da “pasta rosa” que envolvia
milhdes em propinas, estavam ligados ao nome da empreiteira. Ambas as organizagBes adotaram
posturas mais discretas depois dessas acusacfes. No caso da Camargo Correia, a empresa
contratou um ex ministro da justica (Marcio Thomaz Bastos) por R$ 15 milhdes para sua defesa.
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pelo qual o Governo eleito precisa retribuir, de alguma forma, ao apoio de grupos
que o colocou no poder como também pelo préprio sistema capitalista instituido.
Supostamente dentro desse sistema o0 desenvolvimento econdémico € melhor
caminho para a melhoria social. Essa estratégia pode ser utilizada em conjunto com
a orientacdo de Goldman e Van Houton (1977) apud Hall (2004). Nela ha uma
aproximagdo no contexto das coalizdes organizacionais e sua influéncia através da
visdo alternativa do comportamento burocratico gerencial das empresas ou
coalizdes dominantes que detém o poder organizacional e definem as estratégias e
as partes ambientais relevantes (HALL, 2004) bem como 0S recursos necessarios
para alcancarem seus objetivos. Compreendidas desse modo, as organiza¢des sao
recursos utilizados pelas coaliz6es em prol de suas crencas dentro do subsistema
de politica publica evidenciado na figura 1. Infere-se dessa maneira, conforme
MCD, a possibilidade de analise sobre as ac¢des de pessoas chaves sobre a questédo
ambiental.

As coalizbes sao formadas por um sistema de crencas e pode
influenciar no corpo politico dos governos norteando as acdes de instituicoes
estatais ou do proprio poder executivo. Essas crencas movem o0s padrdes de
relacdes existentes entre grupos e individuos envolvidos e permitem mudancas ou
perpetuacdo de modelos politicos. Nesse meio se encontra o Estado. Utilizando
Schnaiberg (1980), Hannigan (1995) faz subentender uma tenséo dialética, na qual
se encontra esta instituicdo. De mero incentivador da politica econdmica e facilitador

da acumulacdo capitalista, também é obrigado a ceder as agendas politicas dos

Observa-se que a empresa atua em diversos ramos (Alpargathas (calcados), concessfes
rodoviarias, siderurgia, cimentos, engenharia e saneamento), contudo, essas empresas utilizam
apenas o nome da empreiteira nas “crises” do grupo. (ISTOE DINHEIRO, 2009). Uma anélise
sobre as grandes construtoras no setor elétrico em 2009 foca no estimulo dado pelo Governo Lula
ao setor. O governo considera bom nego6cio dividir os riscos dos empreendimentos com setor
privado que faz parcerias (ex, Odebrech, Camargo Correia e Andrade Gutierrez) que passaram a
fazer parcerias estatais para construcdo de novas hidrelétricas. As poucas grandes empreiteiras
séo favorecidas porque possuem a capacidade de investimento necessario para grandes obras.
Pesam criticas como, por exemplo, a interferéncia do ex-presidente Lula que pediu para a
Odebrech ndo disputar com a Camargo Correia as usinas do rio Madeira, posteriormente o
Governo “abencoaria” a unido das duas para construcdo de Belo Monte no rio Xingu. Essas
empresas também entrariam como sécias do empreendimento como destaca o governo, contudo,
depois vendem suas acdes para fundos de pensdo e empresas estatais, mas ficam com o mais
importante que € a construcdo das usinas. Caso 0 governo assumisse totalmente as usinas,
faltariam recursos para investir em questfes sociais. Outros fatores como o baixo risco, o fluxo de
caixa, a tendéncia de subida da tarifa energética e principalmente a construcdo das barragens
atraem as empreiteiras.
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Governos como também regular, apoiar e lutar pela questdo ambiental, seja para
racionalizar o uso dos recursos ou fazer a gestao de sua legitimidade. No caso das
hidrelétricas, enquanto o Estado fomenta constitucionalmente a protecédo das terras
indigenas, por exemplo, conflita com interesse do Governo e sua ansia (ou
necessidade) de desenvolvimento traduzido na construgdo de usinas como
infraestrutura essencial ao desenvolvimento econémico, situa¢do sobre a qual sera
emitida parecer no capitulo 4.

A opinido e participacdo da sociedade civil sobre os problemas
ambientais também tem influenciado os governos através de exigéncias ambientais.
Essa possibilidade pode ser efetivada pelos conjuntos de fatores que caracterizam
0S movimentos sociais como o frame, a estrutura de mobilizacdo e estrutura de
oportunidades politicas assinaladas por Rothman (2008). Esses fatores atribuem
significado e interpretacdo de eventos e condi¢cdes pertinentes para mobilizacao,
apoio e neutralizacdo de adversarios, mobilizacdo e engajamento de acdo coletiva
através de veiculos formais ou informais. S8o meios de interferéncia nas dimensoées
do sistema politico que possibilitam erguer e sustentar um movimento ou luta social.
No caso de Maua o movimento logrou resultados, resta questionar sua efetividade
socioambiental em um ambiente onde tanto o Estado como o Governo né&o

efetivaram seu papel:

[...] o papel do Estado deveria ser de garantir direitos. Nao foi.
Definitivamente nds temos inimeros direitos violados na implantacdo
da Usina Hidrelétrica de Maua. O papel do Governo deveria ser
procurar em estabelecer processos que garantisse ao final uma
decisédo que pudesse ser, conforme aos direitos fundamentais, tanto
os direitos fundamentais do meio ambiente quando os direitos
fundamentais dos grupos que foram atingidos, moradias, trabalho,
terras enfim. Na verdade nds temos inUmeras situacdes bastante
precarias para serem trabalhadas. Entdo me parece que o Governo
esta falhando muito no processo de licenciamento ambiental porque
ele ndo é capaz de possibilitar um processo que ao final possa
produzir uma decisédo adequada, correta e justa (Entrevista MPF, set.
2011).

A politica ambiental instituida sofre pela incapacidade do Estado em
executa-la nos parametros de justica ambiental que, no limite, poderia inviabilizar a

UHE de Maua do ponto de vista econdmico-orcamentario. A interferéncia da
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sociedade civil exerceu uma pressao estratégica sobre o Estado e organizagdes,
aproximando da denominada subpolitica como consequéncia de uma modernidade
reflexiva nos termos de Beck (1995) (GUIVANT, 2001). A liberacéo do licenciamento
para construcdo do empreendimento sob constatacdo de inviabilidade ambiental
(MAB, 1999; MPF, 2001; MPF, 2006; BENNEMANN, 2008), reforca a proposta deste
estudo em compreender como licenciamentos, supostamente inviaveis
ambientalmente, s&o liberados de forma recorrente.

Observando a complexidade do problema, proporcionado
principalmente por abranger atores, instituicdes, politicas diretas e indiretas entre
outros fatores, procurou-se na literatura um modelo que abrangesse uma leitura de
todo contexto indicando um quadro que permite compreender estruturalmente o
desvio dos fundamentos ambientais recorrentes na grandes barragens. Essa
possibilidade é observada no MCD, um quadro de analise que vem sendo
trabalhado e desenvolvido por véarios atores para a interpretacdo de varios casos.
Em suma, trata-se de uma perspectiva analitica que poder ser usada para estudos
das politicas publicas. Como explica Aradjo (2007), o MCD, a exemplos de poucas
outras literaturas, tem um aspecto integrador, nesse sentido aproxima das vertentes
utilizadas por John (1998) abrangendo categorias que i) enfatizam importancia das
instituicbes formais e informais na estruturacéo de decisdes e resultados de politicas
publicas; ii) grupos de redes que abrangem as interacdes entre atores dentro de um
processo de politica publica; iii) aquelas que destacam os fatores socioeconémicos
como determinantes tanto nas decisdes dentro do processo como dos resultados da
politica publica especifica; iv) teoria da escolha racional e; v) aquelas que enfatizam
que ideias sobre solugcbes para como os problemas circulam e ganham influéncia
nos processos relativos a politicas publicas (ARAUJO, 2007. p. 26). Apesar de
indiretamente relacionada a Teoria das Organizagdes, na qual se insere esse
trabalho, visualiza-se que somente através de estrutura ou perspectiva politica®®
pode-se avaliar as acfes discursadas pelas empresas como sustentaveis.

Frequentemente utilizado para compreensdo da mudanca de uma politica publica

'® Geralmente ha limitacdes nas abordagens politicas. Como seré descrito na limitacdo desse estudo,
ndo ha pretensdo de esgotar os motivos que levaram ao resultado do processo, mas avalia-lo
como um modelo falho a partir do pressuposto de inevitaveis impactos e riscos ambientais. Nesse
sentido ndo se observa necessario aprofundar nas abordagens politicas. Para melhor
compreenséo Araujo descreve o trabalho de Jhon (1998).
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durante um periodo, Weible et. al (2011) observa que o MCD também atende a
necessidade de uma visdo mais complexa de subsistemas politicos por permitir a
inclusdo dos pesquisadores e das relagdes intergovernamentais, a necessidade de
mais atencdo para o papel da ciéncia na andlise das politicas publicas e
necessidade de um modelo mais realista do individuo enraizado profundamente na
psicologia ao invés de microeconomia. O MCD consegue orientar teoricamente 0s
processos permitindo resposta para questfes levantadas na pesquisa politica.
Nesse sentido € possivel desvelar como mobilizar as pessoas, manter e operar
coalizdes de defesa, até que ponto ocorre o aprendizado dos individuos envolvidos
(aliados e adversarios), qual € o papel dos pesquisadores-cientistas e da
informacéo cientifica e técnica na elaborac&o de politicas e quais fatores influenciam
as menores ou maiores mudancas politicas (WEIBE et al., 2011). Acima de tudo o
modelo propicia, no minimo, uma visdo geral do campo complexo na qual se
inserem subsistemas politicos. Estendendo para o campo organizacional, permite
uma abstracdo do campo de decisOes das organizacdes envolvidas que se julgam

sustentaveis baseando-se na situacao politico-econémica dominante.

3.2 O MODELO DE CoOALIZOES DE DEFESA

A identificacdo de atores alinhados por diversos motivos contra a
construcdo da UHE de Maud, portanto contra seu licenciamento ambiental, bem
como de um grupo que motivou a construcdo do empreendimento, propiciou um
conflito de interesses sociais cujo desfecho representa um politica ambiental
instituida em um ambiente multifacetado. Questdes envolvendo aprendizagem,
crencas, mudancas politicas e um multisetorialismo ambiental tornam o ambiente
complexo onde centenas de participantes interagem dentro de arranjos
institucionais. Diferentes relagbes de poder e incertezas se formam em cima de
informacdes cientificas e técnicas sobre problemas e alternativas (WEIBE et al.,
2011) ambientais. Enquanto um grupo se detém principalmente com a perda da
biodiversidade, outro grupo manifesta preocupa¢do com os indios, ou com O0s
ribeirinhos, ou ainda com a qualidade da agua. Nesse contexto a resisténcia contra a



55

UHE de Maua pode ser caracterizada como um novo movimento social®®

pelo
conjunto de crencas distintas de diversos atores da sociedade civil que formam uma
coalizdo unicamente contra a efetividade da barragem. Por outro lado, um grupo proé-
construcdo da usina composto pelo Ministério de Minas e Energia (MME), COPEL,
ELETROSUL, Empresa de Pesquisa Energética (EPE), organizacBes privadas de
consultoria ambiental, empreiteiras, industrias de equipamentos geradores entre
outras, apresentava suas argumentacbes fundamentadas em crencgas
desenvolvimentistas.

E esse campo de conflito sociopolitico fundamentado por crencas
especificas, ndo necessariamente idénticas mas compativeis, em que coalizbes de
defesa de interesses distintos se englobam no modelo proposto por Paul Sabatier
(1988), Sabatier; Jenkins-Smith (1999; 1993; 1998), Weibe et al. (2011) denominado
Advocacy Coalizon Framewoerk (ACF). O ACF é referenciando em alguns estudos
como Modelo de Coalizbes de Defesa (MCD) (SOUZA, 2006; VICENTE; CALMON,
2011), ou Modelo de Coalizdo de Advocacia (ARAUJO, 2007), “defesa e bloqueio”
sendo a “defesa” exercida pela coalizdo que apoia a politica dominante e “bloqueio”
exercida pela coalizdo contra a politica (PEREIRA, 2011). Nesse modelo a politica
publica é concebida como um conjunto de subsistemas, relativamente estaveis, que
se articula com o0s acontecimentos externos, 0s quais ddo os parametros para o0s
constrangimentos e os recursos de cada politica publica onde as crencas, valores e
ideias sédo importantes dimensdes do processo de formulacdo de politicas publicas.

O quadro (MCD) possibilita multiplos objetivos teéricos incluindo
uma compreensdo sobre como se formam as coalizbes de defesa e de
comportamento de aprendizado orientado a politica (policy-oriented learning) e os
processos pelas quais as politicas mudam ao longo do tempo. Especificamente, o
MCD procura demonstrar como as coalizes ou grupos concorrentes competem por
politicas “vencedoras” dentro de um subsistema especifico. Esses grupos

concorrentes passam a adotar estratégias politicas e mobilizam recursos

1 O termo “novos movimentos sociais” indica a participacdo multisetorial da sociedade que pode
participar de varios movimentos. O movimento ambientalista é trivial a varias classes de
profissionais, instituicdes e individuos que se solidarizam com os problemas e manifestam seus
desejos relacionados a determinados problemas. No capitulo XX o conceito € explanado e
generalizado a este estudo.
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(informacbes técnicas, cientificas) para mudar o ponto de vista adversério
(SABATIER, 1988).

As caracteristicas marcantes de um MCD focalizam as interacdes
dentro e entre as coalizbes de advocacy ou defesa, de acordo com o0 ponto de vista
dos seus membros. Essas coalizbes consistem em atores de instituicbes
governamentais e ndo governamentais que compartiiham um conjunto de crencgas
politicas. Nesse sentido, atuam dentro de um determinado subsistema de politicas
ou area setorial especifica onde as mudancas politicas podem ser interpretadas
como uma funcdo tanto da competicdo no interior de um subsistema como de
eventos externos (FARIA, 2003). Cada coalizdo € composta por um nucleo duro de
axiomas normativos fundamentais, um nudcleo de politicas (policy core) formado por
posicdes fundamentais acerca dos cursos de acao preferenciais consensuadas entre
0s participantes pela multiplicidade de decisdes instrumentais necessarias para se
implementar o policy core (FARIA, 2003).

Entre os principais argumentos do modelo que pode ser utilizado na
compreensao sobre a definicdo de um conflito socioambiental, por natureza um
campo de oposicao politica, destaca-se que o aprendizado das politicas pode alterar
0s aspectos secundarios do sistema de crencas de uma coalizdo, contudo as
mudancas no nucleo duro de programas governamentais s6 se alteram com
perturbacdo em fatores ndo cognitivos externos ao subsistema (VICENTE;
CALMON, 2011). Nesse sentido, identificar e explicar a ndo ocorréncia de decisées
criticas que alterasse significativamente a construcdo da UHE de Maua, ou seja,
decisdes sobre seu nucleo duro, € relevante para compreensdo do processo total.

A figura 1 oferece uma visao sintetizada da dinamica desse modelo.
Observa-se que ap0s a identificacdo das coalizbes A e B, bem como os agentes
mediadores (policy brokers), se desenvolve um processo dentro do subsistema da
politica publica. O resultado é consequéncia da mobilizacdo dos recursos de cada

coalizdo, mas também sofre influéncia de fatores externos ao sistema:



Figura 1 - Diagrama do MCD
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Fonte: adaptado de Weibe; Sabatier e Mcqueen (2009, p. 123).

O quadro analitico do MCD adaptado de Weible; Sabatier e
McQueen (2009, p. 123) apresenta a um conjunto de eventos exdgenos estaveis
(parametros relativamente estaveis do sistema) e outro mais dinamico (eventos
externos) e que afetam as restricbes e oportunidades dos atores dentro do
subsistema. Geralmente sdo fatores essencialmente ndo cognitivos. O lado direito
do quadro aponta a dindmica dos componentes internos do subsistema politico no
qual geralmente ocorre a dinamica do policy-oriented learning ou fatores cognitivos.
Uma mudanc¢a na politica publica é interpretada como uma funcdo ou juncédo da
competicao no interior do subsistema e da influéncia dos eventos exdgenos.

(Nesse contexto, apresentam-se 0s eventos exdgenos ao

subsistema que afetam as mudancas caracterizados por a) parametros
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relativamente estaveis que se alocam externamente ao subsistema formados

por:
1)

2)

3)

4)

os atributos basicos da area do problema ou bem, objeto de uma
determinada area de politica publica (caracteristicas-chave
desse problema ou bem e necessidades de intervencéo estatal
sobre o0 mesmo)

Distribuicdo basica de recursos naturais: a abundancia ou
caréncia de recursos naturais disponiveis em uma sociedade
condicionam suas possibilidades de desenvolver diferentes
setores econOmicos e determinam a viabilidade das opc¢des de
politicas publicas.

Valores socioculturais fundamentais e estrutura social:
significativas mudancas no poder, na influéncia e nos recursos
financeiros de varios grupos sociais normalmente requerem
diversas décadas. Para muitos grupos de interesses, 0S recursos
politicos, ou mesmo a falta deles, mudam muito lentamente no
tempo e os atores dentro de um subsistema devem levar isso em
conta na formulacdo de suas estratégias de curto e de médio
prazo;

Estrutura constitucional das regras basicas do sistema politico,
extremamente dificeis de serem alteradas (VICENTE; CALMON,
2011. p. 5).

b) Os eventos externos (dindmicos) ao subsistema séo variaveis

consideradas mais dinamicas, porque podem apresentar mudancas no decorrer de

uma década ou mais. S&o eventos ou choques que envolvem:

1)

2)

3)

amplas mudancas nas condi¢gBes socioeconémicas e na opinido
publica, que podem afetar substancialmente um subsistema a
ponto de enfraquecer 0s pressupostos causais que justificam a
atual politica publica ou podem alterar o suporte politico a
determinada coalizdo. S&o fatores mais permeéveis a
mudancas, especialmente no espaco de uma década ou mais;

as mudancas nas coalizGes governamentais, pois alteragbes nos
padrbes politicos partidarios sdo fundamentais no desenho das
coalizbes;

as decisdes politicas e impactos de outros subsistemas, e essa
varidvel é importante porque 0s subsistemas sao parcialmente
autbnomos As decisdes e impactos de outros subsistemas séo
elementos dindmicos que afetam um subsistema especifico.
(VICENTE; CALMON, 2011. p. 5).
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A influéncia dos fatores exégenos no subsistema é mediada pelo
grau de consenso necessario para a mudanca na politica, pelo grau de abertura do
regime politico por limitacdes e recursos dos atores do subsistema. Nesse sentido,
0s eventos politicos ou econdmicos exdgenos ao subsistema estdo diretamente
correlacionados como motivos pelos quais as agéncias governamentais alteram sua
posicdo em direcdo as coalizdes concorrentes. Como € observado na figura 1, os
subsistemas operam dentro de um ambiente politico de maior amplitude. Podem ser
definidos por parametros relativamente estaveis e eventos externos, como também
sdo constrangidos pelas estruturas de oportunidade de longo prazo das coalizdes,
pelas restricbes de curto prazo, pelos recursos disponiveis aos atores do subsistema
e pelos eventos de outro subsistema politico (FENGER e KLOK, 2001).

c) Os eventos internos ao subsistema sdo gerados por programas
ou politicas publicas (policy outputs) resultados dos processos de interacdo das
coalizbes no ambito do subsistema. E nessa area que frequentemente incorporam
elementos ou principios defendidos por diferentes coalizdes. Os policy outputs -
resultados da medicéo de forcas - decorrem de mudancas nas regras institucionais e
de alocacdo de recursos impostas pela coalizdo vencedora. E nesse campo que
cada coalizdo faz uso de seus recursos e opta por estratégias especificas,
influenciada pelo sistema de crencas, para atingir seus objetivos politicos.

Especificamente, os recursos relevantes dentro do MCD séo

resumidas por Araujo (2007) observando os conceitos de Sabatier e Weible (2007):

1) A autoridade legal para decisdes em termos de politica publica.
Dentro do subsistema politico a coalizdo dominante tera mais
membros em posicdo de autoridade do que as coalizbes
minoritarias. Araljo (2007) observa a importancia da opinido
publica que elegem os membros da coalizdo dominante, fato
que leva a coalizdo a utilizar recursos para obter apoio da
opinido publica;

2)  Ainformacéo. Esse recurso correlaciona-se sobre a severidade
e causa do problema e sobre os custos e beneficios
associados as diferencas alternativas em termos de politicas
publicas. E um importante recurso para as coalizdes na
medida em que a informacdo é usada de forma estratégica
para obter vitdrias politicas sobre seus oponentes, enfatiza
ainda o papel dos pesquisadores no &mbito das coalizbes.
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3)  Os recursos financeiros. Esses recursos podem ser utilizados
para obter outros recursos com a informagéo, campanhas para
obtencdo da opinido publica, campanhas eleitorais etc.. As
tropas mobilizaveis, de certo modo, tornam-se ainda mais
relevantes na medida em que uma coalizdo ndo conta com
recursos financeiros.

4) A lideranga com habilidade. Esse fator se constitui em um
recurso na medida em que utliza estrategicamente o0s
disponiveis e atrai outros assegurando elementos importantes
para o0 sucesso da coalizdo. N&o por acaso esses
empreendedores politicos sdo componentes chave de
mudancas nas politicas publicas.

No processo de licenciamento da UHE de Maua, esses elementos
formardo uma base importante de analise na descricdo do caso, pois representam
uma base essencial do subsistema interno de politica publica. Vicente e Calmon
(2011) apontam alguns instrumentos supostamente disponiveis para atuacdo das
coalizdes como: a) influenciar direta e indiretamente as decisdes das agéncias
administrativas governamentais. Diretamente uma coalizdo pode atuar sobre
decisbes relativas a regulacdo e orcamento e outras politicas especificas como
persuadir agentes publicos por meio de testemunho, troca de pessoas, agir dentro
de agéncias e instituicbes governamentais, o que afeta os recursos politicos de uma
coalizdo e sua capacidade de influenciar decisdes coletivas relativas aos parametros
da politica publica; b) tornar publicos pela midia os gaps de desempenho da agéncia
governamental; providenciar relatérios de pesquisa e; c) oferecer estimulos, como
propinas ou ofertas de futuros empregos. Indiretamente as coalizdes podem, por
meio de dirigentes politicos, conduzir revisdo sistematica das regras da agéncia,
alterar indicacdes politicas, caminhar para o litigio, tentar mudar a legislacdo ou o
orcamento da agéncia ou ainda mudar as preferéncias politicas pela via eleitoral e
finalmente influenciar a opinido publica e, por decorréncia, os tomadores de decisédo
(SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993, p. 227).

Conforme observado no caso da UHE de Maua:

[...] a implementacdo desses instrumentos de acdo, visando a
alteracdo de programas e/ou politicas publicas, provoca conflitos pela
incompatibilidade entre as ideias e as crengcas das coalizes
concorrentes. Em regra, a resolucdo desses conflitos ndo é tarefa
simples, pois esses atores percebem o mundo por meio de lentes
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distintas e também frequentemente interpretardo as pecas das
evidéncias de forma diferente (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1999).

Observando a existéncia de conflito se faz necessario, dentro do
subsistema, a categoria dos policy brokers (mediadores), constituida por burocratas,
parlamentares, juizes de cortes, promotores de justica e até mesmo o conjunto de
cidaddos no exercicio do voto. Os mediadores podem atuar buscando acordos
razoaveis e reduzindo a intensidade do conflito entre as coalizées no ambito do
subsistema. Geralmente os mesmos tém poderes de para fazer cumprir os
compromissos assumidos pelas coalizOes e procuram se manterem neutros dentro

do conflito.

3.2.1 O Sistema de Crencas

Outro aspecto importante dentro da teoria do MCD € o “Sistema de
Crencas”. Sabatier e Jenkins-Smith (1993) observam que as politicas publicas
incorporam teorias sobre como atingir determinados objetivos. Isso que dizer que
envolve valores, problemas que devem receber maior prioridade, relagdes causais e
percepcdes da magnitude dos problemas e da efichcia dos instrumentos de
intervencdo. A relacdo entre crencas e politicas publicas possibilita analisar a
influéncia de varios atores no tempo. Portanto o “Sistemas de Crencas” tem por
finalidade moldar uma perspectiva normativa para fundamentar a interpretacdo e o
discernimento de solugdes em relagdo a algum fendmeno percebido, conciliando o
sentido com a acdo humana e, dentro de uma pratica politica, possibilitando a
persuasdo que € um ator central para justificar o acesso ao poder bem como
legitimar quem estd com ele (SABATIER, 2007; WEIBLE, 2005). Araujo (2007),
baseado em Sabatier e Jenkins-Smith 1993; 1999), observa uma estrutura
hierarquica tripartite, disposta segundo o0 grau decrescente de resisténcia as
mudancas que seria o nucleo duro (deep core), axiomas normativos e ontolégicos
fundamentais como as concepcgdes referentes a natureza humana, aos valores
fundamentais como direito a vida como prioridade, dignidade da pessoa humana,
liberdade, seguranca, poder, conhecimento, saude, amor, beleza, o0s critérios

basicos de justica distributiva, a identidade sociocultural entre outros. Em termos
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gerais sdo valores ndo materiais e sdo resistentes as mudancas, a exemplo de
conversao religiosa. Ja nucleo politico (policy core) caracteriza as posi¢cdes mais
importantes sobre a politica publica, concernentes as estratégias basicas, as opcoes
programaticas e a teoria de acdo para se atingir os valores do deep core no ambito
do subsistema. Assim seus preceitos mais significativos abrangem a orientacao
sobre prioridades valorativas basicas e a identificacdo de grupos sociais ou outras
entidades cujo bem-estar € objeto de maior consideracdo, bem como preceitos com
componente empirico substancial, como as causas basicas do problema,
distribuicAo adequada de autoridade entre o governo e o mercado e entre 0s
diferentes niveis de governo, prioridades entre os diferentes instrumentos de politica
publica, preferéncias politicas de destaque (policy core, policy preferences) etc.. De
acordo com Sabatier e Jenkins-Smith as preferéncias politicas que se inserem no
nucleo politico (policy core), abrangem como destaque todo o0 subsistema e séo
objetos de conflito relevante por algum tempo. Essas preferéncias de destaque sao
crencas que projetam como o subsistema de politicas publicas deveria ser e
oferecem um guia para 0 comportamento estratégico das coalizdes, unem aliados e
proponentes e dividem oponentes (SABATIER; WEIBLE, 2007, p. 195). Nesse
sentido, deve-se compreender que as crengas do nucleo politico (policy core)
servem como primeiro filtro de percepcdo para os atores de um subsistema de
politicas publicas determinarem aliados e oponentes e fontes potenciais de
coordenacao, informacdo e conselho (WEIBLE; SABATIER, 2005, p. 183). As
mudancas nesse nivel sdo dificeis porque as crencas que integram o nucleo politico
(policy core) formam o principal elo interno de ligagdo das coalizées. Isso explica
como as mudancas no policy core de uma coalizdo ou de um programa
governamental geralmente resultam de fatores ndo cognitivos (exdgenos ao
subsistema) (JENKINS-SMITH e SABATIER, 1994; SABATIER, 1978).

3.2.2 Aspectos Instrumentais (Secondary Aspects)
A maior parte das preferéncias concretas em termos da politica

publica esta inserida no nivel dos aspectos instrumentais. Assim, sdo exemplos de

crencas do nivel dos aspectos instrumentais: preferéncias politicas de menor
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destaque; crencas de menor amplitude referentes a seriedade de aspectos
especificos do problema em locais especificos ou a importancia relativa de fatores
causais em diferentes momentos e locais; decisdes sobre alocacdo de recursos
orcamentarios; interpretacdo de normas; informacdes sobre o desempenho de
programas ou instituicbes especificas etc. Mudangas nesse nivel sédo relativamente
faceis. E no nivel dos aspectos instrumentais que esta a maior parte do policymaking
administrativo e mesmo legislativo (BONAFONT, 2004, p. 104). As mudancas nos
aspectos instrumentais ocorrem mediante o chamado policy-oriented learning ou
aprendizado orientado a politica publica (fatores cognitivos) dentro e entre coalizbes
de defesa. Essa variavel é entendida como vetor fundamental para a anélise de
mudancas nas politicas publicas (VICENTE; CALMON, 2011)

3.2.3 Hipoteses de Abordagem Dentro do MCD

Existem varias hipdteses relativas a estrutura das coalizbes e dos
sistemas de crencas, as mudancas politicas e ao aprendizado politico entre as
coalizdes de defesa e as mudancas na politica e ao processo de aprendizado
orientado as politicas publicas: a) Nas hipoteses de coalizées a concordancia sobre
crencas do nucleo politico aparece como o principal elemento que torna possivel e
estavel as aliancas contrarias (grupos contra e a favor) por periodo de uma década
ou mais. O policy core ou nucleo politico abriga o consenso que torna a coalizdo
necesséria e, além de considerar as crencas abstratas importantes em consideragao
as especificas, também considera que dentro do ambito do subsistema, os aspectos
instrumentais sdo negociaveis; b) As mudancas na politica publica correlacionam-se
ao tempo de permanéncia no poder da coalizdo dominante que a criou. Os eventos
originados fora do subsistema e com capacidade de alterar substancialmente a
distribuicdo de recursos politicos ou pontos de vista das coaliz6es no ambito interno
ao subsistema, sao capazes de mudar os atributos do nucleo politico de uma politica
governamental numa dada jurisdicdo. As perturbacdes externas podem ser causas
necessérias, porém nao suficiente, para alteragdes nos atributos fundamentais de
um programa governamental. ¢) Finalmente as hipoteses de aprendizado ligadas ao

processo de aprendizado orientado as politicas publicas, sdo aplicadas em
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condi¢des condizentes a aprendizagem politica entre sistemas de crengas, ou seja,
entre coalizdes. A partir da premissa de que as coalizdes resistem as mudancgas em
seu nucleo politico e/ou, em aspectos instrumentais importantes de seus sistemas
de crencas, considera-se que as evidéncias empiricas solidas tem o poder de
influenciar o ponto de vista politico, alterando-o (VICENTE; CALMON, 2011;
ARAUJO, 2007; SABATIER, 1987):

Segundo hip6teses da aprendizagem politica, apenas evidéncias
empiricas podem levar a mudancas, e € mais provavel que essas
evidéncias sejam desenvolvidas e aceitas: (i) em areas do
conhecimento nas quais haja disponibilidade de dados quantitativos
e consenso quanto as teorias; (i) mais no dominio das ciéncias
naturais que nas ciéncias sociais; (iii) em subsistemas nos quais
exista um férum profissional prestigiado e respeitado; e (iv) em
situacBes envolvendo um nivel intermediario de conflito, ou seja,
complexo o bastante para justificar o empenho de recursos
analiticos, mas nédo envolvendo conflito normativo direto (FRANCA,
2002 p. 101)

As hipbéteses do MCD se desenvolvem na medida em que mais
estudos sao realizados. O anexo A, atualizado e adaptado de Sabatier e Jenkins-
Smith (1999) citado por Araujo (2007), esclarece as principais hipéteses dentro do
modelo relativo as coalizdes, ao aprendizado politico e a mudanca politica. Na
medida do desenvolvimento do estudo, procurar-se-a correlacionar as hipéteses do
MCD ao caso da UHE de Maua. O MCD mostra-se ideal como teoria de analise das
coalizdes permitindo analisar recursos e estratégias alinhadas com uma estrutura de
oportunidade politica condicionada pelo Estado. Este conjunto passa a efetivar uma
politica ambiental dentro do parametro especifico das grandes barragens pela
representacdo de seus protagonistas, estratégias e crencas. Membros eleitos,
funcionérios publicos, lideres de grupos de interesse, pesquisadores entre outros
que compartilham determinado valores, ideais, objetivos politicos, pressupostos
causais e uma forma de percepcéo dos problemas politicos, sdo analisados dentro
de um quadro especifico.

Ainda que pese um viés de ciéncia politica no coracdo do MCD, a
orientacdo desse estudo envolve em parte correlacionar a agao organizacional no
processo de licenciamento ambiental. Uma percepcéao retirada da analise de Egri e

Piefield (1998) bem como do MCD, segue uma orientacdo descritiva de que a agao
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organizacional é intencional, avancam e agem limitados dentro de uma orientacao
politica. Essa intencionalidade acontece dentro de parametros institucionalizados
pelo rol de empresas e instituicbes que cercam, por exemplo, a IEE. Alinhado em um
contexto subjetivo e interno as organizacdes, descreve-se a seguir como se define o

campo organizacional pela acdo de coalizb6es dominantes.

3.3 COALIZOES ORGANIZACIONAIS

A fase atual da IEE -caracterizada pelas privatizacdes de
concessionarias ou a entrada de capital privado através do mercado de a¢cdes como
no caso da COPEL e CEMIG, em muitos aspectos ndo se distingue da situacdo do
inicio do século. Como sera observado na capitulo 4, naquela época coube ao
mercado (multinacionais) a geracgdo, distribuicdo e até a regulacdo do setor elétrico
(SOUZA, 2002). Atualmente, apesar de prerrogativa da ANEEL, especificamente
dentro da questdo ambiental, a regulamentacdo da IEE faz parte do ambiente
externo daquelas empresas que precisam do licenciamento ambiental.
Estrategicamente utilizando do paradigma da adequacéo descritos por Zhouri et al.
(2005), essas organizacdes criam condi¢des favoraveis para transpor o processo de
licenciamento. O paradigma da adequagéo se relaciona com o tecnicismo em volta
do licenciamento objetivada pela coalizdo dominante. Entretanto, a observacao de
coalizbes como categoria de andlise nesse estudo utiliza como variavel a
mobilizacdo de recursos por agentes com crengas e objetivos necessariamente nao
idénticos, mas compativeis. Nesse sentido buscar-se-a na fase de pesquisa de
campo identificar a formacdo das coalizbes contra e a favor do licenciamento
circunferenciado a UHE de Maua. Especificamente as coaliz6es dominantes estao
focadas na literatura em contextos organizacionais conforme segue. As coalizbes
contrarias a construcdo da usina serdo identificadas nos outros atores e instituicées
nas informacdes de pesquisa. Entretanto é util usar o termo coalizbes
sociorganizacionais para compreender concomitantemente o alcance das acodes

organizacionais dentro da questdo ambiental.
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3.3.1 Coalizbes Dominantes

O planejamento partindo de analises de ambientes para a
formulacdo de estratégias vem sendo utilizado por muitos autores para
compreensao das decisOes organizacionais tomadas por aqueles que detém poder
dentro das organizacdes, categoria denominada coalizdo dominante ou esquemas

de poder que compreende:

"uma representacdo direta e indireta ou amostra dos grupos
horizontais (isto é subunidades) e dos grupos verticais (como
empregados, dirigentes, proprietarios ou acionistas) com
expectativas diferentes e possivelmente concorrentes [...] a coalizéo
dominante engloba, entédo, o centro do poder da organizacdo. Esse
centro de poder ou coalizdo que produz as escolhas estratégicas em
relacdo a organizacdo e a sua estrutura”. (PENNIGS; GOODMAN,
1977, p.152).

O poder organizacional é tomado pela subunidade que em dado
momento apresenta vantagens comparativas na aquisicdo de recursos externos,
escassos e valiosos para a organizacdo ou quando absorvem incertezas na medida
em que detectam informacdes relevantes ao funcionamento organizacional. Testada
a exatidao das informacdes, confere a subunidade poder de influéncia.

Relevam-se o0s aspectos comportamentais da coalizdo dominante
sobre os individuos organizacionais conforme observa Bowler (2006). As aliancas
constituida por uma rede de individuos em torno da organizacdo, influenciam a
missado e objetivos utilizando informalidades através de pessoas ou lideres formais.
Chefes executivos, conselhos de administragdo ou altas geréncias sao exemplos
dessa rede ou grupos que formulam as estratégias organizacionais e implementam
taticas nos niveis decisorios médios, que emergem como ac¢Oes detalhadas,
adaptativas e de curto prazo, delimitadas para o cumprimento dos objetivos
planejados anteriormente. Essa influéncia geralmente é conseguida pela posse ou
controle de importantes recursos organizacionais como capital, estrutura fisica,
conhecimento tacito ou a posicdo em uma rede que proporciona ao individuo, com

exclusividade, o acesso a pessoas e informacfes vitais (BOWLER, 2006). Esses
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fatores conferem poder a coalizdo para alavancar recursos e para manipular a
organizagéo objetivando metas individuais ou grupais.

A dindmica e estratégia da coalizdo dominante citada por Orssato
(2002) resumindo a teoria de Miles e Snow (1978), descreve um movimento
envolvendo o ambiente, a coalizdo dominante e comportamento estratégico: Através
da percepcao a coalizédo ordena o meio ambiente relevante para a organizagéo; pela
segmentacdo ela parcela o ambiente e designa componentes de acordo com a
importancia estratégica; nas atividades de exploracdo a coalizdo busca o0s
elementos considerados mais criticos pela organizacdo e; através da restricbes
dindmicas as decisbes adaptativas da coalizdo dominante s&o restritas pela
estratégia, estrutura e desempenho da empresa, tanto passados quanto presentes.
Em suma, Hall (2008) enfatiza que as coalizdes selecionam as partes relevantes do
ambiente considerando o contexto politico no qual é possivel escolher estratégias
apropriadas.

Alguns pressupostos ajudam entender a dinamica da coalizdo: i) a
influéncia da coalizdo dominante sobre o comportamento da organizacao é realizada
pelo individuo organizacional que promove 0s objetivos da coalizdo dominante. Isso
ocorre pela influéncia e legitimacao da coalizacio sobre os objetivos da organizacao
mesmo que sejam informais; ii) é desejo dos membros da coalizdo dominante
manter o status, portanto a influéncia sobre a organizacdo para atingir 0s seus
objetivos ocultos. A direcdo produz certa dinamica interna pela estabilidade dos
servigos e alocacgdo de capital e externamente através de contratos de longo prazo
e relacionamentos; iii) Os membros da coalizagdo podem mudar os objetivos ou
sofrer alteracfes resultando em mudancas na definicdo e alvo do comportamento
organizacional. A proximidade da coalizdo dominante ir4 alterar a definicdo do
comportamento organizacional do individuo; iv) em termos gerais, 0 apoio a coalizao
dominante é delimitado conforme a proximidade e intensidade com que o individuo,
ou outras coligacdes, interagem com o centro da coalizdo. Bowler (2006) observa
especialmente que a composicdo da coalizdo serda mantida através do desempenho
do comportamento organizacional voltada para os outros membros da coalizdo. Para
garantir a sobrevivéncia os membros da coalizdo auxiliam outros a manter posi¢cao

de poder através de cargos, fornecimento de informacdes a ndo membros, auxilio
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com projetos etc.. Essa autoprotecdo mantém a forca da coalizdo. O quarto
pressuposto inclui ainda que os membros da coalizdo dominante irdo manté-la pelo
resultado do comportamento organizacional através da direcdo do comportamento
dos membros ndo adeptos da coalizdo.

Essa tem sido a tdnica dos estudos nos ultimos 20 anos. Contudo
Bowler (2006) destaca uma reorientagdo segundo a qual os objetivos declarados da
organizacdo nao sao exclusivos dela. Na realidade sdo completados e neutralizados
pelos objetivos ndo declarados daqueles que mantém  controle informal da
organizacdo. Esse ponto de vista exige que membros da coalizdo dominante
mantenha o poder sobre o centro da organizacdo informal dos ndo membros. A
perspectiva esclarece que membros da coalizdo dominante podem assegurar ajuda
futura de ndo membros, mantendo um desequilibrio positivo. No geral quando o
comportamento organizacional de um membro do grupo dominante realiza uma
coalizao dirigida a um ndo membro, cria nesse uma necessidade nata de reembolso.

A norma da reciprocidade ndo especifica a forma ou 0 momento em
que a troca deve ocorrer, entretanto existe um sentimento de contrato psicologico
de reembolsar os outros no futuro. Ademais, os membros da coalizdo dominante
sdo poderosos dentro da organizacédo e podem representar ameaca coercitiva para
o destinatario. Sao favores “emprestados” que podem ou ndo serem cobrados no
futuro para aprimoramento da coalizdo, seu poder, ou 0s seus objetivos (BOWLER,
2006).

3.3.2 A Coalizdo Dominante Organizacional no Caso da UHE de Maua

Os aspectos cognitivos da tomada de decisdo proposta pela TO
através de Simon (1971), encontram no conceito de “racionalidade limitada” uma
argumentagdo que auxilia na compreensdo de inconsisténcia em um processo de
licenciamento ambiental complexo. Caracterizando a memoria dos individuos,
especificamente na memodria de curto prazo, as limitacdes cognitivas humanas
condicionam o individuo, de forma seletiva, a extrair a informagéo disponivel ao
redor, priorizando a mesma de acordo com o grau de relevancia classificada relativo

a um processo decisorio. Infere-se dai um preceito que as decisbes tomadas para o
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processo de licenciamento ndo sdo 6timas porque é um processo cognitivo tomado
dentro de um campo de limitagdes humanas entre uma série de op¢des disponiveis.
Problemas internos como custos, tempo, crencas, conflitos e jogos de poder séao
intempéries de um modelo organizacional contingencial que distancia o processo
racional e sequencial da decisdo (MOTA; VASCONCELOS, 2002), limitando a
coalizdo dominante que direciona os objetivos organizacionais. Além das limitacGes
cognitivas, a influéncia de valores proprios e de outros grupos/individuos envolvidos
(GONTIJO; MAIA, 2004) também interferem no processo. Infere-se que, mesmo
tentando mitigar os problemas socioambientais, as decisbes tomadas no processo
de licenciamento da UHE de Maua ndo seriam organizacionalmente étimas haja
vista o complexo ambiente para construcdo de hidrelétricas e uma mobilizacéo
social contra a barragem. As caracteristicas relevantes que indiretamente provocam
ou motivam a acdo organizacional sdo observados por fatores, tendéncias e as
condi¢cdes gerais que podem afetar todas as organizacdes: tecnoldgicos; sociais;
politicos; econémicos; demogréaficos; legais; ecologicos; mercadolbgicos e culturais
(MONTEIRO, 1999). Em um ambiente especifico, ou ambiente de acado direta, a
tarefa constitui-se dos fatores e condi¢cdes externas que tenham relevancia imediata
para o estabelecimento e realizacdo das metas de uma determinada organizacdo. E
importante a habilidade da coalizdo organizacional em pesquisar e sentir mudancas
nao s6 em seu ambiente especifico, mas também no contexto onde esta inserida, ou
seja, no ambiente geral. Identificar os processos e mecanismos de adaptacdo ou de
ajustes populacional de empresas a partir do julgamento e da interpretacdo dos seus
participantes, integrantes ou membros (MONTEIRO, 1999), é uma tarefa essencial
para uma organizacdo se manter no mercado privado, ou na esfera publica na qual
as instituicdes precisam ter legitimidade.

A caracteristica dinAmica do conceito de coalizdo dominante serve,
com algum esforco abstrativo, para compreender o processo decisional de uma
empresa estatal muito importante para o estado. A COPEL e demais empresas da
IEE precisam lidar com a politica ambiental, fator importante do ambiente externo.
Um estudo neo-institucionalista (BOSQUETTI; DORIA; FERNANDES, 2005) observa
que dinamica da COPEL ¢ influenciada por suas caracteristicas técnicas. Contudo,

como procura-se demonstrar no topico sobre histérico da IEE, os fatores externos
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internacionais bem como da conjuntura do pais afetam a estratégia da empresa.
Outro estudo sobre os valores da organizacdo, enfoca a responsabilidade social
como preocupacao do corpo funcional da companhia (BOSQUETTI; PANTOROLLI;
ALBUQUERQUE, 2005). Isso acontece talvez em detrimento da dependéncia social
da energia, da forte campanha evidenciando a responsabilidade social da empresa e
de uma energia elétrica tida como limpa e renovavel. Por outro lado a companhia
ndo é associada a degradacdo socioambiental proporcionada pelas barragens.
Antes da questdo ambiental, esta o objeto de sua legitimacao institucional, fornecer
energia elétrica.

Como sera questionado a frente, a internalizacdo da variavel
ambiental que vinha ocorrendo nas décadas de 80 e 90 a nivel nacional pelo
sistema ELETROBRAS e suas subsidiarias, foi interrompida em meados da década
de 90 pela politica de privatizacdes estatais (VAINER, 2007). A partir de 1993 as
empresas do setor elétrico deixaram de ter garantia do retorno sobre o investimento
e, em 1995 deixaram de operar em mercados protegidos por monopdlio regulado. A
COPEL abriu seu capital, ampliou seu endividamento e adotou como estratégia
aumentar a produtividade e diversificacdo de negocios aproveitando a abertura do
monopodlio de energia elétrica. A companhia inicia uma reestruturacdo
acompanhando o ambiente interno e externo do Parana. Une-se com a
ELETROSUL motivada pelo interesse no leildo para as usinas de Salto Grande, no
Rio Chopim, Baixo Iguacu, no Rio Iguacu, e Maua, no Rio Tibagi. Como o valor dos
projetos estava acima da capacidade de investimento e endividamento da COPEL,
que so6 atuava de forma majoritaria (regra extinta no governo Beto Richa (PSDB) em
2011) uma parceria com a ELETROSUL, que sO poderia constituir parceiras
minoritaria, viabilizaria a participacdo de ambas no leildo.

Sumarizando, a coalizdo dominante dentro da COPEL tem uma
gestao institucionalmente ligada as suas competéncias funcionais. Contudo o norte
da empresa é definido pelo ambiente nacional e internacional de energia (SOUZA,
2002; BOSQUETTI; DORIA; FERNANDES, 2005). Apesar da suposta atencéo dada
a gquestdo do licenciamento, o instrumento é apenas uma necessidade a ser
transposta pelo Estado quando necessério. Na verdade a alta legitimidade

institucional da companhia e sua relacdo com outros setores politicos e econdémicos
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no estado, fornece-lhe uma imagem afastada da politica de governo quando na
realidade ela também é o Governo e Estado. Assim, tanto a COPEL como o
Governo, séo identificados nesse estudo como membros de uma mesma coalizao,
no caso pro-efetivacdo da UHE de Maua. Procurar-se-4 demonstrar a influéncia
dessa companhia sobre alguns aspectos importantes que envolveram o
licenciamento de UHE de Maua, inclusive as caracteristicas de uma estrutura de

oportunidade politica que sera explica no préximo topico.

3.4 ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS

A incapacidade da teoria das organizacdes (TO) explicar os
problemas socioambientais e sua efetiva participacdo na crise ambiental abordando
holisticamente o0s problemas estruturais para redefinir uma posicdo, expde a
necessidade de utilizar fundamentos de outras teorias. Em tese, essa necessidade
estd de acordo com ?°Morin (1996) que observa a necessidade de um olhar
complexo sobre as coisas para propor solucdes efetivas como € o caso da politica
e/ou da crise ambiental. Nessa acepcado os fundamentos de estudos sociolégicos,
sem estranheza pela sua abrangéncia, tornam-se coerentes para fazer o link entre a
TO e crise ambiental representada pela parte da sociedade que néo tolera, que sofre
as consequéncias ou que age contra, por exemplo, a valores materialistas. A
pergunta norteadora desse trabalho parte do pressuposto que as coalizdes de atores
a favor ou contra o licenciamento e execu¢do da UHE de Mau& agiram dentro de
uma estrutura econdémica, social e politica. Essa situacdo esta condicionada a uma
estrutura de oportunidade politica (EOP).

A EOP se refere ao papel do Estado e de suas instituicbes cujo grau
de intervencdo na sociedade pode estimular ou inibir o ativismo civico,
caracteristicas que podem determinar o surgimento e sucesso de coalizBes civicas

de grupos conflitantes dentro de um movimento social e condicionar a acdo das

?® Morin observa a necessidade de um novo olhar sobre a complexidade. Um olhar supérfluo sobre
0s problemas, ndo o considerando como complexo, é ilusdo e ndo serve mais para uma verdadeira
analise das coisas. Assim, busca detalhar como acontece um ponto de vista e um agir orientado a
luz da complexidade nos planos das ciéncias fisicas, humanas e da politica. Nesses trés eixos
desenvolve seus argumentos sobre a necessidade de ver uma verdadeira complexidade nas
coisas.
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organizacdes citadas nesse estudo sobre o prisma do licenciamento ambiental. A
estimulacao pode ser realizada pela garantia de acesso irrestrito e igualitario a um
sistema legal eficiente ou quando fomentam a ac&o coletiva para grupos sociais.
Sdo dimensdes consistentes do contexto politico que motivam ou coibem os
cidaddos a participarem em acdes coletivas, fatores exdgenos a sociedade civil que
afetam a capacidade de mobilizacdo e recrutamento de grupos sociais. Parte do
principio de que ao reduzir os custos da participacdo estimula-se o ativismo. A
literatura sobre o assunto revela que os tracos ou mudanca de distribuicdo de poder
podem afetar o surgimento de entidade da sociedade civil, situacdo que pode variar
de um pais para outro ou em um pais em momentos histéricos distintos. McAdamns
(1997) observa que quatro dimensdes basicas sobre um arcabouco institucional
pode influenciar o surgimento de acdo coletiva na sociedade civil: abertura do
sistema politico; estabilidade e alinhamentos da elite; mudancas no apoio a
movimentos sociais por parte das elites e a propensdo estatal para repressao
(RENNO, 2003). Nesse sentido, trata-se de dimensdes formais e informais do
ambiente politico cuja dindmica aumenta as possibilidades para grupos sociais
insatisfeitos se mobilizarem abrindo ou criando novos canais para expressao de
reivindicagcbes. O aumento da permeabilidade das instituicdes politicas e
administrativas as reivindicacdes da sociedade civil é provocado por crises na
sociedade politica no poder e por mudancas nas interacbfes entre Estado e
movimentos sociais (ALONSO et. al 2007). Na pratica a EOP é observada pela
participacdo e efetividade de mobilizagdes coletivas de movimentos ou grupos
sociais que Rennd (2003) observa em: a) grupos que participam em associagcfes de
nivel nacional, mediadores de interesses coletivos organizados; b) participantes de
grupos sociais locais como de igreja, associacfes de maes e de bairros voltados
para temas locais; c) protestos politicos caracterizados por bloqueios de transito e
invasdes de propriedades privadas, formas de desobediéncia civil; d) a participagao
em movimentos ambientalistas instituidos por ONGs ainda com sopros de inovagdes
nas reivindicacoes etc.

Uma EOP ambiental se inicia com a redemocratizacdo no Brasil a
partir da década de 70. A liberalizacdo da expressao politica, a reducéo da censura

prévia dos veiculos de comunicacdo, a anistia e a extincdo do bipartidarismo
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propiciaram a diversificacdo de liderancas. A ascensdo democratica abre um ciclo de
protestos caracterizado por operarios, profissionais liberais, funcionarios publicos,
moradores de periferias entre outros destacando uma nova EOP do qual também
emerge 0s protestos ambientais no pais. O enfraquecimento da repressdo do
Estado permite coalizGes com outros movimentos sociais bem como a atuacao da
Igreja, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Pudblico entre outras
instituicbes. Posteriormente a redemocratizacdo, a Constituicdo de 1988 impds a
formacdo de coalizBes mais estaveis para assegurar temas ambientais e a Rio-92
implantou o desafio de construir um frame capaz de aglutinar 0s grupos
ambientalistas (ALONSO et al.,, 2007). Esse novo contexto caracterizado pela
permeabilidade das instituicbes politicas e administrativas e a constituicdo de uma
agenda ambientalista internacional caracterizaram uma EOP simbolizando a génese
do movimento ambientalista brasileiro.

Esse aspecto interessa ao estudo do poder de acédo das coalizdes
em torno da UHE de Maué. A analise da EOP é uma forte varidvel correlacionada a
liberacdo de licenciamentos para UHES. A correlacédo existente entre a necessidade
de uma IEE forte para uso estratégico desse setor pelo governo faz com que o
mesmo crie 6timas oportunidades para atrair investimentos do capital privado. Uma
deducao légica ou hipétese muito forte sugere que, para efetivar o licenciamento das
usinas € necessario aumentar os constrangimentos para inibir a mobilizacdo social.
Em conjunto, as instituicdes governamentais e organizacdes interessadas ha
construcdo de usinas se unem para aumentar o custo de mobilizagcdo social por
meios de estratégias, por exemplo, invalidando a eficacia dos recursos adversarios.
Assim, além de uma estrutura politica voltada para a construcdo de barragens, o
processo democratico que envolve os problemas ambientais sofre adequacao pela
racionalidade organizacional.

Por esses motivos uma EOP pode condicionar as ac¢bOes dos
movimentos sociais, e sua compreensao é essencial para analise do movimento que
agiu no processo de licenciamento da UHE de Maud. Dentro do contexto do MCD a
EOP é considerada um parametro relativamente estavel, porque em tese, 0 que
vigoram nas Uultimas décadas no meio ambiental brasileiro, além do aspecto

democratico, sdo as orientagcbes da Rio 92 e uma constituicdo que garante a
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participagdo democrética. Entretanto o sistema de politica publica ambiental
encontra no subsistema energético uma forte barreira efetiva. As principais
caracteristicas que delimitam atualmente a politica energética brasileira sao

descritas apresentadas a seguir.
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4 O SUBSISTEMA DE POLITICA ENERGETICA E SUA INFLUENCIA NO
PROCESSO DE LICENCIAMENTO DAS BARRAGENS

Goldblatt (1995) entre outros sociblogos, historiadores e cientistas
enfatizam que a revolugdo industrial aumentou a demanda energética para a
transformacao de matéria prima em produtos e para a sociedade. A energia elétrica
se transforma em insumo basico para o crescimento econdmico. Necessariamente
uma politica energética foi se constituindo a partir da década de 1920 e vem
interferindo em outros subsistemas politicos. Entretanto, € no campo ambiental, do
qual é dependente, que atualmente surgem os conflitos sociais delineados por
crencas distintas sobre o uso dos recursos naturais. Nesse capitulo sera descrito as
principais caracteristicas dessa indulstria, sua evolugdo e situagdo atual e sua
relacdo histérica com a questdo ambiental, principalmente a partir da década de 80.
A importancia desse subsistema dar-se-a porque dai provém a crenca e discurso

dos membros da coalizdo pro-usina.

4.1 As HIDRELETRICAS NO CONTEXTO DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

A matriz energética mundial tem como base o carvao, o petroleo, o
gas natural, a energia nuclear e a hidroeletricidade. Mais do que suprir as
necessidades domésticas, a energia gerada por essas fontes € condi¢cdo absoluta
para as industrias, essencialmente aquelas eletro-intensivas. Especificamente, pés-
revolucdo industrial, sdo as matrizes energéticas que fomentam o desenvolvimento
das nacdes e as aspiracdes dos seus povos por crescimento e riquezas. Entre essas
fontes, a hidroeletricidade € considerada renovavel ainda que limitacdes geograficas
condicionem poucos paises a explora-la. Cada nacdo tende a explorar seus
recursos de forma otimizada face as caracteristicas estruturais socioeconémicas que
a matriz energética fomenta. Com a ascensao do ambientalismo, principalmente do
D.S., parece ldgico considerar que "os paises que melhor se posicionam quanto ao
acesso a recursos energéticos, de baixo custo e de baixo impacto ambiental, obtém

importantes vantagens comparativas" (TOLMASQUIM et al., 2007) destacando o
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papel da distribuicdo basica de recursos naturais como parametro relativamente
estavel de um sistema politico evidenciado no MCD.

Goldemberg e Moreira (2005) observam que a matriz energética
brasileira conta com boa disponibilidade de recursos, as reservas utilizaveis, porém,
sdo relativamente modestas. Considerando que a energia renovavel representa uma
boa vantagem ao pais quando se refere ao desenvolvimento energético sustentavel,
um conjunto de politicas publicas € necessario para administrar a producao que se
encontra, em grande parte, nas maos da iniciativa privada. Tao importante quanto a
disponibilidade interna € o seu modo de exploracdo. Aspectos econémicos ou a
facilidade de utilizacdo de uma fonte energética primaria podem determinar o
interesse do mercado consumidor, fato importante considerando que o pais possui
um relevante parque de industrias eletro-intensivo com expressividade econémica.

Considerando a energia elétrica, a matriz energética brasileira

contava em 2010, como projecdo de curto-médio prazo, com os seguintes dados:

Tabela 2 — Participacdo dos diferentes recursos energéticos na geracao de
energia elétrica

Em operacéo Em construcao Total parcial
Tipos — usinas N° usinas Potencial (%0) N° de usinas Potencial (%) Potencial (%0)
Hidrelétricas 852 79.182,3 (72,5) 311 15.336,7 (40,8) 94.519,0 (64,4)
Térmicas 1.341 27.262,0 (25,0) 216 18.820,5 (50,0) 46.082,5 (31,4)
Combust. Fdsseis 948 19.392,2 (17,7) 122 14.599,7 (38,8) 33.901,7(23,1)
Biomassa 368 6.989,6 (6,4) 81 3.654,4 (9,7) 10.644,0 (7,2)
Outros 25 970,4 (0,9) 13 566,4 (1,5) 1.536,8 (1,0)
Termonucleares 02 2.007,0 (1,8) 01 1.350,0 (3,6) 3.537,0 (2,3)
Eolicas 45 794,3 (0,7) 41 2.096,3 (5,6) 2.890,6 (2,0)
Total 2240 109.245,6 (100,0) 569 37.603,5 (100,0)  146.849,1 (100,0)

Fonte: adaptado, ANEEL (2010)

O cenario de prospeccao do potencial energético é apresentado pelo
governo nos planos de investimento no setor. Apds a instituicdo da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) em 2004, 6rgao vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME), fica a cargo dessa instituicdo o ultimo planejamento intitulado Plano
Nacional de Energia 2030 (PNE 2030). O PNE 2030 faz uma projecdo de
crescimento da demanda por energia considerando varidveis como o0 crescimento

demografico, o crescimento industrial e comercial. Como trabalha em cima de uma
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matriz energética, além da energia elétrica, também sdo consideradas a dindmica da
exploracéo de petroleo, carvao, biodiesel, diesel e gas natural.

Mesmo em menor quantidade que as termoelétricas, a maior parte
da energia € produzida pelas hidrelétricas e tende a continuar pelos proximos anos
(quadro 2). O alto numero de hidrelétricas em construcao atribui um peso politico
maior para essa fonte de energia, fato que ndo foge a outros periodos historicos.
Uma descricdo da evolucdo da IEE € necessaria pela importancia politica que
sempre assumiu e por possibilitar uma compreensdo estrutural do porque ainda
recebe tanta atengdo, alimentando um sistema de crenga muito forte na qual se

apegam as coalizbes a favor dos empreendimentos hidrelétricos.

4.2 A EVOLUCAO DA INDUSTRIA DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRA

A historia Industria da Energia Elétrica (IEE) no Brasil comeca a ser
desenhada no inicio do século XX quando foi inserida, monopolizada e até mesmo
regulamentada por empresas internacionais (SOUZA, 2002). Quatro fases
caracterizam esta industria no pais iniciada com as mudancas ocorridas apos a
Revolucdo de 1930, periodo em que o Estado interviu no modelo liberal criando
condi¢Bes de infraestrutura para o desenvolvimento do pais. Através da instituicao
de empresas publicas, o Governo Provisério suspendeu atos de aquisicdo e de
concessao para as multinacionais, interrompendo o processo de concentracao
industrial e de desnacionalizacdo do setor. Em 1934 o Cdédigo de Aguas instituiu &
Unido poder de concessdo dos aproveitamentos de energia hidraulica. O Governo
Federal assume o controle energético buscando suprir a demanda de energia
necessaria para o crescimento econdémico e industrial. A regulacdo dos servicos
mesclava investimentos federais, concessdes privadas e concessfes estatais.
Prevaleciam as posi¢cdes antagbnicas de atores politicos e econémicos que
divergiam sobre a modernizacdo do Estado e da sociedade, situacdo que afetava
também a IEE. Como estratégia, o Estado investiu diretamente em instituicdes que
permitiiam sua atuagcdo para apoiar 0 desenvolvimento econdémico através da

legislacdo, de financiamentos e criagcdo de entidades. Instituicbes como FURNAS,
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CHEVAP, CEMIG, COPEL, ELETROBRAS?* e o Ministério de Minas e Energia
(MME) foram criadas naquele contexto. As concessionarias estaduais sempre
estiveram alinhadas a politica nacional regida pelo governo federal e em
consonancia com instituicdes internacionais®. A preferéncia majoritaria por solucdo
de usinas hidrelétricas com pequena complementacdo térmica € justificada pela
tecnologia mais simples disponivel no pais, da abundancia do insumo basico (rios) e
da independéncia em relacdo a combustiveis fosseis importados e sujeitos as crises
cambiais no periodo (SOUZA, 2002).

A segunda fase é observada a partir de 1954 com o fim da era
Vargas e a forte atuagdo direta do Estado na economia. A ELETROBRAS se
consolida e expande sua atuacédo (PESSALI; SERRA, 2000). Em pleno militarismo o
governo recria as condicfes para financiar a retomada, a expansado e fornecer as
bases de um mercado ordenador da economia. Ha& estimulacdo e incorporacédo de
concessionarias no campo privado e a fusdo ou incorporacdo de empresas estatais
no nivel federal e estadual para integrar servicos em sistema de economia de
escala. O MME e ELETROBRAS assumem papéis de formuladores e executores de
politicas que geram equilibrio econdmico e financeiro para as concessionarias
através de uma realidade tarifaria compensatoria além de fomentar investimentos e
melhorarias na prestagdo de servicos. O modelo foi considerado
(internacionalmente) 6timo até o inicio da década de 1980. A IEE tinha um padrao
internacional de qualidade e uma inovadora estrutura setorial descentralizada da
execucgao dos servigos possibilitada pela transferéncia de empresas nacionalizadas
para as concessionarias estaduais e pela contencdo parcial das pressdes exercidas
por estados fortes (SP, MG, RS e PR) que queriam construir usinas geradoras sem
correlagcdo com seus mercados (SOUZA, 2002).

Entretanto, com a crise do petréleo em 1973 e em 1979, o governo
militar insiste na estratégia desenvolvimentista e efetiva um sacrificio financeiro
investindo em grandes projetos no setor energético como as Usinas de Itaipu e

Tucurui, no Programa do Alcool e no Programa Nuclear. As altas taxas de juros

2L FURNAS - Centrais Elétricas de Furnas ; CHEVAP - Companhia Hidroelétrica do Vale do Paraiba;
COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica; CEMIG - Centrais Elétricas de Minas
Gerais; ELETROBRAS Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

2 pgéncia Internacional para o Desenvolvimento (USAID), a Comissdo Econdmica para a América
Latina — CEPAL, Organizacdo das Na¢Bes Unidas (ONU), Banco Mundial, entre outros.
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internacionais e a falta de suporte interno aos investimentos, devido a fragilidade do
aparelho de fomento nacional, deterioram a situacdo economico-financeira das
principais concessionarias iniciando uma crise estavel. O Governo Federal e alguns
estados passaram a utilizar as empresas publicas como instrumentos de acao
macroecondémica para, por exemplo, angariar empréstimos internacionais junto a
bancos privados e assim fechar o balanco externo de pagamentos e reduzir as
tarifas para combater a inflacao. A eficiéncia do setor, que induzia o
desenvolvimento de outros na cadeia de producdo, é interrompida porque 0S
interesses politicos e econbmicos entraram em conflito. Esgotaram-se as
oportunidades de exploracdo de economias de escala e escopo pela mudanca no
contexto socioeconémico em decorréncia da elevacdo de custos dos combustiveis,
internalizacdo de custos ambientais e incerteza de demanda de consumo (SOUZA,
2002).

A terceira fase ocorre entre 1980 a 1995. O conflito entre equilibrio
econdmico-financeiro das concessionarias é agravado em virtude das falhas no
sistema de remuneracéo tarifaria e pela consideracdo que estatais faziam parte da
administracdo direta do governo e de um esquema de transferéncias e subsidios
componentes de uma estratégia macroecondmica e social (SOUZA, 2002). A
equalizacdo tarifaria, por exemplo, deixou de refletir os custos incorridos ao
consumidor, as concessionarias mais eficientes e/ou com menores custos
operacionais alegavam subsidiar as demais que ndo tinham incentivos a sua
reducdo. Esse contexto gera uma contracdo dos recursos de natureza para-fiscal
desorganizando ainda mais o equilibrio financeiro da IEE e refletindo na sua
capacidade de expansdo (SOUZA, 2002). A situacéo insustentavel provoca a reacao
da ELETROBRAS e do MME que realizam uma revisdo institucional do setor com o
objetivo de promover um exame geral da situagao e resolver os problemas com as
concessionarias. Entre 1988/1989, o programa englobou assuntos diversos,
principalmente aqueles ligados a equalizacao tarifaria e seus objetivos de ordem
social de transferéncia de renda das regides sul/sudeste para as regides
norte/nordeste. Entretanto a situagdo se agrava porque o0s estados mais fortes
passam a desrespeitar a atual institucionalizacdo do setor através da inadimpléncia

de faturas de energia e ndo cumprimento de portarias. Ademais, aliancas politicas
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nos estados e na Unido mantinham grupos de interesse no poder incluindo um
processo de “captura” do 6rgdo regulador pelas concessionarias estaduais, que
forneciam e remuneravam os funcionarios. A situagcdo provocou um colapso
regulatorio a as primeiras reacfes sobre a privatizacdo do setor como forma de
evitar os conflitos politicos entre a Unido e estados. Alguns artigos da Constituicao
de 1988 foram influenciados antecipando uma inevitavel progressdao com a
perspectiva liberal internacional. A privatizacdo poderia resolver problemas criados
pela interferéncia politica na administracdo das empresas, pelo corporativismo
interno de empregados apoiados pela legislacdo e a incapacidade governamental de
prover recursos financeiros para expansdo do setor. Para isso extinguiu-se
constitucionalmente os impostos Unicos vinculados a aplicacdo dos recursos
arrecadados em setores definidos de atividade, pratica com mais de 50 anos e que
havia permitido a construcdo de toda a base da infraestrutura do pais como
estradas, energia elétrica e telecomunicacdes (SOUZA, 2002). Com a base privatista
solidificada a terceira fase envolvendo o quadro das hidrelétricas comeca a ser
definida com uma reorganizacdo institucional evidenciada principalmente no
Governo Collor. A internalizacdo das teses neoliberais disseminadas pelo Consenso
de Washington, Banco Mundial, BID e FMI para o Brasil e para paises em
desenvolvimento, configurou uma ideologia dominante na época. Finda o servi¢co
pelo custo com remuneracdo garantida, a equalizacdo tarifaria, além de outras
medidas. Leis como a n°® 8.987 e n°® 9.074 regulamentaram o regime de concessao e
permissdo da prestacdo de servicos publicos além de estabeleceram normas para
outorga e prorrogacdo das concessdes e permissfes de servigcos publicos e
produtores independentes possibilitando a abertura do setor a empresas ou
consorcios diversos (SOUZA, 2002).

As modificagbes de equilibrio financeiro das concessionarias, pela
supressdo dos recursos de natureza tributaria e a inexisténcia de recursos oficiais
externos (financiamentos) para empresas estatais, repercute na logica de escolha
entre alternativas de expansado. A geracao, cuja remuneracdo dos ativos préprios era
em média 10% antes da crise, passa a ter uma remuneracdo de capital proprio
entre 15% e 18%, medida necesséria para atrair investimentos no mercado de

capitais. A partir da base legal minima estabelecida, as reformas da IEE tiveram



81

como eixo dinAmico a rapida privatizacdo das concessiondrias. Duas importantes
estatais, COPEL e CEMIG, n&o desverticalizaram constituindo alternativa
interessante e importante a solucdo geral em conjunto com outras geradoras
federais como a CHESF e ELETRONORTE que atuam como alavancas de
desenvolvimento regional em outras atividades. H4 também FURNAS como fator de
equilibrio do suprimento a regido mais desenvolvida industrialmente no pais. De
qualquer forma é nesse periodo que se torna evidente a influéncia do capital privado

no setor:

[...] as privatizacdes foram feitas simultaneamente a elaboracdo do
marco legal e institucional da inddstria, evidenciando a
preponderancia do aspecto ideoldgico da privatizacdo na reforma,
resultante da reformulacdo do sistema financeiro que impde
condicionalidades para financiar novos projetos (SOUZA, 2002, p.
84).

Souza (2002) observa que atuacdo do Estado se d4 em maior parte
nas solucdes para a industria pela influéncia de correntes nacionalistas na
implantacéo das principais instituicdes do setor. O sucesso dessa soluc¢édo, no geral,
permite o suprimento a uma base industrial em expansdo universalizando o
atendimento a populacdo. Existe uma trajetoria institucionalizada, ndo obstante ha
pressdo externa dos mercados financeiros com forte apoio politico. Essas

caracteristicas configuram a atual fase de energia da IEE, descrita a seguir.

4.3 A FASE ATUAL DA INDUSTRIA ENERGIA ELETRICA

As caracteristicas marcantes da IEE brasileira observadas (grande
potencial hidraulico energético, ineficiéncia, vicios de atitude em razdo do
monopolio, interferéncia politica, e uso do setor com finalidades diversas) favoreceu
um novo modelo regulado pelo mercado no qual o capital privado promoveria a
expansao do setor. Surgem novas formas institucionais caracterizada pela
desagregacao vertical das concessionarias e da transmissdo e da geracdao,
desagregacao da distribuicdo e comercializacdo, a criagdo do Mercado Atacadista
de Energia (MAE), do Operador Nacional do Sistema (ONS) e da ANEEL como
agéncia reguladora.(SOUZA, 2002).
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Antes de ser privatizada, a maioria das distribuidoras e geradoras
foram divididas. A cadeia de producdo foi partihada em geracdo, transmisséo,
distribuichio e comercializacdo. A geracdo e a comercializacdo foram
desregulamentadas. Os privilégios foram eliminados e novos atores introduzidos. A
transmissdo e a distribuicdo foram mantidas como um monopdlio (estatal) para
permitir a uma equidade no transporte e possibilitar a competicdo na IEE. As
empresas geradoras passam a atuar em um mercado concorrencial, sendo livre a
negociacdo de novos contratos com distribuidoras, comercializadoras e grandes
consumidores. Os eventuais déficits ou superavits contratuais sao negociados no
Mercado Atacadista de Energia (MAE), no qual o Mecanismo de Realocacdo de
Energia (MRE) tem um papel importante na gestéo financeira dos riscos hidrolégicos
do parque gerador. Para manter a competicdo, uma empresa geradora tem um limite
de participacdo na capacidade total do sistema em que atua. Agentes com superavit
de energia como a COPEL, procuraram instituir empresas comercializadoras para
dar mais agilidade as transac6es (SOUZA, 2002).

Dessa forma a IEE configurou a energia elétrica como commaodities
(VINER, 2007). A maior parte da energia devera ser comercializada através de
contratos bilaterais negociados livremente entre distribuidores, grandes
consumidores, geradores e comercializadores e o restante sera negociado através
do MAE e sera pago de acordo com o custo marginal de operacéo calculado pelo
ONS conforme as condicdes do sistema.

Uma critica importante nesse modelo é que os fluxos financeiros ndo
seguem os fluxos fisicos, as tarifas ndo guardam relacdo com os custos especificos
e 0s custos de transmisséo ndo sdo confiaveis. O ONS estipula os precos dentro do
MAE através um modelo computacional complexo com pouca transparéncia para 0s
agentes. Ademais, ela falha na manutencdo da qualidade dos servigos porque nao
conta com incentivos econdmicos para alcancar melhorias e centraliza essas
operacdes. Tanto a ONS, como o MAE sdo entidades de direito privado e
necessitam de adesdo voluntaria de seus participantes. Também pesa o fato dos
servicos prestados ndo se classificarem como “publicos”, assim, a prestacdo de
servico obrigatério ndo € compulséria. Teoricamente nesse cenario o papel da

ANEEL e da ONS seria crucial para o funcionamento do sistema devendo evitar
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comportamentos oportunistas em prejuizo da concorréncia e dos consumidores
cativos, Unicos inertes diante dessas mudancas. Na pratica, a falta de transparéncia
no setor descaracteriza esse pressuposto (SOUZA, 2002) apesar de o discurso
governamental sugerir desenvolvimento institucional no setor.

Para corrigir algumas falhas, em 2004 o Governo Lula implantou um
novo modelo no mercado da IEE. Buscou-se uma convivéncia entre empresas
estatais e privadas na qual, atores como COPEL E CEMIG, através de uma série de
operacdes, colocaram parte de suas acfes na bolsa de valores, ou seja, ficaram
suscetiveis ao capital privado. Mesmo justificando que essa iniciativa presta aos
valores da boa administracdo, a empresa publica deixa de existir. Em dltima
instancia, serve novamente as estratégias de Governo para objetivos diversos pouco
voltados as denominadas politicas publicas Com relacédo a leildes e licitacdes pela
menor tarifa, 0 que néo significa inexisténcia de jogos de empresas para aquisi¢ao
de empreendimentos conforme sugere o leildo da UHE de Maué que sera discorrido
a frente.

Talvez uma significativa mudanca tenha ocorrido com a instituicao
da EPE. Dado a sua atribuicdo de pesquisa, a argumentacdo do discurso do
Governo vem sendo fomentada pelas informacdes desse 6rgdo. A EPE trabalha com
cenarios de demanda energética, impondo uma visdo hegeménica segundo a qual o
pais se encontra diante do desafio de suprir o desenvolvimento econémico e social
de forma segura e sustentavel, bem como de uma oportunidade por dispor de
condi¢des especiais de recursos energéticos renovaveis e de tecnologia necessaria
para transformar as riquezas naturais em energia primaria. N&o raro, os estudos da
EPE tém por base dos seus cenarios um notério crescimento da demanda de
energia elétrica. Argumenta, por exemplo, 0 expressivo crescimento a partir da
década de 1970 quando o consumo, inferior a 70 milhdes de toneladas equivalentes
de petroleo (TEP) para cerca de 93 milhdes de habitantes, saltou para 190 milhdes
de TEP para 170 milhdes de habitantes no ano 2000 (TOLMASQUIM et al., 2007).
Houve oscilacdo de crescimento econdmico, contudo a demanda se manteve em
curva ascendente (TOLMASQUIM et al., 2007), argumento muito utilizado no
discurso governamental. O PNE 2030 e a Matriz Energética Brasileira-2030,

publicadas respectivamente em 2006 e 2007, utilizam como metodologia explicativa



84

alguns cenarios tematicos. Mesmo no pior deles, o crescimento econdmico infere a
necessidade de investimentos pesados no setor elétrico. Com um crescimento de 53
milhdes de habitantes entre 2000 e 2030, o atual consumo (2005) estipulado em
200 milhdes de TEP, podera ser de 475,4 milh6es no melhor cenério de crescimento
e de 404,7 em um cendrio intermediario (EPE, 2010). S&0 nesses parametros que

supostamente justificam os investimentos e a politica energética:

Figura 2 — Projecdes preliminares do consumo final de eletricidade
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (2006)

A projecdo de crescimento da demanda de energia para 2030
(gréfico 1) demonstra que o setor elétrico precisa praticamente triplicar a producgéo
em 25 anos em um cendrio 6timo. Em um cenario pessimista, dobrar a producdo. A
consequéncia dessa demanda é uma politica energética agressiva que pode
interferir claramente na politica ambiental simplesmente porgue a matriz energética
brasileira, baseada principalmente nas hidrelétricas, necessita de areas naturais
ligadas direta ou indiretamente ao bem estar das comunidades que circundam as
bacias hidrograficas de rios.

E relevante observar que a IEE reconhece a aplicacdo da regulacéo

ou protecdo ambiental como desafios a serem superados para suprir 0S cenarios
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propostos para 2030. Com cerca de 60% do potencial passivo de aproveitamento
localizado na regido amazénica, a varidvel ambiental pela EPE é descrita nos planos
energéticos como fonte de vantagem comparativa em relagdo a outros paises
(TOMALSQUIN et al., 2007). A fatidica dependéncia do desenvolvimento desses
investimentos deixa temeraria uma inclinacdo contréria, até nas ultimas instancias
judiciais, as manifestacbes sobre a preservacdo dos recursos naturais que
abrangem a politica energética. Esse fato fica evidenciado com a crise energética no
final da década de 90 e inicio da década de 2000. Considerado um erro de
planejamento do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o “apagao” causou
uma série de constrangimentos, perda de empregos e transferéncia de renda para
muitas categorias de especuladores.

Essas caracteristicas técnicas da IEE passam a orientar a posicao
do governo com relagdo a producgéo de energia. O historico da IEE, principalmente o
conturbado contexto vivido nas décadas de 80 e 90, a crise do apagdo em meados
de 2001 e a lembranca continua de uma politica de infraestrutura, justificam a
crenca de demanda crescente de energia e portando da necessidade de mais
hidrelétricas. Toda essa orientacdo é sustentada pela IEE e, como afirma Zen
(2007), as coalizbes dominantes das EPE e da ANEEL sao representacdes dessa
propria industria. Trata-se uma posi¢cao proporcionada por uma politica blindada

(GARZON, 2011) cujas caracteristicas sdo descritas a seguir.

4.4 A POLITICA ENERGETICA E A QUESTAO AMBIENTAL

As caracteristicas da uma triplice estrutura de oportunidade politica
marcada pelo movimento democratico, pela Constituicio Federal de 1988, sua
disseminacdo para as constituicbes estaduais e a Rio 92 culminaram em novo
marco ambiental entre as décadas de 80 e 90. Vainer (2007) observa que a
liberacdo de constrangimentos sociais fortaleceu a ascensdo do movimento
ambientalista. O fenbmeno atinge o setor energético. Pressionado pela sociedade
civil, pela resisténcia das populagbes atingidas principalmente nos casos de
barragens e pela compulsoriedade do licenciamento ambiental além de pressfes
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internacional de instituicdo com Banco Mundial®®, progressivamente o setor
incorporou questdes socioambientais em sua gestdo. Um dos resultados foi a
criacdo do Conselho Consultivo de Meio Ambiente da ELETROBRAS (CCMA) em
1986, na mesma época da Resolucdo 01/86 e 06/87 do CONAMA instituindo a
realizacdo de EIA e RIMA no processo de licenciamento.

Pelo MCD a conjuntura e consequéncia da tripla estrutura de
oportunidade politica constitui um ambiente externo relativamente estabilizado em
relacdo ao subsistema de politica ambiental como da politica energética. No caso de
licenciamento das grandes barragens, as decisdes politicas e impactos dos
subsistemas, tanto da politica publica ambiental como do setor energético, sao,
quase que obviamente, interdependentes. Compreende-se assim que uma *
mudanca na politica publica é interpretada como um resultado tanto da competicéao
no interior do subsistema quanto da influéncia dos eventos exégenos” (VICENTE;
CALMON, 2011. p. 4). A mudanca politica ocorrida na década de 90 influenciou
indiretamente a politica ambiental no que tange aos processos de licenciamento das
hidrelétricas. As boas perspectivas, entre as décadas de 80 e 90, sobre os
resultados dos processos de licenciamentos ambientais das hidrelétricas eram uma
realidade, porque a opinido publica, levada em consideracdo, influenciou na
internalizacdo da variavel ambiental na principal instituicdo governamental do setor
elétrico, a ELETROBRAS. N&o por acaso Vainer (2007) releva a criacdo da Divis&o
de Meio Ambiente da ELETROBRAS, depois transformada em departamento assim
como um Plano Diretor de Meio Ambiente do Setor Elétrico. Nas empresas
energéticas foram criados departamentos de meio ambiente e formados quadros
técnicos capacitados para institucionalizar uma dimensdo ambiental ao
planejamento e execucdo dos projetos hidrelétricos e conduzir negociacdes com as

populacdes afetadas e suas organizagbes representativas. Tudo isso fora

28 Conforme observa Goldblatt (1996) a internalizacéo da variavel ambiental pelo Banco Mundial que
passa a exigir metas ambientais sobre os financiamentos de projetos paras os estados-nacdes,
pode ser declarada como resultado da globalizacdo da economia capitalista onde uma densa
rede de regimes politicos e judiciais internacionais passam a orientar a politica econdmica
informada sobre as questées ambientais. Nesse sentido, as decisfes dessas instituicbes precisam
considerar os problemas ecoldgicos globais distribuidos assimetricamente além das fronteiras, da
luta politica pela distribuicdo e conseqiéncias dos custos ecolégicos, do poder econémico dos
mercados globais financeiros e os limites que colocam a economia dominante (keynesiana).
Invariavelmente o financiamento da politica energética em paises em desenvolvimento se aplica a
essa logica.
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proporcionado pelas lutas dos atingidos por barragens, dendncias dos movimentos
ambientalistas e da conscientizagcdo para as questdes sociais e ambientais em
alguns segmentos do proprio setor elétrico. O conflito que provoca a democracia, a
responsabilizacdo socioambiental crescente do setor elétrico, a intencdo de
qualificar quadros técnicos e criar 0s espacos legais e institucionais favoraveis,

contextualizaria um cenéario de um setor alinhado com ambientalismo:

[...] o periodo foi de enorme importancia para concepcéo, criagédo,
instauracdo e inicio da consolidacdo de um aparato institucional e
técnico-operacional que deveria permitir as empresas do setor
elétrico atender as exigéncias legais [...] Essa evolugdo refletia, ao
mesmo tempo que favorecia, a democratiza¢do politica em curso,
gue teve um de seus elementos centrais na organizacdo de
diferentes segmentos da populacdo e no crescente controle social
sobre as empresas estatais e sobre as agéncias governamentais de
modo geral. (VAINER, 2007, p. 119-120)

Esses fatores sdo os eventos externos (dindmicos) ao subsistema
de politica ambiental da qual o licenciamento é o principal instrumento. Em verdade,
interpreta-se que a politica ambiental estava influenciando o setor elétrico e ndo ao
contrario. Trata-se de variaveis que podem apresentar mudancas no decorrer de
uma década ou mais. Incluem-se nos mesmos as mudancas da opinido publica,
caracteristica notoriamente evidente nas transformacdes sociais da década de 80 e
90. Wainer (2007) observa que esses fatos ndo significaram que o setor estava
seguindo um caminho direto das premissas ambientais, contudo, havia o auto-
reconhecimento de que se trabalhou erroneamente e que ainda se mantinha na
defensiva sem capacidade de resolver os problemas ambientais das usinas
construidas. O setor apresentava uma orientacdo de planejamento para uma mega
expansao energética - PNE 1987-2010 -, debilidade na estratégica de exportacdo de
energia e do modelo de desenvolvimento urbano-industrial, desequilibrado do ponto
de vista social, espacial e ambiental e uma incapacidade de planejar racionalmente
um plano para melhorar a economia energética. Contudo, uma nova mudanca no
guadro de eventos externos (dinamicos) ocorreu nas coalizGes governamentais que
afetaram diretamente a politica energética. A mudanca de Governo a partir de 1994
tem em Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando H. Cardoso, o inicio e

continuidade de uma politica neoliberal. A reestruturacdo do setor passaria
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largamente pela privatizagdo do sistema, alterando a orientagcdo ambiental que

nascia:

Ao privatizar sem critérios empresas de geracao e distribuicdo de
energia elétrica, ao favorecer de maneira atabalhoada a concesséo
de direitos de exploracdo de potenciais hidrelétricos a grupos
privados, a reestruturagdo ndo apenas rompeu cCom O Processo
anterior, como colocou em risco muito do que havia sido conquistado
em termos sociais e ambientais. A legislacdo a respeito de
concessOes foi absolutamente omissa quanto ao tratamento a ser
dado aos problemas sociais e ambientais decorrentes de grandes
projetos hidrelétricos. Os consoércios privados, que adquirem
empresas elétricas e concorrem para obter concessdes, raramente
tém experiéncia ou qualificacdo no tratamento das questfes sociais e
ambientais. Assistiu-se, assim, ao desmonte de uma série de
agéncias estatais, coerente com a prépria opcao pela
desregulamentacdo e reducdo de atribuicbes estatais, a serem
delegadas ao mercado (VAINER, 2007.p 121).

As mudancas ocorridas com a privatizagdo nao foram
acompanhadas por um sistema eficiente de regulacdo como foi anunciado. A ANEEL
e EPE criada em 2004, respectivamente ndo tinham ou tém definida, de forma clara
e objetiva, a competéncia ou responsabilidade para solucionar questbes sociais e
ambientais. E nesse sentido que a ruptura atingiu também a articulagio,
desenvolvida ao longo de dez anos, entre a legislacdo para o setor elétrico, a
legislagdo ambiental e o ciclo do projeto hidrelétrico. Soma-se ao contexto a
percepgao provocada pelos setores empresariais que colocam o licenciamento como
entrave ao desenvolvimento, questdo evidenciada nas chantagens continuadas nas
quais agéncias ambientais sdo responsabilizadas por deter o desenvolvimento
(VAINER, 2007).

Conforme evidenciado no MCD, especificamente relacionando como
0S eventos externos dinamicos, as novas regras institucionais do subsistema de
politica energética afetam o subsistema da politica ambiental. Essa analise é
interessante porque em ultima estancia, sdo nesses fatores que 0s juizes se
apoiaram para tomar decisfes judiciais das Ac¢des Civis Publicas elaboradas contra
0 processo de licenciamento da UHE de Maua. Torna-se conveniente a critica de
Vainer (2007) sobre as leis de concessofes, n° 8.987, de 13.2.1995, e n° 9.074, de

7.7.1995, constituidas para regulamentar a prestacédo de servi¢cos publicos conforme
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determina o artigo 175 da CF/88. O autor ndo observa uma consideracao pelas
questdes socioambientais associadas a prestacdo dos servicos concedidos a nao
ser uma mera lembranca sobre o estimulo do aumento da qualidade, produtividade,
preservacao e conservag¢ao do meio ambiente no artigo 23 da lei n° 8.987. Contudo,
a lei confere as empresas concessiondrias o poder de promover as desapropriagées
conforme interesse publico, situacao prevista no edital e nos contratos formalizados

pela Unido.

A elaboracdo da legislagdo parece ter tido o claro objetivo de
preparar o0 retorno da estratégia territorial-patrimonialista,
predominante até a metade dos anos 1980, sob a égide da qual “a
instalacdo de barragem pode ser vista como parte de uma verdadeira
operacdo de ocupacao”. Essa estratégia, que também se poderia
chamar de indenizatéria, somente reconhece na &area afetada
agueles que detém direitos de propriedade [...]. A declaracdo de
“utilidade publica” concede de facto ao concessiondrio o poder de
impor, a margem de qualquer negociacdo, o valor das indenizacdes
[...]. A violéncia assim exercida é tanto maior quando se tem em vista
que esse poder de desapropriacdo, em nome do interesse publico, é
transferido pelo Estado a empresas privadas cujo Unico e exclusivo
fim € a maximizacao de seus préprios lucros (VAINER, 2007, p. 123-
124).

Ainda que se declare utilidade publica para os casos de prestagédo
de servicos de luz e energia, nao ha como relacionar o aproveitamento hidrelétrico,
no qual uma empresa privada utiliza um potencial hidrelétrico em plantas industriais
particulares (VAINER, 2007) a custos subsidiados e inferiores as taxas pagas por
consumidores residenciais (MAB, 2011). A Lei n° 9.074 ainda rege o regime de
concessdo de servicos de energia elétrica destacando o0 conceito de
“aproveitamento 6timo” e a insisténcia na mencao as desapropriacfes. Salienta-se a
determinacao legal sobre licitacdo dos servicos de energia com o “aproveitamento
6timo” do potencial hidrelétrico pelo poder concedente, com o aproveitamento total
do potencial definido em sua concepcao global pelo melhor eixo do barramento,
arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da
alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica. O
aproveitamento Otimo se restringiria ao conceito de eficiéncia energética

sobrepondo-se ao conceito de eficiéncia ambiental (VAINER, 2007).
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Ademias as mudancas institucionais provocadas, ndo s6 no Brasil
mas em toda a América Latina e na maioria dos paises do mundo, em que pesa uma
das mais completas legislacdo ambiental, provavelmente somente aqui a
privatizacdo tenha se beneficiado de recursos de bancos oficiais e estatais, ou seja,
o empresariado foi beneficiado pelo Estado que emprestou dinheiro para aquisicdo
das empresas do préprio Estado. O modelo de privatizagdo proporcionou, por
exemplo, que uma estatal francesa adquirisse um bem no pais, ou seja,
transferéncia de um patriménio do Estado brasileiro ao Estado francés. A lei que
regula a concessao de servicos elétricos € omissa aos aspectos socioambientais.
Ndo por acaso a ANEEL promove licitacbes em desobediéncia a legislacdo
ambiental. Vainer (2007) ainda observa as novas regras estabelecidas sem revisao
ou revogacdo da antiga legislacdo. Tudo isso levaria o0 pais a correr o risco de
agravamento e da desqualificacdo do Estado e empresas concessionarias para
darem conta desses impactos.

Além disso, existe acdo agressiva de agéncias como o0 Banco
Mundial que desde 1993 vem promovendo uma orientacdo comercial e
organizacional privada nos paises em desenvolvimento. Engaja-se na reestruturacao
e privatizacdo setorial e se desconsidera as externalidades dessa politica no meio
ambiente. Ademais a crise do apagdo sinalizou, em 2001, a faléncia técnica da
reforma neoliberal do setor e a crise financeira das empresas privadas de energia
elétrica exposta em 2003. Esse contexto ndo apenas levaram a reestruturacdo do

setor como também provocou coercao social na questdo ambiental:

[...] a repressdo voltou a ser acionada seja para constranger e
ameacar liderancas (como na Bacia do Uruguai) seja para reprimir
manifestacdes coletivas. Situacdes de verdadeira calamidade social
reapareceram, como em Manso e Cana Brava, onde centenas de
familias foram condenadas a serem “atingidos informais”, posto que
nao-reconhecidos pelo empreendedor; sem falar que mesmo os
“atingidos oficiais” sdo indenizados precariamente ou reassentados
em terras improdutivas (VAINER, 2007)

A fomentacdo do setor elétrico e politica de privatizacbes tem
significado um forte impacto nesse subsistema politico, contexto que releva o papel

da politica de regulamentacé@o conforme orientacdo governamental nas ultimas duas
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décadas. Com a privatizacdo do setor, mesmo que indiretamente, a racionalidade
dos mercados competitivos é de tal ordem que cada ator econdmico vai usar esses
recursos ao maximo, no seu proprio interesse, 0 mais depressa possivel, porque em
um ambiente onde o mercado € insensivel aos problemas de extracdo insustentavel
e a limitacdo dos recursos, se faltarem de intervencdo politico-judicial, ou seja,
regulamentacéo, os mercados s6 se dardo conta do problema quando comecarem a
sentir na pele os sinais da verdadeira escassez (GOLDBLATT, 1996). Observado
nesse estudo como interdependente do subsistema de politica ambiental no qual se
destaca o licenciamento como principal instrumento, é coerente que a for¢ca desse
impacto repercutiu diretamente na politica ambiental, especificamente nos processos
de licenciamento das grandes barragens. Esse subsistema se coloca incisivamente
no processo de licenciamento ambiental da UHE de Maua ameacando uma area de
extrema importancia bioldgica. As caracteristicas dessa area natural sdo expostas a
seguir evidenciando a disponibilidade de recursos naturais, a questao indigena e o
potencial energético paranaense, especificamente da Bacia do Rio Tibagi.
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5 A BACIA DO RIO TIBAGI

A UHE de Maua nao coloca em risco apenas uma parte do rio
Tibagi. Uma area de megabiodiversidade é um sistema ecolégico interdependente.
Necessariamente toda a bacia, principalmente a jusante, na regido da barragem
sofrerdo diretamente os impactos do empreendimento. Obviamente essa é uma
condicdo natural em qualquer sistema biolégico, contudo a profundidade desses
impactos coloca em riscos também uma parte da sociedade. Neste capitulo sera
contextualizada a Bacia do Rio Tibagi, sua rigueza ambiental, a importancia para a
questao do abastecimento populacional e a fragilidade das comunidades indigenas
que circundam a regido. Os riscos e ameacgas para a essas areas atrairam uma

crenca ambiental conservacionista constituindo um conflito ambiental.

5.1 O SIGNIFICADO SOCIAL DA BACIA DO RIO TIBAGI

A inferéncia de Guimaraes (1999) enfatizando que a historia do ser
humano é a historia da sua relacdo com a natureza é observada na relacao histérica
do Governo do Estado do Parana com os rios do seu territério. Arruda (2008)
observa que entre 1853 a 1870 os rios paranaenses tinham uma conotagao principal
de estradas, posteriormente, até os anos de 1920, eram referéncias espaciais e
pontos que interrompiam estradas importantes e portando, locais onde deveriam ser
construidas pontes. Importa observar uma simbologia transcendental do significado
das pontes, além de elos e caminhos, constitui também uma forma de alcancar para
explorar os recursos naturais de um determinado local antes protegido pela
dificuldade impostas pelos leitos dos rios. A partir de 1950, os rios adquirem a
funcdo de fornecedor potencial de energia elétrica, finalizando, por enquanto, um
ciclo de mudancas significativas. A evolugcdo a partir do estabelecimento de um
porto, a fixacdo de balsas e depois construcdo de pontes, seriam estagios de
exploracdo que contextualizam nas grandes barragens a Ultima, ou mais recente,
modalidade de exploragdo desses recursos naturais. Desde os tempos da provincia,
através da cobranca de pedagios, o Governo ja deslumbrava a possibilidade de

arrecadar recursos financeiros explorando os rios (ARRUDA, 2006). Com o passar
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dos anos a preocupacdo com o fornecimento permanente de energia elétrica e a

politica de utilizacdo das fontes hidraulicas ganham forte contorno devido a

urbanizacdo e ao crescimento do parque industrial brasileiro. Em meados de 1940,
durante o Governo de Moisés Lupion (PSD-1947-1951/1956/1961), foram realizados

estudos do potencial hidrelétrico nas bacias rio Iguacu, do rio Ivai, do Litoral, do

Parana (incluindo Sete Quedas), do Paranapanema, do Ribeira e do Tibagi. Desde

entdo o Governo vem efetivamente utilizando essas bacias para producédo de

energia. Poucos rios, incluindo o Tibagi, ficaram, até a constru¢cdo da UHE de Maua,

livres de barragens. Por quase um século as relagées dos Governos do Estado com

0S rios provocaram poucas alteracao nas caracteristicas gerais dos rios, contudo:

[...] as grandes barragens alterariam completamente essa dinamica e
deixariam para sempre a marca da acdo humana gravada em suas
guedas, margens e cursos d'agua. As enormes montanhas de
concreto barrando o livre passar das &guas, 0S novos peixes
introduzidos, as milhares de pessoas desalojadas, as novas
dindmicas de interacdo com as A&guas sdo evidéncias dessa
interacdo entre homens e natureza no territério paranaense. As
usinas hidroelétricas sdo, atualmente, partes constituintes das
paisagens dos rios, visiveis muito além do que os olhos podem
alcangar (ARRUDA, 2006, p. 174).

Figura 3 — Usinas e alteracdo de paisagens no territorio paranaense

Fonte: COPEL

UHE Gov. Bento Munhoz da Rocha Netto UHE Itaipu Binacional
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Vislumbradas como grandes obras de engenharia, principalmente no
Parana onde a COPEL adquiriu com pioneirismo konow-how na constru¢do de
hidrelétricas, as usinas se misturam aos cenarios dos rios. A construcao das grandes
usinas segue uma légica de exploracao nacional como regional. Até a década de 70
as peguenas e médias usinas instaladas primordialmente nos pequenos perto das
cidades, eram suficientes para abastecer a demanda paranaense. Com a explosao
da demanda energética os grandes rios da Bacia do Rio Parana e das bacias
paranaenses comecam a ser explorados com a construcdo de grandes barragens.
Nessa ldgica, a bacia com maior potencial, a lguagu, se encontra no limite de
exploracdo restando poucos pontos de aproveitamento. As trés maiores usinas da
COPEL (Ney Braga, Salto Caxias, Bento Munhoz), estéo instaladas nessa bacia, e a
altima barragem esta sendo negociada para leildo. Doravante, as atencbes se
voltaram para o potencial da Bacia do Rio Tibagi, a préxima com maior potencial de

aproveitamento hidrelétrico.

Figura 4 — Vista da barragem da UHE de Maua em novembro de 2011

Fonte: Gazeta do Povo
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E esse peso que recai sobre a o rio Tibagi, ampliando o
sentimentalismo contra seu barramento que se inicia com UHE de Maua.
Localizado em uma bacia que abrange 52 municipios, abastece cerca de 1,7 milhdo
de habitantes em seus 550 km de extensdo e constitui o principal afluente do rio
Paranapanema entre Sdo Paulo e Parana que tem taxa de urbanizagdo de 86%.
Suas principais cidades S&o Londrina e Ponta Grossa. E a terceira maior entre as
quinze bacias hidrograficas do Parana com uma éarea total de 24.530 Kmz?, cerca de
16% da area do estado. Sua nascente localizada-se na Serra das Almas entre Ponta
Grossa e Palmeira a 1.100 metros de altitude e desagua no reservatorio da Usina
Hidrelétrica de Capivara no Rio Paranapanema, a 298 metros de altitude. No seu
percurso o rio percorre trés diferentes zonas do relevo paranaense, passando pelo
Primeiro, Segundo e Terceiro Planaltos, até atingir o rio Paranapanema (SOARES;
ANJOS, 1997).

Figura 5 — Mapa com a abrangéncia da Bacia do Tibagi

BAIXO TIBAGI

Fonte: Adaptado - UEL projetos.

Diferencas de latitudes e altitudes ao longo da bacia tornam o clima
ao sul mais temperado e ao norte mais subtropical e permitem estabelecer uma
divisdo da bacia em Alto Tibagi, préximo a regido de Ponta Grossa, do Médio Tibagi,
localizada na regido de Telémaco Borba , e do e o Baixo Tibagi na regidao de
Londrina (SOARES; ANJOS, 1997). Na sua extensdo, 91 saltos e cachoeiras
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conferem ao rio belas paisagens naturais, pontos turisticos, locais de lazer e
esportes. A agropecuaria constitui a principal atividade econdmica desenvolvida. Na
metade sul da bacia as culturas de soja, milho, feijdo e trigo ocupam uma area igual
as pastagens e imensas areas com reflorestamento. Na metade norte as pastagens
ocupam apenas 14% da area da regido. A terra roxa favorece uma agricultura
intensiva com cultivos de soja, milho, trigo e café. Com relativa industrializacéo,
destacam-se as cidades de Londrina e Ponta Grossa como polos regionais. Em
Telémaco Borba institui-se uma das maiores industrias de celulose do pais que
utiliza grandes éareas da regido para o reflorestamento. Destaca-se também a
indastria agropecuéria de 6leos comestiveis, laticinios, frigorificos, bebidas e téxteis.
Além de Londrina e Ponta Grossa, cidades importantes como Cambé, Apucarana,
Arapongas, Rolandia e Cornélio Procépio situam-se Bacia do Tibagi.

Entretanto é a biodiversidade e areas protegidas que emprestam
relevancia ambiental a regido. O rio forma uma bacia compreendida nos dominios de
formacdes campestres (Campos Gerais) e formacdes florestais (Ombréfica Mista e
Estacional Semi-decidual) que juntas totalizam cerca de 600 espécies vegetais.
Cerca de 114 espécies de peixes nativos, 476 espécies de aves, 48 espécies de
répteis e inUmeros macroinvertebrados sdo encontradas na regidao. No grupo de 57
espécies de mamiferos, 21 se encontram sob algum grau de ameaga principalmente
por causa da destruicdo de habitats. As reservas de protecao integral somam 7.227
hectares destacando a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Escarpa Devoniana,
formacao geoldgica originada a cerca de 200 milhdes de anos, a Floresta Nacional
de Irati nos municipios de Fernandes Pinheiro e Teixeira Soares, a Reserva Florestal
de Saltinho em Telémaco Borba e a Floresta Estadual Cérrego da Biquinha em
Tibagi. O Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo mantém também a
Estacdo Ecologica de Fernandes Pinheiro, os Parques Estaduais de Vila Velha em
Ponta Grossa, do Guarteld em Tibagi, Mata dos Godoy em Londrina, Caxambu em
Castro, Mata Doralice em Ibipord e do Penhasco Verde em Sao Jerdnimo da Serra
(SEMA, 2010). E no eixo do rio Tibagi, entretanto, que se encontram 0s aspectos
naturais mais relevantes com reconhecimento do MMA (2002) da extrema
importancia biolégica da area para répteis e anfibios, flora, invertebrados, além de

alta importancia para ictiofauna e mata atlantica.
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O conhecimento e responsabilidade de todo esse complexo,
pertence principalmente ao estado atraves de suas instituicdes. No caso do Parand,
SUDHERSA, IAP e ITCG, instituicbes que se vinculam a SEMA, legitimadas pelo
discurso de protecdo ambiental, ligado ou ndo a setores econbmicos como a
agricultura, pecuéaria e mineracdo, sao responsaveis pela utilizacdo, fiscalizacéo,
controle e outras medidas sobre o uso dos recursos naturais das bacias
paranaenses. O conhecimento nasce ou € aprofundado por pesquisadores e
cientistas nos projetos de extensdo das grandes universidades - UEL, UEM, UFPG,
e UFPR - além de outras instituicbes como o Instituto Agronémico do Parana
(IAPAR). O modo e consequéncia do uso desses recursos sdo de dominio cientifico,
contudo as decisdes passam, muitas vezes, pelas maos do governo que prioriza ou
opta por satisfazer as necessidades ou demandas que melhor o legitima, fato que
sera observado no tépico sobre o peso da decisdo politica no processo de

licenciamento.

5.1.1 A Bacia do Rio Tibagi Frente a Questao Energética no Parana.

Conforme dados da COPEL (2009) o Parana é um estado com alto
potencial hidraulico, com capacidade para gerar aproximadamente 26.000 MW,
cerca de 10% do potencial do pais calculados em 260.096 MW. Considerando o0s
14.000 MW de Itaipu, a capacidade instalada do estado chega a 71%
(ELETROBRAS, 2007).
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Figura 6 — Mapa com distribuicdo baciografica das Usinas da Copel

_d_.a-"'-#r-‘_ i), _LH""\-%_-' o
L= 1-‘1-.1"_ '“\--"*—'”"'_’LL\
| SR Landrina }I
“JH“"*"“"‘-"""- —_ fAaringd -
-
J._,.o-/-
/ hl"'?l‘\'lual h
: <
| Campo Mourdo . Sy m %
(‘d/lll_'--""nh"'_‘_"?_' ..; : H‘ i 41}
b1
( : ¥ Ei-::-"ﬁl:- agi .
| - = {n. Ris TaETUSY
.-"I Cascavedl Ffe Piquiri
{ : q‘}
; C-:‘a.-rapu;w.n ﬁ“‘ nta Grossa
('J - "“" CURITIE
; o
| EI} ord 3o £ TR

hﬁ*ﬁ%'ﬁﬁﬂt‘f 1""" io Fquagu
Foz de } -ﬁ::“'ﬂ o ‘h : ﬁ;

fguacy .\H ﬂ,_ B"ﬁ) ._{:\Juw\wj_.
'\_,w-‘__\,_ }'i'ﬂ opinmn Uniao da

Wikoria

Fonte: Copel

Do total de 18.550 MW produzidos, o estado utiliza cerca de 4.500
MW (2010), aproximadamente sua producéo desconsiderando a energia de Itaipu do
qual recebe royalties®*. A proximidade dos grandes centros consumidores
transforma esse potencial em um 6timo investimento uma vez que outros estados
com potencial hidrelétrico se encontram distantes, no norte do pais. Essa fato
explica o reconhecimento da prépria COPEL sobre a possibilidade de vender o

excedente de producdo para outras unidades federativas e empresas.

?* Entre margo de 2009 a marco de 2010, o Parana recebeu cerca de US$ 45,03 milhdes de ddlares
e 0s municipios aproximadamente US$ 45 milh6es aos 15 municipios atingidos pela barragem de
Itaipu (ITAIPU, 2011)
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Quadro 1 — Potencial de energético nos rios do Parana

Usina Bacia Poténcia (MW)

1 UHE Gov. Bento Munhoz da Rocha Netto (Foz do Areia) lguacgu 1.676
2 UHE Gov. Ney Aminthas de Barros Braga (Segredo) lguagu 1.260
3 UHE Gov. José Richa (Salto Caxias) lguagu 1.240
4 UHE Gov. Pedro Viriato Parigot de Souza Litoral 260
5 UHE Guaricana Litoral 36
6 UHE Chaminé Litoral 18
7 UHE Apucaraninha Tibagi 9,5
8 UHE Mourdo Ivai 8,2
9 UHE Derivacdo do Rio Jordéo lguagu 6,5
10 UHE Marumbi Litoral 4,8
11 UHE Séo Jorge Tibagi 2,3
12 UHE Chopim | lguacgu 1,8
13 UHE Rio dos Patos lvai 1,8
14 UHE Cavernoso | lguagu 1,2
15 UHE Cavernoso Il lguagu 19
16 UHE Melissa Piquiri 1
17 UHE Salto do Vau Tibagi 0,9
18 UHE Pitangui Tibagi 0,8

Total Instalado 4.548*

* Ndo considerada a produgdo de Itaipu na Bacia do Rio Parana, do qual o Parana recebe Royalties

Fonte: COPEL - elaboracéo do autor.

As quatro maiores hidrelétricas da COPEL foram construidas entre
as décadas de 70, 80 e 90. A companhia vem explorando de forma crescente o
potencial hidrelétrico do estado permitindo uma deducéo logica que o rio Tibagi, pelo

seu potencial, atualmente é a melhor op¢éo para aproveitamento energético.
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Quadro 2 — Caracteristicas do potencial hidrelétrico da Bacia do Rio Tibagi

Posicdo | Areade | N.Amaximo | N.Amaximo | Poténcia Area do
A . (Dist. da Drenag. normal de normal de Instalada | Reservatorio
proveitamento Foz) [km] [km2] montante [m] | jusante [m] [MW] [km2]
Santa Branca 384,6 7.310 770,0 721,0 67,0 30,1
Tibagi 355,9 8.550 721,0 691,3 47,0 94
Telémaco Borba 3154 13.400 690,0 642,5 118,0 16,5
Maua 236,0 14.900 642,5 515,0 385,0 (361)* 95,4 (84)*
Salto Maua 235,4 14.900 567,00 534,0 22,5 0,16
Sao Jerdnimo 168,2 17.800 515,0 425,0 340,0 65,0
Cebolao 121,7 20.000 425,0 383,6 156,0 27,3
Jataizinho 90,7 21.200 383,0 3433 156,0 32,0
Totats 1.295,5 275,86

*Area do lago e poténcia instalada reduzida para amenizar danos ambientais

Fonte: adaptado ANEEL (2005).

Os aproveitamentos identificados de Maua com 385 MW,
(redimensionado para 361), S&o Jerénimo (340 MW), Jataizinho (156 MW), Ceboléo
(156 MW), Santa Branca (67 MW), Tibagi com (47 MW), Telémaco Borba (118 MW)
e Salto Maua (22 MW) somam aproximadamente 1.295,5 MW (ANEEL, 2005). Se a
usina de Maua com seus 361 KW ira suprir a demanda para 1 milhdo de habitantes,
todo o potencial do rio podera atender uma populacdo proxima de 3 milhdes e
seiscentas mil pessoas. A area total de alagamento se aproxima de 276 kmz2,
relativamente baixa se comparada aos 199.554 km2 do territério paranaense, perto
de 0,14%. Considerando o impacto em toda area de influéncia da Bacia do Rio
Tibagi, contudo, o percentual salta para 13% do estado, ou 25.000 Km2. A situacéo
também permite observar que o estado é privilegiado com uma distribuicdo basica
de recursos naturais, no caso, rios com potencial hidraulico. A Bacia do Rio Parang,
que culmina entre S&o Paulo e Paranda, possui o maior potencial hidrelétrico no pais.
Os grandes rios que a alimentam nascem no interior do tanto do Parana como da
do Rio
lguacu; Litordnea; do Rio Tibagi; do Parand lll; do Rio Piquiri e Parana Il; do Rio

regido Sudeste. Especificamente, o Parand apresenta 9 grandes bacias:

Ivai e Parana |I; do Ribeira; dos Rios Cinzas, Itararé, Paranapanema | e Il e; dos




101

Rios Pirap6 e Paranapanema lll e IV. Entretanto para melhor compreensédo a SEMA
divide em 17 bacias e sub-bacias incluindo outras de menor expressao:

Figura 7 — Mapa das bacias hidrogréaficas do Parana
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Fonte: SEMA

Pelo pressuposto do MCD a distribuicdo béasica dos recursos
naturais pode condicionar as “possibilidades de desenvolver diferentes setores
econdmicos e determinar a viabilidade das opg¢bes de politicas publicas” (VICENTE;
CALMON, 2011, p. 5). Por mais evidente que o negocio da COPEL seja energia
elétrica, a base da sua forca institucional esta na energia provinda da exploracéo de
um recurso natural abundante: os rios. Como a empresa sempre foi utilizada
estrategicamente pelos Governos (PESSALI; SERRA, 2000) para fomentar o
desenvolvimento do estado, é factivel a utilizacdo dos rios como meio ou recurso
para atingir novamente esse objetivo.

Para o caso das UHEs na Bacia do Rio Tibagi, uma estratégia ficou
evidente nas pretensbes do Governo Lerner (PFL/1994-2002). Como planejava
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modernizar o parque industrial do estado, precisaria de infraestrutura energética
inclusive para atrair grandes empresas como as montadoras de automoéveis. Com
as reformas do setor, principalmente com incentivos para atrair o agente privado, a
prépria energia elétrica se transforma em commoditie, um negdcio lucrativo inclusive
para as estatais como a COPEL e seu principal acionista, o estado do Parana. Havia
também a pretensdo de privatizacdo da COPEL, assim, capitaliza-la com
investimentos em usinas, proporcionaria maiores valores venais. O que fica claro
nesse contexto € que a distribuicdo basica dos recursos naturais, no caso rios com
potencial hidrelétrico, fomenta a politica energética por usinas, 0 que, por sua vez,
influencia a politica ambiental, especificamente no que tange aos processos de
licenciamento. Nesse sentido se constroi uma explicacdo plausivel sobre o interesse
politico e econdmico na COPEL e na construcdo das usinas. Ademais, vislumbra-se
um cenario propicio para as organizagbes do setor como empresas de projetos,
empresas de equipamentos e construtoras empreiteiras que consideram toda essa
situacdo uma oportunidade do ambiente organizacional. Nesse cenario, problemas
como a questdo indigena, que sera descrito a seguir, sdo solucionados com o0s
recursos técnicos de consultorias com expertise nessa area, cuja colocagao
subjetiva dos problemas ambientais se alinha ao que Zhouri (2005) observa como

paradigma da adequacéao.

5.2 A QUESTAO INDIGENA NA BACIA DO RIO TIBAGI

[...] foi com toda sua gente sacrificado no Rio Parand, a montante
dos saltos das Sete Quedas, pelos indios do poderoso Cacique
Guaird. [...] Aqueles silvicolas, de bom grado prontificaram-se a dar
passagem a caravana, mas fizeram-na em canoas cheias de rombos
gue habilmente mascararam com emplastros de argila. A certo ponto
acima dos saltos [...] retiraram os tapumes e, a nado, puseram-se a
salvo ganhando a ilhota, donde apreciaram o desenrolar do drama,
[...] As canoas so¢cobraram e, com 0s passageiros, la se foram aguas
abaixo, desaparecendo tudo, dentro de alguns instantes, nos
sumidouros infernais dos saltos lendarios. (MERCER, 1934:8 apud
MOTA, 1996)

Estudos antropolégicos de Helm (1997) indicam que desde 1840 os
territorios indigenas da Bacia do Rio Tibagi foram invadidos pelos fazendeiros dos

Campos Gerais do Parana. Concomitantemente ao inicio do contato interétnico, vem
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ocorrendo constantes conflitos entre os Kaingang e as populagdes brancas na
regido. Inicialmente com o Bardo de Antonia que tomou parte das terras dos
indigenas, depois com “posseiros” (ndo ha como tomar posse do que ja tem dono),
grileiros e fazendeiros vém ocupando essas terras desconsiderando a questdo
indigena. Com uma area de 26 mil kmz2, desde 1771 as terras da Bacia do Rio Tibagi
foram observadas por expedi¢es militares visando tanto a conquista dos territorios
indigenas quanto a defesa de fronteiras. O contato entre Kaingangs, fazendeiros,
religiosos e militares foi marcado por relacdes de conflito quando a percepcéo
indigena observou interesses por riquezas naturais e posse de suas terras. Os
Kaingangs perderam uma parte significativa de seu territério pela expropriacdo e
pela exploracdo da madeira. Em virtude das ocupacdes e conflitos, os povos se
refugiaram nos campos e nas matas que restaram para fugir do contato predatério.
O Estado vem gradualmente legitimando a situagédo de invasao. Em
1949, por exemplo, os territérios Guarani e Kaingang, localizadas no sul do Brasil,
foram reduzidos pelo acordo inconstitucional entre a Unido e o estado do Parana. Os
indios foram expulsos e deslocados para espacos usufruidos por outros grupos de
Kaingangs e Guaranis. Suas areas sofreram retaliacfes, principalmente pela
formacdo de glebas em alguns locais como no oeste do Parana. Outra parte do
territério indigena foi negociada e transferida para grupos de empresarios
madeireiros. Especificamente na Aldeia S&o Jerénimo os grupos indigenas ficaram
com apenas 14% da area original da fazenda que leva o0 mesmo nome. Em 1953, as
ja reduzidas terras foram novamente invadidas culminando em novo conflito. Nas
décadas de 70 e 80 houve novas mobilizacdes indigenas nas Areas S&o Jerénimo e
Bardo de Antonina para expulsar os “posseiros”, incluindo situacbes de conflito
armado. Em 1996 as terras indigenas foram invadidas em quatro oportunidades
levando os indios a uma mobilizacdo estratégica através de coalizbes entre
povoados que se deslocam para as comunidades que sofriam algum tipo de
pressdo. A luta armada (foices, enxadas e acampamentos) tem se configurado em
recursos utilizados para combater a invasao e proteger as Als. Soma-se as mesmas
a criacdo de conselhos para melhorar o processo decisional que somado a outros
avancos como postos de saude especificos, professores bilingues, alunos que
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frequentam escolas normais entre outros profissionais, conotam amadurecimento
politico desses povos.

Nas ultimas duas décadas sdo em torno das grandes hidrelétricas
gue se desenvolvem os conflitos, na minoria restante desses povos encontrados na
regido desde tempos imemoriaveis. Coletores e pescadores historicos, geralmente
se encontram fixados pertos dos rios. Regionalmente foram notérias as situacdes de
conflitos nos casos da Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, no rio Parana, afetando
0os Guaranis que viviam junto ao rio Ocoi, na construcdo da UHE Salto Santiago, no
rio Iguacu, que atingiu os Guarani-Mbya e os Kaingang da Terra Indigena
Mangueirinha entre outros casos (HELM, 2007). Na UHE de Maua o
empreendimento causara impactos globais notoriamente nos povos Kaingang e
Guarani que vivem nas areas de Queimadas e Mococa, no municipio de Ortigueira
(HELM, 2007). Os Kaigang ocupam cinco terras indigenas situadas na Bacia do Rio
Tibagi. Juntam-se aos demais casos do estado e do resto do pais sofrendo danos
globais em conflitos com empreendimentos econ6micos do porte de usinas
hidrelétricas. Os empreendimentos afetam todos os setores da vida desses povos,
tanto nas condicBes materiais de sua sobrevivéncia até as suas concepcdes de vida
e visbes de mundo (HELM, 2007). Resta ainda uma estrita e estreita relacdo desses

povos com a natureza e uma dependéncia total dos recursos naturais:

Cada unidade familiar, nas terras indigenas localizadas na Bacia do
Rio Tibagi, também cultiva pequenas rocas no toco, para consumo,
em locais mais afastados, onde ergue o seu rancho para permanecer
enquanto realiza os trabalhos no rocado. Plantam milho pururuca,
feijdo, arroz, abdbora, batata-doce, mandioca. Alguns plantam cana-
de-acUcar para consumo e para o gado. O posto dispde de cabecas
de gado de corte para serem abatidas em ocasifes festivas. Utilizam
0 sistema de ajuda muatua na producdo de suas rocas. Costumam
coletar o mel das abelhas, bastante consumido pelos indigenas. Em
alguns locais, coletam palmito e verduras usadas na alimentacé&o.
Nas Terras Indigenas Queimadas, Mococa, Apucaraninha, Bardo de
Antonina e Sao Jerbnimo plantam rogcas com o auxilio de maquinario
de propriedade da Funai. Fazem as lavouras em uma pequena area
para consumo de toda a comunidade e uma parte separam para ser
comercializada para obterem recursos para a manutencdo de cada
posto indigena (HELM, 2007 p. 171).
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Helm descreve a historica relacdo de exploragdo dos indios que
habitam a Bacia do Rio Tibagi. Negociacdes envolvendo as melhores terras
indigenas para o cultivo, o confinamento nas reservas, a subordinacdo a
funcionérios externos encarregados de organizar uma agricultura coletiva e garantir
a manutencdo das familias indigenas sdo fatores que alteraram profundamente o
modo de vida desses povos. A exploragdao de forca de trabalho, o sedentarismo
devido a falta de recursos (coletas) para suas atividades tradicionais, foram sendo
substituidos pelo sistema estabelecido em diretrizes da politica publica. As reservas
indigenas atuais se tornaram locais de confinamento onde os indios permanecem
sobre administracdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI).

Em Queimadas, Municipio de Ortigueira, os Kaingang tradicionais
viviam em toldos e ranchos cobertos por folhas de palmeira, pescavam no rio
Formigas, no rio Bonito, no rio Barra Grande, no rio Roséario e no rio do Peixe, além
de caca de catetos, quatis, veados, tatus, pacas, coelhos e coletas de frutas, mel e
raizes em forma de alimento ou remédio para certas doencas. Plantam milho, feijao,
mandioca, abobora e batata doce, contudo a alimentacdo dos Kaingang de
Ortigueira atualmente apresenta deficiéncia. Sua reserva tem uma area fisica de
3081 ha, localizada na zona fisiografica do rio Tibagi, no Terceiro Planalto e uma
populacdo de 416 individuos em 2007.

O povoado indigena de Mococa se estabelece préximo ao rio de
mesmo nome. Criada pelo Servico de Protecdo ao indio (SP1)®, também é habitada

por Kaingangs. Sdo 34 familias que somam 158 individuos. Apesar de mais

%> O Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, mais tarde apenas
Servico de Protecéo aos indios (SPI) foi criado em 1910 com o objetivo de ser o 6rgéo do Governo
Federal encarregado de executar a politica indigenista. Sua principal finalidade era proteger os
indios e, ao mesmo tempo, assegurar a implementagédo de uma estratégia de ocupacao territorial
do Pais. Sua criacdo substitui a Igreja que tinha a hegemonia no tocante ao trabalho de
assisténcia junto aos indios principalmente pela catequese. Por volta de 1957, o SPI entrou num
processo de decadéncia administrativa e ideolédgica decorrentes dos conflitos de interesses com os
estados, muitas vezes se submetendo a estes interesses, assim ndo conseguia barrar o avancgo
nas terras indigenas, motivado por interesses econémicos, situacéo agravada quando funcionarios
do SPI sofreram acusacdes de improbidade administrativa, inclusive com relacdo ao patriménio
indigena. Em dezembro de 1967, ja sob regime militar, o SPI foi extinto, apdés uma devassa que
acabou por apontar uma série de irregularidades em sua administracdo, tendo sido criada para
substitui-lo a FUNAI. Ainda que peses esse histéria, a FUNAI reconhece que o SPI desempenhou
um importante papel histérico para a sobrevivéncia dos povos indigenas, principalmente na
consolidacdo de sentimento de responsabilidade histérica para com as populacdes indigenas,
assim como o respeito pela pessoa do indio (FUNAI, 2011).
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isoladas, possuem casas de alvenaria, construidas com recursos da Companhia
Paranaense de Habitacdo (COHAPAR). Com uma area de 848 ha, jA com matas
locais alteradas, também produzem rocas de milho, feijdo, mandioca, batata-doce e
abobora. Fazem suas pescas nos rios Mococa e Tibagi e cacam pequenos animais
e produzem artesanatos vendidos em cidades vizinhas.

A cerca de 75 Km de Londrina, a Terra Indigena Apucarana situa-se
proxima ao Municipio de Tamarana e o distrito de Lerroville. Possui cerca de 5.574
hectares e, além do Rio Tibagi, também €& cercada pelos rios Apucaraninha e
Apucarana. Os kaingangs habitam as terras férteis dessa regido. Os rios séo
piscosos, as matas estdo relativamente preservadas, principalmente matas ciliares,
um patriménio ecoldgico respeitados pelos indigenas. Também colhem frutos,
plantas medicinais, material vegetal para a confeccédo de artesanatos. Em 1959 foi
construida dentro da area uma pequena usina explorada pela COPEL que paga uma
compensacdo aos indigenas de acordo com Termo de Ajustamento da Conduta
(TAC) entre uma Associacdo Comunitaria e a empresa com mediacdo do MPF de
Londrina.

Existe uma auto dependéncia das comunidades indigenas pelos
recursos naturais na Bacia do Rio Tibagi e de seus afluentes para a realizagéo de
suas principais atividades de subsisténcia, culturais e saberes. Cientes dos impactos
e das consequéncias sociais e ambientais que a Usina Maua podera causar, esses
povos participaram das discussdes sobre o projeto e se posicionaram contra a
construcdo de usinas hidrelétricas no rio Tibagi. Os impactos globais séo
comprovados pela observacdo de uma dependéncia tradicional dessas areas para a
realizacdo de suas atividades de sobrevivéncia, envolvendo a pratica de suas
crencas, seus mitos, o enterrar dos seus mortos, as festas, a celebracdo de uniées
entre casais, o estabelecimento de redes de sociabilidade que os mantém unidos,
etc.. Eles ainda preservam suas identidades étnicas e sociais, incluindo os nomes
que herdaram de seus antepassados. Sua memoria é valorizada se pensam como
indios distintos dos néo indios, com 0s quais mantém intenso contato ha muito
tempo. Perambulam pelo territorio tradicional para as atividades de caga, pesca e
coleta de material vegetal para a confeccao de seus artesanatos. O desenvolvimento

proporcionado pela usina, na verdade aproximara a civilizacdo urbana dos indios
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aumentando os riscos de saude, alteracdes no clima, e principalmente nos peixes,
um dos principais alimentos dos indios. Naturalmente o desenvolvimento atraira o
indigena a cultura urbana, alterando de vez a vida natural dos mesmos (HELM,
2007).

Além de protegidos por uma forte legislagédo, os indigenas também
possuem como recurso a possibilidade de mobilizacdo de tropa, como ficou evidente
em 1996 quando se sentiram ameacados com relacdo a perda de seus territorios.
Em que pese a ndo mobilizacéo de tropas no caso do UHE de Maua, a possibilidade
de ocorrer € um fator relevante percebida pela coalizdo dominante das empresas
envolvidas na construcdo da usina. Mediante o aparato constitucional que resguarda
os direitos desses povos, incluindo seu “consentimento de fato” - linguagem
adequada ao entendimento cultural para exploracédo dos recursos de seus territérios
- resta duvida sobre o uso dessa populagdo como participante de coalizdo ou
recurso de manuseio dentro do jogo politico-econémico e ambiental. Ainda no ano
2000, no caso do processo de licenciamento da UHE de Sao Jer6bnimo, O MPF

considera suspeita a mudanca de opinido indigena como relata Jodo A. Omoto:

“[...] ocorreu uma audiéncia publica algum tempo depois dessa
primeira marcada para de fato colher a opinido dos indigenas e tudo
mais em um processo de consulta e tudo mais, e os indigenas nessa
segunda ocasido disseram que ndo concordariam com o alagamento
de suas areas. Teve desdobramentos dentro do Congresso Nacional,
fora dele, houve posteriormente, um contexto que até hoje ndo foi
muito bem explicado. Os indigenas fizeram uma votacdo interna,
sem a presenca de FUNAI, Ministério Pablico ou outro 6rgéo, e
vieram a consentir posteriormente no alagamento de suas terras, um
processo que ndo esta muito bem explicado quem foi que
intermediou ja que na verdade o processo de audiéncia publica, que
era mais transparente, o resultado tinha sido outro e ai desse
resultado de consulta interna resultou um documento que foi para o
processo legislativo e que resultou entdo num parecer favoravel do
Deputado Luciano Pizzato no sentido de entdo autorizar a construgao
da usina de S&o Jerdbnimo essencialmente” (ENTREVSITA, MPF,
2011).

O processo de licenciamento da UHE de S&ao Jer6nimo, em
decorréncia da questado indigena, foi paralisado em meados de 2000. O fato acima
demonstra a fragilidade dos processos envolvendo a questdo e a importancia do

MPF em vigiar cada contexto coibindo as praticas que ferem a democracia e 0s
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direitos civis. A atuacdo desse 0rgdo, no caso da UHE de Maug, simboliza a
presenca de um poder paralelo, um recurso que pode ser acionado ou fazer parte
das coalizbes civis quando coagidas. Notoriamente a garantia dos direitos e
territérios indigenas induz um paralelo de protecdo ambiental. E coerente inferir que
a politica indigena forma um subsistema com influéncia na politica ambiental,
portanto, envolve as preocupacdes e intencbes das coalizbes concorrentes. Seus
direitos constitucionalmente protegidos possuem um relativo poder de influenciar
guestdes ambientais regionais, situacdo relacionada ao caso da Bacia do Rio Tibagi.
O MPF reconhece que a IEE tenta apoderar-se das terras indigenas nesta bacia e
percebe a necessidade de forte atuacdo na regiao:

Outro ponto a destacar é que a bacia do rio Tibagi serviu de palco
para conflitos entre indios e o setor elétrico, o que resultou em varios
procedimentos de tramitacdo na Procuradoria da Republica em
Londrina, merecendo 0s novos projetos para instalagdo de
empreendimentos naquela localidade e especial atencdo dos érgaos
publicos, como medida preventiva (Entrevista MPF, setembro, 2011).

Institucionalmente a questdo indigena € reconhecida como direito
constitucional e por diretrizes e resolugdes do CONAMA orientando as acdes dos
orgaos que tratam da protecdo do meio ambiente, do patrimdnio arqueoldgico, fisico
e cultural. Sado considerados grupos étnicos distintos e singulares reconhecido
historicamente pela CF e atualmente descrito no artigo 231. Os direitos, demarcacgao
e protecdo das terras é dever do Estado. Os recursos hidricos, potencial energético,
pesquisa e a lavra das riguezas minerais s6 podem ser efetivados com a autorizacao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

Em que pesem outros episédios na Bacia do Rio Tibagi,
notoriamente € na questdo energética que ocorre uma maior interferéncia do MPF.
Entre 1999/2000, denuncias no Congresso Nacional motivaram a necessidade de
verificar os licenciamentos das UHEs de Ceboldo e Sao Jerbnimo, duas das sete
previstas, a jusante da UHE de Maua (Entrevista MPF, set. 2011). A partir dai o MPF

se envolveu com os direitos indigenas de toda a bacia, uma vez que os efeitos
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sinergéticos das barragens deveriam ser calculados dessa maneira®. Todo um
contexto negativo envolvendo a o risco as comunidades indigenas e visto com uma
questdo de “racismo ambiental” de onde operam mecanismos sociopoliticos que
destinam a maior carga dos danos do desenvolvimento aos grupos sociais
vulneraveis. Os indigenas da Bacia do Rio Tibagi mantinha clara e forte objecéo
contra a UHE de Maua (FILIPIN; FILIPIN, 2007), informacdo divulgada pela

imprensa:

Os indios de Mococa parecem ndo se iludir com a possibilidade de
que a usina lhes traga dividendos. Em reunido realizada com
liderancas na aldeia, a posicdo declarada pelos Kaingang foi
contraria a UHE Maua. A barragem vai afetar diretamente os paris, a
pesca, os remédios medicinais. Eles (a empresa responsavel pelo
projeto) dizem que ndo. NGs estamos a disposicéo para debater, mas
eles ndo nos procuram", desabafa o cacique Florides Nato, 31. O
vice-cacique da aldeia, Reginaldo Sales Batarse, 35, reclama que 0s
indios ndo estdo tendo voz nas audiéncias publicas realizadas para
discutir a construcao da usina (NAVARRO, 2006).

Realizada esta revisdo tedrica sobre temas relevantes que
circundam o processo de licenciamento ambiental da UHE de Maua permitindo
entender o ambiente desse conflito ambiental, descreve-se a seguir 0 processo
histérico da UHE de Maua iniciado ainda na década de 90. Especificamente procura-
se retratar a competicdo entre duas crengas distintas, uma ambientalista e outro

desenvolvimentista.

% Os impactos sinergéticos do aproveitamento de bacia foram baseados nos parametros
metodologicos empregada na Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) da bacia do rio Uruguai,
incorporada no Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas, edicdo 2007. As
diretrizes estdo de acordo com o disposto do Termo de Compromisso, firmado em 2004, com o
empreendedor do aproveitamento hidroelétrico de Barra Grande, do qual o MME foi signatario,
uma vez que incorporou o conteddo generalizavel do Termo de Referéncia da AAIl da bacia do rio
Uruguai, estudo este realizado pela EPE e acompanhado pelo MME e pelo Ministério do Meio
Ambiente.
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6 A USINA DE MAUA

O caso da UHE de Maua é parte de um planejamento para explorar
o potencial hidrelétrico da Bacia do Rio Tibagi. O contexto do empreendimento sofre
uma pressao estrutural que precisa ser considerada, mesmo que de forma sucinta,
porque ele foi citado para subsidiar as decisfes das principais a¢des judiciais contra
o empreendimento, as mesmas serdo citadas a frente. A partir de 1995 as decisbes
sobre a exploracdo de varias usinas no rio Tibagi comecam a ser definitivamente
efetivas. Nessa época também se forma uma nova estrutura no setor elétrico,
incluindo a criagdo da ANEEL, em 1996. Esse contexto se mostra ideal para anélise
do sistema de politica publica ambiental do MCD (eventos internos) envolvendo o

caso da UHE de Maua.

Figura 8 — Sistema de Politicas Publicas do MCD

SISTEMA DE POLITICAS PUBLICAS

COALIZAO A Policy brokers COALIZAO B
screncas politicas agentes « crencas politicas
® recursos negociadores * recursos
M N
Estratégia Estratégia
Instrumentos Instrumentos
de acdo da o de acdo da
coalizdo DecisSes de coalizdo
autoridades
governamentais

l

Regras institucionais, alocagdo de recursos e
IndicacBes para cargos publicos

{

(—I Producdo das politicas publicas {Outputs) I—)

(—l Impactos das politicas publicas |—)

Fonte: adaptado de Weibe, Sabatier e Mcqueen (2009, p. 123).

Nesse capitulo as caracteristicas do Sistema de Politicas Publicas,
observadas na figura 8, serdo Uteis para descricdo do contexto da construcdo da
usina incluindo a definicho da coaliz8o contra o empreendimento. Devido a

relevancia na definicdo do caso, um esclarecimento sobre as ag¢fes civis publicas
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(ACP) é realizado depois da caracterizacdo do primeiro cenario do conflito entre o
final da década de 90 e inicio dos anos 2000. A reacao social, o fortalecimento e
retérica da coalizdo pro-usina e da coalizdo ambientalista descreve o ambiente
instituido e sucintamente o comportamento, objetivos, recursos e estratégias dos
grupos em momentos considerados criticos como a liberacdo LP, o leildo da usina e
a liberacdo da LI. Destaca-se também o papel do MPF no caso, alguns recursos
politicos utilizados pela coalizdo pré-usina e evidenciam-se 0s atores e as crencas

gerais das coalizdes.

6.1 PRECEDENTES POLITICOS PARA CONSTRUCAO DA UHE DE MAUA

Nas ultimas décadas a COPEL deu preferéncia para seus
empreendimentos hidrelétricos nos rios com maior potencial. Na Bacia do Rio
Iguacu, por exemplo, se localizam as maiores usinas da empresa: UHE Gov. Bento
Munhoz da Rocha Netto (Foz do Areia); UHE Gov. Ney Aminthas de Barros Braga
(Segredo) e; UHE Gov. José Richa (Salto Caxias), respectivamente com 1.676,
1.260 e 1.240 MW de capacidade de geracdo energética. A regido de influéncia do
rio Tibagi ficou livre dos grandes empreendimentos hidrelétricos ainda que nas
décadas de 40, 50, 60 e 80 o seu potencial hidrelétrico foi estudado (ARRUDA,
2007). Em meados da década de 90 a COPEL decidiu efetivar a construcao de
usinas nesta bacia, ainda que na década de 50 ja havia construido a pequena Usina
Apucaraninha (10 MW) no rio que leva o mesmo nome. Em 1995 a COPEL inicia
obras para a construcdo UHE de Salto Caxias. De acordo com as mensagens de
governo®’ enviadas & Assembleia Legislativa, na mesma época era realizada os
ElAs e estudos de viabilidade econémica para as UHEs de Cebolédo e Jataizinho no
rio Tibagi (PARANA, 1996). Em 1996 os estudos foram concluidos e havia previs&o
para entrada de operacdo dessas usinas no ano de 2003. Em 1997 foram

concluidos os mesmos estudos para as UHEs de S&o Jerbnimo e Maua. Nesse

*’ As mensagens de governo, conforme orientagdo da constituicdo de varios estados, s&o
encaminhadas no inicio de cada ano a Assembleia Legislativa (deputados estaduais). Contém as
realizacBes do Governo do ano que findou e os planos para 0 ano que se inicia. As mesmas
precisam de aprovacdo dos deputados estaduais que democraticamente representam o0s
interesses da sociedade. Teoricamente a aprovacao pela Assembléia Legislativa da mensagem de
governo é a concordancia da sociedade com a proposta politica.
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periodo as mensagens também informavam sobre a participagdo da COPEL em
usinas fora?® do estado. Em 1999 o governo informa que concluiu (em 1998) os
estudos dos Rios Tibagi e Jordao, iniciado estudos nos rios Piquiri e Chopin e revisto
inventario do rio Ilvai (PARANA, 2000). Havia, segundo as mensagens, um plano de
expansao de energia elétrica para suprir o mercado® no estado.

Conforme argumentado no topico 5, ap0s quase esgotado o
potencial do Rio Iguacu, consequentemente o rio Tibagi seria o proximo a ser
explorado. A re-andlise dos projetos, sete ao total, incluindo a UHE de Maua, nasce
na conjuntura econdémica descrita como terceira fase da institucionalizagéo da IEE
caracterizado por reformas estruturais visando a transferéncia para o setor privado
de atividades produtivas. Ha claro objetivo de angariar recursos com venda de ativos
estatais e resolver a saturada divida do tesouro em varias instancias
governamentais. A criagcdo da ANEEL em 1996, pressdes de grupos de interesses
no Parana e o projeto politico do Governo Jaime Lerner (1995-2002) de industrializar
a economia, sdo fatores relevantes envolvendo a COPEL como fornecedora de
insumo industrial. A deterioracdo das contas publicas exigia autossuficiéncia de tais
empresas. Era coerente valorizar a COPEL enquanto ativo passivel de liquidagcéo ou
para gerenciar a divida publica. Nesse marco regulatorio era estratégico possuir
atratividade para uma eventual privatizacdo®, atender as necessidades essenciais
da industrializacdo do Parana e ser rentavel (PESSALI; SERRA, 2000). A
construcdo da UHE de Mau4, das outras seis usinas para a Bacia do Rio Tibagi e o
interesse nas bacias dos rios Ivai, Piquiri e Jorddo eram investimentos necessarios e
estratégicos. Entretanto, ainda que observado o potencial de sete aproveitamentos

hidrelétricos, em virtude de polémicas, principalmente ambientais, a COPEL entrou

8 Machadinho em Santa Catarina (140 MW) e Dona Francisca no Rio G. do Sul (122 MW) e
consarcios com grupos privados para construcédo de usina de gas natural.

O Governo Lerner (PFL/1995-2002) foi marcado pela atragdo de industrias com algum tipo de
subsidio. Na mensagem de governo de 1998 destaca-se que as novas linhas de transmissao
atenderiam, entre outros consumidores, a Audi, Tafisa, Eletrolux, Chrysler e Renault, todas
empresas eletro-intensivas.

Pessali e Serra (2000) apontam como evidéncia de valorizacdo da COPEL enquanto ativo do
estado passivel de liquidacéo principalmente para gerenciamento da divida publica, a antecipacao
de ativos feitos pelo Parana em dezembro de 1988 para o BNDS (cerca de US$ 1 bilhdo,
aproximadamente um quarto do valor patrimonial da COPEL) para a principal agéncia de fomento a
modelagem da privatizagdo. Os recursos foram utilizados principalmente para pagamento do 13°
salario dos servidores estaduais.
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com pedido de licenciamento para 4 usinas: Ceboldo; S&o Jerdbnimo; Maua e;
Jataizinho:

Antonio Fonseca dos Santos, gerente da Coordenadoria de Impactos
Ambientais da estatal, informa que os novos estudos de viabilidade
econdmica descartaram as usinas mais préximas da cabeceira do rio
Tibagi e alteraram a localizacdo de outras. Tudo para "diminuir a
polémica” em torno do complexo hidrelétrico. Permaneceram as
guatro planejadas para operarem mais ao norte do rio, "as mais
rentaveis", segundo Fonseca. Sao elas Jataizinho, Cebolao, Sao
Jerdnimo e Maud. Todas j& tém seus estudos e relatérios de impacto
ambiental (EIA-Rima) sob andlise do 6rgdo ambiental estadual (o
Instituto Ambiental do Parana, IAP) e do IBAMA, primeiro passo para
a obtencdo da licenca prévia - que autoriza licitar as obras. Os
parceiros privados também ja estdo definidos. A polémica,
entretanto, s6 tem aumentado (GONCALVES, 200X).

Figura9 — Mapa da localizacdo na Bacia do Rio Tibagi das UHEs de Mau4a, Séo
Jerébnimo, Ceboldo e Jataizinho planejadas pela COPEL
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Fonte: UEL Projetos - adaptado

N&o ficou clara os motivos da desisténcia para explorar as trés
usinas mais proximas a cabeceira do rio Tibagi. Talvez pelo baixo potencial
hidrelétrico dos locais ou até mesmo, conforme alegacédo da empresa, para diminuir

a polémica sobre os danos ambientais. Aquela época, entretanto, uma estratégia



114

gue mais tarde seria observada no EIA/RIMA da UHE de Maua também foi utilizada
nos estudos contratados pela COPEL. No relatério ambiental da usina de
Jataizinho, na segunda metade da década de 90, o biélogo contratado Marcos
Ricardo Borschein, alega que seu trabalho foi submetido a Juris Ambientis, empresa
de consultoria contratada pela COPEL para analisar os estudos de campo. O
relatério foi modificado sem a anuéncia dos autores. Varias alterac6es na descricdo
dos impactos ambientais relacionados foram abrandadas. Medidas mitigadoras e
programas ambientais sugeridos foram simplesmente eliminados do texto. Como
havia exigéncia de que o relatério original fosse enviado ao IAP, supostamente
outros pesquisadores foram contratados e outros relatorios foram preparados e
encaminhados ao mesmo instituto e a Superintendéncia do IBAMA no Parana. Os
autores do relatério fraudado encaminharam duas representacdes ao Ministério
Publico entre 1997 e 1998 (GONCALVES, 2007?). Mesmo a COPEL desistindo das
usinas, os profissionais foram responsabilizados moralmente por fazerem um
EIA/RIMA incompleto perdendo posteriormente varias oportunidades de trabalho.
Goncalves (200?) observa que, para expandir sua atuacdo no mercado de geracao
de energia, a COPEL parecia disposta a sacrificar sua boa reputacéo junto a opiniao
publica paranaense. Esse contexto acontece justamente na década que a empresa
abre seu capital e tem como perspectiva ser privatizada. Como a ELETROBRAS,
com a entrada do capital privado na IEE, a COPEL também parece enfraquecer a
internalizacdo da variavel ambiental na sua gestdo. Em 1996, ainda que ja pese a
interferéncia do capital privado, a COPEL firmou um convénio com a UEL através do
Instituto Tecnologico de Desenvolvimento Econdmico e Social — ITEDS, para
acompanhamentos dos levantamentos ambientais a fim de fomentar a discusséao,
pela comunidade cientifica, de assuntos relacionados as novas barragens. De
acordo com a mensagem de governo de 1997, o acompanhamento permitiria que os
atingidos por barragens recebessem apoio técnico da UEL nas audiéncias publicas.
Este fato, positivo para a questdo ambiental, ndo foi observado nos préximos anos.
Por fim, como sera descrito a frente, a COPEL provisoriamente desistiu das usinas
de Maua, Jataizinho de Cebolédo focando apenas em Sao Jerébnimo, contudo, como
atingiria aldeias indigenas, o projeto parou por falta de autorizacdo do Congresso

Nacional.
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A construgdo da UHE de Maud fez parte de um plano maior de
expansdo de energia elétrica dentro do estado. A época o Parana era superavitario
em energia. Nas mensagens de governo de 1999 aludem-se os milhdes de reais
lucrado pela COPEL com a venda de excedente de energia para outros estados.
Mesmo explicando que os reservatorios estavam cheios, fato que possibilitara maior
producdo de energia, o excedente de producdo seria melhorado com o término da
UHE de Segredo inaugurada em 1999. Nesse sentido ndo se justificava a
construcdo de mais usinas para abastecimento local, mas a possibilidade de venda
do excedente energético era discursada pelo governo como um fator positivo. Como
sera observado a frente, ainda em 2006, constavam informacfes sobre a situacdo
superavitaria no Parana. Entre o periodo de 1990 a 2011, significativamente, apenas
foi construida a UHE de Segredo. Uma das conclusdes deduzidas infere que o plano
de expansdo energética no estado iniciada no Governo Lerner, incluindo Maua,
serviria aos interesses diversos no pais e no estado. Os impactos ambientais desses
empreendimentos seriam externalidades da politica energética nacional e interesses
do Governo.

O que ficaria evidente era o alinhamento do estado com a politica
energética nacional que apresentava fortes indicios da racionalidade privada
atuando no setor. Os EIAs realizados por profissionais contratados pela COPEL
foram modificados ou substituidos e foram constituidas varias parcerias com a
iniciativa privada para a expansdo da geracdo. O processo de expansdo, a
preocupagao com 0s impactos ambientais apontados pela sociedade civil e as
mudancas de governo Lerner (1994/2002) e Requido (2003-2010) passando do
discurso neoliberal para estadista, fazem parte do processo da UHE de Maua. Em
suma, no plano de expansao de energia paranaense, especificamente dentro da IEE
no estado, sugere-se, de forma genérica, um periodo de transicdo no campo da
politica energética e ambiental no estado, porque o plano de expansao do Governo
Lerner (1995-2002) acontece em periodo recente a duas estruturas de oportunidade
politica: a Constituicdo Federal de 1988 e a Rio 92. Essa nova estrutura, que
provavelmente possibilitou uma reacdo social mais intensa no caso da UHE de
Maua, serd descrita a seguir. Antes é conveniente observar que a COPEL é

naturalmente um membro da coalizdo pré- usina. Conforme se procurou evidenciar
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no item 2.3.2, trata-se de questdo primordial a supremacia da companhia sobre 0s
recursos energéticos do estado principalmente das hidrelétricas, fato que ajuda a
compreender o comportamento da empresa comparado a uma organizacao privada
dentro do setor elétrico. Infere-se também que a maior empresa paranaense é um
dos principais meios de controle econdmico do estado, portanto possui uma coalizdo
dominante voltado aos interesses de governo, ou seja, € um dos principais meios de

controle da economia paranaense utilizado pelo governo.
6.2 O CONFLITO MANIFESTADO NAS ACOES CIvis PUBLICAS

Acéo Civil Publica® (ACP) é uma modalidade utilizada para defender
os interesses civis. E utilizada em circustancias percebidas como prejudiciais a
sociedade. Conflitos envolvendo o meio ambiente, indigenas, entre outros grupos
especiais, devem ser proposto ao judiciario através de uma ACP. As acdes podem
durar varios anos sem que seja deferido totalmente seu mérito. Liminares, agravos
e outros recursos sao provenientes da acdo na medida em que novas situacdes ou
provas produzidas por processos administrativos se tornam relevantes. Outros
recursos judiciais (mandatos de seguranca, suspencao de seguranca, medidas de
cautela, etc.) proporcionados no direito, também permitem que essas a¢fes sejam
acrescidas de estudos, analises técnicas, pareceres, testemunhos etc.. Todo esse
aparato subsidia 0 magistrado para decisdo segura nos parametros insituidos da
justica, ainda que pese em nossa cultura, alguns vicios patrimonialistas, clientistas

entre outras anomalias sociais como a venda de sentencas® no judiciario. Caso uma

%1 A agao civil publica surgiu com a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 e tem como objetivo apurar a
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Com a promulgagdo do Cédigo do Consumidor
(Lei n° 8.078/90), a ACP também tutela outros interesses difusos e coletivos. Em caso de
desisténcia infundada ou abandono da causa, o Ministério Publico, e agora com a Lei n° 8.078/90
qualquer outro legitimado, podem assumir a titularidade ativa da acdo. Atualmente os legitimados
para promover a ac¢do civil puablica sdo o Ministério Publico, a Unido Federal, os Estados, os
Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
associacgoes civis (SANTOS, 2000).

Baseado em denuncias sobre venda de sentencas por magistrados em varias regiées no pais. Ndo
ha evidéncia direta dessa fraude na justica ambiental. E pertinente, contudo, observar que nas
acOes envolvendo a UHE de Maud, acusados como a empresa CNEC e demais réus, foram (estdo)
sendo defendidos por equipe de advogados pertencente ha grupos que fornecem interpretagéo da
legislagdo ambiental amplamente utilizada pelos juizes para proferir suas decisdes, como a Milaré
Advocacia. Essa constatacdo pode ser observada nas acdes citadas nesse estudo. A questédo da
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das partes ndao concorde com o deferimento/indeferimento judicial, pode recorrer em
instancias superiores.

No caso brasileiro os litigios de ordem de Estado sé&o julgados na 1°
Vara Federal, proseguindo na Vara Regional e finalmente pode ser levado ao
Superior Tribunal de Justica (STJ). No processo da UHE de Maua as agles
correram na 1° Vara Federal de Londrina, na 1° de Ponta Grossa, na 4° Vara
Regional de Porto Alegre a no STJ. Via de regra as decisbes das cortes
representam uma legitimidade ou realidade social sobre determinados assuntos ou
area que passa a ter a protecao do Estado. Considerando a ordem legal dominante,
em se tratando de litigio ambiental levado ao judiciario, é possivel extrair das
decisfes algum parametro representativo da politica ambiental instituida.

Dentro do processo de licenciamento da UHE de Maua € notério o
processo litigioso envolvendo, por um lado, um MPF (de Londrina) atuante e com
boa capacidade técnica de fundamentar as denudncias levantadas e recebidas,
ONGs e movimentos sociais com know-how ambiental e principalmente a instituicao
de uma frente civil de protecdo do rio Tibagi. Por outro lado se observam
companhias institucionalmente legitimadas no meio governamental historicamente
envolvidas nos interesses gerais do governo estadual (PESSALI; SERRA, 2000) e
federal quando ndo muito se confundem com o préprio governo. Essa conjuntura
amplia a possibilidade de litigio, as vezes resolvido somente em ultima instancia, no
STJ. No caso da UHE de Maua as falhas no processo ultrapassaram as orientacées
de corre¢cbes do MPF, as criticas dos movimentos sociais, a posicdo das ONGs, a
questao indigena e principalmente os estudos técnicos cientificos de pesquisadores
contradizendo a viabilidade ambiental da usina.

Dentro do MCD, mesmo aproximando as ACPs de um procedimento

guase reativo em detrimento de prejuizos sociais e sob responsabilidade de uma

subjetividade na interpretagdo das leis ambientais também € objeto de encontros especificos. Em
2011 o 9° Congresso Ambiental patrocinado pela a IBC, representante da Informa Group,
especializada em informag¢@o empresarial, além das estratégias para enfrentar a subjetividade da
lei que rege a compensacao ambiental, tinha também como palestrantes empresas de advocacia
especializadas em regularizacdo e licenciamento ambiental. Esse tema foi palestrado por Edis
Milaré da Milaré Advogados. Outro destaque foi os impactos proporcionados pela reforma do
Cddigo Florestal, assunto analisado e apresentado por funcionario (Regina Barcellar) da COPEL.
N&o é proposito de esse estudo aprofundar nesses fatos, contudo, a questdo da subjetividade na
legislagdo ambiental € um fato evidenciado cujo dominio pode definir os rumos de litigios
importantes na politica ambiental.
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instituicdo, o Ministério Publico, embora outras instituicdes legitimadas na defesa de
interesses difusos ou coletivos e até individuais homogéneos também o facam,
utiiza o recurso como instrumento de acesso a justica social. As ACPs,
institucionalizada na Lei n° 7.347, de 24 de Julho de 1985, ou seja, fato
relativamente recente no quadro de oportunidade politica na nova ordem
democréatica do pais, passa a ser um importante veiculo dentro da questédo
ambiental abrangendo também o direitos dos consumidores, valores artisticos,
estéticos, historicos, turisticos e paisagisticos. Nesses parametros, as ACPs foram
um recurso intensamente utilizada pela coalizdo contra a UHE de Maua. Em
determinados momentos, as agcdes com 0 mesmo objeto de conflito sdo colocadas
de forma estratégica, em mais de uma vara por atores diferentes, situacdo possivel
por se tratar de direitos difusos e até da competéncia para julgar o meérito por
determinada comarca ou ainda porque os impactos (ambientais) atingirem mais de
uma comunidade. Em um campo multifacetado e complexo como o ambiental onde
ideologias, subjetividades, cientificismo, econémia e politica manifestam suas faces
e pretensdes, especialmente dentro do licenciamento, as acfes sdo campos
privilegiados de analises porque concentram as argumentacfes sociais mais
refinadas de cada area. Dado a possibilidade de definir os conflitos e a profundidade
que pode alcancar evocando os principios constitucionais, o julgamento das acgoes,
principalmente no STJ, seria a representacdo da ideologia dominante de uma
sociedade. As leis constituidas, entretanto, também sdo pontos de partida para
corre¢cbes de anomalias dentro da sociedade, principio j& observado no inicio do
topico sobre os movimentos sociais, categoria que se enquadra as acbes da
coalizdo contra a UHE de Maua. Se a tenséo entre diferentes grupos de interesse,
demostrada por reivindicacdes provocadas pela percepcao de injusticas individuais e
coletivas, revelam “feridas” sociais que impulsionam a acdo e o campo social para
formas superiores de organizacdo, necessariamente havera um reflexo efetivo na

estrutura juridica-legal, conforme indica Soares do Bem (2006).
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6.3 A PRIMEIRA ACAO CIVIL PUBLICA E A FORMACAO DE UMA COALIZAO DE DEFESA

A primeira acdo a se destacar no caso da HUE de Maua foi
justamente a 1° entre quase duas dezenas propostas no periodo de 1999 até 2011.
A ACP 1999.70.01.007514-6 proposta pela Associagao Brasileira dos Atingidos por
Barragens® (ANAB) tinha como réus a COPEL e IBAMA. A ANAB propunha
responsabilizacdo por danos ao patriménio natural, cultural e social. Solicitou o
cancelamento do processo de licenciamento devido a inconsisténcias no EIA que
considerava o impacto de quatro usinas e ndo dos sete pretendidos pela COPEL na
época. No ano 2000 a COPEL desiste dos empreendimentos alegando interesse
apenas nas usinas de Ceboldo, Maua e Jataizinho (MPF, 2006), fato que ndo eximiu
a exigéncia de uma AAl. Portando deveria a COPEL apresentar novo EIA com
impactos sinergéticos da Bacia do Rio Tibagi, conforme orientagdo da Lei de
Recursos Hidricos (Lei 6.938/81 e 9.433/97).

No mérito da acdo, o IBAMA alegou que ja havia mencionado o
problema ao IAP no ano anterior, em 1998. A COPEL alegou que 0 interesse em
apenas quatro usinas era uma decisao facultativa a ela conforme normatizacdo da
ANEEL. Nesse sentido, 0 objeto da acusacgdo, ou seja, os efeitos sinergéticos de
sete usinas pretendidas anteriormente, ndo tinha sentido, incluindo a competéncia
do IBAMA sobre o mérito. Haja vista tratar de tema complexo, foi determinado o
parecer do MPF sobre o caso. Com larga argumentacdo em um processo contendo
1008 paginas subsidiados pela equipe técnica ambiental da 4° Céamara de
Coordenacéo e Revisao do MPF, que teve por objeto o Estudo de Impacto Ambiental
Integrado dos Aproveitamentos Hidrelétricos do Rio Tibagi, as argumentacdes do
MP ndo s6 reforcaram a acusacdo como também fez incluir a ANEEL como
corresponsavel.

Em janeiro de 2001 a 1° Vara Federal de Londrina acata a
acusacao e atribui a Justica Federal a competéncia para avaliagdo do mérito em
virtude das Usinas de Ceboldao e Sao Jerbnimo abrangerem terras indigenas.

Também havia a necessidade de envolver a ANEEL e FUNAI no processo. Foi

% A ANAB é, estrategicamente,pessoa de carater juridico ligado ao MAB, portando com poder de
entrar com acgdes civis publicas nas esferas judiciais.
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determinado ainda o cancelamento da audiéncia publica referente ao EIA para
implantac@o da Usina Hidrelétrica de S&o Jer6nimo em janeiro de 2001, levando em
consideracao a Lei de Recursos Hidricos e inobservancia a diretrizes e formalidades
legais e ambientais conforme reconhecia o préprio EIA/RIMA entregue pela COPEL.
Cobrava rigor no processo de licenciamento para resguardar os legitimos interesses
das comunidades e preservar a biodiversidade do local. Somente apés o
cumprimento desses cuidados poderia se decidir sobre a viabilidade do projeto,
garantindo um meio ambiente equilibrado no futuro. Relevou-se a possibilidade das
terras indigenas serem atingidas, os impactos socioculturais nessas populacfes e
questionava a fidelidade das medidas tomadas até entdo, além de apontar a
necessidade de analise do Congresso Nacional no caso. Destacou ainda que a
garantia do desenvolvimento sustentavel deve partir do Poder Publico obedecendo
aos preceitos constitucionais. Foram citados exemplos marcantes de obras
concluidas apenas com consideracdes supérfluas sobre implicagcbes ambientais
como as hidrelétricas da Regido Sudeste, e casos como de Itaipu, Tucurui e Balbina.
Aludia que a destruicdo da fauna aquatica do Rio Grande, Tieté, Paranapanema
etc., ndo poderia se repetir.

O periodo entre 1999 e 2001 pode ser considerado o primeiro
momento critico na trajetéria de licenciamento da UHE de Maua. Efetivamente
houve um assédio da COPEL no licenciamento, sem observar, porém, seus
preceitos basicos. Além de acatar a decisdo em janeiro de 2001, a 1° Vara Federal
de Londrina, com argumentacédo favoravel a questdo ambiental, determinou também
o cancelamento das audiéncias publicas realizadas em virtude das irregularidades
no processo. Compreende-se dessa forma que a coalizdo contra a UHE de Maua
suspendeu um processo que poderia causar um impacto ambiental bem maior
considerando quatro empreendimentos adicionais que supostamente poderiam ser
executados. Na época a COPEL se configura como principal interessada no
processo. Somente na esfera judicial a ANEEL comeca a figurar como participante
da coalizdo pro-usina. Hajam vista as poucas informac¢des daquele periodo, ressalta-
se o papel do MAB (ANAB) que motivou essa primeira acdo, e o trabalho do

Ministério Publico que juntou mais informag¢Bes ao processo. Outras evidéncias
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aludem uma forte mobilizagdo de outros grupos contra 0 empreendimento como

lembra Jodo Akira Omoto, procurador da republica em Londrina:

Tinha a segunda vertente que era a disputa relacionada a questéo
propriamente de aspectos de meio ambiente que implicava entdo na
avaliagdo ambiental estratégica. Tinha as outras ONGs, o0s
pesquisadores das universidades, especialmente da UEL, a Liga
Ambiental primeiramente e depois entraram outras ONGs como a
MAE aqui de Londrina e alguns grupos locais especialmente
vinculados a Pastoral da Terra. [...] traziam essa questdo sécio-
ambiental em discussao, a necessidade de se conhecer, indicando
gue na verdade a bacia do Tibagi tem pontos que sédo considerados
de extrema relevancia para conservacdo ambiental e que néo
estavam sendo considerados, além do fato de que teriam outras
implicacbes do ponto de vista da qualidade do abastecimento dos
municipios. Enfim, essa questao foi judicializada em 99 por uma acao
proposta pela ANAB que resultou em uma sentenca favoréavel,
procedente que determinou a realizacdo de uma avaliacdo
estratégica agora em 2007 ou 2008, duas questbes paralelas
(Entrevista MPF, set. 2011).

O estudo confeccionado pela equipe técnica do MPF confirmou os
pareceres dos pesquisadores da UEL e das ONGs envolvidas. Dessa maneira se
constituia a coalizdo contra o empreendimento com forte recurso baseado no
conhecimento. Dado o deferimento da acdo em maio de 2001, o IBAMA solicitou
complementacgdes ao EIA/RIMA referente & UHE S&o Jerbnimo. Sem resposta sobre
esses estudos complementares o 6rgao arquivou o pedido de licenciamento (MPF,
2006). Configurou-se, nesse sentido, uma vitoria da coalizdo ambientalista. O mérito
total da acdo, contudo, ndo foi julgado, principalmente no que tange os efeitos
sinergéticos da UHE de Maua sobre toda a Bacia do Rio Tibagi.

Evidéncias colocadas por Gongalves (200?) delatando a
interferéncia da COPEL nos estudos profissionais no processo de Cebolao,
Jataizinho, S&o Jerbnimo e Mauéa acusam uma intencionalidade incoerente com 0s
principios ambientais. Conforme descrito, a companhia sempre foi utilizada

estrategicamente pelo governo. Seu presidente, geralmente indicacdo® direta do

* Ingo Henrique Humbert dirigiu a estatal no Governo de Jaime Lerner (PFL) entre 1995 a 2002.
Depois de sua saida foi alvo de véarias ACPs. Foi condenado por prevaricacdo, contratos
irregulares, peculato, formagdo de quadrilha e desvio de créditos de ICMS conforme larga
veiculacdo na imprensa na época.



122

Governador, & época Jaime Lerner (PFL), era a favor da privatizacdo da empresa.
Entretanto, conforme ja observado, tratava-se de uma operagcdo para sanar as
contas publicas do estado. Provavelmente a explicacdo sobre a desisténcia da
COPEL nos processos de licenciamento das UHEs de Mau4, Jataizinho e Cebolao,
foi uma forte mobilizacdo popular e politica contra a privatizacdo da estatal no
periodo de 2000 a 2001 (BLOGSPOT, 2011). A repercussao negativa, dendncias e
acOes civis paralisaram o processo atrapalhando a estratégia do Governo de
valorizar e privatizar a COPEL e afastou a necessidade de aprovar os processos de
licenciamentos. Sem comprovagao da necessidade de mais energia para o estado,

aparece apenas a intengcédo econdémica do governo e nao na questao socioambiental

6.4 A POLARIZACAO DA COALIZAO PRO-USINA

Haja vista o teor da decisdo da ACP 1999.70.01.007514-6 em
janeiro de 2001 com o cancelamento do processo de licenciamento ambiental, a
COPEL contrata®® a CNEC Engenharia S/A para confeccionar o EIA/RIMA. Trata-se
de consultoria especializada em projetos e processos de licenciamentos ambientais,
pertencente ao grupo Camargo Correia. Ainda em 2002 a CNEC repassou 0 servigo
para a IGPLAN - Inteligéncia Geografica Ltda para a confeccdo de EIA/RIMA.
Especializada em estudos socioambientais, o trabalho dessa organizacdo marcaria
um cenario idiossincratico dentro do processo de licenciamento ambiental
envolvendo o contetdo das duas principais agbes contra a UHE de Mau&: a ACP
2006.70.01.004036-9 de 2006 proposto pelo MPF e; por distribuicdo por
dependéncia a ACP 1999.70.01.007514-6 proposta pela ANAB em 1999, fato que
sera comentado posteriormente.

Obviamente a entrada da CNEC no caso da UHE de Mau4, ja na
época dos leildes, visava a alcancar o licenciamento sem maiores interferéncias. Um

novo fato, entretanto, ligado a questéo do licenciamento para hidrelétricas, alterou o

%% Como relatado na ACP 2006.70.01.004036-9 a CNEC entrou em contato com o IAP em 2001
solicitando informac¢des de procedimento para licenciamento das hidrelétricas permitindo inferir a
contratacdo da CNEC pela ANEEL/COPEL no periodo. Foram feitos varios contatos em dezembro
de 2011 com a CNEC em Sé&o Paulo para verificar o tipo de contrato entre a CNEC e COPEL.
Apesar de confirmar com a Sra. Paula (Diviséo de Licenciamento) que na época (2001) a CNEC foi
contratada diretamente pela COPEL, ndo apresentou documentos que comprove o fato. Alguns
balancos da COPEL desse periodo nao citam pagamentos a CNEC.



123

ambiente organizacional da COPEL. No primeiro ano & frente do executivo o
governador Roberto Requido (2003-2010) suspendeu o0s processos de
licenciamento, as licencas prévias e as licencas de instalacdo vigentes. Subsidiado
pela Procuradoria Geral do Estado, em nome da supremacia do interesse publico e
sob alegacdo de que o Parana era superavitario em energia, alegava-se que nao
havia justificativa para a instalacdo de hidrelétricas potencialmente causadoras de
impactos ambientais, fato que apenas beneficiaria a iniciativa privada. No total 56
projetos hidrelétricos, a maioria de pequeno porte, foram suspensos. Nesse
contexto a CNEC engenharia pede a IGPLAN para paralisar os estudos haja vista
um “impasse politico”, mas que o trabalho prossegueira em pouco tempo>® (ACP
2006.70.01.004036-9).

Em 2004, apés a insisténcia do Ministério das Minas e Energia
(MME) em retomar alguns projetos, o processo da usina foi liberado como resultado
de acordo entre Unido e Governo do estado. Em julho os trabalhos eram retomados
dentro do Novo Modelo do Setor Elétrico. A IGPLAN tinha prazo de 3 meses para
concluir os estudos e possibilitar a inclusdo da UHE de Maua no leildao em fevereiro
de 2005. Maua se torna o foco das duas coaliz6es definidas por crencas ambientais
distintas.

Os esforcos da COPEL para construir a UHE de Maua, apos a
decisdo pro-ambientalista deferida na ACP 1999.70.01.007514-6, teria que
considerar 0os impactos sinergéticos em toda bacia provando a possibilidade de
mitigacdo satisfatdria nos impactos socioambientais da regido, desafio que caberia
ndo somente a ela, mas ao Governo e Estado. Jodo A. Omoto define o contexto da

seguinte maneira:

Obviamente que esse consorcio existe o tempo todo e de fato ha
essa unido entre Estado. Unido, Estado até o proprio 6rgdo
ambiental em muitos momentos tem essa relacéo [...] muito préximo
do empreendedor e dos potenciais empreendedores. Entdo de um
lado ha essa coalizdo (governo, Estado, 6rgdos ambientais) e do
outro lado [...] nés temos a Bacia do Tibagi como um campo de

% A protelacdo dos servicos pelos motivos especificados em confrontacdo com a afirmacdo da
CNEC, pertencente ao Grupo Camargo Correia, permite inferir uma deducdo que a o grupo tinha
informacdes seguras que permitissem afirmar, na época, que o processo de licenciamento da UHE
de Maua seria retomado se referindo ao empreendimento como se fosse um fato consumado,
dependente apenas de uma nova negociagdo com 0 novo governo.
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pesquisas de muitos departamentos das universidades,
especialmente da quimica, da biologia. Existia uma producédo
cientifica produzida pelo Estado, por universidades estaduais e que
ndo foram consideradas no processo de licenciamento como
informacdo ambiental [...] o catdlogo que a UEM, UEL e Universidade
Estadual de Ponta Grossa era infinitivamente superior ao Relatério
de Impacto Ambiental [...] dados primarios com pesquisa de campo
em longos anos. Os pesquisadores se levantaram contra aquelas
informacdes porgue entenderam que elas eram falseadas, que elas
eram omissas em muitas situacdes e tal. De outro lado a organizacéo
por parte de ONGs por reconhecer o valor ambiental do local
especialmente dos locais onde hoje esta sendo instalado a Usina
Hidrelétrica de Maua (Entrevista MPF, set. 2011).

Notoriamente se define uma coalizdo desenvolvimentista que tinha
como motivo maior para efetivar a usina o crescimento econémico. Um conjunto de
fatores permite inferir a constituicdo de coalizBes organizacionais. No caso da
politica ou no subsistema de politica ambiental, a coalizdo dominante é observada
como aquela que possui mais individuos em posi¢céo de decisdo. Dentro do MCD os
recursos politicos, financeiros, lideranca e opinido publica séo fatores que interferem
decisivamente nos rumos de uma politica publica. As interpretacdes desses recursos
sdo difusas pela correlagdo apresentada entre eles, como fica evidenciado no
contexto proporcionado pela COPEL. Isso se deve também ao cenario dentro da IEE
que possibilita definir o alcance que os recursos da estatal podem alcancar. A frente
se descreve a analise de um cendrio construido itencionalmente para superar 0s
obstaculos compulsérios aos principios do licenciamento ambiental e ndo alinhados

aos mesmos.

6.4.1 A Retorica da Colizdo Pré-Usina

Como argumentou a FPRT umas das irregularidades estava no
inventario do potencial hidrelétrico do rio Tibagi. O estudo tinha com objetivo
apontar as possibilidades da divisdo do rio em quedas de agua formadas a partir da
construcdo de barragens. Conforme reconhece a propria ANELL, durante a
elaboracao do inventéario, é necessario consultar os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental
e de gestdo dos recursos hidricos. No caso do Rio Tibagi existe o Comité da Bacia,

orgdo maximo de gestdo dos recursos hidricos estabelecido por lei (Resolucdo 33
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do Conselho nacional de Recursos Hidricos) que comporta e participacdo de
instituicdes publicas, ONGs e demais membros da sociedade civil. Sem consulta-lo,
entretanto, autoritariamente a SUDERHSA forneceu outorga prévia para utilizacao
das aguas.

No final de 2005, sem solicitacdo formal & Assembléia Legislativa, é
promulgada a Lei estadual n°14896 autorizadndo constituicdo de consércio entre
COPEL e ELETROSUL para participacdo em leildo das usinas de Salto Grande,
Baixo Iguacu e Maud, fato que tem gerado conflitos ainda hoje (2011) entre a
COPEL e alguns deputados. Somente apds a manifestacdo da pretensdo do
empreendimento aprovado pela assembléia € que se poderia votar a lei autorizando
ou ndo o Governo/COPEL a construir ou participar da construcdo da usina. O fato
pode ser uma estratégia ou simplesmente um equivoco. Porém, o artigo 3° da lei
forneceu poderes a COPEL para alocar recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios a relizacdo dos objetivos do consorcio e o artigo 4° autoriza a entrada
de empresa de forma majoritaria no projeto evidenciando sua intencdo nesses
empreendimentos.

No caso de Maud a COPEL é acionista majoritaria com 51% de
participacdo. Do ponto de vista organizacional € normal que assuma a coordenagao
do projeto, ainda porque conta com know-how diferenciado das
empresas/consorcios que concorreram ao leildo. Além de estudar a décadas a Bacia
do Rio Tibagi, tem sua sede no estado e sempre foi usada de forma estratégica
pelos governos (PESSALI; SERRA, 2005), fato permitido em virtude do histérico
monopolio estatal. A histéria da empresa sempre foi permeada por diversos
interesses, muitos dos quais vieram a tona no comeco da década quando seria
privatizada. Sob o prisma do MCD, observa-se uma reviséo sistematica das regras
da agéncia. A Lei 14896 seria um exemplo de atuacdo indireta feita por uma
coalizdo, no caso, influenciando a legislacdo. Infere-se que as alteragcbes
proporcionadas pela abertura de capital e demais mudancas advindas com a ANEEL

como agéncia reguladora, levaram empresas, como a COPEL, a buscarem novas
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alternativas no mercado. Sobre esse contexto a COPEL, agora de forma legal, cria a
COPEL Participaces®’ (COPEL, 2001):

As restricdes que inibem a obtencdo de recursos de empréstimos e
financiamentos, que ja existem ha muito tempo, e as obrigacbes
legais que uma sociedade de economia mista deve cumprir quanto a
processos de contratacfes, obrigou a COPEL a se reposicionar
estrategicamente para poder competir nesse novo cenario
(COPELPAR, 200?).

A criagho da COPELPAR atenderia, oportunamente, as
necessidades da COPEL de adequar-se as regras atuais de setor elétrico e do setor
financeiro, permitindo investir em novos projetos de geracdo de energia bem como
alavancar novos negécios para suas subsidiarias. Instituia-se detentora de visdo
empresarial e de conceitos modernos de gestdo voltados a obtencéo de retorno para
os acionistas (COPEL, 2001).

As caracteristicas teoricas da coalizdo dominante, especificamente a
interferéncia no meio ambiente organizacional e busca de recursos escassos e
valiosos, € observada na coalizdo das empresas em volta da COPELPAR.
Incorporando os conceitos de multisservicos, tornou-se sécia de varias® empresas.
Os resultados dessas empresas passam a ser importante também para a COPEL. A
execucdo de grandes empreendimentos, cujo fornecimento de equipamentos,
projetos e servigos se vinculados diretamente a COPEL, seus acionistas, e dessas
empresas através da COPELPAR, passa a ser um objetivo comum em uma pratica
empresarial para diluir riscos. Logo a liberacao do licenciamento ambiental interessa
a todas essas empresas justificando uma coalizdo estratégia. Isso fica claro no
contrato com empresas convidadas sem licitacdo para executar o projeto da UHE de
Maua:

%" A Copel Participacdes S/A - COPELPAR é uma subsidiaria da Copel criada em 2001. E resultado
do processo de reestruturacdo e desverticalizacdo societaria que a ANEEL autorizou através da
Resolucdo 258, de 2001.

% petrobras S.A; RWE Plus AC; El Paso Empreendimentos e Participagcbes Ltda; Engevix
Engenharia; Amec Plc ; Brascan Energética; DM Planejamento e Participacdes; J. Malucelli
Construtora de Obras; CMS Energy; Grupo Gerdau; Inepar Energia, entre outras (COPEL, 2001).
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Integram o consoércio construtor (EPC) responsavel pela execucao do
projeto da UHE Mau4, as empresas: J. Malucelli Construtora de
Obras S/A; Sadefem Equipamentos e Montagens S/A; GE Hydro
Inepar do Brasil S/A; e VLB Engenharia Ltda (GAZETA DO POVO,
2007).

Duas grandes parceiras da COPEL tinham participacdo na
COPELPAR. Somente a J. Malucelli, GE Hidro e Intertechne Projetos ficariam com
750 dos 950 milhdes orcados em 2007°° para execucdo da obra (GAZETA DO
POVO, 2007).

A COPELPAR também tinha participacédo no Instituto de Tecnologia
para o Desenvolvimento—LACTEC, responsavel por analises técnicas de varios
géneros, inclusive ambientais. Este laboratorio emitiu parecer favoravel sobre a
inundac&o das minas de carvdo abandonadas da Klabin* pelo lago da barragem da
UHE de Maua, fato contestado pelos pesquisadores da UEL, (PELEGRINO, 2008;
OFICIO, CCB/BAV N. 078/2008). A inundacido poderia provocar o aumento de
metais pesados e a contaminacdo de peixes e da agua. Metais como o cadmio,
cobre e mercurio jA se mostravam acima da concentracdo maximas permitida pela
Vigilancia Sanitaria nas analises dos pesquisadores da UEL e zinco e cromo foram,
minuciosamente, especificados como riscos da usina com impactos na saude

humana, abastecimento, fauna e economia na regiao:

Antes de qualquer ac&o sobre a bacia de um rio tdo importante para
a economia e para o equilibrio ambiental local, e por que néao
considerar sua influéncia para areas mais distantes, como o rio
Tibagi, sera imprescindivel uma revisdo da &rea da bacia para que
erros tdo absurdos e sem precedentes, como o0 de recobrir com
aguas profundas um passivo dessa natureza, ndo sejam cometidos.
Uma situacdo como essa nao permitira remediacao. Portanto, errar
nao é permitido.As aguas a jusante poderdao se converter em uma

¥ Em 2011, o valor da UHE de Maua era calculado em 1,2 bilhdes de reais. Boa parte desse
aumento é consequéncia de maiores gastos com medidas ambientais.

A fabrica eletro intensiva da Klabin, uma é uma das maiores industrias de papel e celulose em
larga escala estabelecida no pais. A base da produ¢do da empresa esta nas grandes planta¢des
de pinus e de eucaliptos na regido. A industria foi responsavel pelo desenvolvimento econémico de
Telémaco Borba. Para garantir a producao construiu a usina PCE Presidente Vargas na década de
90, na época sem estudos de impacto ambiental e social. Segundo Helm (2007) a empresa Klabin
tem interesse na construcdo da UHE Maua. A proximidade com a usina podera garantir o
abastecimento energético da empresa, possivelmente com custos menores uma vez que a parte
das terras de propriedade da empresa e das arrendadas para as plantaces de pinus e eucaliptos
serdo inundadas além da possibilidade de comprar energia como grande consumidor, geralmente
negociado com pregcos menores aqueles pagos pelos consumidores normais (MAB, 2011).

40
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solucdo aquosa de metais pesados, cuja qualidade ndo permitira seu
uso para 0s mais diversos setores, inviabilizando o futuro de uma
bacia hidrografica, incluindo a vida da populacao (YABE, 2008).

Teoricamente a inundagéo das minas de carvao para a Klabin seria
uma boa solucéo organizacional para seu passivo ambiental, assim como a UHE de
Mauda representara maior seguranca energeética para movimentar tanto essa fabrica
como outras** supostamente beneficiadas pela oportunidade de oferta de energia. O
LACTEC alegava que propria formacdo do lago poderia abafar os efeitos dos dez
hectares de rejeitos de carvao localizados na area do reservatério e que uma
situacdo mais preocupante era o contato dos residuos com o oxigénio que
supostamente liberaria substancias toxicas. Essa explicagdo ndo foi consenso entre
pesquisadores acusavam o0s riscos da agua facilitar a dispersdo dos metais
pesados, fato subsidiado pelo departamento de quimica da UEL, que através de
parecer técnico da Dra. Maria Josefa S. Yabe, emitiu detalhado parecer técnico
sobre 0 passivo ambiental desses rejeitos de mineracdo. Como serd observado
adiante, o problema foi solucionado através do Termo de Ajustamento de Conduta
do Inquérito Civil Publico evitando o risco ambiental.

O LACTEC contava ainda com as parcerias da COPEL, UFPR,
Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP), Associagdo Comercial do
Parana (ACP) e o Instituto de Engenharia do Parana (IEP). Dentro da teoria das
coalizbes organizacionais é perfeitamente possivel o apoio condicionado por
intencdes informais entre os membros dessas empresas. Na época de anunciar um
desfecho sobre o caso das minas de carvdo, ndo bastando a possibilidade de
conflito de interesses do LACTEC pela ligagdo com a COPEL, Luiz Malucelli Neto,
ligado a construtora J. Malucelli, sobrinho do proprietario da empreiteira contratada
para construir a UHE de Maua, assumiu a presidéncia da instituicdo. Sera observado

a frente que, em se tratando de questdo ambiental, pesa um sistema de crencas no

“L Em 2011 sete empresas de celulose (Klabin, Arauco, Masisa, Ibema, Berneck, Iguacu Celulose e
Santa Maria), declaram pretensdo de investimentos de 6,1 bilhdes de reais para
aumentarem/diversificarem seus parques industriais para papel, celulose e placas de méveis. A
concentracdo dessas empresas ocorre na regido dos Campos Gerais (préoximo a Ponta Grossa),
estimando absorver 40 mil empregos diretos (GAZETA DO POVO, 2011). Ponta Grossa é uma das
grandes cidades proxima da UHE de Mauda. Além dos recursos naturais como imensas areas de
terras para plantio de florestas, essas indUstrias sdo consideradas eletro-intensivas, ou seja,
dedutivamente a UHE de Maua esta intimamente ligada aos investimentos desse setor.
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qual pareceres técnicos podem conflitar simplesmente pelo ponto de vista do
individuo, ainda que pese na questdo ambiental o principio de precaucdo®, e assim
definir um litigio ambiental. Nesse sentido, ainda que sem provas formais de
intencionalidade, os fatos evidenciados precisam ser compreendidos como unido e
manipulagdo estratégica de recursos da coalizdo que pretendia construir a UHE de
Maua. Notoriamente as informa¢des evidenciam a COPEL como o centro da
coalizdo, essa percepcado também é citada pelo MPF. Quando questionado sobre a

participacdo das empresas envolvidas, Jodo A. Omoto destaca:

Na verdade a Copel. Ela produziu boa parte das informacdes que
integraram o EIA. Ela cede, por exemplo, suas dependéncias, em
alguns momentos, para testes e simulacbes ja que o 06rgao
ambiental, muitas vezes, ndo tem condi¢cbes de fazer determinados
modelos matematicos que fazem parte dos EIA e devido a estrutura
do Estado. Ela acaba utilizando ainda mais porque € uma empresa
com capital publico ndo é? Entdo ela acaba utlizando isso.
Obviamente que esse consorcio existe o tempo todo e de fato ha
essa unido entre Estado e Unido. Até o proprio 6érgao ambiental em
muitos momentos tem essa relacdo um tanto [...] muito proximo do
empreendedor e dos potenciais empreendedores (Entrevista,
setembro de 2011).

Além dessas estratégias outros fatos sdo evidentes. Houve
manipulacdo da opinido publica através de beneficios com programas de cinema*®
para a populagdo das cidades de Ortigueira e Telémaco Borba em 2010 (CECS,
2010). Também, as informacOes prestadas nos sitios eletrdnicos das empresas
participantes, nos Jornais das cidades* e paginas eletronicas das prefeituras de
Ortigueira e Telémaco Borba, veiculavam positivamente o conflito ambiental

sugerindo estratégias para atenuar o receio da populacdo sobre a intencdo do

20 principio da prevencao é utilizado quando se sabe as consequéncias de se iniciar, prosseguir ou
suprimir determinado ato. O nexo causal € cientificamente comprovado, é certo, e decorre, muitas
vezes, até da légica. No principio da precaucgdo previne-se porque ndo se pode saber quais as
consequéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicagdo cientifica causarao ao meio
ambiente no espaco e/ou no tempo.
O s filmes exibidos foram: A Era do Gelo 3; UP — Altas Aventuras; Saneamento Basico e; Wall-E.
Trata-se de um ponto de vista subjetivo sobre o fato. A priori os filmes e suas sinopses nao
sugerem algum tipo de manipulacdo social, merecendo ser analisado por especialista, por outro
lado, ndo fazem conotacdo aos problemas sociais ou socioambientais. Minimamente, poderia ser
apenas distracdo para reduzir uma possivel antipatia as pretensfes da Eletrobras e COPEL.
* Como exemplo o Jornal Ortigueira destacou em 2010: “Usina de Maua traz progresso para
Ortigueira (30.03.2010); Usina de Maua patrocina acbes de educagdo ambiental em Ortigueira
(19.06.2010).

43



130

consoércio. Esses fatos evidenciam a suscetibilidade da empresa e, de certa forma,
reforcam uma argumentacdo sobre coalizdo organizacional e sua influencia na
politica ambiental. As decisbes em estancia federal denotam o0 uso da maquina
publica. A Portaria 546 do MME, por exemplo, emitida dias antes do leildo, dilatava o
prazo, de 10 para 2 dias de antecedéncia, para apresentacao das propostas para a
construgcdo da usina, permitindo & ANEEL incluir outras usinas no leildo e as
empresas estudarem e encaminharem outras propostas.

Apesar da conotacdo subjetiva, as informacfes proporcionam uma
compreensao aproximada do agir organizacional de algumas empresas no campo
da politica ambiental. Também permitem inferir como a questao econémica norteia
0S movimentos desse atores, incluindo o uso de informacbes conforme
conveniéncia. Na logica de mercado este comportamento pode ser considerado
comum. Conforme j& observado, contudo, é incoerente deixar o futuro dos recursos
naturais sobre a responsabilidade dos valores de mercado. As trés situacoes
descritas acima - a SUDERHSA ignorando o papel do Comité da bacia do rio Tibagi;
a manipulacao legislativa para favorecer a Copel ou MME/ANEEL e; e a participacao
da COPEL em empresas envolvidas no caso de Maua - apontam estratégias de
dominio no processo de licenciamento, incluindo a anulagcdo da participacdo
democratica.

A contratacdo direta de profissionais para levantamento de
EIA/RIMAS passou a ser orientada por parcerias com empresas especializadas. No
novo modelo regulatério a entrada do capital privado proporcionou um ambiente
orientado para a formacao de novas aliancas e novas formas de organizacdo. Com a
divisdo dos riscos entre 0 governo e capital privado para exploracéo do potencial das

hidrelétricas, surge uma nova conjuntura que proporciona novas redes®

%> Uma anélise superficial sobre os leildes das hidrelétricas levanta uma forte hipétese sobre o jogo
entre as empreiteiras ou consorcios para dividirem o parque de construcdo das hidrelétricas. Os
objetivos declarados, as negociagfes e acfes posteriores, incluindo a fuga dos empreendimentos
para entrada de outras organizacdes, seria um jogo de oligopdlio entre as construtoras para
garantir alto retorno sobre as obras. No caso da UHE de Maua houve acerto para que o CECS
saisse vitorioso do leildo, favorecendo posteriormente a J. Malucelli. Outras empreiteiras como a
Camargo Correa, Queiroz Galvao, Andrade Gutierrez e Mendes Janior, apesar de participarem de
grupos interessados, cederiam a oportunidade em favor da J. Malucelli e CECS. Em outras
oportunidades o favor seria retribuido pela J. Malucelli em beneficio das demais. Como essa
estratégia envolve a questdo de custos do empreendimento, podera ter conseqiiéncias nas: a)
Medidas de mitigacdes e viabilidade socioambiental do empreendimento e; b) qualidade técnica do
empreendimento. O cenario de alta possibilidade de exploracdo do potencial hidrelétrico de varias
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organizacionais em nivel especializado no dominio de todo o sistema de producao,
incluindo aliangas com o Estado. Aludindo certa critica, na teoria organizacional
uma das questbes basicas referente ao meio ambiente é o fato de as instituicoes
terem que se adaptar ao seu meio se quiserem adquirir recursos*® e legitimidade
essenciais a sua sobrevivéncia. Assim, a COPEL, empresa que domina a producao
energética, contrata a CNEC ou LACTEC, empresas que dominam processos de
licenciamentos ambientais complexos. A caracteristica isomorfica, entretanto, é
diferente entre as organiza¢cdes. Enquanto as pequenas ou fortemente dependentes
ajustam-se as fortes demandas ambientais impostas, as mais poderosas podem
moldar as exigéncias ambientais de forma a melhor se adaptarem as suas
necessidades (EGRI; PINFIELD, 1998). Em suma, as caracteristicas apontadas no
MCD evidenciando os tipos de recursos que as coalizdes podem utilizar, induz que a
detentora dos maiores recursos podera moldar as exigéncias ambientais de acordo
com suas necessidades. Contra esse sistema, outros valores percebidos por parte
da populacéo sobre o uso e futuro dos recursos naturais séo apresentados a seguir.

6.5 A FRENTE DE PROTECAO DO RIO TIBAGI O AMBIENTALISMO CIENTIFICO E A FORMACAO

DE UMA COALIZAO DE DEFESA.

O processo total de licenciamento da UHE de Maua intensificou a
partir da década de 90 sobre a égide politica de dois governadores: Roberto
Requido entre 1990-1994 e reeleito para os periodos de 2003-2006 e 2007-2010 e
Jaime Lerner que governou entre os dois periodos do governo Requido (1995-1998,
1999-2002). O Governo Lerner seguia 0 modelo federal com fortes caracteristicas
neoliberais. Em meados da década de 90, os estudos para construcdo das UHEs
Ceboldo, Jataizinho, Sdo Jerbnimo e Maua no rio Tibagi eram elaborados pela
COPEL através da contratacdo de profissionais especificos. Também nesse periodo,

bacias brasileiras evidenciadas nos Planos Energéticos da EPE, supostamente favorece esses
grupos para planejar a divisdo dos empreendimentos. Importa relacionar o apoio dado por esses
grupos aos candidatos politicos que apoiam segmentos desenvolvimentistas.

“° Rosseto e Rosseto (2006) trabalham a questdo dos recursos organizacionais. A Teoria da
Dependéncia de Recursos enfatiza que as decisdes organizacionais estdo relacionadas com as
condicdes ambientais que as empresas enfrentam. A interacdo interorganizacional é uma
necessidade constante porque no meio delas havera uma que domine determinado recurso
(produgdo, mercado ou conhecimento). O sucesso organizacional dependera, nesse sentido, da
competéncia organizacional para obter os recursos geralmente escassos e valiosos.



132

entre 1994 e 1995, os pesquisadores das Universidades Estaduais de Londrina e
Maringé estavam trabalhando na Bacia do Rio Tibagi e observaram varios vicios nos
estudos e nos relatérios ambientais preparados pela Copel. No final de 1997 vieram
a publico denuncias de alteracdo nos EIAs realizado pelos profissionais contratados
pela COPEL. (GONLAVES, 200?). Pesquisadores da area de antropologia, histéria e
arqueologia da UEL divulgaram em 1998 uma carta - manifesto acusando
parcialidade na avaliacdo dos impactos sobre cinco terras indigenas. A
desconsideracdo de varios impactos ambientais, das atividades coletivas e
individuais dos Kaingangs e do tempo insuficiente de pesquisa para a qualidade dos
estudos foram observados. A incompletude dos dados também foi constatada na
ocultacdo do EIA/RIMA de mais de 40 sitios arqueoldgicos existentes na regido. Em
fevereiro de 1998, durante um encontro entre entidades de apoio, sindicatos,
pastoral catélica, universidades e comunidades indigenas, foi protocolada uma nova
representacdo contra o projeto no Ministério Publico acusando o complexo
hidrelétrico de ser "ecocida" e "etnocida" (GONCAVES, 200?). Essas informacdes
foram confirmadas pela equipe técnica do MPF apontadas na ACP n.°
1999.70.01.007514-6 proposta pela ANAB contra o licenciamento das UHEs
Ceboldo, Maua, Sao Jerbnimo e Apucaraninha. Conforme descrito, a COPEL
desistiu desses empreendimentos insistindo apenas em construir a UHE de Séo
Jerbnimo, processo que se encontra (2011) parado no Congresso Nacional.

O contexto possibilita inferir que o ambientalismo dos pesquisadores
influencia nas decisdes da Bacia do Rio Tibagi concomitantemente com intengao
declarada da COPEL em aproveitar o potencial hidrelétrico do rio. Nesse periodo
também se vizualiza a formacdo de duas coalizdes circunferenciando a exploracéo
hidrelétrica ndo s6 da UHE de Maua, mas de toda Bacia do Rio Tibagi. Em 2004,
com a retomada dos estudos para o licenciamento da UHE de Maua objetivando sua
inclusdo no leildo da ANEEL em 2005, se define um segundo momento critico,
entretanto, os esforcos das coalizOes para efetivar suas crencas passam a
circunferenciar apenas uma usina. As noticias chamam novamente a atencdo da
sociedade civil organizada, dessa vez marcada pela forte adesao de pesquisadores
e secundariamente de ONGs. Em 2005, sobre pretexto de discutir a importancia da

Bacia do Rio Tibagi, a UEL realiza um seminario provocado pela retomada de



133

licenciamentos de grandes barragens que ameacavam o0 planejamento democratico
do uso multiplo da dgua bem como do patriménio do rio. Além da UEL, UEM e
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) entre outras instituicdes,
participaram do evento. Uma das decisGes tomadas foi a divulgacdo da “Carta de
Londrina para o Rio Tibagi” com dezessete consideracdes enfatizando questdes
culturais, ambientais, sociais e antropoldgicos que circundam a regido.

O documento de protesto e alerta citava as seguintes
consideracdes: 1) incoerente orientagcdo governamental com o resto do mundo e do
proprio estado com relacdo a obtencdo de energia por grandes barragens: 2)
objecdo a ANEEL pelo seu interesse Unico na maximizacdo da energia elétrica
ignorando os aspectos socioambientais; 3) politica de expansdo de barragens que
desconsidera fontes alternativas de energia ao contrario da tendéncia mundial; 4)
contradicdo ao principio constitucional estadual que prima por pequenas
hidrelétricas respeitando o suporte do meio ambiente; 5) desrespeito as leis federais
e estaduais de recuros hidricos, notoriamente no seu aspecto democratico; 6)
desrespeito pelo inestimavel valor ambiental, histérico, social, antropolégico e
cultural; 7) omisséo e desconsideracao dos valores citados nos ElIAs produzidos até
aguele momento; 8) insisténcia, desde 1997, da comunidade cientifica, MPF e MP
Estadual, na cobranca de AAI para a Bacia do Rio Tibagi bem como de um Plano de
Uso Mudltiplo da bacia; 9) o ndo envolvimento do IBAMA que ja havia solicitado uma
AAl da bacia; 10) competéncia do Comité da Bacia do Rio Tibagi em aprovar o
Plano de Uso Mudltiplo; 11) recorréncia ignorédncia do conhecimento cientifico
produzido pelos pesquisadores nos AIAs; 12) desconsideragdo dos estudos
cientificos das expectativas e necessidades sociais; 13) existéncia de enorme
passivo socioambiental a ser saudado pelas empresas da IEE; 14) desconsideracao
de estudos cientificos comprovando a viabilidade de repotencialiar as hidrelétricas
existentes sem maiores custos socioamebientais; 15) constrangimento ambiental no
Parana que sofre um “apagdo ambiental” decorrente do exterminio de ambientes
naturais no interior do estado; 16) desconsideracdo sobre o mosaico de ambientes
naturais da Bacia do Rio Tibagi, ndo encontrado em nenhuma outra bacia do estado
e; 17) contrariedade das iniciativas de planejamento e conservacao anunciadas pelo
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Governo Requido (PMDB), incluindo o Zoneamento Ecoldgico Econémico e o
Programa Parané Biodiversidade®’.

O seminario também instituiu a “Frente de Protecdo ao Rio Tibagi”
(FPRT) que atuaria entre outras questdes na: a) suspensao do inventaro energético
da Bacia do Rio Tibagi constante na ANEEL; b) busca de representatividade civil no
ambito do comité da Bacia do Rio Tibagi; c) suspencdo dos processos de
licenciamento das grandes barragens; instituicdo de grupo de trabalho coordenado
pela UEL e UEPG para subsidiar um Plano de Uso Mudltiplo para essa bacia
respeitando a questdo ambiental.

Entre outros participantes, o grupo contava com pesquisadores nos
campos de historia, biologia, zoologia, botanica, antropologia, reunindo varias outras
especialidades nessas mesmas areas. Entre 2005 e 2009 séo elaborados cerca de
18 avaliacdes e pareceres técnicos sobre o processo de licenciamento da UHE de
Maua, interagindo com varias instituicbes ambientais, Governo do estado e
autoridades. Conforme pressuposto do MCD, as informacgdes sobre a severidade e a
causa dos problemas correlacionadas com os custos e beneficios de acordo com
diferentes alternativas em termos de politica publica € um importante recurso para
as coalizbes. Ligadas pelos valores e crencas ambientais compartilhadas, agdes dos
pesquisadores sintetizaram 0s pontos relevantes para o processo de licenciamento
e apontaram os riscos e externalidades envolvidos. O quadro 3 sintetiza o0s
principais documentos e atores envolvidos no processo de licenciamento da UHE de
Maua que auxiliaram na defesa contra a LP, documento essencial para inlcusdo da
usina no leildo da ANEEL em 2005:

*" Programa de politica ambiental do Governo Requido, amplamente divulgadas pela SEMA, que
pretendia a preservacao de importantes reservas naturais do estado e suas biodiversidades.
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Quadro 3 — Principais a¢fes dos pesquisadores no processe da UHE de Maua em

2005

Meés

Documento / Estratégia

Julho de
2005

Apo6s discussdes sobre os principais impactos relacionados a Usina Mauda, foi elaborada a
“Carta de Londrina para o Rio Tibagi”, para divulgacéo na midia. (itens descritos acima)

Agosto/2005

“Analise do EIA/RIMA do projeto Maua na bacia do Rio Tibagi” O documento foi enviado ao
MPF e ao IAP (Instituto Ambiental do Parana).

Dezembro
de 2005

Na Universidade Estadual de Londrina os pesquisadores receberam a avaliacdo da empresa
CNEC Engenharia (responsavel pela elaboragdo do EIA/RIMA). Esta analise motivou 0s
pesquisadores a encaminhar outro documento para o0 Governador do Estado do Parang,
Secretario de Estado de Meio Ambiente (SEMA) ao Presidente do IAP ao procurador do MPF
em Londrina informando os varios erros e omissdes encontrados.

Dezembro
de 2005

Ap6s a exclusdo da Usina Maué do leildo motivada por liminares julgadas da 12 Vara Federal
de Londrina, o IAP (Instituto Ambiental do Parand) enviou oficio (1135/2005/IAP/GP) aos
pesquisadores da Universidade Estadual de Londrina informando que solicitou aos Ministérios
de Minas e Energia e Meio Ambiente, novos estudos e avalia¢cdes socioambientais.

Janeiro/
Fevereiro
de 2006

Emitido resposta a Reitoria da UEL, referente solicitacdo do IAP para um posicionamento
sobre o documento: “Termo de referéncia para o estudo: Avaliagdo ambiental integrada dos
aproveitamentos hidrelétricos da Bacia do Rio Tibagi” proveniente do MME/EPE. A avaliagdo
e 0 posicionamento dos pesquisadores foi enviado a reitoria da UEL, ao Governador do Estado
do Parana, a SEMA (Secretdrio) e ao Procurador do MPF. — A resposta constava a
inviabilidade temporal (8 meses) para realizar o estudo proposto. A posi¢cdo assumida era que
tal estudo necessitaria de MUITOS ANOS para ser concluida, sendo que, no prazo observado
no termo proposto, o estudo ndo passaria de MERO EXPEDIENTE.

Fonte: Frente de protecdo ao rio Tibagi — adaptado

Devidamente justificadas, as informac6es foram encaminhadas as

autoridades com poder de decisédo. Visavam mobilizar politicamente essas forcas ou

subsidia-las com informacdes relevantes. Intencionalmente, ONGs, advogados e

instituicbes relacionadas de algum modo ao processo de licenciamento da

barragem, como o Clube de Engenharia de Londrina, foram munidos com

importantes dados colhidos pelos pesquisadores. A estratagia permite inferir que as

autroridades politicas ndo poderiam negar falta de informacéo sobre os impactos da

barragem da UHE de Maua. O quadro 4 descreve 0 nome, instituicdo e funcdo dos

principais atores para quem foram encaminhados esses documentos:
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Quadro 4 — Principais autoridades contactadas pelos pesquisadores UEL/UEM
entre 2005/2009

Nome Instituicdo Funcéo
4° Camara do Meio Ambiente e Patriménio

Sandra Cureau Cultural do MPE Coordenadora
Nelson Brandéo Clube de Engenharia e Arguitetura de Londrina Presidente
Presidente Comité da Bacia do rio Tibagi Presidente
Membros e suplentes Comité da Bacia do rio Tibagi Membros
Nilo Sérgio de Mello Diniz | CONAMA Diretor
Roberto Requiéo Governo do Estado Governador
Ney Paulo Pereirea IAP — Londrina Chefe
Vitor Hugo Burko IAP (sucedeu Rasca Rodrigues) Diretor-Presidente
Roberto Messias Franco IBAMA-Divisdo de Licenciamento Presidente
Marina Silva Ministério do Meio Ambiente Ministra
Carlos Minc Ministério do Meio Ambiente Ministro
Olimpio de S4 Soto Maior | Ministério Publico do Parana Procurador Geral
Solange Vicentini Ministério Publico Estadual Promotora
Jodo Akira Omoto Ministério Publico Federal Procurador
José Mauro Luizao MPF de Londrina Procurador
Rafael Filippin ONG Liga Ambiental Advogado
Alvaro de Souza ONG WWEF Brasil Presidente
Luiz Eduardo Cheida Secretario de Estado do Meio Ambiente do Parana Secretario
Lygia Pupato Universidade Estadual de Londrina Reitora

Fonte: elaborado pelo autor

Os pesquisadores deixam claro o objetivo de informar e precionar
as autoridades competentes a se posicionarem dentro do processo. Ndo ha
evidéncia de didlago com a coalizdo pré-usina. Todos os documentos foram
enderecados, geralmente com coépia, para instituicbes e membros do governo
estadual, federal e ONGs.

Os recursos utilizados pelos pesquisadores, baseados em
informacdo cientifica e com a credibilidade de organizagbes renomadas,
principalmente UEL, legitima instituicdo de pesquisa e conhecimento do estado,
foram reafirmadas ou utilizadas pelos peritos do MPF que deram prova dos riscos
socioambientais da UHE de Maua. As informacdes foram veiculadas em sites
ambientais, revistas, artigos e principalmente jornais. Nas inUmeras reportagens
geralmente constava o0 parecer técnico dos pesquisadores, situacdo também mais
efetiva em reunides na propria UEL e debates sobre o caso. A intensidade expositiva
dessas informacfes aumentava principalmente nos periodos préximos de
importantes decisdes sobre o processo de licenciamento. Esses momentos criticos

ficam evidentes pela movimentacdo dos atores envolvidos nas coaliz6es como pela
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cobertua da imprensa local. Entre 2005 e 2006, periodo que evidenciou uma disputa
sobre a liberacao da LP que condicionaria a UHE de Maua para leildo, uma série de
atitudes comprova a tensdo envolvida da época, situacdo observada nas
reportagens descritas no apéndice b.

Os jornais citados, especialmente a Folha de Londrina e Jornal de
Londrina (de circulagdo regional veicularam o conflito evidenciando a sociedade os
motivos apresentados, principalmente pela FPRT, sobre a importancia, os valores e
as ameacas que circundavam a construcdo da UHE de Maua. Notoriamente as
reportagens descrevem superficialmente o conflito e raramente correlacionam o
processo a questdo de injustica social proporcionada por razdes econdmicas, fato
que poderia movimentar tropas de resisténcia, um outro recurso observado no MCD.
Ha larga referéncia as questdes técnicas da usina, como a poténcia futura instalada
e a capacidade de atender uma cidade com mais de um milhdo de pessoas. Por
outro lado, provavelmente pela repercursdo do caso e como instituicdo de renome e
credibilidade envolvida, as reportagens necessariamente consideraram a opiniao
dos pesquisadores da FTPR. A aparente boa cobertura local ndo foi observada nos
jornais mais importantes e com maior circulacao dentro do estado. Nestes veiculos o
caso da UHE de Maua era retratado com menor énfase, destacando o envolvimento
e interesses politicos, assim sem uma forte conotacdo ambiental em volta do
empreendimento.

O caso da UHE de Maua, como de outros conflitos ambientais,
englobou de fato um indicativo sobre a extensédo que abrange a construgao social
das noticias ambientais, principalmente reflexo dos ritmos e limitacdes inerentes a
pratica do jornalismo. Hannigan (1995) observando o estudo de Stocking e Leonard
(1990) esclarece que competicdo entre jornalistas em matérias ambientais que
envolvem ciéncia abstrata e probabilistica, leis sinuosas, politicos proemientes,
economia especulativa e o jogo entre individuos e sociedade, apesar de incluirem
aspectos relacionados ao futuro do planeta, talvez necessite de analise e relatos
mais cuidadosos. Nesse sentido, aponta alguns fatores que podem determinar a
profundidade da cobertura, consequentemente sua eficiéncia ambiental. A
transitoriedade, por exemplo, € um dos aspectos negativos que pode ocorrer na

cobertura desses fatos, e isso foi notério no processo da UHE de Maua. A enfase
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jornalistica ocorreu apenas nos periodos criticos, proximo da definicdo sobre leildes,
licenciamentos e sentencas judiciais. Também h& a questdo dos objetivos a longo
prazo da educacdo ambiental e da reforma de politica. Esse tipo de jornalismo
deveria ser combinado com aquele de denunica de corrupcao, desvios financeiros,
lobbies, etc.. A questdo ambiental colocada sobre uma multiciplicidade de é&reas
tematicas como politica, negocios, agricultura, ciéncia, tecnologia etc., € um fator
negativo. O tema precisa ser tratado como questdo histérica®® distinta, ndo apenas
para o conflito e acontecimentos. Ha grande dificuldade em separar o tema das
estruturas econémicas e politicas em paises do terceiro mundo (HANNIGAN,1995).
Na cobertura de imprensa sobre Mau& sobressaiu a questdo informativa sobre o
conflito, entretanto ndo contribui em termos estruturais para a questdo ambiental do
caso, deixando de incitar a sociedade.

Por outro lado, a informacdo cientifica, um fator importante na
comunicacdo ambiental (HANNIGAN, 1995) ocorreu no caso porque havia
pesquisas desenvolvidas ha décadas pelos componentes da FPRT, especificamente
pelos pesquisadores da UEL. Além da funcao informativa, alguns fatos influenciaram
diretamente na inobservancia de direitos e deveres das autoridades politicas. A
andlise técnica do EIA/RIMA da CNEC executada pelos pesquisadores da UEL em
agosto de 2005, foi encaminhada para diversas autoridades, incluindo ao MPF de
Londrina. A unido desses recursos resultou em uma liminar que retirou a UHE de
Mauda do leildo da ANEEL que definiria qual consorcio executaria o empreedimento
com um EIA-RIMA inconsistente. Em julho de 2005, o MPF emite orientagdo para
que o processo de licencimaneto fosse conduzido ao IBAMA e que fosse suspensa
as audiéncias publicas em Telémaco Borba e Ortigueira nos dias 5 e 6 de agosto
daquele ano. Isso deveria ocorrer porque o EIA/RIMA da CNEC Engenharia nao
apontava 0s impactos sobre as comunidades indigenas, assunto de competéncia do
IBAMA. Mesmo contestada pelo corpo profissional da CNEC, o fato foi novamente
refutado pela UEL através do bidlogo Mario Orsi que argumentou a desconsideracao

no estudos da questdo indigena e da populacéo ribeirinha. Além de um impacto

8 0 texto de Martinez (2011) citado no inicio do capitulo 8 talvez seja a expressdo mais coerente do
gue Hannigan (1995) observa como matéria coerente em termos ambientais. O autor procura
responsabilizar a sociedade paranaense pelo destino dos recursos haturais da Bacia do Rio Tibagi
e pelo destino do seu modelo de vida.
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social e ambiental irreversivel, 70% das espécies de peixes poderiam sumir da
regido e a qualidade da &gua iria diminuir. Observa-se a soberania do recurso
conhecimento vinda de uma instituicdo com credibilidade, fato também comprovado
na questdo da qualidade da agua que sera detalhada a frente. De qualquer modo é
coerente observar como a comunicacdo ambiental, um recurso importante
proporcionado por uma estrutura de oportunidades politicas, serviu ao processo.

Na primeira tentativa de licenciamento em 1999, a ANAB teve um
papel preponderante para impedir o processo de licenciamento da usina. Em 2005,
ja no novo modelo energético, houve uma maior e mais organizada mobilizacdo dos
pesquisadores, principalmente da UEL. As liminares proposta pela ONG Liga
Ambiental e MPF utilizaram ou nortearam-se por forte argumentacdo no plano
ambiental dessas insituicdes. Considerando o trabalho do MPF, os resultados
alinhados proporcionaram maior seguranga argumentativa em ag¢des contra 0s erros
no processo de licenciamento da UHE de Maua. Jodo A. Omoto, do MPF,
reconhece a contribuicdo da coalizdo que se apoiava na crengca ambiental de que a

Bacia do Rio Tibagi ndo poderia sofrer as omissdes do EIA/RIMA em questéo:

[...]Jde uma lado ha essa coalizéo (pr6-usina) e do outro lado [...] nés
temos a Bacia do Tibagi como um campo de pesquisas de muitos
departamentos das universidades, especialmente da quimica, da
biologia. O que aconteceu € que existia uma producdo cientifica
produzida pelo Estado, por universidades estaduais e que néo foram
consideradas no processo de licenciamento como informacéao
ambiental. Por exemplo, a quantidade de peixes, de aves, o catalogo
que a UEM, UEL e Universidade Estadual de Ponta Grossa (tinham)
era infinitivamente superior ao Relatério de Impacto Ambiental,
producdo cientifica produzida com dados primarios, com pesquisa de
campo, (em) longos anos. Os pesquisadores se levantaram contra
aguelas informacdes porque entenderam que elas eram falseadas,
que elas eram omissas em muitas situacdes e tal. De outro lado a
organizacao por parte de ONGs por reconhecer o valor ambiental do
local, especialmente onde hoje esta sendo instalada a Usina
Hidrelétrica de Maud, porque ali seria uma area de confluéncia de
trés espécies de fisionomias ambientais: mata atlantica, que ja € um
bioma extremamente ameacado: campos gerais e tudo mais e que ali
tinha uma espaco que eles chamavam de megabiodiversidade. Por
conta disso as ONGs comecaram a se levantar inclusive com acdes
judiciais e tudo mais (Entrevista, setembro de 2011).
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Apesar da mobilizagdo contra a usina, o0 governador Roberto
Requido liberou a licenca prévia no dia 12 de dezembro de 2005, estrategicamente 4
dias antes do leildo agendado para 16 de dezembro, com 69 (depois 70)
condicionantes visando corrigir as falhas no EIA/RIMA. Ha de se destacar a decisao
do Governo porque, conforme evidenciou o Secretario de Meio Ambiente da época,
Luiz E. Cheida, e o presidente do IAP, Rasca Rodrigues, a decisdo sobre o
licenciamento seria do governador que analisaria 0 processo em conjunto com
técnicos do IAP (MENEGHEL, 2005). A decisdo passa a ser politica porque o
processo fugiu da capacidade técnica do IAP dentro dos parametros ambientais
instituidos. O corpo técnico do proprio IAP concordava com as argumentacdes da
FPRT, contudo, adiantava que a LP sairia (MENEGHEL, 2005), indicando que a
deciséo fugiria da sua competéncia.

Um dia depois de concedida a LP que possibilitaria a entrada da
UHE de Maua no Leildo da ANEEL, o MPF entrou com uma liminar com base na
Acédo Civil Pablica 1999.70.01.007514-6. A liminar incitava que a usina ndo fosse a
leildo e que a ANEEL excluisse todo empreendimento hidrelétrico previsto para o Rio
Tibagi sem a consideracdo de um estudo global da bacia. O MPF também deu
parecer favoravel a liminar expedida pela ONG Liga Ambiental solicitando que a
ANEEL nao realizasse licitacdes para construcdo de hidrelétricas no Rio Tibagi,
nesse sentido reivindicava a exclusdo do leildo da UHE de Maua.
Complementarmente exigia que antes de conceder a LP, o Comité da Bacia do
Tibagi deveria ser legalmente consultado sobre o uso das aguas. As liminares foram
acatadas pela 1° Vara Federal de Londrina que condicionou o leildo da usina pela
ANEEL ao licenciamento do IBAMA porque abrangia questdes indigenas. Portanto a
tutela caberia ao Governo Federal e ndo ao estadual representado pelo IAP. A
ANEEL recorreu ao 4° TRF de Porto Alegre. Pesou na decisédo, porém, 0os impactos
nas areas indigenas, mantendo o tribunal (desembargador Nylson Paim Abreu)
parcialmente a liminar e excluiu a usina do leildo de dezembro de 2005.

O leildo da usina novamente foi impedido em outubro de 2006. Uma
liminar cedida pela 1° Vara Federal de Londrina a pedido do MPF adcionou mais
provas contestatorias contra o licenciamento através de dois processos

administrativos. Houve uma distribuicdo por dependéncia - com conexao ou
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continéncia com outro feito ja ajuizado ou mesmo que diz respeito a mesma questao
de direito - na ACP 1999.70.01.007514-6 com pedido de liminar. Com base em
estudos técnicos de pesquisadores e ONGs o trabalho interno do MPF imputou uma
série de falhas, irregularidades, erros e omissdes no processo de licenciamento que
foram juntadas na ACP 2006.70.01.004036-9. As acusacbOes fomentavam a
exigéncia de exclusao do empreendimento do leildo da ANEEL de 2006 com base
em: auséncia de termo de referéncia para o EIA/RIMA; problemas na definicdo da
area de influéncia do empreendimento; auséncia de consulta aos 0Orgaos
compulsoriamente envolvidos (IBAMA E FUNAI); falta de informagdes sobre
impactos no abastecimento dos municipios da bacia e; fraudes decorrentes da
supressdo dos impactos sobre populacdes indigenas. Trata-se um novo momento
critico no caso. A possibilidade de liberacdo da LP, caso ocorresse, significaria o
aceite de um EIA/RIMA desalinhado com o discurso da politica, do licenciamento
ambiental e do principio de precaucao. Como afirmou Jodo A. Omoto (MFP), a prova
definitiva da ma qualidade da LP é o fato de condiciona-lo as corre¢ces impostas
pelo IAP (Entrevista MPF, set. 2011).

Transpor a fase da LP era fundamental para que a coalizdo pré-
usina tentasse inclui-la em novo leildo em 2006. Como sera descrito, a inclusdo da
UHE de Maué foi efetivada em uma manobra estratégica da coalizdo pro-usina.
Cabe referenciar a forca argumentativa provinda de uma crenca oriunda de valores
ambientais preservacionistas alinhadas com uma das mais completas legislacées
ambientais do mundo. Nesta base estrutural tomam forma as a¢fes da coalizdo
contra 0 modelo desenvolvimentista que trabalha nos moldes de uma politica
ambiental instituida, mas que podem sofrer constrangimentos, ou adequacdes
(ZHOURI, 2008). A forte mobilizacao técnica/cientifica da sociedade civil se revelou
um importante recurso, um diferencial se comparado a outros casos abragendo
processos de licenciamento ambientais conflituosos. O rio Tibagi € objeto de
inimeros estudos cientificos ha décadas. No ano de 2002, quando ja estava
estabelecido o conflito ambiental envolvendo as supostas hidrelétricas para o rio, o
livro “A Bacia do Rio Tibagi” editada por Medri et. al (2002), contou com a
contribuicio de mais de 50 pesquisadores de universidades brasileiras,

principalmente paranaenses. Subdivididos em 30 sub itens, descreviam o dominio
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fisico, o dominio histérico-social, o dominio bioldgico terrestre e aquatico da bacia. A
seara de informa¢cBes ndo deixa duvidas quando ao dominio do conhecimento
cientifico sobre o rio possibilitando compreender, ndo desconsiderando 0 mérito do
IAP, que as condicionantes®® imposta na LP e na LI (descritas a frente) foram
consequéncias desses estudos.

Em suma, a unido de recursos da coalizdo contra a UHE de Maua
conseguiu até novembro de 2006 evitar um processo de licenciamento fora dos
padrbes ambientais corretos. As demais acdes da FPRT serdo retomadas a frente,
antes serd evidenciado o papel do MPF. Considerado um mediador e principal
agente dentro do MCD, no caso do UHE de Mau& o parquet se alinhou aos valores
da coalizdo contra a UHE de Maua, provavelmente nao por sofrer influéncia de
crencas pessoais, mas porque o0 caso exigiu o cuidado sobre direitos constitucionais

que estavam sob ameaca, incluindo a politica ambiental brasileira.
6.6 O MINISTERIO PUBLICO: O PARQUET E A LUTA PELO DIREITO DIFUSO.

A entrada do MPF, especificamente no caso ou na Bacia do Rio
Tibagi, ocorreu principalmente em detrimento do disposto no artigo 231, paragrafo
da 3° da Constituicdo Federal. A lei condiciona o aproveitamento dos recursos
hidricos a pesquisa e exploracdo das riguezas minerais em terras indigenas a
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, pois lhes é
assegurada uma participacdo nos resultados da lavra, ou seja, da exploracao ou
extracdo dos recursos naturais dentro do territério desses povos. No caso da UHE

de Maua a situacéo foi provocada pelo Deputado Federal Luciano Pizzato™ (PFL)

*9 Para simples comparacéo, a Hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingti no Para (11.233 MW) que vai
alagar aproximadamente 200 km2 com custos estimados de R$ 19 bilhdes, foram impostas na LP
40 condicionantes ambientais e 19 condicionantes relacionadas as questbes indigenas (MPF,
2011). Os custos em mitigag8es socioambientais estdo em torno de R$ 300 milhdes de reais. Para
0 caso de Maua (361 MW) e seu lago de 84 km?2, foram exigidas na LP 70 condicionantes. Mesmo
sendo uma variavel da qualidade do EIA/RIMA, a superioridade nos custos de projetos
socioambientais e até mesmo o elevado nimero de condicionantes podem significar indicativo de
forte mobilizacdo da sociedade civil no processo de licenciamento da UHE de Maua.

Em 2000 o Parana foi Governado por Jaime Lerner (1994-2002) e Roberto Requido era senador da
republica (1994-2002). Na época havia uma coalizdo do entdo deputado federal Luciano Pizzato
como aliado politico do Senador e futuro governador Roberto Requido. Apesar de nenhuma
evidéncia completa, parecia estratégico ao futuro governador (Requido) a construcdo das usinas
na bacia do Rio Tibagi, assim como também era para o Governo Lerner que findaria o segundo
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que presidia uma comissdo ambiental no Congresso. Ele solicitou a intervencao do
MPF em virtude de denuncias sobre intercorréncias nas comunidades indigenas nos
processos de licenciamento das UHEs de Séo Jeronimo e Ceboldo. Segundo Joéo
Akira Omoto do MPF:

Na época (1999-2000) eram quatro as usinas que estavam sendo
licenciadas simultaneamente: Maua; S&o Jer6nimo; Ceboldo e;
Jataizinho. Naquele primeiro contexto, houve o arquivamento do
processo. O IBAMA era o 6rgao licenciador e houve a retomada,
exclusivamente de Maua em 2004. [...] em 1999 era um contexto, e
a partir de 2004 passou a ser outro, até porque em 2004 nds temos
um novo marco legislativo do setor elétrico, que sédo a edicdo de
duas leis logo no inicio do governo Lula: Lei n°® 10848 e Lei n° 10849
de 2004. Maua passa a ser licenciada entéo ja nesse novo contexto
(Entrevista, setembro de 2011).

No caso do licenciamento da UHE de Maua as evidéncias apontam
que o sistema legal instituido interferiu no processo pelas prerrogativas
constitucionais, acionadas, provavelmente, por denuncias de ambientalistas. A
necessidade de ocupacdo das terras indigenas na Bacia do Rio Tibagi®* alude o
artigo 231 da CF que tem poder de nulidade e extincdo dos atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a exploracdo das riquezas naturais desses
territérios, ressalvado relevante interesse publico da Unido regulado por lei
complementar. Ademais, a Lei n°6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e a Resolucdo CONAMA n° 001/86 tratando de diretrizes gerais para

uso e implementacdo da AIA, em termos gerais, constitui um Termo de Referéncia®

mandato em 2002. Resta observar o envolvimento do Deputado Luciano Pizzato com a indUstria
madeireira no estado do Parana. Envolvido com a exploracdo ambiental, parece ser coerente um
coalizdo entre esses dois politicos para retardar os empreendimentos hidrelétricos na Bacia do
Tibagi. Os sete empreendimentos hidrelétricos seria, sem dlvida, uma oportunidade politica para
varios negocios estatais e empresariais.
°1 Jodo A. Omoto complementa em entrevista que nas audiéncias para as usinas de S&o Jerdnimo e
Ceboldo houve forte movimentacao das comunidades indigenas contra as usinas previstas para a
regido. Em uma primeira audiéncia com representantes da FUNAI e MPF os indigenas se
colocaram contra repercutindo no Congresso Nacional. Em pouco tempo, contudo, de forma
misteriosa e sem clareza sobre quem intermediou 0 caso, a opinido da populacédo indigena da
regido mudou. Em votagéo interna, sem a presenca da FUNAI, MPF ou qualquer outra entidade
representativa, os indigenas passaram a aceitar a construcdo da usina. Possivelmente foram
oferecidas outras vantagens as comunidades da regido, situacdo que foi mantida em segredo pelas
liderancas indigenas. A COPEL, integrante majoritaria do consoércio, ganhou o leildo para construir
S&o0 Jerdnimo, contudo, ndo houve autoriza¢do do Congresso Nacional (2011).
Trata de consideracdo subjetiva. Nao existe (2011) um termo de referéncia para estudos
sinergéticos em bacias com aproveitamento hidrelétricos, nesse sentido o MPF entende que cada
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a ser seguido nos estudos ambientais. Sdo essas referéncias que impdem a
necessidade de garantia de aplicacdo do Principio da Participacdo Social na gestédo
e acesso a informacdo ambiental do qual o Estado tem o dever de facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participacao publica. Cabe ao MPF a defesa dessa
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais.

Os motivos elencados pelo MPF que provocou a sua competéncia
comecam com a necessidade de se esclarecer a natureza, amplitude e objetivos da
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAIl) dos Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia do
Rio Tibagi. Esse fato ocorreu quando o IAP enviou uma cépia do documento ao MPF
que observou a necessidade de esclarecer a minuta do Termo de Referéncia
proposto pela EPE e MME, com estudos datados em 1964. Nesta década foram
identificados 9 aproveitamentos hidrelétricos. Entre 1974 e 1984, uma revisado destes
estudos pela COPEL reconheceu 7 locais potenciais, ja denominados: Usinas de
Santa Branca, Telémaco Borba, Maué, Sdo Jerdnimo, Cebol&o, Jataizinho e Tibagi.
No ano de 1997, contudo, em uma nova revisao da COPEL, a ANEEL reconhece 08

aproveitamentos®. O MPF também levou em consideracéo a extensdo e importancia

bacia deve ter um Termo de Referéncia especifico. O MPF observou que o MMA vem tentando
superar as deficiéncias encontradas na metodologia adotada pelo MME/EPE, através do Projeto
Frag-Rio, cuja primeira etapa (2011) esta concluida. Contudo um dos resultados da ACP
1999.70.01.007514-6 obrigava o empreendedor a realizar uma AAl da Bacia do Rio Tibagi
considerando os efeitos sinergéticos dos aproveitamentos hidrelétricos. Com base nessa deciséo,
a unido tentou utilizar a mesma metodologia realizada na Bacia do Rio Uruguai. Naquele caso, ja
existiam aproveitamentos hidrelétricos na bacia onde se pretendia construir a Usina de Barra
Grande e foi firmado um Termo de Compromisso em 15 de setembro de 2004, entre MME, MMA,
IBAMA, AGU, Empresa Energética Barra Grande S.A. - BAESA e MPF. O estudo, intitulado
“Avaliagdo Ambiental Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos localizados na Bacia do Rio
Uruguai — AAIB”, foi orientado por diretrizes metodol6gicas acordadas entre 0 MMA, o Comité de
Gestéo Integrada de Empreendimentos de Geracao do Setor Elétrico - CGISE, a EPE, o IBAMA, a
Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler do Rio Grande do Sul - FEPAM
e a FATMA. O MME iria aplicar a mesma metodologia na UHE de Maud, fato que foi contestado
pelo MPF na ACP 5000063-51.2011.404.700 que, no geral, argumentava tratar-se de casos
diferentes, haja vista que ndo ha (grandes) aproveitamentos hidrelétricos na Bacia do Rio Tibagi.
Ademais, o MPF lembrou que o referido acordo, conforme avaliagdo do MMA, ndo serviu nem
mesmo para a Bacia do Rio Uruguai. Boa parte da acdo movida pelo MPF foi atendida: 1) a
suspensdo da realizagdo do estudo denominado Avaliacdo Ambiental Integrada dos
Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia do Rio Tibagi; 2) Proibicdo de utilizar outros resultados do
estudo em curso, nos moldes em que esta sendo executado, para tomada de decisdo a respeito do
uso dos potenciais hidroelétricos da bacia do Rio Tibagi (outras usinas), até nova deliberacdo
judicial ou julgamento final desta ACP proposta e; 3) Incidéncia de multa diaria de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), sem prejuizo das demais penalidades e providéncias cabiveis caso no caso
continuidade do procedimento.

Conforme observa o MPF, mesmo considerando sete pontos potenciais para hidrelétricas, consta
um oitavo aproveitamento ja instalado consistente na Pequena Central Hidrelétrica - PCH —
Presidente Vargas, de propriedade das Industrias Klabin. Ainda consta a PCH Apucaraninha,
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da bacia jA observada no capitulo 5 deste estudo. Considerada de “Extrema
Importancia Biologica” e Area Prioritaria para a Criacdo de Unidades de
Conservacao, se deveria considerar a suportabilidade desse ecossistema face aos
empreendimentos previstos, incluindo estradas, linhas de transmisséo, canteiros de
obras, e seus possiveis impactos sobre o meio socioambiental. Deu atencao
especial aos impactos sobre as populagcdes humanas, principalmente sobre os
agrupamentos indigenas. A presenca das etnias Kaingang e Guarani, desde tempos
imemoriais, caracteriza a regido como terra tradicional desses povos.

Estas informagdes foram negadas no EIA da CNEC, contrariando a
Nota Técnica n° 022/98, de 1° de agosto de 1998 e Nota Técnica em Antropologia
n° 06-Parecer/2005, de 29 de junho de 2005 do préprio MPF, que identificou varios
impactos sobre as popula¢des indigenas com a implantacdo das UHEs de Ceboléo
e Sao Jerdnimo. Outras notas técnicas do MPF apontaram irregularidades nos
Estudos Ambientais j4 desenvolvidos na Bacia do Rio Tibagi, no Estudo de Impacto
Ambiental Integrado dos Aproveitamentos Hidrelétricos, nos estudos de transporte
sélido em cursos d'agua, assoreamento de reservatorios e potenciais efeitos a
jusante, deficiéncias e erros na delimitacdo da Area de Influéncia (Al) do
empreendimento e da LP, todos relativos ao EIA/RIMA apresentado pela CNEC.
Também considerou os permanentes conflitos entre populacées indigenas e o setor
elétrico na regido. A intermediacdo desses conflitos vem sendo realizada pelo MPF
por meio dos Procedimentos Administrativos® envolvendo Inquérito Civil Publico
(ICP), referentes a Comunidade Indigena Apucaraninha e Bardo de Antonina,
incluindo intervencdo em Acgdo de Reintegracdo de Posse. Ademais existia um ICP

existente desde a década de 50 no rio Apucaraninha, afluente do rio Tibagi com capacidade
instalada de 10 MW e as linha de transmissdo Figueira-Apucarana. Nessa area estdo instalados
diversos conflitos de natureza socioambiental e intercultural em razdo da forte presenca de
populag@es indigenas.Segundo o MPF (2006) a propria COPEL reconheceu a necessidade de
realizacdo do estudo de bacia na forma de uma avaliagdo ambiental estratégica, tendo
apresentado ao IBAMA, Termo de Referéncia — TR (MPF, 2006, ACP, 1999.70.01.007514-6).
Apesar da descricdo que o MPF entrou no caso em meados de 1999/2000 por determinacdo do
Congresso Nacional, ainda em 1998, enquanto a COPEL realizava estudos na Bacia do Rio Tibagi
para aproveitamentos hidrelétricos, o MPF ja realizava estudos antropolégicos na regido,
possivelmente pelos problemas apresentados com os estudos de profissionais contratados
diretamente pela estatal para realizacdo de EIA e que ja havia sido contestado na justica e pela
questédo indigena historicamente conflituosa na regiao.
** O procedimento administrativo dentro da Procuradoria Publica € um processo executado por
profissionais especialistas especificos que investigardo e colocardo a prova as denlncias ou
percepcao do MPF visando a apresenta-las nas ACPs para julgamento do Juiz.
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instaurado em maio de 1998 e o Procedimento Administrativo de fevereiro de 2005
para acompanhar o processo de licenciamento ambiental da UHEs de Sé&o
Jerdnimo, Ceboldo, Maua e Jataizinho.

Estrategicamente o MPF intencionou ampliar o escopo do conflito
interando o processo de licenciamento da UHE de Maua com os demais conflitos na
regido. Para isso provocou um provimento jurisdicional para determinar a realizagéo
de uma AAI considerando a Bacia do Rio Tibagi como unidade territorial levando em
consideracdo o conjunto de barragens propostas, bem como toda a extensdo do
territério paranaense afetado, em conformidade com a ACP 1999.70.01.007514-6.
Novamente lembrou a falha da ANEEL que homologou o inventério hidrelétrico da
Bacia do Rio Tibagi sem prévia aprovacédo do Plano de Uso da Bacia e sem prévia
consulta ao Comité de Bacia do Rio Tibagi.

As acbes do MPF também foram pautadas pela forte presenca nas
audiéncias publicas, nas reunides e debates provocados pela sociedade civil e na
tentativa de didlogo com a coalizdo pr6-usina, as vezes com promessas vazias

conforme salienta o MPF:

[...] inmeras vezes aconteceu isso, de eu estar sentado com o
secretario do meio ambiente e ele sair daqui dizendo que Mauéa é
prioridade e ndés ndo vamos admitir (isso ou aquilo)... e no dia
seguinte a licenca estava negociada em outro local que a gente nao
sabia e dali a pouco a licenca ambiental é fornecida. Os 6rgaos de
controle ndo sdo comunicados, ficam sabendo muito tempo depois,
tudo fica muito em segredo em torno dessas questdes 0 que nao é
compativel num pais democratico. Tem que haver transparéncia
(Entrevista, setembro de 2011).

Concomitantemente com o0s pesquisadores e ambientalistas ativos
na Bacia do Rio Tibagi o MPF ampliou sua atuacdo na regido em meados da
década de 90, periodo que se intensificaram os estudos para aproveitamentos
hidrelétricos. Apesar desse know-how, o0 MPF como a sociedade civil organizada se
encontram limitados por outros afazeres que os impedem de uma acdo mais intensa
e integrada nos casos que participam. No caso de Mau4a, Jodo A. Omoto observa a
relacdo desigual no confronto entre as coalizGes porque a maquina estatal esta
presente o tempo todo e os membros da coalizdo ambiental, incluindo MPF, néo

estdo exclusivamente para essa finalidade (Entrevista MPF, set. 2011).
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Dentre os diversos atores do caso recai ao MPF o papel de
adversario da coalizdo pro-usina. A instituicdo aparece como protagonista dessa
coalizdo na visao dos membros daqueles que trabalham em prol da usina. Por vezes
o MPF ocupa o papel central nas acdes movidas como também é reconhecido por

membros da outra coalizao:

Se 0 consércio conseguir vencer a batalha judicial com o Ministério
Publico Federal (MPF) que tenta impedir a construcdo da usina
apontando problemas ambientais no projeto, a hidrelétrica Maua
deve entrar em funcionamento em 2011 (GAZETA DO POVO, 2006).

Parte desta percepcéo se justifica porque cabe ao MPF correlacionar
e encaminhar os problemas ambientais do caso a estrutura juridico-constitucional
instituida. Entre 2006 e 2008 foram interpeladas varias ac¢des visando a interromper
0 processo de licenciamento. Além do MPF, ONGs e instituicdes publicas ligadas ao
processo foram subsidiados com informacdes, dos pesquisadores, universidades,
consultores e empresas constituindo um quadro de referéncia para tentar frear a
construcdo e evitar o impacto socioambiental provocada pela barragem. O quadro 5
resume as principais agdes civis publicas entre 1999 e 2008 diretamente ligadas a

UHE de Maua. Boa parte das a¢des aguardam (nov. 2011) julgamento.

Quadro 5 — Principais agdes movidas contra a UHE de Maua entre 1999 e 2009

Ano/acio Autor Réu Tema

Acéo Civil Publica COPEL Responsabilidade por danos ao patriménio

1999.70.01.007514-6 MAB D'St“%‘ﬂt‘ﬁ Sife natural, e cultural e social
Direito Civil e outras matérias do Direito
Acéo Civil Publica MPE ANEEL Privado — discute a competéncia de Vara

2001.70.01.005263-5 de Londrina ou Ponta Grossa sob a
competéncia do caso

IAP, IBAMA, Bloquear a instalagio da Usina Hidrelétrica
Acéo Civil Publica MPF ANEEL, UNIAO, de Maua, em virtude de inimeras

2006.70.01.004036-9 CNEC e outros. irregularidades verificadas nos

procedimentos destinados ao licenciamento

Declarar nulidade da LP n° 9.589, ante a

Agdo Civil Pablica Liga IAP, CNEC, falta de demonstracédo da viabilidade
2006.70.09.002728-4 Ambiental IBAMA ambiental do projeto da UHE de Maué
Acao Civil Piblica Liga LAP Revogagéo/Concessdo de Licenca

2007.70.01.002261-0 Ambiental Ambiental

Acao Civil Piblica Liga SUDHERSA Revogacgéo/Concessdo de Licenca
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2007.70.01.005423-3 Ambiental Ambiental
Acéo Civil Piblica Liga CI\?IEJCDEIEEEngrte Revogacgdo/Concessdo de Licenca
2007.70.01.005424-5 Ambiental _ANEEL, UNIAO Ambiental da UHE de Maua
Acéo Civil Publica A I_blga tal IAP/outros Contra concessdo de licenga prévia para
2007.70.01.005425-7 mbrenta construgdo da barragem da UHE de Maué
Acdo Civil Plblica Liga x L
i ; IAP/outros Requer anulagdo de outorga prévia (uso de
2007.70.09.002185-7 Ambiental recursos hidricos) relativa a UHE Maua
Acéo Civil Publica o .
2007.70 01.006835-9 MPF IAP/outros Indenizacéo por dano ambiental
Acio Civil Publica PE e c’) DA | Responsabilidade por danos o patrimonio
2007.70.01.007916-3 C,ECS ' natural, cultural e social
[P, Euclides S. Requer dep6sito acautelatorio.
Acéo Civil Publica x L S
2008.70.01.001967-5 Grar_1do Unido Responsabilidade por danos a0 patrimdnio
Junior natural, cultural e social
Acdo Civil Publica Cons. Energ. Cruz. o L
2008.70.01.005915-6 MAE 4o Sul e outros Indenizagéo por danos ambientais
[ Insuficiéncia na Avaliacdo Ambiental
Acdo Civil Publica IBAMA, IAP, EPE, . Ly
5000063.51.2011.404.7001 |  MPF UNIAO Integrada da Bacia do Rio Tibagi — aspecto
democratico das audiéncias

Fonte: Elaborado pelo autror.

Somam-se ao quadro cerca de 20 agravos de instrumentos®®, 10
cartas precatdrias®’ (principalmente por abranger as comarcas de Londrina e Ponta
Grossa) entre inumeras liminares judiciais fomentadas com argumentacdo contra ou
a favor do licenciamento da UHE de Maud. Esses processos, o histérico, a matriz e
indUstria energética hidrelétrica brasileira contextualizam o ambiente e conflito
ambiental em torno da UHE de Maua. Os recursos juridicos encaminhados
representativamente a palavra de ordem do Estado, finalizam a construcdo do
quadro constituido por mobilizacdes de recursos de coalizdes antagbnicas em volta

do conflito ambiental proporcionado pela usinas.

%6 Agravo de instrumento, no geral, € um recurso que sera utilizado por uma parte quando uma
decisdo judicial pode trazer a ela lesdo grave e de dificil reparacéo. E utilizada contra decisdes
interlocutorias, ou seja, no ato praticado pelo juiz em um processo que decide questao incidente
(pendéncia que deve ser examinada como pressuposto para que a questdo principal seja
concedida), contudo,sem dar uma solucao final ao que foi proposto.

" Esse tipo de instrumento deve ser utilizado pela justica quando o réu se encontra em outra
comarca. Nesse caso 0 juiz envia carta precatoria para outra comarca diferente afim de citar o réu
a comparecer e responder aos autos. O recurso foi utilizado no processo da UHE de Maua porque
a usina construida entre Telémaco Borba e Ortigueira, tem como férum para questdes processuais
a cidade de Ponta Grossa, contudo, o férum processual de outra cidade atingida que sofreria os
impactos do empreendimento, no caso Londrina, também foi acionado. O instrumento é utilizado
para resolucéo, em parte, desses conflitos de jurisdi¢éo.
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Sobre a aplicacdo do MCD na politica ambiental brasileira, em que
pesem algumas especificidades, o debate democrético aberto em instituicbes como
o Congresso Nacional e Céamaras Téncicas do Conama, somado as analises
empiricas e novos atores como ambientalistas, pesquisadores, analistas politicos e
jornalistas vem proporcionando a aplicabilidade do modelo (ARAUJO, 2007, p. 61 ).
Existe uma crescente participacdo do MP federal e estadual que dedicam grandes
esforcos sistematizados para acompanhar processos de debate e decisdo sobre as
guestbes ambientais. Apesar desses acompanhamentos ndo fazerem parte dos
deveres institucionais do MP, essa tem sido a tdnica nos processos de licenciamento
ambienta. A exemplo da UHE de Maua, especificamente o MPF de Londrina
acompanha casos ambientais do Parana e também de outros estados. Em termos
praticos, a representatividade e intensidade com que o MPF tem atuado no caso de
Mauda diminuem consideravelmente os constrangimentos e custos da sociedade civil
para se mobilizarem contra a usina. Nesse sentido, o MPF é um canal que
proporciona uma EOP favoravel a participacdo social, entretanto nao significando
garantia de sucesso uma vez que as reivindicacbes podem ser refutadas pelo
sistema juridico vigente. O contetddo dos principais processos serd analisado a
frente. Representam, via de regra, o confronto politico e de mobilizacdo de recursos

que sao objetos desse estudo.

6.7 A ACUSACAO DA COALIZAO AMBIENTALISTA

A ACP 2006.70.01.004036-9°°, em parte, abrange globalmente as
falhas ocorridas no processo de licenciamento ambiental da UHE de Maua.
Assinada por trés promotores federais a acdo descreveu pormenorizadamente o
processo enviesado pela crenga de que licenciamento, dentro dos seus preceitos
essenciais, poderia ou anular o empreendimento ou mitigar os danos ambientais
dentro de parametros de justica socioambiental. A estrutura desse processo abrange
decisbes de outras acdes e recursos propostos pelas coalizdes envolvidas no caso

da UHE de Maua, quando necessério confirmado pela equipe prépria do MPF.

% A ACP 2006.70.01.004036-9 foi julgada em outubro de 2011 na 1° Vara Federal de Londrina,
contudo com trata de varios assuntos e interesses é comum proferir sentencas parciais que seréo
decididas em instancias superiores.
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Analisando a CNEC Engenharia S/A que assumiu o processo de
licenciamento em 2001, denominada empreendedora da UHE Maua, o MPF
argumentou que a mesma: adulterou e omitiu dados primarios constantes nos
estudos; suprimiu estudo antropologico acerca dos impactos sobre populacées
indigenas; alterou as conclusbes sobre os impactos na ictiofauna conforme
evidenciaram os pesquisadores da UEL, UEM e a ONG Liga Ambiental; definiu a
area de influéncia direta (ID) antes de qualquer estudo, ao seu livre arbitrio e a
revelia dos possiveis impactos que ainda ndo conhecia; omitiu estudo antropoldgico
sobre a afetacdo de areas indigenas e desconsiderou a convengao internacional da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) (art.169) e constitucional (artigo 216 da
CF), ndo tratando a regido como uma unidade sociologica e cultural ampla e
interligada; ndo mencionou os aspectos de patriménio imateriais e respectivas
medidas de mitigacdo, bem como do patriménio cultural, histérico e arqueoldgico do
local; ndo dimensionou todos os aspectos da eutrofizacdo (problemas oriundos da
decomposicdo de material organico submerso pela barragem) e da estratificacao
térmica®® bem como propostas de mitigacéo; desconsiderou possiveis problemas
com captacdo de agua sujeita ao lancamento de efluentes pela Industria Klabin e;
apresentou contradicées no EIA quanto ao impacto do reservatorio sobre as 4guas
subterraneas e inexisténcia de medida ou programa de monitoramento visando
acompanhar as alteracfes negativas que podem ocorrer, assunto tratado na ACP
2008.70.01.005915-6 proposta pela ONG Meio Ambiente Equilibrado (MAE).

Em razéo das falhas e omissées o MPF defendeu que o EIA/RIMA
apresentado ao IAP deveria ter sido rejeitado ou, a0 menos, deveriam ter sido
solicitadas complementacbes ao empreendedor. O MPF enfatizou a auséncia de

Termo de Referéncia que poderia ter orientado a realizacdo do EIA/RIMA evitando

% “Um fenémeno passivel de acontecer em reservatérios e que interfere na qualidade das aguas é a
estratificacdo térmica. Esta ocorréncia faz surgir varias camadas que apresentam qualidade
diferenciada da agua em fung¢éo dos tempos de residéncia e dos indices de oxigénio dissolvido
entre a superficie e as zonas mais profundas. Nessas situacdes, nas camadas mais superficiais, a
temperatura e os teores de oxigénio dissolvido sdo maiores, portanto, interferindo na qualidade da
agua. Nas camadas mais profundas diminui a qualidade da agua porque cai a disponibilidade de
oxigénio, podendo chegar a condi¢cdes de anaerobiose, maior DBO e menor a temperatura. Quanto
maior a profundidade e o tempo de residéncia das aguas maior a probabilidade de ocorrer a
estratificacdo. Quando a temperatura diminui, ha grande probabilidade de ocorrer a
homogeneizagdo dessas camadas, também interferindo na qualidade das aguas de todo o
reservatério e, consequentemente, da agua a ser liberada a jusante da barragem (retirado da
sentenca da ACP, 2006.70.01.004036-9).
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as irregularidades decorrentes da inadequada definicdo da area de influéncia do
empreendimento, que negava impactos sobre as popula¢des indigenas e a jusante
sobre 0 meio fisico e bidtico.

A acao ainda fez referéncia a violacdo do aspecto democratico do
licenciamento. N&o havia representacdo da FUNAI e IBAMA no processo
considerando a populagdo indigena no que tange aos impactos advindos da usina,
razdo pela qual o MPF solicitou a nulidade das audiéncias publicas realizadas nos
dias 5 e 6 de agosto de 2005 nas cidades de Telémaco Borba e Ortigueira. Acusou
ainda o IAP, que expbs o documento a discussdo publica sem mesmo analisa-lo, de
violar os principios da publicidade e da participacdo além de provocar inversao
tumultuaria dos atos do processo administrativo, expondo a risco 0 meio ambiente,
0S ecossistemas e grupos sociais da Bacia do Rio Tibagi. Diante da incompletude do
EIA/RIMA e mediante a transformacdo, pelo presidente do IAP, das
complementacdes (70 itens) sugeridas pela comissdo de licenciamento em
condicionantes, o MPF acusou pratica incompativel com o sistema de protecao
ambiental erigido a partir do preceito inserido no artigo 225 da CF. As
condicionantes eram, ao ver da coalizdo contra a UHE de Maud, sobreposicdo de
fases distintas - a de levantamento de impactos e a de desenvolvimento do Projeto
Basico Ambiental - que deveriam ocorrer de forma sucessiva.

Com essas acusacOes o parquet defendia a tese de ma-fé do
empreendedor CNEC responsavel pela elaboracdo do EIA-RIMA e ato de
improbidade administrativa decorrente da concessdo de Licenca Prévia em
desconformidade com o regramento aplicavel a espécie e com desprezo as
conclusdes obtidas pelas equipes técnicas no sentido da necessidade de se
proceder a outros levantamentos. Além disso observou incompatibilidade das
fungbes exercidas de forma simultdnea do Presidente do IAP, Lindsley Rasca
Rodrigues, que ao mesmo tempo (dezembro de 2005) era Conselheiro Fiscal da
COPEL. Para a CNEC, o MPF pediu suspensdo e cancelamento do registro junto
ao Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
com lastro nos principios da prevencdo e da precaucao, haja vista ter atuado com
ma-fé na consecucao do EIA/RIMA. Além disso, pleiteou da empresa pagamento de
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indenizagdo por danos materiais e morais decorrentes do sofrimento imposto aos
habitantes dos municipios da Bacia do Rio Tibagi.

N&o obstante o MPF requereu a intimacdo do Diretor-Geral da
ANEEL para apresentar as planilhas de calculo que embasaram as declara¢cdes por
ele proferidas a imprensa, principalmente internet, no sentido de que as perdas
decorrentes da retirada das Usinas Hidrelétricas Maud e Dardanelos no Mato
Grosso do leildo realizado em 17/12/05, poderiam chegar a R$ 190.000.000,00%°
(cento e noventa milhdes de reais). Em suma as irregularidades sobre
aproveitamentos pela CNEC de dados desatualizados, coletados pela COPEL, ainda
no ano de 1998, e aproveitamento de fragmentados dos dados coletados pela

IGPLAN, culminaram num texto final desconexo e incoerente:

[...Jo licenciamento ambiental em questdo encontra-se eivado de
vicios desde o seu nascedouro [...] em virtude das irregularidades
constatadas, o EIA/RIMA da UHE de Maua sequer comportaria
complementacfes, devendo ser rejeitado, razdo pela qual as
audiéncias publicas ndo poderiam ter sido realizadas. Assim, tais
audiéncias teriam ocorrido, no caso em testilha, em afronta aos
principios da publicidade e da participacdo, uma vez lastreadas em
documento cuja inidoneidade era conhecida (retirado do ACP,
2006.70.01.004036-9, 2011).

Como a ACP 1999.70.01.007514-6°!, a ACP 2006.70.01.004036-9
também representa a unido de recursos interpostos e correlacionados pelo MPF
provindos de varios atores sociais que compartiiharam a crenca de que outras
medidas poderiam ser uma op¢ao melhor para evitar o impacto socioambiental
provocado pela barragem da UHE de Maua, ou minimamente que o EIA/RIMA
realmente abrangesse seu propdsito. Um pedido de liminar com o mesmo teor da
acdo ACP 2006.70.01.004036-9 foi encaminhado anteriormente para evitar que
ocorresse o leildo da UHE de Maua. As acusagfes acima foram ajuizadas contra o

licenciamento da UHE de Maua. O caso resultou, contudo,em uma polémica decisao

% A retirada da UHE de Maué e Dardanelos do Leildo em 2005, causaria prejuizo da ordem de cento
e noventa milhdes de reais porque caso nao gerassem a energia planejada, o governo teria que
compensar construindo termoelétricas e pagaria uma valor extra nessa producéo. Esse valor seria
diluido nas faturas dos consumidores.

®. A CP 1999.70.01.007514-6 foi deferida parcialmente em 2001. Alguns agravos de instrumento
baseado na sentenca foram decididos por varios anos seguintes.
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indicando que foi utilizado recurso politico no deferimento da decisdo conforme sera

observado na descrigdo dos fatos decisivos desse processo.

6.8 O PESO DO RECURSO POLITICO NA POLITICA AMBIENTAL

Em 2005, por mais clara que fosse a posi¢do do Secretario do Meio
Ambiente fugia do seu poder autorizar ou indeferir a LP da UHE de Maua. Luiz E.
Cheida disse a época: “Estou tornando publica minha posicdo, até com risco de por
meu cargo em jogo. Eu exprimi minhas razdes ao governador de que nao
deveriamos barrar o Tibagi o Ivai e o Piquiri. O Tibagi menos ainda porque € um rio
de corredeiras” (MENEGUEL, 2005). Cheida ndo defendia a construcdo das
hidrelétricas em virtude da superavitaria situacao energética e que o novo modelo
(2004) nado era vantajoso nos ambientes de negécio da ANEEL. O Parana arcaria
com o custo de implantacédo da usina para abastecer outros estados haja vista sua
autossuficiéncia energética. Mesmo crescendo a um indice de 5% ao ano, em 10
anos o Estado nédo precisaria de energia (VICENTINI; ZANON, 2005 p.3). Declarou
ainda preocupacao porque o estado venderia a energia a CCE e a recompraria pelo
triplo do valor.

Em suma, os anos de 2005 e 2006 s&o considerados momentos
criticos no processo global de licenciamento da UHE de Maua. Doravante, com a
liberacdo da LP “condicionada” do IAP, os esforcos da coalizdo pro-usina,
obviamente, se voltariam para o leildo. O IAP ainda encaminhou uma solicitagdo a
UEL para um posicionamento sobre o documento: “Termo de referéncia para o
estudo: Avaliacdo ambiental integrada dos aproveitamentos hidrelétricos da Bacia do
Rio Tibagi” proveniente do MME/EPE. A avaliacdo e o posicionamento dos
pesquisadores foram encaminhados, a reitoria da UEL, ao Governador Requido, a
SEMA (Cheida) e ao MPF (Jodo A. Omoto). Informava clara e objetivamente a
inviabilidade temporal (8 meses) para realizar um estudo que necessitaria de muitos
anos. No prazo observado no termo proposto, o estudo ndo passaria de mero

expediente:
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A proposta do Termo de Referéncia para o Estudo: ‘Avaliagéo
Ambiental Integrada dos Aproveitamentos Hidrelétricos da Bacia do
Rio Tibagi’, solicitado pelo Ministério de Minas e Energia, é
impossivel de ser realizada da forma como consta do
cronograma apresentado no periodo proposto (oito meses),
devido a complexidade de ambientes, a grande diversidade (ainda
com inventarios incipientes, ou inexistentes, da maioria dos grandes
grupos de animais e vegetais) e a total inexisténcia da caracterizagéo
socioecondmica das comunidades ribeirinhas, assim como, da
necessidade do aprofundamento dos estudos arqueoldgicos,
historicos e etnogréaficos das populacdes indigenas que viveram e
vivem na bacia (Retirado: Resposta ao oficio 0083/2006/IAP/GP)
(YABE; BENNEMANN, 2006)%.

Se o0 parecer fosse acatado pelo IAP/SEMA/MME certamente
comprometeria a possibilidade de leildo da UHE de Maua nos préximos anos.
Notoriamente, no periodo de 2006, o judiciario foi a via escolhida para resolucao do
conflito. De acordo Jodo A. Omoto em entrevista (set. 2011): “o leildo desse
empreendimento ocorreu em 2006 e houve um disputa juridica tremenda, uma
guerra de liminares, foram varias liminares obtidas e varias liminares suspensas até
que efetivamente ocorreu o leildo” Esse periodo repercutiu nos jornais,
principalmente em Londrina. Com a aproximacdo da data do proximo leildo da
ANEEL agendado para o dia 10 de outubro de 2006, as a¢gbes contra a usina vém
em uma crescente desde o inicio daquele ano. Um abaixo assinado com mais de 10
mil assinaturas foi entregue ao MPF. A adesdo de mais entidades académicas,
representantes do MP e empresarios que nao se expuseram temendo retalhacéo
politica (NAVARRO, 2006), também foram fatos noticiados nos jornais. Os indigenas
se mostram determinados a impedir a construcdo da UHE de Maua. A Congregacéao
Irméds de Santa Cruz, MAB, e MST, denunciaram a desinformacdo na comunidade
em torno de um problema complexo e a falta de garantias de direitos provocadas
pelas barragens. As entidades buscam espacos para conscientizagdo dos danos
socioambientais provocados pelas barragens (NAVARRO, 2006). As reportagens

enfatizam a importancia do rio para as comunidades locais, para o abastecimento,

®2 Resposta assinada pela Dra. Sirlei T. Bennemann do Dep. de Biologia da UEL e pela Dra. Maria
Josefa S. Yabe do Dep. de Quimica da UEL, encaminhada a Reitoria da UEL com copia para
Governo do Estado (Roberto Requido) Luiz Eduardo Cheida (SEMA) e Jodo Akira Omoto (MPF
de Londrina).
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para os indigenas, fauna e flora, entre outros assuntos, sdo evidenciados de varias
formas.

Sinteticamente as reportagens se encontram no apéndice B. O
quadro demonstra a evolucdo do processo global de licenciamento da usina UHE
de Maua até aquele momento. O trabalho da FPRT, MPF entre outros, resultou em
vérias informacgfes importantes que permitiam aos promotores do MPF de Londrina
entrar com a ACP 2006.70.01.004036-9 em agosto de 2006. A acao possibilitou
impor uma liminar contra o leildo em outubro de 2006. A mesma foi deferida em
outubro, configurando breve vitéria da coalizdo ambientalista.

Entretando, conforme previsto pelo MPF, em dois dias a unido pediu
a cassacao da liminar. Porém, o fez durante plantdo noturno na madruga do dia 10
de outubro. O 4° TRF de Porto Alegre acatou o pedido da Unido e, alegando que o
leildo poderia ser cancelado no mérito do julgamento das a¢gBes em andamento,
deram parecer favoravel a inclusdo da UHE de Maua no Leildo naquele mesmo dia.
Avisado as 1:15 h da madrugada sobre a decisédo O MPF de Londrina entrou com
recurso as 07:00 h, sendo indeferido duas horas mais tarde.

Ficou evidente a intencdo e o poderio de utilizacdo de recursos néo
comuns da Unido com essa estratégia e a supremacia de outras politicas sobre a
ambiental. Jodo A. Omoto observou que o leildao abriu caminho para o “fato
consumado” perpetuando e legitimando as fraudes e falhas ocorridas. Segundo o
procurador do MPF, o fato ndo tem respaldo no direito ambiental brasileiro pautado
na prevencdo e precaucdo (FRAZAO, 2006). Depois de tanta mobilizacdo, a
COPEL e Eletrosul (CECS) ganharam o leild0®®. No mesmo dia, 0 ganham também
o leildo sobre o direito de vender a energia produzida por Maua por 30 anos a um
valor de 6 bilhGes de reais. Esse compromisso futuro envolve o planejamento
energético descrito no plano 2030 da EPE observado no tépico 2. O fato € que o
argumento para realizacdo do empreendimento ja estava produzido. A partir dai,

prevalece um entendimento pelo judiciario sobre o néo prejuizo para a IEE e o que

% Seria estranho se depois de tanto trabalho a COPEL e Eletrosul ndo ganhasse o leildo de Maua.
Por mais que fique oculto, apesar do sistema de leildo teoricamente ser secreto, pairam algumas
suspeitas de acordos entre as empresas sobre a preferéncia pelas usinas. O presente estudo foca
a questdo de recursos para aquisicdo do licenciamento ambiental, ainda assim sera argumentado a
frente uma estratégia descrita pelo judiciario que provavelmente conferiu ao CECS a possibilidade
de oferecer o menor preco para construir a UHE de Maua.
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for necessario para mitigar o maximo o impacto socioambiental. De qualquer forma o
modo como foi autorizado o leildo causou indignacao diante da “desobediéncia das
leis, permissdo de irregularidades e uma grande desonestidade que impera na
politica ambiental brasileira” nas palavras de Sirlei Bennemann e Maria Josefa Yabe
(BORDINHAO, 2006; FRAZAO; SILVEIRA, 2006).

Concedida a LP, restou, nas palavras do MP, uma nova mobilizacao
quanto a Licenca de Instalacdo (LI). A FPRT continuou produzindo documentos e
encaminhando as mais diversas autoridades, incluindo aos dois Ministros do Meio
Ambiente do Governo Lula (PT 2002/2010) que, declaradamente, defendia que a
questao ambiental ameaca parar o desenvolvimento do pais em clara objecédo aos
processos de licenciamentos para as grandes obras do seu governo. Coincidéncia
ou ndo, na mesma semana (maio/2008) a Ministra Marina Silva, ardua defensora da
questdo ambiental, que havia recebido em maos um apelo da FPRT para intervir no
caso da UHE de Maua, pediu exoneracdo da pasta por desgaste® contra outros
politicas, principalmente a energética.

® Marina Silva, além dos problemas ambientais gerais da pasta, aumentou o mal estar com a
Ministra da Casa Civil Dilma Rousseff a partir de julho de 2007 por conta das negociacbes em
torno do edital para as concessdes do leildo das usinas de Santo Antbnio e Jirau, no rio Madeira
(RO). O impasse teve inicio com a cobranca do presidente Lula por mais agilidade nas licencas
ambientais. Apés desentendimentos, o IBAMA concedeu licenga prévia para as hidrelétricas, mas
estabeleceu uma série de regras. Para a Casa Civil (Dilma) o argumento era econdmico e técnico
estipulando uma producédo de 6.450 MW, a maior obra de energia do PAC. Marina argumentava,
por outro lado, que as hidrelétricas sé podem sair do papel sob a constatacdo de ndo prejuizo
ambiental a regido. Marina também sofreu desgaste com o ministro Reinhold Stephanes
(Agricultura) em virtude do plantio de cana incentivado em &reas degradadas da Amaz6nia, do
Pantanal e da Mata Atlantica (SALOMON, 2007).



157

Quadro 6 — Principais documentos emitidos pela Frente de Protecao do Rio Tibagi

entre 2006-2008.

Meés

Documento / Estratégia

Novembro
de 2006

Os Centros de Estudos da UEL (CCB - Centro de Ciéncias Bioldgicas e NEMA — Nucleo de
Estudos do Meio Ambiente), alertaram sobre as questdes técnicas que 0s pesquisadores destes
centros destacaram sobre o uso da bacia do rio Tibagi: altera¢fes na qualidade e quantidade de
dgua utilizada para abastecer 40% da populagdo do estado; probabilidade de aumento de
cianobactérias/cianotoxinas; impacto na ictiofauna, flora, flora, extingdo de espécies vegetais,
peixes, aves; habitats naturais inclusive de reproducdo; interferéncia na cadeia tréfica e
dispersdo de agentes poluidores e quimicos; Documento entregue na reunido do Comité de
Bacia do rio Tibagi, em 27 de novembro de 2006, em Telémaco Borba, PR.

Outubro de
2007

Os professores do departamento de Biologia Animal e Vegetal (UEL) — entregaram oficio
(074/2007) ao Clube de Engenharia e Arquitetura de Londrina — CEAL, divulgando a posigéo
contraria aos encaminhamentos do processo de Licenciamento da Usina Maua.

Novembro
de 2007

O Procurador do Ministério Publico Federal solicitou a Universidade (Reitoria, Departamento
de Biologia Animal e Vegetal e aos pesquisadores) a analise das condicionantes fixadas na
Licenga Prévia da UHE Maua. Além do parecer sobre as condicionantes, os pesquisadores
anexaram outros documentos (oficio ao Comité de bacia do rio Tibagi) e mocGes as quais
constam todas no documento paginado de 1 a 41. Este documento foi enviado ao Ministério
Publico Federal, ao Governador do Estado do Parana e ao Presidente do Instituto Ambiental
do Parana.

Marco de
2008

O mesmo documento e seus anexos foram também enviados ao Presidente do Conselho
Regional de Biologia da 7% Regido - CRBio 07 Parana, ao Advogado da ONG Liga Ambiental
e aos Coordenadores da Il Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, realizada em Pontal do
Sul. Como destaque, na Il Conferéncia Estadual do Meio Ambiente foi aprovada a proposta
de ndo construcao de barragens para usinas hidrelétricas no rio Tibagi.

Maio de
2008

Os pesquisadores do Departamento de Biologia Animal e Vegetal, por ocasido da lll
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, solicitaram providéncias no processo do
Licenciamento, a Ministra Marina Silva. A carta entregue a Ministra, em maos, relatava 0s
principais problemas e irregularidades e fazia um apelo para cancelar as licencas emitidas. A
carta também foi protocolada ao Diretor do CONAMA, ao presidente do IBAMA, a
Coordenadora da 4% Camara e ao Procurador do Ministério Publico Estadual/PR. Citava o fato
do Parana ja ter 40 barragens, o reconhecimento do MMA sobre a importancia ambiental da
Bacia do Tibagi, uma falha geoldgica que poderia se manifestar em terremoto com a
efetividade da barragem e forte presenga indigena nesse territorio (Kaingangs e Guaranis)
além de abaixo assinado com mais de 20 mil pessoas contrarias ao empreendimento.

Junho de
2008

O Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio (041/2008), ao Procurador do
Ministério Publico Federal, solicita saber informagdes que providéncias foram realizadas pelos
CONAMA, IBNAMA, MPF e MP estadual.

Junho de
2008

O Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio (040/2008), ao novo Ministro do
Ministério do Meio Ambiente, reitera as solicitages feitas a Ministra Marina Silva, pedindo o
impedimento do processo de Licenciamento da Usina Maua

Agosto de
2008

O Centro de Ciéncias Biolégicas e o Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio
(059/2008), fazem um apelo ao Ministério Publico Federal, com cépia ao Governador do
Parand, ao Ministério Publico Estadual e ao advogado da Liga Ambiental. O apelo relatado é
sobre os varios documentos elaborados pelos pesquisadores, que foram desconsiderados.
Ainda, sdo apresentados novos pareceres sobre a questdo das minas da antiga Mineradora, na
area que estad ameacada ser alagada, caso a construcéo da usina seja realizada.

Fonte: Frente de Protecdo do Rio Tibagi
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O oficio dirigido a Ministra Marina Silva (posteriormente
encaminhado ao seu sucessor, Ministro Carlos Minc), também foi encaminhado ao
diretor do CONAMA, ao presidente do IBAMA, a Coordenacdo da 4° Camara do
MPF em Londrina, ao presidente da WWF (ONG) e Procuradoria Geral do Estado do
Parana. Acompanhava o oficio um tom de denuncia e suplica contra tanta injustica
ambiental, comprovada por todo o histérico de lutas contra a barragem, além de um
desabafo de sucumbéncia frente a tanta pressdo da Unido contra o estado do
Parand e sua sociedade. Mesmo com forte apelo social, cientifico e juridico
chegando até o primeiro escaldo federal, a 4° Vara Regional de Porto Alegre
indeferiu a liminar do MPF e permitiu o leildo alegando que outras a¢gdes que corriam
na justica, cujo teor também foi encaminhado na liminar julgada, poderiam cancelar
o resultado do leildo. Ante a possibilidade de interferéncia no processo econdémico, o
judiciario colocou a questdo ambiental em segundo plano e deu prosseguimento ao
processo.

O contexto revelou o peso do recurso politico no processo de
licenciamento. Evidencia-se a interferéncia politica porque, mediante tanta
desconformidade no EIA/RIMA, mesmo néo identificando diretamente um articulador
direto na liberacdo da UHE de Maua para o leildo, presume-se que individuos com
poder dentro do subsistema do MCD da politica ambiental e energética, interferiram
no fato. Além dos motivos observados na liminar concedida contra o leildo da usina
no ano anterior, a nova liminar continha mais informacdes sobre erros no processo e

teoricamente, também seria acatado pelo judiciario.

6.9 A FASE DO LICENCIAMENTO PARA INSTALACAO

Liberada a LP os esfor¢cos da coalizdo pré-usina, além de outras
providéncias, se voltariam para o atendimento das 70 condicionantes. Obviamente,
face ao historico do processo até aquele momento, a desconsideracdo das
exigéncias pelo poderia comprometer a obtencdo da LI. A CNEC cede lugar ao
LACTEC, instituicdo ligada a COPEL, que assume, com outras consultorias,

avaliacGes e estudos necessarios referente a fauna e flora da regido. Em suma, em
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2007, o CECS comeca a tomar providéncias sobre uma série de corregcdes
almejando a liberagéo da LlI.

As 70 condicionantes e as a¢des do CECS também chamaram a
atencdo do MPF e da FPRT. A Procuradoria da Republica (MPF) solicitou a UEL,
através do Departamento de Biologia Animal e Vegetal, a analise das condicionantes
fixadas na LP a UHE Maua. Além do parecer sobre as condicionantes, 0s
pesquisadores anexaram outros documentos (oficio ao Comité de Bacia do Rio
Tibagi) que foram enviados ao MPF, ao Governador Roberto Requido e ao
Presidente IAP. Aludia que apenas 13 condicionantes foram abordadas pela
LACTEC. Havia erros relacionados ao Projeto Basico Ambiental (PBA), outra
exigéncia necessaria para liberacdo da LI, que estava sendo ignorada. Novamente o
processo ndo estava seguindo as normas estabelecidas e sim uma arbitrariedade do
Governo. A FPRT mantinha a reprovacéao do processo de licenga. Os pesquisadores
continuaram a investigar, denunciar, cobrar informacdes e providéncias visando
cancelar o processo.

A necessidade da emissédo da LI deu inicio a um novo momento
critico. Em meados de 2008 o MPF entrou com nova liminar para impedir a LI. Era
exigida uma Avaliacdo de Ambiental Integrada (AAl) para os sete empreendimentos
previstos para o rio Tibagi. A liminar estava relacionada a ACP 1999.70.01.007514-6
proposta pela ANAB em 1999 e que havia recebido defericdo parcial. Nesse sentido
0 juiz da 1° Vara Federal de Londrina concedeu liminar condicionando a LI a AAI.

A Unido reagiu interpondo agravo de instrumento junto ao STJ
alegando que se os fundamentos que levara a LI da UHE de Maué foram restritos a
‘idéia abstrata’ de que o EIA deve ser realizado em carater global. Segundo a Uniao,
se considerava aleatoriamente um objeto ecoldgico-ambiental de abrangéncia maior
que o escolhido pelo 6rgdo competente. Sem uma indicacdo objetiva para se
proceder dessa forma, as consequéncias da intervencdo na situacao juridica do
licenciamento mereciam restricdo até melhor exame pela Corte de Revisdo. Com
essa argumentacdo a Unido pedia ao STJ que a LI fosse liberada. O pedido foi
aceito, provocando nova reacdo do MPF de Londrina que, através de mandado de
seguranca, novamente alegou a necessidade da avaliacdo global considerando

todos os empreendimentos previstos. A defesa da Unido veio através de recurso
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denominado suspenséo de seguranca. Se o MPF alegou que condicionar a LI a AAl
era essencial para protecdo ambiental, a Unido alegou que n&do a condicionar era
essencial para manter a ordem juridica, econdmica e administrativa instituida
alegando que: 1) a LI j4 estava emitida para a UHE de Maua e que o inventario do
rio Tibagi ja estava homologado pela SUDHERSA; 2) que a emissdo da LI era
compativel com a AAI do rio ndo comprometendo tal estudo de forma concomitante
e levando em conta tanto para a obra implantada como para potenciais futuros
empreendimentos que podem ou ndo serem construidos ante a viabilidade
sociaombiental ou econdémica e; 3) que varios empreendimentos de importantes
bacias no territério brasileiro obtiveram LI antes ou durante a AAl. N&o obstante, a
Unido nado via fundamento constitucional na liminar que suspendeu a LI
condicionada a AAIl e que o fato significava lesdo & ordem administrativa porque
lesionava as fung@es inerentes as autoridades legalmente constituidas, impedindo a
normal execucdo do servigo publico, a producdo de energia elétrica no pais e a
usurparcdo da competéncia dos érgaos ambientais licenciadores. A Unido ainda
alegou prejuizo a ordem econdmica, porque a energia deixada de produzir por
Maud iria ser substituida por termoelétricas, mais caras e poluidoras. Finalmente
alegou desproporgao entre o constrangimento ambiental local e global (econdémico e
ambiental) (STJ, 2008). Com esses argumentos, principalmente o de grave ameaca
a economia publica, o STJ considerou razoavel ndo exigir a AAl para concecao da
LI. Dado esse resultado, o CECS assinou contrato com J. Malucelli para execuc¢ao
do empreendimento. Restou a coalizdo ambientalista assegurar para que o direito
das familias atingidas fosse garantido (BORDINHAO, 2006). Os pesquisadores da
UEL continuaram agindo sobre os erros no processo global de licenciamento, agora

com a obra ja em andamento.
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Principais documentos emitidos pelos pesquisadores da UEL entre
2008-2009

Més

Documento / Estratégia

Outubro de
2008

O Centro de Ciéncias Bioldgicas e o Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio,
solicitam novas providéncias e denunciam Crime Ambiental ao MPF, com cépia ao Ministério
Publico Estadual. No oficio (064/2008) é relatada a gravidade da situacdo e solicitado retorno
sobre os encaminhamentos oficiais (pareceres atendidos e enviados).

Dezembro
de 2008

O Centro de Ciéncias Bioldgicas e o Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio
(078/2008), solicitam novas providéncias e denunciam mais uma situacdo de gravidade, ainda
ndo considerada, e a preocupacdo com a saude puUblica das populagBes humanas,
principalmente de Londrina, no sentido de evitar decisGes inadequadas pelos érgaos
responsaveis pela salide humana e da biodiversidade do Parana. O oficio foi enviado a
Promotora de Meio Ambiente do Ministério Publico do estado do Parana, com copia ao
Procurador do Ministério Publico Federal e ao Procurador do Ministério Pablico Estadual.

Janeiro
2009

O Centro de Ciéncias Biolégicas e o Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio
(002/2009), respondem ao CONSEMMA em Londrina sobre todos os pareceres e oficios ja
encaminhados aos 6rgdos responsaveis. Na ocasido também foi solicitado a colaboracdo do
Conselho do CONSEMMA para obter respostas aos documentos ja encaminhados.

Abril 2009

O Centro de Ciéncias Biolégicas e o Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio
(CCB/BAV N° 019/2009), solicitam ao IAP (regional de Londrina) resultados das analises de
amostras da agua, dos peixes e de residuos da mineradora das amostras colhidas na regido
projetada para ser alagada pela construcdo da Usina Maua. As Analises solicitadas foram
realizadas pelo Laboratorio de Limnologia do IAP em Curitiba.

Junho 2009

O Centro de Ciéncias Biologicas e o Departamento de Biologia Animal e Vegetal, em oficio
(CCB/BAV NP 0037/2009), solicitam ao MPF (Ministério Publico Federal) informagdes sobre
as providéncias realizadas pelo MPF referentes as solicitagbes encaminhadas nos oficios
(059/2008; 064/2008; 078/2008 e 002/2009) e também novas providéncias na divulgacdo dos
resultados das analises de amostras da agua, dos peixes e de residuos da mineradora das
amostras colhidas na regido projetada para ser alagada pela construcdo da Usina Maua. As
Anadlises solicitadas foram realizadas pelo Laborat6rio de Limnologia do IAP em Curitiba

Fonte: Frente de Protecao do Rio Tibagi

A LI foi liberada no final de outubro de 2009 com 13 condicionantes

(descritos no anexo B) que deveriam ser atendidas para que o empreendedor

consiga a Licenca de Operacdo (LO). Somadas as 71 exigidas na LP, passam a ser

foco dos ambientalistas e do MPF marcando um novo periodo critico que se

prolonga na medida em que a obra vai findando e as exigéncias ambientais

precisam ser cumpridas, tarefa acompanhada pelo Grupo de Estudos de Maua —

GEM, uma das exigéncias da LI e que foi exigida pelo MPF:

[...] no final de 2009, inicio de 2010, houve um [momento critico]...,
nds vinhamos acompanhando o processo de instalacdo da usina e
percebemos na verdade que tinha algumas condicionantes que ndo
vinham sendo aplicadas. Entre elas havia questdo da instalacdo de
um grupo de participacdo democratica de licenciamento na
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instalagdo da usina que vem a denominar grupo de estudos
interdisciplinar, e ai foi um outro momento importante porque nés
fizemos a intervencdo, nds exigimos a instalacdo disso, foram
criados oito camaras técnicas, que é o GEM Maua. E efetivamente
passamos a atuar no sentido de que essas camaras viessem a
funcionar, num processo de intermediacdo entre populacéo atingida,
ONGs, 6rgaos de pesquisa e empreendedores do estado (Entrevista,
setembro de 2011).

A liberacéo da LI condicionou, por final, o licenciamento da UHE de
Maua ao modelo social vigente. Ao relacionar a ndo construcdo do empreendimento
ao padrao do cotidiano social, do individuo e a necessidade de energia, de servicos,
de fabricas, enfim da economia, fica claro o limite da politica ambiental. Esse limite
também é marcado pelo alcance das medidas de mitigacdo, ampliados
principalmente pela mobilizagdo social em volta do caso. Por outro lado legitima, por
exemplo, a coercdo social ao constranger a oportunidade democratica alcancada
com a instituicdo dos Comités das Bacias ignoradas no caso do rio Tibagi. Apesar
de fato consumado sobre um empreendimento invidvel ambientalmente, uma série
de condicionantes significaram alguns avanc¢os ambientais dentro do subsistema de
politica ambiental do processo de licenciamento da UHE de Maua. Posteriormente
serdo observadas as “vitorias” ambientais no processo, contudo, € coerente uma

analise dentro do quadro do MCD para algumas conclusdes sobre o estudo de caso.
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7 AS COALIZOES NO CASO DA UHE DE MAUA DENTRO DO MCD

O capitulo sete € dedicado a analise de acontecimentos
considerados importantes no decorrer do licenciamento ambiental da UHE de Maua
aproximando o caso do MCD. A partir da identificagdo das crencas, destaca-se
como a politica ambiental esta sujeita a interpretacdo subjetiva dos atores
envolvidos. Procura-se sintetizar os recursos e estratégias utilizadas pelas coalizbes
para atingir seus objetivos. Finalmente alguns resultados do conflito sdo comentados

visando uma concluséo e consideracodes finais desse estudo.

7.1 As CRENCAS ENVOLVIDAS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

A consumacdo da UHE de Maud contraria a tendéncia mundial de
evitar os grandes empreendimentos que degradam o meio ambiente. Martinez
(2006) observou coerentemente que a decisdo sobre o futuro do rio Tibagi passou
pelos aproximados dois milhdes de habitantes que serdo afetados com a obra. Foi
uma oportunidade da sociedade paranaense expressar claramente o futuro que
desejaria para o rio, as condi¢des de vida e de trabalho. Neste cenério de expressiva
diversidade bioldgica e cultural, a ameaca a cidadania, as riquezas naturais e a
diversidade sociocultural, ndo seria uma fatalidade e sim derivada de uma decisao
coletiva e consciente sobre o destino da regido. A riqueza da bacia poderia ser
aproveitada para um outro modelo de desenvolvimento, com o rio socialmente vivo e
atendendo os anseios da populacdo. Um exemplo definitivo para o restante do pais.

Essa passagem expressa 0 sistema de crencas envolvidas no
processo de licenciamento da UHE de Maua. Um modelo apoiado por
pesquisadores, ONGs, ambientalistas, MPF entre outros atores, revelou como
ndacleo duro, ou seja, crencas resistentes as mudancas, os critérios basicos de
justica distributiva e da identidade sociocultural. S&o premissas de valores
fundamentais como o direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a
seguranca, ao conhecimento, a saude e a beleza. Esses valores prioritarios
nortearam as acOes dessa coalizdo estrategicamente porque consideram que a

politica publica ambiental deveria seguir os ideais subentendidos, por exemplo, na
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“Carta de Londrina ao Rio Tibagi”, em suma, uma descricdo do nudcleo politico
(policy core) da coalizdo ambientalista. No MCD esses valores servem como 0
primeiro filtro dentro do subsistema de politica publica para determinar aliados,
oponentes e fontes potenciais de coordenacéo, informacéo e conselho. Utilizando a
mesma légica de identificacdo de nucleo duro e nucleo politico dentro do MCD, a
coalizdo pro-usina teve uma orientacdo baseada em um axioma desenvolvimentista
econdbmico. Em 2008, ap6s os STJ liberar a LI, os dirigentes da COPEL,
especificamente Sergio Lamy, finalmente tornou clara a posicao institucional.
Mediante as principais acusacdes contra o licenciamento de Maua, alegou que: 1)
nao emitira opinido sobre as falhas do EIA por ser de competéncia da CENEC e
instituicbes ambientais, apenas estavam respeitando as decisdes judiciais; 2) a
energia hidrelétrica é ainda a que possui menor custo e que provoca menor dano
ambiental frente considerando as tecnologia existente no mundo; 3) € obrigacéo do
Parana, como membro federativo, de contribuir para o pais com seu potencial
hidrelétrico; 4) a usina trara desenvolvimento a regido e ninguém poderia a afirmar o
desaparecimento de espécies locais; 5) a qualidade da agua iria melhorar com as
medidas de protecao; 6) as medidas de mitigacdo estavam sendo tomadas e que o
pior impacto era a pobreza caso néo se investisse em crescimento proporcionando o
resgate social dos mais pobres (LAMY, 2008).

Utilizando o quadro proposto por Mclaim (1993) apud Araujo (2007)
procura-se definir o escopo de crencas dos dois grupos concorrentes sobre o

processo de licenciamento ambiental da UHE de Maua.

Quadro 8 — Crencas no processo de licenciamento ambiental da UHE de Maua

Crencas

Coalizdo ambientalista

Coaliz&o pro-usina

Visdo sobre o licenciamento

Impedir a degracéo

Degradar sustentavelmente

Critérios bésicos para selecéo
das acOes de gestao

Preservacdo da natureza. O processo de
licenciamento ambiental é ineficaz contra
0s impactos sociambientais.

Desenvolvimentista. O processo de
licenciamento ambiental é eficaz
contra 0s impactos sociambientais.

Critérios sobre justica
distributiva

O resultado do processo favorece a
acumulacéo capitalista.

O resultado do processo favorece toda
a sociedade.

Definic¢éo do “probblema”

Impossibilidade de manter o equilibrio
sociambiental da Bacia do Rio Tibagi com
0s impactos proporcionados pela barragem.
Construgdo da barragem, além de
desnecessaria, contraria tendéncia
mundial/ambiental cientifica.

A ndo efetivacdo da UHE de Maua
pode acarretar problemas de ordem
econdmica, juridica e administrativa.
O EIA pode propor medidas de
mitigacdo eficientes dentro da ordem
instituida na sociedade.
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O Estado/Governo assegura a politica
ambiental com medidas de
mitigacbes e com ela um modelo
sustentavel economicamente.

O Estado/Governo deve assegurar a
Escopo de agdo governamental | prote¢cdo ambiental em conjunto com a
sociedade.

As hidrerlétricas sdo propicias para o

O modelo energético deve considerar o - .
caso brasileiro. E o modelo mais

Solugdo preferivel de politica outras praticas alternativas para a produgdo

publica de energia (modelo de crescimento zero) wavgl € 0 que causa menos Impactos
ambientais a um custo acessivel.
Sociedade deve participar no processo de | Sociedade pode participar, mas deve
Viséo sobre a participacao licenciamento ambiental. Necessidade de | aceitar as compensacBes propostas
publica maior participagdo publica. através no EIA/RIMA como medidas
mitigadoras.
Locus preferivel para o Sociedade/Governo InstituicGes ambientais/empresas

decision making

Fonte: elaborado pelo autor

O quadro desenvolvido argumentando uma suposta ameaca
econdmica, juridica e administrativa constituido pelos interesses ambientais locais
evidenciou o quanto as decisGes politicas e impactos de outros subsistemas, no
caso do setor elétrico, sdo determinantes. A ordem econdmica e administrativa,
caracterizada pelas instituicbes, € compreendida pelo STJ como eficaz dentro dos
parametros regulatérios estabelecidos e estariam agindo dentro da normalidade
social. Conforme pressuposto do MCD, as decisbes e impactos dentro do setor
elétrico seriam elementos dindmicos que afetam o subsistema da politica ambiental.
No caso da UHE de Maua foi decisivo. Duas presungbes do modelo,
especificamente nos parametros relativamente estaveis, auxiliam na explicacao
relativa ao contexto. Primeiramente, a distribuicdo basica de recursos naturais. A
abundancia dos recursos hidricos, divididos em bacias de influéncia e disponiveis
para a sociedade brasileira é essencial para os diferentes setores econdmicos e
determina a viabilidade das op¢des da politica publica ambiental. Em segundo lugar
a estrutura constitucional das regras basicas do sistema politico, extremamente
dificil de ser alterada, esta a disposicdo da ordem econdémica. Essas conclusées
parecem Obvias e levam a percep¢do de que outros eventos do MCD néo
interferiram no resultado do processo. Entretanto é preciso avaliar alguns fatores
exdgenos no subsistema que considera 0 grau de consenso necessario para a
mudanca na politica, o grau de abertura do regime politico e outros fatores internos
como a limitagcdo dos recursos dos atores do subsistema. Assim, é possivel avaliar

algum avanco ou retrocesso politico nos pardmetros ambientais em mais de uma
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década em que se desenvolve o processo da UHE de Maua conforme sera
evidenciado no final deste capitulo.

Obviamente €& preciso observar o caminho tomado pelo
neoliberalismo e sua confluéncia para um desenvolvimento econémico por conta do
mercado. A instituicdo de uma ordem juridica administrativa continua contornando e
prevalecendo frente a inviabilidade ambiental dos grandes empreendimentos. Parte
da forca argumentativa que regra esse fenémeno, incluindo a questdo da adequacao
descrito por Zhouri (2005), pode ser conseguida pela subjetividade de certos atores
e seus pontos de vista sobre questbes ambientais e outros direitos sociais
importantes. O conflito entre preservacionistas direcionados para conceitos como o
“crescimento zero” e “modernizadores ecologicos” orientados pela teoria do
desenvolvimento sustentavel é delimitado por uma linha ténue como € exemplificado
a seguir analisando a presenca da subjetividade ou intencionalidade no processo da
UHE de Maua.

7.2 O CONFLITO DE CRENCAS, SUBJETIVIDADE E ARBITRARIEDADE

O MCD é preferivel para analise da politica ambiental “por conceber
a formulacao de politicas publicas como produto de competicdo entre coalizbes de
atores que defendem um conjunto de crencas” (ARAUJO, 2007, p. 32), ou ainda,
como sugere esse estudo, para analisar especificamente o produto de um conflito
ambiental. O papel das instituicbes formais e informais, dos grupos de redes, da
escolha racional entre outras, pode interagir com essas coalizdes, premissa descrita
na caracterizacdo dos novos movimentos sociais. As crencas podem ser nutridas por
percepcdes diferentes, revelando uma incapacidade de resolucédo 6tima do conflito
ambiental, principalmente quando direitos difusos garantidos constitucionalmente
entram em choque. Sobre o fato, o Juiz Alexei Ribeiro, envolvido no caso de Maua,

observa;:

De qualquer forma, é meu entendimento que eventuais prejuizos
causados aos diversos interesses prestigiados constitucionalmente
(meio ambiente, abastecimento de agua, energia elétrica,
navegacao, pesca, turismo, lazer, entre outros) envolvidos na
instalacdo de usinas hidrelétricas no Rio Tibagi podem e devem ser
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verificados e debatidos no ambito do licenciamento ambiental
especifico e da Avaliagdo Ambiental Integrada, que em verdade
detém carater socioambiental, considerado o meio ambiente por uma
perspectiva ampla, envolvendo os aspectos sociais possivelmente
atingidos pela construgdo de usinas hidrelétricas (retirado do ACP
2007.70.01.005425-7)

A complexidade da ideologia desenvolvimentista e ambientalista é
evidente no processo de licenciamento de Maua. Um dos exemplos é observado no
momento em que os estudos ambientais da IGPLAN para fomentar o EIA da UHE de
Maua sé&o retomados pelos técnicos da CNEC. Contratada pela CNEC em 2001, a
IGPLAN tinha incumbéncia de fornecer os levantamentos de campo para compor o
EIA/RIMA da UHE de Maua. O trabalho é interrompido em 2003 quando o
Governador Roberto Requido cancelou todos os processos de licenciamento dos
empreendimentos hidrelétricos no estado, autorizando posteriormente apenas a de
Maua em 2004. A IGPLAN foi autorizada a retomar os estudos devendo finda-los em
poucos 3 meses. Havia pressa para incluir a UHE de Maua no préximo leildo de
2005. Entretanto a CNEC, discordando dos resultados do trabalho da IGPLAN,
encaminhou uma coordenadora para nortear os trabalhos da contratada, fato que
provocou discordia metodologica sobre os estudos levando as empresas a romper
parceria. Por forca de contrato a IGPLAN entregou os estudos realizados a CNEC,
tomando o cuidado de registra-los em cartorio. Ao rever o EIA/RIMA entregue ao IAP
pela CNEC, descobre varias omissdes e alteracdes. O prolongado desfecho do
conflito, largamente denunciando pelo MPF, foi resolvido na ACP
2006.70.01.004036-9. O MPF acusou a CNEC de adulterar os estudos da IGPLAN,
nesse sentido, o EIA/RIMA estaria viciado e perderia a validade para subsidiar o
licenciamento da usina. Os trechos testemunhados na ac¢do, na qual o mérito foi
julgado, delimitam o teor da interferéncia, que no minimo pode ser compreendido
como o tecnicismo (ZHOURI; OLIVEIRA, 2005) cria caminhos para romper 0s
principios ambientais. O relato do proprietario da IGPLAN, Sr. Francisco L. P. Lange
Junior, respondendo sobre a interferéncia da Sra. Maria F. Maranhéo, “Kiki”, dentro
da sua empresa, responde ao questionamento do juiz visando confirmar as fraudes
e omissdes denunciadas pelo MPF no EIA/RIMA da CNEC. Discorrendo sobre a

personalidade forte da Sra. Kiki, confirma que a mesma foi encaminhada devido a
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certas dificuldades, a qualidade, ao resultado do estudo e ao prazo que poderia
afastar a UHE de Maua do Leildo da ANEEL:

[...]dJUIZ: Havia pressdo pra que o.. o EIA/RIMA favorecesse a
empresa ou nao?

TESTEMUNHA: Eu ndo creio gue houvesse uma... uma... uma
pressao pra gue o EIA/RIMA favorecesse diretamente a empresa.
Mas haviam entendimentos de gue certas colocacdes ou certos
fatos ou certos entendimentos, de certa forma de
incompreender _a guestdao _ambiental fossem vistos de outra
forma, né. Como é uma questdo muito subjetiva, muitas vezes
vocé pode induzir ou ndo, o entendimento técnico de certos
fatores gue ocorrem na natureza, de forma... gue isso venha
causar_mais ou menos _impacto. Entdo, que houve muito uma
discussdo bastante quanto a semantica, a forma de apresentar
esses dados, de forma que, ndo necessariamente isso
diminuisse a dimensdo do impacto, mas que fosse vista de uma
forma mais completa.

[...]Jgrande parte dos desentendimentos e dos debates foram em
funcdo da... da... do aspecto técnico, mas muitos também foram em
funcdo da visdo, da compree... da diregdo com que cada um, como
um técnico, um bidlogo, por exemplo, entendiam um evento, e como
um, por exemplo, um arquiteto ou alguém que tenha uma
responsabilidade institucional ouvia, perante o impacto que poderia
causar frente a um processo de licenciamento. Entende?_Essas
Oticas diferentes, esses entendimentos diferentes que tEm um
cunho, acabam tendo um cunho ideoldgico, foram um dos...
foram também, foram também ndo somente, né, mas foram
alguns dos  elementos _ tratados nessas __ discussoes.
(fls.2824/2825) (trecho retirado da ACP 2006.70.01.004036-9, grifo
original)

Esse é o alinhamento em que se desenvolve o paradigma da
adequacao. O proprietario da IGPLAN descreve a mudancga de conteudo de certas
areas e textos ou status como uma percepcéo ideologica diferenciada do seu grupo.
As intervencdes da Sra. Kiki desalinham as interpretacdes dos impactos levantados
em campo, pelos técnicos da IGPLAN. Em muitos momentos a subjetividade
empresta um grau discricionario aos individuos dentro de uma empresa com valores
ambientais preservacionistas e a representante de uma crencga, que mitigacdes e
adaptacdes podem compensar os danos ambientais. No EIA/RIMA, findado pela
CNEC em 2004, foram encontrados pelo MPF e FPRT varios indicios de erros

tecnicamente suficientes para impedir a liberacdo da LP, contudo, 70
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condicionantes® foram aplicadas & mesma. Conforme aludido pelo MPF, a falta de
um termo de referéncia consistente abriu um leque de interpretacfes técnicas e
ideoldgicas sobre questdes de licenciamento induzindo propostas de mitigacdes que
podem ou nédo fazer algum efeito.

Sobre o fato idiossincratico, no julgamento da ACP
2006.70.01.004036-9 foi exposto que a ONG Liga Ambiental, uma das maiores
opositoras do processo de licenciamento da UHE de Maud, propondo varias a¢cdes
civis contra essa e outras usinas no rio Iguacu, mantinha o mesmo corpo funcional®®
da IGPLAN. Cabe observar a recomendacdo do judiciario para considerar as
acusacOes desta ONG com reservas pela alta possibilidade de conflito de
interesses®’. A situacdo abre margem para varias interpretacdes inerentes ao
processo. Ainda assim, como sera descrito a frente, algumas das acusacdes do
MPF contra a CNEC foram provadas, evidenciando ou descuido ou ma fé no
trabalho a que se prop0s.

Por fim, o conflito de crencas chegou ao STJ. A corte maxima do
pais relatou e proferiu decisdo, seguindo a ordem dos fatos a partir da sentenca
parcial sobre a ACP 1999.70.01.007514-6 proposta pela ANAB. Dai prossegue que:

a) A unido entrou com agravo de instrumento (sofrendo danos de

dificil reparagdo) alegando que a AAIl da Bacia do Rio Tibagi era maior do que

% Rasca Rodrigues (presidente do IAP) fala em palestra na UEL, que o governo fez de tudo para
acatar as argumentacfes dos cientistas da UEL, UEM e UFPG sobre a necessidade de se
aprofundar os estudos no EIA da UHE de Maua. Tanto que ele colocou as 70 condicionantes ao
assinar a LP, muitas das quais solicitadas pelos pesquisadores, e que as mesmas obrigariam a
mais estudos na bacia (NOTICIA, 2008). O IAP procura defender uma postura neutra dentro do
jogo ambiental. Desde que cumpridas as medidas legais, o 6rgdo pode ser compreendido como
laico. Contudo, ao repassar a responsabilidade de decisdo ao Governo com proposta das
condicionantes, também pode-se aferir que o0 mesmo o fez para promover o empreendimento
porque poderia simplesmente recuséa-lo. Trata-se de funcé@o percebida em varios tipos de licencgas,
porém, nos grandes empreendimentos assume uma conotacdo a favor da politica dominante
porque proporciona a execucdo de um projeto que como alega Bennemann (NOTICIA, 2008),
apenas a possibilidade de encontrar espécies de peixes ainda ndo catalogadas, ja era motivo
suficiente para a ndo construcéo da barragem.

Sr. Francisco Lothar Lange Jr; Euclides Selvino "Tom" Grando Jr.; Gislane Cova Grando; Marcos
Ricardo Bornschein e; Alexandre Ulhmann.

As informacdes contidas na ACP 2006.70.01.004036-9 foram confirmadas pelo préprio depoente
em entrevista por telefone em 30 de novembro de 2011. Nao foram transcritas neste trabalho
porque as informagdes no processo, ditas em juizo, possuem o mesmo contetdo. Refor¢ca o Sr.
Francisco Lothar Lange Jr. que a subjetividade dos pesquisadores geralmente conflita com o
ponto de vista ambiental supérfluo das empresas, como era o caso. Apesar de especialista na
area, a interventora da CNEC detinha outras crencas ambientais voltadas a execucéo de questdes
ambientais que podem ou ndo sofrerem mitigacdes.
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objeto ecoldgico-ambiental, portanto ndo comportava indicacdo objetiva da
necessidade de um estudo tdo amplo e que a situacdo merecia melhor revisao da
Corte (STJ);

b) O MPF impetrou mandado de seguranca argumentando a grande
repercussao contida no caso. Insistiu na questdo sobre o dano irreparavel ao meio
ambiente, no prejuizo do principio constitucional da prevencdo/precaucdo e
principalmente na questdo indigena, situacdo acatada pelo corte mesmo
considerando risco de abastecimento energético.

c) A Unido, contudo, recorreu ao STJ argumentando que: 1)
empreendimento se encontrava (2009) com a Licenca de Instalacdo emitida nao
sendo mais coerente reavivar uma liminar fornecida em sentenca de primeiro grau;
2) Como o inventario de aproveitamento do rio Tibagi foi legalmente outorgado pela
SUDERHSA néo se poderia paralisar o processo pela auséncia de uma AAl, que
poderia ser realizada em conjunto com procedimento da LI, porque € pratica
comum no pais que usa esse instrumento apenas subsidiar o planejamento do
futuro aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos existentes; 3) o pedido para
cancelar a LI caso ndo fosse realizada uma AAI n&o tinha lastro constitucional e
nem mesmo na legislagdo ordinaria caracterizando lesdo a ordem juridica e
administrativa por: a) violar a decisdo impugnada pelas autoridades legalmente
constituidas (instituicbes ambientais); 2) atrasar operacionalmente a UHE de Maua
causaria desorganizacdo do segmento de distribuicdo de energia elétrica no pais,
com reflexos para os consumidores finais; 3) lesdo a ordem econdmica, porque O
atraso da obra implicaria na necessidade de substituicdo da energia deixada de ser
produzida por termelétrica com custo de R$/MWh 541,93, 480% maior que de
R$/MWh 112,96 fixado para a UHE Maua. Ademais, a perspectiva de falta de
energia elétrica futura faz com que as empresas revejam seus planos de
investimentos no pais e isto afeta drasticamente o crescimento do PIB pela falta de
efetividade em infraestrutura.

Se a decisdo em segunda instancia no TRJ em Porto Alegre optava
pela protecdo ao meio ambiente, a mesma foi derrubada pelo STJ (Brasilia)
alegando que a construgédo da usina na Bacia do Rio Tibagi estava sendo planejada

com estudos de impacto ambiental. O atraso no cronograma estipulado para a UHE
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Maua poderia acarretar lesdo grave a economia publica e ao PIB do pais sendo
desproporcional exigir uma AAIl prévia como condicdo para a concessdo da LlI.
Assim, suspendia-se a deciséo liminar emitida pelo Desembargador Edgard Antdnio
Lippmann (4° TRJ) nos autos do mandado de seguranca n° 2008.04.00.015393-9.
Outro agravante® com forte argumentacdo proposto pela ONG Liga Ambiental,
merecendo ser observado no ambito deste subcapitulo, foi descaracterizado com
relativa frieza pelo STJ por improvidade, apenas por ndo ter anexado os autos do
mandado de seguranca.

A Unido volta a contextualizar a UHE de Maua como parte de um
plano estratégico do Governo (Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE, do
MME (2006-2015), que prevé para o referido decénio um aumento de 4,8% do
mercado de energia elétrica, passando de 406 bilhdes de kWh para 648 bilhdes de
kWh). Cita também a insercdo da UHE de Mau& no Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, concedido em 28/06/2007 por Decreto Presidencial ao
Consorcio Energético Cruzeiro do Sul, cuja LI ja estava emitida. Nesse contexto a
UHE de Maua se insere em um projeto maior, envolvendo a construcdo de outras
usinas hidrelétricas, considerado, pelo governo, de extrema importancia para a
populacao brasileira que vem crescendo a cada dia e naturalmente precisa edificar
hospitais, escolas e residéncias, implantar infraestrutura, melhorar o sistema de
transporte, gerar empregos, etc., (STJ, 2009). Ademais, interpretou de forma
antag6nica a argumentacdo do MPF considerando imprudente estender o conflito
iniciado a mais de uma década (STJ, 2009) e que o nivel de producdo de energia
elétrica deve andar a frente da sociedade para que ninguém fique excluido e

nenhuma atividade econdmica seja prejudicada radicalmente.

® Fundamentava-se entre outros motivos que: a) o licenciamento era incabivel porque toda a ac&o
do Comité de Bacia do Rio Tibagi foi ignorada em desacordo com a Lei Federal n. 9433/1997, pela
gual compete a esse orgao planejar e arbitrar os conflitos pelo uso da agua; b) a falta da UHE de
Maua no sistema elétrico interligado ndo causaria desabastecimento porque poderia ser
compensada por outras usinas ja instaladas e em funcionamento, inclusive com ganho ambiental;
c) risco de violento conflito social na regido; d) mencionava, de acordo com o MPF, que os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade exigem a ponderacgéo entre o risco alegado pelo
ente publico requerente e o risco efetivo e mais gravoso, por ser praticamente irreparavel o dano
ambiental se prosseguisse o processo de licenciamento; €) que ha mais de uma década (desde
1998) o MPF ja alertava empreendedores e 6rgdos ambientais sobre a necessidade de obedecer
aos ditames do CONAMA para realizacdo das obras; f). a liminar impugnada ndo revelava
elementos indicativos de lesdes a ordem, a salde, a seguranca e a economia publica, justificando
a sua suspensao segundo a legislacao aplicavel.
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Com relagdo aos danos ambientais, o STJ lembrou que a LP
emitida pelo IAP detalhou 70 requisitos que deveriam ser cumpridos abrangendo,
genericamente, exigéncias vinculadas a profundas avaliacbes técnicas a respeito:
(a) impacto no meio ambiente sob inumeros enfoques cientificos; (b) efeitos
socioeconémicos sobre as familias e comunidades ribeirinhas e possiveis
indenizagdes; (c) impacto em atividades econdmicas locais, transporte e servigcos
publicos. Na fase da LI foram detalhados outros condicionantes de licenciamento
obrigando, inclusive, a realizacdo de parcerias com a FUNAI, Prefeituras e
Secretarias de Estado, quando necessarios, o0 resgate e manejo da fauna nativa e
flora, a implementacédo de programas de assisténcia as comunidades indigenas e
estudos relativos a Avaliacdo Ambiental Integrada - AAl da Bacia do Rio Tibagi,
elaborado pela EPE, quando da solicitacdo para Licenca Ambiental de Operacao.
Houve esforco e intervencdo do 6rgdo publico ambiental competente (IAP) para que
fosse alcangado um desenvolvimento sustentado, com a maxima protecdo do meio
ambiente dentro de um quadro de politicas publicas, de responsabilidade e
competéncia do Poder Executivo. Assim o STJ negou dois importantes agravos em
prol, em sintese, do bom andamento do sistema social constituido que comporta
uma politica ambiental limitada ao desenvolvimento social.

A definicdo do caso de Mau& comecou, na verdade, quando o
Governo Federal motivou e negociou com o Governo Estadual a autorizacdo para a
Construcdo da UHE de Maua. Por oito anos, desde que o Governador Requido
cancelou os licenciamentos ambientais em 2003, o Unico projeto desenvolvido foi
Maua. Dada a iniciativa do Governo Federal no processo, seria incoerente ao STJ,
que possui uma bancada indicada pelo governo, julgar o caso contra o
empreendimento. Considerando o discurso estadista do governo contra usurpacao
privada dos recursos naturais e sua determinagéo durante os dois mandatos em nao
liberar licencas ambientais para as hidrelétricas, com exce¢do da UHE de Maua,
indica que a posicdo politica pode fazer grande diferenca dentro da questédo
ambiental. Em suma, existe um jogo no qual, sobre a questdo ambiental, tudo e
nada € permitido, dependendo de quem e da posicdo de quem julga o fato. A
questdo da argumentacdo subjetiva segundo a qual as crencas sao dotadas de

verdades porque simplesmente sdo crencas, indica que a coalizdo que se move a
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favor do modelo social dominante, em ultima andlise, como no STJ, sagrar-se-a
vencedora. Nesse sentido, talvez, bastasse a coalizdo pré-usina levar o caso até o
STJ.

7.3 Os RECURSOS E ESTRATEGIAS DAS COALIZOES

A descricdo do ambiente envolvendo a UHE de Maua permite
complementar o segundo objetivo especifico desse estudo através de uma sintese
aproximada dos recursos e estratégias utilizadas pelas coalizbes observadas pelo
MCD. Vicente e Calmon (2011) destacam os seguintes recursos no ambito do MCD:
a autoridade legal para decisdo; a opinido publica; a informacdo; 0os recursos
financeiros, as tropas mobilizaveis e; a lideranca com autoridade. Esses recursos
gerais sao importantes no ambito da mudanca da politica puablica. Apds a descri¢cao
dos mesmos sera possivel responder como essas duas variaveis contribuiram para
0 resultado do processo. No decorrer da analise algumas reflexdes serdo
intercaladas nesse topico devido a dificuldades em retoma-las posteriormente.

A autoridade legal para decisdo em termos de politica publica é
inerente aos membros potenciais das coalizbes de advocacia, identificados como
autoridades eleitas. Caso a coalizdo conte com mais membro nessa posi¢cdo, sera
dominante e podera manter a politica publica para qual foi eleito (VICENTE;
CALMON, 2011). Com esse pressuposto, € interessante observar que houve
efetivamente mudangca do Governo Lerner para Govenro Requido. No governo
Lerner (1995-2002) foi construido apenas uma grande usina, a UHE de Segredo,
havia, porém, todo um movimento privatizante para a construcdo de novas usinas
ndo apenas na Bacia do Tibagi, mas do rio Piquiri, Ivai e Jorddo, incluindo PCHs. A
posicdo estadista de Requido (2003-2010) permitiu que o estado ficasse livre das
hidrelétricas, a exce¢do de Mau4, por oito anos. Levando esta perspectiva para a
politica ambiental versus barragem, a posicdo centralizadora do governo Requiao
seria um importante recurso dentro do MCD. Por esta caracteristica, especificamente
no caso de Maua, a permissao do governo a Unido para construcao da usina, coloca
os membros do governo (Requido) com poder de decisdo politica a favor do

empreendimento. Essa conjuntura acontece mesmo que vozes importantes dentro
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do governo, como do secretario do Meio Ambiente Luiz E. Cheida se declare contra
o empreendimento. Em suma, principalmente quando o governo condiciona a
licenca a 70 correcbes no processo, ele afirma sua posicdo a favor do
empreendimento. Haja vista a provocacao da coalizdo ambientalista encaminhando
um conjunto de documentos para varias autoridades com poder de decisdo no
governo (quadro 4), ndo ha mencao de respostas ou preocupacdo efetiva sobre o
caso. Quando observado, notoriamente sugere uma contextualizacdo especifica.
Um exemplo claro é a posicdo do Deputado Federal Barbosa Neto (PDT). Sua
declarada oposicao ao empreendimento entre 2005 e 2008 se baseava nos riscos
referente a localizacdo do empreendimento, proximo em uma das falhas geolégicas
do pais. Ademais apoiava em plenario a acdo dos ambientalistas contra o
empreendimento (PARANA, 2012). Notoriamente a posicdo do entdo deputado néo
foi observada na campanha pela prefeitura de Londrina entre 2008 e 2009, cidade
que articulava a maior resisténcia contra o empreendimento, situacdo que prevalece
(2011) no seu mandado.

O recurso “opinido publica” no caso de Maua nao se destaca em
nenhum momento, salvo pela percepcdo da falta de participacdo social como
observa Sirlei Bennemann em entrevista (GONCALVES, 2008), ndo se pode afirmar,
contudo, que ndo houve preocupacdo com esse recurso pelas coalizdes. O caso de
Mauda, como de outros processos de licenciamentos ambientais conturbados, nao foi
debatido nas campanhas eleitorais, refletindo em pouca representatividade no
governo. Retroativamente a opinido publica nesses casos ndo apresenta relevancia,
porque ndo define as eleicbes. Caracteristicas observadas por Seva (1996) e Zen
(2007) podem auxiliar na compreensdo do fendmeno. Seva descreve grande
dificuldade em estimar ou observar se a chamada opinido publica opinaria a respeito
das relacfes entre as tecnologias e 0s recursos naturais, as aguas e as fontes de
energia, 0 espaco fisico-territorial, as condi¢des de trabalho, as condi¢cdes de vida
em geral, tanto de hoje como do futuro. Para os brasileiros os obstaculos comecam
pela auséncia de informacédo e pela alta deformacéo da informacao, proporcionado
por instrumentos como o analfabetismo, o colapso dos sistemas educacionais
publicos, as préaticas legais e ilegais, formais e informais de bloqueio, e de filtragem

das informacdes relevantes para o interesse publico. Seva também comenta a
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recorréncia das mistificagdes e reconstrucoes das versdes das imagens, 0 que se
chama atualmente de “maquiagem” observadas a todo instante nas transmissdes de
radio, televisdo, jornais, revistas e também nos materiais de uso didatico em todos
0s niveis. Zen (2007) comenta que eletricidade € um dos simbolos da sociedade
moderna, um representacao do “progresso” no imaginario popular. A eletricidade, se
disseminada como uma mercadoria preciosa para multiplos usos. A falta da opinidao
publica pode ser resultado de estratégias da coalizdo pro-usina em disseminar
informacdes visando ndo chamar a atencdo da populagao.

O recurso informacdo foi amplamente utilizado pelas coalizdes.
Rememora-se que o MCD serve para lidar com problemas complexos envolvendo
disputas técnicas importantes e atores multiplos em diferentes niveis de governo.
Uma das géneses do modelo implica justamente compreender o papel da
informacdo técnica no processo da politica (SABATIER; WEIBLE, 1999). Uma
relagdo com o processo politico envolvendo a UHE de Maua no MCD evidencia que
a eficiéncia desse recurso abrange a severidade, as causas, 0S custos e 0s
beneficios do problema. Essas trés primeiras categorias foram amplamente
trabalhadas pela coalizdo ambientalista. Restou a coalizdo pré-usina utilizar o
mesmo recurso para defender os beneficios do empreendimento amparados pelo
discurso de desenvolvimento social como também fornecer as informacgdes técnicas
do processo. Diante dos resultados € possivel aferir alta relevancia desse recurso no
resultado do processo, comprovando seu potencial para a mudanca na politica
ambiental no contexto das grandes barragens. Essa posicdo é defendida néo
apenas pelos avancos que serdo descritos a frente, mas pelo processo todo em si.
Durante mais de uma década foi por causa da refutacdo da viabilidade ambiental e
econbmica do empreendimento, através de informacao técnica principalmente dos
pesquisadores da UEL, que houve avancos socioambientais. A eficdcia desses
avangos nao pode ser comprovada ainda, contudo, a elevagdo do custo ambiental
provocado é uma variavel de alta relevancia para qualquer empreendedor.
Finalmente é preciso lembrar que a informacao, conforme observado por Viana
(2011) citando Sabatier (1993), possibilita que a atuacdo dos especialistas
caracteriza um aprendizado gradual obtido pelo enfrentamento do problema e os

meios para 0 alcance dos objetivos. As informacdes do caso poderdo ser
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direcionadas para conflitos ambientais nas hidrelétricos previstas para a Bacia do
Rio Tibagi e no estado como um todo. A conclusdo do Jodo A. Omoto (MPF)

colabora para esse ponto de vista:

Eu acho que na verdade um processo como esse tem um ganho
inquestionavel: o amadurecimento de alguns setores da sociedade
do ponto de vista democratico [...] Outro ganho me parece que foi
possivel, embora o licenciamento de Maua tenha sido um
licenciamento com bases muito precérias, toda essa mobilizacdo
possibilitou que abrisse um campo para que a gente pudesse
trabalhar em cima de fazer e reduzir os danos. Nés ainda estamos
nessa fase de redugdo de danos, trabalhando em compensacdoes,
trabalhando em mitigacdes dos impactos e tudo mais (Entrevista,
setembro de 2011)

Os recursos financeiros podem comprar outros recursos como a
producdo da informacdo, campanhas para conquista da opinido publica,
financiamentos de campanhas etc.. Esse recurso esta caracterizado o tempo todo
na coalizdo pro-usina. Alguns eventos se destacaram no aspecto de produzir a
informacgéo: i) o envolvimento da CNEC Engenharia para produzir o EIA/RIMA
visando ao licenciamento; ii) a contratacdo de advocacia especializada na questéo
ambiental; iii) participacdo da COPEL no LACTEC, uma instituicdo de pesquisa e
informagao e; iv) contratacdo de consultoria especializada. Outras ac¢des, como
cinema ofertado do CECS as populacdes de Telémaco Borba e Tibagi, 0os recursos
humanos disponiveis em tempo integral no caso, realizacdo de abordagens a
populacdo atingida, sdo atos que demandam dispéndio financeiro. Também é
coerente citar a questao dos Royalties e do o desenvolvimento social e econémico
da regido e da geracdo de empregos. Nesse sentido, o recurso financeiro além de
totalmente propenso a coalizdo pro-usina, também foi trabalhado subjetivamente
para submeter uma populacdo pouco desenvolvida. A questdo financeira ainda
engloba os financiamentos de campanha. Essa questéo interessa porque na medida
da argumentacdo sobre autoridades politicas com poder de decisdo como
importante recurso do MCD, fato argumentado no item 2.1, a coalizdo dominante
comeca a se formar alinhando interesses ainda na campanha. Nao se observa
correlacdo de financiamento/interesse de organizacdes que patrocinaram as

campanhas do primeiro e segundo Governo Requiao:
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Quadro 9 — Fluxo financeiro (doacdo de campanha e retorno) no Governo Requiao
entre 2002/2009

RETORNO
EMPRESA DOACAD RECEBEU RECEBEU
PERIiODO 2004,/2006 2007,/2009
Ind. Méveis Cequipel  R$ 645.000,00  R$5.404.011,00 RS 24.439.994,58
American Bank Note RS 500.000,00  R$47.820.197,00 RS 50.687.967,32
Saal Construgoes R$ 205.000,00 R% 31.667.189,00 R% 251 10.518,71
Sadefem Equip. R$100.000,00 RS 1.890.632,00 R$ 25.968.605,33
Cons. Greca/CBMI R$ 13.800,000  R$ 44.552.589,55 R$11.487.839,16
Técnica Viaria R% 75.000,00 R% 1 6.486.662,00 R% 7.182.235,83
Constutora Pusssolini R% 390.300,00 RS 12.697.827,59 R% 6.636.213,82
Paositivo Informética R$ 80.300,00 RS 17.572.658,00 RS 5.549.229 34
Greca Dist. Asfalto RS 24.500,00 R$ 2.662.898,96  R$5.586.311,00
Engevix RS 100.000,00 RS 1.493.555.53 RS 3.642.400,00
Ouro Verde R$ 150.000,00  R$21.070.993,00 R$ 3.226.086,63
Tha Engmhuia R$ 90.000,00 RS 23.812.180,00 RS 3.220.114,82
Fatolaser RS 30.745,50 R$ 2.282.457,00 RS 2.269.952,22
H Print R$ 100.000,00  R$ 16.995.822,00 RS$ 2.192.168,96
Helisul RS 540.000,00  R$473.609,00 RS 614.521.76
Cmentos ltambé R% 218.000,00 R% 4.5617.380,00 R% 482.458,45
Superm. Condor R$ 300.000,00 RS 33.691,00 R$ 69.941 58
Subtotal RS 3.562.645,50 R$77.893.533,84 R$178.394.457,70
TOTAL/2004 a 2009 k% 256.287,991,54

Fonte: TSE/Portal de Gestdo do Dinheiro PUblico/Parana

O forte discurso®® estadista do ex-governador, declaradamente
oposto as caracteristicas do Governo anterior (Lerner), reflete-se em vérias acdes
praticas para reverter, por exemplo, as privatizacdes da COPEL, SANEPAR, a
concessao de estradas e uma érie de servigcos entregues a iniciativa privada. Advém
desse contexto um decreto em 2003 cancelando todas as licencas ambientais para
construcdo de usinas hidrelétricas no estado. Talvez ndo houvesse relacdo das
empresas descritas no quadro 9 na construcdo da UHE de Maua. Supostamente a

coalizdo dominante formada dentro do estado, constituida geralmente pelo governo

% O discurso de Requido em 2007, foi marcado pelo posicionamento de seu governo de esquerda,
continuidade a politica neoliberal e contra os poderosos grupos econémicos que queriam dominar
0 estado. Fez mencao especial a questdo ambiental explicitando a luta contra a degradacéo
durante seu governo informando que iria radicalizar a politica de defesa do meio ambiente, néo iria
contemporizar com a destruicdo e citava a irresponsabilidade dos adversarios que defendiam a
licenca para a devastagdo ambiental. Assim néo iria considerar e nem cederia a pressées, situando
a vida acima do lucro.
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e empresas que financiaram a campanha, ndo tinha interesse na questao
energética, provavelmente reflexo do discurso e rumo politico da prépria campanha
do ex-governador Requido. Essa leitura, que merece uma melhor apuracdo, permite
inferir que os avancos percebidos no caso de Maua, descritos no proximo item,
poderiam ser ainda mais reduzidos. Observando a caracteristica do governo
Requido, seria coerente pensar que ndo se pretendesse construir nenhuma usina,
mas, como teria que fazé-lo, que fosse pela COPEL. A partir desse ponto de vista,
decidido ou tendo que construir a usina (conforme acordo’® com governo federal),
entra em cena 0 aspecto organizacional da COPEL com grandes recursos
financeiros, influenciada, entretanto, pelo capital privado.

Finalizando a questdo do recurso financeiro, a dotacdo orcamentaria
da usina é parte do PAC. Toda a gestéo é feita pela coalizdo pré-usina com um
objetivo Gnico de construgdo da usina. Em suma, trata-se de orcamento ja definido
restando observar sua aplicacdo no caso. Pelo lado da coalizdo contra o
empreendimento, pouco h& de se observar a ndo ser que, ao contrario da maquina
estatal, ndo tinha como manter uma quantidade de recursos humanos trabalhando
em tempo integral contra o empreendimento. Trata-se de uma percepcdo que
também merece melhor analise em pesquisa complementar, mas é razoavel deduzir
que como a UHE de Maua néo prejudicaria interesses sociais burgueses ou grandes
grupos econdmicos, logo ndo se formou uma resisténcia com esse recurso que
poderia angariar outros.

As tropas mobilizaveis sd0 0s grupos ou pessoas que agiram no
decorrer do periodo de forma dinamica. Pelo MCD as coaliz6es movidas por suas
crencas e utilizando de outros recursos como o financeiro, poderiam obter esse
recurso. Por mais evidente que se observe no caso de Maua um grupo
socioambientalista e outro desenvolvimentista, mesclado com tecnocratas
esclarecidos na questdo ambiental, h4 mais coeréncia em analisar esse recurso
apenas contra o empreendimento. A participacdo de ONGs como a Liga Ambiental,

MAE, MAB, MST, Pastoral da Terra, ambientalistas e pesquisadores infere que o

© Os motivos que levaram o governo Requido a proibir a emisséo de licencas em 2003 bem como
aqueles tratados no acordo com o MME em 2004 para liberagcdo da UHE de Maua ndo estao
claros. Entre novembro 2011 e janeiro de 2012, algumas tentativas de conseguir uma resposta
direta do ex-governador e da COPEL ndo apresentaram resultados.
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recurso estivesse disponivel e tenha sido utlizado. E fato que houve pouca
aderéncia da sociedade como foi citado por alguns atores, observa-se, contudo, que
a coalizdo contra a usina formada por socioambientalistas é muita unida e provém
dai sua forca. Prova irrefutavel foi a constituicdo da FPRT por instituicdes e pessoas
com as mesmas crencgas e objetivos e a existéncia de liderancas que atuam o tempo
todo no processo. Afere-se que o socioambientalismo em torno da UHE de Maua,
conforme se procura destacar neste estudo, foi um diferencial de outros casos,
principalmente pelo quesito informacéo técnica.

Na descricdo acima também é observado a participacdo de lideranca
com habilidade. No decorrer do conflito ela pode atuar de maneira eficaz, fazer a
gestdo estratégica e atrair novos recursos assegurando uma estrutura propicia ao
sucesso da coalizdo. Notoriamente tanto o MPF como a FPRT se destacam na
coalizdo contra a UHE de Maua. A lideranca é evidenciada no Ministério Publico
através do procurador Jodo Akira Omoto. O trabalho no MPF foi reconhecido como
“incansavel” pelo STJ, como também se constitui na principal referéncia contraria a
usina de Maua para a coalizdo que trabalhou em efetiva-la. Por outro lado a FPRT
se destacou como grupo ambientalista da sociedade civil. Personagens como a
bidloga Sirlei Terezinha Bennemann, a quimica Dra. Maria Josefa Santos Yabe, 0
biblogo Tom Grando e o advogado Rafael Fillipin da Liga Ambiental, entre outros
atores importantes, lideraram a coaliz&o contra a constru¢do da usina e continuam
(2011/2012) a denunciar e exigir que se cumpram as medidas mitigadoras em volta

do empreendimento.

7.3.1 Definicdo e Uso das Estratégias no Processo de Licenciamento

Conforme argumentado a fase atual da IEE tem forte atuacédo do
setor privado, sendo coerente utilizar o conceito organizacional de estratégia para
transpor o processo de licenciamento ambiental. Entretanto a estratégia precede de
definicdo adequada quanto aos objetivos pretendidos, fator relevante no caso do
licenciamento porque se trata, muitas vezes, de uma ferramenta nao explicitada
pelas coalizbes. Nicolau (2001), em sintese da literatura sobre as estratégias

organizacionais, destaca: i) a formacdo da estratégia € tida como um processo
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racional e formal. Predomina a premissa que ela se forma como um processo
desenvolvido através de uma série de etapas seqlenciais, racionais e analiticas com
critérios objetivos baseados na racionalidade econémica; ii) a formacao da estratégia
como um processo negociado concebe a empresa, mais préximo de um corpo social
do gue uma unidade técnico-econdmica. Considerando que apenas as pessoas
possuem objetivos, a formacdo da estratégia € um processo de negociacdo entre
grupos sociais destacando o papel dos atores intervenientes, acentuando a
importancia da inclusdo da dimenséo social e politica no processo da sua formacéao
e; iii) a formagdo da estratégia como um processo em construgdo permanente e
complexo em determinados momentos ou contextos de alteragbes profundas e
imprevisiveis do meio ambiente. A estratégia ndo se desenvolve através de
processos claros, ordenados e controlados e sim através da aprendizagem sobre o
ambiente, capacidades internas da organizacdo e a forma apropriada de estabelecer
uma relagao entre elas

Sobre a identificacdo das estratégias, quando estdo explicitas, os
planos e documentos escritos sdo provavelmente as fontes fundamentais a analisar.
Na auséncia de planos, € preciso efetivamente segui-las. As estratégias implicitas
podem ser deliberadas ou emergentes. Usando conceitos de Mintzberg e Waters
(1985), Nicolau (2001) explica que: “estratégias deliberadas séo as que se realizam
tal como foram explicitamente planejadas, através de um processo controlado;
estratégias emergentes sdo padrées de acdes consistentes, realizadas com ou na
auséncia de intencdes” (NICOLAU, 2001, p. 14). Nesse sentido as “deliberadas” sdo
centradas na direcdo e controle organizacional e as “emergentes” se relacionam a
aprendizagem promovida pelo feedback retornado das a¢des desencadeadas. Com
as estratégias emergentes € possivel obter efeitos considerados em acles
sequentes e 0 processo continuard de forma a que a convergéncia das acdes
realizadas configure uma estratégia. As caracteristicas de estratégias implicitas e
emergentes se encaixam no processo de licenciamento ambiental da UHE de Maua,
principalmente na coalizdio ambiental. As duas coalizbes foram reativas aos
acontecimentos, situacdo recorrente nos processos de licenciamentos ambientais

complexos. As deliberadas, em menor propor¢cdo, se encaixam nas acdes da
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coalizdo pré-usina pelo carater organizacional emprestado pela COPEL. No quadro
10 é apresentada a percepcao das estratégias constituidas pela coalizdo ambiental.

Quadro 10 — Principais estratégicas da coalizdo ambientalista

Estratégias

Descricéo

Formacao de grupo
multidisciplinar -
Elaboracdo de pareceres
cientificos e juridicos

A unido de pesquisadores de varias especialidades (biologia, quimica, historia,
boténica, antropologia) e de instituicbes proporcionou analise multifacetada
dos riscos e externalidades ambientais do caso de Maua. Também propiciou
pareceres técnicos aprofundados pelo alto nimero de estudos e conhecimento
produzido por esses atores em varios anos de pesquisa na Bacia do Rio Tibagi.

Correlagdo do caso com
outros processos de
licenciamento

Tratando de matéria que aceita a subjetividade, estrategicamente as a¢des citam
outros casos exemplificando, muitas vezes, como o processo da UHE de Maua
estava seguindo fatalmente os mesmos rumos, nesse sentido as consequéncias
ndo seriam boas. De outra forma, outros processos como a AAI da bacia do Rio
Uruguai, ndo seriam exemplos para a UHE de Maua.

Informacédo/mobilizacéo
social/ divulgacéo da
crenca ambiental

A “Carta de Londrina para o Rio Tibagi” foi escrita com intencdo de informar a
sociedade sobre divergéncias econdmicas, politicas e técnicas envolvendo o
processo de licenciamento da UHE de Maua. Nesse sentido também se
encaixam as noticias divulgadas na midia que buscavam atingir esse objetivo.
Intrinsecamente, visava a mobilizar a sociedade civil contra a usina. Ademais,
houve a¢do direta com ribeirinhos, moradores préximos do empreendimento
quanto da populacdo da regido de Londrina. Debates na UEL, Camara
Municipal e Assembleia Legislativa de Curitiba, também entram nesse topico.

Influéncia na categoria
dos policy brokers
(tomadores de deciséo)

As conclusdes dos pesquisadores da FPRT sobre os riscos e impactos
socioambientais foram encaminhadas as instituicdes e autoridades politicas com
poder de interferéncia sobre o caso. S&o a¢fes que visavam trazer para coalizdo,
mobilizar ou neutralizar pessoas chaves no processo decisorio. Inclui nesta
estratégia 0 MPF o qual foi cobrado e subsidiado com informagdes relevantes
defendidas pela coalizdo ambiental. Efeitos dessa estratégia podem ser
observado, por exemplo, nas palavras do secretario do meio ambiente e
presidente do IAP, que se declaram contra o processo de licenciamento da UHE
de Maua. Uma das hipdteses do MCD é justamente conseguir direcionar a
atuacdo das agéncias administrativas conforme suas crencas. Objetiva-se ou
limitar ou controlar essas instituicdes (VIANA, 2011. p. 32)

Ampliagdo do caso para
conflito socioambiental /
Atracdo das agéncias
administrativas

O conflito envolvendo as questGes ambientais sobre a usina foi ampliado para
os conflitos socioambientais de toda a bacia, especialmente para a questdo
indigena, fato que reforca a exigéncia da coalizdo contra a usina para uma AAl.
O movimento também tem o objetivo de trazer para o conflito outras
instituices como o IBAMA, FUNAI e o Comité da Bacia do Rio Tibagi. Essa
estratégia também trouxe resultados.

Mobilizacdo do aparato
juridico

E possivel inferir essa estratégia pela descricdo do trabalho do MPF que, na
expectativa de possiveis recursos juridicos que cancelassem liminares
conseguidas, cancelando as licengas e leildo da UHE de Maud, adiantava novo
recurso em tempo limitado. Essa estratégia, por algumas vezes, protelou a
liberagdo de leildo e licengas, obtendo tempo necessario para mais pesquisas e
conquistas. Infere-se também a unido de procuradores envolvidos na causa
ambiental para confeccionar uma agdo completa contra o empreendimento, fato
ocorrido na ACP 2006.70.01.004036-9.

Descaracterizagéo do
ambiente proposto pela
coalizdo adversaria

Neste campo estratégico se encontram refutaces de afirmacfes da coalizdo
pré-usina. Partindo do preceito que as organizagdes poderosas podem moldar
seu ambiente, afirmacfes sobre hidrelétricas produzirem energia a baixo custo,
baixa degradacdo ambiental, desenvolvimento econdmico e social, prejuizo
publico caso ndo seja efetivada, foram contestadas, estratégia ndo eficaz face ao
contexto da IEE atualmente.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Observa-se o dominio da utlizagdo do recurso informagdo nas
estratégias da coalizdo ambientalista. Por outro lado a coalizdo pré-usina utilizou
estratégias visando, a priori, a construir um ambiente no qual o processo de
licenciamento fosse aceito socialmente. A legitimidade da construcdo buscada
através de discurso e acdes parece ser seu objetivo principal, os meios utilizados,
contudo, fogem da ética democratica chegando a acgbes coercitivas. Também é
possivel aferir uma estratégia deliberada porque a COPEL e CECS, tém interesse

na liberacao da licenca da usina. O quadro 11 sintetiza essas estratégias.

Quadro 11 — Principais estratégicas da coalizdo pré-usina da UHE de Maua

Na primeira tentativa de licenciamento das usinas previstas para 0 rio
Tibagi, na segunda metade da década de 90, como pela CNEC ja no novo
Manipulagdo de informagdes | modelo energético, houve manipulagdo dos dados dos profissionais
socioambientais contratados para confeccdo do EIA/RIMA. Haja vista a aprovacdo do
EIA/RIMA, mesmo com condicionantes que atestariam 0s erros, as
licengas foram liberadas.
A coalizdo pro-usina, criou, modificou e interpretou a legislagdo conforme
sua conveniéncia. Direta ou indiretamente esses fatores oportunizaram a
coalizdo uma melhoria no seu ambiente de agdo, seja para angariar
recursos, no caso especifico da COPEL, seja para angariar mais tempo a
exemplo da ampliacdo do prazo para entrega das propostas para leildo ou
ainda julgar seu recurso a exemplo da liberacdo de LP realizada em plantdo
extraordinario de madrugada no TRF de Porto Alegre. Recorrer a instancia
superior até chegar ao STJ se torna um percurso estratégico por ser um
local privilegiado da Uni&o. E o presidente da replblica quem nomeia os
ministros. O uso de advocacia especializada também pode ser considerado
uma estratégia. Ressalta-se que a CNEC tem a advocacia Milaré como
representante, um escritério cujo precursor € um dos mais renomados
interpretes da legislagdo ambiental no pais. Finalmente, conforme afirmou
0 MPF (entrevista, 2011), a unido interferiu diretamente enviando
emissarios para conversar com juizes que julgavam o caso.

O termo “clusters”’*, de forma aproximada, poderia ser usado para definir

Manipulacéo e criacdo de
leis, influéncia no poder
judiciario e uso de advocacia
especializada

Corporativismo a participacdo da COPEL em outras companhias. Coincidéncia ou ndo,
organizacional / uso da parte das instituicbes que mantinha participagdo poderia ajuda-la de
maquina administrativa alguma forma a exemplo do LACTEC, que passou a executar e fornecer

estudos e laudos necessarios a regularizacdo do processo. Segundo o MPF,

™ Os clusters s&o arranjos institucionais através dos quais as organizacées otimizam suas atividades
através de colaboragédo por diversos fatores. A andlise de clusters industriais € uma crescente no
meio organizacional em funcdo de mudancas observadas na dindmica concorrencial de mercados
crescentemente “globalizados”. A integracdo de agentes/sistemas impulsionam a eficiéncia
técnico-produtiva e a capacidade inovativa efetivando o processo competitivo. Isso € necessario
em virtude da dependéncia das empresas em relacdo a ativos e competéncias complementares
retidas por outros agentes com 0s quais elas se articulam através de praticas cooperativas.
Observa-se a possibilidade de se evoluir na direcdo de um novo estagio no desenvolvimento dos
sistemas econ6micos (relacionado ao conceito de “alliance capitalism”) baseados na coexisténcia
de relacbes de cooperacdo e competicdo moldadas a partir dos impactos decorrentes dos
processos de globalizacao, liberalizacdo e do crescente nimero de relagcdes em rede e aliancas
estratégicas estruturadas para permitir um melhor enfrentamento do novo contexto (BRITO, 2000).
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0 préprio IAP utilizou os laboratorios das empresas para pesquisas
envolvendo a UHE de Maua. Considerando a intengdo do caso, esses
recursos sao estrategicamente direcionados para superacao do processo de
licenciamento. Finalmente, a cumplicidade da SUDHERSA em liberar
inventério do rio sem consultar o comité gestor da Bacia do Rio Tibagi
completa um conjunto de fatores corporativistas que se constitui
estrategicamente sob o ponto de vista do licenciamento ambiental da usina.
A desconsideracdo da funcédo institucional do Comité da Bacia do Rio
Tibagi, a ocultacdo de informagdes e pressdo do CECS para desocupagdo
das areas que seriam atingidas (descrito no item 8.3.3), 0 desvio da
responsabilidade das instituicbes federais (IBAMA e FUNAI), que
poderiam proteger tanto a questdo ambiental quanto os indigenas e seus
territdrios, e mais uma série de problemas denunciados principalmente nas
primeiras audiéncias caracterizam violagdo da questdo democratica.
Afirmagdes sobre a possibilidade de nova crise energética, prejuizos da
ordem de 190 milhGes caso as UHEs de Maué e Dardanelos ndo fossem
leiloadas, custos que seriam repassados para 0s consumidores, declaragdes
diminuindo os riscos ambientais das minas de carvdo e comentarios sobre
desenvolvimento socioecondmico regional com a implantacdo da usina,
entre outras, sdo informac6es que visam afetar a opinido publica.
A exigéncia de 70 condicionantes, haja vista a repercussao ambiental do
fato, poderia ser observada como uma estratégia. Esta operacdo poderia
Correcado do processo através | atenuar a opinido publica demonstrando que os 6rgdos ambientais estdo
de condicionantes atentos proporcionando uma sensagdo de justica socioambiental. Mediante
a inviabilidade ambiental do empreendimento, também pode ser
considerada apenas mais uma modelagem ambiental.
Na definicdo do caso e em outras oportunidades, o STJ alegou que as
licencas foram concebidas por 6rgdos institucionalmente constituidos para
essa finalidade, como é o caso do IAP. Contudo, ndo levou em
consideracdo que o proprio IAP e SEMA se abstiveram de emitir a LP da
usina passando essa responsabilidade para o governador Roberto Requido.

Violacdo da questéo
democratica e administrativa

Influéncia na opinido publica

Transferéncia do poder de
deciséo da esfera institucional
(IAP/SEMA) para esfera
politica

Fonte: Elaborado pelo autor

As estratégias da coalizdo pro-usina, ao contrario da coalizdo
ambientalista, indicam uso intensivo de recursos provenientes da “maquina estatal”.
Com o objetivo de conseguir as licencas, as estratégias deliberadas ou emergentes
vao aparecendo ao longo do percurso. Na introducdo do capitulo 7 foi observado o
comportamento organizacional da COPEL no processo da UHE de Maua. A
empresa sempre possuiu 0 monopolio da producdo energética no estado. Com a
introducdo do mercado privado no setor, a companhia ndo muda sua estratégia em
se manter rentavel e com o dominio no setor. Com esse objetivo implicito na sua
gestdo, os fatos envolvendo a COPEL no caso de UHE de Maua seriam acles
dentro de uma grande estratégia norteadora.

Identificados o0s recursos e estratégias e considerando que o conflito
ambiental envolvendo o licenciamento da UHE de Maua4, iniciada pela coalizdo proé-

usina, sofreu oposicdo de uma coalizdo contraria que contestou legalmente a
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efetivagcdo do empreendimento, em certo momento esses fatores foram definitivos
para o resultado do processo. As maiores decisdes envolvendo o processo de
licenciamento pelo lado da coalizdo pré-usinas foram promovidas pelas autoridades
com poder de decisdo. Na década de 90 foi o governo Lerner que iniciou 0 processo
de licenciamento. Em 2003 o governador Requiédo autoriza a constru¢cdo da UHE de
Maua depois de negociar com o Governo Federal através do MME. Em ele autoriza
a LP. O leilao da usina foi autorizado de madrugada, em manobra estranha e
totalmente intencional pela 42 Vara Federal Regional. Finalmente a decisdo sobre a
LI é decidida no STJ, constituido na sua maioria por ministros indicados pelo
governo.

Salienta-se o poder do recurso informacéo da coalizdo ambientalista
que, salvo o episédio da negociacdo entre o governador Requido e MME em 2003,
combateu com eficiéncia o andamento de um processo de licenciamento omisso,
sendo finalmente “neutralizada” no STJ quando colocou em “perigo” a concepcgéao
desenvolvimentista instituida dentro da ordem administrativa, econémica e juridica
dominante. Nesse sentido, conforme observado no quadro 11, a estratégia que
definiu o resultado do processo foi a transferéncia do poder de decisdo da esfera
institucional, especificamente das agéncias administrativas, para a esfera politica. As
outras estratégias e recursos da coalizdo pré-usina certamente surtiram efeito em
pontos especificos do processo. Os préprios momentos criticos definidos a favor do
andamento do processo foram proporcionados pelos recursos e estratégias da
coalizdo pro-usina. Entretanto, as estratégias e recursos da coalizdo ambientalista
se efetivaram principalmente quando as denuncias se revelaram em riscos
ambientais no decorrer das préprias acbes civis. A frente sdo descritos esses

avancos.

7.4 AVANCOS AMBIENTAIS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

Considerando a consumacdo do fato no longo processo de

licenciamento da UHE de Maua, ainda ndo terminado (janeiro de 2012),
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possivelmente pela existéncia de varios problemas’® estruturais na barragem ou
pelas exigéncias socioambientais que demorardo findar, a coalizdo contra
ambientalista tornou compulsorias varias correcdes ressalvadas nas 70
condicionantes da LP e mais 13 da LI. Obviamente a coalizdo n&do discriminou as
obrigagbes, mas, a identificacdo e divulgacdo desses problemas levaram o IAP a
exigi-las.

Boa parte da critica contra o licenciamento ocorreu em virtude dos
trabalhos da CNEC Engenharia Ambiental. Atualmente denominada CNEC Worley
Parsons Engenharia S.A., a empresa foi fundada em 1959 por professores da
Escola Politécnica da Universidade de S&do Paulo e 10 anos depois foi comprada
pela Empreiteira Camargo Correia. A organizacdo se especializou em servicos de
consultoria, gerenciamento de projetos e servicos completos de engenharia, desde
estudos de viabilidade até a entrada em operacdo do empreendimento. Consta na
lista projetos hidrelétricos, termoelétricos, metroviarios, portos, aeroportos, estradas,
petroquimicos, entre outros, correlacionados a infraestrutura principalmente no Brasil
e Africa. A alianca com a Worley Parsons amplia o campo de atuacdo da empresa
para exploracdo de petroleo, construcdo de refinarias, portos e plataformas em
aguas profundas, setores em expansdo no Brasil (CNEC, 2011), nesse sentido
sendo uma alianca estratégica. No sitio eletrbnico da empresa constam como

clientes”™ organizacdes de seguimentos ligados as industrias eletro intensivas,

2 Em 2011, segundo a ONG Liga Ambiental, rumores alertavam que a barragem de Maud estivesse
sofrendo com um processo de deterioragdo ainda antes do inicio da operagdo. Os préprios
engenheiros que trabalharam no empreendimento atestaram que técnicos de outros paises foram
chamados para tentar resolver problemas da obra construida pela empreiteira J. Malucelli,
contratada sem atestar experiéncia em grandes usinas. A empresa foi a responsavel pela
construcdo da barragem de Espora, em Goias, que colapsou e causou um grande desastre social e
ambiental na regido em 2008 (LIGA AMBIENTAL, 2011). O atraso para solicitagcdo da LO também
€ um forte indicio de problemas técnicos do empreendimento.

® Alcoa Aluminio S.A.; Alcoa Inc.; Alcoa World Alumina Atlantic; Amel - Amazdnia Madeira
Energética Ltda; Amper Construgcdes Elétricas Ltda; Arrossensal Agropecuaria Industrial
Ltda;Baesa Energética Barra Grande S.A.; Bhp Billiton Metais S.A.; Brascan Energética S.A.;
Campos Novos Energia S.A.; Cavo Servicos e Meio Ambiente S.A.; CCCC - Construcbes e
Comércio Camargo Correa S.A; CCDE - Camargo Correa Desenvolvimento Imobiliario S.A.; CCE -
Camargo Correa Energia Ltda; CCES - Camargo Correa Equipamentos e Sistemas S.A.; CCM -
Camargo Correa Metais; CDHU - Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sao Paulo; Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte; Cima Engenharia e
Empreendimentos; Companhia Brasileira de Aluminio — CBA;Companhia de Aguas e Esgotos do
Rio de Janeiro — CEDAE; Companhia de Geracdo de Energia Elétrica Tieté; Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp; Companhia Energética de S&o Paulo —
CESP; Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco — Chesf; Companhia Paulista De Trens
Metropolitanos - CPTM; Companhia Vale do Rio Doce — Vale; Consércio De Aluminio do Maranhéo
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estatais elétricas, empresas privadas elétricas, entre outras. Sua experiéncia

abrange grandes’® projetos de infraestrutura no pais. Com esse know-how uma

grande quantidade de projetos e processos de licenciamento de importantes

empreendimentos do pais passa pela CNEC. Credenciada pela ANEEL, possui um

registro que lhe confere poder de pleitear, como empreendedora, projetos de

grandes empreendimentos. Assim a responsabilidade do empreendedor, por

exemplo, em processos de licenciamentos ambientais, € terceirizada, fato aceito no

mercado energético porque a LP é necesséaria para o leildo de usinas que

supostamente ndo tém o empreendedor definido. Apesar dos muitos contratos com

74

- Alumar; Consércio Empresarial Pai Queré - Cepaq; Consoércio Empresarial Salto Pildo; Consércio
Energético Foz do Chapecé - CEFC; Consorcio Estreito Energia - CESTE; CPFL Energia; Dersa
Desenvolvimento Rodoviario S.A.; DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura De
Transportes; Duke Energy International, Geragdo Paranapanema; Eletrosul Centrais Elétricas
S.A.; EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A.; Empresa de Pesquisa Energética -
EPE; Energimp S/A; Foz Do Chapeco Energia S.A.; Fundagdo Estadual do Meio Ambiente Mato
Grosso - FEMA; Fundacao Para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE; Furnas Centrais Elétricas
S.A.; Grupo de Empresas Associadas Serra do Facéo; Grupo Industrial Machadinho - GIM; Hatch
Atlantic Inc. Suriname Branch; Incra - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria; Infraero
- Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria; Instituto Camargo Correa; Instituto
Interamericano de Cooperacao para a Agricultura — IICA ; Jari Energética S/A; Klabin S.A.; Light
S.A.; Machadinho Energética S.A. - Maesa; Omnia Minérios Ltda; ONS - Operador Nacional do
Sistema Elétrico; PB Power; Etréleobrasileiro S.A. - Petrobras; Rio Verde Energia S.A.; Rio
Verdinho Energia S.A.; Romania ParticipacBes S.A.; Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano - Prefeitura Municipal de Sdo Paulo; Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia -
Governo do Estado da Bahia; Secretaria de Estado do Meio Ambiente - Governo do Estado de Sdo
Paulo; Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e Obras - Governo do Estado de S&o Paulo;
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano - Prefeitura Municipal de S&o Paulo; Skanska Brasil
Ltda; Techint S.A; Unesco - Organizacdo Das Nacdes Unidas Para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura; Unido de Empresas Fornecedoras de Machadinho - Unemac; Unitec — Unidade Técnica
em Construcdo Ltda; Voith-Siemens Hydro Power Generation Ltda; Votorantim Energia e; Xingu
Sdcio Ambiental Ltda.

Gerenciamento, controle, supervisdo, monitoramento ambiental do gasoduto Brasil-Bolivia, trechos
3 e 4 em Mato Grosso do Sul; Gestao ambiental para a implantacdo das linhas de transmisséo de
energia elétrica em Rondbnia e Amapa; Supervisdo e gerenciamento ambiental da Rodovia BR-
101, trecho de Florianépolis (SC) a Osorio (RS); Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA) de: Metré de S&o Paulo (SP); Rodovia Castelo Branco no Estado
de Sado Paulo; Ferrovia Norte-Sul, nos estados do Espirito Santo e Minas Gerais; usinas
hidrelétricas Tijuco Alto (SP), Maua (PA), Estreito (TO), Ita (SC), Segredo (PR), dentre outras;
projeto basico ambiental, implantacdo e gerenciamento ambiental do empreendimento de
mineracao de bauxita em Juruti (PA); Estudos de inventario das bacias hidrograficas dos rios Xingu
(PA e MT), Juruena (MT e AM), Tapajos (PA e MT), Jamanxim (PA) e Parnaiba (MA e PI);
Avaliagbes Ambientais Integradas (AAl) para os empreendimentos de geracdo de energia das
bacias dos rios Parnaiba (MA e PI) e Juruena (MT);e gestao de estudos ambientais e de inventario
para o aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte no rio Xingu (PA e MT); Projetos basicos
ambientais das usinas hidrelétricas Serra do Facdo (GO) e Estreito (TO);Diagnéstico e zoneamento
socioecondmico e ambiental do Estado de Mato Grosso para a Prodeagro; Programa de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental da Bacia do Guarapiranga em Séo Paulo (SP); Programa
de valorizacdo urbana do Centro de S&o Paulo (SP) — Procentro. (CNEC, 2011).
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governo o tipo de vinculo juridico entre essas consultorias e ANEEL é de dificil
acesso, possivelmente pelos grandes valores envolvidos nesses contratos. Esse
contexto se refere a capacidade da coalizdo pro-usina angariar recurso com
capacidade de viabilizar um licenciamento complexo. Destarte é possivel inferir que
0 contrato de empresas especializadas, previamente registradas na ANEEL, a quem
convém a politica energética e ndo ao MMA ou IBAMA, por exemplo, significa um
importante recurso a disposicao da coalizdo pro-usina obtido através de recursos
financeiros. A CNEC representa essa coalizdo e defende os indicativos de
viabilidade do instrumento aplicando uma metodologia muito questionada pela
coalizdo contra a usina.

Entretanto, conquistas dentro do processo atribuiram ao caso algum
avanco dentro da questédo socioambiental. A frente descreve-se o desenvolvimento
de quatro importantes assuntos no processo de licenciamento de Maua: a questao
indigena; a questdo da agua utilizada para abastecimento; a questdo democrética e€;
a questao da conduta administrativa.

7.4.1 A Questéao Indigena

A subjetividade marcada pela interpretacdo pessoal sobre impactos
ambientais também esteve presente na decisdo sobre os impactos das terras
indigenas. Nesta situacdo a ACP 2006.70.01.004036-9 julgou 0 processo
envolvendo as acusacbes do MPF sobre a supressdo de estudo antropologico
acerca dos impactos dessas populacdes, alteracdo das conclusbes sobre os
impactos na ictiofauna, omissdo de referéncias a possibilidade de extincdo de
espécies animais e vegetais e outras intervencdes e alteragcdes no contetdo do
trabalho constatadas no curso de procedimento administrativo que tramitou junto ao
orgdo. Também mencionou que a CNEC demarcou a revelia a area de influéncia do
empreendimento, sobretudo dos territérios indigenas, ja que ainda ndo os conhecia.
Em longa andlise das circunstancias, o tribunal, apelando para a convencdo 169 da
OIT sobre pretexto da existéncia de unidade sociolégica entre as 8 areas indigenas
nas regido - cinco Kaingangs e trés Guaranis — na &rea de impacto da usina,

reconheceu e declarou que a Bacia do Rio Tibagi € territério Kaingang e Guarani.
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Essa territorialidade deve ser considerada nos EIAs para a implantacdo de
empreendimentos hidrelétricos em definicdo da area de influéncia para o meio
socioecon6mico e cultural.

A CNEC negou as acusacoes, inclusive referenciando conflito de
interesse, porque o caso envolvia a IGPLAN, institucionalmente constituida pelas
mesmas pessoas da ONG Liga Ambiental, notéria opositora do empreendimento. O
resultado considerou a subjetividade com que a CNEC compreendia ser a melhor
apresentacao do EIA/RIMA e que, apesar das alteracdes, nada havia sido omitido ou
apresentado de maneira incompleta, portanto ndo havia ma fé da CNEC. Observa-
se que a subjetividade no processo € uma constante em varios itens na decisao
proferida. Nao por acaso o MPF insistiu na constituicdo de um termo de referéncia
para a construcao de barragens no rio Tibagi.

Com todo seu know-how em licenciamento a CNEC havia, contudo,
subjulgado os danos extrapatrimoniais coletivos dos indigenas. Esses danos sdo
passiveis de indenizacdo moral e ambiental, especificamente aqueles coletivos ou
difusos, estendendo o conceito de dor (constrangimentos morais) a coletividade. O
dano moral coletivo € de cunho subjetivo e tem por base ou objeto a dor ou

sofrimento imposto a uma coletividade ou grupo social:

A natureza do dano ambiental, porque diz respeito a um interesse
difuso intangivel, exige, além da reparacdo material - se possivel de
restituicdo a situacdo anterior - a reparagdo moral coletiva, porque
ndo se atinge uma Uunica esfera juridica, mas um direito
compartilhado transindividualmente por todos os cidadaos. Por isso é
qgue é plenamente possivel a condenagdo em indenizagdo por dano
moral coletivo, até porque existe previsdo normativa expressa sobre
a possibilidade de dano extrapatrimonial em relacdo a coletividades,
consoante se depreende da parte final do artigo 1° da Lei n°
7.347/85. 5. (fragmento da decisdo da ACP 2006.70.01.004036-9)

No caso o juiz entendeu que ocorreu grave conduta concordando,
em parte, com o MPF no que tange ao fato dos grupos indigenas perceberem com
peculiaridade os impactos na natureza haja vista que 0 meio ambiente se constitui
em elemento integrante de sua cosmo visao, religiosidade e de sua identidade
cultural. Esta situacdo ignorada pela CNEC fica evidenciada pela demonstracdo de

sentimentos de ansiedade e revolta pela expectativa de impactos sobre seus modos
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de vida e sobrevivéncia. CNEC invocou a correcdo de varios critérios adotados,
principalmente aqueles observados pelo MPF, contudo, a empresa nao fez uso da
experiéncia do setor elétrico para a questdo indigena, fugindo dos critérios que
incorporou nos estudos para hidrelétricas os "impactos globais”. A empresa havia
persistido no seu entendimento em desrespeito ao principio da precaucao. Por sua
vez, o IAP, comovido pelas cobrancas do MPF, ou mesmo obedecendo a critérios
técnicos, incluiu justamente como 12 condicionante da LP (“aprofundar os Estudos
Etho-ecolégicos, e relacionar com os impactos de jusante”) um alinhamento com o
Termo de Referéncia da FUNAIL. Além dos outros estudos demonstrando que os
impactos abrangiam todas as comunidades indigenas, o judiciario lembrou também
que quando nado deferiu liminarmente pela nulidade da LP e nem pela inexisténcia
do EIA-RIMA, tinha em vista a possibilidade de correcdo e complementacdo dos
estudos, questao de responsabilidade da CNEC. Reconheceu que varias omissées
foram equacionadas gracas ao trabalho do MPF, que fez um incansavel e
combativel trabalho de investigacdo e que mesmo assim ndo apagou a injusta lesao
a esfera moral das comunidades indigenas. Ademais a COPEL foi responsabilizada
a indenizar o valor de 14 milhdes para os indios Kaingangs da Reserva
Apucaraninha em virtude dos impactos causados por uma hidrelétrica na ACP n°
2007.70.01.002261-0 em 2007. A CNEC teria que relevar este fato, haja vista tratar

da mesma bacia. Nesse sentido proferiu a seguinte decisao:

Logo, sopesando-se todas as circunstancias que envolvem o caso, e
forte no principio da precaucdo, entendo que o valor justo para
compor o gravame perpetrado contra as oito comunidades indigenas
da Bacia do Tibagi, corresponde a R$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de reais), devendo a metade deste valor ser revertida as
comunidades indigenas nominadas, cujos montantes deverdo ser
acordados pela FUNAI e MPF, de acordo com o grau de percepc¢ao
dos impactos advindos da UHE Maua por cada uma delas.
(fragmento da decisédo da ACP 2006.70.01.004036-9)

A multa de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) tinha um
carater repressivo-preventivo baseado na responsabilizagcdo pelo dano moral
coletivo previsto para compensar a coletividade e punir a desconsideracdo dos

alertas do MPF. Foi baseada também na magnitude e nos valores vultosos da
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construcdo da UHE Maud para a producdo da energia e finalmente, na notoria
capacidade econdmica da empreendedora CNEC.

O processo da UHE de Maua esta inserido em um contexto maior de
transformacdes sociais. A fala do procurador, porém, principalmente com relacéo a
honestidade dos atores, revela uma intencionalidade ndo voltada a questado
ambiental. Em tese, a decisdo da questéo indigena talvez seja o fato que melhor
tipifica o0 processo de transicdo. Ainda que pese a historica protecédo constitucional
aos povos indigenas, incluindo a CF de 1988, amplia-se o reconhecimento dos
direitos e da dignidade humana condicionado pela abertura brasileira ao sistema
internacional. Com a redemocratizacdo e o retorno ao Estado de Direito, o Brasil
adere e ratifica os tratados internacionais e regionais incluindo os direitos
fundamentais e a qualidade de vida dos povos indigenas destacada na Convencéo
OIT n° 169, de 07 de junho de 1989 aprovada (promulgada) em 2004, direitos nao
observados no EIA/RIMA promovidos pela CNEC na UHE de Maué:

[...] os 6rgaos regionais de direitos humanos utilizaram a Convencao
169 da OIT como norma interpretativa, destinada a especificar as
obrigagbes dos Estados estabelecidas por outras normas
internacionais (como a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e a Declaracdo Americana sobre Direitos e Deveres do
Homem) quanto a sua aplicacdo aos povos e comunidades indigenas
ou a seus membros. Assim, por exemplo, interpretam o direito de
propriedade ou o direito ao devido processo, quando estdo em jogo
os direitos de povos e comunidades indigenas, a luz do estabelecido
na Convencéo (retirado do ACP, 2006.70.01.004036-9)

A internalizagdo da convencdo a partir de 2004 fortaleceu a base
argumentativa de protecdo aos povos indigenas. E nessa linha geral que se observa
uma Estrutura de Oportunidade Politica, ndo especificamente pela tolerancia do
Estado, permitindo a manifestacdo da sociedade civil, mas proporcionando por
meios legais, incluindo incumbéncia institucional do MPF, de cuidar dos direitos
indigenas.

A decisdo do STJ a favor da questdo indigena nao interferiu no
resultado do processo, apenas elevou os custos socioambientais e socioeconémicos
(estipulados a principio em 200 milhées de reais). Obviamente os 40 milhdes de

reais poderdo ser traduzidos em alguma melhoria para as comunidades indigenas.
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De qualquer forma, assim como acontece no processo de licenciamento de Belo
Monte, no Xingu (PA), a desconsideragdo por esses povos caracteriza total
desrespeito aos direitos deles. Como na UHE de Maud, Garzon (2011) argumenta
qgue as instituicbes ambientais no Brasil chegaram ao fim e cita o descaso com a
guestdo indigena de Belo Monte. Em um cenario em que setor elétrico continua
blindado, sem participacdo nenhuma da sociedade civil, 0os processos de
licenciamentos sdo apenas formalidades irrelevantes e as decisfes politicas anulam

o poder judiciario e com ele o sistema de protecéo de indios e ribeirinhos.

7.4.2 A Questdo da Qualidade da Agua

A captacdo, tratamento, distribuicdo de agua para 344 dos 399
municipios paranaenses esta direcionada a Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR). Muitos dos municipios atendidos sdo beneficiados pelas aguas do rio
Tibagi. Mais de um milh&o de habitantes entre de cidades como Londrina, Cambé,
Tibagi e Telémaco Borba sdo atendidos pela companhia. Mesmo controlada pelo
governo, em 2008 a empresa respondeu a questionamentos do Conselho Municipal
de Meio Ambiente de Londrina (CONSEMMA). Havia uma preocupacao referente as
informacdes de mitigacbes sobre o controle de qualidade de agua na barragem.
Esses dados ndo eram levados ao publico pelo CECS. A geréncia regional da
empresa esclareceu que, dependendo das condi¢cbes climaticas, poderia ocorrer
proliferac@o de algas e cianobactérias, problema enfrentado em 2006 quando houve
estiagem no estado. Havia ainda a preocupagcdo com as minas de carvao
abandonadas da Klabin desde 1992, com o escoamento de agrotoxicos das terras
gue serdo alagadas e da grande carga de esgotos recebidos e depurados pelo rio.
Na ACP 2006.70.01.004036-9, o MPF acusou deficiéncias no EIA/RIMA referente
aos impactos sobre a qualidade da agua e o abastecimento dos municipios da Bacia
do Tibagi, tanto na jusante como a montante da barragem. O EIA considerou o
fendbmeno da eutrofizacdo, porém ndo dimensionou todos 0s seus aspectos porque
considerou uma area geografica menor que a real e ndo abrangeu a totalidade da
bacia como seria de rigor. Pesou também contra a CNEC nao ter apresentado

medidas preventivas de mitigacédo ou controle do fenémeno de eutrofizacéo e outros
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problemas como a estratificagdo térmica. O conflito foi deliberado em outra ACP
(2008.70.01.005915-6) proposta pela ONG MAE e subsidiada por parecer técnico da
professora Dra. Maria Josefa Santos Yabe, representante da UEL e do corpo técnico
do MPF.

Tanto o parecer do IBAMA como assertivas relacionadas a acao
cautelar 2009.70.01.000179-1 consideraram que o0s problemas a montante e a
jusante poderiam ser minimizados ou mitigados por meio da correta aplicacdo das
medidas de controle inseridas em programas ambientais. O monitoramento periodico
das cianobactérias e a ado¢cdo de medidas necessarias para 0 seu controle seriam
suficientes para tratar os problemas causados pelo aumento de biomassa,
acompanhada ou nao por eliminacdo de toxinas. Desse modo 0s riscos para a
qualidade da agua e ao abastecimento da regido, haja vista a possibilidade de

eutrofizacdo, foram condicionados a eficicia dos programas ambientais:

[...] apesar de entendermos como pertinentes a fase atual as
condicionantes da LI [...] as medidas mitigadoras e compensatorias
propostas nos programas ambientais podem ter sido elaboradas e
consequentemente avaliadas de forma sub ou superdimensionadas.
Assim, se houver equivocos, a eficacia de um programa pode ficar
aquém do necessario para mitigar ou compensar impactos.
Entretanto, devido a dindmica inerente ao licenciamento ambiental,
esses equivocos podem ser retificados, sendo de competéncia do
orgéo licenciador (IAP) fazé-lo (Retirado da ACP
2006.70.01.004036-9).

Especificamente para a regido de Londrina, a questdo da qualidade
da agua foi pormenorizada na ACP n° 2008.70.01.005915-6. Além dos riscos
supostamente declarados mitigaveis, mencionava também os riscos sob as minas
de carvdo que seriam alagadas pela barragem. O juiz determinou para os réus que
tomassem as providéncias necessarias para que o empreendimento ndo diminuisse
a qualidade da agua utilizada pela populacéo de Londrina.

Cabe observar o envolvimento do presidente do IAP (Lindsley Rasca
Rodrigues) sobre a "aplicacdo da modelagem matematica para previsdo de
possiveis impactos na qualidade da agua do Rio Tibagi apds a constru¢cdo da UHE
Maud". Com base nesse estudo, alegava que as condicionantes da LI foram

suficientes para mitigar os impactos e que a UHE Maué nao afetaria a qualidade da
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agua no local de captacédo’. Advogava também que seriam mantidas as condicées
de depuracdo nos 122 km a jusante do canal de fuga da UHE, trecho objeto do
estudo. O modelo matematico, contudo, foi avaliado pela professora Dra. Maria
Josefa S. Yabe da UEL e pelo corpo técnico do MPF revelando varias falhas nos
estudos apresentados pelo IAP. N&o havia referéncias a possiveis impactos da mina
de carvdo desativada, sobre a existéncia de depdésitos/aterros de residuos soélidos
em areas proximas do futuro reservatério e sobre programas para mitigacdo dos
impactos ambientais referente a qualidade da agua do Rio Tibagi. O modelo
matematico ndo era compreendido pelos técnicos da 42 CCR (modelo matematico
da CEPIS - 1990). (ACP 2006.70.01.004036-9).

As provas produzidas nos autos comprovaram as inconsisténcias no
EIA-RIMA sobre os riscos que poderiam afetar a qualidade da agua e o
abastecimento dos municipios da Bacia do Rio Tibagi. Reforgou o parecer que esses
equivocos poderiam custar a eficacia de um programa para mitigar ou compensar 0s
impactos. Entretanto o juiz compreendeu que na dinamica inerente ao licenciamento
ambiental, caracterizado pelos estudos avaliados nos quais observou falhas,
conforme parecer do IBAMA, tais erros poderiam ser retificados conforme
especificado na ACP 2008.70.01.005915-6. O principio da precaucado foi vencido
neste contexto. Mesmo havendo davidas sobre o impacto ambiental foi consentido o
risco sobre a premissa que alguma tecnologia sera utilizada para correcdo do dano.
A responsabilidade de adotar as medidas necessarias para manter a qualidade
d’agua foi direcionada ao IAP. Ainda que pese essa decisdo, uma série de calculos e
conclus@es sobre a qualidade da agua, desenvolvida principalmente pelo LACTEC,
foi refutada. A acdo deixou clara a responsabilidade de novos estudos, multas e
demais medidas para o empreendedor.

A questéo do risco provocado pelas minas de carvao abandonadas
da Industria de Celulose Klabin, significantemente outro grande risco para a
qualidade da agua, foi analisada pela UEL através do seu departamento de quimica
gue apresentou 0s possiveis riscos de contaminacdo por varios metais na area.

Contrariava o LACTEC, que defendia a inundacdo das minas como forma de

® Capitacdo realizada pela Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR) no rio Tibagi em
Londrina.
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resolucdo do problema, ignorando o principio da precaucdo. A mobilizacdo também
provocou 0 MPF que constatou os riscos de inundacdo das minas através dos
peritos da Procuradoria Geral da Republica. O parecer conclui que o volume total
de rejeito das minas teria que ser realocado para local seguro, realizadas obras de
impermeabilizacdo de base, transporte e espalhamento do rejeito, cobertura
impermeével, barreiras fisicas e controle de acesso na area além de monitoramento
continuo. Essa orientacédo foi acatada pelo CECS, Klabin e IAP, por um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), proporcionado pelo inquérito Civil publico
1.25.005.000625/2007-81.

Os estudos produzidos pela Frente de Protecdo do Rio Tibagi,
especificamente da Dra. Maria Josefa S. Yabe (quimica), que revisou os calculos e
procedimentos realizados pelo LACTEC, foram decisivos para essa medida. Além de
diminuir o risco, a decisé&o judicial abriu prerrogativa para nova agao no caso de nao
atendimento do TAC. Teoricamente o risco de mais contaminacao no reservatorio,
cumprindo os termos do TAC, findaria. O termo foi assinado entre as partes em
dezembro de 2010, pela pressdo e manifestacbes da coalizdo contra a UHE de
Mauda. De outra forma o caso poderia seguir apenas a orientacdo do LACTEC ou
simplesmente prosseguir sem considerar o risco ambiental ocultado.

Especialmente no caso das minas de carvdo, O recurso
“conhecimento” emprestado pelo departamento de quimica da UEL através da Dra.
Maria Josefa S. Yabe, definiu a questdo. Os documentos elaborados com certo rigor
ndo deram margem para a coalizdo pro-usina refutar os riscos, restando ao CECS
aceitar o termos do TAC dentro do principio ambiental da precaucdo. Interessa
observar que esse resultado também podera ser ampliado para outras barragens
previstas para a Bacia do Rio Tibagi, quando certamente a questdo da qualidade da

agua para a populacgéo tera que se ser levada em consideracao.
7.4.3 A Questao Democratica
A participacdo democratica também passa pela compreenséo

subjetiva observada em algumas acdes das empresas envolvidas no processo da

UHE de Maua. Ainda na discussdo do projeto para liberacdo da LP, entre
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2005/2006, os exploradores de areia e garimpeiros do rio Tibagi foram convidados
pelo IAP para fazerem um cadastro de atualizagdo. Depois de anos trabalhando em
situacao irregular, somente agora, com o interesse pelo territério, os trabalhadores
foram multados. A ONG Liga Ambiental alega que o objetivo era desencorajar as
intencdes de indenizagdo com a extingdo dessas atividades ameacadas pela
barragem da UHE de Maua. A ONG também denunciou a COPEL que deixou de
atender comunidades ribeirinhas com estrutura de energia elétrica alegando que a
area seria inundada, nesse sentido desconsiderando a competéncia dos 0Orgaos
licenciadores. Em 2011, a autorizagdo para a derrubada de trés mil hectares das
florestas da margem do Rio Tibagi contrasta com a situacdo de um ribeirinho que
teria sua area inundada. Ele foi autuado a noite por funcionarios do CECS em
conjunto com policiais da Forca Verde® e recebeu uma multa do IAP pela
derrubada de seis arvores (LIGA AMBIENTAL, 2011) da sua propriedade.

Esses casos somaram-se a VAarios outros ocorridos antes da
concessao da LI. A questdo da coergcao precisa ser observada pelo modo como o
caso foi tratado com a comunidade atingida. A pesquisa de Scervino (2007)
levantou que 64% da populacdo ndo tinha informacdes sobre as indenizacdes,
74,5% nao acreditavam que receberiam indenizacdes adequadas e 93% que o
EIA/RIMA estava alinhado com o projeto, exibindo completa desinformacao sobre o
processo de licenciamento e leis ambientais. Abusos de pressdo também ocorriam
por parte do CECS para obter apoio da populacao.

Essa situacao, entre outros abusos, levou o MPF a entrar com nova
Acéo Civil Publica (ACP 2007.70.01.007916-3) em 2007 obtendo deferimento parcial
no final daquele ano. O MPF exigia que o CECS se abstivesse de proceder
abordagens aos proprietarios e moradores de imoveis situados em areas de
influéncia das obras da UHE de Maua. O objetivo era impedir que o consdrcio
continuasse agindo de maneira precipitada, abordando moradores e proprietarios
visando a aquisicao/expropriacdo de imoveis, sem ao menos saber se conseguiria a
LI. Jodo A. Omoto verifica que a coalizdo pro-usina, formada inclusive pelo Estado,

interfere na atividade democratica da seguinte forma:

® A Forca Verde é uma unidade da policia militar criada para proteger, vigiar e fiscalizar florestas,
matas, rios, lagos no territério paranaense.
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[...] a qualquer agdo com vista a obstaculo num meio com este, ele
(Governo Federal) coloca a Advocacia da Unido, coloca a ANEEL,
funcionarios, servidores publicos do Ministério de Minas e Energia,
inclusive para vir falar com juizes, para desobstruir eventuais
entraves como passaram a serem chamadas essas situagcbes como
se isso nédo fosse, na verdade, entraves, ameacas e Vviolacbes a
direitos. Entdo na verdade o Estado brasileiro ele é potencialmente
violador de direitos no processo de instalacdo de barragens, ele é
ator direto e determinante dessas violacdes, essa que é a verdade
(Entrevista, setembro de 2011).

A acado exigia a transparéncia no processo, fato que néo ocorria
porque as informacfes de interesse social estavam sendo ocultadas. A suspensao
licenciamento até que fosse concluida a AAl da Bacia do Rio Tibagi, foi negada. A
decisdo da ACP 2007.70.01.007916-3, contudo, obrigou o IAP e CECS a
disponibilizarem’’ vérias informacées e interagir mais com a populacdo. Todos os
envolvidos, inclusive o IBAMA, deveriam atender aos pedidos de esclarecimentos ou
informac0des efetuados pelo MPF ou demais legitimados a propositura de acgéo civil
publica em prazo razoavel. Essa conformidade era necessaria para que O0S
interessados em geral, especialmente o0s diretamente atingidos pelo
empreendimento, pudessem pleitear através do MPF, ou demais legitimados, que
tinham a obrigacdo de atender os atingidos sem custas e honorarios nos termos do
art. 18 da Lei 7.347/85 ™.

A questao democratica e capacidade de participacdo da sociedade
foi uma das preocupacdes da coalizdo ambiental. Entendendo a situagdo como
complexa, a desinformacédo foi vista como um fator que limitava a participacao
democrética, situagdo agravada em virtude da condicdo educacional da populacéo
principalmente na regido da usina (menor IDH do estado). Em virtude disso algumas

" Em seu sitio na internet todos os estudos referentes a Usina Hidrelétrica de Maué utilizados em
seu licenciamento ambiental, todas as licencas ambientais concedidas referentes a usina e todos
0s programas de protecdo ou compensacdo social ou ambiental referentes ao empreendimento.
Estas informag8es deveriam ser atualizadas e deveriam ser repassados pelo CECS ao IAP. J4 ao
CECS foi determinado que: disponibilizasse em sitio na internet cronograma da obra de instalagao
da UHE Maué e link sempre atualizado relatando o processo; disponibilizacdo das medidas e
programas referentes aos atingidos pelo empreendimento e de protegcdo/compensacao
social/ambiental e; abertura de canal de atendimento & populagéo através de telefone, e-mail e
pessoa responsavel para recebimento de pedidos e reclamacdes de atingidos pelo
empreendimento.

Trata-se da lei que disciplina a acéo civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico. Ao artigo 18 alude que nas acdes reguladas pela Lei ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas (Lei 7347/1985).
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entidades dentro da FPRT como a Congregagao Irmas de Santa Cruz, MAB e
Pastoral da Terra, buscavam desenvolver a conscientizacdo das comunidades
proximas das barragens, geralmente crentes que a usina traria apenas progresso
para a regido (NAVARRO, 2006). A falta de mobilizacdo popular e a questédo
educacional também foram criticadas pela FPRT. Sirlei T. Bennemann, bi6loga da
UEL e da FPRT, respondendo sobre ciéncia da populacdo com relagdo a barragem
de Maué observa que: “Elas (pessoas), esperam que o0s governantes facam. O povo
ndo quer sair do conforto, ndo quer deixar de consumir. Eu acredito que so6 tendo
uma grande mudanca na educacgéo, por meio de um movimento popular, isso pode
acontecer” (BENNEMANN, 2008).

A participacdo social no caso de Maua, além dos encontros e
audiéncias publicas, se resumiu em 10,5 mil assinaturas conseguidas por
voluntarios, principalmente adeptos da FPRT. Em termos praticos dentro do modelo
do MCD, a mobilizagcdo social ou a opinido publica € um recurso importante.
Contudo, no caso de Maua, bem como no resto do pais, a mobilizacédo para grandes
causas ambientais, como as usinas hidrelétricas e outros empreendimentos, sao
facilmente inibidas se relacionadas ao desenvolvimento econémico. Quase todo o
processo de licenciamento da UHE de Mauda esta ligado a questdo democratica.
Cabe realizar uma avaliacao geral do caso na conclusao do trabalho.

7.4.4 A Conduta Administrativa

Resta citar o desfecho da conduta do ex-Diretor-Presidente do IAP,
Lindsley da Silva Rasca Rodrigues, que liberou a LP desprezando as provas
encaminhadas pelo MPF sobre a invalidade do EIA/RIMA. Em dezembro de 2005,
Rasca Rodrigues ocupava o cargo de diretor do IAP e de Conselheiro Fiscal da
COPEL. Nesse sentido poderia favorecer a estatal quanto a concessdo da LP
atestando a viabilidade ambiental do empreendimento. O administrador publico feria
os principios da legalidade, da probidade e da moralidade administrativa. O MPF

recordou irregularidades provenientes de outro processo de licenciamento ambiental



198

sobre linhas de transmissdo’®. A mesma categoria de irregularidade envolveu a
emissao de LP pelo réu, ocasido em que também ignorou as orientacdes de sua
equipe técnica incluindo a necessidade de realizacdo de audiéncias publicas, caso
em que o EIA/RIMA foi apresentando depois de emitida a LP.

No caso de Maua o STJ julgou que ndo houve ma fé da CNEC
apesar da multa de 40 milhdes de reais pela inobservancia da influéncia da usina
nos territérios indigenas. Também inocentou o ex-presidente do IAP de parte da
acusacao sobre as falhas do EIA/RIMA. Caiu a defesa, contudo, do ex-presidente
alegando uma desconexao entre a LP emitida em dezembro de 2005 e suas fungdes
exercidas. O CECS foi formado no final de 2006, conforme descrito nas atas do
Conselho de Administracdo da COPEL. A discussao sobre a usina comeca apos a
concessao da LP. O MPF observou que o Contrato de Constituicdo do CECS foi
autorizado nos artigos 1° e 4° da Lei Estadual n° 14.896, de 09.11.2005 que
regularizou a unido entre COPEL e ELETROSUL como consércio, portanto antes da
concessao da LP, em novembro de 2005. O juiz recordou que desde o final da
década de 1990 é notdrio o interesse da COPEL no empreendimento da UHE Maua,
bem como das UHEs Jataizinho, Sdo Jerénimo e Ceboldo. A simples possibilidade
de utilizacdo de informacgdes privilegiadas do licenciamento ambiental néo
asseguraria a vitéria da COPEL no leildo. Poderia lhe conferir, contudo, uma
situacdo de vantagem frente aos demais concorrentes, estratégia que
provavelmente ocorreu. Para esclarecer melhor os fatos foi exemplificado que a
simulacé@o de rebaixamento do nivel do reservatorio da UHE Maua, conforme alegou
a prépria COPEL, permitiu reduzir a area de alagamento em 7,5 metros, um
resultado surpreendente do ponto de vista ambiental. Assim, a LP, foi acrescentada
a 702 condicionante, fato realizado pela propria COPEL entre outubro e novembro de
2005. Como o custo ambiental € um dos principais fatores a ser considerado nos
leildes dos novos empreendimentos hidrelétricos, houve clara possibilidade de
favorecimento ou promiscuidade no transito de informagdes porque a simulacéo de

rebaixamento do nivel da cota da UHE Maua, realizada pela COPEL, permitiu

" Rasca Rodrigues enquanto presidente do IAP liberou licenca ambiental irregular para a empresa
Uirapuru Transmissdo. Na época contrariou as observacbes a propria equipe técnica que
observava a necessidade de audiéncia publica. Ndo havia nem mesmo um parecer ou avaliagdo
autorizando tal audiéncia. Nesse caso o EIA/RIMA foi disponibilizado apenas depois de ja emitida a
LP, fato que de denotaria ma fé do IAP (Retirado da ACP 2006.70.09.002728-4).
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somente a ela ter acesso com antecedéncia aos detalhes técnico-financeiros do

empreendimento:

Dificil acreditar que, nessa situacao, ndo ha uma promiscuidade clara
entre o publico e o privado. No caso dos autos, o conflito de
interesses, em virtude da incompatibilidade das funcdes, é inegavel.
Coincidéncia ou nao, o fato é que, em 10.10.2006, a UHE Maua foi
arrematada pelo Consércio Energético Cruzeiro do Sul, formado pela
COPEL (51%) e ELETROSUL (49%).

Ficou clara a violacdo do dever de impessoalidade, fato que
aparentemente gerou uma quebra da igualdade entre as empresas concorrentes do
leildo, na verdade, a execucdo de uma estratégia da coalizdo pré-usina para
assegurar o arremate por menor preco no leildo em 2005. O caso poderia
exteriorizar e gerar consequéncias como o comprometimento de todo o processo da
UHE de Mauda, desde o credenciamento da COPEL para o leildao da ANEEL, a
constituicdo de consorcio com a ELETROSUL e o comprometimento de igualdade
entre todos os interessados que concorreram a licitacdo da ANEEL. Desse modo,
configurou-se um conflito de interesses pela violagdo do dever de impessoalidade do
funcionario publico, fato que gerou uma forte aparéncia de quebra da igualdade, com
a possibilidade de conferir uma situacdo de vantagem a COPEL frente aos demais
concorrentes. Ficou comprovada a participacao direta, voluntaria e consciente do réu
(Lindsley Rasca), que atentou contra os principios da impessoalidade, moralidade,
imparcialidade, honestidade e lealdade as instituicdes, ou seja, ato de improbidade.
Como nédo foi configurado enriquecimento ilicito, o ex-presidente do IAP foi
condenado a): perda da funcéo publica que o réu esteja ocupando por ocasidao do
transito em julgado desta sentenca; b) a sancdo civil-politica da suspenséo dos
direitos politicos pelo periodo de 5 anos; ¢) condena¢do ao pagamento, em favor da
UNIAO, de multa civil no valor de 50 vezes o valor da sua remuneracgéo a partir da
novembro de 2005, data do credenciamento da COPEL para o leildo n°® 002/2005 da
ANEEL e; d) proibicdo de contratar com o poder publico federal, estadual ou
municipal ou deles receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de 3 anos.
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A questdo da conduta administrativa em conjunto com a questéo
indigena, a questdo democrética e a questdo da qualidade da agua foram quatro
episodios importantes discutidos de forma ampliada no caso da UHE de Maua. O
fato da construcdo da usina ndo ser evitada em nome do desenvolvimento
econdmico ndo poderia passar pelo desrespeito a pessoa do indio, & populagédo que
consome 4agua, a democracia e ao senso moral. Em suma séo esses problemas que
tornam a crise ambiental tdo complexa. Considerando que esses impasses foram
porovocados pela coalizdo ambientalista contra a UHE de Maua e resolvidos
somente no STJ, € preciso mencionar aqueles que geraram menores conflitos
também provocados, na sua maioria, pela coalizdo ambientalista. Nesse sentido,
tanto as 70 condicionantes da LP e principalmente as 13 exigidas na LI fazem parte
de um avanco ambiental. E importante mencionar, por exemplo, que em 2007 foi
constituida a Associacdo dos Atingidos por Barragens no Rio Tibagi — Associacao
Salto Maua. Por recomendacdo do MPF foi constituido o Grupo de Estudos
Multidisciplinar GEM) para ampliar a participagdo e prevengdo ao cumprimento dos
direitos humanos e cidadania. Estas conquistas significaram momentos criticos
porque eram questfes que, apos a liberacdo da LI, ndo estavam sendo compridas
evidenciando novamente a desconsideracdo do CECS com as questbes
sociambientais. Nas palavras de Joao A. Omoto:

No final de 2009, inicio de 2010, nés vinhamos acompanhando o
processo de instalacdo da usina e percebemos que tinha algumas
condicionantes que ndo vinham sendo aplicadas. Entre elas havia
questdo da instalacdo de um grupo de participagdo democratica de
licenciamento na instalacdo da usina que vem a denominar grupo de
estudos multidisciplinar. Foi um outro momento importante porque
nés fizemos a intervencado , nds exigimos a instalacdo disso, foram
criados oito camaras técnicas, que é o GEM Maua. E efetivamente
passamos a atuar no sentido de que essas camaras viessem a
funcionar, num processo de intermediacdo entre populacdo atingida,
ONGs, 6rgaos de pesquisa e empreendedores do estado brasileiro
(Entrevista, setembro de 2011).

Esse contexto é fruto de quase uma década de mobilizacéo contra a
UHE de Maua. Observados tantos erros corrigidos e ainda todo o impacto ambiental
gue sera produzido, é justo concluir que se ndo houvesse o movimento social 0s

riscos seriam bem maiores. A seguir serdo analisadas algumas hip6teses (descritas
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no anexo A) dentro do MCD, buscando uma conclusdo momentanea sobre o
processo de licenciamento da UHE de Maua.

7.5 OUTROS ASPECTOS DO MCD OBSERVADOS NO CASsO bA UHE DE MAUA

O processo de licenciamento da UHE de Maué nasceu com o0s
planos de exploracdo da Bacia do Rio Tibagi efetivamente iniciados em 1988. A
partir dai, por mais de uma década, o processo foi permeado por trés situacoes:
primeiro abrangendo como um dos setes empreendimentos previstos para serem
construidos quase que simultaneamente. Havia interesse do governo em privatizar a
COPEL e as novas usinas valorizariam os ativos da empresa. O plano foi
abondonado em virtude da polémica ambiental e também pela forte mobilizacao
politico-social contra a privatizacao da estatal. Secundariamente o destino da usina
foi definido pela portaria do IAP paralizando os processos de licenciamentos das
hidrelétricas em 2003 no Governo Requidao (2003-2010). Alegava-se que apenas a
iniciativa privada estava lucrando com as hidrelétricas e causando também grande
impacto ambiental. O governo foi pouco questionado com relacdo a essa medida.
Salvo a UHE de Maud as paralisacdes das licencas perduraram até 2010 quando
Requido concorre ao Senado Federal e deixa o governo para Orlando Pessuti
(PMDB). Por fim, ainda em 2003, especificamente para Maua, o Governo Federal
interviu através do MME em negociac6es com Govermo do Estado.

Compreendido dessa maneira a questdao ambiental sempre esteve
em segundo plano. Observando o resultado do processo definito no STJ que
considerou, entre outros aspectos, que o EIA de Maua foi realizado e considerado,
pode-se inferir uma estratégia latente no instrumento. E notério que a recorréncia de
tantas barragens controversas dar-se-a para satisfazer a necessidade de
crescimento econdmico e industrial. Essas duas instituicbes em conjunto com o
capitalismo, interligadas por varios vieses, constituem a resposta estrutural para
causa de degradacdo ambiental (GOLDBLATT, 1995). Ao término desse estudo uma
das conclusdes sobre o caso poderia responder a hipétese que a politica ambiental,
mesmo cerceada por uma seara de forcas ambientalistas, ndo € suficiente para

conter estruturalmente os problemas ambientais. As faces da crise ambiental se
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manifestam de varias formas mas sempre diminuida frente ao risco da estagnacgéo
econdmica. A partir do liberacdo da LP da UHE de Maué todo o aparato ambiental
instituido cai. A transferéncia da responsabilidade tanto do IAP como da propria
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), se constitui uma decisao politica.
As argumentacdes econbOmicas e desenvolventistas sdo contrabalancadas com os
impactos ambientais, que apesar de existentes, sdo admitidos em detrimento do nao
constrangimento social. E esta politica que a sociedade aprova neste momento,
incluindo o consentimento do ambiente organizacional das empresas que agem
dentro da IEE.

Portanto a recorréncia dos processos de licenciamento controversos
sdo impasses dentro de uma ordem social, que apesar de algumas levantes, néo
tem forcas para cessar a degradacdo ambiental. Seguindo a orientacdo do Goldblatt
(1995) uma analise dos problemas que compdem a crise ambiental precisa abranger
sua causa estrutural. O questionamento sobre quais motivos levam o pais a
expandir seu mercado energético ndo pode ser respondido simplesmente pelo
aumento da demanda de consumo. Esse aumento esta vinculado, em grande parte,
as novas estratégias de “racionalizacdo”, destacando aqui 0 movimento de
redistribuicdo espacial das atividades produtivas para otimizar a redugéo dos custos
de producdo. Esse movimento estaria ligado, por exemplo, a vinda ao pais de
atividades que implicam em intensivo uso de recursos naturais (ZEN, 2007,
CARNEIRO, 2008). A construcao de hidrelétricas, justas detentoras do estigma de
atividade que causa grande impacto ambiental, também é necessaria para outras
indastrias que utilizam grande quantidade de energia e recursos naturais como a
siderurgia, celulose, entre outras. Como geralmente afetam areas habitadas por
populacdo de baixa renda, portanto sem recursos econémicos e politicos para
desafiar o processo ou para migrar, esses povos absorvem as externalidades diretas
desse modelo (CARNEIRO, 2008; FOLADORI, 2001) enquanto o resto da sociedade
arca com externalidades da exploracdo ambiental como a poluicdo, contaminacao
d’agua etc.. O crescimento econdmico esta intrinsecamente ligado a exploracao dos
recursos naturais de um determinado espaco. A acumulacdo de determinada
atividade em paises pobres seria mais viavel ao capitalismo desde o fator salarial

que envolve o pagamento direto e custos de absenteismo causados por doencas
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decorrentes da degradacdo ambiental (CARNEIRO, 2008). E nesse sentido que
Ascelarad (2004) destaca a capacidade que o capital tem para escolher ambientes
preferenciais de proliferacdo, geralmente onde ha uma populacdo com menos poder
de locomocéo e que é forcada a ceder ambientes favoraveis aos empreendimentos.
Nesse interim h4 um enfraguecimento da populacdo atingida. O capital altera as
normas instituidas, urbanas, ambientais e sociais, fenbmeno que possibilita
compreender o contexto econémico do pais em questbes como agricultura intensiva
e sua necessidade crescente de espacos para grandes monocultoras, bem como de
hidrelétricas que sustentam organizacdes eletro-intensivas. Esses fendmenos fazem
parte do deslocamento do capital para paises em desenvolvimento. Esses Estados-
Nacdes aceitam essa condicdo sob pena de ndo gerarem superavit em suas
balancas comerciais. H4 dependéncia desse modelo de producédo que ndo compete
com tecnologias de paises desenvolvidos, situagdo gerada principalmente pela falta
do préprio capital em um periodo anterior. E nesse contexto que se desenvolve um
ambiente orientado para a formacédo de novas aliancas e novas e politicas publicas
favorecendo a divisdo dos riscos entre 0 governo e capital privado para exploracéo
do potencial das hidrelétricas sugerindo uma nova modalidade de redes
organizacionais que dominam todo o sistema de produc¢ao independente da questao
ambiental.

Essas dificuldades se mostraram visiveis no processo de
licenciamento da UHE de Maua e auxiliam na compreensdo da dificuldade e
constrangimentos encontrados pelas coalizbes para provar seus argumentos dentro
da politica ambiental dominante. No caso analisado, alguns avangos na ordem
ambiental foram resultados da interacdo do ambientalismo cientifico com o
empresarial ou econémico apoiado pelo governo. Tanto um como o outro dependem
do investimento de capital para se legitimar. Entretanto, os discretos avangos
indicando a possibilidade de melhorar o processo de licenciamento nao significa
concordancia com a politica ou estrutura de oportunidade politica instituida e
principalmente com a influéncia de outros subsistemas politicos conferindo impactos
socioambientais. Coerente com Garzon (2011) a blindagem na politica energética,
instituida principalmente com a entrada da iniciativa privada, retirou do setor a

crescente internalizacdo da variavel ambiental em meados da década de 90
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(VAINER, 2007). No caso da hipétese referente as mudancas na politica publica
descrito no anexo A (hipotese de mudanca n°l), € coerente afirmar uma escassa
possibilidade para profundas alteragdes nos processos de licenciamento envolvendo
hidrelétricas. O atual padrdo de governo instituido é influenciado pelo sistema
econdmico internacional. Alteracdes seriam possibilitadas apenas com fortes
constrangimentos hierarquico ao atual sistema de producdo que vem ampliando a
demanda energética para atender industrias eletro-intensivas que encontram no pais
condicBes oOtimas de producdo. Sdo as mesmas industrias que exploraram recursos
naturais como minérios, celulose e aluminio, commodities escassos em outros
paises, portanto dependente das exportacdes brasileiras das quais provém parte da
riqueza interna. Esse argumento também serve para a segunda hipétese que atribui
mudancas devido a perturbacfes significativas externas ao subsistema. O que se
observa, no periodo, de mais importante no subsistema externo de politica
energética € a crise do apagao que, se teve algum efeito na politica ambiental, foi
negativo, porque introduziu “medo” na opinido publica.

E preciso considerar, entretanto, que no periodo de licenciamento da
UHE de Maua, uma mudanca na coalizdo governante (hipétese de mudanca n° 2) do
estado interferiu nos processos de licenciamentos. Caso continuasse o estilo
neoliberal do Governo Lerner (1994-2002), provavelmente a estrutura de
oportunidade politica seria alterada negativamente pela for¢ca coercitiva estatal.
Apesar de uma deducéo coerente € necessaria uma pesquisa mais especifica para
confirmar essa hipétese.

Em termos de custos sociais do desenvolvimento, a questdo da
agua consumida pela populacdo ao longo da Bacia do Rio Tibagi, caso nao
houvesse a intervencdo, poderia futuramente impactar na saude da populacéo.
Especificamente os efeitos dos metais pesados no organismo humano ainda séo
dificeis de serem diagnosticados em curto prazo. Considerando a possibilidade das
minas de carvdo abandonadas serem alagadas sem acrescer diretamente a
construcdo da usina o0 custo ambiental, essa despesa seria diluida em outras
politicas como a da saude. Contudo o pior ja tera ocorrido, ou seja, ja teria afetado a
populacdo que consumiu a agua do reservatério e a jusante da barragem da UHE de

Maua. A transformacdo dos impactos ambientais em custos para saude publica



205

financiada por impostos sociais € uma das possibilidades de dano ambiental
proporcionada pelo crescimento econdmico (GOLDBLATT, 1995, p. 66). Entretanto,
outros custos como da ictofauna, incluindo a preservacdo de espécies de peixes
recém-descobertos (BENNEMANN; SHIBATTA, 2002) recairdo sobre as
comunidades ribeirinhas e indigenas tanto a jusante como a montante da barragem.
Esses custos foram considerados, pela insisténcia da sociedade civil nas varias
medidas exigidas dentro do processo de licenciamento ambiental, mas ao contrario
da resolucédo conseguida na questdo das minas de carvao, ndo ha certeza quanto a
eficacia dessas mitigacoes.

A questdo indigena no caso da UHE de Maud, especificamente do
resultado no quadro juridico, sob a 6tica do MCD, é resultante dos artigos 13 e 14
da Convencdo 169 da OIT de 2004, portanto uma convencao internacional
recentemente adotado pelo Estado brasileiro. Talvez por isso seu peso nao foi
percebido pela coalizdo pro-usina ou fora estrategicamente desconsiderada uma vez
que o processo da UHE de Maué j4 em estava em andamento. De qualquer forma
consiste, a partir de entdo, em aprendizado politico (Anexo A, hipétese n° 5 sobre
aprendizagem) que foi somado a todas as outras experiéncias dentro do caso do
processo de licenciamento da UHE de Maua. Mesmo sendo um fato que nao pode
ser generalizado para outros processos, a questao indigena no caso de Maua teve
um desfecho favoravel a questdo ambiental porque a pesada multa necessariamente
sera levada em consideracdo para a viabilidade econbmica das outras usinas
eventualmente previstas para a Bacia do Rio Tibagi.

A descricdo dos movimentos e novos movimentos sociais foram
colocados neste estudo porque abrange a reacdo da coalizdo ambientalista no
processo de licenciamento da UHE de Maua. Em suma, a teoria dos novos
movimentos sociais exprime uma argumentacdo generalizada permitindo
compreender historicamente o conflito ambiental envolvendo barragens e
deslocacdo das forcas sociais provocadas por tensdes surgidas entre diferentes
grupos de interesse em determinados momentos historicos revelando as areas de
caréncia estrutural, os focos de insatisfacao e desejos coletivos (SOARES DO BEM,
2006). Essa interpretacdo cabe ao processo de licenciamento de Maua.

Caracterizado em um momento histérico as barragens, alinhadas com o crescimento
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econbmico de muitos paises, também sao responsaveis por uma série de
constrangimentos sociais (WCD, 2000). Casos como do processo de licenciamento
da UHE de Maua permitem deduzir que o modelo atual energético causa
complexidade ao procedimento de licenciamento. Considerando a avancada
situacdo de informacdo proporcionada principalmente pela FPRT, o processo de
licenciamento contribuira para impulsionar o campo social para formas superiores de
organizacao, fortalecendo e qualificando as mudancas institucionais, seguindo o
intuido do movimento social defendido por Soares do Bem (2006). A possibilidade
de efetivac@o dessa mudanca é facilitada pelo aprendizado politico em conformidade
com a hipétese n° 5 sobre aprendizagem (Anexo A) ou conforme descreve Vicente e

Calmon:

Outro aspecto importante inserido na abordagem do MCD é o papel
exercido pelo aprendizado politico no processo de mudancas nas
politicas publicas. O aprendizado politico é entendido como a
permanente alteracdo de pensamentos e de comportamentos dos
atores politicos resultantes da experiéncia pratica apoiada pela
evolucdo do conhecimento técnico/cientifico do problema em analise,
0 que permite revisbes nos objetivos da politica publica. O
aprendizado permite que novos argumentos OuU recursos sejam
adicionados as discussdes. Portanto, para o MCD o efeito cumulativo
de estudos e conhecimentos tem grande influéncia no
redirecionamento das politicas publicas (VICENTE; CALMON, 2011,

p-1)

Sobre os erros e acertos da coalizdo contra a UHE de Maua,
conforme observou Jodo A. Omoto do MPF (Entrevista MPF, set. 2011), trata-se de
uma conclusao dificil. A mobilizac&o social trouxe resultados aleatérios dentro de um
contexto politico conturbado. Poderia ter se decidido pela ndo instalacédo da usina, o
que seria razoavel do ponto de vista juridico e do método utilizado. Mesmo com as
acOes julgadas procedentes (até outubro/ 2011), revogou-se pela vertente
econdmica e politica nos tribunais determinando finalmente que a usina deveria ser
instalada. Nao é possivel, contudo, estabelecer erros ou acertos. Trata-se de um

processo sem controle (entrevista). Sobre o assunto Jodo A. Omoto observa que:
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Eu acho que tudo que foi feito foi acertado, os erros néo estdo no
que foi feito aqui, esta nas decisdes que foram tomadas pelas
presidéncias dos tribunais. Entdo na préxima usina, se houver de fato
uma tentativa de licenciamento com os mesmos problemas, porque
pode ser que ndo apresente problemas, mas se forem problemas
semelhantes eu acho que repetiria tudo que foi feito (entrevista, set,
2011).

Essa andlise do MPF sobre erros e acertos, os avancos dentro do
processo, as correcbes, as multas administrativas aplicadas, a criacdo de
associacdo e grupo de estudos sobre os impactos socioambientais, as decisfes
judiciais e a acdo organizacional principalmente da COPEL, sao fatos
importantissimos. O estudo de caso amplia a possibilidade de analise de estratégias
e recursos usados por duas coalizdes concorrentes orientando especialmente a
relevancia dos aspectos instrumentais (secondary aspects) dentro do MCD. No caso
de Maud, a decisdo do STJ sobre o desenvolvimento econémico e prejuizos de
ordem administrativa e juridica instituidos, enfim a crenca desenvolvimentista do
nacleo politico (Police core), mesmo nos pequenos quadros de avancos
socioambientais, ndo alterou.

E preciso considerar, no entanto, que os aspectos instrumentais que
envolvem alocacdo de recursos orcamentérios, interpretacdo de normas,
informacdes sobre o desempenho de programas ou instituices especificas, foram
rediscutidos durante o processo da UHE de Maua. Ndo se pode apurar a
profundidade dessa mudanca, talvez apenas em outro processo de licenciamento na
Bacia do Rio Tibagi no qual, provavelmente, as mesmas coalizOes entrarao
novamente em conflito fornecendo dados para comparagdo. Dado outras
interpretacdes contrarias as acdes da coalizdo pro-usina, ndo seria razoavel repetir
0S mesmos erros em um novo processo de licenciamento. Também seria
conveniente usar a experiéncia adquirida de Maua para se adiantar aos recursos e
estratégias da coalizdo adversaria. Em suma, € coerente deduzir que o nucleo
politico do problema e nudcleo duro que envolve o sistema energético continua o
mesmo, fato que continuarda a provocar conflitos e pequenas alteracdes nos
aspectos secundarios, contudo com chances diminutas de ao final de um periodo,

cancelar um empreendimento hidrelétrico.
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Os movimentos sociais se relacionam com a estrutura de
oportunidade politica que leva em consideragéo o grau de coercibilidade com o qual
o Estado permite, com mais ou menos liberdade, a manifestacdo e participacao
sobre os constrangimentos sociais. Este estudo adota uma perspectiva generalizada
da coergéo/constrangimento do Estado sobre a sociedade, fato que afetaria a forca
de coalizdo ambientalista. Assim algumas especificidades, que merecem melhor
analise, podem ser descritas. Primeiramente, a dimensdo da UHE de Maua.
Especificamente o alcance de sua barragem e o numero de familias diretamente
atingidas, em comparagcdo com as usinas de porte similar, foi bem menor.
Comparativamente as UHE de Machadinho em Santa Catarina, e Ita na divisa desse
estado com o Rio Grande do Sul, respectivamente com 79 km2 e 103 km?, atingiram
2500 e 3560 familias. A barragem de Maud atingiu cerca de 300 familias. Nos dois
primeiros exemplos as barragens impactaram areas urbanas explicando o nimero
de desapropriagcdes. Necessariamente houve forte mobilizagdo da sociedade
alinhando caracteristicas que potencializam um movimento social. Esses atributos
tendem a serem mais intensos onde ha lagos sociais pré-existentes, forte lideranca e
redes informais e formais. Naturalmente essas caracteristicas tendem ser mais
veementes nos locais com alta concentracdo de pessoas. No caso de Maua o
namero de familias atingidas foi relativamente baixo, fato que n&o significou
auséncia de litigio, contudo foram menos desapropriagbes. Também nédo atinge
diretamente uma area urbana e sim ambientes naturais, fato que certamente
intensificou a presenca de grupos ambientalistas.

Avaliando a participagéao do IAP e IBAMA no processo, notoriamente
a acao desses o6rgdos, que se alinham aos interesses do estado mesmo que
préoprios pareceres funcionais se colocam contra alguns processos de licenciamento,
ndo se coloca a altura do seu papel de preservacdo ambiental. Elas se inserem na
méaxima segundo a qual o Estado ndo pode e ndo consegue imputar 0s custos
ambientais as empresas. N&o por acaso a postura dessas agéncias se alinha com
hipoteses de coalizdo n°4 (anexo A). Dentro da coalizdo pré-usina o IAP e IBAMA
advogaram posicdo moderada, tentando conciliar o conflito, mas longe do seu dever
institucional de impedir a degradacao ambiental proporcionada pelo barramento do

rio Tibagi.
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O caso da qualidade agua, da questdo indigena, dos aspectos
democréticos, entre outros avancos dentro do caso da UHE de Maud, foram
estabelecidos gracas a acao da coalizdo contra o empreendimento. Conforme avalia
Goldblatt (1995), entretanto, a intervencdo politica necessaria para detectar as
consequéncias ecologicas da atividade econbmica corrente, repassando
compulsoriamente 0s custos aos agentes poluentes, contribuintes e consumidores,
necessariamente é falha. Os estados dependem da economia capitalista para
receberem suas receitas. Passa a existir grande pressao para o0 nao repasse desses
custos as empresas sob pena de prejudicar a economia, situacdo facilitada porque
h& muitas autoridades simpaticas as politicas desenvolvimentistas ocupando lugares
relevantes nas elites politicas e administrativas das sociedades capitalistas.
Finalmente existe empenho politico no crescimento do interesse econémico.
Medidas ecoldgicas significam entraves para essa ordem ameacando a eficiéncia do
estado provedor do bem estar social. Goldblatt (1995) observa, entretanto, que leis
rigidas vém sendo promulgadas em regimes democraticos capitalistas e a
mobilizacdo politica de massas contra a degradacdo vem ocorrendo. Esses novos
valores culturais e perspectivas morais que a politica pode mudar passando de uma
posicdo permissiva a proibitiva da degradagdo ambiental. E nessa perspectiva que
se procura realizar as consideracgdes finais desse trabalho, enfatizando que a luta
contra o processo de licenciamento da UHE de Maua fez parte do amadurecimento
cultural social que definira politicamente um crescimento com menos impactos

ambientais.

7.6 CONSIDERACOES FINAIS

Os constrangimentos socioambientais causados pelas barragens
hidrelétricas foram apontados a nivel internacional pela WCD. No Brasil esses
problemas vém sendo analisados por varios atores relacionando 0s casos aos
processos de licenciamento ambiental, o principal instrumento da politica ambiental
do pais. Devido as caracteristicas especificas de cada estado como governo,
agéncias ambientais e outras instituicdes, o licenciamento pode adquirir significados
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diferentes, como também sofrer distintas interferéncias como foi mencionado neste
estudo citando o resultado do trabalho de outros autores.

O processo de licenciamento ambiental da UHE de Maua no rio
Tibagi marcou a exploracdo por grandes barragens de uma das mais importantes
bacias no Parana. Entretanto os cuidados por uma area de megabiodiversidade
ambiental e os erros no processo de licenciamento orientaram a formagao de uma
coalizdo de protecao do rio contrapondo a uma coalizdo pro-usina impulsionado pela
IEE. Dado a importancia dos recursos naturais envolvidos este estudo se propds a
analisar como as coalizbes concorrentes atuaram na definicdo do processo do
licenciamento de Maua.

Formada por atores com crencas ambientalistas voltadas ao
preservacionismo, os atores da coalizdo contra a usina tinham como objetivo a
preservacdo da natureza impedindo um licenciamento ineficaz contra os impactos
sociambientais. Um alinhamento com MAB também coloca a coalizdo contra a
acumulacdo capitalista e que o Estado/Governo devem assegurar a protecao
ambiental em conjunto com a sociedade.

Por outro lado, a coalizdo pré-usina postulava a sustentabilidade
pelo licenciamento e sua eficacia contra os impactos sociambientais. Defende-se
que o empreendimento favorecera toda a sociedade conforme ordem social
instituida, incluindo a ordem ambiental assegurada pela politica permitida pelo
Estado na qual as medidas de mitigacdo podem garantir um modelo sustentavel
economicamente.

As crengas dessa coalizdo se confundem com o alinhamento do
ambiente instituido onde a questdo ambiental ndo assume a mesma relevancia para
0s ambientalistas e sua crenca em uma politica essencialmente constituida pelos
principios da prevencdo e precaucdo. Os recursos utilizados pela coalizdo pré-usina
acabam influenciando o0s resultados do processo principalmente a favor de
interesses diversos, incluindo os objetivos da COPEL, Governo do estado e Governo
Federal e uma induUstria energética instituida por empreiteiras, consultorias,
empresas de equipamentos, industrias eletrointensivas etc.. Essas organizagdes
geralmente agem sobre o discurso da sustentabilidade, contudo compde uma

sistema que depende e explora os recursos naturais. Ainda que ocorresse da
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maneira correta a situagao ja seria delicada. Diversas estratégias, entretanto, como
manipulagdo de informagdes socioambientais, manipulagdo e criagdo de leis,
influéncia no poder judiciario, violacdo da questdo democratica e transferéncia e uso
da esfera politica sdo utilizadas para conduzir o processo, definitivamente
deteriorando a politica ambiental instituida.

As estratégias da coalizdo ambientalista se assemelham as
caracteristicas dos novos movimentos sociais nos quais distintos atores se
mobilizam por uma determinada causa. Essa unido proporcionou consideravel
aumento de recursos, principalmente de conhecimento, permitindo estratégias
baseadas nesse recurso como a emissdo de pareceres cientificos e juridicos,
analises de outros conflitos, mobilizacdo social, informar e influenciar os tomadores
de decisao inclusive o Ministério Publico Federal, transformacéo do caso em conflito
socioambiental entre outras. No entanto essa retdrica ambiental se mostrou
ineficiente para impedir o processo, principalmente contra as decisGes politicas da
coalizdo adversaria. Muitas corre¢bes, contudo, foram conseguidas diminuindo a
injustica socioambiental no processo. O recurso conhecimento utilizado pela
coalizdo pré-usina se mostrou eficiente em relacdo a i: debilidade institucional do
IAP enquanto agéncia administrativa ambiental, limitada tecnicamente e
politicamente para corrigir o processo; ii) o paradigma da adequacao que propunha
adequacdes para empreendimentos e acfes ambientalmente inviaveis, a exemplo
das minas de carvao, da ictiofauna, da vegetacdo, da qualidade d'agua, da
participagcdo democratica e da populacdo indigena. Mesmo que 0s recursos da
coalizdo ambiental ndo foram suficientes para alterar a decisdo politica cerceada
pela crenca desenvolvimentista empenhada na construcdo da usina, alterou a
correlacdo de forcas na disputa pelas compensacfes, diminuindo as externalidades
e injusticas que simplesmente poderiam passar despercebidas.

Algumas questbes ndo foram devidamente concluidas nesse
trabalho e outras surgiram sugerindo novos temas para pesquisa. No geral, o quadro
de hipéteses do MCD (anexo A) abre um leque de oportunidades para avaliar 0os
conflitos socioambientais. A abrangéncia do assunto exige o cuidado de 6tima
delimitagdo porque o0s sistemas e o0s subsistemas politicos sdo muitos e
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abrangentes. N&do por acaso surge uma série de temas como potencial de novos
estudos.

Especificamente parece promissor avaliar as alteracbes no ambiente
de licenciamentos ambientais, provocadas por mudancas das autoridades politicas.
A possibilidade de reeleicdo dos governos fixando uma determinada politica em até
8 anos, oferece uma 6tima possibilidade na intercorréncia de dois governos, ou seja,
em um periodo de 16 anos ou menos, ja que o MCD pede um periodo minimo de 10
anos para avaliar mudancas politicas. No estudo chamou a atencdo a mudanca de
discurso ou crengas envolvidas na transicdo do governo Lerner (1995-2002) com
carater liberal, para o governo Requido (2003-2010) com caracteristicas estadista.
Nesse mesmo tema ha possibilidade de constituir um quadro especificando como as
autoridades com poder de decisédo sobre a questdo ambiental se posicionam dentro
do Estado, nesse sentido, pré-moldando os resultados dos conflitos ambientais que
envolvem questdes de interesse do governo e da sociedade civil. Especificamente
no caso da UHE de Maua chamou a atencdo o suposto poder do estado em seu
territdrio. Por mais pressdo que houve da IEE, principalmente depois da crise
energética em 2000 e 2001, aparentemente o governo Requido ndo cedeu
sugerindo que o processo eleitoral que elege uma autoridade com poder de decisao
comprometido com a questdo ambiental pode fazer a diferenca nessas questoes.

Relacionado ao tema, a questdo da representatividade politica
também merece ser aprofundada. Mesmo alertando diversos atores com poder de
decisdo, a FPRT ndo contou especificamente com uma lideranga politica com
capacidade de negociacéo ou poder de barganha dentro do estado. Por outro lado,
a representatividade de coalizdo pro-usina, pode ser observada em setores
essenciais, alterando inclusive a legislacdo para beneficiar as empresas do setor.
Esse fator foi decisivo no caso de Maué sendo coerente com outros estudos.

Uma das limitagdes do estudo para distinguir o papel desempenhado
por alguns atores envolvidos no processo de licenciamento foi a questdo da
subjetividade. No processo, a possibilidade de entendimentos diversos parece
facilitar algumas adequac¢fGes que ocultam uma real problematica ambiental como
ficou evidente no conflito entre IGPLAN e CNEC e dos pareceres do LACTEC. Duas

guestdes emergem desse tema dentro do processo de licenciamento. A primeira €
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referente ao termo de referéncia pelo qual o processo de licenciamento vai se guiar.
Além de nortear o processo, 0 termo poderia garantir a efetivacdo de alguns
processos democraticos como a participacdo do Conselho da Bacia do Rio Tibagi,
da SUDHERSA, e como aconteceriam as audiéncias publicas. A segunda induz
sobre a responsabilidade de confeccdo do termo de referéncia. Haja vista a
debilidade institucional das agéncias ambientais principalmente porque geralmente
tem como representante maior um membro da coalizdo dominante, possivelmente
essa tarefa pudesse ser atribuida ao Ministério Publico como lei complementar.

Notoriamente a questdo da estrutura de oportunidades politicas
também merece estudos mais profundos no contexto ambiental, incluindo nos
processos de licenciamento. Mesmo ja observando algumas caracteristicas que
supostamente ndo articulam um grande movimento social, como o numero de
familias atingido pela barragem, apenas analisando a questdo da oportunidade
politica é possivel uma conclusdo mais clara dessa variavel nos conflitos ambientais.
A capacidade e as formas com que o Estado pode coibir comportamentos sociais
gerando niveis de previsibilidade de comportamentos e expectativas que cercam as
atitudes prejudiciais a ele, ou como mantém uma abertura em que a lei é respeitada,
diminuindo comportamentos oportunistas, Sao assuntos que merecem ser
aprofundados.

Uma proposta secundaria desse estudo, que foi pouco explorada,
pretendia um vinculo maior da Teoria das Organiza¢cdes com a questdo politica. O
poder de interferéncia ambiental, principalmente politico como das grandes
empreiteiras, consultorias e empresas de equipamentos, precisam ser relacionados
diretamente com os conflitos socioambientais. Houve uma pequena aproximacao,
contudo uma reflexdo sobre temas e contextos especificos sugere um potencial de
exploracéo utilizando o MCD.

Resta observar no processo a questao das crengas. Foi comentado
que as usinas hidrelétricas fazem parte do imaginario popular como sinébnimo de
progresso e riqueza. Um dos simbolos da sociedade moderna e legitima
representante do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Esse essencial
pressuposto parece orientar a acdo da Industria de Energia Elétrica sustentada por

uma “roda de producao” considerada essencial para o desenvolvimento industrial do
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pais além de contribuir para baixar os indices de desemprego uma vez o mercado
da construcédo civil emprega milhées de pessoas no pais. Episédios como a crise do
apagdo no comeco da década de 2000, fortaleceram ainda mais esta ideologia
dominante. Por outro lado, o sistema de crencas ambientais envolvidas no caso de
Maua com o intuito de agir localmente pensando globalmente, mesmo que se
obtivesse uma vitoria contra a construcdo da barragem, ndo poderia impedir que seu
potencial fosse explorado em outras bacias dentro ou fora do estado. Dentro da
ordem social instituida, provavelmente os resultados desse processo proporcionado
por uma crenga ambiental preservacionista tenham chegado ao apice, ndo sendo
possiveis mais avancgos consideraveis. Resta ampliar essas crencas para questionar
o modelo econdbmico dominante na sociedade brasileira e nos paises capitalistas
buscando resultados sociais mais efetivos ambientalmente.

Por final uma pequena andlise subjetiva sobre o Modelo de Coalizédo
de Defesa como metodologia para andlise da questdo ambiental se faz necessério.
Obviamente ndo € modelo completo e necessita de complementos teéricos para
colher resultados. A questdo de crencas, por exemplo, € de dificil delimitacdo pela
quase impossibilidade de se identificar os “verdadeiros” interesses dos agentes.
Orienta-se identificar as convicgdes dos mesmos pelo posicionamento nos debates
politicos (BUENO, 2005 apud VICENTE; CALMON, 2011). Outros aspectos também
ja observados na literatura geralmente fazem uma critica a respeito da conviccao
sobre os resultados propostos. As hipoteses e conclusdes possuem uma validade,
contudo, diferente de fatos antigos, acontecimentos recentes analisadas no modelo
podem sofrer alteracdes modificando o resultado da analise. A amplitude dos dados
também é essencial para colher resultados dentro do MCD, ao contrario utilizar o
modelo com pouca informacdo sobre o caso pode constituir na limitacdo mais
provavel para estudos no setor ambiental. Mesmo apresentando alguma limitacéo o
modelo ofereceu um método satisfatério para compreender o contexto em volta do
caso de Maua ampliando a possibilidade de uma acdo comunicativa sugerida por
Habermas (1987) ou de subsidiar a ampliar o movimento ambiental com o objetivo
de formas superiores de sociedade (SOARES DO BEM, 2006) contra as recorrentes

irracionalidades do capital.



215

REFERENCIAS

A BACIA do Rio Tibagi. Projeto conservacao e recuperacao da bacia do Rio
Tibagi. Localizacdo/clima, vegetacado. UEL, 2000. Disponivel em
<http://www.uel.br/projetos/tibagi/BACIA.HTM>. Acesso em: 4 ago. 2011.

ACSELRAD, Henri. Externalidade ambiental e sociabilidade capitalista. In.
Desenvolvimento e natureza: estudos para uma sociedade sustentavel. Calvalcanti
(org.). INPSO/FUNDAJ, Recife, 1994. p. 77-83. Disponivel em:
<http://168.96.200.17/ar/libros/brasil/pesqui/cavalcanti.rtf>. Acesso em: 2 nov. 2011.

ALONSO, Angela; COSTA, Valeriano; MACIEL, Débora. Identidade e estratégia na
formacdo do movimento ambientalista brasileiro. CEBRAP; Novos Estudos, p. 151-
167, nov. 2007. Disponivel em:< http://www.scielo.br/pdf/nec/n79/08.pdf>. Acesso
em: 5 jun. 2011.

AMORIN NETO, Octavio; CORTEZ, Bruno F.; PESSOA, Samuel A.. Redesenhando
0 mapa politico do Brasil: uma proposta de reforma politica incremental. Opinido
Publica, Campinas, v. 17, n. 1, p.45-75, jun. 2011.

ARAUJO, Mara V. G. Coalizdes de advocacia na formulac&o da politica nacional
de biodiversidade e florestas. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Politicas) -
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007.

ARRUDA, Gilmar. Rios e governos no estado do Parana. Pontes, “forca hidraulica” e
a era das barragens (1853-1940). Varia Histoéria, Belo Horizonte, v. 24 n. 39, p. 153-
175, jan-jun. 2008.

BATATA, Adriana R.; SIQUEIRA, Antenora S. Aspectos do enfoque
construcionista para analise de politicas de gestdo s6cio ambiental. AMPAS,
2007.

BENNEMANN, Sirlei T. Regido média do Tibagi: uma area ameacada Maquinagdes,
Londrina, v. 1, n. 2, p. 21, out-dez. 2008.

. Falta mobilizac&o popular, critica pesquisadora. Folha de Londrina.
Londrina, 2 nov. 2008. Opinido. p. 3.

BONAFONT, Laura C. Redes de politicas publicas. Madri. Centro de
investigaciones socioldgicas, 2004.

BORDINHAO, Andrea. Copel e Eletrosul vdo construir Usina de Maua. Folha de
Londrina. Londrina, 11 out. 2006. Geral, p. 8.

BORINELLI, Benilson. Desempenho politico-administrativo das instituicdes
ambientais na década de 1990: a experiéncia da Fundacdo do Meio Ambiente de
Santa Catarina — FATMA. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 2008.



216

BOSQUETTI, Marcos A.; DORIA, Ricardo J.; FERNANDES, Bruno H. Ambiente e
empresas do setor elétrico brasileiro: um estudo comparativo de casos multiplos.
Alcance, Curitiba, v. 12, n. 1, p. 99 - 118 - jan. / abr. 2005.

BOSQUETTI, Marcos A.; PONTAROLLI Susie C.; ALBUQUERQUE Lindolfo G. A
construcdo de uma declaracao de valores corporativos compartilhados: o caso da
COPEL. VIl SEMEAD. Séao Paulo, ago. 2005. Disponivel em:
<emhttp://www.ead.fea.usp.br/semead/7semead/paginas/artigos%20recebidos/RH/R
H56 - A constru%E7%E30_decl_valores_corporativos.PDF>. Acesso em: 4 set.
2011.

BOWLER, Mateus. Organizational goals versus the dominant coalition: a critical
view of the value of organizational citizenship behavior. Institute of Behavioral and
Applied Management, 2006. Oklahoma State University. Disponivel em:
<http://www.ibam.com/pubs/jbam/articles/vol7/no3/jbam_7_3 2 organizational %20
goals.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2011.

BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, constitui o
Sistema Nacional do Meio Ambiente, cria 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente e
institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 31 ago.1981.

. 12 Vara Federal de Londrina (42 Regido). Sentenca da Acéo Civil Publica n°
2006.70.01.004036-9/PR. Autor: Ministério Publico Federal. Réus: Instituto
Ambiental do Parané& (IAP), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA); Agencia nacional de Energia Elétrica (ANEEL);
Empresa de Pesquisa Energética (EPE); CNEC Engenharia S/A; Ronaldo Luiz
Crusco; Marco Antonio Villarinho Gomes; Lindsley da Silva Rasca Rodrigues. Lex:
Juiz Roberto Lima Santos. Londrina, 10 out. 2011. Londrina, 2011.

. Sentenca da Acéao Civil Publica n°® 1999.70.01.007514-6/PR. Autor:
Associacdo Nacional dos Atingidos por Barragens. Réus: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Companhia Paranaense de
Energia (COPEL). Lex: Adriano José Pinheiro. Londrina, 09 de jan. 200. Londrina,
2001.

. Ministério Publico Federal (4 Regido). Autos n.° 2001.70.01.009705-9.
Acao de Reintegracdo de Posse de 31 de outubro de 2001. Intentada: Companhia
Paranaense de Energia — COPEL. MPF, Londrina, 2001. Disponivel em:
<http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/atuacao-do-mpf/acao-civil-
publiva/docs_pareceres_judiciais/Reintegracao_de Posse COPEL_Reserva_Apuca
raninha.pdf>. Acesso em 05 out.2011.

Ministério de Minas e Energia: Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). Plano Nacional de Energia 2030. Brasilia, 2007.



217

Ministério de Minas e Energia: Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). Seminarios Tematicos: Projecdes do Consumo Final de Energia.
Brasilia, 2006.

. Ministério de Minas e Energia. Matriz energética 2030. Brasilia, 2007.
Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/spe/galerias/arquivos/Publicacoes/matriz_energetica_nacio
nal_2030/MatrizEnergeticaNacional2030.pdf>, acesso em: 15/07/2011.

. Ministério do Meio Ambiente. Biodiversidade Brasileira: Avaliacao e
identificacdo de areas e acOes prioritarias para conservacao, utilizacéo
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade nos biomas
brasileiros. Brasilia, 2002.

Ministério do Meio Ambiente. Resolucdo CONAMA 237. Dispde sobre
licenciamento ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de
atividades sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambienta. Brasilia, 1997.

. Plano Nacional de Energia 2030. Projecfes do consumo final de energia
Seminarios teméticos. Brasilia, 2006. Disponivel em:
<http://www.epe.gov.br/PNE/20070625_3.pdf>. Acesso em: 15. jul. 2011.

CARNEIRO, Eder J.. A oligarquizagdo da "politica ambiental" mineira. In: ZHOURI,
Andréa; LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice B. (Orgs.). A insustentavel
leveza da politica ambiental. Desenvolvimento e conflitos socioambientais.
Autentica. Belo Horizonte, 2005.

COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (Curitiba, Pr). Informativo trimestral,
dez. 2001. Curitiba, 2001. Disponivel em:
<http://www.copel.com/hpcopel/root/sitearquivos2.nsf/arquivos/rel1201/$FILE/Rel120
1.pdf>. Acesso em: 15 out. 2011.

COPEL assina com J. Malucelli para construir usina. Gazeta do Povo. Edicao
Online. 9 maio 2007. Curitiba, 2007. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/anteriores>. Acesso em: 5 out. 2011.

COPEL e Eletrosul arrematam a obra da usina Mau4, no Tibagi. Gazeta do Povo,
Curitiba, Economia. 11 out. 2006. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/economia/conteudo.phtml?id=605394>. Acesso
em: 5 nov. 2011.

CRESWELL, Jhon W.. Projeto de pesquisa: método qualitativo, quantitativo e
misto. 2.ed. Sdo Paulo: Artmed, 2007.

DEMO, Pedro. Metodologia do conhecimento cientifico. Sdo Paulo. Atlas, 2000.

DIANI, Mario; BISON, Ivano. Organizacfes, coalizbes e movimentos. Revista
Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 3, p. 219-250, jan-jul. 2010.



218

DIEGUES, Antonio C.. O mito da natureza intocavel. Sdo Paulo: HUCITEC, 1998.

EGRI, C. PINFIELD, L. As Organizacoes e a biosfera: ecologia e meio ambiente. In:
CLEGG, S.; HARDY, C.; NORD, W. R. (Orgs). Handbook de estudos
organizacionais. Sao Paulo: Atlas, 1998. v.1.

FARIA, Carlos A. P. Idéias, conhecimento e politicas publicas: um inventario sucinto
das principais vertentes analiticas recentes. RBCS, v. 18, n. 51, fev. 2003.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15984.pdf>. Acesso em: 15
jul. 2011.

FENGER, M.; KLOK,P. J. Interdependency, Beliefs, and Coalition Behavior : A
contribution to the Advocacy Coalition Framework. Policy Sciences, p. 157-170, v.
34, 2001.

FILIPIN, Rafael, F.; FILIPIN, Christina, C. S.. Racismo ambiental e explosividade
social na Bacia Hidrografica do Rio Tibagi... In: SEMINARIO NACIONAL
MOVIMENTOS SOCIAIS, PARTICIPACAO E DEMOCRACIA, 2., 2007,
Floriandpolis. Anais... Florianopolis, NPMS ISSN 1982-4602, 2007. p. 521 — 536.

FOLADORI, Guilherme. Limites do desenvolvimento sustentavel. Sado Paulo:
UNICAMP, 2001.

FRANCA, Etienne F. Coalizdes de advocacia na formulagdo da politica de
controle de drogas no Brasil, no periodo 1998/2000. Dissertacdo (Mestrado em
CIENCIAS POLITICAS) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2002.

FRAZAO, Marcelo. Justica autoriza e hidrelétrica ¢ leiloada. Jornal de Londrina.
Londrina, 11 out. 2006. Cidade, p. 6.

GARZON, Biviany R. Belo Monte € o simbolo do fim das instituicdes ambientais no Brasil.
Instituto Humanitas Unisino. S&o Leopoldo, 13 dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/504830-belo-monte-e-o-simbolo-do-fim-das-
instituicoes-ambientais-no-brasil-entrevista-especial-com-biviany-rojas-garzon>.
Acesso em: 6 jan. 2012.

GEA — Grupo de Estudos Ambientais — Departamento de Administragéo. UEL.
Londrina, 2010.

GOLDBLATT, David. Teoria social e ambiental. Lisboa: Instituto Piaget, 1996.

GOLDEMBERG, José; MOREIRA, José R. Politica energética no Brasil. Estudos
Avancados, n. 55. 2005. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v19n55/14.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2011.

GONCALVES, Marco. Bacia do Tibagi esta por um fio. [S.1.]: Instituto
Socioambiental, (199X). Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/website/parabolicas/edicoes/edicao49/reportag/p03.
htm>. Acesso em: 14 nov. 2011.



219

GONTIJO, Arimar C.; MAIA, Claudia S. C.. Tomada de decis&o, do modelo racional
ao comportamental: uma sintese teorica. Caderno de Pesquisa em Administracao,
Séao Paulo, v. 11, n. 4, p. 13-30, out-dez., 2004.

GUIMARAES, Roberto. P. Ecologia e politica na formagcéo social brasileira. Revista
de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, p. 243-277, 1988.

GUIVANT, Julia S.. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o
diagnéstico e a profecia. Sociedade e Agricultura, n. 16, abr., p. 95-112. 2001.
Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/dezesseis/julial6.ht
m>. Acesso em: 5 fev. 2011.

HAAL, Richard H. Organizag®es: estruturas, processos e resultados. Sao Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2004.

HABERMAS, Jurgen. Teoria de la accion comunicativa | - Racionalidad de La
accion y racionalizacion social. Madri: Taurus, 1987.

HANNIGAN, Jhon A. Sociologia ambiental: a formac¢éo de uma perspectiva de
ambiental. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

HELM, Cecilia. V. A UHE Maua no rio Tibagi (Parana): impactos socioambientais e o
desafio da participacao indigena. In. VERDUN, Ricardo (org.). Integracédo, usinas
hidroelétricas e impactos socioambientais. Brasilia: INESC, 2007.

JACOBI, Pedro. Movimento ambientalista no Brasil. Representacédo social e
complexidade da articulac@o de praticas coletivas. In: RIBEIRO, W. (org.)
Patrimdnio Ambiental — EDUSP — 2003. Disponivel em:
<http://www.cpdl.ufmt.br/gpea/pub/jacobi_ movimento%20ambientalista-brasil-
edusp.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2011.

LACLAU, Ernesto. Os novos movimentos sociais e a pluralidade do social.
CEDLA, Amsterda. 1985. Disponivel em:
<http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs _00_02/rbcs02_04.htm.> Acesso
em: 6 jun. 2011.

LAMI, Sérgio. Usina de Maua nao € brincadeira. Superintendente minimiza fraudes,
defende que hidrelétrica no Tibagi vai melhorar qualidade de vida e que Parana deve
dar sua contribuicdo ao Pais. Folha de Londrina, Londrina, 14 ago. 2008. Opiniao,

pag. 3.

MACEDO, Luiz Z.. Os limites da economia na gestdo ambiental. Margem, Sao
Paulo, n. 15, p. 2003-222, jun., 2002.

McADAM, Doug; TARROW, Sidney; TILLY, Charles. Para mapear o confronto
politico. Lua Nova, Sao Paulo, n. 76, 2009.

MEDRI, Moacyr E.; BIANCHINI, Edmison; SHIBATTA, Oscar A.; PIMENTA, José A..
A Bacia do Rio Tibagi. Medri et. al (editores). Londrina, 2002. Disponivel em:



220

<http://www.uel.br/pos/biologicas/pages/ arquivos/pdf/Livro- -Bacia-do- ibagi.pdf>.
Acesso em: 5 nov. 2011.

MENEGUEL, Stella. Pesquisadores pedem a Requi&o indeferimento de licenca.
Jornal de Londrina, Londrina, 8 dez. 2005. p. 5.

MOL, A. P. J. A Globalizagao e a mudanca dos modelos de controle e poluigéo
industrial: a teoria da modernizacéo ecolégica. In: HERCULANO, S.; SOUZA
PORTO, M. F.; FREITAS, C. M. (Orgs.). Qualidade de vida e riscos ambientais.
Niterdi: EQUFF., 2000.

MONTEIRO, Angelise V. A dindmica de mudancas estratégicas: estudo de
multicasos em instituicdes de pesquisa (Tese de Doutorado) — Departamento de
Engenharia da Producdo, UFSC. Florianopolis, 1999.

MORAES, Roque. Analise de conteudo. Revista Educacéao, Porto Alegre, v. 22, n.
37, p. 7-32, 1999.

MORIN, Edgar. Epistemologia da complexidade. In SCHNITMAN, Dora Fried. (org.).
Novos paradigmas, culturas e subjetividade. Porto Alegre: Artmed, 1996. p. 274-
289.

MOTA, Lucio T. A Guerra de Conquista nos Territérios dos indios Kaingang do
Tibagi. In. V Encontro Regional de Historia, ANPUH-PR, 2006, Curitiba. Anais...
Curitiba: Revista de Historia Regional, 2006. p. 187 — 2007.

MOTTA, Ferando P.; VASCONCELQOS, Isabela F. Teoria geral da administracao.
S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2002.

NAVARRO, Vanessa.Uma espada sobre a cabeca dos Kaigangs: Exemplos
apontam um futuro negro. Folha de Londrina, Londrina, 27 de jul. 2006. Cidades,
p.3

. SILVEIRA, Fabio. Leildao de usina em Maua é criticada. Jornal de
Londrina, Londrina, 12 out. 2006. Cidade, p. 5.

. MPF recebe 10,5 mil assinaturas contra a Usina MauUa. Folha de Londrina,
Londrina, 5 out. 2006. Cidades, p.4.

NICOLAU, Isabel. O conceito de estratégia. Lisboa: INDEG/ISCTE., 2001.

ORSSATTO, Carlos H. Os grupos de relagéo no processo de elaboracédo de
estratégias. ENEGEP., Curitiba, 2002.

PARANA. Bacias Hidrograficas do Parana. Série histéricas. SEMA, Curitiba, 2010,
Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/corh/Revista_Bacias
_Hidrograficas_do_Parana.pdf>. Acesso em: 22 jul. 2011.



221

. Camara dos Deputados. discursos e notas taquigraficas. Sessao
188.2.53.0. Orador: Barbosa Neto. Curitiba, Ago, 2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=1
88>. Acesso em: 3 mar. 2012.

PEREGRINO, Erika. Pesquisa indica contaminacdo de peixes por metais no Tibagi:
Universidade Estadual de Londrina adverte sobre urgéncia de se identificar as fontes
poluidoras. Jornal de Londrina, Londrina, 28 dez. Cidades, p. 4.

PEREIRA, Ana K.. CoalizGes de bloqueio e de defesa pela usina hidrelétrica de Belo
Monte. Intercambio Climatico. 2011. Disponivel em:
<http://www.intercambioclimatico.com/pt-br/2011/08/11/coalizoes-de-bloqueio-e-de-
defesa-pela-usina-hidreletrica-de-belo-monte/>. Acesso em: 11 nov. 2011.

PESSALI, Huascar F.; SERRA Mauricio A. A COPEL frente a reestruturacao da
indastria de energia elétrica: mudancas de estratégias e rearranjo
organizacional. PPGDE-UFPR. Curitiba, 2000. Disponivel em:
<http://www.empresas.ufpr.or/COPEL.pdf>. Acesso em: 4 fev. 2011.

PINHEIRO, Maria F. Bacile. Problemas sociais e institucionais na implantacao
de Hidrelétricas: selecdo de casos recentes no Brasil e casos relevantes em outros
paises. P0s Graduacao (Mestrado em Engenharia Mecéanica) - Faculdade de
Engenharia Mecéanica, Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2007.

PNNINGS, Joannes M.; GOODMAN, Paul S.. Toward a workable framework. In:
GOODMAN, Paul S.; PENNINGS, Johanes M. (eds). New perspectives on
organizational effectiveness. San Francisco, 1977.

PORTUGAL, Adriana C.; BUGARIN, Mauricio S. Financiamento publico de
campanhas eleitorais: efeitos sobre bem estar social e representacao principais
vertentes analiticas recentes. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo,
v. 18, n. 51, p. 21-30, 2003.

RAIO, Cibele B.; BENNEMANN, Sirlei T. A ictiofauna da bacia do rio Tibagi e o
projeto de constru¢do da UHE Maua, Parand, Brasil. Semina, Londrina, v. 3, n. 1, p.
15-20, 2010.

RAMPAZO, Adriana V. O simbolismo das identidades naufragadas no territério
Cantuquiriguacu. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo) - Programa de Pés
Graduacdo em Administracdo da Universidade Estadual de Maringd; Universidade
Estadual de Londrina. Maringa, 2009.

RENNO, Luci R. Estruturas de oportunidades politica e engajamento em
organizacdes da sociedade civil: um estudo de caso sobre a América Latina.
Revista de Sociologia Politica, Curitiba, p. 71-82, nov, 2003.

ROSSETO, Carlos R; ROSSETRO, Adriana M. Teoria institucional e dependéncia de
recursos na adaptagao organizacional: uma visao complementar. RAE Eletronica,



222

Séo Paulo. v. 4, n. 1, jan/jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/raeel/vdnl/vdnlal0.pdf>. Acesso em: 7 nov. 2011.

ROTHMAN, Franklin D. Vidas alagadas. conflitos socioambientais,
licenciamento e barragens. Vigcosa: UFV, 2008.

SABATIER, Paul A. An advocacy coalition framework of policy change and the role
of policy- oriented learning therein. Policy Sciences, v. 21, p.129-168, 1988.

; JENKINS-SMITH, Hanc. The Advocacy Coalition Framework: Assessment,
Revisions, and Implications for scholars and Practioners. In: SABATIER, Paul A;
JENKINS-SMITH, Hanc.(Ed.). Policy Change and Learning: an advocacy
Coalition Approach: Bolder: Westwiew Press, 1993.

; JENKINS-SMIT, Hank C.; NOHRSTEDT, Daniel; HENRY, Adam D.; LEON,
Peter. A quarter century of the advocacy coalition framework: an introduction to the
special issue. Policy Studies Journal, Malden, v. 39. n. 3, 2011.

SALOMON, Marta. Ministra Marina Silva entrega pedido de demisséo a Lula. Folha
de S&o Paulo. S&o Paulo, 13 maio 2007. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u401427.shtml>. Acesso em: 2 ago.
2011.

SANTOS, Marisa M. Legitimidade na acéo civil pablica. Jus Navigandi. Disponivel
em: < http://jus.com.br/revista/texto/348/legitimidade-na-acao-civil-publica>. Acesso
em: 10 out. 2011. 2000. [S.I].

SCERVINO, Renata P. Populagdes ribeirinhas (municipio de Ortigueira, Parand)
ameacadas pelo projeto Usina de Hidrelétrica de Maua no Rio Tibagi.
Monografia (Bacharel) - Centro de C. Bioldgicas. Universidade Estadual de Londrina.
Londrina, 2007.

SEVA, Osvaldo. Opinido pulblica e interesses institucionais nas questdes
tecnoldgicas e ambientais. In. CONFERENCIA NACIONAL DE GEOGRAFIA E
CARTOGRAFIA- ENCONTRO NACIONAL DOS PRODUTORES E USUARIOS DE
INFORMAC}C)ES SOCIAIS,ECONOMICAS E TERRITORIAIS, 1996, Rio de Janeiro.
Anais.... Rio de Janeiro: Fiocruz, 1996.

SHIBATTA, Oscar A. Em defesa do rio Tibagi. Maquinag¢des. Londrina, v. 1, n. 2, p.
21, out-dez. 2008.

SILVA, Gizele S. As dores de quem vive com chumbo nas veias. Gazeta do Povo,
Curitiba, 14 dez. 2009. Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtm|?tl=1&id=954450&t
it=As-dores-de-quem-vive-com-chumbo-nas-veias>. Acesso em: 3 fev. 2011.

SOARES DO BEM, Amorim. A centralidade dos movimentos sociais na articulagéo
entre estado e a sociedade nos séculos XIX e XX. Educ. Soc. Campinas, v. 27, n.
97, p. 1137-1138, set-dez, 2006.



223

SOARES, F. S.; ANJOS, L. Aspectos fisicos da bacia do Rio Tibagi. In: SOARES, F.
S. (Coord.) Aspectos da fauna e flora da Bacia do rio Tibagi. Londrina:
Universidade Estadual de Londrina, 1997, v. 1, p. 7-13. (RELATORIO TECNICO —
CIENTIFICO, 4).

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias, v. 8, n.
16, jul/dez. 2006, p. 20-45. Porto Alegre, 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf>. Acesso em: 8 set. 2011.

SOUZA, Paulo R. Cavalcanti. Evolucdo da industria de energia elétrica brasileira
sob mudanc¢as no ambiente de negdcios: um enfoque institucionalista. 2002. Tese
(Doutorado em Engenharia) — Programa de Pds-Graduacédo em Engenharia de
Producéo e Sistemas, Universidade Federal de Santa Catarina. Florianopolis, 2002.

SOUZA, Renato. S. Entendendo a questdo ambiental: temas de economia, politica
e gestdo do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: Ed. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2001.

TILLY, Charles. Movimentos sociais como politica. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, n. 3. jan-jun. Brasilia, 2010. Dossié "Movimentos sociais e acdo coletiva".

TOMALSQUIM, Mauricio; GUERREIRO, Almicar; GORINI, Ricardo. Matriz
energeética brasileira: uma perspectiva. Novos estudos, n. 79. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/inec/n79/03.pdf>. Acesso em: 15 fev. 2011.

TRIVINOS, Augusto. Introducéo & pesquisa em Ciéncias Sociais: a pesquisa
qualitativa em educacéo. Sao Paulo: Atlas, 2008.

VAINER, Carlos B. Recursos hidraulicos: questdes sociais e ambientais. Estudos
avancados, Sao Paulo, v. 21, n. 59, p. 119-137, 2007.

VIANA, Luna B. Flores. Entre o abstrato e o concreto: legados do embate sobre o
Projeto de Integracdo do S&o Francisco ou da transposicao. Dissertacdo (Mestrado)
- Instituto de Ciéncias Politica, UNB. Brasilia, 2011.

VICENTE, Vitor M. B.; CALMON, Paulo C. P. A analise de politicas publicas na
perspectiva de coalizOes de defesa. In: ANPAD, 35., Rio de Janeiro. 4 a 7 set. 2011.
Anais... Rio de Janeiro, 2011.

VICENTINI, Caroline; ZANON, Erica. Licenca prévia de usina pode sair hoje. Folha
de Londrina. Londrina, 9 dez. 2005. Cidades, p. 3.

VIOLA, E. J.; LEIS, R. A Evolucéo das politicas ambientais no Brasil, 1971 — 1991:
do bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o
desenvolvimento sustentavel. In: HOGAN, D. J.; VIEIRA, P. F. (Orgs.). Dilemas
socioambientais e desenvolvimento sustentavel. Campinas: Ed. Universidade de
Campinas, 1992. p. 72-102.

WCD - World Commission on Dams. Dans and development. The report of the
World Commissionon Dams. London: Earthscan Publications, 2000. Disponivel



224

em: <http://www.earthsummit2002.org/msp/examples/ex-wcd.html. Acesso em: 4 fev.
2011.

WEIBLE, Christopher. M.; SABATIER, Paul. A.; MCQUEEN, Kelly. Themes and
variations: taking stock of the advocacy coalition framework. The Policy Studies
Journal, v. 37, n. 1, p.121-140, 20009.

ZEN, Eduardo L. Movimentos sociais e a questéo de classe: um olhar sobre o
movimento dos atingidos por barragens. 2007. Dissertacédo (Mestrado em
Sociologia) - Departamento de Sociologia Universidade de Brasilia. Brasilia, 2007.

ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade cultural e accountability : desafios
Para a governanca ambiental. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo,
v. 23, n. 68, p. 97-107, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
69092008000300007&script=sci_arttext&ting=Directory>. Acesso em: 25 nov. 2010.

: LASCHEFSKI, Klemens; PEREIRA, Doralice B. Desenvolvimento,
sustentabilidade e conflitos socioambientais. In: ZHOURI, Andréa; LASCHEFSKI,
Klemens; PEREIRA, Doralice B. (Orgs.). A insustentavel leveza da politica
ambiental. Desenvolvimento e conflitos socioambientais. Belo Horizonte: Autentica,
2005.

; OLIVEIRA, Raquel. Paisagens Industriais e Desterritorializagéo de
Populacdes Locais:conflitos socioambientais em projetos hidrelétricos. Conflitos
Sociais e Usos dos Recursos Naturais. Encontro da ANPPAS, 2., Indaiatuba, 26-29
maio, 2004.

ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos e campanhas eleitorais na América
Latina: uma analise comparada. Opinido Publica, Campinas, v. 16, n. 2, p. 287-336,
out. 2005.



225

APENDICES



226

APENDICE A — Principais reportagens sobre o processo de licenciamento de Mauéa

em 2005

Data

Titulo

Jornal

Enfase

03.12.2005

Usina em
Ortigueira ameaca
Tibagi

Jornal de
Londrina

Reunidjo na Cémara Municipalde Londrina
referencia possibilidade da populagéo de Londrina e
regido precisarem captar agua potavel em outro
local, fraudes dos dados no EIA/RIMA,;

Impacto social nas aldeias indigens e falsa sensacdo
de desenvolvimento social e;

Possibilidade de ACP pelo MPF se a LP de Maua
for liberada.

08.12.2005

Pesquisadores
pedem a Requido
indeferimento de

licenca

Jornal de
Londrina

Pesquisadores encaminham documento ao Governo
enfatizando a importancia do médio-tibagi como
“pulméo da bacia”, risco a potabilidade da agua e
diversas falhas no EIA/RIMA,;

Alteracdo na portaria do MME dilatando prazo de
entrega de LP de 10 para 2 dias antes do leildo;
Secretario do Meio Ambiente — Luiz E. Cheida — se
coloca contra a LP e diz que decisédo é do
Governador Roberto Requido.

09.12.2005

Licenca Prévia de
usina pode sair
hoje

Folha de
Londrina

Governador e IAP decidem a LP da UHE Maua.
Possibilidade de LP condicionada;

Pesquisadores enfatizam ameaca a agua potavel,
fauna e flora da regido;

Cheida observa o contra-censo do Governo caso
autorize a usina justamente quando se descute no
estado o aproveitamento dos recursos hidricos.
Explica que o PR serd obrigado a comprar energia
mais cara no novo modelo energético;

CNEC afirma que EIA/RIMA é completo e obedece
as condicionantes exigidas pela ANEEL;

Prefeito de ortigueira e favordvel a construcéo.
Desconhece os danos ambientais mas observa que a
producdo da usina sera maior que as das 199
propriedades atingidas. Acredita que 75% da
populagdo ¢ a favor da usina. Justifica que o IDH da
cidade é baixo, as pessoas morrem ainda jovens e
dependem do bolsa familia para se alimentarem.
Acrescenta que o CECS vai investir em melhorias
na cidade. Prefeitos de Maua da Serra e de T. Borba
ndo se pronunciaram.

10.12.2005

IAP adia decisdo
sobre usina

Licenciamento
para usina sera
decidido na
segunda

Folha de
Londrina

Jornal de
Londrina

Reunido entre governador (Requido) e técnicos do
IAP, fica adiada para segunda-feira (12.12.2005);
Resca Rodrigues disse que governador ja decidiu e
que se reuniria com IAP para pronuciar a decisao.
Também pediu a dimuicdo do lago para causar
menos impacto. Argumentou que a posicdo
contraria dos pesquisadores da UEL jaé conhecido;
MPF afirma que retirada da questdo indigena do
EIA/RIMA foi proposital para ndo precisar passar
pelo Congresso Nacional.
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e Licenca prévia é liberado com 70 condicionantes,
inlcuindo rebaixamento de 7,5 metros, reduzindo o

IAP concede Folha de logo em 15,05% e reducéo do tempo de residencia
13.12.2005 | licenca prévia para Londrina d agua em 24 horas;
usina e Rasca Rodrigues e Cheida (presidente do IAP e
Secretario do Meio Ambiente) se posicionaram
contra 0 empreendimento.
Ambientalistas Folha de o Professores da UEL argumentam que impacto
questionam Londrina ambiental sera grande com a UHE de Maua, eles
licengas para usina ficaram surpresos com a liberacdo da licenca;
prefeito de Ortigueira € a favor do empreendimento,
pensa que usina proporcionara empregos em conta
AP exige reducio com royalties de 150 mil mensais;
) o IAP libera licenca com imposicdo de 70
14/12/2005 da area alaga}dg € Ga;eta do condicionantes incluindo a reducéo da area alagada
do reservatorio ovo de 16,81 km (22% da area original);
Procurador tenta Jornal de ¢ Jodo Aki_ra Omoto do M_PF/Londrina, vai eptrar
tirar usina Maua de Londrina com liminar para excluir UHE de Maud de
leilio Leildo/ANEEL.
Procurador tenta Jornal de e MFP pede a ndo inlcusdo da UHE de Maua no
tirar usina Muaa de Londrina Leildo da ANEEL dia 16.12.2005. Solicita que
leildo ANEEL deixe de incluir em outros leildes qualquer
usina para o Rio Tibagi. Explica que licenciamento
deveria ser acompanhado pelo IBAMA. Cita que a
CNEC, do grupo Carmargo Correia, ndo inclui os
indios no EIA/RIMA propositalmente;
o MPF emite parecer favoravel para a ONG Liga
Ambiental entrar com Acéo Civil Piblica;
MPF entra com Folha de ¢ 70 condicionantes séo impostos na LP da UHE de
15.12.2005 acdo para barrar Londrina Maua;

Usina Maua

e A ANEEL agiu irreglarmente porque ndo consultou
0 Comite da Bacia do Rio Tibagi.

¢ |AP (Rasca Rodrigues) alega que MPF é contréario a
todo empreendimento hidrelétrico no pais. IAP nédo
teria agido de forma negligente. Os impactos para
os indios seriam indiretos e que todos o0s
guestionamentos do MPF fossem respondidos;

¢ MPF (Jodo A. Omoto) alega que trés antrépologos
diferentes apontaram impactos as populactes
indigenas da regido. Questiona qual conhecimento o
IAP (R. Rodrigues) tem para avaliar os impactos.
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Liminar impede Jornal de o Liminares da ANAB (1999) e da Liga Ambiental
leildo de usina no Londrina concedidas pela 1° Vara Federal de Londrina
Rio Tibagi impede leildo da UHE de Maua.
¢ Determinagdo que licencas teriam que ser emitidas
. .- lo IBAMA,;
Usina de Maué fica pe L
i Gazeta do o ANEEL ir4 recorrer no 4° TRF em Porto Alegre;
de fora em leildo Povo ferénci f o q isad
16.12.2005 da ANEEL e Referéncia as fortes criticas dos pesquisadores
T UEL/UEM ao EIA/RIMA da CNEC e as 70
. o condicionantes da licenga prévia que comprova a
Usina Maua é Folha de ma qualidade do EIA/RIMA;
excluida de leilao Londrina | ¢ peterminacéio judical sobre anulagdo dos efeitos
da Aneel oriundos dos despachos da ANEEL referente a UHE
de Maua porque o Comité da Bacia ndo foi
consultado.
e Confirmagdo da exclusdo da UHE de Maua do
TRF mantém !_ell-ao/,.ANEEL visando assegurar o funcdo
Lo . Jornal de institucional do IBAMA;
17.12.2005 liminar impedindo . . L .
leilio Londrina e Suspensdo da liminar que excluia a ANEEL de se

abster de incluir nos préximos leildes prevista para
a Bacia do Rio Tibagi.

Fonte: elaborado pelo autor
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APENDICE B — Principais reportagens sobre o processo de licenciamento de Mauéa

em 2006
Data Titulo Jornal Enfase
o Descreve a forte presenca dos Kaigangs na aldeia Mococa
em Ortigueira. Alimentacdo, remédios, cultura e crencas
Uma espada na cabeca | Folha de dos indigenas sdo retradados em pesquisa antropoldgica e
27.06 dos Kaigangs Londrina |  biol6gica. Contudo os indios a exemplo de varios outros
caso no pais envolvendo a questdo de barragens, esperam
um futuro negro com a vinda da UHE de Maud, ndo
acreditando que o empreendimento vai trazer beneficios.
Tibagi revela nova e Releva a importancia do médio Tibagi comprovando
espécie de peixe; Folha de tratar-se de area de megadiversidade e que se encontra
28.06 Mococa esconde Londrina ameacada em decorréncia da barragem da UHE de Maua.
material arqueoldgico. A regido é area de refugios de espécies ameagadas.
¢ Regido a UHE de Maua e habitat de peixe (cascudo) ainda
Pesquisadores ndo catalogado. Este, como outras espécies, estariam
15.08 | encontram mais peixes | Folhade | ameacadas pela UHE de Maué, cujos impactos fora
Londrina omitidos ou fraudados no EIA/RIMA,;
o Abaixo assinado ja tem quase 6 mil assinaturas.
e Ac¢do Civil Piblica do MPF, assinada por 3 procuradores,
solicita: Afastamento do Sec. Meio Ambiente (Rasca
MPF questiona licenca | Folhade |  Rodrigues); nulidade do EIA/RIMA por falhas, omissées,
para Usina Maua Londrina |  jnconsisténcias e contradicdes;
eldem a matéria da Folha. Descreve também as
24.08 irregularidades da CNEC no EIA como omissdo de uma
. vila indigena, omissao de area de biodiversidade e destaca
MP denuncia fraude Jornal_de o0 papel dos cientistas da UEL que sinalizam que a CNEC
em processo de Londrina acharia que ninguém fosse ler as 1650 péginas do EIA
hidrelétrica '
o Improbidade administrativa no processo do Presidente do
_ ) - IAP (Rasca Rodrigues);
05.10 Juiz proibe Iella}o da IJ_orngI.de ¢ Modelo da construcdo da década de 70 é improprio. A
' Usina de Maua da onarina | sequencia de barragens como modelo é inadequados
Serra « Proposta de discussdo sobre o uso da agua do Rio Tibagi;
o Irregularidades no processo de licenciamento;
e Exclusdo da usina do leildo da ANEEL,;
e Ambientalistas, pesquisadores, indios e moradores se
reuniram na UEL para discutir os impactos ambientais;
05.10 'Grup,o f[enta barrar .| Jornalde | e |rregularidades no processo de licenciamento;
hidrelétrica no Tibagi ; . L . . . ' .
Londrina | o |mprobidade administrativa no licenciamento ambiental;
e Modelo de construcdo da década de 70. Sequéncias de
barragens é modelo obsoleto.
MPF recebe 10,5 mil ¢ Abaixo assinado contra UHE Maug;
assinaturas contra a e Adesdo de mais entidades académicas; representantes do
Usina Maua MP e empresarios;
] e Resisténcia e cultura indigena; Protegdo ambiental;
05.10 Entidades querem Folhade | o Enfatiza a acdo do Confregacio Irmis de Santa Cruz,
conscientizar Londrina MAB, MST, sobre a desinformagdo na comunidade em
torno de um problema complexo e a falta de garantias de
direitos provocadas pelas barragens. As entidades buscam
espacos para conscientizagdo dos danos socioambientais
provocados pelas barragens.
10.10 Nova liminar .ez<clui Jornallde e Excluséo do leildo por falhas no processo ambiental.
' usina de leildo Londrina
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11.10

Copel e Eletrosul véo
consrtruir Usina de
Maua

MP tenta garantir

direito de moradores

Justica autoriza e
hidrelétrica e leiloada

Folha de
Londrina

Jornal de
Londrina

e Incluséo do empreendimento do leildo ocorreu em plantéo
noturno do STR da 4° Regido. A Unido conseguiu
derrubar a liminar conseguida pelo MPF;

e Copel e Eletrosul ganham o leildo. Em outro leildo Copel
ganha o direito de vender a energia produzida por Maua.

¢ O procurador Jodo A. Omoto foi informado as 1:15 da
madrugada sobre a decisdo, entrou com recurso as 07:00
que foi indeferido duas horas mais tarde; Vai trabalhar
para garantir o direito dos moradores da regido atingidas;

e Pesquisadores (Bennemann) se mostram indignados com
a desconsideracéo e permissdo das irregularidades;

e MPF, cientistas e ambientalistas estdo surpresos; seis
acOes se arrastam na justica sem solugdo; suspeita de
corrupgdo e fraudes no licenciamento;

e TRF da 4° Regido alega que o leildo pode ser cancelado
no mérito do julgamento das a¢cdes em andamento;

¢ J.A.Omoto observa que o leildo abre caminha para o “fato
consumado” perpetuando e legitimando as fraudes e
falhas ocorridas. O fato ndo tem respaldo no direito
ambiental brasileiro pautado na prevencéo e precaucao;

e Principalmente por causa dos custos ambientais, valor da
obra teria saltado de 883 para 950 milhdes.

12.10

Leildo de usina em
Maua é criticada

Jornal de
Londrina

e Perplexa e emocionada diante do complexo sistema de
fraudes, erros e manipulagdes cientificas no EIA, Maria
Jose Yabe, (Dra. em quimica ambiental) que estuda o
Tibagi a 10 anos, desabafa sobre a desonestidade dos
magistrados (do TRF da 4° Regido) que propositalmente
derrubaram de madrugada as liminares. Observa a grande
desonestidade que impera no pais;

e Presidente do Conselho Indigena do Parané afirma que os
indios ndo vdo desistir de lutar por seus direitos,
aguardam o licenciamento do IBAMA.

Fonte: elaborado pelo autor
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ANEXO A — Hipoteses do MCD atualizadas

Hipoteses de coalizdo (relativas as coalizGes de advocacia)

01 | No &mbito de um subsistema de politica maduro, o alinhamento dos aliados e oponentes em relagdo as
controvérsias que envolvem core beliefs tende a ser consideravelmente estavel ao longo de uma década ou mais.

02 | Atores no &mbito de uma coalizdo de advocacia mostrardo consenso substancial em relagdo a questes
pertinentes ao nucleo politico (policy core), e menos em relagdo a aspectos instrumentais.

03 | Um ator (ou coaliz&o) desistira de aspectos instrumentais de seu sistema de crengas antes de assumir fraquezas
no nucleo politico (policy core).

04 | No &mbito de uma coalizdo, as agéncias administrativas geralmente advogaréo posi¢Ges mais moderadas do que
seus aliados em grupos de interesse.

05 | Elites de grupos de interesses ideoldgicos (purposive groups) séo mais limitadas em sua expressdo de crengas e
posicBes sobre politicas do que elites de grupos de interesses materiais.
Atores que compartilham crencas do nicleo politico (policy core) sdo mais propensos a se submeter a

06 coordenacédo de curto prazo quando percebem os oponentes como (a) muito poderosos e (b) muito capazes de
impor custos substanciais sobre eles, se vitoriosos.

Hipoteses de mudanca (relativas as mudancas na politica publica)

Os atributos fundamentais de um programa governamental ndo serdo significativamente revisados

01 enquanto a coalizdo que instituiu o programa permanecer no poder, exceto quando a mudanca for
imposta por uma jurisdicéo hierarquicamente superior.

02 Perturbacgdes significativas externas ao subsistema (por exemplo, mudangas nas condigdes socioeconémicas,

opinido publica, coalizGes governantes, ou decisdes politicas de outros subsistemas) constituem causa
necessaria, mas ndo suficiente, de mudanca nos atributos fundamentais de um programa governamental.

Hipdteses de aprendizado (relativas ao processo de aprendizado orientado a politicas publicas)

01

Aprendizado politico entre sistemas de crencas € mais provavel quando ha um nivel intermediario de conflito
informado entre as coalizes. Nessa situacdo, é provavel que: (i) cada coalizao possua 0s recursos necessarios
para se engajar em tal debate; e (ii) o conflito seja entre aspectos instrumentais de um sistema de crencgas e
elementos do ndcleo politico (policy core) do outro ou, alternativamente, entre importantes aspectos
instrumentais dos dois sistemas de crencas.

02

Problemas em relagdo aos quais existem teorias e dados quantitativos aceitaveis sdo mais conducentes a
aprendizado politico entre sistemas de crencas do que aqueles em que a teoria e os dados sdo em geral
qualitativos, muito subjetivos ou ausentes.

03

Problemas que envolvem sistemas naturais sdao mais conducentes a aprendizado politico entre sistemas de
crencas do que aqueles que envolvem sistemas puramente politicos ou sociais, porque nos primeiros muitas das
varidveis criticas ndo sdo estrategistas ativos e experiéncias controladas sdo mais factiveis.

04

Aprendizado politico entre sistemas de crencas é mais provavel quando existe um férum que é (a) prestigiado o
suficiente para forcar profissionais de diferentes coalizdes a participar; e (b) dominado por normas profissionais.

05

Mesmo quando a acumulagdo de informacdo técnica ndo altera a visdo da coalizdo oposta, ela poder ter
importantes impactos na politica — a0 menos no curto prazo — pela alteracdo das visdes dos policy brokers ou
outros importantes agentes governamentais.

Fonte: Adaptado de Araujo (2007); Sabatier e Jenkins-Smith (1999).
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ANEXO B — Condicionantes exigidas na Licenca de Instalagdo da UHE de Mau&

Implementar e executar todos os programas e recomendacfes técnicas exaradas nos Estudos
(EIA/PBA), mantendo-os num minimo de cinco anos com orcamento compativel a sua execugdo;

Manter monitoramento continuo em todos os programas, inclusive em parceria com a FUNAI,
Prefeituras, Secretaria de Estado, quando necessario;

2.1 Implementar e executar todos os programas e recomendacfes técnicas constantes nos
Estudos elaborados e propostos pela FUNAI, mantendo-os num minimo de cinco anos com
orcamento compativel a sua execucéo;

Manter faixa de vegetacdo nativa com largura ndo inferior a 100 metros, como vegetacdo ciliar, a
partir da NA, cota 635 metros;

3.1 A partir de estudos e levantamentos dominiais e fundiarios realizados junto as propriedades rurais
a serem atingidas pelo empreendimento, efetivar a devida indenizag8o aos respectivos proprietarios e
/ou detentores de posse ou dominio;

Manter até o final das obras a comunicacéo social;

Providenciar e realizar, mediante a devida autorizacdo do IBAMA, o resgate e manejo da fauna nativa
eventualmente atingida pelo empreendimento e area de alagamento;

Implantar, operacionalizar e manter viveiro de producdo de mudas de esséncias florestais nativas,
bem como realizar coletas de sementes e mudas florestais de ocorréncia natural na regido de
influéncia direta e indireta do empreendimento, com finalidade de manutencdo da representatividade
dessas espécies nativas nas areas a serem recuperadas e/ou adquiridas para implantagdo de reserva
florestal legal;

Firmar termo de compromisso de compensacdo ambiental com o IAP, conforme determina a Lei
Federal n°9.985, de 18 de julho de 2000 e normativas complementares, cujo valor compensatorio sera
de, no minimo, 1% (um);

Manter Grupo de Estudos Multidisciplinar — GEM como forma de ampliar a participagéo e prevengéo
ao cumprimento dos Direitos Humanos/Cidadania;

Apresentar Plano Diretor do Entorno do Reservatério;

10

Elaborar e propor a populacdo ociosa remanescente pos-constru¢cdo do empreendimento, Plano de
Capacitacdo, Aproveitamento de Ocupagdo que vise compensa-la por eventuais desmobilizacGes
causadas pelo empreendimento;

11

Executar acordos de indenizacgGes dos proprietarios rurais afetados, considerando os 100 (cem) metros
no entorno do futuro reservatorio, conforme legislacéo vigente;

12

Implementar Programas de Assisténcia as comunidades indigenas em conjunto com a FUNAI
(Coordenacéo Indigena), SEMA/PR, com relatério trimestral elaborado por antropélogo;

13

Apresentar os resultados relativos a Avaliacdo de Impacto Ambiental Integrada — AAI da Bacia do
Rio Tibagi, elaborada pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, quando da solicitacdo para
Licenca Ambiental de Operagdo (IAP, 2009 ).




