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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar historicamente as concep¢des do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sobre a organizacdo da producdo e do trabalho nos
assentamentos rurais, remontando ao periodo de sua formagdo, organizacdo estrutural e
implementacdo do projeto de desenvolvimento. O MST surgiu num periodo marcado pelo
processo de modernizagdo da agricultura e pela transicdo politico-partidaria no Brasil. Desde
sua formacdo, o Movimento busca viabilizar os assentamentos rurais através de estratégias
produtivas que permitam a resisténcia dos trabalhadores na terra. No final da década de 80, o
MST adotou o cooperativismo como principal forma de organizacdo do trabalho e da
producdo. Para implementar esse projeto de desenvolvimento, constituiu uma estrutura
organizacional — de abrangéncia local, estadual e nacional — baseada nos principios de sua
“teoria da organizacdo no campo”. Nesse sentido, incentivou a criacdo de cooperativas de
producdo — consideradas forma superior de empreendimento agricola — em varias regides do
pais. O trabalho no interior das cooperativas deveria ser conduzido por um novo sujeito (“sem
terra”), pautado por valores e praticas voltados, essencialmente, para o coletivo. A base dessa
nova representacdo social seria construida pela superagdo dos “vicios” contidos nas relacoes
sociais e produtivas do campesinato (agricultura tradicional). Nesse conflito de
representacOes, as praticas adotadas pelo MST sofreram resisténcias e rupturas. A partir de
fatores internos e externos, o cooperativismo do Movimento comegou a entrar em crise.
Internamente, a producdo em larga escala de monoculturas, voltada para a
agroindustrializacdo e mercado externo, ndo era compativel com a organizagdo dos
assentamentos, que possuiam mao-de-obra abundante e poucos recursos para custeio das
lavouras — dependentes de recursos externos como insumos quimicos, equipamentos e
maquinas. Além disso, a coletivizagdo do trabalho encontrava resisténcia nos assentados,
causando um descompasso com a orientacdo do MST (Direcdo Nacional). Externamente, o
governo FHC criminalizou a luta pela terra e extinguiu o crédito especial para a reforma
agraria, restringindo as politicas publicas voltadas para essa demanda. O esgotamento do
paradigma de producdo adotado possibilitou a incorporagdo de novos elementos a luta pela
terra e a organizacdo da producdo e do trabalho. Esses elementos aproximaram o MST da
nogdo de sustentabilidade, orientada, fundamentalmente, pela agroecologia. A partir dai, o
paradigma agroecoldgico tornou-se principio para transformacdo social. De um lado,
guestionando o modelo agroexportador atual; de outro, reorientando as estratégias nos
assentamentos rurais. A producdo, antes voltada somente para a esfera econdmica, adquire
novas dimensbes: social e ambiental. Para isso, inicia um processo de
desconstrucdo/reconstrucdo de suas bases, as quais devem voltar-se para as particularidades
sociais, econémicas, politicas e culturais construidas na localidade. Saberes e préaticas que
vinham sendo considerados, pelo MST, inadequados a realidade dos assentamentos rurais, por
mais de uma década, passaram a ser resgatados como principios fundamentais da
agroecologia. A luta pela terra e a resisténcia dos trabalhadores assentados passam por novos
componentes como a preservacdo dos recursos naturais e a valorizagdo do conhecimento
tradicional. O projeto de desenvolvimento agroecoldgico apresenta-se, atualmente, como o
principal enfoque do MST, em busca de uma nova perspectiva para 0s assentamentos rurais
em todo o pais.

Palavras-chave: MST. Assentamentos rurais. Cooperativismo. Sustentabilidade.
Agroecologia.



BORGES, Juliano Luis. The transition of MST to agroecology. 2007. 164f. Dissertation
(Master’s Degree in Social Sciences). — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2007.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze historically the concepts of the Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), dealing with production organization and work done
in rural settlements, throughout the period of its formation, structural organization and
implementation of the development process. MST appeared during a period marked by
agricultural modernization and by the transition of political parties in Brazil. Since its
formation, the movement seeks to validate rural settlements using strategies that permit the
resistance of laborers. At the end of the 1980s, MST adopted cooperativism as their principal
form of organized labor e production. In order to put this development process into affect, the
organization built an organizational structure, with local, state and national branches, based on
the principles of its “theory of organization in the rural field”. In this sense, MST encouraged
the creation of production co-ops- considered to be a superior form of agricultural
undertaking- in various parts of the country. The work done within the co-ops was to be
conducted by a new laborer (“without land) guided by values and practices centered around,
essentially, the good of the collective. The base of this new social representation would be
constructed in order to overcome the “sins” and misdeeds traditionally found in the social
sphere of agriculture. Within the conflict of representations, the practices adopted by MST
suffered resistance and ruptures. The cooperative aspect of the movement began to enter in
crisis, due to internal and external factors. Internally, the production of mono-cultures on a
large scale, directed at agro-industrialization and the external markets, wasn’t compatible with
the organization of the settlements, which possessed an abundance of physical laborers and
few resources needed for plantation costs, dependent on external resources like chemical
materials, equipment and machines. Collectivism of work encountered resistance within the
settlements, also, causing misunderstandings with MST's national directors. Externally the
administration of FHC criminalized the fight for land and extinguished the special credit used
for agrarian reform, restricting the political publics concerned with this need. The exhaustion
of the adopted production paradigm made possible the incorporation of new elements into the
fight for land and the organization of production and labor. These elements aligned
themselves to MST in the notion of sustainability, fundamentally orientated by agroecology.
From this point, the agroecological paradigm became principle in the fight for social
transformation. One side questioned the current agricultural export model, while the other,
reorientated the strategies within the rural settlements. Production, before focused solely on
the economic sphere, gained new social and environmental dimensions. With this began a
process of deconstruction/reconstruction of the movement’s bases, which focused on social,
economic, political and cultural specifics built within the locations. Ideas and practices that
MST considered inadequate for the reality of the rural settlements for more than a decade,
were reinstated as fundamental principles of agroecology. The fight for land and the
resistance of squatting laborers gained new components centered on the preservation of
resources and the valorization of traditional knowledge. The process of agroecological
development presents itself, currently, as the principle focus of MST, which seeks a new
perspective for their rural settlements throughout the country.

Keywords: MST. Rural settlements. Cooperativism. Sustainability. Agroecology.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta discusses sobre as transformagdes, nos ultimos
anos, do projeto de desenvolvimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) para os assentamentos de reforma agraria no Brasil.

Desde sua criacdo, decorrente de um cenario social, politico e econémico
construido pela modernizacdo da agricultura, o0 MST buscou organizar a produgdo nos
assentamentos rurais através da coletivizacdo do trabalho, a qual apresentava, em sua fase
inicial, caracteristicas essencialmente localizadas. Através de associacdes e grupos coletivos,
0s assentados orientavam a producdo e as diferentes formas de trabalho de acordo com as
particularidades em que estavam inseridos. Esse tipo de organizagdo prevaleceu até as tensoes
sociais provocadas pela “redemocratizacdo” politica no pais.

A partir desse momento, o MST iniciou a constru¢cdo de uma estrutura
organizativa, com representacdo nas esferas local, estadual e nacional, ordenada sob uma base
tedrica de inspiracdo kautskiana. A relacdo desses elementos culminou no projeto de
cooperacdao agricola do Movimento, o qual atribuia a cooperativa a forma superior de
organizacdo do trabalho e da producdo nos assentamentos rurais — producao em larga escala, a
mecanizacdo agricola, a utilizacdo de insumos quimicos e a divisdo do trabalho
(especializacdo de tarefas). Para materializar essas préticas, havia a necessidade de cria¢do de
um novo sujeito, com caracteristicas diferenciadas, voltado, fundamentalmente, para o
trabalho coletivo — potencializador da transi¢ao para o socialismo.

Em decorréncia da afirmacdo dos principios e praticas do cooperativismo, 0
Movimento atuou na criacdo de cooperativas em diferentes regiGes do pais, consolidando seu
projeto de desenvolvimento para os assentamentos rurais.

A implementacdo e organizacdo das cooperativas apresentou dificuldades
diante da diversidade econémica e social presente nas localidades. Esses fatores, conjugados a
uma ofensiva governamental contréria as acBes do MST - fim do crédito especial e a
criminalizagdo da luta pela terra — desencadearam o esgotamento do modelo cooperativista,
que ja vinha apresentando sinais de crise desde a década de 90. Nesse contexto, 0 MST
comecou a redefinir suas bases para viabilidade dos assentamentos e para a prépria luta
politica (reforma agréria). Essa mudanca de orientacdo aproximou o movimento da nocao

sustentabilidade, a qual seria alcancada através da agroecologia.
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Nos ultimos anos, 0 MST redefiniu suas estratégias, reorganizando a luta
politica, a producédo e o trabalho nos assentamentos rurais, através de principios e praticas
agroecoldgicas. Isso foi resultado de suas transformacdes politicas e organizativas ao longo do
tempo, influenciadas pelo contexto social, politico e econdmico em que esteve inserido. A
transi¢do agroecoldgica em curso tem sido concebida como um processo lento e gradual, que
necessita ser aperfeicoado e avaliado constantemente, para que 0S projetos de
desenvolvimento para os assentamentos rurais estejam articulados com as necessidades
construidas localmente.

Nesse sentido, o principal objetivo deste trabalho é analisar historicamente a
organizacdo da producéo e do trabalho nos assentamentos rurais do MST, desde sua criacéo,
em 1984, até os dias atuais. Essa discussdo é necessaria para entender o papel atual do
Movimento, remontando ao periodo de sua formacdo, organizagéo estrutural e implementagédo
do projeto de desenvolvimento para os assentamentos rurais. O método histérico é
fundamental para essa construcéo, pois “(...) preenche o vazio dos fatos e acontecimentos,
apoiando-se em um tempo, mesmo que artificialmente reconstruido, que assegura a
percepgdo da continuidade e do entrelacamento dos fendmenos” (LAKATOS; MARCONI,
1982, p. 80).

O processo historico € permeado por relagbes sociais, econdmicas e
politicas em interacdo constante, o0 que requer um cuidado analitico para interpretacdo dos
fendmenos a luz de referenciais tedricos das ciéncias. Para tentar estabelecer a analise do
MST, do produtivismo coletivista a agroecologia, foram articulados dois tipos de pesquisa:
bibliografica e documental.

A pesquisa bibliogréafica foi construida a partir da escolha tema, relativo a
producédo e trabalho coletivo nos assentamentos de reforma agréria ligados ao MST. Desse
ponto de partida, as fontes foram sendo definidas com a delimitacdo do problema: o processo
historico da organizacdo da producdo e do trabalho. A pesquisa bibliografica é indispensavel
para os estudos historicos, pois em ““(...) muitas situacdes, ndo ha outra maneira de conhecer
os fatos passados se ndo com base em dados bibliograficos” (GIL, 2002, p. 45). A partir
dessas referéncias, foi possivel realizar uma breve reconstituicdo das principais abordagens da
questdo agraria no Brasil. Esse resgate historico permite compreender — de forma introdutéria
— a formacdo da estrutura fundiaria no pais até a modernizacdo da agricultura, iniciada na
metade do século XX.

As questdes politicas e sociais em torno da luta pela terra estdo inseridas

nessas discussdes, possibilitando visualizar os antecedentes historicos de formacdo do MST.
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Sobre suas origens, existe uma vasta bibliografia, ampliando as informacdes para utilizacédo
na pesquisa. Ao mesmo tempo foram estabelecidas delimitagdes conceituais pertinentes ao
problema definido.

Na conclusdo da pesquisa, os referenciais bibliograficos permitiram um
maior aprimoramento do problema e uma visdo mais clara da interface com a anéalise
documental. A pesquisa bibliografica interpde todo o trabalho e sua importancia €
inquestionavel. “Todavia, por si so, (...) é insuficiente” (GIL, 2002, p. 63). Dessa forma, o
desenvolvimento do trabalho contou com o acesso a documentos produzidos pelo proprio
MST.

A principal fonte para desenvolvimento da pesquisa foi o Jornal Sem Terra
(JST), o qual recebeu tratamento analitico de suas publicacdes. A andlise documental partiu
dos nimeros do JST de 1987" até as Gltimas versdes em 2006. “(...) ha que se considerar que
os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos subsistem ao
longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de
natureza historica” (GIL, 2002, p. 46). Esse tipo de pesquisa decorre de um trato especifico
do problema formulado. A problematizagdo surge como resultado de uma reflexdo mais
apurada sobre o tema estabelecido. Os documentos do MST foram fundamentais para a
solucé@o do problema colocado. A partir deles, a pesquisa foi operacionalizada num universo
abrangente de informagbes que podem ser utilizadas para os mais diversos trabalhos — o
volume de noticias e artigos contidos no jornal é muito grande, porém toda a leitura foi
dirigida para o objetivo da pesquisa. Apesar de a anélise estar delimitada, todo o contetdo
relacionado a organizacdo da producéo e do trabalho nos assentamentos rurais necessitou ser
interpretado, passando por algumas fases inter-relacionadas.

A primeira foi a demarcagdo temporal das publicagdes (1987 a 2006, num
total de 20 anos), concomitantemente a definicdo dos tipos de consulta disponiveis, visando a
otimizacdo da pesquisa (preparacdo de material para analise). A consulta aos JST foi realizada
através de trés acervos diferenciados. Os jornais de 1987 a 1998 foram pesquisados no acervo
da Associacdo Brasileira de Reforma Agréaria (ABRA), localizado na Universidade Estadual
de Londrina. O segundo local de consulta foi uma biblioteca virtual de documentos
relacionados a movimentos sociais. Por meio de tecnologia que reproduz integralmente as

versdes originais, esse acervo constitui fonte muito importante para pesquisas historicas

1 A primeira versdo do Jornal Sem Terra, ainda mimeografado, data de 1981. Editado inicialmente em Porto
Alegre, a partir de 1985 sua publicacdo passa ser em Sdo Paulo, com a instalacdo da Secretaria Nacional do
MST.
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através de documentos. Nessa biblioteca foram analisados os JST de 1998 a 2004. Outra parte
da pesquisa foi realizada através da versao eletronica do JST na pagina do MST na internet. A
utilizacdo de fontes virtuais esta adequada a tendéncia crescente de recuperacdo de
documentos historicos e a maior disponibilizacdo para consulta. Documentos com acesso
restrito, de acervos publicos ou particulares, podem ser analisados por pesquisadores de
diferentes regides, ndo perdendo a qualidade do material e das informacGes em seu contetdo.

A segunda fase da pesquisa documental foi a leitura do material e a
separagdo do conteldo pertinente ao problema. Essa andlise inicial estabeleceu uma
demarcacao de passagens relacionadas ao escopo do trabalho; mesmo assim, a quantidade de
informacdes era muito grande — o MST é um movimento social de abrangéncia nacional, as
praticas desenvolvidas em assentamentos rurais, em diferentes regibes do pais, estavam
destacadas em todos os numeros do JST. Num segundo momento, o material selecionado foi
novamente analisado e selecionado, com base em dados organizados em uma linha temporal,
em quantidade de informacdes relevantes em todos os anos de publicacdo. Isso foi necessario
para dar coeréncia a trajetoria historica do MST e da organizacdo dos assentamentos rurais —
os documentos foram essenciais para estabelecer a reconstrucdo desse processo através do
tempo. Desde as associac¢Oes e grupos coletivos locais, passando pelo cooperativismo baseado
na grande producdo, até a nova orientacdo agroecoldgica, os documentos do Movimento
refletem os contextos através de passagens que trazem explicitas as formas de organizacdo da
producéo e do trabalho.

A terceira e ultima fase foi a andlise e interpretacdo dos dados para
referéncia direta na redacédo do trabalho. Nessa fase, foram destacadas passagens importantes,
que ilustram e definem orienta¢6es, principios, valores e praticas do MST, com reflexo na
realidade dos assentamentos rurais. Optou-se por ndo trabalhar o contetdo do JST em um
capitulo a parte, mas sim, articulado com as discussfes levantadas no desenvolvimento da
analise bibliografica.

Para entender o atual momento de transicdo no MST e as implicacdes nos
assentamentos rurais, deve-se remeter ao processo historico que deu origem a esse cenario. As
particularidades contidas nesse trajeto sdo essenciais para pensar os limites e possibilidades de
um novo projeto, de uma nova foram de organizacéo da producéo e do trabalho coletivo.

Na construcdo dessa abordagem, a pesquisa delineada neste trabalho foi
dividida em 3 Capitulos. O Capitulo 1 apresenta uma breve discussao historica dos principais
elementos da questdo agréria no Brasil. Desde o periodo colonial, a concentracéo fundiaria e a

formacédo de uma elite agraria com grande poder politico foi responsavel por uma dinamica
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social excludente de subordinacdo e controle social dos trabalhadores no meio rural. Essa
caracteristica manteve-se praticamente inalterada nos periodos historicos subsequentes. A
questdo agraria esteve sempre associada ao contexto histérico do pais, aos cenarios
especificos de cada periodo, em que estavam em tensdo a exploragdo intensiva da producéo e
as relagdes de trabalho em seu interior.

Um aspecto de grande relevancia para essa analise foi o processo de
modernizacdo da agricultura. Suas bases foram construidas, principalmente, pelas inovac6es
técnicas da Revolucdo Verde. A utilizagdo de insumos quimicos e a mecanizagdo no processo
produtivo resultaram num aumento expressivo da produtividade no campo. A introducdo dos
pacotes tecnologicos na agricultura foi apoiada por politicas governamentais, que
incentivaram a producdo através de linhas de financiamento, pesquisa, assisténcia técnica e
extensdo rural. Esse contexto foi marcado pelos governos militares e as politicas de estimulo
ao desenvolvimento econémico no pais. A légica de desenvolvimento do Estado buscou a
homogeneizacdo dos padrdes de producdo, independente das relacGes sociais e produtivas
existentes, principalmente da pequena producdo tradicional (campesinato). Esse paradigma,
com fins eminentemente econdmicos, agravou a situacdo dos trabalhadores rurais, que
migraram para 0S grandes centros urbanos ou foram proletarizados nos CAIls (complexos
agroindustriais) como “bdias-fria”.

As tensdes sociais, inseridas num contexto de crise do regime militar, e a
dificil situacdo no campo foram essenciais para o surgimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Esse movimento social surgiu no periodo de
“redemocratizacdo” do pais, com o objetivo de organizar a massa de trabalhadores rurais para
a luta pela reforma agraria. A partir das mobilizagdes sociais, 0 Movimento imprimiu uma
nova dindmica para a questdo agréria, atraves da conquista de assentamentos rurais, numa
constante tensdo com as elites agréarias e o Estado. A formacdo da Unido Democratica
Ruralista (UDR) foi um movimento de reacdo ao avango do MST, conseguindo importantes
vitdrias na Constituinte e na eleicdo de Collor para a presidéncia.

O processo decorrente desse periodo e a analise do cooperativismo no MST
serdo apresentados no Capitulo 2.

O contexto da “transicdo democratica”, referente a implementacdo das
politicas de assentamento e crédito, possibilitou ao MST criar uma estrutura organizacional
para operacionalizar sua atuacdo nos assentamentos rurais. Com o objetivo de viabilizagédo
econdmica dos assentamentos, 0 Movimento incentivou a criagdo de cooperativas, a fim de

consolidar um modelo de organizacdo da producdo e do trabalho coletivo. Isso foi possivel
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pela articulacdo entre suas esferas representativas nacional, estadual e local. Toda essa
construcdo estava embasada na “teoria da organizacao do campo”, a qual consolidou as bases
do cooperativismo do MST. Partindo do referencial kautskiano, essas concepg¢des teoricas
viam na producéo cooperativa uma forma superior de organizagdo no espaco produtivo.

O desenvolvimento econdmico dos assentamentos rurais dependia, segundo
as formulacGes vigentes no MST, naquele periodo, do avanco do empreendimento
cooperativo e das relacGes de trabalho e producdo contidas nele. Para alcancar esse objetivo,
deveria ser formado um novo sujeito, portador de caracteristicas diferentes do produtor
tradicional (camponés), considerado principal entrave para a afirmacdo da cooperagdo
agricola nos assentamentos rurais.

Diante de um quadro teorico e atraveés de uma organizacdo voltada para 0s
assentamentos rurais, 0 MST incentivou a criacdo de cooperativas de produgdo em diferentes
regides do pais. A difusdo de seu projeto de desenvolvimento econémico ocorreu em um
periodo de grande mobilizacdo em torno da luta pela terra. 1sso possibilitou a reforma agraria
um lugar de destaque entre as politicas governamentais. Mesmo com esse estimulo, o
cooperativismo apresentou contradi¢gdes internas, ligadas as praticas produtivas e a
coletivizacédo do trabalho.

O agravamento dessas contradi¢bes internas foi acompanhado pela
desestruturacdo das politicas de crédito especial e pela criminalizacdo da luta pela terra. Em
decorréncia, 0 cooperativismo comegou a entrar em crise, ocasionando seu esgotamento no
final dos anos 90. Esse processo culminou na mudanca nas diretrizes do MST para a luta
politica e para a organizacdo dos assentamentos rurais.

A transicdo do paradigma de producdo modernizante para a agroecologia
sera apresentada no Capitulo 3.

Ainda que de forma secundéria, discussdes e avaliacBes de praticas sobre
desenvolvimento sustentdvel e agroecologia estiveram presentes em eventos do MST
(Encontros, Congressos, Féruns, Jornadas, entre outros) e experiéncias em assentamentos
rurais. Apos o 3° Congresso Nacional, em 1995, esses elementos comegaram a adentrar a
agenda politica do Movimento como alternativa ao modelo agroexportador dos anos 90. As
praticas alternativas adquiriram relevancia e a agroecologia propiciou um novo momento
historico para o MST.

Para uma delimitagéo temporal, 0 4° Congresso Nacional do MST, em 2000,
foi 0 marco na adesdo explicita ao projeto agroecolégico para os assentamentos rurais. Essa

mudanca, em processo inicial, requer uma nova postura nos assentamentos rurais e na propria
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organizacdo do Movimento. A transicdo agroecoldgica, em termos conceituais, parte da
construcdo de estratégias locais (baseadas no saber tradicional), aliada ao desenvolvimento da
agricultura ecologica.

Para alcancar niveis de sustentabilidade nas dimensdes social, econdmica e
ambiental, a transi¢cdo agroecoldgica parte de uma descontrucdo/reconstrucdo de principios,
valores e praticas, 0os quais deverdo abrir espaco para as articulagcbes locais e o saber
tradicional, a fim de que as especificidades contextuais sejam determinantes para o

desenvolvimento dos assentamentos rurais.
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2 A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E A LUTA PELA TERRA

A modernizagdo da agricultura corresponde a um longo processo
desencadeado pela apropriacdo capitalista da producdo agricola. A mudanga na base técnica e
a incorporacdo de elementos artificialmente criados transformaram as relagdes sociais e
econbmicas no campo brasileiro. Durante o periodo de gestacdo e intensificacdo da
modernizacdo da agricultura, a estrutura de poder e dominacdo da elite agréria foi reordenada
em novas bases. Por isso, esse processo, denominado de “conservador”, recriou os pilares de
sustentacdo politicoecondmicos herdados desde o periodo colonial.

No meio rural, as resisténcias a imposicdo desse paradigma de
desenvolvimento refletiram em formas de organizagdo e mobilizagdo néo vistas
anteriormente. Desde os anos 50 e 60, os movimentos de luta pela terra expressaram as
contradi¢Bes existentes na estrutura fundiaria no pais, passando a incorporar uma massa de
trabalhadores marginalizados pela intensificacdo da exploracdo capitalista na agricultura.
Esses movimentos geraram, em seu bojo, impetos reacionarios de certos segmentos, que
defenderam a legitimidade dos interesses dominantes.

Neste capitulo, serdo abordadas as caracteristicas do processo de
modernizacdo da agricultura e seus reflexos na emergéncia dos movimentos de luta pela terra
no Brasil. Nesse contexto, o Estado teve um papel importante na legitimacdo de uma l6gica
produtivista de desenvolvimento. Em nome da modernizagdo, milhares de trabalhadores
foram privados das condi¢des minimas de subsisténcia, sendo integrados ao sistema como
meros trabalhadores assalariados. Além dos problemas sociais, enumeram-se outros, que se
articulam num conjunto de consequéncias perversas para a agricultura no pais. Nesse cenario,
0s movimentos sociais tiveram um papel fundamental para que a reforma agréria fosse uma
das prioridades das politicas governamentais.

Para o desenvolvimento dessa andlise, o capitulo serd dividido em cinco
secOes. Na primeira, serdo delineadas consideracGes sobre a questdo agréria no Brasil,
relacionando essa problematica com o contexto historico no pais, o qual determina sua
natureza e conceituacdo. Na segunda secdo, a analise refere-se ao papel fundamental da
Revolucdo Verde na agricultura. Através dela, foram alteradas as bases técnicas de producao
com o objetivo de aumentar a produtividade no campo por meio da introdugdo de insumos
quimicos e maquinas industrializadas. Na terceira secdo, serd analisada a nova fase da

modernizacdo da agricultura, intensificada pelo regime militar a partir da década de 60. As
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politicas governamentais foram essenciais para a formacdo dos complexos agroindustriais,
que imprimiram uma nova dindmica para a agricultura articulando, numa cadeia, a integracédo
da producdo com inddstria de insumos e maquinas e a agroindustria processadora. Na quarta
secdo, o conflito entre duas logicas de desenvolvimento permitira compreender como o
processo de modernizacdo da agricultura intensificou a homogeneizagcdo dos padrdes de
producdo em detrimento as caracteristicas locais dos agricultores tradicionais.

Isso levou a uma desagregacdo de valores simbolicos de reproducao social e
cultural baseados no vinculo com a terra. A logica tradicional de produgdo considerava que a
funcdo da terra era suprir as necessidades basicas de subsisténcia, em articulacdo com um
excedente comercializavel. Para o Estado modernizador, esses agricultores ndo possuiam
relevancia do ponto de vista econdmico e, necessitavam do incremento de novas técnicas para
se inserirem no circuito mercantil, aumentando a renda da unidade de producdo. Nesse
sentido, serdo apresentadas as principais consequiéncias da “modernizacdo conservadora” nos
ambitos sociais, econdmicos, politicos e ambientais. Esses reflexos evidenciavam os limites e
contradicbes do modelo de producdo implementado pelo Estado. Num contexto de
esgotamento politico do regime militar, essas conseqiiéncias passaram a ter um peso ainda
maior para o questionamento das politicas governamentais adotadas na agricultura.

Na quinta se¢do, serdo discutidas as bases da emergéncia dos movimentos
sociais no final da década de 70 e inicio dos anos 80. Os principios das mobilizacdes sociais
estavam intimamente articulados com a transi¢do politico-partidaria para o governo civil.
Nesse cenario, a reforma agréria volta a ser protagonista das lutas de milhares de
trabalhadores rurais. Ao longo desse periodo surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), como um dos mais ativos movimentos sociais do Brasil. No intuito de
organizar os trabalhadores rurais para a conquista da reforma agraria, 0 MST imprimiu uma
nova dindmica no campo, adquirindo grande forga politica no embate com o governo e as
elites agrarias.

Toda essa trajetoria histérica é fundamental para entender o contexto de
criagdo dos assentamentos de reforma agréria e seu modelo de organizacdo coletiva da

producéo, fortemente influenciado pelo paradigma modernizante de desenvolvimento rural.
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2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

As discussdes sobre a questdo agraria no Brasil estdo amplamente
embasadas em pesquisas relacionadas a essa problematica. Sobre a abordagem classica,
destacam-se autores como Caio Prado Jr. (1979), Alberto Passos Guimardes (1963), Celso
Furtado (1977), entre outros, que analisaram a questdo agraria no Brasil desde periodo
colonial até o século XX. A partir dessas interpretacdes, foram delineados alguns panoramas
estruturais da constituicdo econdmica do espago agrario no pais.

Os grandes ciclos produtivos da cana-de-aclcar e do café sdo referéncias
para a compreensdo das metamorfoses nas relacdes de trabalho no campo. Com a crise do
modelo agroexportador da cana-de-agucar, baseado nas grandes plantations — as quais
utilizavam mé&o-de-obra escrava no espago produtivo —, uma nova dinamica para o trabalho
emergia num cenario politico-econémico diferenciado.

As grandes sesmarias de cana-de-acUcar entraram em declinio no final do
século XVIII em um contexto de crise comercial provocado pelo aglcar produzido nas
Antilhas Holandesas. Esse fator contribuiu para que as questdes politico-institucionais
adquirissem novos contornos. O fim do periodo colonial, marcado pela declaracdo da
Independéncia em 1822, inaugurou novas relacdes no tocante a questdo agraria no pais. O
regime de sesmaria foi extinto, provocando grandes dificuldades para regulamentacdo do
acesso a terra; o trabalho escravo sofria de intensas pressdes internas e externas para sua
abolicdo; a demanda internacional pelo café cresceu e transformou o modelo agroexportador.
Esses elementos, em conjunto com a Lei N° 601, de 18 de setembro 1850 (Lei de Terras),
inauguraram um periodo marcado por profundas mudangas na questao agraria no Brasil. Esse
contexto representa uma nova fase de ordenacdo juridica em torno das concessfes de
sesmarias e as formas de aquisicdo da terra. A aquisicdo de terras devolutas do Império s
poderia ser realizada através de compra, exceto areas situadas em zona de fronteira. O acesso
a terra estava relacionado, fundamentalmente, a garantia de posse de areas cultivaveis de café
e controle sobre a méo-de-obra.

O centro politico-econdbmico do pais, antes consolidado no Nordeste
canavieiro, foi transferido para o Sudeste cafeeiro. Isso significou a alteracdo da
“personalizacdo do poder local”: “senhores de engenho” do Nordeste para “barbes do café” no
Sudeste.
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A crescente imigracdo européia para o0 pais, principalmente na regidao Sul,
como forma diferenciada de ocupacgdo da terra em pequenas propriedades representou um
processo contrastante a organizacdo da economia cafeeira da época, uma vez que boa parte
dos imigrantes passou a ser mao-de-obra nas lavouras de café no processo de transi¢do para o
“trabalho livre”, antes da propria “abolicdo legal” da escravatura. As relacdes de trabalho,
nesse novo contexto, eram caracterizadas por formas de negociacdo nao existentes

anteriormente.

A transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre exigiu o
estabelecimento de contratos de trabalho que ndo se confundem exatamente
com o assalariamento, uma vez que envolvia 0 pagamento por producdo e a
negociacdo de acesso a parcelas de terras para a producdo de alimentos para
0 consumo doméstico (NORDER, 2004, p. 37).

A expansdo da producdo cafeeira no periodo conhecido como Primeira
Republica (1889 a 1930) manteve inalteradas as caracteristicas gerais da estrutura fundiaria
no pais. Houve um aumento no namero de propriedades em relacdo ao periodo anterior, mas
conservou-se a esséncia do modelo de concentragéo das terras.

A chamada Revolugdo de 30 reordenou a estrutura politica nacional
dominada pela oligarquia cafeeira. O novo governo procurou impulsionar a incipiente
industrializacdo do inicio do século, introduzindo, a partir do papel proeminente do governo,
uma nova dindmica econdmica no pais. Apesar da intervengdo do Estado nos rumos da
economia, a ordem agréria era mantida a margem das mudancas ocorridas.

Esse cenario manteve-se, em termos gerais, sem alteracdes significativas
durante a ditadura do Estado Novo (1937-1945) e na “transicdo democratica” a partir de 1946.
O Brasil urbano crescia em ritmo acelerado, impelido pelo desenvolvimento industrial nas
grandes cidades. A partir da Constituicdo de 1946, a questdo agraria comegava a entrar na
pauta politica e passava a ser concebida como um grande empecilho a expansdo da economia
nacional.

Enquanto todos os esforgos politicos voltavam-se para a industrializacéo, a
contestacdo da estrutura agréria agudizava- se crescentemente. As politicas sociais voltadas
para 0 meio rural, especialmente posseiros, arrendatarios, meeiros e pequenos proprietarios,
praticamente ndo existiam. 1sso se refletia na situacdo de grande pobreza da populacao rural

marginalizada pela forma como o ideério desenvolvimentista vinha sendo implementado no
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pais. Essa situacdo de descaso foi decisiva para a eclosdo de movimentos ligados a questdo

agraria, com destaque para as Ligas Camponesas do Nordeste.

(...) nos anos cinguenta, quando 0 processo capitalista no campo passou a se
expandir, e na regido agucareira do Nordeste os canaviais foram se
estendendo por areas antes produtoras de alimentos, organizaram-se, no
engenho Galiléia, em Vitéria de Santo Antdo, a associacdo que
popularmente passou a se chamar de Ligas Camponesas; dirigidas por Zezé
da Galiléia, que tiveram em Francisco Julido (...) o seu grande propagador e
articulador, dando a elas uma dimenséo nacional (ANDRADE, 2002, p. 16).

As mobilizagbes ocorridas nas décadas de 50 e 60 resultaram de uma
conjuntura politica e econémica especifica. A questdo agraria estava diretamente ligada a

demanda pela reforma agréria no pais.

Nos anos 50 e 60 ganharam enorme destaque as Ligas Camponesas,
principalmente na regido Nordeste do pais, e outros movimentos sociais
bastante articulados e combativos, como o Movimento dos Agricultores
Sem-Terra (MASTER), no Sul do Brasil (NORDER, 2000, p. 96).

Esses movimentos ganharam forca politica a partir da presidéncia de Jodo
Goulart, cujo governo questionava abertamente a estrutura fundiaria do pais. O agucamento
dos antagonismos sociais tornava ainda mais grave o eminente crescimento dos movimentos
de contestacdo. A estagnacdo econdmica e o crescente empobrecimento da populacdo rural e
urbana impunham, na pauta governamental, o tema das Reformas de Base. “Raz0es
econdmicas e sociais impunham a urgente realizacdo das reformas, dentre elas a que mais
debates provocou naquele periodo: a Reforma Agraria” (TOLEDO, 1982, p. 54).

A realizacdo de um projeto de reforma agraria ndo apontava para uma
solucdo harmoniosa, pois no campo ideoldgico estavam em conflito posi¢cGes sociais
divergentes oriundas do embate entre as orientacOes capitalistas e socialistas. A conducao do
processo de reorientagdo do desenvolvimento econdmico e das reformas sociais,
principalmente ligadas a estrutura fundiaria, desembocou na derrocada do Governo Goulart
pelas armas militares, no golpe de 1964.

A partir do golpe militar a questdo agréria passou a adquirir novas
caracteristicas. O projeto de mudancas mais amplas na estrutura do campo foi suprimido pela

violéncia contra movimentos sociais e pela atribuicdo da ilegalidade as organizacfes de
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trabalhadores. Apesar dessa questdo de ordem politico-ideoldgica, o Estatuto da Terra (1964),
promulgado ja no inicio do Governo Militar, previa uma politica de reforma agréaria, contendo
ainda as diretrizes de promoc¢do da “colonizacdo dirigida” na regido Norte do pais. Essa
estratégia manteve praticamente inalterado o ordenamento territorial rural e suas bases
politicas e econdmicas.

Outra importante questdo decorrente da transi¢ao para o regime militar foi o
incentivo do governo a modernizacdo da agricultura através de novas bases tecnoldgicas
oriundas, principalmente, dos padrdes de desenvolvimento norte-americanos.

A modernizacgdo consolidou no campo o modo de producdo especificamente
capitalista. Esse processo induzido transformou a base técnica da agricultura no pais,
inserindo um novo padrdo de producdo e novas formas de relacBes sociais que se
expressavam ““(...) na transformacéo das relacdes de trabalho e na implantagdo de uma base
técnica de producéo que se consubstancia na progressiva empresarializacao da agricultura e
no surgimento e expansao dos complexos agroindustriais” (REGO, 1993, p. 24).

A tecnificacdo e a introducdo de insumos quimicos alteraram
consideravelmente 0 modus operandi da produgéo, que passou a necessitar de assisténcia
técnica para o acompanhamento do processo. Esses fatores, aliados a politica de crédito da
agricultura®, fez emergir a figura do empresario rural e dos grandes Complexos
Agroindustriais (CAIs). A agricultura passava a ter um papel importante na consolidacdo da
industrializagdo do pais e, tudo aquilo que viesse se contrapor a essa Otica, era considerado
um empecilho ao desenvolvimento econémico nacional.

Do ponto de vista das relac@es sociais, podem-se destacar alguns elementos
fundamentais: a expansdo da modernizacdo da agricultura expropriou pequenos agricultores
camponeses, causando sua proletarizacdo nos CAls; a tecnificagdo de pequenas propriedades,
criou, num processo de diferenciacdo da agricultura camponesa, os chamados agricultores
familiares, inseridos nos padrdes tecnoldgicos e sociais convencionais.

Em sintese, a questdo agraria esta associada a conjuntura histérico-social em
gue esta inserida. Pode-se observar, que esse tema perpassa varias analises ao longo das
ultimas décadas. No decorrer deste trabalho a questdo agraria sera abordada em dois
momentos fundamentais: o primeiro relacionado a modernizacdo da agricultura, e o segundo
associado a volta da reforma agraria como protagonista dos embates no ambito social

econdmico e politico.

2 O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) foi criado e 1965 com o objetivo de financiar a modernizacéo da
agricultura no pais.
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2.2 A REVOLUCAO VERDE E 0OS IMPACTOS NO PROCESSO PRODUTIVO

A intensificacdo do desenvolvimento da agricultura, a partir do final dos
anos 60, pelo governo militar teve como consequéncia inimeras transformacdes nas relagdes
de trabalho. O campesinato foi expropriado de sua forma especifica de producdo e imerso
numa nova ldgica e dindmica da agricultura. Essa nova dinamica produtiva foi fruto da
apropriacdo técnica da terra através das inovacBes (maquinas, equipamentos, sementes,

insumos, entre outros) resultantes, essencialmente, da Revolugéo Verde.

A chamada ‘Revolucdo Verde’ foi um programa que tinha como objetivo
explicito contribuir para 0 aumento da producéo e da produtividade agricola
no mundo, através do desenvolvimento de experiéncias no campo da
genética vegetal para a criagdo e multiplicacdo de sementes adequadas as
condi¢des dos diferentes solos e climas e, resistentes as doencas e pragas,
bem como da descoberta e aplicacdo de técnicas agricolas ou tratos culturais
mais modernos e eficientes. Atraves dessa imagem humanitaria, ocultavam-
se, no entanto, poderosos interesses econdmicos e politicos ligados a
expansdo e fortalecimento das grandes corporagfes a caminho da
transnacionalizacdo (BRUM, 1985, p. 59).

De acordo com Brum (1985), a substituicdo da agricultura tradicional por
uma agricultura de bases técnicas modernas representou o interesse de grandes corporacdes
transnacionais, pois significava a abertura de novos canais de negécios para o fornecimento
de insumos e maquinas além de vincular a producdo agropecudria as “industrias de
transformacdo”. Esse processo introduzido de “fora para dentro” foi financiado, de inicio,
pelas grandes corporacfes que transferiram gradativamente a responsabilidade de conducéo

do processo para o poder publico.

A primeira fase teve carater pioneiro e experimental e estendeu-se de 1943 a
1965. A Fundacdo Rockfeller patrocinou projetos-pilotos em determinados
paises cuidadosamente selecionados, entre os quais 0 México, as Filipinas e
em menor escala, o Brasil, além dos Estados Unidos, é claro. Nesses paises
foram feitas importantes pesquisas e experiéncias com alguns agricolas
(BRUM, 1985, p. 60).

Nessa fase foram realizados experimentos controlados por critérios

rigorosos. O processo de producdo era submetido a um planejamento e execucdo
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desenvolvidos de modo a assegurar resultados efetivos para o aumento da produtividade. As
técnicas de correcdo do solo e fertilizacdo, o uso de agrotoxicos para o combate a pragas e
doencas e a utilizacdo de maquinas e equipamentos foram os grandes responsaveis pela alta
produtividade das lavouras experimentais. Esses experimentos estavam articulados ao
desenvolvimento de culturas uniformes e de larga escala. A partir dai foi intensificada a
internacionalizacdo da pesquisa agricola através de centros internacionais instalados em
regibes estratégicas, com o objetivo fundamental de desenvolver experimentos relacionados a
producdo agricola alinhados aos interesses das grandes corporacGes. Em 1964, foi criado no
Mexico o Centro Internacional de Melhoramento de Milho e do Trigo (CIMMYT), referéncia

para a criagdo de outros grandes projetos de pesquisa em todo o mundo.

Tabela 1 — DotagOes das estacOes experimentais internacionais de culturas.

Centro Localizagao Data de inauguragio  Verba proposta p/
1979 (U$$1000)
IRRI- Instituto de Pesquisa do Los Banos, 1959 13503
Arroz
Filipinas
CIMMYT- Centro Internacional  E| Batan, México 1964* 13775
de Melhoramento de milho e trigo
CIAT- Centro Internacional paraa  Palmira, Colombia 1968 13750
Agricultura Tropical
HTA- Instituto Internacional de [badan, Nigéria 1965 14480
Agricultura Tropical
CIP- Centro Internacional da Lima, Peru 1972 7412
Batata
ICRISAT- Instituto [nternacional ~ Hvdeabad., ndia 1972 9004

de Pesquisa de Culturas Para os
Tropicos Semi-Aridos

WARDA- Associagio para Monrdvia, Libéria 1971
desenvolvimento do Arroz da
Alrica Ocidental

2

-t
s
4

ICARDA- Centro Internacional de Libano 11976
Pesquisa Agricola em Areas
Domésticas

IBPGR- Conselho Internacional FAO, Roma, Italia 1973 2720
Para Recursos Genéticos

Vegetais**

Tortal: 8R054

*O antecessor comecou em (943,
** Incluido, embora nio sendo uma estagao experimental.
Fonte: Banco Mundial (1979). Citado em Mooney (1987, p. 44)
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A Revolucdo Verde foi responsavel por uma série de transformacfes na
producdo agricola, com consequéncias que podem ser observadas por alguns angulos. No
tocante a producdo agricola, estabeleceu inovacGes que intensificaram de maneira bastante
contundente o0 modo de produzir e 0 modo de se relacionar com a terra; os chamados “pacotes

tecnoldgicos” revolucionaram o modo de produzir.

Simultaneamente a introducdo de novas variedades de trigo, arroz e milho,
mais produtivas, os paises que aderiram a ‘Revolucdo Verde’ eram
orientados e induzidos a usar novas técnicas de corre¢cdo do solo,
fertilizacdo, combate as doencas e pragas, bem como a utilizar maquinaria e
equipamentos modernos. A esse conjunto de técnicas inovadoras se deu o
nome de ‘pacotes tecnoldgicos’. E a toda essa estratégia se chamou de
‘modernizagdo tecnoldgica’ (BRUM, 1985, p. 65).

A ideologia propagada pela Revolugdo Verde vislumbrava o mundo sem
nenhum problema quanto a producdo de alimentos, mas trouxe em seu seio algumas
consequéncias que podem ser vistas até os dias atuais: o fortalecimento das corporacdes
agroindustriais, a degradacdo ambiental e a exclusdo social decorrentes da concentracdo de
capital e do alto preco dos insumos e do maquinario agricola.

Em cerca de duas décadas, os variados sistemas agricolas do Terceiro
Mundo e suas estruturas sociais foram arruinadas e substituidas por um novo
modelo ocidental. Tanto as culturas como as economias da Asia, Africa e
América Latina tém sido acambarcadas pela economia de mercado ocidental
sob o pretexto de alimentar os famintos (MOONEY, 1987, p. 49).

No Brasil, a Fundacdo Rockfeller teve participagdo no processo de
transformacéo da base técnica da agricultura nacional. Além das grandes empresas ligadas ao
grupo instaladas no pais (Cargil, Agroceres e EMA), foram criados érgédos especificos com o

objetivo de implementar e garantir a eficiéncia das inovagdes da Revolugdo Verde.

(...) na década de 50 foi criada, em Minas Gerais, a Associacao de Crédito e
Assisténcia Rural — ACAR, com o objetivo de orientar e estimular a
implantacdo de novas técnicas de cultivo entre os produtores rurais. Era o
primeiro organismo publico a operar de acordo com a nova estratégia. Logo
apos, organismos idénticos foram criados em outros Estados, entre eles a
Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural — ASCAR, no Rio Grande
do Sul. A criagdo da Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural —
ABCAR, em 1956, revela que o governo brasileiro ja havia assimilado a
idéia e assumia a responsabilidade de acelerar o processo de sua implantacédo
no pais (BRUM, 1985, p. 63).
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A conjugacdo de todos os fatores apresentados anteriormente provocou
“efeitos negativos” no campo brasileiro (social, econdmico e ambiental), pois foram as bases

da expanséo capitalista na agricultura, conhecida como “modernizacao conservadora”.

(...) nos paises, como o Brasil, em que a ‘Revolucdo Verde’ ndo foi
acompanhada de uma reforma agréria, mas apenas um sucedaneo desta,
resultou graves conseqliéncias, tanto de ordem econbmica como
principalmente sociais. Nestes paises a ‘Revolugdo Verde’ foi apenas um
instrumento de ‘modernizacdo conservadora’ que ajudou a aprofundar a
internacionalizacdo da economia e a agravar a dependéncia (BRUM, 1985,
p. 71-72).

Com uma promessa até certo ponto tentadora, 0 campo passa a ser uma
extensdo forte do capitalismo, constituindo-se, naquele momento, num segmento

extremamente eficiente da economia no Brasil.

2.3 A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E A FORMACAO DOS COMPLEXOS

AGROINDUSTRIAIS

Antes de adentrar no processo de modernizacdo da agricultura € necessario
estabelecer limites conceituais para essa tematica. Muito se confundem termos como
modernizacdo, tecnificacdo e industrializacdo, relacionados ao periodo compreendido entre o
final dos anos 60 adentrando a década de 80. Deve-se perceber que esses termos

compreendem a processos que se complementam.

O longo processo da transformacdo da base técnica — chamado de
modernizagdo — que culmina na prépria industrializacdo da agricultura. Esse
processo representa a subordinacdo da Natureza ao capital que,
gradativamente, liberta o processo de producdo agropecudria das condicBes
naturais dadas, passando a fabrica-las sempre que se fizerem necessarias
(KAGEYAMA, 1990, p. 114).

A apropriacdo capitalista da agricultura, balizada por uma ampla rede
técnicocientifica (Revolucdo Verde) e por politicas estatais de financiamento, assisténcia

técnica e extensdo rural, possibilitou uma nova dindmica no campo brasileiro. O
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desenvolvimento da matriz de producdo moderna provocou mudangas significativas,
percebidas através da integracdo da agricultura a inddstria como um ramo em sua cadeia
produtiva. O progresso técnico, entendido como um conjunto de praticas e conhecimentos,
introduziu novos parametros de produtividade para atividade agricola, incorporando a
utilizacdo de insumos quimicos e maquinas adequados a exploracdo intensiva da terra
(GRAZIANO DA SILVA, 1981).

A separacdo entre campo e cidade, anteriormente conhecida, foi diluida e
recriada para atender as necessidades do desenvolvimento capitalista. Essa separagdo era
nitida devido a industria ser uma atividade essencialmente urbana, com caracteristicas
fundamentadas no controle artificial do processo produtivo por meio da especializacdo de
tarefas e producdo de mercadorias. Na agricultura (periodo anterior as inovacbes da
Revolucédo Verde), a produgéo era condicionada por fatores de “ordem natural” — integracéo
das préticas agricolas aos ciclos naturais — num processo de relacdo “harmoniosa” do homem
e 0 meio ambiente em que vive — utilizacdo de ferramentas e insumos produzidos na propria

propriedade.

Séo, portanto, dois processos: um de destruicdo da economia natural, pela
retirada progressiva dos varios componentes que asseguravam a ‘harmonia’
da producdo assentada na relacdo homem-natureza (e suas contradigdes); e o
outro, de uma nova sintese, de recomposicdo de uma outra ‘harmonia’ —
também permeada por novas contradi¢cdes — baseada no conhecimento e no
controle cada vez maior da natureza e na possibilidade de reproducéo
artificial das condi¢fes naturais da producgdo agricola. A esta passagem
se denomina industrializacdo da agricultura (GRAZIANO DA SILVA,
1996, p. 03).

As condic¢des naturais de producdo passaram a ser subordinadas ao avanco
técnico de capitalismo tendo como parametro o controle artificial de todo o processo. A
apropriacdo técnica da agricultura ndo representou apenas transformacdes na producdo

agricola, mas também nas relagfes sociais que a permeava.

A industrializacdo da agricultura implica a passagem de um sistema de
producgdo artesanal a um sistema em base manufatureira (com maquinas e
uma divisdo capitalista do trabalho) e mesmo a grande indistria em alguns
sub-setores das atividades agropecuarias no seu sentido restrito (plantio,
tratos culturais, colheita, criacdo, etc.). E essa passagem é caracterizada
essencialmente pela inversdo da funcdo desempenhada pelo trabalhador que
passa do papel ativo e integral do artesdo para o de um trabalhador parcial
(especializado com suas ferramentas) na manufatura, até atingir a
passividade do operéario industrial que apenas vigia sua maquina
(GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 04).
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As transformacgfes ocorridas na producdo, devido a industrializacdo da
agricultura, correspondem a um periodo histérico marcado pela exclusao social, éxodo rural e
proletarizacdo nos grandes complexos agroindustriais (CAIS).

Essa discussdo, a partir do papel do Estado brasileiro, permitira
compreender o conflito entre duas logicas de desenvolvimento: uma, desenvolvimentista e
moderna; outra, baseada na subsisténcia e nas formas tradicionais de producdo (campesinato)
(SCHWARZ, 1990). Esse conflito, localizado no ambito produtivo, trouxe inumeras
consequiéncias para a pequena producéo.

Para entender os reflexos do impulso modernizador do Estado e sua relagéo
com o campesinato, ¢ fundamental construir uma linha histérica que se inicia com a
intensificacdo da modernizacdo da agricultura no regime militar. Essa intensificacdo foi
heranca da crise do antigo “complexo rural®”
Verde.

e da incorporacao da base técnica da Revolugédo

A amplitude da “modernizagdo conservadora” da agricultura é perceptivel a
partir das transformac@es ocorridas no campo com o esgotamento das relacdes de produ¢do no
interior do complexo rural. Essa crise esteve diretamente relacionada ao avanco do
capitalismo, impulsionado pela industrializacdo dos grandes centros urbanos. O periodo
inicial da crise do complexo rural possui marco na transicdo para o trabalho livre (substituicdo
da mao-de-obra escrava), que alterou as relacdes de trabalho nas grandes propriedades
produtoras de café (complexo rural cafeeiro). A partir dai, as relagdes de producdo adquiriram
caracteristicas diferenciadas - relacionadas a quebra de sua estrutura autarquica -, tornando-se
dependente de fatores externos, principalmente a fluidez do mercado internacional e a
necessidade da mdaode- obra livre (imigrantes ou escravos libertos). O inicio da
industrializagdo no pais, nas primeiras décadas do século XX, também contribuiu para a

desagregacdo do complexo rural.

A dindmica do crescimento agricola, entre 1850 e a crise de 1929 é ainda
marcadamente influenciada pelos movimentos do mercado externo. A
despeito do crescimento do mercado interno propiciado pelo inicio da
industrializacdo e pela substituicdo do escravo pelo trabalhador livre, os
produtos exportaveis (nota o café e, com menos peso, aclcar e algoddo)

3 A - . . ~
“A dindmica do complexo rural era muito simples, determinada fundamentalmente pelas flutuacdes do

comeércio exterior. Havia geralmente apenas um produto de valor comercial em todo o circuito produtivo: era o
produto destinado ao mercado externo. (...) No interior das fazendas produziam-se ndo sé as mercadorias
agricolas para a exportagdo mas também manufaturas, equipamentos simples para a producdo, transportes e
habitacdo. A divisdo do trabalho era incipiente, as atividades agricolas e manufatureiras encontravam-se
indissoluvelmente ligadas (...)” (KAGEYAMA, 1990, p. 116-117). Um exemplo marcante sdo as grandes
propriedades cafeeiras.
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ainda comandavam o ritmo de incorporacdo das novas terras agricolas e as
flutuacGes da renda agricola como um todo (GRAZIANO DA SILVA,
1996, p. 13).

O periodo de 1850 a 1929 ainda era dominado pela grande agricultura de
exportacdo; era ela quem regia a dinamica econémica nacional — até uma ruptura entre os
anos de 1929 e 1933. Essa ruptura mudou 0s rumos da economia agricola que passava a ser
articulada com o crescente processo de urbanizagdo, impulsionado pela industrializagdo nos
grandes centros do pais.

A dindmica migratoria e a sobrevida do modelo agroexportador vigente
estavaminterligadas as politicas governamentais de incentivo a industrializacdo e o preco dos
produtos de exportacdo (até o final da década de 40), através do cambio artificialmente
controlado.

Na segunda metade da década de 40, o crescimento da agricultura no pais ja
incorporava um processo de modernizacdo em sua base técnica, incentivado por politicas
estatais. Essa primeira fase da modernizacdo (a segunda fase refere-se a sua intensificacdo
pelo regime militar) estava intimamente atrelada ao mercado externo, pois as maquinas,
equipamentos e insumos tinham que ser importados dos paises detentores da tecnologia,
principalmente os Estados Unidos. O almejado aumento de produtividade (propagado pela
Revolucdo Verde) esbarrava em limitagdes financeiras, o que tornava dificil impulso a

modernizacdo da agricultura.

Ao contrério dos primérdios do complexo rural, que tinha sua producédo de
equipamentos rudimentares e de insumos internalizada e seu mercado final
no exterior, nesse ‘periodo de transicdo’ a agricultura internaliza em grande
medida seus mercados de destino, mas passa a depender do exterior — e,
portanto das exportacOes, da capacidade de endividamento externo e das
politicas comerciais e cambiais — para importar maquinas e insumos
(GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 19).

A partir da década de 50, com o inicio da modernizacdo da agricultura,
ocorreram mudancas significativas nas relacbes de trabalho, principalmente, ligadas a
desestruturacdo do modelo de producdo nas grandes propriedades, tipicas dos complexos
rurais. Com a agudizacdo da crise agraria, os trabalhadores migraram para 0s grandes centros

urbanos, encontrando inimeras dificuldades relacionadas as condic¢Ges bésicas de trabalho e
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subsisténcia. Falta de saneamento basico, habitacdo e politicas de atendimento em saude e
educacdo marcaram esse profundamente esse periodo.

Os problemas sociais urbanos e rurais adentraram os anos 60, provocando
grande instabilidade politica no pais. As formas de trabalho no campo - assalariadas e
ndoassalariadas, no interior das grandes propriedades — foram transformadas durante a
modernizacdo da agricultura, a qual passou a depender de menor quantidade mao-de-obra no
processo de producdo agricola. A desagregacdo do antigo complexo rural — e sua forma
tradicional de dominagdo — teve como resultado a privacdo de um contingente de
trabalhadores rurais da minima garantia de subsisténcia.

O quadro de grande pobreza e privacdes dos trabalhadores rurais e urbanos
levou a eclosdo de intensas mobilizacBes de sindicatos e partidos politicos que vinham
lutando pela conquista de direitos. Para os trabalhadores rurais, as grandes reivindicagdes
estavam associadas aos direitos trabalhistas (obtidos pelos trabalhadores urbanos desde a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT) e a reforma agréria. Para isso, foram criadas
organizacbes sociais em diferentes regies do Brasil para expressarem, através das

mobilizagOes, os desejos da massa de trabalhadores marginalizados.

Destacam-se as Ligas Camponesas criadas em 1945 com apoio do Partido
Comunista do Brasil (PCB), que organizavam os trabalhadores rurais na
resisténcia contra a expropriagdo ou expulsdo das fazendas. Mas com a
ilegalidade do PCB, em 1947, as ligas foram reprimidas, e s6 ressurgiram
em 1954, no Estado de Pernambuco e outros pontos da regido Nordeste.
Também como apoio e controle do PCB, foi criada a Unido dos Lavradores
e Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), que teve atuagdo em boa
parte do Territdrio Nacional. No Estado do Rio Grande do Sul, a partir do
final da década de 50, foi organizado Movimento dos Agricultores Sem-
Terra (MASTER) ligado ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Leonel
Brizola, que eleito para o governado estadual, manifestou apoio as
reivindicacGes dos trabalhadores rurais (NORDER, 2004, p. 49).

O quadro politico da deécada de 60, que reunia, nO mMesmo espaco
institucional, interesses contraditérios, culminou no golpe militar de 1964. Para o golpe foi
utilizado o pretexto da instabilidade politica provocada pela rentncia do presidente Janio
Quadros e pela posse do vice, Jodo Goulart. O empossado presidente sofreu pressbes de
setores sociais vinculados as forcas armadas e, diante dessas reacdes, buscou apoio nos
setores populares para implantar as reformas de base. Algumas das questdes fundamentais

eram o direito dos trabalhadores rurais e a reforma agraria.
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As reformas de base propostas foram de encontro aos interesses dos setores
dominantes que, aliados aos militares, foram responsaveis pelo Golpe Militar em 31 de marco
de 1964. A ditadura militar adotou medidas que alteraram bruscamente as politicas publicas.
Essas medidas estavam articuladas com a renovagdo da estrutura de dominagdo e com a
intensificacdo da industrializagdo no pais.

Quanto a questao agraria, o regime militar reprimiu 0s movimentos sociais e
sindicatos que ndo se submeteram as diretrizes politicas governamentais; em relacdo a politica
agricola, impulsionou a incipiente modernizagdo iniciando uma nova fase chamada
“modernizacdo conservadora”. Essa fase € conhecida pela forte intervencdo governamental na
agricultura, por meio de incentivos fiscais, politicas de crédito e outras, com objetivo de
“modernizar”, porém “conservar” a estrutura de poder politico e econémico no meio rural

brasileiro.

(...) o Estado desempenhou um papel crucial nesta arrancada: de um lado
estimulando a expansdo das industrias por meio de varios incentivos; de
outro, assegurando-lhe mercados por meio da politica de financiamento rural
(KAGEYAMA, 1990, p. 121).

A partir desse momento, o Estado dirigiu a reorganizacdo da agricultura no
pais. A dependéncia em relacdo ao mercado externo na compra de maquinas e insumos
deveria ser substituida pela producao nacional; além disso, a producdo agricola seria integrada

a industria por meio do processamento ou agroindustrializacao.

O processo de industrializacdo da agricultura ndo se resume a utilizacdo de
insumos industriais na produgdo agricola, embora esse elemento seja um de
seus componentes. A industrializacdo do campo é um momento especifico
do processo de modernizacdo: a ‘reunificagdo agricultura-industria’ num
patamar mais elevado do que o do simples consumo de bens industriais pela
agricultura. E um momento da modernizacdo a partir da qual a indistria
passa a comandar a direcdo, as formas e o ritmo da mudanca na base técnica
agricola (...). (...) A produgdo agricola passou entdo a constituir um elo de
uma cadeia, negando as antigas condi¢des do complexo rural fechando em si
mesmo e em grande parte as do complexo agro-comercial prevalecente até
0s anos 60. Esse processo desemboca na constituicdo dos complexos
agroindustriais, que também se efetivam a partir da implantagdo da
‘indstria para a agricultura’ e da estruturacdo da agroindistria processadora
(KAGEYAMA, 1990, p. 122).
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A agricultura era regida, nagquele momento, por novos parametros de
producéo, que estavam ligados a fatores internos de integracdo industrial articulados as “(...)
relacGes entre agroindudstria e agentes distribuidores que causam impactos nas atividades
agrarias (...)” (MULLER, 1988, p. 175). A integracéo intersetorial da agricultura refere-se a
sua constituicdo como um elo de uma cadeia nos complexos agroindustriais (CAISs).

(...) a principal modificacdo na dindmica da agricultura brasileira consiste
num processo historico de passagem do chamado ‘complexo rural’ para uma
dindmica comandada pelos ‘complexos agroindustriais’ (CAIs). Esse
processo envolve a substituicdo da economia natural por atividades agricolas
integradas a industria, a intensificacdo da divisdo do trabalho e das trocas
intersetoriais, a especializacdo da producdo agricola e a substituicdo das
exportacOes pelo mercado interno como elemento central da alocacdo dos
recursos produtivos no setor agropecuario (KAGEYAMA, 1990, p. 116).

Para alavancar uma producdo agricola moderna e integrada era necessario
(para suprir a necessidade técnica) uma politica de financiamento constituida através de um
sistema de crédito que incorporasse todos os elos dos CAls na modernizacdo agricola. No
processo de modernizacdo, a utilizacdo de financiamentos estava condicionada a utilizacdo de
insumos industriais, definidos nos “pacotes tecnoldgicos” prescritos pelo servi¢co publico
responsavel pela pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural.

O Sistema Nacional de Credito Rural (SNCR), criado em 1965, foi um dos
principais elementos que marcaram a ruptura com o antigo modelo de desenvolvimento por
meio da “(...) consolidacéo integrada com complexo agroindustrial e as mudancas na base
técnica de producdo agricola comandados pelo complexo (...)” (GRAZIANO DA SILVA,
1996, p. 26).

Os CAIls podem ser entendidos como resultado da intensificacdo da
modernizacdo nos anos 60, pois sua emergéncia se deu através da producdo industrial de
maquinas e insumos para a agricultura. Por meio dos CAls foi possivel a estabilizacdo do
setor industrial de maquinas e insumos instalado no pais e a consolidacdo de uma politica
governamental para a agroinddstria. Os CAls foram um fendmeno da década de 70 e
representaram grau elevado de relacdes com os ramos da industria. A partir deles, é possivel

contextualizar, por exemplo, a proletarizagdo do campesinato e seus desdobramentos.

(...) desenha-se uma polarizacdo crescente: de um lado, perda gradativa do
papel produtivo dos segmentos mais pobres de pequenos produtores, de
modo a converter a terra que possuem em um mero local de moradia ou,
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guando muito, de producdo para autoconsumo da familia; de outro,
tecnificagdo crescente dos produtores familiares integrados aos complexos
agroindustriais, aliando um patriménio imobilizado cada vez maior a
menores niveis de autonomia na organizacdo de seu préprio processo
produtivo (GRAZIANO DA SILVA, 1981, p. 05).

Em relacdo ao padréo agricola vigente no periodo, deve ser destacado que a
producdo agricola estava articulada as necessidades da agroindustria e do mercado externo.
Dessa maneira, a politica de crédito vinculava o financiamento para a grande producéo
(milho, soja, algoddo, etc.) a ser processada internamente pelas agroindustrias (de capital
externo) ou exportada com precos varidveis de acordo com o mercado internacional
(commodities®).

O incentivo a essa producdo era fundamental para a economia, pois tinha
impacto na balanga comercial e se alinhava aos interesses desenvolvimentistas dos setores
agrarios dominantes. Nessa perspectiva, as formas artesanais de producdo (campesinato) nao
estariam contribuindo para a potencializagdo da economia nacional. Para solucionar esse
problema, as politicas de crédito e extensdo rural foram importantes para desagregar uma
I6gica de producdo regida por parametros diferenciados daqueles incentivados pelo governo.
Assim, o Estado impds um modelo extensionista para difundir a modernizacdo da agricultura

e consolidar novas relagdes de producao.

2.4 POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO CAMPONESA

O difusionismo tecnoldgico contido nos programas de assisténcia técnica e
extensdo rural influenciou a introducdo de novas praticas e relagBes sociais no campo
brasileiro. Essas politicas foram determinadas por fatores ligados ao modo de producéo
dominante e aos interesses e motivacdes especificos da realidade social da época. As relacdes
sociais capitalistas e o aparato técnico desenvolvido foram as bases que conformaram o
paradigma de extensdo rural exigido pelo modelo econdmico dominante. Essa estratégia foi

uma maneira da agricultura se integrar ao processo de desenvolvimento econémico do pais.

* S&o produtos voltados para 0 mercado externo (exportacdo) com precos fixados pelo mercado internacional.
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A transmissdo do saber técnico na agricultura provocou grande impacto,
principalmente na agricultura camponesa, considerada um atraso para a economia do pais. O
sentido das politicas governamentais era romper com esse “modelo estagnado” e promover
sua insercdo no circuito mercantil que vinha se desenvolvendo. Amparada por certo
conhecimento cientifico, essa pratica buscou reproduzir as relag@es capitalistas apoiadas pelo
Estado, tendo como referéncia o modelo extensionista norte-americano (CAPORAL,;
COSTABEBER, 2001). A extensdo rural, aliada a disponibilizacdo de crédito rural (vinculado
aos “pacotes” modernos), transformava-se na realizadora em potencial da modernizac¢do da

agricultura.

O avango da modernidade, no Brasil, na década de 70, exigiu instrumentos
mais eficientes e uma articulacdo mais eficaz. Para atender a essa
necessidade, o governo brasileiro criou em 1971, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). A atuacdo dessa organizacao, de fato,
acaba sendo influenciada, direta ou indiretamente, pelos centros
internacionais. (...) Também na década de 70, e pelas mesmas razdes, foi
estruturado e dinamizado o sistema nacional de assisténcia técnica e
extensdo rural, através da criagdo da EMBRATER — Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — vinculada ao Ministério da
agricultura. O sistema se completa, estendendo-se aos diversos Estados da
nacdo, em cada um deles, da sua respectiva EMATER — Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BRUM, 1985, p. 68-69).

Esse sistema tinha a funcdo de estabelecer novas diretrizes para a produgéo
por meio de atividades que contribuissem para o processo de transicdo do “setor atrasado da
economia” para outro de base moderna. Deveria garantir um acréscimo na balanca comercial,
pelo atendimento especial as culturas destinadas a exportacdo, através da insercdo de “pacotes
tecnoldgicos”, aumentando a produtividade agricola. Concomitantemente, seria necessario
implementar programas educativos de formagdo, visando facilitar, essencialmente, a
introducdo dos saberes tecnico-cientificos nas praticas cotidianas dos produtores rurais. A
extensdo rural foi criada com o objetivo de disseminar a agricultura moderna e preparar, pelo
processo educativo, a populacdo rural para que assimilassem, com mais facilidade, o
progresso técnico incentivado pelo Estado.

A agricultura moderna encontrava, na légica tradicional de producdo, um
entrave para sua expansdo. A economia tradicional camponesa era pautada por principios

totalmente diferenciados daqueles propostos pela acumulagdo capitalista no campo. Nas
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praticas e discursos dos camponeses estavam expressas as significacdes de si proprios e do
mundo, construidas através de relagdes com o real — sua representacéo”.

A representacao — do sujeito camponés ou de qualquer outro sujeito inserido
num determinado grupo social — € 0 mecanismo que, por meio da experiéncia, atribui sentido
a realidade social. Através da representacao surgem visdes de mundo e projetos determinados,
que integram e formam, num fluxo constante, um conjunto de elementos — simbolos e signos
—, atuantes ndo apenas no plano discursivo (subjetivo), mas, essencialmente, nas praticas

sociais (objetivas e materiais).

As representagdes do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagndstico fundado na razdo, sdo sempre
determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para cada caso, 0
necessario relacionamento dos discursos proferidos com a posi¢do de quem
os utiliza (CHARTIER, 1990, p. 17).

A cultura tradicional® camponesa configura um elemento importante para a
consolidacdo de um sistema de producdo especifico, o qual é regido por padrbes de trabalho
que garantem a autonomia nas estratégias adotadas para a manuten¢do da unidade econdémica
familiar. ““La cultura tradicional es una realidad sui generis, dotada de su propia dindmica
especifica. Un bajo nivel de tecnologia agricola y de estabilidad del asentamiento campesino
representa, talvez, sus fundamentos méas importantes” (DOBROWOLSKI, 1979, p. 252).

A organizacdo econdmica da propriedade camponesa estava alicercada no
nucleo familiar, o qual era elementar nas tomadas de decisdo para solugcdo dos problemas
contextuais. 1sso permitia maior sustentacdo do equilibrio da exploracao agricola e do volume
de trabalho empregado, sendo decisivo na garantia da reproducédo social. A participacdo da
familia na avaliacdo dos elementos pertencentes a esfera econdmica tinha como referéncia o
balanco entre trabalho e consumo (CHAYANOV, 1981).

El productor campesino aumentara su esfuerzo sélo si tiene razones para
creer que asi obtendra un producto mayor que podra destinar al aumento de
la inversion o el consumo, pero no lleva el esfuerzo mas alld del punto en
que el posible aumento del producto es superado por lo desagradable del

> Essa abordagem esta presente nos estudos da Histéria Cultural, como um paradigma cientifico de analise da
realidade social. Para ela, a cultura é uma construgdo social, que deve ser decifrada a partir das significagdes que
0s sujeitos ddo de si préprios e do contexto que estdo inseridos. “A historia cultural, tal como a entendemos, tem
por principal objecto identificar o0 modo como em diferentes lugares e momentos uma determinada realidade
social é construida, pensada, dada a ler” (CHARTIER, 1990, p. 16-17). Sobre o tema, cf. Lynn Hunt (1992).

® “E| proceso basico de transmision de la cultura tradicional consiste en la educacion, que introduce al novato a
un mundo definido de valores materiales e inmateriales” (DOBROWOLSKI, 1979, p. 251).
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trabajo adicional. Por eso se ha llamado equilibrio trabajo-consumo a este
mecanismo social. Chayanov demostré que para familias distintas el balance
entre la satisfaccion del consumidor y la molestia involucrada es afectado
por el tamafio de la familia y la razon de los miembros que trabajan a los que
no trabajan (KERBLAY, 1979, p. 136).

A logica camponesa tem na familia o elemento principal de
operacionalizacdo das atividades no espaco de producdo. A unidade entre o consumo e a
producéo possibilitava uma integracdo das praticas e organizagdo de estratégias adequadas as
necessidades familiares e as condicdes da terra, do trabalho e dos instrumentos disponiveis.
Essa racionalidade era orientada pelo ciclo demografico da familia, variavel de acordo com o
nimero de integrantes da unidade produtiva. A capacidade de trabalho e o volume da
producéo eram orientados por esse ciclo, considerando as condigdes basicas de reproducéo do

ndcleo familiar.

La cuantia del producto del trabajo la determinan principalmente el tamafio y
la composicion de la familia trabajadora, el nimero de sus miembros
capaces de trabajar y, ademas, la productividad de la unidad de trabajo y —
esto es especialmente importante — el grado de esfuerzo de los trabajadores,
el grado de autoexploracién mediante el cual los miembros laborantes
efectian cierta cantidad de unidades de trabajo en el curso del afio
(CHAYANOV, 1981, p. 54).

De acordo com o equilibrio produtivo na unidade familiar era estabelecido o
grau de auto-exploragdo do trabalho, ndo intensificado para além desse equilibrio. Nessa
perspectiva, o camponés conformava seus arranjos de acordo com elementos distintos da
economia de mercado. A condicdo de existéncia do campesinato era a reproducdo da unidade
doméstica, e ndo a obtencdo de renda e lucro. Esse produtor se integrava ao mercado de forma
bastante incipiente por meio do excedente do consumo familiar.

Na economia capitalista, a organizacdo da producdo, regida externamente
pela dindmica imposta pelo mercado, requer intensificagdo e inovacao técnica, com objetivo
da geracdo de lucro. “La renta como categoria objetiva de ingreso econdémico, obtenida
después de deducir los costos materiales de produccién, los salarios, y el interés usual sobre
el capital procedente del ingreso bruto, no puede existir en la unidad econémica familiar”
(CHAYANOV, 1981, p. 56-57).

De modo geral, 0 camponés possuia autonomia na organiza¢ao do processo

de producdo, condicionado ao balanco trabalho-consumo e as caracteristicas culturalmente
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definidas e consolidadas. A logica de producdo camponesa baseava-se nas experiéncias de
organizacdo da unidade econémica, orientadas tradicionalmente. ““Otro factor social menos
importante, pero esencial, es el nivel de vida tradicional, impuesto por las costumbres y el
habito, que determina la amplitud de las pretensiones de consumo y, por ende, el empefio de
la capacidad de trabajo” (CHAYANOV, 1981, p. 61).

A distincdo entre a atividade econdmica camponesa e 0 padrdo capitalista de
producdo estd baseada no retorno financeiro das praticas agricolas. Sdo ldgicas de
desenvolvimento opostas, organizadas por elementos diferenciados — economia camponesa,
internos, e economia capitalista, externos — que garantem suas especificidades e articulagdes
com determinados cenarios.

O padrédo de desenvolvimento agricola adotado no pais ndo foi condizente
com a realidade do campesinato; o agricultor tradicional foi inserido numa dindmica alheia as

suas relacdes cotidianas, através da retérica do desenvolvimento econémico.

O aumento da producgdo, sua diversificacdo, a melhoria dos equipamentos
produtivos, o impacto dos programas de assisténcia e formacdo na mudanca
de mentalidade beneficiariam forcosamente os dois parceiros: o pequeno
agricultor veria sua renda aumentar, o Estado veria crescer as possibilidades
de arrecadacdo de um excedente agricola gerado por uma producdo e uma
produtividade aumentadas (SCHWARZ, 1990, p. 80).

A inser¢do do camponés na rota comercial acarretou inimeras mudancas na

forma de produzir, pois sua légica contradizia as préaticas adotadas pelo Estado.

Em um pais em desenvolvimento ou recentemente industrializado, o Estado
com sua burocracia do desenvolvimento e 0 mundo do agricultor tradicional
pertencem a duas logicas de reproducdo diferentes. Nesse caso, é necessario
identificar os elementos constituintes dessas logicas e o seu modo de
funcionamento, para melhor apreender suas naturezas fundamentalmente
diferentes. E no funcionamento das contradic@es, nesse nivel fundamental da
reprodugdo dos sistemas, que a realidade problemética e contestada de um
desenvolvimento agricola sob tutela estatal pode tomar toda sua significacdo
(SCHWARZ, 1990, p. 81).

Enquanto o Estado buscava aumentar o excedente da producdo através da
disseminacdo de praticas agricolas orientadas a producdo em larga escala (produtos para a
agroindustria e exportacdo) e a integracdo nos CAls, o campesinato direcionava seus esforgos
para as atividades de subsisténcia (seguranca alimentar e reproducdo da forca de trabalho).
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Assim a ldgica do sistema de reproducdo da sociedade agricola tradicional
ndo pressiona necessariamente o agricultor a maximizar sua producédo e sua
renda. Ele vai, de preferéncia, procurar otimizar a utilizacdo da sua forca de
trabalho, de maneira que o funcionamento do seu sistema de reproducao
fisica, técnica, econdmica, social e cultural seja garantido com a maior
seguranca possivel (SCHWARZ, 1990, p. 90).

Dentro da modernidade técnica e industrial propagada pelo Estado, esse
sistema de producéo ndo teria conexao com a economia mercantil. Nesse sentido, a extensédo
rural teve um papel fundamental para desarticular a ldgica de producdo camponesa em nome
do progresso técnico-cientifico (MARTINS, 1993). Estava em jogo dois saberes
diferenciados: o cientifico e o tradicional.

As representacGes ndo produzem praticas, estratégias e discursos neutros.
Buscam legitimar escolhas e estabelecer novas relacdes, onde o poder e a dominacdo estdo
sempre presentes. A disputa entre diferentes grupos, tentando impor projetos de sociedade (e
0 conjunto de elementos sociais proprios) desenvolve-se, também, nas lutas de

representacoes.

As percepcbes do social ndo sdo de forma alguma discursos neutros:
produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a
impor uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar
um projecto reformador ou a justificar, para os prdprios individuos, as suas
escolhas e condutas. Por isso esta investigacdo sobre as representacGes
supde-nas como estando sempre colocadas num campo de concorréncias e
competicbes cujos desafios se enunciam em termos de poder e dominacédo
(CHARTIER, 1990, p. 17).

No conflito de representagdes de dois projetos contraditorios, ocorreram
diversas transformacGes prevalecendo, em grande proporcdo, a imposicdo das politicas
governamentais. Essas politicas buscaram otimizar a exploragéo da terra, introduzindo novas
praticas de reorganizacdo do tempo e espaco na atividade produtiva. A extensdo rural,
responsavel por “educar” os camponeses, tentou consolidar, na pratica, uma nova forma de
relagdo por meio da mudanca costumes e habitos constituintes da totalidade cotidiana

(CARVALHO, 2001).

As representacdes divergentes sdo palco de resisténcias e rupturas, em que a
imposicdo de novas formas de relagdes esta permeada com conteudo de legitimacdo de uma

forma de dominacéo.
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Essas situagdes decorrem do fato de que as representagdes do mundo social
impostas as coletividades nunca séo apropriadas da mesma forma por todos.
H& uma tensdo entre as modalidades do fazer crer e as formas de crenca. Por
modalidades do fazer crer entendem-se os procedimentos e dispositivos,
discursivos ou formais, que objetivam coagir o individuo, sujeita-lo,
convenceé-lo; por outro lado, existem formas de crenca, variagdes possiveis
diante dos mecanismos persuasivos, contrasensos, rebeldias (CARVALHO,
2005, p. 05).

No entremeio das disputas de representacdes, o dominio da logica de
desenvolvimento do Estado era evidente. Com isso, o padrdo desenvolvimentista de producéo,

adotado nas grandes propriedades, deveria ser aplicado na agricultura camponesa.

Esses pacotes tecnolégicos, tecnicamente inadaptados as pequenas
propriedades, serviam para colocé-las em situacdo econdmica desfavoravel,
provocando progressivamente a sua marginalizacdo. (...) Esse fenbmeno da
marginalizacdo da origem a todo um processo sécio-econdbmico de
empobrecimento do agricultor tradicional, que encontrard cada vez mais
dificuldades para garantir a reproducéo bioldgica, econdmica e social de sua
vida e de sua base produtiva, durante o ciclo repetitivo do processo de
producdo agricola. (...) Na auséncia total de seguranca alimentar, instala na
coletividade agricola a fome generalizada estrutural, a pauperizacdo e a
proletarizacdo que estimulam seguramente o éxodo rural (SCHWARZ,
1990, p. 110; 87; 89).

A situacéo de pobreza, as condigOes degradantes de trabalho, o éxodo rural e
a consequente marginalizacdo social, evidenciavam que 0s programas e projetos agricolas
governamentais, em sua origem, foram concebidos com a total auséncia da incorporacdo da
massa camponesa e suas particularidades (organizacdo cultural e econémica). A “economia
moderna” foi muito importante para desagregacdo do campesinato e fragmentacdo de seu
saber e légica de producéo.

As consequiéncias da “modernizacdo conservadora” ndo se resumiram no
empobrecimento dos camponeses, abrangeram, também, outras questdes. Serdo destacadas
algumas: a) politica de “contra-reforma agraria” do governo; b) proletarizacdo do trabalho
agricola; c) mobilizacdes sociais pela reforma agréria no contexto da “redemocratizacdo”; d)
degradacéo ambiental.

Em suma, a “modernizacdo conservadora” foi extremamente excludente e

contribuiu para a reproducdo das relacbes de dominacdo e de exploracdo do trabalho no
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campo, consolidando uma ideologia perversa do “moderno” que predomina até os dias atuais
na agricultura no pais.

Como se ndo bastasse a repressdo aos movimentos de luta pela terra,
mobilizados politicamente nos anos 60, o regime militar organizou meios juridicos para
redimensionar a politica de reforma agraria no Brasil. Apesar da aprovagdo do Estatuto da
Terra (Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964), a reforma agraria foi articulada com a
colonizacdo dirigida na regido amazénica. Esse programa constituiu-se numa verdadeira
“contra-reforma”, pois todo o processo era tutelado pelo Estado, que mantinha o controle da
questdo fundiéaria por meio de um discurso desenvolvimentista. Em nome da geracdo de
empregos e expansdo do mercado consumidor de insumos e maquinas industrializadas, o
regime militar freou a politica reforma agraria nas principais regides do pais para instituir um
novo projeto relativo ao problema fundiario (colonizacdo da regido Norte do Brasil). Esse
processo enfraqueceu temporariamente as lutas sociais, que voltaram a cena no final da
década de 70, demonstrando a falibilidade da colonizacéo dirigida implantada pelos governos
militares.

Quanto as relagdes de trabalho, a “modernizagdo conservadora” consolidou
uma nova dindmica baseada na proletarizacdo do trabalhador rural. Com isso, houve uma
mudanca significativa das relacdes de trabalho no processo produtivo. O trabalhador rural,
agente de todo processo de producdo na terra em que vivia (como meeiro, colono, proprietario
etc.), passava a ser um proletério inserido nos CAls.

Todo o aparato do Estado - e sua logica de desenvolvimento - defendia o
fim do campesinato suas relagcfes sociais tradicionais. O “saber” camponés — agora proletario
— foi descaracterizado em decorréncia de sua insercdo no processo produtivo capitalista. ““(...)
vislumbra-se na logica e nas contradicdes que emergiram da acdo modernizante uma
configuracdo de novos personagens, que (...) tiveram origem na aurora do processo de
modernizac@o no campo” (BASSANI, 2006, p. 43).

O éxodo rural, decorrente da exclusdo social da “modernizacao
conservadora”, aliado a precarizacdo da pequena propriedade rural, foram responsaveis pelo
surgimento de uma nova categoria de trabalhador: o Assalariado Rural Temporario (ART)’ ou
“boia-fria”.

O ART designa que é tdo somente proprietéario de sua forca de trabalho, ndo

possuindo meios de producdo, isto €, capital e terra. Nessa condicéo, ele se
encontra determinado a transformar em mercadoria sua forca de trabalho e

" Denominacéo utilizada por Bassani (2006).
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vendé-la no mercado, especialmente prestando trabalhos rurais, porém ndo
descartando outras atividades. Dessa relacdo, ele busca obter como
pagamento pelo uso de sua forga de trabalho os bens necessarios para sua
sobrevivéncia. Essa venda de forca de trabalho em atividades temporarias
constitui a condi¢do econémica bésica da vida desse trabalhador (BASSANI,
2006, p. 14).

Este trabalhador temporario, residente na periferia dos grandes centros
urbanos, vilas, distritos ou em pequenas propriedades, vivia em situagdo de instabilidade

referente a sua subsisténcia familiar, devido ao carater intermitente de seu trabalho.

O caréter intermitente com que se realiza o trabalho de ‘béia-fria’ faz com
que esta disponibilidade seja para qualquer tipo de trabalho. O ritmo
irregular com que sua forca de trabalho é explorada nem sempre Ihe permite
continuar produzindo novos meios de subsisténcia, enquanto consome 0s
recebidos em troca de trabalho. (...) isto lhe confere uma instabilidade
econdmica que se reflete nas condicBGes de extrema miserabilidade em que
ele vive (D’INCAO, 1975, p. 88).

Em pesquisa realizada no interior do Parand, em dois Nucleos de ART, essa

caracteristica é reafirmada.

Em muitas épocas do ano, parte em busca de trabalho, sujeita-se a viajar
para municipios, estados e regides distantes, permanecendo la por alguns
meses, vivendo em condi¢bes precérias e recebendo baixos ganhos,
geralmente proximos ao salério minimo. (...) Pode-se dizer que o ART vive
um quadro de proletarizagdo inconstante, batendo sempre a porta de seu
barraco a miserabilidade provavel (BASSANI, 2006, p. 15).

A necessidade de emprego, num cenario de crescente miserabilidade e
abundancia na oferta de mdo-de-obra, fazia com que o “boia-fria” se submetesse a condicdes
sub-humanasde trabalho. Esses trabalhadores estavam vinculados a tarefas especializadas no
processo produtivo: no manejo de maquinas, no plantio ou na colheita.

O carater excludente da modernizacao da agricultura agravou as condi¢fes
de vida, tanto no meio rural como nos grandes centros urbanos. No contexto da

“redemocratizacdo”, esses marginalizados foram os protagonistas da organizacdo de diversos
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movimentos sociais de lutas por direitos politicos, por moradia, pela reforma agraria®, entre
outros que redefiniram novas formas de mobilizacéo.

Sobre a questdo ambiental, deve ser salientado o importante papel do
conjunto de praticas degradantes na expansdo da agricultura moderna no pais. O estimulo
estatal, concretizado pela politica de créditos, foi um dos fatores centrais para o crescimento
do problema ambiental do pais. O uso de agrotdxicos e fertilizantes, aliado aos
desmatamentos, provocou grande desequilibrio dos recursos naturais; as inovagdes inseridas
nas praticas agricolas, devido aos “pacotes tecnologicos”, desencadearam a deterioracdo do
solo, &4gua e alteracdes significativas nos fenbmenos naturais (secas, inundagdes, enchentes,
etc.).

Em grande medida, a questdo ambiental foi desconsiderada na trajetoria do
processo de modernizagdo da agricultura. Na busca pelo desenvolvimento econdmico, a
integracdo da agricultura com a inddstria ndo colocou em sua pauta os limites dos recursos
naturais e seu carater intermitente. O modelo concentrador e excludente da “modernizacao
conservadora” causou crescente dependéncia, no processo de producdo, em relacdo ao uso de
insumos quimicos e mecanicos. O papel da extensdo rural, ao visar a consolida¢do do modelo
ambientalmente degradante, foi decisivo. A adequacdo da producdo aos ciclos naturais,
principio basico da agricultura tradicional camponesa, foi alterada por préaticas artificiais de
controle da natureza — intensificacdo do plantio de monoculturas em larga escala. Além
dosproblemas sociais e politicos, 0 meio ambiente também foi afetado pela “modernizacao
conservadora” no pais.

Durante a chamada “transicdo democratica”, a emergéncia de novos
movimentos sociais e o retorno das mobilizacGes das organizac@es sindicais e do movimento
de luta pela terra, reprimidos durante a ditadura militar, deram um novo formato politico para

as Ultimas décadas do século XX.

8 A relaco entre os ART (“boia-fria”) e o MST estaria mais proxima a partir do crescimento do movimento de
luta pela terra nos anos 90. ““O vinculo crescente do ART com a luta pela terra tornou-se um fenémeno visivel,
sendo muitos os relatos e depoimentos que associam os ART aos acampamentos do MST (...)” (BASSANI,
2006, p. 126).
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2.5 A LUTA PELA TERRA NA TRANSICAO DEMOCRATICA

A chamada “redemocratizacdo” foi um processo desencadeado a partir da
segunda metade da década de 70 até 1985, oficialmente o “final” do regime militar no Brasil.
A *“abertura democratica” foi resultado do esgotamento da legitimidade politica ditatorial
relacionada, em grande medida, ao papel das massas de trabalhadores rurais e urbanos
(FERNADES, 1986). O objetivo do regime militar era realizar uma mudanga “lenta, gradual e
segura” garantindo a sobrevivéncia do pacto constituido em 1964 até a transicdo definitiva.
“E uma transicdo de um regime ditatorial para uma republica burguesa institucionalizada,
uma versao doce da autocracia burguesa sustentada pelo fuzil” (FERNANDES, 1986, p. 73).

As mobilizagbes populares de maior relevancia foram deflagradas pelo
movimento sindical do ABC Paulista. As greves dos metallrgicos possibilitaram, as suas
liderancas, a formula¢do um novo projeto para o pais, mediante a vinculacdo da luta a criacdo

de um partido politico.

De todo o modo, configura-se uma vanguarda operaria de repercussdo
nacional, liderangas locais ultrapassam a tradicional relacdo paternalista que
vincula politicos demagogos a massa carente; realiza-se uma aproximacgao
entre liderancas operéarias, camponesas e de moradores de bairros populares
das periferias das grandes cidades. Nesse quadro, a constituicdo do Partido
dos Trabalhadores (PT) aparece como expressdo mais avangada do processo
de unificacdo e politizacdo das liderancas emergentes dos movimentos
sociais sob hegemonia do movimento operario. Mas é evidente que nem o
PT relne todas estas liderangas, nem ele consegue traduzir ja a incorporagdo
dessas liderancas locais com capacidade para formular um projeto politico
nacional (SADER, 1982, p. 193).

Por ser um periodo de “transi¢do”, as forgas sociais foram reorganizadas e
incluiram novos sujeitos na arena politica. Esses sujeitos organizados de forma coletiva
representavam a confluéncia de diferentes orientagdes tradicionais de mobilizacdo (igreja,
sindicatos e partidos politicos) com novos elementos construidos a partir da pratica cotidiana.
Esse novo lugar de recriacdo politica (o cotidiano) passou a ser valorizado enquanto espaco de
resisténcia e luta (SADER, 1988).

As condicdes imediatas de vida (marginalizacdo, pobreza) foram essenciais

para a constituicdo dos movimentos sociais. Na relacdo das praticas cotidianas com
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orientagcdes politicas tradicionais que foram redefinidas as formas de mobilizacdo e seus
significados na construcdo das lutas sociais.

Os movimentos sociais sdo entendidos como uma organizacao de individuos
com reivindicagdes e ideais semelhantes que tentam encaminhar reflexdes e agdes, orientadas
coletivamente, que possam culminar em beneficios concretos (e comuns) ao grupo,
consideradas suas necessidades num dado momento histérico. E na situacdo de conflito, de
reivindicacdes e de embate social, isto €, em situacBes de mudanca, que 0s sujeitos adotam

estratégias dirigidas na forma de acéo coletiva.

(...) uma acéo grupal para transformacédo (a praxis) voltada para a realizacdo
dos mesmos objetivos (o projeto) sob a orientacdo mais ou menos consciente
de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma organizacdo
diretiva mais ou menos definida (a organizacdo e sua direcdo)” (SCHERER-
WARREN, 1987, p. 20).

A partir desses elementos, € possivel entender como a organizacdo de
diversos movimentos sociais articula seus objetivos praticos a valores que ddo sentido a
existéncia das lutas. A constituicdo de uma “identidade” para o grupo permite reconhecer as
forcas sociais que o rodeia, entre elas seu inimigo em potencial. “(...) analise dos movimentos
sociais refere-se a processos de lutas sociais voltadas para a transformacédo das condicdes
existentes na realidade social, de caréncias econdémicas e/ou opressao sociopolitica e cultural
(...)” (GOHN, 1997, p. 171).

Dentre o0s varios movimentos sociais que eclodiram no periodo de
“transicdo” destacam-se 0s movimentos de luta pela terra, representados com maior forga pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O contexto de organizacdo da luta
pela terra foi resultado de um processo historico de exclusédo social do trabalhador rural.

O processo de modernizacdo na agricultura, induzido pelo regime militar,
trouxe transformagdes profundas na sociedade. A figura do empresério rural, produtor
integrado ao circuito mercantil capitalista, demonstrava que a estrutura de poder e dominagéo
era mantida. A concentracao de terras continuava a excluir o produtor tradicional (camponés)
e a absorver um enorme contingente de méo-de-obra barata nas plantacfes. A proletarizacédo
do trabalhador rural (“boia-fria”) representava a dependéncia da agricultura as relacdes
capitalistas de producdo. O trabalho temporério fazia crescer a pobreza e a marginalizacdo
social; as periferias urbanas tornavam-se nucleos de exclusao social provocada por décadas de

desenvolvimento desigual. Sem condi¢cdes de salubridade e seguranca alimentar esses
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trabalhadores encontravam-se reféns da estrutura agraria e dos desmandos dos grandes
proprietarios de terras. A situacdo desses trabalhadores, aliada a expectativa por autonomia
(relacionada a conquista da terra), os aproximava dos movimentos de luta pela terra,
principalmente o MST. ““Nos anos de 1990, esse horizonte torna-se, para os ART, mais visivel
em determinadas regides, devido a intensificacdo da luta pela terra impulsionada pelo MST.
(...) Pelas portas do MST, os desejos de muitos ART encontram receptividade e
transformamse em a¢des” (BASSANI, 2006, p. 123).

Além desses trabalhadores, pode ser identificada outra categoria de
proletario que, da mesma forma, vivia em condigdes insustentaveis. Os trabalhadores que
permaneciam no campo, mas nao conseguiam manter as condi¢cdes minimas de subsisténcia,
também se integraram a massa de trabalhadores que, de alguma forma, foram vitimas do

longo processo de exclusdo social e econdmica da “modernizacdo conservadora”.

Esse programa de desenvolvimento agrario entrou em colapso a partir de
meados dos anos 80. As conseqléncias das politicas agricolas de
modernizagdo excludente, discriminatéria, concentradora de renda e
fundamentada em subsidios governamentais, direcionados as grandes
empresas capitalistas, ao lado do esgotamento da colonizacdo dirigida na
regido amazodnica (0 MST desde seu inicio vem criticando a colonizagdo
dirigida na Amazénia) e das contradicGes geradas pela urbanizacdo mais
acelerada que o crescimento econémico, gerando uma enorme precariedade
nas aglomeracfes urbanas, estdo entre os fatores que impulsionaram a
formacdo dos movimentos sociais que resgataram a bandeira da reforma
agraria durante a transicdo para a democracia, nos anos 80 (NORDER,
2000, p. 99).

Nesse contexto, em que o regime militar perdia sua legitimidade, a
organizacdo dos trabalhadores rurais sem terra passava por um processo de “gestacdo” (1979
a 1985) (FERNANDES, 2000). E nessa fase, no periodo de “abertura democratica”, que
surgiu 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), como resultado da
organizacdo de movimentos sociais de luta pela terra no Sul do pais. ““Sua bandeira de luta
era: ‘Terra ndo se ganha, se conquista’, o que implica na valorizagdo de formas mais
incisivas de luta como as ocupacfes e 0S acampamentos e, a0 mesmo tempo, num esforgo
enorme de organizagdo” (MEDEIROS, 1989, p. 150).

Em sua génese estavam presentes, além das condi¢des socio-econdmicas
dos trabalhadores rurais, a mediacédo da Igreja através da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e

das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) inspiradas na Teologia da Libertacdo. Ainda
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pode-se destacar o papel da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos
Trabalhadores (PT).

Apesar das multiplas influéncias (religiosas, sindicais e politico-partidarias),
a formagdo do MST esteve relativamente autdbnoma, o que proporcionou condi¢des para
construcdo de um projeto de transformacdo social auténtico (FERNANDES, 1996). Na
formagcdo do Movimento, a partir da conquista de seu espaco politico, os trabalhadores
puderam elaborar praticas e formas de mobilizacdo consolidadas de acordo com os “(...)
contextos histérico-sociais nos quais estéo inseridos” (SCHERER-WARREN, 1999, p. 14).

O MST foi fundado, oficialmente, no Primeiro Encontro Nacional dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra, na cidade de Cascavel, Estado do Parana, em 1984.

O surgimento do MST é sintese do processo de lutas locais dos camponeses
e trabalhadores rurais, cuja organizacdo nacional surgiu a partir da
generalizacdo do conflito pela terra no Brasil e da necessidade de aglutinar
forcas para disputar com o Estado uma politica agraria alternativa (agquela)
que estava sendo aplicada pelos militares (SILVA, 2004, p. 66).

Nesse Encontro, realizado do dia 21 ao dia 24 de janeiro, foram apontados
0s primeiros objetivos de atuacdo do Movimento: “(...) lutar pela reforma agraria; lutar por
uma sociedade justa, fraterna e acabar com o capitalismo; integrar a categoria dos sem-terra
trabalhadores rurais, arrendatarios, meeiros, pequenos proprietarios etc.; a terra para quem
nela trabalha e dela precisa para viver’” (ANDRADE, 2002, p. 17).

O MST tem como principal caracteristica o fato de ser um movimento de
massas (mobilizacdo de grande ndmero de trabalhadores rurais) e a0 mesmo tempo um
movimento politico que incorpora os trabalhadores sem terra e sua familia (ndo requer a
mesma formalidade da filiacdo sindical), além de contar com a participacdo de pessoas ou
segmentos comprometidos com a luta pela reforma agraria — o Movimento agrega o apoio de
“militantes”, mesmo que ndo pertencam diretamente & atividade agricola (STEDILE;
GORGEN, 1993).

Outra caracteristica marcante do MST ¢ a a¢do direta a partir da organizagao
dos trabalhadores para a implementacdo de uma politica de reforma agraria e, de imediato, o
assentamento das familias sem terra. A escolha das areas, reivindicadas para o0 assentamento
dos trabalhadores sem terra, ndo era realizada aleatoriamente. Antes dessa escolha eram feitas
andlises da condicdo fundiéria relativas a documentagdo, improdutividade, inadimpléncia com

o sistema de crédito do Estado, entre outros. A partir dai, as areas eram “selecionadas” para
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acelerar o0 processo de negociacdo; nesse entremeio, ocorriam ocupacfes para que a
mobilizacdo adquirisse uma conotacgdo politica mais forte.

A manutencdo de longos periodos de acampamento — sob condicdes
precérias de permanéncia — era a forma de resisténcia do Movimento a demora do Estado para
desapropriar a area e implantar o assentamento. A persisténcia dos trabalhadores sem terra
nos acampamentos simbolizava o desejo de conquistar a terra, resistindo, na maioria dos

casos, por Varios meses ou anos.

Com a instalacdo dos acampamentos, as familias recebem um suporte
alimentar emergencial, ainda que instavel, através do apoio da Igreja e
comunidades locais, de assentamentos préximos, da producdo propria em
suas imediagBes ou de politicas assistenciais de governo. E bastante comum,
no entanto, a inadequacdo e a insuficiéncia dos alimentos e medicamentos
disponiveis nos acampamento, gerando tensGes e mobilizagBes politicas
localizadas. Lonas de plastico sdo utilizadas como material basico para as
precérias construcdes habitacionais. Esta populacdo acampada busca em
geral empregar-se temporariamente em atividades assalariadas na regido.
Desta forma, o acampamento permite que as negocia¢des da area com o
Estado possam resistir a um periodo mais longo. Seu posicionamento nas
margens de rodovias confere maior visibilidade as mobilizagbes. A
deliberacdo do MST é a de ndo resistir a forca policial encarregada de
efetuar as acOes judiciais de desocupacdo. Os trabalhadores geralmente
desocupam pacificamente as propriedades em disputa para reocupa-las
posteriormente. Entretanto, em varias regifes do pais, em alguns casos, 0
contingente de policiais foi insuficiente para reverter ocupacdes em massa.
Mandatos de reintegracdo de posse deixaram de ser cumpridos por absoluta
falta de policiais para executa-los, criando situaces de forte tensdo social
(NORDER, 2004, p. 67).

Além dos acampamentos, O MST organizou suas estratégias em torno de
um embate permanente contra 0 governo (ocupagdo de prédios publicos, pracas, bloqueio de
rodovias, grandes marchas), como instrumento de sensibilizagdo da opinido publica. A
materializacdo da luta pela terra, conseguida através das acOes de acampamento e ocupagéo,
permitiram ao MST intensificar sua atuacdo. ‘““Essas praticas sdo resultados dos
conhecimentos de experiéncias, das trocas e da reflexdo sobre elas, bem como das
conjunturas politicas e das situacGes em que se encontram as fracfes dos territorios a serem
ocupadas (...)” (FERNANDES, 2000a, p. 62). Isso foi fundamental para a expansdo das

mobilizacBes no processo de “territorializacdo” da luta pela terra.
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A luta pela terra leva a territorializacdo porque ao conquistar um
assentamento, abrese perspectiva para conquistar um novo assentamento. Se
cada assentamento é uma fragdo do territorio conquistado, a esse conjunto de
conquistas chamamaos de territorializacdo (...). Os sem-terra, ao chegarem a
terra, vislumbram sempre uma nova conquista e por essa razdao o MST € um
movimento sécio-territorial (FERNANDES, 1998, p. 33).

Esse movimento constroi estratégias politicas articuladas em “redes de
relacbes”, que ultrapassam a esfera local e promovem a territorializagdo em diferentes
regibes. A territorializacdo € marcada por pela “espacializacdo” politica, que contribui para o
avango da organizacdo dos trabalhadores rurais (e suas familias) através de “experiéncias
vividas e avaliadas”. "O MST, esse sujeito coletivo, se espacializa pela sua praxis, por meio
da (re) producdo por suas experiéncias de luta. Este processo é desenvolvido pelo trabalho,
pela acdo criativa, reconstruindo o espaco de socializacdo politica” (FERNANDES, 1996, p.
136).

A socializacdo politica é a construgdo dos trabalhadores rurais e das
instituicBes envolvidas no processo de territorializacdo da luta pela terra. Ela é representada
pela conquista e pela autonomia do trabalhador rural e o reconhecimento de tal situacdo.
“Espacializar é registrar no espaco social um processo de luta. E o multidimensionamento do
espaco de socializacdo politica” (FERNANDES, 1996, p. 136). As experiéncias acumuladas,
através de expedientes de organizacdo e mobilizacdo, contribuem para o avango desse

processo, que visa, num primeiro momento, a conquista de assentamentos rurais.

O movimento territorializado ou socioterritorial estd organizado e atua em
diferentes lugares a0 mesmo tempo, acdo possibilitada por causa de sua
forma de organizacdo, que permite espacializar a luta para conquistar novas
fragdes do territério, multiplicando-se no processo de territorializacdo
(FERNANDES, 20004, p. 68).

Além das formas de organizacdo, foi constituida uma simbologia, que
pudesse criar uma identidade ao MST e a suas acBes. Em torno da construgdo dessa
identidade, 0 Movimento “atua intencionalmente no processo de formacéo das pessoas que 0

constituem” (CALDART, 2000, p. 199). Através de um processo “pedagdgico”, constituiu-se
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um conjunto de elementos para a consolidacdo de uma nova representacdo social®, que passou
a se afirmar sobre uma multiplicidade de atores no contexto dos assentamentos rurais. A
formacdo do sujeito “sem terra” é muito importante para o entendimento de certas

particularidades na conduta dos trabalhadores assentados.

Desde suas primeiras ocupacdes 0s sem-terra vém criando diversos simbolos
de representacdo de sua luta. Circunstanciais, como a cruz da Encruzilhada
Natalina, ou permanentes como a bandeira e hino do MST, eles séo,
sobretudo, signos da unidade em torno de um ideal e constituem a mistica do
Movimento (MORISSAWA, 2001, p. 209).

A mistica do MST pressupfe a integracdo da coletividade em torno de
objetivos, valores e principios comuns. A dimensdo subjetiva € essencial para sustentar a
unidade do grupo e superar a visdao do homem como mera forca de trabalho, comercializavel
como qualquer mercadoria (BOFF, 1998). Os elementos subjetivos e objetivos da vida
cotidiana devem ser referenciados na constru¢do de um novo sujeito histérico, relacionado a
novos valores e praticas. Essa dimensao educativa é baseada no projeto de educacdo adotado
pelo MST, que articula o conhecimento popular a construgdo do sujeito de transformagéo da
realidade em que esté inserido (FREIRE, 1987).

Isso indica que o Movimento possui, como uma de suas caracteristicas, a
dimensdo educativa no processo de formacdo do sujeito “sem terra”. Sdo construidas, por
meio da educagédo, novas formas de relagdes com a terra e com a coletividade, ou seja, séo
formadas novas relagdes sociais em torno de um novo sujeito (CALDART, 2000).

A construcdo de uma identidade social esta inter-relacionada com as praticas
educativas “formais” (escola) e nos espacos de discussdo dos diversos elementos do cotidiano
do assentamento. Essas duas dimens@es constituem na elabora¢do de uma nova representacéo,
elementar para a organizacdo interna das relages de producéo. Essa identidade social é
nitidamente constatada nas praticas escolares. Como exemplo, o estudo realizado no

Assentamento Antdnio Conselheiro, no interior de Mato Grosso.

A mistica tem papel importante nas atividades do Movimento e da escola, e
se caracteriza pela apresentagdo de atividades, podendo ser musica, teatro,
atividades ludicas ou o conjunto delas, organizadas por participantes dos

°0s objetos, discursos e praticas refletem os interesses e posi¢des dos grupos sociais que os articulam ““(...) que
tém por objectivo a constru¢cdo do mundo social, e como tal a definicdo contraditéria das identidades — tanto a
dos outros como a sua” (CHARTIER, 1990, p. 18).
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encontros, aulas, concentracBes ou outras atividades, voltadas a resgatar a
memoria da luta e reforcar todo o conjunto do ideario do Movimento. Na
mistica utiliza-se muito de expressdes corporais, principalmente de
encenacOes (PEREIRA FILHO, 2003, p. 77-78).

Segundo o autor, a todo 0 momento, a cooperacgdo é trabalhada no cotidiano
do assentamento, para os alunos compreenderem a importancia da solidariedade e da
organizacdo coletiva. O processo educativo € voltado, em grande medida, para a dimenséo

politica da luta pela terra.

Verificamos no decorrer das atividades, que os conteldos dos trabalhos
produzidos pelos alunos, em muito se diferenciavam das produgdes dos
alunos das escolas da rede publica oficial ou particular e que era forte a
presenca de elementos vinculados a questdo agraria e da luta pela terra,
proprios da luta do Movimento presentes no cotidiano da vida daquelas
criancas. Percebemos a existéncia de uma leitura de mundo, ainda ndo muito
bem elaborada, mas suficiente para demonstrar um grau de maturidade
politica, no que tange a compreensdo da luta dos trabalhadores, sinalizando
para a existéncia de um ideario pedagogico diferente no interior daquelas
escolas, ligado as vertentes socialistas (PEREIRA FILHO, 2003, p. 12).

De acordo com Pereira Filho (2003), a escola tem um papel de grande
importancia para “cultivar” a mistica do MST e disseminar, entre os trabalhadores, 0s seus
principios. Isso reflete diretamente nas préaticas agricolas e na construcdo de espagos de
sociabilidade e tomada de decisdes™. Os valores constituidos no processo educativo,
intrinsecamente articulado com a transmissao de conteddos politico-ideologicos especificos,
restringem a possibilidade de recriacdo de novas formas de organizagdo relacionadas,
inerentemente, com as particularidades da localidade.

19 Qutras estratégias de formacdo pedagdgica (Laboratério Organizacional de Campo — LOC —, Técnico em
Administracdo Cooperativa — TAC — e Formacdo Integrada da Producdo — FIP), relacionadas, principalmente, a
consolidacdo da cooperacéo agricola (cooperativismo), serdo abordadas no préximo Capitulo.
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3 O PRODUTIVISMO COLETIVISTA NO MST

A organizagdo do MST foi marcada pelo contexto politico-social da
modernizacdo da agricultura no pais no final dos anos 70 e inicio da década 80. Como produto
historico, 0 Movimento se estruturou de acordo com as tensdes e embates sociais do contexto
referido. As mobiliza¢Ges e ocupacgdes de terras colocaram a reforma agréaria como uma das
principais politicas a serem conduzidas no pais. A “redemocratizagdo” foi um periodo
importante para consolidar novos rumos para a questdo agréaria, relacionados ao assentamento
de trabalhadores rurais expropriados pela acumulacédo capitalista no campo.

Na pauta politica do novo governo civil, 0s assentamentos rurais possuiam
grande relevancia no processo de geracdo de emprego e minimizagcdo das condigdes de
pobreza no espaco rural. As pressdes politicas do MST foram primordiais para a construcédo
desse novo cendrio. Durante o governo de transicdo foram implementados projetos de
assentamento em varias regides do pais, articulados com um programa de crédito, com linhas
de financiamento direcionadas a reforma agraria.

A intensificacdo das mobilizagdes pela reforma agréaria e a conducdo de
politicas governamentais ndo foram construidas em relacdo de harmonia e consensualidade.
Nesse entremeio, as elites agrarias se organizaram em torno de um movimento reacionario ao
quadro social e politico desfavoravel aos seus interesses. Nesse embate, a Constituinte e 0
novo governo eleito, a partir do final da década de 80, foram extremamente negativos para a
reforma agraria no pais. Num periodo politico de repressdo a luta pela terra e estagnacao das
politicas de assentamento, o0 MST direcionou seus esfor¢os para outra esfera de atuacdo: a
organizacgdo da produgdo nos assentamentos rurais. O Movimento entendia 0 assentamento
como uma extensdo da luta pela terra e condicdo de resisténcia do trabalhador rural. Nesse
sentido, organizou uma estrutura administrativa para coordenar a implantacdo de seu modelo
de cooperacdo agricola. O MST via na cooperagdo a principal saida para a organizagdo do
trabalho e viabilidade econémica da producgéo. Orientado pela “teoria da organizacdo no
campo” — fundamentada em concepc¢des kautskianas —, incentivou a criagdo de diversas
cooperativas em todo o pais. O cooperativismo pressupunha a construcdo de novas relacdes
de trabalho e a supressdo das formas tradicionais de organizacdo da producdo. A partir desses
elementos, foram constituidas estratégias para consolidar esse paradigma de producdo em

todos 0s assentamentos rurais articulados ao Movimento.



53

Para contextualizar essa discussdo 0 presente capitulo apresenta-se
delimitado em quatro secgdes.

Na primeira secdo serdo destacadas as tensdes ocorridas durante a
“redemocratizacdo” do pais, referentes a reforma agraria, e o papel do governo em relacéo as
politicas de assentamento e crédito. A postura do Estado em dois momentos diferenciados —
“transicdo democréatica” e governo eleito em 1989 — definiram as estratégias do MST para a
organizacdo da producdo através do trabalho coletivo.

E escopo da segunda secdo, demonstrar a criagdo de uma estrutura
organizacional para a consolidacdo do modelo de cooperacdo agricola do MST. Nela estardo
apresentados os principais elementos do cooperativismo, organizados a partir da transicdo de
formas associativas “simples” as cooperativas de producdo. Recorrendo a referenciais do
préprio Movimento, esta se¢do demonstra a institucionalizacdo das cooperativas e a
construcdo de esferas representativas em nivel estadual e nacional para a articulacdo de
experiéncias e ordenamento da producdo local.

Na terceira secdo estardo presentes os principios tedricos da organizacao da
producdo nas cooperativas do MST. Através de documentos originarios do Movimento, serdo
apresentados conceitos fundamentais, os quais foram as bases da criagdo do cooperativismo
inserido nos assentamentos rurais. A partir dessas concepcdes, orientadas principalmente pela
analise kautskiana, o MST buscou, na superioridade da producdo cooperativa, a alternativa
para o desenvolvimento econdémico na localidade. 1sso seria possivel através da superacao das
relacbes camponesas tradicionais e a construgdo de novas relagdes de producdo estabelecidas
por um novo sujeito social.

Com base teorica consolidada e estrutura organizacional em processo de
constituicdo, o MST implantou cooperativas em todas as regifes do pais. Essa expans&o,
articulada com um novo momento politico, serd discutida na quarta se¢do. O retorno das
mobilizages e ocupacdes de terra deu um contorno diferenciado a esse periodo. A reforma
agraria voltava a agenda politica — assentamento de trabalhadores rurais e linhas de crédito.
Durante esse periodo, o MST implementou novas cooperativas e enfocou os resultados
alcancados, demonstrando a viabilidade de seu projeto de desenvolvimento econdmico. A
territorializacé@o das cooperativas e seus resultados estdo baseados em passagens documentais,
gue demonstraram alguns exemplos das estratégias adotadas pelo MST.

A viabilidade econdmica dos assentamentos e a construcdo de um novo
sujeito, pautado por valores coletivos, foram os principais eixos do modelo cooperativista. A

articulacdo entre a organizacdo do trabalho coletivo e a matriz tecnoldgica da agricultura
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moderna indicava o viés economicista da cooperagdo agricola ou um produtivismo coletivista

praticado pelo MST.

3.1 POLITICAS DE ASSENTAMENTO E CREDITO PARA A REFORMA AGRARIA

A questdo agraria na “transicdo democratica” demandava por politicas
urgentes. A intensificacdo das mobilizagdes e a expansdo territorial do MST adquiriram
grande repercussdo publica e forca politica. Devido a essa natureza de agdo do Movimento, a
reforma agraria passou a ser uma pauta de fundamental importancia para o “pacto social” na
passagem do regime militar para o governo civil.

Em 1985 foi eleito, pelo Congresso Nacional, o primeiro governo da “Nova
Republica”. O colégio eleitoral aprovou o nome de Tancredo Neves, que faleceu antes de
tomar posse no cargo, assumindo assim, seu vice-presidente José Sarney. O governo Sarney
foi obrigado a reconhecer a gravidade das tensGes sociais provocadas pela questdo agraria no
pais; face a isso, foi proposto, para solucionar essa demanda, o | Plano Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA).

Apresentada publicamente em maio de 1985 no IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais, da Contag, a Proposta de Plano Nacional de Reforma
Agréaria concebia a reforma agraria como assunto prioritario do novo
governo e se inspirava fundamentalmente no Antigo Estatuto da Terra,
porém radicalizando seu viés reformista. Os principais elementos inovadores
eram a possibilidade de desapropriacdo da terra por interesse social, o que
tornava o latifindio improdutivo ou as areas de conflito de terra 0s seus
principais alvos, mas também tornava possivel a desapropriacdo de empresas
rurais e de areas produtivas; a priorizacdo da politica de assentamentos, em
lugar de tendéncias anteriores de valorizacdo da colonizacdo, da
regularizacdo fundiaria e da tributacdo; e a participagdo de trabalhadores em
todas as fases do processo de reforma agraria. Além disso, a indenizacdo
pela desapropriacdo seria paga de acordo com o valor do imdvel declarado
para a cobranca do imposto territorial rural (ITR), o que combateria a
especulagdo fundiaria e penalizaria os latifundiarios improdutivos e os
forcariaa assumir sua funcéo social produzindo (MACIEL, 2005, p. 176-177).

Essa longa passagem reflete, com bastante clareza, a mudanca de énfase da
politica de “colonizacdo dirigida” para a de reforma agraria, por meio da criacdo de
assentamentos rurais, principalmente em &reas de conflitos pela terra. A reforma agréria, com

desapropriacdo por interesse social, impulsionou a “territorializacdo” do MST, que
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intensificou os acampamentos e as ocupacdes no pais. Partindo do pressuposto que, onde
houvesse tensdes envolvendo a questdo fundiaria, a funcédo social da propriedade estaria sendo
guestionada e a area seria passivel de reforma agraria. Esses fatores estariam no bojo das
mobiliza¢Oes dos trabalhadores rurais sem terra organizados pelo MST.

A proposta apresentada em maio de 1985, no Congresso da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), foi 0 estopim para a ecloséo de um
movimento reaciondrio que se ergueu para a defesa dos grandes proprietarios rurais. Esse
movimento era representado pela Sociedade Rural Brasileira (SRB) e da Confederacdo
Nacional da Agricultura (CNA).

A organizacdo da elite agraria aconteceu como resposta a0 PNRA e as
mobilizacBes de luta pela terra. Esse confronto de interesses gerou conflitos armados,
estabelecendo para a reforma agréria, uma face extremamente violenta. Por tras dessa reacdo
estava a criacdao, em 1985 (mesmo ano do PNRA), da Unido Democrética Ruralista (UDR).

De acordo com Bruno (1997), a UDR foi organizada para defender os
interesses do setor elitizado da agricultura no pais, paralelamente as representacdes oficiais
(CNA, SRB); suas acfes indicavam uma postura radical frente a adocdo das politicas de
reforma agraria e as atividades do MST nas principais regides do pais. Para a defesa das
propriedades foram constituidas milicias armadas, responsaveis por atentados a militantes e
liderancas ligados a luta pela reforma agraria.

Ainda em 1985, a CNA organizou o Congresso Brasileiro de Reforma
Agréria, com o objetivo de reforgar a unido das entidades representativas em torno de seus
interesses entre os quais se destacou a revisdo do PNRA, principalmente no caput do artigo
(Art.15) que trata da implementacdo da reforma agraria em regides de tensdo social. A intensa
pressdo desses setores resultou em alteragcbes fundamentais no PNRA, transformadas em
empecilhos a politica de reforma agraria. A situacdo pode ser esclarecida no papel
desempenhado pelo advogado Fabio Luchesi (ligado a setores da elite rural) a quem foi

confiado a versdo final do PNRA.

Ap0s suas sugestles, aceitas por José Sarney, 0 PNRA deixou de ser uma
proposta de estimulo a mudanca social e transformou-se em mais um
obstaculo juridico a reforma agraria. (...) O recuo do governo Sarney
restabeleceu a tranquilidade nos setores proprietarios/empresariais, € causou
indignacdo entre os trabalhadores rurais, sobretudo pela reforma obscura e
antidemocratica como a questdo foi encaminhada. A reforma agraria
tornava-se dificil e lenta. A desapropriacdo por interesse social deixou de
figurar como principal recurso do PNRA, a areas prioritarias ndo foram
definidas e o governo federal centralizaria a decisdo final sobre os Planos
Regionais de Reforma Agréria (PRRAs) (NORDER, 2004, p. 59).
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O fracasso da proposta original deveu-se muito ao papel da UDR enquanto
movimento de reacdo a reforma agréaria. ““(...) a versdo aprovada era muito distinta da que
havia sido apresentada” (MORISSAWA, 2001:107). Através do Decreto Presidencial
91.766, de 10 de outubro de 1985, o PNRA foi aprovado com conteldo eminentemente

conciliador.

Com o esvaziamento da proposta do PNRA e o desmantelamento da equipe
gue o elaborava, a questdo da reforma agréaria foi praticamente ‘congelada’
dentro do governo. Ora cedendo a pressdes dos setores dominantes agréarios,
ora inviabilizando na prética as iniciativas reformistas, o governo adotou
uma postura cada vez mais conciliadora diante da grande propriedade rural
(MACIEL, 2005:181).

O sucesso das mobilizacbes da UDR foi notdrio, pois exerceu grande
influéncia na eleicdo de representantes na Assembléia Nacional Constituinte, na Camara e
Senado Federais.

Com o apoio dos setores agrarios dominantes, a UDR comecou a se
movimentar para garantir seus interesses na elaboracdo da Constituicdo Federal. Nessa fase,
passou a atuar em frentes diferentes daquelas do uso da violéncia nas propriedades (milicias
armadas); organizou novas formas de atuacdo articuladas com suas coordenacgdes regionais,
principalmente relacionadas a manifestacdes pelo direito a propriedade, para buscar a adesédo
da opinido publica. Além disso, consolidou uma estrutura juridica para assessora-la sobre as
questdes fundiarias e, adentrou veemente na base de sustentacdo politico-partidaria na
Assembléia Constituinte (BRUNO, 1997).

O avanco da UDR evidenciou a postura tomada pelos setores dominantes na
agricultura para a defesa de seus interesses no Congresso Nacional. Como resultado, a UDR
conseguiu aliangas com os setores industriais e empresariado urbano, consolidando uma base
de sustentacdo para tratar dos temas relacionados a reforma agraria. No decurso das
discussbes na Assembléia Constituinte, a “bancada ruralista” (apoiada pela UDR) obteve
éxito em suas propostas, ndo permitindo o avancgo da legislacdo sobre a reforma agraria. A
exclusdo das “propriedades produtivas”, como possiveis areas a serem desapropriadas,
demonstrou que as condi¢des para a reforma agraria previstas na Constituicdo de 1988 nao
sofreram alteracdes significativas.

Como fundamento para a desapropriacdo, a “propriedade improdutiva”

imp0Os importantes limites burocraticos, pois seu conceito era muito amplo e complexo. 1sso
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ocasionou verdadeiras batalhas judiciais, obstaculizando a implementacdo das politicas de
reforma agraria. Apesar dos limites politicos, legislativos e juridicos; e as metas previstas no
PNRA ndo serem cumpridas; “(...) mais de 700 assentamentos foram criados nos anos 80,
atendendo a aproximadamente 110 mil familias (...)”” (NORDER, 2004, p. 60).

Os assentamentos criados nesse periodo foram resultado, em grande medida,
das mobilizacdes dos movimentos sociais pela luta pela terra. A pressdo dos trabalhadores
rurais sobre o governo, por meio das diversas frentes de resisténcia, possibilitou a execucao
de diversos PDAs (Projetos de Desenvolvimento de Assentamentos) pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Quanto a organizacdo dos assentados, esses
PDAs foram conduzidos, predominantemente, pela orientacdo do MST .A partir dos anos 80,
em meio as discussdes sobre a questdo agraria no Brasil, 0 que se tem de concreto sdo 0s
assentamentos rurais, resultantes de pressdes dos movimentos sociais de luta pela terra. Sdo
adotados oficialmente como metas de governo para a solugdo, sempre adiada, da reforma
agraria.

Os assentamentos rurais podem ser entendidos como unidades de producéo
criadas a partir de uma politica governamental especifica, com o0s seguintes objetivos:
beneficiar o trabalhador excluido do acesso a terra; fazer a propriedade rural cumprir sua
funcdo social. A bibliografia a respeito dessa tematica aponta para diversos tipos de analises
relacionadas a compreensdo da logica interna de funcionamento na situacdo de um novo
espaco. Nesse cenario, certas representagdes sociais se impdem em processo de
(re)significacdo com ideais de trabalho coletivo, mobilizacéo de luta e organizagéo politica.

Muitas vezes parece que, logrando acesso a terra, depois de periodos mais
ou menos longos de pressdo e reivindicacdo, e uma vez investidos, de
alguma forma de controle sobre a terra, a tendéncia é a diluicdo das
demandas, interesses, e da prdpria identidade dos ‘assentados’ num
segmento maior de pequenos produtores. A preocupacdo se desloca para
questdes tais como a producdo, a produtividade, assisténcia técnica, politicas
de crédito, etc. De fato, isso acontece e é possivel ouvirem-se de grupos de
recém-assentados referindo-se a si mesmos como pequenos produtores,
procurando estabelecer vinculos politico-administrativos com esse segmento
maior, ainda que, no seu conjunto, nem todos 0s pequenos produtores
passem necessariamente, pelos mesmos processos de enfrentamento
(ESTERCI, 1992, p. 07-08).

Os assentamentos rurais serdo analisados como produtos histdricos,

inseridos num contexto politico, econémico, social e cultural regido pelo paradigma
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desenvolvimentista da agricultura, decorrente de um longo processo de modernizagdo
capitalista da producdo agricola no pais. A partir desse pressuposto, é possivel entender como
os assentamentos de reforma agraria foram impelidos por uma légica extremamente
contraditoria.

A criacdo de assentamentos formou uma nova categoria de produtor rural: o
assentado. Esse “novo” sujeito deve ser entendido num complexo de relagdes estabelecidas
com seu passado e a nova realidade vivenciada nas particularidades do novo espaco de

vivéncia.

Na maior parte das vezes, os trabalhadores nunca foram proprietarios, nem
seque suas familias até a terceira geracdo, 0 que ndo afasta a
memoria/presenca viva da relagcdo com a terra. (...) Para os assentados, cujo
passado, remoto ou presente, foi marcado pela condicdo de arrendatério,
parceiros ou pequenos proprietarios, a terra ainda é a expressdo de um
projeto de vida (BERGAMASCO; FERRANTE; D’ AQUINO, 1991, p. 269;
272).

A relacdo com a terra era concebida através da identidade estabelecida,
tradicionalmente, pelo proprio contato com a pratica produtiva ou pela referéncia simbolica
expressada por uma “memoria” materializada no assentamento rural. O trabalhador assentado,
oriundo de diferentes regides do pais, possuia especificidades construidas pela relacdo com a
terra, acumulada na histdria da pequena producéo local.

A passagem a condigdo de assentado e a diversidade ndo pode ser explicada
por meio de eixos analiticos mecanicistas. Nao se trata de uma transposicao
mecanica através da qual o trabalhador deixaria a condicdo anterior e
passaria imediatamente a assumir uma outra. Tal processo, longo, comporta
sonhos, frustracdes, realidade. Para poder pensar o assentamento como
categoria em construcdo, faz-se necessario recuperar sua origem e alguns
dos sonhos que os movem (BERGAMASCO; FERRANTE; D” AQUINO,
1991, p. 274).

Nesse sentido, a transformac&o do sujeito recém-assentado entra em conflito
com as representac@es construidas durante toda trajetdria de vida. O novo contexto social,
politico e territorial € reordenado a partir das antigas referéncias e, a inser¢cdo de novos
elementos nas préticas cotidianas sofre, essencialmente, um processo de resisténcia e ruptura.
“Dai que a imposicdo de uma representacdo ndo significa a aceitacdo univoca dessa

representacdo: pode existir pluralidade nas apropriacfes” (CARVALHO, 2005, p. 05).
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No periodo de consolidacdo dos assentamentos, principalmente, a partir de
1985, o MST buscou ampliar nas localidades, através das intervencbes da coordenacao
nacional, o conceito de “sem terra”. Esse sujeito ndo seria apenas o militante engajado nas
acOes de ocupacdo e de acampamento, mas também aquele sujeito assentado que luta por
direitos que vdo além da conquista de uma parcela de terra. “Esta tensdo expressava
concepcdes diversas acerca do que seriam ‘lutas econdmicas’ e ‘lutas politicas’, do papel da
luta por terra no processo de transformacéao; e do lugar dos “assentados’ na ‘luta por terra’”
(ESTERCI, 1992, p. 08). O objetivo do Movimento era a permanéncia de sua base de

sustentacéo, sendo esta, organizada no interior dos assentamentos rurais.

A segunda metade da década de 80 foi proficua em destacar assentamentos-
modelos, fundamentados na matriz de producéo coletiva e/ou associativista,
em franca alusdo ao projeto defendido pelas organizacdes ligadas a igreja
aos técnicos progressistas do Estado e as dificuldades de recursos
financeiros (ESTERCI, 1992:11).

Para que os assentamentos pudessem ser organizados de acordo com uma
matriz de producdo “adequada” a sua realidade, o MST montou uma estrutura organizacional
com a finalidade de dar amparo ao processo produtivo nos assentamentos e consolidar o
processo de formacdo politico-ideoldgica. Essa necessidade possuia fundamento na grande
heterogeneidade de trabalhadores que necessitariam ser organizados para continuarem a

trajetdria de luta e mobilizacdo ainda néo esgotada.

(...) se os ‘assentados’ tem trajetérias diferenciadas — passando ou ndo por
experiéncias de trabalho urbano, mais ou menos prolongado, tendo tido na
prépria area rural inser¢Bes diversas na producdo (como boias-frias,
arrendatarios, posseiros, pequenos proprietarios) — o significado da terra no
seu projeto de vida e, portanto, o carater politico da prdpria reivindicacao
por terra, pode variar muito (ESTERCI, 1992, p. 09).

Essa multiplicidade de sujeitos inseridos no mesmo espaco produtivo
acarretou inimeros problemas para o projeto de organizacdo nos assentamentos de reforma
agraria. De acordo com essa perspectiva, 0 MST buscou aprimorar sua matriz de producao e
todo o aparato organizacional que a rodeia. Assim, criou 04 Setores que se articulavam em
torno do projeto nacional do Movimento: Setor de Frente de Massa; Setor de Formacao; Setor

de Educacéo; e Setor de Producéo.
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O Setor de frente de Massa é responsavel pelo desenvolvimento do processo
de expansdo do Movimento. Seus integrantes deslocam-se para outros
municipios, estados ou regides, formando novos grupos de familias, fazendo
o trabalho de conscientizacdo e realizando novas ocupacges. (...)
Compreender o sistema capitalista, as razGes historicas da situacdo dos
trabalhadores, as alternativas ao modelo politico e econémico vigente, etc. é
fundamental para o engajamento consciente do sem-terra. Considerando essa
realidade, 0 MST decidiu criar o Setor de Formacéo. (...) A escola para as
criancas e a alfabetizagdo dos jovens e adultos foi uma preocupacdo desde as
primeiras ocupacOes. Pais e professores formaram comissdes para
reivindicar e organizar escolas nos acampamentos e assentamentos. (...)
Conquistados os primeiros assentamentos, 0 MST viu-se diante do desafio
de estabelecer novas relacfes de producgdo. (...) Foi nesse contexto que (...)
comecaram a discutir o desenvolvimento da cooperacdo agricola como
forma de resisténcia (MORISSAWA, 2001, p. 205-206).

Essa estrutura organizacional possuia a fun¢do de constituir novas relagoes
no ambito da politica, educacdo, mobilizacdo e producdo. Deveria ser formado um novo
sujeito (o sem terra) integrado a uma ldgica gestada pela Direcdo Nacional do Movimento.

Além desses setores, foram criadas “instancias de representacdo”, onde
seriam analisados 0s temas pertinentes a realidade dos assentamentos rurais e tracadas as
diretrizes gerais de atuacdo politica e econémica (producdo) do MST. Essas “instancias”
gerariam referéncias para os Setores executarem seus projetos na localidade (MORISSAWA,
2001). Séo elas: 1) Congresso Nacional; 2) Encontro Nacional; 3) Coordenacdo Nacional; 4)
Direcdo Nacional; 5) Encontros Estaduais; 6) Coordenagdes Estaduais; 7) DirecOes Estaduais;
8) Coordenacdes Regionais; 9) Coordenacao de Assentamentos e Acampamentos; 10) Grupos
de Base.

O MST articulou hierarquicamente toda a estrutura de organizacdo no
intuito de integrar as experiéncias locais a pauta de discussfes ordenada nacionalmente. A
partir desses pilares, foram aperfeicoadas, ao longo do tempo, novas praticas, principalmente,
no Setor de Producdo, com a introdugdo do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA).
Isso foi possivel devido a constituicdo de uma politica governamental de crédito (Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria— PROCERA) em 1986.

Como ja apontado anteriormente, os assentamentos sdo decorrentes de um
contexto historico marcado pelo incentivo ao padréo da agricultura moderna. O financiamento
proporcionado pelo governo para 0s assentamentos rurais marcou ainda mais o predominio

dessa orientacdo na matriz de producéo agricola defendida pelo MST.
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Nesse campo, vém ganhando peso duas (..) formas de abordagem: a
integracdo aos mercados e 0 patamar tecnoldgico. No primeiro caso, tem-se
afirmado a necessidade de ndo se entender os ‘assentamentos’ como ‘guetos’
e buscando alternativas de colocacdo dos produtos agropecudrios nos
mercados, sobretudo ao nivel regional. (...) Quanto a questdo tecnoldgica,
podemos notar que o padrdo calgado na ‘revolucdo verde’ norte-americana
tem sido, em parte, incompativel com a estrutura produtiva dos
‘assentamentos’ (ESTERCI, 1992, p. 11).

A producdo em larga escala, com altos indices de utilizacdo de insumos
guimicos e maquinas, era considerada contraditoria para a realidade dos assentamentos rurais.
Outra alternativa adotada, a integracdo no mercado através da agroindustrializacdo da
producdo nos assentamentos, também possuia muitos problemas devido a dificuldade de
comercializacdo e competicdo com os produtos das grandes empresas.

O elemento impulsionador da adoc¢do dessas diretrizes de produgédo estava
vinculado, intimamente, a assisténcia de crédito proporcionada pelo governo federal. O
PROCERA possuia uma feicdo eminentemente econdmica, sendo grande parte dos recursos
destinados para o custeio da producdo. Assim, era incentivado o plantio de lavouras
temporarias, geralmente, de produtos industrializaveis ou passiveis de compra pelas empresas
agroexportadoras.

A familia assentada recebia crédito para realizar as despesas iniciais (era
insuficiente e ndo garantia, de forma alguma, a seguranca alimentar até o inicio da producéo),
posteriormente, teria acesso a0 PROCERA com juros subsidiados pelo Estado. A
disponibilidade do crédito, sem acompanhamento ou qualquer forma de fiscalizagdo, causou
uma série de problemas, pois muitos produtores tomaram o empréstimo sem estarem
preparados para sua utilizacdo. Uma das limitacdes do PROCERA estava relacionada a
separacao entre crédito de investimento e crédito de custeio, sendo este, prioritariamente

enfatizado.

Vale lembrar que o crédito de custeio tem uma finalidade de curto prazo: a
compra de insumos e servicos necessarios a um determinado cultivo.
Concluida a safra, o crédito deve ser quitado; é distinto do crédito de
investimento, cujo prazo de pagamento geralmente é maior e visa a compra
de maquinas, equipamentos e outros bens de producdo utilizados no longo
prazo (NORDER, 2004, p. 106).
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As diretrizes de financiamento estdo intimamente ligadas ao paradigma de
desenvolvimento do periodo. A influéncia desse padrdo de producdo era perceptivel na
realidade dos assentamentos (ZAMBERLAM, 1994).

Houve um notavel direcionamento do sistema de créditos para a producao de
grdos, um processo produtivo marcado por elevada dependéncia com relagdo
ao uso de insumos agroindustriais e financiamentos governamentais, uma
acentuada prescricdo técnica e uma ampla fiscalizacdo e controle de agéncias
bancérias e estatais. Por outro lado, os recursos disponibilizados eram
sabidamente insuficientes para a realizacdo da produgdo. A insercdo dos
assentados nas linhas de crédito disponiveis evidenciava suas primeiras
limitacGes e contradi¢cfes (NORDER, 2004, p. 109).

A adesdo ao crédito de custeio para a producdo de grdos contradizia a
disponibilidade da forga de trabalho nos assentamentos rurais. Quanto maior a dependéncia da
mecanizacao e do uso de insumos quimicos na producdo, menor seria 0 emprego da mao-de-
obra em todo o processo; para um espaco onde havia “fartura de bragos” para o trabalho, a
producdo em larga escala desestruturaria a reproducdo das bases familiares de organizacao
(em alusdo a pequena propriedade tradicional).

Nesse cenario, 0 PROCERA contribuiu para aumentar a dependéncia dos
assentados a fatores externos, corroborando para o endividamento e o bloqueio de novos
empréstimos. A falibilidade de programa levou a sua extingdo, sendo substituido pelo
Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF)™.

A anélise da politica governamental de creédito e o contexto em que estava
inserida permitem compreender a organizacdo da matriz de producdo do MST e todos os
instrumentos adotados para sua execucao. Essa afirmacdo esta baseada na implementacéo do
Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA), em 1988, que culminou na formacdo da
Confederacdo Nacional das Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil (CONCRAB), em
1992 (coincidente com o periodo de maior intensificacdo do PROCERA, a partir de 1993).
Nesse entremeio, 0 MST desenvolveu um trabalho bastante intenso envolvendo diversos
mecanismos de gestdo e controle para a consolidacdo da proposta cooperativista. Baseado na
teoria marxista sobre a questdo agréaria, 0 MST organizou a producdo nos assentamentos
visualizando a superacdo das relagbes sociais capitalistas. Porém, os assentamentos
enfrentaram, internamente, um conflito de representacfes associado a construcdo que o

Movimento faz em torno do sujeito “sem terra”.

1 Esse processo sera discutido no Capitulo 3.
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Na localidade, as diretrizes de producdo adotadas pelo MST encontraram
dificuldades de perpetuacdo. Num contexto, marcado pelas diferencas, a construgdo de um
projeto de desenvolvimento, consonante com o paradigma moderno da agricultura, impds aos

assentados os mesmos dilemas que antes propuseram superar.

3.2 O COOPERATIVISMO NO MST

O conturbado momento politico de formagdo dos assentamentos rurais
causou um impacto extremamente negativo na implementacéo da reforma agraria no pais. As
elites rurais impuseram grande parte de seus interesses na Assembléia Constituinte e a Carta
Magna tornou a reforma agréria mais dificil de acontecer.

No final do Governo Sarney as tensdes aumentaram. As elei¢bes para a
presidéncia indicavam, mais uma vez, o embate de dois projetos diferenciados. Na disputa
politico partidaria, a articulacdo de um “movimento de esquerda”, encabecado pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) e as organizagdes de mobilizacdo popular, foi derrotada por uma
vertente conservadora politicamente e liberal economicamente. Ap6s a derrota na
Constituinte, a luta pela terra sofreu um duro golpe com a elei¢do de Collor, em 1989.

Em defesa dos interesses das elites agrarias, o governo recém empossado
impOs inUmeras barreiras para as politicas de reforma agraria. Esta foi contemplada no
contetdo da Constituicdo Federal, contudo seria necesséria a aprovacao de lei complementar
para sua concretizacdo. Longe de cumprir as determinagcfes da Constituicdo, foi organizado
um aparato de repressdo aos movimentos de luta pela terra. Durante todo o governo Collor
(1989 a 1992 — ano de seu impeachment), a reforma agraria ndo entrou na pauta de politicas
publicas. Isso provocou uma reordenacao de postura dos movimentos sociais, que passaram a
organizar novas formas de resisténcia.

Apo6s dendncias de corrupcdo e um longo processo de investigacdo, o
presidente Collor foi processado e teve seu mandato cassado pelo Congresso Nacional. Com o
impeachment do Presidente da Republica, uma nova perspectiva se abriu para 0s movimentos
sociais. Em 1993, no governo Itamar Franco, foi aprovada a Lei Complementar N° 8.629, que
regulamentou a desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria. Esse momento
proporcionou um novo folego a luta pela terra no pais, refletindo em novas mobilizacdes

populares e ocupacdes de areas improdutivas.
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Durante o periodo compreendido de 1989 a 1992, a “territorializacdo” do
MST ficou praticamente estagnada. O contexto desfavoravel a atuacdo do Movimento foi
decisivo para uma mudanca de postura. Toda a atencdo do MST voltou-se para a consolidacédo
de sua estrutura organizacional e desenvolvimento de seu modelo de cooperagdo agricola nos
assentamentos. Nesse contexto, a Dire¢do Nacional do Movimento chegou a concluséo de que
0s modelos de cooperacdo adotados ndo eram suficientes para garantir a fixacdo do
trabalhador no campo. Além disso, as estratégias adotadas e seus resultados ndo tinham o
controle do MST, que considerava o0 assentamento uma extensdo da luta pela terra e espaco
fundamental de reproducéo da identidade do Movimento.

Antes de 1985, a organizacdo nos assentamentos era constituida, num
primeiro momento, por pequenos grupos coletivos e grupos de ajuda mutua, que tinham o
objetivo de se organizarem contra as adversidades vivenciadas pela escassez e pobreza no

campo. Foram préticas isoladas e articuladas no contexto local de forma espontanea.

(...) comunidades eclesiais de base, associativismo espontaneo entre vizinhos
e parentes, bases de organizacdo social dos sindicatos de trabalhadores
rurais, identidades sociais a partir de referenciais ndo-econémicos, etc. O
ponto central desse paradigma foi, entdo, o pequeno grupo de cooperacao,
sem a mediacdo institucional formal homogénea, para a realizacdo de
atividades variadas, isoladas ou combinadas entre si. O agrupamento das
pessoas e familias nesses grupos foi determinado por diferentes identidades
sociais (CONCRAB, 1999, p. 28).

Apés essa fase inicial (até 1985'), a organizacdo coletiva nos
assentamentos foi estruturada por associacdes de trabalhadores, buscando melhorar,
principalmente, a infraestrutura dos assentamentos. Para 0 MST, nesse periodo, a “(...)
ASSOCIACAO E O MELHOR CAMINHO” (JST, 1987c, p. 15). As associacdes tinham o
objetivo de viabilizar melhores condicGes relativas a compra de maquinas, insumos,
ferramentas e acesso ao escasso crédito disponibilizado pelo Estado. Isso pode ser constatado

em reportagem sobre o Assentamento XV de Novembro.

O Assentamento ‘XV de Novembro’ estd localizado no municipio de
Teodoro Sampaio, no Pontal do Paranapanema, Sdo Paulo. (...) Tem uma
area de 13.110 ha. E nele vivem 500 familias assentadas durante o ano de
1985. A producéo era organizada de diferentes formas. (...) Tipo Misto (...)
Nesta forma, cada trabalhador tem seu lote de 15 ha, mas as maquinas sdo
em comum. Os trabalhos que envolvem mais pessoas e dispdem de pouco

12 Apés a criagdo do MST, datada de 1984.
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tempo (plantio e colheita) sdo feitos em mutirdo (troca de servigos). O
restante do trabalho (capina e outros tratos culturais) sao feitos pela familia.
(...) Forma Coletiva (...) Existe no Assentamento uma associa¢do, com 30
familias, onde a terra ndo tem divisdes (cerca), as maquinas sao em comum e
o0 trabalho € coletivo. (...) Esta associacdo tem tido grande sucesso e esta
servindo de exemplo para surgirem outras associacdes no préprio
assentamento e também na regido onde ja existem mais trés assentamentos
grandes (JST, 1987a, p. 15).

Outras experiéncias de associativismo nos assentamentos rurais

demonstravam as estratégias locais para superacao das dificuldades.

Foi criada recentemente a associacdo cooperativa do assentamento do
Rincdo do lvai, municipio de Salto do Jacui, no Rio Grande do Sul. Depois
de quatro anos de posse da terra, ficou clara a necessidade de buscar uma
saida de forma coletiva. Um dos objetivos da associacdo, também, é o de
eliminar a acdo dos atravessadores. A associacdo ABROESPI (Associacdo
Boa Esperanca do Rincéo do Ivai), possui 94 associados que sdo consultados
em todas as decisfes importantes (JST, 1988, p. 09).

Explorar coletivamente 0s recursos da terra através da associacdo, € o
principio basico das 64 familias residentes no projeto de assentamento da
fazenda Santana, localizada em Monsenhor Tabosa. Ap6s a criagcdo do
assentamento, em 1987, os trabalhadores fundaram uma associagéo,
elegeram uma diretoria e elaboraram um estatuto, dividindo-se
posteriormente em comissdes de trabalho, como a de salde, agricultura,
educacdo, dentre outras. Elevaram as casas em mutirdo, reduzindo os custos,
de mao-de-obra (...) (JST, 1991b, p. 07).

A organizagdo coletiva por meio de associacdes foi a principal forma de

cooperacao agricola adotada pelo MST até a crise ocorrida na Constituinte e na sucessao

presidencial em 1989 (governo Collor). Num cenério politico eminentemente perverso, o

Movimento voltouse para a consolidagdo de um novo paradigma de organizacdo da producéo

nos assentamentos rurais: 0 cooperativismo.

Para entender a proposta do cooperativismo no MST € necessaria uma

diferenciacdo béasica. Muito se confunde cooperacdo e cooperativismo e, apesar de

pertencerem & mesma raiz*3, ndo sao sindnimos.

13«(_.) verbo cooperar (do latim cooperari, de cum e operari), que significa operar juntamente com alguém”

(PINHO, 1996, p. 43).
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Em cooperacéo, substantivo feminino, devido ao sufixo indicativo de agéo,
encontramos o sentido da acdo de cooperar, prestacdo de auxilio para um fim
comum. J& em cooperativismo, o sufixo ismo, de origem grega, denota
sistema, doutrina (...) (PINHO,1996, p. 43-44).

Na base do cooperativismo estava presente a proposta de organizacdo
baseada na producdo mecanizada e na insercdo no mercado. Isso possibilitaria maior
competitividade e produtividade, através da incorporacdo de novas técnicas e acesso a
recursos financeiros. O horizonte almejado por essa organizagdo estava alicercado na

producdo em larga escala comparada a producdo dos grandes proprietarios rurais.

Diante de uma politica econdmica e agricola que penaliza 0 pequeno
agricultor, o assentado ndo pode se contentar com a conquista de um pedaco
de terra. Ha a necessidade de encontrar meios que lhe possibilita ter acesso a
recursos financeiros e técnicos, condigdes favoraveis de producdo e
comercializacdo; acesso a técnicas de producdo mais desenvolvidas e a
mecaniza¢do. Recursos esses hoje, somente ao alcance dos grandes
proprietéarios. E para proporcionar essas condi¢des que estamos implantando
a organizacao de cooperativas em nossos assentamentos. (...) Somente assim
estaremos aptos a fazer frente a essa acelerada politica entreguista do
presidente Collor, subserveniente aos interesses internacionais aos
latifundiarios, cada vez mais protegidos por aparatos repressores (JST, 1991,
p. 02).

O cooperativismo adotado pelo MST estava associado a construcdo de uma
estrutura politico-organizacional pautada em objetivos que assegurariam a minimizacdo da
pobreza no campo, através do desenvolvimento das relagdes de trabalho superiores aquelas
tradicionalmente constituidas. Para alcancar esse patamar, 0 Movimento organizou, a partir de
seu Setor de Producdo, o Sistema Cooperativista dos Assentados — SCA, responsavel pela

organizacdo da producéo, por meio da implantacdo de cooperativas™.

O sistema cooperativista dos assentados tera uma estrutura organizativa
prépria, dedicando-se especificamente aos problemas relacionados com a
producdo, comercializacdo, agroindlstria, crédito rural e a assisténcia
técnica. E o MST podera aperfeicoar a organizacdo de massa para a
conquista da terra. A vinculacdo do MST com os assentamentos sera através
dos dirigentes, da organizacdo dos nucleos dentro dos assentamentos, nas
atividades de formacao e mobilizacdo (JST, 1990c, p. 21).

4 Esse modelo tem raizes no século XVII como decorréncia dos problemas sociais causados pela Revolugo
Industrial. Em 1844 surgiu a primeira cooperativa em Rochdale, na Inglaterra. Foi fundada a “Society of
Equitable Pioners” - a partir das idéias do industrial inglés Robert Owen, que fundou as “Aldeias Cooperativas”,
fracassando mais tarde. Tinham como objetivo a ajuda mdtua, criando uma comunidade auto-sustentada
(PINHO, 1966).
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O SCA é responsavel pela organizacdo de base dos assentados, pela
organizagdo da producdo, da tecnologia, da transformacdo ou agroindustria,
pela boa aplicacdo do crédito rural, pela comercializagdo e, também, pela
mobilizacdo social dos assentados frente a politica agricola do governo, a
politica econbmica e pelas condicbes basicas dos assentamentos
(CONCRAB, 1997, p. 09).

O SCA é um setor do MST e tem na cooperacdo agricola a perspectiva do
desenvolvimento econdmico dos assentados (...), contribuindo para a
territorializacdo da luta pela terra e intensificando a participagdo em outras
lutas da classe trabalhadora no campo e na cidade (FERNANDES, 2000, p.
228).

O cooperativismo do MST buscou em *“(...) varios paises da América
Latina - Nicaragua, Peru, Honduras, Cuba, Chile e México — (...)””, subsidios para implantar
um modelo de cooperacdo nos assentamentos do Brasil (MORISSAWA, 2001, p. 207).
Umexemplo esta retratado numa reportagem do JST. “Trés companheiros do Movimento Sem
Terra acabaram de retornar de uma viagem de trintas dias a Nicaragua. O objetivo basico da
viagem foi estreitar lacos de cooperacdo com entidades de trabalhadores daquele pais (...)”
(JST, 1987, p. 15).

A proposta de cooperacdo agricola indicava um modelo uniformizado para
0s assentamentos rurais, centrado numa proposta organizacional com énfase
predominantemente econdmica. Para 0 MST, “(...) cooperacédo é igual a cooperativa ou da-se
atravées dela” (CONCRAB, 1999, p. 32). Essa redefinicdo da organizagdo coletiva centrada
na homogeneizacdo da cooperacdo agricola (CA), por meio da institucionalizacdo das
cooperativas, permitiu ao MST implantar um projeto para 0s assentamentos rurais em todas as

regides do pais.

A CA adquire carater decisivo para as estratégias do MST, a partir de 1989,
com a criacdo de um sistema cooperativista a nivel nacional, que objetiva
integrar as diversas formas de cooperacdo em assentamentos, bem como
produtores individuais assentados ou ndo. As cooperativas de producao
agropecuarias (CPAs) passam a ser, a nivel dos assentamentos, o carro chefe
deste sistema cooperativo (KLEBA, 1994, p. 133-134).

O modelo proposto pelo SCA de desenvolvimento dos assentamentos rurais
estava ligado a implantacdo das Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPAs). Para o
MST, as CPAs eram consideradas uma forma avancada de organizagdo, pois reunia as
condicBes reais de ordenamento da producdo (coletiva) e das estratégias de insercdo no



68

mercado. Isso viabilizaria economicamente os assentamentos e ao mesmo tempo consolidaria
a organizacdo coletiva, patamar superior das relaces sociais para a transicdo socialista. Os
esforcos em torno das CPAs estavam intimamente relacionados com as estratégias do MST

para a resisténcia dos trabalhadores nos assentamentos rurais.

Para 0 MST, as CPAs seriam, a priori, a forma superior de cooperativismo.
Essa superioridade seria, sobretudo, econdmica, na medida em que a
coletivizacdo da terra e do trabalho (ou a cooperagéo na producdo) resultaria
em melhor aproveitamento da méo-de-obra, através da divisdo do trabalho e
da especializacdo e em decorréncia, em maior eficiéncia econdmica
(KLEBA, 1994, p. 135).

As CPAs se diferenciavam das outras formas de cooperacdo agricola
adotadas anteriormente pelo Movimento. Sua principal caracteristica era personalidade
juridica, a qual permitia a insercdo no circuito mercantil, pois, ao ser registrada, passava a ser
uma empresa cooperativista. Além do aspecto econémico, podem ser indicadas outras

diferencas marcantes na forma de organizacao.
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CARACTERISTICAS

GRUPO COLETIVO

ASSOCIACAO

COOPERATIVA

QUEM PARTICTPA

Vizinhos, parentes ou
amigos. Geralmente 56
homens

Familias. Homens e as
vezes também Mulheres

Familias: Homens,
mulheres e jovens acima
de 16 anos

N° DE SOCIOS

Geralmente abaixo de 10

Entre 20 e 400

Numero minimo exigido

pessoas conforme o tipo por le1: 20
FORMA DE Combinagio verbal entre | Assembléia Assembléias.
PARTICIPACAO NAS todos os membros do Conselhos dos
DECISOES grupo Representantes dos
sefores.
PARA QUE SE Geralmente para: Geralmente para: Para:
JUNTAM » Compra de * Prestagdo de servicos | * Organizacio coletiva

implementos

de comércio e

da produgio e

» Venda de produtos transporte, efc. comercializagio
Construgio de * Encaminhamentos das | * Criacio de
benfertorias revindicacdes da agroindustrias
» Ajuda mmitua no comumdade
trabalho

USO DA TERRA Geralmente Individual e semi- Semi-coletivo e coletivo
individual coletivo

DIVISAO DO
TRABALHO

No maximo mutirdes de
ajuda nuitua

Formas simples de
divisde social do
trabalho

Especializacio do
trabalho através dos
setores de atividades

ESTATUTOE
REGISTRO

* Wao tem estatufo

* Geralmente nio tem
regimento interno

* Quando existem
Tegisiros, 0§ principais
sdo os confratos
assinados por todos

* Precisa de estatuto

* Pode ter registro
interno

* Nio pode ter bloco de
notas fiscais

* Tem estatuto
regulamentado pela le
Cooperativista

* Deve ter registro
interno

* Pode ter bloco de
produtor e notas fiscais
* Deve ter registro
oficial da contabilidade

Fonte: MST (1993, p. 32).
Quadro 1 — Tipos de organizacgéo coletiva da producao.

As CPAs possuiam singularidade em relacdo a outras modalidades de
cooperativismo. Sua proposta extrapolava os limites econémicos da organizacéo da producéo,
atribuindo a seu modus operandi a busca pela formagdo mais abrangente de seus membros,
num processo de construcao de uma sociedade regida por principios socialistas.

Nas CPAs, a terra e todos os investimentos nela aplicados ficavam sob o
controle do coletivo. Para isso, foi formada uma estrutura organizacional interna, devido a

complexidade da gestdo coletiva da produgéo.

Como 6rgdo maximo de poder dentro de uma CPA esta a Assembléia Geral
da Cooperativa. Dela participam todos os associados. Toda decisdo tomada
pela Assembléia tem prioridade méxima e cumprimento obrigatério. A CPA
normalmente é gerenciada por um Conselho de Administracdo ou
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Deliberativo ou Coordenacdo. E responsavel pelo encaminhamento das
decisBes tomadas pela Assembléia e pelo cumprimento dos Estatutos Sociais
da cooperativa. E responsavel também por propor estratégias para a CPA.
(...) Cada CPA define a sua instancia representativa, composta por um
membro de cada setor de producdo e servico. Desta instancia é escolhido um
Conselho Diretor ou uma Diretoria Executiva. Tem fun¢éo de dirigir o dia-a-
dia da cooperativa e representd-la externamente ao assentamento. Esse
Conselho deve cumprir as determinacGes da Assembléia Geral e do
Conselho Administrativo. Tem autonomia limitada para a tomada de
decisdes, restringindo-se aquelas que ndo necessitam passar por analises das
instancias superiores. (...) O Conselho Fiscal é composto por trés titulares e
trés suplentes. E responsavel pela fiscalizacdo dos atos e da gestdo da
direcdo da cooperativa. E o representante dos associados na fiscalizagio e
zela pelo cumprimento dos objetivos e decisdes do coletivo. (...) O trabalho
organiza-se internamente através dos setores. Os setores de trabalho
congregam todos os associados da cooperativa. E a instancia de base da
estrutura da cooperativa. Cada cooperativa organiza os setores conforme as
atividades que desenvolve, como os setores de grdos, animal, de maquinas e
0 setor administrativo. Cada setor tem seu coordenador eleito pelos
associados membros do setor. (...) Quanto & composicdo das instancias de
poder, mesmo que sejam escolhidos pelos setores, os coordenadores terdo
que passar pela Assembléia Geral para serem ratificados (EID; PIMENTEL,
1999, p. 04-05).

Todas as estratégias e decisdes passavam por essa estrutura, que viabilizaria
as acOes, principalmente, relacionadas a producdo. O principal elemento das CPAs era,
evidentemente, a eficiéncia econdmica dos assentamentos através da tecnificacdo da producéo

e sua agroindustrializag&o.

(...) as CPAs procurardo colocar-se competitivamente no mercado através do
uso de créditos, da agroindustrializacdo integrada e da busca de exportacao
de seus produtos. A partir deste momento, 0 uso da eficiéncia capitalista,
mesmo que colaborando com o desempenho deste sistema, ndo serd mais
visto como contradizente a busca de um novo sistema social diverso
(KLEBA, 1994, p. 134). A organizagdo de cooperativas busca a autonomia
dos assentamentos para um desenvolvimento da producdo agropecuaria. As
cooperativas buscam, além de planejamento da producdo, criar vias diretas
de comercializacdo, eliminando os tradicionais atravessadores (JST,
1990b, p. 19).

A busca pelo desenvolvimento econémico dos assentamentos necessitava,
via de regra, de planejamento, que articulasse a obtencdo de recursos financeiros e as técnicas
modernas de producdo (utilizacdo de mecanizacdo e insumos industrializados), procurando

viabilizar a proposta de cooperacao através do acesso ao mercado competitivo.



71

O plano da producéo é unificado e todos os participantes trabalham de forma
coletiva. A cooperagdo funciona como uma empresa, procurando
desenvolver a producéo, a comercializacdo e a industrializacdo dos produtos.
A divisdo social do trabalho se da através de especializacbes (CONCRAB,
1996, p. 06).

A partir de 1989, ocorreu um grande aumento do numero de CPAs em todas
as regides do pais. Nesse momento, o MST procurou articular seu modelo de cooperacao
agricola em torno de uma estrutura de representacdo (englobando as dimensdes de
planejamento e gestdo nos assentamentos rurais). Com a implantacdo das CPAs em varias
localidades, foram organizadas a nivel estadual as Centrais Cooperativas dos Assentamentos
(CCAs), que articulavam, num mesmo territorio, as diversas experiéncias, sendo responsavel
pela: comercializacdo da producdo; compra de insumos e maquinas; logistica da producdo;
obtencdo de crédito para as CPAs; implantacdo dos projetos agroindustriais; busca de
melhorias na infra-estrutura dos assentamentos; consolidacdo da matriz tecnoldgica; entre
outras atribuigbes pertinentes. As CCAs foram muito importantes para que o SCA
consolidasse uma instancia representativa que tivesse sob seu controle as diversas

experiéncias cooperativas do MST no territério nacional.

Ap0s a criacdo de trés centrais estaduais, a legislacdo permite a criacdo de
uma Confederagdo Nacional de Cooperativas. Esse processo se firmou em
maio de 1992, com a criacdo de uma Confederacdo das Cooperativas de
Reforma Agréaria (Concrab). Em nivel nacional, podem filiar-se & Concrab
apenas as Centrais Estaduais. Mas em nivel de Estado, podem filiar-se a
Central as cooperativas de produgdo agropecudria (CPAS) (...) (CONCRAB,
1996, p. 03).

Para formalizar uma organizacdo cooperativa consolidada nacionalmente, o
MST criou a Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil - CONCRAB -
em 1992. Era uma organizacdo alternativa ao sistema tradicional, representado pela
Organizacdo das Cooperativas do Brasil — OCB, que mantinha o controle sobre as

cooperativas constituidas no pais.

O Cooperativismo e a doutrina cooperativista ndo sdo propriedades de
ninguém. Todos os cidaddos do pais, que quiserem organizar qualquer tipo
de cooperativa, seja na producéo, na comercializacdo, no consumo, no setor
servicos devem ter esse direito sem tutela, nem do estado, nem de nenhum
organismo (JST, 1991a, p. 09).
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Através da criacdo da CONCRAB foram estruturadas as instancias locais e

estaduais, dinamizando, dentro do SCA, o projeto de cooperacédo agricola do Movimento.

Em 1991 o MST passa a implementar uma nova idéia, aperfeicoando as
atividades coletivas, através do ‘Sistema Cooperativista dos Assentamentos’,
compostos dos seguintes niveis: ‘CPA - Cooperativa de Producdo
Agropecuaria’, a nivel de assentamentos; ‘Central Cooperativa de Reforma
Agréria’, que relne CPAs a nivel estadual; e a ‘Confederacdo das
Cooperativas de Reforma Agréaria do Brasil Ltda. - CONCRAB’, que relne
as Centrais de Cooperativas de nivel estadual e que foi fundada em maio de
1992 (CARDOSO, 1994, p. 140).

As CPAs eram as responsaveis pela gestdo imediata dos assentamentos
locais ou regionais. Para organizar as cooperativas no ambito estadual, as CCAs mantinham
uma estrutura de atendimento as necessidades de organizacdo do trabalho e da producéo,
sendo discutidas e organizadas estratégias para a viabilizacdo econémica dos assentamentos
rurais. A partir das experiéncias estaduais, eram sistematizados dados e temas para comporem
a agenda nacional. Na pauta da CONCRAB, estavam em analise o *“comportamento

econdmico” das cooperativas em todas as regides do pais.

(...) ela representa a implantacdo do Sistema Cooperativista dos Assentados
(SCA), amadurecido e elaborado a partir da decisdo politica do MST de
reforcar o entendimento estratégico e a importancia dos assentamentos na
luta pela reforma agraria (JST, 19954, p. 08).

A partir da formagcdo da CONCRAB foi intensificada a implantacdo de
CPAs, porém, apos detectarem problemas internos de organizacao e viabilidade econdmica,
foram incorporadas novas ferramentas para suprir essas lacunas, em destaque o investimento
na capacitacdo gerencial do assentado “sem terra” para lidar com as dificuldades na
cooperativa. Em linhas gerais, a CONCRAB buscou, fundamentalmente, coordenar e planejar
as diretrizes e objetivos gerais para o desenvolvimento agropecuério das CCAs e das CPAs.
Dentre suas tarefas, estavam: projetos de viabilidade financeira; estratégias de otimizar as
exportacBes da producdo cooperativa; agroindustrializacdo e agregacdo de valor aos produtos
dos assentamentos; manter a coeréncia da organizacdo cooperativa aos principios
politicoideoldgicos que conformam o MST. Quanto a esse ultimo aspecto, a CONCRAB

propiciou uma intensa publicacdo de cadernos, cartilhas e informativos, que continham, em
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seu contetido, os elementos bésicos para a organizacdo das cooperativas, tanto dos aspectos
ligados as relagcbes humanas, como das estratégias de desenvolvimento econdmico. O
fortalecimento das cooperativas era visto pelo MST como resultado da estruturacdo de um
sistema gerencial nacionalmente constituido, baseado em fundamentos tedricos que
orientaram toda sua organizacdo. A estrutura organizacional constituida pode ser
compreendida pela orientagdo basica do MST, que entendia o assentamento como espaco de

resisténcia e continuidade da luta pela terra.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA - MST
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Figura 1 — Estrutura organizacional do MS

A institucionalizacdo da cooperacgdo agricola foi a base de sustentacdo das
diretrizes politica e produtiva concretizadas pela territorializacdo de cooperativas em todo o
pais. A centralizacdo administrativa realizada pelo MST permitiu a adocdo de medidas
articuladas com as Centrais Estaduais, para melhor atendimento das necessidades dos

assentamentos rurais.
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No amago da cooperacdo agricola adotada pelo MST estava os fundamentos
da “teoria da organizacdo no campo”. Essa teoria permeou todas as acdes relativas ao
cooperativismo estruturado pelo Movimento (realizado pelas CPAS) e, esteve presente nas
praticas pedagdgicas dimensionadas para capacitacdo e formacgdo de novos “sujeitos” agentes

no espaco cooperativo.

3.3 TEORIA DA ORGANIZAGAO COOPERATIVA

A organizagdo coletiva no MST passou por uma transformacéo significativa
a partir de meados dos anos 80. Para 0 Movimento, a cooperagao passou a ser uma ferramenta
fundamental para a sobrevivéncia dos assentados, pois seria a responsavel por socializar o uso
dos recursos disponiveis e aumentar a produtividade do trabalho, possibilitando a insercdo no
mercado com competitividade ampliada. A organizacdo das praticas no interior dos
assentamentos rurais seria otimizada pelas estratégias construidas a partir de principios
tedricos fundamentais™. A implantagdo das cooperativas deveria interagir com a luta pela
transformacéo da sociedade através do avangco da cooperacdo no processo produtivo, com a
insercdo da produgédo em escala, a utilizagdo de recursos externos (industrializados) e diviséo
do trabalho.

O encontro nacional de liderangas de assentamentos realizado em outubro de
1986, em Curitiba, produziu um documento que se transformou na linha
politica do movimento sem terra para os problemas dos assentamentos:
‘NOSSA LINHA POLITICA PARA OS ASSENTADOS’. Nesse
documento, como resultado de toda discussdo e experiéncia historica dos
trabalhadores ja acumulada, definiu-se que ‘A Unica saida para ndo perder a
terra, serd a cooperacdo agricola entre o0s assentados’ (JST, 1987b, p. 15).

A cooperacdo agricola € uma das maneiras com que o0s agricultores
encontram para se ajudarem mutuamente. A ajuda se da, tanto na
organizacdo da produgdo da lavoura, no comércio dos produtos agricolas e
dos insumos, como também para a reivindicagdo dos direitos. Além das
vantagens individuais que ela apresenta, a cooperagdo agricola é uma das
formas de irmos, de fato, mudando a sociedade e de construirmos o
socialismo na agricultura brasileira (JST, 1988a, p. 14).

5 A “teoria da organizacdo do campo” foi elaborada por Clodomir de Morais, um dos mais importantes
intelectuais do MST, responsavel pela orientacdo tedrica do cooperativismo, dos cursos de formagdo e
laboratdrios organizacionais. Sua contribuicdo possibilitou a construgdo da proposta cooperativista, baseada na
mecanizacao, divisdo do trabalho e producdo em escala. Essa condicdo seria a base de formacdo do operariado
agricola, sujeito da transformacdo social. A abordagem tedrico-conceitual de Morais (1986), no Caderno de
Formacao n° 11, possui como principal referéncia o pensamento de Kautsky (1980).
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A cooperacdo agricola vai além dos limites econdmicos do trabalho
coletivo, inserindo elementos politicos da mudanca social. “Naquele periodo de 1986 a 1990,
0 grande avango que o Movimento obteve foi o desenvolvimento da teoria da cooperagao
agricola, de compreendé-la como fundamental”” (STEDILE; FERNANDES, 1999, p. 101).
Os autores reconhecem a importancia histérica dessa orientacdo para a organizagdo das
cooperativas nos assentamentos rurais. Afirmam, também, que a implantacdo do modelo
cooperativista dependia de condicBes objetivas e subjetivas’® para sua concretizagéo,
possuindo como referéncia a comunidade em que seria inserido. Essas condi¢fes seriam
fundamentais para o processo de evolucdo ou desarticulacdo da cooperacdo agricola e para a
avaliacdo e reconstrucdo do modelo adotado.

Na proposta de desenvolvimento dos assentamentos rurais, as cooperativas
(consideradas como forma superior de organizacdo) expressavam a materializacdo dos
fundamentos tedricos adotados, que atribuiam a organizacdo operaria, articulada com as
modernas relag¢bes de producdo, a potencialidade do processo revolucionario socialista. “N&o
é por intermédio dos que possuem, mas do que ndo possuem, que se fara a passagem a
producdo cooperativa. (...) a propriedade individual dos meios de producéo s6 representa um
obstaculo a nos barrar o caminho a uma forma superior de exploragdo” (KAUTSKY, 1980,
p. 149).

O MST surgiu pela confluéncia entre a realidade agraria no pais e a
orientacdo tedrica (e ideoldgica) do marxismo. Néo é possivel compreender a organizacao
cooperativa do Movimento sem relaciona-la a transicdo socialista. Para 0 marxismo, essa
transicdo seria possivel a partir do desenvolvimento das forcas produtivas e as transformacdes
nas relagdes de trabalho.

A partir dai foram construidas e implantadas estratégias de formacdo de
novos sujeitos, organizados em torno de modernas “relages de trabalho”. O novo sujeito
“sem terra” superaria as contradi¢Oes inerentes ao individualismo capitalista, aperfeicoando-
se noprocesso de trabalho coletivo dentro das cooperativas. Seria uma transformacdo das
relagdes tradicionais de producdo, pautadas por referéncias bastante diferenciadas em seu
construto social.

As relacdes tradicionais ou camponesas foram os principais alvos da critica

do MST. Essa posicdo em relacdo ao campesinato esteve sempre articulada as concepc¢des de

16 As condicdes objetivas estdo associadas aos produtos, & acumulacéo financeira e aos limites naturais presentes
nos assentamentos rurais. As condi¢des subjetivas relacionam-se a consciéncia politica e histérica adquirida na
luta pela terra (STEDILE; FERNANDES, 1999).
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organizacdo do trabalho cooperativo. Os camponeses deveriam ser organizados a partir de
uma outra racionalidade, voltada para o desenvolvimento econémico e integracdo mercantil.
A referéncia abaixo esta presente no conteddo do Caderno de Formacéo n° 11, documento
impar para a compreensdo da cooperagdo agricola no MST. O contetdo desse Caderno
influenciou o desenvolvimento de estratégias para implantacdo de cooperativas nos
assentamentos rurais em diversas regides do pais. Essa abordagem estava presente nas linhas

politicas do SCA, sustentadas pela énfase na eficiéncia econémica.

Para conseguir produzir uma mercadoria ou uma quantidade de mercadorias
em menor quantidade de tempo, o produtor ndo apenas busca ter
instrumentos de trabalho aperfeicoados como também busca racionalizar a
forma de producéo, ou seja, organizar o trabalho em funcdo do tempo que
ele dispde para produzir mercadorias. Dai que toda atividade produtiva esta
relacionada com unidades de tempo, as quais sdo determinadas conforme o
grau de desenvolvimento das forcas produtivas ou de seus instrumentos de
trabalho. (...) Entre os camponeses, por exemplo, as unidades de tempo sdo
indefinidas e em geral sdo longas: um “momentinho”, um “momento”, meio
dia, uma semana, a proxima lua nova, a colheita, etc. J& entre 0s operérios de
uma fabrica o tempo se mede em segundos, minutos, uma hora, etc. (...) Por
issO a maior preocupagdo que tem o produtor é a de produzir a maior
quantidade de mercadoria na menor quantidade de tempo possivel
(MORAIS, 1986, p. 08).

A orientacdo para producdo nos assentamentos estava vinculada as
cooperativas, como uma empresa econémica, visando a producdo de mercadorias, sua
comercializacdo (competitividade) e organizacdo do trabalho por meio da especializacao de

tarefas.

A grande empresa moderna tornava a coisa possivel em virtude da divisdo
do trabalho — de um lado a divisdo dos trabalhadores servidos de cultura
cientifica, de outro lado a especializa¢do dos instrumentos e ferramentas e
suas adaptacdo a atividades especiais — e como consequiéncia, a produgdo em
massa para 0 mercado (KAUTSKY, 1980, p. 59).

O cooperativismo do MST demonstrava que as relacbes de trabalho no
campo deveriam ser pautadas pelas mesmas condi¢cdes do trabalho urbano, semelhantes a
indUstria. Os assentados e suas bases de organizacdo deveriam ser absorvidos pelo trabalho

cooperativo, o qual teria as condicdes reais de viabilizar o desenvolvimento econdmico.
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A Cooperativa de Producdo Agropecudria preconizada pelo MST representa
uma ruptura completa com as bases familiares de producdo agropecuaria. A
CPA é considerada uma empresa na qual ndo existe uma ‘familia’
incorporada ao projeto, mas ‘individuos’ possuidores de ‘cotas-parte’
(BERGAMASCO; NORDER, 2003, p. 134).

As CPAs buscavam aumento da produtividade e dos excedentes
comercializaveis para sua entrada no mercado. A inser¢do na economia capitalista necessita
crescentemente da especializacdo do trabalho e aperfeicoamento técnico para ampliacdo da
producdo e, consequentemente, do mercado consumidor. “Uma unidade de producdo
qualquer, somente conseguirad progredir se criar alternativas de producdo de mercadorias,
ou seja, vender fora do assentamento, em quantidades para garantir remuneracdo da méao-
de-obra aplicada” (CONCRAB, 1999, p. 14).

A implantacdo de agroindustrias reflete a necessidade cada vez maior de
intensificar as estratégias de inser¢cdo mercantil, objetivando o aumento da produtividade em
patamares mais elevados. A producdo de mercadorias e a integracdo no mercado era
considerada a principal forma de resisténcia alcangada pelas CPAs. “Uma sociedade desse
género deveria, pois, ser ndo apenas igual, mais ainda superior a grande exploracao
capitalista” (KAUTSKY, 1980, p. 143). Nelas estariam articulados os elementos econdmicos
e politicos de organizagdo da producdo em patamares superiores. No trabalho coletivo e nas
acoes politicas (mobilizacdo e luta) estariam os fundamentos de uma nova realidade
(CONCRAB, 1999).

(...) A cooperacdo agricola ainda traz vantagens em varios setores. Do ponto
de vista econdbmico, aumenta-se a area cultivada, pois compra-se tratores e
outros magquinarios. Politicamente, o esquema de organizacdo do povo
também é reforcado, através do trabalho em conjunto e de um amplo
processo de discussdo (JST, 1988a, p. 14).

A viabilidade econdmica dos assentamentos dependia, segundo o MST, da
maior competitividade de sua producdo. Para isso, as cooperativas deveriam produzir em
larga escala, com altos niveis de produtividade, de acordo com uma racionalidade
empresarial. “Portanto, € necessario organizar formas superiores de cooperacdo. (...)
aumentar a produtividade fisica das terras, a produtividade do trabalho, os ganhos na
comercializagdo e criar condi¢cdes econdmicas para implantar agroindistrias™ (JST, 1990c,

p. 21). Para alcancar indices de produtividade compativeis com as exigéncias do mercado, as
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cooperativas tiveram que investir em insumos quimicos, maquinas e equipamentos

compativeis com as orientacdes modernas das praticas agricolas.

Ha na perspectiva do MST uma aproximacdo a nocdo kautskiana da
superioridade técnica do grande empreendimento agropecuario, e que 0s
trabalhadores rurais deveriam organizar a producdo em grande escala, em
grandes unidades produtivas, ainda que em padrdes cooperativos de
participacdo social (BERGAMASCO; NORDER, 2003, p. 134).

A construgdo organizacional do cooperativismo no MST tinha como base o
arcabouco teérico de Kautsky'’. Partindo desses principios, o autor afirmava que a
organizacdo da producdo, relativa aos trabalhadores rurais, deveria ser pautada pela
cooperacdo nos moldes da grande empresa capitalista. ““Foram criadas, assim, as condi¢oes
técnicas e cientificas da agricultura racional e moderna, a qual surgiu com o emprego de
maquinas e deu-lhe, pois, a superioridade da grande exploracdo capitalista sobre a pequena
exploracdo camponesa” (KAUTSKY, 1980, p. 321). E nele que se encontra o fundamento de
outro aspecto essencialpara a consolidacdo desse modelo de cooperacdo agricola: a superacao
das caracteristicas da agricultura tradicional camponesa.

A estrutura organizacional e as criticas a agricultura camponesa sdo
processos que se articulam ao mesmo tempo. O modelo de cooperativismo do Movimento foi
construido sobre alicerces da destruicdo dos “vicios” da cultura camponesa. “Em parte
alguma as condicGes prévias da organizacao cooperativa se acham menos desenvolvidas do
que entre os camponeses” (KAUTSKY, 1980, p. 137). Para essa abordagem, somente a
superacdo das bases tradicionais de organizacdo, através do trabalho coletivo (operariado
agricola), poderiam aproximar o campesinato das condi¢des concretas de mudanca, da
envergadura das iniciativas proletarias. A superacdo da sociedade capitalista se realizaria
através das organizacdes coletivas do proletariado, consideradas formas superiores no interior
do capitalismo.

A “teoria da organizagdo no campo” tinha o objetivo de potencializar a
cooperacao agricola nos assentamentos rurais, rompendo um dos principais obstaculos para o
desenvolvimento econémico: as caracteristicas camponesas dos assentados. Para o
Movimento, a organizacdo tradicional da producdo ndo permitiria a formacdo de uma

“consciéncia coletiva”, pois o processo de trabalho era simplificado e individualista.

" Em alusdo ao Caderno de Formag&o n° 11, em que Morais (1986) tem como referéncia a teoria kautskiana.
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Os camponeses sdo produtores simples que trabalnam a terra como
proprietéarios, parceiros, arrendatarios, ocupantes, posseiros, etc., utilizando
para isso seus proprios meios de producdo e decidindo sobre o consumo e a
distribuicdo dos produtos. (...) A producdo do camponés é a producdo
simples e pessoal em que ele mesmo utiliza sua propria forga de trabalho.
(...) Além disso, o camponés geralmente vive no campo e com outros
camponeses que trabalham cada um por si sem nenhuma vinculacdo de
caréater produtivo (MORAIS, 1986, p. 12-13).

Para o autor, a producdo camponesa ndo possibilitaria formas superiores de
cooperacdo, as quais seriam alcancadas pela diviséo social do trabalho. Essa barreira era
explicada pelo comportamento ideoldgico do campesinato.

O comportamento ideoldgico do individuo consiste em um complexo de
valores culturais, morais e politicos, determinado pelo papel que
desempenha dentro de um determinado processo produtivo. (...) A estrutura
do processo produtivo em que esta envolvido o camponés determina muito
de suas atitudes sociais e tracos de seu comportamento ideoldgico no
momento em que participa dentro do grupo social. Sua atitude isolacionista,
aparentemente reacionaria a associacao sindical (sindical, cooperativa, etc.)
ndo é consequéncia apenas do nivel de educagdo, que entre 0s camponeses
guase sempre € muito baixo e sim procede da incompatibilidade de tipo
estrutural que distingue tal atitude da organizacdo de carater e participacdo
sociais (MORAIS, 1986, p. 12-13).

Isso seria um entrave para o trabalho coletivo no interior dos assentamentos
rurais. A racionalidade da agricultura camponesa apresentada pelos estudos de Chayanov
(1981) é estruturada por elementos extremamente diferenciados daqueles propostos pelo
cooperativismo do MST. A ldgica de desenvolvimento camponesa estaria voltada para as
demandas necessérias & manutengdo da familia e ndo para a garantia de renda e lucro na
produgdo. A representacdo do camponés se opde, essencialmente, a de um produtor
coletivizado que busca a eficiéncia econdémica no interior de uma cooperativa (maiores
indices de produtividade, tecnificacdo e utilizacdo de instrumentos modernos).

As caracteristicas camponesas eram desqualificadas pelo MST como
utilitaristas e individualistas, devendo ser superadas para a formagdo de um novo sujeito
(“sem terra”) com novos valores e praticas voltadas para a coletividade. Vale ressaltar que a
cooperacao agricola (cooperativas) estava voltada ndo apenas para a esfera econémica (ainda
que predominante), mas também para a luta politica, como estratégia de resisténcia e luta

continua.
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Basta o simples fato de atuarem em uma éarea hostil (...), para que se
transformem em organismos de luta, desempenhando deste modo um papel
de instrumentos de mudancas. Uma cooperativa que passa a trabalhar em
prol de beneficios ainda ndo aceitos, nem consagrados pela estrutura de
poder local, assume imediatamente o carater de 6rgdo de luta (MORAIS,
1986, p. 23).

No processo de embate social, os camponeses eram considerados menos
preparados, por ndo manterem vinculos coletivos na sua condi¢do de sujeito do processo de
producdo. ““Além da ignorancia, a auséncia de liberdade politica se manifesta como
obstaculo sério ao bem-estar camponés” (KAUTSKY, 1980, p. 138). Essa dificuldade era
minimizada em relacdo aos operarios agricolas, inseridos numa organizacdo produtiva
interdependente, caracterizada pela divisdo do trabalho e maior consciéncia politica. Essa

caracteristica era fundamental para o processo de cooperacdo agricola e luta social.

(...) quando se passa principalmente ao terreno das organizacdes de luta, se
aprofunda mais ainda a diferenca de comportamento ideolégico entre os
operarios agricolas e os camponeses, especialmente se as organizagdes se
criam ou se desenvolvem dentro de marcos institucionais bastante adversos
que exijam clandestinidade ou a vida extralegal (MORAIS, 1986, p. 15).

A acdo politica estava unificada a organizacdo econémica do
empreendimento cooperativo. Para a funcionalidade desses elementos seria necessario
desenvolver uma “racionalizacdo metodolégica” que conduziria 0s assentamentos rurais a

niveis elevados de organizacao.

(...) significa decir que esta labor no comporta dilentatismo. El trabajador
social debe conocer de facto sus tareas y dominar bien los principales
fendmenos del grupo social. No debe confundir ese tipo de especialista con
los aficionados de programas de beneficencia que veen al campesino como
un ser digno de compasién (MORAIS, 2001, p. 06).

A racionalizagdo das praticas no interior das cooperativas seria resultado do

desenvolvimento dos graus de consciéncia dos grupos sociais.

S&o trés os graus de consciéncia dos grupos sociais. O grau de Consciéncia
Ingénua, o grau de Consciéncia Critica e o grau de Consciéncia
Organizativa. No primeiro caso, referente a Consciéncia Ingénua, o0s
individuos se dao conta de seus problemas ou de sua miséria, mas nédo
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chegam a identificar os fatores responsaveis, ou seja as causas.(...) No
segundo caso, a Consciéncia Critica, os individuos ja identificam os fatores
responsaveis por seus problemas, por sua miséria. (...) Mas apenas 0s grupos
com um grau de Consciéncia Critica experimentam durante muitos anos a
ineficdcia de suas formas artesanais de organizacdo, ou ainda quando
recebem dos operarios das grandes empresas a Consciéncia Organizativa, é
gue eles conseguem criar estruturas organicas eficientes e capazes de
responder aos objetivos do grupo (MORAIS, 1986, p. 25).

A superacgéo das relacbes camponesas estaria articulada com a absorgéo de
novos elementos e transformacgéo do “comportamento ideolégico”, que seriam materializados

por novas praticas adotadas no universo da producéo.

Porém, se é certo que o0 surgimento e a magnitude da consciéncia
organizativa sdo diretamente proporcionais ao grau de Divisdo Técnica do
Trabalho (divisdo social do processo produtivo), seu grau de eficiéncia, no
entanto, é determinado pelo nivel de desenvolvimento do marco econdmico
que varia desde a Economia Natural até a etapa em que meios de produgdo e
a forca de trabalho se transformam em mercadorias que da forma a empresa
do tipo grande, ou seja, a empresa capitalista (MORAIS, 1986, p. 25).

Para assegurar a sustentacdo da “empresa cooperativa” nos moldes
econbmicos capitalistas, seria necessario manter a “unidade” e “disciplina”, visando a
manutencdo da estrutura coletiva de trabalho gerada pelo desenvolvimento dos graus de
consciéncia.

Segundo Morais (1986, p. 27), para manter a “unidade” e “disciplina’ seria
necessario combater ““os vicios das formas artesanais de trabalho”. Esses elementos
destruiriam a organizacdo cooperativa, sendo extremamente prejudiciais a aos assentamentos
rurais. Para evitar a desagregacao do cooperativismo desenvolvido nos assentamentos rurais,
deveriam ser utilizados, a todo 0 momento, ““mecanismos ou instrumentos para combater os
vicios das formas artesanais de trabalho™, os quais garantiriam a sobreposicdo as condutas

inconciliaveis advindas dos camponeses.



82

VICIOS DETERMINADOS PELAS MECANISMOS OU INSTRUMENTOS
FORMAS ARTESANAIS DE PARA COMBATER OS VICIOS DAS
TRABALHO FORMAS ARTESANAIS DE TRABALHO
Individualismo Vigilancia
Personalismo
Anarquismo
Imobilismo
Comodismo Critica
Sectarismo ou radicalismo
Liquidacionismo
Aventureismo
Autosuficiéncia Reunido

Fonte: Morais (1986, p. 29-39).
Quadro 2 — Formas de superagéo das relacoes de trabalho tradicionais

Os vicios descritos estariam presentes na abordagem desqualificadora da
organizagdo camponesa, que atribuia a essa categoria a aversdo pelo trabalho coletivo —
incompativel com o modelo de organizacdo almejado pelo MST (divisdo do trabalho nos
moldes industriais). “O pequeno camponés (...) ndo pode distribuir os diversos trabalhos de
sua exploracdo entre diferentes pessoas. Ao contrério, € o que faz a grande exploracé@o, com
multiplas vantagens” (KAUTSKY, 1980, p. 118). Para que a “consciéncia corporativa” do
campesinato seja transformada e seus “vicios” superados, foram criados os chamados
Laboratorios Organizacionais de Campo (LOC). Os “laboratoristas”, professores e instrutores,
num processo de transmissdo do conhecimento, “ensinavam” aos assentados: organizagao
coletiva; gestdo da producdo e do trabalho; constituicdo de agroindustria; e os instrumentos
para superacdo dos “desvios de conduta” dos assentados, provenientes da racionalidade

camponesa.

O Laboratorista, o Diretor de Laboratério, é o especialista em
capacitacdo massiva que domina o método do Laboratério Organizacional,
apoiado no sistema categorial e conceitual da moderna Sociologia da
Organizacdo. Sua funcdo é elaborar o plano do ‘Laborat6rio’ e conseguir
monta-lo no prazo méaximo de dois ter¢os do tempo que se espera que dure 0
referido evento, depois do qual termina a fungéo do ‘laboratorista’ que, por
isto, deve retirar-se, deixando que o grupo social caminhe com suas proprias
pernas (MORAIS, 2002, p. 146-147).
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Essa experiéncia estava inter-relacionada com as possibilidades de
desenvolvimento da “consciéncia organizativa” nos grupos sociais dos assentamentos rurais.
A implementacéo das atividades foram orientadas pela “teoria da organizacdo no campo” — no
conteldo sobre “Laboratério Experimental” —, que estabelecia os objetivos e as etapas de
aprendizagem tedrica e pratica dos sujeitos inseridos no processo.

‘O que é um Laboratério Experimental?’ E um ensaio pratico e a0 mesmo
tempo real no qual se busca introduzir em um grupo social a
CONSCIENCIA ORGANIZATIVA que necessitam para atuar em forma de
empresa ou acdo organizada. (..) Os objetivos do ‘Laboratério
Experimental’ consistem em formar quadros organizadores de empresas e ao
mesmo tempo (no caso de que no Laboratério participem técnicos em
promocdo social), formar ‘Laboratoristas’, ou seja, técnicos na montagem e
desenvolvimento de ‘Laboratérios Experimentais’ (MORAIS, 1986, p. 40).

Para alcancgar satisfatoriamente o grau de consciéncia organizativa, 0

aprendizado passava por trés etapas fundamentais.

(...) etapa de levantamento de problemas (dentro de todo o processo)
poderiamos chaméa-la de etapa de sincrese, que significa a tentativa de
destacar certas categorias fundamentais de carater teorico, apanhadas da
prépria realidade do grupo e com um objetivo pedagdgico. (...) Nesta etapa,
que pode ser chamada de Anélise, 0 grupo ja se encontra estruturado,
dividido em comissdes de trabalho, com coordenadores em cada comissdo e
a secretaria geral eleita de acordo com a decisdo do proprio grupo. (...)
Assim que 0 grupo comeca a andar, vem a primeira sintese do trabalho,
onde o0 grupo examina o que aprendeu mediante as diferentes formas de
participacdo organizada. (...) Este processo de sincrese, andlise e sintese
que foi descrito, se apresenta sempre, e através dele o grupo vai descobrindo
a teoria organizativa que Ihe é apresentada para ser analisada e aplicada na
pratica. Isto é, as categorias tedricas vdo sendo checadas com o exercicio
inconsciente e espontaneo de organizacdo do grupo (MORAIS, 1986, p. 42).

Na aprendizagem deveriam ser refor¢ados os valores da construcdo da nova
representacdo de um sujeito integral, pautado pelo mais alto grau de consciéncia. Na pratica, o
objetivo central era a formagdo das cooperativas (CPAs) nos assentamentos de reforma

agraria, como forma mais evoluida de organizacao da producdo coletiva.

O objetivo é organizar os assentamentos, orientar as atividades diarias e com
isso diminuir os vicios caracteristicos da pequena producéo (...) formar uma
empresa coletiva dos assentados com competitividade no mercado. (...) Para
viabilizar esse projeto, o laboratério orientou a formagdo de equipes que
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desenvolvem tarefas essenciais & sobrevivéncia de cada assentamento. O
principio que norteia os trabalhadores é a divisdo social do trabalho aqui
entendida sem as relagGes de exploracéo do latifundio, mas do ponto de vista
da coletividade (JST, 1990, p. 14).

A divisdo do trabalho tinha a finalidade de desaparecer com as relagdes
camponesas (autonomia sobre as etapas de producéo), dividindo a producdo em setores, ou
seja, em atividades especializadas com dominio parcial do processo. Isso daria ao produto
final do trabalho uma apropriacdo eminentemente coletiva.

A cooperacdo agricola no MST pode ser compreendida pelos principios que
reconheciam a superioridade das relacdes capitalistas na agricultura - progresso técnico e
divisdo do trabalho - em detrimento das relacdes camponesas - consideradas atrasadas.
“Quanto mais o capitalismo progride na agricultura, tanto mais acentua ele a diferenca
qualitativa entre a técnica da grande e da pequena exploracdo” (KAUTSKY, 1980, p. 112).

No ambito politico e social, a cooperacdo no MST buscou melhorar as
condigdes de vida dos assentados minimizando a falta de infra-estrutura e assisténcia bésica.
Nesse sentido, a organizacdo coletiva possibilitou ao Movimento resistir ao descaso das
politicas governamentais e a situacdo de exclusao resultante desse processo. A partir desse
pressuposto, o cooperativismo do MST foi disseminado por todas as regides do pais, sendo
materializado pela implantacdo de inimeras cooperativas de producéo.

3.4 A TERRITORIALIZAGAO DO COOPERATIVISMO

A crise enfrentada pelo MST no periodo do governo Collor foi determinante
para uma mudanca de atuagédo, voltada para uma postura defensiva, buscando consolidar e
desenvolver estratégias de cooperacdo agricola nos assentamentos rurais. Para isso, foi
construida uma estrutura organizacional de trabalho coletivo, materializada pelas
Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPAs). Foram implantadas até 1992, 27 CPAs em
diferentes regides do pais, como forma superior de organizacéo do trabalho e instrumento de
resisténcia do assentado'®. Nesse sentido, foram fundadas outras cooperativas pelo pais como

18 «“Coopanor é a primeira cooperativa de producdo do MST a ser legalizada™ (JST, 1990a, p. 13).
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destaca as passagens do Jornal Sem Terra (Bahia, Espirito Santo, Rio Grande do Sul e Mato

Grosso do Sul, respectivamente).

O MST, através da Comissdo Nacional de Assentados vem intensificando o
cooperativismo nos assentamentos. A Compresba foi a quinta cooperativa
criada pelos assentados do MST. Em 1989, os agricultores galchos
fundaram cooperativas em Bagé e em Julio de Castilho. Esta Gltima que tem
sede em Fazenda Ramada esté totalmente legalizada (JST, 1990b, p. 19).

Foi criada a primeira cooperativa de producdo agropecuéria, dia 04 de
setembro, no assentamento 13 de Maio, neste municipio do monte do
Espirito Santo. As 45 familias do assentamento formam um Unico grupo
coletivo. Eles organizaram no final do ano passado, o 1° laboratério
organizacional de campo no estado (JST, 1990d, p. 06).

No dia 10 de fevereiro de 1990 foi fundada a cooperativa Coanol, no
assentamento Nova Sarandi, antiga fazenda Holandés. (...) A cooperativa é
composta por 11 grupos, com um total de 167 associados. (...) A Coanol
juntamente com as demais existentes no estado, consolida a unidade no
sentido de viabilizar a producdo (JST, 1990e, p. 11).

Em 1991, ao verem a necessidade de investir mais forte no campo da
producdo, depois de uma longa caminhada e muita discussdo, as 25
associagdes ja constituidas formaram a COOPAC, cujas linhas gerais de
trabalho sdo a organizacdo da producdo, a capacitacdo técnica dos
associados e a viabilizacdo da comercializacdo (JST, 1994c, p. 09).

O incentivo do MST a producéo de culturas em larga escala possuia sentido
pela propria organizacdo interna das CPAs: especializacdo de tarefas; uso intensivo de
insumos e maquinas; e exploragdo agropecuaria voltada ao mercado (interno e externo). “A
Coanol (...) trabalha com exportacao de produtos agricolas como soja, milho e trigo™ (JST,
1993, p. 05). Essa passagem remete a tendéncia produtiva voltada para o mercado
internacional. Também pode ser vista pela producéo extensiva de culturas condizentes com o
circuito mercantil e a agroindustrializacdo. “O projeto Reunidas, maior comunidade de sem-
terra no municipio de Promissédo (...) € uma fazenda de 17 mil hectares dividida por 624
familias. S&o cultivados milho, algod&o, arroz, amendoim e soja” (JST, 1992a, p. 07).

Grande parte das cooperativas formadas era resultado dos trabalhos
realizados nos Laboratorios Organizacionais de Campo (LOCs), que utilizava a metodologia
de formagéo referente aos “Laboratdrios Experimentais” descritos na “teoria da organizaco
no campo”. O LOC adotou métodos para capacitacdo de assentados, responsaveis pela

implantacdo de cooperativas de producdo. Eram desenvolvidas atividades teoricas e praticas,
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simulando situacdes vivenciadas no interior das CPAs — questdes relativas a organizagédo das

praticas agricolas, divisdo do trabalho e comercializacdo da producéo.

O primeiro Laboratério Organizacional Experimental para formacdo de
quadros organizadores de empresas, realizou-se entre os dias 05 e 20 de
outubro no centro de formacdo do MST/RS, no municipio de Palmeiras das
MissBes. Participaram 88 agricultores assentados vindos de 15 estados e 16
convidados. (...) Trata-se de uma experiéncia inovadora, que proporciona
aos agricultores, capacitacdo para o trabalho coletivo nos assentamentos.
Como parte de sua capacitacdo, os participantes tiveram que criar uma
empresa coletiva para administrar o Laboratério. Além dos trabalhos
agricolas e de construcdo civil desenvolvidos, os companheiros tiveram
aulas de teoria de organizacdo, contabilidade, mecanica, enfermagem e
datilografia. (...) A avaliacdo final sobre os trabalhos foi de que dessa
maneira se possibilitou capacitar os assentados para um planejamento
administrativo mais eficiente nas suas bases (JST, 1988b, p. 12).

Durante 0 més de janeiro/fevereiro realizou-se um laboratério de campo no
assentamento de Promissdo-SP. Participaram 104 pessoas, e durante o
laboratério foi fundada a primeira CPA de Séo Paulo, dando-lhe 0 nome de
Josimo Tavares, em homenagem ao grande lutador de Tocantins, que foi
assassinado em 1986 (JST, 1992, p. 12).

O laboratério organizacional de campo que se realizou na comunidade de
Josimo Tavares é um ensaio pratico, e a0 mesmo tempo introduz no grupo
social a consciéncia organizativa necessaria para a atuacdo em forma de
empresa, nNoO caso, como cooperativa de producdo agropecuaria. (...) O
laboratério, com a realizagdo dos varios cursos programados teve como
objetivo a capacitagdo na agropecudria e administracdo rural, visando
qualificacdo dos seus quadros de cooperados. (...) A especializacdo por
setores, de sua mao-de-obra, permitira maior eficiéncia, produtividade e
racionalizagdo dos recursos e do tempo. Porque estd baseado na divisdo
técnica do trabalho, servird de exemplo para os agricultores isolados que
utilizam formas artesanais. (...) Ao especializar a sua mao-de-obra, a
cooperativa do assentamento elevard a producdo permitindo competir no
mercado. (...) O MST tem priorizado na produc&o, utilizando os métodos do
laboratdrio a formacdo da CPA, forma superior de associativismo, para que
0s assentamentos mostrem a viabilidade da reforma agraria (JST, 1992a,
p. 07).

As reportagens deixam clara a aplicacdo da “teoria da organizacdo do
campo” nos assentamentos rurais, com a finalidade de formar agentes, em potencial, para
estruturar as relac@es trabalho coletivo. A partir desses principios, as cooperativas formadas
teriam maiores condicdes de superar as dificuldades locais e garantir a viabilidade econdmica
da producéo.

As CPAs deveriam criar mecanismos de inser¢do da producdo no sistema

econémico, ou seja, incluir o resultado do trabalho no mercado. A cooperacao agricola seria a
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grande potencializadora do desenvolvimento dos assentamentos como forma socialmente

avancada de trabalho coletivo.

A experiéncia do processo de organizagcdo da cooperagdo agricola nos
assentamentos é fruto tanto do amadurecimento politico e doutrinario do
Movimento, enquanto organizacdo social sobre esse assentamento, quanto
da propria experiéncia e amadurecimento, com pontos positivos e negativos,
de cada grupo em particular (STEDILE; GORGEN, 1991:148).

Essa fase de territorializacdo das CPAs esta intimamente relacionada com a
criacdo do Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA). Pertencente ao Setor de Producéo
do MST, procurou trabalhar a organizacdo do trabalho coletivo em todos os assentamentos
ligados ao Movimento. Foram criadas estratégias para viabilizar economicamente 0s
assentamentos, referenciadas na matriz tecnolégica moderna, buscando a agroindustrializacéo,
0 escoamento e a comercializagdo da producao.

Com o avanco do numero da CPAs, surgiu a necessidade de organizar essas
experiéncias em uma estrutura formada nos Estados. 1sso possibilitaria maior intercambio
entre as cooperativas ligadas ao MST e funcionalidade das estratégias desenvolvidas pelo
SCA para a localidade. A criacdo das Centrais Cooperativas dos Assentamentos (CCAS) foi
muito importante para o Movimento articular uma estrutura nacional de organizacao
institucionalizada da produgdo. “Em Santa Catarina, assentamento de Abelardo Luz,
fundouse em janeiro mais uma cooperativa central dos assentamentos do estado™ (JST, 1992,
p. 12).

As cooperativas dos assentamentos existentes no estado se uniram numa
central, a Coceargs. Isso significa maior complexidade de gestdo e prova o
desenvolvimento da eficiéncia administrativa da producdo que possuem 0s
assentados gauchos. (...) Com a participacdo de 70 delegados das
cooperativas e representantes de 30 entidades de pequenos produtores foi
fundada em janeiro a cooperativa central dos assentamentos do estado. A
sede fica no Cetap deste Municipio. (...) A central dara assisténcia e
orientacdo as cooperativas filiadas: Coanol, Cooptar, Cooptil e Copanor
(JST, 1991, p. 06).

Em 1991, o SCA realizou um balanco das a¢des em todo pais, definindo
novas estratégias relacionadas a organizacdo da estrutura nacional do cooperativismo. Nessa
reordenacdo foi destacada a necessidade de criacdo de uma Confederagdo Nacional,

concretizada, no ano seguinte, pela CONCRAB.
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Recentemente esteve reunida a comissao nacional do sistema cooperativista
dos assentados, SCA, e apresentou um balan¢o para a coordenagéo nacional
do Movimento. (...) A avaliacdo das deficiéncias durante 1991 mostrou que
existem muitas dificuldades: falta de quadros que possam se dedicar na
organizacdo nos assentamentos, inexperiéncia administrativa; falta de capital
e financiamento para implementar planos de producéo; falta de planejamento
mais rigoroso que permita organizar melhor a producéo e aproveitar a mao-
de-obra durante todo ano; e falta de entrosamento entre o setor
cooperativista e as questdes dos assentamentos em geral. (...) Apesar das
dificuldades, o balangco da comissdo é positivo e assinala, que neste ano
podem-se alcancar diversas metas: implantacdo de 27 cooperativas de
producdo agropecuéria, fundacdo de 5 centrais estaduais, boa divulgagdo da
proposta cooperativista tanto a nivel interno, como entre entidades que nos
apdiam e organismos oficiais; implementacdo de diversos cursos de
capacitacdo técnica administrativa; realizacdo de seminarios de formacdo
para aperfeigoamento dos associado e dirigentes (destacando-se a primeira
turma de técnicos em desenvolvimento cooperativista) (...). (...) Para este
ano foram estabelecidas varias metas: consolidar as cooperativas centrais
estaduais existentes; priorizar a capacitacdo de quadros; acompanhar CPAs,
especialmente no relacionado com o planejamento da producdo; buscar
recursos de crédito necessario para viabilizar os investimentos, em diferentes
organismos; definir e organizar a forma de relacionamento das cooperativas
com os demais assentados; organizar um sistema eficiente de comunicacéo;
e chegar ao final do ano com a confederacdo nacional das cooperativas de
assentados fundada (JST, 1992, p. 12).

Para avancar na organizacdo da producdo cooperativa no Brasil, o SCA
fundou, em 1992, a Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil Ltda.
(CONCRAB). A criacdo da CONCRAB foi estratégica para inaugurar uma nova fase do
avanco do cooperativismo nos assentamentos rurais e, viabilizar a proposta de cooperagédo

agricola do MST. Isso pode ser percebido analisando seus principais objetivos.

Avrticular e coordenar as politicas gerais e do planejamento de médio e longo
prazo, do desenvolvimento agropecuario das Cooperativas Estaduais e dos
Assentamentos; organizar uma escola técnica nacional para suprir as
necessidades de quadros técnicos para as cooperativas na area
administrativa, financeira e agronémica; manter um departamento de estudos
estratégicos para projetos de maior escala; viabilizar atividades de
exportacdo e importacdo; representar os interesses das cooperativas frente
aos organismos publicos e internacionais; articular-se com outras
confederagOes de cooperativas agricolas e afins (CONCRAB, 1993, p. 44).

Dentre seus objetivos estava a constituicdo de uma estrutura representativa
iniciada na localidade, no ambito estadual e, em todo territério nacional. O papel da Central

Cooperativa dos Assentamentos (CCA) no ambito estadual era fundamental para estabelecer
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um canal de didlogo com a Dire¢do Nacional do MST; conhecer as experiéncias locais de
CPAs; e articular estratégias de desenvolvimento econdmico para 0s assentamentos. Apés a
criacdo da CONCRAB, as CCAs continuaram a se afirmar, segundo o MST, como elemento

necessario para viabilizacdo da produgdo nos assentamentos.

No dia 8 de outubro foi eleita a diretoria proviséria da Central de
Cooperativas de Assentamentos de Pernambuco. Esta central é formada
pelas CPAs (cooperativa de producdo agropecuaria) dos assentamentos
Serrinha, Pedra Vermelha e Panorama. A Central terdA como principais
objetivos organizar e planejar a producdo dos assentamentos e garantir
recursos. (...) Para isso ela contara com uma equipe que elaborara projetos
de assisténcia técnica, orientando a producéo (...) (JST, 1993b, p. 10).

O Cearé possui um dos maiores indices de concentra¢do fundiéria do pais
(...). (...) Nestes cinco anos de existéncia neste estado, os desafios e as
dificuldades do MST foram inumeras, jA que para os trabalhadores o
processo é permanente. Em trés areas, apds as ocupacdes, se desenvolveu a
producdo baseada nos principios de Cooperacdo Agricola. Hoje nelas estdo
instaladas trés cooperativas que tem obtido 6timos resultados. A partir disso,
no dia 1° de maio, foi fundada a Cooperativa Central dos Assentados (CCA)
que foi iniciada com 750 s6cios (JST, 1994b, p. 12).

A criacdo da estrutura organizacional do cooperativismo impulsionou, a
partir de 1992, a criacdo de novas CPAs no pais. Nesse trajeto, foi fundada a primeira
cooperativa de Pernambuco, o “(...) coletivo do assentamento Serrinha, municipio de
Ribeirdo, fundou a primeira CPA do estado, em 19 de agosto” (JST, 1992b, p. 06). No
mesmo sentido, “(...) 78 trabalhadores rurais do Assentamento Vila Diamante, localizado no
municipio de Vitéria do Mearim, fundaram a primeira cooperativa de produgdo
agropecuaria do Maranhdo” (JST, 1993b, p. 10). Em Mato Grosso do Sul, ap6s “(...) o
encerramento do Laboratério Organizacional de Campo, no Assentamento Sdo Manoel, 16
familias decidiram criar uma Cooperativa de Producdo Agropecuaria” (JST, 1993b, p. 10).

Esse estimulo foi minimizado devido a problemas administrativos na
organizacdo das cooperativas. A capacitagdo massiva realizada pelos laboratorios
organizacionais ndo conseguiu assegurar a funcionalidade no interior das cooperativas. Nesse
cenario, 0 MST inseriu uma nova modalidade educacional em sua estrutura: trata-se do curso
Técnico em Administracdo Cooperativa — TAC -, ministrado em Veranépolis, Rio Grande do
Sul. Esse curso tinha como finalidade capacitar quadros técnicos responsaveis pela
organizagdo das CPAs. Os educadores deveriam desenvolver nos assentados a “consciéncia

organizativa”, elemento fundamental para a cooperacao agricola nos moldes do MST.
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Nossa educacdo deve alimentar o desenvolvimento da chamada consciéncia
organizativa, que é aquela onde as pessoas conseguem passar da critica a
acdo organizada de intervengdo concreta na realidade. Para isso, 0s
processos pedagOgicos precisam ser organizados de modo a privilegiar esta
perspectiva de agdo (MST, 1996, p. 07).

Enquanto gestores, os técnicos aperfeicoariam o modelo empresarial de
administracdo, voltando seus esforcos para alcancar altos indices de produtividade no
trabalho. Dirigir a “empresa cooperativa” requeria o fortalecimento das bases politico-
ideoldgicas de cooperagdo nas préaticas cotidianas dos assentamentos rurais. O TAC foi um
espaco de transmissdo do conhecimento para, posteriormente, ser reproduzido no interior das
CPAs.

No dia 20 de janeiro de 1996, se formaram 29 alunos da primeira turma do
curso TAC (Técnico em Administracdo de Cooperativas) e no dia 02 de
marco se formaram 23 alunos da segunda turma. Verdadeira inovagédo
pedagbgica 0 TAC vem sendo desenvolvido no Instituto Técnico de
Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA), em Verandpolis-RS,
coordenado pela CONCRAB (Confederacdo das Cooperativas de Reforma
Agréria do Brasil). (...) A primeira turma comecou a trabalhar em 29 de
junho de 93 e a segunda em outubro do mesmo ano. (...) Todas as turmas do
TAC enfrentam o desafio de montar uma cooperativa e administrar o curso
no ITERRA como se fosse uma empresa (JST, 1996, p. 11).

Todas as praticas pedagdgicas responsaveis pela formacdo dos assentados
(“sem terra”) passaram a ser desenvolvidas pelo Instituto de Capacitacdo e Pesquisa da
Reforma Agréria — ITERRA -, atuante desde 1993.

O Iterra foi criado com a finalidade de atuar na area de formagé&o e pesquisa,
contribuindo com o avanco e a consolidacdo da Reforma Agraria. (...) Para
conquistar esse objetivo, o Iterra promove a escolarizacdo e capacitacdo
técnica e cientifica de assentados e de pequenos agricultores. Tem como
proposta, ainda, estimular e apoiar a cooperagdo e as formas associativas de
organizacdo da producdo (JST, 19973, p. 08).

O TAC e o LOC eram instrumentos de capacitacdo organizados pelo
ITERRA, para tentar reduzir os problemas administrativos advindos dos assentamentos rurais.
Para reforcar esses instrumentos, eram realizados cursos e oficinas para qualificar a mao-de-

obra e reforcar os principios fundamentais da cooperagdo agricola. Mais tarde, 0 MST
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organizou cursos de Formacdo Integrada da Producdo - FIP- voltados para a pratica
agropecuaria (inovacOes e técnicas de producgédo) dentro do contexto cooperativo, articulados
com os elementos fundamentais do trabalho coletivo™. Alguns exemplos sdo importantes para
ilustrar a realizagdo dos cursos de formacdo integrada criados pelo Movimento. “Na
organizacao interna, o Assentamento Ticanga vem sendo um exemplo para muitos outros.
Tudo comecou a partir da realizacdo de um Curso Integrado com a Producao, realizado em
93" (JST, 1994, p. 11).

Os trabalhadores ja se definiram pelo trabalho coletivo para se auto-
sustentarem e estruturarem o assentamento. No més de margo, todos 0s
assentados participaram de um Curso Integrado de Produgdo. Com duragao
de 15 dias, o curso teve por objetivo capacitar os agricultores para a
coletivizacdo do trabalho (JST, 1994a, p. 10). No dia 24 de abril, tiveram
inicio as atividades da 22 turma do Curso Prolongado Integrado a Producéo,
no Centro de Formagdo da Vila Diamante. (...) O curso conta com a
participacdo de companheiros do Maranhdo, Pard, Ceara e Piaui e tem como
objetivo contribuir na capacitagdo politica e técnica dos jovens para
trabalhar na organizacdo de seus assentamentos e do MST em seus estados
(JST, 19944, p. 12).

A formacdo oferecida sobre organizacdo cooperativa apontava para
resultados a médio prazo no retorno financeiro, causando um descompasso com as
necessidades urgentes dosassentados. Esse imediatismo era apontado como um grande
problema no interior das CPAs e deveria ser combatido incansavelmente pelo Movimento.

Em meio a uma crise interna do SCA (iniciada em 1993) provocada por
problemas na gestdo da producédo e na organizacdo do trabalho, o processo de implantacéo de
novas cooperativas foi reduzido, ficando como prioridade a obtencdo de melhores resultados
na producdo coletiva existente e o retorno das intensas ocupacdes por todo pais. Esse novo
cenario de tensdes sociais no campo, corresponde ao primeiro mandato do presidente

Fernando Henrigue Cardoso (FHC).

O governo de FHC ndo mais poderia deixar de tratar do problema agrario,
visto agora, pelo governo, como um potencial gerador de problemas
politicos; e pela sociedade, como um potencial gerador de empregos e
melhorias na qualidade de vida da populacdo rural, apesar da relutancia de
alguns setores. A reforma agréria tornava-se um dos pontos mais
problematicos da agenda politica do governo federal diante da sociedade

% Em 1997 foi inaugurada a Escola Josué de Castro, oficializando a estrutura educacional de formacdo de
assentados. “A Escola Josué de Castro esta credenciada para desenvolver ensino supletivo de 1° e 2° graus e
curso técnico de Administracao de Cooperativas” (JST, 19973, p. 08).
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civil e o MST tornara-se um dos mais consistentes opositores de
liberalizagdo em implementagdo no Brasil (BERGAMASCO; NORDER,
2003, p. 45-46).

A reforma agraria tornou-se um grande problema para agenda politica
nacional. Isso aconteceu a partir de fatos marcantes, que tiveram grande repercussdo na
opinido publica nacional e internacional. Durante o governo FHC, o Pontal do Paranapanema,
em Sao Paulo, foi palco de inUmeras ocupacdes de terra, respondidas com violéncia pelos
fazendeiros e suas milicias armadas. Além desse foco de tensdo, aconteceram dois epis0dios
importantes da luta pela terra: Corumbiara, em 1995, e Eldorado Carajas em 1996.
Considerados “massacres”, esses fatos acontecidos em Rondoénia e no Para, respectivamente,
ampliaram a adesdo de organiza¢des nacionais e internacionais em favor da reforma agréaria
no Brasil.

Além dos fatos apresentados, as ocupacgdes de terra e as pressées do MST
sobre 0 governo tornaram-se cada vez mais veementes. Nesse cenario, o governo FHC
organizou estratégias para responder ao crescente avancgo das a¢des do MST no pais.

A intencdo era transformar a reforma agraria em agdo de governo em
detrimento das conquistas obtidas pelo movimento social. Nesse sentido, 0 governo
minimizaria politicamente o MST e tentaria convencer a opinido publica que estava fazendo
sua parte nas acdes de implantacdo e estruturacdo dos assentamentos rurais. Se 0 governo
estava fazendo seu papel enquanto o provedor de politicas sociais, 0 “radicalismo” do MST
seria desnecessario. Esse pressuposto era afirmado por propagandas das agdes governamentais
e pela desqualificacdo das atividades do Movimento. O grande contingente de familias
assentadas, nesse periodo, aparecia como “dadiva” do Estado.

Com relacdo as politicas de crédito para 0s assentamentos, 0 governo
ampliou e reestruturou o PROCERA. O modelo de desenvolvimento econdémico adotado pelo
MST nos assentamentos rurais, relativo as CPAs, foi atendido através da criagdo de uma nova

linha de financiamento.

Em meados dos anos 90, o governo federal anunciou a criagdo de uma linha
de créditos para as cooperativas de assentados. Era o denominado Procera
Teto Dois, através do qual cada assentado vinculado a uma cooperativa
poderia receber um total de R$ 7.500,00 para o fortalecimento de suas
cooperativas, ou seja, 0 mesmo montante de recursos financeiros até entéo
destinados a cada assentado individualmente (NORDER, 2004, p. 257).
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O cooperativismo implantado nos assentamentos passava a contar com
recursos financeiros para efetivar sua organizacdo produtiva. A orientacdo da aplicacdo do
crédito disponibilizado pelo governo pode ser exemplificada em pesquisa realizada no

Assentamento Fazenda Reunidas, no municipio de Promissao, em Sao Paulo.

(...) houve uma prescricéo extralocal do tipo de investimento que deveria ser
realizado: uma aquisi¢cdo de méaquinas e implementos para a producao de
grdos. O MST também estimulou, com base em um inconsistente e
contraditdrio apoio do Estado, a implementacdo de projetos de producéo em
grande escala, ainda que prevendo sua coletivizacdo e agroindustrializacéo
(NORDER, 2004, p. 274).

Esse impulso a producdo nas cooperativas foi divulgado pelo MST como
uma resposta as dificuldades enfrentadas a partir de 1993. As solugdes estavam em processo
de construcdo, culminando em melhores resultados na producdo cooperativa. Para respaldar
tal afirmacdo o Jornal Sem Terra traz algumas matérias sobre resultados positivos do
cooperativismo. “COPAVI: Uma prova de que a cooperacdo agricola é viavel” (JST, 1995,
p. 07).

Em Abelardo Luz, regido Oeste de Santa Catarina, 13 familias de agricultores
do assentamento Volta Grande uniram suas forgcas e estdo comprovando a
viabilidade da proposta do Sistema Cooperativista dos Assentados. Ao
organizarem a producdo através da cooperacao agricola, eles estdo mostrando
que a saida pode ser produzir coletivamente (JST, 1995, p. 06).

Industrializagdo do leite mostra resultados da Reforma Agraria. (...) Os
agricultores assentados em S&o Miguel do Oeste inauguraram, no dia 31 de
marco, a primeira Unidade de Beneficiamento de Leite do municipio. Primeira
do estado, a unidade tem 43 sécios. Esta pequena agroindustria foi inaugurada
no dia 26 de outubro (...) (JST, 19964, p. 06).

Os resultados foram proficuos para 0 MST, que incentivou a criacdo de
novas CPAs em Estados que ndo tinham estruturado essa forma de organizacao - conforme 0s
principios da CONCRAB.

Em dezembro foi fundada a COARP (Cooperativa dos Assentados de
Reforma Agréria da Praia Norte). Trata-se da primeira cooperativa de
trabalhadores do Sergipe e conta com 127 associados, representando seis
areas de assentamento da regido norte do estado. O objetivo da cooperativa é
comercializar e industrializar os produtos dos assentados. Para 0s
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associados, a cooperativa também ira facilitar o acesso a créditos e a
capacitacdo técnica, definindo linhas de producdo de acordo com a demanda
do mercado (JST, 1997, p. 09).

Mato Grosso: Inaugurada primeira cooperativa dos assentados. (...) Os
trabalhadores rurais do assentamento 14 de agosto, no municipio de Campo
Verde, fundaram a Coopac (Cooperativa de Producdo Agropecudria
Canudos). A cooperativa é a primeira do SCA (Sistema Cooperativista dos
Assentados). Até o proximo ano deve ser criada a CCA (Cooperativa Central
dos Assentados), no Estado (JST, 1998, p. 08).

Umas das politicas governamentais criadas para atender as demandas nos
assentamentos, ligada a assisténcia técnica, foi o Projeto Lumiar (1997-2000). A caréncia por
apoio tecnico especializado era constante nas coopeera destinado somente aos assentamentos
de reforma agraria, sendo coordenado pelo INCRA desde sua criacdo. Esse projeto tinha
como objetivo a organizacdo da producdo, de acordo com uma metodologia participativa,
voltada para a realidade local. Porém, o enfoque técnico reproduzia as praticas extensionistas
de difuséo de conhecimento (modelo dominante de agricultura). Em resumo, o Projeto Lumiar
buscava viabilizar economicamente os assentamentos rurais de acordo com o paradigma de
desenvolvimento rural modernizante. Além desse limites, o Projeto Lumiar esbarrava em
problemas institucionais como baixos salarios dos profissionais, mas condi¢des de trabalho,
falta de supervisao efetiva sobre as “equipes locais”, indefinicdo da metodologia especifica de
intervencdo nos assentamentos rurais, entre outros (DIAS, 2004).

Todo o montante de politicas publicas para a reforma agréaria e a veiculacédo
de propagandas direcionadas para a atuacdo do governo ndo foram suficientes para
desorganizar politicamente o MST. Vincular as a¢des do Movimento a uma postura violenta e
contraria a “reforma agraria governamental” nao desarticulou as mobilizacdes de luta pela
terra. Diante desse quadro, a reeleicdo de FHC foi extremamente negativa para os projetos de
desenvolvimento do MST.

Em seu segundo mandato, o governo FHC mudou as estratégias de
enfretamento. O governo cerceou a atuacdo do MST através de duas acGes principais: a)
criminalizacdo das acGes de ocupacdo de terras e prédios publicos; b) alteracdo das politicas
de acesso a terra e crédito.

Os trabalhadores sem terra que invadiram prédios publicos foram presos e
indiciados; as liderancas perseguidas pela policia. Economicamente, 0 governo aprovou uma
medida provisoria que proibia o assentamento de familias que participassem de ocupacdes de

terra. Foram desautorizadas negocia¢es em casos de ocupacdes publicas e vetados recursos
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para organizacdes sociais envolvidas nessas atividades. Além disso, outra medida
determinava que a area ocupada ndo fosse vistoriada para a desapropriagdo por um longo
periodo de tempo (variavel de acordo com o nimero de ocupaces).

Essas acOes estavam articuladas com uma politica de minimizacdo da
reforma agréria e fortalecimento da agricultura familiar®®. Para o governo, os agricultores
familiares foram deixados em situacdo desfavoravel em relacdo aos assentados, sendo que

estes contaram com fortes subsidios para financiamento da producdo durante varios anos.

O eixo principal da reformulacéo institucional no segundo mandato FHC foi
o fundir as politicas de reformas agrarias, com as politicas de fortalecimento
da agricultura familiar em geral, buscando superar ‘um conceito equivocado
que estabelecia uma diferenciacéo artificial entre a agricultura familiar e
assentados de reforma agraria’. Nesta perspectiva, o estado teria concedido
aos assentados ao longo da segunda metade dos anos 90, créditos ‘altamente
subsidiados por um tempo indefinido... enquanto seus vizinhos, agricultores
familiares tiveram acesso a terra por compra e heranga, continuariam
contando com subsidios muito menores’. Mais do que isso, 0 governo
afirmava estar ‘cuidando da vida’, ‘tutelando’ e mantendo ‘vinculos de
dependéncia’ com a populacdo assentada, o que seria inviavel tanto no ponto
de vista ético-politico como financeiro e administrativo (BERGAMASCO;
NORDER, 2003, p. 56).

O acesso a terra passaria a ser realizado através do mercado . Para isso, foi
criado o Banco da Terra, uma politica de financiamento para a compra direta, descentralizada
nos municipios. A descentralizacdo institucional e administrativa tinha o objetivo de

consolidar um novo modelo de reforma agraria mercantilizada.

A proposta de descentralizacdo formulada pelo governo estaria pretendendo,
conforme avaliacdo dos movimentos sociais, criar um novo personagem
politico: o sem-terra ndo-integrante do MST ou de qualquer outra
organizacdo popular; um ‘sem-terra’ vinculado a instituicdes politicas
criadas no plano local, em torno do poder municipal. A avaliagdo dos

20 «( ) presenca do trabalho familiar em unidades produtivas agricolas pode desenvolver relacdes até certo ponto
estaveis e duradouras com as formas sociais e econdmicas predominantes. Assim, as unidades familiares
subsistem com uma relativa autonomia em relagdo ao capital e vao se reproduzindo nessas condi¢des. A sua
transformacé&o vai depender de sua relacdo com as formas distintas e heterogéneas de estruturacdo social, cultural
e econdmica do capitalismo, em um certo espago e contexto historico. (...) As formas familiares corresponderiam
caracteristicas como trabalho familiar, resisténcia a apropriacdo do excedente via mercado, propriedade de meios
de producdo, busca de autonomia etc. (...)” (SCHNEIDER, 2003, p. 112). Segundo o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), “(...) a agricultura familiar (...) procura estabelecer sistemas
de producéo focados na biodiversidade, na valorizagdo do trabalho familiar, na inclusdo de jovens e de mulheres,
na producdo de alimentos destinados a seguranca alimentar e nutricional da populacdo e na promoc¢do da
democratizacdo do acesso a terra e aos demais meios de producdo como meio de construir o desenvolvimento
rural sustentavel” (CONDRAF, 2006, p. 13).
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movimentos sociais e partidos de oposicédo era a de que a descentralizacdo,
daquela forma especifica, naquele momento especifico, estaria objetivando
uma fragmentagdo, uma dispersdo da luta pela terra (BERGAMASCO;
NORDER, 2003, p. 60).

Essa proposta visava esvaziar o poder dos movimentos sociais e submeter as

politicas de reforma agraria as determinagdes do governo.

A segunda parte do programa governamental de redefinicdo do modelo de
reforma agréria consiste na integragdo dos grandes assentados ao ‘sistema de
agricultura familiar’. A grande inadimpléncia e as deficiéncias na analise das
propostas financiadas sdo apresentadas como o0s principais motivos para a
dissolucdo do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(Procera) e sua diluicho no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). (...) Neste sentido, o governo federal suprimiu
0s mecanismos de operacionalizacdo do Procera sem que o Pronaf tivesse
uma institucionalizagdo capaz de substitui-lo adequadamente. Desta forma,
as politicas de desenvolvimento para os assentados acabaram por ser
desmontadas, 0 que se expressa na extin¢cdo do Procera (BERGAMASCO;
NORDER, 2003, p. 60-61; 65).

A extingdo do PROCERA implicou na reducdo dos recursos para 0S
assentamentos e o fim das condicdes diferenciadas de crédito®’. O projeto de cooperacio
agricola desenvolvido pelo MST, centrado na politica governamental de crédito, necessitou
ser rediscutido no setor responsavel pelos assentamentos.

A adesdo interna dos assentados a organizacdo coletiva do trabalho nas
CPAs continuava com os mesmo problemas desde sua criacdo. Nesse contexto, as novas
formas de relagBes sociais, a capacitagdo massiva e a divisdo do trabalho ainda eram,
eminentemente, conflituosas. Os problemas na organizacdo interna eram agravados pela
adocdo da matriz tecnoldgica modernizante, que privilegiava a producdo em larga escala e
utilizacdo de maquinas e insumos quimicos, causando grande dependéncia externa da
produgéo.

Nessa nova fase, o cooperativismo do MST comecgava a dar sinais de
esgotamento. A postura do Movimento em torno de novas praticas e novas relacbes no
interior dos assentamentos rurais culminou na flexibilidade organizativa e na valorizacéo das
especificidades locais. Isso remete a reorganizacdo do paradigma de desenvolvimento em

novas bases epistemoldgicas, voltadas para praticas da agroecologia.

?! Nesse compasso, o0 governo FHC cancelou o Projeto Lumiar (2000), deixando os assentamentos sem uma
politica especial de assisténcia técnica e extensao rural.
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4 O MST E A TRANSICAO AGROECOLOGICA

A “territorializagdo” do cooperativismo no MST e a afirmagdo dos
principios organizativos de producao e trabalho coletivo entraram em crise ainda nos anos 90.
As contradicdes inerentes a implantacdo das cooperativas e 0 acirramento da oposi¢cdo com o
Estado provocaram o esgotamento do paradigma de desenvolvimento adotado. Esse cenario
possibilitou uma mudanca importante na orientacdo do MST para 0s assentamentos rurais.
Préaticas agricolas alternativas ganharam espaco e transformaram-se no principal projeto para
viabilidade dos assentamentos. Essas experiéncias foram fundamentais para desencadear um
processo de mudanca nas bases politica e produtiva do Movimento. O esgotamento do modelo
de producdo cooperativista € 0 contexto de discussdes sobre desenvolvimento rural
sustentavel conduziram, de forma inicial, a incorporacdo da agroecologia como novo
paradigma para a realidade dos assentamentos rurais. Além das praticas produtivas, a
agroecologia adentrou a esfera politica como forma de contestacdo ao modelo agroexportador
representado pelas multinacionais (de insumos quimicos e de pesquisa em biotecnologia —
transgénicos) e pelo agronegaocio.

A aproximacdo do MST com os principios da sustentabilidade possibilitou
iniciar a formulacdo de concepcdes sobre o processo de transicdo agroecoldgica nos
assentamentos rurais e abrir novos espacos participativos nas localidades. O conhecimento
tradicional (camponés), rejeitado pelo Movimento, destaca-se como elemento fundamental
para a construcdo de projetos adequados as especificidades locais e a multiplicidade social
inserida nesses contextos.

Para desenvolver essa discussdo, o presente capitulo sera dividido em trés
secOes. A primeira ird apresentar os principais elementos responsaveis pela crise no modelo
cooperativista do MST. As contradi¢bes da coletivizacdo do trabalho, que impunha a
construcdo do sujeito “sem terra”, voltado para a producdo cooperativa, encontrou, nos
assentamentos rurais, resisténcias e rupturas, ocasionando problemas nas estruturas
organizativas criadas pelo Movimento. Quanto a producgdo, o cultivo em larga escala,
dependente de recursos externos, absorvia pouca mdao-de-obra (disponivel em grande
quantidade), além de ficar refém dos precos praticados pelo mercado externo. As politicas
governo também foram significativas para o esgotamento do cooperativismo no MST,;
extinguiu o crédito especial para os assentamentos rurais e dificultou as mobilizacdes para

criacdo de novos assentamentos, via criminalizacéo da luta pela terra.
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A aproximacdo do MST com a no¢do de sustentabilidade, a delimitacéo
tedrica desse conceito e do processo de transicdo agroecologica, iniciado pelo Movimento,
estardo presentes na segunda secdo. No inicio da década de 90, algumas iniciativas em
agroecologia foram implementadas nos assentamentos rurais. Essa constatacdo foi observada
em documentos do Movimento, que tratava o tema de forma bastante incipiente. A partir do
3° Congresso Nacional do MST (1995) e da articulaghio com a Via Campesina, a
sustentabilidade adentrou, ainda secundariamente, a agenda do Movimento, adquirindo maior
forca nos anos 2000. Nesse entremeio, era desencadeado um processo de transicao
agroecoldgica visando a adogcao de um paradigma de producdo voltado para desenvolvimento
sustentavel. Para melhor compreensdo desse processo, 0S principais conceitos sobre
desenvolvimento sustentavel, agroecologia e transicdo agroecoldgica serdo apresentados,
recorrendo a referéncias bibliograficas que buscaram aprofundar os debates tedricos sobre
essa tematica.

Na terceira secdo, serdo apresentadas as experiéncias do MST em
agroecologia e novo enfoque adotado nos assentamentos rurais. Para isso, foram pesquisados
documentos atuais do Movimento, na tentativa de delimitar temporalmente um marco no
processo de transicdo politica e produtiva para a agroecologia. Também serdo discutidos 0s
principios da transicdo agroecolégica nos contextos construidos pelo Movimento nos
assentamentos rurais. Além desse enfoque nos assentamentos, a secdo apresentard a
incorporagdo da agroecologia na agenda de luta, como principal modelo alternativo a grande
producdo agroexportadora e as empresas multinacionais presentes no campo. Apesar do
discurso politico, o processo encontra-se em fase inicial na maioria dos assentamentos rurais

que aderiram a transicao.

4.1 O ESGOTAMENTO DO MODELO COOPERATIVISTA

As politicas de reforma agréria no Brasil estdo historicamente ligadas a
mobilizacdo dos movimentos sociais de luta pela terra. A conquista dos assentamentos rurais
é fruto de tensdes sociais e embates politicos que demonstram a condicdo dos trabalhadores
rurais excluidos pela acumulacdo de terras no pais. O surgimento do MST esta intimamente
relacionado com o contexto social e politico de agudizacdo da pobreza no campo, e com a

necessidade de reforma na estrutura fundiaria vigente.
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As mobilizacGes e ocupacbes em diversas regides do pais fizeram que o0s
governos colocassem o tema reforma agraria entre suas principais pautas. Para 0 MST, o
desenvolvimento dos assentamentos, via incentivo governamental, seria possivel através de
uma organizacao que viabilizasse economicamente 0s assentados — as cooperativas.

O cooperativismo - ou modelo de cooperagdo — adotado foi consolidado
pelas Cooperativas de Producdo Agropecudria (CPAs), consideradas formas superiores de
organizacdo do trabalho, e meio necessario para a coletivizacdo e transicdo socialista. Essa
concepgdo foi construida pelo Movimento e colocada aos assentamentos ligados a ele. A
cooperativa (CPA) foi a principal forma que o MST materializou sua concepcao de trabalho

coletivo e organizacao da producéo.

Alguns problemas indicados pelos agricultores para esta situacdo foram o
carater compulsorio da filiagdo, a dificuldade de gerenciamento numa
situacdo de crise, a falta de recursos financeiros e as diferencas culturais dos
cooperados; tudo isto gerando uma total falta de interesse pelos problemas
da cooperativa (BERGAMASCO; CARMO, 1991, p. 64).

A constituicdo das cooperativas representava a busca de condicGes para a
revolucdo social, a qual estava atrelada ao desenvolvimento econdmico nos moldes
capitalistas modernos e as transformag6es das relagdes sociais no campo.

A modernizacdo da agricultura foi responsavel pela exclusdo de
trabalhadores e concentracdo de terra num longo periodo da historia brasileira. Em
decorréncia disso, surgiram as mobilizacdes para a reforma agraria e as politicas de
assentamento. Essa modernizagdo, que excluiu o trabalhador rural, passou a ser condigéo da
organizacdo da producdo nas cooperativas do MST. “O outro lado dessa modernizacéo, no
entanto, € sem duvida, a sua resisténcia/persisténcia, uma vez que continua presente no
quadro produtivo” (BERGAMASCO; CARMO, 1991, p. 67).

A matriz tecnoldgica moderna adotada nas cooperativas necessitava
construir novas relacbes de trabalho no campo como: racionalizacdo de métodos;
especializacao de tarefas; utilizagdo de maquinas e insumos quimicos; agroindustrializacao e

integracdo no mercado.

(...) esta proposta, transformada em diretriz oficial a partir de 1988, entrou
em conflito com a realidade da producdo agricola e suas particularidades,
com as caracteristicas socioculturais dos assentados, com a dindmica prépria
da vida rural e, também, com as dificuldades macroecondmicas impostas a
atividade produtiva agropecuéria (...) (NAVARRO; MORAES; MENEZES,
1999, p. 51).
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O cooperativismo em questdo necessitava de um novo sujeito, fruto da
superacdo do principal entrave para a organizacdo do trabalho: o camponés. Os principios
preconizados pelo Movimento previam o fim das relagdes de trabalho tradicionais,
consideradas incoerentes a organizacao coletiva da producdo. O campesinato seria portador de
“vicios” que desarticulariam a forma de cooperacdo institucionalizada pelo MST (MORAIS,
1986).

Esse modelo de organizacdo do trabalho coletivo encontrou resisténcia entre
0s camponeses (e suas geracdes posteriores) e seus costumes tradicionais. Os assentados,
baseados numa cultura tradicional, buscavam a *“(...) efetivagdo do projeto de ‘ser colono’, ou
seja, ver viabilizada uma forma de apropriacdo da terra e ter sobre seu controle a
organizacéo e os resultados da producdo” (ZIMMERMAN, 1994, p. 208).

A representacdo do sujeito camponés considerava a terra como uma
dimensdo simbdlica ligada a liberdade e a reproducédo de suas relagBes sociais no trabalho e
no ndcleo familiar. Numa perspectiva chayanoviana, o camponés era caracterizado pela
referéncia a unidade doméstica e o balango existente entre trabalho e consumo. O tempo e
guantidade de trabalho eram definidos, segundo o autor, pela quantidade de membros do
nucleo familiar e a disponibilidade de méo-de-obra para a producdo. Todas as relagcdes eram
desencadeadas para a manutencdo da familia e ndo para geracao de lucratividade na producéo
(considerada marginal). “El mecanismo que Chayanov ha definido para explicar el
comportamiento de la familia campesina es el principio de equilibrio trabajo-consumo. Cada
familia — escribe — trata de obtener un ingreso anual adecuado a sus necesidades esenciales™
(THORNER, 1981, p. 144).

Para o MST, essas caracteristicas, inerentes do campesinato, eram
obstaculos para a consolidacdo da cooperagdo agricola nos assentamentos. As cooperativas
eram vistas como a Unica op¢do para que 0s assentados pudessem resistir na terra. A
organizacdo do trabalho reconhecia a superioridade das modernas relagbes no ambito
produtivo. Nesse sentido, instrumentos “pedagdgicos” foram criados para desconstruir as
caracterfsticas camponesas e construir uma nova representacdo® de trabalhador rural: o
assentado “sem terra”. Este seria 0 vetor da resisténcia no campo e potencializador do

desenvolvimento econdmico nos moldes cooperativos.

22 «(.) as representacdes do mundo social (...) & revelia dos actores sociais, traduzem suas posicoes e interesses

objectivamente confrontados e que, paralelamente, descrevem a sociedade tal como pensam que ela é, ou como
gostariam que fosse” (CHARTIER, 1990, p. 19).
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A “mistica” foi uma forma de construcdo simbolica desse novo sujeito.
Através de novos signos, os assentados construiriam novas referéncias, materializadas nas

relacdes com a coletividade.

Ao perceber a sua condicdo de excluido, ao comecar a identificar os
elementos que determinam sua condigdo de existéncia, ao perceber a forca
do trabalho coletivo, comega-se ali a construcdo de novos paradigmas, que
com certeza, fardo parte desse novo homem. (...) Na formacéo desse homem
estardo presentes daqui para frente a bandeira do Movimento, 0s gritos de
ordem, que ecoam em todos 0os momentos das mobilizages, reunibes e
assembléias, as musicas que fazem parte do repertério, a mistica, enfim, toda
uma simbologia e suas significacdes que fazem parte do ideério de formacéo
dos sujeitos Sem Terra (PEREIRA FILHO, 2003, p. 77).

Nas escolas dos assentamentos, 0 Movimento incorporou uma proposta
pedagdgica diferenciada visando a reproducdo dos principios politico-ideoldgicos e a
afirmacdo do modelo cooperagdo, enquanto potencializador da transformagéo social. No
cotidiano escolar,as préaticas pedagogicas tinham como referéncia os ensinamentos da teoria
de Paulo Freire (1987) sobre educacdo popular, que, resumidamente, buscavam a construcao
do conhecimento a partir da realidade dos assentados, ou seja, ensinar através do referencial
de luta e resisténcia na terra, valorizando sempre o papel da cooperacdo criada no interior do
MST. A necessidade de mudar culturalmente os assentados, ligados as praticas tradicionais do
campesinato, levou o MST a criar outras formas de construcdo da representacdo sobre o
trabalho coletivo nas cooperativas.

O Laboratério Organizacional de Campo (LOC) foi estratégico para ensinar
aos assentados uma “cultura” de trabalho coletivo e implantar as CPAs em todo territério
nacional. Essa experiéncia colocava na pratica os elementos da “teoria da organizacdo no

campo”, criados pelo MST, de acordo com uma didatica especifica.

Realizada no interior do ‘Laboratério Organizacional’, ela é considerada
como o conjunto de técnicas através das quais realizam-se o aprendizado e a
educacdo que permitem aos alunos apropriar-se dos conhecimentos
transmitidos pelos instrutores ou professores (MORAIS, 2002, p. 148).

Posteriormente, foi criado, em virtude de problemas de gestdo cooperativa,
0 curso de Técnico em Administracdo de Cooperativas (TAC). Outro elemento de destaque
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foi o curso de Formacao Integrada da Producéo (FIP), seguindo a mesma linha de capacitacéo
voltada para a realidade das cooperativas nos assentamentos rurais.

Nesse processo pedagdgico, 0 MST publicou documentos importantes como
os Cadernos de Formacao, Cadernos de Cooperagdo Agricola e Cadernos de Educacéo, que
foram os principais subsidios tedricos e metodoldgicos para 0s cursos organizados.

Toda a construcdo do “sujeito coletivo” do Movimento seguia uma
concepcdo sobre a trajetoria de luta conjunta pela terra e as interagdes no interior do
acampamento. A proximidade das relacbes e a unidade em torno do objetivo maior
(assentamento) eram consideradas as bases da organizacdo do novo espaco. Na realidade, o
acampamento apresentava uma situacao particular, um momento intermediario em que grupos
sociais almejavam um fim comum. Ap0s essa etapa, 0S grupos se encontravam num contexto
totalmente diferenciado, pautado por objetivos também distintos. Essa afirmacédo € ilustrada
em trabalho de pesquisa realizado em um assentamento de trabalhadores rurais no interior de

Sao Paulo.

O argumento, habitualmente utilizado, de que esses trabalhadores ja haviam
vivido uma experiéncia de organizacdo e de negociagéo coletiva, por ocasido
da conquista da terra, e que, consegiientemente, o problema agora era s6 0
de manter viva essa chama, induzindo-os, através da organizacao coletiva da
producdo, a situacBes que 0s ‘conscientizassem’ de seus supostos interesses
comuns, ndo os convencia. (...) Nessa ocasido, tanto os trabalhadores como
0s agentes externos participantes das mobilizagdes tinham uma mesma
aspiracdo e um mesmo objetivo: a conquista da terra. E, agora, o desejo da
autonomia na terra conquistada se encarregaria de fazer emergir as muitas
diferencas existentes entre essas familias singulares. Diferencas de idade, de
composicdo da familia, de conhecimento agricola, de possibilidade de
convivéncia com as regras do mercado ou do sistema financeiro, etc.
Diferencas de trajetéria de vida, e, conseglientemente, de objetivos, de
sonhos e de fantasias que, necessariamente, tornariam mais complexas as
negociagdes entre eles mesmos e seus assessores (D’ INCAO; ROY, 1995,
p. 30-31).

Na disputa de representacdes, 0 MST tentou construir novo sujeito coletivo
(“semterra”) e superar os individualismos, contraditérios a proposta de desenvolvimento para
0s assentamentos rurais. “As lutas de representacdes tém tanta importéncia como as lutas
econbmicas para compreender 0os mecanismos pelos quais 0 grupo se impde, ou tenta impor,
a sua concepc¢ao do mundo social, os valores que sdo os seus, e seu dominio” (CHARTIER,

1990, p. 17). Contrariando a realidade heterogénea dos assentamentos, marcada, segundo o
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Movimento, pela heranca tradicional camponesa, foram implementadas a¢6es de consolidacéo

de seu modelo cooperativista.

(...) esse argumento era evidentemente autoritario, a medida que acreditava
poder induzir esses homens a caminhos diferentes daqueles a que eles
aspiravam. Homens que haviam enfrentado, juntamente com suas familias,
toda sorte de adversidades para chegar a terra conquistada. Que aspiravam a
liberdade e tinham um projeto de autonomia para ser realizado nessa terra.
Que dependiam, sem davida, de uma assessoria capaz de abreviar-lhes o
tempo de aprendizado necessario a construcdo dessa autonomia, mas que
ndo abririam méo dela sob nenhuma injuncdo, ou em nome de causas ou
ideais que ndo guardassem alguma correspondéncia com 0s seus proprios
(D’ INCAO; ROY, 1995, p. 31).

O cooperativismo do MST pressupunha um controle descendente da
organizacdo dos assentamentos. Foram criadas as CCAs e a CONCRAB, no sentido montar
uma estrutura organizacional de ordenamento das experiéncias locais (CPASs). Esse projeto
cooperativista encontrava resisténcias e rupturas nos assentamentos, provocadas,
essencialmente, pelo conflito de representaces. “A forca da representacdo pode tentar
persuadir de um poder, mas pode dar a perceber a distancia entre os signos exibidos e a
realidade que eles ndo podem dissimular” (CARVALHO, 2005, p. 05). Apesar de uma
retorica direcionada para a autonomia dos assentamentos, 0 modelo de organizacdo da

producéo reproduzia as relacBes que os trabalhadores rurais buscavam superar.

Mais precisamente, por reproduzirem, eles mesmos, as relacdes de
dominacdo que queriam se libertar. RelagcBes que impediriam 0 necessario
alargamento de seus limites e de suas possibilidades, na direcdo do
desempenho politico e econémico pelo que estavam desafiados. Porque
recriando suas velhas préaticas de dominados - a competicdo, a invalidagdo
dos companheiros, a desconfianca, a dissimulacdo, a resisténcia sorrateira,
etc. - eles ndo teriam condicGes de negociar conjuntamente solucdes para 0s
problemas que lhes eram comuns (...) (D’ INCAQ; ROY, 1995, p. 29-30).

Os grupos sociais que ndo se adequavam as “empresas cooperativas”
rompiam o elo com o MST e se organizavam em grupos de vizinhanca, associacdes de
produtores, de forma independente e autbnoma. Essa ruptura era estendida a filiacdo politico-

ideoldgica, considerada impositiva e autoritaria.
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Desafortunadamente, em nome da disciplina e de incontaveis receituarios
comportamentais impostos, seus militantes sequer alcancam algum tipo de
consciéncia politica propria, pois sdo compelidos a repeticdo monocordia do
discurso dos dirigentes principais, retirando-lhes expressiva margem de
especificidade de acdo e interpretacdo de formas de lutas adequadas a
diversidade regional do pais, tolhendo talentos organizativos e cerceando a
formacdo livre e genuina de novas liderancas (NAVARRO, 2002, p. 262-
263).

O cooperativismo desconsiderou, fundamentalmente, as trajetdrias

individuais e os projetos de autonomia e liberdade.

Cada um se queria autbnomo, livre em seu tempo e seu esforco. Eles ndo
queriam mais depender sendo deles mesmos. E elaboravam a partir dai seus
projetos. Projetos de auto-reproducdo familiar pelo caminho da agricultura
familiar experimentada - direta ou indiretamente através de seus pais - no
passado. Agricultura cujos limites até certo ponto conheciam, mas que
pensavam poder superar, desde que instalados numa terra que passava a Ihes
pertencer (D’ INCAOQO; ROY, 1995, p. 28-29).

As contradicdes em relacdo a organizacdo do trabalho coletivo nos
assentamentos rurais estdo articuladas com a matriz tecnolégica de producdo do MST. A
cooperacao agricola pressupunha o avanco na adogao de técnicas de producdo e utilizagdo de
maquinas e insumos modernos. Se o trabalho coletivo era inspirado na organizacéo fabril,
logo a producdo teria que acompanhar essa logica. A busca por alta produtividade e acesso a
competicdo no mercado interno e externo levou as CPAs a direcionarem a producdo para
culturas de larga escala, principalmente milho, algoddo e soja. As cooperativas deveriam

utilizar recursos modernos para alcangarem tal objetivo e adentrarem no circuito mercantil.

(...) as primeiras experiéncias da forma construtiva coletivista comecavam a
apresentar resultados econémicos negativos, o que induzia alguns analistas
rigorosos a refletirem sobre inadequacdo desse modelo de agricultura
empresarial — orientado para a intensificacdo do capital e a redu¢do da méo-
de-obra, que era a base da referida producéo coletiva, as condi¢bes objetivas
dos assentamentos -, de baixa capacidade de investimento e grande
disponibilidade de méo-de-obra (D’ INCAO; ROY, 1995, p. 36).

Além dos problemas gerados em relacdo a mdo-de-obra, esse tipo de

producdo era extremamente dependente de fatores externos, principalmente, os implementos
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agricolas da industria e o preco de venda da producdo, regido internacionalmente
(commodities). As cooperativas ficavam reféns da volatilidade do mercado, para escoamento e
comercializacdo da producao.

A matriz tecnolégica moderna oferecia riscos econémicos para 0S
assentamentos; além de ser dependente de recursos externos, a rentabilidade para 0 montante
de associados era muito pequena. O rendimento por area de producdo era baixo, sendo
inadequada a pequena propriedade, caracteristica dos assentamentos rurais (NORDER, 2004).
Essa situagdo gerou um quadro de crise nas CPAs, iniciado desde os primeiros anos da década
de 90, como resultado da conjugacgéo entre a organizacdo do trabalho coletivo e as diretrizes
de producdo modernizantes. Esses fatores internos conduziram o cooperativismo a uma fase
de esgotamento nos assentamentos rurais.

A crise do modelo cooperativista do MST néo teve apenas causas internas.
O Estado teve participagdo nessa crise, como agente financiador do paradigma de producéo
praticado nos assentamentos rurais. As politicas governamentais de crédito foram importantes
para a implantacdo das cooperativas almejadas pelo MST. As linhas de financiamento de
custeio e investimento vinculavam o desenvolvimento econdmico dos assentamentos ao
paradigma modernizante da producgdo (externo/exdégeno).

O Estado, desde anos 50, incentivou a modernizacdo da agricultura no pais,
consolidada a partir das inovagOes técnicas da Revolucdo Verde. Os governos militares (pos-
64) intensificaram esse paradigma de producdo, tornando-o o principal eixo do
desenvolvimento rural no pais. Grande parte do crédito destinado para reforma agréria era
vinculado, principalmente, a monocultura. A criacdo do PROCERA, em 1986, exemplifica
bem essa afirmacdo, pois grande parte dos recursos estava direcionada ao custeio da
producéo, o qual tinha finalidade de curto prazo. O financiamento era liberado para culturas
especificas, de larga escala, altamente dependentes de recursos externos. No estudo de caso
em assentamento no municipio de Promissdo, a contradicdo da politica de crédito é

evidenciada pelo direcionamento dado pelo Estado a producao.

Pode-se, em sintese, afirmar que a relacdo dos assentados com o Estado foi
marcada por um bloqueio no financiamento de recursos produtivos de longo
prazo (créditos de investimento), justamente aqueles capazes de levar a uma
recomposi¢do da base de recursos produtivos no interior de seus lotes
familiares e, desta forma, a uma ampliacdo na absorcdo de forca que
trabalho e geracdo de renda. Houve, paralelamente, um contraditorio e
incompleto direcionamento para um determinado tipo de cultivo, o de milho
em escala industrial, que pressupde uma acentuada mercantilizacdo do
processo produtivo. Este direcionamento, que reduziu o poder decisorio
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local dos assentados e técnicos, pode ser constatado tanto nas linhas
individuais como coletivas de financiamento da produgdo agropecudria
(NORDER, 2004, p. 275).

Num contexto politico marcado por intensas mobilizacdes e pressdes, 0
MST conseguiu, junto ao governo, uma nova linha de financiamento: o PROCERA Teto
Dois. Isso aconteceu no primeiro mandato do presidente FHC, que ampliou o crédito para 0s
assentados, direcionando recursos para as cooperativas. As CPAs vinham de crises
relacionadas, também, com o escasso crédito para o setor. O PROCERA Teto Dois deu um
novo folego as cooperativas, que passaram por uma nova fase de expansdo. Mais uma vez, 0
Estado contribuiu para a afirmacdo do projeto de desenvolvimento econdmico do MST
através do incentivo ao cooperativismo.

Toda estruturagcdo do cooperativismo no MST foi resultado do fluxo de
relagBes constituidas com o Estado. O esgotamento desse modelo teve influéncia direta das
politicas governamentais que, num primeiro momento, incentivaram a agricultura moderna
nos assentamentos (contraditdria aos arranjos locais), causando a desarticulacdo no processo
de producdo e o endividamento nas instituicbes financiadoras. Num segundo momento, 0
governo agiu na contramdo do que vinha sendo implementado; extinguiu o PROCERA e
inseriu 0s assentados no universo abrangente da producdo familiar. Através do PRONAF, o
financiamento para os assentados perdia seu carater especial, ficando moroso seu acesso.
Outra acdo governamental que enfragueceu o0s projetos de desenvolvimento nos
assentamentos foi o fim do Projeto Lumiar, que prestava assisténcia técnica para a producao.

A desagregacdo do modelo de cooperacéo agricola teve influéncia de fatores
internos e externos: internamente, relacionada a organizacdo coletiva e a matriz tecnologica
de producao; externamente, ligada ao papel dos programas governamentais de crédito para 0s
assentamentos rurais.

As contradi¢cdes geradas pela cooperacdo agricola foram percebidas pelo
MST durante a trajetoria de organizagdo do trabalho e da producdo. “Temos muitas
experiéncias onde foram tomadas decisGes teoricamente bonitas e avangadas, mas na prética,
ndo funcionaram e acabaram quebrando o coletivo” (CONCRAB, 1996a, p. 73). A partir
dessas experiéncias, 0 Movimento reconheceu a necessidade de repensar a organizacdo da

producdo em novas bases.
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Aprenderam também que as formas de cooperacdo agricola deveriam ser
mais flexiveis. (...) que a forma de recuperacdo agricola ndo € determinada
pelo MST, pela Concrab. N&o adianta fazer uma reunido no assentamento e
dizer: ‘vocés vao implantar uma cooperativa’. Vai ser um fracasso. Eles é
que tém que discutir que tipo forma pode ser assimilada (STEDILE;
FERNANDES, 1999, p. 101-102).

Nesse sentido, foram criados novos formatos de cooperativas que pudessem
atender as necessidades locais de melhoria das condig¢Ges de trabalho e comercializagdo. Um
exemplo foi a Cooperativa de Prestacdo de Servicos (CPS). “(...) as cooperativas de servicos
(...) parecem mais permeaveis a maior parte dos assentados, pelo fato de combinarem ideais
de autonomia — correspondentes a suas trajetorias e valores — a interesses definidos
coletivamente” (KLEBA, 1994, p. 137). A CPS foi criada para atender as necessidades de
aquisicdo de maquinas e insumos, beneficiamento e comercializacdo; ndo interferiria na
organizacdo da producdo e preservaria “(...) no ambito familiar a posse da terra, parte dos
instrumentos de trabalho e o emprego da mao-de-obra” (BERGAMASCO; NORDER, 2003,
p 139).

A cooperacéo agricola do MST tinha a tarefa de construir um novo conceito
de organizacdo coletiva, considerando a abertura de novos espacos de convivéncia que

englobasse sua base social.

Os sem-terra que trabalhavam de forma individual serdo incorporados, em
grande parte, a partir da maturacdo desse modelo. Na primeira metade da
década de 1990, ocorreu um periodo de crise das cooperativas implantadas.
Como sintese desse processo, a cooperacao agricola passou a contemplar os
assentados por meio do mutirdo e da troca de servi¢o, dos grupos semi-
coletivos, das associacOes, dos grupos de trabalho coletivos (CONCRAB,
1997, p. 29-30).

O cooperativismo, enquanto modelo de desenvolvimento da producéo
agropecuaria e potencializador de um novo sujeito coletivo, vinha perdendo forca dentro do
MST. A institucionalizacdo da cooperacdo, através da estrutura organizativa descendente
(SCA/CONCRAB), comecava a sair da pauta principal do Movimento. Dessa maneira, 0
MST passou a admitir outras possibilidades organizativas, diferentes das ‘“cooperativas

coletivizadas”, modelo original de sua proposta de cooperacdo (NAVARRO, 2002).
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O processo de (re)organizacdo desencadeado pelo MST perpassa,
essencialmente, pelo cooperativismo. Isso significa que o Movimento redefine sua matriz
tecnoldgica, incorporando novos principios orientados, fundamentalmente, pela agroecologia.

A agroecologia adentrou a agenda do MST, inserindo novas discussoes
sobre métodos e tecnologias alternativas voltados para o desenvolvimento rural sustentavel
nos assentamentos rurais. O processo de transicdo aponta para a transformacdo das bases
produtivas e a insercdo dos assentamentos num novo paradigma de desenvolvimento

econdmico, pautado pela gradual modificacdo do modelo de agricultura moderna.

4.2 PRINCIPIOS DA TRANSICAO AGROECOLOGICA

A crise do paradigma de producdo do MST, externo as especificidades dos
assentamentos rurais, provocou uma mudanca estratégica e a adocdo de novas praticas ligadas
as caracteristicas locais. O esgotamento do modelo cooperativista fez com que o Movimento
reconhecesse as dificuldades e mesmo o0s equivocos na organizacdo da producdo nos
assentamentos rurais. As contradices da matriz tecnoldgica modernizante prejudicaram
economicamente o0s assentados, que estavam vulneraveis a instabilidade do mercado e ao

endividamento nas fontes financiadoras, entre outros fatores.

(...) o carater econdbmico da reforma agraria, os resultados econdmicos
observados nos assentamentos, e mesmo a receita auferida em qualquer
estabelecimento rural, embora importantes, ndo permitem assegurar
transformacdes sustentaveis, nem retratam as possibilidades de realizacdo
humana que o desenvolvimento encerra (MELGAREJO, 2001, p. 61).

A partir dessas questdes, conceitos e principios foram construidos em outras
bases, como novas orientagbes para 0s assentamentos rurais. Essa preocupagao aproximou o
MST da nocéo de sustentabilidade?®.

2 «A agricultura é sustentavel quando é ecologicamente equilibrada, economicamente viével, socialmente justa,
culturalmente apropriada e fundamentada em um conhecimento holistico” (ATSA, apud EHLERS, 1996, p.
117).
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(...) o MST foi se dando conta de que ndo existem barreiras entre a luta pela
terra e a questdo ambiental, ndo havendo contradicGes entre elas, e a questdo
ambiental passa a ser entendida como complementacdo de um projeto maior
gue, em Ultima instancia, é a luta pela transformacdo da sociedade (NEGRI,
2005, p. 20).

De acordo com o autor, seria preciso resgatar a “identidade socio-
ambiental” do Movimento, que estaria ligada ao homem (sujeito de transformacdo) e sua
relacdo com a natureza, num processo de construgdo/desconstrucdo/reconstrucdo do
conhecimento.

Para a aproximacdo do MST aos principios e praticas do desenvolvimento
sustentavel, era preciso desconstruir o modelo produtivista e pautar a organizacdo pelas
especificidades das localidades. A centralizagcdo organizativa, a padronizacdo da producéo, o
trabalho cooperativo e a desconstrucdo do saber camponés tradicional tinham que ser revistos
em sua totalidade. As dificuldades para modificar uma estrutura conformada em mais de uma
década foi o grande desafio da organizacao coletiva no MST. Essa perspectiva, relativamente

nova, possuia algumas iniciativas pontuais datadas de outros periodos.

Desde abril deste ano, trés assentamentos a regido de Porto Alegre iniciaram
um trabalho de agricultura ecoldgica (...). (...) Nesses assentamentos, as
dificuldades de produzir agroecologicamente eram semelhantes — iam desde
a inseguranca de manusear técnicas (...) até o medo de perder toda a
producdo com o aparecimento de um besouro qualquer. (...) a partir do
momento em que a agroecologia comecou a ser aplicada, estas resisténcias
foram logo superadas. (...) com técnicas regenerativas, uso adequado do solo
e integracdo das culturas, que sdo préaticas de facil aplicacdo, a agroecologia
também ajuda a afastar os agricultores da dependéncia do modelo agricola e
tecnoldgico das multinacionais produtoras de agrotoxicos, afastando-os
‘imperialismo agroquimico’ (JST, 1993c, s.p.).

A universidade publica também buscou inserir nos assentamentos rurais
uma nova forma de trabalhar com a terra, reduzindo a quantidade de insumos quimicos em
busca de um manejo sustentavel. Estudantes da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), por exemplo, trabalharam, nessa perspectiva, com assentados do Assentamento 30

de Maio em Charqueadas.

‘Parceria da Terra’: universitarios trabalnam com assentamentos do MST.
(...) os alunos tem trazido grandes contribuicGes para o assentamento,
principalmente no que se refere ao trabalho com agroecologia, pois a
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tecnologia auto-sustentavel é o que garante que os assentados permanecam
na terra, j& que o modelo agricola, baseado em enorme quantidade de
insumos e veneno, esté falido (JST, 1995b, s.p.).

Em eventos de abrangéncia nacional, a perspectiva de um modelo
alternativo de producéo para os assentamentos rurais era discutida. No | Encontro Nacional de

Mulheres Trabalhadoras Rurais, em 1995, a agroecologia também estava em pauta.

No encontro, as trabalhadoras também se afirmaram sua opc¢do pela
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento econémico e social no
campo, buscando novas alternativas de producédo pela 6tica da agroecologia
e tendo com central o ser humano (JST, 1995c, s.p.).

Essas experiéncias, apesar de importantes, possuiam pouca expressao nas
pretensbes do Movimento, que buscava consolidar, em primeiro lugar, as cooperativas de
producdo em larga escala. Mesmo em segundo plano, as discussdes sobre sustentabilidade e
producéo orgéanica ganharam espaco como alternativa para um novo modelo de reforma

agraria.

(...) 0 MST divulgou a ‘visdo de um novo tipo de reforma agréria’, na qual
se percebe uma forte preocupacdo com as questdes do desenvolvimento,
mais notadamente o rural agricola, a ser implementado de forma ‘auto-
sustentavel’, levando em conta o ‘desenvolvimento de tecnologias
adequadas a realidade brasileira, preservando e recuperando 0S recursos
naturais’, com base na producdo familiar cooperativada (COSTA NETO;
CANAVESI, 2002, p. 208).

Essa perspectiva foi introduzida na pauta do Movimento apos a realizacéo
do 3° Congresso Nacional, realizado em 1995, em Brasilia. “De 1995 em diante, o discurso
politico do MST passou a intensificar o conteudo em favor da sustentabilidade (...)”” (COSTA
NETO; CANAVESI, 2002, p. 209).

Nesse mesmo ano, o Movimento passou a integrar a Via Campesina®*, como

forma de realizar aliangas estratégicas e construir uma plataforma mais ampla de embate

2% A Via Campesina foi criada em 1995, em Congresso realizado na América Central pela Coordenacao Latino-
Americana de Organiza¢des do Campo (CLOC) (VERAS, 2005). “No Brasil, a Via Campesina é constituida
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA),
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento das Mulheres
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politico. A Via Campesina ¢ uma rede de cooperacdo internacional de organizacdes
camponesas que passam a lutar, conjuntamente, contra a expansdo do capitalismo na
agricultura, representado, principalmente, pelas empresas multinacionais produtoras de
sementes transgénicas e 0 agronegocio. A participacdo da Via Campesina em evento
internacional, destacada em reportagem do JST, demonstra sua posi¢do politica em relagdo ao

desenvolvimento rural.

A Via Campesina, a articulacdo mundial das organizagdes camponesas — da
qual o MST faz parte —, esteve presente com suas propostas para 0 campo na
Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Social, realizada em
Compenhagen, na Dinamarca, no inicio do més de marco. (...) Entre suas
propostas de politicas sociais no campo estdo o estabelecimento de um
desenvolvimento rural social e ecologicamente sustentavel, com o ser
humano no centro do processo; acesso dos trabalhadores a terra e aos
créditos; melhora dos servigos de salde e educacdo no campo (...) (JST,
1995, p. 14).

Em 1996, a Via Campesina participou da Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, em Roma. Dentre suas propostas de combate a fome estava o papel dos
governos em agirem visando ““(...) garantir o cuidado e o uso sustentavel dos recursos
naturais, especialmente a terra, a agua, as sementes e 0s bosques™ (JST, 1996b, p. 17). A
guestdo ambiental é uma de suas principais bandeiras politicas, uma vez que defende o
desenvolvimento sustentavel e a autonomia na produgdo de sementes (contra as patentes das
multinacionais). Essa importante articulacdo reafirmou a adesdo do MST ao paradigma da
sustentabilidade na agricultura.

O indicativo da adocdo de um modelo alternativo de producéo € explicitado
mediante a sistematizacdo das estratégias em torno da agroecologia, que comecava a ser
incorporada enquanto projeto de desenvolvimento agricola e, também, como projeto de

transformacéo social.

Agroecologia é realidade em assentamento. (...) Os agricultores do
assentamento Justino Draszelwisk, em Araguari, litoral norte de Santa
Catarina, estdo produzindo verduras e legumes sem utilizar produtos toxicos.
(...) Essa pequena experiéncia uma grande demonstracdo de que é possivel
utilizar os produtos da natureza para produzir alimentos saudaveis (JST,
19974, p. 10.).

Camponesas (MMC), Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (Feab) e Pastoral da Juventude Rural
(PJR)” (CORREA; MONTEIRO, 2004, p. 41).
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Em outras localidades, novas experiéncias alternativas eram implantadas.
““Outro projeto importante que a CCA/ES esta implantando € a producdo agroecoldgica. Foi
iniciado um trabalho especifico na area de producgdo de hortalicas de forma organica, ainda
em fase embrionaria” (JST, 1998a, s.p.). No Maranhdo, entidades criaram *“‘rede
agroecoldgica”, com o objetivo de disseminar a agroecologia entre os assentados do MST
(JST, 19994, s.p.).

Uma parceria entre trabalhadores rurais sem terra e entidades esta fazendo
com que Reforma Agréria e reforma agroecol6gica caminhem juntos na
regido do Pontal do Paranapanema. Entre os objetivos principais do projeto
esta a integracdo do desenvolvimento sécio-econdmico dos assentamentos e
a preservacdo do meio ambiente (JST, 1999, s.p.).

O cooperativismo vem passando por uma reconstrucao conceitual atraves da
incorporacdo, mesmo que parcial, da matriz de producdo sustentavel. Essas passagens
demonstram que as cooperativas, em processo de implantagdo, j& vém sendo criadas de
acordo com os principios agroecol6gicos.

No processo de consolidacdo da nova matriz de produgdo, uma importante
iniciativa foi concretizada com a criagdo da Bionatur, em 1997. “MST lanca sementes
agroecoldgicas BioNatur. Producdo de sementes sem agrotoxicos é um projeto inédito na
América latina” (JST, 1998b, s.p.).

Produzidas e embaladas sem agrotoxicos nem substancias toxicas ou
agressivas ao homem e a natureza, o projeto é resultado do trabalho
desenvolvido pela Cooperal (Cooperativa Regional dos Agricultores
Assentados). A cooperativa esta localizada no Assentamento Conquista da
Fronteira, em Hulha Negra (RS) (JST, 1998b, s.p.).

Originada como uma alternativa ao oligopdlio da producdo de sementes, a
Bionatur produz de forma agroecoldgica através de variedades (ndo-hibridas) que podem ser

reproduzidas pelos préprios agricultores.

O objetivo é que a producdo de sementes agroecoldgicas passe a ser um
componente integrado aos sistemas de producdo de um grande nimero de
familias e de assentamentos, criando novas possibilidades econémicas. A
comercializacdo das sementes Bionatur é realizada por intermédio de
organizaces populares e sindicais simpatizantes da reforma agraria e da
agricultura camponesa e comprometidas com a agroecologia. Os pre¢os de
suas sementes, em média, sdo iguais ou inferiores aos praticados pelas
empresas no mercado convencional (CORREA; MONTEIRO, 2004, p. 40).
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A producdo de sementes agroecoldgicas foi um grande impulso para as
discussdes de mudanca da matriz tecnologica do MST.

A partir de 2000%, a agenda politica do Movimento assumiu a agroecologia
como principal modelo de produgdo nos assentamentos rurais. A aproximagdo com esse
paradigma de desenvolvimento rural conferiu a0 MST a necessidade de iniciar um processo
de transi¢édo agroecoldgica, como principal caminho para a sustentabilidade.

Para situar conceitualmente esse processo, € fundamental apresentar
algumas consideracdes tedricas, que permeiam uma analise mais abrangente sobre
agroecologia e desenvolvimento rural sustentdvel. Os debates e discussdes acerca do
desenvolvimento sustentavel na agricultura foram originados a partir de um longo processo,
desencadeado pela adocdo de praticas ambientalmente degradantes e socialmente excludentes.

Boa parte dos estudos sobre desenvolvimento tende a considerar 0 aumento
da eficacia do sistema de producdo, expresso na acumulacdo material, como caracteristica
essencial, o que o identifica com a nocdo de crescimento. A Visdo que emerge dessa
concepcdo pode ser resumida da seguinte forma: “desenvolvimento técnico-cientifico —
desenvolvimento s6cioecondmico — progresso e crescimento” (ALMEIDA, 1997, p. 18).

O padrdo moderno de producdo agricola incorporou a nocgdo de
desenvolvimento enquanto potencializacdo do crescimento econémico. Ao longo do tempo as
bases de sustentacdo desse modelo davam sinais de fragilidade e insustentabilidade. As
consequéncias sociais, ambientais e econdmicas demonstravam que a ldgica de
desenvolvimento (sinbnimo de crescimento) caminhava para um momento de crise. O
enfoque desenvolvimentista buscava impor um paradigma de producdo universalizante e
homogéneo em detrimento as especificidades locais. Isso pode ser observado nas préaticas da
agricultura em larga escala, baseadas nas inovagdes da Revolucdo Verde, cujos objetivos
estavam assentados no retorno econémico a curto prazo, resultado da alta produtividade e
exploracdo ndo-renovavel dos recursos naturais. A dependéncia de recursos externos e a baixa
diversidade da producédo provocaram grande instabilidade econémica.

A agricultura convencional e suas bases técnicas de producdo tiveram um
impacto desagregador na agricultura tradicional, a partir da década de 50, desencadeando
crises social, ambiental e econdmica. “Enfoca-se, no entanto, um aspecto que engloba tudo
(...): a crise da idéia de modernidade ou de modernizagdo embutida nos projetos dominantes
de desenvolvimento e sua repercussao nos espacos rurais e agricolas” (ALMEIDA, 2005, p.

%> Ano da realizagdo do 4° Congresso Nacional do MST.
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15). A referéncia de desenvolvimento passava a ser os paises desenvolvidos, pautada por
caracteristicas diferenciadas dos paises pobres, o que levou a um aprofundamento das
desigualdades, via exclusao social e econdmica de agricultores ndo-integrados ao mercado. As
relacbes sociais em jogo pressupunham uma racionalidade econdmica, uma vez que 0S
pardmetros instituidos eram relacionados a uma determinada nocdo de rentabilidade na
producdo. Todos os esfor¢cos voltavam-se para essa categoria, que subordinava as dimensdes
social e ambiental. O avangco desse modelo encontrou resisténcia, na medida em que
aprofundava suas contradi¢cfes na realidade social. O crescimento incontrolado atingia
barreiras que mostravam seu esgotamento.

Um marco na critica a esse modelo de desenvolvimento, em favor da
sustentabilidade, foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD)?, também chamada de Rio-92 ou ECO-92, realizada em junho
de 1992 no Rio de Janeiro. Essa conferéncia contou com a participagao de representantes de
175 paises e de organizacdes da sociedade civil, que discutiram a necessidade do

desenvolvimento econdmico em equilibrio com o0 meio ambiente em escala planetaria.

(...) a Rio-92 representou uma reflexdo na histéria da humanidade, com a
redefinicdo do direcionamento do desenvolvimento humano. Novos
caminhos, em busca de um novo equilibrio, que envolva uma situacéo de
desenvolvimento ‘sustentavel’, em bases equitativas e equilibradas. (...) Sua
meta final é uma situacdo de estabilidade para o planeta, com o crescimento
populacional contido, e a utilizacdo de tecnologias sadias para o0 ambiente,
dentro dos principios do desenvolvimento sustentavel, socialmente
equilibrado, responsavel, e em harmonia com a natureza (CORDANI, 1992,
p. 97-98).

Os debates foram, essencialmente, mais politicos e éticos do que técnicos,
pois as transformacfes propostas careciam da adesdo dos paises e de grande investimento de
recursos financeiros.

Um evento paralelo a Rio-92, realizado pelas Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), foi o Forum Global 92. Nesse Encontro, participaram
representantes de diferentes partes do mundo, com o objetivo de elaborar um documento
internacional, resultado das discussdes e debates da sociedade civil sobre meio ambiente e 0s

padrdes de desenvolvimento modernos: a Carta da Terra.

%6 0 evento foi planejado a partir das recomendacdes do Relatério de Brundtland de 1987. Nesse relatério,
intitulado “Nosso Futuro Comum”, foram apontadas as incompatibilidades dos padrdes de desenvolvimento
atuais com a sustentabilidade ambiental do planeta (EHLERS, 1996).
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A Carta da Terra das ONGs, constitui-se de um conjunto de principios que
guiara as acOes dessas organizagdes a partir da Eco-92. (...) As ONGs
reconhecem suas diversidades e suas afinidades e prometem respeitar as
culturas e os direitos de todos 0s povos as necessidades ambientais basicas.
Reconhecem que a pobreza afeta a todos e se comprometem a alterar os
estilos ndo-sustentaveis de producdo e consumo para assegurar a erradicacao
da pobreza e da exploracdo da terra, mas afirmam que: os esforcos para
erradicar a pobreza ndo constituem um mandato para a degradacdo do meio
ambiente, assim como os esfor¢os para preservar e restaurar ndo devem
ignorar as necessidades humanas basicas (MOREIRA, 1993, p. 35).

O principal produto do Férum Global 92 foi a primeira versdo da Carta da
Terra®’, que continha os objetivos e valores a serem compartilhados pelos povos no mundo.
Ja a Rio- 92 teve como um de seus resultados a elaboracdo da Agenda 21, que representa um
programa de a¢6es como objetivo de viabilizar um desenvolvimento econémico mais sensivel
social e ambientalmente.

Como o documento mais importante produzido na Conferéncia, a Agenda
21 transformou-se na principal referéncia para o mundo sobre o paradigma de
desenvolvimento moderno para outro de bases sustentaveis. Esse documento foi organizado
em 40 capitulos, divididos em 4 secBes: 1) Dimensdes sociais e econémicas (estratégias de
viabilizacdo do desenvolvimento sustentavel, combate a pobreza e miséria, promocao de
salde, qualidade de vida nos assentamentos humanos e mudancas nos padrfes de consumo);
2) Conservacao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento (diretrizes para transicao de
matriz energética, protecdo da atmosfera, do solo, das aguas e todas as formas de recursos
naturais, priorizando o combate ao uso de substancias toxicas e radioativas, a disposicao
desordenada dos residuos sélidos e ao desmatamento); 3) Fortalecimento do papel dos
principais grupos sociais (medidas de incentivo a participacdo das mulheres, juventude,
povos indigenas, sindicatos, comunidade cientifica e, principalmente, as Organizacdes N&o-
Governamentais — ONGs); 4) Meios de implementagdo (discute o0s mecanismos e
instrumentos juridicos e financeiros internacionais para a implantacdo e execucdo dos

programas contidos no documento, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel).

2" O lancamento oficial da Carta da Terra aconteceu em junho de 2000, no Pal4cio da Paz, em Haia na Holanda.
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A Agenda 21% nio tinha carater normativo, ndo obrigava os paises a
cumprirem seus tratados; era um compromisso assumido pelos governos com o0s principios e

0s programas contidos nela.

Muitos governos ja implantaram leis adequadas para a conservacdo do
proprio ambiente. Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel, na escala
do planeta, tem que ser acima de tudo social e cultural, ético e solidario, o
gue é sempre mais dificil de imaginar, neste mundo egoista, xen6fobo, em
gue nacionalismos, regionalismos, corporativismos, e outros ‘ismos’ acabam
fazendo prevalecer interesses pequenos, de individuos, grupos, regides,
paises, acima dos interesses comunitarios, publicos, supra-nacionais, globais
(CORDANI, 1992, p. 98-99).

Em relacdo a agricultura e o paradigma de desenvolvimento rural
sustentavel podem ser destacados, na Agenda 21, trés capitulos que tratam diretamente desse

tema. Um, refere-se ao Cap. 14 — Promocao do desenvolvimento rural e agricola sustentavel.

O principal objetivo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel é
aumentar a producdo de alimentos de forma sustentavel e incrementar a
seguranca alimentar. Isso envolverd iniciativas na area da educacao, o uso de
incentivos econdmicos e o0 desenvolvimento de tecnologias novas e
apropriadas, dessa forma assegurando uma oferta estdvel de alimentos
nutricionalmente adequados, 0 acesso a essas ofertas por parte dos grupos
vulneréveis, paralelamente a producdo para os mercados; emprego e geragao
de renda para reduzir a pobreza; e 0 manejo dos recursos naturais juntamente
com a protecdo do meio ambiente. (...) Os principais instrumentos do
desenvolvimento rural e agricola sustentavel sdo a reforma da politica
agricola, a reforma agréria, a participacdo, a diversificacdo dos rendimentos,
a conservacao da terra e um melhor manejo dos insumos (CNUMAD, 1992).

Esse referencial é complementado pelas Areas de programas, as quais
possuem medidas para elaboracdo de estratégias, também orientadas no contetdo do
documento (base para a acéo, objetivos, atividades e meios de implementac&o®).

Outro capitulo complementar ao citado anteriormente é o Cap. 32 -

Fortalecimento do papel dos agricultores.

%8 Agenda 21 ou Agenda 21 Global é o documento-base para a construgdo de Agendas nos paises signatarios. No
caso do Brasil existe a Agenda 21 Brasileira, pardmetro para a elaboragdo das Agendas Locais (Estados e
municipios).

2% Esses itens estdo presentes em todos os capitulos da Agenda 21, demonstrando a complexidade das questées
presentes no documento.
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Uma abordagem centrada no agricultor é a chave para alcancar a
sustentabilidade tanto nos paises desenvolvidos como nos em
desenvolvimento e muitas das areas de programas da Agenda 21 estdo
voltadas para esse objetivo. Uma parte significativa da populagéo rural dos
paises em desenvolvimento depende primariamente da agricultura de
pequena escala, orientada para a subsisténcia e baseada no trabalho da
familia (CNUMAD, 1992).

De acordo com essa passagem, o desenvolvimento sustentavel possui, na
agricultura, baseada na familia e na capacidade de seguranca alimentar, uma das formas de
construcdo de uma nova relacdo entre a exploracdo econdmica da terra e a preservagdo dos
recursos naturais. Para que a agricultura sustentavel possa se tornar efetiva, tendo como
protagonista a producdo familiar, a Agenda 21 deixa clara a importancia do papel da ciéncia

(Cap. 35 — A ciéncia para o desenvolvimento sustentavel).

As ciéncias devem continuar desempenhando um papel cada vez mais
importante no aumento da eficiéncia do aproveitamento dos recursos e
na descoberta de novas praticas, recursos e alternativas de
desenvolvimento. (...) Assim as ciéncias estdo sendo cada vez mais
compreendidas como um componente indispensavel na busca de
formas exequiveis de alcancar o desenvolvimento sustentavel
(CNUMAD, 1992).

Nessa perspectiva, o conhecimento cientifico deve ser responsavel por
formas renovadas de interacdo entre a agricultura e meio ambiente, para que novos patamares
de producdo — sensiveis com a natureza, socialmente justos e economicamente viaveis —
sejam constituidos.

De acordo com as teses da Agenda 21, a superagdo das crises do
desenvolvimento moderno estad baseada na possibilidade de pensar a agricultura através da
sustentabilidade (social, econdmica e ambiental). Trata-se de gerenciar recursos que visam a
conservacdo ambiental e a orientacdo de mudanca tecnoldgica, de maneira a assegurar bem-
estar e qualidade de vida para geracdes presentes e futuras. “O desenvolvimento sustentavel
parece querer dar a idéia de uma busca de integracéo sistémica entre diferentes niveis da
vida social, ou seja, entre a exploragdo dos recursos naturais, o desenvolvimento tecnoldgico
e a mudanga social”” (ALMEIDA, 2005, p. 15).

Em resumo, uma agricultura sustentavel deve pautar-se pela ruptura a

dependéncia de recursos externos que prejudicam o equilibrio ambiental, econdmico e social.
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Esse processo necessita de estratégias construidas a partir de praticas alternativas, concebidas

por novas relagbes sociais. As discussdes sobre desenvolvimento sustentavel encontram,

nessas praticas, criadas em diferentes contextos, principios de consideravel relevancia para

construcdo de sua base teodrica. Abaixo estdo descritas, resumidamente, alguns tipos de

agricultura alternativa.

BIODINAMICA

A agricultura, como parte desta visdo de mundo, é entendida a partir das
influéncias cosmucas no desenvolvimento das plantas e ammmais, e da
mteracio de forgas espiriniais.

AGRICULTURA BIOLOGICA

A énfase nas praticas agricolas recar sobre o manejo dos solos.
fertilizacdo e rotagdo de culturas. Seus adeptos sugerem a incorporagéo
de rochas moidas no solo e. principalmenrte. adubagio organica.
necessariamente de origem animal.

AGRICULTURA ORGANICA

A base da sustentabilidade da agricultura € a conservagio da fertilidade
do solo. chamando a atencdo para o papel fundamental da matéria
organica e dos mucroorganismos do solo., e para a necessidade de
mtegragdo entre a producio vegetal e amimal como condigdo para manter
ou recuperar a ferilidade do solo.

AGRICULTURA NATURAL

Com uma estratégia de mterven¢ao minima do homem nos processos da
natureza — auséncia de aragio. capmas. uso de fertilizantes e pesticadas -
essa proposta dispensa em grande parte um planejamento centralizado do
processo produtive para realizar praticas de manejo.

PERMACULTURA

Um sistema evolutivo integrado de espécies vegetais € animais perenes
ou aute-perpetuadas uteis ao homem. E a pratica de uma "agricultura da
mente" no sentido de ser pensada e planejada conscientemente. tanto em
termos espaciais quanto de evolugio da sucessio ecologica.

Fonte: Paulus (1999).

Quadro 3 — Tipos de Agricultura alternativa

Essas correntes de agricultura alternativa foram importantes para questionar

0 padréo tecnoldgico moderno e abrir espaco para a pesquisa cientifica de um modelo de

producdo adequado ao contexto sécio-ambiental atual.

A emergéncia de movimentos ambientalistas e a preocupacdo com a
qualidade dos alimentos consumidos, surgida justamente nos e a partir dos
paises mais desenvolvidos, provocou uma contestacdo social das formas de
producdo conhecidas como ‘padrdo moderno’ de agricultura, implantado a
partir da Revolugdo Verde, introduzindo o debate em torno do que se
convencionou chamar de agricultura sustentavel (PAULUS, 1999, p. 119).

Ao agregar diferentes concepcles, a agricultura sustentavel necessitava

incorporar novos conceitos e praticas que articulassem a producdo (enquanto técnicas) as

relacdes sociais. Essa articulagédo teria como resultado a conservacdo dos recursos naturais a
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médio e longo prazos, menor dependéncia em relacdo a recursos externos (insumos e
equipamentos), producdo com nenhum ou o minimo de impacto ambiental, estabilidade e
diversificacdo da producdo, seguranca alimentar e reproducéo social das familias e dos grupos
coletivos.

Dentro dessa perspectiva conceitual de sustentabilidade, a mudanca do
modelo de agricultura moderna para diversificados estilos de agricultura sustentavel esta
intimamente relacionada ao desenvolvimento de uma nova ciéncia imbuida de principios e

praticas que visam a construcdo de um novo paradigma de producéo.

O que se requer, entdo, é uma nova abordagem da agricultura e do
desenvolvimento agricola, que construa sobre aspectos de conservacdo de
recursos da agricultura tradicional local, enquanto, a0 mesmo tempo, se
exploram conhecimentos e métodos ecoldgicos modernos. Essa abordagem é
configurada na ciéncia da Agroecologia que é definida como a aplicacdo de
conceitos e principios ecoldgicos no desenho e manejo de agroecossistemas
sustentaveis. A Agroecologia proporciona o conhecimento e a metodologia
necessarios para desenvolver uma agricultura que é ambientalmente
consciente, altamente produtiva e economicamente vidvel. Ela abre a porta
para o desenvolvimento de novos paradigmas da agricultura, em parte
porque corta pela raiz a distingdo entre a producdo de conhecimento e sua
aplicacdo. Valoriza o conhecimento local e empirico dos agricultores, a
socializagdo desse conhecimento e sua aplicacdo ao objetivo comum da
sustentabilidade (GLIESSMAN, 2000, p. 54).

Essa base cientifico-tecnologica visa, essencialmente, produzir um novo
modo de relacionamento do homem com meio ambiente, através de praticas que
proporcionem um desenvolvimento abrangente da sustentabilidade. 1sso demonstra que a
modernizacdo pode percorrer um caminho diferente, incorporando dimensbes econémicas,
sociais e ambientais, que podem alavancar um novo processo rumo a uma agricultura de base
ecoldgica. A relagdo entre desenvolvimento sustentavel e agroecologia esta na busca da
diminuigdo dos “(...) riesgos ambientalales y econémicos y mantienen la base productiva de
la agricultura através del tiempo” (HECHT, 1991, p. 02).

O termo agroecologia vem sendo usado desde os anos 70, porém sua pratica
pode ser resgatada desde as origens da agricultura. O manejo agricola de indigenas e
camponeses, através da relacdo direta com elementos objetivos e subjetivos, regulava a
producdo de acordo com o0s conhecimentos acumulados e as necessidades imediatas de
consumo. A agricultura era pautada por uma ldgica interna de funcionamento, reproduzida e

transmitida pelos saberes locais (HECHT, 1991). O processo historico de acumulagédo
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capitalista desarticulou esses conhecimentos, gerando uma padronizagdo construida
externamente. Os saberes tradicionais foram marginalizados pelo produtivismo e pela

rentabilidade econdmica, condi¢do da agricultura moderna.

La agroecologia ha surgido como un enfoque nuevo al desarrollo agricola
maés sensible a las complejidades de las agriculturas locales, al ampliar los
objetivos 'y critérios de agricolas para abarcar proriedades de
sustentabilidade, seguridad alimentaria, estabilidad bioldgica, conservacion
de los recursos u equidade junto con el objetivo de uma mayor produccion
(ALTIERI; YURJEVIC, 1991, p. 33).

A agroecologia surge como uma ciéncia pautada por conceitos, principios e
metodologias, que busca a autonomia dos trabalhadores rurais marginalizados pela exploracao
da agricultura moderna, reunindo ““(...) ideas sobre un enfoque de la agricultura mas ligado al
meédio ambiente y mas sensible socialmente; centrada no solo en la produccion sino também
en la sostenibilidad ecoldgica del sistema de produccién” (HECHT, 1991, p. 04).

Para associar as questdes ambientais e sociais, a agroecologia incorpora
outras dimensdes da préatica agricola, buscando no saber tradicional (camponés e indigena) os
principios para a construgdo de novos conhecimentos, aliados com o avanco cientifico.
Guivant (1997) afirma que a andlise sobre agroecologia e desenvolvimento sustentavel nédo
deve reproduzir a mesma dicotomia da agricultura moderna, estabelecendo uma conceituagédo
sobre conhecimento local, participativo e holistico, que se opde ao conhecimento cientifico da
agricultura moderna (difusionista, parcial e predatério). Segundo a autora, a base
epistemoldgica e politica da agroecologia é resultado de um conjunto de processos, 0s quais
passam a constituir um conhecimento heterogéneo, que da significado local as tecnologias
disponiveis. Seguindo esse principio, seriam redefinidas as relagcBes entre conhecimento
cientifico e conhecimento local no desenvolvimento de uma agricultura sustentavel.

A agroecologia ndo busca um retorno ao passado, mas sim estabelecer elos
com o0 processo produtivo tradicional, isento de recursos externos da agricultura moderna.
Estratégias importantes para essa relacdo sdo a contextualizacao e a apreensao da diversidade.
Para isso, deve-se buscar o enfoque local, considerando a grande heterogeneidade ecolégica e
socio-econémica existente (ALTIERI; YURJEVIC, 1991; GUIVANT, 1997; SEVILLA
GUZMAN, 2001).

Para estabelecer uma demarcacdo conceitual para a agroecologia €
necessario frisar as diferencas em relacdo as agriculturas alternativas desenvolvidas durante o

século XX. A conceituacdo de agroecologia como sendo praticas “limpas”, livres de
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agrotoxicos ou uma tecnologia de producdo organica (por exemplo), € uma interpretacdo
reducionista. Sua contribuicao vai além desses limites, sendo considerada, atualmente, como o

principal fundamento do desenvolvimento rural sustentavel.

(...) a distincdo entre Agroecologia e estilos de agricultura ecolégica € de
suma importancia em relacdo a outros estilos de agricultura que, embora
apresentando denominagdes que ddo a conotacdo da aplicagdo de praticas,
técnicas e/ou procedimentos que visam atender certos requisitos sociais ou
ambientais, ndo necessariamente terdo que lancar ou lancardo mao das
orientagdes mais amplas emanadas do enfoque agroecoldgico. A titulo de
exemplo, ndo podemos, simplesmente, entender a agricultura ecolégica
como aquela agricultura que ndo utiliza agrotoxicos ou fertilizantes quimicos
de sintese em seu processo produtivo. No limite, uma agricultura com esta
caracteristica pode corresponder a uma agricultura pobre, desprotegida,
cujos praticantes ndo tém ou ndo tiveram acesso aos insumos modernos por
impossibilidade econémica, por falta de informacdo ou por auséncia de
politicas publicas adequadas para este fim. Ademais, opcdo desta natureza
pode estar justificada por uma visdo estratégica de conquistar mercados
cativos ou nichos de mercado que, dado o grau de informacdo que possuem
alguns segmentos dos consumidores a respeito dos riscos embutidos nos
produtos da agricultura convencional, supervalorizam economicamente 0s
produtos ditos ‘ecoldgicos’, ‘organicos’ ou ‘limpos’, 0 que ndo
necessariamente assegura a sustentabilidade dos sistemas agricolas através
do tempo (CAPORAL; COSTABEBER, 2002, p. 74).

Diferentemente dos movimentos de agricultura alternativa, a agroecologia
se situa no campo da ciéncia (disciplina cientifica®), agregando conhecimentos de natureza
multidisciplinar, que se propdem a contribuir para a construcdo de uma agricultura de base
ecologica. A referéncia para essa agricultura € a sustentabilidade em suas multiplas
dimensdes, como resultado do estudo e aplicacdo de conceitos (de bases ecoldgicas) no
manejo dos sistemas agricolas® (GLIESSMAN, 2000). A unidade de analise da ciéncia
agroecoldgica, a qual sdo aplicadas pesquisas multidisciplinares (agronomia, biologia,
antropologia, entre outras) sob uma perspectiva ecoldgica sustentavel, se assenta na interagdo

entre a producéo agricola e o ecossistema, conceituado de agroecossistema.

El resultado de la interaccion entre caracteristica enddgenas, tanto biol6gicas
como ambientales en el prédio agricola y de factores exdgenos tanto sociales
como econdmicos, generan la estructura particular del agroecossistema. (...)

%0 «(_) la agroecologia como una disciplina que provee los principios ecolégicos basicos para estudiar, disefiar y

manejar agroecosistemas que sean productivos y conservadores del recurso natural, y que también sean
culturalmente sensibles, socialmente justos y econdmicamente viables” (ALTIERI, 1999, p. 09).

3« os sistemas agricolas son una interaccién compleja entre procesos sociales externos y internos, u entre
processos bioldgicos y ambientales” (HECHT, 1991, p. 05).
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Los agroecosistemas son ecosistemas semi-domesticados que se ubican en
un gradiente entre una serie de ecosistemas que han sufrido un minimo de
impacto humano (...) (HECHT, 1991, p. 05).]

A andlise cientifica produzida deve ser compatibilizada com as
especificidades do conhecimento tradicional, sem questionar sua logica imcaracteristicas
locais do agroecossistemasz, identificando elementos que permitam um manejo agricola

adequado, os quais impulsionem uma producdo sustentavel.

(...) esta agricultura deve atender requisitos sociais, considerar aspectos
culturais, preservar recursos ambientais, apoiar a participacdo politica dos
seus atores e permitir a obtencdo de resultados econdmicos favoraveis ao
conjunto da sociedade, numa perspectiva temporal de longo prazo que inclua
tanto a presente como as futuras geracdes (...) (CAPORAL; COSTABEBER,
2002, p. 73).

A agroecologia se apresenta como a principal alternativa para a transi¢cdo da
agricultura convencional e degradante, para uma agricultura ecolégica baseada nos principios
da sustentabilidade. Esse pressuposto deve considerar diferentes dimensdes, que articuladas,

orientam a busca crescente do desenvolvimento sustentavel.

(...) a construcdo do desenvolvimento rural sustentavel, a partir da aplicacéo
dos principios da Agroecologia, deve assentar-se na busca de contextos de
sustentabilidade crescente, alicercados em algumas dimens@es basicas. (...)
entendemos que as estratégias orientadas a promocao da agricultura e do
desenvolvimento rural sustentaveis devem ter em conta seis dimensdes
relacionadas entre si, quais sejam: ecoldgica, econdmica, social (primeiro
nivel), cultural, politica (segundo nivel) e ética (terceiro nivel) (CAPORAL,;
COSTABEBER, 2002, p. 76).

A agroecologia assume um papel potencializador na mudanc¢a da matriz de
producdo moderna, inserindo viées social e ambiental no processo. Isso se reflete na alteracédo
das praticas produtivas, ou melhor, na conversdo para agroecossistemas sustentaveis. A
transicdo da agricultura convencional, erguida sobre pilares econémicos, para a agricultura
ecoldgica, € um processo a médio e longo prazos, que assimila técnicas e principios coerentes

com autonomia, estabilidade, produtividade e qualidade de vida dos agricultores.anente ou
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modificar completamente as caracteristicas locais do agroecossistema®, identificando
elementos que permitam um manejo agricola adequado, os quais impulsionem uma producéo

sustentavel.

(...) esta agricultura deve atender requisitos sociais, considerar aspectos
culturais, preservar recursos ambientais, apoiar a participacdo politica dos
seus atores e permitir a obtengdo de resultados econdmicos favoraveis ao
conjunto da sociedade, numa perspectiva temporal de longo prazo que inclua
tanto a presente como as futuras geracdes (...) (CAPORAL; COSTABEBER,
2002, p. 73).

A agroecologia se apresenta como a principal alternativa para a transi¢cdo da
agricultura convencional e degradante, para uma agricultura ecolégica baseada nos principios
da sustentabilidade. Esse pressuposto deve considerar diferentes dimensdes, que articuladas,

orientam a busca crescente do desenvolvimento sustentavel.

(...) a construcdo do desenvolvimento rural sustentavel, a partir da aplicacdo
dos principios da Agroecologia, deve assentar-se na busca de contextos de
sustentabilidade crescente, alicercados em algumas dimensdes basicas. (...)
entendemos que as estratégias orientadas a promocao da agricultura e do
desenvolvimento rural sustentaveis devem ter em conta seis dimensdes
relacionadas entre si, quais sejam: ecoldgica, econdmica, social (primeiro
nivel), cultural, politica (segundo nivel) e ética (terceiro nivel) (CAPORAL,;
COSTABEBER, 2002, p. 76).

A agroecologia assume um papel potencializador na mudanca da matriz de
producdo moderna, inserindo viés social e ambiental no processo. Isso se reflete na alteracdo
das praticas produtivas, ou melhor, na conversdo para agroecossistemas sustentaveis. A
transicdo da agricultura convencional, erguida sobre pilares econémicos, para a agricultura
ecoldgica, € um processo a médio e longo prazos, que assimila técnicas e principios coerentes

com autonomia, estabilidade, produtividade e qualidade de vida dos agricultores.

%2 «Odum (1984) describe 4 caracteristicas principales de los agroecosistemas: 1. Los agroecosistemas requierem
fuentes auxiliares de energia, que pueden ser humana, animal y a combustible para aumentar la productividad de
organismos especificos. 2. La diversidad puede ser muy reducida em comparacion con la de otros ecosistemas. 3.
Los animales y plantas que dominam son seleccionados artificalmente y no por seleccién natural. 4. Los
controles del sistema son, en su mayoria, externos y no internos ya que se ejercen por médio de
retroalimentacion del subsitema” (HECHT, 1991, p. 05).
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Como prop6sito mais geral, estd a passagem dos atuais padrdes de
desenvolvimento rural ou de sistemas de producdo de baixa sustentabilidade
para modelos de agricultura e de manejo rural que privilegiem e incorporem
principios, métodos e tecnologias de base ecoldgica. Isso implica ndo
somente a busca de maior racionalizacdo produtiva com base nas
especificidades biofisicas de cada agroecossistema, mas também uma
mudanca nas atitudes e valores dos atores sociais em relacdo ao manejo e
conservacdo dos recursos. A Agroecologia, como campo de estudos de
carater multidisciplinar, integra e articula conhecimentos de diferentes
ciéncias, assim como saberes populares, permitindo justamente que se
construam estratégias e condicBes para apoiar esse processo de
transformacédo, tendo-se como referéncia os ideais da sustentabilidade a
médio e longo prazos (COSTABEBER, 2006, p. 04).

Segundo Costabeber (2006), a transicdo agroecoldgica é um processo lento
e gradual imbuido pela mudanga de valores e insercdo das familias e das comunidades na
construcdo de alternativas viaveis para a localidade. A conversdo da base produtiva deve ter
um carater participativo nas decisdes sobre a melhoria das condi¢cdes sécio-econémicas e
ambientais. Isso é possivel devido ao reconhecimento da diversidade social, cultural e
ecoldgica das localidades.

A Agroecologia, que propde o desenho de métodos de desenvolvimento
enddgeno para 0 manejo ecoldgico dos recursos naturais, necessita utilizar,
na maior medida possivel, os elementos de resisténcia especificos de cada
identidade local. (...) Se trata, pois, de criar e avaliar tecnologias autoctones,
articuladas com tecnologias externas que, mediante 0 ensaio e a adaptacao,
possam ser incorporadas ao acervo cultural dos saberes e ao sistema de
valores proprio de cada comunidade (SEVILLA GUZMAN, 2001, p. 36-37).

Para que a transicdo agroecoldgica seja bem-sucedida, é preciso integrar
esforcos que visem ao avango tecnoldgico e a ampliacdo das esferas participativas locais.
“Quando as respostas sdo adequadas a localidade (comunidade) e a suas condi¢bes
concretas e especificas, se produz a geracdo de um potencial endogeno, evidenciando as
proprias possibilidades e limitagdes” (SEVILLA GUZMAN, 2001, p. 41). A interagio com
os conhecimentos locais permite maiores condi¢cdes de rompimento dos limites praticos da
transicdo agroecoldgica. Podem ser destacados, fundamentalmente, trés niveis basicos para

analise da transicdo para agricultura ecoldgica.
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Redugio do uso de insumos quimicos, por razdes
SISTEMA CONVENCIONAL €CONOIUCAS O oulras, Sem pPreccupar-s€ com a
adocdo de msumos ou praticas alternativas.

Substituigio de insumos quimicos (adubos
PRATICAS ALTERNATIVAS quimicos e agrotoxicos) por insumos alternativos
de base ecoléﬁica.

Além do processo de substitnicio de insumos,
REDESENHO DOS AGROECOSSISTEMAS | vém realizando o redesenho de suas propriedades,
a partir de uwm enfoque ecologico e sistémico
(realizando simultaneamente e de forma integrada,
diversos processos, tals come: manejo ecoldogico
do solo, rotagio e diversificagio de culturas,
mtegracio de sistemas agricolas e de criacio
ammal,  florestamento e  reflorestamento
COnservacionista, manejo de sistemas
agroflorestais, entre outras técnicas e praticas
agricolas de base ecolégica).

Fonte: Caporal e Costabeber (2002).
Quadro 4 — Niveis béasicos de transicdo para agroecossistemas sustentaveis.

O conhecimento local é necessario para a mudanca gradual das referéncias
tecnoldgicas e culturais produzidas e reproduzidas pela modernizagcdo da agricultura. Para
ultrapassar cada etapa de mudanca nas praticas e relacdes, é importante estabelecer um
processo multidimensional, que ultrapasse a orientacdo econémica da producao (voltada para
atender ao mercado) e abra espaco para as dimensdes social e ambiental. A anélise
multidimensional permite compreender diferentes influéncias, atuando num contexto

especifico.
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Estagnacio Exchasdo
/{gu:ns;-\\ Dimensao
Econdmica Horcial
Alternativas
Y
Dittiensdo
Ambiental
Detetinragdo

Fonte: Costabeber e Moyano (2000, p. 53).
Figura 2 — Analise multidimensional da sustentabilidade.

As mdaltiplas influéncias entre essas trés dimensdes articuladas
proporcionam maiores condi¢fes de sustentabilidade no agroecossistema. O equilibrio
multidimensional estabelece uma relagdo de resisténcia a exclusédo social, a degradacdo dos
recursos ambientais e a fragilidade econémica.

Segundo Costabeber e Moyano (2000), a transicdo agroecoldgica esta se
desenvolvendo impulsionada por dois processos complementares: a ecologizagdo e acgéo
coletiva. O primeiro representa a mudanca das praticas agricolas mediante a substituicdo de
recursos externos (insumos quimicos e equipamentos), a adequacao aos ciclos naturais do
agroecossistema e a incorporacdo de tecnologias “verdes” para manejo da producdo. O
segundo esta associado a adesdo de produtores a agroecologia enquanto projeto coletivo,
visando os interesses sociais compartilhnados e a mudanca de valores em torno de uma
alternativa para o contexto local. Devido a essa questdo, alguns limites sdo impostos no

processo, constituindo-se desafios a serem superados™.

¥ A transicdo agroecoldgica exige um encadeamento de acBes, que, no Brasil, ainda estd em fase inicial. As
iniciativas de maior destaque estdo localizadas no Rio Grande do Sul, através dos trabalhos da
EMATER/ASCAR do Estado.
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Uma vez mais, a atual condicdo de marginalizacdo e exclusdo de certos
grupos sociais e a necessidade urgente que ha em se obter resultados no
plano da reproducdo social constituem fatores que jogam contra a
capacidade de afirmacdo dessas novas idéias (...) (ALMEIDA, 1998, p. 242)

Pela caréncia dos agricultores afetados pela modernizagdo da agricultura,
solugcdes de médio e longo prazos podem encontrar resisténcia, devido as necessidades
imediatas de melhoria das condigdes sécio-econdmicas®*. Além da dimensdo econdmica,
podem ser destacadas outras dificuldades relativas a conversdo da matriz tecnoldgica de
producgdo: a) operacionalidade do trabalho; b) conhecimento técnico de como produzir; c)
producdo em escala ampliada. Isso demonstra que a transicdo depende do papel de
mediadores que incentivam a mudanca e proporcionem ferramentas técnicas para a
aplicabilidade na produgdo (PAULUS, 1999).

O papel das politicas publicas é importante para o processo, seja atraves da
mudanga no paradigma extensionista, seja pelo incremento de crédito direcionado para essa
pratica especifica. No Rio Grande do Sul existe um exemplo de iniciativa governamental para
apoiar a mudanca das bases tecnologicas modernizantes, a partir de um novo enfoque de

intervencgéo: a “Nova Extens&o Rural”.

(...) constitui-se num esforco de intervengdo planejada para o
estabelecimento de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, com
énfase na participagdo popular, na agricultura familiar e nos principios da
Agroecologia como orientagdo para promocdo de estilos de agricultura
socioambiental e economicamente sustentaveis. Na realidade, se trata de um
enfoque de intervencdo rural oposto ao difusionismo reducionista
homogeneizador que, desde meados do século XX, auxiliou a implantacdo
do modelo de agricultura de tipo Revolucdo Verde (CAPORAL;
COSTABEBER, 2000, p. 17).

A também chamada “Extensdo Rural Agroecoldgica” vem sendo construida
com o objetivo de buscar, junto as populagbes rurais, a formacdo de contextos de
sustentabilidade, para resgatar a autonomia dos trabalhadores e recuperar formas de
organizagdo e saber local. Em 2004, o Governo Federal elaborou a Politica Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), sob responsabilidade do Ministério do

% Essas condicBes estdo associadas, também, & reconstrucdo ativa do mercado local (feiras, rede de
consumidores “conscientes”, supermercados, etc.). Os produtos agroecoldgicos devem ser inseridos em circuitos
mercantis (curtos e longos), viabilizando economicamente a producdo. Essa discussao sera retomada na proxima
secao.
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Desenvolvimento Agrario. A PNATER foi construida através de uma articulacdo de
instituicBes pablicas, organizagdes civis, movimentos sociais e liderangas de organizacGes de
agricultores familiares. “Essa Politica pretende contribuir para uma acao institucional capaz
de implantar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel (...)”” (BRASIL,
2004, p. 03). Dentre seus principios esta o rompimento com o0 modelo extensionista baseado
na difusdo do conhecimento e nos pacotes da Revolucdo Verde e a adogdo da agroecologia
como paradigma tecnoldgico. Segundo o documento, as atividades de assisténcia técnica e
extensdo rural devem partir da analise dos diferentes agroecossistemas, da diversidade
cultural e condicdes socioeconémicas, devendo desempenhar o papel de facilitadores através

de metodologias participativas.

(...) as acBes da Ater devem privilegiar o potencial enddgeno das
comunidades e territorios, resgatar e interagir com 0s conhecimentos dos
agricultores familiares e demais povos que vivem e trabalham no campo em
regime de economia familiar, e estimular o uso sustentavel dos recursos
locais (BRASIL, 2004, p. 07).

O objetivo geral da PNATER tem como eixo orientador das agdes a
agroecologia, potencializadora do desenvolvimento sustentavel no meio rural. Essa referéncia
¢ a base de formacdo dos agentes (extensionistas e assessores técnicos) para a transicdo
agroecoldgica em contextos locais.

Em relacdo as linhas de crédito, a situagdo adquiriu novos contornos nos
ultimos anos. As politicas de financiamento, que articulavam os recursos a utilizacdo de
insumos modernos (crédito de custeio), além de vincular a compra de maquinas (destinadas a
producdo) ao “receitudrio” dos pacotes tecnoldgicos (crédito de investimento), foram
relativamente flexibilizadas com a insercdo de uma nova modalidade de PRONAF. A
produgdo ecoldgica, que ndo encontrava meios de obter crédito, foi “beneficiada”, em 2003,

com a criacdo do PRONAF Agroecologia.

Para operar o Pronaf Agroecologia, por exemplo, os agricultores que
tencionavam o crédito foram obrigados a apresentar projetos de conversao
das propriedades que tivessem a duracdo de trés anos. Nesses projetos,
deveriam estar claramente indicadas, ano a ano, as etapas de substituicdo de
préticas convencionais por praticas agroecologicas (WEID, 2006, p. 20).
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Apesar dessa inovacdo, as exigéncias governamentais obrigavam 0s
agricultores a apresentar um planejamento de transicdo a curto prazo, o que ndo é compativel
com os elementos de conversdo agroecologica. Isso dificultou o acesso ao crédito por grande
parte dos produtores, os quais ndo conseguiram atender as condi¢des de financiamento.
Diante desse quadro, essa modalidade de PRONAF apresenta-se inadequada a producgdo
agroecoldgica no pais, cujas praticas estdo, em sua maioria, em processo de avaliacdo e
aperfeicoamento.

Além das questbes conceituais, politicas e técnicas do desenvolvimento
rural sustentavel, a agroecologia, enquanto oposicao a agricultura moderna, assume um papel

de contestacao social, apropriada pelos movimentos sociais: ambiental e de luta pela terra.

A reforma agraria é uma das politicas publicas defendidas pelo movimento
agroecoldgico nacional, vista como uma das condi¢des fundamentais para se
alcancar um desenvolvimento rural sustentavel. Por sua parte, o0s
movimentos de luta pela terra — em especial 0 MST — vém crescentemente
incorporando o enfoque agroecoldgico como paradigma para a estruturacdo
técnico-econdbmica dos assentamentos. (...) Além disso, colocam em
evidéncia estratégias produtivas ja existentes nos assentamentos, que
poderdo ser potencializadas através de processos de transicdo agroecoldgica
(CINTRAO, 2005, p. 34).

Ao longo da segunda metade da década de 90, a agroecologia, de forma
incipiente, esteve presente no discurso do MST e orientou préaticas agricolas em alguns
assentamentos rurais. A partir da virada do século, ela torna-se uma “bandeira de luta”, um
instrumento de contestacdo do modelo agrario dominante. Essa proposta alternativa
materializa-se em experiéncias de producdo ecoldgica em assentamentos rurais em diferentes

regides do pais.

4.3 ASSENTAMENTOS RURAIS E O NOVO ENFOQUE PRODUTIVO

O principal marco da mudanca do paradigma de producdo, adotado pelo

MST desde a sua criacio, foi a realizacio do 4° Congresso Nacional do MST>*, em agosto de

% 0 | Congresso nacional do MST foi realizado em Curitiba, em janeiro de 1985. A realizag4o do Il Congresso
Nacional foi na cidade de Brasilia, em maio de 1990. O Ill Congresso Nacional, em julho de 1995, realizado,
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2000, na cidade de Brasilia. Foram firmados no Congresso 0S compromissos que O

Movimento assumiria, ligados a questdo ambiental.

1. Amar e preservar a terra e os seres da natureza.

2. Aperfeigoar sempre nossos conhecimentos sobre a natureza e a agricultura.

3. Produzir alimentos para eliminar a fome da humanidade. Evitar a monocultura e o
uso de agrotdxicos.

4. Preservar a mata existente e reflorestar novas areas.

5. Cuidar das nascentes, rios, acudes e lagos. Lutar contra a privatizacdo da agua.

6. Embelezar os assentamentos e comunidades, plantando flores, ervas medicinais,
hortalicas, arvores etc.

7. Tratar adequadamente o lixo e combater qualquer pratica de contaminacéo e
agressao ao meio ambiente.

8. Praticar a solidariedade e revoltar-se contra qualquer injustica, agressdo e
exploracdo praticada contra a pessoa, a comunidade € a natureza.

9. Lutar contra o latifindio pra que todos possam ter terra, pao, estudo e liberdade.
10. Jamais vender a terra conquistada. A terra é um bem supremo para as geracoes
futuras (JST, 20004, s.p.).

Nesse evento foram construidas as novas bases de luta politica e das praticas
produtivas, voltadas essencialmente para a agroecologia, a qual passou a ser o principal
enfoque do projeto de transformacdo social almejado pelo Movimento. Os novos principios,
valores e praticas do desenvolvimento sustentavel foram direcionados para 0s assentamentos
rurais, iniciando as estratégias de transi¢cdo agroecoldgica.

A transicdo da matriz tecnoldgica encontra na organizacdo coletiva do
Movimento um espaco promissor. Apesar das divergéncias do projeto de cooperacao agricola
do MST, relativo a destituicdo do saber local, as iniciativas de coletivizacdo do trabalho e de
acao coletiva (nas mobilizacGes) podem constituir estratégias importantes para a producéo
agroecoldgica.

A mudanca de paradigma de producdo depende, fundamentalmente, de uma
mudanca de principios no MST, pois o saber camponés (tradicional), considerado até entdo
como um entrave para o desenvolvimento dos assentamentos, passou a ser resgatado e
valorizado. A partir dele sdo construidas estratégias de acordo com as especificidades locais,
considerando a grande diversidade de cenarios em diferentes regides do pais. A abordagem da
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, estd embasada na “(...) importancia do
desenvolvimento local ou enddgeno, destacando a necessidade de construcdo e reconstrucao
do conhecimento local, como estratégia bésica para processos de transicdo agroecoldgica”
(SEVILLA GUZMAN, 2001, p. 35).

também, em Brasilia. No 1V Congresso Nacional do MST, o tema escolhido foi “Reforma Agréaria: Por um
Brasil sem latifiundios™ (JST, 2000, s.p.).
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A importancia da organizacao coletiva é, sem duvida, inquestionavel para a
realidade dos assentamentos rurais. O que se deve atentar ¢ a forma de organizagdo (ou
cooperacdo) do trabalho e a grande heterogeneidade presente no campo. De acordo com esses

elementos, que a agroecologia é proposta, como principal vetor para o desenvolvimento local.

Aqueles que idealizam esse tipo de agricultura tém razdes para pensar que,
em se aliando a um projeto de desenvolvimento local, descentralizado, que
privilegie a diversidade em cada meio, estdo exprimindo novas aspiracdes,
novas formas de sociabilidade, uma vontade em promover outros modos de
desenvolvimento econémico e social, que seriam mais ‘controlaveis’ e
aceitos porque sdo espacialmente circunscritos, cultural e tecnicamente
fundados na ‘experiéncia do tempo’ (ALMEIDA, 1998, P. 240-241).

Nesse sentido, 0 assentado € responsavel pelo seu tempo e pelas a¢fes que
direcionam a vida cotidiana e a producdo agricola. A construcdo a partir da cultura local
remete a maior adequacéo das praticas as necessidades basicas de trabalho, desde fendmenos
naturais, técnicas de plantio e manejo do solo até organizacéo coletiva do trabalho e seguranca
alimentar da familia. ““As préaticas agroecoldgicas nos remetem a recuperacdo dos saberes
tradicionais, a um passado no qual o humano era dono do seu saber, a um tempo em que seu
saber marcava um lugar no mundo e um sentido da existéncia” (LEFF, 2002, p. 36). O
conhecimento tradicional aliado a tecnologias e processos modernos de base ecologica sdo 0s
principais elementos constitutivos da agroecologia. Seu enfoque cientifico possibilita uma
articulacdo das formas de sustentabilidade, construidas localmente, as estratégias modernas de
producdo, para maior viabilidade econdmica, equidade social e preservacdo ambiental no

meio rural.

As préticas agroecoldgicas resultam culturalmente compativeis com a
racionalidade produtiva camponesa, pois se constroem sobre o conhecimento
agricola tradicional, combinando este conhecimento com elementos da
ciéncia agricola moderna. As técnicas resultantes sdo ecologicamente
apropriadas e culturalmente apropriaveis; permitem a otimizagdo da unidade
de producdo através da incorporagdo de novos elementos as préaticas
tradicionais de manejo, elevando a produtividade e preservando a
capacidade produtiva sustentavel (...) (LEFF, 2002, p. 41).

A construgdo da “teoria da organizacdo do campo” na década de 80 foi

negativa para as formas de conhecimento e organizacdo sociais locais (campesinato). A
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incorporacdo das praticas da modernizacdo agricola pelo MST, através da coletivizacdo do
trabalho, tinha como premissa combater o saber tradicional e constituir um novo sujeito (“sem
terra”) dotado de caracteristicas virtuosas, fundamentais para o desenvolvimento econémico e
para superacao da sociedade capitalista. Por mais de uma década de existéncia, o0 MST refutou
a importancia do conhecimento camponés para a organizacdo do trabalho e da producdo nos
assentamentos rurais. Mobilizou forcas para suprimir esse saber, gerando resisténcias e
rupturas por parte dos assentados. Como ja visto anteriormente, a construcdo de um projeto
unico de desenvolvimento para diferentes contextos nao encontrou terreno fértil nos
assentamentos rurais. “E por isto que o0s processos de modernizacdo, como forma de
agressao, que impdem uma homogeneidade sociocultural sdo rechacados por aqueles grupos
e individuos que mantém uma légica de funcionamento de natureza endégena” (SEVILLA
GUZMAN, 2001, p. 41).

O MST, através da agroecologia como matriz tecnoldgica de producéo,
redefine suas estratégias de organizacao voltadas para a localidade, e inicia o processo de
transicdo do padrdo moderno a agricultura sustentavel. Esse processo passa a necessitar da
conjugacao de varios elementos, principalmente do papel dos mediadores e da agdo coletiva.
Historicamente, a acdo coletiva € uma das principais caracteristicas do MST, que utiliza desse

recurso para a organizacdo de mobilizacgdes, passeatas, ocupacdes e acampamentos.

As acgdes sociais coletivas sdo, pois, a0 mesmo tempo, o resultado e a causa
do processo de transi¢do em dire¢do a conformacdo de estilos de agricultura
de base ecolégica. (...) O processo de acdo social coletiva se transforma,
assim, de "consequéncia" a "motor" do processo de transicdo agroecologica,
dependendo de seu éxito o alcance de resultados econdmicos, sociais e
ambientais que assegurem a continuidade do processo de mudanca
(COSTABEBER; MOYANO, 2000, p. 58).

Além da acdo coletiva, a transi¢do necessita da intervencdo de mediadores,
gue construam, em conjunto com o0s assentados, as estratégias de desenvolvimento
compativeis com as localidades. O papel do préprio MST e da extensdo rural puablica
(PNATER) sdo fundamentais para o processo de ecologizacdo das préaticas agricolas. Essa

intervencéo requer uma mudanca no difusionismo tecnoldgico da extenséo rural®® (propagado

% Segundo Costa Neto (1999), os assentados solicitavam ao governo uma assisténcia técnica realmente
comprometida com os objetivos tragados pelo Movimento (MST), sendo escolhida pelos assentados e,
preferencialmente, que residissem no assentamento. Esses técnicos seriam responsaveis por estimular uma
producdo familiar menos dependente do modelo capitalista e mais comprometida com a preservacdo e
recuperacdo dos recursos naturais.
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por varias décadas) e na estrutura organizativa do MST, que vinha direcionando estratégias de
desenvolvimento desvinculadas das especificidades locais. Para que a agroecologia seja
consolidada nos assentamentos rurais, atraves da ecologizacdo das praticas agricolas e acédo
coletiva, “(...) as intervengdes externas devem garantir a abertura de espacos na
administragdo que permitam a efetiva participacdo dos atores locais” (SEVILLA
GUZMAN, 2001, p. 43).

A transicdo agroecoldgica € um processo em construcdo com resultados a
médio e longo prazos, em busca de novas possibilidades e estratégias para romper as barreiras
rumo a sustentabilidade no meio rural. Nesse sentido, 0 MST intensifica os esfor¢cos para que
essa mudanca seja o principal enfoque de desenvolvimento nos assentamentos rurais. Um
importante passo nesse sentido foi o Projeto de Formacédo e Educacdo Ambiental, cujo “(...)
objetivo € implementar uma reforma agréria sustentavel nos assentamentos rurais do Estado
do Rio de Janeiro (...)” (COSTA NETO; CANAVESI, 2002, p. 210).

O MST langou em nove de novembro do ano passado (...) 0 projeto de
Formacdo e Educacdo Ambiental. O objetivo é adotar uma reforma agro-
ecoldgica em seus assentamentos rurais no estado (...). (...) O MST espera
criar um novo modelo de agricultura, que seja produtivo socialmente, ndo
excludente e que assegure a preservacdo ambiental (JST, 2001, s.p.).

Nesse projeto era previsto a articulacdo entre elementos técnicos e
pedagogicos, com elaboracdo de cartilhas e informativos, assisténcia técnica especializada,
unidades experimentais de producdo e campanhas de conscientizagdo ambiental. Essa
proposta visava a incorporacdo de um novo paradigma agricola, pautado pelo
desenvolvimento de estratégias locais rumo & producdo sustentavel. “E necessario frisar que
deve caber ao projeto de formacao (agroecoldgica) e educacdo ambiental a responsabilidade
de discutir com os assentados as bases desse novo modelo tecnoldgico”. A participacao
coletiva € um principio basico para que um projeto dessa envergadura adquira consisténcia na
pratica. ““Utilizar, de modo participativo, as instancias associativas e cooperadas dos
assentamentos rurais parece ser o caminho mais indicado para levar adiante um projeto
agroecologico sustentavel” (COSTA NETO; CANAVESI, 2002, p. 211-212).

A continuidade do projeto agroecoldgico do MST estava associada a
conducdo de politicas governamentais e a possibilidade de criacdo de novos assentamentos
rurais. Durante o processo de mudanca da matriz de produgdo, o contexto politico

institucional apontava para uma modificacdo significativa nas politicas de reforma agraria.
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Com a eleigéo de Lula (PT) em 2003, aliado histérico do Movimento, as organizac6es de base
esperavam que o0 governo dinamizasse as desapropriacdes para fins de reforma agréaria e
estimulasse, através de incentivos publicos, um caminho alternativo para os assentamentos
rurais. Em seu primeiro ano de mandato foi lancado do Il Plano Nacional de Reforma Agréria,
com metas audaciosas, mas com aplicabilidade bastante restrita®’. “O 1l PNRA expressa seu
compromisso com uma Reforma Agraria massiva ao estabelecer como meta assentar 400.000
novas familias no periodo 2003-2006” (BRASIL, 2003, p. 20).

Tabela 2 — Dados relativos a implementacao de assentamentos rurais (1995-2002) e a
projecdo para o quadriénio 2003-2006.

ANO FAMILIAS GASTOS COM MEDIA FAMILIAS
ASSENTADAS OBTENCAO (RS$) ASSENTADAS POR ANO
1993 30.716 2.149.449 582
1996 41.717 1.236.908.756
1997 66.837 1.939.626.283 59.503
1998 98.740 1.548.156.235
TOTAL 238.010 6.874.140.856
1999 99.201 938.091.299
2000 69.929 406.224 856 71.503
2001 73.754 331.501.430
2002 43 486 379.641.299
TOTAL 286.370 2.055.458.884
2003 30.000 400.000.000 100.000
2004 115.000 1.461.664.845
2005 115.000 1.461.664.845
2006 140.000 1.827.081.056
TOTAL 400.000 5.150.410.766

Fonte: Brasil (2003).

No periodo que antecedeu a elaboracdo do Plano, 0 MST enviou uma série
de sugestdes ao governo Lula, no intuito de abrir um espaco de discussao para uma proposta

de reforma agréaria viavel a realidade rural brasileira.

Em 2003, com a eleicdo de Lula para a presidéncia da Republica, o0 MST
buscou um didlogo com o governo para a articulagdo de uma nova proposta
de reforma agraria. O encontro com o presidente foi para a entrega do
documento ‘Propostas para a reforma Agraria’, com reflexdes para
contribuir com o governo federal na elaboracdo urgente de um Plano
Nacional de Reforma Agréaria, como determina a lei (JST, 2003, s.p).

37 A previsdo de familias assentadas superava as realizaces dos governos anteriores.



135

Todavia, a vitdria do PT praticamente ndo trouxe conquistas para a reforma
agraria no pais. O desempenho das politicas governamentais ficou aqguém das expectativas do
MST (e de outras organizacdes como a CONTAG, CUT e demais movimentos sociais de luta
pela terra), indicando um cenario de continuidade dos governos anteriores. Durante 0 governo
Lula, a reforma agraria foi extremamente timida, comparada as pretensdes do Movimento. A
mudanca no enfoque politico, almejada pelos movimentos sociais ndo ocorreu na pratica.
Dessa forma, as mobiliza¢bes prosseguiram e o MST continuou a estruturar as estratégias de
ocupacg0Oes, acampamentos e atos publicos em todas as regides do Brasil.

Apesar dos obstaculos, 0 MST continuou a organizacdo dos assentamentos
rurais, voltando seus esforgos para consolidar a transicdo para a producdo agroecoldgica. Uma
das estratégias foram os cursos voltados para a agroecologia e desenvolvimento sustentavel,
como uma forma inserir um novo modelo de producdo através de conceitos e praticas

pedagdgicas.

De 6 de marco a 5 de maio, 42 agricultores dos estados do Parand, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Rond6nia e Mato Grosso do Sul participaram
de Curso Prolongado em Agroecologia e Gestdo Sécioambiental na escola
José Gomes da Silva, localizada no Assentamento Antdnio Tavares na
cidade de Sdo Miguel do Iguacu, sudoeste do Parana. (...) Este curso teve
como objetivo ser uma experiéncia piloto para montar o curso em Nivel
Médio e Pds-Médio em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel,
em parceria com universidades do Estado. (...) O curso contou ainda com
visitas técnicas a diversas cooperativas da regido para conhecer as
experiéncias de producdo, e comercializacdo de produtos agroecoldgicos
(JST, 2001b, s. p.). A escola agricola ‘25 de maio’, situada no Assentamento
Vitéria da Conquista, no municipio de Fraiburgo, ap6s muitas lutas e
discussfes envolvendo a comunidade dos cinco assentamentos que a
circundam, conquistou a primeira escola de ensino médio do MST no
Estado. (...) O sonho coletivo se tornou realidade em 2 de setembro, através
da implantacdo do curso com parte diversificada contemplando disciplinas
agropecuarias voltadas a agroecologia que, dentre varios objetivos, luta por
uma identidade propria das escolas (...) baseadas na justi¢a social, na
cooperacdo agricola, na valorizacdo da cultura camponesa (...) (JST, 2002a,

s.p.).

Iniciativas relacionadas ao processo educativo evidenciam esforgos nesse
sentido, como o0s cursos do Programa Nacional de Educacdo para a Reforma Agréaria
(PRONERA - Ministério do Desenvolvimento Agrario); Cursos de Residéncia Agraria
(Especializacdo e pesquisa em rede na Agricultura Familiar Camponesa e Especializagcdo em
Agroecologia — Ministério do Desenvolvimento Agrario); Cursos Superiores de Pedagogia da
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Terra (PRONERA — Ministério do Desenvolvimento Agrario); Curso de Agronomia para
Movimentos Sociais no Campo (Universidade do Estado de Mato Grosso); Curso de
Especializacdo em Agroecologia (Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Capacitacdo em
Agroecologia/PR); Curso Técnico em Agropecuaria com qualificacdo em Agroecologia e
Meio Ambiente (MST/ES); entre outros.

Esse carater inovador assume, em seu conteldo, uma proposta mais
abrangente de reorientacdo da luta pela transformacéo social®. Isso é evidente nos eventos
realizados pelo MST, em favor de alternativas para o0s assentamentos rurais. Entre as
propostas de acdo do | Congresso Nacional da Juventude Rural, realizado em Brasilia, estéo

as referéncias sobre a agroecologia.

Trabalhar a partir da gestdo econémica da propriedade para um novo modelo
tecnoldgico; (...) Investir na agroecologia, lutar por linhas de créditos com
juros diferenciados subsidios e rebate no capital para a agroecologia; (...)
Apoiar as escolas agrotécnicas voltadas para a agroecologia (...) (JST,
20004, s.p.).

Em 2002, no Parand, aconteceu a “lI Jornada de Agroecologia”, como parte
do evento foi realizada uma feira de produtos agroecoldgicos para divulgacdo e venda aos
participantes (JST, 2002, s.p.). A jornada da agroecologia também era um evento de grande
envergadura para discussao dos temas relacionados a agroecologia e os caminhos da producao
nos assentamentos rurais. Na Il Jornada de Agroecologia, em 2003, as discussdes foram sobre
os alimentos transgénicos e os impactos na agricultura, a partir do tema principal: “Terra livre

de transgénicos e sem agrotoxicos” (JST, 2003a, s.p.).

A 11 Jornada de Agroecologia reuniu na cidade de Ponta Grossa, no Parana,
cerca de 4 mil pessoas em oficinas tematicas, manifestacBes publicas,
apresentacGes culturais, conferéncias e debates em torno do tema:
Construindo um Projeto Popular e Soberano para a Agricultura
Camponesa. (...) A jornada teve 0 objetivo de promover a troca de
conhecimentos técnicos e de experiéncias de manejo agroecoldgico entre 0s
agricultores (...) Em seu documento final, a jornada defende a
implementacdo de um ‘projeto popular soberano para a agricultura
camponesa, fundamentado na agroecologia’. (...) Desmistifica o agronegdcio
‘exportador submisso as transformagfes que controlam as tecnologias
agropecuarias, como as sementes transgénicas, 0 comércio e o transporte
desses produtos no mercado global ao mesmo tempo em que

% Coerente com as mudancas na organizacéo da producdo e do trabalho nos assentamentos rurais, o MST criou,
em 2002, o Setor de Producdo, Cooperacdo e Meio Ambiente, em substituicdo ao Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA).
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desnacionalizam a economia; concentra renda e terra, gera aumento da
violéncia contra trabalhadores rurais nas novas fronteiras agricolas e destrdi
o meio ambiente’. E contra essa ldgica que 0s movimentos sociais estio se
mobilizando pela agroecologia que, ainda segundo o documento ‘¢ uma
realidade viva em construcao’ (...) (JST, 2004, s.p.).

Nos dltimos anos 0 MST incentivou varias experiéncias em assentamentos

rurais por todo o pais, que se apresentam como alternativas viaveis a conjuntura econémica.

Atualmente existem vérias iniciativas em todo o pais que comprovam a
eficiéncia deste sistema da producdo. No Parani, as 20 familias do
assentamento Santa Maria consolidaram a producdo de cana-de-acUlcar, onde
produzem de 12 a 15 toneladas de aclcar mascavo por més. A producao
atende, além do comércio local, estados como RJ, MS e SP. (...) No Piaui,
no assentamento Marrecas, regido do semi-arido, um grupo de 30 familias
trabalham coletivamente, as culturas de uva, banana e goiaba. A primeira
colheita, resultou em mais de 2 mil quilos de uva. S0 destes exemplos
concretos que vém a forca do debate politico sobre a producéo
agroecoldgica, que respeita a diversidade cultural e biolégica das diferentes
regides do Brasil. Esta é a proposta do MST para o campo brasileiro (JST,
20064, s.p.).

A partir da mobilizacdo de recursos locais, agroecologia proporciona novas
formas de cooperacdo, baseadas na diversificagdo da producdo e ocupacdo da forca de
trabalho familiar. As atividades produtivas sdo resultado da organizacdo dos assentados e das
estratégias de producdo em interacdo com outros produtores, comércio local, crédito, trabalho
familiar, rentabilidade financeira e condig¢des naturais da localidade.

Em estudo de caso no Assentamento Dorcelina Folador, no Norte do Parand,
fica evidente o apoio do MST a agricultura baseada nos principios e praticas agroecoldgicos.
Nesse Assentamento, o Movimento propds desenvolver um projeto diferenciado, que o
transformaria em referéncia na producdo agroecoldgica no pais. No processo de transicdo
desencadeado pelo Movimento, a adesdo dos assentados a producdo sem utilizacdo de
insumos quimicos era pequena, relacionada ao montante de produtores que praticavam a

agricultura convencional.

Essa pesquisa nos esclareceu que toda a retorica discursiva do MST quanto a
produgdo organica voltada para o assentamento Dorcelina Folador ndo se
efetivou na medida em que a idéia de uma assentamento modelo ndo foi
considerada como projeto real para a implantacdo. Neste caso as acGes
ficaram no nivel do discurso sendo que a pratica ndo encontrou estrutura
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capaz de proporcionar a realizacdo da idéia inicial em transformar o
assentamento Dorcelina Folador em referéncia no Brasil em producdo
organica (NEGRI, 2005, p. 106).

Isso reflete a capacidade do agricultor em avaliar o0s projetos de
desenvolvimento colocados a ele, ndo sendo passivo as iniciativas externas, como, por
exemplo, a resisténcia a proposta de implantacdo da agroecologia. “Quando se fala dos
obstaculos para a difusdo desta proposta mencionam-se os de carater objetivo e estrutural,
sem ser questionada a disposicéo e os interesses dos agricultores” (GUIVANT, 1997, p. 423).

(...) verificamos que o0 assunto da producdo orgénica causava
constrangimento em algumas pessoas do assentamento, que preferem ter sua
horta no modelo agroquimico, enquanto outros discordam. Além disso,
sabiamos que o assentamento tinha sido previsto para ser modelo e
referéncia na linha de producdo organica do MST (...) (NEGRI, 2005,
p. 88-89).

A mobilizacdo em torno da agroecologia extrapola os limites econémicos e
produtivos (acima destacados), a fim de buscar o caminho da sustentabilidade e da autonomia
para o trabalhador rural. Esse novo rumo prevé um acirramento da oposicdo ao
desenvolvimento rural dominante, expresso pela grande monocultura no pais. “O movimento
criou um discurso coerente com as proposi¢des agroecoldgicas, colocando as multinacionais
de insumos industrializados como a principal responsavel pelo sistema de dominacdo a que
estes agricultores estdo submetidos (...)”” (VERAS, 2005, p. 73).

Esse discurso foi construido, em grande parte pelos debates ocorridos nos
eventos do Forum Social Mundial. O | Férum aconteceu em janeiro de 2001, na cidade de

Porto Alegre, contando com a participacdo de quase 5 mil delegados de 177 paises.

O Forum Social Mundial é um espaco aberto de encontro para 0
aprofundamento da reflexdo, o debate democréatico de idéias, a formulacéo
de propostas, a troca livre de experiéncias e a articulacdo para acles
eficazes, de entidades e movimentos da sociedade civil que se opGem ao
neoliberalismo e ao dominio do mundo pelo capital e por qualquer forma de
imperialismo, e estdo empenhadas na construcdo de uma sociedade
planetaria orientada a uma relacdo fecunda entre 0s seres humanos e destes
com a Terra (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2001).
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Com o tema Um outro mundo é possivel, foi concebido em contraposicdo ao
Férum Econémico Mundial, em Davos na Suica, que estava sendo realizado no mesmo
periodo. A Via Campesina teve um papel importante como mobilizadora dos movimentos
populares e articuladora das principais propostas resultantes do encontro (JST, 2001a). O JST
apresentou as principais idéias e linhas politicas resultantes do Férum Social Mundial, dentre
as quais estdo a luta pelas sementes sadias, com o objetivo de lancar a campanha As sementes
sdo um patriménio de humanidade; outra linha foi a agricultura alternativa direcionada a
sustentabilidade ambiental (JST, 2001a, p. 15).

O Il Férum Social Mundial foi realizado, também, em Porto Alegre, de 31
de janeiro a 04 de fevereiro de 2002. Seguindo os mesmos principios do I Forum Social
Mundial, reafirmou o evento como espaco mundial dos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade para mobilizacdo contra a globalizacdo e o neoliberalismo. O discurso politico
enfatizou a resisténcia contra o0 modelo de politico-econdmico excludente, destacada em sua

Carta de Principios.

O Férum Social Mundial, como espaco de debates, ¢ um movimento de
idéias que estimula a reflexdo, e a disseminagdo transparente dos resultados
dessa reflexdo, sobre os mecanismos e instrumentos da dominacdo do
capital, sobre 0s meios e acOes de resisténcia e superacdo dessa dominacéo,
sobre as alternativas propostas para resolver os problemas de exclusédo e
desigualdade social que o processo de globalizacdo capitalista, com suas
dimensoes racistas, sexistas e destruidoras do meio ambiente esta criando,
internacionalmente e no interior dos paises (FORUM SOCIAL
MUNDIAL, 2001).

As parcerias firmadas através da Via Campesina possibilitaram, no Il
Férum Social Mundial (2003), uma importante resolucdo (cumprindo um dos objetivos do |
Férum): o lancamento da Campanha Sementes Patriménio dos Povos a Servico da

Humanidade, com repercussdo para além das fronteiras nacionais®.

Lancada em 2003 por ocasido do Forum Social Mundial em Porto Alegre, a
Campanha pretende ser um instrumento de unificagdo das pautas e agendas
dos movimentos sociais camponeses e de diversas entidades apoiadoras. Seu
objetivo é mobilizar a sociedade contra a privatizacdo da vida e dos meios de
reproducdo bioldgica tal como defendem as empresas transnacionais dos
ramos agricola e farmacéutico (CORREA; MONTEIRO, 2004, p. 40).

% O 11l Férum foi realizado em Porto no més de janeiro. Em 2004, o IV Férum Social Mundial ocorreu em
Mumbai, na india. O V Férum retornou a Porto Alegre no ano de 2005. A edicéo de 2006 ocorreu em diferentes
localidades do mundo, na Africa (Bamako — Mali), na Asia (Karachi — Paquistdo) e na América (Caracas —
Venezuela).
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Além da critica ao modelo de producéo e a tecnologia adotada (em todos 0s
eventos mencionados), houve um impulso para o renovado discurso politico sobre a
dominacdo do capital no campo. Esse embate resultou em protestos e mobilizacGes do MST e
da Via Campesina contra o capital internacional na agricultura, representado pelas empresas
produtoras de insumos, equipamentos e maquinas, direcionados para a grande producao
agricola no pais. Esse modelo, baseado, principalmente, no cultivo de grandes areas de soja,
milho e algoddo, constitui, segundo o MST, o principal entrave para a reforma agraria. O
chamado agronegdcio (nomenclatura atribuida, nos ultimos anos, a esse tipo de producéo)
percorre véarias publicacbes do MST, como um modelo de producdo a ser combatido e

superado.

A agricultura brasileira vive um processo de disputa de projetos sobre seu
futuro. De um lado, o chamado agronegocio, casamento da tipica agricultura
capitalista, baseada em investidores que moram na cidade e que contratam
assalariados para cultivarem a terra de forma mecanizada, através do uso
intensivo de agrotoxicos, organizando a produgdo na forma de monocultura.
O pior é que a maior parte dos seus cultivos, como soja, cana, café, laranja e
pecuéria se destruiam a exportacdo. (...) De outro lado, temos a proposta de
um modelo de agricultura camponesa. Ela é baseada no trabalho familiar e
cooperativo, que direciona sua producéo para alimentos sadios praticando a
policultura, ndo usando agrotdxicos ou transgénicos e produzindo para o
mercado interno. (...) A luta pela reforma agraria quer destruir o latifandio
improdutivo e, a0 mesmo tempo, reivindicar um modelo agricola camponés
gue se componha a ilusdo do agronegécio que, na verdade, é a recriacdo do
modelo agricola colonial, que s6 privilegia as exportacdes (JST, 2004, s.p.).

Essa superacdo é almejada pelo processo de transicdo agroecoldgica nos
assentamentos rurais. Diferentemente da década de 80 e 90, cujo projeto de desenvolvimento
era voltado para as cooperativas de producdo, a busca pela autonomia dos assentados passa

atualmente pelos principios da agroecologia.

Hoje a agricultura brasileira é disputada claramente por dois projetos. Um
patrocinado pelo agronegdécio e as transnacionais. O outro, reivindicado
pelos movimentos sociais, defende a agricultura familiar, a biodiversidade e
a natureza. (...) J& sabemos as enormes e graves consequéncias que 0
agronegécio traz para a classe trabalhadora do campo e para toda a
sociedade brasileira. Sob o controle das transnacionais, produzem apenas
para a exportagdo e dispensam mé&o-de-obra. Isso sem falar no trabalho
escravo e na destruicdo permanente da biodiversidade. O fruto desta situagédo
é que mais de 300 mil trabalhadores e trabalhadoras foram expulsos das
areas rurais. Parte destas pessoas migraram para as periferias das grandes
cidades, abrindo caminho para o aumento da criminalidade, da populacdo
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carceraria, do desemprego e da prostituicdo. (...) Diante deste quadro é
urgente pensar um novo modelo para o campo. E por isso que 0 MST e a Via
Campesina se mobilizam: para exigir que suas reivindicagdes historicas
sejam cumpridas. (...) Povos indigenas, quilombolas e familias camponesas
enfrentam uma nova conjuntura de enfrentamento no campo, caracterizada
pelo avanco do capital financeiro internacional em suas terras. E por esta
razdo que se mobilizam contra o agronegécio, que aliado a empresas
transnacionais, empobrece e expulsa das areas rurais aquelas pessoas que
sempre tiveram respeito e cuidado com a natureza. Semear, saber o tempo
certo da colheita, trabalhar em sintonia e respeito com a terra € algo que
somente a classe trabalhadora do campo sabe fazer (JST, 2006b, s.p.).

Novas relacdes sociais estdo sendo construidas em conjunto com praticas
agricolas que visam a sustentabilidade no meio rural. “A luta por Reforma Agraria deve
caminhar junto com a luta em defesa da natureza, da 4gua, da biodiversidade e da producéo
de alimentos baratos e livres de agrotdxicos e transgénicos para a populacdo™ (JST, 2006,
s.p).

Um dos desafios da producdo agroecoldgica (organica) € a construcao de
mercado para 0s produtos, os quais possam atender a parcela da populagdo interessada no
consumo de alimentos livres de insumos quimicos, com qualidade e garantia de origem.
Geralmente, a comercializacdo dos produtos agroecoldgicos atua em um mercado singular e
bastante restrito (feiras), que necessita ser ampliado. Apesar disso, a agroecologia apresenta-
se como alternativa para 0s assentados, mediante incremento da renda e melhoria das praticas

na unidade de producéo.

A agroecologia reforca melhores oportunidades de remuneragdo para 0s
produtos através da ocupacdo de um segmento de mercado que prima pela
qualidade dos produtos. Mesmo que no caso das feiras ndo se pratique
sobreprego, a cota¢do dos produtos ecoldgicos no mercado é maior, fazendo
com que permaneca no horizonte do agricultor esta possibilidade de
remuneracdo. De outro lado, ao diversificar os cultivos este agricultor
minimiza o0s riscos e incertezas da atividade agricola, utiliza menor
quantidade de insumos externos e, conseqientemente, garante diminuicdo na
dependéncia com os mercados (VERAS, 2005, p. 84).

A principal forma comercializacdo da producdo organica sdo as feiras
(circuitos curtos de comercializacdo), que colocam numa relacdo direta o produtor e o
consumidor. Esse canal de mercado atende a um segmento especifico da populagéo,

preocupada em consumir um alimento saudavel e livre de agrotdxicos. Essa relagdo possibilita
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consolidar a producao organica (mesmo que em baixa quantidade) e a proposta agroecologica
nos assentamentos rurais. A feira ndo € s6 um espaco de comercializacédo, € ““(...) um espaco
onde é possivel veicular ndo s6 os produtos, mas a imagem da reforma agraria” (VERAS,
2005, p. 91).

A busca pela ampliacdo da producdo orgéanica e do mercado consumidor
pode acarretar uma forma distinta de organizar o trabalho, provocando uma diferenciacédo

substantiva nos principios e valores do desenvolvimento sustentavel.

A pergunta que se coloca é se a busca pela ampliacdo da agricultura organica
- e dos seus mercados — faz com que ela seja, imediatamente submetida aos
mesmos modos de organizagdo e comercializacdo da agricultura
convencional, perdendo, por isso, 0 seu conteldo ético e o seu carater
contestatdrio (SCHMIDT, 2001, p. 63).

A producdo organica corre 0 risco — a partir de uma possivel ampliagdo — de
reproduzir as mesmas relacbes de exclusdo sécio-econdmica da agricultura convencional,
descaracterizando a proposta de desenvolvimento através da agroecologia. A diferenciacdo
social provocada pelo assalariamento no campo, via producdo em larga escala, pode ser
apropriada por uma agricultura orgéanica essencialmente mercantilizada. Essa questdo sera
enfrentada quando ocorrer uma ampliacdo do mercado consumidor e, consequentemente,
maior remuneracao pelos produtos.

A insercdo dos assentados em outros circuitos de comercializacdo, como por
exemplo, os circuitos longos (supermercados, entre outros), exige a ampliacdo da producdo e
0 incremento de novas técnicas, porém isso “(...) ndo quer dizer que se deva abandonar os
circuitos atuais. Ao contrério, eles devem ser fortalecidos, reinventados” (SCHMIDT, 2001,
p. 65). E muito importante a afirmacdo da relacdo direta com o consumidor, garantindo o
abastecimento desse mercado especifico. Porém, esse consumidor “convicto” pertence ao
circuito mercantil particular da producdo organica, sendo fundamental a ampliacdo da
comercializacdo para outros consumidores, que freqlientam outros espacos e possam ter como
opcao produtos com maior qualidade. Alcancar esse consumidor “ocasional” € o grande
desafio para a producdo inserida nas relacbes agroecologicas (SCHMIDT, 2001).

As consideragdes acerca do mercado demonstram 0 quanto a agroecologia
tem possibilidade de evoluir em todas as suas dimensdes. As estratégias locais, em interacdo
constante, com elementos internos e externos, proporcionam um aprendizado ininterrupto de

construcdo/desconstrucao/reconstrucdo do conhecimento. A organizacdo coletiva possui a
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tarefa fundamental de articular a diversidade em torno de um projeto comum, construido de

forma participativa em sua totalidade.

Ao mesmo tempo em que sdo experimentadas e disseminadas localmente, as
préticas inovadoras do campo agroecoldgico constituem ja embrides do novo
modelo gque estd em construcdo e que ja inspira a formulacdo de um projeto
coletivo de &mbito nacional. (...) As lutas dos movimentos sociais no campo
tém demonstrado que a reforma agraria e a garantia das popula¢fes ao
territério sdo inseparaveis da proposta agroecoldgica. Experiéncias
evidenciam gue nas lutas pela desapropriacao de areas para a reforma agraria
ha assentamentos rurais que vém incorporando de forma bem sucedida a
matriz produtiva agroecoldgica e desenvolvendo uma nova concepcdo de
organizacdo do espaco contrapondo-se aos modelos insustentaveis dos
assentamentos convencionais (ENA, 2006, p. 03-04).

Essa passagem da Carta Politica do Il Encontro Nacional de Agroecologia
(ENA)®, realizado em junho de 2006, em Recife, explicita 0s rumos a serem tomados na
conducdo dos assentamentos de reforma agréria no pais. “O evento colocou em pauta a troca
de experiéncias, a construcdo de estratégias comuns para o fortalecimento da agroecologia
e, principalmente, a discussao de estratégias para o enfrentamento ao agronegdcio” (JST,
2006a, s.p.). Esse avango, ainda em fase inicial, pressupde, concomitantemente, o
fortalecimento da organizacdo coletiva, 0 avango das pesquisas cientificas e construcdo de um
saber local, resignificado incessantemente nas praticas cotidianas. A articulagdo entre essas
dimensfes permite emergir um conhecimento diferenciado, ligado as necessidades
contextuais, materializado nas praticas produtivas nos assentamentos rurais. Esse
conhecimento agrobiodiverso, em processo de producdo e circulacdo, gerado cotidianamente
através da agroecologia, possibilita a criacdo de alternativas locais voltadas para projetos de

desenvolvimento essencialmente coletivos.

00 I Encontro Nacional de Agroecologia foi realizado em 2002, na cidade do Rio de Janeiro.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida neste trabalho buscou apresentar a trajetdria
histérica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), referenciada na
organizacdo do trabalho e da producdo nos assentamentos rurais. Esse processo foi marcado,
na década de 80, pela construcdo de um projeto de cooperacao agricola e pela estruturacéo de
cooperativas de producdo voltadas para o cultivo em larga escala. As atividades produtivas
eram organizadas através da coletivizacdo do trabalho (especializagdo de tarefas), utilizacdo
intensiva de insumos externos, mecanizacdo agricola e agroindustrializacdo, considerada,
naquela época, locus da geracdo de emprego e renda.

A contradigdo desse modelo produtivista foi sentida nas dificuldades de
implementacdo do cooperativismo nos assentamentos. Essa situagdo provocou uma mudanca
nas estratégias do MST, que passou a reconhecer os limites do paradigma de producao
adotado. A partir desses questionamentos, o0 Movimento aderiu a agroecologia, como
principio politico e organizativo das agBes de luta pela terra e desenvolvimento dos
assentamentos rurais.

O surgimento do MST decorre de um desencadeamento historico iniciado
pela concentracdo de terra e a conformacdo de uma elite agraria conservadora no pais. Essa
caracteristica da sociedade brasileira foi preservada, em seu fundamento, mantendo a estrutura
politico-territorial praticamente inalterada. Esse cenario foi construido sobre o impedimento
da grande maioria da populacgéo rural ter acesso a terra.

No Capitulo 1 foi realizada uma breve discussdo dos principais elementos
da questdo agréria no Brasil, desde formagéo da coldnia & modernizacdo agricola no século
XX. A agricultura moderna foi interpretada como resultado da apropriacao capitalista no meio
rural, gestada pelas formas de organizacdo da producdo desenvolvidas pelo modelo
agroexportador constituido no periodo colonial. As relacdes de trabalho, do escravismo até o
“trabalho livre”, atendiam aos interesses da elite agréria, que buscava a acumulacdo de terra e
de capital, guardadas as particularidades de cada periodo histérico.

Um grande “salto qualitativo e quantitativo” a esse processo foram as
inovacOes tecnologicas da Revolucdo Verde, que possibilitaram maior produtividade e
rentabilidade para os grandes proprietérios rurais. As mudancas nas bases técnicas, por meio
da introducdo de maquinas e insumos quimicos produzidos na industria, foram fundamentais

para consolidar a modernizacdo da agricultura. Em seu bojo, os problemas sociais foram se
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agravando no meio rural. A expansdo das grandes lavouras refletia na expropriacdo de
meeiros, posseiros e arrendatarios, os quais eram praticamente obrigados a residir, de forma
precaria, nos grandes centros urbanos. Isso foi mais intenso apds o golpe militar de 1964. A
modernizacdo da agricultura se tornou um projeto de Estado, que impbs uma logica de
desenvolvimento contraditoria a realidade da agricultura tradicional no pais. Grande parte dos
agricultores que ndo se integraram ao mercado passou a se proletarizar nas grandes fazendas
na forma de trabalhadores temporarios (“bdia-fria”).

A crise de legitimidade da ditadura militar e os graves problemas sociais no
campo constituiram um terreno fértil para a formacdo do MST. Através de mobilizagdes,
ocupacdes e acampamentos, principalmente na regido Sul do Brasil, o Movimento adentrou
no cenario nacional como principal organizacdo social de luta pela terra.

Desde sua constituicdo, 0 MST lutou para romper as barreiras impostas pela
estrutura fundiaria no pais, pressionando os governos — apés “transicdo democratica” — para
implementacdo de politicas de reforma agraria. O avan¢o do Movimento gerou reacdo dos
grandes latifundiarios, que constituiram a Unido Democratica Ruralista (UDR), uma
organizacao reacionaria, contraria as politicas governamentais de reforma agraria. A UDR
conseguiu limitar as conquistas do MST, principalmente na Constituinte e na eleicdo do
primeiro “governo democréatico”, ap6s a ditadura militar. Nesse contexto, o Movimento
voltou seus esforgcos para a viabilizacdo dos assentamentos rurais conquistados, entendidos
como extensdo da resisténcia e luta pela terra. A andlise desse periodo e da organizagdo da
producéo e do trabalho nos assentamentos foi realizada no Capitulo 2.

Como forma de adequar a producdo nos diversos assentamentos rurais
espalhados no pais, 0 MST criou uma estrutura organizacional para consolidar seu projeto de
cooperacao agricola. Esse projeto estava centrado na formacgédo de cooperativas de produgéo,
consideradas como forma mais avangada de trabalho coletivo. Por meio de instrumental
teorico marxista, o MST implementou o cooperativismo sobre 0s mesmos pilares da
agricultura moderna, utilizando insumos quimicos e mecanizacdo agricola; padronizando a
producdo através da monocultura de milho, algoddo e soja, principalmente; organizando o
trabalho pela especializacdo de tarefas, nos mesmos moldes de um empreendimento
capitalista. Para dar funcionalidade a esse processo, 0 Movimento articulou os principios
tedricos com uma estrutura representativa em nivel local, estadual e nacional. Essa estrutura
era importante para a manutencdo do controle pela “Dire¢do Nacional” do MST e troca de

experiéncias entre 0s assentamentos rurais.
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Quanto a orientacdo tedrica, a busca pela superacéo das relagdes tradicionais
do campesinato, consideradas inferiores e um empecilho para o desenvolvimento da producéo
e do trabalho coletivo no interior das cooperativas, era fundamental. Através de elementos
pedagdgicos inseridos nos Laboratdrios Organizacionais de Campo (LOC), Curso Técnico em
Administracdo Cooperativa (TAC), Formacdo Integrada da Producdo (FIP) e nas proprias
escolas dos assentamentos rurais, 0 MST buscou construir um novo sujeito (“sem terra”)
pautado por principios que potencializariam a organizacdo do trabalho e o desenvolvimento
econdmico da produgéo.

A constituicdo do modelo cooperativista culminou na implantacdo de
inimeras cooperativas em todas as regides do pais, ligadas as orientacGes advindas da
estrutura organizacional formada pelo Movimento. A expansdo das cooperativas nos
assentamentos rurais aconteceu num novo cenario politico-institucional — fim do governo
Collor -, quando a reforma agraria retornava a agenda governamental através do
assentamento de trabalhadores e acesso a crédito especial. Durante esse periodo, 0 MST
apresentou diversas experiéncias bem sucedidas de cooperativas, tentando demonstrar que seu
projeto de desenvolvimento para os assentamentos rurais tinha viabilidade.

Apesar dos esforcos do Movimento, 0 modelo cooperativista entrou em
crise, provocada principalmente: pela ofensiva do Estado na desestruturacdo da politica de
crédito e criminalizacdo da luta pela terra; pela resisténcia dos assentados a coletivizacdo do
trabalho; pela contradicdo contida nas praticas agricolas, dependentes de recursos externos
(insumos quimicos, equipamentos e maquinas); e pelo ndo reconhecimento da diversidade
social presente nos assentamentos rurais (localidade). Esses limites foram cruciais para o
esgotamento do cooperativismo do MST. Essa problematica e processo de mudanca do
paradigma de producdo, a partir desse contexto de crise, foram discutidos no Capitulo 3.

Apesar de criticar veemente a acumulacéo da terra e a exclusdo de milhares
de trabalhadores do processo de producdo no campo, o MST incorporou contraditoriamente a
I6gica modernizante para a conducdo dos projetos dos assentamentos no Brasil. A reproducédo
do modelo da modernizagdo da agricultura, incentivando a producdo de culturas em larga
escala com competitividade no mercado, foi responsavel pela condugdo de projetos
incompativeis com a realidade de varias localidades no Brasil. A producdo monocultora de
milho, soja, algodao, entre outros cultivos, provocou um colapso na estrutura de grande parte
dos assentamentos rurais. O baixo rendimento por &rea e as presilhas aos pregos praticados no
mercado foram elementares para o questionamento do modelo de producdo adotado pelo

Movimento.
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A politica de credito para custeio da producdo, baseada na compra de
insumos e maquinas, alinhada a perspectiva modernizante da agricultura era incoerente com
as realidades locais. Isso é constatado a partir do momento em que se estabelece um maior
foco na producdo agricola, ndo garantindo recursos suficientes para infra-estrutura béasica,
primordial para auto-sustentacdo e reproducdo social dos trabalhadores assentados. Nesse
contexto, o padrdo de acumulacdo econdmica sobrepunha as estratégias de desenvolvimento
local, baseado em elementos ordenados em cada contexto.

Essas contradigdes foram essenciais para que o Movimento reavaliasse a
matriz tecnoldgica de producdo e a propria organizacdo coletiva do trabalho. Algumas
experiéncias pontuais de praticas alternativas — a partir da metade da década de 90 — passaram
a adquirir relevancia dentro do MST. Consideradas secundarias, essas iniciativas tornaram-se
protagonistas de uma mudanga significativa no Movimento: a aproximagdo com a nocao de
sustentabilidade. A agricultura, antes voltada apenas para a esfera econémica, incorporou
outras dimensfes: social e ambiental. Adequando-se aos principais debates sobre
desenvolvimento rural e preservacdo dos recursos naturais, o MST, articulado com a Via
Campesina, adotou a agroecologia como um novo paradigma de producéo e de luta politica. A
partir do 4° Congresso Nacional, 0 Movimento organiza sua agenda para potencializar e
aprofundar as discussdes sobre agroecologia nos assentamentos rurais.

Como um processo em construgdo, 0s assentamentos iniciaram uma gradual
transicdo da agricultura modernizante para praticas sustentaveis. Essa transicdo, a médio e
longo prazo, requer uma nova mudanca de valores e praticas nos assentamentos rurais. Toda
construcdo do MST, em torno da superacdo do campesinato, padronizacdo da producéo,
especializacao de tarefas, utilizacdo de recursos externos e controle organizativo — Direcdo
Nacional — terd que ser desconstruida/reconstruida em novas bases. O longo periodo de
incentivo ao cooperativismo possibilitou a afirmacdo — mesmo que deficitaria — de um modelo
de producéo e trabalho coletivo, e sua mudanca dependerd de novos esfor¢os organizativos
nos assentamentos rurais.

O Unico elemento do processo de implementacdo do modelo cooperativista
que devera ser ressaltado é a organizacdo coletiva, entretanto, na agroecologia, o trabalho
coletivo tem que estar articulado com as necessidades dos contextos locais — diferentemente
do paradigma dependente da inddstria e dos precos do mercado, externo a realidade dos
assentamentos rurais.

A agroecologia, enquanto ciéncia que integra conhecimentos modernos e

saber tradicional, busca a construcdo de alternativas de acordo com cada localidade. Isso
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pressupde a énfase na heterogeneidade dos contextos e no planejamento participativo, o que
permite visualizar as limitagdes e possibilidades de implantacdo de qualquer projeto de
desenvolvimento. A organizacdo descendente, atraves das estruturas representativas no MST,
devera dar lugar & construcdo do conhecimento local e do resgate do saber tradicional
(camponés) — antes criticado pelo Movimento. As incoeréncias da coletivizacdo do trabalho —
compulsoria e padronizada — nos assentamentos rurais ndo se adequam a proposta de acdo
coletiva — participativa e contextualizada — contida nos principios da transi¢do agroecoldgica.

Em relacdo a producédo, o MST altera, em grande medida, sua orientagdo. A
produgdo cooperativa em larga escala, voltada para a industrializacdo e mercado externo,
considerada forma superior de organizacdo e desenvolvimento econdmico, perde espacgo para
o0 incentivo a producdo agroecoldgica, baseada na diversificacdo da producdo e utilizacdo de
recursos internos, em sua grande maioria.

O estilo de producdo fomentado, em grande medida, até poucos anos torna-
se o principal adversario politico do Movimento: o agronegocio. A “bandeira de luta”
agroecoldgica se opde totalmente as praticas do agronegdcio, degradantes e excludentes,
responsaveis pela concentracdo fundidria e destruicio do meio ambiente. As grandes
empresas multinacionais produtoras de insumos e maquinas tornam-se alvo das criticas do
MST, principalmente em relacdo ao fomento ao agronegdcio e as pesquisas em biotecnologia
(transgénicos).

Além do latifindio improdutivo (principal adversario do Movimento até o
inicio dos anos 2000), as empresas multinacionais e o agronegdcio sdo extremamente
combatidos, sobretudo pelas mobilizagGes internacionais organizadas pela Via Campesina.
Esse embate possui como contraponto a agroecologia e seus principios, totalmente diversos ao
paradigma agricola agroexportador.

Como ja apontado anteriormente, a transicdo agroecoldgica no MST é um
processo muito recente. As experiéncias nos assentamentos rurais estdo em fase de
aperfeicoamento e avaliacdo, como o préprio Movimento e sua estrutura. 1sso abre espaco
para a realizacdo de inumeros estudos de caso, com a anélise enfocada na mudanga da matriz
tecnoldgica para a agroecologia, ressaltando os impactos na producdo, no trabalho e nas
relacbes sociais. Além disso, possibilita pesquisas que contribuam para a construcdo de
estratégias de sustentabilidade locais.

Para consolidar a agroecologia, 0 MST néo necessita mudar apenas 0S
assentamentos (producdo e trabalho), mas a si préprio, enquanto mediador do processo de

transicdo para um modelo de agricultura diferenciado daquele que adotou por mais de uma
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década. Essa mudanca significativa rompe com os elementos fundamentais da modernizacgéo
da agricultura e inaugura um novo momento para 0s assentamentos rurais, marcado pela

busca do desenvolvimento sustentavel nas dimensdes econdmica, social e ambiental.
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