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Senso Comum

E comum ouvir-se dizer: “o senso comum ¢ muito raro”. Qual o significado dessa
frase? Significa que em muitos homens a razdo inicial ¢ travada no seu progresso por alguns
preconceitos. Devido a isso, esse homem, capaz de juizos perfeitos sobre determinado
assunto, se enganard grosseiramente a respeito de outros. O drabe, que serd um bom
calculador, um sabio quimico, um astronomo exato, acreditard, no entanto, que Maomé tem
metade da lua escondida na manga da vestimenta.

Quais motivos o impelirdo a ir além do senso comum nas trés ciéncias a que me referi,
e a ficar a baixo do senso comum quando se trata da metade da lua? E que nos primeiros
casos, viu com os proprios olhos, aperfeigoou a inteligéncia. No segundo caso viu com os
olhos de outrem, fechou os seus, perverteu o senso comum que existe nele mesmo.
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OLIVEIRA, Fabio de Souza. A insercdo das pequenas cidades de Sertanépolis e
Jataizinho na Regido Metropolitana de Londrina - PR. 2017. 180 f. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia) - Universidade Estadual de Londrina. Londrina.

RESUMO

No presente trabalho foi realizado um estudo sobre pequenas cidades no contexto da Regido
Metropolitana de Londrina-PR (RML), mais especificamente Sertandpolis e Jataizinho. O
objetivo central do estudo foi entender as diferentes inser¢des dessas pequenas cidades na
RML, ou seja, identificar como estes centros se articulam com outros do ente metropolitano
através das suas atividades econdmicas. No caso de Sertanopolis, evidenciou-se atividades
relacionadas ao agronegocio da soja, milho e trigo, além de outros setores relevantes como
industrias do setor alimenticio e confeccionista. No caso de Jataizinho, se tem auséncia de
atividades urbanas com maior relevancia econdmica na atualidade, destacando-se entdo o
elevado nimero de habitantes que se desloca diariamente para outros centros da RML, seja
em razao de trabalho, estudo ou motivagdes outras, como consumo de bens e servigos, lazer,
etc. A diferenciacdo verificada entre estes dois centros, mostrou que as transformagdes
ocorridas nas pequenas cidades durante as ultimas décadas se realizam de maneira diferente
em cada local. Neste sentido, Sertanopolis tornou-se uma cidade de fortes vinculos com o
agronegodcio, cujas atividades urbanas se adaptaram para atender as demandas do campo.
Jataizinho, por sua vez, tornou-se uma cidade-dormitério, cuja principal articulagdo com
outros centros se da através dos deslocamentos pendulares que grande parte de sua populacao
realiza para trabalho e estudo.

Palavras-chave: Regido Metropolitana. Pequenas Cidades. Cidade-dormitorio. Cidade
do Agronegdcio.



OLIVEIRA, Fébio de Souza. The insertion of the small cities of Sertandpolis and
Jataizinho in the Metropolitan Region of Londrina. 2017. 180 f. Dissertation (Masters
Degree in Geography) - State University of Londrina. Londrina.

ABSTRACT

This paper realized a study about small cities in context with Londrina metropolitan region
(LMR), specifically Sertandpolis and Jataizinho. The main goal of this study was to
understand the different relationships these small cities establish within LMR, in other words,
identify how these urban centers articulate it selves with others within the metropolis through
economic activity. Regarding Sertandpolis, it was evident activities related to soy, corn and
wheat agribusiness, besides other relevant sections like food and clothes industries. Regarding
Jataizinho, there is an absence of urban activities with major economic relevance nowadays,
therefore reveling a significant portion of the population that commutes daily to other urban
centers within LMR, for work, school or other motivations, like consume of goods and
services, recreation, etc. The difference identified between both urban centers, demonstrated
that the transformation occurred within the small cities in the last decades realized differently
within each locality. In this sense, Sertandpolis became a city with strong ties with
agribusiness, whose urban activities adapted to feed the countryside demand. Jataizinho, on
the other hand, became a commuter town, whose main articulation with other urban centers
happens with the commuting of a huge percentage of the population for work and school.

Key-words: Metropolitan region. Metropolis. Small cities =~ Commuter Town.
Agribusiness City.
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INTRODUCAO

Este trabalho teve como objetivo discutir a insercdo de pequenas cidades na Regido
Metropolitana de Londrina-PR. Especificamente buscou-se: a) discutir concepcdes de Regido
Metropolitana no Brasil nos anos 1970 e ap6s a Constituicdo Federal de 1988; b) discutir o
conceito de metropole, regido metropolitana e pequenas cidades; c) caracterizar as pequenas
cidades da Regido Metropolitana de Londrina-PR (RML); e d) caracterizar e discutir a

insercdo das pequenas cidades de Jataizinho e Sertandpolis na RML.

A pesquisa se justifica inicialmente por razdes pessoais, tendo em vista o fato do autor
ter vivido até os 20 anos de idade em Nova Granada, uma pequena cidade do noroeste paulista
com populacdo aproximada de 20 mil habitantes. Este centro local esta inserido na area de
influéncia da cidade de S&o José do Rio Preto-SP, um centro regional com populacdo
estimada em aproximadamente 450 mil habitantes em 2016 (IBGE, 2016b). A vivéncia do
autor permitiu notar que esta pequena cidade também exerce relativa centralidade em relacéo
a outros centros locais de seu entorno, principalmente a partir de atividades terciarias. Desde
2005 o autor reside em Londrina, cidade sede de uma regido metropolitana, composta por
diversas pequenas cidades. Essa vivéncia o permitiu identificar que as pequenas cidades dessa
Regido Metropolitana apresentam muitas particularidades e estabelecem diferentes relagdes
na escala regional, a partir das quais se verificam diversos fluxos materiais e imateriais, seja
entre as pequenas cidades, entre essas e Londrina ou entre essas e outras cidades de tamanhos

distintos.

Neste sentido, Londrina se destaca no rol das sedes metropolitanas do interior
brasileiro. Isto se d& por razdes distintas: dentre as RMs instituidas apds a Constitui¢do
Federal de 1988, Londrina esta entre as maiores sedes metropolitas da atualidade em termos
populacionais; a cidade se coloca também dentre os 50 maiores PIBs do pais; exerce
importante papel do ponto de vista da gestdo do territorio, dentre outros qualitativos urbanos
comuns a grandes centros urbanos de maior relevancia. Estes elementos articulados a propria
formagé&o social regional e para as diferentes inser¢Oes das cidades na divisdo territorial do
trabalho, possibilitaram compreender a intensificacdo no nivel de integracdo metropolitana,

principalmente através dos deslocamentos pendulares.

Do ponto de vista da producéo bibliogréafica, o trabalho justifica-se ainda pelo fato de
que, embora haja bibliografia sobre Regi6es Metropolitanas e pequenas cidades, ndo existem

muitos estudos analisando as pequenas cidades no contexto de regibes metropolitanas. A



13

recente fase de institucionalizacdo de novas regides metropolitanas, também tem levantado

importantes discussdes sobre critérios utilizados para tal.

Com relacdo a a insercdo das pequenas cidades em uma regidao metropolitana, entende-
se como as funcdes e principais atividades econémicas desenvolvidas por cada cidade e como
essas possibilitam articulagbes com outras cidades da regido metropolitana. Envolve ainda a
compreenséo de articulagdes oriundas de fluxos populacionais vinculados ao trabalho, estudo
e consumo. A Regido Metropolitana de Londrina-PR (RML) foi escolhida também pelo fato
de ser local de residéncia, estudo e trabalho do autor ha mais de 10 anos. Neste sentido, a
proximidade das cidades estudadas viabilizou a pesquisa em termos de logistica e

deslocamento a campo.

A escolha das cidades de Jataizinho e Sertandpolis para o estudo de casos, esta
relacionada as suas respectivas singularidades. Sertanopolis teve seu desenvolvimento
econdmico ligado a agricultura (café e, posteriormente, soja, milho e trigo); atualmente
apresenta diversificacdo nas atividades econdmicas, contando com a presenca de industrias,
comércio e servigos variados, dentre os quais se destacam atividades voltadas para
atendimento de demandas do campo, vinculadas ao agronegocio da soja, milho e trigo. Em
outros termos, essa cidade foi estudada principalmente pela forte articulagdo que estabelece a
partir dos agronegdcios, sendo estes 0 percurso para o entendimento de sua dindmica e

inser¢do na RML.

Jataizinho apresentava uma situacdo distinta, motivando a pesquisa pelo fraco
desenvolvimento econdmico. Em outros termos, sua principal atividade econdmica esteve
ligada por muitas décadas, a indUstria oleira; contudo, a partir da década de 1960/1970,
mudangas estruturais e conjunturais acarretaram o sucessivo declinio dessas atividades. Desde
entdo, outras atividades como industrial e comercial ndo foram implantadas ou dinamizadas.
Tal situacdo resulta num elevado indice de deslocamentos pendulares para estudo e trabalho,
haja vista de que, em 2010, mais de 40% da Populacdo Economicamente Ativa do municipio

se deslocava diariamente para outros municipios da RML com tais motivacdes (IBGE, 2010).

Enfim, embora estejam na mesma regido e tenham passado por um processo de
formacdo econémica e socioespacial similar (Santos, 1982), atualmente tratam-se de duas
pequenas cidades em situacfes muito distintas do ponto de vista das relagdes e articulagdes

que estabelecem com outros centros da RML.
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Ao discutir a inser¢do de Sertandpolis e Jataizinho na Regido Metropolitana de
Londrina, buscou-se compreender ndo apenas a inclusdo legal das mesmas no ente
metropolitano, mas, principalmente, as relacbes e articulacbes que estas passaram a
estabelecer nas ultimas décadas mediante transformac@es observadas na divisdo territorial do
trabalho (CORREA, 2011). Significa dizer, que se trata de um estudo das funcdes urbanas que
caracterizam tais centros urbanos, suas herancas, potencialidades e as diferentes formas como
tem se dado a participacdo destes no contexto metropolitano (CORREA, 2011). Por sua vez,
tanto a funcdo urbana como a participacdo dessas pequenas cidades no recorte espacial, se
definem a partir das atividades econémicas realizadas em cada uma delas, ou seja, € o
conjunto de atividades urbanas que permite caracterizar o papel de uma cidade no recorte
espacial, bem como identificar o alcance e a intensidade das relagdes que a mesma estabelece

com outros centros urbanos em diferentes escalas.

Com relacdo aos procedimentos metodoldgicos, foram realizados levantamentos
bibliogréaficos sobre os principais temas e conceitos abordados no estudo, bem como das
cidades que foram pesquisadas. Foi realizado levantamento de dados secundarios junto a
instituicGes e 6rgdos publicos, como: Ministério do Trabalho e Emprego, Departamento de
Estradas e Rodagem do Parand, lIpardes, IBGE, Banco Central, Banco do Brasil, dentre
outros. Também foram realizados trabalhos de campo em Jataizinho e Sertandpolis; nestas
incursdes foram feitas ainda diversas entrevistas para levantamento de dados e informacdes
gue permitissem a compreensdo de aspectos ligados a dindmica econémica e social de cada
cidade. Foram entrevistados: representantes das prefeituras e secretarias municipais;
proprietarios de estabelecimentos privados de diferentes ramos e setores, como comércio
varejista, industrias e outras empresas; gestores e funcionarios das principais empresas de
agronegocio que atuam em Sertanopolis; além de diversos usuarios do transporte coletivo
intermunicipal a partir de Jataizinho. Neste sentido, buscamos identificar as diferentes
relacfes que tais agentes estabelecem com outros centros urbanos na RML e para além dela.
Através destes procedimentos, foi possivel identificar diversos fluxos materiais e imateriais
existentes ndo apenas no contexto metropolitano, mas também com diferentes alcances no

contexto regional e nacional.

Discutir estas pequenas cidades envolve ainda uma reflex&o conceitual, pois tém sido
diversas as abordagens e interpretacGes do tema. Neste sentido, o maior desafio € identificar o
que define uma cidade como pequena, seria o contingente populacional? O tamanho fisico da
cidade dentro do municipio? A dinamica social e econdmica local? A diversificacdo das

atividades urbanas? Existem importantes estudos de referéncia sobre pequenas cidades, no
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entanto cada autor possui uma abordagem diferente, seja em relacdo ao nimero de habitantes
ou aos diversos elementos, caracteristicas e relacdes que definem um ndcleo urbano como

pequeno.

Como jéa discutido, mediante processos gerais e a diferenciacdo regional - que resulta
em desdobramentos especificos - as pequenas cidades tém passado por alteraces. Assim, 0S
elementos e caracteristicas que definiam a pequena cidade num determinado periodo, apos
novos processos, passam por transformacgdes, alterando também o conteddo da pequena
cidade e sua significacdo. Essas alteracdes sdo discutidas por Santos (1993), ao analisar a
transicdo pela qual passaram as pequenas cidades no século XX. Antes do processo de
industrializacdo nacional - que culmina na modernizacdo e mecanizacdo do campo - as
pequenas cidades eram nucleos com funcdes urbanas administrativas, enquanto o comércio e
servicos se voltavam para atender as necessidades basicas de uma populacdo majoritariamente

rural, além de outras demandas emanadas do campo.

Apos todas as transformacdes que o Brasil passou no ultimo século, envolvendo as
estruturas social, econémica e politica, temos como resultado um variado gama de situacdes
no que tange a tipologia das pequenas cidades (CORREA, 2011). Mesmo tendo o urbano
assumido uma posicao de controle no territério em relagdo ao campo, no caso das pequenas
cidades, as relagbes com o campo e o que se faz (ou ndo) nele é preponderante para o tipo de
desenvolvimento local. Santos (1993) observa que a cidade “no” campo se transforma numa
cidade “do” campo; isso quer dizer que estes locais passam a controlar as atividades agrarias,
pois sdo responsaveis pela articulacdo do campo com os sistemas urbanos, ou seja, essa
funcdo exige que a pequena cidade se adapte para responder as demandas que se criam no do
campo, desenvolvendo atividades de suporte especificas, de acordo com as atividades agrarias
implantadas e, alguns casos, até mesmo outras atividades e especializacGes funcionais para

além da producéo agraria.

Um dos primeiros estudos que discutiu em fase mais recente alteracfes na dindmica
econdmica das pequenas cidades, foi realizado por Fresca (1990), tendo como estudo de caso
duas pequenas cidades do interior paulista. Fresca (1990) demonstrou que, as duas cidades
estudadas — Osvaldo Cruz e Inubia Paulista - foram criadas no contexto da frente pioneira
paulista na década de 1940, para cumprir papéis vinculados a captacdo, comercializacdo e
transporte de produtos rurais, producéo industrial, comércio varejista e prestacdo de servicos
diversos. Inseridas na mesma formagdo socioespacial, estas cidades atingiram sua

funcionalidade plena nos anos de 1950. No entanto, a partir dos anos de 1970 apresentaram
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caminhos muito distintos de desenvolvimento, estes vinculados: ao peso da concentragéo
fundiéaria; ao ndo reinvestimento de renda fundiaria na prépria cidade; a perda sucessiva de
suas atividades econémicos; etc. Intbia Paulista teve sua populacdo gradativamente reduzida
e tornou-se um centro local de atendimento de demandas muito basicas de sua populacgéo.
Osvaldo Cruz, por outro lado, apresentou maior desenvolvimento e diversificacdo de

atividades urbanas, estas vinculadas a atuagéo de diferentes agentes.

Segundo Corréa (2011), as pequenas cidades podem apresentar as mais diversas
realidades urbanas, em razdo de sua génese, momento de criagdo ou diferente motivacdes,
agentes sociais e fatores locacionais, relacionados a formacdo do nucleo de povoamento;
processo que pode, ou ndo, preceder a formagdo da hinterlandia. Corréa afirma ainda, que
“[...] a pequena cidade pode ser melhor definida em termos de grau de centralidade do que de
tamanho demografico” (CORREA, 2011, p.7). Contudo, o autor reconhece que o fator
demogréfico esta diretamente relacionado ao nivel de centralidade das cidades; neste sentido,
Corréa (2011) néo estipula um contingente especifico para identificar pequenas cidades, mas
ressalta que, no contexto brasileiro, dificilmente as pequenas cidades ultrapassam os 20 ou 30

mil habitantes.
Existem dissensos quanto ao critério populacional no estudo das pequenas cidades:

[...] Um dos critérios ainda mais utilizados para delimitar o recorte das
pequenas cidades tem sido os dados populacionais. O IBGE (2008) ao
analisar a rede urbana nacional estabelece a existéncia de 4473 centros
locais, onde a centralidade é exercida predominantemente em seus limites
municipais e caracterizados por terem populacdo inferior a 10 mil habitantes.
Mas qual seria o patamar populacional a partir do qual falar-se-ia das
pequenas cidades? 20 mil? 50 mil habitantes? (FRESCA, 2010a, p.76).

Mesmo ndo havendo consenso e ndo sendo o Unico critério de analise, o contingente
populacional nos importa na dindmica das pequenas cidades, pois o crescimento populacional
se relaciona com o desenvolvimento local, entdo, quanto maior for a populagdo de um centro
urbano, mais complexas e diversificadas tendem a ser as relagdes nele estabelecidas. Significa
dizer, que a diversificacdo das atividades e funcdes urbanas esta diretamente ligada a
dindmica demografica (CORREA, 2011). No presente estudo, as cidades consideradas
pequenas no quadro da RML ndo ultrapassam os 20 mil habitantes. Porém, apenas cidades
com populacdo superior a 50 mil habitantes, como Ibipord e Rolandia, apresentam patamar
mais elevado de desenvolvimento, ndo apenas pelo incremento populacional, mas em termos

econdmicos, diversificacdo das atividades econdmicas e nivel de centralidade exercido.
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Classificar uma cidade como pequena é tarefa complexa, pois num quadro de
realidades urbano-regionais distintas e diversas, as pequenas cidades apresentam diferentes
configuracBes de forma e funcdo, assim como diferentes proporcoes fisicas e populacionais, 0
que torna dificil estabelecer critérios gerais para a delimitacdo conceitual destes centros
urbanos. Antes e até mesmo durante a industrializacdo, quando se acelera 0 processo de
urbanizacdo brasileiro, o volume da populacdo urbana e o nimero de cidades ndo eram t&o
expressivos como atualmente. Milton Santos (1993) foi um dos primeiros autores a discutir
pequenas cidades no Brasil, chamando a atencdo para o fato de que as pequenas cidades
seriam locais, antes com populagcdes menores que 20 mil habitantes. Atualmente as pequenas
cidades, segundo o IBGE (2000), podem chegar até 100 mil habitantes, o que diverge da visao

de alguns autores.

Isso ocorre porque cada autor opta por diferentes percursos tedrico-metodoldgicos ao
discutir pequenas cidades; para alguns importa mais o recorte populacional, enquanto, para
outros, importa analisar aspectos como funcionalidade e centralidade urbana. Contudo, se
considerados em conjunto, estes critérios permitem uma visualizacdo mais completa do
objeto. Dada a complexidade do quadro urbano-regional brasileiro, uma série de elementos
devem ser considerados, como salienta Corréa (2011) ao propor os “tipos ideais” para

definicdo das pequenas cidades.

Corréa (2011) identifica tipos ideais de pequenas cidades, 0s quais permitem melhor
compreender e caracterizar as diferentes situaces presentes no quadro urbano brasileiro em
seu menor escaldo. Ainda neste sentido, Fresca (2001) chama a atengéo para a diferenciacédo
regional brasileira quanto as dindmicas econdmica e social das pequenas cidades. Diante
disso, o contexto de insercdo da pequena cidade em determinada rede urbana ou regido é

importante no estudo das pequenas cidades:

N&o deixa de ser interessante encontrarmos cidades cujas populagdes
urbanas oscilam em torno de 2.000 habitantes e aquelas onde tal nimero
chega préximo dos 50.000 habitantes e ambas sejam consideradas pequenas.
Assim, queremos crer que a caracterizacdo de uma cidade como sendo
pequena, esteja muito mais vinculada a sua insercdo em uma dada area,
regido ou rede urbana (Corréa, 1989) e que nos permita entendé-la como tal.
E preciso, pois, 0 entendimento do contexto socio-econdmico de sua
insercdo como eixo norteador de sua caracterizagdo como forma de evitar
equivocos e igualar cidades — com populagdes similares — que em esséncia
sdo distintas (FRESCA, 2001, p.28).

Desta forma, estudos que abordam o tema das pequenas cidades como Santos (1993),
Corréa (1989, 1999, 2011) e Fresca (1990; 2001, 2005, 2010a, 2010b), convergem ao
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ressaltar a complexidade do quadro urbano nacional. Outro ponto de convergéncia estre estes
autores, séo as profundas transformacdes pelas quais passaram as pequenas cidades desde a
segunda metade do século XX; sendo este o principal fator relacionado a pluralidade do
quadro urbano brasileiro atual. Com base nos estudos ja discutidos, novos trabalhos tém sido

realizados, avangando na discusséo sobre pequenas cidades.

Soares e Melo (2005) trabalham com pequenas cidades no contexto da modernizagéo
agricola, mais especificamente no estado de Goias, atingido pela modernizacdo do campo a
partir de 1970. Se relaciona a formacdo de cidades em Goias com a dindmica geral de
ocupacdo do territério nacional e o contexto local, no qual as relacbes e atividades -
desenvolvidas ap6s a modernizagdo do campo - conferem caracteristicas singulares a cada
lugar, alterando suas fun¢ées, formas e conteudos (SOARES; MELO, 2005).

Bacelar (2005) discute a importancia do estudo das pequenas cidades, a partir da
noc¢do equivocada, construida tanto pela academia quanto pela midia e atores politicos, sobre
o desenvolvimento regional do “tridngulo mineiro”. Neste sentido, o autor chama a atengao
para o fato de que o desenvolvimento regional ndo é homogéneo, assim como as realidades
locais, pois, como ja observado, cada lugar passa por diferentes processos econémicos e
sociais, constituindo-se em realidades distintas e singulares, principalmente apds as

transformac0es ocorridas no contexto da industrializag&o nacional e modernizagéo do campo.

Cidades que ja foram dindmicas econémica e politicamente no cendrio
regional, perderam seu brilho e ndo alcangaram 0 mesmo ritmo de
crescimento econdmico e social fomentado pelo discurso e pelos dados
econdmicos da regido [...]. As pequenas cidades sdo pouco estudadas tanto
pelos cientistas quanto pelo Estado. Elas ndo possuem o mesmo tratamento
dado as médias e grandes cidades, especialmente aquelas inseridas no
cerrado ou nos espagos recentemente modificados do cerrado brasileiro. Esta
area, no coragdo do Brasil, possui alguns requisitos que merecem uma
analise mais acurada por parte da Geografia, pois exemplifica um espaco
rural alterado, que possui cidades com um alto grau de crescimento
populacional e econémico e, a0 mesmo tempo, uma decadéncia populacional
e outros problemas sociais e ambientais importantes (BACELAR, 2005,
p.1395).

Endlich (2006) trabalhou com pequenas cidades do Noroeste paranaense, criada a
partir da frente pioneira nos anos de 1940/1950, tendo a produgédo cafeeira como atrativa e
responsavel pelo surgimento da densa rede urbana regional, constituida por diversas pequenas
cidades. A discussdo envolve a transformacdo destas pequenas cidades, com as mudancas
ocorridas no campo, junto ao desenvolvimento industrial paranaense e outros processos

gerais. Segundo Endlich (2006), os setores ou atividades que ndo acompanharam tais
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transformacoes, entraram em declinio ou acabaram incorporados pelo grande capital. Por
outro lado, as transformacdes econdmicas e sociais na regido conduziram a uma intensificagéo
na divisdo territorial e social do trabalho, que passa a ser fundamental “[...] para compreender

a dinamica demografica no interior do territorio paranaense” (ENDLICH, 2006, p.133).

Estudar pequenas cidades na atualidade envolve, necessariamente, discutir as
alteracbes ocorridas no campo apds o avanco da industrializacdo e das diferentes etapas do
capitalismo no pais. Estas alteraces sdo preponderantes para entender o contexto atual das
pequenas cidades, pois sdo responsaveis pela transformacdo do seu contetdo, mediante a

insercdo (ou ndo) de novas atividades econdmicas e papéis urbanos.

E por isso, que as pequenas cidades estudadas, Sertandpolis e Jataizinho, apresentam
quadros distintos em termos de dindmica econdmica e sociais; nota-se ainda, a diferenciacédo
nas articulacdes que cada um destes centros estabelece com outras cidades da RML, ou seja,
SertanOpolis se insere como cidade do agronegocio, enquanto Jataizinho se insere como

cidade-dormitorio.
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1. O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E METROPOLIZACAO NO BRASIL

Discutir o processo de metropolizacéo brasileiro, requer vincula-lo a urbanizacéo e ao
processo de industrializacdo, ocorridos no contexto do século XX. Neste sentido, a
industrializagdo ¢ um elemento fundamental para a compreensdo da metropolizagdo, pois é a
partir deste processo que se altera o perfil econémico e social do pais, assim como a logica

vigente de producédo do espaco no territorio nacional:

[...] o termo industrializagdo ndo pode ser tomado [...] como criacdo de
atividades industriais nos lugares, mas em sua mais ampla significacéo,
como processo social complexo, que tanto inclui a formagdo de um mercado
nacional, quanto os esforcos de equipamento do territério para torna-lo
integrado, como a expansdo do consumo em formas diversas, o que
impulsiona a vida de relagdes e ativa o proprio processo de urbanizacéo.
Essa nova base econdmica ultrapassa o nivel regional, para situar-se na
escala do Pais; por isso a partir dai uma urbanizagdo cada vez mais
envolvente e mais presente no territério da-se com o crescimento
demografico sustentado das cidades médias e maiores, incluidas,
naturalmente, as capitais de estados (SANTOS, 1993, p.27)

No Brasil, a formacdo do mercado interno nacional se consolida junto ao processo de
industrializacdo. Anteriormente, na condicao de pais predominantemente rural, ndo havia um
perfil econdmico e sociocultural voltado para o consumo nos moldes capitalistas. E a partir
das relagbes de producdo, circulagdo, comercializagcdo e consumo, estabelecidas durante o
desenvolvimento industrial, que ocorre a intensificacdo do processo de urbanizacdo e a rapida

formacdo de um mercado consumidor urbano.

[..]. E desta natureza o grande crescimento das aglomeracdes urbanas em
virtude do progresso industrial, que se constituem em nicleos de elevado
nivel econdmico e grande potencial de consumo. E assim também com a
remodelacdo, modesta embora, do aparelhamento comercial e de distribuicdo
gue se vai adaptando as novas contingéncias de um grande mercado interno
PRADO JUNIOR (1981, p.220).

O processo de urbanizacdo no bojo da industrializacdo culmina, para algumas cidades,
na metropolizagdo; enquanto as regides metropolitanas séo criadas posteriormente, vinculadas
aos interesses do Estado e do capital. Neste sentido, esses processos sdao marcados por
diferentes conjunturas politicas e econdmicas. Assim, ha de se considerar o papel do Estado,
bem como a dindmica da propria economia e sua evolucdo ciclica. Os ciclos econdmicos
ocorrem em diversas escalas e produzem efeitos para além das barreiras do territério,

inclusive com notada periodicidade:

A Revolugdo Industrial dos fins do séc. XVIII inaugurou 0s ritmos
industriais de vérias duragBes, principalmente os ciclos decenais
(juglarianos) e os ciclos longos, de cinquenta anos (Kondratieff), cada ciclo
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com fase expansiva (“a”) e fase depressiva (“b”’). Marx e Engels constataram
0s decenais entre 1848 e 1857, e foram sistematizados estatisticamente por
Juglar em 1860. Engels assinalou também a chamada “longa depressao do
final do século XIX” e a sistematizacdo estatistica dos ciclos longos foi feita
entre 1918-21 por N. Kondratieff [...] (MAMIGONIAN, 1999, p.152)

A economia brasileira, antes mesmo da industrializacdo, ainda com o perfil de pais
agrario exportador, ja havia desenvolvido ciclos internos e sofrido efeitos de ciclos externos,
como ocorreu no inicio da substituicdo de importacdes, quando uma fase recessiva da
economia mundial (3° Kondratieff) impulsionou o processo de industrializacio nacional. E
este periodo, compreendido entre 1930 e 1970, que nos interessa a industrializacdo brasileira,
como recorte temporal para entender a construcdo do edificio industrial nacional. Neste
periodo ocorre toda uma reestruturacdo do pais, ndo apenas de carater urbano, produtivo e
infraestrutural, mas também em termos de administracdo publica e atuacdo do Estado no

desenvolvimento econdmico e social.

Criava-se um setor industrial, que passava a ter seu préprio dinamismo, que
se manifestava nos ciclos juglarianos brasileiros. Cada ciclo médio
correspondeu a um degrau na escada da substituicdo de importaces:
indUstria de bens de consumo simples, indUstrias de materiais de construgao,
industria de bens de consumo durdveis e industrias quimicas e mecanicas
pesadas [...] Na passagem de um ciclo juglariano a outro foram necessarias
medidas institucionais que facilitassem as substituicdes de importagdes,
como o controle do cambio, o confisco cambial do café, as reservas de
mercado, as prioridades as importacBes de equipamentos nao produzidos
internamente, os incentivos fiscais e crediticios etc (MAMIGONIAN, 2000,
p.12)

Neste aspecto o Estado teve uma atuacdo fundamental, pois foi responsavel pela
implantacdo, fomento e evolucdo do processo de industrializacdo, a outros estagios. 1sso
inclui a industria leve e produtos de primeira necessidade, como alimentacéo e vestuério, até a
indUstria pesada, que permitiu a diversificacdo e emancipacdo efetiva do setor produtivo
industrial brasileiro. A industrializacdo ndo se restringe apenas ao espaco urbano e aos
grandes centros, altera também as dinamicas econémica e social internas. A partir de Vargas,
0 Estado se volta para o desenvolvimento industrial, e o perfil econdmico de pais agréario

exportador, passa a dar lugar ao perfil urbano-industrial:

Tais formas representam os primeiros passos de uma economia propriamente
nacional, voltada para dentro do pais e as necessidades prdprias da
populagdo que o habita [..] O progresso desta nova economia em
germinacdo é condicionado sobretudo pela constituicdo e ampliagdo de um
mercado interno, isto €, o desenvolvimento do fator consumo, praticamente
imponderavel no conjunto do sistema anterior, em que prevalece o elemento
producgdo [...] Outra circunstancia que condicionard o desenvolvimento do
mercado interno é o progresso tecnoldgico dos transportes e comunicacdes;
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alias o progresso industrial em geral, que tornara acessivel as grandes massas
consumidoras 0s mais variados artigos antes fora de seu alcance ou mesmo
inexistentes (PRADO JUNIOR, 1981, p. 218).

Além da formacdo do mercado interno, os avancos tecnoldgicos nos setores de
transportes e comunicacdes, também foram fundamentais para a evolugdo do processo de
industrializacdo e concentragdo urbana, pois permitiram a intensificacao do fluxo de pessoas e
mercadorias e maior integracdo do territério nacional. A progressiva transformacao em pais
urbano e industrial, acarretou mudancas profundas no panorama politico econdmico e social
brasileiro; a elite ruralista e os grandes comerciantes exportadores perderam poder e
influéncia para dar lugar aos interesses dos industriais, banqueiros e diretores de grandes
estatais. A cidade passa desempenhar um papel neste processo, sediando os principais
interesses econdmicos, setores produtivos, mercado consumidor e maior parte da forca de
trabalho nacional (ROMANELLI; ABIKO, 2011).

Neste estudo ndo se tem o objetivo de trabalhar, com a devida profundidade e
complexidade, o processo de industrializacdo brasileiro. O que nos interessa é fazer a
articulacdo deste processo ao processo de urbanizagdo/metropolizacdo; isso: a) pelo carater
indissociavel dos dois processos no Brasil, e b) pelo fato de ser o principal caminho para

entender o processo de metropolizacdo, no contexto da urbanizacéo.

1.1. O Papel do Estado e o Processo de Industrializacdo Articulados a Producédo do
Urbano no Brasil: breves consideragdes.

A ascensdo de um novo pacto de poder no cenario politico e econdmico brasileiro -
voltado para o desenvolvimento nacional via industrializacdo - inicia a substituicdo de
importacGes aproveitando os influxos da economia mundial, em fase recessiva, para
desenvolver gradativamente a autossuficiéncia nacional frente ao mundo industrial moderno.
Assim, se inicia também a construcdo de uma sociedade urbano-industrial no Brasil (PRADO
JUNIOR, 1981; OLIVEN, 1980; SANTOS, 1993; MAMIGONIAN, 2000). Esta fase inicial €
marcada por acentuada setoriza¢do e montagem gradual da industria leve (RANGEL, 1985).

O novo pacto de poder criado em 1930 tratou de acelerar o processo de
substituicdo de importagBes: 1) usando seletivamente os recursos cambiais,
como ja& se sublinhou, 2) retirando as barreiras fiscais internas entre as
unidades estaduais, 3) financiando a produgdo por intermédio do Banco do
Brasil, colocado sob a direcdo dos industriais, como na ampliacdo das
empresas Klabin (papel), Pignatari (cobre) etc., 4) instituindo reservas de
mercado, como no exemplo do carvao, obrigando o uso obrigatério de 10%
(1931) e depois de 20% (1937) do produto nacional sobre o total consumido
por cada usudrio brasileiro, etc (MAMIGONIAN, 2000, p 36).
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O governo Vargas, sem duvida, representa um marco na modernizacdo da economia
em que o pais adentra de fato no processo de industrializacdo. 1sso ndo envolve apenas a
insercdo da inddstria no territorio nacional, mas todo uma estrutura necessaria para que o pais
possa desenvolver tais tipos de atividades. A atividade industrial se vale de estrutura e
relacbes sociais diferentes daquelas, presentes na producdo agrario-exportadora. A
industrializagdo é um processo notadamente urbano, que exige das cidades um conjunto de
infraestrutura e forca de trabalho, dos quais as cidades brasileiras ainda nao dispunham. Até
entdo, a populacdo estava majoritariamente concentrada no campo, enquanto as cidades
exerciam fungdes administrativas, estando limitada a prestagdo de servigos e atividades
comerciais, ligadas a produtos manufaturados nacionais e artigos industrializados importados,

bem como a exportacdo agricola.

Em 1872 o nivel de urbanizacdo correspondia a apenas 5,9%, e a populacdo total era
estimada em 9,9 milhdes de habitantes. No contexto urbano, trés cidades possuiam populagéo
superior a 100 mil habitantes, Rio de Janeiro (274.972), Salvador (129.109) e Recife
(116.671); abaixo dos 100 mil habitantes, apenas Belém (61.997) superava 50 mil habitantes.
Mesmo a frente de imigrantes que chega ao pais no século XIX, absorvida pelo setor agrario,
vem a se instalar no campo; apenas com o avanco do processo de industrializagéo a partir do
século XX, as cidades comecam a se desenvolver num ritmo acelerado, ampliando suas

funcGes e atraindo grandes fluxos populacionais (OLIVEN, 1980).

Esta industrializagdo nascente desde 1880 continuou a crescer nas fases de
expansdo do comércio internacional (1896-1921), pois o Brasil reagia
positivamente aos estimulos do centro e também ja contava desde os fins do
século XIX com tarifas destinadas a atender as necessidades fiscais do
Estado brasileiro, que funcionavam como barreiras protecionistas. [..] A
medida que avangava, a industrializacdo ia gerando um centro dindmico
interno, que na década de 20 ja& era consideravel, pois a industria,
principalmente o ramo téxtil, era o setor mais importante da economia
brasileira apés o café (MAMIGONIAN, 2000, p.12).

Embora a industria preceda a era Vargas, e até mesmo ja houvesse se inserido na
dindmica econdmica nacional, é importante diferenciar essa indudstria incipiente da industria
pos 1930. Neste periodo, a industria permite a inser¢do de uma grande parcela da sociedade,
gue antes se encontrava a margem, no sistema produtivo nacional; porém, nas palavras de
Prado Junior (1981, p.148), “ndo saird tdo cedo da sua mediocridade, e lutara com
dificuldades que lhe limitam consideravelmente os horizontes. Também ndo resolverd por
isso, de uma forma ampla, nenhuma das contradi¢Ges e dos problemas econdmicos e sociais

do pais”. Isso porque as condicdes vigentes, tais como a base da organizagdo econdmica
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agrario-exportadora, e os interesses da estrutura de poder, iam em dire¢do oposta as primeiras
forcas industrializantes (PRADO JUNIOR, 1981).

Assim, é a partir do século XX que, em um curto espaco de tempo, a industrializacéo
promove profundas mudancas estruturais e conjunturais no Brasil. Para além das questdes
infraestruturais e urbanas, € através da divisdo social trabalho que podemos visualizar a
complexidade das novas relagOes estabelecidas. Por sua vez, estas relagdes e mudancas na
estrutura social, econdmica e produtiva do pais, sO se tornam possiveis a partir de mudancas
no Estado e sociedade. Neste sentido, trata-se do Estado de carater nacional

desenvolvimentista iniciado por Vargas e que se manteve até o final do Regime Militar.

O papel do Estado estabelece um forte vinculo com a urbanizacéo, segundo Oliveira
(1982, p. 36):

As relagdes entre o Estado e o urbano podem ser vistas sob varios angulos.
Pelo lado da divisdo social do trabalho, por exemplo, estas relacbes se
tornam mais perceptiveis, e se toma a divisao social do trabalho no sentido
mais lato entre cidade e campo [...] fica clara a forma pela qual o Estado
utiliza mecanismos que séo de criagdo e reproducgdo disso que é o urbano,
enquanto que, se tomarmos do ponto de vista do campo nessa ampla diviséo
social do trabalho, a acdo do Estado e, portanto sua interagcdo Sd0 menos
visiveis [...] Na experiéncia brasileira, a entrada do Estado na regulagdo das
relagBes sociais de producdo também é muito mais perceptivel [...] na
verdade, o Estado no nascimento delas, se nds tomarmos os anos 30 € a
Revolucédo de 30 como a revolugéo burguesa no Brasil.

E preciso também adotar uma vertente de entendimento para o0 nacional
desenvolvimentismo, pois esta caracterizacdo do governo Varguista divide opinides no meio
académico e politico (BASTOS, 2006). A despeito de caracterizacdes ufanistas do nacional
desenvolvimentismo, assume-se aqui, sua direta relagdo com o papel e atuacdo do Estado no

desenvolvimento nacional via industrializacéo:

Contraposto a ideologia ufanista tradicional, o nacionalismo econémico
varguista defendia intervencdo para o desenvolvimento, ou seja, ndo era
apenas nacionalismo, mas nacional-desenvolvimentismo [...] Dada esta
definicdo geral dos interesses nacionais — desenvolver economicamente o
pais, diversificando atividades voltadas para 0 mercado interno e reduzindo a
dependéncia frente ao comércio exterior — as formas e o0s objetivos
particulares da intervencdo nacional-desenvolvimentista mudariam ao longo
da trajetoria politica de Vargas. Embora a ‘questao siderurgica’ fosse central
ao novo modelo de desenvolvimento [...] a énfase na industrializacdo pesada,
e na infra-estrutura de base, aumentou ao longo do tempo [...]
Simultaneamente, as formas da intervencdo do Estado necesséria para
implementar os objetivos do ideario nacional-desenvolvimentista também se
ampliariam, desde a regulacdo, a distancia, do mercado até a criacdo de
empresas estatais [...] (BASTOS, 2006, p.242).
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Vinculado ao processo de industrializacdo e urbanizacdo, também hé a construcéo do
ideério de Estado nacional com atributos de poténcia a serem desenvolvidos, sobretudo
através da industrializacdo (BASTOS, 2006). O governo assume a postura nacionalista,
visando romper com a dependéncia e submissdo econémica exercida pelos paises do centro do
sistema capitalista. Porém, o Brasil possuia inimeros gargalos estruturais e conjunturais a
serem superados; era preciso desenvolver a infraestrutura urbana; ampliar e modernizar o
suprimento das matrizes energéticas; promover a formacdo de um mercado interno e a
redistribuicdo das forcas de trabalho; realizar investimentos em tecnologia e qualificacdo da
mé&o-de-obra; atuar na regulamentacdo das atividades produtivas, etc. Tudo isso foi,
gradualmente, instituido pela agdo do Estado durante o nacional desenvolvimentismo,
iniciado por Vargas, mas adotado sucessivamente pelos governos posteriores até meados da
década de 1980.

As realizacgdes! de Vargas representam o rompimento com algumas parcelas das forcas
politicas e econdmicas vigentes; constituindo, entdo, um novo pacto de poder no pais, através
do qual se impBe uma postura diferente no relacionamento com mercado e capitais
estrangeiros. Ndo seria possivel operar tais mudancgas sem entrar em conflito também com
empresas estrangeiras ou paises que exerciam dominio econdémico sobre o Brasil. Neste
sentido, as intervencdes do Estado nacional-desenvolvimentista passaram por um forte
enfrentamento com estes poderes, sendo o chogue com interesses locais e externos, 0 maior

entrave para a industrializacdo nacional tardia (BASTOS 2006).

Os setores considerados prioritarios pelo governo Vargas rumo a modernizacao e
desenvolvimento da economia nacional, foram a industria siderdrgica pesada, o setor
petrolifero e o setor de energia elétrica, onde ja operavam com monop6lio de empresas de
capital norte-americano. Regular a atuacdo das empresas estrangeiras ja consolidadas no pais,
embora fosse uma dificil tarefa, ndo era o maior desafio do Estado Varguista, pois se
pretendia ainda promover a nacionalizagdo gradativa dos setores considerados estratégicos
para a economia nacional, sendo esta, uma caracteristica marcante do desenvolvimento

nacional idealizado por Vargas.

1 Carteira de Trabalho; Constituicio Federal de 1934; Departamento de Correios e Telégrafos; Instituto do
Aclcar e do Alcool; Conselho Federal do Comércio Exterior; Conselho Nacional do Petréleo; Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP); Conselho de Aguas e Energia Elétrica; Vale do Rio Doce
(Mineragdo);

Fabrica Nacional de Motores (mecanica pesada); Fabrica Nacional de Alcalis (quimica); Conselho Nacional de
Politica Industrial e Comercial; Comissdo de Planejamento Econdmico, Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ);
Programa de Reaparelhamento Econdmico; BNDE, atualmente BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social), dentre outras.
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Assim, o Estado assume uma postura econdmica protecionista, voltada para a
diversificacdo do mercado interno. A Unido passa a concentrar recursos e poder decisorio em
detrimento aos estados e municipios; sdo limitadas as remessas de lucros e reguladas as
reservas cambiais, diminuindo a retirada e a margem de lucros de empresas estrangeiras. Os
recursos passam a ser direcionados para o desenvolvimento de atividades econdmicas urbanas
- compreendidas pelos setores secundario e terciario - promovendo gradualmente a
diversificacdo do mercado interno (BASTOS, 2006).

Ainda na década de 1930, o Brasil se posiciona contra as condi¢Ges abusivas dos
credores da divida externa, decreta moratéria e destina o capital referente para o
financiamento de importagBes de maquinas e insumos industriais necessarios para o
desenvolvimento do setor produtivo nacional. 1sso ndo significa dizer que, houve ruptura com
0 capital estrangeiro, pois 0 pais ndo dispunha de recursos proprios suficientes para suprir
todos os investimentos necessarios ao desenvolvimento nacional, significa dizer que
investimentos estrangeiros foram atraidos, porém sob as condi¢bes e direcionamento do
Estado.

Neste sentido, sdo criados diversos 6rgdos e empresas estatais voltados para gestdo,
planejamento e desenvolvimento econdmico via industrializagdo?, para atuar em setores
estratégicos da economia e garantir a soberania nacional frente ao mercado interno. Ao
concentrar o poder decisorio e a orientacdo dos recursos financeiros, o governo federal passa a
consolidar um Estado nacional forte, estimulando profundas mudancas em direcdao a um perfil

urbano-industrial.

No segundo mandato (1950-54), ap6s um periodo conturbado, Vargas assume
novamente a presidéncia e retoma seu projeto nacional-desenvolvimentista. Em relacdo a
conjuntura interna, o “[...] Brasil enfrentava uma tendéncia inflacionéria, derivada do aumento
das divisas geradas pelos altos precos alcancados pelo café no mercado internacional, [...]
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2009, p.85). Outro problema era o endividamento
resultante das importacbes massivas subsidiadas pelo governo como incentivo a
industrializagdo; por sua vez, o rapido crescimento industrial ocorreu em descompasso com a

desenvolvimento da estrutura energética e dos sistemas de transportes nacionais.

Este periodo € marcado pelo avango na estatizacdo de setores estratégicos da

economia, politica esta que encontrou severa resisténcia dos capitais internacionais, do

2 Destaque para algumas empresas, 6rgaos publicos e legislacdo do primeiro mandato Vargas (1930-1945).
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proprio governo norte-americano e, internamente, das bancadas liberais de oposicao.
Contudo, a determinacdo de Vargas conseguiu ainda salvaguardar interesses nacionais em

detrimento a sanha privatista:

As pressdes diplomaticas estadunidenses indicam a dificuldade de
implementar um projeto estatizante que ndo controlava com autonomia 0s
recursos financeiros necessarios, dependendo da obtencdo de recursos
contingentes de uma barganha internacional em que os interlocutores
controlavam a liberacdo de recursos exatamente para favorecer um projeto
privatista. De todo modo, um certo compromisso se realizou: o lobby das
filiais estrangeiras ndo impediu o financiamento de trés empreendimentos
publicos estaduais na geracdo de energia (CEERG, CEMIG e USELPA),
uma vez gue os trés empreendimentos atenderiam regides a beira do colapso
energético, assegurando fornecimento de energia em areas cuja distribuicdo
estava sob controle de filiais estrangeiras — antecipando a separagdo de
tarefas que se consolidaria na segunda metade da década de 1950 e na
seguinte (BASTOS, 2006, p.268).

O legado de governo Vargas é tdo amplo, que muitos de seus projetos e idealizacGes,
bem como o carater nacional desenvolvimentista, podem ser observados nos governos
seguintes até meados da década de 1980; a exemplo temos a criacdo da Eletrobras, os avancos
trabalhistas, e o proprio Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck (JK), que englobava e se

baseava em estudos e projetos iniciados na era Vargas.
Marco do governo JK, o Plano de Metas:

[...] tinha como objetivo maior elevar o padrdo de vida dos brasileiros,
constituindo-se de projetos de desenvolvimento que se distribuiam em cinco
grandes setores: energia, transportes, industria de base, alimentacdo e
educacdo. Cada um dos setores estava dividido em metas, que totalizavam
30. Era ainda parte do Plano a construcdo de Brasilia, cujos projetos de
transporte estavam especialmente articulados [...] O desenvolvimento de
cada um dos setores seria alcangado através de grandes investimentos
estatais e da orientacdo do investimento privado para os setores produtivos
(CAPUTO; MELO, 2009, p.519).

Focado na otimizacdo do desenvolvimento industrial, o governo JK eleva a producéo
da industria brasileira em 80%, ampliando a infraestrutura e capacidade do edificio industrial
brasileiro. Os setores mais beneficiados foram a industria do aco, mecanica, elétrica, de
comunicagdes e equipamentos de transportes. Notadamente nacional desenvolvimentista,
durante o periodo JK, o Brasil atinge uma taxa real de crescimento econdmico (1957-61) na
casa de 7% ao ano, 0 que, em termos atuais, poderia ser comparado a performance da China,

uma das economias industriais mais dindmicas do mundo contemporaneo.

[...] o governo Kubitschek dentro da estratégia fundamentada na ideologia
desenvolvimentista como forma de acelerar o crescimento econdmico
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brasileiro e o processo de industrializacdo pesada, criou condicGes especiais
e favoraveis para a entrada do capital estrangeiro. Conforme Arend (2009) a
mudanca fundamental na forma de tratamento e na presenca do capital
estrangeiro na economia nacional conferiram condicfes essenciais para o
processo de mudanca institucional do governo Kubitschek [...] (CUNHA,
2012, p.16).

Ao final da década de 1950, o Brasil ja havia consolidado um mercado interno e a
economia mundial apresentava uma conjuntura favoravel, o que colaborou na captacdo de
capitais estrangeiros. A abertura planejada para investimentos privados, principalmente de
capital estrangeiro, foi um dos acertos de JK na politica econbmica; estes investimentos eram
orientados, estrategicamentes3, para superar os principais gargalos do setor produtivo nacional,

tais como transporte, energia e a producéo de ferro e de aco (BRASIL, 2009).

O modelo de planejamento e gestdo estatal, permitiu ao governo federal outro patamar
no relacionamento entre o publico e o privado. O desenvolvimento setorizado programado
pelo Plano de Metas, se vale do Conselho de Desenvolvimento para articular 6rgdos estatais
ao capital privado (interno e externo), orientando investimentos em setores estratégicos da
economia nacional. Neste processo houve grande influéncia da Comissdo Econémica para a
América Latina (Cepal) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). O
governo contava entdo com estes Orgdos, para orientar a atuacdo do Estado, no sentido de

otimizar a aplicacdo dos recursos publicos nos setores prioritarios4.

Basicamente o plano automotivo do governo JK consistiu em fechar
efetivamente o mercado para a importacdo através da fixacdo de taxas de
cambio e do racionamento cambial para produtos automotivos. As empresas
que cumprissem as metas de nacionaliza¢do estariam aptas a receberem uma
série de incentivos financeiros. As metas de nacionalizagdo a serem
cumpridas pelas montadoras seriam elevadas anualmente até atingir um
indice de nacionalizagdo de 90% para caminhdes e veiculos utilitarios,
enguanto que para jipes e carros este indice deveria atingir o valor de 95%
[...]. Este plano seria supervisionado pelo GEIA (Grupo Executivo da
Industria Automobilistica), o0 GEIA era um dos grupos que compunham as
acOes setoriais determinadas pelo plano de metas. O GEIA era composto por
representantes de todos os 6rgaos e agéncias que de alguma forma possuiam
geréncia sobre o plano. O objetivo era facilitar e agilizar a tomada de
decisBes relativas aos indices de nacionalizacdo e metas de producdo
(LOPES, 2006, p.127).

3 O resultado teve éxito por elevar os indices de formacdo bruta de capital fixo sinalizado por altas taxas de
investimentos, crescimento do PIB, média de 8,1% ao ano e da industria de bens de capital na ordem 26,4% ao
ano, aumento na producdo de bens intermediarios e bens de consumo duraveis, além de outras metas especificas
propostas pelo Plano de Metas (CUNHA, 2012, p.06).

4 Energia, transporte, e atividades industriais basicas (nas quais havia pouco interesse da iniciativa privada).
Houveram estimulos, principalmente producdo de equipamentos e insumos com alto potencial de capitagdo e
circulacdo de capital. Outras &reas como a indlstria de base, alimenticia e a educagdo também foram
contempladas como diretrizes do Plano de Metas.
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O setor automobilistico foi assim amplamente desenvolvido no Brasil, onde grandes
empresas multinacionais séo atraidas para o parque industrial brasileiro, inclusive como forma
de manter participacdo no crescente mercado interno, como fizeram as montadoras Ford,
Volkswagen e General Motors. Estas multinacionais se concentraram na Regido Sudeste,
sobretudo no estado de S&o Paulo que, conforme mostra a tabela 1, apresentava a maior
producdo industrial do Pais; isso devido ao conglomerado industrial formado pela cidade de
Sdo Paulo e o denominado “ABC paulista” (Santo André, Sdo Caetano ¢ Sdo Bernardo do
Campo). No Sudeste, tem-se ainda o Rio de Janeiro que se constituia um importante centro
industrial, e devido sua condicdo anterior de capital federal, ja havia precedido Sdo Paulo no
centro da economia nacional (FURTADO, 2003).

A consolidacdo do mercado nacional - facilitada pela expansdo dos sistemas de
transportes, comunicacao e informacéo - ocorrida 1930 e 1960, havia criado “[...] condigdes
para uma crescente concentracdo espacial de capital. Isto aconteceu primordialmente em Sé&o
Paulo [...], principalmente porque [...] tinha a maior concentracdo industrial do pais [...]”

(OLIVEN, 1980, p.66).

Tabela 1 - Distribuicdo percentual do valor da producéo industrial do Brasil por alguns de
seus principais Estados.

Estado 1907 1920 1938 1958 1965
Séo Paulo 16,5 31,5 43,2 53,2 57,6
Distrito Federal - 331 208 14.2 11.2 9.3
Guanabara

Rio Grande do Sul 14,9 11 10,7 8,1 n.d.
Minas Gerais 4.8 55 11,3 5,7 n.d.
Outros Estados 30,7 31,2 20,6 21,8 33,1

Fonte: Oliven (1980, p.67). N. d.: ndo disponivel.

Sao Paulo se constitui como grande mercado consumidor nacional, além do maior
centro industrial do pais, contando ainda com intensa concentragdo de outras atividades
econdmicas e populacdo. Isso ocorre também com outros centros industriais de menores
proporcdes; por outro lado, apds a ampliacdo da integracdo do territorio e do mercado

nacional, a urbanizacdo néo se restringe apenas aos centros industriais:

A urbanizacdo, entretanto, [..] se torna muitas vezes relativamente
independente do desenvolvimento industrial regional. O crescimento das
cidades menos industrializadas apresenta um ritmo quase tdo intenso como o
das cidades mais industrializadas. (OLIVEN, 1980, p.68).
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Neste ponto é preciso fazer algumas consideragcdes sobre o processo de urbanizagdo
em relacdo ao processo de industrializagdo: a) a partir da consolidagdo e expansdo da
industrializacdo, a urbanizacdo passa a se desenvolver para além da presenca da industria,
ainda que em diferentes formas e escalas; b) a industrializacdo pode ser concebida em duas
fases de acordo com a evolugdo do capitalismo no pais, iniciando pelo movimento de
concentracdo, e em seguida pelo movimento de dispersdo e reconcentracdo industrial, que
coincidem diretamente com a formacao das primeiras metropoles brasileiras, e posteriormente
com o quadro metropolitano atual (GEIGER, DAVIDOVICH, 1974; OLIVEN, 1980;
SANTOS, 1993).

Uma primeira consideracdo é a de que as linhas principais da organizacao
atual do espaco refletem um sistema em que se estabelecem rela¢des entre
uma economia industrial e um poder oficial que sustenta o desenvolvimento
de formas capitalistas no Pais. Nesse desempenho, a esfera governamental
tanto assume atuacdo empresarial como politica, no que faz valer prioridades
e o instrumental do planejamento. A identificacdo de um sistema espacial do
tipo centro-periferia no territorio nacional é reconhecida como inovagédo
desencadeada pela industrializagdo. Vale dizer que, também no Brasil, esse
processo importou em acumulagdo do capital, conduzindo a concentracgéo
geogréafica de recursos e de atividades da populagdo, cujos efeitos de
repercussao levam a integracdo progressiva do espago do Pais, rompendo
com a antiga estrutura em arquipélago econdmico (GEIGER,;
DAVIDOVICH, p.04, 1974).

Esse conjunto de condi¢des, seriam responsaveis pela viabilizacao efetiva do processo
de substituigdo de importagdes, através do qual “todo um arsenal financeiro, fiscal, monetario,
serviria como base das novas relacBes sociais (incluido o consumo aumentado) que iriam
permitir mais uma decolagem” (SANTOS, 1993, p.36). Desta forma, percebe-se a
continuidade de um processo, durante o Regime Militar, quando ocorre a passagem para uma
nova fase - dispersdo e reconcentracdo - da metropolizacdo brasileira, possibilitada pela
modernizacdo e difusdo de capitais, tecnologias e formas de organizacdo; porém isso sera

discutido mais a diante.

Nesse contexto, a década de 1960 se inicia com o final do mandato de Juscelino, a ser
sucedido por Janio da Silva Quadros. O breve governo de Janio (1961) dura pouco mais de
um semestre, em meio a fase recessiva de um ciclo interno curto na economia. A retragdo nos
investimentos em face do cenario econémico recessivo, culminam num quadro de inflacdo
que, somado ao aumento da divida publica - principalmente junto aos credores estrangeiros -

configuram situacdo de crise para o governo.

[...]- Neste sentido, a existéncia de déficits em transacBes correntes, que
remontavam & década de 1950, apresentava forte empecilho a continuidade



31

do processo de desenvolvimento do Pais, pois impossibilitava a ampliagdo
das importacBes de bens-de-capital e de insumos a industria nacional. Por
seu turno, a necessidade de constantes apelos a empréstimos internacionais,
visando sanar a escassez de divisas do pais, o tornava cada vez mais
dependente de seus credores externos, e cada vez mais submisso a estes, no
gue tange a elaboracdo de suas politicas econdmicas (MORAES, 2012,
p.02).

Com politicas malsucedidas de austeridade fiscal (MONTEIRO, 1999), Janio néo
consegue desempenhar uma politica econémica eficaz; ndo apenas em prejuizo disso, perde a
governabilidade, fica isolado politicamente e renuncia a0 mandato. Sob instabilidade politica
e econbmica, assume, 0 entdo vice-presidente, Jodo Belchior Marques Goulart (Jango).

Durante seu governo (1961-64), conturbado em aspectos politicos e econdmicos, Jango

estabelece um Plano Trienal com os seguintes objetivos:

[...] @) institucionalizar a planificacdo econdmica, mas mantendo a livre
iniciativa; b) fortalecer o papel do Estado, especialmente em setores
estratégicos, como 0s de energia e riquezas minerais; ¢) continuar 0 processo
de substituicdo de importagdes, focado no setor de bens intermediérios e de
capital; d) corrigir os desequilibrios regionais; €) implementar reformas
institucionais para melhorar o uso dos fatores de producdo e gerar
crescimento econdmico com melhor distribuicdo de renda (FONSECA,
MOREIRA, 2012, p.09).

Para atingir o controle da inflacdo e da divida externa, foram adotadas medidas de
austeridade econémica, voltadas para a reducdo do déficit publico através da restricdo ao
crédito (MONTEIRO, 1999).

N&o se pode entender, no entanto, este conservadorismo como uma guinada
de Goulart contraria a suas idéias desenvolvimentistas, ou estruturalistas. Em
nenhum momento o presidente deixou de citar, mesmo durante este periodo,
sua defesa inarredavel das Reformas de Base. Ocorre que no entorno das
alteragdes constitucionais que permitiram a posse do presidente grande parte
de seus poderes foram diluidos entre as outras esferas de comando da nacéo,
0 que tornava seu governo obviamente mais conservador do que seu préprio
desejo o levaria a ser (MORAES, 2012, p.05).

Poucas reformas idealizadas por Jango (principalmente nos setores agrario, trabalhista
e fiscal) se realizaram tal qual esperado. Reformas que colidem com interesses do capital
encontram resisténcia também na esfera politica, onde bancadas liberais defendem a abertura
irrestrita do mercado interno e o fim da regulacdo da econémica exercida pelo Estado, que
deve deixar de atuar também no setor produtivo. Apesar disso, Jango traz importantes
contribuicbes, como a criacdo do Conselho Monetério Nacional, Banco Central, Eletrobras
(idealizada ainda na era Vargas), instituicdo do decimo terceiro salério e a nacionalizagdo de

empresas e concessdes em setores estratégicos. Esse desenvolvimento, de base nacionalista,
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além de se opor aos interesses conservadores da esfera politica e econdmica interna, também
ndo agrada aos agentes do capital internacional, que se beneficiam dos recursos nacionais
desde o periodo colonial. Assim, um panorama de crise engendrado pela recessdo econdmica,

se soma a outros fatores complexos para viabilizar a intervengdo militar.

Sob o regime militar (1964-1985) foi concluido o edificio industrial brasileiro e
grande parte da integracdo do territdrio nacional. Os militares contribuiram para o
desenvolvimento nacional®> com grandes investimentos em infraestrutura, telecomunicacdes e
transportes (destaque para o setor naval e aeroespacial); também desenvolvem o setor técnico
e tecnoldgico do pais, com a criacdo de Orgdos estatais de fomento a pesquisa e suporte
técnico para os setores produtivos, possibilitando outra etapa na modernizacdo da producao

brasileira.

O golpe de estado de 1964, todavia aparece como um marco, pois foi o
movimento militar que criou as condi¢des de uma rapida integracdo do Pais
a um movimento de internacionalizacdo que parecia irresistivel, em escala
mundial. A economia se desenvolve, seja para atender um mercado
consumidor em célere expansdo, seja para responder a uma demanda
exterior. O pais se torna um grande exportador, tanto de produtos agricolas
ndo tradicionais (soja, citricos) parcialmente beneficiados antes de se
dirigirem ao estrangeiro, quanto de produtos industrializados [..] A
populacdo aumentada, a classe média ampliada, a sedugdo do pobre por um
consumo diversificado e ajudado por sistemas extensivos de crédito, servem
como impulsdo para a expansao industrial (SANTOS, 1993, p.36).

Desta forma, entre o final da década de 1960 e toda a década de 1970, o Brasil
desempenha um crescimento econdmico notavel enquanto a industrializacdo atinge outro

estagio no pais. Este periodo fica conhecido como milagre econdmico brasileiro:

[...] o ‘milagre’ econdomico comprovou a forga do dinamismo industrial
brasileiro e o governo Geisel p6s a economia em marcha forgada para a nova
substituicdo de importagcbes, dos insumos béasicos e dos bens de
equipamentos pesados. Os dados econémicos mundiais, diferentemente das
visOes estagnacionistas, indicaram 0 extremo dinamismo da economia
brasileira: de 14° PIB do mundo capitalista em 1965 (US$ 19 bilhdes), ela
ascendeu a condicdo de oitavo em 1984 (US$ 187 bilhdes), registrando um
crescimento de dez vezes, somente inferior ao do Jap&o (treze vezes) no

5 Orgdos, projetos e empresas criadas durante o Regime Militar: Escritorio de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(EPEA, futuro IPEA); Conselho Monetario Nacional; Banco Nacional de Habitagdo (BNH); Embratel; Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS); Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); Plano de Acéo
Econdmica do Governo (PAEG); Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED); Empresa Brasileira de
Aerondutica (Embraer); Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM); Planos Nacionais de
Desenvolvimento (I e 1l PNDs), Plano de Integracdo Nacional; Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria (INFRAERO); Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA); Companhia Brasileira
de Tecnologia Nuclear (CBTN, futura NUCLEBRAS); Telecomunicaces Brasileiras S.A. (TELEBRAS);
Programa Nacional do Alcool (Proalcool); Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos (EBTU).
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centro do sistema, tendo nesse periodo ultrapassando Holanda, México,
Suécia, Espanha, Austrélia e India (MAMIGONIAN, 2000, p.10).

Contudo, ap6s desempenhar um continuo e expressivo crescimento econdémico por
quase duas décadas, o ciclo econdmico entra em outra fase recessiva, iniciada em 1973 com a
denominada crise do petréleo. Segundo Rangel (1985), a crise se origina, neste caso, do
proprio crescimento econdémico de determinado setor, que ao atingir os limites do mercado,
enfrenta automaticamente um periodo de estagnacédo ou ociosidade; com efeito, a superacao
da crise exige uma reestruturacdo tanto dos setores produtivos, quanto da dindmica economia.
A dindmica econdmica corresponde tanto a elementos da conjuntura interna, quanto externa, e
isso envolve a relacdo entre postura e orientagcdo de cada governo e os interesses exclusivos

dos grandes capitais privados.

O modelo de desenvolvimento implementado durante 0 Regime Militar se esgota e as
medidas adotadas ndo barraram o crescimento da divida externa, nem controlam os indices
inflacionérios exorbitantes, levando a economia nacional a estagflacdot. O PIB apresenta
crescimento negativo, tornando cada vez mais escassos 0s recursos do governo, além de
inviabilizar a contracdo de capitais estrangeiros. Nesse contexto, comeca se configurar a crise
fiscal que assolard o pais na década de 1980, refletida diretamente no desenvolvimento
industrial e econémico. A crise fiscal, somada as conjunturas politica e social, culmina na
derrocada do Regime Militar, iniciando um processo de abertura politica e redemocratizacao

no pais.

Se encerra junto aos governos militares o ciclo nacional desenvolvimentista iniciado
por Vargas, a conclusdo do edificio industrial brasileiro e 0 maior periodo de crescimento da
indUstria nacional. Como se pode observar na tabela 2 e nos graficos 1 e 2, o periodo entre
1940 e 1980 representa a maior curva de crescimento da industria, tanto em termos de
participacdo na economia, quanto ao aumento no numero de trabalhadores ocupados em
atividades industriais. O setor de comércio e servigos também acompanha esta curva, assim
como 0 aumento da populacdo e a concentracdo urbana; enquanto as atividades primarias
entram em curva descendente, reduzindo rapidamente seu percentual na formacdo do PIB e

captacdo de forca de trabalho.

6 Situagdo econdmica caracterizada pela conjun¢do de uma tendéncia a estagnacao ou recessdo seguida de
inflagdo (ECONOMIABR, 2016).
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Tabela 2 - PIB e PEA por setores econdmicos, populacdo total e taxa de urbanizacdo no

Brasil.

1920
PEA*
()

1940
PIB  PEA
(%) (%)

PIB
(%)

1960
PIB
()

PEA
(%)

1980
PEA**
(%)

PIB
(%)

2000
PIB  PEA
(COTN O

2010
PIB  PEA
%) (%)

Setor

. 38 68 29 64
Primario

Setor

Secundario 15 12 19 10

Setor

L, 46 20 52 26
Terciario

17 54

30 13

53 33

10 45

34 18

56 37

11 18

28 19

61 63

14 17

27 22

59 61

Populagéo
Total 31 41
(Em milhdes)

71

119

170

190

Taxa de
Urbanizagdo 11 31
(%)

45

68

81

84

Fonte: Oliven (1980); IBGE (2000, 2010, 2017); Costa (2014).

Org.: Oliveira, F. S.

Obs.: Foram usadas regras de arredondamento. PIB - produto interno bruto / PEA - popula¢do economicamente
ativa e ocupada. * NUmeros relativos ao ano de 1925 / ** Nimeros relativos ao ano de 1970.

Gréfico 1 - Evolucdo (em porcentagem) dos setores econdmicos segundo PIB e PEA no

Brasil, 1920 a 2000.
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Fonte: Oliven (1980); IBGE (2000, 2010, 2017); Costa (2014).

Org.: Oliveira, F. S.
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Gréfico 2 - Evolucédo do crescimento populacional e da taxa de urbanizagdo no Brasil- 1920 a
2000.
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Fonte: Oliven (1980); IBGE (2000, 2010, 2017); Costa (2014).
Org.: Oliveira, F. S.

O desenvolvimento industrial atinge outro patamar entre 1960 e 1980; neste momento
se intensifica a concentracdo populacional nos principais centros urbanos do pais, onde a
dindmica econdmica, o desenvolvimento urbano e o proeminente mercado de trabalho atraiam
grande contingente populacional, expulso do campo. O grande volume de migracdes
contribuiu expressivamente para urbanizacdo neste periodo, pois em 1970 o Censo indicava
que aproximadamente um terco da populacdo havia se deslocado para lugares diferentes aos
de nascimento (OLIVEN, 1980).

Em relacdo ao dado populacional, Oliven (1980, p.65) afirma que a transformacéo da

sociedade brasileira em uma populagdo urbana, ocorre através dos seguintes processos:

O primeiro é constituido pela ainda incipiente penetracdo de relacdes
capitalistas no campo, acarretando a proletarizacdo dos camponeses e
agricultores mais pobres que acabam migrando para as cidades em busca de
trabalho [...] O segundo se manifesta pela presséo sobre a terra causada em
certas areas rurais, onde a introducéo (através da cidade) de melhoramentos
sanitérios e higiénicos (vacinas, antibioticos, etc.) ocasiona uma diminuigdo
da mortalidade infantil e um consequente aumento de populacdo que ndo é
absorvida por causa das limitagdes sociais e fisicas do meio rural [...] O
terceiro processo consiste na expansdo das fronteiras agricolas as quais
pessoas atingidas pelos dois processos anteriores migram em busca de novas
terras, atingindo assim frequentemente as ja diminutas populacdes indigenas
com consequéncias fatais para as ultimas [...] Finalmente, o quarto processo
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é representado pela atracdo que a cidade exerce sobre as populac@es rurais,
através da expectativa de melhores condicBes de vida e trabalho, o que €
fomentado pela constante difusdo de imagens e valores urbanos através do
pais pelos meios de comunicacdo de massa.

Apesar da industrializacdo tardia, o Brasil se torna um pais urbano-industrial num
intervalo de 50 anos, um curto espaco de tempo se comparado aos primeiros paises
industriais, que haviam iniciado este processo desde o final do século XVIII. Em poucas
décadas o pais havia passado por mudancas profundas na estrutura econémica, social e
politico-institucional, as quais possibilitariam tomar forma o fendmeno metropolitano no
Brasil. Os grandes centros urbanos se tornam o principal ponto de convergéncia das relagdes
estabelecidas entre a produgéo, consumo e o territorio. Assim, a forma-metrdpole surge como
resultado das “economias de aglomeracdo” (DAVIDOVICH, 2003b).

As economias de aglomeracdo podem ser compreendidas como a aglomeracédo
geogréfica das atividades econdmicas, de carater urbano. A influéncia de fatores gerados a
partir da concentracdo geografica de agentes econdmicos, otimiza a produtividade e a
viabilidade dos negdcios, contribuindo para a concentracdo espacial das atividades produtivas
(GALINARI; LEMOS, 2007). As economias de aglomeracdo impulsionam também o
desenvolvimento regional, e estdo diretamente ligadas a formacdo das primeiras metrépoles
brasileiras; cidades onde, por condi¢cdes favoraveis e fatores determinantes, houve maior
concentracdo de atividades econdmicas. Estas metropoles se caracterizam pela concentracdo
de producdo, distribuicdo, circulacdo e consumo, e realizam a articulacdo entre os mercados
nacional e internacional.

E por isso que esse urbano se tornard rapidamente metropolitano, com grandes
movimentos migratdrios do campo para a cidade, e de regides consideradas menos
dindmicas para aquelas em que se concentravam os esforcos industrializantes.
Somente entre 1960 e o final dos anos 70, o auge do ciclo, estima-se que sairam do
campo em direcdo as cidades mais de 40 milhdes de pessoas [...] Trata-se de um
deslocamento populacional gigantesco num breve espaco de tempo, 0 que bem
qualifica a dimensdo das grandes transformagdes pelas quais passava a sociedade
brasileira [...] o processo de urbanizacdo no Brasil concentrou [...] grandes
contingentes populacionais em um ndmero reduzido de [...] grandes cidades como

Rio de Janeiro e S&o Paulo, além de [..] capitais regionais e sub-regionais
(RIBEIRO; SILVA; RODRIGUES, 2011, p.183).

E importante observar que, uma vez estimulado pelo acelerado processo de
industrializagdo, o processo de urbanizagdo passa a se desenvolver para além da presenca da

industria, e isso fica bem claro nos graficos 1 e 2 onde, mesmo com recuo do crescimento

industrial a partir de 1980, o contingente populacional, a urbanizacdo e o setor terciario
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continuam em curva ascendente. Neste momento, o desenvolvimento industrial entra em

retracdo, assim como a propria economia nacional, em severa fase recessiva.

Compreendemos até aqui a articulacdo entre os processos de industrializacdo e
urbanizacgédo, bem como o papel do Estado em relacdo a estes fendbmenos, isto &, na construcao
do perfil urbano-industrial no Brasil. A industrializacdo e o modo de producdo capitalista
implicaram em diferentes formas de ordenamento territorial durante seu desenvolvimento no
pais; nesta esteira, dentro do processo de urbanizagdo, a metropolizacao surge como resultado

da evolucéo destes processos e, até 0 momento, pode ser dividida em duas fases distintas.

A primeira marca o inicio do processo, com a concentra¢do urbana impulsionada pelo
capitalismo industrial; este periodo se compreende entre 1930 e o final de década de 1970.
Nesta fase cresce 0 nimero de cidades e da populacdo urbana no pais - principalmente na
faixa litordnea - até restar superada a populacéo rural; se consolidam também as metrépoles
como principais centros da producdo industrial e do mercado interno nacionais.
Posteriormente, o Estado reconhece a singularidade das areas metropolitanas do ponto de
vista do planejamento e gestdo publica, institucionalizando as primeiras Regides

Metropolitanas.

A segunda fase - a ser discutida em um item a parte - é marcada por um novo estagio
do capitalismo no Brasil. A partir da década de 1980 a integracdo do territorio nacional
permite a difusdo da modernizacdo para novas areas, promovendo o reordenamento territorial,
sob outra légica de concentracdo urbana e divisao territorial do trabalho (SANTOS, 1993).
Com o processo de redemocratizagdo e a Constituicdo Federal de 1988, a metropolizacao
inicia uma nova fase, marcada pela dispersdo e reconcentracdo urbana. Do ponto de vista
institucional, a exce¢do de sete regides metropolitanas instituidas na década de 1990, a
institucionalizacdo de regides metropolitanas através de legislacGes estaduais, se intensifica de
fato a partir dos anos 2000, mostrando maior vigor ainda ap6s 2010. Néo por acaso, a atuagédo

do Estado teve, novamente, um papel fundamental.

1.2. Do Processo de Metropolizacdo a Institucionalizagdo das Primeiras Regifes
Metropolitanas Brasileiras.

Entende-se como metropolizacdo, o processo de formacdo e consolidacdo das
metropoles nacionais; acompanha este processo a constituicdo de areas de influéncia em torno
de cada metropole e, posteriormente a institucionalizacdo de regiGes metropolitanas.

Enquanto ente institucional, a regido metropolitana é uma unidade de gestdo e planejamento,
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formada por uma metropole e sua area imediata de influéncia; no campo conceitual
compreende uma regido integrada por relagdes econdmicas e sociais, que se estabelece a

partir da centralidade exercida pela metropole sobre essa area.

[...] O centro de categoria metropolitana passa a assumir a Regido sob forma
de reconstrucdo do espaco de sua area de influéncia, o que tem inicio no
territério mais imediato, onde se constituem &reas e regides metropolitanas.
Em nosso Pais esse processo vem, de certo modo, superpor-se a uma
situacdo urbana tradicional, que é a da precedéncia da implantacdo da cidade
sobre a elaboracdo da Regido (GEIGER; DAVIDOVICH, 1974, p.04)

As metropoles se constituem em “lugares aparelhados para dar suporte a acumulagao e
a circulacdo do capital, de bens e servigos, bem como a absor¢do de determinadas inovacdes
tecnologicas” (DAVIDOVICH, 2001b, p.3), capazes de articular o mercado nacional ao
mercado internacional. Os processos de urbanizacdo e metropolizacdo ndo se desenvolvem de
forma homogénea pelo territorio, principalmente pela forma como o desenvolvimento
capitalista se realiza em paises periféricos, de industrializacdo tardia, nos quais se implanta

um modelo de desenvolvimento desigual e combinado?.

[...] deve ser tentada uma pequena teoria da urbanizacdo brasileira como
processo, como forma e como conteldo dessa forma. O nivel da
urbanizacdo, o desenho urbano, as manifestacdes das caréncias da populagéo
sdo realidade a ser analisada a luz dos subprocessos econémicos, politicos e
socioculturais, assim como das realizagbes técnicas e das modalidades de
uso do territério nos diversos momentos histéricos (SANTOS, 1993, p.11).

Assim, a seletividade da metropolizacdo articulada ao processo de urbanizacdo, nao é
um processo isolado, mas resultado de fatores como: diferentes periodos histéricos e
conjunturas econémicas (de natureza interna e externa), condicdes e atributos naturais,
formacdo econdmica e social do espaco (SANTQOS, 1977), orientacdo e atuacdo do Estado
(OLIVEIRA, 1982), etc. A metropolizacao brasileira é fruto da intensificacdo do processo de
urbanizacdo, verificado em determinados ndcleos urbanos, a partir do notavel

desenvolvimento industrial desempenhado durante o nacional desenvolvimentismo.

Neste contexto crescente de industrializacdo, as metropoles passam, gradativamente, a

concentrar geograficamente matrizes ou filiais de firmas junto as diferentes etapas do

" Teoria formulada por Leon Trotsky para explicar o desenvolvimento em paises atrasados ou de industrializagio
tardia. No caso brasileiro, Florestan Fernandes utiliza o liberalismo para explicar esta dualidade: “[...] em suas
conexdes ideoldgicas e utdpicas com os interesses dos estamentos dominantes, servia como disfarce para ocultar
a metamorfose dos lagos de dependéncia colonial, para racionalizar a persisténcia da escraviddo e das formas
correlatas de dominacdo patrimonialista, bem como para justificar a extrema e intensa concentracdo de
privilégios econdmicos, sociais e politicos na aristocracia agraria e sociedade civil, que lhe servia de suporte
politico e vicejava a sua sombra (FERNANDES, 1967, p.27)”.
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processo produtivo. Isso ocorria em fung¢do das “[..] interdependéncias técnicas e
organizacionais das decisfes de investimento que [...] realcam as tendéncias de aglomeragéo
das atividades em uns poucos pontos do espaco geografico” (DAVIDOVICH; LIMA, 1975,
p.127). Nesse momento, 0s aspectos locacionais eram ditados pela indivisibilidade entre os
processos de producgédo e as atividades de controle e gestdo; assim, as interdependéncias
tecnolégicas e organizacionais supracitadas, sdo responsaveis pela “[...] formacao,
qualifica¢do e perpetuacao dos ‘clusters’ geograficos e setoriais, portanto de economias de

aglomeragio” (DAVIDOVICH; LIMA, 1975, p.128).

O desenvolvimento urbano desencadeado pelo processo de industrializagdo sob a
égide do modo capitalista de producdo, seja em paises de industrializacdo pioneira, seja em
paises de industrializacdo tardia, tem seu inicio marcado pela formacdo de economias de
aglomeracédo. No Brasil ndo é diferente, e essa etapa de concentracdo urbana em determinados
nacleos, se deve a seletividade do capital e aos diferentes niveis de aparelhamento urbano de
cada cidade, ou seja, locais em que o capitalismo se encontra em estagio mais avancado e se
observa maior capacidade para absorver novas funcbes urbanas, serdo mais vantajosos

segundo os interesses do investidor capitalista.

Entdo, € desta natureza a formacdo das primeiras metropoles nacionais. Os centros
urbanos que ja haviam desenvolvido certa dindmica econdmica, principalmente em relacdo a
comércio e servigos, foram estrategicamente selecionados para desenvolver uma nova etapa
do modo de producdo capitalista, o capitalismo industrial. A montagem do parque industrial
desencadeia no Brasil um intenso processo de urbanizacdo, observado pelo grande fluxo
populacional que passa a convergir para estes ndcleos urbano-industriais, nos quais a l6gica
concentradora das economias de aglomeracdo, dard inicio a formagdo e consolidacdo das

primeiras metrépoles nacionais.

[...] Trata-se de um sistema urbano-metropolitano complexo, organizado de
forma multi-escalar que apresenta duas faces. De um lado, constitui-se em
importante ativo para o nosso desenvolvimento, em razdo das conhecidas
sinergias entre a urbanizacdo e o crescimento econdmico em paises que
atingiram certos patamares de industrializagdo, como é o caso brasileiro. A
outra face decorre da concentracdo nas grandes metrdpoles brasileiras da
questdo social na forma de inimeras e extremas desigualdades, caréncias de
bens e servicos basicos e fundamentais a vida urbana, degradacdo ambiental,
crise de mobilidade urbana, violéncia aguda, crescimento da taxa de
habitacdo precéria etc. (GARSON, 2009, p.06).

A diversificacdo funcional urbana e a modernizagdo do territorio, garantem novos

papéis ao Brasil na diviséo internacional do trabalho (OLIVEIRA, 1982), enquanto a intensa
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urbanizacdo e crescente concentragdo demogréfica leva o pais aos primeiros estagios do

processo de metropolizacdo. Segundo Davidovich e Lima (1975, p.51):

O processo de metropolizacdo, resultante da expansdo de uma cidade central,
da origem a uma estrutura espacial caracteristica, cujo traco dominante € a
alta especializagdo do uso do solo urbano. Neste particular destaca-se a
suburbanizacdo de municipios contiguos, através da formacdo de nucleos
dormitdrios e nucleos industriais, estruturacdo espacial que pode comportar
um distanciamento consideravel entre local de residéncia e local de
trabalho”.

Segundo Davidovich e Lima (1975), as aglomeracbes podem ser de nivel
metropolitano ou ndo. Abaixo do nivel metropolitano existem diferentes tipos de
aglomeracoes, que se definem pela génese do processo; podem ser formadas a partir: de um
espaco urbanizado (predominantemente continuo); da expansdo de uma cidade central;
expansdo simultanea de duas ou mais cidades (conurbacdo ou cidades geminadas); ou sem

espaco urbanizado continuo, quando a integracao ocorre pela complementaridade funcional.

Este fenébmeno exige do Estado um nivel de gestdo mais complexo, voltado para

problemas comuns que extrapolam a escala local:

As aglomeragfes metropolitanas ndo constituem fenémeno de ambito local,
a ser equacionado isoladamente pelas autoridades municipais ou por
entidades intermunicipais que venham a ser criadas. A magnitude dos
problemas nelas encerrados, de natureza ndo s6 urbanistica, mas econdmica
e social, vem exigindo maior participacdo do Governo Federal na criacdo de
melhores condi¢des para o encaminhamento de solugdes cabiveis
(GARSON, 2009, p.101).

As metropoles e demais aglomeracfes urbanas, representam uma nova escala de
gestdo e planejamento, a ser implementada pelo Estado. Entdo, através dos Orgaos
competentes, o Estado mobiliza esforcos para a identificacdo e delimitacdo de areas
metropolitanas, bem como aglomeragdes urbanas de menor nivel, no intuito de desenvolver
politicas de gestdo e planejamento que correspondam a esta complexidade de estruturacéo
espacial. Sdo identificadas nove metrépoles no territorio nacional: trés na Regido Sudeste: Sdo
Paulo (SP), Rio de Janeiro (RJ) e Belo Horizonte (MG); duas na Regido Sul: Porto Alegre-RS
e Curitiba-PR; trés na Regido Nordeste: Fortaleza (CE), Recife (PE) e Salvador (BA); e uma
na Regido Norte: Belém (PA).
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Desde a Constituicdo Federal de 1967, existem disposi¢Oes® que permitem a Unié&o,
mediante leis complementares, instituir regies metropolitanas. Ap6s estudos coordenados
pelo IBGE e discussdes no ambito parlamentar, é sancionada a lei complementar n® 14/1973,
estabelecendo oito regides metropolitanas: S&do Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. No ano seguinte, a lei complementar n°® 20/1974,
promove a fusdo com do Rio de Janeiro com o Estado da Guanabara e institui a regido
metropolitana do Rio de Janeiro. A institucionalizacdo destes nove entes metropolitanos

ocorre durante a fase inicial da metropolizacao brasileira.

A lei estipula que, para cada ente metropolitano, deve haver um Conselho Deliberativo
apoiado por um Conselho Consultivo; ambos sdo responsaveis pela elaboracgdo, coordenacéo e
execucdo de um “Plano de Desenvolvimento Integrado”, voltado para servigos de interesse
comum metropolitano. O planejamento integrado envolve saneamento basico, uso do solo
metropolitano, transportes e sistema viario, etc. E importante destacar que cidades do
conjunto metropolitano que participam do planejamento integrado, tem prioridade na captagédo
de recursos junto ao governo federal, como estimulo para o desenvolvimento regional; uma

das vantagens em compor uma regido metropolitana.

Segundo Davidovich (2003b), esta fase da concentracdo urbana corresponde ao
impacto das politicas de substituicdo de importacfes asseguradas pelo capital estatal, através
dos | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Com isso se estruturaram
importantes cadeias produtivas no pais, e a organizacdo centro-periferia, tanto no nivel
metropolitano como nacional. Este periodo foi o mais dinamico em relagcdo a atuacdo do
Estado no desenvolvimento de areas metropolitanas. Os PNDs promovem ac¢Ges coordenadas
entre os entes publicos (planejamento, execucao e fomento), no sentido de dotar infraestrutura

e atender as demandas sociais e econdmicas de interesse comum metropolitano.

Essa fase da metropolizacdo é caracterizada pela alta concentracdo de atividades
econdmicas e populacdo, que consolidam as primeiras metrépoles. Quanto mais especializado
e moderno o espaco urbano, maiores sdo 0s seus custos; neste contexto, as parcelas do setor
produtivo com menor competitividade, seja de capital ou nivel técnico, sdo repelidas para
centros urbanos de menor custo, geralmente mediatos a metropole; desta maneira se reproduz
a metropolizagdo com mesma “forma e fungdo” (DAVIDOVICH; LIMA, 1975).

8 No artigo 157, paragrafo 10°.
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1.3. O Processo de Metropolizacdo Apé6s 1980 e o Quadro Atual das Regides
Metropolitanas Brasileiras.

Neste item se discute a articulacdo de dois conjuntos de elementos. O primeiro diz
respeito a dindmica econdmica nacional relacionada a metropolizagéo; enquanto o segundo
envolve o papel do Estado em relacdo a institucionalizacdo de regibes metropolitanas. O

periodo em questdo remonta a mudancas ocorridas no pais a partir de 1980.

Este periodo (década de 1980) foi marcado por uma profunda crise fiscal, que leva a
estagnacdo da renda por habitante, em meio a um quadro de hiperinflagdo. Diante da recessao
econbmica e, principalmente em virtude das incertezas do mercado, ou do estado, a queda nos
investimentos resulta no quadro inflacionario, que inviabiliza o crescimento econdmico do
pais. Tratava-se de uma crise, além de econémica, do modelo de desenvolvimento, adotado
pelo Estado desde a década de 1930.

Na espécie presente, enquanto o estado tiver alguma margem de manobra,
ele prosseguird no caminho da expansdo do endividamento externo, do
aumento da carga fiscal, da preservacdo dos sagrados direitos ao latifindio,
da sistematica sabotagem dos movimentos espontaneos da economia para a
criacdo do novo e indispensavel mercado de capitais, da manutengdo das
cidades no leito do Procusto que lhe fabricam a inddstria automobilistica e a
construgdo residencial, etc., etc. (RANGEL, 1981, p.133).

O crescimento da divida externa e indices inflacionarios exorbitantes levam a
estagflacdo® da economia nacional. Com isso, ocorre também a retracdo do PIB e o
esgotamento dos recursos do Estado, situacdo agravada pela divida externa que inviabiliza a
captacdo de recursos junto ao capital estrangeiro. Todo esse cenario desfavoravel, somado as
conjunturas politica e social, culminam na derrocada do Regime Militar, e inicio do processo

de redemocratizacdo do pais.

Do ponto de vista do papel estado e desenvolvimento econdmico, o neoliberalismo
comeca a penetrar lentamente no Brasil desde a década de 1980, com a pauta de inserir 0 pais
na divisdo internacional do trabalho, promover a reprimarizacdo econdmica e retirar as
barreiras para a importagcdes industriais e tecnologia avangada. Contudo, somente na década
de 1990 - a partir do governo Fernando A. “Collor” de Melo (1990-92) e, principalmente,
durante os governos Fernando Henrique Cardoso “FHC” (1995-2002) - que o neoliberalismo
se torna uma politica econdmica dominante. A logica do mercado internacional passa a ditar

0s rumos da economia nacional, sob colaboracio do Estado neoliberal (NEGRAO, 2016).

9 Situagdo econdmica caracterizada pela conjungio de uma tendéncia a estagnacio ou recessio seguida de
inflagdo (ECONOMIABR, 2016).



43

Neste sentido, é preciso entender as mudancas conjunturais que eclodiam na economia
mundial capitalista desde a década de 1970, quando passa a ocorrer também uma
reestruturacdo do sistema produtivo, lastreada pela reestruturacdo das esferas politica, social e

econbmica;

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petrdleo,
evidentemente retirou o mundo capitalista do sufocante torpor da
‘estagflacdo’ [...] e pés em movimento um conjunto de processos que
solaparam o compromisso fordista. Em consequéncia, as décadas de 70 e 80
foram um conturbado periodo de reestruturacdo e de reajustamento social e
politico [...]. No espaco social criado por todas essas oscilagdes e incertezas,
uma série de novas experiéncias nos dominios da organizacao industrial e da
vida social e politica comecou a tomar forma [...] os primeiros impetos da
passagem para um regime de acumulagdo totalmente novo [..]. A
acumulacao flexivel, como vou chama-la, [...] se apoia na flexibilidade dos
processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrfes de
consumo [...]. A acumulagdo flexivel envolve rapidas mudancgas dos padrGes
do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides
geograficas, [...] também envolve um novo movimento que chamarei de
‘compressdo do espago-tempo’ [...] no mundo capitalista - 0s horizontes
temporais da tomada de decisdo privada e publica se estreitaram, enquanto a
comunicacao via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitaram
cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espaco cada vez mais
amplo e variegado (HARVEY, 1992, p.140).

Foi a partir da denominada acumulacdo flexivell®© que novos fenémenos como a
terceirizacdo do trabalho e da producéo, a dispersdo industrial em diferentes nacdes e regides
— muitos dos quais ainda ndo haviam experimentado os efeitos da industrializacdo e das
relagdes oriundas de tal processo — foi expandida. Segundo Harvey (1992) diversos impactos
passaram a ser sentidos, principalmente pela classe trabalhadora, como o maior controle e
pressdo exercido por parte dos empregadores que, se beneficiaram do aumento do
desemprego, da deflacdo e do enfraquecimento do poder sindical; tudo isso, fruto do novo
regime de acumulacdo. Tal regime emergiu como resposta da evolucéo do préprio capitalismo
frente ao longo periodo recessivo que assolava a economia capitalista, assim como se
reinventa o liberalismo sob a égide do pensamento neoliberal, que se contrapde ao

keynesianismo.

No Brasil, os campos politico e econémico, definidores do papel do Estado, véo
influenciar diretamente no percurso do desenvolvimento urbano e da metropolizagdo nacional.

Na primeira fase do processo de metropolizagdo, o Estado sob orientagdo nacional

10 O que Harvey (1992) denomina de acumulacio flexivel, tem origem no toyotismo desenvolvido no Japo e
refere-se a um conjunto de inovagdes organizacionais na producdo propriamente dita, na organizacdo do
trabalho, na atuacdo sindical, dentre outros aspectos (CORIAT, 1994).
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desenvolvimentista, foi responsavel, tanto pela montagem do edificio industrial, quanto pelo
rpido avango da urbanizagdo na esteira do processo de industrializagdo. J& na segunda fase -
considerando o governo Tancredo Neves/José Sarney (1985-1990), como transitério e sem
expressividade do ponto de vista do desenvolvimento econdmico e social - a modernizacéo do
capitalismo no Brasil, vai de encontro aos interesses do Estado neoliberalll dos governos
Collor/l1tamar e FHC. Apos a crise fiscal e inflacionéaria, o capitalismo, até entdo lastreado
pela atividade industrial, comeca a convergir para uma financeirizacdo, onde prevalece a

atuacdo do capital especulativo.

A partir do governo Collor, se inicia a abertura econémica para o capital estrangeiro.
O “Plano Collor”, com objetivos de conter a inflagdo, realiza o confisco provisdrio das
poupancas, contas correntes e aplicacfes financeiras. As medidas de austeridade econémica, e
0 inicio da desregulacdo das leis trabalhistas, incidem com maior impacto na classe
trabalhadora, reduzindo o consumo e fragilizando o mercado interno. Para reduzir os gastos
publicos, se promove a extincdo de Orgdos publicos, demissdo de trabalhadores e a

privatizacdo de inUmeras empresas publicas.

Sem o protecionismo do mercado interno com tarifas aduaneiras, ocorre um
expressivo aumento das importagdes, agora incluindo supérfluos, principalmente
eletroeletrénicos. Em consequéncia disso, a inddstria nacional se torna pouco competitiva no
mercado, a producdo industrial e as exportacdes brasileiras caem rapidamente. O avancgo da
politica neoliberal, resulta em recessdo econdmica, queda da producado industrial, aumento do
desemprego, e reducdo do PIB. Apds o impeachment e renuncia de Collor, é empossado o
vice, Itamar Franco, que assume uma postura menos agressiva em relacdo ao projeto
neoliberal; porém, seguem a reducdo do investimento publico e as privatizagdes ja em
andamento, a exemplo da Companhia Siderargica Nacional, da A¢o Minas Gerais, da
Companhia Siderargica Paulista e diversas subsidiarias da Petrobras (BRASIL, 2009).
Segundo Ferrer (2012), o ajuste fiscal implementado por Collor resultou na venda de mais de
30 empresas estatais até 1994.

11 Em linhas gerais, o neoliberalismo postula: disciplina fiscal através da limitagdo dos gastos do Estado a
arrecadagdo, com vista a eliminar o déficit pablico; reforma tributaria com maior peso nos impostos indiretos e
menor progressividade nos impostos diretos; liberalizagdo total financeira, garantindo igualdade entre
instituicBes financeiras internacionais e nacionais na economia nacional, sem a regulacdo do Estado; taxa de
cambio competitiva; eliminagdo de restricdes ao capital estrangeiro e das barreiras protecionistas do mercado
interno; privatizacdo das empresas estatais e retirada do Estado do setor produtivo; e por fim, a desregulacéo
econdmica e dos direitos trabalhistas (NEGRAO, 2016).
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Ex-ministro da fazenda de Itamar, FHC se torna o proximo presidente do Brasil. E
neste momento que se implementa de fato a reforma administrativa e previdenciaria,
consolidando uma das faces do Estado Neoliberal (BRASIL, 2009). A abertura total ao livre
mercado, pbde fim ao monopolio estatal em areas antes consideradas estratégicas - como
energia e telecomunicagdes - junto a privatizagdo de importantes empresas estatais, como a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Telebrés, e empresas telefénicas estaduais. Aberto
aos mercados financeiros internacionais, o Brasil encontra uma conjuntura internacional

desfavoravel, sofrendo diretamente os efeitos das crises econdmicas externas.

Com o desmonte do Estado, consolidado nos governos FHC (1995-2002), passa-se a
transferir, gradativamente, o controle econdémico e a capacidade de desenvolvimento nacional
para o capital privado, obedecendo a légica de mercado. A parceria publico-privada ou
transferéncia de setores pablicos para iniciativa privada, deve ser apenas um paliativo, voltado
para gargalos de desenvolvimento que o Estado ainda ndo possui capacidade ou competéncia
de atuacdo, como ja& apontado por Rangel (1985). Porém, ndo se seguiu exatamente este
preceito, o Estado ndo desenvolveu legislacdo ou aparelhamento institucional adequado para
dividir funcGes ou atuar em parceria com o capital privado. Desta forma, ocorreu apenas a
privatizacdo desenfreada, através da qual setores estratégicos adquiridos pelo capital privado,

nacional ou internacional.

Do ponto de vista do processo de industrializacdo, desde os anos 1980, ainda sob o
nacional desenvolvimentismo, a inddstria brasileira ja sofria com as pressdes externas para a
abertura do mercado. Segundo Mamigonian (2004), o setor industrial brasileiro comegou um
processo de retracdo em detrimento ao dumping causado pelas massivas importacfes de
equipamentos estrangeiros, cujo financiamento foi subsidiado pelo préprio governo como
reflexo de uma politica externa refém dos credores internacionais. Entre os anos 1980 e 1990,
a economia e a politica nacional se mostravam cada vez mais subservientes; assim, cumprindo
aos interesses de entidades financeiras internacionais, se amplia ainda mais o endividamento
externo e a fragilizacdo do mercado interno, enquanto a industria nacional se torna
gradativamente obsoleta e menos competitiva, a comecar pelo setor de equipamentos pesados.
Com a agressiva abertura de mercado realizada durante os anos de 1990, o processo de
estrangulamento da industria nacional se aprofundou ao passo que 0 governo opta por
trabalhar a servico da divida publica (principalmente a externa) e no combate a inflagéo,

tomada como causa e efeito da crise econdmica nacional (MAMIGONIAN, 2004).
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Apos a abertura e desregulacdo econdmica neoliberal, o Brasil volta a se submeter a
politica imposta e produzida pelos atores globais. A retracdo da atuacdo e do poder moderador
do Estado, fazem o pais regredir econémica e geopoliticamente durante a década de 1990,
reassumindo a condicdo de subserviéncia aos interesses do capital internacional. A industria
teve sua capacidade produtiva e competitividade no mercado externo reduzidos, o
crescimento da economia ocorre em ciclos de curta duragdo, sem expressividade no PIB ou no

poder de compra do mercado consumidor.

Ao fim do governo FHC, “[...] a divida publica [...] tinha dobrado, e o déficit em conta
[...] era duas vezes a média da América Latina, as taxas de juros nominais estavam acima dos
20%, e a moeda havia perdido metade do seu valor” (ANDERSON, 2011, p.24). Se por um
lado o Brasil perde competitividade no cenario mundial, no territério nacional a
competitividade se acirra entre estados, regides e lugares, para atrair os investimentos do setor
privado, como unico caminho - dentro da proposta neoliberal - para o desenvolvimento
econdmico e social. Deste tipo de relacdo, se beneficia o capital volatil ou especulativo. O
acelerado processo de privatizagcbes no governo FHC junto a mecanismos de livre mercado,
como aquisicdes e fusdes, levou ao enfraquecimento nao apenas do Estado, mas também do
capital privado nacional, com expressiva perda do controle aciondrio do empresariado
brasileiro (FERRER, 2012).

Do ponto de vista do desenvolvimento nacional, durante as décadas de 1980 e 1990
ndo houve resultados positivos, como vinha se sucedendo desde 1930. Nesta conjuntura o
capital industrial buscou lucro sem ampliar a forca de trabalho; foram introduzidas
tecnologias avancadas no processo produtivo, aumentando o nivel de especializacdo do
trabalhador. Obviamente a adocdo da producdo flexivel ndo se trata de um processo que
abarca a industria nacional em sua totalidade, até porque nem todos empresarios dispde de
capital financeiro ou humano para implantar tal sistema produtivo; se acrescente ainda ha
enorme diversidade de producbes que ndo necessariamente adotaram esse modelo em sua
completude. Contudo, no contexto da producéo flexivel, o trabalho passa a ser executado por
equipes qualificadas que comandam sistemas de maquinas automatizadas; a producdo em
massa da lugar a producdo por demanda com estoque minimo; e isso permite o controle do
tempo de producdo, armazenagem, transporte e a qualidade do produto final (FERRER,
2012).

As mudangas ocorridas no papel do Estado envolvem outros fatores importantes para

além da orientacdo econdmica. O Estado minimo que a politica neoliberal vinha implantando
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no Brasil desde meados dos anos 1980 resultou numa alteracéo hierarquica e organizacional
expressiva da administracdo publica nacional; impactando diretamente no desenvolvimento

urbano e no processo de metropolizacéo.

Neste sentido, o principal ponto a ser considerado foram as mudangas promovidas na
Constituicdo Federal de 1988, a partir das quais 0s estados e municipios passam a se ter maior
autonomia, inclusive para institucionalizagcdo, planejamento e gestdo das regides
metropolitanasi2. Ocorreu assim, uma descentralizacdo relativa do poder, pois, estados e
municipios recebem mais encargos e responsabilidades do que beneficios de arrecadacéo
fiscal; por outro lado, a Unido se desonera de certas responsabilidades, mesmo concentrando
ainda grande parte da arrecadacdo tributaria (CUNHA, 2014). Este cenério, atrelado a
desregulacdo da economia, promove um contexto de grande competitividade entre locais,
estados e regides; o que se reforca ainda mais pela prépria légica de mercado na qual se

sustenta 0 modo de producdo capitalista.

Nota-se, entdo, que a segunda fase do processo de metropolizacdo se inicia com
profundas alteracbes econdmicas e sociais no territério nacional, mediante o avanco
neoliberal e uma abertura abrupta e agressiva da economia, sem que o Estado e o setor
produtivo estivessem em condicdes para realizar tal transicdo. Se intensifica o0 ambiente de
competitividade entre os locais e as metrépoles assumem um novo papel frente ao mercado
globalizado. Neste contexto, as regibes metropolitanas, do ponto de vista institucional,
perdem visibilidade no cenéario politico e da gestdo publica, frente a disputa em nivel
municipal e estadual que emerge da autonomia conferida para ambos, na Constituicdo Federal
de 1988.

Essa abertura e flexibilizacdo da economia nacional para 0 mercado internacional,
remontam ao que Santos (1993) define como quarto momento na construcdo do papel e
significacdo da metropole, quando ocorre um “ajuste”, ou seja, apds a expansio, se sucede a
crise do mercado interno, que passa a ser mais segmentado, hierarquizado e articulado pelas
empresas hegemonicas, nacionais ou estrangeiras, com o aval e apoio do Estado. “[...] Nao ¢
demais lembrar que mercado e espaco, ou, ainda melhor, mercado e territorio, sdo sinénimos.
Um ndo se entende sem o outro” (SANTOS, 1993, p.89).

12 Artigo 25° da Constituicdo Federal de 1988, paragrafo 3°: Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o planejamento e a execucao de fungdes publicas de interesse
comum (BRASIL, 1988, p,30).
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No estagio contempordneo da metropolizacdo, emergem arranjos espaciais
em continua expansao [...] nos processos de reconfiguracdo territorial [...].
Desde o consagrado conceito de metrépole, formas complexas,
particularmente decorrentes das novas relagdes do capital e da reestruturacdo
produtiva, favorecidas por avancadas tecnologias de comunicagéo,
enderecam a uma nova nocao, a da metrdpole transformada, ou até mesmo a
do fim da era da metropole. Pelo que trazem de singular ou de similar, sdo
pertinentes a reflexdo sobre os arranjos urbano-regionais [...] (MOURA,
2012, p.06).

A integracdo do territdrio, adocdo de novas tecnologias, dentre outros, sdo fatores de
suma importancia para o0 reordenamento territorial promovido pela desconcentracdo da
producdo moderna, e pelas novas func¢des da forma metrépole, cada vez mais ligadas a gestéo
e controle do que a producdo propriamente dita. Se a primeira fase do processo de
metropolizacdo foi marcada pelas economias de aglomeracéo e alta concentracdo de pessoas e
atividades em poucos locais, estrategicamente selecionados pelo capital, esta nova fase do
processo marca a dispersdo das atividades pelo territdrio, sobreposta a l6gica do mercado e

divisao internacional do trabalho.

Mesmo em meio a crise econdbmica e um posterior, e longo, periodo de ressecdo
econbmica as metrépoles continuaram a crescer e absorver novas atividades e fungdes. A
tendéncia de desconcentracdo industrial no processo de expansdo e ocupacdo urbana, emerge
como forca inversa a concentracdo que moldara as metropoles até entdo; isso leva ao
surgimento de novos ndcleos urbanos no entorno das grandes cidades ou na confluéncia das

grandes vias de comunicacao:

[...] um novo tipo de cidade, com uma morfologia difusa, seletiva, mais
dispersa e fragmentada [...] uma rede de pequenos e médios centros
resultante de uma forma evolutiva do modo de producdo, associada a
proliferacdo de pequenas e medias empresas e a consolidagdo de distritos
industriais, sem migracao, para alternativas de trabalho em outros setores da
economia, dando inicio a urbanizacdo difusa. [...] A cidade difusa, mais
particularmente, € interpretada ndo como resultado da ‘difusdo’, do urban
sprawl ou da dissolucdo da cidade compacta, mas de um duplo processo de
desdensificacdo dessa cidade e, em maior escala, da densificacdo do espago
agrario e a partir dele (MOURA, 2012, p.07).

Desta forma, enquanto a metropole assume a funcao de centro de gestéo, planejamento
e decisdo, no territdrio, estabelecendo relagbes cada vez mais complexas e atividades
altamente especializadas; novos nucleos urbanos sdo inseridos na légica de desconcentracao
do setor produtivo. Com maior integracdo do territério nacional, uma nova ldgica de
ordenamento territorial - voltada para a dimensédo urbano-regional - possibilita que pequenos e

médios centros possam se desenvolver a partir das atividades secundarias e terciarias. Assim,
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as relacOes e integracdo regional caracteristicos a dindmica metropolitana passam a se fazer

presentes para além da metropole.

Com a mudanca do papel exercido pelo Brasil na divisao internacional do trabalho
(DIT), apbs a década de 1990, cada vez mais a logica global se impde a local, impactando
diretamente nas relacdes econdmicas, politicas e sociais. Sob a légica do mercado
internacional, se instala um ambiente de competitividade entre locais, interesses politicos e
agentes econémicos, no qual, apenas a metropole possui instrumentos, para realizar essa
articulacdo entre o local e o global. Em razdo do desenvolvimento e poder econdémico
elevados, a metropole, enquanto “ilha de exceléncia” (DAVIDOVICH, 2003b), reafirma sua

importancia no territorio.

[...] A retomada da concentragdo urbana se faz, assim, num contexto de
matiz neoliberal e de acirramento da competitividade. A énfase particular
emprestada a processos de privatizacdo e de parcerias entre érgdos publicos
e a iniciativa privada representou, certamente, um freio a imagem de
"involugdo" da metropole [...] a reconcentracdo urbana envolveu, também,
imperativos de recentralizacdo do poder de decis@es [...] como um confronto
com o movimento de descentralizacdo que diferentes posturas politico-
ideoldgicas esposaram (DAVIDOVICH, 2003b, p.02).

Sobre a nogdo de competitividade e seu impacto sobre o local, observa Milton Santos:

O que conduz a esse envelhecimento rapido do patriménio técnico que nos
cerca é a doutrina e a pratica da competitividade. Esta induz a um uso
acelerado, e rapidamente substituido, de novos objetos, de novas formas de
organizagdo. Esse resultado imperativo da competitividade faz com que
equipamentos e lugares se tornem rapidamente envelhecidos e sejam
declarados incapazes ou insuficientes para fornecer novos esforcos dteis [...].
N&o vem da técnica essa necessidade frenética de competitividade, mas da
politica. N&o é a técnica que exige aos paises, as empresas, aos lugares ser
competitivos, mas a politica produzida pelos atores globais, isto é, empresas
globais, bancos globais, instituicbes globais (SANTOS, 1996, p.148).

Disso, concluimos que a fase atual da metropolizacdo corresponde, dentre outros
fatores, principalmente a abertura neoliberal, que inseriu o pais na divisdo internacional do
trabalho, submetendo-o a forca dos agentes econdmicos internacionais e a penetracdo
agressiva do capital internacional. Essa penetracdo pode ser observada em diversos setores da

economia nacional, seja o produtivo, seja no COMErcio ou Servigos.

E importante observar ainda, que a metropolizacdo e o proprio processo de
urbanizacdo, passam a se desenvolver de maneira independente, para além das atividades
secundarias ou do processo de industrializacdo. Isso se deve diretamente a separacao

geografica entre a producéo e atividades de gestdo, planejamento, pesquisa e inovagdo; assim,
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enquanto a producdo se espraia para pequenos e médios centros urbanos, as atividades
quaternarias (GOTTMANN, 1976) se concentram nas metrépoles, onde definem uma nova e

imperativa funcéo urbana.

1.4. A Retomada na Institucionalizacdo de RegiGes Metropolitanas, o Papel do Estado e
0 Quadro Metropolitano Brasileiro em 2015.

As mudancas ocorridas ap0s a década de 1980, nas esferas politica e econdmica,
levaram o pais a um outro modelo de desenvolvimento, marcando um novo estagio do
capitalismo no Brasil. Este cenario ajuda a explicar o diferente percurso da metropolizacéo
desde entdo, a evolucdo da metrépole e o arrefecimento na institucionalizacdo de regides
metropolitanas (RMs). E preciso entender ainda, a lacuna existente entre as mudancas
operadas via Constituicdo Federal de 1988 - durante um periodo em que ja haviam se
identificado, institucionalizado e se consolidado as metropoles e RMs nacionais - e a
retomada no processo de criacdo de RMs, desta vez sob um diferente prisma conceitual e
realidade urbana. Entdo, levanta-se aqui duas questdes: 1) qual a relacdo que se estabelece
entre a atuacdo do Estado e a institucionalizacdo de regides metropolitanas? 2) A tabela 3
evidencia a criacdo de 62 RMs ap6s a Constituicdo de 1988, mas o proprio IBGE (2008)

reconhece apenas 12 concentracdes urbanas de nivel metropolitano no Brasil.

Tabela 3 - Regides metropolitanas brasileiras instituidas até 2015.

s . . Populacéo PIB** Ano de
UF* Regido Metropolitana Cidades .
Y P 2010 2008 criagio

AGRESTE 17 477.569 1.652.387.000 2009

CAETES 5 209.882 1.394.077.000 2012

MACEIO 1 1.156.364 15.869.624.000 1998

MEDIO SERTAO 9 150 638 475.716.073 2013

AL PALMEIRA DOS iNDIOS 7 151.725 598.271.455 2012
SAO FRANCISCO 5 124.552 592.531.056 2012

SERTAO 7 151.869 497.278.582 2012

VALE DO PARAIBA 13 202.726 807.660.357 2011

ZONA DA MATA 17 315.128 1.649.780.400 2011

AP MACAPA 2 499.466 5.290.646.000 2003
AM MANAUS 8 2.106.322 51.300.000.000 2007
BA FEIRA DE SANTANA 6 673.637 9.456.903.000 2011
SALVADOR 1 3.573.973 75.600.000.000 1973

CE CARIRT 9 564.478 4.404.610.000 2009
FORTALEZA 13 3.615.767 50.600.000.000 1973

ES GRANDE VITORIA 7 1.687.704 51.860.000.000 1995
GO GIOANIA 20 2.173.141 35.970.000.000 1999
MA  CRANDE SAO LUIS 5 1.331.181 18.900.000.000 2008
SUDOESTE MARANHENSE 8 345.873 2.571.453.000 2005

MT  VALE DO RIO CUIABA 13 833.766 14.800.000.000 2009
MG BELO HORIZONTE 48 5.414.701 120.833.000.000 1973
VALE DO ACO 26 615.297 10.372.281.000 2006

PA BELEM 7 2.101.883 17.900.000.000 1973

SANTAREM 3 310.898 3.258.000.000 2012




51

ARARUNA 6 66.925 238.910.000 2013
BARRA DE SANTA ROSA 8 77573 327.554.000 2012
CAJAZEIRAS 15 167.971 974.248.000 2012
CAMPINA GRANDE 16 736.381 6.823.708.109 2009
ESPERANGA 9 134.085 721.882.000 2012
PB GUARABIRA 18 193.671 1.070.041.000 2011
ITABAIANA 12 135 487 683.421.000 2013
JOAO PESSOA 9 1.198.576 15.784.376.000 2003
PATOS 24 224.550 1.284. 372.000 2011
SOUZA 9 116.093 792.464.000 2013
VALE DO MAMANGUAPE 9 119.049 719.375.000 2013
VALE DO PIANCO 17 140.761 681.518.000 2012
APUCARANA 23 306.639 3.214.633.000 2015
CAMPO MOURAO 25 340.863 4.951.900.966 2015
CASCAVEL 23 509.101 9.344.858.000 2015
PR CURITIBA 29 3.223.836 94.400.000.000 1973
LONDRINA 27 1.000.062 23.460.697.000 1998
MARINGA 9 716.918 19.497.144.000 1998
TOLEDO 18 382,642 3.977.055.000 2015
UMUARAMA 23 290.752 3.020.244.086 2012
PE RECIFE 14 3.690.547 61.400.000.000 1973
RJ RIO DE JANEIRO 16 11.835.708 276.900.000.000 1974
RN NATAL 10 1.351.004 16.700.000.000 2009
RS PORTO ALEGRE 14 3.978.470 112.080.000.000 1973
SERRA GAUCHA 13 790 295 25.725.276.000 2013
CAPITAL 2 298.215 4.236.588.000 2007
RR CENTRAL 2 27.094 201.919.031 2007
SUL DO ESTADO 3 21.633 168.737.784 2007
ALTO DO VALE DO ITAJAI 28 269.424 3.281.746.234 2010
CARBONIFERA 10 550.206 6.091.484.414 2010
CHAPECO 27 409.545 8.956.447.000 2010
CONTESTADO 45 522.071 10.200.000.000 2010
EXTREMO OESTE 48 336.261 5.774.973.170 2010
SC FLORIANOPOLIS 22 1.012.233 17.020.155.277 2010
FOZ DO RIO ITAJAI 9 532.771 13.713.306.365 2010
LAGES 23 350.532 4.975.822.953 2010
NORTE/NORDESTE CATARINENSE 26 1.094.412 27.687.657.565 2010
TUBARAO 18 356.721 5.084.249.135 2010
VALE DO ITAJAI 16 689.731 14.609.598.833 2010
BAIXADA SANTISTA 9 1.664.136 52.364.700.000 1996
CAMPINAS 19 2.797.137 105.398.470.000 2000
SP SAO PAULO 39 19.683.975 701.840.000.000 1973
SOROCABA 26 1.867.260 48.393.257.000 2014
VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE 39 2.264.594 63.150.540.000 2012
SE ARACAJU 4 835.816 8.614.356.670 1995
TO PALMAS 16 446.737 4.762.214.689 2013
GURUPI 18 188.063 2.676.004.363 2014

Fonte: Fenem (2015); IBGE (2010).
*Unidade Federativa. **Produto Interno Bruto.
Obs.: Estdo em negrito as 9 RMs criadas nos anos 1970.

Entdo, como 0s novos entes metropolitanos caracterizam-se conceitualmente? Dada a
diferente caracterizacdo das RMs que emergem na fase atual do processo de metropolizagéo,
as mesmas se tornam mais complexas do ponto de vista conceitual e de gestdo; ndo obstante,
ha de se considerar ainda os entraves referentes a coordenacdo interinstitucional (GARSON,
2009), porém, essa discussdo estd presente no capitulo seguinte que discorre sobre a Regido
Metropolitana de Londrina-PR13,

13 Na discusséo sobre a RML é preciso justificar a auséncia da RM de Maringé seja em termos comparativos ou
na explanagdo do contexto regional Norte paranaense. Maringa €, notadamente, um um importante centro urbano
regional, estando também inserido no mesmo contexto de formagéo econdmica e socioespacial que Londrina.
Contudo, discutir uma RM de forma coesa exige um amplo levantamento de dados, incluindo pesquisa de
campo, entrevistas e outras metodologias; desta forma, dada a proposta e o recorte da presente dissertacdo, ndo
haveria tempo habil para que tais tarefas fossem incluidas no cronograma da pesquisa. Em prejuizo dos fatos
expostos, a RM de Maringa ndo foi abordada com maior profundidade na discusséo deste trabalho.
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Segundo Cunha (2014, p.183), os novos aspectos legais da Constituicdo de 1988

resultaram em:

Duas consequéncias [...]: a primeira, relacionada a significativa diminuicao
de recursos para essas institucionalidades, se comparada a fase de tutela
federal; a segunda, expressa tanto pelo aumento dos nUmeros dessas
institucionalidades em todo o pais como pela inclusdo de novos municipios
gue passam a fazer parte de determinadas regides metropolitanas. [...]. Esse
processo gera um descompasso entre a institucionalidade Regido
Metropolitana e uma espacialidade urbana mais complexa, que exige um
planejamento diferenciado. Tal descompasso acaba por comprometer a
prépria gestdo dessas regibes metropolitanas, principalmente nas areas em
gue o processo de conurbagéo e aglomeracao se intensifica.

Outro ponto importante, diz respeito a interesses politicos e eleitoreiros:

A inclusdo de novos municipios nas institucionalidades leva a questionar
quais seriam as vantagens de fazer parte de uma regido metropolitana, como
a RM de Londrina ou de Maringa, institui¢cdes que, mesmo depois de quinze
anos, ndo conseguem se efetivar e ainda se apresentam sem orcamento,
corpo técnico e espaco fisico préprio (CUNHA, 2014, p.183).

Com relagdo a retomada do processo de metropolizagdo, mesmo com competéncia
legal sobre a gestéo e criacao de regides metropolitanas, os estados ndo implementaram acgdes
efetivas ou imediatas. Apenas em meados dos anos 1990, que se iniciam discussdes para a
adequacdo das leis estaduais no sentido de definir politicas de gestdo e criacdo de entes
metropolitanos sob a tutela de cada unidade federativa. Em 1995, Espirito Santo e Sergipe
foram os primeiros estados a institucionalizar RMs, dando inicio a segunda fase do processo
de metropolizacdo brasileiro. A RM da Grande Vitoria, sediada pela capital, Vitéria-ES, conta
com um corpo metropolitano de 7 municipios, totalizando mais 1,6 milhdes de habitantes e
um PIB superior a R$ 51,8 bilhdes - vide tabela 3; jA a RM de Aracaju conta com 4
municipios, somando pouco mais de 800 mil habitantes e um PIB de R$ 8,4 bilhdes. Em
1996, o Estado de Sdo Paulo cria a RM da Baixada Santista somando 9 municipios, mais de

1,6 milhdes de habitantes e um PIB superior a R$ 52,3 bilhdes.

Pode-se notar até aqui, que estas novas RMs - a excecdo da Baixada Santista - eram
sediadas por capitais estaduais e cumpriam, ainda que parcialmente, aos parametros propostos
pelos estudos metropolitanos de referéncia, como veremos no capitulo seguinte. Em 1998, no
Parand, sdo criadas as primeiras RMs do interior brasileiro fora das proximidades da capital
paulista: a RM de Londrina que, num conjunto de 25 municipios, conta atualmente com
pouco mais de 1 milhdo de habitantes e um PIB superior a R$ 23,4 bilhdes; e a RM de

Maringda, somando 26 municipios, mais de 700 mil habitantes e um PIB superior a R$ 19,4
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bilhGes. No mesmo ano foi criada a RM de Macei6-AL, com 11 municipios, mais de 1,1
milhdes de habitantes e um PIB superior a R$ 15,8 bilhGes. Assim, ao fim da década de 1990

foram criadas 7 novas RMs, saltando para 16 o numero de RMs no pais.

O processo de institucionalizacdo de Regides metropolitanas entre 0 ano 2000 e 2015,
sera o percurso para compreender o quadro atual de Regifes metropolitanas brasileiras. Com
a mudanga de governo em 2003, muda também o papel do Estado, marcando a retomada do
desenvolvimento econémico e social de carater nacionalista. Entre 2000 e 2009 foram
instituidas 15 novas regides metropolitanas: Campinas-SP em 2000; Jodo Pessoa-PB e
Macapa-AP em 2003; Sudoeste Maranhense-MA em 2005; Vale do A¢o-MG em 2006;
Capital-RR, Central-RR, Sul do Estado-RR e Manaus-AM em 2007; Grande Séo Luis-MA
em 2008; Agreste-AL, Cariri-CE, Vale do Cuiaba-MT, Campina Grande-PB e Natal-RN em
2009. Com as RMs instituidas durante os anos 2000, ao todo, sdo 31 RMs institucionalizadas

no Brasil.

Como mostra a tabela 3, é no periodo entre 2010 e o0 ano de 2015 aue ocorre 0 maior
numero de institucionalizacbes de RMs no pais. Sdo criadas 40 novas RMs, mais que o dobro
existente até entdo: 11 em Santa Catarina; 10 na Paraiba; 7 em Alagoas; 5 no Parana, 2 em
Séo Paulo; 2 no Tocantins; 1 na Bahia; 1 no Parg; 1 no Rio Grande do Sul. Podemos notar
entdo, que o aumento expressivo no nimero de RMs ocorre durante 0s governos Lula e Dilma

(Partido dos Trabalhadores), quando o Brasil salta de 17 RMs institucionalizadas para 71.

Gréfico 3 - Evolugdo no quadro de regides metropolitanas no Brasil entre 1970 e 2015.

Regides metropolitanasinstituidas no ano Total de regides metropolitnas

FLFESLE LSS LSO

Fonte: Fenem (2015); IBGE (2010).
Org.: Oliveira, F. S.
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Este é entdo o principal ponto a ser analisado neste item, a intensificacdo ocorrida na
institucionalizacdo de regifes metropolitanas a partir de 2003, conforme gréafico 3. Pode-se
atribuir esse fato, aos avancos nas politicas de desenvolvimento econémico e distribuicdo de
renda, implementadas durante os governos Lula e Dilma. Neste periodo, o Estado volta a
mobilizar recursos e fazer investimentos estratégicos, voltados para o desenvolvimento social
e econébmico do pais (SADER, 2013).

Tais incentivos, que ndo existiam na década anterior (CUNHA, 2014), passam a
despertar o interesse dos estados, bem como de forcas politicas regionais e locais, com relacédo
as regides metropolitas; isso se deve ao fato de que municipios pertencentes a conjuntos
metropolitanos, tem prioridade na captagdo de recursos junto aos programas e demais 6rgaos

de fomento do governo federal.

A curva ascendente entre 2008 e 2013, mostrada no grafico 3, marca o periodo mais
expressivo no processo de institucionalizacdo de regides metropolitanas no pais. De acordo
com o gréfico 4, isso também coincide com aumento da renda e diminuicdo da desigualdade,
fruto das politicas implementadas ao longo dos dois governos Lula. Na retomada do
crescimento econdmico ¢ social brasileiro, “[...] o Estado se apresentou como peca
fundamental do reposicionamento do pais no mundo, seja pela decisiva consolidacdo do gasto
social com nova dindmica econdmica, seja pelo planejamento estratégico de coordenacdo dos
investimentos no pais” (POCHMANN, 2013, p.150).

Grafico 4 - Evolucdo dos indices da renda por habitante e da desigualdade na distribuicao
pessoal da renda no Brasil (por Indice de Gini).
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Fonte: Pochmann (2013, p.146).

Luis Inacio “Lula” da Silva, assume com um plano de governo focado em promover a
distribuicdo de renda e “o ajuste definitivo das contas publicas” (ERBER, 2011, p.39). Neste
contexto, o governo anterior (FHC), que antagonicamente havia aprovado a lei de
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responsabilidade fiscall4, deixara as contas publicas do pais em situacdo critica e desfavoravel
economicamente, com financas deficitarias, e uma divida publica muito acima da média
latino-americana (ANDERSON, 2011). O governo assume entdo uma postura de contencéo e
ajuste econémico, mas apenas em 2005 o Brasil atinge estabilidade econdmica, com o
controle da inflagdo e superavit primario, além da menor dependéncia de fatores externos
(BRASIL, 2009). As politicas sociais também foram fundamentais para a sustentacdo da

economia brasileira, e principalmente do mercado interno.

E importante observar o papel da melhoria na distribuicdo da renda para a
ampliacdo do mercado consumidor brasileiro. Foi amplamente divulgado na
midia especializada e ndo especializada a importancia do aumento do
consumo das classes C e D como motor do crescimento dos gastos do
consumo. Este efeito foi particularmente importante ap6s a eclosdo da crise
financeira global em 2008, momento em que a manutencdo dos gastos com
consumo destas classes evitou uma retracdo mais profunda na demanda
agregada [...] A ampliacdo do mercado consumidor - associada, em alguma
medida, a melhoria na distribuicdo da renda - foi peca importante no
processo de crescimento econdmico do periodo (CURADO, 2011, p.94).

Lula implanta diversos programas sociais, criando o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Programas como o Fome Zero e o Bolsa Familia (2003),
promovem a transferéncia direta de renda, para as parcelas da sociedade caracterizadas em
extrema pobreza; através do Programa Universidade para Todos (Prouni-2005) se amplia o
acesso da populacéo ao ensino superior, contribuindo para o aumento do nivel de qualificacdo
técnica e profissional no mercado de trabalho. No campo habitacional, o Programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMV-2009) promove 0 acesso a casa propria para familias de baixa

renda, alavancando o setor da construcao civil e aumentando a geracdo de empregos.

No segundo mandato (2007-2010), continuando um projeto nacionalista de
desenvolvimento, foi langado o Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC), com foco em
cinco blocos prioritarios: investimento em infra-Estrutura, melhora do Ambiente de
investimento, medidas fiscais de longo prazo, desoneracdo e aperfeicoamento do sistema
tributério, e estimulo ao Crédito e ao Financiamento. Outro ponto importante foi 0 avango no
campo geopolitico com o fortalecimento da soberania nacional, pautado numa politica externa
bem-sucedida, promocdo do Mercosul e a integracdo do BRIC1> (ANDERSON, 2011).

14 Lei complementar n° 101/2000. Disponivel em:< http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2000/
leicomplementar-101-4-maio-2000-351480-normaatualizada-pl.html>. Acesso em: 09 fevereiros 2016.

15 Bloco diplomatico intercontinental reunindo Brasil, Russia, india e China. Ap6s incorporar a Africa do Sul, se
torna BRICS.
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Lula foi sucedido por sua ex-ministra chefe da Casa Civil, Dilma Vana Rousseff, que
também havia ocupado a pasta de Minas e Energia. Primeira mulher presidente do Brasil,
Dilma enfrenta no primeiro mandato uma fase recessiva da economia nacional, reflexo
também de um cenario econdmico externo desfavoravel, no qual as maiores economias do
mundo sinalizavam uma grande crise internacional. De certa forma, se esgota também o
modelo de politica econémica adotado Lula, obrigando o governo a implementar medidas
anticiclicas que, por sua vez, carece de ampliar a divida pablica até que se recupere o

crescimento.

Os problemas do governo Dilma se intensificam apds sua reelei¢do (2014). No inicio
do segundo mandato o governo cede a pressdo conservadora, e inicia um austero ajuste
fiscallé. Quando a economia adentra a fase recessiva, ao contrario do que postulam as teorias
econémicas conservadoras e o proprio neoliberalismo, ndo se pode desacelerar a economia e

cortar investimentos, pois isso agrava a crise econdmica:

E moeda corrente a hipdtese [...] de que recesso e inflagio sdo mutuamente
antidotos: com um pouco mais de inflagdo poderiamos reduzir a violéncia da
recessao, ou vice-versa [...] Tudo, pois, ficaria na dependéncia da opgéo que
se fizesse: é a inflacdo ou a recessdo ‘o inimigo numero 1’ a combater [...] a
inflacdo integra a sindrome da recessdo, isto €, surge ou se exacerba quando
a economia se desaquece e, inversamente, desaparece ou, pelo menos, tem
sua intensidade reduzida quando a economia se reaquece (RANGEL, 1985,

p.5).

O que podemos aprender com a historia econdmica, sob a égide do capitalismo, € que
a recessdo indica o esgotamento de um modelo de desenvolvimento, a ser substituido por
outro grupo de atividades econdmicas. Por isso, a despeito do ajuste fiscal, mais importantes
sdo as medidas anticiclicas, no sentido de garantir os investimentos, porém, redirecionados
para novos setores com potencial de desenvolvimento. Com esse movimento, cria-se um novo
horizonte para o capital de poupanca - como intermediacédo financeira - e para a capacidade
ociosa dos setores ja desenvolvidos (RANGEL, 1985).

O desafio dos governos Dilma, foi manter politicas sociais junto a medidas
econdmicas anticiclicas, como desoneracdo fiscal e incentivo ao credito; tais medidas
resultam na diminuicdo do fator de arrecadacdo da Unido e aumento da inflacdo. Porém, o
governo nao conseguiu a reacdo esperada do setor produtivo, que ao invés de investir em

inovacdo e modernizacdo do edificio industrial, optou em aderir a recessdo, com retracdo da

16 Esse ajuste fiscal engloba: orgamento dos ministérios; beneficios sociais e trabalhistas; PI1S/Cofins e Cide
Combustiveis; IOF do crédito da pessoa fisica; desoneracdo da folha de pagamento; IPI de veiculos e
cosmeéticos; Imposto de Renda; exportacGes e PI1S/Cofins de importaces.
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producdo e dos investimentos. Isso trouxe impactos negativos ainda maiores, como baixo
desempenho do mercado interno, aumento do desemprego, alta nas taxas de juros e

desvalorizacdo cambial.

Assim podemos entender, ao menos superficialmente, a natureza do problema
inflacionario. Enquanto a economia estd aquecida e os investimentos estdo acontecendo,
naturalmente, o mecanismo de precos acompanha essa escala ascendente; diante do periodo
recessivo, quando se opta pelo corte de investimentos e retracdo do mercado, a inflagdo se
expde, mas ndo como efeito ou freio do crescimento, e sim como resultado do descompasso

entre o ajuste do sistema econémico e a reorganizacdo do setor produtivo.

O panorama de crise se acirra de fato em 2016, ndo apenas na conjuntura externa
desfavoravel - relativa a queda no preco das commaodities e a crise na zona do euro - mas
também nos cenarios politico e econdmico internos. Apods enfrentar problemas de ordem
econdmica e fiscal, Dilma acaba sucumbindo ao cenério de crise e isolamento politico,
articulado desde sua reeleicdo. Atualmente, setores conservadores da economia e da politica
nacional retomam o projeto neoliberal, ap6s um processo de impeachment amplamente

questionado do ponto de vista técnico e juridico.

Importa aqui, mostrar como a atuagdo do Estado impactou na retomada do processo de
institucionalizagdo de regides metropolitanas. Durante os governos Lula e Dilma houveram
grandes investimentos no desenvolvimento de setores estratégicos da economia, em
programas sociais € no incentivo e subsidio ao setor produtivo. Com a dinamizacdo da
economia nacional e ampliacdo da oferta de verbas estatais, fazer parte de um RM passou a
ser interessante do ponto de vista da obtencdo de recursos federais e estaduais; isso porque,
municipios pertencentes a RMs tem prioridade nos programas e recursos disponibilizados
pelo Estado!’. Em razdo disso, diversas forcas politicas, para além de interesses eleitoreiros
(CUNHA, 2014), tém visto na institucionalizacio de RMs uma possibilidade de
desenvolvimento regional. Contudo, 0 acesso a tais benesses demanda interesse e mobilizacao
politica voltada para o desenvolvimento regional, o que difilcimente ocorre no Brasil; pois, a
governanca e gestdo metropolitana observados no discurso politico e no texto das leis, distam

largamente das praticas vigentes nos entes e 6rgaos metropolitanos.

17 Essa prioridade € prevista na lei complementar federal n° 14 de 1973, artigo 6°: Os Municipios da regi&o
metropolitana, que participarem da execucdo do planejamento integrado e dos servigos comuns, terdo preferéncia
na obtencdo de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias
para empréstimos. Este artigo, por sua vez, responde ao artigo 25° da Constituicdo Federal, que discorre sobre a
distribuicdo dos recursos federais para estados e municipios (BRASIL, 1973).



58

Podemos visualizar isso em algumas das justificativas que fundamentam projetos de

lei onde se propde a institucionalizacdo de novas regidoes metropolitanas; tais como:

[...] gestdo regional; crescimento ordenado; planejamento integrado;
valorizagdo de culturas e tradi¢des; e atendimento as necessidades do
municipio. Em muitos casos salienta-se a economia, de base agropecuéria,
como fator de destaque para a proposicao. Poucas justificativas enfatizam a
integragdo econbmica e social ja existente e apenas uma menciona a
perspectiva de obtencdo de recursos ou financiamentos externos e internos
para a execucdo de obras e servicos publicos (FIRKOWSKY, 2012, p.27).

Resta claro, atualmente, que ha um descompasso entre o processo de metropolizacéo e
a institucionalizacdo de regiGes metropolitanas, ou seja, estes processos deixaram de ser
complementares!® como haviam sido durante a década de 1970. Outra questdo importante é
caracterizacdo dos entes metropolitanos criados pos Constituicdo de 1988, que também néo
correspondem aos mesmos critérios utilizados para identificar as primeiras regides

metropolitanas institucionalizadas na década de 1970.

Nesse sentido, com relacdo aos aspectos conceitual e legal-institucional, é importante
observar que, das 71 regides metropolitanas elencadas, a grande maioria ndo possui uma
metrépole como sede e, em muitos casos, se quer é possivel evidenciar quaisquer atributos de
carater metropolitano. S&o centros locais ou regionais, com maior ou menor dindmica e
desenvolvimento econdmico, extrema diferenciacdo de forma, funcdo, dindmica
socioecondmica e problemas comuns especificos. Se revela assim, falta de clareza conceitual
no tange a definigdo, funcdo e formalizagdo do ente metropolitano, na atualidade. Neste
contexto, as regides metropolitanas sem metrépole passam a ser um dado bastante relevante,
ja que evidenciam o descompasso entre 0 processo metropolizacdo e a atuacdo do Estado na

gestdo do territorio.

1.4.1. Regides Metropolitanas sem Metrépoles.

Diversos estudos foram realizados sobre o fendmeno metropolitano, no intuito de
explicar o processo segundo determinadas matrizes teorico-metodologicas e identificar areas
metropolitanas com problemas em comum. As primeiras metropoles brasileiras surgem tanto
a partir de pressupostos conceituais, quanto normativo-legais, que também ndo excluem o

dado conceitual. Estas areas metropolitanas sdo concebidas através de estudos, 0s quais

18 E preciso frisar que Belém e Curitiba, segundo Francisconi e Souza (1976), podem ser consideradas excecoes
neste rol pois ndo cumpriam plenamente aos pré-requisitos apontados pelos estudos de areas metropolitanas que
nortearam a classificagdo e institucionalizacdo das primeiras RMs nacionais.



59

balizam também a formalizacdo legal do ente metropolitano, em consondncia com a
Constituicdo Federal de 1967. Assim, a metropole é, ao mesmo tempo, conceitual e
institucionalmente, o elo material de causa e efeito entre o processo de metropolizagéo e a
regido metropolitana. Significa dizer, a priori, que a regido metropolitana pressupbe a
existéncia de uma metropole, pois trata-se de um conjunto de cidades no qual se apresenta um
elevado nivel de integracdo socioecondmica, estabelecido por relagdes emanadas a partir da
metrépole (FIRKOWSKY, 2012).

Neste momento é necessario fazer distincdo entre o processo de metropolizagéo e o
processo de institucionalizacdo de regides metropolitanas, pois até a criacdo das primeiras
regides metropolitanas na década de 1970, a institucionalizacdo se deu em
complementariedade ao processo de metropolizacdo, em outros termos, ao verificar a
consolidacdo de metrépoles no pais, o Estado toma a iniciativa de promover estudos e criar
um modelo de gestdo e planejamento especifico para areas metropolitanas, além de destinar
recursos para o desenvolvimento destas areas. Porém, houveram inumeras alteracGes apds
1980.

A partir do momento que se confere aos estados facultar sobre a criacdo de regides
metropolitanas, cada estado passa a adequar a legislacdo aos seus interesses. Neste sentido, se
abandona uma politica nacional de @mbito metropolitano, sem, no entanto, adotar politicas
bem definidas, o que leva “[...] a cria¢do de regides metropolitanas como Unica perspectiva da
proposicdo de acOes integradas e que extrapolem os interesses de um Unico municipio”
(FIRKOWSKY, 2012, p.35).

A definicédo de critérios permite uma prevaléncia da discussao técnica sobre
a politica, na medida em que a criagdo de uma regido metropolitana nédo
depende exclusivamente da vontade e do interesse de grupos ou de politicos
[...]. Ai reside uma das principais diferengas entre a institucionalidade e a
espacialidade metropolitana. Enquanto a primeira se reveste, por vezes, de
carater politico, da fragil compreensdo do fenbmeno metropolitano e da
auséncia de uma politica regional consistente que faz da regido
metropolitana a Unica instancia regional prevista na legislacdo, a segunda se
caracteriza por sua dimensdo de processo socioespacial, ou seja, um
processo que estd para além da vontade dos atores politicos e de seus
interesses, mas que surge de uma dinamica construida historicamente e por
meio da inter-relagdo de distintos atores sociais, inclusive, mas ndo
exclusivamente, os de natureza politica (FIRKOWSKY, 2012, p.35).

Com relacdo ao processo de metropolizacdo, desde a década de 1980 ja se observava
no Brasil, tendéncia a desconcentragdo industrial, ao mesmo tempo em que as metropoles

passavam a desenvolver novas funcionalidades através do desenvolvimento das atividades
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que Gottmann (1976) denomina “quaternarias”. Esta nova fase do processo de metropolizagao
é marcada pela possibilidade de separacdo geogréafica entre a producédo e os setores de gestao,
controle, planejamento, pesquisa e inovacao; nesta esteira, emerge nas metropoles a funcdo de
centros de gestao e controle da producéo, ou seja, o poder decisorio do capital, de onde parte a

orientacdo de investimentos e o controle do préprio mercado (FRESCA, 2012).

[...] pode ser [..] observada a relevancia da crescente necessidade de
contatos interpessoais e de proximidade de agentes econémicos diversos, no
sentido de atender a escala assumida pela multiplicidade de negdcios e de
operacdes pertinentes, que somente a grande aglomeracdo é capaz de
sustentar. Constitui-se, efetivamente, no ambiente propicio a captacdo de
informacgGes que envolvem a cultura da empresa, como as das inovagdes em
curso na tecnologia, ou seja, a metropole enquanto meio que faculta a
circulacdo de ideéias, fora das restricbes formais [...] é certamente impar o
vulto atual da densidade e complexidade das interacOes entre diferentes
etapas do processo produtivo e das transagdes entre atividades e servigos e
destas com o mundo (DAVIDOVICH, 2003b, p.01).

Nao obstante, “[...] apenas algumas cidades se constituiram em elos efetivos de
articulacdo entre os mercados nacional e internacional, enquanto centros aptos a promover a
acumulacdo e reproducdo do capital” (DAVIDOVICH, 2003, p.01); ¢, entdo, pelo alto nivel
de especializacao e capacidade de sediar atividades quaternarias, que a metropole reafirma sua

importancia no territorio.

Quando o processo de institucionalizacdo deixa de ser complementar ao processo de
metropolizacdo, passa a se desenvolver com outras caracteristicas. As regides metropolitanas
instituidas a partir de 1990 tém majoritariamente suas sedes com populacéo inferior a 500 mil
habitantes, ou seja, segundo estudos metropolitanos atuais, estas cidades ndo atendem ao
critério populacional que identifica a cidade principal como metropole. Mas, isso ndo
significa necessariamente que, ndo haja de fato integracdo metropolitana ou que estas RMs
ndo respondam parcialmente aos demais critérios, mas levanta uma questdo importante: como
pode haver um ente institucionalizado, cuja denominacdo e o conceito estdo ligados a
atributos metropolitanos, sem que haja ali uma metropole? Esta questdo se torna ainda mais
relevante apds o periodo entre 2000 e 2015, pois, de 17 salta para 71 o nimero de RMs no

Brasil.

Se observadas as legislagdes estaduais que instituem as regides metropolitanas, sao de
certa forma bastante anélogas ao texto da década de 1970, porém, os critérios utilizados para
identificar estas areas como metropolitanas, ndo correspondem ao que o0s estudos de
referéncia brasileiros postulam sobre metrdpoles e regides metropolitanas. Garson et. al.

(2010, p. 02) observa que, “[...] na maioria das vezes, ndo obedece a critérios claros, objetivos
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e consistentes, tanto na sua institucionaliza¢do, quanto na definicdo dos municipios que as
compdem”. Isso se vincula a grande diferenciacdo regional e os diferentes estagios de

desenvolvimento em que cada um se encontra.

Com relacdo ao aspecto legal da institucionalizacdo de regiGes metropolitanas, apesar
do IBGE trabalhar com novos conceitos e metodologias em seus estudos urbanos, como as
“areas de populagdo concentrada” e os “arranjos populacionais”, o governo federal se volta
novamente para a questdo metropolitana e busca adequar as disposic¢des legais ao quadro atual
de regibes metropolitanas. Em 2015 foi aprovado pelo governo federal o Estatuto da
Metropole (BRASIL, 2015a), no qual se estabelecem novas concepg¢des sobre aglomeragédo

urbana, metrépole e regido metropolitana:

Aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas.

Metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacdo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional
ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Regido metropolitana: aglomeracdo urbana que configure uma metrépole.
Paragrafo Unico: Os critérios para a delimitacdo da regido de influéncia de
uma capital regional [...] considerardo os bens e servigos fornecidos pela
cidade a regido [...] (BRASIL, 2015a, p.01).

O Estatuto da Metrépole se baseia em pressupostos do IBGE e IPEA para estabelecer
as diretrizes gerais de planejamento, gestdo e execuc¢do de a¢bes publicas que visam atender a
problemas de interesse comum das regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas. Estas
normas gerais dispdem também sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado, dentre

outros instrumentos de governanca.

Veja que a regido metropolitana pode a ser considerada a partir do conceito de
aglomeracdo urbana, admitindo cidades na condicdo de capital regional, como sede
metropolitana. Isso, permite, ao menos do ponto de vista legal, que a regido metropolitana

preceda a consolidacdo da metrépole. O IBGE (2008, p.11), define as capitais regionais como:

[...] centros que [..] se relacionam com o estrato superior da rede urbana.
Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das
metropoles, tém area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como
destino, para um conjunto de atividades, por grande nimero de municipios.
[...] este nivel [...] tem trés subdivisdes. O primeiro grupo inclui as capitais
estaduais ndo classificadas no nivel metropolitano e Campinas. O segundo e
o terceiro, além da diferenciacdo de porte, tém padrdo de localizacdo
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regionalizado, com o segundo mais presente no Centro-Sul, e o terceiro nas
demais regides do Pais.

Os trés grupos se diferenciam pelo nimero de habitantes e relac6es que estabelecem:

a. Capital regional A — constituido por 11 cidades, com medianas de 955 mil
habitantes e 487 relacionamentos; b. Capital regional B — constituido por 20
cidades, com medianas de 435 mil habitantes e 406 relacionamentos; e c.
Capital regional C — constituido por 39 cidades com medianas de 250 mil
habitantes e 162 relacionamentos (IBGE, 2008, p.11).

Sendo assim, uma RM pode ser um conjunto de municipios com dada integracéo
regional, que somados, apresentam populacdo superior a 250 mil habitantes. Essa alteracdo
flexibiliza a concepcdo de regido metropolitana, possibilitando que diferentes realidades
urbano-regionais sejam incluidas no quadro metropolitano. Assim, o governo federal adequa a
legislacdo, de modo a incluir areas antes ndo contempladas nas politicas nacionais de
desenvolvimento. A partir do quadro atual das regiGes metropolitanas sem metropole
(FIRKOWSKY, 2012), vemos que escala regional vem emergindo dentro dos novos modelos
de gestdo territorial. Mesmo que se mantenham os problemas, e ndo necessariamente o Estado
tenha a devida estrutura administrativa para cumprir as disposi¢des legais, este modelo de
gestdo voltado para a regido, pode apresentar novas possibilidades de desenvolvimento

urbano.

Por outro lado, existe a critica sobre o uso do termo metropolitano para conceituar

uma realidade distinta a partir das mudancas ocorridas no Estatuto da Metropole:

Nesse caso, resta-nos reconhecer a oportunidade do processo, mas alertar
para 0 uso indevido do qualitativo metropolitano para as regides que tém
sido propostas [...] Assim, tendo em vista a pouca compreensdo do real
sentido da metrépole [...] aqueles que [...] trabalham com o tema ndo podem
esperar uma repentina lucidez popular e mesmo dos politicos, de modo a
resguardar a “pureza conceitual” da regido metropolitana, quando o que se
pretende parece ser um novo arranjo territorial, com a insercdo de uma nova
escala de intervencéo: a regido (FIRKOWSKY, 2012, p.37/38).

O principal problema da adequacéo legal presente no Estatuto da Metropole, é o0 que o
texto da lei esvazia toda a discussao conceitual que a precede, assim como abre precedentes e
lacunas para interpretacfes dubias ou equivocadas do fendmeno metropolitano, que passa a se
distanciar dos pressupostos conceituais geograficos classicos. Assim, para discutir e
caracterizar a Regido Metropolitana de Londrina, faremos um resgate conceitual sobre o tema
metropolitano; entendendo que, dado o carater geografico do presente trabalho, se faz
necessario abordar tanto os estudos metropolitanos nacionais de referéncia, quanto as escolas

de geografia urbana estrangeira nas quais estes estudos se baseiam.
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2. ESTUDOS METROPOLITANOS NO BRASIL E A REGIAO METROPOLITANA
DE LONDRINA-PR

Antes de adentrar na discussdo sobre os estudos metropolitanos, ha de se realizar uma
diferenciacdo conceitual entre fenbmeno e objeto. Ao longo de suas etapas, 0S processos de
industrializagéo e urbanizacdo, articulados, culminam na metropolizagdo, onde a formacao da
metropole surge como principal produto. Neste sentido, a metropolizagdo é o fendbmeno que
produz a metropole como forma espacial caracteristica. A regido metropolitana, por sua vez, é
uma area estabelecida por relacGes a partir da metropole e com a mesma; do ponto de vista
institucional, € um recorte espacial - normativo legal - que surge a partir da atuacdo do estado
no territério. Estes objetos estdo em constante transformacédo, dada a fluidez e dindmica dos
processos que os realizam; por isso, seus conceitos sdo também fluidos no tempo (FRESCA,

2011) e, frequentemente se redefinem em forma e funcéo.

Partimos da nocdo de que a metropole se projeta atraves das relagdes que estabelece
com outras cidades e sdo estas relacdes definidoras do seu nivel de centralidade e area de
influéncia (FIRKOWSKY, 2012). Por outro lado, a regido metropolitana, a priori, € uma area
que se define através da dindmica metropolitana, caracterizada principalmente pela integracédo
politica, econdmica e social entre um conjunto de cidades. Essa integracdo denota locais em
estagios mais avancados de desenvolvimento do modo de producdo capitalista, onde as
atividades urbanas, secundarias e terciarias, despontam de tal forma, a ponto de transpor a

escala local, atingindo o nivel regional ou até mesmo nacional.

Este segundo capitulo traz uma discussdo conceitual sobre metrépole e regido
metropolitana, para compreender a fase atual do processo de metropolizacdo, quando se
materializam novos tipos de regides metropolitanas. Estas RMs, em sua grande maioria, séo
concebidas por forca de lei sem, no entanto, que se verifiqgue a consolidacdo de uma
metrépole, ou efetiva dindmica metropolitana e referente nivel de integracdo regional
(SOARES, 2004; GARSON, 2009; FIRKOWSKY, 2012). Por fim, apresenta-se a discussao
sobre a Regido Metropolitana de Londrina-PR (RML), realizando sua caracterizacdo quanto a

dindmica metropolitana, dado populacional e atributos de integrac&o regional.

2.1. A Construcgdo Conceitual da Metrépole

Discutimos o processo de urbanizacdo e metropolizacao ja diretamente articulados ao
processo de industrializacdo, pois € desta natureza o inicio do desenvolvimento urbano e

socioecondmico do Brasil moderno. Porém, ndo se pode negligenciar o fato de que a
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metrépole precede até mesmo a inddstria, surgindo durante a fase mercantilista do
desenvolvimento capitalista. Da mesma forma, pensar a metropole em aspectos conceituais

nos remete ao longo caminho que percorre a construcao do urbano ao longo do capitalismo.

Como percurso tedrico-metodologico para discutir a formacdo da metropole, partimos
do trabalho de Fresca (2011), que realiza uma analise da evolugdo conceitual de abordagens
de diferentes escolas e autores relacionados aos estudos metropolitanos em diferentes
temporalidades. A autora discute a construcao e evolugdo da metrdpole articulada ao avanco
do modo de producdo capitalista, que imprime ao processo de metropolizacdo certa
continuidade em termos de forma e contetdo; por isso, no campo conceitual, ao longo do
tempo, ndo se observam “rupturas essenciais” (FRESCA, 2011), mas se agregam novos

elementos ao processo e aos estudos metropolitanos.

Dentre os diferentes estudos metropolitanos, segundo Fresca (2011, p.32) existem
“dois enfoques predominantes: 1) os que analisam funcionalidade metropolitana, isto é, as
atividades econémicas em suas diversas escalas de atuagéo, e 2) os que analisam 0s mais
distintos aspectos da complexa producao do espago urbano metropolitano”. Como se trabalha
aqui com o recorte especifico da Regido Metropolitana de Londrina-PR em relacéo a insercédo

de pequenas cidades, a analise da funcionalidade metropolitana é o enfoque que se adota.

Desde o inicio dos estudos metropolitanos, o conceito de metrdpole tem sido
sistematicamente revisado por diferentes escolas e autores, como é o caso das matrizes norte-
americana (escola de Chicago) e francesa (aménagement du territoire - metrdpoles
d’equilibre). Independente da vertente tedrica, os estudos metropolitanos surgem da
complexidade que a metropolizacdo impele na gestdo urbana, quando problemas e
necessidades comuns saltam da escala local para a regional; ou seja, tomam propor¢oes que a
estrutura do Estado ainda ndo contemplava, seja no @mbito legal, administrativo ou de gestdo

e planejamento.

A construcdo conceitual da metropole envolve, antes de mais nada, estipular critérios a
partir dos quais se possa identificar e definir o objeto como tal. Nesse sentido, no que tange o
estudo da metrépole pela funcionalidade - enfoque adotado na presente discussdo - alguns
critérios se fazem presentes desde o inicio, podendo ser considerados a base do conceito de
metropole, respectivamente, o principio da centralidade e area de influéncia. Estes elementos
sdo gerados pela forte concentracdo de atividades econémicas e alto nivel de especializagéo,

que se desenvolvem em determinadas cidades na esteira do desenvolvimento capitalista;
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especificamente em torno da producdo, circulagdo e distribuicdo de bens e servicos
(FRESCA, 2011).

Compreende-se entdo, que 0s processos de urbanizacdo e metropolizacdo estdo
atrelados ao modo de producéo capitalista, e se desenvolvem na esteira de suas fases, desde a
acumulacdo mercantilista, passando pelo periodo industrial, até chegar a fase financeira atual.
A evolucdo do capitalismo acompanha avangos técnicos e tecnoldgicos da sociedade, pois,
cada uma de suas etapas sO foi possivel a partir do surgimento de novas técnicas e
tecnologias, as quais permitiram criar e recriar condicdes no espaco, para a producdo e

acumulacdo do capital.

Assim, em relacdo ao escopo conceitual da metrépole, como aponta Fresca (2011), os
critérios que identificam e definem a metrépole ndo sofrem alteracdes substanciais ao longo
do tempo. Porém, a insercdo de novos elementos na dindmica metropolitana - sistemas
financeiros, mercado global, etc - torna os mecanismos que explicam a centralidade e area de
influéncia mais complexos. 1sso exige repensar a metropole considerando os aspectos da sua

contemporaneidade, assim como entender o conceito de acordo com esta realidade.

Ndo € objetivo deste trabalho discutir os diferentes conceitos de metrépole
individualmente, mas € preciso construir um referencial sobre metropole antes de buscar a
compreensdo sobre regides metropolitanas. Por isso realizamos também a articulagéo entre os
processos de industrializacdo e urbanizacdo, para chegar a metropolizacdo, processo

entendido por Soja (2000) como terceira revolucdo urbana:

A terceira revolucdo urbana envolve, tanto o aumento no tamanho das
cidades, como [...] da populacéo urbana e urbanizagdo, em escala nacional.
Na Gra-Bretanha, por exemplo, a populacéo [...] 80% rural em 1750 passa a
ser mais de 80% urbana em 1900. Esta urbanizacdo e modernizacdo da
sociedade [...] foi provocada [...] pela inclusdo no espaco urbano, de milhdes
de representantes das duas novas as classes que definem o capitalismo
urbano-industrial: o proletariado e a burguesia, cada uma como definitiva e
pré-supostamente urbana, assim como o capitalismo industrial em si [...]
Esta extraordinaria migragdo em massa, reestrutura radicalmente distingdes
anteriores entre a cidade e o campo, o urbano e o rural [...] se institui uma
nova ordem urbana, na qual a producdo de um excedente social ndo s¢ foi
coordenado e controlado pela cidade, mas, pela primeira vez na historia,
também ocorreu predominantemente dentro da cidade propriamente dita, e
em torno de um nucleo denso do espaco urbano (SOJA, 2000, p.77, traducdo
nossa).

A partir desta reorganizacdo espacial, social e econdmica do territério, criam-se -

através da necessidade de reproducdo do capital - novas formas urbanas e espacos
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industrializados emergentes. Nesta l6gica, é a partir do urbano que se administra a reproducao
espacial das relacOes capitalistas em diferentes escalas, dentre as quais a metrépole emerge
como locus de articulacdo no territorio, principalmente entre o local e o global. Soja (2000), a
partir das palavras de lain Chambers, define a forma-metropole como principal expoente da

modernidade:

A metropole tem invariavelmente atuado como figura privilegiada na
modernidade... [Ela] representa a mais alta forma assumida pelas forcas
econdmicas e estéticas. A metrépole torna-se tanto um modelo de
desenvolvimento econémico e social, quanto uma metéfora da modernidade,
uma realidade metafisica [...] em particular representa a alegoria da crise da
modernidade, que aprendemos a reconhecer nas vozes de Baudelaire,
Benjamin e Kafka [...] ndo é simplesmente a fase final de uma narrativa
pungente, de apocalipse e nostalgia, é também o local das ruinas [...] em que
diferentes historias, linguas, memdrias e vestigios, continuamente se
entrelacam e se recombinam na construcdo de novos horizontes (SOJA,
2000, p.71, traducdo nossa).

Na forma-metropole se expressa, entdo, o embate entre o velho e o novo, marcado pela
sobreposicao de diferentes temporalidades, tal como as rugosidades e permanéncias de Santos
(1982). E através destra sobreposicdo, que novas funcbes urbanas se desenvolvem na
metrdpole, reestruturando o ordenamento territorial e o proprio modo de producdo, bem como
as relacGes econdmicas e sociais. Por isso, 0 conceito de metropole vem sempre passando por
um elemento fundamental: o poder (FRESCA, 2011). Inegavelmente, a metrdpole exerce
poder sobre o territorio, desde a forma de controle de atividades comerciais, industriais, etc;
até chegarmos na fase atual, em que os servi¢cos denominados quaternarios (GOTTMANN,

1976) dao outra dinamica a este poder.

Isso se refere a formacdo de centros de gestdo e controle na metropole e a dispersdo
estratégica das atividades produtivas no territorio. Segundo Fresca (2011), Gottmann (1976)
ja observara desde o inicio do século XX a tendéncia de dispersdo industrial. As pré-
condicBes que possibilitam a separacdo geogréafica entre as atividades de producdo e gestéo,
sd0 0s avancos técnicos e tecnoldgicos, principalmente nos transportes e comunicacdes.
Gottmann chega a esta conclusdo analisando as mudancas ocorridas na divisdo social e

territorial do trabalho a partir da metropole:

A evolucdo atual dos empregos, favorece uma separagdo geografica entre a
localizagdo dos escritérios e laboratorios onde trabalham os empregados de
escritorio. Em qualquer pais onde se processa a industrializacdo moderna,
essa evolugcdo leva, também, ao rapido aumento dos empregados de
escritorios, mais que do nimero de operérios, e a constante transformacéo de
uma grande proporgéo de trabalho no que chamei de ocupagdes quaternarias
(GOTTMANN, 1976, p.08).
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Assim, enquanto apenas a metrépole estd equipada para sediar atividades quaternarias,
pois exigem um nivel de desenvolvimento superior; as atividades produtivas, difundidas para
outros centros, continuam passando pelo controle da metropole. Fica claro desta forma, como
as atividades quaternérias reafirmam o poder da metrépole atualmente. As metrépoles se
tornaram os centros de gestdo e controle do territdrio, ou seja, locus de onde emana o poder de

decisdo no mundo moderno.

Na etapa atual, o capitalismo evoluiu para um modelo de acumulacdo financeiro, no
qual a gestdo remota de negocios intensifica a divisdo internacional do trabalho. Neste
cenario, o mercado global responde a uma légica na qual “grandes empresas multilocalizadas
[...] dominam a economia sendo [...] implementadoras de decis6es locacionais e as maiores
geradoras de fluxos de bens, servicos, capital e informagdes especializadas” (FRESCA, 2011,
p.36).

O espago reproduz a totalidade social na medida em que essas
transformacOes sdo determinadas por necessidades sociais, econdmicas e
politicas. Assim, o espago reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade,
guando evolui em funcdo do modo de produgdo e de seus momentos
sucessivos. Mas o espaco influencia também a evolucdo de outras estruturas
e, por isso, torna-se um componente fundamental da totalidade social e de
seus movimentos [...]. Os objetos geograficos aparecem nas localizagdes
correspondentes aos objetivos da produgdo num dado momento e, em

seguida, pelo fato de sua propria presenca, influenciam-lhes os momentos
subsequentes da producéo (SANTOS, 1982, p.18).

Esta fase do processo de metropolizagéo se intensifica ao atingir o que Santos (1996)
define como meio técnico-cientifico-informacional; neste caso, a fusdo da técnica e da ciéncia
permitem transpor o campo material através da informacdo, que se projeta como maior
dindmica e fluidez pelo territério nos sistemas de comunicacdo. Neste sentido, ndo ha
exemplo melhor que o préprio sistema financeiro que, ao transformar capital em informagéo,
torna sua fluidez pelo territério muito mais dindmica e abrangente. O sistema financeiro
sediado na metrdpole mantém nédo apenas o poder econdémico, mas atrai com a mesma logica
0s setores de gestdo e planejamento das empresas, agregando a metropole a funcéo de centro
financeiro e administrativo; ao mesmo passo em que repele para fora da metropole, setores
econdmicos menos avangados e dindmicos, incapazes de concorrer pelo espaco metropolitano

mais sensivel.

Entende-se que o estigio mais avancado da metropolizacdo € marcado pela insercdo
de novas funcionalidades a metropole. Neste contexto, a discussdo conceitual sobre metropole

é retomada sob um novo prisma, com novos elementos para analise; entram em cena as
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relaces e fluxos estabelecidos a partir da atuacdo das empresas em nivel internacional,

realizadas através do setor quaternario.

Em primeiro lugar, as redes de cidades no capitalismo se desenvolveram
mediante  estabelecimento  de  principios de  competicdio e
complementaridade, da qual emergia uma diferenciagédo entre as mesmas em
termos de importancia derivada de suas atividades econdmicas — quantidade
e dominio de mercado consumidor na escala mundial. Da mesma forma, elas
estavam interligadas, s6 que por diferentes sistemas de comunicagdo, com
intensidade e tempo necessario para a realizacdo das mesmas, eram maiores
gue os atuais. Em segundo lugar, o dominio do sistema de comunicacédo e
informacgdo pela metrépole ocorre hd muito tempo; o que mudou foi o
sistema técnico de comunicacdo, fruto de avancos tecnolégicos que
permitiram reduzir em muito a velocidade da informagdo, comunicacéo,
transmissédo de dados, ideias, ordens, etc. Mas, estas continuam sendo
dominadas pelas grandes corporacgdes, sediadas em metrépoles, em favor de
suas unidades interligadas mundialmente (FRESCA, 2011, p.42).

Assim, a caracteristica invaridvel da metropole é o poder, independente dos
mecanismos que o garantam. A capacidade de absorver inovacgdes técnicas e tecnologias,
sediar atividades econdmicas e estabelecer a partir de si novas funcbes urbanas, coloca a
metropole como ponto mais bem equipado do territério; sendo este o motivo de sua

importancia dentro dos sistemas urbanos.

2.2. Estudos Metropolitanos e Regido Metropolitana no Brasil.

A partir da década de 1960, articulada ao processo de industrializacdo, a urbanizacao
avanga para um novo estagio no Brasil, como pudemos observar no primeiro capitulo. Em
pouco tempo o percentual de populacdo urbana ultrapassa o rural e o pais se torna
predominantemente urbano, assim como o perfil agrario exportador, que da lugar ao urbano-
industrial. Algumas capitais do pais apresentam forte incremento demografico e a cidade de
Séo Paulo se destaca, caracterizando o fendmeno metropolitano em estagio avancado em
relacdo a integracdo com municipios de entorno e o nivel de centralidade exercido sobre sua

area de influéncia.

Os primeiros estudos metropolitanos brasileiros, realizados pelo IBGE nos anos de
1960, tiveram forte apoio nos estudos norte-americanos, vinculados as Standard Metropolitan
Areas (SMA’s). A SMA se forma a partir da integragdo economica e social, estabelecida por
uma cidade principal; isso pode ser verificado através do deslocamento diario de
trabalhadores nesta regido, onde a cidade principal exerce um papel central. Este conceito da
origem as Standard Metropolitan Statistical Areas (SMSASs), quando passam a definir area

metropolitana a partir de critérios estatisticos mais precisos. Segundo os critérios das SMSAs,
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a populagdo na cidade principal deve ser superior a 50 mil habitantes, e toda a area
metropolitana mais de 100 mil habitantes; com relagéo a dindmica econbmica, mais de 75%
da populagdo ocupada em atividades urbanas (secundarias e terciarias); por fim, o critério de
integracdo exige que ao menos 15% da populacdo total da area metropolitana enteja em

deslocamento diario para o trabalho.

Os estudos brasileiros ttm como marco a realizagédo da 12 CONFEGE (Conferéncia
Nacional de Geografia e Cartografia), organizada pelo IBGE em 1968, onde ocorreu uma
importante discussdo sobre areas metropolitanas. Absorvendo os pressupostos franceses, e
principalmente os americanos, 0 municipio emerge como unidade politico-administrativa
basica, e se optam por critérios populacionais, econémicos e de integracdo, para realizar a
identificacdo e delimitacdo da area metropolitana. O IBGE, através do seu Departamento de
Geografia, cria 0 Grupo de Areas Metropolitanas (GAM), composto pelos pesquisadores
Marilia V. Galvao, Speridido Faissol, Olga M. B. Lima e Elisa M. J. M. de Almeida,
subsidiando aporte técnico e cientifico para a realizacdo de estudos sobre o fendmeno
metropolitano no Brasil (IBGE, 2015).

Em trabalho publicado em 1969, a equipe do GAM traz considera¢bes sobre as
condigOes do crescimento urbano brasileiro, relacionando tais condigfes a uma proposta para
a delimitacdo de areas metropolitanas. O papel e a centralidade da metrépole sdo pardmetros
fundamentais para a caracterizacdo de uma area metropolitana. Neste sentido, uma regido
metropolitana corresponde a um conjunto de cidades, com integracdo econdmica e social
estabelecidos a parti de uma metrépole. Assim, diferentes fungdes urbanas de uma dada area
metropolitana, produzem uma estrutura particular de divisdo social do trabalho que se
materializa numa forma de organizacdo espacial igualmente particular, permitindo a

delimitacdo espacial da area metropolitana (GALVAO et al, 1969).

O GAM considera que este conjunto de cidades compreende uma area de expansao
que pode abarcar tanto espagos proximos ou contiguos fisicamente, quanto remotos, sendo
este alcance determinante da amplitude da area de influéncia da metropole. Nesta area se
apresentam problemas de interesse comum, como auséncia infraestrutural e demandas de
ordem econbmica e social. Entdo, o estudo do GAM aponta a necessidade da
institucionalizacdo de um ente para realizar a planejamento, organizacao e gestdo destas areas
metropolitanas, haja vista o carater complexo destes espacos, sua escala e hierarquia frente ao

quadro urbano nacional.
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Em razdo das diferentes condi¢Ges do crescimento urbano, no Brasil é preciso um

contingente populacional ainda maior para se caracterizar a diversificacdo funcional em nivel

metropolitano, bem como uma area de influéncia com maior alcance:

No Brasil, onde o crescimento urbano acentuado é muitas vezes associado ao
simples fato de repulsdo do meio rural e atracdo da cidade como um local de
condigdes fisicas de vida mais adequadas, sem a oferta de empregos
correspondentes, as cidades apresentam-se, muitas vezes, como cidades
‘inchadas’ com alta percentagem de populacdo marginalizada e
subempregada. Dadas estas caracteristicas do crescimento demografico das
cidades, observa-se que aquéle nivel mencionado por DUNCAN9, no caso
brasileiro, precisaria ser maior para realmente produzir a necessaria
diversificagdo funcional que diferenciaria a metrépole do nucleo urbano ndo
metrdpole [...] A eventual comparabilidade que precisa haver ndo é entre o
tamanho das cidades das areas metropolitanas, mas entre o volume
populacional exigido para se adquirir o ‘treshold’ necessario a fungdes
metropolitanas bem definidas (GALVAO et al, 1969, p.55).

Sob esta dtica, 0 GAM estabelece também pressupostos para identificam as areas

metropolitanas brasileiras, e a partir de seus estudos, propde 0s seguintes critérios: Estes

critérios, presentes no quadro 1, caracterizam a area metropolitana considerando as relacGes

econbmicas estabelecidas junto a aspectos funcionais. Compreendem-se nestes critérios, as

articulacbes da metrépole com o territorio em diferentes escalas, e relacGes internas a area

metropolitana, como a organizacdo espacial, e estrutura ocupacional, ou seja, as relagdes

sociais e econdmicas que se estabelecem através do consumo e da divisdo social do trabalho
(GALVAO et. al., 1969).

Quadro 1 - Critérios para estabelecimento de areas metropolitanas - GAM - IBGE - 1969.

Critérios

Caracteristicas

Demograficos

| - A cidade central deve ter uma popula¢do minima de 400.000 habitantes.

Il - A densidade populacional minima da cidade central deve ser de 500
habitantes/kmz2.

Il - A densidade de populagdo dos municipios vizinhos deve ser no minimo
de 60 habitantes por km2.

IV - A variacdo da populagdo no periodo 1950/1960 deve ser no minimo de
45%, no municipio ou em um distrito contiguo.

Estruturais

I - Ao menos 10% da populacao potencialmente ativa do municipio deve estar
ocupada em atividades industriais.

Il - Nos chamados nicleos "dormitorios™ a percentagem é substituida por um
indice de movimento pendular, igual ou superior a 20% da populacéo,
deslocando-se diariamente para qualquer ponto da area.

111 - O valor da produgdo industrial deve ser 3 vezes maior que 0 agricola.

19300 mil habitantes para cidade principal.
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I - Ao menos 10% da populacéo total deslocando-se diariamente, em viagens
intermunicipais.

Il - O indice de ligacGes telefonicas para a cidade central deve ser superior a
80 por aparelho, durante um ano.

Integracéo

Fonte: GALVAO et. al.(1969).

Pode-se perceber que, apesar de sugerir maiores contingentes populacionais, 0s
critérios do GAM sdo bastantes andlogos aos do norte-americano, pois envolvem aspectos
demograficos, estrutura ocupacional e econdmica da populacéo, bem como os deslocamentos
diarios para trabalho como fator de integracdo. Por outro lado, deve-se notar também que
devido as particularidades brasileiras, sdo incluidos novos indicativos a cada critério, como
densidade demografica, PIB por atividade econémica, o alcance e o nivel de centralidade

exercidos através da distribuicdo de bens e servigos.

A centralidade revela-se na oferta de bens e servi¢os dos quais a populacéo
do entorno necessita, tanto para uso diario como eventual [...]. Os diferentes
niveis de centralidade correspondem aos distintos niveis de complexidade
das fungdes e, também, das organizacGes sociais existentes nas cidades.
Quanto maior a variedade de bens e servigos ofertados, maior o poder de
atracdo que a cidade exercera sobre seu entorno e maior sera, também, seu
alcance espacial [...]. Proporcional a centralidade exercida por determinada
cidade sera sua regido de influéncia, ou seja, o alcance espacial das
atividades de comércio e servicos nela fixados. Assim, serdo gerados fluxos
mais ou menos intensos e de alcance mais ou menos longo (FIRKOWSKI,
2012, p.23).

A partir destes critérios, sdo identificadas nove cidades como metropoles brasileiras,
sendo duas de escala nacional (S&o Paulo e Rio de Janeiro) e sete de escala regional (Belém,
Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Salvador). Nestas cidades havia
expressividade e densidade demogréafica, denotando a diversificacdo funcional esperada pelo
estudo de referéncia, além de extensa &rea urbanizada, variando de acordo com cada
metropole. Tanto assim que, havia grande diferenca entre Sdo Paulo, a maior metropole

nacional, e Curitiba, uma das menores metropoles regionais do grupo.

A aplicacdo dos critérios apresentou dificuldades em quase todas as areas,
ndo so pela inexisténcia de dados como também porque muitos municipios
da periferia das cidades centrais ndo atendiam a todas as caracteristicas
estabelecidas. Dada a natureza substitutiva e precaria dos dados, foi muito
dificil estabelecer um sistema de pesos e ponderacBes para os diferentes
critérios. De um modo geral, como o objetivo preliminar era o de se definir
uma area na qual se devera fazer uma pesquisa especial no Censo de 1970,
optou-se sempre por um limite mais amplo, que poderé ser restringido apos a
pesquisa & base dos dados preliminares do Censo (GALVAO et al, 1969,
p.64).
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Este estudo do GAM, maior referéncia para posterior institucionalizagéo das primeiras
RegiBes metropolitanas, se deu em carater preliminar, pois indicava a necessidade do avango
nas pesquisas e levantamento de dados pertinentes, que até entdo eram insatisfatorios ou
inexistentes. Paralelamente as acGes do IBGE, o governo federal cria, através do Ministério
do Planejamento e Coordenagdo Econémica, 0 EPEA, um nucleo de estudos urbanos ligado
ao desenvolvimento regional e social. Este 6rgdo que se torna o IPEA, inicia estudos sobre

areas de grande concentracao populacional a partir das metropoles:

Para o IPEA, a aceleragdo do processo de urbanizacdo teria levado a
formacdo de aglomeragdes urbanas onde, em torno de uma unidade central —
uma grande cidade — se reuniam ndcleos urbanos que cresciam e se
desenvolviam sob a influéncia do nlcleo metropolitano, evidenciando
caréncias a serem atendidas: sistemas de transportes deficientes,
insuficiéncia de equipamentos bésicos e de unidades habitacionais. Os
problemas se acentuam devido ao fluxo migratério, que requeria a geracgao
de novos empregos e a que os limites das jurisdi¢des ndo mais coincidiam
com sua area de influéncia econdmica. Ficava claro que problemas desta
ordem ndo poderiam ser tratados pelos governos locais de forma isolada, até
pela fraca autonomia que detinham (GARSON, 2009, p.101).

Na mesma direcdo dos estudos do GAM, as constatacdes do IPEA também apontam a
caréncia de um érgdo de gestdo que corresponda as demandas do espaco metropolitano, pois
este transpbe as barreiras municipais, ndo dispondo os governos locais de estrutura politica,
técnica ou econbmica, para desempenhar governanga sobre a escala metropolitana. N&o
obstante, até entdo, a area metropolitana ndo se tratava de uma unidade administrativa ou de

gestdo, pois ainda estavam se consolidando os mecanismos para tal.

Na década de 1970, durante o primeiro PND, a CNPU (Comissdo Nacional de
Regides. Metropolitanas e Politica Urbana) passa a desenvolver estudos metropolitanos
através das pesquisadoras Fany R. Davidovich e Olga M. B. Lima. As autoras publicam,
posteriormente, um trabalho no qual identificam aglomeracdes urbanas em intenso processo
de urbanizacdo. Junto aos estudos do GAM e do IPEA, este trabalho também se torna
referéncia na discussdo conceitual sobre tema metropolitano. Davidovich e Lima (1975)
fazem importantes consideracOes, definindo como aglomerac6es urbanas?® o resultado das
economias de aglomeracdo no processo de urbanizagdo, e que assim: “a) resultam da

expansdo de uma cidade central; b) apresentam estrutura espacial caracteristica para 0s

20 O processo de metropolizagdo, resultante da expansdo de uma cidade central, da origem a uma estrutura
espacial caracteristica, cujo traco dominante é a alta especializacdo do uso do solo urbano. Neste particular
destaca-se a suburbanizacdo de municipios contiguos, através da formagdo de nicleos dormitérios e nicleos
industriais, estruturacdo espacial que pode comportar um distanciamento consideravel entre local de residéncia e
local de trabalho (DAVIDOVICH; LIMA, 1975, p.51).
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municipios vizinhos; ¢) possuem diferentes niveis de hierarquia; d) podem ser dos tipos

metropolitano e ndo metropolitano” (IBGE, 2015, p.18).

Quadro 2 - Critérios para definicdo de aglomeracdes urbanas - Davidovich e Lima (1975).

Critérios

Descrigéo

Demogréaficos

a) aglomeragBes de categoria metropolitana: a cidade central deve ter no minimo 300 mil
habitantes.

b) para aglomeragdes abaixo do nivel metropolitano:

| - Resultantes da expansdo de uma cidade central: a cidade central deve ter no minimo 100 mil
habitantes.

Il - Formadas em torno de duas ou mais cidades-nlcleos: a soma das populagdes das cidades-
nlcleos deve atingir pelo menos 75 mil habitantes.

Densidade demografica: minimo 60 hab./km2.

Estrutura Econdmica

- A PEA ocupada em atividades urbanas (2° e 3° setor) deve atingir o minimo 65% do total.

Integragdo

- Populagéo economicamente ativa: deve apresentar um ndmero de residentes trabalhando fora ao
menos na ordem de 10%.

- Populacédo economicamente ativa ocupada nas industrias de transformagao e extragdo mineral.
- Sugestdes para aglomeragdes sem espaco urbanizado continuo:
Fluxos telefonicos, de mercadorias e capitais, e linhas de transporte coletivo.

Complementares

Crescimento populacional elevado: exigéncia de um crescimento demogréfico relativo de pelo
menos 45%.

Permite a inclusdo de municipios que ndo atendem ainda aos critérios de carater urbano, mas
denotam por seu dinamismo sinais evidentes de transformagao.

Fonte: Davidovich; Lima,

1975.

Quadro 3 - Categorias das aglomerac@es urbanas - Davidovich e Lima (1975).

Entre o nivel metropolitano e submetropolitano

Metropolitanas

- Nacionais: Sdo Paulo-SP e Rio de Janeiro-RJ.
- Regionais: Recife-PE, Porto Alegre-RS, Belo Horizonte-MG e Salvador-BA.

Metropolitanas incipientes

- Curitiba-PR, Fortaleza-CE, Belém-PA, Goiania-GO, Brasilia-DF.

Submetropolitanas

- Santos-SP; Campinas-SP.

Abaixo do nivel metropolitano

Com uma cidade central

Aracaju-SE; Vitdria-ES; Jodo Pessoa-PB; S&o Luis-MA; Natal-RN; Teresina-Pl; Floriandpolis-
SC; Sorocaba e Jundiai-SP.

Em processo de
conurbagéo

Barra Mansa e Volta Redonda-RJ; Americana, Aparecida, Cacapava, Guaratinguetd, Jacarei,
Lorena, Santa Barbara d'Oeste, Sdo José dos Campos, Taubaté e Tremembé-SP; Coronel
Fabriciano, Ipatinga e Timo6teo-MG.

Cidades geminadas

Petrolina e Juazeiro-PE.

Sem espaco urbanizado continuo

Itabuna, 1lhéus-BA, Pelotas e Rio Grande-RS; Juazeiro do Norte-RN; Crato-CE.

Fonte: Davidovich e Lima (1975).
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Como procedimento metodoldgico, nos critérios dos quadros 2 e 3 se destaca a
caracterizacdo de aglomeracGes, considerando: tamanho de cidade central; crescimento
demogréafico relativo; deslocamento da populacdo que trabalha em outro municipio como
fator de integracdo; impacto da industrializacdo no processo de urbanizacdo; o estagio do
processo de metropolizacdo, segundo a proporcdo da PEA ocupada em atividades urbanas.
Estes resultados sintetizam um quadro de aglomeracGes urbanas divido em trés categorias:
metropolitana, abaixo do nivel metropolitano e sem espago urbanizado continuo (IBGE,
2015).

Uma contribuicdo importante do estudo das aglomeracges foi incluir tipos ndo
metropolitanos, o que permitiu abordar um nimero maior de situagdes no estudo, ampliando o
escopo de analise do quadro urbano brasileiro. Em relacdo ao processo de urbanizacéo, apesar
de trazer indices mais elevados, possui atributos similares aos do GAM (1969): tamanho de
cidade central; estagio de evolucdo segundo o crescimento demogréfico relativo; integracao
segundo o deslocamento da populacdo que trabalha em outro municipio, peso da
industrializacdo no processo de urbanizacdo (PIB e PEA em atividades secundarias e

terciarias).

Devido ao maior detalhamento proposto por Davidovich e Lima (1975), o estudo
engloba um nimero maior de casos que o elaborado pelo GAM, no qual se consideram apenas
nove areas de nivel metropolitano. Isso permite, com sucesso, identificar novas areas em
desenvolvimento e concentracdo urbana, porque a maioria das aglomeracfes elencadas,
embora ndo se tornem regides metropolitanas institucionalizadas ja na primeira fase do
processo de metropolizacdo (1973-74), sdo, atualmente, muitas das regibes metropolitanas

instituidas legalmente.

Davidovich e Lima (1975) identificam 11 aglomeracdes de nivel metropolitano, com
diferentes alcances no territorio. Sdo Paulo e Rio de Janeiro sdo reconhecidas com as grandes
metrépoles nacionais; Goiania e Brasilia sdo agregadas ao quadro metropolitano, enquanto
Santos e Campinas se destacam como aglomeracOes submetropolitanas. Abaixo do nivel
metropolitano sdo identificadas 32 aglomeracGes de diferentes tipos, evidenciando a dindmica
acentuada do processo de metropolizagédo, durante os anos de 1970. Apesar de Londrina ainda
ndo ser admitida com aglomeracdo, se destaca no Norte do Parand - junto a Apucarana,
Arapongas e Maringd - a partir de um eixo regional agricola, formado por municipios

préximos e, ndo necessariamente contiguos, com notada interdependéncia.
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Outro estudo ligado ao IPEA, este realizado nos anos de 1990, se torna também
referéncia: “Caracteriza¢do e tendéncias da rede urbana do Brasil”, apresenta fundamentos
tedrico-metodoldgicos e resultados do ultimo estudo sobre regides de influéncia das cidades
brasileiras, realizado pelo Departamento de Geografia do (IBGE, 1993). O trabalho do IPEA é
norteado pelo estudo de Davidovich e Lima (1975) sobre aglomerac6es urbanas, identificando
aglomeracbes em diferentes estagios de desenvolvimento econdmico, social e de forma

urbana.

Em sua manifestacdo mais completa, as aglomeracdes atingem a escala
metropolitana, constituindo nés de diferentes tipos de redes, com ampla
complexidade de funcBes e, sobretudo, expressiva concentracdo
populacional. Identificam-se, também, aglomerac¢fes urbanas nas quais a
escala do processo de urbanizacdo ndo atingiu o nivel metropolitano,
podendo ser até mesmo local, em funcdo do sitio geogréafico, a exemplo de
aglomeragdes constituidas por dois pequenos centros urbanos separados por
um rio, com fungdes complementares, englobando em seu conjunto
populagdo total pouco significativa, no &mbito nacional (IPEA, 1996, v.2,
p.243).

Segundo o IPEA (1996), as aglomeracBes urbanas sdao areas funcionalmente
complementares, definidas por dois tipos: espacos urbanizados continuos ou descontinuos.
Aglomeragdes de espago continuo, podem acontecer por vias: expansdo de um nucleo central,
dois nucleos ou mais, ou por integracdo do sitio geografico. Como aglomeracdes de espaco
descontinuo, onde a integracdo se da pela complementariedade de fungdes, pode-se usar o
exemplo de Londrina, como j& foi observado no estudo de Davidovich e Lima (1975). Os
critérios que balizam a delimitacdo e diferenciacdo dessas areas, permitem a definicdo tanto
dos ndcleos urbanos centrais quanto das areas urbanas dos municipios que constituem o

entorno, como podemos observar no quadro 4.

Quadro 4 - Critérios para definicdo de aglomeracdes urbanas - IPEA 1996.

Expanséo de um nucleo urbano central

Metropolitanas . . .
poll - Populagdo minima: 800 mil habitantes.

Nao Expanséo de um nucleo urbano central Expanséo de dois ou mais ntcleos urbanos
Metropolitanas - Populacdo minima: 200 mil habitantes. - Populacdo minima: 150 mil habitantes.

CARACTERISTICAS URBANAS E INTEGRAGAO DOS MUNICIPIOS DO CONJUNTO METROPOLITANO

Densidade demografica minima: 60 habitantes/Kma2.

Predominancia de atividades urbanas: ao menos 65% da populagdo economicamente ativa ocupada nos setores secundario e
terciério.

Fonte: IPEA, 1996, p.244-245.
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A partir destes critérios, o IPEA identifica 53 aglomeracfes sob algumas ressalvas,
como o fato de que, ao desagregar areas altamente urbanizadas dos conjuntos metropolitanos -
para fins de pesquisa e levantamento de informacdes - como no caso de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, se observa que futuramente pode haver um territorio integrado mais amplo do que o
definido até entdo. Outro problema apontando € a limitac&o referente a delimitagdo do entorno
de cada aglomeracéo, pois a inclusdo ou exclusdo de municipios do conjunto metropolitano,

depende de estudos sobre a integracdo que se pauta em dados, muitas vezes, inexistentes.

Dentro das aglomeracfes elencadas pelo IPEA, haviam 18 regides metropolitanas
institucionalizadas, sendo que todas decorrem da expansdo de um Unico nucleo central,
mesmo apresentando diferentes niveis de metropolizacdo. Destas, apenas Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Brasilia e Belém,
superam o patamar minimo de 800 mil habitantes para o nucleo da aglomeracédo; as demais
ainda se encontram em estagio de metropolizagdo incipiente, com metropoles ainda

emergentes.

Com relacdo ao conjunto de aglomeracdes urbanas nédo institucionalizadas, totalizam
35, divididas em dois subconjuntos: aglomeracgdes urbanas nao definidas como metropolitanas
por legislagdo propria e aglomeracBes urbanas ndo-metropolitanas (do tipo resultante da
expansdo de um nucleo urbano ou do tipo resultante do crescimento de dois mais ndcleos
urbanos). Naguelas ndo definidas por legislacdo propria, se enquadram apenas Goiania e
Campinas, formadas também a partir de um ndcleo urbano central. Ja as de nivel nédo
metropolitano formadas por um nucleo urbano se enquadram 17 aglomeracgdes; enquanto nas
formadas pelo crescimento de dois ou mais nucleos urbanos, se enquadram outras 16

aglomeragdes ndo institucionalizadas.

Posteriormente, o IBGE promove a Il Confege em 2006, na qual emerge o conceito de
“Areas de Concentragdo de Populagio” (ACPs). Trata-se de uma releitura de diversos estudos

referéncia sobre a questdo metropolitana.

O quadro de referéncia, identificado por Castello Branco (2003), ampliou 0s
conceitos e critérios para definicdo das bases geograficas para fins
estatisticos. A metodologia adotada pela autora utilizou os atributos
demogréficos  (tamanho e densidade), contiguidade, atividade
dominantemente urbana e integragdo com 0s municipios vizinhos por
movimento pendular — deslocamento de pessoas para trabalho ou estudo.
Para identificar os Espacos Urbanos, Castello Branco (2003) selecionou,
primeiramente, o estrato superior da rede urbana (IBGE, 2015, p.19).
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A selecdo preliminar das cidades elencadas para o estudo utilizou dois critérios:
tamanho relativo da populagéo, desempenho econémico, rendimento por domicilios em 2000,
numero de agéncias bancarias, populacdo economicamente ativa trabalhando em empresas e
unidade locais destas empresas; o segundo critério é a centralidade, compreendida por
ligaghes aéreas regulares. Esta selecdo preliminar identificou 57 cidades centrais, cujos
critérios estdo no quadro 5.

Quadro 5 - Areas de Concentracdo de Populagio - IBGE - 2006

Critérios Descrigdo

Municipios com desempenho superior ao Estadual e do Brasil em pelo menos trés dos seguintes atributos:
Tamanho Relativo Populacéo total; Rendimento dos responsaveis por domicilios em 2000; Numero de agéncias bancérias;
PEA ocupado nas empresas, e unidade locais das empresas.

Tamanho Absoluto Populagéo dividida por classes com notas de 1 a 5.

Centralidade Fluxos aéreos: passageiros total; carga total; correio total.

NuUmero de sedes das 500 maiores empresas do Pais em 2000, classificadas segundo oito classes, inclusive

Gestdo Urbana considerando 0 (zero).

Municipios Principais | Ser capitais estadual ou possuir populacéo superior a 350.000 habitantes.

- Proporcéo de PEA em atividades urbanas igual ou maior que 81,5%;

Demais Municipios - Movimento pendular acima de 10% da populagéo de 15 anos ou mais de idade que trabalha ou estuda.

Fonte: IBGE, 2015, p.19-20.

Esta proposta ja ndo trabalha estritamente com o recorte metropolitano ou com o papel
central de uma metrépole, mas mantém a idéia de concentracdo urbana em grande escala. Para
isso, utilizam outros critérios para definir os parametros de centralidade e integracdo urbana.
Mais recentemente, em 2015, o IBGE aprimora o conceito das ACP’s, passando a trabalhar

com o conceito de “Arranjos populacionais” em seus estudos:

Um arranjo populacional € o agrupamento de dois ou mais municipios onde
ha uma forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares
para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas
urbanizadas principais. A escolha dos critérios que formam um arranjo
populacional estd baseada na nocdo de existéncia de relacionamentos
cotidianos por grande parte da populagdo entre dois ou mais municipios. Os
relacionamentos existem devido a fatores [...]. Considera-se, assim, o termo
integracdo como 0 mais apropriado para sintetizar esses diversos contextos
(IBGE, 2015, p.23).

Segundo esta concepcdo, o IBGE (2015) propde como possibilidade em sua
metodologia, a utilizacdo, ndo concomitante, de trés diferentes critérios para a identificacéo
arranjos populacionais por critérios de integracdo: a) Forte intensidade relativa dos
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movimentos pendulares para trabalho e estudo (> a 0,25 do indice de integracio2l ou >
10.000 pessoas); b) Forte intensidade absoluta dos movimentos pendulares para trabalho e
estudo (o volume absoluto de pessoas que se deslocam para trabalho e estudo, entre A e B,
deve ser igual ou superior a 10.000 pessoas); ¢) Contiguidade das manchas urbanizadas (a
distancia entre as bordas das manchas urbanizadas principais de dois municipios deve ser de
até 3 km).

A partir destes critérios, se classificam os municipios no contexto de cada arranjo de
acordo com os seguintes parametros: a) Ndcleo - indica se 0 municipio faz parte do nicleo do
arranjo ou ndo; b) Distancia entre as manchas urbanizadas - corresponde a distancia da
mancha urbanizada principal do municipio a mais préxima de outro municipio do mesmo
arranjo; ¢) Mancha urbanizada contigua - distancias de até 3 km; d) Intensidade da ligacdo -
registra a intensidade dos fluxos para trabalho e estudo na ligagdo; e) Via - indica o municipio
gue ndo se relaciona diretamente com o municipio-nucleo, mas com um dos municipios do
entorno; f) Nivel - posicdo do municipio com o arranjo - no nivel 1 0 municipio esta ligado
diretamente ao arranjo; nivel 2, o municipio esta ligado via municipio de nivel 1; nivel 3, o

municipio esta ligado via municipio de nivel 2, e assim por diante (IBGE, 2015, p.25).

O estudo identifica 294 arranjos populacionais no ano de 2010, totalizando 938
municipios, e um contingente superior a 100 milhdes de habitantes, aproximadamente 55% da
populacdo total brasileira. Segundo o préprio IBGE, constatar que mais de 90% destes
arranjos sao constituidos por 5 ou menos municipios, aponta que “[...] o processo de
aglomeracéo esta se intensificando em centros de menor porte populacional nos ultimos anos,
devido ao aumento da mobilidade” (IBGE, 2015, p.31).

Ainda ha outros estudos com diferentes propostas, principalmente no que tange a
gestdo do ente metropolitano com relacdo aos desafios de governanca e demandas geradas
pela concentracdo populacional urbana, como é o caso de Cunha (2014, p.194):

O que estamos propondo é a institucionalidade de uma escala de gestdo e
planejamento que viabilize a governanca e o enfrentamento dos problemas
metropolitanos ou de complexos espacos urbanizados. Por outro lado, ndo se

21 @] indice de integragdo é obtido com a seguinte formula;
X, + X, X0+ X,
”,« — AB BA e ”f:‘ — AB BA
X ' X,

4
Onde: Ila = indice de integracdo do Municipio A; IIb = indice de integracdo do Municipio B; xAB = Total de
pessoas que moram no Municipio A e trabalham e estudam no Municipio B; XBA = Total de pessoas que moram
no Municipio B e trabalham e estudam no Municipio A; XA = Total de pessoas que moram no Municipio A e
trabalham e/ou estudam; e xB = Total de pessoas que moram no Municipio B e trabalham e/ou estudam;

B
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pode desconsiderar a Regido Metropolitana ja institucionalizada por dois
motivos: primeiro, porque ndao podemos desconsiderar o direito adquirido
dessas municipalidades que foram inseridas por lei nas regides
metropolitanas e, segundo, para ndo inviabilizar os subsidios, conquistados
ou esperados, que essas municipalidades tém por direito, por fazerem parte
de uma regido metropolitana instituida.

O autor propbe que se identifique dentro das RMs, a partir de critérios especificos,
quais municipios caracterizam de fato uma aglomeracdo urbana, denominada por Cunha
(2014) como Aglomeracdo Urbana Central (AUC). Os critérios estabelecidos no estudo para

delimitar uma AUC, propde a existéncia de:

[...] &rea onde haja uma unica mancha urbana continua derivada do processo
de conturbacdo, ou uma aglomeracdo urbana separada por areas rurais que a
fragmenta, ndo podendo tais areas rurais ultrapassar cinco quildmetros ao
longo de rodovias com pistas simples, e dez quilémetros para 0s casos onde
existam rodovias duplicadas (CUNHA, 2014, p.194).

Segundo a proposta de Cunha (2014), uma vez que a maioria das RMs brasileiras ndo
sdo majoritariamente formadas por espacos de fato metropolitanos, a delimitacdo da AUC
permitiria concentrar esfor¢os de gestdo metropolitana para os problemas em comum gerados
pela concentracdo, que €é exatamente uma das principais caracteristicas do atributo
metropolitano. Assim, a identificacdo destes nucleos metropolitanos poderia facilitar e
otimizar a gestdo metropolitana, possibilitando a realizacdo de politicas publicas adequadas a
problematica especifica; isso sem prejudicar, no entanto, o direito adquirido dos demais
municipios agregados ao ente pela busca de recursos e possibilidade de integracdo ao

desenvolvimento regional.

Estes diferentes estudos metropolitanos irdo nortear a discussdo do proximo item,
sobre a Regido Metropolitana de Londrina-PR. Para isso, foi realizada uma série de
levantamentos, que nos permitirdo visualizar o nivel das relacdes estabelecidas pelo conjunto
metropolitano, bem como a caracterizacdo da RML em relacdo aos critérios discutidos até

aqui.

2.3 Regido Metropolitana de Londrina

A Regido Metropolitana de Londrina, esta situada no norte do estado do Parana -
conforme mostra 0 mapa 1 - uma regido com desenvolvimento econémico historicamente
ligado ao agronegocio. Desde as decadas de 1960-70, notava-se a dindmica e o potencial de
integracdo regional emanados pela centralidade de Londrina que, junto ao eixo de Maringa, ja
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aparecia nos primeiros estudos brasileiros sobre concentracdo urbana e delimitacdo de areas

metropolitanas.

Deve-se mencionar, também, a interdependéncia que se vem desenvolvendo,
ao Norte do Parana, entre cidades localizadas em municipios préximos, mas
ndo necessariamente contiguos, permitindo indicar uma tendéncia a eixo em
regido agricola, como o de Londrina-Apucarana-Arapongas-Maringa [...].
Vérias cidades de tamanho populacional superior a 100.000 habitantes, de
acordo com o0s critérios adotados, ndo chegaram ainda a constituir
aglomeracdes. Contudo, em determinados casos, alguns dos municipios a
elas contiguos ja denotam sinais de integracdo. E o que ocorre com [...]
Cambé e Ibipora em relagdo a Londrina. Outras vezes, particularmente no
caso de municipios muito extensos, a urbanizacdo a partir da cidade nucleo
ja ultrapassou os limites do distrito sede, embora ndo ainda os do municipio
(DAVIDOVICH; LIMA, 1975, p.63).

A modernizacdo da producdo agricola que ocorre na esteira do processo de
industrializacdo brasileiro, impacta diretamente na dindmica econdmica e demogréfica do
norte paranaense, contribuindo expressivamente para 0 processo de concentracdo urbana em

determinados locais.

Mudangas estruturais, como a mecanizacdo da agricultura e as cadeias mercantis
vinculadas aos complexos agroindustriais, marcam um novo periodo no desenvolvimento
regional entre as décadas de 1960-90; por sua vez, a intensificacdo do processo de
urbanizacdo e gradativa diversificacdo funcional, projetam Londrina como capital regional

(CUNHA, 2005) e, posteriormente, como regido metropolitana:

[...] Néo deixou de ser alarmante o fato dos municipios da rede urbana norte-
paranaense terem passado por um crescimento negativo da populagédo no
periodo 1970-1991, enquanto a taxa de urbanizacdo elevou-se. Nesta nova
redistribuicdo populacional, cidades que nos anos de 1960 ja eram as
maiores do ponto de vista da populacao, tiveram seu crescimento reforcado,
gerando - incluso outros fatores econdmicos-sociais - areas de aglomeragéo
fisico territorial em Londrina e Maringa, transformadas em 1998, em regides
metropolitanas pelo governo estadual (FRESCA, 2005, p.03).

A criacdo da RML e a evolucdo no quadro de municipios possui dois periodos
distintos até 0 momento. O primeiro ocorre entre 1998 e 2002, quando o governo do Parana
institucionaliza o ente metropolitano, um dos primeiros no interior brasileiro, precedido
apenas pela RM da Baixada Santista (muito préxima a capital paulista); entdo, através da lei
complementar n°. 81/1998 foi instituida a RML e, sendo alterada pelas leis n°. 86/2000 e
91/2002, ficou composta por oito municipios22,

22 | ondrina, Cambé, Ibipor4, Jataizinho, Bela Vista do Paraiso, Rolandia, Sertanpolis e Tamarana.
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O segundo periodo inicia-se no ano de 2010, quando ocorrem inclusdes de novos
municipios. Como mostra 0 mapa 2, apo6s 2010 foram incluidos 17 municipios e até a
finalizacdo deste estudo, ao todo, foram sancionadas dez leis complementares2? alterando as
disposicdes da RML com diferentes propositos, como: inclusdo de novos membros, alteracdo
das disposicoes legais, do funcionamento institucional, etc. Composta por um conjunto de 25
municipios, em 2010 a RML ja somava uma populagdo superior a 1 milhdo de habitantes e
um PIB de aproximadamente R$ 27 milhdes em 2012 (IBGE, 2010, 2016b).

Do ponto de vista legal, a criacdo da RM exige também a criacdo dos conselhos
Deliberativo e Consultivo, cujas fungdes envolvem a elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado da RM e a programacdo dos servicos comuns. A lei estadual
complementar n°.81 de 1998, que cria a RML, compreende como servicos de interesse
comum a RML.: planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; saneamento
basico (abastecimento de &agua, esgoto e limpeza publica); uso do solo metropolitano;
transportes e sistema Viario; aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo
ambiental (PARANA, 1998).

O Estatuto da Metropole estipula que regido metropolitana, enquanto instituto legal,
compreende uma regido formada por diferentes municipios - com interesses comuns - e
integrada através de atividades de producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo de bens e
servicos (BRASIL, 2015a). Assim, compete ao ente metropolitano sistematizar o
desenvolvimento regional integrado, voltado para os problemas de interesse comum. Em
levantamento realizado, foi possivel notar que a RML conta apenas a Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Londrina (COMEL), um 6&rgdo subsididrio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado do Parand (SEDU). Desde sua criagdo em 1998, nédo
foram instituidos os conselhos deliberativo e consultivo, como previsto em lei; isso se reflete
na inexisténcia de dados agrupados ou estudos consistentes sobre a RML, 0s quais deveriam

ser realizados pelos 6rgaos competentes.

Com relacéo a disponibilizacdo de dados, a COMEL possui apenas uma pagina em
rede social (Facebook®) e um link no website da SEDU; em ambos ndo constam dados sobre
a RML, somente vagas informagdes sobre o quadro institucional. A COMEL funciona em

algumas salas no prédio da Secretaria de Meio Ambiente de Londrina (SEMA). O

23 Leis complementares estaduais: n® 81/1998; n° 86/2000; n® 91/2002; n° 129/2010 (inclui Alvorada so Sul,
Primeiro de Maio e Assai); n° 144/2012 (inclui Jaguapitd, Pitangueiras e Sabaudia); n°® 147/2012 (inclui Porecatu
e Florestdpolis); n® 157/2013 (inclui Arapongas); n® 164/2013; n° 165/2013 (inclui Lupionédpolis, Centenério do
Sul, Guaraci, Miraselva, Prado Ferreira, Sertaneja, Rancho Alegre e Urai); n°® 167/2014.
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coordenador deixou o cargo em maio de 2016 e, segundo a assessoria da COMEL, ndo havia
ainda previsdo de um substituto. Quem responde atualmente pela COMEL, é o seu assessor

juridico Carlos Alberto Maricato.

Aparentemente, ndo ha atuacao do 6rgao no sentido de fazer levantamentos e controle
de informacges referentes a realidade e funcionamento da RML. O Unico documento que
apresenta dados e informacdes sobre a RML, é o “Perfil da Regido Metropolitana de
Londrina”, trabalho publicado anualmente pela Prefeitura Municipal de Londrina. O website
da SEDU disponibiliza poucas informac6es sobre a COMEL, como agédo e missdo, programas

e projetos, competéncias e contatos.

Este problema decorre, segundo Cunha (2014), do impasse na divisdo de competéncia
entre os estratos do governo, pois, do ponto de vista administrativo a Regido ndo existe
legalmente: “A [...] Constituicdo [...] estabelece apenas trés esferas administrativas: a federal,
a estadual e a municipal [...], a regido metropolitana fica [...] & mercé do governo estadual, [...]
por intermédio de uma determinada secretaria de governo” (CUNHA, 2014, p.192). Isso
significa que ndo existem verbas recursos com destinacdo direta para as RMs como ocorre
com as demais unidades administrativas como governo federal, estadual ou municipal; de
modo que o 6rgdo metropolitano depende de repasses controlados, p6s Constituicdo de 1988,
segundo os interesses do governo estadual. Assim, a inoperancia da COMEL vincula-se muito

mais a um problema de descaso politico do que da incompeténcia do 6rgdo propriamente dito.

Por um lado, a RML possui dispositivos legais abrangentes que, se efetivados, seriam
capazes de cumprir com aspectos do desenvolvimento urbano e regional. Por outro lado, ao
visitar o 6rgdo, nota-se um quadro limitado de funcionarios, sem a presenca de técnicos ou
profissionais para o tipo de atuacdo prevista nos itens acima. A questdo € que, na pratica, ndo

existem recursos humanos e financeiros para a realizar as competéncias que dispGe a lei.

Mesmo ndo sendo desenvolvidos, segundo a SEDU, existem programas e projetos24
sob a responsabilidade da COMEL. Estes programas e projetos estdo listados, mas nao
existem informacbes sobre o seu andamento, equipe responsavel ou transparéncia
administrativa e fiscal. Isso revela aspectos importantes sobre o funcionamento institucional,

ou ndo, da RML. A integracdo via transporte metropolitano, por exemplo, ja € um impasse

24 Integracio do Transporte Metropolitano; Turismo; Agricultura; Trem Pé Vermelho;, Arco Norte;
Acquametrdpole; Tratamento de Residuos Sélidos.
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politico antigo, uma das principais dificuldades € a divisdo das competéncias entre 0 governo
do estado, esferas municipais e 6rgédo metropolitano:

Um sistema de transporte integrado voltou a ser debatido em virtude do
embate sobre o pagamento de subsidio do governo do Estado para o
transporte publico nas grandes cidades. Para o Sindicato das Empresas do
Transporte Coletivo de Londrina (Metrolon), é possivel implantar uma tarifa
Unica, mas isso oneraria diretamente o sistema de transporte municipal, em
virtude do aumento na quilometragem [...] ‘Realmente ha uma dificuldade
grande para se chegar a este valor, ja que ndo podemos onerar ainda mais o
custo do usuario da cidade polo’, explica o coordenador da Regido
Metropolitana de Maringd (RMM), Jodo Carvalho Pinto [...] Falta de acordo
entre municipios, custo operacional e auséncia de 6rgao regulador sdo outros
pontos que dificultam a integracdo (JORNAL FOLHA DE LONDRINA,
2013, p.01).

[...] a Regido Metropolitana de Londrina (RML) cresceu no papel, mas a
integracdo entre 0s municipios continua restrita ao discurso das autoridades e
longe de chegar a vida real. Principalmente na questdo do transporte
coletivo, uma das mais importantes para que haja uma integragdo de fato [...]
Sem um terminal metropolitano, os passageiros que chegam de cidades da
regido para Londrina ou que precisam passar pela cidade polo para chegar a
destinos em outras cidades sdo ‘jogados’ nas cal¢adas proximas ao Terminal
Urbano (JORNAL DE LONDRINA, 2014, p.01).

A despeito da falta de atuacdo institucional, a integracdo via transporte metropolitano

se da atraves da iniciativa privada, porém sem atender as disposi¢cdes previstas em lei.

Hoje, a RML conta com duas empresas de transporte intermunicipal para
fazer o deslocamento dos habitantes que integram esta regido: a TIL
(Transporte Intermunicipal de Londrina), responsavel pelo transporte entre
0s municipios de Ibipora-Londrina-Cambé e Ibipora-Sertandpolis, € 0 Grupo
Garcia Brasil Sul, este responsavel pelo transporte dos passageiros aos
demais municipios [...] da RML, principalmente, os que estdo distante cerca
de 40 a 60 km da cidade de Londrina (PAULA; CUNHA, 2015, p.06).

Se 0 ndmero de municipios e habitantes cresceu, a estrutura da
Coordenadoria da Regido Metropolitana de Londrina (Comel) ndo
acompanhou. Criada em 2007, a coordenadoria ndo tem estrutura e nem
orcamento proprio para realizar a desejada integragdo. ‘Orgcamento proprio
da agilidade e independéncia’, avalia o prefeito de Ibipora [...] Para ele,
‘quando depende de decisdes que estdo fora das areas de limite do interesse’,
falta pressdo sobre os governantes para o atendimento das demandas da
regido. ‘Se (a Comel) tivesse orgamento e estrutura seria mais produtivo e o
interesse do municipe seria atendido mais adequadamente’, completou o
prefeito (JORNAL FOLHA DE LONDRINA, 2013, p.01).

O aumento crescente nos deslocamentos pendulares entre as cidades da RML, como
veremos adiante, ocorre numa dindmica mais acelerada do que a atuacdo morosa do 6rgédo
metropolitano. Diante desta realidade, outros programas e projetos como os de turismo,

agricultura e tratamento de residuos soélidos, enfrentam problemas similares ao transporte,
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como falta de acordos intermunicipais, problemas locacionais e ambientais, falta de recursos e
néo atuacdo da COMEL.

A seguranca publica é a Unica esfera na qual se confere certa integracdo, envolvendo
sete municipios da RML. Atraves de acbes conjuntas, foi criado em 2009 o Consorcio de
Seguranca Publica e Cidadania (CISMEL), visando a captagdo de recursos junto ao Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI); os recursos foram usados,
dentre outros fins, para investimentos e melhorias nas guardas municipais, com destaque para
a de Londrina, criada em 2010 (JORNAL DE LONDRINA, 2014).

O que podemos identificar, é que existe uma grande lacuna entre as competéncias e
disposicOes legais e o funcionamento efetivo dos entes publicos. Neste sentido, projetos
existem, interesses existem, mas esbarram na inoperancia da COMEL e falta de investimentos
diretos. O desenvolvimento metropolitano depende da atuacdo do Estado no sentido de,
disponibilizar recursos humanos e financeiros, implantar e subsidiar o 6rgdo metropolitano e

dar celeridade ao andamento dos projetos de interesse metropolitano.

O proximo passo apds discutir o funcionamento institucional da RML, é analisar a
RML em numeros para identificar relacdes de integracdo metropolitana entre as cidades; isto
envolve caracterizar o dado populacional, estrutura de ocupagdo econdmica e integracao via
deslocamentos pendulares. Para isso ha de se estabelecer relacdes entre os dados levantados e
os critérios utilizados pelos principais estudos metropolitanos de referéncia. E preciso
salientar que ndo existe uma referéncia unica sobre o tema, pois os estudos sobrepdem-se ou
complementam-se ao longo de diferentes periodicidades, marcadas por diferentes dindmicas

espaciais, econémicas e sociais.

Com o intuito de trazer estas referéncias para a discussdo, foram sintetizados no
quadro 6, os principais critérios para definicdo de areas metropolitanas e aglomeracdes

urbanas, de acordo com os trabalhos de referéncia que balizam o presente estudo.

Quadro 6 - Estudos de referéncia para definicdo de areas metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e reas de concentragdo populacional.

DAVIDOVICH e
GAM (1969) LIMA (1975) IPEA (1996)
Populagdo da cidade principal 400.000 habitantes 300.000 habitantes 800.000 habitantes
Populagdo da cidade principal (abaixo . .
do nivel metropolitano) 100.000 habitantes 200.000 habitantes
Densidade demografica
(Demais cidades da RM) 60 Hab./Km?2 60 hab./kmz. 60 hab./km2.
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PEA ocupada em atividades urbanas 10% 65% 65%

Taxa de crescimento populacional

0, 0 R
(Critério complementar) 45% 45%

Deslocamentos pendulares

0, 0, _
(Trabalho e estudo) 10% 10%

Fonte: Galvao et al (1969); Davidovich; Lima (1975); IPEA (1996).
Org.: Oliveira, F. S.

A populacdo é elemento relevante da metropolizacédo e esta diretamente relacionado
aos fatores de concentracdo que se vinculam a metropole e a regido metropolitana, conforme
quadro 6. As condicOes de desenvolvimento econdmico e social do Brasil mudaram muito
desde os primeiros estudos metropolitanos; atualmente, as relacbes entre o threshold
populacional e a diversificacdo e especializacdo, como observou Galvdo et al (1969),
respondem a uma nova etapa do processo de metropolizacéo e outra dindmica de ordenamento
territorial. As metrépoles se impGe nos sistemas urbanos através das atividades quaternérias,

enguanto pequenos e médios centros urbanos absorvem boa parcela das atividades produtivas.

Dos 25 municipios que compdes a RML conforme tabela 4, 20 deles tem populacao
inferior a 20 mil habitantes; deste grupo, 5 tém populacéo abaixo de 5 mil. Assim, a0 menos
em termos populacionais, se supde que a RML seja composta majoritariamente por pequenas
cidades. Com relacdo ao crescimento populacional, as cidades da RML apresentaram entre
2010 e 2015, uma taxa meédia de aproximadamente 4,5%, com destaque para Arapongas
(10,8%) e Tamarana (12%). Quanto a populacdo urbana, em 2010 a RML apresentou uma
taxa de urbanizacdo de 85%, com 944.287 pessoas residindo no meio urbano. Nesse quesito
se destacam Arapongas, Bela Vista do Paraiso, Cambé, Ibipord, Londrina e Rolandia, com
taxas de urbanizacdo superiores a 90%; a excecdo de Bela Vista do Paraiso, este ultimo grupo

se destaca também como o das cidades mais populosas.

Tabela 4 - O quadro populacional, urbanizacdo e densidade demografica da RML, 2010.

Populacédo Populacéo Nivel de Populagéo Area Densidade

Cidades Urbana Total Urbaniz. Estimada Total demografica

2010 2010 (%) 2015 (Km?) (Hab./Km?)
Alvorada do Sul 7.338 10.283 71 11.057 424,250 24,24
Arapongas 101.851 104.150 97 115.412 382,215 272,49
Assai 13.587 16.354 83 16.212 440,347 37,14
Bela Vista do Paraiso 14.196 15.079 94 15.612 242,689 62,13
Cambé 92.952 96.733 96 103.822 495,375 195,47
Centenério do Sul 9.334 11.190 83 11.312 371,834 30,09
Florestopolis 10.544 11.222 93 11.205 246,331 45,56
Guaraci 4.200 5.227 80 5.434 211,680 24,69
Ibipord 45.895 48.198 95 52.330 297,742 161,88
Jaguapita 10.380 12.225 84 13.174 475,004 25,74
Jataizinho 11.053 11.875 93 12.504 159,178 74,60
Londrina 493520 506701 | 548.249 1.652,569 306,52
Lupiondpolis 4.079 4.592 88 4.859 121,066 37,93
Miraselva 1.430 1.862 76 1.885 90,294 20,62
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Pitangueiras 2.040 2.814 72 3.073 123,229 22,84
Porecatu 11.442 14.189 80 13.973 291,663 48,65
Prado Ferreira 3.015 3.434 87 3.668 153,399 22,39
Primeiro de Maio 10.083 10.832 93 11.243 414,442 26,14
Rancho Alegre 3.470 3.955 87 3.990 167,646 23,59
Roléandia 54.749 57.862 94 63.316 459,024 126,05
Sabaudia 5.097 6.096 83 6.585 190,329 32,03
Sertaneja 5.105 5.817 87 5.724 444,492 13,09
Sertanopolis 13.711 15.638 87 16.373 505,532 30,93
Tamarana 5.858 12.262 47 13.730 472,155 25,97
Urai 9.358 11.472 81 11.695 237,810 48,24

TOTAL 944.287 1.000.062 85 1.076.437 9.070,295 69,56

Fonte: IBGE (2016b).
Org.: Oliveira, F. S.

Os estudos de referéncia apontam como forte, o crescimento populacional acima de
45%; porém, este indice diz respeito a um periodo da metropolizagdo marcado por intensa
concentracdo populacional, ocorrido no Brasil entre as décadas de 1960 e 1980, o qual ndo se
sustentou durante as décadas seguintes. Na atualidade, h& uma tendéncia de crescimento
inferior nos grandes centros urbanos e sedes metropolitanas em relacdo aos municipios de
entorno; Londrina, como sede metropolitana, ao apresentar uma taxa de crescimento maior
que os demais municipios da RM ainda se encontra num processo de concentracao
populacional; ao passo que as pequenas cidades da RML apresentam baixas taxas de

crescimento populacional ou até mesmo taxas negativas.

Outro fator relacionado ao processo de concentracdo, € a densidade demografica dos
municipios de entorno. As referéncias sugerem taxa minima de 60 habitantes por quildmetro
quadrado (Hab./Km?). No caso da RML podemos identificar diferentes niveis de concentracao
populacional, desde municipios com pouco mais de 10 hab./Km? até Londrina com mais 300
hab./Kmz; apenas 7 cidades atendem de fato ao critério de referéncia. Porém, com uma média
de aproximadamente 69 hab./Km2, a RML atende parcialmente ao critério de densidade
demografica, cabendo frisar ndo ser este o indicativo determinante da dindmica da RML em
relacdo as RMs brasileiras.

Em relacdo a populacdo da cidade sede, ha uma flutuacdo nos estudos de referéncia,
onde os critérios variam entre 300 e 800 mil habitantes. Neste aspecto, Londrina ndo atende
apenas ao estudo do IPEA (1996), que estipula em 800 mil habitantes. Por outro lado, com
mais de 500 mil habitantes, Londrina figura muito acima das propostas de populagéo absoluta
para aglomeracOes abaixo do nivel metropolitano, que flutua entre 75 e 200 mil habitantes.
Entdo, mesmo ndo atendendo a este critério, Londrina se destaca no contexto das RMs
institucionalizadas recentemente. Isso demonstra a enorme complexidade da discussdo e dos

critérios estabelecidos para o pais, expressando as distintas situacdes da realidade.



89

Com relagdo a estrutura econdmica e social da RML, a tabela 5 traz o quadro da
populagdo economicamente ativa ocupada por Grandes Setores da Economia. Assim,
poderemos visualizar a dindmica econémica dos municipios do conjunto metropolitano, bem
como caracterizar, a partir da divisdo social do trabalho, quais sdo as principais atividades

econdmicas estabelecidas na RML.

Os estudos de referéncia estipulavam, para metrépoles, uma percentagem minima de
65% da PEA ocupada em atividades urbanas, enquanto o IBGE, em 2015, eleva este
percentual para 81,5%. Londrina tém contemplado tal critério desde a década de 1960,

apresentando atualmente mais de 98% da sua PEA ocupada em atividades urbanas.



Tabela 5 - Estabelecimentos e trabalhadores dos municipios da RML, por Grandes Setores da Economia, 2014.
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Trab. ocupados

?;i:l Inddstria Clonstrugio Ciwil Comércio Servigos Agropecudria nos satores
2010 W L W | i il b W e | e b o g ,?:c"fm;‘z“ﬁg
Estah.* Trab.* Estahb. Trab. Estzb. Trab. Estalb. Trah. Estzhb. Trah.

Alvorada do Sul 4.879 24 313 15 33 91 365 67 661 54 235 854
Arapongas 57.754 621 18.559 169 444 1410 8.180 1.035 10,136 169 a8z 87,7
A==ai 8.155 45 1.263 12 15 167 697 %8 1045 o7 132 25,8
Bela Vista do Paraiso 7.798 30 439 15 37 160 618 127 931 23 1597 91,2
Camhe 33.842 473 8.072 183 1.210 849 6.082 614 6.740 108 433 5E.1
Centendrio do Sul 5.595 17 160 11 24 109 302 74 602 51 370 65.6
Florestépolis 3.730 g 2.069 20 73 106 300 82 712 43 104 96,8
Guaraci 2.794 13 114 5 7 40 161 3s 450 34 68 81,5
Thipord 23.72 197 4.089 a2 323 446 2497 319 4056 102 217 9.1
Taguzpitd 6.703 68 4.029 12 75 25 463 105 241 109 430 31,7
Tataizinho 5411 31 430 g 43 104 50 L] EEL 58 105 342
Londrina 275.978 1.859 26.832 1.253 8.623 7.332 44,844 T.485 93.534 801 3.119 95,2
Lupionépolis 2.477 14 147 3 2 z 174 25 347 22 S0 282
Mirasalva a2 2 1g 1 4 13 31 19 157 18 18 933
Pitanzuairas 1568 8 51 3 2 18 64 19 233 2 %0 79,5
Paracatu 7362 13 1285 10 17 133 501 124 1046 20 41 SE.§
Prado Ferreira 1.734 12 345 5 & 44 109 19 212 2 50 83,1
Primeira de Maio 5.044 19 280 4 18 95 375 61 391 S0 125 91,0
Fancho Alezre 1.975 7 21 1 1 27 68 17 256 39 112 TE.E
Folindia 32.457 306 12.445 118 436 724 3770 325 4,598 201 623 972
Sakdundia 3.527 62 1.154 6 7 51 366 73 1.266 57 33z 89,4
Sertaneja 2.912 11 110 z 7 43 157 41 331 78 240 778
Sertandpolis 2.341 ED 916 30 78 216 a49 159 1.837 153 349 21,5
Tamzrana 3.787 2 373 7 102 24 302 53 711 &0 324 22,1
Urai 5.935 2 214 20 33 107 383 75 667 o6 263 232

TOTAL 538.478 3976 83.341 2.037 11.240 12.676 72.088 11330 133145 2627 9209 89,9

Fonte: Brasil (2014); IBGE (2010). Modificado pelo autor.
* NUmero de Estabelecimentos. / ** Numero de Trabalhadores.
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A tabela 5 mostra que praticamente 90% da PEA ocupada dos municipios da RML,
esta inserida nos setores secundario e terciario, evidenciando a predominancia de atividades
urbanas. Em todos os municipios as atividades urbanas sdo majoritarias em relacdo a PEA
ocupada; sendo que 16 deles essa taxa supera 90%; em 5 supera 80% e nos outros 4 gira em
torno de 60 e 70%. Assim, quanto maior a presenca de atividades secundarias e,
principalmente terciarias, proporcionalmente maior serd o nivel de especializacdo, a

diversificacdo funcional e a oferta de bens e servi¢os dos municipios.

O ultimo critério a ser discutido, € 0 que nos permite melhor visualizar a dindmica de
integracdo metropolitana e dos fluxos existentes entre 0s municipios do conjunto
metropolitano. A partir dos deslocamentos pendulares pode-se evidenciar também as

diferentes centralidades presentes na RML, além das estabelecidas pela cidade principal.

[...] os deslocamentos pendulares exercem um papel importante com a
ampliacdo da area construida e as transformagdes no trabalho. A
incorporacdo de novas areas residenciais, a busca por emprego ou Servicos e
a oferta de transportes mais eficientes sdo alguns dos elementos que
favorecem a consolidagdo desse fendmeno (IBGE, 2015, p.15).

H& inimeras bibliografias que discutem os deslocamentos pendulares no
contexto das regiGes metropolitanas e aglomeragfes urbanas, envolvendo
discussBes sobre os aspectos politicos de suas criagdes; dindmica do ponto
de vista de sua gestdo e governanca territorial; dos problemas de habitacéo,
mobilidade e acessibilidade urbana; o processo de segregacdo residencial e
mercado imobiliério; transformacGes na economia das cidades; 0s
deslocamentos pendulares circunscritos aos municipios que a conformam,
dentre outros. E exatamente este Gltimo aspecto que frequentemente ocorrem
para além da regido metropolitana institucionalizada, envolvendo processos
de multiplas ordens e denotando uma amplitude de articulacdo materiais e
imateriais que ndo se circunscrevem aos limites institucionais (FRESCA,
2012, p.02).

Os deslocamentos pendulares, compreendem aos deslocamentos de pessoas entre 0s
municipios de uma mesma area de influéncia, para trabalho, estudo, lazer, consumo, dentre
outras motivagdes. Sao importantes indicativos de integracdo metropolitana, pois “[...] a
ocorréncia de fluxos intensos de deslocamento de pessoas para trabalho e estudo, entre
municipios, coincide com a formagdo de arranjos populacionais com forte integracdo entre
seus componentes” (IBGE, 2015, p.16). Este critério esta presente desde os primeiros estudos
metropolitanos, tendo sido utilizado internacionalmente nas discussdes sobre rede urbana,

aglomerac6es urbanas e areas metropolitanas (IPEA, 1996).

De acordo com a tabela 6, no ano 2000 haviam mais de 38 mil deslocamentos diarios

para trabalho e estudo entre os municipios da RML; é preciso observar que em 2000 a maioria
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destes municipios ainda ndo faziam parte institucionalmente do ente metropolitano, mas
foram inclusos para possibilitar a comparacdo com os dados de 2010. Os critérios de
referéncia - presentes no quadro 6 - estipulam que, para caracterizar integracdo de nivel
metropolitano, ao menos 10% da PEA total de cada municipio, esteja em deslocamento diario
para trabalho e estudo. Os deslocamentos diarios de toda RML, representam uma média de
11,8% da PEA total metropolitana. Com relacdo aos numeros individuais, 14 municipios ja
correspondiam ao critério de integracao, superando a taxa de 10% da PEA em deslocamento
diario; Cambe despontava com 31%, seguida por Jataizinho (23,5%), Lupionopolis (23,4%) e

Ibipord (21,5%); 12 municipios apresentavam percentuais abaixo do minimo estipulado.

Tabela 6 - Deslocamentos pendulares dos municipios da RML para trabalho ou estudo, 2000.

Populagéo residente
Deslocamento para trabalho ou estudo
Municipios
de Trabalhavam | Trabalhavam
Residéncia Trabalhavam . ou ou Trabalhavam
ou Né&o estudavam estudavam ou
estudavam trabalhavam em outro em outra estudavam
Total da no municipio nem municipio do Unidade da em Pais
PEA* de residéncia estudavam Parana Federacao estrangeiro
Alvorada do Sul 4.450 3.900 2.321 339 110 -
Arapongas 44.401 41.046 20.736 1294 249 45
Assai 7.834 7.046 5.291 509 79 41
Bela Vista do Paraiso 7.455 6.180 3.821 659 296 4
Cambé 44.489 29.006 21.176 13 420 368 23
Centenério do Sul 5.295 4.427 3.223 531 293 5
Florestdpolis 5.544 4.287 3.314 865 154 -
Guaraci 2.282 1.940 1.352 272 23 -
Ibipora 21.151 15.118 10.953 4236 309 8
Jaguapitd 5.318 4.827 2.836 244 35 23
Jataizinho 5.109 3.669 3.011 1153 47 -
Clonddna s 29 s sw® ls2 %5

Lupiondpolis 2.046 1.482 1.225 371 107 -
Miraselva 1.112 921 428 102 - -
Pitangueiras 1.323 1.109 428 114 81 -
Porecatu 7.301 6.399 4.506 268 384 -
Prado Ferreira 1.666 1.395 695 145 32 8
Primeiro de Maio 5.074 4.500 3.040 252 107 -
Rancho Alegre 2.160 1.743 1.125 121 74 -
Rolandia 25.684 22.946 11.404 1911 157 -
Sab4udia 2.739 2.407 1.377 185 6 -
Sertaneja 3.185 2.525 1.858 239 176 6
Sertanépolis 7.751 7.093 3622 307 98 -
Tamarana 4.353 3.834 2.436 217 10 13
Urai 5.730 4.910 3.258 515 78 8

Fonte: IBGE (2000).
*Populacdo Economicamente Ativa.



Tabela 7 - Deslocamentos pendulares dos municipios da RML para trabalho ou estudo, 2010.

Municipios
da
Regiio
Metropolitana
De
Londrina

Alvorada do Sul
Arapongas

Amsal

Bela Vista do Paraizo
Cambeé
Centenario do Sul
Florestdpolis
Guaraci

Ibipord

Jaguapitd
Jataizinho
Londrina
Lupionépoliz
Nraselva
Pitangneiras
Porecatu

Prado Ferreira
Primeiro de haio
Rancho Alegre
Foléndia
Sabdudia
Sertaneja
Sertanopolis
Tamarana

Urai

Pessoas ocupadas na semana de referéncia / Pessoas que frequentavam escola ou creche

Total
PEA*

4 870

3773
B.155
7.798
53 842
5.593
5.730
2794

23.72
a.703
3411
275978
2477
Q92
1568
7.362
1.734
5.044
1.973
32457
3527
2912
B.341
5.787
5933

Local de exercicio do trabalho principal / Local da escola ou creche gue frequentavam

Municipio de residéncia

Total de
Ppess0as
gue
trabalham
3706
51.73
&.924
5484
32817
3379
4.0935
1926
15928
5842
3.071
247 624
1871
500
1.090
5870
1195
4271
1.399
27.23
2690
2321
7.214
5178
4919

Total de
pessoas
que
estudam
2775
26.117
4 457
3.801
25012
2.873
3.2BE
1.375
14.054
3.151
3.429
148 480
1.287
538
807
4.013
1.381
2.630
1.084
17.268
1.629
1.700
4,065
3.734
3.284

Trahalha
no
domicilio
de
rezidéncia
500
Q772
1414
G624
7.166
a0s
G30
172

66340

._.

b Lid Pt
LA LA bd
= 5:.

o
b=

Trahalha
fora do
domicilio
de
residéncia

3106
41.978
5510
4 260
25652
2774
3463
1.754
11.572
4 886
2512
181 284
1.718

463
1.066
4.616
947
3921
1.100
20.162
373
1.966
225
3179
4070

Esiuda no
municipio
de

residéncia
2410
24.070
4.030
3332
21241
2567
2932
1.250
12380
o0
3144

143 033
1.160

421

T37
3669

1.107
2293

231
15024
1.420
1418
3517
3.173

2716

Trahalha
em outro
municipio
737
1978
633
1.574
17.251
12800
1.201
TOG
56831
3538
1,835
10256
400
276
341
oG
415
496
354
2.936
628
362
582
349
507

—_

Estuda em
outro
municipio

365
2.047
433
469
4671
305
356

126

Trab.

ouiro
pais

10

Trab. em
mais de
um
municipio
ou pais

243
107
4.030
27

73
o2
108

26
20
23
17
37
173
63

Fonte: IBGE (2010).

Org.: Oliveira, F. S.

*Populagdo Economicamente Ativa
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Tabela 8 - Evolucdo dos deslocamentos pendulares na RML entre os anos de 2000 e 2010.

2000

2010

Numero de Deslocamentos

Numero de Deslocamentos

deslocamentos em relacdo a deslocamento em relacdo a

diarios PEA (%) diarios PEA (%)

Alvorada do Sul 449 10,1 1.210 24,8
Arapongas 1.543 3,5 5.384 9,3
Assai 588 7,5 1.138 14,0
Bela Vista do Paraiso 955 12,8 2412 30,9
Cambé 13.788 31,0 23.169 43,0
Centenario do Sul 824 15,6 2.157 38,5
Florestopolis 1.019 18,4 1.629 28,4
Guaraci 295 12,9 909 32,5
Ibipord 4,545 21,5 7.769 32,7
Jaguapita 279 5,2 933 13,9
Jataizinho 1.200 23,5 2.231 41,2
Lupiondpolis 478 23,4 554 22,4
Miraselva 102 9,2 404 40,8
Pitangueiras 195 14,7 504 32,1
Porecatu 652 8,9 1.558 21,2
Prado Ferreira 177 10,6 730 42,1
Primeiro de Maio 359 7,1 918 18,2
Rancho Alegre 195 9,0 586 29,7
Rolandia 2.068 8,1 5.805 17,9
Sabaudia 191 7,0 853 24,2
Sertaneja 415 13,0 681 23,4
Sertanopolis 405 5,2 1.305 15,7
Tamarana 227 52 972 16,8
Urai 593 10,3 1.169 19,7
Total 38.592 11,8 84.605 25,6

Fonte: IBGE (2000, 2010).
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A partir da tabela 8 é possivel observar que, no ano 2010, houve um aumento

expressivo dos deslocamentos pendulares na RML, seja em termos percentuais - vide figura 1

- ou numéricos - vide figura 2. Em 2010, os deslocamentos diarios se ampliaram mais de

119% em relacdo ao ano 2000, saltando de 38,5 mil para 84,6 mil. Cambé se destaca,

deslocando mais de 23 mil pessoas diariamente, aproximadamente ¥ do total metropolitano.

Londrina desloca apenas 7,1% de sua PEA diariamente, mas este percentual corresponde a

mais de 19 mil pessoas, mostrando como sao relativos os dados, se ndo contextualizados.

Segundo a tabela 8, em 2010, Londrina, Cambé e Ibipord, foram responsaveis por

aproximadamente 60% dos deslocamentos diarios da RML.

Com relacdo a Londrina, é preciso considerar também que a cidade é o principal

sentido dos fluxos de deslocamento diario, de modo que ndo € estranho o fato do seu

percentual de deslocamentos ser inferior aos municipios de menor populagdo situados nas

proximidades da sede metropolitana. N&o obstante, temos a diferenciacdo nos tipos de
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deslocamento, pois Londrina tende a deslocar m&o-de-obra com maior nivel de qualificagéo -
como professores, técnicos e profissionais de diferentes areas académicas - enquanto as
pequenas cidades tendem a deslocar, majoritariamente, profissionais que se inserem em
funcBes que exigem menor grau de escolaridade ou formacao profissional, como mostraram

as entrevistas realizadas em Jataizinho e discutiremos adiante no capitulo 3.

Ja com relagdo as pequenas cidades, a tabela 4 mostrou que 12 municipios da RML
possuem menos de 20.000 habitantes e outros 7 s@o ainda menos populosos, possuindo 5.000
habitantes ou menos. Desta forma, numa analise comparativa, os deslocamentos diarios de
Londrina sdo superiores a populacdo total da maioria dos municipios da RML, assim como
sua diversificacdo de atividades econémicas e da prépria funcdo urbana. Entdo, seja do ponto
de vista populacional ou das atividades urbanas, as pequenas cidades nao podem ser
discutidas segundo os mesmos critérios que os médios e grandes centros, pois possuem
dindmicas econdmica e social adversa; sendo locais, dada a diferente escala, dotados de sua
propria complexidade.

Quanto a porcentagem, em 2010 a RML atinge uma taxa média de 25,6% da PEA em
deslocamento diario, mais que o dobro do ano 2000 também. Segundo as tabelas 7 e 8, apenas
Londrina e Arapongas ndo atendem ao critério de integracdo, mas como ja discutido, isso ndo
significa um baixo nimero de deslocamentos - vide figura 2. Outro fato relevante é a
intensificacdo consideravel que ocorre em alguns municipios, onde os deslocamentos diarios
chegam a superar 40% da PEA, como Cambé (43%), Prado Ferreira (42,1%), Jataizinho
(41,2%) e Miraselva (40,8%); outros passam 0s 30% - Centenéario do Sul (38,5%), Ibipora
(32,7%), Guaraci (32,5%), Pitangueiras (32,1%) e Bela Vista do Paraiso (30,9%); enquanto os
demais possuem taxas entre 10 e 30%.

Os niveis de integracdo e o carater de insercdo metropolitana de cidades (da RML),
devem ser analisados levando em consideracdo suas singularidades e particularidades, haja
vista de que cada um destes municipios se caracteriza de forma heterogénea com relacéo a
funcdo urbana, divisdo territorial do trabalho, especializacdo produtiva, rol de atividades

econdmicas, etc.
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1. Alvorada do Sul

2. Arapongas

3. Assai

4. Bela Vista do Paraiso
5. Cambé

6. Centenano do Sul
7. Florestopolis

8. Guaraci

9. Ibipord

10. Jaguapita

11. Jataizinho

12. Londrina

13. Lupiondpolis

PpozZzmeomr

. Deslocamentos acima de 40% da PEA municipal
- Deslocamentos entre 35 e 39,9% da PEA municipal
Deslocamentos entre 30 e 34,9% da PEA municipal
D Deslocamentos entre 25 e 29,9% da PEA municipal
- Deslocamentos entre 20 e 24,9%da PEA municipal
- Deslocamentos entre 15 e 19,9% da PEA municipal
D Deslocamentos entre 10 e 14,9%da PEA municipal
D Deslocamentos abaixo de 9,9%

14. Miraselva

15. Pitangueiras
16. Porecatu

17. Prado Ferreira
18. Primeiro de Maic
19. Rancho Alegre
20. Rolandia

21. Sabaudia

22. Sertaneja

23. Sertancpolis
24. Tamarana

25. Urai

Figura 1 - Evolucdo no percentual de deslocamentos pendulares na RML entre 2000 e 2010.

Fonte: IBGE (2000, 2010).
Org.: OLIVEIRA, F. S.
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14. Miraselva

15. Pitangueiras
16. Porecatu

17. Prado Ferreira
18. Primeiro de Maio
19. Rancho Alegre
20. Rolandia

21. Sabaudia

22. Sertaneja

23. Sertanopolis
24. Tamarana

25. Urai

Figura 2 - Evolucao no numero de deslocamentos pendulares na RML entre 2000 e 2010.

Fonte: IBGE (2000, 2010).
Org.: OLIVEIRA, F. S.
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Muitas vezes, o volume de pessoas que se desloca para outro municipio ou
que € recebido por outro municipio é relativamente pequeno. Porém, ele
pode representar uma propor¢do elevada do total da populacdo que trabalha
e/ou estuda, portanto, sinalizar municipios evasores, ou que ndo dispdem de
atividades capazes de absorver sua méo de obra ou seus estudantes; ou, no
caso dos receptores, ndo possuir mdo de obra suficiente para as atividades
que realiza, ou, ainda, abrigar atividade de importancia regional em termos
de atratividade para trabalhadores. Em sintese, ndo s6 os deslocamentos
revelam manchas de municipios que se articulam espacialmente em fungéo
de atividades complementares e da disjuncdo moradia/trabalho ou
moradia/estudo, como sugerem os diferentes papeis assumidos por eles: seja
de municipios dependentes de atividades ou fun¢bes externas, municipios
‘dormitorios’, municipios com fungdes especificas de forte atratividade etc
(CINTRA; DELGADO; MOURA, 2012, p.18).

No caso da RML podemos observar um crescente aumento na mobilidade urbana via
deslocamentos pendulares, o que indica uma dindmica de intensa circulacdo entre municipios
proximos a sede metropolitana, principalmente os de territério contiguo, como Cambé e
Ibipord. Novos municipios vém se juntando ao eixo principal, como € o caso de Rolandia e
Arapongas, que ja apresentaram no Censo IBGE 2010 deslocamentos de forte intensidade.
Com relagdo ao processo, se 0s deslocamentos dobram (em numeros e percentuais) desde o
ano 2000, a dinamica apresentada em 2010 indica que este quadro tende a se intensificar
ainda mais; a exemplo de Jataizinho e Bela Vista do Paraiso, onde os deslocamentos diarios

evoluiram consideravelmente no periodo acima.

De acordo com o estudo do IBGE (2015), Londrina e Maringa posicionam-
se como arranjos populacionais de integracdo alta e média-alta com os
municipios do seu entorno [..]. Na formacdo dessa espacialidade, a
influéncia das rodovias é protagonista, sobretudo como indutora do processo
de conurbacdo, [...]. Apucarana e Arapongas, por outro lado, sdo
considerados municipios isolados pelo IBGE, embora componham a
ocupacdo linear [...] no entorno da BR-369 e contribuam, para além desse
arranjo  populacional, com importantes valores no deslocamento
populacional (POLIDORO, 2016, p.146).

E preciso salientar que existem outras centralidades e convergéncias de fluxos que
envolvem municipios ndo pertencentes ao ente metropolitano ou que ndo estdo relacionados
diretamente a sede metropolitana; sdo fluxos relacionados a subcentros, de menor escala
hierérquica, que atendem as necessidades basicas ou imediatas de outros municipios mais
distantes de Londrina e ndo dispdem determinados produtos ou servigos. Para além dos
deslocamentos para trabalho e estudo, existem outros fluxos diversos, que podem estar
ligados a lazer, comércio ou servicos (principalmente médicos e de salde). Estes

deslocamentos séo dificeis de mensurar pois ainda nédo estdo inseridos nos Censos IBGE.

Mas os deslocamentos ndo se realizam apenas para trabalho e estudo, porque
envolvem a busca por outros servicos, além do consumo, que se amplia. Da
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mesma maneira, a analise deve considerar aspectos como 0 percurso entre
moradia e lugar de trabalho em termos de tempo e espaco, aspectos da vida
cotidiana como frequéncia, duragdo, distancia, formas de deslocamento, e
acima de tudo, as motivacdes para os deslocamentos [...] No que tange a este
Gltimo aspecto, ndo se trata mais de compreender a tomada de decisdo como
ato individual, porque incorpora familia, comunidade, redes sociais, aspectos
culturais, dentre outros [..] os deslocamentos articulam-se também ao
movimento da economia e da sociedade: ora expansiva criando maior oferta
de emprego e salario, ampliando os deslocamentos para determinados
municipios seja para trabalho, consumo de bens e servicos; ora recessiva
com implicagdes diretas nos fluxos cotidianos (FRESCA 2012, p.07 apud
JARDIM, 2011; OLIVEIRA, 2011).

Além do IBGE, outra fonte que fornece dados sistematizados sobre fluxos

intermunicipais, é o Departamento de Estradas de Rodagem do Parand (DER-PR). A partir

dos dados de deslocamentos do DER-PR - presentes na tabela 9 - via transporte coletivo

intermunicipal, pode-se notar que aproximadamente 8,1% da PEA da RML deslocava-se

diariamente, através de transportes coletivos em 2011; isso corresponde a mais de 44 mil

pessoas em deslocamento diario, numero expressivo que reflete a dindmica dos

deslocamentos regionais.

Tabela 9 - Transporte Coletivo Intermunicipal - Anual e média diéria - DER-PR - 2011.

Viagens Passageiros Média de Média de

Realizadas transportados viagens passageiros
2011 2011 diarias* diarios*
LONDRINA - CAMBE 155.845 3.731.528 649 15.548
CAMBE - IBIPORA 60.557 3.747.030 252 15.613
LONDRINA - ROLANDIA 24.101 1.122.059 100 4.675
LONDRINA - IBIPORA 22.595 607.301 94 2530
LONDRINA - JATAIZINHO 16.816 771.348 70 3.214
LONDRINA - BELA VISTA DO PARAISO 7.706 328.089 32 1.367
LONDRINA - SERTANOPOLIS 3.422 114.949 14 479
LONDRINA — TAMARANA 3.308 88.717 14 370
SERTANOPOLLIS - PRIMEIRO DE MAIO 3.326 63.378 12 233
BELA VISTA DO PARAISO — PORECATU 2.190 44.901 9 187
LONDRINA - ASSAI 712 47.452 3 198
LONDRINA — SERTANEJA 730 24.079 3 100
PORECATU — LONDRINA 608 17.642 3 74
LONDRINA — URAI 336 6.062 1 25
LONDRINA - PRIMEIRO DE MAIO 122 3.107 1 13

Totais 295.666 10.577.181 1.232 44.072

Fonte: DER-PR, 2011.
Org.: OLIVEIRA, F. S.
* As médias foram calculadas pela I6gica de 4 semanas/més com 5 dias Gteis/semana, totalizando 240 dias/ano.

Sobre os transportes coletivos intermunicipais na RML:
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[...] as ligagdes via transporte metropolitano sdo realizadas desde o final dos
anos de 1980, entre as cidades de Londrina, Cambé, Ibipord e Jataizinho,
mas, havia uma linha entre Cambé e Ibipora, significando deslocamentos
gue ndo partiam da cidade principal. Estas ligagfes antecederam em uma
década a criacdo da RML, evidenciando a condi¢do precipua de suas
instalacBes: nOmero de passageiros que diariamente realizavam
deslocamentos entre as cidades referidas, mas demonstra ainda que as
ligacBGes ndo eram unidirecionais. Havia, portanto, fluxos populacionais entre
as cidades de Ibipord e Cambé, que ndo partiam da cidade principal, 0 que €
indicativo de intensa divisdo social do trabalho. A implantacdo de outras
linhas metropolitanas foi intensificada apds 1998 como aquelas entre
Londrina e Rolandia e Londrina e Bela Vista do Paraiso. Neste momento a
implantagéo da linha entre Apucarana/Arapongas — Rolandia, destaca o fato
da primeira ndo estar inclusa na RML e se articular com ultima, a partir da
qual, os passageiros podem deslocar-se para outras cidades da RML
(FRESCA, 2012, p.13).

O fato de existirem fluxos diversos, além dos polarizados por Londrina como afirma
Fresca (2012), evidencia a intensificacdo da divisao social do trabalho, o que agrega a RML
maior diversificacdo funcional através de relac@es e atividades mais complexas. Ainda cabe
observar o caso de Apucarana, que ndo compde a RML, porém estabelece relacbes diretas e
indiretas com Londrina e outras cidades da RML; isso indica que a regido de influéncia de
Londrina extrapola o recorte institucional da RM, desvelando a complexidade das relagdes
presentes entre 0s municipios metropolitanos, uma vez que as relacdes podem ser mais
intensas entre Londrina e um municipio alheio a RML, do que alguns municipios pertencentes
a RML.

Segundo a tabela 9, no ano de 2011 mais de 10 milhdes de pessoas se deslocaram
entre os municipios da RML, somando quase 300 mil viagens em todas as linhas de transporte
coletivo. Estes numeros indicam uma intensa circulacdo de pessoas dentro da regido
metropolitana, mesmo sem incluir a circulagdo de veiculos particulares. A partir da discussdo
sobre os deslocamentos pendulares, podemos concluir que, do ponto de vista da integracao
metropolitana, a RML apresenta uma dindmica acentuada de circulagdo; isso indica intensa
divisdo social e territorial do trabalho, além de diferentes niveis de centralidade e

especializacdo urbana.

Londrina vem se desenvolvendo em escala ascendente desde o inicio da sua
construcdo territorial, quando rapidamente se consolida com capital regional na década de
1950. Com uma dinamica econdmica intensa, a priori ligada ao agronegdcio, em apenas duas
décadas amplia seu nivel de centralidade, chegando a centro submetropolitano. Analisando o

dado populacional, econémico e a dindmica dos deslocamentos pendulares, é possivel
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visualizar Londrina para além de sua escala submetropolitana, e reconhece-la como

aglomeracéo urbana de grande porte (FRESCA, 2012).

A partir dos critérios analisados, ndo fosse o quesito populacional, ou seja, caso tivesse
mais de 800 mil habitantes, Londrina seria uma metropole regional. Porém, de acordo com as
disposicdes recentes do Estatuto da Metrdpole, a discussdo ou a importancia de ser ou nédo
uma metropole, cai por terra do ponto de vista legal/institucional; j& que a &rea de influéncia
de uma capital regional pode pleitear, de acordo com os critérios legais, o status de regido
metropolitana. Contudo, mesmo do ponto de vista conceitual, devemos considerar que em
2010 tanto Londrina, como os demais municipios da RML, atenderam aos critérios pela
predominancia de atividades urbanas, deslocamentos diéarios para trabalho e estudo, e
parcialmente a densidade demogréfica. Isso significa, que a RML néo carecia da adequagdo
legal presente no Estatuto da Metrdpole para ser considerada uma RM de fato, seja legal ou

conceitualmente.

Assim, mesmo que a maioria das novas RMs corresponda a um processo desconexo ou
em descompasso (FIRKOWSKY, 2012; CUNHA, 2014) com a metropolizacdo propriamente
dita, a RML corresponde de fato a um processo de integracdo e desenvolvimento regional
com fortes caracteristicas metropolitanas, cuja dindmica ja era verificada nos primeiros
estudos metropolitanos nacionais, realizados ainda durante a primeira fase do processo de
metropolizacdo brasileiro. Vimos que se estabelecem relacfes e atividades complexas na
RML, evidenciando o avancado nivel de desenvolvimento e integracdo regional (IBGE, 2015;
POLIDORO, 2016). Londrina apresenta elevado nivel de desenvolvimento econdmico e
social, além de intensa articulacdo com outras cidades do Norte paranaense, do interior e com
a capital paulista, e das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Por estes motivos, Londrina e
sua RM se destacam no quadro metropolitano nacional, mesmo estando situada no interior a

relativa distancia das grandes capitais nacionais.
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3. DIFERENTES INSERCOES DE PEQUENAS CIDADES NA REGIAO
METROPOLITANA DE LONDRINA

Embora haja muitos estudos sobre regides metropolitanas e pequenas cidades, poucos
sdo aqueles que analisam pequenas cidades de regides metropolitanas. Estudos sobre
pequenas cidades, inclusive da prépria Regido Metropolitana de Londrina, tém discutido as
alteracdes em suas atividades urbanas, principalmente atraveés da especializacdo funcional

ligada ao setor industrial e aos servicos.

Moreira Junior (2014), trabalha com pequenas cidades na Regido Metropolitana de
Campinas (RMC); no caso, definidas a partir do tamanho demogréfico, ou seja, sao
consideradas pequenas as cidades com populacdo inferior a 50 mil habitantes. O autor busca
“[...] identificar as caracteristicas e interacdes particulares nas configuracdes inter e intra-
urbana associadas a dindmica demogréfica, econémica e de producdo do espaco das cidades
pequenas” (MOREIRA JUNIOR, 2014, p.271). Apesar de identificar relagdes similares entre
pequenas cidades de areas metropolitanas e ndo metropolitanas, o autor aponta que 0 processo
de metropolizacdo imprime certas particularidades nas pequenas cidades. Neste sentido, o
estudo converge para o fato de que as pequenas cidades de RMs e suas particularidades estdo
atreladas ao quadro regional especifico no qual estas se inserem.

Com relacdo a RMC, Moreira Junior (2014) constata a tendéncia de queda no ritmo de
crescimento de varias cidades em periodo recente. Mas, identificou pequenas cidades onde o
desenvolvimento de determinadas atividades urbanas e agrarias dinamizou a economia local,
resultando também num maior crescimento demografico relativo. Trata-se das cidades de
Paulinia (polo petroquimico), Engenheiro Coelho (agronegocio) e Holambra (turismo e
agronegocio). Atribui-se uma parcela do desenvolvimento dessas pequenas cidades ao fato de
integrarem a RMC, bem como a sua localizagdo num eixo rodoviario bastante importante, no
caso da capital paulista. Nos casos de Engenheiro Coelho e Holambra, em relacdo ao
crescimento demogréafico, o autor salienta que, embora estas cidades apresentem uma taxa de
crescimento demogréafico superior aos verificados para Campinas e Sao Paulo, devido ao seu
baixo contingente populacional este percentual ndo representa um grande numero de pessoas,

servindo mais como indicativo de desenvolvimento.

No capitulo anterior do presente trabalho, evidenciou-se o predominio de pequenas
cidades na RML, além de uma complexa dindmica que apresenta similaridades a
metropolitana. Isso se deve a transformagdes ocorridas no contexto do processo de
industrializacdo e do proprio desenvolvimento capitalista (BRAGUETO e CUNHA, 2002;
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BRAGUETTO, 2007; FRESCA, 2010; FRESCA,; VEIGA, 2011). Estas transformacoes estdo
relacionadas a diversos fatores: em carater regional, dizem respeito a modernizacdo e a
mecanizacdo do campo ocorridas apés 1970; expansdo da industrializagdo, expansdo das
atividades agrérias para a exportacdo e consumo alimentar interno; expansdo das atividades
comerciais e prestadoras de servicos que atendem demandas da populacdo e da producéo,

dentre outros.

No entanto, estas transformacdes ndo ocorrem de forma homogénea no territorio, pois
estes processos ocorrem em diferentes momentos e de acordo com as particularidades de cada

regiao:

[...] estas transformagOes véo ocorrer de formas distintas no tempo e no
espaco. Logo, as tendéncias gerais do processo de desenvolvimento
capitalista vdo se manifestar de formas diferentes em cada territério, em
funcdo de como e quando este territdrio se integra ao espaco nacional (e/ou
internacional) ao longo das sucessivas divisdes do trabalho. Assim sendo, as
diversas particularidades, nas quais as tendéncias gerais se manifestam,
também vdo exercer papel importante na divisdao territorial do trabalho
(BRAGUETO; CUNHA, 2002, p.31).

No quadro urbano brasileiro, conforme se realizam transformac@es gerais, 0 processo
de urbanizacdo imprime uma tendéncia a complexificacdo nos diferentes escaldes urbanos,

como observa Santos (1993):

Aumenta o numero de cidades locais e sua forga, assim como os centros
regionais, ao passo que as metrdpoles regionais tendem a crescer mais que as
proprias metrépoles do Sudeste [...] regides metropolitanas passaram a
constituir areas onde se diversificam e se avolumam as relagGes interurbanas,
com o aumento da divisdo do trabalho que conduz ao apressamento e
aprofundamento de uma série de processos econdémicos e sociais (SANTOS,
1993, p.121).

O aumento de cidades locais ndo é apenas quantitativo, mas qualitativo também, pois a
complexificacdo do contetdo urbano amplia a diferenciagdo entre os centros urbanos de
menor escaldo. No caso da RML, estas transformac6es véo se manifestar efetivamente a partir
dos anos de 1990, quando, além de Londrina, alguns centros locais passam a desenvolver

novas atividades econdmicas e func¢des urbanas. Para Fresca (2005, p.5555), a

[...] rede norte-paranaense atual [...] passou por uma complexificagéo,
vinculada a intensificacdo dos processos de producdo, circulacdo,
distribuicdo e consumo. Na medida que processos gerais foram incidindo na
rede urbana, emergiu uma heterogeneidade que antes ndo estava presente e
onde 0 que mais se ressalta é a continuidade da diferenciacéo e redefinicéo
dos lugares.



104

A heterogeneidade observada por Fresca (2005), também pode ser evidenciada na
RML através de outros estudos sobre pequenas cidades. A partir destes estudos é possivel
entender como algumas dessas pequenas cidades desenvolveram outras potencialidades e
como novas atividades econdmicas levam a diferentes insercdes na divisdo territorial do
trabalho.

Para cada uma destas producdes instauradas diante da complexificacdo da
divisdo territorial do trabalho, relacGes econémico-sociais especificas foram
desenvolvidas, como a insercao de areas em nexos econdmicos estabelecidos
em escala internacional mediante comercializacdo de commodities, quer seja
por uma estrutura cooperativa, por escritorios de transnacionais ou mesmo
por agroindustriais de capital nacional (FRESCA, 2005, p.5555).

Segundo Santos (1993), ha uma diferenciacdo composta por espagos agricolas e
espacos urbanos. Nas areas onde predominam atividades urbanas, as areas rurais passam a se
adaptar as demandas urbanas; de maneira inversa, nas areas onde ha predominio de atividades
agrarias, as areas urbanas passam a se adaptar as demandas rurais. Contudo, as atividades
agrarias passam, necessariamente, pelo controle emanado da cidade, que “[...] torna-Se o locus
da regulacdo do que se faz no campo. E ela que assegura a cooperacdo imposta pela nova
divisdo do trabalho agricola [...]” (SANTOS, 1993, p.52). Neste contexto as pequenas cidades
adquirem maior importancia, pois através delas que se realiza uma articulacdo entre o rural e
o urbano de modo mais direto (CORREA, 2011).

Diante da enorme diversidade regional existente no Brasil, Corréa (2011) propde
diferentes tipologias para definir as pequenas cidades. Neste esforco, sdo elencados cinco
“tipos ideais”: a) lugares centrais; b) centros especializados; c¢) reservatorios de forga-de-
trabalho; d) centros que vivem de recursos externos; e) suburbios-dormitério. Observa ainda
gue, em muitos casos, estes tipos podem se apresentar de maneira combinada, porém, com
algumas caracteristicas menos acentuadas em raz&do da prépria limitacdo funcional da pequena

cidade.

Os lugares centrais, menor escaldo urbano, correspondem a centros locais e em alguns
casos menos frequentes, a centros de zona (CORREA, 2011). S3o locais cuja origem estava
ligada as atividades agrarias e apds a modernizacdo e mecanizagdo do campo, desenvolveram
novas atividades econdmicas, sejam elas vinculadas ao agronegécio ou a determinada
especializacdo produtiva industrial. Existem ainda, os casos de centros urbanos que ficaram a
margem destes processos e ndo tiveram outras potencialidades desenvolvidas, permanecendo

como possibilidade para o desenvolvimento de novos processos e fungdes.
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Com o avanco do capitalismo e sua realizagdo diferenciada no territorio nacional,
incorpora-se a logica da producéo industrial as atividades agrarias, que passam a constituir um
sistema amplo e complexo de producdo, circulagdo, distribuicdo e consumo. Isso néo
significa, no entanto, que todos os lugares serdo incluidos neste processo, pois a seletividade
do capital e as diferenciacdes regionais resultam em realidades locais distintas e muito
diversificadas. Em regides de fraco desempenho econdmico, por exemplo, s&éo comuns 0s
locais onde a modernizagdo agricola ainda ndo estd completa ou é restrita a determinado
segmento e seus agentes; ou simplesmente ndo se faz presente (SANTQOS, 1993). Por outro
lado, nas regifes mais dinamicas da economia nacional onde ha maior densidade técnico-

cientifica, a modernizacéo agricola tende a ser mais completa.

Um dos principais expoentes da articulagdo entre o rural e o urbano, bem como da
insercdo do modo de producdo capitalista no campo, € como se realiza atualmente o
agronegocio. Segundo Capitani et al (2011), o conceito de agronegdcio se explica uma
estrutura complexa de atividades rurais e urbanas ligadas a producdo agréria, que pode ser
entendida a partir de trés etapas: a primeira compreende atividades que antecedem a produgéo
agraria (financiamento da producdo, compra de insumos e implementos agricolas, dentre
outros); a segunda etapa envolve a producdo rural propriamente dita (preparacdo de solo,
plantio e colheita, dentre outros); a terceira etapa diz respeito a atuacdo dos setores ligados a
recepcdo e comercializagdo da producgédo para diversos fins (mercado varejista ou atacadista,

matéria-prima para a industria, exportacao, etc.).

O setor agropecuario estd integrado aos demais setores econémicos de diferentes
maneiras, envolvendo a atuacdo do Estado, de instituicdes financeiras, empresas de
agronegocio, produtores agropecuarios, intermediarios comerciais ou agroindustrias, mercado
consumidor final, dentre outros. Se desdobrando em etapas, o agronegdcio se realiza em
diferentes setores e atividades; por isso, é a totalidade destas etapas e das complexas cadeias

produtivas que definem o agronegdcio enquanto conceito (CAPITANI et al, 2011).

As transformacdes apontadas até aqui foram significativas para 0os municipios da

RML, culminando em diferentes processos e resultados:

O processo geral de modernizagéo da agricultura brasileira ao atingir a rede
provocou uma diversidade produtiva, tendo como uma de suas expressoes, a
implantacdo de complexos agroindustriais submetidos a légica da producéo e
reproducdo do capital industrial. Internamente & rede, &reas foram
incorporadas a producdo de soja-trigo, a pecuéria, a producdo sucro-
alcooleira e outras tantas produgdes de menores representatividade de area
ocupada e valor gerado, enquanto outras ficaram a margem deste processo.
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Estas areas estdo a espera do momento em que suas potencialidades sejam
valorizadas pela incidéncia de outro conjunto de processos, gque gerarao
outras singularidades. E o que recentemente vem ocorrendo na porgao
noroeste da rede urbana em estudo, antes ocupadas por pastagens e agora
tornando-se area produtora de soja (FRESCA, 2005, p.5555).

Cidades da RML como Alvorada do Sul, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio,
dentre outras, exercem atividades urbanas ligadas ao agronegdcio da soja, trigo e milho.
Nesses municipios h&d uma participacdo mais expressiva da agropecuéria no PIB, conforme
mostra a tabela 10. Em Primeiro de Maio a agropecudria representa aproximadamente 35% do
PIB municipal; em Alvorada do Sul 34%, enquanto Sertandpolis e Bela Vista do Paraiso,
respectivamente 19% e 18% do PIB sdo oriundos da agropecuaria. Nas cidades destes
municipios, uma parcela significativa dos setores terciario e secundario, também esta
relacionada direta ou indiretamente as atividades agricolas presentes, seja no financiamento
da producdo por entidades financeiras ou por cooperativas agrarias e de crédito; comércio de
insumos e equipamentos; prestacdo de servicos técnicos (agrénomos, veterinarios, etc);
beneficiamento e transformacdo da producdo agropecudria ou outras atividades

complementares, atualmente indispensaveis para 0s agronegocios.

Tabela 10 - PIB da RML por setores econdémicos segundo o IBGE, 2013.
Administragdo,
Saude e Educagéo

adiblicas e Agropecuéria Industria Servicos
Seguridade Social

Alvorada do Sul 36.479 61.908 9.851 70.551
Arapongas 340.705 154.466 1.461.803 1.460.275
Assai 55.845 93.413 77.048 131.047
Bela Vista do Paraiso 47.230 54.980 20.192 180.051
Cambe 313.679 147.116 640.611 1.470.362
Centenario do Sul 33.823 46.322 9.728 51.369
Florestdpolis 36.158 38.283 32.653 52.264
Guaraci 20.205 30.967 7.197 19.469
Ibipora 172.052 64.387 306.452 1.135.450
Jaguapité 47.325 64.160 168.109 164.250
Jataizinho 38.999 26.854 19.980 60.752
Londrina 1.767.324 275.092 2.684.764 8.893.145
Lupiondpolis 18.595 14.492 6.752 27.674
Miraselva 10.202 8.702 1.373 7.081
Pitangueiras 13.067 31.674 5.637 13.052
Porecatu 46.461 25.202 21.581 103.456
Prado Ferreira 13.762 20.283 21.914 23.530
Primeiro de Maio 36.951 77.361 12.374 88.540
Rancho Alegre 14.020 44.414 6.512 18.348
Roléandia 187.171 125.159 672.394 779.934
Sabaudia 22.846 44.121 101.238 111.940
Sertaneja 22.118 105.334 15.696 86.335
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Sertanopolis 55.447 88.117 118.102 202.522
Tamarana 42.295 84.073 30.976 66.294
Uraf 37.327 50.342 17.677 69.406
TOTAL 3.430.086 1.777.222 6.470.614 15.287.097

Fonte: IBGE, 2016b.
Org.: Oliveira, F. S. (2017).

Com relacéo a Alvorada do Sul, Dias (2014) a caracteriza como cidade voltada para o
agronegocio, com a presenca também de atividades relacionadas ao turismo e lazer em razéo
da proximidade do Rio Paranapanema. Dias (2014) observa que inumeras empresas se
desenvolveram prestando servicos para estas atividades, principalmente no tange a producéo
de soja. N&o por acaso, as atividades primarias e terciarias se destacam significativamente na
composicdo do PIB municipal. Com relagdo as atividades terciérias, o autor destaca ainda, a
atuacdo de cooperativas e empresas privadas por meio de filiais - Belagricola2> e Cocamar26 -
além de outras empresas locais, como a Unicampo, que ddo suporte aos produtores do plantio
até a colheita; prestando servicos como o monitoramento da lavoura, venda e aplicacdo de

insumos, estocagem e comercializagdo da producéo, etc.

Insumos, equipamentos e assisténcia técnica, de grande demanda por parte
do mundo agrario, sdo oferecidos por empresas locais, fortemente articuladas
as grandes empresas nacionais ou de acdo global. Bens e servigos para a
populacdo agricola e do préprio lugar central sdo também oferecidos [...]
Trata-se, conforme sugerido por Milton Santos, da “cidade do campo”, lugar
central de uma hinterlandia agraria moderna, capitalista. Este lugar central
deve ser considerado como parte integrante do Complexo Agro-Industrial,
reflexo, meio e condigéo deste quadro geografico (CORREA, 2011, p.11).

As pequenas cidades vinculadas a producdo agraria moderna e ao agronegécio, sao
consideradas por Santos (1993) “cidades do campo”, entendidas como cidades onde as
atividades agropecuérias definem as dindmicas econdmica e social. O controle da producéo
agricola e das demais atividades complementares, exige da pequena cidade “[...] se afeicoar as
exigéncias do campo, respondendo as suas demandas cada vez mais prementes [...] tudo isso
faz com que a cidade local deixe de ser a cidade no campo e se transforme na cidade do
campo” (SANTOS, 1993, p.52).

25 Empresa de agronegécio com sede em Londrina que atua campo como provedora de solugdes (preparo de
solo e plantio; monitoramento da lavoura; fornecimento e aplicacdo de insumos; colheita, armazenagem e
comercializagdo de safra). Atualmente a area de atuacdo abrange a Regido Norte do Parand e Sudoeste do estado
de SAo Paulo (BELAGRICOLA, 2016).

26 Cooperativa Agroindustrial com sede em Maringa. Ligada a producdo de soja, milho, trigo, café e laranja,
tem atuagdo no agronegocio bastante similar a da Bela Agricola e de outras empresas do ramo. A empresa esta
presente no Norte e Noroeste do Parand, Oeste paulista e Sudoeste do Mato Grosso do Sul (COCAMAR, 2016).
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E preciso considerar ainda que a modernizacdo do campo n&o resulta necessariamente
em desenvolvimento local. Algumas pequenas cidades acabam se transformando em
“reservatorios de forca de trabalho” (CORREA, 2011). Sio pequenas cidades que se

caracterizam como:

[...] locais de concentrag¢do de ‘pedes’, como areas integradas ao complexo
agroindustrial como, por exemplo, o Oeste paulista. A concentracdo da
propriedade da terra é caracteristica fundamental [...]. Constituem pobres e
tristes ndcleos de povoamento, mais agrarios do que urbanos, locais de
existéncia e reproducdo de uma forca-de-trabalho expulsa do campo seja
porque este foi submetido & industrializacdo, seja porque tornou-se
decadente ou estagnado. As relacbes entre o urbano e o rural se fazem
também por serem esses nlcleos focos de atividade politica em torno das
condicdes de trabalho no campo (CORREA, 2011, p.11).

Caracteristicas similares as colocadas por Correa (2011) podem ser verificas em
Florestdpolis, discutido por Broietti (1999) e Guaraci, discutido por Souza (2008). Estas
pequenas cidades estdo vinculadas ao agronegdcio da cana-de-agucar e aos efeitos

econdmicos e sociais desse tipo de producéo.

Em Florestopolis a producdo de cana-de-aclcar absorve grande parcela da forca de
trabalho local, definindo a dindmica econémica e social do municipio (BROIETTI, 1999).
Neste contexto, se destacam os boias-frias, trabalhadores rurais assalariados que residem na
cidade e realizam suas atividades no campo. Casos como o de Florestdpolis corroboram com
as observacOes de Corréa (2011), quando o autor justifica a estagnagdo econdmica e social por
fatores como a concentracédo de terras e o uso do solo:

Outro problema encontrado para uma melhora s6cio-econdmica significativa
dos boias-frias foi, sem duvida alguma, o reordenamento na forma do uso do
solo e, posteriormente, de exploragdo da area agricola em estudo, gerando
uma territorializagdo monopolista. [...]. Tal processo ndo acontece
isoladamente, trata-se de mdaltiplas determinagdes articuladas, onde a
construcdo de agroindustrias, neste caso, pautadas na monocultura da cana,
tem no seu eixo central dois aspectos: o rearranjo das relacfes de producéo e
0 desenvolvimento das forgas produtivas. No primeiro caso, as empresas se
modernizam, visando aumentar sua produtividade e alterar a forma de
arregimentacgdo dos trabalhadores. Com isso, o intermediario perde forca e o
boia-fria se vé enfraquecido para negociar com a empresa capitalista. No
segundo, as forcas produtivas se desenvolvem através do processo
concentracionista da estrutura fundiaria, bem como de uma forma mais
eficaz de obtencdo da mais-valia dos trabalhadores (BROIETTI, 1999,
p.149).

O estudo de Souza (2008) sobre Guaraci mostra outra pequena cidade da RML ligada
ao setor sucro-alcooleiro. Guaraci apresenta situacdo analoga a problemética exposta por
Broietti (1999). Nesses municipios, a dindmica econdmica ndo apresenta outra perspectiva
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além do trabalho no campo. Outro fato relevante é a dependéncia que estas cidades tém em
relacdo a outros centros proximos para estudo, obtencdo de bens e servicos, além daqueles

indispensaveis a sobrevivéncia.

Por outro lado, a modernizacdo do campo e o proprio desenvolvimento capitalista
permitem que alguns centros locais desenvolvam ou expandam atividades industriais, alcando
inclusive especializagdo produtiva em diferentes ramos, como observa Fresca (2005) sobre
pequenas cidades no Norte do Parané:

Do ponto de vista da producdo propriamente dita, outras emergiram ou
foram ampliadas para cidades da rede urbana, como a produgéo industrial.
Se em momentos anteriores as cidades da rede caracterizavam-se por uma
restrita producdo industrial vinculada a sua participacdo na divisdo do
trabalho, basicamente como localidades centrais, no final do século XX
ocorreu um aumento desta produgdo, gerando inclusive cidades com
especializagdo em dadas producdes industriais [...] Simultaneamente a uma
outra densidade produtiva instaurada na rede urbana, ocorreu ainda a
melhoria geral da circulagdo, enquanto etapa necessaria entre producdo,
distribuicdo e consumo. As estruturas para a circulagdo, passaram por
avancos permitindo maior fluidez e flexibilidade & circulacdo de pessoas,
mercadorias, capital, idéias, valores [...]. Com estes elementos, observa-se
gue houve uma substancial mudanca no papel e nas func@es da rede urbana
(FRESCA, 2005, p.5556).

As cidades de Assai e Jaguapitd, além de estarem ligadas particularmente ao
agronegocio de soja e frango, sdo centros especializados em producdo industrial. Assai tem
destaque no setor metallrgico e mecanico e em Jaguapitd a fabricacdo de mesas de bilhar
(VEIGA, 2007; ALMEIDA, 2011). Ao desenvolver um tipo de atividade econdmica
especifica, a pequena cidade adquire singularidades relacionadas a esta especializacdo

funcional.

Dentre as pequenas cidades da RML, vide tabela 10, Jaguapitd é a que apresenta o
maior valor gerado pelas atividades industriais. 1sso se deve, principalmente, a dois ramos de
atividades especificos: a producdo especializada no ramo de mesas de bilhar, que vem se
desenvolvendo desde o final da década de 1960 e inicio dos anos 1970 (VEIGA, 2007), e a
agroindustria avicola implantada apds os anos de 1990 (VEIGA e ALIEVI, 2012). Este
exemplo é significativo do ponto de vista da alteragéo funcional das pequenas cidades frente a
modernizacdo do campo, pois, a producdo de mesas de bilhar foi introduzida em Jaguapitd no
contexto das transformacgBes que ocorriam no setor agrario do Norte paranaense. Neste
sentido, houve a transferéncia de capitais e forca de trabalho para outro setor inexistente no
local (VEIGA, 2007).
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Jaguapitd é um dos casos apontados por Corréa (2011), onde a pequena cidade pode
combinar diferentes tipologias urbanas. Além da especializagdo produtiva, Jaguapitd possui
ainda um segundo ramo representativo, a agroinddstria avicola (VEIGA; ALIEVI, 2012).
Existem desde a década de 1990, duas agroindustrias avicolas no municipio, a Jaguafrangos e
a Avebom. Esta Gltima, recentemente adquirida pelo grupo JBS (dono da marca Friboi)
(PORTAL JAGUAPITA, 2016), foi fruto do reinvestimento dos lucros das mesas de bilhar.
Ao ser incorporada pela JBS, a Avebom insere Jaguapitd numa rede produtiva de escala
nacional, permitindo ao municipio relacbes econdmicas em outra escala. Estas empresas
movimentam toda uma estrutura produtiva local, incluindo pequenos e médios produtores,

além dos empregos diretos e indiretos que sdo gerados.

No caso de Assai, o trabalho de Almeida (2011) mostra como a cidade se especializou
nos setores industrial metaltrgico e mecanico. Segundo Brasil (2014), o setor industrial de
Assai ocupava mais de 1.200 trabalhadores, aproximadamente 24% da PEA local; com
relacdo a participacdo da industria na economia, segundo a tabela 10, o setor foi responsavel
por 21% do PIB municipal em 2013.

Assai vem gestando uma especializagdo produtiva que vem influindo e
intensificando sua vida socioeconbmica e espacial. Tal especializacdo
industrial instalada na cidade teve sua génese em investimentos locais de
uma pequena empresa, a Tornotécnica Jumbo, fundada no auge do ciclo do
algoddo no municipio, oferecendo pequenos servigos de manutencdo e torno
para equipamentos utilizados nessa cultura. A partir de reinvestimentos do
lucro obtido na propria empresa associado a visdo de mercado de seus
administradores, a mesma foi se aprimorando, expandindo servicos e area de
atuacdo, ja se apresentando como uma empresa de alcance estadual na
década de 1990 (ALMEIDA, 2011, p.9).

Ao ampliarem a producdo industrial, estes centros passaram a ter maior geracdo de
empregos e aumento da arrecadacdo de impostos. Mesmo ndo participando do controle do
mercado e estando sujeito a ele, os centros especializados sdo representativos para a producédo
regional e nacional (FRESCA; VEIGA, 2011). Ainda com relacdo a Assai, Almeida (2011)
aponta os reflexos da transferéncia de uma empresa multinacional do setor metallrgico para
Londrina no final dos anos 1990. A Atlas Schindler produz elevadores, escadas e esteiras
rolantes; antes localizada em de S&o Paulo, ao se transferir para Londrina e atuar na RML, a
empresa passa a estabelecer relacbes com a Jumbo de Assai, que se torna um de seus

principais fornecedores.

Isso foi representativo para o setor metalUrgico de Assai, pois segundo Almeida

(2011), das seis unidades industriais que atuavam no ramo em 2010, cinco prestavam servico
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a Atlas Schindler. Segundo o IBGE (2000), gerando 16,5 milhdes no ano 2000, o setor
industrial representava 19,8% do PIB municipal; em 2010 essa participa¢do havia aumentado
para 26%, quando o valor gerado no PIB atingiu cerca de 69 milhdes (IBGE, 2010). Na tabela
10, observa-se que o valor gerado pelas atividades agrarias em Assai também é expressivo em

funcdo da presenca do agronegacio relacionado a soja e o milho.

Além destas pequenas cidades que desenvolveram novas atividades econdmicas e
fungdes urbanas, existem as que ainda estdo a margem destes processos. Sdo cidades em
situacdo de fraco desempenho econdémico, onde existe um grande déficit na oferta de
empregos e limitado leque de atividades econdmicas. Para Corréa (2011), estas cidades
podem ser de dois tipos?”: “suburbios-dormitorio”, cujas caracteristicas discutiremos mais

adiante, e “centros que vivem de recursos externos”, que:

[...] constituem [...] antigos e decadentes lugares centrais localizados em
areas agricolas decadentes ou estagnadas, nas quais 0 processo migratério é
notavel. Com hinterlandias esvaziadas econdmica e demograficamente e sem
condigdes de desenvolver atividades especializadas, esses centros vivem de
recursos externos, a saber: minguadas sobras de recursos monetarios
enviados aos familiares por aqueles que emigraram, aposentadorias e
pensdes pagas pelo funrural e recursos do governo federal por intermédio do
Fundo de Participacdo que é distribuido a todos os municipios [...]. As
relagbes com o campo estdo longe de lembrar o que fora no passado. A
regido Nordeste, tanto na Zona da Mata, no Agreste como no Sertdo,
constituem as areas onde este tipo ocorre de forma majoritaria (CORREA,
2011, p.11).

Pequenas cidades como essas podem estar em distintas regides brasileiras. A partir da
tabela 10, pode-se identificar algumas cidades na RML com fraco desempenho econémico e
pequena populacdo (até 5 mil habitantes), que estdo também mais distantes de Londrina,
como Lupionopolis (102,7 Km), Miraselva (69,6 Km), Prado Ferreira (59 Km), Pitangueiras
(61,5 Km), Rancho Alegre (50,3 Km), dentre outras. Ainda ndo foram realizados estudos
sobres essas cidades, mas de acordo com o IBGE (2016b), os recursos federais e estaduais
representam, em média, mais de 30% do PIB municipal. Sdo cidades que ndo contam com
atividades que dinamizam a economia local, onde o0s recursos federais e estaduais Sao
imprescindiveis para manter os servi¢cos basicos e a maioria dos empregos se concentra na
administracdo publica (BRASIL, 2014).

A discusséo realizada até aqui permite verificar como as pequenas cidades da RML,

tém sido alteradas através da expansdo de determinadas atividades econémicas, na esteira dos

21 g importante remeter ao fato de que as caracteristicas dos tipos “ideais” referenciados por Corréa (2011)
podem estar presentes conjuntamente em uma mesma cidade, ainda que em diferentes niveis.
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processos gerais e transformac6es ocorridas no Brasil e no Norte do Parana. Neste contexto,
em razdo dos interesses e da seletividade do capital, alguns centros urbanos séo preteridos em
detrimento a outros. Assim, alguns centros se tornam mais dindmicos do ponto de vista
econémico e social, diversificando suas atividades urbanas, enquanto outros apresentam fraco

desempenho econdmico, pouca diversificagdo de atividades e limitado mercado de trabalho.

Mas, se observa que as pequenas cidades da Regido Metropolitana de Londrina
apresentam diferentes insercdes econdémicas e sociais no contexto regional, seja através do
agronegocio e/ou especializacdo produtiva industrial, assim como existem centros que
apresentam economia menos dindmica. Contudo, verificam-se fluxos e relacGes estabelecidos
entre municipios da RML e para além deles, indicando que se trata de uma regido onde ha
intensa divisdo territorial do trabalho.

Apesar de estarem inseridas na mesma formacdo socioespacial (FRESCA, 2004),
atualmente as pequenas cidades da RML constituem quadros urbanos diversificados. Os
estudos sobre pequenas cidades da RML apontam que algumas delas constituem centros com
dindmica econdmica propria, ndo tendo seu desenvolvimento necessariamente vinculado a
centralidade de Londrina (FRESCA, 2014). Este fato nos permite evidenciar outras
centralidades importantes para além da sede metropolitana, as quais ndo se restringem apenas
as cidades com maior populacdo como Arapongas, Cambé, Rolandia e Ibipord; mas envolvem
também pequenas cidades, como as citadas anteriormente. Sendo o escaldo majoritario dentre
as cidades da RML, as pequenas cidades sdo responsaveis também por grande parte dos
fluxos e relacdes nela estabelecidas, ou seja, contribuem diretamente com o desenvolvimento

econdmico regional, participando ativamente da divisao territorial do trabalho.

3.1. Sertanopolis: Uma Cidade do Agronegdcio

A cidade de Sertandpolis teve o inicio do seu povoamento a partir 1918, mediante
concessao pelo governo do Estado ao coronel Leopoldo de Paula Vieira, proprietario da
Companhia Colonizadora Tibagi de 50 mil hectares. O loteamento rural realizado pela
empresa resultou em divisdo das terras em pequenas e médias propriedades (PELLEGRINI,
2014). A ocupacdo efetiva do territorio foi realizada, majoritariamente, por familias de
imigrantes (portugueses, italianos e espanhois) de segunda ou terceira geracao, oriundas do
Estado de S&o Paulo?8.

28 A ocupacio do Norte do Parana conta com vasta bibliografia tais como CTNP (1975), Fresca (2004), Fresca;
Carvalho (2007), dentre outras.
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O mapa 3 mostra a localizacdo do municipio, podendo verificar que esta ao norte de

Londrina e tem o Rio Tibagi como um dos divisores municipais em sua porcao leste.
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Mapa 3 - Sertanopolis, localizagdo - 2017

O municipio foi formalmente criado em 1929 por decreto estadual, quando

Sertandpolis possuia 500 habitantes, contando com 5 casas comerciais, duas hospedarias,

farmacia, distritos policial e judicial, além de uma maquina de beneficiar arroz. A crise de

1929 e a revolucdo nacional de 1930, junto a outros fatores como geadas, longos periodos

chuvosos e a dificuldade de acesso a regido, culminaram no retrocesso de Sertandpolis a

categoria de distrito em 1932; a condi¢do de municipio foi retomada somente em 1934,

Entre a década de 1940 e meados de 1950, Sertandpolis apresentou uma importante

expansdo urbana e rural. Das 50 moradias existentes no final dos anos 1920, em 1955 a cidade

contava com 900 construgdes urbanas e uma populacdo total de aproximadamente 35 mil

habitantes e mais de 2 mil proprietarios rurais ja haviam se instalado (PELLEGRINI, 2014),

cultivando café, géneros alimenticios e matérias primas. Quanto a cidade e suas atividades

urbanas, contava com:

[...] duas fabricas de guarané [...] dois cinemas!, uma destilaria de cana [...]
quase 200 casas de comércio, trés maquinas de café, um laticinio, trés
agéncias bancarias, dez olarias!, um ginésio estadual, um grupo escolar e
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uma Escola Normal [..] Tinha até o Aeroclube com dois avides de
treinamento [...] hospital, posto de saude, sete farmacias, cinco dentistas e
até banda de musica [...] alimentando tudo isso com “emprego ¢ renda”
como se diz hoje, tinha 100 milhdes de pés de café! (PELLEGRINI, 2014,
p.08).
A cultura cafeeira foi fundamental para o desenvolvimento de todo o Norte
paranaense, sendo representativo na formacdo econdmica e socioespacial da regido e

respectiva rede urbana:

[...] nagquele momento - os anos 1950 e 1960 - [...] a insercdo da rede na
divisdo territorial do trabalho apresentava relativa fraca heterogeneidade
produtiva, caracterizada fundamentalmente pela producéo agricola destinada
ao mercado externo - com café, produto pelo qual ocorria a inser¢do na
divisdo internacional do trabalho - e ao mercado interno nacional com
géneros alimenticios e matérias-primas ao setor industrial, concentrado
sobretudo em S&o Paulo. Com tal insercdo, as cidades apresentavam-se
como localidades centrais cuja esséncia era a distribuicao de bens e servicgos
- correlacionada a produgdo, circulagdo, consumo - além daquelas fungdes
vinculadas & produgdo propriamente dita como a coleta, transformacéo,
comercializacdo e transporte. Do desempenho destas fun¢Ges emergia uma
diferenciagdo hieréarquica entre as cidades muito mais pautada na quantidade
do que na qualidade das funcGes desempenhadas (FRESCA, 2005, p.5555).

O desenvolvimento econémico gerado pelas atividades agropecuarias, lideradas pelo
café, possibilitou que outros setores e atividades econdmicas se desenvolvessem. Tanto que,
ainda nos anos 1950, se iniciaram muitos negocios familiares que gerariam as maiores
empresas de Sertanopolis na atualidade, como a Seara Agronegdcios e o Moinho Globo. A
expansdo em curso permitia a cidade desenvolver uma gama diversificada de atividades

urbanas para atender as demandas do campo e de sua populacao.

A familia Venturelli, criadora do Moinho Globo, fora significativa para a
diversificacdo das atividades econdmicas locais, ndo apenas pela instalagdo do primeiro
moinho de trigo da cidade, mas também pela insercdo do cultivo do cereal, antes inexistente
no municipio. Também representativa, a familia Zanin (criadora da Seara) inicia seus
negdcios a partir do reinvestimento dos lucros e rendas a partir do café na comercializagdo
secos e molhados, passando posteriormente a compra e venda de cerais, além do

empacotamento e comercializagdo de acucar.

Foi a partir da década de 1960 que Sertanopolis comegou a passar pelas
transformac0es vinculadas a processos gerais que se realizavam no Brasil. Segundo Fresca
(2005), dois aspectos devem ser considerados em relacdo a estas transformacdes: o primeiro

diz respeito a inser¢do da rede urbana Norte paranaense na divisao territorial do trabalho.
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Neste sentido, a modernizacdo do campo promoveu uma série de mudancas no setor
produtivo, resultando na inser¢do de novas atividades urbanas e agrérias em cada municipio.
Isso alterou também a dindmica social e econdmica, estabelecendo outro conjunto de relacGes;
no caso de Sertanopolis, a introducdo da producéo de soja, milho e trigo, marcou uma nova
fase do desenvolvimento. O outro aspecto apontado por Fresca (2005) e também relacionado
a modernizacdo do campo foi a alteragdo da dindmica populacional, na qual o éxodo rural
passou a ser intenso, gerando esvaziamento demografico do campo e contribuindo para o
aumento da populacdo urbana nas maiores cidades do Norte paranaense. As tendéncias
apontadas por Fresca (2005) podem ser observadas no grafico 5, onde podemos acompanhar

as mudancas ocorridas na dindmica populacional de Sertandpolis entre 1960 e 2010.

Gréfico 5 - Evolucao da populacdo total, urbana e rural de Sertandpolis entre 1960 e 2010.

B POPULACAO TOTAL m POPULACAO RURAL

£y

=
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Fonte: Séries Histoéricas IBGE, 2016; IBGE, 1960.
Org.: Oliveira, F. S.

De acordo com o grafico 5, em 1960 Sertandpolis apresentou significativa reducéo
populacional em relagdo a década anterior; dos mais de 35 mil habitantes observados em
1950, a populacdo do municipio cai para pouco mais de 23 mil habitantes, ou seja, houve um
decréscimo de aproximadamente 35% da populacdo. Neste momento, mesmo diante da
expansao urbana, a populacdo rural era predominante (72,6%), enquanto o indice de

urbanizacéo era de 28,4%.
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Entre 1960 e 1990 se manteve o processo de esvaziamento demografico em
Sertanopolis, confirmando os apontamentos de Fresca (2005) sobre as transformacgoes
ocorridas no Norte paranaense. Apés sensivel diminuicdo em 1970, em 1980 a reducdo da
populacdo total foi mais expressiva (24,6%). Por outro lado, a partir de 1980 podemos
observar que se inicia um processo de expansdo urbana, culminando na inversdo da

representatividade da populacdo urbana (51,5%) e rural (48,5%).

No caso do Norte paranaense, as mudangas observadas ndo estdo vinculadas apenas a

processos gerais, mas também ao esgotamento das frentes de ocupacao do territdrio regional:

A partir dos anos de 1970 [...] a multiplicacdo dos municipios e também a
ocupacgdo do Parana apresentam um novo quadro, isto €, ndo se observa o
mesmo dinamismo na formacéo regional como também um crescimento
exponencial da populacdo, pois as frentes pioneiras ja tinham atingido as
barrancas do Rio Parand [...] (FERREIRA; PANTALEAO, 2009, p.37).

A partir de 1990, a tendéncia de queda populacional da lugar a pequenos indices de
crescimento enquanto a expansdo urbana tem se mantido como tendéncia, apresentando

aumento progressivo até 2010, quando o nivel de urbanizacéo ja chegava a 87,6%.

E importante frisar que as mudancas e processos gerais discutidos ndo culminam
apenas em reducdo populacional ou aumento no nivel de urbanizacdo das pequenas cidades.
Conforme j& apontado, ocorre também a diversificacdo das funcdes urbanas e de pequenas
cidades. Neste sentido, SertanOpolis também sente os efeitos destes processos no espaco
urbano e rural, passando a se destacar na RML como centro local ligado ao agronegécio. A
insercdo de novas atividades agrarias e urbanas marca uma nova fase do seu desenvolvimento,
principalmente através do agronegocio da soja, milho e trigo. Assim, discutir estas
transformacdes é fundamental para compreender a atual insercdo desta pequena cidade, tanto

no contexto da regido metropolitana, quanto na diviséo territorial do trabalho.

3.1.1. As Transformag0es das Atividades Agrarias

Desde o inicio do processo de ocupagdo até o inicio da década de 1970 o café se
apresentou como principal produto econémico em relagdo ao desenvolvimento de
Sertandpolis. Porem, mudancas conjunturais que vinham ocorrendo no Brasil e no mundo,
reduziram gradativamente a importancia do mesmo na dinamica econémica nacional. Além
das sucessivas crises pelas quais passara a atividade cafeeira, o pais havia adentrado um novo
momento de sua historia econbmica, social e politica. O processo de ocupacdo e

desenvolvimento do Norte paranaense também apresentava arrefecimento; assim,
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transformacdes no sistema produtivo eram iminentes, o que impactaria também em mudancas

na dinamica econdmica e social da regi&o:

A partir da década de 1950, as terras disponiveis se esgotaram rapidamente
no Norte Novo de Londrina, da mesma forma que no Norte Novissimo de
Umuarama e Paranavai, na década seguinte. E o ciclo cafeeiro comega a dar
sinais de decadéncia [...] vérios fatores influenciaram este processo de
esgotamento, em destaque as superproducdes nas safras dos anos de 1950 e 0
confisco cambial dos exportadores efetuado pelo Governo de Juscelino
Kubitschek. Contudo, as fortes geadas do final dos anos de 1960 e inicio da
década de 1970 foram determinantes para a erradicacéo de extensas areas de
cafezais [..] O café representava, em 1969, mais de um terco das
exportacdes brasileiras, ao passo que, em 1975, apds a geada “negra” que
atingiu fortemente as regides produtoras de Minas Gerais, Espirito Santo,
Sao Paulo e principalmente o Norte do Parana, as exportacdes de café ndo
superavam 7% da pauta brasileira. (OLIVEIRA, 2009, p.07)

A reducéo da producdo cafeeira pode ser observada em Sertanopolis a partir dos anos

de 1970, conforme mostra a tabela 11. Mesmo havendo oscila¢es, a tendéncia observada é de

queda expressiva, haja vista que em 1960, foram produzidas mais de 18 mil toneladas,

enquanto em 2015 se produziu apenas 40; isso indica que houve reducdo de 99,8% na

producdo de café no periodo analisado. A &rea ocupada pelas lavouras de café segue a mesma

tendéncia da producdo, apresentando queda progressiva entre 1970 e 2015; ao fim do periodo

analisado observa-se a reducdo de 99,7% da area ocupada pelo café em relacdo a 1960.

Tabela 11 - Evolucédo da producéo e area ocupada dos principais géneros agricolas entre 1960
e 2015 em Sertandpolis-PR.

1960 1970 1980 | 1995/96 | 2006 2015

_ Area Ocupada (ha) -| 1443 | 14977 | 23.000 | 23.960 | 29.500
Sole Producdo (t) - 2.333 | 38.591 | 57.500 | 57.443 | 101.500
) Area Ocupada (ha) 4.453 7.083 2.656 | 19.500 | 16.593 | 27.020
Milho Producdo (t) 3.156 | 11.724 6.503 | 50.550 | 44.141 | 162.120
_ Area Ocupada (ha) 25| 1.381| 12952 | 7.800 | 4.894| 2.400
Trigo Producéo (t) 19 963 | 16.409 | 15444 | 5375 | 5.800
) Area Ocupada (ha) | 16.781 8.705 6.077 960 601 66
cate Producdo (t) | 18.753 4.056 4.086 30 872 40

Fonte: IBGE (1960b, 1970, 1980, 1996, 2006, 2017).

Org.: Oliveira, F. S.

A tabela 11 mostra ainda, que a partir de 1970 a soja foi introduzida entre os principais

géneros agricolas em Sertandpolis; assim como comeca se ampliar a producdo de milho e

trigo. Dentre os trés cultivos, a soja e 0 milho sdo atualmente os principais em termos de
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producdo e area ocupada, tendo apresentado um crescimento exponencial durante o periodo
analisado. Entre 1970 e 2015, a soja teve sua producdo ampliada de 2,3 mil toneladas para
101,5 mil (t) (um aumento de 4.250%), enquanto a area ocupada cresceu 1.944%; no mesmo
periodo, a producdo do milho saltou de 11,7 mil (t) para 162,1 mil (t) (um aumento de
1.282%), enquanto a area ocupada cresceu em 281%. Ja o trigo, em termos de volume, teve

crescimento menos significativo, saltando de 963t para 5,8 mil (t) (um aumento de 502%).

Vinculado as transformagBes na agropecuaria, a estrutura dimensional dos

estabelecimentos rurais de Sertandpolis também apresentou mudancas, conforme tabela 12.

Tabela 12 - Evolucdo do nimero de estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total
em Sertanopolis - PR, 1960 - 2006.

1960 1970 1980 1995/96 2006
Area Area Area Area Area

Est (ha) Est (ha) Est (ha) Est (ha) Est (ha)

Menos de 50 (ha) 612 13.164 | 1.321 17.714 | 558 11.543 | 491 9.951 | 446  8.434

De 51 a menos de

100 (h2) 113 7959 | 77 5463 | 110 7.795| 103 7392 | 93 6.828

De 101 a menos de 54 7239| 47 6212| 75 10295| 63 8694 | 71 10.323

200 (ha)

De 201 a menos de

500 (ha) 30 8179| 24 7110| 29 8579| 33 9760 | 29 8.865

Mais de 501 (ha) 3 1.699 4 5327| 7 3692| 9 6469| 6 4.439

Total | 812 38.240 | 1.473 42126 | 779 44555 | 699 42.266 | 646 38.889

Fonte: IBGE (1960, 1970, 1980, 1995/96, 2006).
Org.: Oliveira, F. S.

De acordo com tabela 12, os pequenos estabelecimentos, aqueles com até 100 ha,
predominam em Sertandpolis em termos numéricos em todos 0s anos, enquanto a area
apresentou reducdo desde 1980, mas ainda representando mais de 39% da area ocupada em
2006. Nesse grupo, os estabelecimentos com até 50 ha, apresentou a maior reducao em termos
de namero e area. Os médios estabelecimentos — com area entre 101 e 500 ha — apresentaram
aumento em termos de numero, enquanto a &rea ocupada também apresentou aumento
comparativo a 1960, representando 49,3% do total. Mas, € no grupo de area entre 101 e 200
ha, que se tem a maior concentracdo de numeros e area: representou 10,9% e 26,5%
respectivamente e 0 que apresentou 0 mais importante crescimento positivo no periodo
considerado em termos de area ocupada. Os grandes estabelecimentos, acima de 501 ha,

apresentaram aumento em termos de nimero e area ocupada, representando 11,4% em 2006.

A tendéncia geral dessa evolucéo da estrutura dimensional dos estabelecimentos rurais

foi de concentracdo, sobretudo nos grupos com area até 100 ha, com reducdo de 25% no
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numero de estabelecimentos. No entanto, ainda se verifica importante participacdo do grupo
de pequenos estabelecimentos; sdo esses proprietarios de pequenos estabelecimentos que
trazem dindmica econémica e social para Sertandpolis, pois tendem a residir no municipio, a
investir rendas obtidas no préprio lugar, bem como realizar consumo de bens e servi¢os na

cidade.

E importante retomar a discussdo sobre a expansdo da producéo de soja, trigo e milho,
que se deve ao contexto moderno da agricultura brasileira e do mercado global na qual a
mesma se insere; em razdo disso, as atividades agrarias passaram a contar com alto grau de
mecanizacdo e suporte tecnico-cientifico, fatores que permitem otimizar a producdo,

garantindo maior rendimento por area plantada e valor agregado no mercado:

Na agricultura brasileira, foram particularmente relevantes as transformacoes
concomitantes e datadas no seu apogeu dos anos 1970, quando convergiu
intenso processo de agroindustrializacdo, tanto na produgdo de insumos e
maquinas (Kageyama, 1990) como no processamento de produtos
agropecuarios (Belik, 1994), associados a modernizacdo agropecuaria com
intensa mudanca na base técnica (Gongalves, 1999). Fechou o processo a
profunda transformacéo da estrutura de mercado com reflexos nos processos
de formacdo de pregos [..]. Em termos de conteudo tecnoldgico, a
agricultura brasileira configura uma realidade de lideranca em tecnologias da
agricultura tropical. Desde a primeira super-safra de grdos no final dos anos
1980 até o momento, a area agricola tem crescido substancialmente menos
que a producgdo. Tem se intensificado o contetdo tecnoldgico da producao e,
consequentemente, das exportagdes para as quais se orientam as lavouras e
as criagdes mais dindmicas (GONGCALVES; SOUZA; VICENTE, 2005,
p.45).

A implantacdo do cultivo da soja nos anos 1970 em Sertandpolis, se deve a grande
viabilidade produtiva e econémica que o género vinha apresentando dentre as atividades
agrarias brasileiras; tudo isso possibilitado pela moderniza¢do da agricultura nacional:

A medida que se constatavam as excelentes possibilidades para a cultura no
sul do Pais, intensificaram-se as pesquisas. A producéo foi impulsionada nos
anos 1960/70 [...]. Assim, de uma participacdo de apenas 0,5% da producéo
mundial em 1958, o Brasil atingiu 16% em 1976 e, atualmente, produz em
torno de 25% do volume mundial de gréos de soja. Isto somente foi possivel
gracas ao elevado valor da soja no mercado internacional e ao intenso
trabalho de experimentagdo sobre os mais variados aspectos da cultura,
desenvolvido por instituicbes nacionais de pesquisa. Conseqlientemente,
agricultores conseguiram atingir produtividades agricolas comparaveis aos
obtidos nos paises de maior tradi¢do no cultivo da soja (CAMARA, 2011,
p.03).

Antes de discutir o agronegocio e as cadeias produtivas da soja, milho e trigo, é
importante observar como as transformag6es apontadas refletiram na dindmica do uso do solo

para atividades agrarias em Sertandpolis.
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Tabela 13 - Evolucgédo do uso da terra em Sertandpolis-PR, 1960 - 2006.

1960 1970 1980 1995/96 2006
Area Area Area Area Area
Info* | Ocupada | Info* | Ocupada | Info* | Ocupada | Info* | Ocupada | Info* | Ocupada
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Lavoura 732 17.809 | 1.066  11.526 | 490 8619 | 223 1044 | 91 955
Permanente
Lavoura 422 3592 | 1.098  11.044 | 643 18304 | 632 25549 | 574  27.272
Temporéaria
Pastagem 729 10418 | 817 15866 | 568  13.835 | 426  12.033 | 222 5576
Matas e/ou 357 3913 | 360 2259 | 395 1981 | 352 2236 | 280 3,570
Florestas
Outros** 208 1828 | 152 747 37 276 26 187 | 290 1.509
Total | 2.448 37560 | 3.493  41.442 | 2.113 43015 | 1.659  41.049 | 1.457  38.882

Fonte: IBGE (1960b - 1970 - 1980 - 1995/96 - 2006).

Org.: Oliveira, F. S.

* Nimero de Informantes. / ** Area plantada com forrageiras para corte; sistemas agroflorestais; tanques, lagos,
acudes e/ou area de aguas publicas para exploracdo da aquicultura; construgdes, benfeitorias ou caminhos; terras
inaproveitaveis para agricultura ou pecuéaria (pantanos, areais, pedreiras, etc.).

A partir da tabela 13, observa-se que a agricultura tem predominado todo o periodo
analisado, enquanto as pastagens mostraram consideravel retracdo?® no periodo. Em 1960 as
pastagens ocupavam 27,7% da area total, ampliando-se para 38,2% em 1970; porém, nas
décadas seguintes a area ocupada passou a diminuir gradativamente: 32,1% em 1980; 29,3%
em 1995/96; chegando a apenas 14,3% em 2006. A tabela mostra ainda que, com a ascensao
da soja, milho e trigo, houve alteragdes no uso da terra. Até a década de 1960, quando o café
era a principal producdo agraria em Sertandpolis, a lavoura permanente predominava em
47,4% da area total do municipio, enquanto as lavouras temporarias ocupavam apenas 9,5%
em relagdo ao todo. O que se observa entdo, é que a partir de 1970 a lavoura permanente
passou a ser cada vez mais reduzida, enquanto a lavoura temporaria era expandida, ocupando

em 2006, 70,1% da area total.

A ascensdo da soja como principal produto de exportacdo brasileiro se deve a fatores
estruturais e conjunturais, tanto internos como externos3°. Com base nas tabelas 11 e 13, nota-
se que as mudancgas apontadas, se devem a insercdo do cultivo da soja vinculado ao milho e

trigo. 1sso ocorre porque a soja é uma cultura de verdo que compBe um sistema de plantio

29 Como as cadeias produtivas relacionadas a pecuéria ndo serdo discutidas em razdo do recorte proposto pelo
estudo, € preciso a0 menos relativizar a relacdo entre diminuicdo da &rea ocupada e a importancia
econdmica/volume dos rebanhos e de producdo; haja vista de que, atualmente, novas técnicas e insumos
permitem que através da pecuaria intensiva 0s animais sejam criados em é&rea reduzida com maior
aproveitamento (GONCALVES, SOUZA; VICENTE, 2005).

30 Estes fatores sdo discutidos em Gongalves (2005, 2011); Camara (2011); Cunha; Espindola (2016); Valarini
(2010); dentre outros.
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rotativo, ou seja, durante as entressafras ¢ combinado a outros cultivos como o trigo e,

principalmente, o milho:

Trigo, aveia, crambe, nabo forrageiro e canola sdo boas opg¢des para fazer a
diversificacdo de culturas, segundo o pesquisador da Embrapa Agropecuéria
Oeste, Cesar Jos¢ da Silva. ‘O produtor pode optar pelas oleaginosas de
inverno para fazer rotacdo de culturas com soja e milho safrinha’ [...] Um
dos beneficios da adogdo dessas culturas de inverno é a possibilidade de
utilizar a mesma estrutura de maquinas, equipamentos e pessoal que as
culturas de soja, ‘reduzindo o impacto dos custos fixos e de oportunidade
sobre a cultura de verdo’. ‘Outra vantagem ¢ que, se bem posicionadas
tecnicamente, todas as culturas de inverno ddo maior renda liquida que o
pousio invernal ou milho safrinha plantado apds o periodo de plantio
recomendado pelo zoneamento de risco climatico’ complementa o
especialista (SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA, 2014, p.01)

Essa racionalizacdo da producdo em termos de otimizacdo dos lucros, € apenas um dos
reflexos da incorporacdo da logica de mercado as atividades agrarias. Segundo Goncalves
(2005), é comum explicar os avangos na agricultura apenas como reflexo da industrializacéo,

porém, trata-se de um processo muito mais amplo e complexo:

A andlise produtivista desse processo conduz ao equivoco de contempla-lo
tdo somente sob a Gtica da maior relagdo entre agricultura e industria com a
interseccdo  produtiva crescente implementada pelo processo de
industrializacdo derivado da Segunda Revolucdo Industrial. Em economias
continentais como a brasileira, [...] essa transformacdo conforma-se como
um auténtico processo de agroindustrializacao. [...] Esse angulo da realidade
representa com fidedignidade as transformacdes nas estruturas de mercado
das cadeias de producdo dos agronegécios, a nova face integrada do
complexo produtivo da agricultura. A agropecudria consolida-se como um
elo da producdo de riqueza multiplicada por segmentos emancipados do
antigo complexo rural para formar os estratégicos segmentos da
agroindustria de insumos e maquinas, das agroindustrias processadoras e das
agroindustrias de alimentos e vestuarios (GONCALVES, 2005, p.07).

Nesta esteira, além dos avancos cientificos e tecnoldgicos que permitem a
mecanizagdo do campo, uso de insumos industrializados e a formagdo de grandes cadeias
produtivas comuns a industria, as atividades agrarias passam a demandar um sistema
produtivo complexo que comanda e depende de diversas atividades urbanas, tais como:
financiamento, planejamento e racionalizacdo da producdo; prestacdo de servigos técnicos e
suporte ao produtor; complementariedade com a agroindustria; complexas e extensas redes de
logistica para comercializacdo e consumo, atuacéo de agentes dos mercados interno e externo
(CAMARA, 2011; GONCALVES, 2005). Esse complexo sistema produtivo emanado das

atividades agrarias é o que se denomina atualmente como agronegocio.
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Como o agronegocio da soja esta vinculado principalmente as exportacdes, se trata de
uma cadeia produtiva que interage diretamente com o mercado internacional de commaodities,
ou seja, responde a um cenario altamente competitivo e por isso carece de constante
aprimoramento (CUNHA; ESPINDOLA, 2016). Isso explica as transformacgdes ocorridas no

espaco agrario brasileiro observado durante as Ultimas décadas:

Dada a crescente importancia da producdo da soja, verifica-se até hoje uma
busca de ingresso ao mercado cada vez mais acirrada. Para tanto, crescem as
estratégias competitivas em busca de redugbes de custos da commodity para
obter niveis elevados de eficiéncia produtiva, tanto em qualidade quanto em
quantum, atendendo adequadamente as necessidades do mercado interno e
obtendo resultados positivos no mercado externo, frente a competitividade,
gue gera a busca incessante do aumento de produtividade (VALARINI,
2010, p.01).

E essa logica do modo de producéo capitalista e, respectivamente, do mercado, que
estruturam o agronegdcio enquanto fendbmeno. Por isso é preciso discutir este conceito,
entendendo o conjunto de relagbes e atividades que o mesmo estabelece em torno de
determinada producdo agraria. No caso de SertanOpolis se trata especificamente do
agronegocio da soja, milho e trigo; assim, é pertinente que a discussdo se dé a partir deste
exemplo. Isso inclui também as culturas de milho e trigo, comumente presentes em conjunto

com a soja, devido a complementariedade produtiva entre estes cultivos.

Segundo dados do Ministério da Industria, do Comércio Exterior e Servicos (2017), a
soja € na atualidade, além do produto mais exportado pelo Brasil, uma das principais
commodities em circulagdo no mercado internacional. Segundo o DERAL-PR (2014) com
base nos dados do Departamento de Agricultura Norte Americano (USDA), na safra 2014/15
a producdo mundial de soja foi de aproximadamente 312,3 milhdes de toneladas, com uma
area ocupada de 117,8 milhdes de hectares. Os EUA, maior produtor mundial de soja, teve
producdo estimada de 107,7 milhdes de toneladas, enquanto o Brasil, 2° maior produtor, teve
uma producéo estimada de 94 milhdes (t); os dois paises sdo responsaveis por mais de 60% da
producdo mundial. Em 2016 a soja e seus derivados totalizam cerca de 1/5 das exportacfes

(20,8%) brasileiras, correspondendo a mais de US$ 4 bilhdes na balanga comercial do pais.

O novo padrdo de produgdo da agricultura brasileira é a expressdo da
aplicagdo das conquistas da ciéncia moderna na agricultura e das novas
formas de organizar a producdo agricola. [...] Delgado (1984), Dall”Agnol
(2008) e Campos (2010) sublinham a atuacdo efetiva do Estado brasileiro,
sobretudo, na politica tecnoldgica, com énfase a partir da criagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e do Sistema Nacional de
Inovacdo (SNI), por meio da introducdo de inovacdes, como a adaptacéo e a
introducdo de novas cultivares em diversas regides, a genética e a
biotecnologia, entre outras. Essas pesquisas ajudaram no crescimento da
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producdo de grdos especialmente a soja e no processo de expansdo nas
regibes de cerrado, com destaque para o Centro-Oeste (Mato Grosso),
Matopibal (Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia) e, posteriormente, para as
areas Gmidas da Amazonia (Roraima e Ronddnia) (CUNHA, ESPINDOLA,
2016, p.88).

Os esforcos e investimentos do governo brasileiro, no sentido de desenvolver a
producdo de soja nas ultimas décadas resultou em avangos técnico-cientificos (papel da
Embrapa Soja por exemplo) que permitiram disseminar o cultivo para areas antes improprias

em termos de clima ou solo. Neste sentido, a ampliacdo da cadeia produtiva da soja

[...] gera uma nova mobilidade geogréfica no territério brasileiro que é
influenciada pelos novos fronts agricolas, e estes caracterizam regides
altamente modernizadas e especializadas, produtoras de commodities
(sobretudo soja) [...] A ocupagdo de novas areas como o0s cerrados do
Centro-Oeste, Tridngulo Mineiro, Rondbnia, Oeste da Bahia, e sul do
Maranhéo e do Piaui, além de mobilizar todo um aparato tecnolégico para a
producdo (novos cultivares, técnicas de manejo do solo, maquinario e
insumos agricolas), tem provocado uma profunda transformagdo na
organizagdo do territério, sobretudo em termos de transportes e
comunicacgdes (VALARINI, 2010, p.08).

Atualmente, a maior producdo nacional de soja se concentra no Mato Grosso (27,2%); em
2016 o cultivo superou 26 milhdes de toneladas em uma area plantada de 9,1 milhGes de
hectares. O Parand é o segundo maior produtor com 17,6%, o que equivale a mais de 16
milhdes de toneladas em uma &rea plantada de 5,4 milhdes de hectares (CONAB, 2016). A
regido Centro-Oeste é onde mais se produz soja no pais (45,8%) enquanto a regido Sul é a
segunda maior produtora (36,8%), onde, além do Parana, temos o Rio Grande do Sul com a
terceira maior producdo nacional (16,9%), superando 16 milhdes de toneladas em uma area
plantada de 5,4 milhdes de hectares. E importante observar ainda que a soja também tem sido
introduzida em outras regifes com sucesso, como mostra Cunha; Espindola (2016) no caso do

Sul do Maranhdo.

Além de sua importancia para a balanca comercial, a soja tem sido fundamental para o

desenvolvimento do agronegocio em geral no Brasil:

A soja, inicialmente auxiliada pelo trigo, tem influenciado o ressurgimento
da agricultura comercial no Brasil ap6s o periodo do ciclo do café,
contribuindo com as modificacdes e evolucBes do sistema econdmico e
social do pais [...] aceleracdo da mecanizacdo das lavouras brasileiras, na
profissionalizacdo e incremento do comércio internacional [..] e na
tecnificagdo de outras culturas (destacadamente a do milho) (VALARINI,
2010, p.08).
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Conforme ja pontuado, o agronegdcio configura um sistema produtivo complexo, que
envolve atividades de diferentes ramos e setores. Contudo, é preciso ter-se a nogdo de que
para aléem da modernizacdo do campo, o agroneg6cio estd principalmente relacionado ao
avanco do capitalismo financeiro. Atualmente as atividades agrarias se realizam vinculadas ao

processo de financeirizacao do setor.

Com as mudangas estruturais da agricultura brasileira, [...] é preciso ter claro
gue isso representou a irradiacdo, por todo espaco produtivo setorial, da
légica da reproducdo ampliada do capital lastreada na acdo tipicamente
capitalista de aplicar dinheiro (D) na produgdo de mercadorias (M) com o
objetivo de obter mais dinheiro (D). [...] Essa nova condicdo é a Unica
compativel com a agdo de producdo especializada em produtos e processos,
0 que por si s6 ja implica numa interdependéncia do agente econémico com
outras instancias dos mercados. Mais ainda, cada vez mais o capital assume
a sua condicdo de capital em geral, deixando submersas adjetivagdes, tais
como: capital produtivo, capital agrario e capital industrial, para assumir a
sua forma desenvolvida de capital financeiro (GONCALVES, 2005, p. 08).

Nesse sentido, comecamos pelo fato de que o crédito é o elemento primordial desta
cadeia, pois 0 mesmo precede o0 processo produtivo; sendo preciso captar recursos para tal,
nada acontece até que haja a atuacdo dos agentes financeiros. A atividade agricola envolve
investimento prévio em insumos indispensaveis, como sementes, adubos e defensivos. Além
disso, € necessario suporte e acompanhamento técnico da lavoura desde o plantio até a
colheita, bem como dispor de maquinarios especificos, seja para o preparo do solo e plantio
ou para realizar a colheita e o posterior escoamento da produgéo.

Entdo, sdo as instituicdes financeiras que viabilizam a producdo agraria, seja através
do Estado via Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) ou pela iniciativa privada, através
de bancos publicos e cooperativas de crédito. Neste aspecto, muitas vezes, o publico e privado
atuam em complementariedade, dependendo do local e das instituicGes ali presentes. Ainda é
preciso observar que empresas ligadas ao agronegécio comumente também atuam em parceria
com instituicdes financeiras, captando recursos tanto para producdo prdpria como para

clientes e terceiros, através do financiamento de safra.

O Estado brasileiro comecou a implantar o crédito rural em 1964, com a criacdo do
SNCR (lei federal n° 4.595); a pauta avancou rapidamente e crédito rural foi
institucionalizado em 1965 (lei federal n° 4.829). Este periodo marca a primeira fase do
processo de financeirizacdo do setor agropecuario (GONCALVES et al, 2005). Atualmente o
crédito rural se divide em trés modalidades de recursos: para custeio; para investimento; e
para comercializagdo. O SNCR, alem do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central, é
composto por uma rede de bancos publicos, privados e cooperativas de crédito. Os recursos
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para custeio sdo direcionados para financiar despesas ligadas ao ciclo produtivo, enquanto 0s
de investimento destinam-se a aquisi¢do de bens ou servicos e 0s de comercializagdo visam
assegurar a circulacéo da produgdo. O crédito é obtido diretamente nas instituicdes financeiras
ligadas ao SNCR, como bancos e cooperativas de crédito (GONCALVES et al, 2005;
LOPES; LOWERY; PEROBA, 2016).

Marcando uma nova fase do crédito rural (GONCALVES et al, 2005), foi criada em
1994, através da lei federal n° 8.929, a Cédula de Produto Rural (CPR). A CPR consiste em
utilizar o proprio produto como moeda para o custeio de gastos ligados a producéo; assim,
tendo o produto como garantia, o crédito é liberado na forma da CPR para pagamento a
posteriori, podendo ser utilizada diretamente pelo produtor ou cooperativas. O contratante do
financiamento pode optar pela forma de pagamento ja citada ou realizar a compensagao
financeira em dinheiro. A CPR viabiliza a operacdo denominada Barter, uma transacao direta
entre produtor, fornecedores, tradings3! ou a prépria indastria. Neste caso, o produtor emite a
CPR para adquirir insumos junto ao fornecedor, que repassa a cédula para a tranding ou
indUstria com interesse no produto especifico representado na CPR, ou seja, a empresa recebe
o produto diretamente do produtor e realiza a compensacéo financeira junto ao fornecedor de

insumos.

Segundo Gongalves et al (2005, p.70), a CPR é uma modalidade de crédito direto e
versatil que tém tido sucesso, “[...] estruturando o alicerce para evolucdo do mercado

financeiro do agronegocio [...]”, principalmente porque:

[...] Pode ser negociada em bolsas e outros mercados desde que registrada e
avalizada no sistema bancario mediante pagamento de comissdo. O Banco
do Brasil realiza leildes das CPRs que recebem seu aval e opera com CPR
Exportacdo para vendas de produtos no mercado internacional com entrega
fisica (GONCALVES et al, 2005, p.70).

Vemos que CPR trouxe importantes inovacfes para o sistema de crédito rural,
impulsionando os mercados agropecuarios; por isso, se tornou em curto prazo um dos
principais mecanismos de crédito rural, tendo contribuido diretamente para a financeirizacdo
do setor agropecudrio. Nesse contexto de intensa financeirizagdo teve expansao, segundo
Gongalves et al (2005), com a criagdo da CRP financeira em 2001 (Lei Federal n°. 10.200),

um titulo com liquidagcdo em dinheiro. A CPR financeira é mais flexivel que a CPR fisica,

31 As trading companies sio empresas comerciais exportadoras. Suas atividades caracterizam-se pela aquisicao
de mercadorias no mercado interno visando a exportacdo, ou seja, realizam a ligag8o entre o produtor e mercado
externo através do seu know how e estrutura especificos, voltados para as exportacdes (CARLQOS, 2009).
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permitindo que o produtor rural e suas associagdes ou cooperativas tenham mais opcdes e

poder de negociacdo no mercado, ampliando as possibilidades de obtencéo de lucros.

E preciso pontuar que existe o crédito rural exclusivamente privado, a exemplo da
Nota Promisséria Rural e a Duplicata Rural. S&o titulos financeiros de credito emitidos por
entidades por instituicdes privadas, sem ligagdo com os programas publicos ou subsidios do
governo. Estes titulos sdo utilizados desde a década de 1960 e também visam mediar
transagdes entre produtores rurais e compradores; de acordo com Gongcalves et al (2005,
p.67),

[...] lastreiam transag®es entre agropecuaristas e compradores (comerciantes
ou agroindustrias). Sdo a Nota Promisséria Rural (NPR) e a Duplicata Rural
(DR), [..] titulos de crédito emitidos para a compra e venda de produtos
agropecuarios e extrativistas, sendo a NPR emitida pela agroindustria,
beneficiador ou empresa comercial e 0 DR pelas cooperativas, beneficiador
de sementes ou mesmo um produtor. Trata-se de promessa de pagamento
representativa de um determinado produto na sua comercializacdo. Ambos
os titulos sdo objeto de desconto por parte dos agentes financeiros para
antecipar ao produtor ou a cooperativa o valor de sua venda a prazo.
Normalmente esses titulos sdo emitidos para solucionar necessidades de
recursos no curto prazo, dada a elevada taxa de juros embutidas nessas
transformacoes [...].

E importante frisar ainda que as instituicdes privadas tém maior participacdo no setor
de crédito rural, pois além da liberacdo de recursos via SNCR, estas instituicdes possuem
também linhas proprias de crédito privado. Segundo dados de 2003 referentes ao
financiamento da agricultura no Brasil, 0 SNCR foi responsavel por 28% do total de recursos
investidos, enquanto a parcela majoritaria de 72% adveio de outras fontes32 (LOPES,
LOWERY; PERBO, 2016). Contudo, durante os governos Lula e Dilma, houve um aumento

expressivo nos recursos liberados pelo governo, conforme mostra o Gréafico 6.

32 Fundos proprios dos produtores; empréstimos de familiares; manufaturadoras de insumos; processadoras;
traders; e bancos privados (LOPES, LOWERY; PEROBA, 2016)
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Gréfico 6 - Evolugédo do Crédito Rural disponivel no Brasil, 1999 - 2013.
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Uma resolucdo do Conselho Monetario Nacional (criada em 1967) obriga o
direcionamento de parte dos depdsitos a vista no sistema bancéario para o crédito rural. O
percentual inicialmente estipulado foi de 10%, mas com a ampliacdo do crédito rural durante
os governos Lula e Dilma, este direcionamento chegou a 34% em 2015 (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2016). Segundo Brasil (2015c), entre junho de 2015 e junho de 2016, o
orcamento do crédito rural foi de aproximadamente 216,6 bilhdes, dos quais 13,3% destinados
a agricultura familiar e 86,7% para agricultura empresarial, que absorve a maior parcela

destes recursos3s.

De acordo com o Banco Central do Brasil (2016), o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (2016) e o Banco do Brasil (2016), em 2015, os recursos liberados
para as instituicdes financeiras que operam o crédito rural, tiveram a seguinte origem:
Poupanca Rural (40,7%); recursos obrigatérios (36,4%); BNDES (10,2%); Fundos
Constitucionais (6,6%); recursos livres (3,8%); e Funcafé (1,6%). Com relacdo aos repasses
para o produtor, o Banco do Brasil tem atuacdo majoritaria, que corresponde a 65% do valor
das transacOes de credito realizadas através do SNCR; o restante se divide entre outros bancos

e cooperativas de crédito. Os recursos disponibilizados pelo SNCR se dividiram na seguinte

33 As contradic@es e desigualdades presentes no campo ndo tangenciam os objetivos do presente trabalho, no
entanto, cabe observa que, embora tenha se ampliado os subsidios para o crédito rural nos governos Lula e
Dilma, a agricultura familiar ainda ndo tem uma participacdo muito pequena ma obtencao destes recursos.
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proporcéo entre as regides: Sul (36,9%); Sudeste (27,3%); Centro-Oeste (22,2%); Norte (5%);
e Nordeste (8,6%).

Outro ponto importante a ser discutido, é como a financeirizacdo do setor
agropecuario impde a l6gica de mercado ao produtor rural através da concessao de crédito

rural:

Para a concessao do credito rural, sdo exigidos a apresentagdo de orcamento,
plano ou projeto, exceto em operacBes de desconto de nota promissoria rural
ou de duplicata rural; oportunidade, suficiéncia e adequacdo de recursos;
observancia de cronograma de utilizagdo e de reembolso; fiscalizacdo pelo
financiador; e idoneidade do tomador [..]. Também é necessaria a
apresentacdo de garantias para a obtencdo do financiamento, sendo
livremente pactuadas entre o financiado e o financiador, [...] podendo ser
utilizado penhor agricola, pecuario, mercantil, industrial ou cedular;
alienacgdo fiduciéria; hipoteca comum ou cedular; aval ou fianca; bilhete de
mercadoria; warrants; caucdo; ou outros que o Conselho Monetério Nacional
admitir [...] Cabe ao produtor decidir a necessidade de assisténcia técnica
para elaboracdo de projeto e orientagdo, salvo quando considerados
indispensaveis pelo financiador ou quando exigidos em operagdes com
recursos oficiais (MARTINS, 2010, p.02).

Os pré-requisitos para obtencdo de crédito transforma o agricultor em agente
capitalista. O planejamento ou plano de negécio - que deve ser apresentado pelo produtor
rural - exige conhecimentos técnicos integrados, como o contabil e o agrondémico, dentre
outros. Isso explica, em parte, a atuacdo das empresas de agronegocio no sistema de producéo

vinculado a soja no Brasil.

3.1.2. As Atividades Urbanas

Discutir as atividades urbanas em Sertandpolis envolve compreender a importancia do
agronegocio para o atual estdgio de desenvolvimento da cidade, tal como foi possivel
entender até o presente. O agronegocio compreende um conjunto de atividades agrarias e
urbanas, constituindo cadeia produtiva. Através da complementariedade entre diferentes

setores e ramos de atividades, o agronegdcio realiza a articulacéo entre o rural e o urbano.

Da mesma forma atuam as grandes empresas de agronegocio, ramificando suas
atividades de modo a abranger a maior parcela possivel da cadeia produtiva e assim controlar
também maior parte do mercado. Em Sertanopolis existem diversas empresas com este tipo de
atuacdo caracteristica, dentre as quais se destaca a Seara Agronegdcios, uma das maiores

empresas de comercializagdo e transporte de gréos do Brasil.
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A Seara Agronegocios ¢ uma empresa com origem e sede em Sertandpolis, 0 que a
torna ainda mais relevante. Em 2015, de acordo com pesquisa do jornal “Valor Economico”
(Valor 1000), dentre as mil maiores empresas do pais, a Seara aparecia em 1542 do ranking.
Com uma receita liquida superior a 340 milhdes de reais e uma média de 3,5 milhGes de
toneladas exportadas ao ano, a Seara subiu 35 posi¢fes no ranking nacional entre 2014 e 2015
(188%). Este acelerado crescimento esta atrelado a complexa cadeia produtiva de soja
estabelecida pela empresa, além do diversificado leque de atividades agroindustriais e
comerciais no qual a mesma se insere. Segundo o website, a Seara emprega em sua cadeia
produtiva, ao todo, 648 trabalhadores diretos e 1.500 indiretos, atuando em nivel nacional e

internacional.

O mapa 4 mostra como se configura territorialmente a cadeia de negécios da Seara no
Brasil. A empresa possui mais de 60 unidades atuando nas regifes Sul (PR, SC e RS), Sudeste
(SP, MG) e Centro-Oeste (MT e MS). N&o por acaso, se estende pelas areas onde se concentra
a maior parte da producéo de soja do pais, constituindo uma complexa rede de escoamento de
grdos que, através de diferentes rotas e transportes multimodais, articula areas produtoras até

0s principais portos do pais, de onde se realizam as exportagoes.
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Mapa 4 - Rede de logistica, transbordo e comercializacdo de grdo da empresa Seara
Agronegdcios.
Fonte: Seara Agronegacios.
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E preciso elucidar que as unidades desempenham diferentes papéis dentro da estrutura
organizacional da empresa e a partir delas podemos entender as atividades da Seara. Através
das informacGes disponibilizadas no website e a entrevista realizada na empresa em outubro
de 2016, foi possivel identificar as diferentes funcGes das unidades, bem como elas se

articulam formando uma cadeia de agronegaocio.

As unidades classificadas como filiais sdo majoritarias dentre os outros tipos, sendo
que mais de 10 estdo no Parand, das quais, 4 em municipios da RML. As filiais atuam
diretamente com a producdo, prestando suporte ao produtor desde o plantio a colheita através
de servicos de consultoria e assisténcia técnica, além da venda de insumos e sementes. Outra
atividade importante exercida pelas filiais € a originacdo de grdos, ligada a compra da
producdo de soja e milho. A originagdo consiste no recebimento, classificacdo, secagem,
limpeza e armazenamento dos graos, que posteriormente sdo encaminhados para as unidades

denominadas terminais de transporte.

Os terminais de transporte também realizam a originacdo de grdos e, assim como as
filiais, sdo equipados com silos para armazenagem, porém com capacidade muito maior.
Segundo informacdes obtidas junto a Seara, cada terminal tem capacidade para armazenar 5
milhGes de toneladas ao ano, sendo que a movimentacdo anual de cada um gira em torno de
2,5 milhdes de toneladas. Estrategicamente distribuidos em Itiquira-MT, Londrina, Maringé e
Paranagué-PR, os terminais de transporte tém por funcdo coletar a producdo regional, seja
diretamente do produtor ou a partir das filiais. Os terminais de transporte agregam sistemas
multimodais que atuam em complementariedade (transbordo), conectando redes rodoviarias,

ferroviarias e fluviais, como é o caso de Porto Murtinho-MT.

A estrutura de transporte da Seara conta com 200 carretas bitrem e 1.500 vagdes de
carga de propriedade da empresa, além de 1.500 caminhdes agregados por terceirizagdo. A
partir da articulacéo realizada pelos pontos de referéncia, as cargas de gréos sao enviadas para
0s terminais portuarios, responsaveis pelas exportacdes, que tem como principal destino os

mercados europeu e asiatico.

As diferentes funcbGes das unidades sdo complementares e articulam de modo a
otimizar processos, reduzir custos e obter a maior margem de lucros possivel. Neste sentido,
as unidades classificadas como ponto de referéncia sdo responsaveis pelo planejamento
logistico estratégico da empresa. Nos pontos de referéncia atua o setor de vendas e logistica,
que depende de informac0es, orientacOes e diretrizes emanadas da matriz; estas unidades
realizam as operacdes de venda dos gréos e definem as rotas especificas para deslocamento da
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producdo a partir dos terminais de transporte, de acordo com o prec¢o do frete. O controle do
escoamento dos grédos consiste em decidir, a partir do porto de destino, o terminal de
transporte de onde sairdo os gréos, além do meio de transporte e rota que apresenta 0 menor
custo. Existem ainda unidades que cumprem a funcao de escritdrio, responsaveis pela emissdo
de notas, tramite de documentos, contabilidade, suporte juridico, dentre outras atividades

administrativas e burocraticas.

A matriz, por sua vez, é responsavel pelas decisdes da empresa, como investimento de
capital, expansdo e novas frentes de negocio, planejamento estratégico e articulacdo com o
mercado financeiro. Da matriz emanam todas as decisdes empresariais. Na matriz, além do
setor estratégico de negocios, existe também uma “ilha de telecomunicagdes” conectada
diretamente ao sistema da BM&FBOVESPA, de onde uma equipe de profissionais
acompanha as oscilacdes no preco das commodities nas bolsas de valores, permitindo definir

o melhor momento para se realizar transagcdes de compra e venda.

[...] essas empresas, que tem sob seu comando parcela de atividades de
cadeias mercantis globais (ESPINDOLA, 2015) de soja, milho, trigo, leite,
café, dentre outros, impdem decisbes aos produtores rurais em termos de
continuidade ou ndo de determinadas producfes; impdem precos aos
produtos agricolas — evidente que articulados a dindmica das bolsas de
valores mundiais; realizam expressivo controle da comercializagdo de gréos.
Nesta Gltima etapa, empresas de capitais internacionais como a Cargill,
Bunge, Louis Dreyfus, etc. ndo tem importancia, ja que aquelas de capital
nacional e atuagdo regional tém controle do mercado. Em linhas gerais, 0
norte do estado do Parané tem papel relevante na producdo de soja, milho,
trigo; criagdo e processamento de frangos, leite e derivados e
sucroalcooleiro; além de outras produgdes agropecudrias que tem menor
destaque em termos de area, trabalhadores e receitas [...] (FRESCA, 2016,
p.37).

Segundo Fresca (2016) as relacGes estabelecidas por estas empresas através de amplas
atividades ligadas aos agronegocios, as tornam importantes do ponto de vista da divisao
territorial do trabalho, pois ao expandirem suas atividades no territdrio, elas projetam
determinada cidade ou regido em nivel internacional. No caso Sertandpolis, a cidade esta
inserida num importante eixo de producdo agraria, a regido norte paranaense. Com sua
formagdo econdmica e socioespacial ligada historicamente ao desenvolvimento agrério, o

Norte do Parana sedia atualmente diversas empresas, de diferentes ramos do agronegocio,

como explica Fresca (2016).

A Seara se consolidou como grande empresa porque foi capaz de se adaptar as

transformacdes ocorridas no Brasil em face dos processos de industrializagdo e urbanizacao.
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A empresa passou por diferentes fases de desenvolvimento, acompanhando as alteracdes

ocorridas na estrutura produtiva do setor agropecuario nacional em seus diferentes aspectos.

Criada nos anos de 195034 como negdcio familiar, a Seara esteve ligada a atividade
cafeeira até iniciar o comércio de cereais e secos e molhados. Posteriormente, com novos
socios, a empresa estendeu suas atividades para a comercializacdo de insumos e agucar, além
da compra e venda de cerais. Em nova expanséo, se insere no setor agroindustrial a partir do
processamento de agucar e derivados de milho, mistura de fertilizantes a partir de matéria-

prima importada e nacional (NPK35).

Sob esta logica a Seara continua expandindo suas atividades até se projetar no
mercado internacional. Para se langcar no ramo de exportacdes, a empresa inicia a montagem
de uma rede de compra e venda de cereais a partir do Parand, com expressivos investimentos
em transporte rodoferroviario. Depois do Parana, a empresa passa a atuar nos estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, instalando unidades de armazenagem. Londrina e Maringa se
tornam 0s primeiros pontos estratégicos para escoamento da producdo. Além de
comercializar, a Seara possui também producdo propria de soja e milho. No Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, junto a producdo de cereais a empresa implantou a atividade pecuéria
através do gado de corte. E utilizado um sistema integrado de lavoura/pecuéria, desenvolvido
em parceria com a Escola de Agronomia da USP (ESALQ), que engloba uma cadeia de

producdo, industrializacdo e comercializacéo.

No periodo mais recente foram implantados trés novos terminais rodoferroviarios
(Itiquira-MT, Paranagua e Marialva-PR), além de novas unidades no Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sdo Paulo. Constantemente realizando novos investimentos, a empresa se
inseriu também no mercado alimenticio, ragdes e nutricdo animal, instalada em Ibipora no ano
de 2014, cuja planta agroindustrial foi orcada em 30 milhdes de reais (JORNAL O BONDE,
2014). Com foco na area de pet food, a Seara criou a marca Serpet Nutrition, lancando a linha
de racGes premiun PerCarne para cdes e gatos, que ja possui 5 produtos voltados para cées. A
Seara possui atualmente, entre ra¢6es e nutricdo animal, um total de 57 produtos no mercado

para bovinos, equinos, ovinos e cées.

34 O histérico da empresa esta disponivel no website, contudo ndo disponibiliza as datas de cada etapa de
desenvolvimento com exatid&o.

35 Os adubos e fertilizantes sd0 compostos por macronutrientes (necessarios em maiores quantidades) e
micronutrientes (necessarios em menores quantidades). Os macronutrientes sdo fundamentais para a planta em
todas as etapas, desde o crescimento, até o florescimento e frutificagdo; os principais macronutrientes sdo o
nitrogénio (N), o fosforo (P) e potassio (K) - por isso NPK - dentre outros como o calcio (Ca), magnésio (Mg) e
enxofre (S) (AGEITEC, 2016).
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No setor alimenticio, segundo o website, a planta industrial de Ibipora também realiza
beneficiamento e fabricacdo de acucar e derivados do milho. A marca Zanin, conta com 12
produtos derivados do milho (canjica amarela, canjiquinha fina e media, cuscuz flocdo, fuba
médio, fubd mimoso, fuba pré-cozido, gérmen de milho, gritz, milho picado e polenta). No
ramo de acucar, realiza o beneficiamento, ensacamento e comercializacdo atraves das marcas

Super Sucar, Cristal Doce e Durano.

Outro segmento comercial importante da empresa é o de defensivos, sementes e
fertilizantes. Defensivos e sementes (soja, milho, feijdo, sorgo e trigo) sdo fornecidos em
parceria com grandes empresas especializadas no ramo, tais como Du Pont, FMC, Adama
Brasil - sediada em Londrina e com controle de 60% pertencente ao Grupo Chem China
(FRESCA, 2016) - dentre outras. Os fertilizantes sdo produzidos pela empresa a partir da
mistura de macronutrientes prontos para o preparo, fornecidos por empresas nacionais e
estrangeiras do ramo quimico. A Seara atua também indiretamente, através de representantes
comerciais nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, ou seja, 0s negocios da

empresa estdo presentes em quase todo o territério nacional.

Assim, vemos que a Seara controla um amplo conjunto de negdcios que se estende por
varias regides do pais e se articula ao mercado internacional através da cadeia produtiva da
soja. Como a gestdo da empresa € realizada a partir de Sertandpolis, a Seara é responsavel
pela insercdo desta pequena cidade na diviséo territorial do trabalho através do agronegdécio,

projetando a cidade no contexto regional, nacional e internacional.

Com relacdo as outras empresas que atuam no agronegocio da soja-milho-trigo em
Sertanopolis, apenas a Cocamar (Maringd) tem sede fora da RML, enquanto Agro 100 e
Belagricola, com sede em Londrina, reforcam a expressividade dos fluxos estabelecidos pelo
agronegocio a partir da RML, assim como seu impacto nas dinamicas econémica e social do
Norte paranaense. Agro 100 e Belagricola, apesar de atuarem no mesmo ramo, ndo possuem
uma cadeia de negocios tdo diversificada quanto a da Seara. Segundo Fresca (2016, p.36),

estas empresas se caracterizam

[...] como provedora de solucBes em todas as etapas da agricultura: preparo
de solo e plantio; monitoramento da lavoura, fornecimento e aplicacdo de
insumos de alta tecnologia; colheita, armazenagem e comercializacdo de
safra, dentre outras [...]
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De acordo com a entrevista realizada em outubro de 2016, a filial Agro 10036 de
Sertanopolis tem 21 funcionéarios, realizando atividades de originacdo de grdos, venda de
insumos e prestacdo de servicos ao produtor rural. A originacdo de gréos é 70% oriunda do
préprio municipio e 30% regional, sendo que a venda de grdos da empresa é destinada em
80% para exportacbes (com destaque para a China), enquanto o restante se distribui
regionalmente e parte para o estado de S&o Paulo. Pudemos levantar ainda, que a matriz de
Londrina concentra o setor de vendas, logistica, distribuicdo de insumos para as filiais,

administrativo, marketing e verbas.

A Belagricola3’ se faz presente, além de Sertandpolis, em outros municipios da RML.
Segundo entrevista realizada na filial de Sertandpolis (outubro de 2016), a unidade conta com
25 funcionérios e realiza a originacdo de grdos (recep¢do, padronizagdo, segregacdo e
armazenagem), além de prestar servicos ao produtor rural (comercializacdo de insumos e
assisténcia técnica profissional). Com foco na soja, milho e trigo, a unidade atende, além de
Sertanopolis, outros municipios préximos. O gerente local estima que, de todo o montante da
empresa, 70% dos grdos sdo destinados a exportacao, tendo como principal destino o mercado
asiatico - com destaque para a China. Os demais 30% sdo comercializados regionalmente,
com destaque para a IMCOPA - empresa especializada em esmagamento e fabricacdo de
derivados de soja - que fornece matéria prima para a cervejaria Petropolis. Ainda segundo o
gerente, os setores de logistica, administrativo, juridico e marketing estdo concentrados na
matriz de Londrina, o que explica sua importancia do ponto de vista de gestdo do territorio,

como aponta Fresca (2016).

A unidade da Cocamar38 de Sertandpolis, segundo entrevista realizada com o gerente
local - em outubro de 2016 - realiza recebimento de gréos, classificacdo, secagem, limpeza,

36 Criada em 1996, possui atualmente com 450 colaboradores e 22 filiais distribuidas entre Parana (17 unidades),
Mato Grosso do Sul (3 unidades) e Sdo Paulo (2 unidades); as filiais se concentram majoritariamente em
municipios da RML. Com o inicio das atividades de originagdo, comercializacdo e exportacdo de grdos, a
empresa se consolidou no mercado nacional. A Agro 100 também criou outra marca, a Sementes Boa Nova
(2013); voltada para o mercado de sementes, a empresa produz e multiplica sementes de soja em parceria com
TMG e Monsoy, e trigo em parceria com Biotrigo e Coodetec. A empresa possui ainda, na cidade de Rolandia,
um grande terminal rodoferroviario, equipado para transbordo e armazenamento de gréos e fertilizantes. Em
parceria com a Ricolog, a empresa realiza 0 escoamento de gréos e farelos para o Porto de Paranagud, de onde
partem suas exportagdes. A estrutura de logistica envolve 160 vagbes de carga, 3 tombadores para bitrem e
capacidade para a acomodacdo de 300 bitrens; com relacdo aos fluxos de exportacdo (grdos e farelo) e
importacéo (fertilizantes), a capacidade de embarque e desembarque é de 600 toneladas/hora (FRESCA, 2016).
37 Criada em 1985, a Belagricola iniciou seus negdcios com a comercializagio de fertilizantes, defensivos e
sementes em Bela Vista do Paraiso. Em 1995 a empresa inicia sua expansao regional, comecando por Londrina.
A partir de 2011 entra para 0 mercado de graos, capacitando a unidade de Bela Vista do Paraiso para originacdo
de grdos. Atualmente, segundo Fresca (2016), a empresa possui 54 unidades e a matriz esta em Londrina.

38 Sediada em Maringa, esta empresa do agronegécio de grdos é importante em termos de gestdo do territdrio,
pois insere Sertandpolis indiretamente em uma cadeia produtiva de escala internacional. Assim como a Seara, a
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armazenagem de graos, comercializacdo de insumos e prestacéo de servicos ao produtor rural.
Com 25 funcionarios, a atuacdo da unidade abrange o municipio de Sertandpolis e outros
municipios proximos. Os setores de logistica, administrativo, comercial, juridico e marketing,

estdo concentrados na matriz em Maringéa, que controla também as exportacdes.

Ao discutirmos a articulacdo da cadeia produtiva destas diferentes empresas de
agronegocio, foi possivel observar como elas estabelecem poder no territorio através de suas
atividades, relac@es e interacdes (CONTINI et al, 2006; SPINDOLA, 2015; FRESCA, 2016).
Elas controlam parcelas expressivas do mercado nacional e internacional da soja, milho e
trigo; também controlam os precos das mercadorias e 0 que vai ser produzido nas regides

onde atuam.

S80 empresas cuja atuacdo centrada em produtos e processos para a
agropecuaria, realizam a gestéo do territorio de modo muito amplo em varios
aspectos, ndo apenas pelos assalariados externos. Para este ultimo elemento
ocorre importante drenagem da mais valia, direcionados para a sede, a partir
da qual se tomam decisGes de novos investimentos produtivos, de expanséo
de &rea de atuacdo, abertura de novas atividades, dentre outros. Na realidade
essas empresas, que tem sob seu comando parcela de atividades de cadeias
mercantis globais [...] imp8em decisbes aos produtores rurais em termos de
continuidade ou ndo de determinadas producfes; impdem precos aos
produtos agricolas — evidente que articulados a dindmica das bolsas de
valores mundiais; realizam expressivo controle da comercializagdo de gréos
(FRESCA, 2016, p. 37).

A cadeia produtiva destas empresas nao se restringe a sua propria atuacdo, direta e
indiretamente elas impulsionam outras relagdes que envolvem outras empresas e setores
econdmicos. Além dos parceiros que atuam diretamente em suas atividades, outras empresas
aproveitam os nichos criados pelo agronegocio, como: casas do produtor rural, que oferecem
servicos e produtos similares aos das grandes empresas; lojas de implementos agricolas
(tratores e maquinario), que suprem demandas de equipamentos; técnicos e engenheiros
agronomos, veterinarios e outros profissionais autbnomos que d&o suporte ao produtor;
instituicOes e agentes financeiros, como bancos e cooperativas de crédito que oferecem aporte
de capital para produtor; além de empresas que operam junto ou administram as bolsas de

valores, obtendo lucros a partir do mercado de commaodities, etc.

Cocamar tém aparecido no ranking da Valor 1.000 - 194° posi¢do em 2014 e 166° em 2015. A Cocamar foi
criada em 1963 na cidade de Maringa (PR) por um grupo de 46 investidores do ramo de café. Inicialmente
atuava com o café, até diversificar suas atividades através da soja, milho, trigo e laranja. Atualmente possui mais
de 60 unidades distribuidas no Norte e Noroeste paranaense, Oeste paulista e Sudoeste do Mato Grosso do Sul,
agregando 13 mil cooperados.
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A forma como estas empresas se desenvolvem estd vinculada as exigéncias e
competitividade impostas pelo proprio mercado (GONCALVES, 2005; GONCALSVES et al,
2005; CAMARA, 2011). S&o relagdes que se estabelecem a partir da articulacdo do global ao
local, gerando fluxos em ambos os sentidos, uma vez que o global impde demandas ao local
enquanto o local responde ao global através de suas particularidades e demandas préprias.
Uma prova disso € controle que estas empresas exercem sobre determinadas parcelas do

mercado em diferentes escalas.

Além do agronegocio da soja, a cadeia produtiva relacionada ao trigo também é
relevante para a dindmica econémica e social de Sertandpolis. Neste sentido, é preciso discutir
a atuacdo da familia Venturelli na cidade, que foi pioneira tanto na moagem de trigo, como na
introducéo do cultivo no municipio (PELLEGRINI, 2014). Na década de 1950, ja atuavam no
ramo de panificacdo através da padaria Globo, que mais tarde daria origem ao atual Moinho
Globo. Mesmo na atualidade, o Brasil ndo € autossuficiente na producéo de trigo, dependendo
majoritariamente de importagdes; isso motivou o patriarca Ciro Venturelli, junto a sua
familia, a iniciar uma producdo propria de trigo para abastecer o moinho recém-instalado em
1953:

‘Mas, quando o moinho ficou pronto, foi uma grande evidéncia do que todos
sabiam: para 0 moinho moer, ndo havia trigo plantado no Norte do Parana.
Entdo nosso pai fez o 6bvio corajoso, comegou a plantar trigo, pioneiro dos
pioneiros da triguicultura’ (PELLEGRINI, 2014, p.23).

O Moinho Globo comeca a operar em 1954, aumentando gradativamente sua producao
e investindo em novos maquinarios; alem de, mediante a compra da producao, incentivar 0s
produtores locais a plantarem trigo. Entre 1967-1990, a moagem do trigo para producéo de
farinha passou a ser rigorosamente controlada pelo Estado, provocando mudancas no sistema

produtivo nacional:

No periodo de comercializagéo efetivamente estatizada (1967/1990), vigorou
uma politica estavel na comercializagdo e industrializacdo do trigo. No que
diz respeito as politicas de producgdo, ocorreram mudangas NoS processos
tecnol6gicos e nos niveis de financiamentos da cultura e dos precos aos
produtores, servindo simultaneamente de estimulo e desestimulo & produg&o.
[...]. Ao mesmo tempo que havia redugdo da producdo e a aquisi¢do passava
a ndo ser mais intermediada pelo governo, as indUstrias passaram a exigir
trigo de melhor qualidade industrial. A partir de 1990, a pesquisa concentrou
maior atencdo no desenvolvimento de variedades de maior potencial
genético e de melhor qualidade industrial. Desse modo, os produtores que
utilizavam de maneira integral as tecnologias preconizadas pela pesquisa
agropecudria continuaram obtendo rendimentos acima da média para 0s
padrdes brasileiros (COLLE, 1998, p.12).
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Como a quantidade produzida era controlada e restringida pelo Estado no periodo em
questdo, a expansdo da empresa foi contida e os lucros eram reinvestidos em propriedades
rurais (PELLEGRINI, 2014). Uma das solugdes encontradas pelos Venturelli para continuar
crescendo durante este periodo, foi a aquisicdo de moinhos com cotas de producdo ja
liberadas pelo governo. Foram incorporados 3 novos moinhos, um em Medianeira, outro em
Toledo (que seria transferido para Sertandpolis) e um terceiro em Londrina, este em parceria
com o Moinho Arapongas. Ainda neste periodo, ocorreu a aquisi¢cdo por um grupo de
proprietario de moinhos, das cotas do Moinho Matarazzo (de S&o Paulo), as quais foram
divididas entre os mesmos. Ao final dos anos de 1980, a capacidade de moagem do Moinho

Globo alcancou 40 t/dia.

Ao mesmo tempo, a cadeia produtiva do trigo passou por um processo gradativo de
modernizacdo e maior competitividade, 0 que exigiu uma adaptacdo das empresas as

mudangas em curso, principalmente apos a desregulamentacao ocorrida nos de 1990:

Também ap6s a desregulamentacdo, as articulagbes na cadeia se
modificaram impondo novas variaveis determinantes da competitividade.
Modificaram-se as relagdes intra e intersetoriais com a abertura da economia
brasileira e com a intensificacdo comercial do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). A Argentina passou a ser a principal fornecedora de trigo
em grdo para o Brasil e, por conseqiiéncia, um dos principais concorrentes.
[...] Como resultado, a cadeia produtiva do trigo, que possui determinados
grupos de interesse representados principalmente pela inddstria de insumos,
maquinas e equipamentos, produtores, indlstria moageira, industria de
transformacdo e consumidores, se tornou menos competitiva e,
consequentemente, os produtos importados passaram a ser introduzidos no
mercado brasileiro a pre¢cos menores. Neste contexto, a perfeita articulacéo
da cadeia produtiva é fundamental para que o produto consumido pelos
brasileiros seja, na sua maior parte, produzido internamente [...]. Esta
articulacdo dos diferentes elos da cadeia produtiva é necesséria para ampliar
a competitividade, aumentar o consumo de derivados e, dessa forma, elevar
a producdo do trigo em gréo no Brasil (COLLE, 1998, p.13).

Neste momento, 0 Moinho Globo j& estava sob comando da segunda geracdo da
familia Venturelli, os filhos Mario, Orlando e Ardo. A modernizacdo e ampliacdo da empresa
se deu através da iniciativa de Mario e seu sobrinho Giancarlo (filho de Orlando)
(PELLEGRINI, 2014):

‘Em 1988 minha familia morava em Nova Iorque e aproveitei para conhecer
maquinarios para a peneiracdo e micronizacdo de farinhas, fabricados pela
Great Western, de LeavenWorth no Kansas. Consultei o melhor técnico
moleiro e o empresario Heinz Becker de Mineéapolis, visando a ampliacdo do
nosso moinho Globo. [...]. Sua estratégia era vender maquinas novas e
receber as velhas, trocadas como parte do pagamento. No mesmo ano Gian
foi nos visitar, pois tinha ido fazer curso de moagem em North Dakota e
Minnesota. [...] A partir de 1990, o primeiro moinho novo foi construido [...]
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aumentando a producéo para 150 toneladas, contando ainda com um moinho
velho, [...] depois desativado para a construcdo de mais um moinho [...],
saltando entdo a moagem para 220 toneladas/dia. Fomos conhecer e comprar
as melhores maquinas na Italia e na Suica, que possuem tecnologia e
eficiéncia’ (PELLEGRINI, 2014).

A Moinho Globo diante de um ambiente de maior competitividade realizou
investimentos em tecnologia, importando novos maquinarios e técnicas de producdo. Todo o
longo processo de expansdo realizado durante os anos de 1990 foi realizado com recursos
proprios e empréstimos, primeiro junto a bancos de desenvolvimento de diferentes estados, e
posteriormente junto ao Bradesco. Ao final deste processo a empresa atingiu a capacidade de
moagem de trigo que mantém atualmente, 450 t/dia (PELLEGRINI, 2014). Em 1993, ja
consolidada no mercado, a Moinho Globo expandiu suas atividades produtivas e passou a
fabricar derivados do trigo, tendo como primeiro produto diferenciado a pré-mistura para pdo

francés.

Durante seu desenvolvimento a Moinho Globo passou por véarias mudancas
estruturais, sendo mais recente a administrativa, através da qual a empresa passou a se
organizar por setores, incorporando dirigentes para cada um deles. Existe atualmente um
conselho de administragdo, “[...] formado dois dirigentes de cada uma das duas holdings
familiares, mais um conselheiro independente, focando prote¢do do patrimonio, avaliacdo de
qualidade da gestdo e estratégias futuras [...]” (PELLEGRINI, 2014, p.73). A sucessdo dos
dirigentes familiares é decidida pelo conselho de acionistas das holdings (Totti/Venturelli e
Biolink/Venturelli); em 2012 o conselho elegeu Paloma Venturelli (filha de Mério) como

vice-presidente da empresa, ao lado de Giancarlo, atual presidente.

A gestdo profissional, realizada a partir da matriz em Sertandpolis, é dividida entre
gerentes - 0s quais realizam atividades operacionais - e dirigentes familiares, responsaveis
pelas decisdes estratégicas. A maior parte dos servicgos utilizados pela empresa séo de origem
local, sendo contratados em Londrina, servicos juridicos (escritorio de marcas e patentes, etc.)
e de marketing (empresa de propaganda). Segundo entrevista realizada na empresa - em
outubro de 2016 - e dados disponiveis no website, a empresa atualmente cerca de 300

funcionarios e trabalha com diversas linhas de produtos entre consumo domestico e industrial:
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Quadro 7 - Marcas e produtos fabricados e comercializados pela Moinho Globo.

Marca Linha industrial Linha doméstica
- Farinha de trigo (25 e 50 kg).
- Farinha de trigo Mais P&es Ouro (25 e 50 kg).
- Farinha de trigo integral (25 kg).
- Farinha de trigo purissima (5, 25 e 50 kg).
- Farinha de trigo superiore (25 e 50 kg).
- Melhorador Globopan para péo (5 kg).
- Semolina de trigo (5 e 50 kg).
- Mistura para bolo cremoso (4 tipos): chocolate, maracuja,
aipim e fuba (5 kg). - Farinha de trigo: embalagem de papel (1 e 5 kg),
- Mistura para bolo (17 tipos): chocolate, laranja, coco, | embalagem pléstica (1 kg).
baunilha, pdo de 16 natural e chocolate, banana com canela, | - Farinha de trigo Superiore (1 e 5 kg).
Globo cenoura, leite condensado, magd com canela, milho verde, | - Farinha de trigo com fermento (1 kg).
abacaxi, neutro, aipim, fub4, lim&o e maracuja (5 kg). - Mistura para bolo (8 tipos): abacaxi, aipim,
- pré-Mistura para pdo (4 tipos): Superiore, Globomix ouro, | baunilha, cenoura, chocolate, cbco, laranja e liméo
péo doce e péo francés, (25 kg). (400 g).
- Linha Mais Sabor - mistura para pao (17 tipos): foccacia,
chia light e tradicional, linhaca, centeio, soja com girassol,
milho, batata, panetone com gema e tradicional, francés com
fibras, integral light e tradicional, soja light, 7 gréos, brioche,
péo fofinho e croissant.
- Misturas especiais (3 tipos): nhoque do papa e mistura 3 3m
1 (p&o de forma, hamburguer e hot-dog), farinha para pizzas e
salgados.
- Farinha de trigo gourmet (1 kg).
- Farinha de trigo integral (1 kg).
- Farinha de trigo purissima (1 e 5 kg).
Famiglia - Mistura para bolo de micro-ondas (4 tipos):
Vi . Néo trabalha com o segmento. baunilha, chocolate, coco e laranja (400 g).
enturelli - 2
- Mistura para bolo cremoso (4 tipos): aipim,
chocolate, fuba e maracuja (450 g).
- Mistura para péo (3 tipos): chia, integral e linhaga e
aveia (1 kg).

Fonte: www.lcaalimentos.com.br

Através das marcas Globo e Famiglia Venturelli, a Moinho Globo oferece - entre
farinha de trigo, misturas para massas, diferentes tamanhos de embalagens, sabores e texturas
- 85 opcdes de produtos no mercado. Existe ainda, incorporada aos negécios do Moinho
Globo, a distribuidora de Aclcar Globo. O principal mercado consumidor da empresa se
concentra na regido Sul e Sudeste (Norte do Parand, Curitiba, MG, RJ, SP e ES), sendo o

interior de S&o Paulo o0 mais representativo de todos.

Em 2015 a Moinho Globo, através de empréstimos junto ao BNDES, iniciou nova
expansdo da planta industrial (25.000 m?), onde estara a sede e toda a estrutura industrial da
empresa; com a conclusao prevista para 2017, a capacidade produtiva atingira 600 t/dia. Além
dos moinhos e misturadores, a estrutura contara com um laboratorio para controle de
qualidade do trigo e uma cozinha experimental, onde seréo testados os produtos em uso. Fora
de Sertandpolis existem trés filiais: em Curitiba, Sdo Paulo e Rio de Janeiro; estas unidades
atuam como centros de distribuicdo logistica para 0 mercado consumidor. Existem ainda
representantes comerciais atuando em diversos estados brasileiros (AC, ES, GO, MT, MG,
PR, RJ, RO, SC e SP).
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Assim como as empresas de agronegdcio ja discutidas, a Moinho Globo tem seguido a
mesma logica de expansdo, buscando ampliar sua cadeia produtiva dentro do ramo
agroindustrial através da diversificacdo de atividades. Do ramo de panificacdo a empresa
agrega novas atividades industriais, através do beneficiamento de trigo e fabricacdo de
farinha, e agrarias através da cultura de trigo e do estimulo aos produtores locais para plantar
trigo. Posteriormente, a empresa se insere no setor de misturas e base para massas, passando a
atuar também como distribuidora de agucar através de marca propria. A partir de
investimentos estratégicos, a empresa foi absorvendo gradativamente maiores parcelas do

processo produtivo e do proprio mercado no qual se insere.

No mesmo segmento do Moinho Globo em Sertandpolis, existe a LCA Alimentos.
Essa empresa teve sua origem a partir da dissolucdo de sociedade entre membros da familia
Venturelli, sendo criada em 1988 pelos irmaos Aldo, Ciro e Luciano Venturelli. Segundo o
website, a empresa iniciou suas atividades com a producédo de trigo para quibe, passando a
atuar no segmento de farinha de rosca com a construcdo da segunda unidade em 1990. Outra
expansao ocorreu em 2004 com a inauguracdo de um moderno moinho de trigo, através do
qual a empresa ampliou sua capacidade produtiva para 230 t/dia. Expandindo novamente em

2009, a LCA chegou a capacidade produtiva de mais de 500 t/dia.

Segundo entrevista realizada na empresa em outubro de 2016, o diretor da LCA
afirmou que a mesma é lider nacional nos segmentos de trigo para quibe, onde detém 80% do
mercado consumidor, e de farinha de rosca; aléem disso, a empresa também fornece estes
produtos para outras empresas que os embalam e revendem com suas marcas. No mercado de
farinha de trigo, liderado pela empresa J. Macedo (sediada em Fortaleza - CE), a LCA e a
Moinho Globo estdo entre as maiores do pais, projetando Sertandpolis nacionalmente neste
segmento. A farinha de trigo é o principal produto da empresa, representando 50% de sua
receita, enquanto o trigo para quibe gera 12% e a farinha de rosca 8%. Outro produto
importante, fruto da diversificagdo mais recente das atividades produtivas da empresa, € a

linha de misturas (mix), que representa atualmente 30% da receita.

A maior parte do trigo utilizado no pais é importado da Argentina, Uruguai e Canada.
Com relacdo a matéria prima nacional, além da producdo propria dos donos da empresa, 0
montante comprado no mercado interno € adquirido através dos leildes da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), 6rgéo ligado ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento. Essas transacdes se ddo por meio de leildo eletronico, através do Sistema de
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Comercializacdo Eletronica da CONAB, articulado as Bolsas Nacionais de Cereais e

Mercadorias.

Em Sertanopolis a LCA possui trés unidades de producdo: a primeira, fundada em
1988, produz trigo para quibe e tem capacidade produtiva de 40 t/dia; a segunda, fundada em
1990, produz farinha de rosca e tem capacidade produtiva de 25 t/dia; a terceira, fundada em
2004 e ampliada em 2009, produz farinha de trigo com capacidade de 500 t/dia. Existe ainda
um laboratério proprio de controle de qualidade e um setor de manutencdo com oficinas
metaldrgica, mecanica e elétrica. O maquinario da empresa € de origem alemd, fora a
manutencdo propria da empresa tem suporte técnico especializado prestado a partir do estado
de Santa Catarina. Em Londrina, a LCA contrata servicos de recursos humanos e salde para
seus funcionarios, servicos juridicos e busca servigcos publicos e federais. Em S&o Paulo séo

contatados servicos juridicos ligados a importacédo de trigo, além do marketing.

Quadro 8 - Marcas e produtos fabricados e comercializados pela LCA Alimentos.

Marca Linha profissional Linha doméstica
) 'C::re_me confe!telro (1 k). - Farinha de trigo: embalagem de papel (1 e 5 kg),
- Farinha de trigo (25 e 50 kg). -
Tia Ofélia - Farinha de trigo integral (40 kg) embalagem de plastico (1 kg).
- N ’ - Farinha de trigo com fermento (1 kg).
- Mistura para pdes (5 k). - Farinha de trigo para pizza e salgados (5kg)
- Mistura para bolo (14 sabores - 5 kg). goparap 9 9)-
- Farinha de rosca (5 kg).
- Farinha de trigo t1 plus (25 kg).
- Linha boulangerie: - Farinha de rosca (500 g).
- Melhorador para massa de pées (10 kg) - Farinha de trigo T1 Plus (1 e 5 kg).
Ofélia - Massa para pao (11 tipos) - caseiro, frances, - Mistura para pao (4 tipos): caseiro, integral, centeio
integral, ciabatta, multigréos, centeio, milho, aveia, e batata (450 g).
batata, brioche e baguete (5 kg). - Trigo para quibe (500 g).
- Mistura para bolo: milho, aipim (5 kg).
- Trigo para quibe (5 kg).
Marrocos - Farinha de rosca (5 e 25 kg). - Farinha de rosca (500 g).
- Trigo para quibe (5, 25 e 50 kg). - Trigo para quibe (500 g).
Marrakech - Farinha de trigo (50 kg). - Farinha de trigo (1 kg).

Fonte: Website da LCA Alimentos, 2017.

Como mostra o quadro 8, a LCA possui 4 marcas proprias através das quais
comercializa seus produtos em dois segmentos: consumo doméstico (linha domestica) e
panificacdo (linha profissional). Entre farinha de trigo, farinha de rosca, trigo para quibe,
misturas para massas, diferentes tamanhos de embalagens, sabores e texturas, a LCA

Alimentos oferece 58 opcdes de produtos no mercado.

Segundo entrevista, a LCA Alimentos emprega 270 funcionarios remunerados
segundo o piso sindical (R$1.233,00). O principal mercado consumidor da LCA se concentra
nos estados de Sao Paulo (30%), Parana (25%), mas também abrange Rio de Janeiro, Minas
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Gerais, Centro-Oeste e Nordeste. Para atingir este alcance em territorio nacional, a LCA
possui uma rede de logistica e comercializacdo estabelecida a partir de 3 centros de
distribuicéo, situados em Diadema-SP, Belo Horizonte-MG e Rio de Janeiro-RJ.

Né&o é raro como aponta Fresca (2016), o reinvestimento de rendas de o agronegdcio
ser direcionado para diferentes ramos de atividades. Inicialmente ligada a producdo e moagem
de trigo, a LCA Alimentos deu origem, em 2009, a LCA Empreendimentos, uma empresa
ligada ao setor imobiliario e de construcdo civil que emprega atualmente 35 funcionérios. Ao
diversificar novamente suas atividades, os donos da LCA se lancam em outro ramo de
negocios e iniciam a constru¢do de um conjunto habitacional com 200 casas (2 e 3 quartos)
voltado para os funcionarios da empresa, sendo esta a primeira atuacdo da LCA
Empreendimentos. O conjunto habitacional foi um empreendimento realizado com recursos
federais, adquiridos junto a Caixa Econémica Federal através do programa Minha Casa,
Minha Vida. Posteriormente, a LCA empreendimentos passou a atuar no ramo de
loteamentos, comegando com 4 empreendimentos em Sertandpolis e depois expandindo 0s
negdcios para os municipios de Bela Vista do Paraiso, Cornélio Procopio, Ibipord, Jaguapita,

Primeiro de Maio e Leopolis.

A discussdo sobre a atuacdo e a cadeia produtiva das empresas levantadas até aqui,
reforca a forte influéncia que o agronegdcio (da soja, milho e trigo) exerce sobre as principais
atividades urbanas de Sertandpolis e sua insercdo no contexto regional. Assim, enquanto o
agronegocio se desenvolvia no Brasil - e se realizavam as transformacgfes discutidas
anteriormente (SANTOS, 1993; CORREA, 1989, 2011; FRESCA, 1990, 2001) - as atividades
da cidade se adaptaram para atender as novas demandas do campo. Eis uma perspectiva das
cidades do campo que Santos (1993) explicava no contexto do meio técnico cientifico

informacional.

Assim, relagdes locais na esfera econdémica, politica ou social s&o impulsionadas ou
interagem de alguma forma com o agronegocio. Exemplo disso ¢ o restaurante Baiano’s
situado proximo a Seara, que tem como principal clientela, os funcionarios da Seara,
Cocamar, LCA e outras. Também se pode citar empresas como a Ludwig Agropecuéaria e
Zanin Agropecudria, que notoriamente prestam servigos de administracdo agricola e pecuéria,
além de outras casas agropecuarias de pequeno porte que comercializam insumos, racoes e

outros produtos relacionados.
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A importéncia do setor agropecudrio e do agronegocio fica mais clara ainda ao
analisarmos a tabela 14 e o gréfico 7. Neles podemos visualizar quais os tipos de atividades

gue mais empregam e geram renda no municipio.

Tabela 14 - Numero de trabalhadores e estabelecimentos por atividade, de acordo as
subclasses da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAES 2.0) - Sertanopolis,
2015.

N°.
N®. Trab. Estab.

Atividades de organizagdes sindicais 592
Administracdo publica em geral 463
Moagem de trigo e fabricacéo de derivados 397
Cultivo de soja 232 99
Confeccéo de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida 167 9
Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados 163
Transporte rodoviario de carga intermunicipal, interestadual e internacional 121 42
Atividades de associacOes de defesa de direitos sociais 102 10
Comércio varejista de produtos alimenticios em geral 101 6
Educacéo infantil - pré-escola 82
Fabricacéo de biscoitos e bolachas 66
Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores 66 18
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 63 25
Construgéo de edificios 49 10
Fabricacéo de méveis com predominancia de madeira 48 13
Restaurantes e similares 47 12
Atividades de contabilidade 47 7
Confeccéo, sob medida, de pecas do vestuario, exceto roupas intimas 40 1
Fabricacéo de outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente 38 2
Comércio varejista - supermercados, minimercados, mercearias e armazéns 61 16
Moagem e fabricacao de produtos de origem vegetal ndo especificados anteriormente 34 2
Cultivo de outros cereais ndo especificados anteriormente 33 13
Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 31 8
Bancos multiplos, com carteira comercial 29 4
Atividades de organizagdes associativas patronais e empresariais 28 2
Comércio atacadista de soja 26 2
Comércio varejista de materiais de construcéo ndo especificados anteriormente 26 7
Comércio varejista de moveis 26 9
Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacéo de formulas 24 9
Atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente 23 8
Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo 23 2
Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario 22 4
Atividades de organizagdes religiosas ou filoséficas 22 5
Captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua 20 1
Comeércio atacadista de agUcar 20 1
Padaria e confeitaria com predominancia de revenda 20 10
Demais atividades com até 19 trabalhadores informados por subclasse 747 300

Total 4099 675

Fonte: RAIS - Relacdo Anual de InformacGes Sociais, Ministério do Trabalho e Emprego, 2015.
Org.: OLIVEIRA, F. S.
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Grafico 7 - Principais atividades na arrecadacdo de ICMS em Sertanépolis, 2014.
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Fonte: IPARDES (2014).

Na tabela 14, os dados referentes a 2015 mostram que mais de 25% dos empregos
locais estdo ligados diretamente ao agronegécio, incluindo as empresas ja citadas e outras
atividades que discutiremos a seguir, como o setor de transporte terrestre de cargas, maquinas
e equipamentos, dentre outros. O grafico 7 mostra também que o setor agropecuario e de
servicos relacionados, é responsavel por 37% da arrecadacdo de ICMS em Sertandpolis,

sendo o que mais gerou renda em 2014,

As empresas ligadas ao agronegécio da soja estabelecem volumosos fluxos através de
logistica e transporte de mercadorias. Por isso, sendo um elemento fundamental desta cadeia
produtiva, o setor de transporte rodoviario de carga (intermunicipal, interestadual e
internacional) é bastante representativo em Sertandpolis. Esta atividade é a 72 colocada na

geragdo de empregos e a 32 em arrecadacao de ICMS no municipio.

A venda e manutencdo de maquinas e implementos agricolas é outra atividade

presente em Sertanopolis ligada ao agroneg6cio. Neste ramo podemos citar a Barbieri
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Agricola, criada em 2003. A empresa iniciou suas atividades prestando servicos de colheita e
vendendo maquinas agricolas usadas. Posteriormente, como representante regional da New
Holland, abriu uma loja especializada na comercializacdo de pecas novas para reposicdo em
plantadeiras, tratores, pulverizadores e outros implementos; esta unidade conta ainda com
oficina especializada em manutencdo de maquinas e implementos agricolas. Além da unidade
de Sertanopolis, um estabelecimento de 24.000 m? e 3.000 m? de éarea construida, que opera
como matriz, existe uma filial em Londrina. Além da Barbieri, existem algumas empresas de
pequeno porte que prestam servicos metaldrgicos e mecanicos relacionados a maquinario e

implementos agricolas.

Devido a importancia do financiamento para as atividades agropecuarias, 0s principais
bancos ligados ao crédito rural estdo presentes em Sertandpolis: Banco do Brasil; Caixa
Econdmica Federal; Itad; Bradesco; HSBC; além das cooperativas de crédito Sicoob e
Sicredi. Estas agéncias prestam - além do atendimento comum a populacdo - servicos de
crédito e auxilio a producdo. Em Sertanopolis, tendem a trabalhar com linhas de crédito rural,
seja vinculado ao SNCR ou ndo, como é o caso da CPR e dos financiamentos de carater
privado. E preciso destacar ainda, que conforme avanca a financeirizacdo do campo e o setor
primario aumenta sua importancia na balanca comercial - através do agronegécio - 0s bancos

privados voltam cada vez mais suas aten¢des para o crédito rural:

Bancos privados e grandes cooperativas de crédito avancam no
financiamento ao agronegécio, um dos poucos setores da economia em
crescimento [...]. Além do Banco do Brasil, responsavel por quase 60% do
crédito rural do Plano Safra 2015/16, Bradesco, Ital e Santander tém
procurado estreitar as relacbes com o campo na oferta de linhas para custeio
com juros controlados (mais baratos). [...] O objetivo é buscar uma fatia
maior de financiamento que ainda esta concentrada nas maos de bancos
publicos. [...] De olho nos negécios do campo, o Santander, que retne 85 mil
clientes da cadeia do agronegécio, prevé oferecer este ano 20% a mais em
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) e recursos livres (captados pelo préprio banco) na comparacao
com 2015. [...] No ano passado, a carteira de financiamentos do banco para
clientes da cadeia do agronegocio aumentou 10%, de R$ 40 bilhdes para R$
44 bilhdes. [...] Assim como o Santander, o Ital BBA, que atua no atacado e
pertence ao grupo Itad Unibanco, vem aperfeigoando ao longo de dois anos
um trabalho de corpo a corpo no campo. Ambas as instituicbes estdo
contratando agrénomos para contato direto com os produtores para se
adequar as particularidades do agronegdcio e ganhar cada vez mais espaco
(JORNAL ESTADO DE MINAS, 2016, p.01).

Indiretamente, empresas como a Seara Agronegocios, Agrol00, Cocamar e
Belagricola, oferecem financiamento de safra vinculado a instituicBes financeiras, que

celebram contratos através dos mecanismos de crédito rural. O financiamento de safra
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consiste em oferecer ao produtor rural todo o suporte necessario para a producéo; isso inclui
consultoria, assisténcia técnica (agrébnomos, veterinarios, etc.), insumos (sementes,

fertilizantes e defensivos), terceirizagdo de maquinario, dentre outros.

Existem ainda outras formas de atuacdo destes bancos, como programas de
investimentos (poupanca, titulos de capitalizacdo, etc.) e linhas de crédito especiais para
empresas. Em Sertanopolis podemos citar os exemplos do Moinho Globo, que realizou uma
expansdo financiada pelo HSBC (PELLEGRINI, 2014); e da LCA Empreendimentos, que
iniciou seus negocios junto a Caixa Econdmica Federal com recursos liberados pelo PAC -

criado no governo Lula - mais especificamente o0 Minha Casa, Minha Vida3°.

A partir dos dados do gréfico 7 e da tabela 14, além de informagdes levantadas in loco,
foi possivel identificar também outros setores produtivos importantes para a dinamica
econbmica e social da cidade. Neste rol, podemos apontar duas empresas do setor alimenticio
(Biscoitos Andriolli e Luggi Alimentos) e outra no setor de confeccdo de vestuario (Di

Hoffmann Camisaria).

A Luggi Alimentos foi criada em 1989, por dois irmdos descendentes da familia
Venturelli, sem relacdo direta com a Moinho Globo, mas com o passado ligado também a
agricultura. A empresa fabrica salgadinhos de milho, trigo e batata chips, estando
indiretamente ligada a cadeia produtiva da soja, milho e trigo. Segundo entrevista - realizada
em outubro de 2016 - a Luggi possui uma unidade produtiva que emprega atualmente 27

pessoas, oferecendo 29 opcdes de produtos no mercado, entre diferentes tipos e sabores.

Quanto a matéria prima, o milho e o trigo sdo adquiridos em Sertaneja, enquanto o
6leo de soja é comprado junto a Cocamar em Maringa e as esséncias em Sdo Paulo. As
vendas sdo realizadas localmente - com um caminhdo préprio que realiza as entregas - e
através de distribuidoras que compram e revendem seus produtos. Segundo ordem de
importancia, o mercado consumidor da empresa abrange os estados do Parana, Rio Grande do
Sul, Rondbnia, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Sdo Paulo. Os servicos juridicos,
administrativos e contabeis sdo de ordem local, enquanto o marketing € contratado em
Londrina. O maquinario é parte nacional - procedente de Sdo Paulo - e parte importado -

procedente da China.

39 Neste caso vale resgatar o fato de que cidades como Sertandpolis tem prioridade na captagio destes recursos
do governo federal, como os provenientes do PAC, por pertencer a uma regido metropolitana, tal como ja
discutido.
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Ainda no setor alimenticio, a Biscoitos Andriolli, criada em 1999, também se destaca
na cidade de Sertanopolis. Segundo entrevista - realizada em outubro de 2016 - a empresa
possui uma unidade produtiva com 45 funcionarios em Sertandpolis, tendo como foco a
producdo de alimentos a base de polvilho, milho e trigo. Sdo 5 linhas de produtos e duas

marcas (Andriolli e Kadilac), num total de 44 opcdes entre tipos e sabores.

Quanto a matéria prima, o 6leo de soja € comprado junto a Cocamar de Maringé e a
Liza de Ponta Grossa, o0 milho de Goias, enquanto o trigo e a soja sdo de origem local. A
Biscoitos Andriolli contrata servicos de distribuidoras terceirizadas para a comercializacéo
seus produtos nas cidades de Londrina, Curitiba, Arapongas, Apucarana, Maringa, Cornélio
Procopio, Bandeirantes e Sertandpolis. Existem ainda, segundo o website, 5 mil pontos de
vendas no pais, com representantes comerciais nos estados do Parana, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Ronddnia, Mato Grosso e Mato grosso do Sul. Os servigcos
juridicos sdo contratados localmente e em Londrina, onde também sdo contratados servigos de
marketing e web designer. O maquinario da empresa € nacional, comprado em S&o Paulo pela

mesma empresa que realiza a manutencdo dos equipamentos.

Ainda no setor industrial, a Di Hoffmann Camisaria € uma empresa de Sertandpolis
gue vem crescendo e se destacando no mercado nacional de vestuario. Segundo entrevista
realizada - em outubro de 2016 - a empresa possui uma unidade local que emprega 80
funcionarios, tendo como foco a producdo de camisas masculinas. Quanto a matéria-prima, o
tecido pronto e aviamentos (botdes, etiquetas, linhas, etc.) sdo adquiridos, segundo ordem de
importancia, em Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais e também importados. O servico de
lavanderia é realizado em Londrina por uma empresa que realiza a coleta em Sertanopolis. O
marketing é idealizado pela prépria dona, enquanto a parte técnica como website e
propaganda é contratada em Londrina e Sdo Paulo. Os servigos juridicos sdo contratados em
Londrina. O mercado consumidor da empresa abrange os estados de Santa Catarina, Parand,
Sdo Paulo, Minas Gerais, Tocantins, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Acre,
Rondb6nia, Pard, Bahia, dentre outros. No comércio varejista foram entrevistados 7

estabelecimentos de diferentes ramos.

Quadro 9 - Principais informacfes das empresas de comeércio varejista em Sertanopolis -
entrevistas realizadas em outubro de 2016.

Numero de

Empresa Ramo Origem das mercadorias Mercado Consumidor S
funcionarios

Roupas masculinas,
femininas, adulto e | S&o Paulo, Minas Gerais e Goias
infantil

Puro Jeans
(2 unidades)

Local, Primeiro de Maio, Bela Entre 10 e 15
Vista do Paraiso e Sertaneja.
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Utilidades Local, Primeiro de Maio, Bela
Big 1,99 o Séo Paulo e Parana Vista do Paraiso, Londrina, 2
domésticas . -
Ibipora e Sertaneja.
- . . . Local, Primeiro de Maio, Bela
Utilar Utlllfja_(ies Minas Gerfils (objetos de metal p/ Vista do Paraiso, Londrina, 2
domésticas cozinha), S&o Paulo S -
Ibipord e Sertaneja.
Rose Calcados Calgados Matriz de Bela Vista do Paraiso Local e Primeiro de Maio 4
Fortaleza Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Cears, L(_)cal, Primeiro ,de Maio, Bela
Calcados . . - Vista do Paraiso, Londrina, 5
Calgados Santa Catarina e Minas Gerais R
Ibipord e Rancho Alegre
Sandra Store Cama, Mesa, Banho | Santa Catarina (C, M, B), Séo Paulo, | Local, Primeiro de Maio, 4
e Confeccbes Rio Grande do Sul e Minas Gerais Londrina e Sertaneja

Fonte: Entrevistas realizadas pelo autor nas empresas, outubro de 2016.

Com base no quadro 9, é possivel notar que a cidade de Sertanopolis exerce relativa
centralidade em relacdo a algumas pequenas cidades da RML através do comércio varejista,
atraindo clientes, principalmente de Primeiro de Maio e Sertaneja, mas tambeém de Bela Vista
do Paraiso, Ibipord e até mesmo de Londrina, que segundo as entrevistas, sdo clientes que
possuem residéncia nas duas cidades ou se mudaram para Londrina e ainda possuem familia

em Sertandpolis. Segundo Fresca (2011), centralidade:

[...] corresponde a um processo de concentracdo de atividades que garantem
o cotidiano historicamente estabelecido (comércio); de servigos sejam eles
de atendimento de demandas dos consumidores ou aqueles de controle
exercido pelo estado e pelos diferentes capitais; de controle e imposicao de
valores diversos para uma sociedade historicamente determinada (FRESCA,
2011, p.148).

No comércio atacadista é preciso destacar ainda a rede de supermercados de origem
local, Almeida Mercados. Criada em 1974, pelos irmdos José Bernardino Almeida e Jodo
Batista Almeida, a empresa iniciou suas atividades como armazém de secos e molhados,
comercializando alimentos e produtos de higiene e limpeza. A empresa sempre foi destaque
na cidade de Sertandpolis nos segmentos de secos e molhados (ALMEIDA MERCADOS,
2017). Segundo entrevista realizada em outubro de 2016, a empresa possui duas unidades em
Sertandpolis, totalizando 92 funcionarios e atende principalmente a clientela local, mas

eventualmente clientes de outras pequenas cidades proximas também.

Quanto as mercadorias, a Almeida Mercados trabalha com poucos fornecedores
diretamente em Sertanopolis, como as empresas de salgadinho e alguns produtores rurais. Os
produtos de hortifrutigranjeiros sédo procedentes do CEASA de Londrina, enquanto os demais
produtos o gerente da unidade entrevistada ndo soube precisar, pois sdo adquiridos a partir do
centro de distribuicdo (Cambe), de onde se gerencia a maior parte das compras para toda a
rede. Atualmente a matriz da empresa se encontra em Cambé junto ao centro de distribuicao e

administragdo. Além das duas unidades de Sertanopolis, ainda existem: duas em Cambé; uma
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em Londrina; uma em Ibipord; e um em Primeiro de Maio. Totalizando 7 lojas e um centro de
distribuicdo, administracdo e formacdo profissional, a empresa agrega 455 funcionarios
(ALMEIDA MERCADQS, 2017).

Existem também atividades ligadas ao turismo e principalmente a pesca esportiva, no
caso o Pissoloto Resort Hotel e a Ponte Caida. O Resort se encontra na area urbana da cidade
junto ao lago da cidade e oferece 19 suites. Um dos principais atrativos é o lago para pesca,
mas 0 Resort estd equipado para receber eventos como casamentos, aniversarios, formaturas,
confraternizacfes de empresas, etc (PISSOLOTO RESORT HOTEL, 2017). A Ponte Caida é
uma atracao turistica situada na area rural junto ao lago formado pelo rio Taboco, afluente do
Rio Tibagi. Este local é conhecido regionalmente pela atividade de pesca e possui pequenos
estabelecimentos como restaurantes e pousadas que atendem turistas, principalmente aos

finais de semana.

Com relacdo aos servicos publicos, na area da saude Sertanopolis possui conselho,
plano e fundo municipal de saide (GEMPAR, 2015). Foram levantados dados quadrimestrais
junto a Secretaria Municipal de Saide (SERMUSA), os quais apontam a existéncia de um
hospital e trés unidades basicas de saude (UBS), que oferecem atendimento nas areas de
clinica geral, pediatria, ginecologia, gastro, cardiologia, ortopedia, psiquiatria, psicologia,

nutricionismo, fisioterapia, assisténcia social e enfermagem.

Entre maio e agosto de 2016, segundo o relatério da SERMUSA, as trés UBSs (Paulo
R. Martins, Maria C. Favoreto e Romildo Rossato) realizaram mais de 27 mil atendimentos -
uma média superior a 6.700 atendimentos mensais - e mais de 14 mil atendimentos e
procedimentos de enfermagem - uma média de 3.500 atendimentos mensais; além das
farmécias de cada UBS, onde foram atendidos mais de 17 mil usuarios (uma media superior a
4.200 atendimentos mensais). O hospital Sdo Lucas estd equipado para atendimentos e
internamentos de clinica médica, pediatria e cirdrgico, partos normais, suturas, exames
bioquimicos-biologicos e radiologicos, e SAMU. No hospital, foram realizados no periodo em
questdo, um total de 156 internamentos, mais de 6.900 atendimentos referentes a observacéo
hospitalar e consultas (com ou sem procedimento hospitalar), 3 partos normais, 168 suturas,
922 exames bioquimicos-bioldgicos, mais de 1.800 exames radioldgicos e 256 atendimentos
via SAMU.

O programa de saude da familia, que visita familias carentes e da zona rural, conta
com uma equipe formada por médico, enfermeira, técnico de enfermagem e assistente social,

tendo realizado mais de 19 mil atendimentos no quadrimestre de referéncia, uma média
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superior a 4.700 atendimentos mensais. O setor de endemias visitou mais de 15 mil imoveis
durante o periodo de referéncia, além de 200 pontos estratégicos, realizando também 12
palestras na comunidade, 12 levantamentos de indice rapido para aedes aegypti e 6 ciclos de
visitas domiciliares cobrindo 80% dos imdveis locais. No setor de saude mental (CAPS)
foram realizados mais de 400 atendimentos entre psiquiatrico, psicologico, grupos focais,
vulneraveis e LGBT, intervengdes involuntarias, palestras, dependentes quimicos e
transtornos mentais. Os servigos de salde que o municipio ndo dispde, como determinados

exames e especialidades sdo realizados em Londrina e estes fluxos serdo discutidos adiante.

No setor de educacdo, conforme mostra a tabela 15, Sertandpolis oferece servicos de
creche e ensino pré-escolar municipal e particular; ensino fundamental municipal, estadual e
particular; e ensino médio estadual e particular, ndo oferecendo ensino de nivel superior e
técnico. A cidade conta com um conselho municipal de educacdo, mas ndo possui plano
municipal de ensino e fundo municipal de educacdo. Quanto ao nivel de instrucéo,
Sertandpolis se encontra relativamente proxima da média nacional (IBGE 2010), tendo 55,7%
da populacdo com ensino fundamental incompleto (nacional 50,2%); 15,5% com ensino
médio incompleto (nacional 17,3%); 20,7% com ensino superior incompleto (23,4%); 7,4%

ensino superior completo (8,3%); e 0,5% indeterminado (local e nacional) (GEMPAR, 2015).

Tabela 15 - NUumero de estabelecimentos e matriculas no ensino regular em Sertandpolis,
2010.

Nivel Matriculas Estabelecimentos
e
W Pdablico Privado Total Puablico Privado Total
Municipal 210
Infantil 419 629
Estadual -
Municipal 66 1
Creche 177 243 2 3
Estadual - -
Municipal 144 4
Pré-escolar 242 386 4 8
Estadual - -
f Municipal 767 4
E”S'dno | 404 1.769 2 7
undamenta Estadual 598 1
. . Municipal - -
Ensino médio 155 823 2 3
Estadual 668 1
2.453 1.397 3.850 11 10 21

Fonte: IBGE (2010).
Org.: Oliveira, F. S. (2017).

Existem ainda outros servicos publicos que sdo obtidos através do Cadastro Unico
(CadUnico) para programas sociais, um instrumento voltado para familias de baixa renda
(meio salario minimo por pessoa ou total de até trés salarios minimos por familia). O

CadUnico levanta a realidade socioecondmica das familias de baixa renda, como
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caracteristicas do domicilio, formas de acesso aos servigcos publicos essenciais e os dados dos
membros da familia. E através deste cadastro que o governo federal, por meio do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), realiza a inclusdo de beneficiarios nos
programas sociais, a exemplo do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BCP).

Em Sertandpolis, segundo dados do relatério do GEMPAR (2015), em 2013 haviam
2.226 familias inscritas no CadUnico, das quais 586 (3,5% da populacio) eram beneficiadas
pelo programa Bolsa Familia; enquanto em 2015, apesar do numero de familias inscritas no
CadUnico aumentar para 2.381, o nimero de beneficiarios do bolsa familia caiu para 560
(3,4% da populacdo). Com relacdo a emprego e geracdo de renda, segundo o IBGE (2010),
com uma taxa de desemprego de 4,2%, Sertandpolis esta a baixo da média nacional (6,7%),
ou seja, das 8.341 pessoas que representavam a PEA local em 2010, apenas cerca de 350
estavam desempregadas ou exercendo atividades informais. 1sso, somado ao baixo indice de
deslocamento diério para trabalho - cerca de 9% da populacdo (757 informantes) - mostra que
0 municipio possui uma dindmica econémica favoravel no que tange mercado de trabalho e
geracdo de renda, pois, mais de 86% da populacdo trabalha no proprio municipio e apenas
4,2% da PEA encontra-se desocupada ou em situacdo de trabalho informal. Assim, nota-se a
importancia das atividades ligadas ao agronegdcio para a dindmica econémica e social de
Sertanopolis que, como pode-se notar a partir da discussdo elaborada, sdo predominantes no

municipio e responsaveis pela maioria dos empregos e da receita local.

3.2.3. A Insercdo de Sertanopolis na Regido Metropolitana de Londrina

Para dar clareza a discussdo e ao préprio tema desta dissertacdo, é preciso definir o
que se entende aqui como a inser¢do da pequena cidade. N&o se trata apenas das funcbes
urbanas da pequena cidade, mas principalmente do alcance e do tipo de relagbes que se
estabelecem com estas cidades ou a partir delas, seja no contexto metropolitano ou fora dele.
Essas relacOes e os fluxos gerados a partir delas mostram como se da a insercdo da pequena
cidade na divisdo territorial do trabalho (FRESCA, 2012). Neste sentido, diferentes
atividades significam diferentes tipos de inserc¢do, ou seja, séo as atividades urbanas e rurais
que definem as diferentes inser¢bes de Sertandpolis na RML e no territorio nacional. Como
mostra 0 mapa 5, as atividades que estabelecem fluxos de maior alcance, estdo vinculadas ao
agronegocio (Seara), a industria de alimentos (Moinho Globo, LCA, Luggi e Andriolli) e ao

comércio atacadista.
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Mapa 5 - As diferentes insercdes de Sertandpolis no territério nacional.
Org.: Oliveira, F. S.

A cadeia produtiva de soja e milho, no caso referente a Seara Agronegdcios, abrange
as regides Sul (PR, SC, RS) e Centro-Oeste (MT, MS, GO), sendo que sua rede de logistica e
transporte se estende até os principais portos do pais ligados a exportacdo de graos (SP, ES,
PR, SC, RS). Os fluxos gerados pela Seara na RML também séo relevantes, pois, a partir de
Sertanopolis, a empresa controla: uma planta industrial e uma unidade em Ibipord; um
escritério em Assai, um terminal de transporte em Londrina, uma unidade em Primeiro de

Maio e outra em Bela Vista do Paraiso; além de todas as demais unidades.

A Moinho Globo e a LCA Alimentos, atraves do seu mercado consumidor,
estabelecem relagGes no Parana - com maior intensidade no Norte e na RML - e na regido
Sudeste (MG, SP. RJ e ES), tendo projecdo nacional no mercado de farinha de trigo; além dos
servicos que contratam em Londrina e S&0 Paulo. Da mesma forma, as industrias de
alimentos, Luggi e Andriolli, compram materia prima (milho, trigo e soja) na regido Centro-
Oeste e na propria RML, sendo que, através de representantes comerciais, seu mercado

consumidor se distribui por diversos estados brasileiros (PR, SC, RS, SP, RO, MT e MS);
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existem ainda maquinarios comprados em Sdo Paulo e importados da China, além da
prestacdo de servigos, em parte buscada em Londrina. Quanto as relagdes estabelecidas pelo
comércio varejista, embora o mercado consumidor seja de natureza local e, eventualmente, de
outras localidades da RML, as mercadorias sdo procedentes das regides Sul (PR, SC, RS),
Sudeste (SP, MG) e Centro-Oeste (GO).

Ainda com relacdo as principais atividades econdmicas de Sertandpolis, € importante
discutir os fluxos estabelecidos no contexto metropolitano, pois estes dinamizam a economia
regional. Neste sentido, do ponto de vista da prestacdo de servicos, devido ao maior nivel de
especializacdo e diversificacdo, Londrina € o centro mais relevante em articulacdo com
SertanOpolis. Em Londrina se concentram: as regionais bancarias; as regionais de 6rgédos
publicos; servicos de marketing; publicidade e propaganda, além das geradoras de radio e
televisdo (Band, SBT, CNT, dentre outras); servicos de assessoria juridica e administrativa;

dentre outros servicos e especialidades presentes apenas nos maiores centros urbanos.

Além da circulacdo de mercadorias, capitais e informacGes, os fluxos gerados pela
circulacdo continua de pessoas é outro ponto importante a ser discutido, haja vista de que 0s
deslocamentos pendulares sdo um dos principais indicativos da expanséo urbana e integracao
metropolitana (MOURA; CASTELLO BRANCO; FIRKOWSKY, 2005). Alguns destes
fluxos sdo dificeis de mensurar devido a indisponibilidade de dados4°. Por isso discutiremos
os deslocamentos com dados vinculados a servicos de salde; os realizados via transporte
coletivo metropolitano; e os deslocamentos pendulares vinculados a trabalho e estudo. Estes
deslocamentos devido a sua natureza continua, evidenciam com quais locais da RML (ou néo)
SertanOpolis se articula cotidianamente, ou seja, como se da a integracdo metropolitana da
cidade.

O estudo da dindmica metropolitana com base nos movimentos pendulares
esta vinculado a uma das linhas tradicionais de pesquisa em Geografia
Urbana: a identificacdo de areas de influéncia ou regides funcionais. [...]
Tais areas seriam, essencialmente, de mercado de trabalho, econémicas e
metropolitanas. [...] os deslocamentos para o trabalho assumem importancia
crescente, integrando o ndcleo metropolitano, que é o centro da producdo
[...] (MOURA; CASTELLO BRANCO; FIRKOWSKY, 2005, p.122).

Quanto aos fluxos para trabalho, segundo o IBGE (2010), haviam em Sertandpolis
7.214 informantes (86,4% da PEA) trabalhando no proprio municipio, sendo que 757

informantes (cerca de 9% da PEA) realizavam deslocamento diario para trabalho em outros

40 A exemplo dos deslocamentos para consumo, lazer e os realizados com veiculos particulares, que ndo entram
nos dados estatisticos do governo, como censos e demais estudos populacionais e urbanos.
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municipios. Devido a sua dindmica econémica e baixo nivel de desemprego, Sertanopolis néo
caracteriza um alto indice de deslocamentos para trabalho, como ocorre em outros municipios

da RML segundo a mostra a discussao do segundo capitulo.

Com relacdo aos deslocamentos para estudo, segundo dados do IBGE (2010),
Sertandpolis tinha 4.066 informantes que estudavam; deste montante, 86,5% estudavam no
proprio municipio, enquanto 13,5% (549 pessoas) estudavam fora, predominantemente em
Londrina. O transporte de estudantes em Sertanopolis é realizado apenas em carater privado.
Em junho de 2016, foi possivel entrevistar um representante da TD Turismo. Na entrevista foi
possivel levantar que, além da TD, existem mais pessoas prestando este tipo servigo: Bafa,
Alan e Carlos de forma regulamentada, além de outros ndo regulamentados. A TD possui 3
vans, cada uma com capacidade para 15 pessoas; o Bafa possui 1 micro-6nibus (28 pessoas) e
1 van (15 pessoas); o Alan possui 3 micro-6nibus (28 pessoas cada); e o Carlos 2 micro-
onibus (23 e 26 lugares). O entrevistado estimou que, em 2016, mais de 300 alunos eram
transportados diariamente, sendo Londrina e Cornélio Procopio os principais destinos. Ao
todo, para trabalho e estudo, mais de 1.300 pessoas deslocavam-se diariamente em 2010.

Segundo o mapa 6, com dados do DER-PR de 2011, as linhas entre Londrina e
Sertandpolis transportaram 114.949 pessoas no ano de referéncia - uma media diaria de 479
passageiros, enquanto a linha entre Sertandpolis e Primeiro de Maio transportou 63.378
pessoas, uma média diaria de 233 passageiros.

De acordo com o mapa 6, o transporte metropolitano de passageiros € realizado em
Sertandpolis pela TIL Transportes Coletivos S/A e pela Viacdo Garcia. A TIL possui linhas a
partir de Sertandpolis, ambas tendo Londrina como destino final: uma para o terminal central
via Ibipord-terminal central; outra para o Shopping Catuai via Cambé-Terminal central,
passando pelo Jd. Ana Eliza, Jd. Ana Rosa, Jd. Santo Amaro, Jd. Silvino, Jd. Tarob4, e Jd.
Tupy. A Viacdo Garcia possui duas linhas, uma entre Londrina e Sertanopolis, outra entre
Primeiro de Maio e Sertandpolis. Vemos entdo, que as linhas de transporte coletivo
metropolitano estabelecem um eixo de integracdo entre Sertanopolis, Primeiro de Maio,

Londrina e Cambé.
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Mapa 6 - Fluxos de Passageiros do Transporte Coletivo Metropolitano a partir de Sertandpolis
- 2011 (média diaria — ida e volta).
Fonte: DER-PR (2011); Fresca (2012).
Obs.: Mapa baseado no modelo de Fresca (2012).

Os fluxos sdo mais intensos entre Sertandpolis e Londrina porque, conforme ja
pontuado, em Londrina se concentram atividades com maior nivel de especializacdo
(comércio e prestacdo de servigos), instituicbes de ensino superior, maior mercado de

trabalho, etc. (FRESCA, 2012).

Segundo Fresca (2012) e os dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Saude de Sertanopolis (SERMUSA), os servicos de saude sao buscados em Londrina devido
ao contrato celebrado com o Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Paranapanema -
CISMEPAR. Fazem parte deste consércio 21 municipios, dentre os quais apenas Cafeara ndo
compde a RML. O CISMEPAR presta aos municipios consorciados, servigos assistenciais de

salude de média complexidade e servigos de maior complexidade através do Centro Regional
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de Especialidades — CRE, todos concentrados em Londrina, sede da 172 Regional de Saude.
De acordo com relatério da SERMUSA, no segundo quadrimestre de 2016, foram
transportados no total 6.633 pacientes; isso corresponde a uma média superior a 1.600

atendimentos realizados por més através do CISMEPAR.

Outros fluxos existentes sdo constatados por Moreis (2011), mostrando que, mediante
0 uso de comprovantes de residéncia de terceiros, algumas pessoas de Sertandpolis utilizam o
sistema de saude de Ibipord. Segundo Moreis (2011), o comércio varejista de Ibipord também
recebe clientes de Sertandpolis, indicando que, além dos principais fluxos direcionados para
Londrina, existem outros que denotam a complexidade dos fluxos presentes na RML, onde
verifica-se “[...] uma intensa divisdo social do trabalho, vinculada & oferta de empregos,
servigos, comércio, infraestrutura, dentre outros” (FRESCA, 2012, p.02). Isso acontece

também, porque:

As pessoas estdo ampliando seu espaco de vida, acompanhando o processo
de desconcentragdo produtiva e reorganizando seu modo de usar e consumir
0 espaco (OJIMA, 2006). E isso ndo esta restrito apenas a centralidade das
grandes cidades ou regibes metropolitanas. Trata-se de um fendmeno mais
amplo, que possui rebatimentos em diversas escalas de andlise e afeta
diretamente as condi¢Ges de vida da populacdo (OJIMA; MONTEIRO;
NASCIMENTO, 2015, p.135).

No caso especifico de Sertandpolis, trata-se de uma cidade com dindmica econémica e
social propria que, ndo tem seu desenvolvimento dependente diretamente da sede

metropolitana.

3.2. Jataizinho: Uma Cidade Dormitério

Jataizinho é o municipio com histérico de ocupacdo mais antigo da Regido
Metropolitana de Londrina, iniciado pela criagdo de uma coldnia militar e um aldeamento em
meados do século XIX. Existem diversas bibliografias4l sobre a ocupacdo e colonizacéo
pretérita do Norte paranaense, que explicam o processo de formacgéo da coldnia de Jatahy e do
aldeamento S&o Pedro de Alcantara, marco histérico para a criacdo de Jataizinho. Contudo,
nos interessa discutir os processos ocorridos a partir do seculo XX em razdo dos objetivos

estabelecidos.

41 Stier (1981, 1983); Reis (1988); Wachowicz (2001); Nogueira (2005); Chagas e Mota (2011), dentre outros. A
denominacdo de Jataizinho ocorreu somente em 1947.
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Segundo Reis (1988), nas primeiras décadas do século XX, ap6s um progressivo
reordenamento territorial, a antiga colonia militar de Jatahy e o aldeamento S&o Pedro de
Alcéntara deram origem ao nucleo de povoamento de Jatahi. Este processo foi provocado pelo
desenvolvimento da cultura cafeeira, por interesses politicos e econémicos locais e por
empreendimentos de capitais estrangeiros, ligados incialmente a atividades de loteamento de
terras (Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP) e posteriormente, & producdo de
alimentos e criacdo de suinos, atraindo novas familias para o nicleo em questdo (REIS, 1988;
NOGUEIRA, 2005).

Até a década de 1920, Jataizinho era um ponto avancado da ocupa¢do no norte do
Parand, nas margens do rio Tibagi. Se caracterizava por um numero pequeno de habitantes
que, majoritariamente, praticava agricultura de subsisténcia em razdo da auséncia de meios de
transporte com condicBes para que o excedente fosse comercializado; ndo obstante, ndo havia
ainda um mercado regional consolidado, seja para consumo ou comercializacdo de produtos
nas proximidades, pois, habitava a area uma populacdo esparsa, composta por caboclos e

pOSseiros.

A partir de meados dos anos de 1920, o local passa a ser alterado pela presenca da
CTNP. Essa companhia necessitava transpor o rio Tibagi através de balsas, para entdo iniciar,
efetivamente, os preparativos para a ocupacdo de suas terras, as quais foram obtidas por
intermédio de compra junto ao governo do Parana. Para tanto, Jataizinho cumpriu papeis
importantes nesse momento, oferecendo certo apoio para construcdo das balsas, da primeira

ponte e no fornecimento de alojamento e alimentos basicos aos trabalhadores da CTNP.

Somente em 1929, o governo do Parand sancionou lei conduzindo Jatahi & condicdo de
cidade e municipio. No entanto, convém salientar que tal elevacdo a condicdo de municipio se
relaciona diretamente & presenca e atuacdo da CTNP, que havia adquirido uma vasta gleba de
terras a oeste do rio Tibagi e iniciado atividades para a construcdo de ferrovia. I1sso colocava
Jataizinho em posicéo estratégica para os negocios da CTNP, haja vista ser o ultimo ndcleo
urbano antes da ocupacao a oeste, bem ofertar diversas atividades para travessia do rio Tibagi.

Além da suinocultura que se desenvolvia em Jatahi, a partir da década de 1930
o cultivo de algodao e o extrativismo de madeira foram inseridos nas atividades agrarias, que
contavam até entdo, com culturas de subsisténcia como milho, arroz e feijdo (REIS, 1988).
Havia também a atividade oleira, que se tornaria muito importante no municipio. Localizado
as margens do Rio Tibagi como mostra 0 mapa 7, Jataizinho teve sucesso no setor oleiro

devido sua proximidade das fontes de argila ou “barreiros”, de onde se extraia matéria prima
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para fabricacdo de telhas e tijolos. As principais fontes de argila ficavam numa area de varzea

conhecida com Taquari, proxima de onde se localiza atualmente o municipio de Sertaneja.

Neste ponto, precisamos elucidar que Jataizinho possuia grande extensdo territorial no
passado; sdo diversos 0S municipios que se originaram a partir de desmembramentos
realizados de sua area: Londrina, Sertanopolis, Assai, Urai, Rancho Alegre, Cornélio
Procopio, Sertaneja, dentre outros (REIS, 2002). A crescente ocupacdo do Norte paranaense
também esta relacionada ao desenvolvimento do setor oleiro de Jataizinho, pois, a demanda??
gerada por telhas e tijolos impulsionou a producgéo local, transformando essa atividade em

uma das principais atividades do municipio.

A partir do mapa 7, verifica-se a localizagdo de Jataizinho as margens do rio Tibagi,
bem como ser ponto de referéncia para a travessia do rio, pelo fato de que ndo havia outro
sistema de transporte até entdo, somente as balsas, e precério transporte por picadas e estradas
sem conservacgdo. Isso perdurou até a década de 1936, quando a ferrovia atinge Londrina —
PR.
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Mapa 7 - Jataizinho-PR, localizacdo e caracterizacdo geogréafica.
Org.: Oliveira, F. S. (2017).

42 As olarias de Jataizinho atendiam os ndcleos em desenvolvimento de Assai, Urai, Cornélio Procopio e
Londrina (STIER, 1983).
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Em 1932 a ferrovia Sdo Paulo-Parand chegou a Jataizinho (REIS, 1988) e foi
concluida a construcdo da ponte para travessia do Rio Tibagi, facilitando a ocupacdo das
terras em Londrina (STIER, 1983; NOGUEIRA, 2005); em 1934 foi construida também a

ponte férrea sobre o Tibagi, viabilizando a construcdo do trecho Jataizinho-Londrina.

Na década de 1940, Londrina ja era o principal nucleo urbano regional, vinculado as
acbes do empreendimento da Companhia Melhoramentos Norte do Parand, enquanto
Jataizinho mantinha relativo pequeno desenvolvimento, 0 que gerou ao mesmo em 1943, ser
tornado distrito de Assai. Somente em 1947, sob a lei estadual n°. 199, o entéo distrito retoma

a condicdo de municipio, passando a se denominar Jataizinho.

Ainda durante os anos de 1940, a producéo de algoddo para exportacéo se apresentou
como uma importante atividade econdmica através da atuacdo de uma empresa de capital
norte-americano, a Anderson Clayton Cia. Ltda. No entanto, no municipio s6 havia a
producdo, enquanto o beneficiamento era realizado em Londrina. A producdo de algodao se
manteve até o inicio da década de 1950, quando passou a apresentar sucessivas quedas em
area plantada e quantidade colhida, até desaparecer em 201543 (IBGE, 1960b, 1970, 1980,
1996, 2006, 2016a).

Na década de 1950, o café se tornou produto fundamental para o desenvolvimento no
Norte do Parand. No ano de 1957, em termos valor gerado pela producédo, o café ja havia
superado o algodao e outros cultivos importantes em Jataizinho, como milho, arroz e feijao
(REIS, 1983; STIER, 1988). Com uma populacdo total superior a 13 mil habitantes em 1950,
Jataizinho havia atingido uma taxa de urbanizacao de 7,6% (REIS, 1988).

Enquanto avancava o desenvolvimento do Norte paranaense, houve uma conjuntura
favoravel para o setor oleiro de Jataizinho, maior produtor e fornecedor regional de ceramicas
entre 1940 e 1960. Na década de 1960, a industria oleira “[...] incorporou maquinas e
equipamentos com um potencial [...] superior em termos de capacidade produtiva. As
‘carriolas’ foram substituidas por pas-carregadeiras € 0S processos manuais tornaram-se
mecanicos [...]” (NOGUEIRA, 2005, p.52). Entre os anos de 1950 ¢ 1960 o sucesso da
atividade cafeeira e do setor oleiro impulsionou a dindmica econdmica e social do municipio.
Em 1960, como mostra abaixo o gréfico 8, a populacdo apresentou crescimento de 30% em
relacdo a década anterior, saltando para mais de 18 mil habitantes, enquanto a taxa de

urbanizacéo atingiu 13,9%.

43 A evolugdo da producio algodoeira em Jataizinho pode ser vista na tabela 16 (p.151).
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Gréfico 8 - Evolucdo da populacdo total, urbana e rural em Jataizinho-PR, 1960 - 2010.

BPOPULACAO TOTAL  mPOPULAGAO URBANA

isi0

15.650

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Fonte: IBGE (1960b, 2017).

O contexto econdmico e social comegou a passar por transformacfes importantes a
partir dos anos 1970, principalmente em razdo das questdes econdmicas conjunturais e dos
processos gerais jé discutidos. No caso do café, a atividade entrou em declinio devido eventos
climaticos como as geadas de 1962/63 e 1968, bem como politica governamental de
erradicagdo do café. Isso resultou na queda de producéo do café e gradativa substituicdo por
atividades pecuarias, aléem da insercdo dos agronegdcios da soja, milho e trigo. Na década de
1970 houve ainda um evento de grande impacto na dindmica econdmica e social de
Jataizinho. Trata-se da construgdo da Usina de Capivara, que trouxe reflexos negativos tanto
para atividade oleira quanto para as atividades agropecuérias.

A Usina Hidrelétrica de Capivara“4, que pertence atualmente a empresa estadunidense
Duke Energy, foi construida no Rio Paranapanema entre os municipios de Porecatu-PR e
Taciba-SP, na regido de Porto Capim. Mesmo néo estando na imediacdo direta de Jataizinho,

sua constru¢do gerou impactos no municipio pelo: represamento de cursos d’agua que

44 A Usina de Capivara foi um empreendimento construido sob responsabilidade da Companhia Energética de
Sao Paulo (CESP), uma autarquia que desde os anos 1990, tem passado junto as suas subsidiarias, por processo
de privatizacdo, envolvendo empresas nacionais de capital misto, além de empresas e capitais privados nacionais
e estrangeiros.
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inundou grandes porcdes de terras; demarcacdo da area de seguranca para transbordo
englobou um amplo territério da bacia do Paranapanema, incluindo o de Jataizinho, que teve
70% da area dos barreiros reduzida, prejudicando a extracdo de argila para as olarias - (REIS,
1988).

Com a concluséo das obras em 1978 e o enchimento do reservatorio até a
cota de 344 metros, uma grande area de extracdo mineral de argila em
Jataizinho ficou impossibilitada de ser explorada em virtude de estar situada
em &rea de seguranga, restrita para transbordo dos niveis de operagdo da
barragem ou ainda se apresentar sob a faixa de dominio da Companhia
Hidrelétrica (NOGUEIRA, 2005, p.53).

Areas agricolas também foram prejudicadas, tendo sido desapropriados 32
estabelecimentos em Jataizinho (cerca de 318 hectares), e outros 445 hectares na margem
oposta do rio Tibagi, pertencentes a Ibipora (STIER, 1983). A maioria dos entrevistados por
Stier (1983) alegaram grande prejuizo em razdo do ocorrido, seja a través da perda de
barreiros ou de producédo agricola; muitos deles tiveram que se mudar para outros municipios
ou procurar novas terras para desenvolver suas atividades. Todo este processo gerou, além de
impactos negativos nas principais atividades econdmicas, decréscimo populacional em

Jataizinho.

Fatores conjunturais contribuiram para a fuga da populagdo: ‘acrescenta-se a
estas raz@es, [...] a Usina de Capivara [...] provocando inundagfes nas areas
que forneciam matéria-prima para as olarias’ [...], da ocupacdo das aguas nao
escaparam areas destinadas a agricultura e a pecuaria. Em 1985, haviam
proprietarios que acionaram a CESP na justica (STIER, 1983, p.82).

Assim, nota-se no grafico 8, forte reducdo populacional na década de 1970, cujas
razdes vinculam-se a: aos processos gerais e sua realizacdo no municipio com decadéncia da
cultura do algoddo e do café; efeitos negativos da construcdo da Usina de Capivara; bem
como a baixa oferta de emprego em atividades urbanas e rurais. Por outro lado, ocorreu
aumento da populacdo urbana, atingindo 39,1% do total; em 1980 a populacdo urbana superou
a rural, passando a representar 69,4% do total. Essa tendéncia se mantém até 2010, quando a

taxa de urbanizagdo atingiu 93%.

Além da construcdo da Usina, o avanco no processo de industrializagcdo vinha
operando mudancgas na estrutura produtiva e no mercado consumidor nacional, sendo este
outro entrave para o setor oleiro de Jataizinho, pouco modernizado e com baixo nivel de
competitividade. Segundo Reis (1988), apenas Y2 dos empresarios oleiros de Jataizinho
tinham experiéncia no ramo e j& exerciam estas atividades como heranca familiar. Significa

que cerca de 75% dos demais donos de olarias eram pessoas que exerciam atividades agrarias
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anteriormente, tendo migrado para o setor oleiro durante sua fase de prosperidade econémica,

ou empresarios oriundos de diversos ramos de atividades*> (REIS, 1988).

Devido a falta de formagdo profissional, académica ou até mesmo do ensino médio, a
maioria destes empresarios contavam, segundo Reis (1988), apenas com sua propria intui¢ao
para tocar seus negocios, o que dificultou muito sua permanéncia no setor oleiro diante das
mudancas estruturais e conjunturais pelas quais passava 0 pais; 0 que resultou na
modernizacdo, mecanizacdo e tecnificacdo do sistema produtivo, além da mudanga no nivel

de exigéncia do consumidor.
Além disso, ainda se somam outros fatores:

[...] algumas transformacfes ocorreram na industria da construcdo civil,
onde, novos produtos vieram a substituir a ceramica, tais como, fibrocimento
a base de amianto para uso nas telhas utilizadas nas coberturas e os
derivados plasticos que constituem os tubos hidraulicos. [...] Em meados da
década de 1980, a legislagdo ambiental passa a proibir a utilizacdo de areas
riparias e a restringir o uso indiscriminado dos recursos minerais e florestais
sem a devida outorga de manejo pelos 6rgdos ambientais competentes.
Assim, as industrias ceramicas foram diretamente afetadas nesta conjuntura
de inovacdes tecnoldgicas e ambientais (NOGUEIRA, 2005, p.53).

Todos estes fatos e fatores implicaram na reducdo da atividade oleira em Jataizinho,
uma vez que a maioria dos empresarios locais ndo conseguiu acompanhar as transformacoes
do sistema produtivo e do mercado consumidor. Assim, desde a década 1980 até os anos
2000, poucos estabelecimentos conseguiram manter suas atividades. Segundo Nogueira
(2005), até 1985, contando industrias e olarias, havia cerca de 60 estabelecimentos, sendo este
namero reduzido para 12 até o ano 2000; em 2015, segundo dados do MTE (BRASIL,

2015b), haviam apenas 10 estabelecimentos ativos no setor ceramico em Jataizinho.

O comercio varejista de carnes também foi impactado pelas mudancgas ocorridas no
sistema produtivo. Segundo entrevistas realizadas em outubro de 2016, alguns pequenos
produtores relatam que a atuacdo de grandes empresas da regido, como a Big Frango,
controlada pelo Grupo JBS, prejudicou as atividades do frigorifico local. Este frigorifico
local, cujo dono ndo reside no municipio, se encontra fechado atualmente, mas, segundo
relatos, estd em processo de reforma para reabertura. No caso da pecuaria, ndo foi possivel
especificar como se déo as relagbes de mercado com o gado de corte, mas quanto ao gado

leiteiro, os entrevistados afirmam que a producéo € absorvida por grandes empresas regionais,

45 Comerciantes, colonizadores, politicos, pedreiros, operarios, empreiteiros, estudantes, dentre outros (REIS,
1988).
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como a Cativa, dentre outras. JA com relacdo ao setor de aves, empresas como a JBS acaba
dominando a producgéo e mercado, pois fornecem toda a estrutura* para o produtor, que, em

contrapartida, vende toda sua producdo para a empresa.

O setor algodoeiro, outro ramo de atividade importante em Jataizinho, também entrou
em decadéncia a partir dos anos de 1980. Conforme ja discutido, Jataizinho ndo se inseriu no
ramo industrial de producdo téxtil, ficando restrito apenas ao beneficiamento do algoddo. No
inicio dos anos 1990 foi desativada a Ultima estrutura em operacdo, a antiga agéncia da
Algodoeira Pernambucana (NOGUEIRA, 2005).

O fechamento do agougue e da beneficiadora de algoddo impactou fortemente no
mercado de trabalho e na dindmica econdmica local. Segundo Reis (1988), até 1985 os dois
setores juntos empregavam 310 funcionarios e, se comparados ao setor oleiro, possuiam
estrutura de funcionamento mais profissionalizada e adequada ao modo de producdo
capitalista. A decadéncia das principais atividades econémicas locais impactou diretamente na
dindmica populacional, cuja tendéncia de esvaziamento populacional s6 se estabilizou entre

2000 e 2010, quando o municipio volta a apresentar discreto crescimento demogréfico (4,6%).

3.2.1. As Atividades Agrarias

Quanto as atividades agrarias, foi a partir dos anos de 1970 que as principais
transformacdes foram intensificadas. A partir da tabela 16 nota-se que, até os anos de 1960, a
soja e 0 trigo sequer apareciam nos dados do IBGE; mas, apés a década de 1970, estes
cultivos foram inseridos e gradativamente ampliados em sua producdo e area plantada.
Conforme ja discutido, o café e o algoddo tiveram tendo reducdo expressiva da producao e
area ocupada. Durante os anos de 1970 e 1980, a soja e o trigo foram os principais cultivos
dentre a produgdo agricola local, enquanto o milho apresentou oscilacdo na area e producdo,
vinculado, sobretudo, ao pre¢co no mercado e ampliacdo da avicultura e sua demanda por

racao.

Tabela 16 - Evolucéo da producdo e area ocupada dos principais géneros agricolas entre 1960
e 2015 em Jataizinho-PR.

1960 1970 1980 1995/96 2006 2015
Area Ocupada (ha) - 574 3.581 4.850 2414 7.730
Soja
Produgcéo (t) - 805 8.738 11.105 6.468 23.963

46 Segundo os entrevistados, o contrato destas empresas oferece a montagem da granja, ragdes e 0s proprios
animais para criacdo e engorda.
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Area Ocupada (ha) 4.017 790 851 3.600 1.090 3.350
Milho
Producéo (t) 3.713 1.225 1.664 9.840 4.480 18.620
Area Ocupada (ha) - 1.030 3.246 3.000 158 1.500
Trigo
Producéo (t) - 713 4774 5.205 130 4.463
Area Ocupada (ha) 9.120 134 198 - 125 20
Café
Produciio (t) 7.925 72 156 - 188 18
Area Ocupada (ha) 5.222 4.151 133 500 205 -
Algodéo
Producéo (t) 4.930 4535 2.553 818 428 -

Fonte: IBGE (1960, 1970, 1980, 1996, 2006, 2017).
Org.: Oliveira, F. S.

Acompanhando a evolugéo do cultivo de soja, verifica-se na tabela 16 que, entre 1970
e 2015, houve um aumento de 2.876% na producdo, saltando de 805 toneladas para 23,9 mil
toneladas; a area ocupada cresceu 1.246%, saltando de 574 hectares para 7,7 mil hectares. O
milho, entre 1960 e 2015, teve sua area ocupada reduzida (16,6%), mas a produgdo aumentou
401,4% (de 3,7 mil toneladas para 18,6 mil t).

De modo geral, a soja foi a cultura que mais se destacou nas Ultimas décadas, pois,
desde os anos de 1980, vem sendo o maior cultivo em Jataizinho em termos de producéo e
area plantada. Mesmo com as oscilagdes ocorridas, o milho pode ser apontado como segundo
maior item dentre a producéo agricola. De acordo com informagfes levantadas - em outubro
de 2016 - junto ao Sindicato Patronal Rural e ao Departamento de Agropecuéria,
Abastecimento e Meio Ambiente da Prefeitura de Jataizinho, 0s grdos representam cerca de
70% da producdo agraria do municipio, sendo a pecuaria responsavel pelos demais 30%.
Dentre os grdos predominio da soja e milho, enquanto na pecuéria - segundo entrevistas -

prevalecem aves e gado de corte, tendo o gado leiteiro pequena participacéo.

Tabela 17 - Evolucgdo no uso da terra em Jataizinho-PR, 1960 - 2006.

1960 1970 1980 1995/96 2006
Area Area Area Area Area
Info* | Ocupada | Info* | Ocupada | Info* | Ocupada | Info* | Ocupada | Info* | Ocupada

(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Lavoura Permanente 906 9.605 78 533 108 451 34 126 38 238
Lavoura Temporaria 1.182 7.515 492 6.117 285 6.448 305 6.334 98 3.349
Pastagem 712 5.868 313 6.539 204 7.155 189 7.981 108 5.563
Matas e/ou Florestas 242 1.332 27 86 139 476 63 697 108 1.921
Outros** 156 1.360 90 667 28 183 39 422 178 598
Total | 3.198 25.680 | 1.000 13.942 764 14.713 630 15.560 530 11.669

Fonte: IBGE (1960, 1970, 1980, 1996, 2006).

Org.: Oliveira, F. S.

* Numero de Informantes. / ** Area plantada com forrageiras para corte; Sistemas agroflorestais; Tanques, lagos, acudes
e/ou area de aguas publicas para exploracdo da aquicultura; Construgdes, benfeitorias ou caminhos; Terras inaproveitaveis
para agricultura ou pecuaria (pantanos, areais, pedreiras, etc.).
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Com relacdo ao uso da terra, a tabela 17 mostra que houve diminuicdo na area total
ocupada por lavouras, que atualmente sdo majoritariamente temporérias (28,6%). Em 1960, as
lavouras ocupavam 66,6% da &rea total, tendo reduzido essa participacdo para 30,7% em
2006. A éarea ocupada por pastagens, que em 1960 representava 22,8% do total, sofreu
oscilacdes, tendo apresentado aumento significativo até 2006 (47,6%), ou seja, mais que O
dobro em relagdo a 1960. E importante observar que, a area total do municipio passou por
uma reducéo de 45,7% entre 1960 e 1970; isso ocorreu em razdo do desmembramento*’ que

deram origem aos municipios de Rancho Alegre e Urai.

Tabela 18 - Evolucdo do nimero de estabelecimentos agropecuarios por grupos de area total
em Jataizinho-PR, 1960 - 2006.

1960 1970 1980 1995/96 2006
Info* '2;::;’1 Info* '?g:;i Info* '?g:;i Info* '?‘i:z;i Info* '?‘i:z;i
Menos de 50 (ha) 1590 16.465 481 7.731 268 4.697 344 4782 119 1.761
De 50 a menos de 100 (ha) 44 3.180 38 2.781 36 2.605 25 1.874 14 1.082
De 100 a menos de 200 (ha) 10 1.303 9 1.177 23 2.938 14 1.757 16 1.983
De 200 a menos de 500 (ha) 8 2.331 1 242 7 1.906 8 1.903 9 2.530
Mais de 500 (ha) 4 2.650 3 2.976 4 4.598 5 5.735 5 4.320
Total 1656  25.929 532 14.907 338  16.747 396  16.051 167  11.676

Fonte: IBGE (1960, 1970, 1980, 1996, 2006).
Org.: Oliveira, F. S. / * Numero de Informantes.

Outro ponto importante a ser analisado em Jataizinho é a estrutura dimensional dos
estabelecimentos rurais, permitindo entender aspectos da questdo fundiaria, conforme mostra
a tabela 18. Observa-se que os grupos de estabelecimentos com &rea acima de 200 hectares
sd0 majoritarios em Jataizinho em termos de area (ocupavam 75,7% do total), enquanto
aqueles com até 100 ha apresentaram continua diminuicdo, alcan¢ando 79,6% do nimero de
estabelecimentos e apenas 24,3% da area ocupada em 2006. Isso demonstra que, em
Jataizinho houve maior concentracdo de terras entre os médios e grandes estabelecimentos.
Observa-se ainda que o numero total de proprietarios foi reduzido fortemente nas dltimas
décadas, mesmo considerando o desmembramento ocorrido: em 1970 haviam 532
proprietarios informantes, sendo que em 2006 o0 nimero caiu para 167, uma queda real de
68,6%.

Ainda com relacdo a questdo fundiaria, segundo entrevistas realizadas em outubro de

2016 junto ao Sindicato Patronal Rural e ao Departamento de Agropecuaria, Abastecimento e

47 Criacdo do municipio de Rancho Alegre e Urai, desmembrados de Jataizinho pela lei estadual n°. 4.245 de
1960.
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Meio Ambiente da Prefeitura de Jataizinho, mais de 60% dos proprietarios de terras nédo
residem no préprio municipio. Segundo Corréa (2006), existem implicacdes em formagdes
espaciais relacionadas ao predominio de grandes propriedades, que se reflete diretamente na

dindmica econdmica e social das pequenas cidades.

A drenagem da renda fundiaria rural pela cidade, a partir do absenteismo dos
grandes proprietarios, constitui-se em parte integrante das relacdes espaciais
da formacdo espacial calcada na grande propriedade. A modernizacdo da
agricultura criou condicGes de ratificar ampliadamente esta caracteristica,
gracas as transformac@es técnicas e sociais na agricultura e a melhoria geral
da circulagdo. Referéncias as capitais regionais como sendo um ‘fazendao
iluminado’ ou uma ‘fazenda asfaltada’ sdo reveladoras dessa concentrac¢do
de grandes proprietarios rurais nessas cidades (CORREA, 2006, p.284).

Como coloca Corréa (2006), grandes proprietarios tendem a fixar residéncia nos
maiores centros urbanos, a partir dos quais estabelecem seus negdcios e investimentos; para
municipios cujas sedes sdo pequenas cidades como Jataizinho, onde grandes fazendeiros tém
propriedades rurais, resta a extracdo da renda fundiaria, de modo que 0 municipio pouco se
beneficia das atividades agrarias. Quando a estrutura agraria esta baseada predominantemente
em grandes propriedades, caracterizada por maior grau de tecnificacdo e mecanizagdo, menor
emprego de mdo de obra, inser¢do em cadeias produtivas nacionais e internacionais, etc., iSso
traz fortes implicacbes negativas para as pequenas cidades. Os reflexos desta estrutura
produtiva para a pequena cidade podem ser: queda na arrecadacdo; evasao dos lucros e
rendas; menor oferta de empregos relacionadas as atividades agrarias e urbanas, menor grau

de dinamizacao da economia, etc.

Do ponto de vista do valor gerado para 0 municipio, a agropecuaria ndo €
representativa para a receita de Jataizinho, tendo correspondido a apenas 11% da composicao
do PIB municipal em 2014 (IBGE, 2016b); no entanto, como mostra o grafico 9, a
agropecudria € responsavel pela maior parcela de arrecadacdo do ICMS, o que ndo reflete
diretamente em receita para 0 municipio, pois se trata de imposto com competéncia estadual e

federal.
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Gréafico 9 - Principais atividades na arrecadacéo de ICMS em Jataizinho, 2014.

N Agricultura, Pecuaria e Servigos
Relacionados

B Comércio Varejista
Fabricacio de Produtos Alimenticios
Eletricidade, Gas e Outras Utilidades

¥ Fabricacio de Produtos de Minerais Nio-
Metalicos

H Fabricacio de Bebidas

B Comeércio por Atacado, exceto Veiculos
Automotores e Motocicletas

B Telecomunicacdes

EDemais atividades

Fonte: IPARDES (2014).

Atualmente, segundo o IBGE (2016b), a maior parte do PIB municipal é composta por
atividades urbanas, sendo 14% referente a indUstria e os demais 51,4% gerados pelo comércio

e prestacdo de servigos4s,

3.2.2. As Atividades Urbanas

No que tange a geracdo de empregos, predominam as atividades ligadas a
administracdo publica, inddstria, comércio e servicos, conforme mostra a tabela 19. Dentre as
atividades industriais, o setor oleiro ainda é 0 que mais emprega pessoas, existindo ainda uma
fabrica de bebidas que opera desde a década de 1990. Como os dados se referem a 2015,
ainda contabilizam os nameros referentes ao encerramento de atividades do frigorifico
ocorrido em 2016, provocando desemprego de mais de 100 pessoas (5,8% dos empregos

locais).

De acordo com a tabela 19, entre criacdo de gado bovino para corte e cultivo de soja e

outros cereais, 0 setor agropecuario emprega pouco mais de 80 pessoas, representando 4,6%

48 Este montante nao contabiliza servicos publicos, como administracio, satide, educacéo e seguridade social.
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dos empregos locais em 2015. Excluindo a fabricacdo de alimentos, que majoritariamente se

devia ao frigorifico, se destacam na geracdo de empregos, o comércio atacadista, 0 setor

oleiro e o de fabricacdo de bebidas.

Tabela 19 - Numero de trabalhadores e estabelecimentos por atividade, de acordo as
subclasses da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAES 2.0) - Jataizinho,

2015.
ne. ne.
Trab. Estab.
Administragdo pablica em geral 473 2
Fabricacéo de artefatos de cerdmica e barro cozido para uso na construcédo, exceto azulejos e pisos 208 10
Frigorifico - abate de bovinos 103 1
Cqmércio varejista de mercadorias em geral, com pred. de produtos alimenticios - supermercados e 70 17
minimercados
Fabricacéo de refrigerantes 45 1
Atividades de contabilidade 40 2
Concessionarias de rodovias, pontes, tineis e servigos relacionados 34 1
Cultivo de outros cereais ndo especificados anteriormente 33 8
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 32 10
Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 32 4
Cultivo de soja 27 16
Restaurantes e similares 27 8
Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios 22 1
Criacéo de bovinos para corte 21 15
Atividades de associacOes de defesa de direitos sociais 20 3
Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias 19 1
Comércio varejista de materiais de construgéo em geral 15 5
Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente 14 3
Construgéo de edificios 14 3
Educacdo infantil - pré-escola 14 1
Comércio varejista de bebidas 13 4
Comércio varejista de moveis 13 3
Comercio varejista de artigos de armarinho 12 5
Serrarias sem desdobramento de madeira 12 3
Cooperativas de crédito matuo 11 2
Padaria e confeitaria com predominancia de revenda 11 3
Bancos multiplos, com carteira comercial 10 2
Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacéo de formulas 10 8
Prestacdo de servicos ndo especificados e atividades com até 9 trabalhadores informados por subclasse 403 132
Total 1.758 274

Fonte: BRASIL (2015b).
Org.: OLIVEIRA, F. S.

Na industria ceramica, foi possivel entrevistar 3 estabelecimentos em outubro de 2016:

Ceramica Planalto, Ceramica Germano e Ceramica Palmeira. Segundo Brasil (2015), ainda

operam 10 estabelecimentos no ramo, empregando mais de 200 trabalhadores em 2015, cerca

de 11,8% dos empregos locais. Como a retirada de matéria-prima foi prejudicada pela
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construcdo da Usina de Capivara na década de 1970, todos os entrevistados relataram que
atualmente o barro argiloso é adquirido junto a empresas terceirizadas, as quais retiram o
material na regido de Sapopema-PR (108 km de distéancia) e Congonhinhas-PR (85,8 km de

distancia).

A Ceramica Planalto, segundo entrevista realizada em outubro de 2016, existe desde
1980, emprega atualmente cerca de 80 funcionérios e possui uma linha de 21 produtos, entre
tijolos, blocos ceramicos e lajes. O mercado consumidor da empresa se concentra no norte do

Parana, abrangendo também a regido de divisa com o estado de S&o Paulo.

A Ceramica Germano, segundo entrevista realizada em outubro de 2016, existe desde
1979, tendo sido criada por Pedro Germano, cujo pai, Francisco Germano, ja atuava no ramo
desde o fim da década de 1950. A empresa emprega atualmente cerca de 30 funcionarios e
tem como foco a producdo de tijolos, possuindo uma linha de 7 produtos. O mercado
consumidor da empresa se concentra num raio de 100 km, que abrange o Norte do Parané e

regido de divisa com o estado de Sao Paulo.

Existem ainda outras empresas no setor oleiro em Jataizinho, tais como, Ceramica
Palmeira, Ceramica Santa Ménica, Ceramica Aguia Dourada, dentre outras. Contudo, a
Ceramica Planalto é atualmente a empresa local de maior porte neste ramo de atividade,
empregando quase 100 trabalhadores. O mercado consumidor destas empresas, incluindo a
maior delas, tem alcance regional e, mesmo extrapolando para a divisa com o estado de Sé&o
Paulo, estas empresas ndo possuem competitividade ou estrutura para se inserir ou atender o

mercado em escala nacional.

Depois da administracdo publica e do setor oleiro, 0 comércio varejista é o terceiro
maior gerador de empregos em Jataizinho atualmente. Totalizando 27 estabelecimentos
informados no ano de 2015, 102 pessoas trabalhavam no setor, responsavel por 5,8% dos
empregos locais (BRASIL, 2015).

Tabela 20 - Principais informacdes das empresas de comércio varejista em Jataizinho -
entrevistas realizadas em outubro de 2016.

Empresa Ramo Origem das mercadorias Mercado Consumidor ftlr?é?c?r:gr?gs
Modas Rio Roupas, Calgados e Acessorios Séo Paulo e Santa Catarina Il__gr?glri(ngaoz)z)égzi El?rr:;’. 5
e Coner | oot |
oo e oups | Sgrad SetaCaane, | Lo €0 o |y
Loja da Maria Utilidades n% ;z;réz;)c;sﬁg'rios, cama, S0 Paulo Local (70°eA)£SLk;ii;)oré, Urai 2
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Moveis oo foti Séo Paulo, Parana, Santa 0 - .
Estrela Moéveis e eletrodomésticos Catarina e Rio Grande do Sul Local (95%), Ibipord, Urai 5
Azevedo Materiais d_e construcao, acessorios Parand, Santa Catarina e S&o -

- p/ casa, equipamentos agricolas e de Local (90%) e outros 7
Comercial mecanica Paulo

Fonte: Entrevistas realizadas pelo autor nas empresas, outubro de 2016.
*a empresa atende érgdos publicos através de licitagdes e vendas diretas, com clientela em mais de 30 cidades
num raio de 150 Km.

Dentre as empresas entrevistadas conforme tabela 20, destaque para a Zuazen e a
Comercial Azevedo. A Zuazen, voltada para utilidades do lar e roupas, é uma loja de grande
porte para a cidade, cujo destaque se da pelo fato da mesma ter sua matriz em Jataizinho e trés
filiais, sendo duas em Assai e uma em Ibipord, empregando um total 60 funcionarios nas 4
unidades. A Comercial Azevedo, do setor de materiais para construcéo civil, se destaca pela
atuacdo junto a érgdos publicos, abrangendo mais de 30 cidades num raio de 150 Km; assim,
a maior parte dos lucros da empresa nao vem dos clientes local, mas das licitacGes e vendas

realizadas para 6rgaos publicos.

A partir das entrevistas foi possivel notar que, apesar de atrair clientes de outras
cidades, Jataizinho ndo exerce centralidade do ponto de vista do comércio varejista e
prestacdo de servicos. Por outro lado, do ponto de vista da arrecadacdo do ICMS, o grafico 9

mostrou que o0 comércio varejista € a segunda atividade mais importante.

Como quarta atividade com maior geragdo de empregos, se tem a fabricacdo de
refrigerantes, com 45 empregos em 2015 (BRASIL, 2015). Neste setor atua a Allston Brew do
Brasil, uma empresa do ramo de bebidas, refrigerantes e aguas minerais, criada em 1994,
Segundo entrevista realizada em outubro de 2016, o grupo Allston Brew iniciou suas
atividades adquirindo uma estrutura fabril onde funcionava a antiga cervejaria Brahma em
Jataizinho; atualmente tem como principais produtos no mercado: cerveja Zanni; refrigerantes
e 0 chopp Guaratuba; além de alguns rétulos de cervejas artesanais e refrigerantes de segunda

linha.

Com relacdo as matérias primas utilizadas, para a fabricacdo de cerveja, grande parte
do malte é de origem nacional, comprado em Guarapuava, sendo o restante oriundo do
Uruguai e Argentina; as matérias filtrantes e demais compostos sdo comprados do
México, EUA e Alemanha. Para refrigerantes a matéria prima é 70% de origem nacional,
sendo o restante oriundo do Paraguai e EUA. O mercado consumidor da empresa é regional,
abrangendo um raio de aproximadamente 250 km, com algumas excec¢Bes como Cascavel,
Guarapuava, Pato Branco e Medianeira. A empresa sé utiliza servi¢cos de contabilidade em

Jataizinho, sendo que os demais servicos, como assessoria administrativa, juridica, marketing,
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etc., sdo realizadas em Londrina. A empresa ja teve mais de 200 funcionarios, mas em 2015
empregava apenas 45 pessoas (BRASIL, 2015), tendo reduzido o quadro de funcionérios para
36 pessoas em 2016, quando foi realizada a entrevista.

Jataizinho apresenta um fraco conjunto de atividades urbanas tanto em quantidade
como diversidade, gerando um relativo desenvolvimento econémico. Isso fica evidente no
setor bancario que conta com apenas duas agéncias: Banco do Brasil e Bradesco; existe ainda,
um representante da Caixa Econémica Federal, a Casa Lotérica Ohashi.

No sistema educacional, segundo o0 GEMPAR (2015), Jataizinho possui plano e
Conselho Municipal de Educagdo, mas ndo implantou o Fundo Municipal de Educacdo. Entre
ensino infantil, fundamental e médio, colégios publicos e privados, existem 17

estabelecimentos locais atuando no setor educacional, conforme mostra a tabela 21.

Tabela 21 - Numero de estabelecimentos e matriculas no ensino regular em Jataizinho, 2010.

Matriculas Estabelecimentos
Nivel
Pdblico Privado Total Puablico Privado Total
Municipal 426
Infantil 31 457
Estadual -
Municipal 169 2
Creche 13 182 1 3
Estadual - -
Municipal 257 5
Pré-escolar 18 275 1 6
Estadual - -
; Municipal 922 4
Egz:jnaomental 8 . 1 7
Estadual 784 2
Municipal - -
Ensino médio - 615 - 1
Estadual 615 1
Total 3.173 137 3.310 14 3 17

Fonte: IBGE (2010).
Org.: Oliveira, F. S. (2017).

Jataizinho conta com educacdo infantil, creche, ensino pré-escolar, fundamental e
médio, todos em carater pablico e privado, ndo oferecendo ensino de nivel superior e técnico.
Quanto ao nivel de instrucdo, o municipio se encontra relativamente abaixo da média nacional
(Censo IBGE 2010), tendo: 60,7% da populagdo com ensino fundamental incompleto
(nacional 50,2%); 15,7% com ensino médio incompleto (nacional 17,3%); 18,2% com ensino
superior incompleto (23,4%); apenas 4,1% com ensino superior completo (8,3%) e 1%
indeterminado (0,5% nacional) (GEMPAR, 2015).
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Na area da saude, existem conselho, plano e fundo municipal. A cidade conta com trés
UBSs e um hospital privado que presta servigos para a prefeitura através de contratos de curta
duracéo, frequentemente renovados. Por estar em processo de renovagdo de contrato e se
tratar de uma empresa privada no final de 2016 e inicio de 2017, ndo foram cedidos dados
sobre os atendimentos realizados no hospital. Quanto as UBSs, além dos clinicos gerais,
existem profissionais de algumas especialidades, como ginecologia, pediatria (e pré-natal),
cardiologia e odontologia. As unidades realizam procedimentos bésicos de enfermagem,
exames ligados a satde feminina (colo do Utero e mama), acompanhamento pré-natal e visitas
domiciliares atraves de agentes comunitarios de sadde. Segundo o relatorio de prestacdo de
contas do Departamento de Salde e Bem-Estar Social de Jataizinho, no 3° quadrimestre de
2016, as 3 UBSs juntas realizaram mais de 6 mil atendimentos entre clinica geral e
especialidades, uma média de 1.500 atendimentos mensais e cerca de 61 diarios - nUmero bem
aproximado dos deslocamentos realizados para saude que giram em torno de 50 pessoas por
dia.

Com relagio aos servicos publicos obtidos através do CadUnico, em Jataizinho,
segundo dados do relatério do GEMPAR (2015), em 2013 haviam 2.026 familias inscritas no
CadUnico, das quais 916 eram beneficiadas pelo programa Bolsa Familia. Em 2015, apesar
do ntimero de familias inscritas no CadUnico aumentar para 2.163, o niamero de beneficiarios
do bolsa familia caiu para 806, ou seja, algumas destas familias apresentaram evolugdo no
guadro socioecondmico e deixaram de ser contemplados pelo programa. Quanto ao BPC
(beneficio de prestacdo continuada), ano de 2013 havia um total de 260 beneficiarios - 104
idosos e 156 pessoas com deficiéncia - enquanto no ano de 2015 este nimero aumentou para
187 - 127 idosos e 160 pessoas com deficiéncia.

A partir dos dados e discussdo realizada, nota-se que as atividades urbanas sdo pouco
diversificadas em Jataizinho, o que torna o mercado de trabalho muito limitado. Com uma
Populacdo Economicamente Ativa — PEA - de 5.411 pessoas em 2010, Jataizinho apresentava
uma taxa de desemprego de 6,56%, algo proximo a média brasileira (6,7%) (IBGE, 2010). No
ano de 2010, segundo IBGE (2010), 33,9% da PEA do municipio realizava deslocamento
diario para trabalho, haja vista o fato de que, o mercado formal de trabalho em Jataizinho nédo
ofertava emprego para grande parte dos trabalhadores locais. De acordo com os dados da
tabela 19, em 2015 apenas 32,4% da PEA de Jataizinho trabalhava no préprio municipio;
percentual que foi reduzido apds o fechamento do frigorifico local e o corte de funcionarios

verificado no Grupo Allston Brew.
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Conforme ja pontuado no segundo capitulo, em 2010 Jataizinho estava entre 0s
municipios da RML com maior taxa de deslocamento diério para trabalho e estudo (41,2% da
PEA) (IBGE, 2010). Por isso, os deslocamentos pendulares é destaque para Jataizinho. Em
outros termos, grande parte da PEA trabalha em outras cidades, caracterizando-a como

cidade-dormitorio.

[...] uma das evidéncias empiricas que caracterizam as cidades-dormitério é
o fato que essas, como 0 nome sugere, sdo cidades essencialmente utilizadas
como local de residéncia e as demais atividades cotidianas, sobretudo o
trabalho, sdo realizadas em outros municipios. [...] Uma das maneiras de
captar empiricamente a dindmica populacional que configura as cidades-
dormitorio é a utilizagdo da informagdo censitaria que registra 0 municipio
que a pessoa trabalha ou estuda. Assim, é possivel captar a mobilidade das
pessoas em um contexto regional quando o municipio de residéncia é
diferente daquele no qual a pessoa informa como local de trabalho ou estudo.
Essa modalidade ¢ normalmente denominada como ‘“deslocamento
pendular” por se considerar que trabalhando ou estudando em municipios
distintos este movimento possui uma regularidade cotidiana (OJIMA;
SILVA; PEREIRA, 2017, p.07).

Isso ocorre devido a fatores como: baixa geracdo de empregos e riqueza nas atividades
urbanas; pouca diversificacdo do comércio e prestacdo de servigos; além da auséncia de

instituicGes de ensino superior em Jataizinho.

3.2.3. Os Deslocamentos Pendulares e a Inser¢éo de Jataizinho na Regido Metropolitana
de Londrina.

Em razdo das transformacfes ocorridas nas Ultimas décadas, Jataizinho apresenta
atualmente fraco desenvolvimento econémico; isso gera forte dependéncia de outros centros
urbanos para atender as necessidades da populacédo, sejam de ordem baésica (estudo, trabalho e
consumo) ou de natureza mais complexa (especialidades médicas, produtos diversificados,
dentre outros). Soma-se ainda a restrita oferta de emprego, a auséncia de ensino superior ou
técnico na cidade, assim como do ensino particular em nivel médio e pré-vestibular, outro

fator importante relacionado a necessidade de deslocamentos diarios.

Com relagéo aos deslocamentos para estudo, existe apenas uma empresa privada na
cidade que presta o servico, a Transportes Toninho Tur. Segundo entrevista realizada, a
empresa transporta diariamente cerca de 270 alunos (7,8% dos estudantes locais); deste
montante, aproximadamente 120 alunos sdo de ensino superior e técnico e deslocam-se no
periodo noturno para Londrina e Cornélio Procopio (38,3 Km); os demais sdo alunos de
ensino infantil, fundamental, médio e pré-vestibular, cujos principais destinos sdo Londrina e

Ibipora durante o periodo diurno. Os nimeros informados pela empresa estdo bem proximos
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aos do IBGE (2010), que informava 285 estudantes em 2010; alguns alunos utilizam o

transporte coletivo intermunicipal, além dos que se deslocam com veiculo proprio.

Com realacdo aos deslocamentos para trabalho, o meio de transporte mais utilizado é o
coletivo intermunicipal, porém, também existem fluxos ndo mensurados de veiculos e motos
préprios daqueles que realizam os mesmos trajetos. Segundo o IBGE (2010), mais de 1.800

pessoas em Jataizinho se deslocavam diariamente para trabalho em 2010 (33,9% da PEA).

Para ter uma nogdo mais aproximada dos sentidos destes deslocamentos e suas
principais motivaces, foram realizadas entrevistadas qualitativas com a finalidade de
confirmacéo dos principais destinos dos deslocamentos pendulares em outubro e novembro de
2016. Foram entrevistadas 85 pessoas nos pontos de embarque e nos 6Gnibus durante seu
trajeto entre a rodoviaria e o trevo de Jataizinho, na saida para Londrina. A partir das
entrevistas, pudemos concluir que: a) o principal motivo dos deslocamentos realizados através
do transporte coletivo intermunicipal é o trabalho (94%); b) o principal destino dos
passageiros € para Londrina (62%) e Ibiporda (38%); c) a parcela majoritaria dos
deslocamentos é composta por mulheres (59%). Além da proximidade, Londrina (33 Km) e
Ibipora (17,7 Km), sdo nucleos urbanos com maior desenvolvimento econdmico e oferta de

empregos em relacdo as pequenas cidades de seu entorno imediato.

Foi realizado também um levantamento junto ao DER-PR, para levantar as linhas de
transporte coletivo intermunicipal que passavam por Jataizinho, que tinha a cidade com

destino final ou ponto de partida, conforme tabela 22.

Tabela 22 - Médias do transporte coletivo metropolitano nas principais linhas entre Jataizinho
e Londrina, 2011.

Média Diaria Média Diaria

Linha Itinerario . .
Viagens Passageiros

Londrina - Jataizinho (via

Ibipora) (Viacdo Garcia) Londrina - Ibipora - Jataizinho 53 2.134

Londrina - Ibipora - Jataizinho - Sdo Jodo - Assai - Sdo Sebastiao da
Amoreira - Santa Cecilia do Pavdo - Nova Santa Barbara - S&o 4 261
Jer6nimo da Serra

Londrina - Sdo Jerdnimo da
Serra (Viagéo Garcia)

Londrina - Jataizinho (direto)

(Viacio Garcia) Londrina - Jataizinho 2 37

TOTAL 59 2.432

Fonte: DER-PR (2011).
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Org.: OLIVEIRA, F. S., 2017.
Elaboragao: Alan A. Alievi, 2017. 0 5 Km
Ibipord o Jataizinho Média diaria de passageiros do transporte coletivo:
Londrina o
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Mapa 8 - Fluxo de Passageiros do Transporte Coletivo Metropolitano a partir de Jataizinho -
2011 (média diaria — ida e volta).
Fonte: DER-PR (2011); Fresca (2012).

Os dados da tabela 22 e 0 mapa 8, em analogia ao estudo de Fresca (2012), permitem
mensurar a quantidade de passageiros transportados em cada linha e observar que ha um
grande fluxo de passageiros entre Jataizinho e Londrina. Porém, ndo é possivel precisar o
numero exato de passageiros referente a cada ponto do trecho, uma vez que os dados trazem

apenas o0 numero de passageiros das linhas em sua totalidade.

[...] em razdo da fonte utilizada, ndo é possivel obter os dados por cidade,
mas apenas da linha completa. [...] os deslocamentos pendulares mais
importantes ocorrem entre as cidades de Apucarana, Arapongas, Rolandia,
Cambé, Londrina, Ibipord, Bela Vista do Paraiso e Jataizinho. [..] As demais
cidades apresentam fluxos menos intensos de deslocamentos diarios [...].
Chama a aten¢do os dados destes ultimos pelo fato de serem muito restritos,
enquanto Jataizinho, que mesmo sendo um municipio com pequena
populacdo total e urbana, apresenta elevado nimero de deslocamentos
(FRESCA, 2012, p.13).
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Mesmo sem mensurar exatamente os deslocamentos realizados a partir de Jataizinho
nas linhas levantadas, se se comparar os dados do IBGE (2010) sobre os deslocamentos
diarios para trabalho e estudo foi: 2.231 pessoas em 2010, enquanto no transporte coletivo
intermunicipal foi de 3.443 pessoas. Os deslocamentos diarios com origem em Jataizinho,
corresponde a aproximadamente 64% do total de passageiros que utilizam o transporte

coletivo intermunicipal de passageiros nas linhas levantadas.

N&o obstante, Jataizinho foi, em 2010, um dos municipios da RML com maior taxa de
deslocamentos diarios para trabalho e estudo (41,2% da PEA), sendo superado apenas por
Cambé (43%) e Prado Ferreira (42,1%) (IBGE, 2010). O que chama a atencdo no caso de
Jataizinho é que aproximadamente 25% do total de seus habitantes trabalham ou estudam em

outra cidade.

De acordo com Corréa (2011), cidades que apresentam elevado ndmero de
deslocamentos diarios e caracteristicas funcionais semilares as de Jataizinho, tratam-se de

subUrbios-dormitério:

Os suburbios-dormitério constituem, em muitos casos, o resultado da
absorcdo de um antigo lugar central por uma grande cidade em crescimento
e expansdo. [..] Estas pequenas cidades localizam-se a uma distancia
proxima que viabiliza migracdes pendulares daqueles que ali vivem mas
trabalham na cidade maior. O mercado de trabalho da cidade em expanséo, a
acessibilidade e a perda do papel de lugar central [...] parecem explicar a
transformacdo dessas pequenas cidades. As rela¢cbes com o mundo rural se
fazem de duas maneiras, ou porque atraem mais excedentes rurais ou porque
em suas proximidades ha sitios de fim-de-semana de habitantes da grande
cidade. Localizam-se sobretudo no Centro-Sul (CORREA, 2011, p.12).

Deve-se considerar que, Jataizinho antecede a criagdo de Londrina e nunca foi de fato
um lugar importante, mas um lugar de passagem que vem resitindo e permanecendo mesmo
diante das transformacdes e condi¢des desfavoraveis observadas ao longo das décadas. Assim,
ndo se pode aplicar com rigor o conceito e a caracterizacao feitos por Corréa (2011), mesmo
que haja semelhancas no presente estudo de caso. O conceito mais preciso para definir a
principal funcéo urbana de Jataizinho, segundo a Otica deste estudo, é o de cidade-dormitorio,
um termo cléssico da Geografia. Cidade-dormitorio, em sua acepcdo classica, refere-se a
cidades com fortes lacos de dependéncia em relagdo a outros centros de suas imediagoes,
cujas dinamicas econémica e social acabam absorvendo parte consideravel de sua forca de

trabalho, além de suprir demandas ligadas ao consumo e prestacdo de servigos diversificados.

O termo cidade-dormitorio é recorrente na literatura brasileira, sobretudo
quando se trata de analisar os processos sociais e demograficos que se
desenham dentro dos contextos metropolitanos. Sendo assim, ndo é raro
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encontrar referéncias a cidades que sdo classificadas dentro deste ambiguo
termo, sempre associadas as situacGes de desvantagem econdmica e social
em relacdo a uma cidade que polariza os fluxos regionais tanto pelos
aspectos econémicos quanto populacionais (OJIMA; SILVA; PEREIRA,
2017, p.02).

Alguns autores tem discutindo novas dinamicas das relacdes de pendularidade e
mobilidade urbana, que atualmente ndo se restringem mais ao contexto metropolitano, mas

envolvem cidades de tamanhos distintos situadas em diferentes areas.

Como mostrou a pesquisa, Jataizinho é uma pequena cidade com fraco desempenho
econdmico, fato este que ndo se deve tdo somente a polarizagdo que Londrina exerce, mas,
principalmente, a fatores histdricos e a concentracdo de terras perpetuada ao longo de sua
existéncia. Conforme levantado, grande parte dos seus habitantes passam o dia trabalhando
em outras cidades, onde também se alimentam e, muitas vezes, consomem - sejam produtos
de primeira necessidade ou supérfluos - voltando para casa apenas para 0 descanso ou

pernoite.

Corréa (2011) aponta que, muitas vezes pequenas cidades ndo apresentam uma Unica
funcdo urbana, podendo ser caracterizadas a partir de outros tipos de atividades com alguma
expressividade. No caso de Jataizinho ha duas atividades que apresentam destaque pelas suas
dindmicas, particularmente as interacdes espaciais. A primeira vinculada ao setor oleiro e a
segunda pelo Grupo Allston Brew. Com relacdo ao setor oleiro, conforme levantado, a
atuacdo das empresas locais se da na escala regional, mais especificamente ao Norte
paranaense e parcela do interior paulista, abrangendo um raio de aproximadamente 150 km a
partir do municipio. A atuacdo do Grupo Allston Brew, segundo entrevista, também se limita
a escala regional, se estendendo num raio aproximado de 250 km. Estas empresas do setor
industrial estabelecem relacGes espaciais de venda de mercadorias majoritariamente no Norte

paranaense.

Mesmo verificando-se que algumas empresas locais atuam e estabelecem relagdes em
nivel regional, as atividades urbanas e agropecudrias presentes em Jataizinho néo resultam em
dindmica capaz de gerar empregos para uma consideravel parcela de sua PEA; tampouco as
atividades urbanas sao diversificadas a ponto de inserir a cidade em outra divisao territorial do
trabalho. Diante deste quadro, nota-se um centro local cuja capacidade se limita a atender as
necessidades basicas de sua populagdo; isso implica diretamente em forte dependéncia das
relacbes que se estabelecem com outros centros mais dindmicos nas imediacfes. Deriva

desses elementos - restrito mercado de trabalho e fraco desempenho econémico - a articulagédo
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de Jataizinho na Regido Metropolitana de Londrina através dos deslocamentos pendulares,

haja vista do elevado percentual da PEA que trabalha em outros municipios.

Conforme levantado, os principais destino dos trabalhadores que se deslocam de
Jatazinho, sdo Londrina e Ibipord. No caso dos deslocamentos para estudos, Londrina e
Cornélio Procopio tém sido os principais destinos devido a maior oferta de instituicdes de
ensino (regular, técnico e superior). Contudo, ainda existem outros fluxos importantes
relacionados a utilizacdo de servicos educacionais, médicos e hospitalares; neste sentido, a
centralidade de Londrina se destaca pela oferta de servicos de maior complexidade, que
atendem néo apenas a populacdo de Jatazinho (e de outros centros da regido), mas também as

empresas locais.

Na caracterizacdo de Jataizinho como cidade-dormitdrio, deve-se considerar novas
conotacBes e elementos para seu entendimento, tornando a tematica cada cada vez mais
complexa. A constante evolucdo do capitalismo promove sucessivas transformacfes no
espaco; um dos resultados destas mudancas é o aumento consideravel dos deslocamentos
pendulares entre diferentes centros urbanos, observado com maior intensidade nos paises

periféricos:

No caso dos paises subdesenvolvidos, essas mudancgas nas relacBes sociais
de producédo ocorrem de forma mais rapida e desigual. As antigas estruturas
urbanas de produgdo convivem ainda com as mais recentes [...]. Nesse
espaco urbano de conflitos, a segregacdo torna-se mais latente, seja entre
bairros, classes, profissdes, idade, etnia, sexo ou género. [...] Ou seja, muda-
se 0 modo de producdo e ao mesmo tempo se transfere para a sociedade uma
maior complexidade de rotas e trajetos de deslocamento para atender a
velocidade e desconcentragdo das atividades econdmicas. Portanto, a
mobilidade espacial da populagdo surgira no contexto da separacdo e
distanciamento dos meios de produgdo e da localizacdo de residéncia da
forca de trabalho [...]. De certa maneira, significaria dizer que neste novo
contexto produtivo, as migracdes (mudanca de residéncia) ddo lugar ao
aumento da mobilidade pendular cotidiana. Com um mercado de trabalho
mais flexivel e incerto, mudancas permanentes de residéncia ampliam a
inseguranca, portanto, manter-se no seu porto seguro e deslocar-se
diariamente para trabalhar em outras localidades/municipios parece se tornar
0 melhor mecanismo de adaptagdo (OJIMA; MONTEIRO; NASCIMENTO,
2015, p.137).

Jataizinho ndo é, entdo, um caso isolado, mas resultado de tendéncias geradas a partir
das mudangas que se sucedem na logica do capitalismo. Neste sentido, a condigdo atual de
Jatazinho corresponde a um conjunto de elementos internos e externos que, além de resultar
numa dindmica econdmica de fraco desempenho, impele grande parte da PEA local aos

deslocamentos diarios para trabalho e estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo se concentrou na discussdo sobre as articulacbes de duas pequenas
cidades no contexto da Regido Metropolitana de Londrina, Sertanopolis e Jataizinho. A
discussdo mostrou que, ap6s as mudancas ocorridas no Brasil durante as ultimas décadas,
diferentes atividades passaram a ser desenvolvidas nas pequenas cidades da RML, alterando a
dindmica econdmica e social destes centros. Por outro lado, as alteragcdes ndo resultaram em
desenvolvimento para outras cidades, evidenciando relativo fraco desempenho econémico,

desemprego e maior dependéncia de outros centros.

SertanOpolis e Jataizinho demonstram diferentes caminhos para articulagdes com
cidades da RML, permitindo entender alguns aspectos da dindmica metropolitana a partir de
pequenas cidades. Isso nos permitiu também identificar a importancia das pequenas cidades
para além do recorte metropolitano, em um contexto mais amplo, de alcance regional (Norte

do Parana) ou até mesmo nacional.

A partir dos estudos de caso foi possivel observar duas situacfes distintas:
Sertandpolis, em razdo de atividades ligadas ao agronegocio da soja, milho e trigo, tem
apresentado maior dinamica nas ultimas décadas; Jataizinho, por outro lado, vem
apresentando declinio de suas atividades urbanas, vinculado as mudancas conjunturais
ocorridas nas Ultimas décadas. Na pequena cidade de Sertandpolis, evidenciaram-se fortes
articulacbes com atividades urbanas relacionadas as demandas do campo, particularmente do
agronegocio da soja, milho e trigo. Isso se explica pelo fato de que, a producdo agraria
propriamente dita, envolve e depende atualmente de uma série de atividades urbanas, tais
como: financiamento junto a bancos; aquisicdo de insumos, maquinas e implementos
agricolas; contratacdo de profissionais qualificados de diversas areas (agronomos, contadores,
advogados, etc.); oficinas para manutencdo de maquinas e equipamentos; dentre outras.
Assim, a pequena cidade passa a desenvolver todo um leque de atividades, adaptando-se para
atender as novas demandas que emanam do campo (SANTOS, 1993).

Por isso Santos (1993), chamava a atencdo para o fato de que o consumo produtivo
adapta a pequena cidade para a producdo agricola, tornando-a uma cidade do campo. Néo
obstante, no caso de Sertandpolis, a producdo da soja gerou a perspectiva para a implantagdo
de uma das empresas de capital local, que se tornou uma das maiores do pais no transporte de
grdos. Trata-se de uma ampla rede logistica, voltada para a compra, venda e transporte de
cereais, atuando nos estados com maior producdo do Brasil. De Sertandpolis, onde esté a

matriz desta grande empresa, se comanda uma extensa cadeia logistica que engloba o Parana,
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Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e
Sao Paulo. Atuando também no setor de exportacGes, os graos comercializados pela Seara
atingem o0s mercados europeu e asidtico, ampliando ainda mais o alcance das relacGes
estabelecidas. No mesmo segmento, outras empresas regionais do agronegocio da soja, como

a Bela Agricola, Agro 100 e Cocamar, também atuam em Sertanépolis.

Nesse mesmo percurso, a atividade de processamento de trigo foi implantada na
pequena cidade desde os anos de 1950, dando origem a uma grande empresa de capital local.
Este setor produtivo acabou por ter sua producdo dinamizada ainda mais com a criacdo de
outra grande empresa do ramo de moagem de trigo, tornando Sertandpolis referéncia no Norte

do Parana.

Além destas empresas ligadas diretamente aos agronegécios da soja, milho e trigo,
outras atividades indiretas se desenvolveram em Sertanopolis prestando servigos, como casas
agropecuarias, restaurantes, lojas de maquinas e implementos agricolas, dentre outras. Deriva
da presenca de tais atividades, sua caracterizacdo como cidade do agronegdcio, o que inclui
ainda a importancia das mesmas na geracdo de valor. Para além do agronegdcio, a cidade
abriga também outras atividades importantes, como a confeccdo de roupas masculinas e

industrias alimenticias de salgadinhos a base de trigo, milho e polvilho.

Em razdo disso, a cidade tem ampliado sua importancia no contexto regional,
colocando-se como uma centralidade dentre as pequenas cidades da RML. Sua inser¢do na
divisdo territorial do trabalho e na propria RML se da principalmente vinculada aos
agronegocios. Do ponto de vista metropolitano, Sertanopolis estabelece diversas relagdes com
varias cidades. Existem 6 unidades da Seara presentes em cidades da RML: Bela Vista do
Paraiso, Primeiro de Maio, escritoério em Assai, planta industrial em Ibipord, terminal de
transporte em Londrina. Além das relages estabelecidas por essas unidades, em tem ainda
fluxos de servigos que sdo buscados em Londrina, como marketing e propaganda; assessoria

juridica, dentre outros.

As outras empresas locais também dependem de Londrina para prestacdo de servicos,
presentes apenas nos maiores centros. Como um centro urbano de relevancia do Norte
paranaense, Londrina sedia uma série de atividades importantes, como: sedes regionais de
bancos publicos e orgaos federais e estaduais; emissoras filiadas as grandes redes de radio e
televisdo; servicos com alto nivel de especializacdo nas areas juridica, administrativa,
contébil, publicitaria, de tecnologia da informac&o, da salde, educacao, etc.; transporte aéreo;

além de centros de eventos e convengdes, hotéis, restaurantes diversificados, etc.
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Ao se tornar um centro dindmico da economia regional, Sertanopolis passou a se
articular de diferentes maneiras com outros centros da RML, promovendo diversos fluxos no
contexto metropolitano. Estes fluxos ndo estdo vinculados apenas ao agronegdcio, mas
também a outras atividades que se desenvolveram na cidade, majoritariamente de capital
local. A diversificacdo das atividades urbanas é reflexo das transformacgdes ocorridas durante
as Ultimas décadas, em razdo de fatores como: a génese de Sertandpolis vinculada a uma
estrutura fundiaria baseada em pequenos e médios estabelecimentos, que mesmo ao longo das
transformacdes apds os anos de 1970, ndo se caracterizou por forte concentracdo de terra;
dessa condicdo, até o presente momento, parcela consideravel dos proprietarios de terras
residem no proprio municipio; isso significa que, parte dos agentes capitalistas locais,
realizaram investimentos e desenvolveram negdécios na cidade, bem como os lucros dos
negocios ndo se evadem na sua totalidade, pois, grande parte destes capitais foram
reinvestidos localmente para ampliar e modernizar empresas, inclusive dando origem a outros

negdcios e ramos de atividades.

Jataizinho por outro lado, ndo teve a mesma génese e se constituiu a partir de meados
dos anos de 1920, em ponto de apoio para o inicio do processo de ocupacao de vasta parcela
do Norte paranaense. Era a partir dessa cidade que se realizava a travessia do rio Tibagi para
iniciar a frente pioneira levada a cabo pela CTNP; participou ainda desse processo mediante
oferta de telhas e tijolos para a criacdo de cidades recém fundadas. Como nao houve ali a
atuacdo efetiva dos empreendimentos da CTNP, o municipio ndo passou pelo mesmo tipo de
loteamento ocorrido em Sertandpolis. Em outras palavras, devido a concentracao de terras que
se realizou em Jataizinho historicamente, a renda da terra ndo tem beneficiado a dindmica
econdmica e social do municipio. Isso porque, desde o século XIX os proprietéarios de terras
ndo residem no lugar. Tal condicdo foi relativamente alterada a partir da década de 1930, com
0 inicio da producdo cafeeira, no entanto foi realizada numa logica de grandes
estabelecimentos. Contribuia ainda para a auséncia dos proprietarios, o fato de que, Londrina
tornava-se a cada dia um lugar com melhores condi¢cdes de atendimento de demandas
diversas, atraindo parcela da elite para nela residir. Evidente que houve investimentos em
Jataizinho, mas ndo foram capazes de colocar a cidade em outro patamar de oferta de

atividades terciarias e industriais.

Em razdo disso, o desenvolvimento do municipio se deu através das atividades
urbanas inicialmente vinculadas ao setor oleiro, acompanhado depois pelo beneficiamento de

algoddo; no periodo mais recente houve a implantagdo de uma industria de bebidas e um
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frigorifico. Contudo, constatou-se que todas estas atividades vém apresentando declinio nos

altimos anos.

Jataizinho apresenta restrita dindmica econdmica, a comegcar pelo fato de que a propria
atividade agricola de soja e milho sdo comandadas a partir de outras cidades, através de filiais
diversas, ligadas a venda de insumos, maquinas e equipamentos, prestacdo de servicos ao
produtor, compra e comercializagcdo de grdos, etc. Neste sentido, a cidade mostrou forte
dependéncia para com outros centros da RML, como Londrina e Ibipord, identificados como

mais importantes pela intensidade das articulacoes.

A articulacdo de Jataizinho com esses centros, ocorre principalmente por meio de
trabalho e estudo, como mostrou a discussdo sobre os deslocamentos pendulares. Nestas
cidades ha maior diversificagdo de atividades e oferta de emprego, atraindo parcela
importante da populacdo da cidade. Os deslocamentos pendulares realizados a partir de
Jataizinho, tem como razdo principal o trabalho, enquanto os deslocamentos pendulares para
estudo se concentram em Londrina e Cornélio Procopio. Existem outros deslocamentos,
motivados por consumo e lazer, tal qual ocorre a partir de Sertandpolis. A maioria destes
fluxos se direcionam para Londrina em razdo do diversificado leque de atividades presentes

nesta grande cidade.

A caracteristica fundamental de Jataizinho esta nos deslocamentos pendulares, haja
vista 0 elevado percentual da sua populagdo que viaja diariamente para outros centros, seja a
trabalho, estudo, consumo ou buscando servicos de sadde. Por isso, foi aqui denominada

cidade dormitorio, como colocado por Corréa (2011).

Concluindo, foi possivel tracar neste estudo, as diferencgas existentes entre as pequenas
cidades da RML, a exemplo de Sertandpolis e Jataizinho. Mesmo estando inseridas na mesma
formacdo econdmica e social (SANTOS, 1982), as duas cidades, como tantas outras,
passaram por mudancgas nas ultimas décadas que vieram a alterar seu conteddo e funcédo
urbana; da mesma forma alterou-se a insercao destas cidades na divisdo territorial do trabalho

e nas articulagbes com outras cidades da Regido Metropolitana de Londrina.
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