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RESUMO

PREVIDELLO, Giovanna, G. As mudangas do marco regulatério dos agrotoxicos
no Brasil, entre os anos 2022 e 2024, e seus impactos ambientais. 2026. 164 f.
Dissertacao (Mestrado em Sociologia) — Centro de Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2026

O presente trabalho busca analisar comparativamente os impactos das alteragcées
legislativas sobre agrotoxicos no Brasil no periodo de 2022 a 2024, com foco nas
implicagdes para a agricultura familiar e a seguranca alimentar. A problematica parte
da contradi¢do de o pais figurar entre os maiores produtores mundiais de alimentos,
mas, ao mesmo tempo, enfrentar o retorno da fome e da inseguranca alimentar. Nesse
contexto, o uso intensivo de agrotoxicos emerge como elemento central de
investigacao, tanto pelos efeitos socioambientais e de saude publica quanto pelas
consequéncias para agricultores familiares e consumidores. A substituicdo da Lei n°
7.802/1989 pela Lei n°® 14.785/2023 constitui marco fundamental para compreender
as disputas entre agronegdcio, movimentos sociais e Estado, evidenciando
correlagdes de forgas no processo legislativo. A hipétese norteadora € que o governo
Lula (2023—-2024) tende a adotar politicas mais favoraveis a agricultura familiar e a
promog¢ao da seguranca alimentar em comparagao ao governo Bolsonaro (2022), que
priorizou interesses do agronegécio. Metodologicamente, a pesquisa combina revisao
bibliografica, com énfase em sociologia rural, seguranca alimentar e sociologia
ambiental, e analise documental de leis, decretos, projetos legislativos e dados
secundarios de instituicées como IBGE, ANVISA e Ministério da Saude. Os resultados
da pesquisa indicam a ampliagdo da centralidade do Ministério da Agricultura na
regulacdo dos agrotéxicos, revelando continuidades institucionais que reforcam os
interesses do agronegdcio e enfraquecem a protegéo a saude, ao meio ambiente, a
agricultura familiar e a seguranga alimentar.

Palavras-chave: agrotoxicos; agricultura familiar; seguranga alimentar; politicas
publicas; sociologia rural.



ABSTRACT

PREVIDELLO, Giovanna G. Changes in Brazil’s pesticide regulatory framework
between 2022 and 2024 and their environmental impacts. 2026. 164 p. Master’s
Dissertation — Center for Letters and Human Sciences, State University of Londrina,
Londrina, 2026.

This study analyzes the comparative impacts of legislative changes on pesticides in
Brazil between 2022 and 2024, focusing on their implications for family farming and
food security. The research problem emerges from the contradiction of Brazil being
one of the world’s largest food producers while simultaneously experiencing the return
of hunger and food insecurity. In this context, the intensive use of pesticides becomes
a key element of investigation, both due to its socio-environmental and public health
effects and its consequences for family farmers and consumers. The replacement of
Law No. 7.802/1989 with Law No. 14.785/2023 represents a turning point for
understanding disputes among agribusiness, social movements, and the State,
highlighting power relations in the legislative process. The central hypothesis is that
the Lula administration (2023—-2024) tends to adopt policies more favorable to family
farming and the promotion of food security compared to the Bolsonaro government
(2022), which prioritized agribusiness interests. Methodologically, the research
combines a bibliographic review, drawing on rural sociology, food security, and
environmental sociology, with documentary analysis of laws, decrees, legislative
projects, and secondary data from institutions such as IBGE, ANVISA, and the Ministry
of Health. The research findings indicate the increasing centrality of the Ministry of
Agriculture in pesticide regulation, revealing institutional continuities that reinforce
agribusiness interests and weaken protections for public health, the environment,
family farming, and food security.

Key-words: pesticides; family farming; food security; public policies; rural sociology.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo € mais uma etapa de uma trajetéria académica
construida de forma continua no campo da sociologia rural, marcada pelo interesse
em compreender os dilemas estruturais do campo brasileiro e suas multiplas
interfaces com politicas publicas, transformag¢des sociais e ambientais, e dindmicas
de desigualdade. Essa trajetoria ndo se constituiu de maneira linear, mas de maneira
organica a partir de experiéncias de pesquisa, de formagao e de participagdo em
espacos de debate académico que possibilitaram acumular conhecimentos,

metodologias e inser¢des politicas e sociais no tema da agricultura familiar.

Desde a graduagao em Ciéncias Sociais, a agricultura familiar foi o
eixo orientador das reflexdes desenvolvidas. Esse percurso se iniciou com quatro
iniciagcdes cientificas realizadas no Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana —
IAPAR-EMATER (antigo IAPAR), entre 2019 e 2023, financiadas pela Fundacéo
Araucaria e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq). Nesses trabalhos, foram analisados dados secundarios provenientes do
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), com enfoque em indicadores
sociais, econémicos e demograficos relacionados a agricultura familiar no Parana e
suas mesorregides. Essa experiéncia permitiu um contato direto com bases de dados
de grande escala, consolidando habilidades em pesquisa quantitativa, ao mesmo
tempo em que possibilitou uma aproximacdo com o debate sobre desenvolvimento
rural e sociologia do campo. Além disso, a vivéncia no IDR-Parana incluiu a
participagdo em atividades formativas, como o curso de Metodologia Cientifica
oferecido pela Escola de Gestdao do Parana (2020), o que reforgou a dimenséao
metodoldgica dessa formagao inicial.

Paralelamente, a participagcdo em espacos de socializacdo académica
foi fundamental para a consolidacao dessa trajetéria. A presenca em diferentes
edicbes do Congresso da Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e
Sociologia Rural (SOBER) representou a oportunidade de ampliar o didlogo com
pesquisadores de diferentes regides do Brasil, tanto na condigdo de ouvinte quanto
como apresentadora de trabalhos entre os anos 2020 e 2021. Como resultado desse
processo, houve a coautoria de trés artigos, sendo um deles publicado na revista
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Unochapecdt (2022), consolidando a capacidade de produgdo académica e insergao

no debate cientifico nacional.

Essa trajetoria ganhou também uma dimensao internacional a partir
da participacdo na X Conferéncia Latinoamericana e Caribenha de Ciéncias
Sociais (CLACSO), ocasiao em que foi publicado o resumo intitulado “A questdo
agraria no Brasil: conflitos, politicas publicas e alternativas sustentaveis”. Essa
experiéncia possibilitou ampliar o dialogo com pesquisadores de outros paises da
Ameérica Latina e Caribe, inserindo as reflexdes desenvolvidas no Brasil em um campo
mais amplo de debates sobre sociologia rural, politicas agrarias e alternativas

sustentaveis.

No percurso da graduacgao, o Trabalho de Conclus&o de Curso (TCC)
representou um marco central, ao articular de modo mais sistematico as
preocupagdes acumuladas ao longo das iniciagdes cientificas e das participacdes em
congressos. O TCC teve como objeto o envelhecimento rural na agricultura familiar
em Londrina, analisado com base em dados censitarios. O trabalho buscou
compreender de que maneira a agricultura familiar se organiza diante do
envelhecimento da populagéo rural, investigando as consequéncias para a sucessao
geracional, para a reprodugao social e para a permanéncia no campo. A pesquisa
evidenciou os limites impostos pela modernizagdo agricola, pela concentragao
fundiaria e pela auséncia de politicas publicas consistentes para apoiar pequenos
produtores. Essa experiéncia consolidou a percepg¢ao de que a agricultura familiar é
um espacgo privilegiado de analise socioldgica, tanto por sua centralidade na
seguranga alimentar quanto por sua vulnerabilidade frente as dindmicas do

agronegocio.

Esse conjunto de experiéncias — iniciagcbes cientificas, TCC,
participacdo em congressos nacionais e internacionais, publicagdes — constitui 0 pano
de fundo que orienta a presente dissertagcdo. Trata-se de uma trajetéria que une
formacéo tedrica, pesquisa empirica e insercdo em redes académicas, consolidando
um olhar critico sobre o campo brasileiro e suas contradigdes. A escolha pelo tema
dos agrotoxicos e suas transformacgdes legislativas nos ultimos anos n&o surge,

portanto, de forma aleatdria, mas como continuidade desse percurso de pesquisa e
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como aprofundamento de questdes ja mobilizadas anteriormente.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A problematica que orienta este trabalho se insere no debate sobre
segurancga alimentar e nutricional, tema que ocupa espago crescente na agenda
publica brasileira e internacional. O Brasil vive, nos ultimos anos, uma contradicdo
central: ao mesmo tempo em que € um dos maiores produtores de alimentos do
mundo, com destaque para exportagdes de soja, milho e carne, convive com o retorno
da fome e da inseguranca alimentar em amplos setores da populacao. Nesse cenario,
0 uso intensivo de agrotdxicos se torna um elemento-chave de analise, tanto por seus
efeitos sobre a saude publica e o meio ambiente quanto pelas implicacdes sociais

para a agricultura familiar e para os consumidores.

Desse modo, a pergunta de pesquisa é: quais tendéncias e rupturas
podem ser identificadas na comparacdo entre as politicas publicas voltadas a
segurancga alimentar e a agricultura familiar nos governos Bolsonaro (2022) e Lula

(2023-2024), especialmente no que se refere as alteracdes na Lei dos Agrotoxicos?

A chamada “Lei dos Agrotdxicos” (Lei n° 7.802/1989) foi durante mais
de trés décadas a principal referéncia legal para a regulamentagdo do uso,
comercializagao, producédo e fiscalizagcdo desses produtos no Brasil. Seu texto
estabeleceu parametros minimos de controle, buscando conciliar a produtividade
agricola com a protecdo a saude publica e ao meio ambiente. Ainda que tenha
representado um avango em relagao ao cenario anterior, a lei sempre esteve no centro
de debates intensos, marcada por disputas entre setores do agronegocio, que
reivindicavam maior flexibilizagdo para acelerar registros e ampliar o mercado de
insumos quimicos, e organizagdes da sociedade civil, que demandavam maior rigor

nos critérios de aprovacao e mais transparéncia no processo de fiscalizacao.

A promulgacao da Lei n® 14.785/2023, que substituiu a legislagao de
1989, deve ser entendida como um marco de continuidade e, ao mesmo tempo, de
inflexdo nesse processo. De um lado, consolidou praticas ja existentes de presséao por

maior celeridade na analise e no registro de novos principios ativos, respondendo a
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demandas histéricas da bancada ruralista e de associagées empresariais ligadas ao
setor quimico. De outro, gerou novas possibilidades de interpretacéo e aplicagéo que
reconfiguram as responsabilidades institucionais de 6rgaos como a ANVISA, o IBAMA
e o Ministério da Agricultura. Trata-se, portanto, de uma mudanga que n&o pode ser
lida apenas como técnica ou administrativa, mas como resultado direto de correlagbes

de forca no plano politico, econémico e social.

O periodo de 2022 a 2024 se torna particularmente estratégico para
compreender esse processo, pois coincide com a transigao entre dois governos de
orientagdes distintas: o ultimo ano da gestdo de Jair Bolsonaro e os dois primeiros
anos do governo Luiz Inacio Lula da Silva. Esse intervalo temporal concentra,
portanto, uma série de disputas legislativas, regulatorias e sociais que expressam
modelos antagdnicos de desenvolvimento rural. A analise das alteragdes legais e das
suas consequéncias ultrapassa a dimensao normativa, pois permite compreender
como se articulam interesses econdmicos, estratégias de lobby politico, reivindicagdes
de movimentos sociais e os impactos diretos sobre agricultores familiares e
consumidores. Ao situar a investigacdo nesse recorte, esta dissertagdo busca
evidenciar que a regulagdo dos agrotéxicos no Brasil ndo € apenas uma questao
técnica de controle de insumos agricolas, mas um campo de disputa que reflete visdes

distintas sobre soberania alimentar, justi¢ca social e sustentabilidade ambiental.

1.2 HIPOTESES E EXPECTATIVAS ANALITICAS

A hipétese central da pesquisa € a de que o governo Lula tende a
implementar politicas mais favoraveis a agricultura familiar e a seguranga alimentar
em comparacgao ao governo Bolsonaro, cuja gestdo foi marcada pela ampliagao da
liberagcdo de agrotéxicos, pela flexibilizacao da regulagdo e pelo fortalecimento de
lobbies ligados ao agronegdcio. Durante o governo Bolsonaro, o discurso oficial
reforcou a ideia de que a competitividade do Brasil no mercado internacional dependia
da intensificacdo do uso de insumos quimicos, o que se traduziu em numeros recordes
de registros de novos agrotoxicos e na priorizagao de interesses empresariais em
detrimento de preocupacdes com a saude publica e o meio ambiente. Essa postura
foi acompanhada de uma narrativa que buscava deslegitimar movimentos sociais,

pesquisadores e organizagdes ambientais, classificando-os como obstaculos ao
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progresso e ao desenvolvimento do setor agricola.

Ja no governo Lula, sobretudo no periodo inicial de 2023 e 2024,
observa-se uma tentativa de reequilibrar a balanga entre os interesses do agronegdcio
e as demandas de agricultores familiares, movimentos sociais e setores vinculados a
seguranga alimentar. Programas como o de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
fortalecimento do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) voltaram a ser
mencionados como instrumentos centrais para apoiar pequenos produtores e ampliar
0 acesso da populagao a alimentos saudaveis. Além disso, o debate sobre a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPQO) foi retomado como
horizonte de médio e longo prazo, mesmo diante de resisténcias e da necessidade de

conciliar agendas distintas no Congresso Nacional.

Nesse contexto, 0 exame comparativo das politicas publicas entre os
dois governos permitira identificar em que medida as alteragdes legislativas recentes
— em especial a substituicdo da Lei n® 7.802/1989 pela Lei n° 14.785/2023 —
contribuiram para o fortalecimento ou enfraquecimento de praticas agricolas
sustentaveis e para a redugao da inseguranga alimentar. Trata-se de compreender
nao apenas o conteudo formal das normas, mas também os mecanismos de
implementacao, os recursos destinados e os efeitos concretos sobre agricultores
familiares, consumidores e trabalhadores rurais. O recorte temporal entre 2022 e 2024
€ particularmente relevante, pois concentra tanto a radicalizacdo de politicas pro-
agronegocio quanto a tentativa de reconstrugcédo de politicas sociais voltadas ao

campo, evidenciando tensdes estruturais que atravessam a sociedade brasileira.

Essa hipotese, portanto, ndo se limita a comparar quantitativamente
os atos normativos ou as politicas implementadas, mas busca problematizar a diregao
politica de cada governo, os atores sociais que conseguem se fazer ouvir nas arenas
decisorias e as consequéncias de tais escolhas para o modelo de desenvolvimento
agricola do pais. Em ultima instancia, a pesquisa pretende verificar se a transi¢cao de
governo significou, de fato, uma ruptura em relagdo a logica de flexibilizagdo e
favorecimento ao agronego6cio ou se, apesar de avancos pontuais, persistem
continuidades que limitam a consolidacdo de uma politica efetivamente voltada a

promogao da agroecologia, da agricultura familiar e da segurancga alimentar.
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Ao comparar o periodo associado ao governo Bolsonaro e o periodo
associado ao governo Lula no recorte temporal desta pesquisa, este trabalho ndo
toma “beneficiar” ou “prejudicar” agricultura familiar e seguranca alimentar e
nutricional (SAN) como juizos normativos abstratos, mas como tendéncias
empiricamente observaveis em diferentes dimensdes da acdo estatal. Assim,
“beneficiar” €& operacionalizado como um conjunto de sinais verificaveis de
priorizagao institucional, orientagao regulatéria e capacidade de implementagao
que ampliam (ou restringem) protecdao sanitaria/ambiental, instrumentos de
abastecimento e condi¢gbes de reprodugao social da agricultura familiar. De modo
complementar, “prejudicar” € mobilizado como categoria analitica que designa efeitos
institucionais e regulatérios observaveis capazes de aumentar a vulnerabilidade
da agricultura familiar e de tensionar a SAN. Empiricamente, esse “prejuizo” sera
identificado quando houver:

1. Rearranjos de competéncia e centralizagao deciséria que
reduzam a participacgao efetiva de 6rgaos de saude e ambiente
nos processos regulatoérios;

2. Flexibilizagcao de procedimentos e critérios de avaliagéo,
com compressao de mecanismos preventivos, de
transparéncia e de controle publico;

3. Enfraquecimento da capacidade estatal de fiscalizagao e
vigilancia, entendido como reducgao da resposta preventiva e
aumento da dependéncia de ac¢des reativas; e

4. Reorientagao dos instrumentos de politica publica ligados
ao abastecimento e a protegcdo social, quando tais
instrumentos perderem centralidade institucional, orgamento,
capilaridade ou capacidade de execugao. Assim, “prejudicar”
nao é atribuido como intencdo governamental, mas como
tendéncia derivada da analise comparativa de dispositivos
legais, atos infralegais, documentos institucionais e dados

secundarios mobilizados no corpus da pesquisa.

Para isso, a comparagdo mobiliza trés niveis analiticos, articulados
com hierarquia explicita:

1. Dimensao institucional-regulatéria (nucleo da comparacéo).
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z

E o eixo central desta pesquisa, observado por indicadores
como: (a) redistribuicdo de competéncias e grau de
centralidade do MAPA em relagdo a Anvisa e lbama; (b)
mudangas procedimentais (prazos, etapas, critérios de registro
e pos-registro, mecanismos de controle e fiscalizagao,
transparéncia e comunicagao de risco); (c) ato normativo e sua
direcao (flexibilizagao/precaucgao; reforgo/enfraquecimento da
capacidade preventiva do Estado); (d) sinais de implementagao
(necessidade/auséncia de regulamentagdo por decreto e
proliferagao de atos infralegais setoriais).

2. Dimenséao discursiva (suporte interpretativo).
Complementarmente, observa-se a disputa de sentidos por
meio de frames' e justificativas mobilizadas em documentos e
posicionamentos publicos, como: “moderniza¢do”, “segurancga
juridica”, “desburocratizacdo” e “competitividade” versus
“precaucao”, “saude publica”, “protecdo ambiental” e “SAN”.
Nesse nivel, “beneficiar” € inferido quando a agricultura familiar
e a SAN aparecem como prioridades explicitas e quando os
custos sociais/ambientais deixam de ser tratados como
externalidades secundarias.

3. Dimensao material-programatica (contextual e trianguladora).
Quando disponivel no corpus e na analise, utiliza-se como
evidéncia complementar a diregcao de politicas e capacidades
estatais, por indicadores como: (a) recomposicao institucional
de instancias relevantes para SAN (por exemplo, participagao
social e conselhos); (b) orientagcdo e execugdo de politicas
relacionadas ao abastecimento (PAA/PNAE, quando
pertinente ao recorte e ao conjunto documental analisado); (c)

sinais de fiscalizagdo e monitoramento (prioridades,

" Nesta dissertacéo, frames sdo entendidos como “enquadramentos” interpretativos que selecionam e
tornam mais salientes certos aspectos de um tema, orientando a definicdo do problema, a interpretagao
causal, a avaliagdo e as propostas de encaminhamento presentes em textos institucionais e
posicionamentos publicos. Assim, a analise de frames permite identificar como atores disputam
sentidos e legitimidades ao formular justificativas e prioridades na arena publica e regulatéria.
(ENTMAN, 1993).
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capacidades e evidéncias administrativas). Este eixo nao
substitui a analise regulatoria, mas funciona como triangulagao
para fortalecer a interpretagdo socioldgica dos efeitos das

mudancas normativas.

Dessa forma, a hipotese comparativa nao se apoia em atribui¢coes
genéricas a governos, mas em um conjunto coerente de indicadores observaveis
que permitem verificar se, no periodo analisado, houve maior énfase em precaugao
e protecao (com fortalecimento de capacidades publicas e instrumentos de SAN) ou
em gestao gerencial do risco (com aceleracéo de fluxos e centralidade de objetivos
produtivos), bem como como esses sentidos sao disputados por coalizbes em

diferentes arenas.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral da dissertagdao € analisar comparativamente os
impactos das alteracdes legislativas sobre agrotoxicos no Brasil entre 2022 e 2024,
com enfoque nas implicagdes para a agricultura familiar e para a seguranca alimentar.
Como obijetivos especificos, busca-se:

(i) examinar as principais mudancas normativas
referentes a regulagao dos agrotéxicos;

(i) avaliar suas repercussodes para a saude publica e o
meio ambiente, considerando dados de intoxicagao
e degradagao ambiental,

(i)  identificar e interpretar as respostas dos diferentes
setores sociais — agricultores, movimentos sociais,
organizagdes ambientais, associacgdes de
trabalhadores e produtores — diante dessas
mudancgas; e

(iv) compreender as continuidades e rupturas entre as

politicas adotadas nos governos Bolsonaro e Lula.
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1.4 JUSTIFICATIVA

A justificativa da pesquisa pode ser apresentada em duas dimensdes
complementares, que se inter-relacionam e conferem relevancia tanto pratica quanto
tedrica ao estudo. Em primeiro lugar, a relevancia social: diante do crescimento da
fome e do agravamento da inseguranga alimentar no Brasil, torna-se imperativo
compreender de que forma a legislagdo sobre agrotdxicos impacta a qualidade, a
acessibilidade e a diversidade dos alimentos consumidos pela populagao. O problema
nao se restringe a contaminagao quimica, mas envolve também a perpetuagao de um
modelo agricola que prioriza monoculturas voltadas a exportagdo em detrimento da
producgao diversificada de alimentos para consumo interno. Ao analisar as mudancgas
legislativas recentes, busca-se identificar até que ponto essas medidas respondem —
ou agravam — a situacao de milhdes de brasileiros em condigdo de vulnerabilidade,
revelando como a regulagdo agricola se conecta diretamente ao direito humano a

alimentag¢ao adequada.

Em segundo lugar, a relevancia politica: o debate sobre os
agrotoxicos explicita de maneira contundente a correlagcédo de forgas entre diferentes
setores da sociedade. A atuagao de grupos de lobby ligados ao agronegdcio, muitas
vezes articulados em frentes parlamentares e em associacdes empresariais, exerce
forte influéncia no processo legislativo, pressionando pela flexibilizacdo das normas e
pela ampliagdo do mercado de insumos quimicos. Em contrapartida, organizacdes
ambientais, movimentos sociais rurais e associagdes de trabalhadores se mobilizam
para defender a saude publica, a preservacdao ambiental e o fortalecimento da
agricultura familiar. Investigar essas disputas é fundamental nao apenas para
compreender as transformagdes na legislacdo, mas também para avaliar os rumos da
democracia brasileira, a transparéncia das instituicoes e a capacidade do Estado de
equilibrar interesses econdmicos com direitos sociais e ambientais.

Do ponto de vista tedrico, esta introducdo busca apenas esbogar
algumas referéncias que serao aprofundadas nos capitulos seguintes. A sociologia
rural, ao longo das ultimas décadas, tem se dedicado a compreender as
transformacdées no campo brasileiro, a emergéncia da agricultura familiar como
categoria politica e os efeitos da modernizagcao agricola. Nesse campo, autores
classicos ressaltam a importancia do campesinato e das formas de reproducéo social



24

vinculadas a familia, enquanto estudos mais recentes destacam os impactos da
pluriatividade, das politicas publicas e das novas formas de insergdo no mercado
global. O TCC que investigou o envelhecimento rural dialoga com essa tradicdo ao
evidenciar a vulnerabilidade da agricultura familiar frente as dindmicas demograficas

e sociais, reforcando a necessidade de politicas que garantam sua reproducgéo.

A pesquisa adotara uma abordagem metodologica em duas etapas.
No primeiro momento, sera realizada uma revisao bibliografica aprofundada sobre
seguranga alimentar, agricultura familiar e sociologia rural, a fim de oferecer o suporte
teérico necessario as analises. Em seguida, desenvolver-se-a uma analise
documental das politicas publicas de seguranga alimentar no Brasil, no periodo de
2022 a 2024. Assim, o estudo assume carater exploratério, ao buscar identificar
hipdteses e possiveis relacbes causais, e também documental, por utilizar
documentos oficiais como fonte primaria. Os sujeitos da investigacdo compreendem,
portanto, tanto os proprios documentos quanto as instituigbes e atores politicos

responsaveis pela formulagdo e execucao dessas politicas.

1.5 DELIMITAGAO TEMPORAL (2022-2024)

Nesse sentido, o corpus documental desta dissertagao sera composto
pela Lei n° 7.802/1989, suas alteragdes ocorridas entre 2022 e 2024, bem como pelos
projetos de lei voltados a ampliagdo ou restricdo do uso de agrotoxicos no Brasil.
Complementarmente, serdo considerados dados publicos disponibilizados por
instituicdes como IBGE, ANVISA e Ministério da Saude, que oferecem informacdes
adicionais e enriguecem a analise. A integragdo dessas fontes permite aprofundar a
compreensao do tema e situa-lo de maneira mais consistente, dialogando com
pesquisas ja existentes e fornecendo suporte solido para futuras investigagdes.

Tendo em vista que a analise documental constitui o eixo central do
estudo, nessa perspectiva, os textos legais nao serao tratados como dados neutros,
mas como produtos de disputas politicas, econdmicas e sociais. A pesquisa, portanto,
caracteriza-se como exploratéria e documental, utilizando fontes oficiais e
institucionais para identificar rupturas e continuidades entre os governos Bolsonaro e
Lula, além de avaliar os efeitos concretos das mudangas legislativas sobre a

agricultura familiar, a seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental.
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Por fim, a relevancia académica desta pesquisa reside na
possibilidade de articular campos que, embora relacionados, muitas vezes sao
tratados de forma fragmentada: a sociologia rural, a sociologia ambiental e os estudos
sobre politicas publicas. Em vez de se restringir a diagnosticos sobre a modernizagéo
agricola ou a impactos isolados do uso de agrotoxicos, o trabalho busca compreender
como o ordenamento juridico, as disputas legislativas e a atuagao de atores sociais
distintos interferem diretamente nas condigdes de vida e trabalho no campo. Essa
abordagem permite construir pontes entre a analise de processos macroestruturais,
como a formulagéo de leis, a influéncia de lobbies e as estratégias de governo, e os

efeitos micro e cotidianos, vividos por agricultores familiares e consumidores.
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2 REFERENCIAL TEORICO: AGROTOXICOS, RISCO E SEGURANGA
ALIMENTAR: DISPUTAS DE PODER E REGIMES DE VERDADE NO CAMPO
BRASILEIRO

2.1 AGROTOXICOS E SEGURANCA ALIMENTAR

Ao trabalharmos com a utilizagdo de agrotéxicos no campo, torna-se
imprescindivel uma revisao histérica do tema. Durante o periodo medieval, a
agricultura organica seguiu até 1500 por influéncia da igreja e Aristoteles (BORSOI et.
al, 2014). Com a primeira Revolugdo Agricola na Europa no século XVIIl, a
modernizacao resulta no sistema de rotacdo de culturas, tendo seu fim ao final do
século XIX, com a criacao de fertilizantes artificiais, maquinas e sementes melhoradas

geneticamente e produzidas em escala mundial.

A década de 1940, marcada pela evolugéao tecnoldgica e industrial, foi
culminada pelo processo de simplificagado do processo de fertilizagao natural, preparo
da terra, plantio, colheita e menor contratacdo de mao de obra. Assim, os
agroquimicos surgem para o controle de graves doengas nas producdes, junto a
ganhos econdémicos. Nao obstante, Moura (2013) discorre acerca da influéncia do
baby boom 20 qual ocasionou uma maior demanda de alimentos. Desse modo, a
utilizacdo de agrotéxicos passa a crescer com a justificativa de eliminar a fome

mundial. Serra et. al (2016, p.3) afirma que

Ainda antes do término da Segunda Guerra Mundial, em cujo
momento pode-se observar a formagdo de um conjunto de
variaveis técnicas sociais, econdmicas e politicas para a
formagédo da Revolugdo Verde, instituicdes privadas, como a
Rockfeller e a Ford, vendo na agricultura uma boa chance para
reprodugdo do capital, comegaram a investir em técnicas para o
melhoramento de sementes, denominadas Variedade de Alta
Produtividade (VAP), no México e nas Filipinas. Dentre as
sementes, destacam-se o trigo, o milho e o arroz, sementes que
sdo a base da alimentagdo da populagdo mundial. O grupo
Rockefeller, sediado em Nova lorque, utilizando um discurso
ideoldgico de aumentar a producdo de alimentos para acabar
com a fome no mundo, expandiu seu mercado consumidor,
fortalecendo a corporagdo com vendas de pacotes de insumos
agricolas, principalmente para paises em desenvolvimento
como India, Brasil e México. Ainda nesse contexto do final da

2 Baby boom foi 0 aumento expressivo nas taxas de natalidade, especialmente entre o fim da Il Guerra
Mundial (1945) e meados da década de 1960. Isso ocorreu devido a fatores como a estabilidade
econOmica e social pelo fim da guerra, politicas publicas e beneficios as familias e otimismo para o
desenvolvimento econdmico.
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Segunda Guerra Mundial, empresas de produtos quimicos
responsaveis por abastecer a industria bélica norte-americana
comecaram a incentivar a producéo e o uso de agrotoxicos como
herbicidas, fungicidas, inseticidas e fertilizantes quimicos.
Paralelamente a esse incentivo do uso de agrotoxicos, comegou
a ser adotado, também, o uso de maquinario pesado no campo.

Ja na década de 1970, a partir do aumento da produtividade, surgem
a ocorréncia de efeitos indesejados incluindo a degradagéo do solo, agua, animais e
vegetacdo. No contexto dos Estados Unidos, o uso abusivo de pesticidas perpassava
tanto a cidade, quanto o campo. Beck (2011) discorre sobre uma sociedade
interessada apenas nos beneficios, deixando de considerar as reagdes e

complementa que

Os antigos “efeitos colaterais imprevistos” tornam-se efeitos
principais visiveis, que ameagam seus préprios centros causais
de produgdo. A produgdo de riscos da modernizagdo
acompanha a curva do bumerangue. A agricultura intensiva de
carater industrial, fomentada com bilhdes em subsidios, ndo
somente faz aumentar dramaticamente em cidades distantes a
concentragao de chumbo no leite materno e nas criangas. Ela
também solapa de multiplas formas a base natural da propria
producao agricola: cai a fertilidade das lavouras, desaparecem
espécies indispensaveis de animais e plantas, aumenta o perigo
de erosdo do solo. [...] Isto é diferente no caso da crise
ecolégica. Ela também compromete as bases naturais e
econdmicas da agricultura e, em decorréncia, o abastecimento
de toda populagdo. S&o visiveis, nesse caso, efeitos que
repercutem nao apenas no ambito da natureza, mas também
nos cofres dos ricos e na satde dos poderosos. A boca larga e
independente de filiagdo partidaria, o que se ouve sio tons
estridentes, apocalipticos (BECK, 2011, p. 45).

No que concerne aos danos a saude e ao meio ambiente, vé-se o alto
indice de contaminagao, tornando-se assim, um problema de saude publica. Estudos
realizados por Carneiro et.al (2015), indicam que 1/3 dos alimentos esta contaminado
pelos agrotoxicos. Recentemente, o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor
divulgou uma pesquisa realizada em 2024 que mostra que metade dos alimentos
ultraprocessados mais populares no pais, incluindo aqueles consumidos por criangas,

apresentou vestigios de pesticidas em analises laboratoriais IDEC, 2024).

Nao obstante, a Organizacdo Pan-Americana de Saude (2018),
revelou que os agrotéxicos podem penetrar o corpo humano por inalagao, aspiragao
e vias digestivas (cutdneas ou oculares), com intensidade aguda, subaguda ou
cronica. Fatores que devem ser levados em consideragao séo o potencial de toxidade
e tempo de exposicao.

A presente dissertacdo, busca trabalhar com a Lei n° 7.802/1989
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posteriormente revogada e substituida pela Lei n°® 14.785/2023. Dito isso, o artigo |

do Decreto n? 4.074/2002, que regulamentava a Lei de 1989, caracterizava:

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos
fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores
de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecédo de florestas, nativas ou
plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composigao
da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de
seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e
produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento (...).

O artigo V do mesmo decreto, atribui ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento avaliar a eficiéncia agronémica dos agrotéxicos agricolas,
conceder seu registro caso esteja de acordo com os ministérios da Saude e Meio
Ambiente. Ja o artigo VII, atribui ao Ministério do Meio Ambiente a regulamentacao e
avaliacdo dos agrotéxicos ndo agricolas, além da avaliagdo e classificagdo dos
agrotéxicos em geral em relacdo ao potencial de periculosidade ambiental. E valido
ressaltar que, como a Lei 14.785/2023 nao possui um decreto que a regulamente, o
decreto n° 4.074 de 4 de janeiro de 2002, que regulamentava a legislagdo anterior,
continua sendo utilizado para orientar a aplicagao da nova lei até que um novo decreto
seja promulgado (BRASIL, 2002)

Adentrando ao tema da segurancga alimentar e direito de escolha do
consumidor, torna-se imprescindivel retomarmos a problematica da Revolug¢ao Verde,
responsavel pela mecanizacdo de processos, biotecnologias e agrotéxicos, onde o
lucro e aumento da produtividade se destaca em detrimento a saude e segurancga dos
consumidores, ignorando assim, fatores como o desequilibrio ambiental, causando
danos imediatos ou tardios ndo somente ao meio ambiente, como também a
populacao. Estudos voltados a este tema, indicam que “O fator econémico, alicergado
em promover lucros cada vez maiores, muitas vezes amparado pelo apoio
governamental, acaba por ditar as regras de saude e seguranga alimentar da
populacédo” (DE FREITAS PEREIRA, DE ALENCAR BORGES, 2020).

A relagao intrinseca entre agronegocio demonstra que o processo de
modernizagado da agricultura se da através dos interesses de grandes corporagdes
onde Fernandes e Welch (apud. PEREIRA, BORGES, 2020) afirmam que estes
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articulam o latifundio, a metalurgia, industria quimica, a biotecnologia, o capital
financeiro e o mercado, se apoiando na organizacdo estatal, além do campo
tecnolégico e cientifico. Desse modo, ha a ampliagdo da monocultura extensiva,
concentracdo de terra na méao de grandes produtores com renda e poder politico.
Como resultado, houve o aumento do trabalho, desemprego rural e migragdo campo-
cidade, além de claro, o aumento dos lucros capitalistas. Serra et. al (2016) afirmam

que:

O que pode ser observado € que, para a regulagdo desta
questao, utiliza-se o critério economicista. Tanto nos 6rgaos do
Poder Legislativo, quanto nos 6rgéos envolvidos na regulacdo e
liberacdo dos agrotoxicos, existem lobbys, ou seja, pressbes
politicas, no intuito de fomentar tal mercado, que chegam até
mesmo a permitir a liberagao no territério nacional de principios
ativos proibidos ou até mesmo nunca liberados em seus paises
de origem ou a ambito global. Tanto nos 6rgdos do Poder
Legislativo, quanto nos o6rgdos envolvidos na regulagdo e
liberacdo dos agrotéxicos, existem lobbys, ou seja, pressdes
politicas, no intuito de fomentar tal mercado, que chegam até
mesmo a permitir a liberagao no territério nacional de principios
ativos proibidos ou até mesmo nunca liberados em seus paises
de origem ou a dmbito global (p.11)

Assim, ainda de acordo com os autores, os 6rgaos e a instituicbes
envolvidas e responsaveis pela analise de impactos negativos ou positivos acabam
por se subordinarem aos interesses do agronegdécio, onde tal pressao atinge também
a categoria de pequenos produtores que se veem forgados a fazerem o uso de
agrotéxicos visando manter sua competitividade além de garantirem acesso aos

incentivos governamentais.

Em contrapartida, surge em 2011 no Brasil, a Campanha Contra os
Agrotoxicos e Pela Vida, criada por 6rgdos como a Articulagcdo Nacional de
Agroecologia e Associagcdo Brasileira de Saude Coletiva, visando sensibilizar a
populagdo acerca dos riscos causados pelos agrotoxicos. Disponiveis no site da

Campanha, seus objetivos sao:

+ Construir um processo de conscientizagao na sociedade sobre
a ameaga que representam os agrotoxicos e transgénicos,
denunciando os seus efeitos degradantes a saude (tanto dos
trabalhadores rurais como dos consumidores nas cidades) e ao
meio ambiente (contaminag&o dos solos e das aguas);

» Fazer da campanha um espaco de construgédo de unidade entre
ambientalistas, camponeses, trabalhadores urbanos,
estudantes, consumidores e todos aqueles que prezam pela
produgdo de um alimento saudavel que respeite ao meio
ambiente;

» Denunciar e responsabilizar as empresas que produzem e
comercializam agrotoxicos. Criar formas de restringir o uso de
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venenos e de impedir sua expansao, propondo projetos de lei,
portarias e outras iniciativas legais.

* Pautar na sociedade a necessidade de mudanga do atual
modelo agricola que produz comida envenenada para um
modelo baseado na agricultura camponesa e agroecoldgica
(CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E
PELA VIDA, 2011).

Ainda no que diz respeito a legislacdo, a Frente Parlamentar
Agropecuaria (FPA) também chamada de “bancada ruralista”, atualmente conta com
mais de 300 membros, representando assim, mais de 50% do total de congressistas
(FPA, 2023). Alinhados com o ideal de produtividade e lucro, o Brasil no ano de 2024
foi capaz de registrar 663 agrotdxicos, componentes e afins, batendo seu préprio
recorde ao demonstrar um aumento de 19,45% em relagcdo a 2023 (CAMPANHA
CONTRA AGROTOXICOS, 2025).

Com a evidéncia da relacgdo intrinseca entre uso de agrotdxicos e
impactos socioambientais como contaminagdo do solo, da agua, de alimentos e
ameacas a saude e qualidade de vida da populagédo, o governo, com a participagao
da sociedade, criou um Grupo de Trabalho encarregado de desenvolver uma proposta
para restringir a produc¢ao, importacéo, registro e uso de agrotéxicos no Brasil, 0 que
levou a criacdo do Programa Nacional de Redugao de Agrotoxicos (PRONARA), o
qual chegou a ser aprovado na Comissao Nacional de Agroecologia e Producgao
Organica (PNAPO) mas nunca foi implementado em decorréncia das resisténcias
impostas pelo MAPA. Em seguida, o programa passa a ser apresentado como politica,
tendo sua proposta convertida na PL n°® 6.670/2016, transformando-se em PNARA.

Dentre seus objetivos, estao:

Avaliacéo periédica de agrotdxicos ao menos a cada 10 anos;
Estimulo aos Sistemas de Producdo Organica e de base
Agroecoldgica;

Remocgao de subsidios e beneficios tributarios para a utilizagdo
de agrotoxicos;

Incentivo as compras governamentais de alimentos oriundos de
sistemas de produgdo sem agrotoxico, de base organica ou
agroecolégica;

Incentivo econdbmico superior a 20% aos produtos
agroecolégicos nas demais compras do governo federal;
Aprimoramento do Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos de Alimentos (PARA), a ser implementado
posteriormente pela ANVISA;

Estipulagédo de metas para identificagdo, mapeamento e redugéo
de: (a) area plantada e agrotoxicos; (b) casos de intoxicagao; (c)
numero de casos e dos niveis de residuos de agrotdxicos
encontrados nos recursos hidricos e, em especial, nos
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mananciais de captagdo de agua potavel; (d) uso de agrotdxicos
com efeitos sobre organismos benéficos, principalmente os
polinizadores; (e) utilizagdo de agrotdxicos com maiores niveis
de toxidade (FRIEDRICH, 2021)

Ainda no que diz respeito a produgdo organica no Brasil, em
contrapartida aos avangos tecnoldgicos responsaveis por causarem problemas socais
e ambientais como diminuicdo da mao-de-obra no campo, esgotamento de solos,
poluigdes hidricas, a cultura orgéanica tem em seus objetivos o uso responsavel e
saudavel do solo, preservando assim a agua, ar e biodiversidade. Nao obstante,
também visa sustentabilidade econémica, aumento de beneficios sociais, menor
dependéncia de energia ndo renovavel e zero agrotoxicos. Entretanto, Serra et. al
(2016) afirma que “O produtor de organicos ainda carece de crédito diferenciado e de
tecnologias e assisténcia técnica, além de infraestrutura e logistica adequadas as

caracteristicas da produgéo e do mercado de orgénicos (p.18).”

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), por
meio da Coordenacdo de Agroecologia da Secretaria de Desenvolvimento
Agropecuario e Cooperativismo (SDC), promove anualmente campanhas como a
Semana dos Organicos. O objetivo é conscientizar a populagao, especialmente a que
vive em areas urbanas, sobre o fato de que a produgéo organica segue 0s principios

da agroecologia.

Ainda com dados do Brasil, uma pesquisa realizada pelo IBGE
demonstrou um aumento em 75% no cadastro de produtores organicos entre os anos
2017 e 2022, onde somente em fevereiro de 2022 foram registrados mais de 26 mil
produtores (AGROLINK,2024). O Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007, que
regulamenta a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, referente a agricultura
organica no Brasil indica que para comercializar produtos organicos, € necessario
obter certificagdo por meio de um Organismo de Avaliagdo da Conformidade Organica
(OAC) credenciado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Ou organizar-se em grupo e cadastrar-se no MAPA para realizar a venda direta sem
certificagdo (BRASIL, 2002). No que diz respeito a area de produgao, em 2017 esta
representava apenas 0,4% da area agricultavel brasileira (DE FREITAS, SILVA,
2022).
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No que diz respeito a producdo voltada a agricultura familiar, os
Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 demonstram uma queda na orientagao técnica
onde em 2006 apenas 832.702 dos 3.533.565 pequenos produtores recebiam algum
tipo de orientagdo, representando assim 23,5%. Ja em relagdo ao ano de 2017,
708.318 agricultores recebiam orientagcdo enquanto 3.189.090 n&o recebiam,
indicando assim, uma queda de 23,5% para 22,2%. No que tange a utilizagdo de
agricultura organica, vé-se um pequeno aumento de 1,14% para 2,38%, ou seja, um
acréscimo de somente 1,66% entre os estabelecimentos agropecuarios familiares nos
anos supracitados (IBGE 2006, 2017). Tais dados demonstram a problematica da
caréncia e falha de politicas publicas que possam subsidiar crédito a esta categoria
de produtores, ndo somente no tocante a modernizagdo do campo, mas como

estratégia que colabore com um desenvolvimento e produgao sustentaveis.

Em pesquisa realizada pela Repérter Brasil e Agéncia Publica com
base na fiscalizacdo do IBAMA a pulverizagao aérea € utilizada como um método agil
para desmatamento e preparagao do solo para o cultivo de soja ou a criagéo de gado.
Entre 2010 e 2020, a dispersao de agrotoxicos atingiu 30 mil hectares de areas rurais
em todas as regides do Brasil. No caso da Amazdnia, fatores como falta de estrutura
e de transporte, além da distancia aos grandes centros consumidores indicam
desafios logisticos proporcionais a extensdo da maior floresta tropical do mundo. Além
disso, nos ultimos anos, a expansao acelerada da fronteira agropecuaria intensificou
uma pratica contra a qual esses produtores ndo possuem meios de defesa: a
pulverizagdo aérea de agrotoxicos, que contamina cada vez mais as lavouras
familiares e a vegetacdo nativa. Nao obstante, André Vianna, diretor técnico do
Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentavel afirma: “Sao produtores
familiares, que ndo tém uma grande produg¢do. O impacto do valor, as vezes, para
outras pessoas, ndo é tdo grande. Mas para eles é muito significativo por eles
dependerem daquela produgao”. Ainda sobre o caso, viu-se que ao menos dez
pequenos agricultores sofreram intoxicacdo, estes enfrentam as pressdes do
agronegocio para a venda de suas terras em um municipio conhecido pela grilagem,
onde o numero de cabega de gados supera em sete vezes a populagdo local
(PAJOLLA, 2022)

Outro ponto que deve ser levado em consideracao, diz respeito a
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escolaridade dos produtores. O uso intensivo de agrotoxicos pode ser justificado pelo
seu facil acesso ao mercado em conjunto a ideia de que estes sejam a solugao para
a agricultura atual. Carneiro et. al (2015) apontam a maior vulnerabilidade dos
trabalhadores rurais que manuseiam o0s agroquimicos com quase nenhuma
escolaridade ou seguridade social para lidarem com tais substancias. Ndo obstante,

a falta de conhecimento contribui para a utilizacdo inadequada de pesticidas.

Vé-se a necessidade de uma transicdo no modelo de produgéo, onde
0 governo possui papel fundamental para o incentivo a migracdo para modelos
ecologicos de produgao por meio de assisténcia técnica e subsidios para continuagéo
da geracao de renda. Um exemplo disso seria a troca das isencdes fiscais para os
agrotoxicos por isengdes fiscais dos produtores organicos. Em conjunto a isso, levar
adiante tanto o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA e
PNAE). Em suma, colocar em pratica a Politica Nacional de Redugéo de Agrotoxicos
(PNaRA) a qual tramita no Congresso (GREENPEACE, 2019)

Dito isso, a presente dissertagdo se insere no campo da sociologia
rural com enfoque em seguranga alimentar, adentrando temas interligados como
agricultura familiar e agroecologia. Mesmo com os crescentes estudos na area,
encontra-se uma lacuna significativa que diz respeito a compreensao dos limites
estruturais da atual situagao agraria no pais frente a crise de segurancga alimentar, e,
neste caso, mais especificamente no Brasil. A literatura existente ja aborda os
impactos socioambientais decorridos do uso crescente de pesticidas nas producoes,
assim como a degradacdo do solo pela monocultura extensiva e dificuldades dos
agricultores familiares em acompanharem a produtividade tendo em vista as politicas
publicas e de mercado. Assim, acredita-se que a agroecologia, que preza a produgao
de alimentos isentos de agrotoxicos seja a unica viavel para garantir a seguranga

alimentar da populacdo de maneira sustentavel.

O aumento da insegurancga alimentar no Brasil € apenas um reflexo
de um sistema agroalimentar que visa apenas o aumento de produtividade e
lucratividade dos lobbys que priorizam a producgéo para exportacdo em divergéncia a
um modelo sustentavel com producdo diversificada, saudavel e acessivel a todos.

Junto a isso, vé-se também os problemas enfrentados por agricultores familiares e
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organicos gragas a auséncia de uma reforma agraria justa no pais. Assim, a légica de
acumulagao do capital resulta em uma crescente concentragdo da propriedade da
terra. Até o ano de 2012, haviam em torno de 120 milhdes de hectares de terra de
grandes propriedades improdutivas no pais que consequentemente nao
desempenham sua funcéo social (STEDILE, 2012). Seria viavel, sem interferir nas
areas controladas pelo capital e pelo agronegdcio, desapropriar tais terras e distribui-
las aos trabalhadores rurais sem-terra, de modo a ndo somente gerar empregos, Como
também fortalecer o mercado interno de produtos agroecolégicos e, principalmente,

solucionar (em parte) o problema social dos camponeses sem-terra.

Com o modelo de produgédo em vigéncia, vé-se o aumento da fome e
consequente inseguranca alimentar, especialmente tendo em vista a falta de
acessibilidade de alimentos organicos a populagdo de menor renda. Mesmo com a
existéncia de politicas publicas que visam fortalecer a agricultura familiar e produg¢ao
agroecoldgica, estas ainda enfrentam dificuldades no que diz respeito ndo somente a
prépria implementagdo, como também desafios estruturais de financiamento e
auséncia de assisténcia técnica aos pequenos produtores para que possam perpetuar

a sucessao geracional no campo.

2.2 SOCIOLOGIA DA TERRA: CONFLITOS, DISPUTAS E RESISTENCIAS NO CAMPO BRASILEIRO

Abordando o conceito de estrutura agraria, Silva (1980) em “Estrutura
Agraria e Producao de Subsisténcia na Agricultura Brasileira”, discorre que sob a
l6gica do capital, o processo de concentragdo observado na industria também se
manifesta na agricultura, embora de forma mais lenta e complexa. Diferentemente do
setor industrial, em que os meios de producdo podem ser ampliados conforme a
demanda, na agricultura o principal fator produtivo, a terra, é limitado e nao pode ser
reproduzido a vontade. Assim, a formacgao de grandes unidades produtivas no campo,
quando nao ocorrem de forma isolada, pressupde a incorporagdo progressiva de

pequenas propriedades ao dominio de empreendimentos agricolas de maior escala.

Assim, as inovagdes técnicas no setor agricola, como o uso intensivo
de fertilizantes, defensivos quimicos, maquinas, sistemas de irrigagdo e drenagem,

aléem da crescente divisdo do trabalho, possibilitam um expressivo aumento da
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produtividade em areas relativamente pequenas. Com isso, a extensao territorial da
propriedade perde centralidade, sendo progressivamente substituida pela
intensificagdo do uso dos recursos tecnoldgicos. Ainda nas palavras do autor: “A terra
ainda é o meio fundamental para o desenvolvimento de grandes exploragdes

agropecuarias, cujo carater € geralmente bastante extensivo” (SILVA, 1980, p. 32).

No que diz respeito a mao-de-obra nos imoveis rurais, o autor ainda
complementa afirmando que entre as transformagdes promovidas pelo capital na
agricultura, a medida que se apropria do processo produtivo, destaca-se a formagéao
de um contingente de trabalhadores assalariados. No entanto, esse processo nao
ocorre de forma homogénea ou linear. No contexto brasileiro, observa-se tanto a
consolidacdo de um grupo de assalariados completamente expropriados de seus
meios de producdo, os chamados "volantes", quanto a existéncia de trabalhadores
que se inserem no mercado assalariado apenas em determinados periodos do ano.
Estes ultimos sdo, em geral, pequenos proprietarios, posseiros, parceiros ou
arrendatarios que, devido as condi¢des precarias de exploracao e a forma como estao
subordinados ao capital, sdo compelidos a vender sua for¢a de trabalho como forma

de complementar a renda e assegurar sua propria sobrevivéncia.

Sauer (2012), em contribuicdo a obra organizada por Caldart et al.
(2012), apresenta uma contextualizacao histérica das articulagcbes em torno da luta
pela reforma agraria no Brasil. Segundo o autor, esse processo ganha
institucionalidade a partir da criacdo da Confederagcado Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), em 1963. Nos anos seguintes, destacam-se a fundacao da
Associagéao Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), em 1969, e da Comissao Pastoral
da Terra (CPT), em 1975. Com o inicio do processo de redemocratizac¢do, no final da
década de 1970, os movimentos sociais rurais foram fortalecidos, ampliando o alcance
das reivindicagdes por acesso a terra. Nesse contexto, surgem a Campanha Nacional
pela Reforma Agraria (CNRA), em 1980, e, posteriormente, o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), lancado pelo governo Sarney em 1985, com a meta de

assentar 1,4 milhdo de familias em um periodo de quatro anos.

Caldart et al. (2012), ao organizarem o Dicionario da Educagédo do

Campo, dedicam atencdo ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
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composto por diferentes categorias de camponeses pobres, como parceiros, meeiros,
posseiros, mini fundiarios e trabalhadores assalariados sem-terra. O movimento tem
como eixo central a luta pela terra, articulada a transformagado do modelo agricola
brasileiro e a efetivagdo da reforma agraria. O MST atua em diversos campos,
incluindo educagao, producgdo, saude, cultura, politicas agricolas e infraestrutura
social. Vale destacar que, durante o regime militar, foi instituida a primeira Lei da
Reforma Agraria por meio do Estatuto da Terra, inspirada nos principios da reforma
agraria classica da América Latina. Entre 1978 e 1983, o apoio da Comissao Pastoral
da Terra (CPT) foi fundamental para a constituicdo de milhares de assentamentos,
cooperativas e associagdes agropecuarias. Em contrapartida, em 1985, foi criada a
Unido Democratica Ruralista (UDR), formada por latifundiarios, com o objetivo de
combater os movimentos sociais e impedir a implementagdo do Plano Nacional de

Reforma Agraria.

No que se refere as politicas publicas implementadas ao longo dos
anos, o governo de Fernando Henrique Cardoso adotou uma orientagdo neoliberal
que reprimiu as lutas sociais por terra e promoveu a mercantilizacdo da reforma
agraria, consolidada na chamada “Reforma Agraria de mercado”. Uma das medidas
mais emblematicas foi a edigdo de uma Medida Provisdria, em 2001, que suspendeu
por dois anos a desapropriacao de terras ocupadas uma vez, e por quatro anos no
caso de reincidéncia. Além disso, houve a retirada de politicas de crédito e assisténcia
técnica voltadas a reforma agraria, afetando negativamente milhares de camponeses.
Em contrapartida, no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi
langado, em 2003, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), com a meta de
assentar 400 mil familias, regularizar 500 mil posses e beneficiar outras 130 mil por
meio de crédito fundiario. Embora representasse um avanco em relacdo ao periodo
anterior, o plano foi apenas parcialmente executado até o fim do segundo mandato

presidencial, em 2010.

Entre os anos de 1967 e 1973, o Brasil vivenciou um periodo de
acelerado crescimento econdmico durante o regime militar, conhecido como “Milagre
Brasileiro”. Nesse intervalo, o Produto Interno Bruto (PIB) apresentou taxas anuais
superiores a 10%, projetando o pais como uma das economias de crescimento mais

rapido no mundo. No entanto, esse cenario de expansdo econbmica nao foi
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acompanhado por um debate consistente sobre a questédo agraria. Isso se deveu, em
parte, a repressao politica vigente, mas também a crencga difundida de que o aumento
da producgéao agricola teria, por si sO, solucionado os problemas estruturais do campo.
Vale destacar que essa producgao priorizou commodities voltadas a exportagdo, como
café e soja, em detrimento dos alimentos basicos voltados ao consumo interno. Tal
desequilibrio foi relativizado por alguns setores como uma situagdo passageira,
enquanto outros o consideravam aceitavel, desde que os lucros das exportagdes
possibilitassem a importagdo de géneros alimenticios. Entretanto, esse modelo
beneficiou apenas uma minoria privilegiada, ao passo que ampliou a exclusdo e a

precarizacao das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, especialmente dos rurais.

O debate em torno da questao agraria volta a cena em 1978, no
contexto da abertura econdmica gradual do regime militar e da definigdo da agricultura
como uma das prioridades estratégicas do governo. No entanto, conforme alerta Silva
(1981), é equivocado tratar esse momento como um "ressurgimento" da questao
agraria, uma vez que ela jamais foi efetivamente resolvida no pais. Além disso, o autor
destaca que o aparente silenciamento do tema esteve diretamente relacionado a
repressao imposta aos trabalhadores rurais, marcada pela prisdo e assassinato de
liderangas camponesas, pelo fechamento de sindicatos e por outras formas de

violéncia institucional.

Entre os diversos lemas assumidos pelo MST ao longo de sua
trajetdria, destaca-se, a partir do seu V Congresso, intitulado “Reforma Agraria, por
Justica Social e Soberania Popular”, a incorporagao explicita da soberania alimentar
como eixo central da luta politica, articulada a critica a expansdo do agronegadcio.
Nesse sentido, a luta pela terra passa a ser entendida como indissociavel da luta pelo
direito a alimentagcdo adequada, saudavel e produzida de forma sustentavel. Ao
defender a diversificagado da producao de alimentos, a autonomia na organizacao da
vida no campo e a centralidade das pessoas sobre a l6gica do mercado, o movimento
afirma um projeto de sociedade mais justo e solidario. Ainda assim, o MST continua
enfrentando dificuldades persistentes, tanto histéricas quanto relacionadas aos novos

desafios do cenario politico e econdmico contemporaneo (CALDART et al., 2012).

A discussdo sobre os assentamentos rurais € fundamental para
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compreender as dinamicas da reforma agraria no Brasil. Conforme destacam Caldart
et al. (2012), a emergéncia dos assentamentos teve inicio na década de 1980 e se
estende até os dias atuais. Os trabalhadores que anteriormente eram denominados
acampados passam a ser reconhecidos como assentados a partir do momento em
que conquistam o direito a terra. Retornando a contextos anteriores, ja na década de
1960, os assentamentos comegaram a se configurar como novas unidades produtivas
resultantes da transferéncia e instalacdo de grupos de trabalhadores rurais sem-terra,
Ou com acesso precario a terra, em iméveis rurais especificos. No cenario brasileiro,
o conceito de assentamento abrange duas dimensdes principais: por um lado, esta
relacionado a intervencgéo do Estado na regulagao e na criagdo de novos espacgos de
produgao; por outro, diz respeito as estratégias sociais e politicas desenvolvidas pelos

proprios trabalhadores em sua luta pela terra.

A atuacdo do Estado nessa area costuma se alinhar a modelos
inspirados nos mecanismos de regularizacdo fundiaria e nas experiéncias de
colonizacéo dirigida. Contudo, para que um assentamento seja oficialmente instituido,
€ indispensavel a elaboragdo de um marco juridico que dé respaldo legal e oriente a
intervencao estatal de forma estruturada. A respeito da legislacéo, em 2004, o Estado

brasileiro estabelece no Diario Oficial da Unido que o projeto de assentamento seria

“um conjunto de agdes planejadas e desenvolvidas em area destinada
a Reforma Agraria, de natureza interdisciplinar e multissetorial,
integradas ao desenvolvimento territorial e regional, definidas com
base em diagnésticos precisos acerca do publico beneficiario e das
areas a serem trabalhadas, orientadas para a utilizagao racional dos
espacos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a
implementacao dos sistemas de vivéncia e produgao sustentaveis, na
perspectiva do cumprimento da fungao social da terra e da promogao
econdmica, social e cultural do trabalhador rural e de seus familiares.
(Brasil, 2004, p. 148)

De modo geral, os projetos de assentamento podem ser
classificados em diferentes modalidades, conforme destaca Caldart (2012). Entre
eles, incluem-se: os projetos de reforma agraria propriamente ditos; os
reassentamentos, vinculados a realocagcdo de populagdes atingidas por grandes
empreendimentos, como as usinas hidrelétricas da década de 1980; os projetos de
colonizagao implementados entre 1970 e 1985; os projetos voltados a valorizagéo de

terras publicas; as reservas e projetos (agro)extrativistas, originados a partir de planos
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de demarcagao de territorios; e, por fim, os projetos ambientais, considerados

essenciais para a constituicado de formas sustentaveis de ocupag¢ao do espaco rural.

A legislagao voltada a agricultura familiar exerce um papel estratégico
na promogao de praticas agricolas sustentaveis e na garantia do acesso a recursos
fundamentais para os pequenos produtores. Contudo, € igualmente necessario
considerar, para além do marco legal, o conjunto de politicas publicas e acgdes
integradas que assegurem a todas as pessoas o direito a uma alimentagao adequada,
ou seja, alimentos nutritivos, em quantidade suficiente e acessiveis, de forma continua

e digna.

Seria possivel, sem comprometer as areas atualmente controladas
pelo capital e pelo agronegdcio, promover a desapropriagédo de terras improdutivas e
redistribui-las aos trabalhadores rurais sem-terra. Tal medida ndo apenas contribuiria
para a geragao de empregos e o fortalecimento do mercado interno, como também
representaria um avanco significativo na mitigagao do problema social enfrentado por
essa parcela da populagcdo. No entanto, essa proposta esbarra na auséncia de
interesse politico da burguesia industrial brasileira, que historicamente ndo vé na
eliminacao dos latifundios uma prioridade. Isso se deve, em grande parte, ao carater
concentrado e integrado do capitalismo nacional, no qual diferentes formas de capital,
comercial, industrial e financeiro, estao articuladas e se sobrepdem, sendo os grandes
empresarios também proprietarios de extensas areas de terra, o que lhes garante o
controle tanto da produgao quanto da circulagdo e comercializagédo agricola.

Outro aspecto relevante a ser destacado diz respeito a urgéncia da
adocdo de novas praticas agricolas baseadas nos principios da agroecologia, que
conciliem o aumento da produtividade da terra e do trabalho com a preservagao
ambiental, sem a dependéncia do uso de agrotdxicos. Nesse contexto, a agricultura
organica, ao incorporar os valores da sustentabilidade e da agroecologia, configura-

se como uma alternativa viavel ao modelo hegem®énico de producgao.

Dessa forma, torna-se fundamental discutir o Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Orgénica (Planapo), instrumento vinculado a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgao Orgéanica (PNAPO). Criado em 2012, com

investimento inicial de R$ 2,9 bilhdes, o plano integra diversos atores publicos e
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privados no planejamento e implementacgéo de politicas publicas voltadas a transigao
agroecologica. Apos passar por um processo de atualizagdo técnica em 2016,
finalizado em 2017, o Planapo passou a contar com 185 iniciativas e 29 metas
distribuidas em seis eixos estratégicos: terra e territdério; conhecimento;
comercializacdo e consumo; uso e conservacao de recursos naturais; producéo e

sociobiodiversidade.

Entre seus objetivos, destacam-se: o fortalecimento das redes de
producdo agroecoldgica e organica; a ampliacdo da oferta de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER) com enfoque agroecologico; o aumento do acesso da
populagdo a alimentos saudaveis, livres de agrotoxicos e transgénicos; a ampliagcéo
do acesso a terra e aos territorios, visando o etnodesenvolvimento de povos
originarios e assentados da reforma agraria; além do incentivo a produgdo, ao
beneficiamento, ao armazenamento e a comercializagdo de produtos da
sociobiodiversidade (BRASIL AGROECOLOGICO, 2023).

Denominado “Reforma Agraria a brasileira, politica social e pobreza”,
Maria das Gragas Lustosa (2012) aborda diferentes conceitos passivos de serem
trabalhados na presente dissertacdo. Neste, a autora realiza uma breve critica ao texto
de Navarro “Desenvolvimento Rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos
do futuro” o qual demonstra uma visao reducionista que nao vé necessidade de uma

reforma agraria no Brasil, propondo assim apenas uma alianga de classes.

Ao citar Silva (1996, 2001), compreende-se que surge uma nova
concepgado de produgdo no meio rural que propde, como alternativa ao modelo
agricola tradicional, uma abordagem multissetorial que incorpora atividades né&o
exclusivamente agricolas. Desse modo, cria-se um outro tipo de riqueza
fundamentada em servigos nao materiais e “nao suscetiveis de desenraizamento”. De
acordo com a autora, a busca por novos métodos de exploracdo do trabalho visa
ampliar a extragdo de mais-valia € maximizar os lucros. Para isso, seria necessaria
uma transformacgao profunda nas formas de extracdo do sobretrabalho, por meio da
articulagao entre distintas formas de subordinacdo do trabalho ao capital, tanto em

sua subsungéo formal quanto real.
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No que se trata da atualidade, entende-se que o antigo padrdo de
desenvolvimento, baseado em dimensdo macro dos fenbmenos torna-se insuficiente
para justificar os problemas da sociedade. Nesse contexto, Lustosa (2012) ressalta a
relevancia do planejamento territorial de base local e das estratégias de
descentralizagado, as quais configuram um novo conjunto de diretrizes que deslocam
o foco das abordagens centralizadoras para solugdes descentralizadas, substituindo
a logica do global pela valorizagao do local. Essa mudanga implica ainda a redugao
das distancias entre o urbano e o rural, bem como a revalorizagado das identidades
territoriais e a superagao de perspectivas que negam as diferengas socioculturais,

negando assim, as diferengas campo-cidade.

Nesse contexto, rompe-se com a oposi¢ao tradicional entre campo e
cidade, e surge, em sintonia com tendéncias pds-modernas, a nogao de "ruralidade"
como categoria analitica. Essa concepgao foi introduzida pela OCDE a partir de 1994,
diante da constatagao, tanto no Brasil quanto em paises desenvolvidos que haviam
priorizado a agricultura familiar desde o inicio do século XX, da necessidade de um
novo referencial tedrico que resgatasse o valor estratégico do mundo rural. A proposta
da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi,
assim, a de redefinir a percepcdo de que o rural estaria associado ao atraso,

promovendo sua revalorizagdo como espago dindmico e multifuncional.

No entanto a autora indica que tal perspectiva, de certo modo, tende
a minimizar os impactos concretos das transformagdes sociais ao trata-los de maneira
abstrata, por meio da ideia genérica de “redugdo das distancias entre o rural e o
urbano” no que diz respeito a distribuicdo fisica dos territérios que distinguem a
agricultura e a industria, que resultam na eliminagdo da relevancia da realidade
concreta nos ambitos econdmicos, sociais e politicos. Assim, a transicdo de uma
leitura superficial para uma concepcéo critica das relagdes sociais em que se insere
a agricultura familiar implica admitir que nao ha solugdes magicas ou transformagdes

automaticas nesses processos. Nas palavras da autora,

Eles resultam dos efeitos dos avangos tecnolégicos na
agricultura, cuja dindmica do mercado, da concorréncia e da
competitividade com impactos diferenciados as camadas mais
vulneraveis, condigdo que envolve ndo s6 as determinagdes
econdbmicas, mas também as formas sociais e politicas
implicadas nas relagbes sociais de produgao. (LUSTOSA, 2012,
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p. 75)

Do ponto de vista econdmico, tais processos correspondem a
estratégias do capital em momentos de crise, visando alcangar novas escalas de
atuacao e recriar espacos de valorizagao. Em conformidade com os pressupostos de
Marx, seu objetivo ultimo é a centralizagdo de capitais, condigdo fundamental para a
continuidade do processo de acumulagao no atual estagio do capitalismo globalizado.
Com isso, reconfiguram-se profundamente tanto a organizagcdo quanto os
fundamentos da dindmica capitalista, especialmente no que diz respeito as relagdes

entre producéo, circulacdo e consumo.

Silva (1990) deixa claro que a analise da pequena producdo so
adquire pleno sentido quando articulada as transformacgdes do capitalismo no Brasil e
as formas de propriedade da terra delas resultantes. Além disso, uma abordagem
estritamente econdmica € insuficiente para compreender as condi¢des politicas que,
ao longo da historia brasileira, possibilitaram, e ainda possibilitam, a reprodugédo da

pequena producgao rural.

Nao obstante, o autor afirma que a Lei de Terras representou, na
pratica, o bloqueio de uma via mais democratica para o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, ao restringir ou dificultar o acesso a terra por amplos setores da
populacdo. Simultaneamente, criou as condigdes para que esse contingente social se
mantivesse disponivel as exigéncias do capital. Foi sob essa ldgica juridica que se
consolidaram as transformacbdes capitalistas no pais, sempre centradas na

manutengao do privilégio da grande propriedade fundiaria.

O primeiro aspecto a ser considerado € que, embora certos fatores
tenham contribuido para a transformacgao das relagdes de produgao no meio rural,
eles nao foram suficientes para permitir a apropriagao plena do processo produtivo
pelo capital. Isso se deve, sobretudo, a auséncia de uma separagao completa entre o
produtor direto e os meios de produgao. Além disso, o trabalhador ainda mantinha o
controle sobre a organizagdo do seu proprio processo de trabalho. Em termos
estruturais, a producédo agricola, incluindo tanto o café quanto outros produtos
voltados a exportagao, permaneceu subordinada ao capital mercantil.
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Segundo Silva (1976), no contexto brasileiro, o capital comercial ndo
assume uma forma autébnoma e “pura”; ao contrario, ele exerce dominio direto sobre
a produgéao, submetendo-a as suas exigéncias especificas. A acumulagao capitalista,
portanto, realiza-se predominantemente no ambito do comércio, o que implica um
desenvolvimento mais lento das forgas produtivas. Essa forma de dominagao esta
relacionada a insercao periférica do Brasil na economia mundial, ocupando a posi¢cao
de pais exportador de produtos agricolas. Devido ao baixo nivel de desenvolvimento
das forgas produtivas internas, o pais torna-se estruturalmente dependente do
mercado externo, o que, por sua vez, reforca a centralidade do capital comercial na

economia cafeeira e na economia brasileira como um todo (SILVA, 1976, p. 61-62).

Ainda de acordo com o autor, isso implica que, naquele momento
historico, ndo se concretizou a separacéao total entre o produtor direto e os meios de
producdo. Em outras palavras, os “homens livres e pobres”, que ao longo da histéria
brasileira assumiram as condigdes de agregados, posseiros ou pequenos
proprietarios, em grande medida, continuaram nessa mesma posi¢ao. Quando
expulsos de determinadas areas, esses sujeitos frequentemente se reconstituiam
como pequenos produtores em outras regides, preservando sua condi¢cao de relativa
autonomia produtiva junto a auséncia de uma sodlida divisdo do trabalho no proprio
interior da nagdo. Desse modo, ndo ha uma concretizagdo de uma agricultura de
alimentos de carater exclusivamente comercial que permitisse a distincdo entre

produtor direto e meios de producéo.

Lustosa (2012) também aborda o conceito de modernizagao
brasileira, cuja génese foi apresentada por Caio Prado Junior (1977) e, com algumas
variagoes, também por Coutinho (1999), a partir do conceito gramsciano de “revolugéo
passiva’. Trata-se de um padrdao em que o fortalecimento do Estado se da em
detrimento da sociedade civil, mantendo formas autoritarias de relagdo com
determinados segmentos sociais. Nesse contexto, prevalece a logica do
transformismo como forma de desenvolvimento, caracterizada pela exclusdo das

massas populares e pela incorporacao conservadora das demandas sociais.

N&o obstante, a reconstru¢cdo desse modelo de reforma agraria, que

nao se fundamenta exclusivamente na propriedade da terra, propde sua
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reconfiguragdo como uma politica social de carater redistributivo. Nessa perspectiva,
ela se apresenta como alternativa tanto aos mecanismos tradicionais de reprodugao
do capital quanto as formas de reprodugéo social, funcionando como resposta aos

impactos provocados pelo avango das forgas produtivas sobre a forga de trabalho.

A partir desse debate, compreende-se que a implementagdo de uma
Reforma Agraria popular, fundamentada na redistribuicdo equitativa da terra, possui o
potencial de reduzir significativamente as desigualdades sociais no campo, ao mesmo
tempo em que assegura melhores condi¢des de vida e trabalho para os agricultores e
agricultoras. Paralelamente, a adogao de praticas agricolas sustentaveis baseadas na
agroecologia contribui ndo apenas para a produgdo de alimentos saudaveis, mas
também para a preservagdo ambiental e o enfrentamento das mudancgas climaticas.
No entanto, a manutencdo do modelo concentrador de terras e renda, sustentado
pelos interesses da classe dominante e voltado a acumulagao de capital, continua a
representar um obstaculo a construcao de uma agricultura social e ecologicamente

justa.

2.3 PRODUCAO AGROFLORESTAL E DESCOLONIZACAO DA AGRICULTURA: CAMINHOS PARA A
SUSTENTABILIDADE?

A crescente crise ambiental e social resultante da expansido da
agricultura industrial intensiva impde a necessidade urgente de reavaliar os modelos
de producédo agricola predominantes. Nesse contexto, a agroecologia e os sistemas
agroflorestais despontam como caminhos de resisténcia e sustentabilidade,
ancorados em saberes tradicionais que articulam conhecimento empirico,
espiritualidade e praticas culturais. Este topico propde uma reflexao critica sobre os
processos de descolonizacdo da agricultura, ressaltando a centralidade dos modos

de vida indigenas e da agricultura familiar na promogéo da seguranga alimentar e

3 As reflexdes a seguir foram elaboradas com base nas atividades realizadas durante o curso de
extensao rural ATER Indigena, promovido pelo Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR-
Parana) em parceria com a Universidade Estadual de Londrina (UEL). O curso ocorreu entre os dias
20 de outubro de 2022 e 10 de novembro de 2023, e teve como foco o aprofundamento tedrico e pratico
sobre as realidades socioterritoriais dos povos indigenas, considerando aspectos como a
territorialidade, os modos de vida tradicionais, as politicas publicas e os desafios contemporaneos
enfrentados por essas comunidades no campo da extens&o rural.
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nutricional. Ao valorizar praticas ancestrais de manejo do solo, respeito aos ciclos
naturais e construgao coletiva do conhecimento, a agrofloresta ndo apenas amplia a
biodiversidade e restaura ecossistemas degradados, como também fortalece a
autonomia das comunidades locais. Assim, compreendé-la como projeto de vida e nao
apenas como técnica agricola é essencial para a construgdo de uma sociedade mais

justa, plural e em harmonia com a natureza.

As formas de organizagao social e a cosmologia dos povos indigenas
revelam uma complexa rede de significados e praticas que articulam natureza,

espiritualidade e cotidiano.

Entre os elementos simbdlicos centrais, a relagdo com a lua e o sol
ocupa lugar de destaque, sendo compreendida a partir de um sistema préprio de
saberes que estrutura a vida coletiva e individual. O uso das marcas corporais
tradicionais, por exemplo, é carregado de significados relacionados ao respeito,
identidade e pertencimento, ainda que a adesao das novas geragdes a esses codigos
esteja em declinio, refletindo tensdes intergeracionais e desafios na continuidade das

liderangas indigenas.

A agricultura tradicional também tem sido alvo de pressdes externas
particularmente em razdo das interferéncias do agronegocio e de profissionais
técnicos que desconsideram os conhecimentos locais. Conflitos tém surgido em torno
da destruicdo de plantas nativas e do uso de areas sagradas, como cemitérios, para
fins produtivos. Soma-se a isso o esgotamento de matérias-primas especificas
utilizadas na producéao artesanal, o que afeta tanto economia local quanto a expressao
cultural das comunidades. Nesse contexto, praticas como a coleta de plantas
conforme as fases da lua continuam sendo fundamentais, revelando a centralidade do

tempo cosmico na organizagao do trabalho e das praticas de cuidado.

Problemas estruturais afetam de forma recorrente diferentes
territorios indigenas, como a precariedade das estradas que atravessam as aldeias, o
agravamento de questdes de saude mental, alcoolismo, aumento de acidentes e a
auséncia de centros de reabilitacdo. A vulnerabilidade também se expressa no

sistema prisional, onde a falta de intérpretes compromete o acesso a direitos por parte
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dos indigenas detidos. Ainda assim, ha conquistas importantes, como a inclusdo da

autodeclaragao indigena nos registros penitenciarios.

Apesar da persistente ideia, por parte de setores da sociedade, de
que os povos indigenas “recebem tudo” do Estado, a realidade é marcada por lutas
constantes por acesso a politicas publicas basicas. Embora os territorios estejam sob
dominio da Unido, ha forte dependéncia de recursos para saude, educacgao,
infraestrutura e fortalecimento da agricultura. A insuficiéncia de preparo institucional
também se manifesta em espagos como a pdés-graduacéo, sendo emblematico o caso
da CAPES, apontada como ainda despreparada para acolher estudantes indigenas

em sua diversidade.

Cada territorio indigena possui especificidades proprias, inclusive no
que se refere aos sistemas de justica e seguranga. A contribuicdo dessas
comunidades a cultura nacional, a economia e a preservagao ambiental € inegavel,
especialmente por meio do artesanato, que expressa conhecimento, historia e
resisténcia. A crescente presencga de indigenas em situagéo de rua evidéncia, por sua
vez, a urgéncia de politicas publicas qualificadas, destacando a importancia de
profissionais como assistentes sociais, que ainda carecem de formacado adequada

para atuar com essas populagdes de forma sensivel e contextualizada.

A nocgao de territorio indigena transcende a esfera geografica,
constituindo um campo de disputas de poder e de afirmacao cultural. Os povos
originarios ndo buscam apenas a recuperacao de espacos histdricos, mas praticam
territorialidades dinédmicas, expressas em redes de relagdo, uso e controle do espaco

em meio a contextos de negociagéo e conflito.

Em obras como as de Robert D. Sack (2011), encontra-se a definigao
de territério como a tentativa, por um individuo ou grupo, de afetar, influenciar ou
controlar pessoas, fendmenos e relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre
certa area geografica. Segundo o autor, territorialidade € uma estratégia geografica
que estrutura a relacdo entre poder e espago, em que os limites estabelecidos
funcionam como instrumentos para incluir e excluir, independentemente da presenca

fisica dos agentes controladores. Essa compreensdo demonstra como territorio e
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territorialidade articulam-se as praticas de controle social e a producao do espaco.

No campo indigena, a antropdéloga Maria Inés Ladeira (2008) destaca
o conceito de “territério normativo”: um espago formalmente reconhecido, mas que
muitas vezes corresponde a uma logica de confinamento e normatizagao imposta pelo
Estado, sem abarcar as concepgbdes indigenas de territorialidade. Para as
comunidades como os Mbya, por exemplo, sob o termo Yvy Rupa, o territorio é antes
uma teia de interconexdes e mobilidades, onde nenhum espaco é abandonado, mas

continuamente ocupado por meio de trajetorias, usos rituais e relagdes sociais.

Segundo Ladeira (2008), a mobilidade constitui uma pratica central na
preservacdo de um modo de vida indigena. Ao mover-se, o grupo mantém relagdes
sociais e modos de ser ancorados em contextos geograficos especificos, necessarios

a manutencao de sua existéncia como coletivo.

Essa abordagem relacional e dinamica do territorio se contrasta com
a visdo estatal moderna, que o concebe como um espacgo fechado, juridicamente
demarcado e controlado em escala macro. A territorialidade indigena, em contraste,
articula-se de forma flexivel entre fechamento e abertura, suportada por ritmos de
mobilidade, repertdrios culturais e modos proprios de governanga e seguridade em

cada territorio.

Essas distintas concepcbdes revelam um terreno de conflitos
simbdlicos e politico-territoriais, onde o reconhecimento pleno do territério indigena
exige a compreensao de suas territorialidades, praticas espaciais impregnadas de

poder social, ritual, cosmologia e resisténcia.

Ja a produgado agricola, entendida como pratica social, deve ser
contextualizada n&o apenas em sua dimensao técnica, mas como um processo
histérico e cultural ancestral. A agricultura, cuja origem remonta acerca de dez mil
anos na regido entre Europa e Asia, transformou-se ao longo do tempo em um modelo
hegemdnico de producado, especialmente com a expansdo da monocultura de graos e
da agricultura intensiva. Nesse percurso, muitas espécies passaram a depender

totalmente da intervengcédo humana para sua reprodugao, evidenciando o grau de
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artificializacdo da natureza promovido por esse modelo.

O avango desse tipo de agricultura teve implicagées diretas nos
ecossistemas. Enquanto a area plantada dobrou entre 1997 e 2017, a produgéao
agricola triplicou, refletindo o uso de técnicas intensivas. No entanto, tal crescimento
foi acompanhado de elevados indices de desmatamento e degradagc&o ambiental. Na
América Latina, cerca de 70% do desmatamento foi atribuido ao agronegécio. No
Brasil, entre 1985 e 2019, perderam-se mais de 87 milhdes de hectares de vegetacao
nativa (MAPBIOMAS, 2020); somente na Amazoénia, entre 1999 e 2018, houve uma
reducao de 8% da cobertura florestal original (INPE, 2020).

Diante desse cenario, debates sobre os diferentes tipos de agricultura
no mundo se tornam fundamentais, sobretudo na valorizagdo da agricultura familiar,
da agroecologia e dos sistemas de produgao tradicionais. A agrofloresta surge, nesse
contexto, como alternativa sustentavel e ancestral, articulando biodiversidade,
produtividade e respeito aos ciclos naturais. Na pratica agroflorestal, a producéao é
mensurada em metros cubicos de biomassa e ndo por area cultivada, como na
agricultura convencional. As estratégias agroflorestais envolvem alta produgao de
biomassa, cobertura permanente do solo, intensificagdo da ciclagem de nutrientes e
planejamento ecoldogico que considera diferentes estratos e etapas da sucessao
ecoldgica. Tais principios baseiam-se na compreensao de que as especies vegetais
se organizam em consorcios, em estratos (emergente, alto, médio e baixo), e se

sucedem naturalmente ao longo do tempo.

A agrofloresta contribui ndo apenas para a produtividade agricola,
mas também para a seguranga alimentar, nutricional e energética das familias,
promovendo a permanéncia no campo, a sucessao geracional e o fortalecimento das
comunidades. Os impactos positivos incluem a fixagao de carbono, a recuperagao da
fertilidade do solo e o aumento da diversidade de espécies. Tais praticas
descolonizam a agricultura ao integrar saberes tradicionais e cientificos, como
ressaltado por Walter Steenbock (2023) em suas experiéncias com comunidades
indigenas. Destaca-se a importancia da troca de saberes, da realizagao de praticas

no territério e da construgao coletiva do conhecimento.
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Nesse processo, considera-se fundamental nio iniciar os sistemas
com excesso de diversidade nem em grandes areas, buscando estabelecer praticas
adaptadas ao contexto local. A floresta, como sistema autbnomo e autorregulavel, é
altamente produtiva justamente por promover a autoadubac&o por meio da queda e
decomposi¢cdo de sua propria biomassa. A logica agroflorestal compreende que a
produtividade é resultado do equilibrio ecolégico e da integragao entre os elementos
do sistema. Ernst Goétsch, referéncia na agroecologia, sintetiza essa visao ao afirmar
que para que o conjunto possa prosperar, cada um de nos precisa adotar a pergunta:
como posso interagir com os outros integrantes para que minha participacao se

transforme num evento benéfico para todos?

A abordagem agroflorestal exige tempo, envolvimento e sensibilidade,
pois rompe com a logica de produgdo capitalista baseada em metas imediatas e
tecnificagdo excessiva. A complexidade técnica, quando descolada da realidade local
e dos saberes populares, tende a afastar as pessoas em vez de engaja-las. A
extensdo rural, nesse sentido, deve articular os eixos técnico-cientifico e politico-
pedagdgico, sendo o segundo considerado o mais desafiador. E preciso reconhecer
e enfrentar os conflitos institucionais e epistemologicos, compreendendo que o

trabalho de base demanda escuta, empatia e construgédo conjunta.

Inspirado na pedagogia de Paulo Freire, o trabalho de extensao deve
partir do diagnostico situado da realidade, ndo apenas em seus aspectos objetivos,
mas sobretudo em sua dimensdo vivida. A pratica extensionista se realiza no
envolvimento com os territérios, na escuta ativa dos sujeitos e na valorizagdo do
conhecimento que emerge da relagao entre ser humano e natureza. A agrofloresta,
nesse contexto, € mais do que uma técnica agricola: € um projeto de vida que

pressupde convivéncia, reciprocidade e respeito ao tempo dos processos naturais.

Ainda no que diz respeito aos saberes tradicionais, Boscolo e Rocha
(2018) abordam a nogao de utilidade de recursos vegetais, nogao esta que varia de
comunidade para comunidade e de pessoa para pessoa, afirmando que, de certa
forma, a utilidade pode ndo se manifestar de maneira tangivel, mas se expressar nas
dimensdes imateriais que constituem o patriménio cognitivo de uma comunidade. O

saber relacionado a determinado uso vai além de sua aplicacao pratica imediata, pois
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esta conectado a habilidade de responder a diversas necessidades, simbdlicas,

sociais, espirituais e culturais, de um grupo social.

A fim de enfrentarem os atuais problemas socioambientais que
exigem a emergéncia de solugdes interdisciplinares para lidar com questées como a
manutengao da biodiversidade global e com seguranga alimentar, surge o interesse
pelos saberes tradicionais (BRANQUINHO, 2007). E a partir do conhecimento sobre
a natureza, sustentado por um modo de vida especifico dessas populagdes, que
saberes sdo continuamente produzidos, escolhidos, preservados e compartilhados,
predominantemente por meio da oralidade, entre as diferentes geragdes (PIRRELLI,
2008; REZENDE-SILVA, 2012).

Assim, segundo Albuquerque (2005) e Elisabetsky (2003), os saberes
tradicionais podem ser entendidos como o conjunto de experiéncias e conhecimentos
que um grupo social acumula em relagdo aos seus recursos naturais, sendo
transmitidos de maneira continua entre geragdes. Essa transmissao ocorre de forma
flexivel e adaptavel, sujeita a mudangas ao longo do tempo conforme diferentes
contextos, interesses e circunstancias histéricas e culturais. Para Boscolo e Rocha
(2018), o saber tradicional pode ser compreendido como um conhecimento construido
a partir da pratica, por meio de tentativa e erro, reunindo um conjunto de ideias e acoes
que, apesar de nao seguir os moldes da ciéncia formal, apresenta validade, pode ser
observado, analisado, compreendido e até reproduzido.

Nesse sentido, ainda no que diz respeito as formas de conhecimento,

Toledo e Bassols (2009), afirmam que

(...) todo produtor rural requer “meios intelectuais”, quer dizer,
conhecimentos sobre seu entorno, para realizar a apropriagao
de suas naturezas. Esses conhecimentos tém um valor
substancial para clarificar as formas como os produtores
tradicionais percebem, concebem e conceituam o0s recursos,
paisagens ou ecossistemas dos quais dependem para subsistir.
Mais ainda, no conceito de uma economia de subsisténcia, esse
conhecimento sobre a natureza se converte em um componente
decisivo para o esboco e implantagdo de estratégias de
sobrevivéncia (p. 35)

Estudos realizados por Altieri (2012) demonstram que a estratégia de
produgcdo camponesa para minimizar os riscos, € capaz de garantir uma produtividade
estavel ao longo do tempo. Além disso, contribui para uma alimentag&o variada nas

familias e otimiza os resultados obtidos, mesmo operando com pouca tecnologia e
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recursos restritos.

Pesquisas como as de Gliessman (2000) e Caporal e Costabeber
(2004) destacam que a introdugdo da agroecologia em comunidades indigenas
contribui significativamente para o fortalecimento de sua autonomia e soberania
alimentar. Essa abordagem permite que essas populagdes enfrentem de forma mais
eficaz as pressdes impostas pelo agronegocio e pelas praticas agricolas
convencionais, muitas vezes associadas a degradagao ambiental. Junto a isso,
Siliprandi (2015) afirma que a agroecologia pode capacitar as comunidades indigenas,
de modo a promover uma agricultura baseada em principios de justiga social,

equidade e respeito a biodiversidade.

Retornando aos estudos de Altieri (2012) vé-se que a maioria de
agricultores das regiées da América Latina, Africa e Asia, sdo camponeses, os quais
ainda cultivam pequenas parcelas de terra, comumente em ambientes marginais,
fazendo o uso de métodos agricolas indigenas e de subsisténcia e ainda sim,
mantendo um alto nivel de biodiversidade. Esses agroecossistemas diversos se
formaram ao longo de muitos séculos de desenvolvimento cultural e bioldgico,
refletindo o acumulo de saberes construidos por camponeses em constante interagao
com a natureza. Essa construcdo se deu sem depender de insumos externos,
recursos financeiros ou do conhecimento cientifico formal (Wilson, 1999, apud. Altieri,
2012). N&o obstante,

a persisténcia de milhdes de hectares de agricultura tradicional,
nas formas de campos elevados, terragos, policultivos, sistemas
agroflorestais etc., documenta uma estratégia bem-sucedida de
adaptagéao agricola indigena a ambientes adversos e presta uma
homenagem a criatividade dos camponeses de todo o mundo.
(...) uma vez que promovem a biodiversidade, prosperam sem
agrotdxicos e conseguem manter a produtividade durante todo o
ano (p.161).

Com base nos estudos acima, torna-se imprescindivel o
reconhecimento do papel central dos saberes tradicionais na construcdo de
alternativas sustentaveis e emancipadoras que sejam capazes de reverter a atual
crise de seguranca alimentar e nutricional a qual os paises vém passando. A
agrofloresta reafirma a importancia da territorialidade indigena e das praticas culturais

enraizadas na natureza. Nao obstante, ao integrar saberes cientificos e tradicionais
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com sensibilidade aos ritmos e modos de vida locais, os sistemas agroecoldgicos,
aliados a uma extensao rural critica e dialogica, revelam caminhos concretos para a
descolonizagdo da agricultura e o fortalecimento da autonomia e resiliéncia das
comunidades. Desse modo, a valorizagdo de tais praticas ndo se resume a uma

questao técnica ou somente ecoldgica, mas sim, uma questéo politica.

2.4 MEDIAGCOES ENTRE AGROTOXICOS E SEGURANGA ALIMENTAR (MECANISMOS)

A relacao entre agrotoxicos e seguranga alimentar e nutricional
(SAN) nao se reduz a uma associagao genérica entre “producao” e “alimento”, mas
opera por mecanismos sociomateriais que conectam o regime de uso de quimicos
agricolas a saude publica, a estrutura produtiva e a organizagdo dos mercados
alimentares. Em primeiro lugar, ha uma mediacao sanitaria e laboral: a exposicéo a
agrotéxicos e a ocorréncia de intoxicagdes e agravos cronicos podem reduzir a
capacidade de trabalho, elevar custos familiares e coletivos com tratamento e
afastamentos, e pressionar sistemas publicos de saude, afetando a reprodugao social
de familias rurais e a estabilidade de sistemas alimentares locais. Nessa dimensao, a
inseguranca alimentar aparece nao apenas como falta de calorias, mas como

deterioragdo de condigbes de vida e de produgao sob um regime ampliado de risco.

Em segundo lugar, opera uma mediacado agroecolégica e dietética
vinculada a padronizagdo monocultural. Ao favorecer pacotes tecnoldgicos
orientados a escala, a homogeneizagao e a simplificacdo de agroecossistemas, o uso
intensivo de agrotéxicos tende a se articular a cadeias produtivas concentradas e a
formas de cultivo que reduzem a diversidade de espécies e variedades, com efeitos
sobre a diversidade alimentar disponivel, sobre a resiliéncia de sistemas produtivos
e sobre a qualidade nutricional e cultural das dietas. Assim, a SAN é tensionada tanto
pela eroséo de diversidade quanto pela vulnerabilidade ecoldgica criada por sistemas

mais dependentes de insumos.

Em terceiro lugar, ha a mediacdo econdémico-produtiva da
dependéncia de insumos. A centralidade de agrotdxicos como componente de um
pacote tecnoldgico pode aumentar custos e endividamento, especialmente para

unidades produtivas menores, tornando-as mais sensiveis a variagdes de preco,
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crédito, clima e oferta de insumos. Essa dependéncia impacta diretamente a
agricultura familiar ao estreitar margens de autonomia, elevar risco econémico e
deslocar recursos que poderiam ser destinados a diversificagcdo produtiva e ao

abastecimento local, elementos centrais para politicas de SAN.

Por fim, ha a mediagdo politico-institucional da captura
regulatéria, na qual a orientagdo da regulagdo se aproxima de prioridades de
exportacao, produtividade e “seguranca juridica” para o setor, acelerando registros e
reduzindo capacidade preventiva de controle, com efeitos indiretos sobre o sistema
alimentar. Quando a regulagdo se organiza principalmente para garantir
previsibilidade e fluxo administrativo, ha risco de deslocamento do foco publico: da
protecao sanitaria e ambiental (precaucéo) para a administragao gerencial de riscos,
0 que tende a distribuir assimetricamente danos e beneficios. Nesse quadro, a SAN
torna-se uma chave analitica para compreender que a controvérsia sobre agrotéxicos
nao € apenas sobre “quantidade produzida”, mas sobre quais alimentos, em que

condigoes, para quem e a que custo social e ambiental sdo produzidos e circulam.
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3 METODOLOGIA

3.1 DELINEAMENTO E ABORDAGEM METODOLOGICA

A presente dissertagao se utilizara de uma abordagem metodologica
que integra, em um primeiro momento, tanto uma revisdo tedrica bibliografica
detalhada acerca da seguranga alimentar, agricultura familiar e consequente
sociologia rural para fins de embasamento para analises, como também, em um
segundo momento, uma analise documental referente as politicas publicas de
segurancga alimentar no Brasil entre os governos de Jair Bolsonaro (2018 - 2022) e
Lula (2023 - atual). Deste modo, o estudo pode se caracterizar tanto exploratorio, ao
buscar hipéteses e relagdes causais, quanto documental, ao utilizar documentos
oficiais como fonte primaria de dados. Além disso, os sujeitos da pesquisa incluem
tanto os documentos oficiais quanto as entidades e atores politicos envolvidos na
formulacdo e implementagdo dessas politicas. Trata-se, simultaneamente, de uma
pesquisa exploratoria, na medida em que busca esclarecer relagcdes, hipbteses e
mecanismos explicativos a partir de um objeto em disputa, e documental, pois se
fundamenta em documentos oficiais e materiais publicos produzidos
independentemente da pesquisa (GIL, 2002; MARCONI; LAKATOS, 2017; CELLARD,
2008).

No plano da comparagao entre governos, o trabalho se organiza como
uma analise comparativa processual, orientada para identificar continuidades e
rupturas entre politicas e decisbes associadas aos governos Bolsonaro (2019-2022)
e Lula (2023-2024, no recorte desta pesquisa). Essa comparacéo nao se reduz a
cotejar textos legais, mas a reconstruir uma sequéncia de eventos e respostas
setoriais, de modo a compreender como mudangas normativas, vetos, derrubadas de

vetos e judicializagbes reconfiguram competéncias, instrumentos e arenas de disputa.

Segundo Fonseca (2002) a pesquisa bibliografica se da a partir da
coleta de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas em livros, artigos cientificos,
sites, etc. Esse modelo de pesquisa é imprescindivel para quaisquer tipos de estudos
cientificos, possibilitando o pesquisador a dominar e entender o que ja foi previamente

analisado por outros autores. Visando a formulacdo de um referencial tedrico
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satisfatério e atualizado, torna-se necessaria a identificagdo, selecédo, analise das
fontes disponiveis e escolha de obras que contenham maior rigor cientifico na area
desejada, de preferéncia ja reconhecidas. E a partir da leitura sistematica e minuciosa
que o pesquisador obtém pontos convergentes e divergentes entre autores, assim

como tendéncias e inovagdes do assunto escolhido.

Nao obstante, o investigador que pretende obter uma boa pesquisa
bibliografica deve, em primeiro lugar, definir qual € seu problema de pesquisa. Neste
caso, o problema formulado € acerca de como as mudangas nas politicas publicas de
seguranca alimentar e agricultura familiar nos governos de Jair Bolsonaro (2018-2022)
e Lula (2023-atual) influenciam a promoc¢ao de ambas no pais nos anos supracitados

por meio de analise comparativa.

Ainda de acordo com Fonseca (2002), a clareza e objetividade na
sintese de informagdes obtidas na pesquisa bibliografica compéem um carater crucial
na cientificidade do estudo. Deste modo, deve haver ndo somente uma organizacao
de maneira légica que estabeleca relagdes entre as diferentes fontes obtidas, como
deve também desenvolver uma narrativa coerente dos fatos. E por meio da revisdo
de literatura que o pesquisador adquire um embasamento tedrico necessario para a
realizacdo de seus estudos e torna-se capaz de situar seu trabalho no meio
académico. Dito isso, alguns dos autores a serem utilizados na presente dissertagcao
para além da legislagcdo brasileira sdo: José Francisco Graziano da Silva, Sérgio
Sauer, Roseli Salete Caldart, Ulrich Beck e Miguel Altieri.

Dentre as diversas fontes ja existentes das quais o pesquisador pode
utilizar, Gil (2005) esquematiza estas, no Quadro 1, de maneira simplificada, o qual

sera apresentado a seguir.
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Quadro 1 — Esquema de fontes bibliograficas

. obras literdrias
- de leitura corrente

obras de divulgacao
livros diciongrios
.| informativa ¢ enciclopédias
de referéncia o smukitng
o remissiva almanaques

 Bibliogréficas ) .
publicacoes { jornais
periodicas revistas

impressos diversos

L E - 1 r T T T T T

Fonte: GIL, Anténio Carlos. 2005, p. 44

Tendo em vista a complexidade do objeto de estudo, € importante
evidenciar a interdisciplinaridade do campo da pesquisa, a qual ndo envolve somente
a Sociologia Rural, mas também se relaciona com outras areas como Geografia e
Agronomia, exigindo a integracdo de metodologias e perspectivas diferentes visando
uma melhor compreensao do tema. Enquanto a Sociologia Rural é capaz de abordar
aspectos sociais e econdmicos das populagdes rurais, a Geografia pode contribuir nas
analises com base em estudos que levam em conta a territorialidade e espacialidade
dos fenbmenos, ao mesmo tempo em que a Agronomia oferece conhecimentos mais
técnicos relativos as praticas agricolas e uso de insumos quimicos na producéo de

alimentos.

Levando tais fatores em consideracao, pode-se dizer que a presente
dissertacdo se caracteriza como documental ao empregar fontes bibliograficas ja
publicadas, como livros, documentos oficiais, artigos cientificos, entre outros. Ainda
assim, o estudo adota uma perspectiva exploratoria ao buscar relacées causais entre
a utilizacdo de agrotéxicos (referentes a seguranga alimentar) e legislagao entre os
anos 2018-2024, de modo a investigar ocorréncias pouco conhecidas e/ou estudadas,
permitindo a identificagdo de tendéncias (ou nao), e formulagédo de novas hipoteses

do objeto de estudo.

Marconi e Lakatos (2017) definem a pesquisa documental como

aquela que se utiliza exclusivamente de documentos (escritos ou ndo) como fonte
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primaria de coleta de dados, produzidos tanto no momento em que o fato/fenémeno
ocorre, ou posteriormente. As autoras classificam as fontes em trés variaveis: fontes
escritas ou nao, fontes primarias ou secundarias, e fontes contemporaneas ou

retrospectivas.

Com a intencdo de auxiliar o cientista social no processo de
investigacao, as tedricas reafirmam a importancia da definicdo dos objetivos para
apenas em seguida, estabelecer a documentagao adequada a estes, levando também
em consideragao a possibilidade de distor¢cao, inexatidao e erros nas fontes. Além
disso, ressaltam a relevancia da definicdo dos objetivos da pesquisa para em seguida,
selecionar a documentac&o apropriada. E somente a partir da classificacdo das fontes
que se torna viavel organizar sistematicamente os materiais de modo a facilitar a

analise e construgao do material tedrico.

Dito isso, no que se refere as formas de fontes documentais, a
presente dissertagao utilizara como corpus tedrico arquivos publicos contendo leis,
atas, relatorios, documentos e projetos de lei, os quais oferecem uma base rica de
informagdes oficiais para a compreensao e contextualizagdo juridica e administrativa

do tema em questao.

3.2 ESTRATEGIA ANALITICA: ANALISE DOCUMENTAL E MAPEAMENTO DO CAMPO DE
CONTROVERSIA (FRAMES, COALIZOES, ARENAS)

Ao que diz respeito as leis, serdo analisadas: Lei n° 7.802/1989,
antiga “Lei de Agrotoxicos”, Lei n® 14.785/2023, nova lei que substitui a 7.802/1989
e reorganiza todo o regime juridico dos agrotéxicos (registro, classificacao,
fiscalizagcdo, etc.) sendo o eixo central da analise, Decreto n° 4.074/2002 -
regulamento da Lei n°® 7.802/1989, Lei n° 10.831/2003 a qual trata da agricultura
organica no Brasil e, Decreto n° 6.323/2007 responsavel por regulamentar a Lei n°
10.831/2003, definindo certificagao organica, Lei n® 10.696/2003, art. 19 a qual institui
o PAA como politica de compra de alimentos da agricultura familiar, vinculada ao
combate a fome e a formacgao de estoques e, por fim, Lei n°® 11.947/2009 - lei do
PNAE, que garante a alimentagcdo escolar como direito e estabelece critério de

aquisicdo minima de alimentos da agricultura familiar.
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Nao obstante, serdo também analisados arquivos e fontes estatisticas
de 6rgaos publicos que podem oferecer perspectivas complementares e adicionais as
informacgdes ja obtidas, colaborando para uma visdao multifacetada do objeto. Além
disso, a utilizagdo de fontes estatisticas € fundamental para uma analise quantitativa
dos dados, permitindo a identificacdo de padrbes, tendéncias e correlagdes
relevantes. Tal conjunto de abordagens possibilita um aprofundamento da
compreensao e melhor contextualizacdo do objeto de estudo, de modo a contribuir
com estudos ja realizados além de proporcionar uma base solida para investigagoes

futuras.

Assim, serdo analisados Censo Agropecuario 2006 e Censo
Agropecuario 2017, relatérios do Programa de Analise de Residuos de
Agrotéxicos em Alimentos (PARA), notas técnicas e relatorios de reclassificagao
toxicologica e de avaliacédo de ingredientes ativos, boletins e bancos de dados sobre

intoxicagoes exdgenas (notificagdes por agrotoxicos), via SINAN/DATASUS.

Ainda no que diz respeito a analise documental, Cellard (2008)
contribui no debate acrescentando alguns pontos importantes. O documento permite
adicionar uma dimensao temporal a compreensao do social, podendo realizar um
corte longitudinal de modo a facilitar a observagao do processo de evolugdo no que
se refere a individuos, grupos, conceitos, comportamentos, etc., onde tal capacidade
de realizacao de cortes se torna crucial para oferecer uma perspectiva histérica capaz
de enriquecer a analise social. Tendo em vista que os documentos sao produzidos
independentemente da pesquisa, a analise documental pode reduzir a influéncia do
pesquisador sobre os dados coletados, ndo afetando as interacdes, eventos ou
comportamentos previamente registrados, trazendo mais credibilidade e
confiabilidade no estudo devido sua objetividade. O autor enfatiza que, antes de tudo,
o cientista deve avaliar a credibilidade dos textos pertinentes e sua representatividade,

assim como deve também compreender o sentido da mensagem.

A analise se apoia em trés movimentos articulados:
(a) Analise documental (nucleo do meétodo).

A analise documental € empregada para compreender o



(b)

(c)
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conteudo, o contexto e os efeitos normativos dos documentos
selecionados, reconhecendo que documentos integram uma
dimensdo temporal do social e permitem recortes
longitudinais para observar processos, disputas e mudangas
institucionais (CELLARD, 2008). Como enfatizam Marconi e
Lakatos (2017), a pesquisa documental exige definigdo prévia
de objetivos e selecdo de documentagcdo adequada,
considerando riscos de distor¢ao, inexatiddes e limites de
representatividade.

Analise comparativa (Bolsonaro x Lula) orientada por critérios
observaveis.

A comparagao € operacionalizada por meio de critérios
analiticos explicitos: (i) mudangas no desenho institucional
(competéncias e atribui¢cdes), (i) mudangas nos instrumentos
de politica publica (registro, compra publica, certificagao,
fiscalizagdo, etc.), (iii) mudancas nas justificativas e
prioridades declaradas (seguranga juridica/eficiéncia versus
saude/ambiente/direitos), e (iv) mudangas nas arenas
predominantes (Executivo, Legislativo, Judiciario e esfera
publica).

Mapeamento de frames, coalizdes e arenas como técnica de
interpretacéao.

Além do conteudo normativo, os documentos sao analisados
como praticas de linguagem e de posicionamento politico-
institucional:  identificam-se frames (enquadramentos)
recorrentes e as coalizbes/atores que os sustentam. O
objetivo é interpretar como diferentes setores definem o
problema (por exemplo, “modernizagdo” e “segurancga
juridica” versus “risco”, “retrocesso”, “direitos” e “precaugao”),
quais solucdes propdem e quais arenas acionam. Essa etapa
opera como sintese interpretativa dos resultados, permitindo

conectar texto legal, disputas e repertérios de acao.
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3.3 CONSTITUICAO DO CORPUS DOCUMENTAL E CRITERIOS DE SELECAO

A constituicdo de um corpus satisfatorio é essencial para o cientista
que deseja realizar uma boa pesquisa documental. Isso exige ndo somente a
experiéncia pessoal de quem escreve, como também a consulta exaustiva de outros
trabalhos com objetos de estudos semelhantes, assim como a imaginagao e iniciativa
como componentes da construgcdo do corpus. A consulta de trabalhos anteriores é
crucial, ndo apenas para situar seu estudo, mas também para identificar lacunas e
estabelecer didlogos com outras pesquisas. A flexibilidade do pesquisador é outro
aspecto que deve ser considerado, principalmente ao levarmos em consideracao que
a analise minuciosa de bases de arquivos ou documentos podem levar a novas
interpretacdes, ou modificagdes de pressupostos iniciais. Essa adaptabilidade é

primordial para a evolugao do estudo de forma rigorosa e bem fundamentada.

Retomando a Cellard (2008), entende-se a necessidade de realizar
uma avaliacao critica do documento a ser analisado em cinco dimensodes: a primeira
dimenséao se da no contexto social global em que o documento foi produzido, de modo
a compreender a conjuntura politica, cultural, social e econédmica a qual viabilizou a
producdo do documento, evitando assim um reducionismo de interpretacdo do
conteudo apenas em fungao de valores modernos. A segunda dimensao é referente
ao autor ou aos autores. Para interpretar adequadamente um texto, € fundamental
possuir uma compreensao da identidade da pessoa que se expressa, se ela se
expressa em nome de algum grupo, instituicdo ou em nome proprio, etc., além de suas
razoes e intengdes ao escrever, o que auxilia na avaliagao da credibilidade do texto.
Na mesma linha de pensamento, € importante questionarmos o porqué tal documento
em particular foi preservado ou publicado em detrimento de outros, e, com isso,
devemos lembrar que em tempos passados, apenas aqueles que eram considerados

instruidos podiam expressar seus pontos de vista por meio da escrita.

A terceira dimensao de analise se da acerca da autenticidade e
confiabilidade do texto, que exige ndo somente a verificagdo da procedéncia do
documento, como também da qualidade da informacao transmitida. Além disso, é
crucial considerar a relagdo entre os autores e o que descrevem. Cabe aqui utilizar

algumas perguntas como: foram testemunhas diretas ou indiretas dos eventos
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relatados? Quanto tempo se passou entre o acontecimento e sua descricao? Eles
estavam relatando falas de outra pessoa? Poderiam ter se equivocado? Estavam em
posicdo de fazer determinadas observacdes ou julgamentos? Por fim, a quarta e
ultima dimensao diz respeito a natureza do texto. Cellard deixa claro que é importante
reconhecer que ndo é possivel escrever com a mesma liberdade em um relatério
quando comparado a um diario intimo. Dito isso, é essencial considerar a natureza e
formato do texto antes de tirar conclusbées precipitadas. Deve levar-se em
consideragao a variagao que pode ocorrer com a abertura do autor, estrutura do texto
e subentendidos (CELLARD, 2008).

Somente apdés a realizacdo da analise preliminar das quatro
dimensdes supracitadas, torna-se viavel elaborar a analise em si. Esta consistira no
agrupamento das partes: contexto, autores, interesses, problematica, natureza,
confiabilidade, etc., onde a abordagem caracteriza-se tanto dedutiva quanto indutiva.
Portanto, a selecao de pistas documentais disponiveis deve ser sempre guiada pela
pergunta de pesquisa inicial. Em contrapartida, deve-se também levar em
consideragao a suscetibilidade de modificagdo ou enriquecimento da mesma devido
a descobertas ao longo da pesquisa. O trabalho de analise documental que
anteriormente se resumia a sintese de elementos acumulados, passa agora pela
desconstrucao e reconstrugao de dados. Neste sentido, Foucault (1969), conforme

citado por Cellard (2008), afirma que

A histéria mudou de posigdo em relagdo ao documento: ela se
atribui como tarefa primeira, ndo mais interpretar, nem
determinar se ele diz a verdade e qual € o seu valor expressivo,
mas sim trabalha-lo internamente e elabora-lo; ela o organiza,
recorta-o, distribui-o, ordena-o, reparte-o em niveis, estabelece
séries, distingue o que é pertinente do que nio o é, identifica
elementos, define unidades, descreve relagbes. Portanto, o
documento ndo é mais para a histéria essa matéria inerte, por
meio da qual ela tenta reconstituir o que os homens fizeram ou
disseram, o que € passado, e do qual somente o rastro
permanece: ela busca definir, no proéprio tecido documental,
unidades, totalidades, séries, relagdes (FOUCAULT, 1969 apud.
CELLARD, 2008, p. 304).

Por meio desta passagem é possivel entender a necessidade de
dedicacao do pesquisador em identificar conexdes entre elementos de informacgdes e
fatos acumulados que podem parecer em um primeiro momento, desconexos. Cellard
(2008) ainda afirma que, é a partir das conexdes entre a problematica do pesquisador

e explicagdes plausiveis que se pode produzir uma interpretacdo coerente dos fatos,
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além de reconstruir um aspecto especifico de determinada sociedade por meio da

comparagao de elementos pertinentes do corpus documental.

O corpus foi construido para atender diretamente aos objetivos da

pesquisa, com prioridade para documentos publicos, oficiais e institucionais.

Seguindo Cellard (2008), a selegdo observou (i) contexto de produgéo, (ii)

autoria/instituicao, (iii) autenticidade e confiabilidade, (iv) natureza e fungao do texto,

e (v) pertinéncia para o problema investigado.

3.3.1 Nucleo normativo (atos legais e regulamentares)

Foram selecionados atos legais que estruturam o regime juridico de

agrotoxicos e politicas de incentivo a agricultura familiar e sustentabilidade, incluindo:

Lei n°® 7.802/1989 (marco anterior) e Decreto n° 4.074/2002
(regulamentacéo);

Lei n® 14.785/2023 (novo marco legal dos agrotdxicos), por ser
o eixo central de reconfiguragdo normativa no periodo;

Lei n° 10.831/2003 (organicos) e Decreto n° 6.323/2007
(regulamentacéo e certificagdo);

Lein®10.696/2003, art. 19 (PAA — compras publicas e combate
a fome);

Lei n° 11.947/2009 (PNAE - alimentacdo escolar e

obrigatoriedade de compra minima da agricultura familiar).

3.3.2 Documentos institucionais e posicionamentos publicos (respostas setoriais)

Para cumprir o objetivo de identificar e interpretar respostas setoriais

e para sustentar a comparagao Bolsonaro—Lula, foram incluidos:

paginas e comunicados oficiais do Executivo
(Presidéncia/Planalto), érgdos ambientais e sanitarios (p. ex.,
IBAMA, instancias de saude coletiva quando disponiveis);
registros e noticias institucionais de Camara e Senado sobre
tramitacdo, sancgéo, vetos e derrubadas de vetos;

documentos publicos de entidades setoriais (produtores,



63

associagoes e frentes parlamentares do setor);

e documentos de movimentos sociais, organizagdes
socioambientais e de advocacy;

e registros do STF e materiais sobre acgbes de controle

concentrado (quando presentes no corpus).

3.3.3 Fontes secundarias de apoio (dados e relatorios oficiais)

Como suporte ao objetivo relativo a saude publica e meio ambiente
(quando aplicavel no texto), foram priorizadas bases e relatérios publicos, como:

e Censos Agropecuarios (IBGE — 2006 e 2017);

e relatérios do PARA (ANVISA);

e reclassificagdes toxicolégicas, avaliagbes de ingredientes
ativos e notas técnicas;

e bancos e boletins de intoxicacoes exogenas
(SINAN/DATASUS).

Critérios de inclusao do corpus: (i) relevancia direta para os objetivos;
(i) autoria institucional identificavel; (iii) disponibilidade publica e integridade do
documento; (iv) capacidade de evidenciar mudanga normativa, resposta setorial ou
reconfiguragao de arena; (v) recorte temporal compativel (prioridade para 2019-2024,

com marcos estruturais anteriores quando necessarios para comparagao).

3.3.4 Unidades

Unidade de analise. A unidade de anélise é o regime regulatério de
agrotoxicos e politicas de incentivo a agricultura familiar e sustentabilidade no
periodo delimitado, operacionalizado como (i) mudangas no arcabougo normativo
e (i) mudangas nas competéncias e procedimentos de avaliagdo, registro e
controle (papel relativo de MAPA, ANVISA e IBAMA; prazos; critérios; mecanismos de

fiscalizagdo e comunicagao de risco).

Unidade de observagao. A unidade de observagao é o conjunto de

documentos publicos selecionados para compor o corpus: leis e decretos; atos
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infralegais (portarias, resolugdes, instru¢des normativas); mensagens de veto e
justificativas oficiais; notas técnicas e pareceres; relatérios e comunicados
institucionais; posicionamentos publicos (notas, manifestos, dossiés) de
entidades do setor produtivo e de organizagdes da sociedade civil; e materiais de
arenas institucionais (consultas publicas, audiéncias, registros legislativos e, quando
aplicavel, pecas e decisdes judiciais). Os documentos foram selecionados por
pertinéncia tematica (agrotoxicos/regulagao/risco/SAN) e por relevancia para

identificar continuidade e ruptura no regime regulatério.

A analise compara os documentos segundo categorias previamente
definidas (competéncia institucional, procedimento de registro, critérios de avaliagao
de risco, mecanismos de controle/fiscalizagao e justificativas publicas), permitindo
reconstruir continuidades/rupturas e mapear os principais frames mobilizados pelos

atores.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE: ETAPAS, CATEGORIAS E CODIFICAGCAO

A analise foi conduzida em quatro etapas operacionais:

Etapa 1 — Triagem e catalogacao do corpus.
Cada documento foi registrado em uma planilha/matriz com: (a) tipo (lei, decreto, nota,
comunicado, noticia institucional, decisao/registro judicial), (b) autoria/instituicao, (c)
data, (d) resumo do conteudo, (e) objetivo(s) ao qual se vincula e (f) observacbes
sobre contexto e fungéo do texto (CELLARD, 2008).

Etapa 2 — Leitura analitica e extragdo de unidades de sentido.
Na legislacao, as unidades de analise foram: artigos, paragrafos e dispositivos com
impacto em competéncias, procedimentos, instrumentos e obrigagdes. Nos
documentos institucionais e posicionamentos, as unidades foram: afirmagdes centrais,
justificativas (porque), propostas (o que fazer) e atribuicdo de responsabilidades

(quem).

Etapa 3 — Codificagao por categorias (matriz de analise).

Para tornar o método replicavel, o material foi codificado em trés blocos de categorias:
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1. Categorias normativas (0 que muda na regra):
1. competéncias/atribuicdes;
2. procedimentos (registro, fiscalizagao, dispensa/condigoes,
prazos);
3. instrumentos de politica publica (certificagdo organica;
compra publica; alimentagao escolar);
4. mecanismos de controle/contrapesos;
5. mengdes explicitas a saude, ambiente, seguranga
alimentar e direitos.
2. Categorias de frames (como o problema é definido):
1. modernizagao/eficiéncia/seguranca juridica;
risco/dano/precaucao;
direitos (DHAA, saude, ambiente, trabalho);
desenvolvimento local/territorialidade/sustentabilidade;
burocracia/centralizagao/competéncia institucional.
Categorias de acao e arena (como e onde se disputa):

arena (Executivo/Legislativo/Judiciario/esfera publica);

© N o o b~ WD

repertério (veto, derrubada de veto, judicializagao,
campanha publica, nota técnica, recomendacéo, etc.);

9. coalizbes/atores (setor produtivo/entidades empresariais;
frentes parlamentares; movimentos; organizagoes
socioambientais; sindicatos; saude coletiva; 6rgaos

estatais).

Etapa 4 — Sintese comparativa e inferéncia interpretativa.
As codificagbes alimentaram quadros-sintese: (i) tabela comparativa 1989 x 2023
(mudancgas normativas), (ii) quadro de frames e coalizées (respostas setoriais), e (iii)
linha do tempo interpretativa (eventos e deslocamentos de arena). A inferéncia
interpretativa foi realizada por reconstrugdo do encadeamento entre mudancas legais,
disputas e respostas (CELLARD, 2008), evitando extrapola¢des para além do que os

documentos sustentam.

O corpus documental foi sistematizado em matriz metodologica

(Quadro 7 — Apéndice), registrando, para cada documento, tipo, autoria, data, escopo,
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objetivo atendido, arena predominante e enquadramento mobilizado. Essa matriz
orientou a codificagdo por categorias normativas (competéncias, procedimentos,
instrumentos e contrapesos), por frames (modernizagdo/seguranga juridica;
risco/precaucgao; direitos; sustentabilidade/SAN) e por arenas/repertérios (Executivo,
Legislativo, Judiciario e esfera publica), permitindo a comparagdo processual

Bolsonaro—Lula.

3.4.1 Protocolo de codificacao.

A anadlise do corpus documental foi conduzida por meio de um
protocolo de codificacdo qualitativa orientado a identificacdo de frames
interpretativos, coalizoes discursivas e arenas de disputa em torno das alteragcdes
do marco regulatério dos agrotoxicos. O procedimento combinou (a) categorias
dedutivas, derivadas do referencial tedrico e dos objetivos da pesquisa, e (b)
categorias indutivas, construidas a partir da leitura iterativa do material empirico, de
modo a captar padrées emergentes ndo previstos inicialmente. Em termos
operacionais, cada documento foi lido integralmente e registrado em uma ficha
analitica contendo informacdes basicas (data, autoria/érgéo, género documental e

contexto de produgao), seguida de codificagdo por categorias analiticas.

Categorias iniciais (dedutivas). Foram adotadas como categorias
de partida:

1. Frame central (qual problema é enunciado e qual solugao é
defendida);

2. Subframes/justificativas  (por exemplo:  modernizagéo,
seguranga juridica, produtividade/competitividade,
desburocratizagcdo; ou precaugao, saude publica, protecéo
ambiental, segurancga alimentar);

3. Atores (institucionais e coletivos) e posicionamento
(favoravel/contrario/ambivalente as mudancas);

4. Arena (espaco institucional ou publico no qual o enunciado é
mobilizado:  Congresso,  Executivo/Ministérios,  6rgaos
reguladores, sistema de justica, esfera publica/midia,

sociedade civil organizada);
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5. Repertorio de acao (estratégias predominantes: nota publica,
lobby/advocacy, judicializagdo, mobilizagao de base, produg¢ao
de parecer técnico, campanha publica);

6. Objeto regulatério (0 que estd em disputa no conteudo:
registro, avaliagdo de risco, prazos, competéncias,
fiscalizagao, rotulagem/comunicagéo de risco,
responsabilizagao);

7. Referéncias de legitimagdo (evidéncias invocadas:
ciéncia/regulagdo internacional, eficiéncia  econbmica,
soberania alimentar/SAN, direitos, dados epidemioldgicos,
impactos ambientais, argumentos juridico-constitucionais);

8. Efeito atribuido (0 que o documento afirma que a mudanca
produzira: protecao/risco; eficiéncia/omissdo; impacto na

agricultura familiar/SAN; inovacéao/retrocesso).

Abertura indutiva e saturagao. Durante a codificacdo, foi mantida
uma categoria aberta para cédigos emergentes, incorporados quando apareciam de
forma recorrente no material (por exemplo, “captura regulatéria”, “insegurancga juridica
por auséncia de decreto”, “deslegitimacdo da precaucédo”, “invisibilizagdo da
agricultura familiar” ou “retérica de ‘combate a fome™). A inclusao de novos codigos
ocorreu por iteragao (releitura do corpus) até alcancgar saturagao analitica, isto é,

quando novas leituras deixaram de acrescentar categorias substantivamente distintas.

Exemplo de codificagao de um documento (ilustrativo). Para fins
de transparéncia metodoldgica, um documento do tipo posicionamento publico (por
exemplo, nota de entidade setorial favoravel as alteragbes) pode ser codificado da
seguinte forma:

e Frame central: modernizagao regulatéria / desburocratizagao;

e Subframes: seguranca juridica; produtividade/competitividade;
alinhamento internacional;

e Ator: entidade setorial (ex.: bancada/associa¢ao vinculada ao
agronegocio);

e Posicionamento: favoravel;
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e Arena: Congresso Nacional e Executivo (disputa pelo desenho
do rito de registro);

e Repertorio: advocacy/lobby + nota publica;

e Objeto regulatorio: prazos e critérios de registro; redistribuigéo
de competéncias;

e Legitimacdo: eficiéncia administrativa; “base cientifica”;
reducao de custos;

e Efeito atribuido: aceleragao de registros e “previsibilidade” para
o setor. De modo analogo, um documento critico as
mudangas (por exemplo, nota de organizagao cientifica ou da
sociedade civil) tende a apresentar. frame central de
precaugao/saude publica, arena de o6rgaos reguladores e
esfera publica, repertério de denuncia técnica e mobilizagao
publica, e efeitos atribuidos de aumento de riscos

socioambientais e impactos sobre SAN e agricultura familiar.

Os codigos foram posteriormente agregados em matrizes
comparativas para identificar padrées de convergéncia e antagonismo, permitindo
reconstruir coalizbes discursivas (atores que compartilham frames e repertorios) e sua

circulagao entre arenas.

3.5 OPERACIONALIZACAO DA COMPARAGCAO BOLSONARO X LULA: CRITERIOS DE
CONTINUIDADE E RUPTURA

A comparagao entre governos foi operacionalizada por trés eixos,
cada um com indicadores observaveis:
1. Diregao da politica (conteudo e contrapesos).

1. Indicadores: redistribuicao de competéncias;
reforco/afrouxamento de controles; presenca de
justificativas sanitarias e ambientais; manutengcéo ou
reducao de contrapesos institucionais.

2. Ritmo e instrumentos (como o Executivo atua).
1. Indicadores: uso de vetos e justificativas; priorizagao de

agendas de SAN e agricultura familiar; sinais de
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recomposicdo ou retragcdo de politicas (PAA, PNAE,
PNAPO, etc.) no discurso e nos atos.
3. Arena predominante e capacidade de imposigao.

1. Indicadores: centralidade do Legislativo (derrubada de
vetos, recomposicdo normativa); intensificagdo da
judicializagéo; deslocamento do conflito para STF/controle
concentrado; estabilidade ou mudanga no repertorio de

atores.

Com base nesses critérios, “continuidade” foi definida como
persisténcia de estruturas, coalizées e racionalidades institucionais capazes de impor
ou recompor regras; “ruptura” foi definida como mudanca identificavel em orientagao
do Executivo (instrumentos e justificativas) e/ou mudanga de arena e repertérios de

contestagdo que reconfigure o campo no periodo.

3.6 LIMITES, CONFIABILIDADE E REFLEXIVIDADE DA ANALISE

Como todo estudo baseado em documentos publicos, esta pesquisa
depende da disponibilidade, integridade e representatividade do material selecionado.
Para reduzir vieses de selecao e interpretacao, foram adotados:

1. critérios explicitos de inclusdo do corpus;

2. registro sistematico de autoria, data e fungao do documento; e

3. triangulagdo interna entre normas, registros institucionais e
posicionamentos setoriais (CELLARD, 2008; MARCONI;
LAKATOS, 2017).

Ademais, reconhece-se que documentos institucionais sao também
instrumentos de disputa e, portanto, devem ser lidos em relagdo a sua finalidade
politica e ao contexto em que sao produzidos, evitando reduzir o documento a
“espelho” transparente da realidade (CELLARD, 2008).

Para tornar mais transparente o encadeamento metodologico e
facilitar a leitura por publicos ndo especializados, apresentam-se a seguir trés

quadros-sintese. O Quadro 2 explicita as principais interrelacbes entre problema,
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conceitos, dimensbes analiticas e tipos de evidéncia mobilizados. O Quadro 3
sistematiza a estrutura metodologica proposta em termos de hierarquia (do problema
aos produtos analiticos) e relagdes de analise. Por fim, o Quadro 4 resume os limites,
riscos de viés e estratégias de confiabilidade e reflexividade adotadas, explicitando

como tais procedimentos orientam as inferéncias e delimitam o alcance das

conclusoes.

Quadro 2 - Interrelag6es entre problema, conceitos, dimensées e evidéncias

(2022-2024)

Elemento | Fun¢ao no Dimensodes de Onde O que conta como
argumento analise aparece no evidéncia
corpus
Problema Contradicao Institucional, Leis/atos, Mudangas em
de producao de normativa, documentos competéncias,
pesquisa alimentos x discursiva, institucionais procedimentos,
inseguranca material e setoriais, justificativas e
alimentar + dados capacidade estatal
intensificacao secundarios
do uso de
agrotéxicos
Compara¢ | Comparagao Continuidade/rupt | Linha do Reorientacdes
ao por tendéncias | ura tempo de atos | institucionais/regulaté
Bolsonaro | observaveis e documentos | rias entre 2022 e
x Lula (ndo juizo por periodo 2024
moral)
Regulacédo | Estado como Normativa + Lei Alteragdes em
do risco organizador do | institucional 7.802/1989; critérios, prazos,
risco e Lei competéncias e
distribuidor de 14.785/2023; | fiscalizagao
custos/benefici atos
0s infralegais
Frames e Disputa de Discursiva Exposicoes de | Vocabularios e
justificativa | sentidos e motivos, notas | enquadramentos
S legitimidades técnicas, recorrentes
posicionament
0s publicos
Agricultura | Eixo de Material + Documentos Sinais de priorizagao
familiar e implicacao politicas publicas | de politicas, e instrumentos de
SAN socioterritorial dados e abastecimento
e reproducao relatorios
social

Fonte: Elaboragao prépria, com base na analise documental e triangulagao interna
(CELLARD, 2008; MARCONI; LAKATOS, 2017).
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Quadro 3 — Arquitetura metodolégica: hierarquia, relacdes analiticas e

produtos
Nivel Conteudo Relacao analitica Produto/saida
hierarquico
1. Problema Mudancas regulatérias e Define recorte e Objeto e periodo
implicagdes para foco (2022-2024)
agricultura familiar/SAN
2. Hipétese ‘Beneficiar/‘prejudicar Exige Indicadores e

como tendéncias
observaveis

operacionalizacéo

critérios
comparativos

institucionais + dados
secundarios

codificacao e
triangulacéo

3. Dimensoes Institucional; normativa; Organizam a Matriz analitica
discursiva; codificacao por dimenséao
capacidade/implementacao

4. Corpus Normas + documentos Alimenta Banco do corpus

com metadados

5. Procedimentos

Protocolo de leitura,
codificacdo e comparacao

Produz achados por
continuidade/ruptura

Matriz
comparativa
Bolsonaro x Lula

6. Confiabilidade
/ reflexividade

Controle de vieses e leitura

Sustenta inferéncias

Secao 3.6 + trilha

contextual

de auditoria

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em analise documental e controle de vieses
(CELLARD, 2008; MARCONI; LAKATOS, 2017).

Quadro 4 - Limites, confiabilidade e reflexividade: riscos e estratégias de

mitigagao

Limite/Risco

Possivel efeito

Estratégias
adotadas

Registro esperado

Disponibilidade do
material

Corpus incompleto

Critérios explicitos
+ registro de
metadados

Lista do corpus com
justificativas

Representatividade

Generalizagcbes

Triangulagéo entre

Convergéncia/divergéncia

curta

de longo prazo

tendéncias e
mecanismos

indevidas normas e sistematizada
documentos
setoriais
Viés de selegao Escolha Rastreabilidade do | Tabela de
confirmatdria processo de inclusao/exclusao
selecéo
Viés de Documento como | Leitura contextual | Fichamentos com autoria
interpretacao ‘espelho’ da e finalidade e fungao
realidade politica
Temporalidade Limite para efeitos | Foco em Linha do tempo

comparativa

Auséncia de campo

Menor evidéncia
empirica direta

Uso de dados
secundarios +
agenda futura

Limitacdes explicitadas

Fonte: Elaboragéo prépria, a partir de referenciais de analise documental (CELLARD, 2008;
MARCONI; LAKATOS, 2017).
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4 RESULTADOS | — REGULAGAO COMO DISPUTA: RECONFIGURAGOES
INSNTITUCIONAIS NO GOVERNO DO RISCO (1989-2023)

Este capitulo examina como o marco regulatério dos agrotoxicos no
Brasil foi reconfigurado no periodo analisado, identificando os principais
deslocamentos institucionais e normativos que sustentam a flexibilizacdo e/ou o
reforgo de controles estatais. Para isso, mobiliza analise documental de leis, decretos,
atos infralegais e documentos técnico-institucionais que estruturam a politica de
registro, controle, fiscalizagao e comunicacgao de riscos, com atencao ao papel relativo
dos orgédos publicos envolvidos (MAPA, ANVISA E IBAMA) e as mudancgas
procedimentais associadas. A analise opera a partir de categorias como regime
regulatério, governanga do risco, principio da precaugao versus gestao de risco,
competéncias institucionais, controle preventivo e instrumentos de implementacéo,
permitindo mapear continuidades e rupturas no desenho estatal de regulagéo. Ao final,
o capitulo oferece a base empirica necessaria para responder ao problema central da
dissertagao, ao explicitar que tipo de Estado regulador emerge dessas alteracdes e
quais sao seus potenciais efeitos sobre o controle de riscos socioambientais e sobre

a protegdo da seguranga alimentar.

Este capitulo também, sustenta como tese central que as mudancas
recentes no marco regulatério dos agrotoxicos, longe de representarem apenas uma
“atualizacao técnica”, expressam um deslocamento estrutural do controle preventivo
orientado pela precaugao para um modelo de gestao de risco mais compativel com
demandas de eficiéncia, previsibilidade e dinamismo do setor produtivo. Em termos
socioldgicos, trata-se de uma reconfiguragdo do modo como o Estado define o que é
risco aceitavel e quais mecanismos sdo mobilizados para governa-lo: sai de cena um
desenho mais orientado a contencgao prévia e ao veto de substancias e praticas com
potencial de dano, e ganha centralidade um arranjo que tende a administrar riscos
dentro de parametros considerados “toleraveis”, priorizando fluxo administrativo,

prazos e estabilidade regulatoria.

A demonstragdo empirica dessa tese se organiza em quatro eixos.
Primeiro, o capitulo identifica mudangas nas competéncias institucionais e no

equilibrio decisério entre os 6rgdos envolvidos, examinando de que maneira o
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desenho regulatorio reforga ou enfraquece a participagdo de instancias voltadas a
saude publica e ao meio ambiente. Segundo, analisa mudangas procedimentais e
temporais, especialmente a redefinicdo de prazos, etapas e critérios, para
compreender como o ritmo da decisao regulatéria passa a ser um elemento politico
central na disputa. Terceiro, examina o papel relativo da Anvisa e do Ilbama na
produgcao de pareceres, no controle de risco e na capacidade de impor restricdes,
observando se ha fortalecimento de uma légica de precaugao (com maior poder de
veto e exigéncias preventivas) ou se predomina uma loégica gerencial (com maior peso
de eficiéncia administrativa e racionalizagdo de etapas). Por fim, o capitulo avalia os
efeitos dessas mudancas sobre a capacidade preventiva do Estado, isto &, sua
aptidao para antecipar, restringir e monitorar danos antes que eles se convertam em

carga de doencga, degradacao ambiental e inseguranca alimentar.

Ao articular esses eixos, o capitulo responde ao problema da
dissertacdo ao mostrar como a disputa regulatéria reorganiza a governanga do
risco: ndo apenas alterando normas e procedimentos, mas redefinindo quem decide,
com que instrumentos, em quanto tempo e com quais implicacdes para a protecao da
saude publica, do meio ambiente e das condigdes de reprodugao social da agricultura

familiar.

4.1 CRITERIOS DE CONTINUIDADE E RUPTURA.

Para identificar padroes de continuidade e ruptura no regime
regulatorio dos agrotdxicos no periodo analisado, esta pesquisa adota critérios
comparativos distribuidos em quatro dimensdes complementares: institucional,
procedimental, discursiva e programatica. Considera-se continuidade quando ha
preservacdo de competéncias, rotinas decisorias, justificativas e instrumentos
previamente estabilizados; e ruptura quando se observam reconfiguragcdes
substantivas nesses elementos, com alteragdo do sentido predominante atribuido a
regulacao e/ou de seus mecanismos de implementagao.

1. Dimensao institucional (competéncias e arquitetura decisoria).
Ha continuidade institucional quando se mantém a arquitetura
de governancga e o equilibrio de competéncias entre 6rgaos e

instancias (por exemplo, manutencdo do modelo de
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participagdo de orgaos reguladores e ambientais no processo
e estabilidade das atribuigdes entre MAPA, ANVISA E IBAMA).
Ha ruptura institucional quando ocorre redistribuicdo de
competéncias, centralizagdo/descentralizacdo  decisoria,
redefinicdo de atribuicbes ou criagcao/extincdo de instancias
que alterem a capacidade estatal de controle preventivo e
fiscalizacao.

. Dimensao procedimental (regras, prazos e instrumentos).
Ha continuidade procedimental quando permanecem estaveis
os ritos de registro e avaliagdo (etapas, critérios, prazos,
exigéncias técnicas, formas de analise de risco, rotulagem e
mecanismos de monitoramento). Ha ruptura procedimental
quando ha simplificagdo/encurtamento de etapas, aceleracéo
de prazos, mudanca de critérios de admissibilidade, alteracéo
de mecanismos de comunicacao de risco ou transformacao de
instrumentos de controle (por exemplo, deslocamentos do
controle preventivo para modelos predominantemente
gerenciais).

. Dimensao discursiva (frames de legitimagédo e definicdo do
problema).

Ha continuidade discursiva quando os documentos e
posicionamentos publicos reproduzem frames legitimadores ja
predominantes (por exemplo, produtividade, modernizagao,
“desburocratizagcao”, competitividade e seguranca juridica). Ha
ruptura discursiva quando emergem ou se tornam centrais
justificativas e valores antes secundarizados, como segurancga
alimentar e nutricional (SAN), agroecologia, precaugao, saude
publica e protecdo ambiental, ou quando o conflito é
reestruturado por novas narrativas de legitimidade e
culpabilizagao.

. Dimensao programatica (politicas correlatas e capacidade de
implementagao).

Ha continuidade programatica quando ndo se observam

alteragdes substantivas no arranjo de politicas publicas
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correlatas e na capacidade de implementacdo estatal
associada ao tema (por exemplo, auséncia de recomposi¢cao
institucional, baixa articulagdo com SAN e com agricultura
familiar). Ha ruptura programatica quando ha
retomada/reorientagcdo de programas e instrumentos (como
PAA/PNAE), recomposigao de instancias participativas e de
coordenacgao, fortalecimento/enfraquecimento de fiscalizagao
e monitoramento, ou mudancas que alterem a relagéo entre

regulagado de agrotoxicos, agricultura familiar e SAN.

4.1.1 Aplicagao dos critérios.

Os quatro critérios sao aplicados de maneira integrada ao corpus
documental, permitindo classificar cada alteracdo normativa e cada posicionamento
publico segundo seu peso relativo: (i) mudancas de forma (ajustes procedimentais
menores) e (ii)) mudangas de fundo (reconfiguracdes institucionais, discursivas e
programaticas), de modo a reconstruir continuidades/rupturas e suas implicacoes

sociopoliticas para a governancga do risco e para a seguranca alimentar.

4.2 MARCO LEGAL DE 1989: ESTRUTURA E PRINCIPAIS DIRETRIZES PARA O USO DE
AGROTOXICOS

Para darmos continuidade a presente dissertacdo, torna-se
imprescindivel compreendermos a primeira lei criada para a definicido e uso de
agrotoxicos no pais. A Lei n°® 7.802/1989 (BRASIL, 1989) dispde sobre a pesquisa,
experimentagdo, produgdo, embalagem, rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagdo, propaganda, utilizacdo, importacdo, exportagdo, destino e
fiscalizacdo de agrotéxicos e afins no Brasil, sendo o marco legal central que regula o

ciclo completo dos agrotéxicos no pais.

A definicdo do que eram considerados os agroquimicos em 1989,
encontra-se no artigo 2°, estabelecendo que

(...) Agrotéxicos e afins s&o os produtos e agentes de processos
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fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores
de produgéo [...] cuja finalidade seja alterar a composi¢do da
flora ou da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres
vivos considerados nocivos. (GOV.BR)

Ja ao que diz respeito aos requisitos para pesquisa, producéo, venda
e uso, a lei afirma que tais requisitos s6 podem ser realizados ap6s um registro federal
no érgdo competente, como previsto no artigo 3°. Deste modo, o registro exige a
avaliagdo mutua em trés esferas, sendo elas: Ministério da Saude, Meio ambiente

(6rgao federal ambiental) e Ministério da Agricultura e Agropecuaria (MAPA).

Acerca das proibicbes, o art. 3° § 6° dispde que “Nao serao
registrados produtos que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas.” Além disso, produtos que: causam riscos ao meio ambiente, sejam
mais perigosos que alternativas existentes e causem danos a saude em niveis

considerados inaceitaveis também nao poderao ser registrados.

A Lei n° 7802/1989 (BRASIL, 1989) atribui responsabilidades e
deveres por parte dos fabricantes, comerciantes e usuarios. Ao empregador, cabe a
responsabilidade de garantir condicdes seguras conforme previsto no art. 13.
Enquanto isso, os usuarios devem seguir instrugdes técnicas e normas de aplicagao,
onde “Somente poderao ser aplicados agrotéxicos com receituario préprio emitido por
profissional habilitado.” (art. 14). Referente ao receituario agronémico “A prescrigao
de agrotoxicos [...] far-se-a mediante receituario proprio, de responsabilidade de

profissional legalmente habilitado.” (art. 14).

A respeito de embalagens, rotulagem e descarte, a lei prevé, em seu
art. 6°, §1°, que os comerciantes sao responsaveis por garantir a devolugcdo das
embalagens vazias para que recebam o tratamento ambientalmente adequado. Em
relagéo a fiscalizagao, esta é dividida entre Unido, Estados e Municipios, onde o artigo
10 determina que “A fiscalizagdo das atividades relacionadas a agrotoxicos, seus
componentes e afins sera exercida pelo 6rgao federal competente e, supletivamente,

pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.”

Como penalidades, a lei estabelece multas, apreensao, suspensao do

registro, interdigao e responsabilizagao civil e penal constando em seu artigo 17 o qual
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consta que “O descumprimento desta Lei sujeitara o infrator as penalidades de multa,

apreensao, cancelamento de registro e outras previstas em regulamento.”

Para o detalhamento, operacionalizagdo, regulamentagdo e
organizacdo de procedimentos, criou-se o Decreto n° 4.074/2002 (BRASIL, 2002)
responsavel por regulamentar a lei 7802/1989. Estabelecendo a classificagao formal
dos produtos, logo no artigo 2° entende-se que “Os agrotoxicos, seus componentes e
afins, para efeito deste Decreto, classificam-se quanto ao perigo, de acordo com sua
toxicidade, e quanto ao seu uso.” Ja o artigo 3° reforga a necessidade de registro,
especificando que somente aqueles que cumpram todas as exigéncias técnicas sejam
aprovados. Assim, “Os agrotéxicos, seus componentes e afins somente poderao ser
produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados mediante registro
previamente concedido pelo 6rgéo federal competente.” O que da operacionalidade a
Lei 7.802/1989 ao detalhar critérios, documentacdo necessaria, estudos cientificos,

laudos, estudos cientificos além da responsabilidade técnica e etapas do processo.

No que diz respeito aos critérios para proibicdo ou impedimento de
registro, “Nao sera concedido registro aos produtos que revelarem caracteristicas
mutagénicas, teratogénicas ou carcinogénicas.”(art. 31, 1), complementando que “Nao
sera concedido registro a produtos cujo uso possa acarretar riscos inaceitaveis para
o meio ambiente.”(art. 31, Ill) e que “Nao sera concedido registro aos produtos mais
perigosos do que os ja existentes para o mesmo fim.”(art. 31, 1V). Dessa forma, o
Decreto fortalece o principio da precaucao ao impedir o registro de substancias que
apresentem riscos irreversiveis a saude e ao meio ambiente, mesmo que haja

qualquer tipo de interesse econémico.

Das responsabilidades de fabricantes, comerciantes e usuarios, o
artigo 14 do Decreto dispde que “As pessoas fisicas ou juridicas que produzirem,
comercializarem ou utilizarem agrotdxicos sao responsaveis pelo cumprimento das
normas de seguranga e pela integridade das informagdes técnicas.”(art. 14). Acerca
dos fabricantes e registrantes, o artigo 16 estabelece que “Cabe ao registrante manter
atualizados os dados toxicolégicos, agrondmicos e ambientais.” Sendo assim, tais
artigos demonstram que a responsabilidade passa a ser continua, e ndo apenas no

momento do registro dos agroquimicos, forgando as empresas manterem atualizados
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seus estudos de risco.

Do receituario agronédmico, o artigo 66 afirma que “A aplicacdo de
agrotéxicos de uso agricola dependera de receituario agronémico, elaborado por
profissional legalmente habilitado.”, e descreve também seu conteudo obrigatério: “O
receituario contera, no minimo, a identificacdo do usuario, da cultura, do produto, sua
dose, forma de aplicagéo e periodo de caréncia.” (art. 66, § 1°), garantindo assim que
0 uso seja tecnicamente justificado, rastreavel e supervisionado, de modo a atuar

como ferramenta de controle do risco e mecanismo de responsabilizagéo.

No tocante as embalagens, devolugao e destinacao final, o art. 53
deixa claro que “Os usuarios deverao devolver as embalagens vazias aos
estabelecimentos comerciais, conforme orientagdes de uso aprovadas.”. Nao
obstante, “Os estabelecimentos comerciais deverdo receber as embalagens
devolvidas e providenciar sua destinagao final.” Logo, impde uma responsabilidade
compartilhada entre usuario, comerciante e industria, além de evitar o descarte

inadequado, contaminagao de solos, agua e comunidades.

Quanto a fiscalizagdo, o Decreto ampliam aquilo ja previsto pela Lei
7.802/1989, ao dispor que: “A fiscalizacdo sera exercida pelos 6rgaos federais e,
supletivamente, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, observadas as
respectivas competéncias.” (art. 82) especificando que: “Compete a fiscalizagao
verificar a produgdo, importacdo, exportacdo, comercializacdo, transporte,
armazenamento, uso e destino final das embalagens.” (art. 82, § 1°). Ja sobre a
responsabilidade explicita sobre propaganda, onde “A propaganda de agrotoxicos

estara sujeita a fiscalizagdo dos 6rgdos competentes.” (art. 81).

Ja em relacao as penalidades, o artigo 86 prevé que “As infracbes
serdo punidas com adverténcia, multa, apreensdo, inutilizacdo, suspensao ou
cancelamento do registro ou autorizagdo.” e define também os critérios de
proporcionalidade. Sendo assim, “A pena devera considerar a gravidade da infragéo,

seus danos potenciais e antecedentes do infrator.” (art. 87).
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4.3 NOVA LEI N° 14.785/2023 (BRASIL, 2023): COMPETENCIAS, PROCEDIMENTOS E
RESPONSABILIDADES

Desde o final da década de 1980, o controle dos agrotoxicos no Brasil
foi estruturado pela Lei n° 7.802/1989 (BRASIL, 1989), considerada um marco
regulatorio de carater preventivo. Contudo, apos mais de trés décadas de disputas
politicas e pressdes econémicas, o pais aprovou a Lei n°® 14.785/2023, que redefine o
modelo de avaliagao e registro dessas substancias. A nova legislagdo emerge em um
cenario de intensificagdo da agricultura quimica e de crescente demanda por
flexibilizacdo regulatéria, estabelecendo novos procedimentos, prazos e
competéncias, além de revisar critérios de proibicdo e incorporar a nog¢ao de avaliagcéo
de risco como parametro decisorio. Essa mudanga marca um ponto de inflexao na
politica agricola e ambiental brasileira, com impactos relevantes para a saude
humana, o meio ambiente e a governancga do risco quimico. Deste modo, o presente
capitulo busca indicar os principais pontos da nova lei os quais foram supracitados
tais quais: requisitos de registro, produtos proibidos, receituario, responsabilidades,

entre outros.

No tocante aos requisitos para registro, pesquisa, produgéo e uso dos
agrotoxicos, a Lei 14.785/2023 modifica o sistema de registro, concentrando poder
decisorio no Ministério da Agricultura e reduzindo o papel dos 6rgaos de saude e meio
ambiente as avaliagdes técnicas. O art. 6° prevé que “O registro, a renovacao e as
alteracdes pos-registro de agrotoxicos, seus componentes e afins serdo concedidos
pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria.” Assim, o papel da ANVISA e IBAMA
passam a ser de analise e emissdo de parecer ao constar que “Os 6rgaos federais
responsaveis pelos setores da saude e do meio ambiente deverao analisar e emitir
parecer técnico conclusivo sobre a avaliacdo de risco.”. Desse modo, ao que diz
respeito as mudangas, na lei 7.802/1989 tanto a ANVISA quanto o IBAMA possuiam
poder de veto, enquanto agora a decisao recai somente ao MAPA, independente da
presenca de pareceres negativos. Nao obstante, os prazos de registros ficam

menores, com possibilidade de aprovacido automatica.

Dos produtos proibidos, a Lei 14.785/2023 altera e flexibiliza os
critérios de proibigdo. O art. 23 afirma: “Nao serdo registrados agrotoxicos cujos riscos
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sejam considerados inaceitaveis para os seres humanos ou para o meio ambiente.”,
além de substituir as proibi¢cdes taxativas da lei de 1989 por avaliagdes de risco onde,
“A mera identificacdo de perigo ndo constitui impedimento para registro.” (art. 23, §1°).
Assim, anteriormente, quaisquer evidéncias de carcinogenicidade, mutagenicidade ou
teratogenicidade impediam o registo enquanto agora tais caracteristicas ndo impedem
o registro automaticamente, onde o foco passa a ser a “avaliagdo de risco”, ou seja,

um conceito mais flexivel e sujeito a interpretagao politica.

Das responsabilidades dos fabricantes, comerciantes e usuarios, a
Lei 14.875/2023 reforga o papel das empresas e flexibiliza controles de
comercializagdo. O art. 11 determina que “O registrante é responsavel por manter
atualizadas as informagdes relativas a seguranga do produto e por comunicar as
autoridades competentes quaisquer fatos novos relevantes.”. Sobre os comerciantes,
‘A venda de agrotoxicos somente podera ser realizada por estabelecimentos
devidamente autorizados pelo 6rgado competente.” (art. 25, caput). Ja sobre usuarios,
“O usuario deve observar as recomendagdes constantes da bula e do receituario
agrondmico.” (art. 29). Sendo assim, a responsabilidade é reafirmada. Em

contrapartida, os mecanismos de controle estatal tornam-se mais frageis.

Acerca do receituario agronémico, este foi mantido, mas com algumas
flexibilizagdes. O art. 28 afirma que “A aplicacdo de agrotdxicos dependera de
receituario agronémico emitido por profissional legalmente habilitado.” e inclui que “O
receituario agronédmico podera ser eletronico.” (art. 28, §2°). Deste modo, a base
permanece, mas a lei abre caminho para sistemas digitais e para maior agilidade

comercial. Também, ndo altera substancialmente o conteudo obrigatorio.

No que concerne as embalagens, devolugdo e destinagao final, a
nova lei mantém o sistema de logistica reversa, mas reorganiza a responsabilidade.
O art. 31 afirma: “O usuario devera efetuar a devolugdo das embalagens vazias nos
locais indicados pelos estabelecimentos comerciais.” Para os comerciantes, “Os
estabelecimentos comerciais deverao disponibilizar pontos de recebimento de
embalagens vazias.” (art. 31, §1°). A Lei 7.802/1989 tem sua estrutura mantida, onde
o Decreto 4.074/2002 ainda permanece como referéncia técnica, até que sobrevenha

regulamentacao especifica.
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A fiscalizagdo segue sendo compartilhada, entretanto, a nova lei
reforca o protagonismo do Ministério da Agricultura. O art. 36 estabelece que
“Compete aos orgaos federais competentes fiscalizar as atividades relacionadas aos
agrotoxicos.” e reafirma a atuagao complementar: “Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao exercer a fiscalizagao supletivamente.” (art. 36, paragrafo unico).
Assim, ndo houve um avango na fiscalizacdo, a centralizagdo decisoria no MAPA
fragiliza a fiscalizagdo preventiva antes do registro. Nao obstante, a fiscalizagéo

passa a ser mais reativa do que preventiva.

Das penalidades, a nova lei reorganiza o regime sancionatorio. O art.
39 enumera penalidades: “Adverténcia, multa, apreensao, inutilizagdo, suspenséo,
cancelamento do registro ou autorizacdo.” e define escala de multas: “As multas
variam conforme a gravidade da infragdo, podendo ir de R$ 2.000,00 a R$
2.000.000,00.” Sendo assim, percebe-se uma gradagao semelhante a Lei 7.802/1989,

amplia os valores de multa, mas havendo uma falta de detalhamento operacional.

Até o momento, nao existe um decreto especifico que
regulamente de forma sistematica a Lei n°® 14.785/2023. A norma depende de
regulamentacdo mais detalhada pelo Poder Executivo, especialmente para
operacionalizar aspectos técnicos como registro e pds-registro, avaliagcao de risco,
classificagdo, transparéncia/publicidade de informagdes e rotinas de fiscalizagao.
Embora tenham sido editados atos infralegais e orientagées procedimentais por
diferentes 6rgaos apds a promulgacgéo da lei, tais medidas nao substituem um
decreto de regulamentagao, porque ndao possuem a mesma capacidade de unificar
conceitos, harmonizar competéncias e estabilizar um arranjo procedimental unico no
plano federal. Em consequéncia, o Decreto n° 4.074/2002 permanece como
referéncia operacional, ainda que tenha sido concebido para a Lei n° 7.802/1989, o
que tende a produzir zonas de indefinicao e descompasso normativo na transicao
para o novo marco legal. Esse cenario pode resultar em lacunas procedimentais,
conflitos interpretativos sobre competéncias e inseguranga juridica para agentes
reguladores e fiscalizadores, além de ampliar espago para disputas politicas e

judicializagao sobre a aplicagao concreta da lei.
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4.4 COMPARAGCAO ENTRE OS MARCOS REGULATORIOS DE 1989 E 2023

A analise isolada das duas legislagbes permite compreender seus
conteudos especificos, porém nao é suficiente para apreender a transformacgao
estrutural do controle estatal sobre agrotoxicos no Brasil. Como pertencem a
momentos historicos distintos, um marcado pela construgdo de instrumentos de
precaucdo ambiental (1989) e outro pela centralizagdo e flexibilizagado regulatéria
(2023), a comparagcdo direta torna-se necessaria para evidenciar rupturas,
continuidades e disputas politicas que atravessam o campo regulatério. Além
disso, a comparagédo é metodologicamente relevante porque expée a mudancga de
paradigma na governanga do risco quimico, deslocando o eixo do controle
preventivo para modelos de “gestdo de risco” alinhados ao agronegécio e a
aceleracao tecnoldgica. Dessa forma, cotejar as duas normas permite compreender
nao apenas alteracdes normativas, mas o proprio reposicionamento do Estado,
das instituicoes cientificas e dos interesses econdmicos na definicao da politica
agricola e ambiental, revelando como distintas racionalidades regulatérias moldam,
ao longo do tempo, os limites e as possibilidades da protecdo ambiental, da saude

publica e dos direitos dos grupos mais vulneraveis.

A comparacao entre a Lei n® 7.802/1989 e a Lei n°® 14.785/2023 ganha
densidade quando é situada no contexto histérico de intensificacdo do uso de
agrotéxicos no Brasil e nas disputas politico-econdmicas que estruturam esse
processo. O pais € reconhecido, ha anos, como um dos maiores consumidores
mundiais de agrotoxicos, condicdo que nao decorre apenas de necessidades
agronbmicas, mas de um projeto de desenvolvimento centrado no agronegdcio
exportador e em aliangas assimétricas com o capital transnacional. O trabalho de
Larissa Bombardi, especialmente no Atlas Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil
e conexdes com a Unido Europeia (2017), demonstra cartograficamente a expansao
territorial da fronteira agricola, a concentragdo do uso de venenos em determinadas
regides e a correlagao entre monoculturas de exportagao, intoxicagdes humanas e
contaminagdo ambiental (BOMBARDI, 2017).

Nesse sentido, a Lei n°® 7.802/1989 pode ser lida, com todas as suas

limitacbes, como um marco minimo de contencdo desse processo. Ao estabelecer
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exigéncias de registro, critérios de avaliagdo toxicoldégica e ambiental, exigéncia de
receituario agronémico e previsao de responsabilizacdo, o dispositivo de 1989 cria um
conjunto de travas institucionais que procuram, ao menos formalmente, friccionar a
l6gica da acumulagdo sem limites. O Dossié Contra o Pacote do Veneno e em Defesa
da Vida chama a atengao para o fato de que, apesar de fragilidades, “o atual regime
juridico, ainda que permeado por fragilidades, tem uma série de pontos positivos
voltados a prote¢ao da saude e do meio ambiente” e que as propostas de flexibilizagao

vém no sentido de desmontar esse arranjo protetivo.

A Lei n® 14.785/2023, aprovada em um contexto de forte pressao da
bancada ruralista e de empresas de insumos, precisa ser lida a luz desse movimento
de “modernizagao” que, na pratica, busca deslocar o eixo da regulagcao do principio
da precaugao para uma logica de gestao do risco aceitavel. O Dossié descreve esse
processo como parte do chamado “Pacote do Veneno”, destacando que as alteragdes
propostas ao longo dos anos “fragilizam a estrutura técnico-regulatéria”, ao mesmo
tempo em que “intensificam o poder do setor privado” na definicdo das regras do jogo.
Quando a nova lei reforca a centralidade de critérios de risco e abre espacgo para
relativizar proibicbes em nome da “viabilidade econdmica” ou da “necessidade
produtiva”, ela se aproxima dessa légica denunciada pelo Dossié, ainda que

formalmente nao incorpore todo o conteudo do PL 6.299/2002.

O Projeto de Lei n° 6.299/2002, de autoria do entdo senador Blairo
Maggi, ficou conhecido como “PL do Veneno” porque € a base do chamado Pacote
do Veneno, conjunto de propostas que altera profundamente a Lei n°® 7.802/1989 (Lei
de Agrotoéxicos). Na redacgao original, o PL modifica os arts. 3° e 9° da Lei 7.802/1989
para mudar o sistema de registro de agrotoxicos (passando a registrar o principio
ativo e produtos “equivalentes”) e concentrar na Unido a competéncia para legislar
sobre a destinacdo de embalagens. Com o tempo, por meio de substitutivos e de
apensarao de outros projetos, o PL passa a ter uma ementa muito mais ampla, “dispde
sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgao, a embalagem e a rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a utilizacdo, a importagao, a
exportacao, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacao,
o controle, a inspecéo e a fiscalizagao de pesticidas, de produtos de controle ambiental

e afins” e revoga a Lei n® 7.802/1989 e a Lei n°® 9.974/2000, propondo um novo marco
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regulatorio mais permissivo para esses produtos.

Na pratica, o PL 6.299/2002 (em sua versao consolidada no “Pacote
do Veneno”) é criticado por centralizar o poder decisério no Ministério da
Agricultura, reduzir o papel vinculante dos 6rgdos de saude e meio ambiente,
acelerar e flexibilizar o registro de agrotdxicos (com prazos curtos, facilidades para
“produtos equivalentes” e possibilidade de usar registros de outros paises como base)
e substituir a légica de proibicdo automatica de substancias carcinogénicas,
mutagénicas e teratogénicas por uma légica de “risco aceitavel”, considerada
perigosa por instituicdes como INCA, Fiocruz e entidades como ABRASCO e ABA,
que apontam o projeto como um movimento de desmonte das salvaguardas

sanitarias e ambientais previstas na legislacdo de 1989 (BRASIL, 2002).

As analises de Bombardi em Agrotoxicos e colonialismo quimico
ajudam a compreender por que alteragdes legais desse tipo ndo podem ser vistas
como meros ajustes técnicos. A autora argumenta que “o avango dos agrotéxicos no
Brasil mostra claramente tanto a intensificagdo desse processo (em termos do
aumento do uso de tais substancias) quanto a sua expansao”. Em outro momento, ao
discutir as relagbes com a Unido Europeia, Bombardi observa que “cerca de 30% dos
agrotoxicos autorizados no Brasil estdo banidos dentro das fronteiras do bloco”,
explicitando como o pais se converte em destino privilegiado de substancias ja
consideradas inaceitaveis em outros contextos regulatérios (BOMBARDI, 2023). A
nogao de “colonialismo quimico” proposta pela autora ndo é apenas uma figura de
linguagem:

a palavra colonialismo, portanto, ndo esta sendo usada aqui como um
conceito extemporaneo, e sim para descrever um movimento que, tal como
no colonialismo classico, tem permitido, através da violéncia, a reprodugao
do capitalismo moderno dos paises do Norte, particularmente da Unidao
Europeia (p.56).

Quando se coloca a Lei n°® 14.785/2023 sob essa chave interpretativa,
a comparagao com a Lei n° 7.802/1989 ganha contornos politicos mais nitidos. A
legislagcao de 1989 opera, ainda que de forma parcial, como um limite as estratégias
de deslocamento de riscos socioambientais do Norte global para periferias como o

Brasil. Ao contrario, a nova lei tende a aprofundar a inser¢do subordinada do pais
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nessa divisdo internacional dos riscos, ao flexibilizar instrumentos de controle,
abreviar prazos de avaliacdo e relativizar critérios de banimento. E exatamente esse

movimento que o Dossié identifica ao afirmar que
(...) venenos com elevada toxicidade, que ameagam o presente e o futuro de
populagdes e do ambiente natural, sdo aqui apresentados como necessarios
com o aval de agéncias publicas e negando o acumulo de evidéncias

cientificas em contrario (p. 49).

A comparacgéo critica entre os dois marcos nao pode, portanto, limitar-
se a uma descrigado de dispositivos legais; ela precisa dialogar com as evidéncias
empiricas sobre os impactos do modelo agroquimico. Bombardi mostra, no Atlas, que
a expansao do uso de agrotéxicos se traduz em mapas de intoxicagdo que atingem
trabalhadores rurais, populagdes do entorno e, de maneira desigual, grupos
racializados, criangas e mulheres, evidenciando um padrao de injustica ambiental. O
Dossié reforga essa leitura ao apontar que a opgéo pelo agronegécio € determinante
de riscos que levam ao adoecimento e morte das populacdes expostas aos
agrotoxicos. Ao se analisar a Lei n® 14.785/2023 frente a esses dados, a impressao
que se tem nao é de um aperfeicoamento protetivo, mas de uma norma que dialoga
mais intensamente com as demandas de desregulacdo de um setor altamente

concentrado.

O livro Contra o Pacote do Veneno e em Defesa da Vida evidencia
que esse processo nao € neutro do ponto de vista cientifico ou comunicacional. Os
autores argumentam que ha um uso estratégico da ideia de “ciéncia neutra” para
desqualificar pesquisas criticas e legitimar uma “falsa ciéncia” alinhada aos interesses

das transnacionais de venenos. Em trecho contundente, o Dossié afirma que

Muito dinheiro é usado para fazer parecer que determinado
produto ou tecnologia é benéfica para todos igualmente. Toda
parafernalia de marketing, visual caro e outros apetrechos séo
utilizados para confundir a mente da populagao de maneira que
ela ndo consiga enxergar a esséncia da coisa, mas apenas a
aparéncia. (p. 140, 141)

Destacando o papel de campanhas de marketing, visual caro e
slogans como “o0 agro € pop” na constru¢cao de uma aparéncia de modernizagao que
encobre a continuidade da violéncia socioambiental. A nova lei, ao adotar uma retorica

de atualizacdo técnico-cientifica, insere-se nesse cenario: sob o discurso de
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modernizac¢ao regulatoria, reconfiguram-se competéncias institucionais e critérios de

avaliagao de forma funcional a expansédo do mercado de agrotoxicos.

O livro Futuro com ou sem agrotoxicos adiciona outra camada a essa
comparacgao ao discutir o papel do Direito e da regulagdo em contextos de incerteza
tecnologica e de riscos globais. Ainda que trate especificamente de nanoagrotoxicos,
a reflexao sobre risco, decisdo e democracia € diretamente aplicavel ao debate sobre
os agrotoxicos “convencionais”. Os autores defendem que “a organizagéo juridica do
futuro relaciona risco, decisdo e democracia” (AYALA, 2010, p. 330), exigindo nao
apenas prova cientifica de perigos, mas também a inclusdo de dimensdes éticas,
sociais e intergeracionais na tomada de decisdo. Em dialogo com Hans Jonas, o livro
enfatiza que viver o presente sem considerar as geracgdes futuras significa condenar
o futuro, de modo que qualquer deciséo regulatéria deve ser atravessada pelo
“principio da responsabilidade”. Nesse quadro, a Lei n® 7.802/1989, com seu carater
mais restritivo, aproxima-se mais de uma logica de precaucgao, enquanto a Lei n°
14.785/2023 se alinha a gestao de riscos em chave econdmica, assumindo como

aceitaveis danos cuja distribuigdo social é profundamente desigual.

Ao mesmo tempo, tanto o Dossié quanto as obras de Bombardi e a
prépria literatura reunida em Futuro com ou sem agrotdxicos insistem na existéncia
de alternativas concretas ao modelo baseado em venenos. O Dossié sublinha que
pesquisas em agroecologia e experiéncias de agricultura organica mostram ser
possivel “alimentar toda a humanidade com alimentos saudaveis” (p. 125), a partir de
sistemas que respeitam os limites ecologicos e produzem trabalho digno. Bombardi,
por sua vez, demonstra que o avango dos agrotdxicos nao € condi¢ao natural da
agricultura, mas resultado de politicas de crédito, pesquisa, infraestrutura e legislagao
orientadas para a expansao de commodities. Em vez de fortalecer essas alternativas,
a Lei n® 14.785/2023 reforca a centralidade do pacote quimico, reduzindo a
possibilidade de que o Direito funcione como alavanca de transigao agroecoldégica.

Dessa forma, a comparagdo entre as Leis n° 7.802/1989 e
14.785/2023, a luz dessas quatro referéncias, permite concluir que nao se trata
apenas de uma mudancga normativa pontual, mas de uma inflexdo no préprio sentido

politico da regulacdo. Enquanto o marco de 1989, com todas as suas contradic¢oes,
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pode ser interpretado como expressao de uma correlacéo de forcas que admitia certa
protecdo da saude e do ambiente frente ao capital quimico-agricola, a lei de 2023
sinaliza o fortalecimento de um projeto de colonialismo quimico, de erosao das
prote¢des sanitarias e ambientais e de captura corporativa do aparelho regulador. A
critica que emerge dessa literatura ndo é apenas juridica, mas civilizatoria: em um
contexto de crise climatica e colapso ecoldgico, insistir em flexibilizagées que ampliem
0 uso de venenos significa apostar em um futuro com mais doencga, desigualdade e
destruicdo ambiental, quando as evidéncias ja apontam a urgéncia de um horizonte

sem agrotoxicos.

4.5 ENTRE VENENOS E ALTERNATIVAS: POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGAO DA AGRICULTURA

ORGANICA E DA AGROECOLOGIA

A analise das leis n°® 7.802/1989 e n°® 14.785/2023, bem como do PL
n°® 6.299/2002, evidenciou um movimento de reconfiguragdo do marco regulatorio dos
agrotoxicos no Brasil, marcado pela centralizacdo das decisbes no Ministério da
Agricultura, pela flexibilizacdo dos critérios de registro e pela adogao de uma légica
de risco “aceitavel” em detrimento do principio da precau¢do. Em um pais que se
tornou um dos maiores consumidores mundiais de agrotéxicos, esse rearranjo
normativo reforga o paradigma agroindustrial e aprofunda assimetrias socioambientais
e sanitarias, em linha com o que a literatura tem descrito como formas de colonialismo
quimico e erosdao das protecbes ambientais. Diante desse cenario, torna-se
fundamental observar que o campo normativo brasileiro ndo se esgota nas leis que
regulam o uso de venenos agricolas: ele também abriga politicas publicas que
apontam para outras racionalidades produtivas, orientadas por principios de saude,
sustentabilidade e justica social. E nesse contexto de disputa entre modelos de
agricultura, um centrado na homogeneizagdo quimico-industrial, outro na
agroecologia e na agricultura familiar, que se insere o conjunto de normas analisado
no préximo capitulo. O ponto de partida sera a Lei n°® 10.831/2003, que institui a
politica nacional de produg¢ao organica, abrindo espago para compreender como O
Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que flexibiliza o controle de agrotodxicos,
também reconhece e regula formas de produgado baseadas na diversidade bioldgica,

na conservagao dos ecossistemas e na oferta de alimentos saudaveis a populagao.
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4.5.1 A Lein®10.831/2003 (organicos)

De 23 de dezembro de 2003, institui o marco juridico basico da
agricultura organica no Brasil, elevando a produgdo organica do patamar de
experiéncias dispersas e normas infralegais a uma politica reconhecida em nivel de
lei federal. Em termos formais, trata-se da lei que “dispée sobre a agricultura orgénica
e da outras providéncias” (BRASIL, 2003), mas, do ponto de vista substantivo, ela
estabelece os principios, objetivos e parametros minimos para os sistemas organicos
de producado agropecuaria e industrial, definindo o que se entende por agricultura
organica, quais praticas a caracterizam, quais finalidades ela deve cumprir (como
protecdo ambiental, promogéo da saude e fortalecimento de economias locais) e em

que condi¢des um produto pode ser rotulado e comercializado como organico.

No art. 1° vé-se a definicdo, em termos juridicos, o que é um sistema
organico de produgao agropecuaria:
Considera-se sistema organico de produgéo agropecuaria todo
aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a
otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioecondémicos

disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades
rurais (BRASIL, 2003, art. 1°, caput).

A partir dai, a lei deixa claro que tal sistema possui como eixo central
a otimizagao de recursos naturais e socioecondmicos, o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, orientagao pela sustentabilidade econémica e ecoldgica, pela
maximizagao de beneficios sociais e pela minimizagdo da dependéncia da energia
renovavel. Ainda assim, busca priorizar métodos culturais, biolégicos e mecanicos ao

invés do uso de insumos sintéticos, visando a prote¢ao do meio ambiente.

Em termos juridicos, a lei estabelece que a agricultura orgénica nao
se restringe a um rétulo de mercado, mas implica um conjunto de praticas de manejo
baseadas na conservacdo do solo, da agua e da biodiversidade, bem como na

exclusao de insumos sintéticos soluveis e de agrotoxicos de sintese quimica.

Essa concepgao dialoga diretamente com o que Carlos Khatounian
(2001) denomina de “reconstrucao ecoldgica da agricultura”. Para ele, a agricultura

ecolégica representa um esforgo de “reconstrugdo da produgcdo em outras bases,
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preservando os recursos naturais de que a humanidade necessita”, incorporando
dimensdes éticas em relagédo a natureza, as geragdes presentes e futuras. Quando a
Lei n® 10.831/2003 vincula a produgao organica a preservagao dos recursos naturais
e a sustentabilidade, aproxima-se dessa perspectiva de que a transi¢ao agroecoldgica

nao € apenas técnica, mas também ética e politica.

No que diz respeito as finalidades do sistema organico, a Lei n°
10.831/2003 néo se limita a preocupagao com a saude humana e com a oferta de
alimentos saudaveis, mas explicita um conjunto mais amplo de objetivos
socioambientais. Logo no §1° do art. 1°, a lei estabelece que uma das finalidades
centrais da agricultura organica é “a preservacdo da diversidade biolégica dos
ecossistemas naturais e a recomposigao ou incremento da diversidade biologica dos
ecossistemas modificados” (BRASIL, 2003, art. 1°, §1° 1), o que a aproxima
diretamente de uma perspectiva de manejo ecoldgico e de conservagao ativa da
biodiversidade. Em vez de tratar o ambiente apenas como suporte neutro da
producao, o dispositivo legal reconhece que a forma de organizar o sistema produtivo
incide sobre a riqueza biolégica e sobre a capacidade de regeneragdo dos
ecossistemas, assumindo como finalidade explicita preservar e recompor essa

diversidade.

Essa orientacdo se articula com outras finalidades enunciadas no
mesmo paragrafo, em particular a exigéncia de “promover um uso saudavel do solo,
da agua e do ar, e reduzir ao minimo todas as formas de contaminagcdo desses
elementos que possam resultar das praticas agricolas” (BRASIL, 2003, art. 1°, §1°,
V). A lei vincula, assim, o sistema orgénico a ideia de manejo cuidadoso dos
elementos fundamentais da vida, aproximando-o de um modelo de agricultura que néao
apenas evita a poluicdo, mas busca reorganizar as praticas produtivas de maneira
compativel com a integridade dos ciclos ecologicos. Nesse sentido, a agricultura
organica é apresentada como alternativa a um padrdo de uso do solo e da agua
associado a degradagéao, erosdo e contaminagao quimica, tal como evidenciado nos

estudos criticos sobre o modelo agroquimico.

Outro conjunto de finalidades diz respeito a forma como o sistema

organico deve se relacionar com recursos naturais e fluxos de matéria e energia. A lei
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estabelece, por exemplo, que o sistema deve priorizar “a reciclagem de residuos de
origem orgénica, reduzindo ao minimo o emprego de recursos nao-renovaveis” e
“‘basear-se em recursos renovaveis e em sistemas agricolas organizados localmente”
(BRASIL, 2003, art. 1°, §1°, VI e VII). Essas formulagbes apontam para uma
racionalidade produtiva distinta daquela que sustenta a agricultura de alta
dependéncia de insumos externos: em vez de importar continuamente fertilizantes e
agroquimicos, o sistema organico € incentivado a fechar ciclos, reutilizar matéria
organica, reduzir a dependéncia de fontes energéticas nao renovaveis e ancorar-se
em dinamicas territoriais e redes locais. Tal perspectiva dialoga diretamente com
concepgdes agroecologicas que valorizam a circularidade, a autonomia relativa dos

agricultores e a construgdo de sistemas mais resilientes.

Por fim, a lei também se detém sobre a dimensao relacional e
organizacional da cadeia produtiva. Ao afirmar como finalidade “incentivar a
integracdo entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva e de consumo de
produtos organicos e a regionalizacdo da produgao e comércio desses produtos”, bem
como “manipular os produtos agricolas com base no uso de métodos de elaboragao
cuidadosos, com o propésito de manter a integridade organica e as qualidades vitais
do produto em todas as etapas” (BRASIL, 2003, art. 1°, §1°, VIl e IX), o texto
normativo reconhece que a agricultura organica nao se esgota na porteira: ela envolve
relagdes entre produtores, processadores, comerciantes e consumidores, além de
pressupor cuidados especificos no beneficiamento e na circulagdo dos alimentos. A
integridade organica deixa de ser apenas uma caracteristica do processo produtivo e
passa a ser uma propriedade que deve ser preservada ao longo de toda a cadeia, da
producao ao consumo, o que reforgca o vinculo entre essa lei e politicas publicas de

abastecimento e de alimentagao saudavel.

4.5.2 O Decreto n° 6.323/2007.

De 27 de dezembro de 2007, regulamenta a lei e detalha o Sistema
Brasileiro de Avaliagcdo da Conformidade Orgéanica (SisOrg), especificando
procedimentos de controle, certificacdo e fiscalizagdo, bem como as
responsabilidades de 6rgaos publicos e entidades privadas (BRASIL, 2007). Ao

normatizar mecanismos de certificagdo por organismos de avaliagao da conformidade,
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sistemas participativos de garantia e organizagdes de controle social, o decreto
contribui para dar materialidade institucional aquilo que Khatounian chama de
necessidade de “ensinar a pensar organico”, articulando o “hardware” (elementos
materiais da agricultura), o “software” (fatores humanos, como cultura, organizagao
social e economia) e uma “atitude cidada em relagao a varios aspectos da atualidade”.
Em outras palavras, o decreto tenta transformar principios agroecologicos em rotinas
administrativas, formularios, selos e procedimentos, inserindo-os no campo
burocratico do Estado. Em termos formais, o decreto “regulamenta a Lei 10.831, de
23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura orgéanica, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2007). A lei define o “qué”, sistema orgéanico, objetivos e
abrangéncia, e o decreto explicita o “como”, distribuindo competéncias ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), fixando normas técnicas e

instituindo um sistema nacional de avaliagdo da conformidade orgéanica.

No eixo da producéo, o decreto reforca a nogao de processo e de
transicdo, ao estabelecer que, “para que uma area dentro de uma unidade de
producao seja considerada organica, devera ser obedecido um periodo de conversao”
(BRASIL, 2007, art. 6°). Esse periodo “variara de acordo com o tipo de exploracéo e
a utilizacao anterior da unidade, considerada a situagao socioambiental atual” e deve
estar previsto em um “plano de manejo organico da unidade de producao” (BRASIL,
2007, art. 6°, §§1° e 2°). O decreto também disciplina a produgao paralela, permitindo
que, na mesma unidade, coexistam produtos organicos e nao organicos, desde que
estes “estejam claramente separados” e que haja “descricdo do processo de
producao, do processamento e do armazenamento” (BRASIL, 2007, art. 7°, §1°), bem
como rigoroso controle da matéria-prima e insumos da parte ndo organica, que
“deverao ser mantidos sob rigoroso controle, em local isolado e apropriado” (BRASIL,
2007, art. 8°, caput). Ao mesmo tempo, o decreto proibe que essa produgédo nao
organica contenha organismos geneticamente modificados, estabelecendo que “a
produgdo n&o organica [...] nao podera conter organismos geneticamente
modificados” (BRASIL, 2007, art. 8°, paragrafo unico), o que reforga a distancia

normativa em relagédo ao modelo transgénico.

No que se refere a comercializagdo e a prote¢cdo da qualidade ao

longo da cadeia, o decreto determina que, “para a comercializagdo no mercado
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interno, os produtos organicos deverao atender ao disposto neste Decreto e demais
disposigdes legais” (BRASIL, 2007, art. 11).

Esses produtos devem ser “protegidos continuadamente para que néao
se misturem com produtos ndo organicos e nao tenham contato com materiais e
substancias cujo uso nao esteja autorizado para a produgao organica” (BRASIL, 2007,
art. 12), devendo ser mantidos “em local separado dos demais produtos nao
organicos” quando passiveis de contaminagao ou de confusao visual (BRASIL, 2007,
art. 13).No comércio varejista, a exigéncia de um “espaco delimitado e identificado,
ocupado unicamente por produtos organicos” (BRASIL, 2007, art. 14) traduz em regra
de exposicao a preocupacao da Lei n° 10.831/2003 com a integridade organica ao
longo de toda a cadeia. Na mesma direcdo, o decreto proibe qualquer forma de
publicidade enganosa, ao estabelecer que “é proibido, na publicidade e propaganda
de produtos que ndo sejam produzidos em sistemas organicos de produgao, o uso de
expressoes, titulos, marcas, gravuras ou qualquer outro modo de informagao capaz
de induzir o consumidor a erro quanto a garantia da qualidade organica dos produtos”
(BRASIL, 2007, art. 23).

Um ponto crucial, em dialogo direto com as finalidades de integragao
da cadeia e de organizagao local previstas na lei, é a disciplina da venda direta por
agricultores familiares. O decreto afirma que, “para que possam comercializar
diretamente ao consumidor, sem certificagédo, os agricultores familiares deverao estar
vinculados a uma organizagdo com controle social cadastrada” junto ao MAPA ou a
outro orgao fiscalizador conveniado (BRASIL, 2007, art. 28, caput). Nesses casos, os
agricultores devem “garantir a rastreabilidade de seus produtos e o livre acesso dos
orgaos fiscalizadores e dos consumidores aos locais de produgao e processamento”
(BRASIL, 2007, art. 28, §1°), explicitando um modelo de controle baseado em
transparéncia, proximidade e responsabilizagao coletiva — coerente com a ideia de
sistemas produtivos territorializados e com a centralidade da agricultura familiar na

politica de organicos.

O coragao do decreto, porém, esta na criagdo dos mecanismos de
avaliacao da conformidade. O texto “institui o Sistema Brasileiro de Avaliagao da

Conformidade Organica”, definido como integrado por “6rgdos e entidades da
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administragcdo publica federal e pelos organismos de avaliagdo da conformidade
credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento” (BRASIL,
2007, art. 29, caput), e explicita que esse sistema é composto tanto pelos “Sistemas
Participativos de Garantia da Qualidade Orgéanica” quanto pela “Certificacédo por
Auditoria” (BRASIL, 2007, art. 29, §2°). O Sistema Brasileiro de Avaliagdo da
Conformidade Organica (SISOrg) passa a ser identificado por “um selo unico em todo
o territério nacional” (BRASIL, 2007, art. 30, caput), ao qual deve ser agregada “a
identificacdo do sistema de avaliacdo de conformidade organica utilizado” (BRASIL,
2007, art. 30, paragrafo unico). Desse modo, o decreto converte em dispositivos
operacionais a preocupagao da Lei n°® 10.831/2003 com a “integridade organica” e

com a transparéncia das informagdes ao consumidor.

A governanga do SISOrg também é claramente definida: “o Sistema
Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade Organica sera gerido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento” e cabera ao MAPA “o credenciamento, o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos organismos de avaliagdo da conformidade
organica” (BRASIL, 2007, art. 31, caput e paragrafo unico). O decreto atribui ainda ao
Ministério, “em articulagdo com os demais 6érgdos responsaveis pelo registro de
produtos identificados como organicos”, a responsabilidade pela “fiscalizagdo do
cumprimento das normas regulamentadas para a produgdo organica nos
estabelecimentos produtores registrados” (BRASIL, 2007, art. 32, caput).
Complementarmente, estabelece que todas as pessoas fisicas ou juridicas que
“produzam, transportem, comercializem ou armazenem produtos organicos ficam
obrigadas a promover a regularizagdo de suas atividades junto aos Orgaos
competentes” (BRASIL, 2007, art. 25), e determina que tal regularizagdo deve atender,
no caso dos agricultores familiares em venda direta, “aos requisitos estabelecidos
para os agricultores familiares na venda direta sem certificagdo” e, nos demais casos,
“aos requisitos estabelecidos pelo Sistema Brasileiro de Avaliacao da Conformidade
Organica” (BRASIL, 2007, art. 26).

Do ponto de vista sociologico, essa regulamentagdo se insere nas
disputas mais amplas sobre os rumos do desenvolvimento rural. Cazella et al. (2009)
ressaltam que a agricultura familiar e a agroecologia desempenham, nos territorios

rurais, funcdes simultaneamente produtivas, socioeconémicas, ambientais e culturais.
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Para além de produzir alimentos, a agricultura familiar mantém a coesdo social,
preserva paisagens e saberes locais e contribui para a conservagdo da
biodiversidade. A Lei n° 10.831/2003 e o Decreto n° 6.323/2007 podem, portanto, ser
lidos como instrumentos que abrem espaco para esse tipo de agricultura, ao
reconhecer juridicamente sistemas de produgdo menos dependentes de insumos

quimicos e mais enraizados nos territorios.

Ao mesmo tempo, a institucionalizagdo da produgao organica carrega
ambiguidades. Khatounian (2001) chama atencéo para o fato de que a agricultura
ecologica “apenas engatinha” e que, embora represente o “melhor que até o momento
se alcangou na busca de sustentabilidade”, encontra entraves “intrincados com
interesses de ordens variadas”. A criagcao de selos, cadastros e normas técnicas pode
tanto fortalecer iniciativas de agricultores familiares quanto produzir barreiras de
acesso, sobretudo quando os custos de certificacao e a linguagem técnica se afastam

das condig¢des concretas dos pequenos produtores.

Djalma Nery (2018) ajuda a problematizar essa tensdo ao discutir a
diferencga entre uma “sociedade alternativa” e “alternativas para a sociedade”. Para
ele, a forma como 0 senso comum e 0s meios de comunicacao tratam as experiéncias
ecoldgicas tende a enquadra-las como algo “descolado da realidade cotidiana da
grande populacao”, reduzindo seu potencial politico e transformador. Em vez disso, o
autor propde compreender praticas como a permacultura e a agroecologia como
“alternativas estruturais para a mudanga de paradigmas e formas de organizagao
social”’. Transposta para o campo juridico, essa reflexdo permite perguntar se o
arcabougo formado pela Lei n° 10.831/2003 e pelo Decreto n° 6.323/2007 esta
contribuindo para generalizar alternativas agroecoldgicas para toda a sociedade ou se

limita tais experiéncias a nichos certificados e relativamente isolados.

Do ponto de vista das politicas publicas, Cazella et al.(2009)
argumentam que o reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura familiar
exige politicas que articulem produg¢do, meio ambiente e desenvolvimento territorial.
O decreto dialoga com essa perspectiva na medida em que prevé diferentes formas
de avaliagdo da conformidade, inclusive sistemas participativos de garantia — que

valorizam redes locais de produtores e consumidores. Ao mesmo tempo, a
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centralidade do Ministério da Agricultura e a aproximagédo com légicas de controle
tipicas do agronegdcio podem tensionar essa dimensao territorial e participativa,
sobretudo se a certificagdo se tornar um requisito rigido para acesso a mercados

institucionais e privados.

Por fim, o decreto explicita que a certificagdao orgéanica consiste em
um “procedimento realizado em unidades de produgao e comercializagéo, a fim de
avaliar e garantir sua conformidade em relagdo aos regulamentos técnicos” (BRASIL,
2007, art. 45), devendo sua concessao ou manutencado ser sempre “precedida de
auditoria, a ser realizada por organismo de avaliagdo da conformidade credenciado
junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento” (BRASIL, 2007, art. 46).
Assim, o Decreto n°® 6.323/2007 concretiza, em normas procedimentais e instrumentos
de controle, a racionalidade alternativa que a Lei n° 10.831/2003 esboga em termos
de finalidades: em vez de um modelo centrado na homogeneizagdo agroquimica,
estabelece-se um sistema que combina certificagcdo, controle social, transparéncia e
participacdo, articulando producdo organica, agricultura familiar, informacéo ao
consumidor e politicas de abastecimento alimentar. a leitura conjunta da Lei n°
10.831/2003 e do Decreto n° 6.323/2007, a luz de Khatounian, Nery e Cazella, permite
ver esses dispositivos ndo apenas como normas técnicas sobre produgédo organica,
mas como expressdao de um conflito entre modelos de agricultura. De um lado,
permanece hegemdnico o paradigma industrial, baseado em insumos quimicos e na
ideia da lavoura como “fabrica”. De outro, a agricultura ecoldgica € apresentada como
esforgo de reconstrugcdo em “outras bases”, articulando ética ambiental, justica social
e participagao cidada. O lugar que a legislagado organica ocupara nesse embate, se
como refor¢go de nichos de mercado ou como vetor de transigdo agroecoldgica mais
ampla, depende, em grande medida, de como sera apropriada por agricultores

familiares, movimentos sociais e instituicdes publicas.
4.5.3 A Lein®10.696/2003, art. 19 (PAA)

De 2 de julho de 2003, ficou conhecida sobretudo por seu papel na
politica de garantia de pregos minimos, mas é no artigo 19 que ela institui uma das
politicas publicas mais relevantes para a agricultura familiar e para a segurancga

alimentar no Brasil: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). E esse dispositivo
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que estabelece que “fica criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, com a finalidade de promover o acesso a
alimentacao e incentivar a agricultura familiar” (BRASIL, 2003, art. 19, caput). Com
isso, o legislador vincula, ja no texto da lei, dois eixos que s&o centrais para a sua
dissertagcao: de um lado, o direito humano a alimentagcdo adequada; de outro, o apoio

direto a producao da agricultura familiar, por meio de compras publicas.

O préprio caput do art. 19 deixa claro esse duplo objetivo: o PAA é
criado com a finalidade de promover 0 acesso a alimentagéo e incentivar a agricultura
familiar, o que significa que ele n&o é apenas um mecanismo de abastecimento, nem
apenas uma politica agricola. Trata-se de uma politica que opera como ponte entre
quem produz e quem precisa de alimentos, articulando combate a fome e
fortalecimento de sistemas produtivos locais. Nos paragrafos e incisos seguintes, a lei
especifica que as aquisigdes deverdo ser feitas preferencialmente de agricultores
familiares organizados em cooperativas e associagdes, que os produtos se destinam
tanto a formacgao de estoques quanto a doacgao a pessoas em situagao de inseguranca
alimentar, e que a execugdo do programa deve observar critérios de precos de
referéncia, limites por unidade familiar e formas de operacionalizagdo em parceria com
estados, municipios e entidades da sociedade civil (BRASIL, 2003, art. 19 e §§). Em
termos normativos, o art. 19 inaugura, portanto, uma légica de compras institucionais
que conecta diretamente o campo da producdo organica/agroecolégica e da
agricultura familiar, trabalhado nas seg¢bes anteriores, com o campo da politica de
seguranga alimentar e nutricional, abrindo espago para pensar o PAA como dispositivo

estratégico na disputa entre modelos de agricultura e de abastecimento.

46 O PNAE CcOMO ENGRENAGEM NORMATIVA DE COMPRAS PUBLICAS: AGRICULTURA

FAMILIAR, DIREITO A ALIMENTAGCAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A andlise da Lei n® 10.831/2003, do Decreto n°® 6.323/2007 e da Lei n°
10.696/2003, art. 19, mostrou que o Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que
flexibiliza o controle de agrotdxicos, institui um conjunto de politicas que reconhecem
a centralidade da agricultura familiar e da produgéo sustentavel para a realizagdo do
direito humano a alimentagdo adequada. Se o marco dos organicos e o PAA

organizam, respectivamente, um modo de produzir e um instrumento de compra
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publica voltado a agricultura familiar, a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
aprofunda esse movimento ao vincular de forma explicita a politica de alimentacéo
escolar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. Ao dispor “sobre o
atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacéao basica” (BRASIL, 2009), e ao estabelecer que pelo menos 30%
dos recursos repassados pelo FNDE para a alimentacéo escolar devem ser utilizados
na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, a lei cria uma
engrenagem normativa que conecta producado familiar, desenvolvimento local e
alimentagcdo de criangas e adolescentes, tornando o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) um espaco estratégico de disputa entre modelos de

agricultura e de abastecimento alimentar.

A Lei n® 11.947/2009 “dispde sobre o atendimento da alimentacao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica”
(BRASIL, 2009, caput da ementa) e é considerada o principal marco legal do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em sua configuragao
contemporanea. O art. 2° define, em termos normativos, que a alimentagao escolar é

parte do direito a educagao e da politica de seguranga alimentar, ao afirmar que:

a alimentagdo escolar é direito dos alunos da educagéo basica
publica e dever do Estado, e sera promovida e incentivada com
vistas ao atendimento das necessidades nutricionais dos alunos,
durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o
crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar dos estudantes, bem como para a formagao
de habitos alimentares saudaveis” (BRASIL, 2009, art. 2°,
caput).

O art. 3° explicita os objetivos do PNAE, reafirmando o vinculo entre
alimentagdo escolar, seguranga alimentar e educagao. Entre outros pontos,
estabelece que a alimentagdo escolar deve “contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao
de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacio
alimentar e nutricional” e “garantir o fornecimento de alimentos que respeitem a
cultura, as tradi¢cdes e os habitos alimentares saudaveis locais” (BRASIL, 2009, art.
3% | e Il). Ao incorporar explicitamente a dimensao cultural e a nogao de “habitos
alimentares saudaveis”, a lei refor¢a a ideia de que a alimentacao escolar ndo € mera

complementacgao caldrica, mas instrumento de politica publica orientado por principios
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de saude, cultura e direitos humanos.

O dispositivo mais importante para a sua analise, contudo, esta no
artigo 14, que introduz a obrigatoriedade da compra da agricultura familiar. O caput
dispbe que:

do total dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma

agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas” (BRASIL, 2009, art. 14, caput)

Esse artigo é central porque transforma em obrigagao legal aquilo
que nas politicas anteriores (como o PAA) aparece como possibilidade: a vinculagao
entre compras publicas e produgao da agricultura familiar. O paragrafo 1° do art. 14

reforga a desburocratizagao do acesso, ao determinar que:

a aquisicdo de géneros alimenticios de que trata este artigo
podera ser realizada dispensando-se o

procedimento licitatorio, desde que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observados os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal” (BRASIL,
20009, art. 14, §1°).

Ou seja, assim como no PAA, a lei combina garantia de mercado com
procedimento simplificado, desde que respeitados precos de referéncia e principios

constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Outro aspecto importante € a conexao explicita entre alimentacéo
escolar, desenvolvimento local e sustentabilidade. O art. 4° estabelece que um dos
principios que regem o atendimento da alimentag&do escolar € a “universalidade do
atendimento a todos os alunos da educacdo basica” e a “utilizacdo de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis” (BRASIL, 2009, art. 4°, | e Ill), além da “incentivo ao desenvolvimento
sustentavel, com a utilizagao de alimentos diversificados, produzidos em ambito local
e, preferencialmente, pela agricultura familiar” (BRASIL, 2009, art. 4°, VIII). Essa
formulacédo faz a ponte direta com o que vocé ja trabalhou em relagdo a Lei n°
10.831/2003 (producgédo orgéanica) e a Lei n° 10.696/2003 (PAA): alimentagéo escolar
passa a ser um canal privilegiado para a internalizagdo de principios agroecolégicos
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e de valorizacido da producéao familiar local.

Por fim, a Lei n°® 11.947/2009 também organiza a governang¢a do
PNAE e responsabiliza as distintas esferas federativas. O art. 5° dispbe que “a
execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE €& de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo a Unidao
a assisténcia financeira, em carater suplementar’ (BRASIL, 2009, art. 5°), e o art. 6°
estabelece que compete ao FNDE a transferéncia dos recursos, a definicdo dos
critérios de repasse e a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos financeiros (BRASIL,
2009, arts. 5° e 6°). Assim, a compra da agricultura familiar via PNAE se da em um
arranjo federativo descentralizado, no qual municipios e estados assumem papel
fundamental na operacionalizacdo das chamadas publicas, na selecdo de

fornecedores e na articulagdo com organizag¢des da agricultura familiar.

Em sintese, ao destrinchar a Lei n® 11.947/2009, percebe-se que o
PNAE, em sua conformacéo atual, deixa de ser um programa voltado apenas a
complementacgao alimentar e passa a integrar, em seu proprio texto legal, dimensbdes
de direito a alimentacdo, cultura alimentar, sustentabilidade e fortalecimento da
agricultura familiar. O artigo 14, ao fixar o minimo de 30% dos recursos do FNDE para
compras da agricultura familiar, transforma a alimentagao escolar em um instrumento
potente de politica agricola e de desenvolvimento territorial, alinhando-se, ao menos
em parte, com os principios da agricultura orgénica e da agroecologia trabalhados nas

secdes anteriores.
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5 RESULTADOS Il - RESPOSTAS SETORIAIS E RECONFIGURAGAO DO CAMPO
DE CONTROVERSIA: IMPLEMENTAGAO, CONFLITO E LEGITIMAGAO:
RESPOSTAS INSTITUCIONAIS E SOCIAIS AS MUDANGAS LEGAIS (2022-2024)

A nocgao de “campo de controvérsia” mobilizada nesta secao dialoga
diretamente com a teoria dos campos de Pierre Bourdieu (1996; 2004). Entende-se o
campo como um espago estruturado de posigdes em disputa, no qual agentes e
instituicbes competem pela definicdo legitima dos problemas, das categorias de
percepcao e das solugdes reconhecidas como validas. No caso da regulagdo de
agrotoxicos, o campo nao € apenas juridico ou administrativo, mas um espaco
interseccionado por capitais diferenciados, econdmico, cientifico, burocratico e
simbdlico, que se confrontam na definigdo do risco aceitavel e do modelo de
desenvolvimento rural legitimo. Este capitulo analisa como diferentes atores e setores
reagiram as mudangas legais e institucionais descritas no capitulo anterior,
reconstruindo a dindmica de controvérsias publicas em torno dos agrotoxicos e seus
impactos sobre a agricultura familiar e a seguranga alimentar. O corpus reune
pronunciamentos e documentos publicos (notas técnicas, posicionamentos
institucionais, materiais de entidades setoriais e organiza¢des da sociedade civil, além
de registros de debate publico) que expressam justificativas, disputas e estratégias de
legitimagdo associadas ao novo arranjo regulatério. A investigacdo emprega
categorias analiticas como frames interpretativos (por exemplo, modernizagao,
seguranga juridica, produtividade, saude publica, precaucao), coalizoes discursivas,
arenas institucionais, repertérios de acao e conflito politico-regulatério,
permitindo identificar padrdes de alinhamento e antagonismo entre atores estatais,
setor produtivo e movimentos/entidades. Com isso, o capitulo responde diretamente
ao problema da pesquisa ao mostrar como a regulagao é socialmente disputada e
justificada, evidenciando as implicagdes dessas disputas para a distribuicdo de
riscos, para o lugar da agricultura familiar no desenho de politicas e para os sentidos

atribuidos a segurancga alimentar no contexto brasileiro recente.

5.1 ESTADO, REGULAGAO E CAMPO DE PODER: DISPUTAS POR AUTORIDADE E DEFINICAO

LEGITIMA DO RISCO

A controvérsia regulatoria observada entre 2022 e 2024 pode ser
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interpretada como momento de reacomodacao das posigdes relativas no interior
desse campo. A centralizagdo deciséria no Ministério da Agricultura, a redefinigdo do
papel da ANVISA e os enquadramentos discursivos mobilizados ndo constituem
apenas alteragcbes procedimentais, mas movimentos de redistribuicdo de capital
burocratico e simbdlico, capazes de alterar a hierarquia interna do campo regulatério.
A regulacdo estatal ndo deve ser tratada apenas como um conjunto técnico de
normas, mas como uma forma de exercicio de poder que organiza conflitos sociais,
distribui custos e beneficios e estabelece critérios legitimos para definir problemas
publicos e suas solugdes. Nesse sentido, a politica regulatéria dos agrotoxicos pode
ser compreendida como parte de um campo de poder no qual diferentes fracbes
(burocracias estatais, setor produtivo, comunidade cientifica, organizagdes da
sociedade civil e atores parlamentares) disputam a capacidade de impor a sua visao
sobre o0 que conta como “risco aceitavel”, “evidéncia cientifica”, “interesse publico” e
“seguranca alimentar” (BOURDIEU, 2014).

Nesse sentido, a disputa ndo se limita a técnica regulatéria, mas
envolve a capacidade de impor a definicdo legitima do risco. Conforme argumenta
Bourdieu (2004), o poder simbdlico reside justamente na imposigéo de categorias de
percepcdo que naturalizam determinadas hierarquias e interesses. Assim,
enquadramentos como “‘modernizagdo” e “seguranga juridica® podem ser
compreendidos como estratégias de legitimagao que buscam estabilizar determinada
configuragdo do campo, ao passo que referéncias a “precaucgdo” e a “saude publica”
operam como tentativas de deslocamento dessa hierarquia. Do ponto de vista
socioldgico, a burocracia estatal ndo opera como instancia neutra: ela possui
recursos proprios (competéncias, rotinas, expertise, autoridade legal) e, a0 mesmo
tempo, é atravessada por pressdes externas, coalizdes e estratégias de legitimagao.
A regulacdo emerge, assim, como um espaco de mediagao e conflito, no qual a
capacidade de governar envolve tanto instrumentos juridicos e procedimentais quanto
a producao de justificativas socialmente criveis. Isso se torna especialmente relevante
em politicas de alto conflito e tecnicidade, nas quais a disputa pelo “melhor

conhecimento” se converte em disputa pela autoridade de governar.

Além disso, a regulagdo de substancias perigosas pode ser lida como

uma tecnologia de governamentalidade, na medida em que opera pela definicdo de
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padroes, classificacbes, limites, procedimentos de controle e formas de
monitoramento que organizam populagdes, territorios e praticas produtivas
(FOUCAULT, 2008). Nessa chave, mudangas normativas e procedimentais, como
redistribuicido de competéncias, alteragdo de prazos e critérios, e formas de
comunicagdo do risco, ndo sdo apenas ajustes administrativos, mas expressam
transformacdes nas formas pelas quais o Estado gera, administra e legitima a
gestao do risco, incluindo deslocamentos entre precaugao e gestao gerencial de

risco.

Para articular essas dimensdes institucionais e discursivas, este
trabalho dialoga com abordagens de politicas publicas que compreendem
controvérsias regulatorias como disputas entre coalizées que compartilham crencas,
interesses e diagnosticos sobre o problema, mobilizando repertérios distintos em
arenas variadas. Em particular, a perspectiva do Advocacy Coalition Framework
permite compreender como atores se agregam em coalizdes relativamente estaveis,
sustentadas por crengas normativas e causais, disputando politicas ao longo do tempo
por meio de estratégias como advocacy, produgao de pareceres técnicos, pressao
legislativa e judicializacdo (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1993). Assim, os “frames”
identificados nesta pesquisa ndo aparecem como meras narrativas, mas como
dispositivos de disputa politica, isto €&, formas de enquadrar causalidades,
responsabilidades e prioridades que orientam coalizdes e tentam estabilizar uma

determinada verséo do interesse publico.

Essa ancoragem permite tratar o conflito em torno dos agrotoxicos
como uma disputa simultaneamente institucional (sobre competéncias e
procedimentos), cognitiva (sobre evidéncias e critérios de risco) e moral-politica
(sobre o que deve ser protegido e a quem se atribui legitimidade). Com isso, a anélise
dos capitulos empiricos busca mostrar como o0 marco regulatorio recente resulta de
relacdes de forca que atravessam o Estado e a sociedade, produzindo efeitos sobre
a governanga do risco, sobre a agricultura familiar e sobre os sentidos publicos

atribuidos a segurancga alimentar e nutricional.

A disputa regulatoria em torno dos agrotoxicos, portanto, ndo pode ser

lida apenas como um embate técnico sobre procedimentos administrativos ou critérios
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de registro, mas como um conflito politico-institucional sobre quem define o que conta
como evidéncia valida, quais riscos sdo socialmente toleraveis e quais vidas e
territérios devem ser priorizados na acao estatal. Ao situar a regulacdo como arena
de poder, em que coalizdes mobilizam frames, expertise e estratégias de legitimacao
para estabilizar determinada versdo do ‘“interesse publico”, torna-se possivel
compreender por que alteragdes legais e disputas discursivas produzem efeitos
concretos na distribuicdo social do risco. E nesse horizonte que se torna necessario
recuperar, com base em dados e consensos acumulados, a materialidade dos

impactos que estdo em jogo:

O conjunto de evidéncias cientificas e institucionais hoje disponivel
deixa pouco espago para duvida: o uso intensivo de agrotéxicos tem repercussoes
profundas e duradouras sobre a saude publica e o meio ambiente. O Dossié
Abrasco sintetiza esse consenso ao afirmar que “os agrotoxicos fazem mal a saude
das pessoas e ao meio ambiente”, resultado de décadas de estudos epidemioldgicos,
toxicolégicos e ambientais acumulados no Brasil e no mundo. Organismos
internacionais tém reforcado esse quadro. Estimativas globais indicam cerca de 385
milhdes de casos de intoxicagao aguda nao intencional por agrotéxicos por ano,
com aproximadamente 11 mil ébitos, a maioria em paises de baixa e média renda e
em contextos rurais (BOEDEKER et. al, 2020). Quando se consideram também as
intoxicagoes por tentativa de suicidio, a Organizacao Pan-Americana da Saude estima
mais de 155 mil mortes anuais por auto envenenamento com pesticidas em 2016, o
que faz desses produtos um importante fator de carga global de doenca evitavel
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2019).

No caso brasileiro, essas repercussdes sao potencializadas pelo lugar
que o pais ocupa no mercado global de venenos agricolas. Desde o final dos anos
2000, o Brasil figura entre os maiores consumidores mundiais de agrotéxicos; em 2008
ja havia assumido o posto de maior mercado em valor de vendas (ABIFINA, 2011).

Dados recentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA)
mostram que o volume comercializado segue em trajetéria ascendente: relatérios
oficiais de comercializagdo indicam centenas de milhares de toneladas de

ingredientes ativos vendidos anualmente, e a Campanha Permanente Contra os
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Agrotéxicos e Pela Vida, a partir dos boletins do IBAMA, aponta que em 2024 o
consumo chegou a aproximadamente 908 mil toneladas de ingredientes ativos,
um recorde na série histérica e um aumento de cerca de 20% em relagdo a 2023
(BRASIL, 2023). Esse volume expressivo de insumos toxicos em circulagdo amplia o
potencial de exposi¢céo ocupacional, acidental e ambiental, e ajuda a compreender a

magnitude dos agravos a saude observados pelos sistemas de vigilancia.

Do ponto de vista epidemiolégico, o Ministério da Saude passou a
tratar as intoxicagdes exogenas por agrotéxicos como um problema relevante de
saude publica, reconhecendo inclusive a subnotificacdo como desafio estrutural
(CEARA, 2024). O Boletim Epidemiolégico “Intoxicagdes exdgenas por agrotdxicos no
Brasil — 2013 a 2022”, baseado em dados do Sinan, descreve dezenas de milhares
de casos notificados no periodo, com predominancia de exposi¢cdes nao intencionais
relacionadas a atividades agricolas, e incidéncias elevadas em estados de forte
vocacgao agroexportadora (BRASIL, 2023). Estudos regionais recentes, como perfis
epidemioldgicos em estados como Parana, Pernambuco e Bahia, confirmam que as
intoxicagbes por agrotoxicos aparecem recorrentemente entre os agravos mais
incidentes nas notificacdes de intoxicagdo exdgena, com desfechos que vao de
quadros agudos leves a 6bitos e sequelas neuroldgicas, enddcrinas e hematoldgicas
(AGUERA et al., 2023; MURAKAMI et al., 2018; RIBEIRO et al., 2020).

Essas intoxicacbes nao se limitam aos eventos agudos. Revisdes
sistematicas e documentos técnicos da vigilancia em saude apontam que a exposi¢ao
crbnica, mesmo a baixas doses, esta associada a disturbios endocrinos, efeitos
neurotéxicos, neoplasias, alteragoes reprodutivas e abortos espontaneos, entre
outros agravos (CARNEIRO, et.al, 2015). O Dossié Abrasco enfatiza que o modelo de
agricultura baseado em monoculturas e alto consumo de agrotdxicos configura um
“‘determinante de riscos” para a populacdo exposta, inclusive moradores de areas
urbanas que consomem agua e alimentos contaminados, e ndo apenas trabalhadores
diretamente envolvidos na aplicagdo. Assim, o impacto sobre a saude publica
extrapola o ambito ocupacional e passa a incidir sobre o conjunto da populagao,
reforcando a ideia de que se trata de um problema de saude coletiva e de justica

ambiental.

No plano ambiental, as evidéncias também se acumulam. Estudos de
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monitoramento em diferentes estados brasileiros tém identificado residuos de
agrotoxicos em aguas superficiais e subterrdneas destinadas ao consumo
humano, frequentemente com presenga simultdnea de multiplos ingredientes ativos.
Pesquisa recente realizada em municipios de Sergipe, avaliando a agua utilizada para
abastecimento entre 2014 e 2022, encontrou residuos de diversos pesticidas tanto na
agua bruta quanto na tratada, chamando ateng¢ao para o risco de exposi¢céo cronica
da populagao por essa via (MORAIS, 2025). Relatérios anteriores do Ministério da
Saude sobre monitoramento de agrotéxicos em agua para consumo humano ja
haviam indicado deteccdes recorrentes de herbicidas e inseticidas em sistemas de
abastecimento em varios estados, evidenciando que a contaminagéo hidrica € um
componente estruturante da degradagao ambiental associada ao uso desses produtos
(BRASIL, 2016).

No contexto internacional, revisdes recentes sobre contaminacéo por
pesticidas em ambientes aquaticos mostram que a presenga desses compostos em
rios, lagos e areas umidas esta associada a redugao da biodiversidade, alteragoes
em comunidades de macroinvertebrados, peixe e anfibios, e a efeitos subletais
que comprometem fungodes ecoldgicas essenciais, como a polinizagéo e o controle
biolégico (SONKAR, 2025). Um estudo global publicado em 2026, utilizando o
indicador de “toxicidade total aplicada” adotado pela ONU, concluiu que o dano
ecoldgico associado a pesticidas aumentou expressivamente entre 2013 e 2019,
especialmente para insetos e organismos do solo, com crescimento superior a 40% e
30%, respectivamente, e destacou Brasil, Estados Unidos, Russia, india e paises
africanos entre as regides onde o risco ecolégico mais cresceu (NIRANJAN, 2026).
Esses achados reforcam que a degradacdo ambiental causada por agrotéxicos nao
se restringe a episdédios pontuais, mas compromete a resiliéncia de ecossistemas
inteiros, inclusive servigos ecossistémicos que sustentam a prépria produgéo agricola,

como a fertilidade do solo e a presenca de polinizadores.

Quando se articula esse quadro, altos volumes de agrotoxicos
comercializados, incidéncia significativa de intoxicagbes exégenas e
contaminagao de recursos hidricos e ecossistemas, torna-se possivel avaliar as
repercussdes do uso de agrotoxicos como um problema estruturante de saude publica

e de degradacdo ambiental. Longe de serem meros “insumos tecnoldgicos”, esses
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produtos configuram um eixo de produgéo de riscos que recai de forma desigual sobre
trabalhadores rurais, populagbes de territorios agricolas e comunidades ja
vulnerabilizadas, ao mesmo tempo em que afeta bens comuns como agua, solo e
biodiversidade. O desafio colocado para a saude coletiva, para a vigilancia ambiental
e para as politicas publicas é justamente enfrentar esse modelo, fortalecendo
sistemas de monitoramento, regulacdo e informagado, e criando condigbes para
transi¢cdes agroecoldgicas que reduzam de maneira efetiva a dependéncia de venenos

e seus impactos sobre pessoas e ambientes.

5.2 RESPOSTAS SETORIAIS AS MUDANGCAS NO MARCO REGULATORIO DOS AGROTOXICOS

5.2.1 Delimitac&o analitica do objetivo e escolha do material empirico

O Obijetivo Il desta dissertagao consiste em identificar e interpretar
as respostas de diferentes setores sociais, agricultores, movimentos sociais,
organizagbes ambientais, associagdes de trabalhadores e produtores, diante de
mudangas normativas e institucionais recentes no campo da regulagdo dos
agrotoxicos. Para cumpri-lo exclusivamente com dados secundarios, “respostas”
foram operacionalizadas como posicionamentos publicos e acgées
institucionalmente registradas, de modo a tornar empiricamente observaveis tanto
as dimensobes discursivas (enunciados, enquadramentos, justificativas) quanto as

dimensdes estratégicas (incidéncia legislativa, mobilizag&do publica, judicializagao).

O recorte analitico organiza-se em torno do ciclo normativo e politico
da Lei n° 14.785/2023, que reformula e consolida regras sobre registro, classificagao,
controle, inspecao e fiscalizagdo de agrotoxicos, revogando normas anteriores e
reordenando competéncias estatais. A promulgacdo dessa lei e, sobretudo, o
processo de sangao com vetos pelo Poder Executivo e posterior disputa
congressual sobre a derrubada de vetos oferecem um “evento-chave” para captar

reacoes setoriais em diferentes arenas.

O corpus empirico adotado neste subcapitulo foi composto por:
1. documentos normativos e institucionais (texto legal, notas

e comunicagdes de 6rgaos federais e registros do Legislativo);
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2. posicionamentos de entidades representativas do setor
produtivo e de suas frentes de incidéncia;

3. posicionamentos de movimentos sociais e redes de
mobilizacao;

4. posicionamentos de organizagdoes socioambientais e de
advocacy;

5. respostas sindicais e trabalhistas (com destaque para a
estratégia de judicializagdo via ADI) e sua reverberagao na
arena juridico-constitucional,

6. posicionamentos e notas técnicas do campo da saude
coletiva e instancias participativas, como evidéncia de

“resposta técnico-cientifica” articulada ao debate publico.

A analise foi conduzida com duas camadas complementares: (a)
analise tematica de conteudo (o que se afirma, quais propostas, quais acusagdes e
justificativas) e (b) interpretagao por enquadramentos (frames) e repertorios de
agao (como o problema € definido e disputado; quais arenas s&o acionadas; que tipo
de legitimidade é reivindicada). Essa estratégia permite compreender as respostas
setoriais ndo como simples opinides, mas como praticas discursivo-institucionais

situadas em um campo de conflito regulatério.

5.2.2 Respostas do Executivo e de érgdos ambientais: manutengdo da “modelo

tripartite” como justificativa de veto

A sangao presidencial da Lei n°® 14.785/2023 ocorreu acompanhada
de vetos que se tornaram imediatamente centrais para a controvérsia publica. Em
comunicacgao oficial do Poder Executivo, a justificativa dos vetos foi formulada como
defesa da preservagdao do modelo regulatério “tripartite” (saude, meio ambiente e
agricultura) no registro e controle de agrotoxicos, evitando que avaliagées ambientais

e de saude ficassem concentradas em um unico 6rgéo.

Essa posicdo também aparece de modo convergente em

comunicacao institucional do IBAMA, que explicitou que determinados vetos
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preservariam seu papel no controle e fiscalizagao, indicando que a disputa ndo é
apenas sobre “celeridade” administrativa, mas sobre distribuicao de autoridade
estatal e desenho institucional de governanca do risco. O registro do Legislativo
(Camara e Senado) reforga o carater publicamente controverso dos vetos, destacando
que pontos vetados tocavam na participacdo de IBAMA e ANVISA em tarefas de

fiscalizagdo e na centralidade do Ministério da Agricultura no processo.

Do ponto de vista interpretativo, os vetos podem ser lidos como
resposta do Executivo ao conflito distributivo embutido no novo marco: a mudanca
legal foi sancionada, mas acompanhada de uma tentativa de reinscrever limites
(ambientais e sanitarios) por meio do desenho institucional. Ao se apresentar como
defesa do modelo tripartite, o Executivo mobiliza um frame de gestado publica do
risco e de “equilibrio” entre agricultura, saude e meio ambiente. Isso é relevante para
o Objetivo Ill porque sinaliza que o proprio Estado, longe de ser um ator homogéneo,
aparece como arena interna de disputa (entre modelos de regulacédo, competéncias e

critérios de aceitabilidade do risco).

5.2.3 Respostas de produtores, setor empresarial e frentes parlamentares:

“‘modernizac¢ao”, “seguranga juridica” e centralizagdo decisoria

Do lado do setor produtivo e de entidades patronais, as respostas
enfatizam frames de modernizacgao regulatéria, “seguranca juridica” e eficiéncia do
registro, frequentemente associando vetos presidenciais a obstaculos que precisariam
ser revertidos no Congresso. A CNA, ao comentar a derrubada de vetos em maio de
2024, qualifica os vetos como incidindo sobre “temas importantes” ao setor e registra
explicitamente que a mudanga manteria concentrado o registro no Ministério da
Agricultura, em consonancia com solicitacao da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA). A prépria Camara registra que, em sessao conjunta, o Congresso rejeitou itens
de vetos e recolocou na legislagcéo trechos relativos a flexibilizagdo de regras para
agrotoxicos, o que reforca a leitura de uma estratégia legislativa orientada a recompor
o texto no sentido de maior centralizacao e celeridade.

A CroplLife Brasil (representando a industria de ciéncia de

plantas/defensivos) publicou posicionamento especifico em relagéo a rejei¢cao do veto
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47/2023, e posteriormente comunicou a “conclusdo da apreciacdo dos vetos” como
etapa de fechamento do processo legislativo, descrevendo os “préximos passos” para
promulgacao e publicacao. Esse tipo de documento € analiticamente importante por
registrar um repertorio de resposta que nao se limita a opinido publica, mas €
acompanhamento técnico-politico do processo decisério, com linguagem de
procedimento, prazos e formalidades, sinalizando capacidade de monitoramento e

incidéncia continua.

Interpretativamente, esse conjunto de respostas organiza-se em torno
de trés eixos:

1. Celeridade e previsibilidade: a lei € apresentada como
correcao de “entraves” e como racionalizacdo do fluxo de
registro;

2. Centralidade do MAPA: a centralizacdo € tratada como
solucéao institucional legitima, frequentemente sob a linguagem
da coordenacéo e da “seguranca juridica”;

3. Reacao aos vetos como disputa de autoridade: a derrubada
de vetos passa a ser um objetivo de curto prazo, mostrando
que o embate ndo termina na sangéo, mas continua na arena

congressual.

Do ponto de vista do Objetivo Ill, a resposta do setor produtivo
evidencia um repertorio tipico de campos regulatorios: a defesa de uma politica
publica como “técnica” e “modernizante” funciona simultaneamente como disputa
pelo desenho do Estado (quem decide, quem avalia, quem fiscaliza) e como
tentativa de estabilizar um regime de legitimidade baseado em produtividade,

competitividade e previsibilidade institucional.

5.2.4 Respostas de movimentos sociais: “Pacote do Veneno” como retrocesso,

denuncia e mobilizagao continua

Os movimentos sociais e redes de mobilizacdo, em contraste,
respondem maijoritariamente por meio de frames de retrocesso, risco e violagao de

direitos, articulando saude, ambiente e justica social. O MST, por exemplo, no
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imediato pos-sancéao, formula a lei como “grave retrocesso legislativo” e insiste que a
mobilizacdo em defesa de vetos presidenciais expressa oposicdo social ampla. Em
maio de 2024, as vésperas da sessao de apreciagao de vetos, o MST volta ao tema,
enfatizando a dimensao de flexibilizagdo e seus impactos sobre saude e meio

ambiente, atribuindo impulso politico a bancada ruralista.

A Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida, por sua
vez, registra que a lei enfrentou forte oposigao social e menciona pedidos de veto
provenientes de instituicbes como o IBAMA e o Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), o que é relevante por mostrar um repertério de resposta que

combina mobilizagao publica com construgcao de aliangas institucionais.

O “Manifesto Pelo Veto ao Pacote do Veneno” (documento coletivo
em formato PDF) é particularmente potente como evidéncia de resposta societal, pois
encena explicitamente a disputa moral: questiona o pais como “paraiso” fiscal/toxico
e mobiliza a linguagem de direitos, exposicdo e contaminagédo, construindo o
destinatario (Presidéncia) como responsavel por impedir a consolidagédo de um regime
de permissividade. Documentos dessa natureza sio Uteis para a analise por frames
porque condensam: (a) diagnostico do problema (toxicidade e opacidade), (b)
atribuicdo de responsabilidade (governo e corporagdes), (c) solugao (vetar), e (d)

valores (direito a saude, transparéncia, justica ambiental).

Interpretativamente, as respostas dos movimentos sociais se
caracterizam por:
e redefinicao do objeto em termos de ameacga e injustica, e
nao como “regra administrativa”;
e moralizagdo do risco (veneno/morte/contaminagdo) e
conexao com desigualdades sociais e territoriais;
e repertério de mobilizagao (campanhas, manifestos, presséo
por veto, denuncia publica) em contraste com o repertério mais

“‘procedimental” do setor empresarial.

Para o Obijetivo Ill, essa polarizagao de frames €& central: mostra que

a controvérsia ndo é apenas técnica, mas atravessada por gramaticas politicas
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distintas, produtividade/eficiéncia de um lado, direitos/saude/ambiente do outro, e por

diferentes capacidades de acesso as arenas decisorias.

5.2.5 Respostas de organizagbes socioambientais e de advocacy: da denuncia a

judicializagdo como estratégia

As organizag¢des socioambientais e de advocacy respondem em duas
frentes complementares: (a) produgao de interpretagao publica do marco normativo
como retrocesso, e (b) acionamento de arena juridico-constitucional para

contestagao formal da lei.

A Terra de Direitos, em noticia de agosto de 2024, afirma que a
legislacao flexibiliza a regulamentacgao e viola direitos a saude, ao meio ambiente e a
administragao publica, enquadrando a controvérsia como problema constitucional e
de garantias fundamentais. O Idec, no mesmo periodo, registra que a Lei 14.785/2023
€ objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) protocolada por partidos e
centrais trabalhistas, com apoio técnico-juridico de organizagdes socioambientais e
movimentos populares, o que evidencia uma coalizao transversal entre

organizagdes de consumo/saude, ambientalismo e sindicalismo.

O Greenpeace Brasil, em publicagdo de agosto de 2024, explicita o
pedido de derrubada da nova lei no STF, reforgcando a estratégia de deslocar a disputa
do “jogo congressual” para a arena constitucional. A escolha pela judicializacéo, aqui,
pode ser interpretada como resposta a assimetria de poder no processo legislativo:
quando a correlacao de forcas favorece a recomposicao de dispositivos via derrubada
de vetos, a contestacdo constitucional se torna alternativa para reintroduzir limites por

meio da linguagem do direito e da protecao de bens difusos.

Esse movimento também esta registrado na esfera institucional do
proprio STF, que noticia acdes de partidos e entidades sindicais questionando a lei
com base em riscos a saude e ao meio ambiente. A presencga dessa informagao no
canal oficial do Supremo confere especial densidade empirica a resposta
socioambiental: ndo se trata apenas de “opinidao”, mas de um encaminhamento

formal que reconfigura o conflto e produz efeitos (suspensdes, pedidos de
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informacao, mobilizagao de amici curiae, audiéncias e debates publicos).

Do ponto de vista do Objetivo Ill, as respostas socioambientais
demonstram um repertério de acdo marcado por:
e advocacy com linguagem de direitos
(saude/ambiente/administragao publica);
e construgdao de coalizées (organizagdes + movimentos +
sindicatos + partidos);
e mudanga de arena (do debate publico e da pressao por veto

para a disputa constitucional).

5.2.6 Respostas de associagdes de trabalhadores e assalariados rurais: protegcdo do

trabalho e do corpo como fundamento de contestacao

A dimensao trabalhista aparece com especial clareza no processo de
judicializagdo. Segundo noticia oficial do STF, partidos e entidades sindicais alegaram
que a lei gera riscos a saude da populagao, “sobretudo aos trabalhadores rurais”, e
ao meio ambiente, explicitando a exposigao ocupacional como elemento estruturante
do argumento. O Idec registra, de modo nominativo, que a ADI foi protocolada por
PSOL, Rede, PT, CUT e pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores Assalariados
e Assalariadas Rurais (CONTAR).

Essa resposta € metodologicamente valiosa por dois motivos.
Primeiro, ela situa “trabalhadores” ndo apenas como sujeitos afetados, mas como
atores organizados capazes de acionar uma arena de alto impacto. Em segundo
lugar, ela evidencia que, no conflito regulatério, o corpo do trabalhador (exposigao,
contaminagao, risco) € um vetor central de disputa de legitimidade: contra a gramatica
da produtividade e da eficiéncia, mobiliza-se a gramatica da protegéo, do dano e do

direito fundamental a saude e a condi¢cbes seguras de trabalho.

Como continuidade histérica e construgao de trajetoria, documentos
de entidades sindicais do campo também mostram que a critica a projetos de
flexibilizagao antecede a lei de 2023. A CONTAG, por exemplo, ja em janeiro de 2022
denunciava o PL 6.299 (em sua tramitagao histérica) como medida que flexibiliza
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fiscalizagdo e enfraquece a atuagdo de ANVISA, Ministério da Saude, IBAMA e
Ministério do Meio Ambiente. Esse dado é analiticamente util: mesmo sendo anterior
aLei 14.785/2023, ele funciona como evidéncia de continuidade de enquadramento
no sindicalismo rural (flexibilizagao = enfraquecimento da prote¢ao) e ajuda a conectar
o Objetivo Ill ao Objetivo IV (continuidades/rupturas entre governos) sem precisar

depender de entrevistas.

Portanto, a resposta trabalhista se expressa por:
e enquadramento do tema como risco ocupacional e violagao de
direitos fundamentais;
e repertdrio juridico-institucional (ADI) como forma de resposta;
e continuidade histérica de critica a centralizacédo e a erosao de

competéncias sanitarias e ambientais.

5.2.7 Respostas do campo da saude coletiva e instancias participativas: evidéncia,

vigilancia e dano como gramatica de intervencgao publica

O campo da saude coletiva aparece como um polo especifico de
resposta: seu repertdrio combina produgao técnico-cientifica (nota técnica, dossiés)
com incidéncia publica e participagdo em redes que demandam limites regulatérios. A
nota técnica da ABRASCO sobre “agrotoxicos, exposicdo humana, danos a saude
reprodutiva e vigilancia da saude” (novembro de 2023) fornece base para a
mobilizagdo do tema como questao de saude publica, enfatizando danos reprodutivos

e a necessidade de vigilancia.

Além disso, recomendagdes de instancias participativas do SUS
incorporam esse repertorio. O Conselho Nacional de Saude, em recomendacao
publicada em dezembro de 2023, menciona explicitamente a nota técnica da
ABRASCO como suporte, articulando o debate de agrotéxicos a argumentos de saude

e vigilancia.

O valor analitico desses documentos para o Objetivo Il é duplo.
Primeiro, eles constituem “resposta” em sentido forte: ndo apenas denunciam, mas

fornecem um regime de evidéncia e uma linguagem técnico-institucional (vigilancia,
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exposicao, agravos) que pode ser apropriada por movimentos, organizagdes e atores
juridicos. Em segundo lugar, eles evidenciam que a disputa sobre agrotdéxicos ndo se
encerra no Legislativo: ela envolve uma ecologia de saberes e dispositivos
institucionais (SUS, conselhos, saude coletiva) que resistem a reconfiguragao do risco

como mera questao de produtividade.

Assim, a resposta da saude coletiva tende a operar com frames como:
e risco a saude publica e populagdes expostas;
e vigilancia e prevenc¢ao;
e dano (inclusive transgeracional) e responsabilidade

institucional.

5.2.8 Sintese comparativa: frames, repertdrios e arenas em disputa

A analise documental das respostas setoriais revela um padréo
consistente: ha uma disputa entre dois grandes polos de enquadramento, cada um
com repertorios e arenas preferenciais.

1. Polo “modernizacgaoleficiéncia/segurancga juridica”
Predominante em entidades patronais, parte do setor
empresarial e frentes parlamentares, este polo tende a:

a. apresentar a reforma como racionalizagdo do processo
e corregao de entraves;

b. defender centralidade deciséria e coordenacao
concentrada, com énfase em previsibilidade;

c. operar prioritariamente na arena legislativa (derrubada
de vetos, recomposi¢ao do texto).

2. Polo “saude/ambiente/direitos/justi¢ca”
Predominante em movimentos sociais, organizagdes
socioambientais, sindicatos e saude coletiva, este polo tende
a:

a. nomear a mudanga como retrocesso e ameaga
(inclusive constitucional);
b. combinar denuncia publica com aliangas técnico-

institucionais (IBAMA, conselhos, saude coletiva);
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c. acionar a judicializagdo como estratégia quando a
disputa congressual se mostra desfavoravel,

d. mobilizar vocabulario de vulnerabilidade e desigualdade
(trabalhadores  rurais, comunidades expostas),

reforcando a dimensdo distributiva do risco.

Entre esses polos, o Executivo aparece com posigcao
ambivalente/mediadora: sanciona o marco legal, mas fundamenta vetos como

preservagao do modelo tripartite e da participagado de 6rgados de saude e ambiente.

Ao mesmo tempo, a arena congressual demonstra ser central para o
setor produtivo, enquanto a arena constitucional se torna cada vez mais relevante para
0 bloco socioambiental-trabalhista. Essa “migracdo de arena” € um achado
interpretativo importante: ela expressa a compreensao pratica, por parte dos atores,
de que a disputa sobre agrotoxicos € um conflito por autoridade legitima (quem
decide; com quais critérios; com quais limites) e ndo apenas por “opinides” sobre a

agricultura.

5.2.9 Continuidades e rupturas na transicao Bolsonaro—Lula a partir das respostas

setoriais

Embora este subcapitulo se concentre no Objetivo Ill, o corpus
analisado ja fornece elementos para apoiar o Objetivo IV (continuidades/rupturas entre

governos), ao menos em duas chaves.

Primeiro, observa-se continuidade de frames no bloco critico
(movimentos, sindicalismo rural, saude coletiva e organizagdes socioambientais): a
critica a flexibilizacdo e a erosdo de competéncias de saude/ambiente aparece como
trajetoria, visivel em documentos anteriores a lei de 2023 (como o posicionamento da

CONTAG em 2022) e se reatualiza no pés-sangao e no poés veto.

Segundo, ha uma ruptura parcial na forma como o Executivo justifica
sua intervencdo: a defesa do modelo tripartite e o veto a dispositivos que

concentrariam avaliagbes em um unico 6rgao operam como gesto de contengao
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institucional (ainda que limitado), e isso € interpretavel como inflexdo em relagdo a
uma agenda de desregulagéo plena, ainda que a sangdo do marco legal indique que

a disputa se da por gradagdes e nao por simples inversao.

Por fim, a reagdo congressual (derrubadas de vetos) revela que a
transicdo de governo nao elimina a correlagcéo de forgas construida no Legislativo; ao
contrario, ela mantém vivo o conflito e incentiva repertorios alternativos (judicializagéo,
coalizdes e advocacy) por parte de setores que avaliam ter menor capacidade de

vitéria na arena parlamentar.

5.2.10 Sintese: campo de controvérsia, coalizbes e reconfiguragbes na transigao

Bolsonaro—Lula

Esta secao de sintese consolida os principais achados do Objetivo lll
a partir da analise documental:

1. quais setores sociais se mobilizam,

2. quais enquadramentos (frames) e repertérios de acéao
predominam,

3. como se formam coalizbes e antagonismos e
como esses elementos se reorganizam na transicdo entre
governos. Em vez de tratar a controvérsia como divergéncia
“técnica” sobre procedimentos de registro, a leitura comparativa
evidencia um campo de disputa regulatéria no qual estdao em
jogo modelos de governanga do risco (quem decide, com quais
critérios e sob quais controles), regimes de legitimidade
(produtividade/eficiéncia versus saude/ambiente/direitos) e
estratégias de mudanca de arena (do Legislativo ao Judiciario,

e vice-versa).

A partir dessa sintese, o capitulo ja se conecta diretamente ao
Objetivo IV, demonstrando continuidades e rupturas entre Bolsonaro e Lula nao
apenas em termos de atos formais, mas sobretudo na dindmica de conflito e nas

oportunidades politicas percebidas pelos atores.
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5.2.10.1 O campo de controvérsia: dois polos de legitimidade e um “centro”

institucional em disputa

A andlise do corpus mostra que o0 campo se estrutura,

predominantemente, em torno de dois polos (que nao sao homogéneos

internamente, mas funcionam como eixos de gravitagao do debate) e de um centro

institucional que opera como lugar de mediag&o/contensao.

(a)

(b)

Polo da modernizagao regulatoria e segurancga juridica
(produtores, setor empresarial e frentes
parlamentares)

Nesse polo, a lei é apresentada como atualizacao,
desburocratizagdo e racionalizacdo administrativa,
frequentemente com vocabulario de eficiéncia,
previsibilidade e “seguranca juridica”. O foco desloca-
se do conteudo material do risco para a forma de
gestdo: a énfase recai em fluxos de decisao, prazos,
centralizacdo de comando, padronizacdo de
procedimentos e estabilidade regulatéria. E um polo
que se expressa em documentos de entidades como
CNA, CropLife e em comunicagdo de frentes de
incidéncia legislativa, além de se materializar de
maneira particularmente clara na estratégia de
recomposigao do texto legal por meio da derrubada de
vetos.

Polo da saude publica, meio ambiente e direitos
(movimentos sociais, organizagdes socioambientais,
sindicatos e saude coletiva)
Aqui, a lei € enquadrada como retrocesso e ampliagao
de riscos coletivos, com linguagem fortemente
ancorada em direitos (saude, ambiente equilibrado,
informagao, dignidade, prote¢do do trabalho) e em
uma moralidade do risco (contaminagdo, dano,
vulnerabilidade, injustica). E um polo que combina
repertérios de denuncia publica (manifestos,
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campanhas, notas) com repertorios de
institucionalizagcdo do conflito (notas técnicas,
recomendacgdes, ag¢des judiciais). A controvérsia é
descrita menos como “gestao de registro” e mais como
disputa sobre limites normativos a producdo e sobre
quem paga o custo social e ambiental do modelo
agricola.

(c) Centro institucional: o Executivo como sangao com
vetos e disputa sobre o “modelo ftripartite”
O Executivo aparece como centro ambivalente:
sanciona 0 novo marco, mas busca impor limites por
meio de vetos, justificando-os como preservacédo de
arranjos institucionais (competéncias de saude e
ambiente, “modelo tripartite” e freios internos de
governanca). Esse centro nao resolve o conflito; ele o
reorganiza. A sangdo com vetos desencadeia
imediatamente o proximo movimento: o polo da
modernizagédo busca derrubar vetos no Congresso; o
polo da saude/ambiente/direitos enfatiza a defesa dos
vetos e, quando perde terreno no Legislativo, desloca

o} conflito para o} STF.

O resultado € um campo com antagonismo forte, mas que nao se
reduz a “a favor’ e “contra”: trata-se de disputa por arquitetura estatal (quem tem
poder de avaliar e fiscalizar), por legitimidade publica (quais valores justificam a
norma) e por arenas de decisdao (Congresso, Executivo, Judiciario, conselhos e

opinido publica).

5.2.10.2 Coalizbes e aliangas: como os atores se conectam e por que isso importa

A principal contribuicdo empirica do Objetivo Ill, quando lida
comparativamente, € mostrar que os setores ndo agem isoladamente. Eles produzem

coalizées funcionais (ainda que contingentes) por afinidade de frames e por calculo
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estratégico de arenas.

Coalizao “modernizagao” (legislativo-procedimental)
Entidades do setor produtivo e empresarial se articulam com frentes parlamentares e
com uma agenda legislativa clara: manter ou recompor dispositivos pro-centralizagao,
reduzindo “filtros” considerados obstaculos. O repertério preferencial é a incidéncia
legislativa: acompanhamento de vetos, pressao por votagao, articulagado de bancada,
difusdo de comunicados celebrando derrubadas e sinalizando “conclusao da etapa
legislativa”. Mesmo quando mobiliza retérica de ciéncia e produtividade, o que
estrutura a agdo € a capacidade de operar dentro do ciclo legislativo com alta

previsibilidade.

Coalizao “saude/ambiente/direitos” (socioinstitucional-juridica)
Do outro lado, ha uma coalizdo mais heterogénea, movimentos sociais, organizagdes
socioambientais, entidades de saude coletiva e atores sindicais, que converge em
torno de dois pontos: (i) a interpretacao da lei como risco/retrocesso e (ii) a defesa de
limites institucionais (competéncias ambientais e sanitarias, vigilancia, protecédo do
trabalho). O repertorio € plural: campanhas e manifestos para pressionar vetos, notas
técnicas para qualificar o debate, recomendagdes de conselhos e, sobretudo,

judicializagao por ADI como forma de contestacao constitucional.

Essa coalizdo é importante porque evidencia um traco recorrente do
conflito ambiental contemporaneo: quando a correlagdo de for¢gas no Legislativo
favorece um polo, o outro tende a buscar mecanismos de contrapeso em arenas
menos permeaveis a maiorias conjunturais (STF, MP, conselhos, “comunidade

cientifica”). Nao é “fuga”; é reconfiguracéo estratégica do campo.

5.2.10.3 Enquadramentos em disputa: o que cada polo diz que esta realmente em

jogo

A comparagao mostra que os polos disputam nao so politicas, mas o
sentido do problema. Trés disputas de enquadramento se destacam:
1. Eficiéncia versus precaugao

O polo da modernizagédo formula o problema como lentidao,
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excesso de burocracia e inseguranga juridica; a solugéo é
acelerar e concentrar. O polo da saude/ambiente formula o
problema como risco sistémico, subnotificagcdo de danos,
fragilidade de fiscalizagdo e assimetrias de exposi¢ao; a
solucgdo é fortalecer avaliagcéo, controle e vigilancia.

2. Producao e competitividade versus direitos e protecao
O polo produtivo usa a linguagem de produtividade,
abastecimento e competitividade como justificativa de
legitimidade. O polo critico transforma o tema em questao de
direitos: o que se disputa é protegao constitucional, integridade
ambiental e saude publica, com destaque para trabalhadores
rurais e populagdes expostas.

3. Estado como facilitador versus Estado como guardiao do
risco
No polo modernizante, o Estado “ideal” reduz barreiras e
garante previsibilidade. No polo critico, o Estado “ideal” opera
como guardido, distribuindo competéncias entre orgdos e
reforgando contrapesos (saude e ambiente) para limitar danos.
O Executivo, ao justificar vetos como preservagédo do modelo
tripartite, tenta ocupar esse lugar de guardido, ainda que de

modo parcial, pois sanciona o] marco.

Esse mapeamento de frames ndo é s6 “discurso”. ele organiza os
repertorios. Quem prioriza eficiéncia tende a agir no ciclo legislativo; quem prioriza

direitos tende a combinar mobilizagao publica com acionamento constitucional.

Quadro 5 — Enquadramento

Fonte: Elaboragao prépria, com base na analise documental do corpus (Lei n°® 14.785/2023;
comunicag¢des do Executivo e érgaos; registros legislativos; posicionamentos de entidades setoriais,
Elemento Polo “modernizagao; Polo “satide; meio ambiente; direitos; Centro institucional

eficiéncia; seguranga justica (Executivo e orgaos
juridica (movimentos sociais, organizagoes ambientais; sanitarios)

(produtores, setor socioambientais, sindicatos e satude
empresarial e coletiva)
frentes
parlamentares)
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“agilidade”

Enguadramento | Problema = lentiddo, |Problema =aumento do risco e Problema = necessidade
dominante “burocracia”, retrocesso; solugao = limites, de atualizar marco, mas
(frame) inseguranca juridica; | precaucdo, vigilancia, protecdo de preservando contrapesos;
solucdo = modernizar | vulneraveis e direitos solugdo = sancionar com
e racionalizar regras, vetos para manter
acelerar fluxos equilibrio institucional
Valores Eficiéncia, Saude publica, ambiente, direitos Governanga do risco,
mobilizados competitividade, fundamentais, protegdo do trabalho, equilibrio institucional,
previsibilidade, transparéncia, justica socioambiental legalidade/competéncias,
seguranca juridica, preservacao de atribuicdes
produtividade
O que é “o Risco de paralisia Risco sanitario-ambiental e Risco de desorganizagdo
risco” regulatdria, desigualdade de exposi¢cao do sistema de avaliagao e
imprevisibilidade e (trabalhadores e populagées fiscalizagao se houver
custos de transagdo | vulneraveis) concentragao excessiva
Objetos Centralizacao Manutencdo/fortalecimento de Preservacdao do modelo
centrais de decisoria (registro), | avaliagdo e fiscalizacdo; veto a tripartite/competéncias e
disputa padronizacdo e dispositivos de flexibilizacao; equilibrio entre producao,

contestacao constitucional

saude e ambiente

Repertérios de
acao

Incidéncia legislativa;
articulagdo para
derrubar vetos;
monitoramento do
ciclo formal

Campanhas e manifestos; pressao
publica por vetos; produgao técnico-
cientifica; judicializagdo (ADI)

Sangao com vetos;
justificativas publicas;
notas institucionais de
preservagao de atribui¢des

Arenas
preferenciais

Congresso
(tramitacdo, vetos,
sessGes conjuntas)

Esfera publica + STF/MP + conselhos +
opinido publica; Legislativo como arena
de disputa, mas ndo exclusiva

Presidéncia/Executivo
(sangdo e vetos) + érgaos
ambientais/sanitarios

Principais
“entregas”
documentais no
corpus

Comunicados e
noticias setoriais
sobre derrubada de
vetos e defesa do
marco

Notas e manifestos (“Pacote do
Veneno”); notas técnicas (saude
coletiva); noticia/pecas sobre ADI no
STF

Noticia oficial da sangdo
com vetos; comunicados
de drgdos sobre
preservagao de papel
institucional

Efeito tipico no
campo

Tenta estabilizar o
marco como
“normalizacdo”
institucional e vitéria
procedimental

Reinscreve o tema como conflito de
direitos e risco; ao perder no
Legislativo, muda de arena (STF)

Reorganiza o conflito: veta
para conter; provoca
reagao congressual e
reforca a polarizacdo

movimentos e organizagdes; notas técnicas; e registros do STF).

5.2.10.4 Linha do tempo interpretativa (2022-2025): eventos, respostas e mudancga

de arenas

A linha do tempo abaixo reconstitui o ciclo de respostas com base nos

documentos do corpus, destacando como a transi¢gao Bolsonaro—Lula reconfigura
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oportunidades e estratégias.

11 jan. 2022 — continuidade de enquadramento no
sindicalismo rural (pré-lei 14.785/2023)
Documentos de entidades como a CONTAG ja qualificam
propostas de flexibilizagdo (PL 6.299/“Pacote do Veneno”)
como retrocesso, denunciando enfraquecimento de
competéncias sanitarias e ambientais. Este ponto funciona
como marcador de continuidade discursiva e programatica
do polo critico antes mesmo da sang¢ao da lei de 2023.

o ainda sob Bolsonaro, a controvérsia ja estava
estruturada por frames estaveis (flexibilizagcao = erosao
de protegao), que persistem no governo Lula.

28 dez. 2023 — sanc¢ao da Lei 14.785/2023 com vetos: o
“centro” tenta conter o conflito sem reverté-lo
O Executivo sanciona o novo marco legal, mas veta
dispositivos, justificando preservagcao de competéncias e do
“modelo tripartite”; érgdos como o IBAMA publicizam leitura de
preservagao de atribuicbes. Camara e Senado registram
publicamente o conteudo e a controvérsia dos vetos.

o aqui aparece uma ruptura parcial na postura do
Executivo federal: ndo se trata de rejeitar o marco, mas
de “corrigi-lo” por vetos — uma forma de modulagao
institucional tipica de um governo que precisa compor
com um Legislativo onde persistem correlagdes
anteriores.

03 jan. 2024 — movimentos sociais reafirmam mobilizagao:
“a luta continua”
O MST reage ao pos-sancao, interpretando a lei como
retrocesso e deslocando o foco para a defesa de vetos e para
continuidade de mobilizacao.

o O repertério de denuncia se mantém, mas agora se
soma a uma expectativa de que vetos presidenciais
possam operar como contrapeso, expectativa que nao

existia da mesma forma no ciclo anterior.
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11 jan. 2024 — articulagcao legislativa do polo
modernizante: pressao para derrubar vetos
A FPA explicita articulagdo para derrubada de vetos,
evidenciando que o pds-sancio é apenas uma fase do conflito.

o mostra continuidade da forca legislativa construida
no ciclo anterior (Bolsonaro), que segue operando como
infraestrutura politica no governo Lula.

07 maio 2024 — disputa publica intensa sobre vetos e seus
efeitos

Movimentos (MST) e redes reforcam que vetos “moderam
impactos perigosos”, defendendo-os como barreira sanitaria e
ambiental.

o 0 polo critico usa o veto como “simbolo” de reequilibrio
institucional, enquanto o polo modernizante o trata como
obstaculo a ser removido.

09 maio 2024 — derrubada de vetos no Congresso: vitéria
legislativa do polo modernizante
Camara registra rejeicao de itens de vetos; CNA comemora a
derrubada como tema importante para o setor; FPA reivindica
protagonismo.

o a transicdo de governo nao implica transicdo de
correlagdo de forgas no Legislativo. Isso favorece a
leitura de continuidade estrutural: agendas e
coalizbes legislativas do  periodo  Bolsonaro
permanecem decisivas no governo Lula.

Ago. 2024 — migragdo de arena: contestagao
constitucional (ADI) no STF e coalizdo socioambiental-
trabalhista

Noticias e textos de organizagdes (ldec, Terra de Direitos,
Greenpeace) e o proprio STF registram agdes de partidos e
entidades sindicais questionando a lei, com argumentos de
saude/ambiente e destaque para trabalhadores rurais.

o aqui se observa uma ruptura estratégica habilitada

pelo novo contexto: embora a lei avance no Legislativo,
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o polo critico reorganiza sua resposta via STF,

articulando direitos e constitucionalidade. A

judicializacdo se intensifica como contrapeso as
continuidades parlamentares.
e 24 jun. 2025 — estabilizacao procedimental do polo
modernizante: “conclusao” de etapa e normalizagao
institucional
Documentos setoriais (ex.: CropLife) descrevem conclus&o de
apreciacdo de vetos e passos formais de promulgagéo,
indicando a tendéncia de “normalizacdo” do marco no discurso
empresarial.
o o conflito ndo desaparece; ele se desloca para novas
frentes (implementagéo, decisdes do STF, fiscalizagao,
disputas polo

administrativas), enquanto o

modernizante busca consolidar o marco como dado

institucional.

Quadro 6 — Linha do Tempo

Data
(marco)

Evento/ato

Evidéncia
documental
no corpus

(tipo)

Setores/at
ores em
evidéncia

Resposta (o que
fazem/dizem)

Arena
principal
acionada

Interpretagao

11 jan. Posicionament Nota/posici Trabalhad Denuncia Esfera Continuidade de frame

2022 o contra onamento  ores flexibilizagdo e publica no polo critico antes e
flexibilizacdo  institucional rurais; enfraquecimento (advocacy) depois da mudanca de
(“Pacote do (sindicalism agricultura de competéncias governo: flexibilizagdo
Veneno”) no o rural) familiar sanitdrias/ambie = erosdo da protecao
ciclo pré-lei (represent ntais
14.785/2023 acao)

28 dez. Publicacdo do Norma legal Todos A lei vira Estado Fixa o eixo do conflito

2023 novo marco (texto (evento “objeto” de (marco para o periodo Lula:
(Lei n2 integral) estruturan resposta e normativo disputa passa a ser
14.785/2023) te) reposicionament ) sobre vetos,

0 publico implementacgao e
constitucionalidade

28 dez. Sangdo Comunicaga Executivo Sanciona, mas Executivo  Ruptura parcial:

2023 presidencial o oficialdo  + drgdos  veta para modulagdo por vetos e
com vetos e Executivo e ambientais preservar linguagem de
justificativas notas /sanitarios competéncias/co contrapeso

institucionai ntrapesos institucional (sem
S (“modelo rejeitar o marco)

tripartite”)
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28 dez.  Registro Noticia Legislativo Publiciza pontos Legislativo Mostra que a transi¢ao
2023 publico da institucional como vetados e de governo nao
sancdo/vetos (Camara/Se arena controvérsias encerra o conflito: a
no Legislativo  nado) arena legislativa segue
central
11 jan. Articulagdo Comunicado Produtore Trata vetos como Legislativo Continuidade
2024 para derrubar /nota s/agroneg obstaculo e estrutural: base
vetos (frente ocio organiza congressual e
parlamentar (incidéncia recomposi¢do do capacidade de
) ) texto incidéncia

permanecem fortes
apesar da troca no

Executivo
09 maio Sessao Registro/not Produtore Celebra vitéria Legislativo Continuidade de
2024 conjunta: icia s/entidade procedimental; correlagdo de forgas: o
derrubada de institucional s patronais reforca Legislativo reimpde
vetos + + FPA centralizagcdo e dispositivos; o
comunicado “modernizacdo” Executivo ndo controla
s setoriais a dindmica sozinho
24 jun. “Fechamento” Comunicado Setor Trata processo Esfera Tenta consolidar
2025 procedimental setorial empresari como concluido; publica/m hegemonia
e normalizagdo al projeta onitorame procedimental; conflito
do marco estabilizacao nto migra para
(vetos normativa institucion implementacao,
apreciados) al fiscalizagdo e decisOes
judiciais
Fonte: Elaboragéo prépria, com base na analise documental do corpus (posicionamentos

sindicais e de movimentos; Lei n° 14.785/2023; comunicagbes do Executivo e 6rgaos; registros

legislativos sobre vetos; registros do STF e materiais de organiza¢des; comunicados setoriais)
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5.2.10.5 Continuidades e rupturas entre Bolsonaro e Lula como “configuragcdo do

campo”, ndo como troca simples de agenda

A sintese permite formular uma conclusao analitica para o Objetivo IV

a partir do que ja foi demonstrado no Obijetivo lll: a transicdo Bolsonaro—Lula produz

rupturas e continuidades simultaneas, mas elas aparecem mais como reconfiguragao

do campo de disputa do que como inversao linear de politicas.

Continuidades (mais fortes e estruturais):

1.

persisténcia de um polo legislativo modernizante com alta
capacidade de incidéncia (FPA/entidades setoriais) e com
vocabulario estavel de eficiéncia e seguranca juridica;
estabilidade do antagonismo entre
produtividade/modernizacao e direitos/saude/ambiente;
permanéncia de assimetrias (capacidade de monitoramento
e atuacéao procedimental do setor empresarial; necessidade de

coalizdes heterogéneas no polo critico).

Rupturas (mais situadas e institucionais):

1.

no Executivo, a forma de intervencdo muda: sangao com vetos
e justificativa de preservagao do modelo tripartite indica uma
tentativa de reintroduzir contrapesos (ainda que limitados) e
reconhecer explicitamente a dimensao sanitario-ambiental
como fundamento de veto;

no polo critico, a resposta se intensifica por mudanga de
arena: cresce a centralidade do STF como lugar de reequilibrio
normativo, articulando movimentos, organizagdes e sindicatos

em torno da linguagem constitucional.

Em termos de interpretacdo socioldgica, isso sugere que a transigcao

nao é um “péndulo” que substitui uma politica por outra. Ela funciona como mudanca

no regime de oportunidades politicas: o Executivo muda sua forma de justificagao e

sinaliza limites, mas o Legislativo mantém forca de continuidade; o polo critico, ao

perceber essa continuidade, reorganiza sua estratégia de contengao via judicializagéao
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e via produgdo técnico-cientifica, buscando ancorar o debate em principios de

protecao.

5.2.10.6 Sintese do Objetivo lll

Com base nessa leitura comparativa, o Objetivo Il € cumprido em trés
niveis:

1. ldentificagao das respostas: foram mapeados
posicionamentos e agdes em diferentes setores
(produtores/empresarial; movimentos sociais; organizacdes
socioambientais; sindicatos/trabalhadores; saude coletiva;
Executivo e arenas estatais), em documentos datados e
verificaveis.

2. Interpretagcao por frames e repertoérios: foram explicitados
enquadramentos dominantes (modernizagao/eficiéncia versus
saude/ambiente/direitos) e repertorios associados (incidéncia
legislativa e recomposi¢cao de texto por vetos; mobilizagao
publica; notas técnicas; judicializagao).

3. Comparacao e coalizées: foram identificadas coalizbes
funcionais e a migragdo estratégica entre arenas, com
implicacdes diretas para compreender como se reproduzem
continuidades e se produzem rupturas na transicdo entre

governos.

Essa sintese abre o caminho imediato para o proximo passo: no
Objetivo IV, a analise pode aprofundar como essas respostas se alinham (ou entram
em tensao) com politicas e discursos governamentais especificos em cada periodo,
distinguindo mudancgas na acdo do Executivo de persisténcias no Legislativo e de
reconfiguragdes do conflito via Judiciario. Em outras palavras, a continuidade/ruptura
entre Bolsonaro e Lula, em matéria de agrotoxicos, aparece menos como “troca de
opinido do Estado” e mais como rearranjo de pesos relativos no interior de um campo

de controvérsia que permanece estruturalmente polarizado.

5.3 CONTINUIDADES E RUPTURAS NAS POLITICAS DE AGROTOXICOS ENTRE BOLSONARO E
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LULA (2022-2024)

A comparagdo entre os governos Bolsonaro e Lula, no tema dos
agrotoxicos, exige deslocar a analise para além do plano estritamente normativo, isto
€, para além de “o que mudou na lei”, e situa-la na dindmica concreta do conflito
politico-institucional. O corpus analisado no subcapitulo anterior evidencia que a
regulagcdo de agrotdxicos se organiza como um campo de controvérsia: nele,
coalizdes disputam sentidos (0 que é “risco”, o que € “modernizacéo”), disputam
competéncias (quem decide e quem fiscaliza) e deslocam estratégias entre arenas
(Congresso, Executivo, Judiciario e esfera publica). Essa chave interpretativa ja
aparece de modo explicito no texto, ao afirmar que “esse mapeamento de frames nao
€ so ‘discurso’: ele organiza os repertorios”, distinguindo, por exemplo, a tendéncia de
atores pro-modernizagdo atuarem prioritariamente no ciclo legislativo, enquanto
atores orientados por direitos combinam mobilizacdo publica e acionamento
constitucional

Nessa perspectiva, “continuidade” e “ruptura” nao sao rotulos
abstratos, mas efeitos observaveis em trés niveis: (i) na sequéncia temporal de
decisdes (lei, vetos, derrubada, judicializagdo); (ii) nos arranjos institucionais
(competéncias e contrapesos entre érgéos); e (iii) nas prioridades programaticas que
ganham centralidade na disputa (seguranga alimentar, agroecologia, agricultura
familiar). A propria qualificacdo formula esse argumento ao sustentar que a
promulgacao da Lei n® 14.785/2023 deve ser entendida como “marco de continuidade
e, ao mesmo tempo, de inflexdo”, pois tanto consolida pressdes por celeridade/registro
quanto reconfigura responsabilidades de érgdos como ANVISA, IBAMA e Ministério
da Agricultura, uma mudanca que nado pode ser lida apenas como técnica ou
administrativa, mas como resultado direto de correlagcbées de forga no plano politico,
econdmico e social. A partir desse ponto, o subcapitulo organiza a comparagéo em
quatro momentos analiticos: linha do tempo interpretativa, continuidades

institucionais, rupturas programaticas e sintese comparativa.

E possivel enxergar as politicas de agrotéxicos nos governos
Bolsonaro e Lula como uma combinacido de fortes continuidades estruturais com
algumas rupturas parciais e ambivalentes. De um lado, permanece o lugar central do

agronegocio e a logica de expansao do mercado de venenos; de outro, aparecem
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tentativas de reconstruir instrumentos de protecdo a saude e de fomento a
agroecologia, muitas vezes tensionadas pela prépria estrutura regulatéria e

econdmica que nao se altera de forma substantiva.

No governo Bolsonaro (2019-2022), a marca mais evidente é a
aceleragdo sem precedentes dos registros de agrotoxicos. Entre 2019 e 2022 foram
licenciados 2.182 produtos, um recorde historico na série analisada por Fernandes et.
al (2025). S6 em 2019 e 2020 foram, respectivamente, 474 e 493 produtos aprovados,
“‘quase mil” registros em dois anos de mandato, como mostram levantamentos
jornalisticos baseados em dados oficiais do Ministério da Agricultura (LIMA, 2021).
Essa escalada veio acompanhada de uma agenda legislativa explicita de
flexibilizagcao, materializada na prioridade ao PL 6.299/2002, o chamado “Pacote do
Veneno”, que buscava substituir a Lei n°® 7.802/1989, acelerar prazos, relativizar
critérios sanitarios e concentrar poderes no Ministério da Agricultura. Organizacdes
como ABRASCO e a Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos interpretaram
esse movimento como um pacote de “retrocessos inaceitaveis”, destinado ndo a
modernizar a legislagdo, mas a permitir o registro de produtos mais perigosos, mudar

0 nome “agrotdxico” e ampliar o uso de venenos no pais (ABRASCO, 2023).

O terceiro governo Lula assume em 2023 com esse terreno ja
preparado. Uma continuidade crucial € que o longo processo de tramitacédo do PL
6.299 desemboca justamente em seu governo, quando o projeto for aprovado no
Congresso (como PL 1.459/2022) e sancionado na forma da Lei n° 14.785/2023, a
“‘nova Lei dos Agrotoxicos” (BRASIL, 2023). A nova lei mantém o nucleo da reforma
desejada pelo agronegdcio: revoga a Lei n° 7.802/1989, redefine terminologias, fixa
prazos maximos para analise de registros (24 meses para produtos novos, com
registros especiais temporarios para pesquisa e experimentagdo) e reorganiza
dispositivos sobre rotulagem, classificacdo toxicoldgica e penalidades (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2023; IBAMA, 2023). Do ponto de vista de movimentos sociais e
entidades cientificas, o resultado é visto como uma vitéria parcial da bancada ruralista:
andlises de organizagdes como Abrasco, Brasil de Fato e Observatério do Clima
enfatizam que, mesmo com vetos, a nova lei aprofunda a flexibilizagao e consolida um
marco mais favoravel aos interesses da industria de pesticidas (MALDONADO, 2023;
TERRA DE DIREITOS; OBSERVATORIO DO CLIMA, 2023). Nao por acaso, partidos
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e entidades ingressaram com Acgé&o Direta de Inconstitucionalidade contra o “Pacote
do Veneno” no STF (MST, 2024).

Ha, porém, rupturas importantes na forma como o governo Lula lida
com essa heranga. A sancdo da Lei 14.785 veio acompanhada de 17 vetos
presidenciais, entre eles dispositivos que dariam competéncia exclusiva ao Ministério
da Agricultura para o registro de pesticidas, retirando o papel deliberativo de ANVISA
e IBAMA (SENADO FEDERAL, 2023; IBAMA, 2023). Do ponto de vista institucional,
esses vetos recompdem parcialmente o modelo tripartite de avaliagdo de risco
sanitario e ambiental, preservando o papel dos 6rgados de saude e meio ambiente —
movimento que contrasta com a tendéncia de concentragdo de poder no MAPA
defendida durante o governo Bolsonaro. Ao mesmo tempo, o proprio IBAMA celebrou
publicamente a preservagao de suas atribuicdes, numa sinalizacdo de mudancga de
orientacdo politica no interior do Executivo (IBAMA, 2023). Ainda assim, como
apontam notas técnicas de redes socioambientais, o nucleo da nova lei permanece
alinhado a agenda do agronegdcio, o que torna essa ruptura mais defensiva do que

transformadora.

Outra linha de continuidade incbmoda esta nos numeros de registros.
Os registros explodiram sob Bolsonaro, mas nao recuam de modo significativo no
governo Lula; pelo contrario, seguem batendo recordes. Levantamento da Campanha
Contra os Agrotoxicos, com base em dados do proprio MAPA, indicam que 2024 teve
663 agrotdxicos, componentes e afins registrados, o maior numero desde o inicio da
série em 2000, e que em 2025 esse recorde foi novamente superado, com cerca de
725 novos produtos aprovados (CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS
AGROTOXICOS E PELA VIDA, 2025). O Ministério argumenta que numero de
registros “ndo indica uso efetivo no campo” e que parte significativa das marcas
comerciais nunca chega a ser comercializada (MAPA, 2026), mas, do ponto de vista
da saude publica e do meio ambiente, o sinal é claro: a porta de entrada de novos
produtos permanece amplamente aberta, agora sob um arcabouco legal remodelado.
Esse é um ponto em que a fronteira entre Bolsonaro e Lula aparece mais borrada do

que o discurso politico sugeriria.

Por outro lado, o governo Lula recoloca na agenda politicas que
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haviam sido desmontadas ou esvaziadas, produzindo rupturas relevantes em outras
frentes. Em junho de 2025, o presidente assina o Decreto n°® 12.538/2025, instituindo
o Programa Nacional de Redugao de Agrotdxicos (Pronara), com o objetivo de “reduzir
progressivamente o uso de agrotdxicos, especialmente os altamente perigosos” e
fomentar modelos produtivos sustentaveis baseados em agroecologia e soberania
alimentar (MMA, 2025). Na mesma ocasi&o, anuncia um Plano Safra da agricultura
familiar com R$ 89 bilhdes em crédito e medidas de apoio a sistemas de producédo de
base agroecologica, articulando o Pronara com PAA e PNAE como canais de
escoamento de alimentos “limpos” (FERNANDES, 2025). Isso marca uma diferenga
significativa em relagdo ao governo anterior, que extinguiu o Consea, freou a
construgao do Pronara e esvaziou instrumentos de compras publicas de alimentos da

agricultura familiar.

Mesmo assim, a implementacao do Pronara e de politicas de reducéo
de agrotoxicos € descrita por pesquisadores da Fiocruz como um processo cheio de
‘pedras no caminho”. a entrada em vigor da Lei 14.785 e a forgca politica do
agronegocio dentro do proprio governo sao apontadas como grandes obstaculos, ao
lado de incentivos fiscais bilionarios ao setor de pesticidas que ndo foram revistos
(MATOS, 2025). Da perspectiva de autores como Bombardi e dos Dossiés Abrasco,
isso revela uma ambivaléncia estrutural do governo Lula: ao mesmo tempo em que
reabre a agenda de reducdo de venenos e fortalece a agricultura familiar e a
agroecologia, aceita ,ainda que com vetos, um marco legal que facilita registros e
mantém o Brasil como um dos epicentros globais do que Bombardi chama de

“colonialismo quimico”.

Em sintese, as continuidades entre Bolsonaro e Lula aparecem
sobretudo na manutengao do modelo agroexportador dependente de agrotoxicos e na
persisténcia de altos numeros de registros sob um arcabouco legal remodelado para
facilitar a entrada de novos produtos. As rupturas se expressam na recomposicao
parcial de capacidades regulatérias (preservagao do papel de ANVISA e IBAMA via
vetos), na retomada de conselhos e politicas de seguranga alimentar, na reativagéo e
ampliacdo de PAA e PNAE e, especialmente, na criagdo do Pronara como horizonte
de reducgédo do uso de agrotoxicos. Em termos sociolégicos, ndo se trata de dois

projetos radicalmente opostos, mas de momentos diferentes de uma mesma disputa
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em torno do lugar dos agrotéxicos, da agroecologia e da agricultura familiar na
economia politica brasileira: sob Bolsonaro, prevalece uma ofensiva quase sem
contrapesos em favor do pacote do veneno; sob Lula, emerge uma politica
contraditéria, na qual avangos parciais em dire¢gao a reducdo de venenos convivem
com a consolidagdo de um marco regulatorio e de numeros de registro que seguem

respondendo, em grande medida, as demandas do agronegaocio.

5.3.1 Linha do tempo interpretativa (2022—-2025): eventos, respostas e mudanca de

arenas

O primeiro resultado comparativo emerge da reconstituigdo
processual do periodo: a transigdo de governo ndo “inaugura” o conflito, mas
reorganiza sua sequéncia, redistribuindo oportunidades e deslocando arenas. O texto
ja registra essa orientagdo metodoldgica ao afirmar que “a linha do tempo abaixo
reconstitui o ciclo de respostas com base nos documentos do corpus, destacando
como a transigao Bolsonaro—Lula reconfigura oportunidades e estratégias”. Assim, o
objetivo ndo é narrar eventos de forma descritiva, mas identificar pontos de inflexao

que evidenciam a coexisténcia entre continuidades estruturais e rupturas situacionais.

Em 11 jan. 2022, ainda sob Bolsonaro, o corpus registra a persisténcia
de um enquadramento critico ja estabilizado: documentos de entidades como a
Contag qualificam propostas de flexibilizagao (PL 6.299, “Pacote do Veneno”) como
retrocesso e denunciam “enfraquecimento de competéncias sanitarias e ambientais”
O texto interpreta esse marco como evidéncia de continuidade discursiva e
programatica do polo critico antes da lei de 2023, ressaltando que “ainda sob
Bolsonaro, a controvérsia ja estava estruturada por frames estaveis (flexibilizacao =
erosao de protegao), que persistem no governo Lula”. Essa passagem é importante
porque impede uma leitura simplificada que trataria o conflito como fendmeno
exclusivo do governo Lula: o que se observa é uma disputa ja consolidada, com

gramaticas normativas e morais relativamente estaveis.

O segundo marco é 28 dez. 2023, quando se da a sangao do novo
marco legal com vetos. A dissertagcdo descreve que “o Executivo sanciona o novo

marco legal, mas veta dispositivos, justificando preservagdo de competéncias e do
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‘modelo tripartite’™ e que a controvérsia é publicizada por 6rgaos e pelo préprio
Legislativo. Nesse ponto, o texto oferece uma interpretagéo crucial para o Objetivo IV:
“aqui aparece uma ruptura parcial na postura do Executivo federal: ndo se trata de
rejeitar o marco, mas de ‘corrigi-lo’ por vetos, uma forma de modulacéao institucional
tipica de um governo que precisa compor com um Legislativo onde persistem
correlagdes anteriores”. A ruptura € “parcial” justamente porque n&do desmonta a
norma, mas tenta limitar seus efeitos por meio de um instrumento constitucional do
Executivo, sinalizando uma diferencga de orientacdo em relagao ao ciclo anterior, sem,

contudo, reverter o sentido geral da mudanga normativa.

O pds-sancao desencadeia a etapa seguinte da controvérsia. Em 03
jan. 2024, a dissertacao registra que movimentos sociais reafirmam mobilizacao, “a
luta continua”, e que o MST interpreta a lei como retrocesso e desloca o foco para a
defesa dos vetos. O dado analitico aqui € que o repertorio de denuncia se mantém,
mas passa a incorporar a expectativa de que vetos presidenciais funcionem como
contrapeso: “o repertério de denuncia se mantém, mas agora se soma a uma
expectativa de que vetos presidenciais possam operar como contrapeso, expectativa
que nao existia da mesma forma no ciclo anterior”. Essa mudanca na expectativa €,
em si, uma pista de ruptura situacional: o Executivo, no inicio do governo Lula, aparece
como possivel espaco de contengao parcial, 0 que reorganiza estratégias do polo

critico.

Em 11 jan. 2024, o polo modernizante refor¢ca sua agao institucional
na arena legislativa. O texto registra que “a FPA explicita articulacdo para derrubada
de vetos”, evidenciando que o pds-sangao € apenas uma fase do conflito e que ha
“continuidade da forga legislativa construida no ciclo anterior (Bolsonaro), que segue
operando como infraestrutura politica no governo Lula”. A sequéncia se intensifica em
07 maio 2024, quando movimentos e redes afirmam que vetos “moderam impactos

perigosos”, defendendo-os como barreira sanitaria e ambiental.

Por fim, em 09 maio 2024, ocorre a derrubada de vetos no Congresso,
tratada como vitéria legislativa do polo modernizante. A dissertagédo explicita o ponto
decisivo para o Objetivo IV: “a transicdo de governo ndo implica transicdo de

correlagao de forgas no Legislativo. Isso favorece a leitura de continuidade estrutural:
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agendas e coalizbes legislativas do periodo Bolsonaro permanecem decisivas no
governo Lula”. Esse trecho sintetiza a razdo pela qual a linha do tempo ndo deve ser
lida como alternancia simples entre governos, mas como processo em que a
permanéncia de coalizdes parlamentares condiciona o alcance efetivo da modulagao

executiva.

O ciclo se desloca novamente em agosto de 2024, quando a disputa
migra para o STF e se articula uma coalizdo socioambiental-trabalhista. O texto
registra que noticias e textos de organizagdbes e o proprio STF indicam
questionamentos por partidos e entidades sindicais, e interpreta: “aqui se observa uma
ruptura estratégica habilitada pelo novo contexto: embora a lei avance no Legislativo,
o polo critico reorganiza sua resposta via STF, articulando direitos e
constitucionalidade. A judicializagao se intensifica como contrapeso as continuidades
parlamentares”. A ruptura estratégica €, portanto, uma mudanca de arena que

responde diretamente a continuidade estrutural de correlagao de forgas no Congresso.

5.3.2 Continuidades institucionais: correlacdo de forgas, infraestrutura legislativa e

permanéncias do conflito

A partir da linha do tempo, o segundo resultado comparativo pode ser

formulado como continuidade institucional em trés camadas:
(i) continuidade da estrutura de aliangas e capacidade

de incidéncia no Legislativo;
(i) (continuidade de enquadramentos dominantes
(eficiéncia/seguranca juridica versus

precaucgao/direitos); e

(iii)  (continuidade da propria forma do conflito, que se
organiza por disputa de competéncias e por

deslocamento entre arenas.

A continuidade mais explicita € a permanéncia da capacidade de
coordenacao legislativa do polo modernizante. Mesmo apds a mudanga de governo,
o texto destaca que a articulacao pela derrubada de vetos expressa “continuidade da

forga legislativa construida no ciclo anterior (Bolsonaro), que segue operando como
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infraestrutura politica no governo Lula”. Essa permanéncia se torna ainda mais
evidente na conclusdo sobre 09 maio 2024: a mudanca do Executivo n&o altera
automaticamente a estrutura de poder no Congresso, € isso sustenta uma leitura de

continuidade estrutural.

No plano interpretativo, essa continuidade institucional ndo é apenas
quantitativa (nUmero de atos, votos, registros), mas qualitativa: ela indica que a politica
de agrotoxicos se define em um campo onde as oportunidades sao assimetricamente
distribuidas. A dissertagéo sustenta que, quando “a correlagao de forgas no Legislativo
favorece um polo, o outro tende a buscar mecanismos de contrapeso em arenas
menos permeaveis a maiorias conjunturais (STF, MP, conselhos, ‘comunidade
cientifica’). Nao é ‘fuga’; é reconfiguragao estratégica do campo”. Trata-se, portanto,
de uma continuidade da logica do conflito: vitoérias de um polo no Congresso tendem
a produzir respostas do polo adversario em arenas contramajoritarias ou técnico-

institucionais.

Essa permanéncia também se apoia na estabilidade dos
enquadramentos antagbnicos. O texto resume a disputa como oposi¢do entre
eficiéncia/precaucgéo, competitividade/direitos, Estado facilitador/guardiéo,
culminando na frase-sintese: “Esse mapeamento de frames nao é so6 ‘discurso’: ele
organiza os repertorios”. A continuidade, aqui, € o fato de que os polos mantém
gramaticas estaveis, o que permite reconhecer persisténcia de sentidos mesmo

quando instrumentos mudam (por exemplo, do “registro” ao “veto”, do “veto” a “ADI”).

Por fim, ha continuidade na prépria insercao estrutural do tema na
economia politica do agronegécio e na forca de lobbies. O projeto registra que
corporagbes e grupos de lobby apoiam esforgcos para enfraquecer medidas de
protecao ambiental, citando a influéncia de entidades como a CropLife e a narrativa
sobre “o ‘pacote de veneno’ que minara a regulamentacao existente de
pesticidas”. O sentido analitico dessa evidéncia ndo é “provar” um ator unico, mas
sustentar que a disputa ocorre sob condi¢cbes estruturais favoraveis a pressao por
flexibilizagao, o que ajuda a explicar por que a mudanca de governo, por si, ndo altera
a centralidade do tema nem o peso do Legislativo na recomposigdo normativa.
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5.3.3 Rupturas programaticas e reorientagdes: modulagdo do Executivo, segurancga

alimentar e reequilibrios parciais

Se as continuidades emergem com mais forga na estrutura do campo
e na correlagdo legislativa, as rupturas aparecem de forma mais nitida como
reorientagbes situadas no Executivo e no vocabulario programatico do inicio do
governo Lula. A dissertagao ja oferece uma formulagao pronta ao interpretar a sangao
com vetos como “ruptura parcial” e como “modulagdo institucional” diante de
correlagdes anteriores. Essa modulagao tem dois sentidos: primeiro, aponta para uma
tentativa de reinscrever contrapesos (competéncias e modelo tripartite) no desenho
institucional; segundo, reorganiza as expectativas do polo critico, que passa a investir

os vetos como simbolo e instrumento de contencao.

A ruptura programatica também pode ser explicitada a partir do trecho
em que a dissertagao caracteriza o periodo inicial de 2023-2024 como tentativa de
recomposicao de politicas sociais voltadas ao campo: “observa-se uma tentativa de
reequilibrar a balanga entre os interesses do agronegdcio e as demandas de
agricultores familiares, movimentos sociais e setores vinculados a seguranca
alimentar”. O texto especifica instrumentos: PAA e fortalecimento do PNAE como
elementos centrais para apoiar pequenos produtores e ampliar o acesso a alimentos
saudaveis, além da retomada do debate sobre a PNAPO como horizonte, “mesmo
diante de resisténcias e da necessidade de conciliar agendas distintas no Congresso
Nacional”’. Essa observacio é decisiva porque qualifica a ruptura como reorientacao
sob restricdo: a mudanca de prioridades existe, mas € condicionada pela

governabilidade e por resisténcias institucionais.

O texto de qualificagao reforca essa leitura ao situar o periodo 2022—
2024 como intervalo estratégico, pois concentra disputas que expressam “modelos
antagonicos de desenvolvimento rural”’, e sustenta que a regulacao de agrotoxicos
nao é questao técnica, mas “campo de disputa” que reflete visbes distintas sobre
soberania alimentar, justica social e sustentabilidade ambiental. Mais adiante, a
qualificacdo formula a hipétese de que Lula tende a implementar politicas mais
favoraveis a agricultura familiar e a segurancga alimentar, em contraste com Bolsonaro,

cuja gestdo foi marcada por ampliagdo de liberacdo, flexibilizacdo regulatoria e
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fortalecimento de lobbies. O valor desse trecho, no capitulo de resultados, € delimitar
como a ruptura pode ser operacionalizada: ndo basta olhar para o texto legal; é
necessario analisar mecanismos de implementagdo, recursos e efeitos sobre

agricultores familiares, consumidores e trabalhadores rurais.

Entretanto, o corpus também indica o limite dessa ruptura
programatica: a recomposic¢ao legislativa de maio de 2024 e a continuidade da
correlagao de forgas no Congresso condicionam o alcance material das reorientagdes.
Em consequéncia, a ruptura se manifesta menos como “mudanca de direcao plena” e
mais como mudanca parcial de instrumentos e narrativa, o que, por sua vez, incentiva
a intensificagdo de contrapesos pelo Judiciario. Assim, a ruptura programatica e a
continuidade institucional se encadeiam: a primeira (modulagcdo e retomada de
agenda social) encontra o limite da segunda (correlacdo de forgas legislativa),

produzindo a terceira dindamica (judicializagdo como contrapeso).

5.3.4 Sintese comparativa: continuidade/ruptura como reconfiguragdo do campo

(direcao, ritmo e narrativa)

A sintese comparativa do Objetivo IV pode ser formulada como
resultado central: a transicdo Bolsonaro—Lula produz rupturas e continuidades
simultaneas, mas elas se apresentam como reconfiguragdo do campo, ndo como
inversao linear de politicas. Essa formulagao aparece explicitamente na dissertacao,
ao afirmar que “a transicao Bolsonaro—Lula produz rupturas e continuidades
simultaneas, mas elas aparecem mais como reconfiguragdo do campo de

disputa do que como inversao linear de politicas”.

No plano das continuidades, o corpus aponta: (i) persisténcia de um
polo legislativo modernizante com alta capacidade de incidéncia e vocabulario estavel
de eficiéncia e seguranga juridica; (ii) estabilidade do antagonismo entre
produtividade/modernizagédo e direitos/saude/ambiente; e (i) permanéncia de
assimetrias na capacidade de monitoramento e atuacdo procedimental do setor
empresarial e na necessidade de coalizbes heterogéneas no polo critico. A concluséo

sobre maio de 2024 é a evidéncia empirica mais contundente dessa continuidade: “a
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transicdo de governo nao implica transicdo de correlagdo de forgas no
Legislativo”. E precisamente por isso que o texto qualifica a continuidade como
“estrutural”: ela ndo depende apenas da vontade do Executivo, mas de arranjos de

poder que atravessam governos.

No plano das rupturas, o corpus destaca (i) a modulagdo do
Executivo via vetos (“ruptura parcial”), que reposiciona o Executivo como ator que
tenta preservar contrapesos e competéncias no desenho regulatério; (i) a
reorientacdo programatica em dire¢do a seguranga alimentar, agricultura familiar e
agroecologia (PAA, PNAE, PNAPO), ainda que sob restricdes e necessidade de
conciliagado no Congresso; e (iii) uma ruptura estratégica do polo critico, que intensifica
a judicializagdo como contrapeso as continuidades parlamentares, reorganizando sua

resposta via STF ao articular direitos e constitucionalidade.

Com base nesses achados, este capitulo conclui que a transigao
Bolsonaro—Lula pode ser descrita em trés niveis analiticos, uteis para atender as

expectativas do Objetivo IV :

1. Mudang¢a de narrativa: no inicio do governo Lula, ganha maior
centralidade a linguagem de contrapesos institucionais e de
protecdo (vetos, modelo ftripartite), em contraste com a
intensificacao da flexibilizacdo no periodo anterior.

2. Mudanca de ritmo: ha tentativa de modulagao (ndo reversao),
operada por vetos e por recomposi¢ao gradual de politicas
sociais do campo, o que produz uma mudanga “contida”,
tensionada pelo Legislativo.

3. Mudanca de arena: diante da persisténcia de correlagdes
legislativas, a disputa se desloca e se intensifica no STF, como
contrapeso tipico de um campo em que maiorias conjunturais

consolidam vitorias na arena parlamentar.

O resultado comparativo, portanto, ndo autoriza uma leitura binaria
(“Bolsonaro = flexibilizagdo; Lula = protecdo”) como se a mudanga de governo

produzisse substituicdo automatica de agenda. Em vez disso, o corpus indica um
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padrdo: mudangas no Executivo coexistem com continuidades no Legislativo, e
essa combinagdo reconfigura repertorios de contestagcdo, intensificando a
judicializacéo e a disputa por competéncias. Ao final, compreender continuidades e
rupturas entre Bolsonaro e Lula significa compreender como o Estado brasileiro
administra conflitos de risco em um campo onde se confrontam eficiéncia e precaucao,
competitividade e direitos, e onde a governabilidade, especialmente no Congresso,

condiciona o alcance efetivo de qualquer reorientagao programatica.
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6 SINTESE DOS ACHADOS

Este capitulo sistematiza os principais resultados da presente
dissertacao, articulando os quatro objetivos especificos por meio de uma mesma
chave interpretativa: o regime de agrotoxicos no Brasil se organiza como um campo
de controvérsia em que mudangas normativas, justificativas publicas e estratégias
institucionais ndo sao apenas efeitos colaterais, mas componentes de uma disputa
persistente por legitimidade, competéncia e arena. A reconfiguragdo do marco legal,
especialmente com a Lei n° 14.785/2023 e o ciclo subsequente de vetos, derrubadas
e judicializagbes, opera como um ponto de condensagdo no qual se confrontam
modelos de agricultura, regimes de protegdo sanitario-ambiental e repertérios de

governabilidade.

Do ponto de vista metodolégico, a robustez desses resultados
depende do modo como o corpus foi constituido, triado e codificado. Por isso, a
dissertacao tratou a documentagao analisada nao apenas como “fonte”, mas como
objeto social que participa do conflito, produzindo enquadramentos e orientando
repertorios de agao. A composicao do corpus, seus critérios de inclusdo e sua funcao
analitica estdo sistematizados no Quadro 7 — Matriz metodolégica do corpus
documental, que registra tipo de documento, autoria/instituicdo, data, escopo, objetivo
atendido e enquadramentos mobilizados. Esse quadro funciona como ponto de

ancoragem empirica para as inferéncias do trabalho (ver Quadro 7 — Apéndice).

6.1 ACHADOS DO OBJETIVO |: TRANSFORMACOES DO MARCO REGULATORIO E

REDISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS

O Objetivo | analisou as transformacées do marco regulatério,
comparando a arquitetura normativa anterior (Lei n° 7.802/1989 e regulamentacgdes
correlatas) com a reconfiguragao introduzida pela Lei n°® 14.785/2023. O resultado
central € que a reforma incide sobre o desenho institucional da regulagéo: altera
fluxos, prioridades procedimentais e a distribuicdo de competéncias, reordenando a
capacidade estatal de avaliar, fiscalizar e governar o risco.

Esse achado pode ser lido em dois planos. No plano estritamente
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normativo, a comparagdo evidencia mudancas em dispositivos que definem
autoridade decisoria, etapas de avaliacdo e mecanismos de controle. No plano
politico-institucional, a reforma reorganiza as condi¢gdes do conflito ao fornecer uma
gramatica de legitimacdo baseada em “modernizagao”, “eficiéncia” e “seguranca
juridica”, valores que se tornam acionaveis para justificar escolhas procedimentais e
reconfiguragdes de competéncias. Para facilitar a visualizagdo desse contraste,
recomenda-se remeter o leitor ao quadro comparativo do marco anterior e do novo

marco, quando disponivel.

O Objetivo I, portanto, ndo se encerra na constatagdo de que “a lei
mudou”, mas na demonstragcdo de que a lei muda o modo como o risco pode ser
governado, ao reposicionar érgaos, contrapesos e procedimentos, e ao reordenar as

condicdes de disputa entre atores.

6.2 ACHADOS DO OBJETIVO |l: REPERCUSSOES SANITARIAS E AMBIENTAIS COMO PROBLEMA
DE GOVERNANCA DO RISCO

O Objetivo Il examinou repercussdes para saude publica e meio
ambiente, interpretando dados secundarios e documentos institucionais sob a
perspectiva de que impactos ndo se reduzem a numeros, mas dependem da
infraestrutura institucional que torna o risco registravel, monitoravel e politicamente
tratavel. O achado principal € que repercussdes sanitarias e ambientais sdo também
repercussdes sobre a capacidade estatal de produzir evidéncias, fiscalizar e
responder: mudancas de competéncia e procedimento afetam, no tempo, o que se
torna visivel como “dano”, “intoxicacao” e “degradagao”, e o que pode permanecer

sub-registrado.

O trabalho mostrou ainda que saude e ambiente funcionam como
gramaticas de legitimagdo e contestacdo no campo: setores criticos mobilizam
precaucdo e direitos para sustentar limites regulatérios e contrapesos; setores
modernizantes tendem a deslocar o foco para produtividade e previsibilidade. Essa
dindmica, embora apare¢ca nos capitulos analiticos, também esta registrada na
classificagdo de documentos e na sua codificagéo, visivel na matriz metodoldgica do

corpus (ver Quadro 8) e no mapeamento de frames por coalizdes.
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Por fim, o Objetivo Il reforcou um padrédo de desigualdade: os
impactos tendem a se distribuir de forma assimétrica, com maior vulnerabilidade de
trabalhadores rurais e populagdes expostas no entorno de areas produtivas, o que
recoloca a politica de agrotoxicos como questdo de justica socioambiental, e nao

apenas de regulagao técnica.

6.3 ACHADOS DO OBJETIVO Ill: RESPOSTAS SETORIAIS, FRAMES E COALIZOES NO CAMPO DE
CONTROVERSIA

O Objetivo Il identificou e interpretou respostas de diferentes setores
sociais por meio de documentos publicos e registros institucionais, tratando “resposta”
como (i) posicionamento publico e (ii) agao institucionalmente rastreavel (incidéncia,
mobilizagao, contestacéo, judicializagao). O resultado central é que tais respostas nao
sdo dispersas: elas se organizam como um campo de controvérsia com polos
relativamente estabilizados, em que enquadramentos recorrentes estruturam

estratégias e delimitam arenas preferenciais.

Esse resultado esta sistematizado no Quadro 8 (Apéndice), Campo
de controvérsia e coalizbes, que explicita: (a) quais atores tendem a sustentar o frame
de modernizagao/seguranca juridica/eficiéncia; (b) quais atores tendem a sustentar
frames de risco/precaucgao/direitos; (c) quais repertérios sao acionados (tramitacao,
vetos, derrubadas, campanhas, notas técnicas, ADIs); e (d) quais arenas se tornam
prioritarias (Legislativo, Executivo, Judiciario, esfera publica). O quadro funciona como

sintese empirica do objetivo Il e como ponte interpretativa para o objetivo IV.

O achado decisivo, aqui, € que frames nao sdo apenas discursos: eles
organizam repertérios e orientam escolhas de arena. A propria polarizagao se torna
operacionalizavel: quando o Legislativo se mostra favoravel a um polo, o outro tende
a intensificar estratégias em arenas de contrapeso (sobretudo judicializagdo e
producgéo técnico-cientifica), o que prepara o terreno para a leitura processual do
Objetivo IV.
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6.4 ACHADOS DO OBUJETIVO IV: CONTINUIDADES E RUPTURAS BOLSONARO-LULA COMO
PROCESSO E TEMPORALIDADE DO CONFLITO

O Objetivo IV examinou continuidades e rupturas entre Bolsonaro e
Lula, demonstrando que a comparagao nao pode ser tratada como alternéncia
simples. O achado central € que mudangas no Executivo convivem com continuidades
estruturais no Legislativo, o que produz “mudangas contidas” e desloca estratégias
entre arenas. Em vez de “virada”, a transigdo se apresenta como reconfiguracédo de
pesos no campo: modulagdes do Executivo (como vetos) convivem com capacidade
do Legislativo de recompor dispositivos (derrubadas), incentivando o deslocamento

do conflito para o Judiciario.

Esse argumento ganha consisténcia ao ser observado ao longo do
tempo. Por isso, a dissertacdo reconstruiu o ciclo de eventos e respostas em uma
Linha do tempo interpretativa que permite visualizar o encadeamento entre sangao,
vetos, reagao setorial, derrubada e judicializagdo. Essa linha do tempo é evidéncia
estruturante do objetivo IV, pois torna observavel a temporalidade do conflito como
produto de acdo politica e institucional, e ndo como sequéncia meramente

cronologica.

A sintese do Objetivo IV pode ser formulada em trés niveis: (i)
mudanca de narrativa e instrumentos no Executivo (modulagéo), (ii) permanéncia de
correlagdes legislativas e capacidade de recomposigdo normativa, (iii) intensificagao
do contrapeso judicial como repertorio do polo critico diante de continuidades

parlamentares.

6.5 INTEGRACAO DOS OBJETIVOS: DUALIDADE ESTATAL ENTRE FLEXIBILIZACAO E
CONTRAPESOS POR POLITICAS ALIMENTARES E TERRITORIAIS

Um achado integrador do trabalho € que o Estado brasileiro aparece
atravessado por uma dualidade: ao mesmo tempo em que flexibiliza e reorganiza
mecanismos de controle de agrotoxicos, institui e reforga politicas que reconhecem a

centralidade da agricultura familiar, da sustentabilidade e do direito humano a
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alimentacdo adequada. A analise dos marcos dos organicos, do PAA e do PNAE
evidencia uma engrenagem normativa capaz de induzir praticas e mercados
institucionais alinhados a sistemas alimentares mais saudaveis e territorialmente

enraizados.

Essa dualidade ndo deve ser lida como contradigdo simplificadora,
mas como coexisténcia de racionalidades estatais heterogéneas em disputa. E é
precisamente essa coexisténcia que sustenta a tese final: 0 combate politico se da
tanto na “batalha legal” (texto normativo, vetos, judicializagdo) quanto na “batalha
material” por instrumentos de politica publica que tornam viavel outra agricultura e
outro abastecimento (compras publicas, certificacdo, assisténcia e organizagao

territorial).
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagcdo investigou transformagdes do marco
regulatério dos agrotdoxicos e suas controvérsias correlatas, com atencdo as
repercussdes para saude publica e meio ambiente, as respostas setoriais e as
continuidades e rupturas entre Bolsonaro e Lula. O conjunto de resultados permite
concluir que a regulagdo de agrotdéxicos ndo se deixa capturar por uma leitura
tecnocratica. O que estd em jogo € um conflito persistente sobre modelos de
agricultura, regimes de protecao, formas de governar riscos e prioridades politicas,

um conflito que atravessa o Estado e se projeta para além dele.

7.1 O QUE A PESQUISA DEMONSTRA: REGULAGAO COMO TECNOLOGIA POLITICA E DISPUTA

POR LEGITIMIDADE

A primeira conclusdo é que mudangas normativas nao sdo apenas
‘mudanga de regra”; elas sdo mecanismos de reorganizagdo do campo politico-
institucional. A Lei n°® 14.785/2023 e seu ciclo de vetos e derrubadas reconfiguram nao
sO competéncias e procedimentos, mas também estratégias e repertorios de agao.
Quando o Executivo veta, quando o Legislativo derruba vetos, quando entidades
produzem notas técnicas ou quando se aciona o STF, o que se observa é o Estado
operando como arena multipla, na qual diferentes racionalidades buscam estabilizar
seus valores: eficiéncia e previsibilidade de um lado; precaucao e protecao de direitos

de outro.

Essa conclusdo ganha consisténcia justamente porque a dissertagao
nao se baseou em inferéncias genéricas, mas em uma sistematizagédo documental: o
Quadro metodoldgico do corpus explicita o caminho pelo qual atos legais, documentos
institucionais e posicionamentos publicos se tornaram base empirica do argumento
(ver Quadro 7 — Matriz metodoldgica do corpus documental). Do mesmo modo, o
Quadro do campo de controvérsia e coalizbes (Quadro 8) e a Linha do tempo
interpretativa (Quadro 6) mostram, respectivamente, a estrutura do conflito e sua
temporalidade, permitindo demonstrar empiricamente que ndo se trata de
divergéncias dispersas, mas de um campo organizado com polos e deslocamentos de

arena.
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7.2 IMPLICACOES PARA POLITICAS PUBLICAS: SAUDE, AMBIENTE E CAPACIDADE ESTATAL DE

GOVERNAR O RISCO

O trabalho reforga que as repercussdes sanitarias e ambientais estao
profundamente conectadas a capacidade do Estado de governar o risco. Mudangas
em competéncias, procedimentos e contrapesos afetam a robustez de sistemas de
avaliacao, fiscalizacdo e vigilancia. Assim, discutir efeitos para saude e ambiente
implica discutir a infraestrutura institucional que torna o risco visivel, monitoravel e

politicamente tratavel.

Além disso, a analise aponta que o risco se distribui de forma desigual
e que a politica de agrotoxicos se encontra, inevitavelmente, com temas de justica
social e territorial. Trabalhadores rurais, comunidades expostas e populagbes com
menor protegdo institucional tendem a carregar o peso de um modelo de agricultura
intensivo em insumos. Isso recoloca a discussao no plano dos direitos: n&o apenas o
direito a alimentacdo, mas o direito a saude, ao trabalho digno e ao ambiente

equilibrado.

7.3 LIMITES DO ESTUDO E O QUE PERMANECE ABERTO

Como pesquisa documental baseada em dados secundarios, este
estudo se beneficia de rastreabilidade e comparabilidade, mas também enfrenta
limites: documentos publicos representam atores com maior capacidade de
enunciagao institucional e podem silenciar dindmicas locais de implementag¢do. No
campo sanitario, bases e relatérios carregam problemas como subnotificacdo e
desigualdade de registro. Em vez de tratar esses limites como falhas externas, a
pesquisa os interpreta como parte do problema: governar riscos depende da produgao

social da evidéncia.

Esses limites sugerem desdobramentos futuros: investigacoes

territoriais sobre implementagdo de compras publicas e produgdo agroecoldgica;
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estudos sobre impactos praticos da reconfiguragdo normativa nos fluxos de registro,
fiscalizagdo e monitoramento; e pesquisas sobre redes de judicializagao e tradugao

do conflito em linguagem constitucional.

7.4 UMA ORIENTAGCAO DE HORIZONTE: AGROECOLOGIA E AGRICULTURA FAMILIAR COMO
ESPERANCA CONCRETA EM UM CAMPO DE BATALHA

Se este trabalho descreve um campo de controvérsia em que a
hegemonia do agronegdcio se expressa em capacidade de incidéncia legislativa,
estabilidade de frames modernizantes e pressao por flexibilizagdo regulatéria, ele
também evidencia que a disputa ndo se esgota nos “campos de batalha” juridicos e
procedimentais. A prépria existéncia de politicas como 0 marco dos organicos, o PAA
e 0 PNAE mostram que ha, no interior do Estado e na sociedade, uma trama
institucional que reconhece a centralidade da agricultura familiar e da sustentabilidade

na realizacao do direito humano a alimentacdo adequada.

Nesse sentido, a agroecologia e a agricultura familiar ndo aparecem
aqui como idealizagbes abstratas ou como “alternativas laterais” ao modelo
dominante. Elas aparecem como respostas concretas, porque articulam producéo,
territorio e alimentagdo sob uma légica distinta da hegemonia do agronegocio. Mais
do que resistir ao avango de marcos flexibilizantes, essa agenda produz outra
gramatica de futuro: uma gramatica que combina saude, soberania alimentar,

diversidade cultural, preservagdo ambiental e trabalho digno.

Ha, portanto, uma esperanga politicamente situada, e n&o ingénua,
que emerge do proprio diagndstico: mesmo quando a arena legislativa tende a
reproduzir continuidades estruturais, existem estratégias e instrumentos capazes de
abrir fissuras e construir contrapesos, seja pela compra publica e pelo fortalecimento
de circuitos locais de abastecimento, seja pela institucionalizagdo de praticas
sustentaveis e pela expansao de politicas territoriais. A luta ndo é apenas para impedir
retrocessos; € para consolidar uma infraestrutura de transicdo, dentro e fora do

Estado, capaz de disputar legitimidade e materialidade.

Em ultima instancia, a agroecologia e a agricultura familiar s&o uma
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forma de reconectar politicas publicas a direitos e territorios, deslocando o centro do
debate: do que é conveniente para o mercado para o que € necessario para a vida. A
criacao do Programa Nacional de Redugao de Agrotéxicos (PRONARA) pelo Decreto
n°®12.538, de 30 de junho de 2025, pode ser lida como um marco de reposicionamento
do Estado no campo de controvérsia analisado no presente trabalho: ap6s um ciclo
em que a “‘modernizagao” regulatoria foi frequentemente associada a celeridade
procedimental, flexibilizagdo e centralidade produtivista, 0 PRONARA reinscreve, no
plano normativo, uma gramatica que recoloca redugéo e uso racional de agrotoxicos,
sistemas alimentares saudaveis, agroecologia e controle social como diretrizes
legitimas de acdo publica. Sociologicamente, contudo, seu alcance deve ser
problematizado ndo apenas como “avang¢o” em si, mas como ato performativo de
governo: um decreto cria orientagdo e coordenagao, mas nao elimina, por si so, as
assimetrias de poder, a dependéncia de trajetdrias institucionais e os mecanismos de
disputa que estruturam a regulagéo dos agrotdxicos; por isso, 0 PRONARA tende a
operar também como objeto de contestacéo, evidenciando a persisténcia de coalizdes
antagobnicas e a luta pela definicdo do que conta como interesse publico (saude;
ambiente; soberania alimentar; versus produtividade; competitividade; seguranga
juridica). Nesse sentido, a propria reagao legislativa visando sustar o decreto, por
meio de Projeto de Decreto Legislativo, indica que o programa n&o encerra o conflito,
mas o reabre em novas arenas, deslocando a disputa para a implementagao, para a
produgdo de critérios técnicos, para o orgamento e para os dispositivos de
monitoramento e vigilancia, isto &, para o terreno em que se decide se a “redugao”
sera politica efetiva ou apenas repertério simbdlico em um campo regulatorio

historicamente permeado por pressdes setoriais.

Se a hegemonia do agronegdcio se sustenta pela capacidade de
transformar sua racionalidade em norma, a esperanga agroecoldgica se sustenta pela
capacidade de transformar direitos em pratica, no prato, no territério, na escola, na
cooperativa, na feira, na chamada publica, e no campo juridico quando a luta por
protecao e precaugao exige contrapesos. Assim, o horizonte que se delineia ao final
desta dissertacdo € o de uma disputa prolongada, mas n&o estéril: uma disputa em
que a agricultura familiar e a agroecologia podem operar como eixo de recomposi¢cao
democratica da politica alimentar e ambiental brasileira, insistindo, com evidéncia,

organizacao e territério, que outro modo de produzir e alimentar € ndo apenas
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possivel, mas necessario para a sobrevivéncia da espécie humana tal como a

conhecemos.



150

REFERENCIAS

ABIFINA. Primeiro relatério sobre comercializagao de agrotéxicos no pais é
lancado pelo IBAMA. Rio de Janeiro, 25 jan. 2011. Disponivel em:
<https://abifina.org.br/acontece-na-abifina/primeiro-relatorio-sobre-comercializacao-
de-agrotoxicos-no-pais-e-lancado-pelo-IBAMA/ Acesso em: 7 dez. 2025.

ABRANDH, Acao Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos. O Direito Humano a
Alimentacao Adequada e o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Brasilia, 2013.

AGROLINK. Cadastro de produtores organicos aumenta em 75%. Agrolink, 21 fev.
2024. Disponivel em: https://www.agrolink.com.br/noticias/cadastro-de-produtores-
organicos-aumenta-em-75-_488415.html. Acesso em: 31 mar. 2025.

AGUERA, Raul Gomes et al. Casos notificados de intoxicagao por agrotéxicos
agricolas no estado do Parana entre 2010-2019. Revista Saude e Desenvolvimento
Humano, Canoas, v. 11, n. 2, p. 1-14, 2023. Disponivel em:
<http://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/saude_desenvolvimento/article/view/1002
1\>. Acesso em: 8 fev. 2026.

ALBUQUERQUE, U. P. Introdugao a Etnobotanica. Rio de Janeiro: Interciencia,
2005.

ALTIERI, M. A. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel. Sdo
Paulo. SP/Rio de Janeiro, RJ: Expressao Popular e AS-PTA, 2012.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA (ABRASCO). Pacote do
Veneno: entenda os riscos que sua sangao pode causar a saude dos brasileiros. Rio
de Janeiro, 8 dez. 2023. Disponivel em: <https://abrasco.org.br/pacote-do-veneno-
entenda-os-riscos-que-sua-sancao-pode-causar-a-saude-dos-brasileiros/\>. Acesso
em: 7 jan. 2026.

BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora
34, 2011.

BOMBARDI, Larissa Mies. Agrotéxicos e colonialismo quimico. Sdo Paulo:
Elefante, 2023.

BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexdes
com a Uniao Europeia. Sao Paulo: FFLCH-USP, 2017.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.

BOURDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do
campo cientifico. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado: cursos no College de France (1989—-1992). Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2014.

BORSOI, A. et al. Agrotéxicos: histérico, atualidades e meio ambiente. Acta Iguazu,



151

v.3,n. 1, p. 86-100, 2014.

BOSCOLO, Odara Horta; ROCHA, Joyce Alves. Saberes tradicionais e a seguranga
alimentar. MG Santos & M. Quinteiro, Saberes tradicionais e locais: reflexées
etnobioldgicas, p. 51-71, 2018.

BRANQUINHO, F. O poder das ervas na sabedoria popular e no saber cientifico.
Rio de Janeiro: Ed. Mauad, 2007.

BRASIL AGROECOLOGICO. Plano Nacional de Agroecologia e Producio
Orgénica (Planapo). Disponivel em: <http://www.agroecologia.gov.br/plano>. Acesso
em: 22 abr., 2023.

BRASIL. Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n® 7.802, de
11 de julho de 1989, que dispde sobre agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 8 jan. 2002.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm. Acesso
em: 25 mar. 2025.

BRASIL. Decreto n° 6.323, de 27 de dezembro de 2007. Regulamenta a Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura orgéanica, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 28 dez. 2007. (BRASIL,
2007).

BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
Relatérios de comercializagdo de agrotéxicos. Brasilia, DF: IBAMA, 2024.
Disponivel em: <https://www.gov.br/IBAMA\>. Acesso em: 8 fev. 2026.

BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Papel do IBAMA no controle de agrotéxicos é preservado com vetos a
Lei n° 14.785/23. Brasilia, DF, 28 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/IBAMA/pt-br/assuntos/noticias/2023/papel-do-IBAMA-no-controle-
de-agrotoxicos-e-preservado-com-vetos-a-lei-no-14-785-23\ . Acesso em: 28 jan.
2026.

BRASIL. Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Dispde sobre a agricultura
organica e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 24 dez. 2003.

BRASIL. Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da
alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jun. 2009. (BRASIL, 2009).

BRASIL. Lei n° 14.785, de 27 de dezembro de 2023. Dispbe sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a produgdo, a embalagem e a rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a utilizagdo, a importagdo, a exportagao, o
destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagao de pesticidas, de produtos de controle ambiental e afins, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 dez. 2023. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2023-2026/2023/Iei/114785.htm\>.
Acesso em: 23 jan. 2026.



152

BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Regularizagao da produgao organica.
Gov.br, [s.d.]. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/sustentabilidade/organicos/regularizacao-da-producao-organica. Acesso
em: 23 mar. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude e Ambiente. Boletim
epidemiolégico n. 12: Intoxicagées exdgenas por agrotéxicos no Brasil — 2013 a
2022. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2023. (Boletim Epidemiologico, v. 54, n. 12).

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de
Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador. Relatério Nacional:
Vigilancia em Saude de Populagées Expostas a Agrotoxicos — VSPEA. Brasilia,
DF: Ministério da Saude, 2016.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma agraria (INCRA). Instrugao normativa Incra n° 15, de 30 de
marco de 2004. Diario Oficial da Unido, n. 65, sec¢ao 1, p. 148, 5 abr. 2004

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 6.299, de 13 de margco de 2002. Altera
dispositivos da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre
agrotoxicos e afins. Brasilia, DF, 2002.

CALDART, Roseli Salete; PEREIRA, Isabel Brasil; Alentejano, Paulo; Frigotto,
Gaudéncio (orgs.). Educacdo do campo. Dicionario da educagao do campo, v. 2,
2012.

CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Lula sanciona com vetos projeto que altera
regras de registro de agrotéxicos. Agéncia Camara de Noticias, Brasilia, DF, 28
dez. 2023. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/1029773-lula-
sanciona-com-vetos-projeto-que-altera-regras-de-registro-de-agrotoxicos\>. Acesso
em: 23 jan. 2026.

CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA. Brasil
registra niumero recorde de agrotoxicos em 2024. 2 fev. 2025. Disponivel em:
<https://contraosagrotoxicos.org/brasil-registra-numero-recorde-de-agrotoxicos-em-
2024/\>. Acesso em: 3 jan. 2026.

CAMPOS, Mariana; VILLAR, Rosana. Agricultura familiar, a solugdo para os nossos
pepinos. Greenpeace Brasil, 2019. Disponivel em:
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/agricultura-familiar-a-solucao-para-os-
nossos-pepinos/. Acesso em: 31 mar. 2025

CAPORAL, Francisco Roberto; COSTABEBER, José Anténio. Agroecologia:
conceitos e principios para a construcao de estilos de agriculturas sustentaveis. In:
Novaes HT, Mazin AD, Santos L, organizadores. Questdo agraria, cooperagao e
agroecologia. Marilia: Lutas Anticapital; 2019. p. 239-258.

CARNEIRO, F. F. et al. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude. Rio de Janeiro/Sao Paulo: EPSJV/Expresséo Popular, 2015.

CEARA. Secretaria da Saude do Estado do Ceara. Nota Técnica VSPEA 2023:


https://www.greenpeace.org/brasil/blog/agricultura-familiar-a-solucao-para-os-nossos-pepinos/
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/agricultura-familiar-a-solucao-para-os-nossos-pepinos/

153

Vigilancia em Saude de Populagoes Expostas a Agrotéxicos no Ceara. Fortaleza:
SESA, 2024. Disponivel em: https://www.saude.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/9/2018/06/Nota_Tecnica_VSPEA-2023.pptx.pdf Acesso em: 31
dez. 2025

CELLARD, André. A anadlise documental. In: A pesquisa qualitativa: enfoques
epistemologicos e metodoldgicos. Petropolis: Editora Vozes, 2012. p. 295-316.

COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico.
Nova edicao revista e ampliada. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1999.

DE FREITAS PEREIRA, Camilla; DE ALENCAR BORGES, Theanna. A segurang¢a
alimentar no uso de agrotéxicos e o direito de escolha do consumidor. Dom
Helder Revista de Direito, v. 3, n. 5, p. 181-205, 2020.

DE FREITAS SILVA, Inaya et al. Qual o cenario da produgao organica no Brasil?
Aproximacgdes a partir de dados secundarios do Censo Agropecuario e do Cadastro
Nacional de Produtores Organicos. Cadernos de Agroecologia, v. 17, n. 3, 2022.

ELISABETSKY, E. Etnofarmacologia. Campinas: Ciencia & Cultura, 2003.

ENTMAN, Robert M. Framing: Toward clarification of a fractured paradigm. Journal
of Communication, v. 43, n. 4, p. 51-58, 1993.

FERNANDES, Alex Luciano; FERNANDES, Carla Montuori; KIRSTEN, Thiago Berti.
ENTRE O PROGRESSO E A CONTAMINAGCAO: O LICENCIAMENTO DE
AGROTOXICOS E SEUS REFLEXOS NA NATUREZA NO BRASIL (2019-
2022). Terra Livre, v. 1, n. 64, p. 516-544, 2025.

FERNANDES, Leonardo. Governo anuncia R$ 89 bilhdes para a agricultura
familiar e langa programa de redugao de agrotéxicos. Brasil de Fato, Brasilia, DF,
30 jun. 2025. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2025/06/30/governo-
anuncia-r-89-bilhoes-para-a-agricultura-familiar-e-lanca-programa-de-reducao-de-
agrotoxicos\>. Acesso em: 15 jan. 2026.

FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio, populagdo. Sao Paulo: Martins Fontes,
2008.

FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA. Site oficial da Frente Parlamentar
da Agropecuaria. Disponivel em: https.//fpagropecuaria.org.br/. Acesso em: 31 mar.
2025.

FRIEDRICH, Karen et al. (org.). Dossié contra o Pacote do Veneno e em defesa da
vida!. Porto Alegre: Rede Unida, 2021.

FRIEDRICH, Karen et al. Dossié: Contra o Pacote do Veneno e em Defesa da Vidal.
In: Dossié: Contra o Pacote do Veneno e em Defesa da Vida!. 2021. p. 336-336.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005.

GIL, Antonio Carlos. Pesquisa social: métodos e técnicas. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,



154

2002.

GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecoldégicos em agricultura
sustentavel. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 2000.

GOTSCH, Ernst. Agenda Gotsch 2021: agricultura sintropica para uma nova relagéo
com a terra. Sdo Paulo: Agenda Gotsch, 2021.

GROULX, L. H.; LAPERRIERE, A.; MAYER, R.; PIRES, A. P. (Orgs.). A pesquisa
qualitativa: enfoques epistemoldgicos e metodolégicos. 3. ed. Petrépolis: Vozes,
2008. p. 295-316.

IBAMA. Papel do IBAMA no controle de agrotéxicos é preservado com vetos a
Lei n° 14.785/23. Brasilia, DF, 28 dez. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/IBAMA/pt-br/assuntos/noticias/2023/papel-do-IBAMA-no-
controle-de-agrotoxicos-e-preservado-com-vetos-a-lei-no-14-785-23\>. Acesso em: 9
jan. 2026.

IBAMA. Papel do IBAMA no controle de agrotéxicos é preservado com vetos a
Lei n° 14.785/23. Brasilia, DF, 28 dez. 2023. Disponivel em:
<https://www.gov.br/IBAMA/pt-br/assuntos/noticias/2023/papel-do-IBAMA-no-
controle-de-agrotoxicos-e-preservado-com-vetos-a-lei-no-14-785-23\>. Acesso em: 9
jan. 2026.

IBGE. Censo Agropecuario 2006. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ censo-agropecuario/censo-agropecuario-
2006/segunda-apuracao#agricultura-familiar>. Acesso em: 3 jan. 2026.

IBGE. Censo Agropecuario 2017. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/
pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017> Acesso em: 4 jan. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR (IDEC). Idec Tem
Veneno Nesse Pacote: volume 3. Sdo Paulo: ldec, 2024. Disponivel em:
https://idec.org.br/system/files/ferramentas/idec-tem-veneno-no-pacote-volume-3.pdf.
Acesso em: 12 fev. 2026.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE). Projeto PRODES -
Monitoramento do desmatamento da floresta Amazénica brasileira por satélite.
Séo José dos Campos: INPE, 2020. Disponivel em:
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes. Acesso em: 10
jun. 2025.

KHATOUNIAN, Carlos Arménio. A reconstrugcao ecologica da agricultura.
Botucatu: Agroecoldgica, 2001.

LADEIRA, Maria Inés Ladeira. Espaco geografico Guarani Mbya: Significado,
constituicdo e uso. Maringa/Parana: Eduem: Sao Paulo. EDUSP, 2008.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.



155

LIMA, Rafaela. Governo Bolsonaro liberou 32% de todos os agrotéxicos
vendidos no Brasil. Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida, 19
jan. 2021. Republicado de: Metropoles, 17 jan. 2021. Disponivel em:
<https://contraosagrotoxicos.org/governo-bolsonaro-liberou-32-de-todos-os-
agrotoxicos-vendidos-no-brasil/\>. Acesso em: 7 jan. 2026.

LUSTOSA, Maria das Gragas Osorio P. Reforma agraria a brasileira: politica social
e pobreza. Cortez Editora, 2012.

MAPA — MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA. Mapa divulga balango
anual de registros de agrotoxicos e bioinsumos em 2025. Brasilia, DF, 4 jan. 2026.
Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-divulga-
balanco-anual-de-registros-de-agrotoxicos-e-bioinsumos-em-2025\>. Acesso em: 5
jan. 2026.

MAPBIOMAS. Colecéo 5 da Série Anual de Mapas de Cobertura e Uso da Terra do
Brasil: 1985-2019. [S.l.]: MapBiomas, 2020. Disponivel em: https:/mapbiomas.org.
Acesso em: 10 jun. 2025.

MATOS, Tamyres. Lula cria programa de reducgao de agrotéxicos, mas incentivos
ao setor preocupam. Reporter Brasil, Sdo Paulo, 3 jul. 2025. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/2025/07/lula-programa-reducao-agrotoxicos-incentivos-
setor-preocupam/\>. Acesso em: 15 jan. 2026.

MMA — MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA. Lula institui
Programa Nacional de Redugdo de Agrotéxicos. Brasilia, DF, 30 jun. 2025.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/lula-institui-programa-
nacional-de-reducao-de-agrotoxicos\>. Acesso em: 5 jan. 2026.

MORAIS, Gilsia Fabiane Oliveira et al. Contaminag&o por agrotoxicos em agua para
consumo humano no estado de Sergipe, Brasil (2014-2022). Revista Ambiente &
Agua, v. 20, p. 3020, 2025.

MOURA, R. M. Rachel Carson e os agrotoxicos: 45 anos apds primavera silenciosa.
Anais da Academia Pernambucana de Ciéncia Agronémica, v. 5, p. 44-52, 2013.
Disponivel em:
http://www.ead.codai.ufrpe.br/index.php/apcalarticle/download/188/170. Acesso em:
28 mar. 2025.

MST - MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA.
Inconstitucionalidade da Lei do “Pacote do Veneno” é questionada em agéao no STF.
Da Pagina do MST, 15 ago. 2024. Disponivel em:
<https://mst.org.br/2024/08/15/inconstitucionalidade-da-lei-do-pacote-do-veneno-e-
guestionada-em-acao-no-stf/\A>. Acesso em: 8 jan. 2026.

MURAKAMI, Gabriela Ferraz et al. Perfil epidemiolégico das intoxicagoes
exdégenas por agrotéxicos: Pernambuco, 2010-2015. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE SAUDE COLETIVA, 12., 2018, Rio de Janeiro. Anais eletrénicos...
Campinas: Galoa, 2018. Disponivel em: <https://proceedings.science/saude-coletiva-
2018/trabalhos/perfil-epidemiologico-das-intoxicacoes-exogenas-por-agrotoxicos-
pernambuco-20107?lang=pt-br\>. Acesso em: 8 fev. 2026



156

NIRANJAN, Ajit. ‘Stark warning’: pesticide harm to wildlife rising globally, study
finds. The Guardian, London, 5 fev. 2026. Disponivel em:
<https://www.theguardian.com/environment/2026/feb/05/pesticide-wildlife-harm-
rising-globally-despite-stark-warning-study\>. Acesso em: 8 fev. 2026.

ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Highly hazardous pesticides.
Washington, DC: PAHO/WHO, 2019-. Disponivel em:
<https://www.paho.org/en/topics/highly-hazardous-pesticides\>. Acesso em: 8 fev.
2026.

PAJOLLA, Murilo. Chuva de agrotoxicos envenena reduto de agricultura familiar
cercado por pecuaria na Amazénia: com producdo de café organico e hortaligas,
familias atingidas vivem clima de tensao e resistem a pressao de fazendeiros. Brasil
de Fato, 27 fev. 2022. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/02/27/chuva-de-agrotoxicos-envenena-reduto-
de-agricultura-familiar-cercado-por-pecuaria-na-amazonia. Acesso em: 16 fev. 2026.

PERRELLI, M. A. de S.. (2008). "Conhecimento tradicional" e curriculo multicultural:
notas com base em uma experiéncia com estudantes indigenas Kaiowa/Guarani.
Ciéncia & Educacédo (bauru), 14(3), 381-396. https://doi.org/10.1590/S1516-
REZENDE-SILVA, S. “Comunidades quilombolas e a politica ambiental Acesso
em: 8 jan. 2026.

RIBEIRO, P. C. S. et al. Caracterizacao dos casos notificados e confirmados de
intoxicagao exdgena por agrotéxicos no estado da Bahia no periodo de 2007 a
2017. Saude.com, Vitéria da Conquista, v. 16, n. 1, p. 1701-1709, 2020. Disponivel
em: <https://periodicos2.uesb.br/index.php/rsc/article/view/5782\>. Acesso em: 8 fev.
2026

SABATIER, Paul A.; JENKINS-SMITH, Hank C. (org.). Policy Change and Learning:
An Advocacy Coalition Approach. Boulder: Westview Press, 1993.

SACK, R.D. (1986). Human Territoriality: Its Theory and History. Cambridge
University Press.

SAUER, Sérgio. Articulagcbes em defesa da reforma agraria. In: SAUER, Joao (org.).
Dicionario da educacao do campo. 2. ed. Brasilia: Ministério da Educacgao, 2012. p.
105-109.

SENADO FEDERAL (Brasil). Sancionada nova Lei dos Agrotéxicos com vetos.
Agéncia  Senado, Brasilia, DF, 28 dez. 2023. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/12/28/sancionada-nova-lei-dos-
agrotoxicos-com-vetos\>. Acesso em: 8 jan. 2026.

SERRA, L. S. et al. Revolugao Verde: reflexbes acerca da questdo dos agrotoxicos.
REVISTA DO CEDS, Goiania, v. 1, n. 4, p. 2-25, jan./jul. 2016.

SILIPRANDI, Emma. Mulheres e Agroecologia: Transformando O Campo, As
Florestas e as Pessoas. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2015

SILVA, José Francisco Graziano da; KAGEYAMA, Angela Antonia. Estrutura agraria
e producao de subsisténcia na agricultura brasileira, 1978.



157

SILVA, José Graziano da. O que é a questao agraria?. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1981.

SILVA, S. Expansao cafeeira e origens da industria no Brasil. Sado Paulo: Alfa-
Omega, 1976. 120 p.

SOBRE A CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA.
Disponivel em: http://www.contraosagrotoxicos.org/index.php/campanha. Acesso em:
23 mar. 2025.

SONKAR, S. et al. Pesticide contamination in aquatic environments: implications for
biodiversity and ecosystem health. Biochemistry and Molecular Biology Journal (ou
titulo conforme periddico), v. 9, n. 11, 2025.

STEDILE, Jodo Pedro. Reforma agraria. In: SAUER, Jo&o (org.). Dicionario da
educagao do campo. 2. ed. Brasilia: Ministério da Educacéo, 2012. p. 659-668.

STEENBOCK, Walter. Sistemas agroflorestais na agricultura familiar [livro
eletronico]. Curitiba: SENAR AR/PR, 2023. 9216 KB. ISBN 978 65 88733 53 0

TERRA DE DIREITOS; OBSERVATORIO DO CLIMA. Inconstitucionalidade da Lei
do “Pacote do Veneno” é questionada em a¢ao no Supremo Tribunal Federal. 14
ago. 2024. Disponivel em: <https://www.oc.eco.br/inconstitucionalidade-da-lei-do-

pacote-do-veneno-e-questionada-em-acao-no-supremo/\>. Acesso em: 28 jan. 2026.

TOLEDO, Victor Manuel; BARRERA-BASSOLS, Narciso. A etnoecologia: uma ciéncia
pos-normal que estuda as sabedorias tradicionais Ethnoecology: A Post-Normal
Science Studying the Traditional Knowledge and Wisdom. Desenvolvimento e Meio
ambiente, v. 20, p. 31-45, 20009.

WEYERMULLER, André Rafael; ENGELMANN, Wilson (orgs.). Futuro com ou sem
agrotoxicos: impactos socioeconémicos globais e as novas tecnologias. Porto
Alegre: Casa Leiria, 2021.



Quadro 7 — Matriz metodoldgica do corpus documental (selegéo, fungéo analitica e critérios)

APENDICE

158

) Tipo de Docume Autor/ Data Escopo Objeti Funcao Arena Coalizado / Frame(s) Unidade de  Critério de
D documento nto institui vo(s) analitica no predomin setor principal(is) analise inclusao
(titulo cao atendi estudo ante (codificaca
curto) do(s) o)
N | Lei Lei n°® | Brasil 1989 | Federal I, IV Linha de base | Estado Regulacéo Dispositivos | Relevancia
1 7.802/19 (norma do arranjo | (marco controle / risco | sobre estrutural
89 (“Lei estruturante) institucional e | normativo) registro, (baseline)
dos competéncias controle,
Agrotoxic fiscalizacao,
0s”) competénci
as
N | Decreto Decreto Brasil 2002 | Federal I, IV Operacionaliza | Executivo — Procedimental | Artigos Relevancia
2 n° ¢do do regime / controle sobre (implementa
4.074/20 anterior procediment | ¢ao)
02 (procedimento os, fluxos e
(regulam s) atribuicoes
enta Lei
7.802)
N | Lei Lei n° | Brasil 27 Federal I, II, lll, | Objeto central: | Estado — Modernizagdo/ | Dispositivos | Centralidad
3 14.785/2 dez. \Y mudancgas (marco eficiéncia vs | sobre e para a
023 (novo 2023 institucionais e | normativo) risco/precaugcad | competénci | pesquisa
marco) efeitos o (disputa) as, prazos,
esperados fiscalizagao,
avaliagédo
N | Lei Lei n° | Brasil 2003 | Federal I, v Contraponto: Estado — Sustentabilida | Defini¢des, Pertinéncia
4 10.831/2 modelo de | (norma de/qualidade/ | critérios e | ao eixo
003 produgao setorial) SAN instrumento | “alternativas
(organico sustentavel e s de | ”
s) certificacéo certificacéao
N | Decreto Decreto Brasil 2007 | Federal I, v Implementagdo | Executivo | — Sustentabilida | Regras de | Complemen
5 n° do marco dos de certificagéo/ | taridade
6.323/20 organicos certificagéo controle normativa
07 (governanga)
(regulam
enta

organicos

)




o=

N=

11

12

13

@O

AO

159

Lei Lei n° | Brasil 2003 | Federal I, v Instrumento de | Executivo/ | — SAN /inclusdo | Art. 19 e | Pertinéncia
10.696/2 compra publica | politica / mercado | (quando +
003, art. e SAN publica institucional aplicavel) mecanismo
19 (PAA) normas estatal
correlatas
Lei Lei n° | Brasil 16 Federal I, IV Engrenagem Executivo | — DHAA/SAN /| Art. 2° 3° | Relevancia
11.947/2 jun. de compras | + entes desenvolvimen | 14 e §1°, 5° | para tese do
009 2009 publicas: 30% | federados to local e 6° capitulo
(PNAE) AF
Nota técnica | Nota Abrasc | 28 Institucional I, I, IV | Evidéncia/argu | Esfera Saude coletiva | Risco / | Trechos de | Autoridade
técnica o] nov. | (saude mentagdo de | publica + precaugdo /| diagndstico | técnica +
sobre 2023 | coletiva) risco e | técnico vigilancia e pertinéncia
agrotoxic vigilancia recomendag
os e dano oes
a saude
Manifesto Manifesto | Idec 28 Sociedade I, v Mobilizagédo Esfera Advocacy/con | Direitos/risco/ | Chamadas Evidéncia
pelo veto nov. | civil pro-veto; publica sumidor inconstituciona | a acdo + | de resposta
ao 2023 linguagem de lidade justificativas | setorial
“Pacote direitos/consu
do mo
Veneno”
Recomenda | Recomen | CNS 2023 | Conselho/pa | llI, IV Posigéo Institucion | Sadde/control | Precaugdo /| ltens Relevancia
cao dagéo n° rticipacao institucional do | al e social protecao recomendat | +
021/2023 controle social orios e | institucionali
fundamento | dade
s
Comunicagéd | Sancao Planalt | 28 Executivo I, v Justificativa de | Executivo | Governo Modulagédo /| Trechos Centralidad
o oficial com o] dez. vetos e federal contrapesos sobre vetos, | e (evento)
vetos 2023 narrativa competénci
(comunic governamental as,
ado do justificativas
Planalto)
Noticia Camara: Camar | 28 Legislativo I, v Registro do | Legislativo | — Procedimental | Sintese do | Evidéncia
institucional sangdo e | a dos | dez. processo e ato + | de arena
vetos Deputa | 2023 enquadrament repercussao
dos o legislativo
Noticia Senado: Senad | 28 Legislativo i, v Registro oficial | Legislativo | — Procedimental | Sintese + | Evidéncia
institucional sangéo e | o dez. do processo pontos- de arena
vetos Federal | 2023 chave
Noticia Derrubad | Camar | 9 Legislativo I, v Marco de | Legislativo | — Procedimental | Resultado Marco
institucional a de | a dos | maio recomposigao / correlagdo de | da sessdo, | temporal
vetos Deputa | 2024 normativa forgas itens comparativo
(sessé@o dos derrubados




-

N

160

conjunta)

Comunicado | Articulagd | FPA 11 Setor/legisla | I, IV Pressdo para | Legislativo | Produtores/agr | Modernizagdo | Argumentos | Representat

/nota o para jan. tivo derrubar vetos; onegocio /  seguranga | e metas de | ividade
derrubar 2024 estratégia juridica acao setorial
vetos congressual

Nota/posicio | Derrubad | CNA 9 Setor I, 1v Celebracaol/leg | Legislativo | Produtores Modernizagdo | Frases de | Evidéncia

namento a de maio | empresarial itimacao da | /Esfera /  segurancga | legitimacdo | de resposta
vetos 2024 derrubada publica juridica e
(CNA) justificativas

Comunicado | Posiciona | CropLif | 9 Setor I, v Narrativa Esfera Industria/insu Modernizagéo | Pontos Evidéncia
mento e Brasil | maio | empresarial empresarial do | publica mos / inovagao defendidos setorial
sobre 2024 marco e linguagem
veto
47/2023

Nota/artigo “A luta | MST 3 Movimento I, v Resposta poés- | Esfera Movimento Retrocesso / | Trechos de | Evidéncia
continua” jan. social sangao; publica social saude/ambient | denuncia + | de resposta
(pOs- 2024 mobilizagéo e convocagao
sangéo)

Nota/artigo Defesa MST 7 Movimento I, v Defesa dos | Esfera Movimento Risco / | Argumentos | Evidéncia
de vetos maio | social vetos como | publica social precaugao pré-veto de resposta
como 2024 barreira
barreira

Blog/nota Judicializ | Greenp | 20 Advocacy i, v Mudanga de | Judiciario/ | ONG Direitos / | Argumentos | Evidéncia
acdo no | eace ago. | socioambien arena: Esfera ambiental inconstituciona | e chamada | de arena
STF Brasil 2024 | tal judicializagao publica lidade politica
(pauta
ambiental
)

Noticia/nota | Acdo no | Idec 14 Advocacy/co | llI, IV Judicializagao Judiciario/ | ONG Inconstituciona | Fundament | Evidéncia
STF ago. | nsumidor e argumentos | Esfera lidade / direitos | agéo e | de arena
(consumi 2024 constitucionais | publica pedidos
dor)

Noticia/nota | Agdo no | Terra 14 ONG/direito | I, IV Judicializagado Judiciario/ | ONG Direitos / risco | Fundament | Evidéncia
STF de ago. | s e coalizdo Esfera agao e | de arena
(direitos) | Direitos | 2024 publica atores

Noticia Registro STF 27 Judiciario 1, v Registro oficial | Judiciario — Constitucionali | Informacgdes | Autoridade

oficial de acdes ago. do controle dade sobre institucional
(controle 2024 concentrado acoes/parte
concentra s/objeto
do)

Nota Competé | IBAMA | 28 Orgao I, v Competéncias | Executivo Orgao estatal Contrapesos / | Trechos Relevancia

institucional ncias dez. | ambiental ambientais e atribuigcdes sobre papel | institucional
ambientai 2023 narrativa e




161

s e vetos técnica competénci
a
S | Posicao ContraPL | Contag | 11 Sindicato/tra | I, IV Continuidade Esfera Trabalhadores | Retrocesso /| Argumentos | Marco  de
1 | sindical 6.299 jan. balhadores discursiva pré- | publica rurais direitos e continuidad
(“Pacote 2022 2023 enquadram | e
do ento
Veneno”)

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do corpus documental da dissertacdo (atos normativos federais, comunicagdes institucionais, notas técnicas e
posicionamentos publicos).
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QUADRO 8 — Campo de controvérsias e coalizées (2022—-2024): arenas, atores,
capitais e frames

A Frames e |Indicadore | Efeitos
rena/ o~ o e e
nivel da Coalizoes e Capitais/rec | justificativ | s/tragos no | analiticos
atores ursos em as corpus esperado
controv . .
érsia (exemplos) disputa predomin gcom_o_ s sobre
antes identificar) | AF e SAN
Regulag | Coaliz&o Capital “‘Moderniza | Alteragbes | Tendéncia
aoe produtivista- burocratico cao’, de a
governa | regulatoria: (competéncia | “seguranca | competénci | beneficiar
nca orgaos decisoria), juridica”, a (quem quando ha
(instituci | econémicos/s | capital “desburocr | decide), fortalecim
onal) etoriais do juridico atizacao”, | desenho ento de
Estado e (normas/proc | “competitivi | procediment | protecao
representante | edimentos), dade” x al (prazos, preventiva
s do capital ‘precaucgao | exigéncias), |,
agronegocio; | cientifico ”, “saude mecanismo | transparén
Coalizado (expertise) e | publica”, s de ciae
sanitario- capital ‘protegcado | transparénci | instrument
ambiental: econdmico ambiental”’, | a e os de
orgaos de (capacidade | “SAN”. fiscalizagcdo; | abastecim
saude/ambient | de menc¢des ento;
e, entidades influéncia). explicitas a | tendéncia
cientificas e AF/SAN. a
redes de prejudicar
protecao quando ha
socioambienta centralizag
l. ao
decisoria,
flexibilizag
aoe
reducao
de
capacidad
e
preventiva
Arena Comunidades | Capital “Evidéncia” | Notas Efeitos via
técnico- | epistémicas e | cientifico , técnicas, enquadra
cientifica | peritos (autoridade ‘inovacgao”, | pareceres, mento do
(expertis | vinculados a do “‘gestdo de | relatorios e | risco:
ee universidades/ | conheciment | risco” x justificativas | critérios
validagad | associagbes 0), capital “‘incerteza”, | ; disputas mais
0) cientificas e simbdlico “precaucao | sobre permissivo
areas de (credibilidade | ”, critérios s podem
saude/ambient | ), capital “vigilancia”, | (perigo/risco | ampliar
e x institucional ‘impactos | ), padrdes exposicao
especialistas e | (acesso a cumulativo | de prova e e
consultorias comissdées e |s”. referéncias | externalid
alinhadas a pareceres). normativas. | ades;
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inovacao critérios
produtiva e ao precaucio
mercado. narios
tendem a
fortalecer
protecao e
SAN.
Arena Bancadas/coal | Capital “‘Producdo | Tramitacdo, | Mudancgas
politico- | izbes politico e justificativas | legislativa
legislativ | parlamentares | (agenda e empregos”, | , votos, s podem
a e entidades votos), “seguranca | emendas, reordenar
(represe | setoriais x capital juridica” x | audiéncias | custos/be
ntacdo e | frentes e econémico “direito a publicas; neficios
lobby) redes da (lobby), saude”, repertorios | territorialm
sociedade capital “direitos de ente:
civil, midiatico territoriais”, | mobilizagdo | maior
movimentos (visibilidade) | “soberania/ | e permissivi
rurais e e capital SAN”. publicizacido | dade
coalizbes pro- | simbdlico tende a
agroecologia. | (legitimidade intensificar
publica). assimetria
se
conflitos;
marcos
protetivos
podem
favorecer
AF e
politicas
de
abastecim
ento.
Arena Midias Capital “‘Alimento | Press Pode
publica/ | setoriais e simbdlico barato”, releases, consolidar
midiatica | campanhas de | (definicao ‘progresso | entrevistas, | hegemoni
(legitima | legitimagéo do | legitima do " x notas as
cao) agronegocio x | problema), ‘contamina | publicas, discursiva
jornalismo capital cao’, campanhas; | s
investigativo, midiatico “direitos”, circulagao (naturaliza
organizagbes | (alcance), “‘bens de r
de advocacy e | capital moral | comuns”. categorias e | externalid
divulgacao (autoridade termos ades) ou
cientifica. ética). recorrentes. | abrir
fissuras
(tornar
visiveis
custos e
desiguald
ades),

afetando a
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centralida
de de
AF/SAN
na
agenda.
Territorio | Agricultores Capital “Desenvolv | Dados e Impactos
e vida familiares, territorial imento” x registros de | potenciais:
cotidiana | trabalhadores | (acesso a ‘modo de | intoxicag&o/ | vulnerabili
(efeitos | rurais, terra/recurso | vida”, exposicao, |dade
socioterri | comunidades | s), capital “direito ao | relatérios sanitaria/a
toriais) tradicionais e | social territorio”, territoriais, mbiental,
consumidores | (redes), “agroecolo | documentos | pressao
x cadeias capital gia”. de politicas | econbmic
produtivas e econdémico (PAA/PNAE | ae
arranjos (meios de ), registros | institucion
logisticos producéo), de conflitos | al; ou
dominantes. capital e fortalecim
politico local. denuncias. | ento via
politicas
publicas,
mercados
institucion
ais e
protecao
socioambi
ental.

Fonte: Elaboragao prépria, com base na analise documental e na no¢gado de campo
de controvérsias (CELLARD, 2008; MARCONI; LAKATOS, 2017), em dialogo com a
teoria dos campos e do poder simbodlico (BOURDIEU, 1996; 2004).



