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RESUMO

E notavel que a preocupacdo com o meio ambiente torna-se cada vez mais ampla e
globalizada, sendo debatida em diversas conferéncias internacionais sobre sustentabilidade,
realizadas de maneira sistematica desde o final da década de 1960, quando os problemas
ambientais ja se tornavam criticos. Um dos principais resultados de tais conferéncias pode ser
encontrado no envolvimento direto do Estado para com a questdo, manifesto por meio da
formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Destacam-se 0s processos de elaboracdo
de politicas publicas ambientais (como Estatuto das Cidades e Plano Diretor Municipal) no
decorrer do tempo, bem como a atuacdo de alguns érgdos publicos (Ministério Publico e
Ministério das Cidades) no trato das questdes ambientais. Mas, para além das acdes estatais,
ha uma dimensdo micropolitica que se organiza e se dissemina em grupos sociais menores,
acionando as pessoas para o enfrentamento da problematica do meio ambiente de maneira
local e contextualizada. Partindo de uma analise sobre as producdes sociais que acontecem no
cotidiano de individuos andnimos, o presente estudo tem como objetivo compreender como
um cidaddo comum envolve-se com as questdes do meio ambiente, promovendo acdes de
sensibilizacdo ou protecdo em seu cotidiano. Nesse viés, o presente trabalho propde um
dialogo entre as teorias voltadas para a complexidade em Administracdo e as producdes
microssociais voltadas para a sustentabilidade, buscando promover debates pouco explorados
nesta area. O trabalho esta dividido em duas partes: tedrica e empirica. Na parte tedrica sao
abordadas trés tematicas: alguns apontamentos historicos sobre a sustentabilidade, seguindo o
caminho das principais conferéncias internacionais sobre sustentabilidade; as dimensdes
politicas da acdo ambiental e as producdes sociais ligadas ao meio ambiente. A pesquisa
empirica se caracteriza como um estudo qualitativo em que se adota a estratégia de coleta de
dados “depoimentos orais”, por meio de entrevista semiestruturada. E, por fim, a exposicéo e
analise dos dados séo realizadas de acordo com “categorias de anélise” em que se relacionam
os conteltidos trabalhados nos capitulos tedricos a entrevista. Dessa forma, a pesquisa tem o
intuito de agregar novas contribuicbes para a area de Administracdo, investigando uma
dimensao social ainda pouco explorada: a apresentacéo e analise das a¢des cotidianas voltadas
para a preservacao do meio ambiente.

Palavras chave: Administracdo. Sustentabilidade. Produges sociais.
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ABSTRACT

It is remarkable that the concern with the environment becomes increasingly wide and
globalized , being discussed in various international conferences on the environment,
performed systematically since the late 1960s, when environmental problems already became
critical. One of the main results of such conferences is the direct involvement of the State in
the question, manifested through the formulation and implementation of public policies. We
highlight the processes of environmental policy-making (such as the City Statute and Master
Plan) over time, as well as the performance of some public agencies (prosecutors and Ministry
of Cities) in dealing with environmental issues. Apart from state action, however, there is a
micro political dimension disseminating in smaller social groups, triggering people to
confront the issue of the environment locally and contextualized. Starting from an analysis of
the social productions that occur every day with anonymous people, this study aims to
understand how an ordinary citizen engages with environmental issues, promoting awareness
raising or protection in their daily lives. In this vein, this paper proposes a dialogue between
theories focused on complexity in Administration and micro productions geared towards
sustainability, seeking to promote discussions on this little explored area. The work comprises
two parts: theoretical and empirical. In the theoretical part, three themes are addressed: some
historical notes on sustainability, following the path of the main international conferences on
the environment, the political dimensions of environmental action and social productions
related to the environment. As a qualitative research, the second part primarily presents the
empirical strategy adopted for data collection, using oral testimonies collected through semi-
structured interviews. Finally, the presentation and analysis of data through content categories
establishing relation to the theoretical framework. Thus, the research aims to add new
contributions to the field of Administration, investigating a social dimension little explored:
the presentation and analysis of daily actions that aim at preserving the environment.

Keywords: Administration. Sustainability. Social productions.
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INTRODUCAO

Debates sobre os problemas referentes ao meio ambiente tém sido muito
frequentes, principalmente nesta Gltima década, quando pesquisas (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2004; WORLDWATCH INSTITUTE, 2010, 2011; SILVERWOOD-COPE et
al., 2011) tém confirmado um diagndstico preocupante da vida no planeta. Como forma de
politizar esses debates, envolvendo um ndmero cada vez maior de pessoas interessadas,
alguns conceitos como “desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade” (LENZI, 2006)
foram elaborados e tém sido amplamente discutidos em espacos formais e informais 0s mais
diversos. Assim, nota-se mais frequentemente a realizacdo de conferéncias internacionais
sobre sustentabilidade, debates sobre politicas publicas ambientais, estudos académicos mais
voltados para a area e conversas informais no cotidiano. Participam desses debates vérias
areas de conhecimentos, como a Sociologia, Economia, Direito e Biologia, consideradas
representativas na formulagéo e disseminacao de ideias e conceitos ligados a problematica do
meio ambiente. Pode-se observar ainda que se torna cada vez mais crescente a participacdo da
area de Administracdo nessas discussdes, dada a importancia que essa area de conhecimento
aplicado conquistou nesse tempo histdrico, em que o nimero de organiza¢fes aumenta a cada
dia, impactando econdmica, social e ambientalmente a vida das pessoas.

Entretanto, a area de Administracdo ainda mantém em seus estudos uma
inclinacdo a generalizacdo, sendo em alguma medida confrontada por outras areas de
conhecimento, bem como por vertentes mais criticas dentro da propria Administragdo, por
adotar uma posicdo por vezes reducionista e reprodutora de modelos ja demasiadamente
institucionalizados. Essas caracteristicas se fazem presente também no setor publico
administrativo, que, abrindo-se a cultura do empreendedorismo oriunda do capitalismo
contemporaneo, adotou valores e praticas que orientam as instituicdes para atividades que
venham a garantir controle, eficiéncia e competitividade maximos (HARVEY, 1992). Assim,
uma parte significativa da area de Administracdo, ainda nos dias de hoje, concebe 0 homem
como um trabalhador que representa uma mera extensdo das maquinas e como alguém que
deve garantir resultados financeiros as organizaces acima de qualquer outro objetivo. E
comum que trabalhadores sejam orientados a deixar seus problemas pessoais “do lado de fora
da empresa” para que estes ndo venham a comprometer a produtividade, enquanto a jornada
de trabalho é frequentemente desrespeitada em nome da produtividade. Mas essa situacao
nem sempre é evidente, pois ocorre quando tais trabalhadores sdo acionados a continuar em

atividade mesmo quando ja terminaram sua jornada de trabalho, resolvendo problemas de
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dentro de suas casas. Assim, diretores, gerentes ou outros trabalhadores de diferentes posicdes
mantém-se conectados por telefone celulares ou e-mails. A situacdo se complica mais quando
se observa que os trabalhadores passam até mesmo a sonhar com a resolucdo de problemas
profissionais no seu tempo livre ou quando o utilizam para pensar incessantemente sobre os
problemas deixados nas organizagdes.

Apesar da conhecida simplificacdo que se faz presente nesta area de
conhecimento, é inegavel que a Administracdo, de forma geral, tem sido amplamente
repensada e problematizada na contemporaneidade, voltando-se para abordagens mais criticas
no trato de problemas sociais e ambientais. Nesse sentido, observa-se que o campo de atuagédo
do profissional de administracdo, em seus mais variados niveis e especificidades, amplia-se
gradualmente conforme as preocupagfes sociais e ambientais vdo sendo incorporadas as
atividades das organizagGes. Embora muitas delas tenham assumido responsabilidades
socioambientais de forma a camuflar interesses meramente econémicos, é possivel identificar
que ha organizacbes, sejam de grande ou pequeno porte, buscando orientacbes mais
sustentaveis como forma de melhorar a qualidade de vida das pessoas a elas vinculadas, bem
como da sociedade.

Observa-se ainda que, frequentemente, estudantes, professores e
profissionais tém buscado alternativas de pesquisa e atuacdo dentro da area, talvez inspirados
por pequenos movimentos e iniciativas cotidianas que tém se preocupado com problemas
sociais e ambientais de forma mais recorrente. Assim, esses individuos que atuam de maneira
mais localizada colaboram para dar visibilidade a problemas ambientais, através de produces
artisticas e musicais, ONGs (Organizacbes Nao Governamentais), blogs e movimentos
sociais, sem que tais praticas visem necessariamente a lucratividade e a producéo capitalista.

SituagOes como essas tornaram-se questdes norteadoras para a elaboracéo
desta dissertacdo. Tendo esta pesquisadora formacgdo na area de administracdo, com enfoque
em produtividade e lucratividade, iniciativas como as acima mencionadas chamaram a
atencdo por parecerem inconcebiveis, ou pelo menos raras, num mundo que valoriza o lucro
sem consequéncias, o trabalho excessivo e a gradativa reducdo da sociabilidade. Além disso,
0s processos de educacdo formal e informal da pesquisadora possibilitaram que a
problematica do meio ambiente pudesse ser contemplada no decorrer da sua trajetoria de
estudos. Assim, foi possivel encontrar no curso de Po6s-Graduacdo em Administracdo da
Universidade Estadual de Londrina a oportunidade para avancgar nessa investigacdo, uma vez
que ela adota abordagens tedricas e metodoldgicas que ampliam o entendimento do papel

politico das organizacfes nas questdes ambientais, buscando distanciar-se de simplificacdes e
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modelos prontos. Através da continua pesquisa sobre o tema no decorrer de sua trajetoria
académica, a pesquisadora vem encontrando meios para expressar algumas inquietacoes, seja
como profissional da area de Administracao, seja como cidadd, em relacdo ao trato que se da
ao meio ambiente.

Assim, observa-se que gradualmente véo surgindo estudos cujos interesses
de pesquisa vao além daqueles que tém se ocupado em abordar contedos de um escopo
macrossocial da tematica do meio ambiente, que compreendem mais especificamente as
dimensdes legais e estatais. Diversas outras acdes relacionadas a preocupacdo ambiental estdo
ganhando espaco no campo social, sendo apreendidas também pela Administracdo. Trata-se
de uma dimensdo micropolitica que se organiza e dissemina em grupos sociais menores,
acionando as pessoas a enfrentar a problematica do meio ambiente de maneiras informais e
contextualizadas. Esses grupos, por vezes, questionam a acdo do Estado e buscam agir de
maneira mais marginal, valendo-se de uma acdo politica que acontece no cotidiano e
mobilizando forcas menores que estdo situadas em comunidades ou grupos. Tais praticas
buscam se contrapor aos ataques contra a natureza, sendo tdo legitimas quanto as acdes
ligadas ao Estado, uma vez que colaboram para a diminuicdo de poluigdes diversas, ddo uso e
destino aos residuos solidos ou buscam sensibilizar as pessoas para praticas mais sustentaveis.

Assim, o problema de pesquisa que se coloca nesta dissertagdo consiste em
compreender como um grupo de cidaddos comuns se preocupa com 0 meio ambiente,
promovendo acOes de protecdo da natureza em seu cotidiano. Tais agdes sdo realizadas por
meio da escrita, da musica, dos movimentos sociais ou em ac¢des isoladas, como forma de se
envolver com as questfes ligadas ao meio ambiente. Dessa maneira, 0 presente trabalho
justifica-se por investigar questdes relativamente pouco exploradas na area de Administracéo.
Como objetivo geral, trata-se de compreender como um grupo de pessoas, para além de um
escopo macropolitico ditado pelas leis, normas e politicas ambientais, se relaciona com o
meio ambiente de maneira Unica e implicada, participando assim da construcdo historica da
sustentabilidade em nosso pais. Exemplos dessas situacdes vao desde as bandas de rock que
tematizam em suas letras essas questdes, passando por artistas plasticos que expressam em
suas obras preocupacdes afins, até situagcBes mais pontuais e an6nimas como no caso dos
delatores de crimes ambientais, organizadores de protestos ambientais ou mesmo individuos
que fazem greve de fome em prol do que avaliam ser uma militdncia ambiental. Nesse
sentido, esta dissertagdo busca investigar algumas histérias que muitas vezes ndo encontram
canais de expressdo dentro da academia e mais especificamente dentro da é&rea de

Administracédo, por serem consideradas isoladas e marginais.
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Dessa forma, esta pesquisa adotou como objetivos especificos: levantar
aspectos historicos sobre a sustentabilidade, contextualizando como a preocupacao ambiental
vem ganhando corpo, seguindo o caminho das principais Conferéncias Internacionais sobre
Sustentabilidade; investigar conceitualmente o que vem a ser politica, politicas publicas
ambientais e macropolitica, por um entendimento ampliado da preocupacdo ambiental;
explorar em documentos de dominio publico alguns movimentos sociais e microiniciativas
voltados a preocupacdo ambiental no século XXI e em contexto brasileiro; e, por fim,
compreender como um grupo de pessoas, em seu cotidiano e exercendo uma micropolitica, se
envolve com as questdes ligadas ao meio ambiente, dedicando tempo e espaco de suas vidas a
acdes pontuais.

Para alcancar os objetivos propostos, sdo investigadas as obras de alguns
autores que se ocupam de uma visdo ampliada do conceito de politica, sob uma perspectiva
tedrica voltada a complexidade do conceito em relacdo as produgdes sociais menores ou
marginalizadas. O uso desse referencial tedrico se justifica como contribuigdo para aproximar
a perspectiva da complexidade aos estudos ligados a Administracdo, principalmente a
Administracdo Publica. Com isso, busca-se investigar pontualmente como uma iniciativa
caracteristicamente microssocial participa da producdo social da sustentabilidade.

A pesquisa é dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo, denominado
“Apontamentos histéricos sobre a sustentabilidade: seguindo o caminho das principais
conferéncias internacionais” busca levantar aspectos historicos sobre a nogdo de
sustentabilidade, contextualizando como a preocupacao ambiental vem ganhando importancia
no ambito social. O caminho adotado para essa retomada historica é acompanhar as principais
Conferéncias Internacionais sobre Sustentabilidade. Essas conferéncias sdo consideradas
como importantes eventos para o enfrentamento da crise de recursos naturais e ocorrem de
maneira sistematizada desde o final da década de 1960, quando os problemas ambientais ja se
tornavam criticos. Afinal, como tais conferéncias vém contribuindo para o debate da questéo
ambiental e que tipo de transformacao elas tém conseguido efetuar?

O segundo capitulo, “Dimensdes politicas da acdo ambiental”, propde-se a
investigar conceitualmente o que vem a ser politica e como esta nocao se articula com uma
racionalidade estatal especifica (governamentalidade) em meio ao contexto de politicas
publicas ambientais. Nesse sentido, busca-se evidenciar que as questdes ambientais sdo
problematizadas por uma via reguladora maior, o Estado, sendo este um importante agente no
processo de regulamentacdo da sustentabilidade. Isso ocorre por meio da elaboracdo de

campanhas pontuais e de leis de protecdo e preservacdo ao meio ambiente. Destacam-se nas
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acoes do Estado os diversos orgaos publicos e politicas publicas aos quais competem o trato
direto em relagcdo ao meio ambiente, como 0 Ministério das Cidades, o Estatuto das Cidades e
o Plano Diretor Municipal. Mas, serd que a questdo politica da sustentabilidade se limita a
esfera estatal?

“As producdes sociais ligadas ao meio ambiente” constitui o terceiro
capitulo que busca explorar em documentos de dominio publico (como jornais, sites e blogs),
materiais que tratem sobre o movimento ambientalista no século XXI e em contexto
brasileiro, bem como descrever algumas microiniciativas de sensibilizacdo e preservagéo
ambiental. Neste capitulo, procura-se evidenciar como tais agentes vém se estruturando e
ampliando seu papel politico e social frente a problematica que envolve o meio ambiente.

O quarto capitulo, chamado “Sobre o percurso metodologico”, busca
explicitar o percurso metodoldgico percorrido na parte empirica desta investigacdo. Sao
explicitados a natureza da pesquisa, a estratégia e o instrumento de coleta dos dados, assim
como a maneira como é realizada a analise dos dados. Os dados foram coletados junto a uma
banda punk/hard core de repercussdo local que contempla em suas letras questdes ligadas ao
meio ambiente, dada a importancia social e politica que a musica tem em diversos contextos,
sobretudo em estilos mais criticos como o Rock, a MPB (Musica Popular Brasileira) e o Rap.

Por fim, um quinto capitulo, denominando “Uma iniciativa microssocial em
analise”, apresenta os depoimentos e analisa como os membros da banda entrevistada se
preocupam com 0 meio ambiente enquanto cidaddos comuns, dedicando tempo e espaco de
suas vidas a acOes pontuais, inovadoras e vistas muitas vezes como marginais.

Passamos, agora, a apresentacdo dos capitulos. Espera-se que este trabalho,
por meio de seus objetivos, elaboracdo tedrica e analise, contribua para o enfrentamento dos

debates relativos ao meio ambiente de forma contextualizada e pontual.
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CAPITULO I

APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE A SUSTENTABILIDADE:
SEGUINDO O CAMINHO DAS PRINCIPAIS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS

Os modos como se pode enxergar a relacdo entre 0 homem e a natureza sao
frutos do momento histérico em que se vive. Pode-se compreender que em diferentes tempos
e espacos sdo configuradas inimeras formas de ver, de compreender e de estabelecer estas
relacbes. Nesse sentido, de acordo com Faria (2011), toda a construcdo do conhecimento
cientifico interdisciplinar, do ponto de vista de uma epistemologia critica, acontece de
maneira situada e ndo linear a relacdo do sujeito pesquisador com o objeto.

Este capitulo inicial tem por objetivo narrar a construgdo historica das
praticas ligadas a sustentabilidade, perpassando diversos acontecimentos e temas pertinentes a
essa construcdo. O fio condutor escolhido para efetuar essa construcdo é a descricdo das

principais Conferéncias Internacionais sobre Sustentabilidade e seus relatérios. Para Beck:

Problemas ambientais somente podem ser solucionados de forma objetiva e
razoavel em negociagdes transfronteiricas e acordos internacionais, e 0
caminho até ai passa consequentemente por conferéncias e arranjos que
atravessem inclusive as fronteiras das aliangas militares (BECK, 2010, p.
58).
Cabe dizer que nunca é tarefa facil tecer os multiplos desdobramentos de
uma histéria. A linha entre a confiabilidade depositada em uma histdria tida como oficial e a
incorporacdo de dados e informacdes consideradas informais é muito ténue. No que diz
respeito a sustentabilidade, essa construcdo historica é ainda mais complexa, pois, além de
relativamente recente, ela ndo tem uma origem rastreavel, visto que suas iniciativas e praticas
estdo espalhadas por locais e tempos diversos, sendo amplamente marcada por iniciativas de
pouca visibilidade. Assim, ao tomar como tarefa percorrer essa historia, o que se percebe é a
emergéncia de varias preocupacdes e praticas ligadas ao cuidado com o meio ambiente em
diversas partes do mundo, podendo estar interligadas ou néo.
Historicamente algumas animais e areas florestadas foram protegidas desde
0 ano 250 a.C. No entanto, foi somente no século XIX, que surgiram as primeiras iniciativas
para criacdo de areas legalmente protegidas para resguardar 0s ecossistemas e as paisagens
naturais. Segundo Foladori (2001), ja ao final do século XIX, foram criadas sociedades

protetoras da natureza, como a Audubon Society e o Sierra Club, nos Estados Unidos, tidas
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como as primeiras organizacdes ndao governamentais de protecdo ambiental com efetiva
representatividade de suas acOes ate os dias de hoje.

Essa preocupacdo ganhou corpo com a criacdo de parques nacionais e
reservas de fauna e flora nos principais paises capitalistas. O marco histérico desse tipo de
iniciativa é o Parque Nacional de Yellowstone, criado em 1872, de acordo com Schenini et al.
(2004), nos Estados Unidos. Segundo Godoy (2000), esse parque corresponde ndo sé a um
marco da preservacdo de areas silvestres de grande escala e do interesse publico, mas,
principalmente, estabelece os fundamentos do chamado modelo de Unidades de Conservacao:
a protecdo de amplos espacos de grandes belezas naturais, capazes de assegurar a
continuidade dos processos bioldgicos com pouca interferéncia humana. No entanto,
considera a autora, antes mesmo da consolidacdo do Parque de Yellowstone, tido como o
primeiro parque oficial, j& havia sido construido o Parque Estadual de Yosemite, em 1864. O
Parque de Yosemite, criado no auge da renascenga americana, que corresponde ao periodo do
romantismo nos movimentos da literatura, das artes e da arquitetura, protegia e enaltecia a
beleza natural.

A criagdo do Parque Nacional de Yellowstone no século XIX corresponde
ao periodo de declinio da renascenga americana e do nascimento de um tipo de pensamento e
de uma sociedade fundados em valores profundamente relacionados ao complexo movimento
de invencdo da América e do homem americano. Foi em Yellowstone que se articulou, pela
primeira vez, uma resposta estética e cientifica a preservacdo da natureza. Na sua criacdo
estava implicito um conjunto muito amplo de saberes, de técnicas e de tecnologias
desconhecidas a época da criacao de Yosemite (GODQY, 2000).

Segundo Foladori (2001), em 1893, no Canada, estabelece-se a reserva de
fauna e flora no Parque de Algonquin. Ao mesmo tempo, surgem as primeiras associacdes de
protecdo a natureza no pais. Processos similares seguiram os principais paises europeus, de
acordo com Deléage (1993). A criacdo de reservas para protecdo e conservacdo do meio
ambiente se expandiu em principios do século XX nos paises latinos. O Chile, em 1905,
inaugurou a primeira Reserva da Vida Natural em Malleco, ao norte da regido de Araucaria.
Em Porto Rico, em 1909, estabeleceu-se o refagio Nacional da Fauna e da Flora Selvagens da
ilha Culebra. No Uruguai, criou-se o Parque Roosevelt em 1916. No Brasil, de acordo com
Schenini et al. (2004), somente em 1937 foi criado o primeiro parque: Parque Nacional de
Itatiaia, nas montanhas da Mata Atlantica do estado do Rio de Janeiro, com base no Cédigo
Florestal de 1934, que estabeleceu o marco legal dos parques nacionais (Decreto 23.793, de
23 de janeiro de 1934).
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Segundo Rylandis e Brandon (2005), André Reboucas (1833-1898) foi um
pioneiro no surgimento de uma preocupacdo conservacionista no Brasil. Engenheiro civil,
botanico, gedlogo e abolicionista, ele foi inspirado pela criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone e defendeu a necessidade de criar parques nacionais em nosso pais. O ideal de
Reboucas foi realizado quase quarenta anos mais tarde por meio da criagdo, junto com o
Parque Nacional da Serra dos Orgéos (Rio de Janeiro), dos parques nacionais das Sete Quedas
(incluindo as Cataratas de Guaira) e do Iguacu, em 1939, no estado do Parand. O Parque
Nacional do Araguaia (localizado no estado de Tocantins), que inclui toda a Ilha do Bananal,
foi criado 20 anos mais tarde. Ubajara (caatinga no estado do Ceara) e Aparados da Serra (Rio
Grande do Sul) também foram criados em 1959. Além desses parques foram criadas ainda
duas florestas nacionais. Uma primeira floresta nacional foi criada em 1946 (Araripe-Apodi,
no Ceard) e no ano de 1961 foi criada a segunda floresta nacional (Caxiuand), no Par4, junto
com nove reservas florestais, todas na Amazonia. E interessante notar que todas as iniciativas
de criagé@o de parques nacionais no Brasil aconteceram no decorrer do século XX, época em
que acdo do poder estatal foi mais intensificada.

De acordo com Costa (1987), foi proposto ainda pelos irméos Villas Boas
(importantes sertanistas brasileiros) um programa brasileiro que desse aos indios uma base
territorial para manter seus modos tradicionais de subsisténcia econémica, alem de assisténcia
médica contra doencas exdgenas. A integracdo com a sociedade nacional deveria ser muito
mais lenta, garantindo sua sobrevivéncia biologica, bem como as identidades étnicas e estilos
de vida. A proposta da criacdo do Parque Nacional do Xingu, aprovada em 1961, surgiu a
partir dessas questbes. Em 1946, quando os indios do Xingu foram contatados pela expedicdo
Roncador Xingu, buscou-se garantir uma protecdo mais efetiva aos grupos tribais.

Em 1970, o sistema federal de unidades de conservagdo compreendia 14
parques e 12 florestas nacionais. Havia também 26 parques e reservas estaduais, incluindo o
Monte Pascoal (que depois se tornou parque nacional), o Rio Doce, em Minas Gerais,
Campos do Jorddo, Jacupiranga e Morro do Diabo, em S&o Paulo, e Turvo e Nonoai, no Rio
Grande do Sul, além de 13 florestas estaduais (RYLANDS; BRANDON, 2005).

Ainda que os primeiros parques brasileiros tenham sido estabelecidos em
1937, as ultimas duas décadas tém atestado uma explosdo no numero de unidades de
conservacdo. Segundo Rylands e Brandon (2005), até 1989 os parques e reservas federais
haviam sido criados pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e pela
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Em 1989, SEMA e IBDF foram unidos para

formar o IBAMA. Em 2000, estabeleceu-se legalmente um sistema formal e unificado para



21

unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais, o chamado Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC).

Concomitante ao surgimento das areas de conservacdo no Brasil, em 1948,
segundo Foladori (2001), criou-se na Suica a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (IUCN). Trata-se de uma organizacdo ndao governamental que agrupa tanto Estados
como outras organizacdes ndo governamentais e cientificas com o propdsito de elaborar
estratégias para a conservacdo da natureza. Além desse importante marco, algum tempo
depois, o ano de 1957 foi declarado pelas Nag¢bes Unidas como o Ano Geofisico
Internacional. No entanto, a0 mesmo tempo em que essas preocupagdes estavam cada vez
mais evidentes e contundentes em esfera global, o capitalismo ja podia ser considerado como
uma forma socioecondmica de producdo que ameacava a preservacdo ambiental. Nas palavras

de Foladori:

[...] a0 mesmo tempo em que se adquiria uma consciéncia cada vez mais
clara dos possiveis efeitos destruidores da atividade humana sobre seu meio
ambiente, a forma capitalista de producéo levava a utilizacéo, por exemplo,
na agricultura, de quimicos téxicos em ampla escala, com a consequente
poluicdo e morte de seres vivos e ecossistemas, como foi denunciado por
Rachel Carson no livro Silente Spring (1962), que tanto impacto causou
(FOLADORI, 2001, p. 115).

Nos primeiros anos da década de 60, os problemas ambientais comecaram a
ganhar notoriedade em vérios lugares do mundo, sendo que algumas publicagdes e eventos
internacionais posteriores marcaram uma outra vertente da preocupagcdo ambiental
contemporanea. Como evidenciado por Foladori (2001), o livro “Primavera Silenciosa”, da
bidloga Rachel Carson (1962), é tido como um marco na denuncia sobre os problemas
ambientais causados pelo homem. Nas décadas de 60 e 70, muitos livros se converteram em
mediadores para o debate ambiental. Para o autor, junto com a obra de Carson (1962),
destacam-se também The closing cicle (O ciclo de fechamento), de Barry Commoner (1971) e
o Population resources environment (Recursos ambientais da populacdo), de Erlich e Erlich
(1972).

Se, a época da criacdo de inimeros parques de preservacdo e movimentos
ecoldgicos primarios, a natureza era vista sob um aspecto mais contemplativo e envolta em
um teor estético ligado a relacdo do homem com uma existéncia divina, com o passar do
tempo, uma nova configuracdo vai se desenvolvendo na histéria da sustentabilidade

ambiental. Com a publicagdo literaria e académica advinda de artistas e estudiosos que
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evidenciam problemas ambientais sob diversos aspectos, como os efeitos do uso de pesticidas
no caso de Carson (1962), a problematica ambiental comeca a ganhar corpo teorico dentro da
academia. Apos o lancamento do livro de Carson (1962), inicia-se um ciclo de eventos com o
objetivo de discutir a problematica ambiental internacionalmente. A proximidade das datas
entre essas publicacOes e a primeira Conferéncia Internacional sobre meio ambiente, realizada
em Roma, aponta para a assimilacdo pela comunidade académica e cientifica da preocupacéo
ambiental denunciada por essas obras.

Segundo Mota (2001a), em abril de 1968, um grupo de trinta pesquisadores
de diversos paises e de varias areas, como Demografia, Economia, Sociologia, Engenharia e
Geografia, reuniu-se na Academia dei Lincei, em Roma (que é reconhecida como uma das
mais antigas academias italianas), para analisar a situacdo ambiental presente e futura do
homem. A iniciativa partiu do empresario industrial e também economista italiano Aurélio
Peccei. Essa reunido, segundo Watts (1972), deu origem a um grupo informal de

pesquisadores chamado Clube de Roma, cujas

[...] finalidades sdo promover o entendimento dos componentes variados,
mas interdependentes — econdmicos, politicos, naturais e sociais — que
formam o sistema global em que vivemos; chamar a atencdo dos que séo
responsaveis por decisdes de alto alcance, e do publico do mundo inteiro,
para aquele novo modo de entender, e assim, promover novas iniciativas e
planos de acdo (WATTS, 1972, p. 10).

Ainda segundo Watts, a formagéo do Clube de Roma foi bastante diversa
tanto no que tange as areas de conhecimento dos integrantes quanto a nacionalidade dos
mesmos. O Dr. Aurélio Peccei foi um dos participantes que atuou como uma forca
impulsionadora dentro do grupo e era associado as empresas Fiat e Olivetti. O grupo ainda
contou com outros lideres, como Hugo Thiemann, chefe do Battelle Institute em Genebra,
Alexander King, diretor cientifico da Organization for Economic Cooperation and
Development, Saburo Okita, chefe do Japan Economic Research Center em Toquio, Eduard
Pestel, da Technical University of Hannover na Alemanha e Carrol Wilson, do
Massachussetts Institute of Technology (MIT). E possivel notar que a preocupagio ambiental
contemporanea parte de profissionais tidos como renomados, que dispunham de condicdes
tecnoldgicas, conhecimentos e capacidade para elaborar um relatério que tentasse mensurar 0s
limites ecoldgicos frente a0 modo como a sociedade vinha se desenvolvendo. Os aspectos
econdmicos, politicos, naturais e sociais foram identificados como componentes que interagiam

de maneira muito complexa para serem tratados isoladamente. Dessa forma, segundo
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McCormick (1992), o Clube de Roma convidou J. W. Forrester, pesquisador do MIT,
pioneiro na utilizacdo do computador, para que desenvolvesse um modelo de dinamica de
sistemas para a compreensdo integrada do problema. Em meados de julho de 1968 o modelo
World 1, que identifica os componentes especificos do problema e sugere uma metodologia
para sua analise, ja havia sido elaborado. Em seguida, Forrester desenvolveu mais um modelo
(World Il) e com o intuito de se aprimorar os dois primeiros modelos criados por ele organiza
uma equipe de cientistas do MIT liderada pelos cientistas e professores Donella e Dennis
Meadows, para fazer uma nova versdo: o World Ill, cujos resultados foram publicados no
relatério “Limites para o Crescimento”.

Esta obra pode ser considerada a mais representativa de uma série de
manifestacdes da preocupacdo com a continuidade do crescimento econdmico e populacional,
em que a escassez de recursos naturais e a degradacdo ambiental foram apontados como
fatores que limitavam, em termos absolutos, esse crescimento. A iniciativa teve grande
repercussao por dois motivos: primeiro, por utilizar o computador para avaliar o
funcionamento de um sistema complexo e, segundo, pelo relatério ter sido desenvolvido por
uma equipe multidisciplinar do respeitado MIT.

Nos trabalhos do Clube de Roma, os pesquisadores selecionaram cinco
elementos basicos que nortearam as analises do que viria a se constituir como limites ao
crescimento mundial no que tange ao consumo e esgotamento de recursos naturais: 0
crescimento demogréfico, a producdo de alimentos, o ritmo do crescimento industrial, 0s
niveis de poluigdo gerados pela atividade econdmica e o consumo de recursos naturais nao
renovaveis.

Pode-se dizer que o Clube de Roma forneceu teor cientifico suficiente para
apontar as contradicdes do capitalismo enquanto um modo de producdo que se utiliza de
recursos naturais e humanos de forma insustentvel para garantir a maximizacdo do lucro,
acelerando o crescimento industrial para prover bens e servicos em uma sociedade
extremamente populosa e de renda mal distribuida. Assim, para que a producdo econdmica
fosse cada vez maior e concentrada, a competicdo vem crescendo década apds década,
influindo na qualidade de vida das pessoas conforme a énfase que se da a concentracdo do
capital. E possivel perceber que isso se manifesta nas relacdes econdmicas, sociais e
ambientais desse sistema: desde a infancia, em alguma medida, hd o fomento de uma énfase
em transcender a classe e posi¢cdo social que se ocupa inicialmente e, nesse sentido, a
competicdo vai se desenvolvendo no desenrolar da vida, ao ponto de se manifestar em

aspectos cada vez mais subjetivos.
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Assim, nota-se que a insustentabilidade ambiental produzida pelo
capitalismo se da pela via da competicdo exacerbada, sem levar em conta a dificuldade de
regeneracdo dos recursos naturais, ainda que minimamente, pois esses limites ndo sao
facilmente mensuraveis. Beck (2010) vai além. Para o autor, um problema central do modo
capitalista de producdo é que tudo o que ameaca a vida neste planeta também ameaca 0s

interesses dos proprios povos que vivem da mercantilizacao:

Surge, dessa maneira, uma genuina contradicdo, que sistematicamente se
aprofunda, entre os interesses do lucro e propriedade que impulsionaram 0
processo de industrializacdo e suas diversas consequéncias ameacadoras, que
comprometem e desapropriam inclusive os lucros e a propriedade (BECK,
2010, p. 46).

O Relatério do Clube de Roma (ou Relatério Meadows) encontrou
dificuldades para mensurar precisamente 0s impactos ambientais futuros do avanco
capitalista, mas alertou 0 mundo sobre a insustentabilidade do crescimento econdmico
acelerado. Segundo Mota (2001b), o relatério, que foi publicado na forma de um livro
intitulado Os Limites do Crescimento (1972), concluiu que as restricdes quantitativas do meio

ambiente mundial conduzirdo a uma revisao das a¢cdes humanas e de toda a sociedade:

[...] as taxas de crescimento demograficas ameacam o estado de equilibrio
em nosso planeta; o equilibrio, em termos de desenvolvimento absoluto e
relativo entre as nacgdes, somente pode ser alcangado por meio de uma
estratégia global; na estratégia global de desenvolvimento deve ser incluida,
principalmente, a relacdo do homem com seu meio ambiente; a abordagem
guantitativa excessivamente usada constitui-se em uma ferramenta relevante
para demonstrar a dimensdo do problema; medidas puramente técnicas,
econdmicas e legais ndo sdo necessariamente os dispositivos para conduzir o
equilibrio do crescimento, necessitando, pois, de esfor¢o para a compreensdo
do problema, imaginacdo, solucdo politica e moral e mudanca de
comportamento frente aos valores e metas dos individuos e das nacdes; o
desafio da mudanca é atribuido a geracdo presente (MOTA, 20014, p. 30).

Uma das ideias centrais da publicacdo, segundo Mota (2001b), é a hipdtese
de um crescimento econémico “zero”, como uma medida para buscar o equilibrio global, em
gue a taxa de crescimento populacional deveria estabilizar-se, 0 consumo de recursos naturais
e a poluicdo deveriam cair em um quarto, bem como haveria a promog¢édo de uma reorientagdo
para a importancia da reciclagem e a mudancga dos habitos de vida da populacdo mundial.

Conforme destaca Foladori (2001), o relatorio Meadows causou grande impacto, pois
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elaborou uma critica a partir do interior do préprio sistema capitalista, haja vista a composi¢do
do Clube de Roma: empresarios e cientistas das mais diversas nacionalidades.

Outro ponto a ser considerado € que a “ampla disseminacdo desse debate na
década de setenta e a forte pressdo de movimentos ecolégicos e ambientalistas tiraram este
tema do meio académico e levaram-no para a sociedade, transformando a questdo ambiental
numa questdo principalmente politica” (MOTA, 2001b, p. 37). A preocupacdo ambiental
assumida enquanto uma questdo politica e assimilada pelo Estado decorrente da publicacéo
Os Limites do Crescimento (1972) consolidou-se ainda no mesmo ano da publicacdo em
Estocolmo na Suécia.

Segundo Deléage (1993), a Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 e
16 de junho de 1972, é considerada um marco do ambientalismo global. Representa a
ascensdao do movimento ambiental que ja vinha se estruturando desde o final dos anos 60.
Além disso, ela foi importante em funcdo da legitimidade que concedeu aos assuntos
ambientais, tendo a participacdo de representantes de 113 paises e de 19 agéncias
governamentais, universitarios, representantes de agremiacdes e cientistas, que deixaram
como legado o envolvimento das Nag¢Bes Unidas com os programas ambientais dos paises
participantes.

Segundo Barbieri (2008), o surto de crescimento demografico e industrial,
gue ja vinha sendo reconhecido como principal causa da degradacdo ambiental no relatério do
Clube de Roma, agravaria os problemas ambientais, fazendo com que eles extravasassem as
fronteiras nacionais. Assim, foi preciso encontrar novos instrumentos de intervencao, capazes
de abordar a problematica em espaco internacional. J& em 1969, o governo da Suécia propds a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a realizacdo de uma conferéncia internacional para
tratar desses problemas. Essa proposta ganhou mais forca para se concretizar ap6s um
desastre ecoldgico em Minamata, Japao, que levou a morte, no ano de 1959, milhares de
pessoas contaminadas por mercdrio. Visto as dimensGes de ataques a natureza como o
ocorrido no Japdo, a proposta de se realizar em 1972 a Conferéncia de Estocolmo, foi aceita
pelas principais nagdes envolvidas. Este evento firmou as bases para um novo entendimento a
respeito das relagdes entre meio ambiente e desenvolvimento humano. Assim, cada vez mais a
degradacéo ambiental pela acdo humana foi ficando evidente (BARBIERI, 2008).

Estocolmo também ajudou a fortalecer os grupos ambientalistas e ampliar o
seu papel politico, como também a promover o desenvolvimento de politicas ambientais
nacionais para posteriormente serem disseminadas e implementadas em niveis que

atendessem a hierarquia governamental de cada nagéo: seja nas esferas nacional, estadual e/ou
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municipal. Esta conferéncia também colaborou para fortalecer o reconhecimento da
importancia de agéncias ambientais nacionais dos paises participantes. Para Mather e
Chapman (1995, apud MOTA, 2001a), a principal forca para a realizacdo da conferéncia foi
atribuida, assim como em Roma, as preocupagdes com o processo de industrializacdo e seus
efeitos no desenvolvimento das nagoes.

Segundo Mota (2001a), a Conferéncia pretendia também desenvolver acbes
contra o subdesenvolvimento por meio da transferéncia de recursos técnicos e financeiros
para os paises do denominado Terceiro Mundo. O secretario-geral canadense da conferéncia a
época, Maurice Strong, professor e empresario do ramo petroleiro, recomendava uma nova
estratégia: o “ecodesenvolvimento”, baseado na utilizagdo de recursos humanos e naturais em
escala local e regional. Assim, foi em Estocolmo que nasceu a ecologia politica em escala
internacional.

Ainda segundo Mota (2001a), a Conferéncia de Estocolmo estabeleceu
intencdes e recomendacbes que serviram de inspiracdo e orientacdo para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de cada pais participante. Estavam implicitas na carta de
principios as preocupacfes com o desenvolvimento e 0 uso sustentavel dos recursos naturais
antes mesmo da conceituagdo oficial de “Desenvolvimento Sustentavel”, que ganhou
contornos somente em 1987 com o Relatorio Nosso Futuro Comum.

No Brasil, até a década de 1970, ndo havia propriamente 0 que se chama
hoje de politica ambiental, mas intervencdes publicas de diferentes areas, como salde e
habitacdo, que convergiram na Conferéncia de Estocolmo para o enfrentamento da questio
ambiental. Tratava-se de um conjunto de principios, estratégias, diretrizes de acdo e
procedimentos que visava proteger a integridade do meio fisico e bi6tico de nosso pais, bem
como dos grupos sociais que dele dependiam. Segundo Acselrad (2001), uma politica
ambiental explicita de governo, no Brasil — aquela que nomeia propriamente 0 meio ambiente
como seu objeto — iniciou-se em 1973 com a criacdo da SEMA. O surgimento dessa
instituicdo foi contemporaneo de processos similares em que agéncias e mecanismos
institucionais publicos foram criados em um grande nimero de paises — notadamente
industrializados, em paralelo aos debates da Conferéncia de Estocolmo.

Ainda segundo o autor, burocratizado e fraco ja em seus primeiros
momentos, o érgdo ambiental do governo federal fortaleceu-se com a Lei n° 6.938/1981, que
definiu os marcos e os instrumentos da politica nacional de meio ambiente. Constitui-se
gradativamente um sistema nacional — Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) —

formado por um numero crescente de agéncias ambientais criadas pelos governos estaduais.
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Em 1984, a criacdo efetiva do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), previsto
na Lei n® 6.938/1981, deu um passo no sentido de articular a politica ambiental com as
politicas de meio ambiente ligadas as demais politicas de governo (agricola, industrial, de
energia etc.). Em 1989, integrou-se os 6rgdos da propria politica ambiental explicita — até
entdo executando isoladamente as politicas de pesca (Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca — SUDEPE), florestal (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF), da
borracha (SUDHEVEA) e a propria SEMA. Assim, criado em 1989, o IBAMA, novo 6rgao
executor da politica de meio ambiente, foi subordinado a nova Secretaria de Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica em 1990 e, em 1992, ao entdo criado Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

Além disso, de acordo com Mattos e Mattos (2004), apds a Conferéncia de
Estocolmo foram criados o Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) e
0 Programa Observacdo da Terra, Earthwatch, para monitorar as diversas formas de poluigéo.
Alguns anos mais tarde, segundo Setti et al. (2000), em 1985, a Assembleia Geral das Na¢des
Unidas, atribuiu ao (PNUMA) a tarefa de delinear estratégias ambientais para 0s anos
préximos e como forma de prestar subsidios a0 PNUMA, foi criada a Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMDA), que preparou um relatério sobre 0 meio
ambiente em escala global. Essa Comissdo, composta por 21 participantes, foi escolhida e
presidida pessoalmente pela Primeira-Ministra da Noruega a época, Gro Harlem Brundtland.

Segundo Foladori (2001), em 1986 foi criado ainda o programa Global
Change, constituido de parte do Conselho Internacional de UniBes Cientificas, para estudar as
inter-relacdes goesfera-biosfera. Decorrente desses programas de monitoramento de
mudancas globais, um ano mais tarde a CMDA, que pesquisou a situacdo de degradacao
ambiental e econbmica da Terra, produziu um relatério conhecido como “Relatorio
Brundtland” (devido a ex-Primeira-Ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland) ou “Our
common future”, Nosso Futuro Comum (1987). Assim, as Ultimas décadas do século XX
foram decisivas para a consolidacdo do planejamento das politicas ambientais para um
“desenvolvimento sustentavel”, no¢do criada com base em acordos internacionais, devido a
pressdes internas e externas que a questdo ambiental produziu a partir do pds-guerra até a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972 (ROESLER, 2007).

A Comissdo, segundo Mota (2001a), identificou problemas que ndo foram
abordados em reunides anteriores que discutiram a probleméatica ambiental até aquele
momento em que foram avaliados como entraves para 0 que viria a se conceituar como

desenvolvimento sustentavel: o crescimento demogréafico, a deterioracdo dos solos provocada
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pela criacdo de gado e pela agricultura, o desflorestamento, a destruicdo de espécies e as
alteracdes climaticas globais. Algumas intencdes foram levantadas como subsidio para
elaboracdo de novas metas. O relatorio priorizou, segundo Mota (2001a), diminuir 0 consumo
dos recursos naturais, especialmente os energéticos, a reducdo da divida externa dos paises
pobres e a reorientacdo dos recursos destinados aos orgcamentos militares, objetivando
modificar as relacdes econdmicas internacionais e diminuir as desigualdades sociais.

Foladori (2001) evidencia, no entanto, que, enquanto a comissdo realizava
suas investigacdes, o capitalismo mundial se mostrava cada vez mais distante da possibilidade
de afirmar um desenvolvimento sustentavel. Alguns dados foram objetos de andlise do
relatério: o aprofundamento da crise ambiental na Africa chegou ao seu climax, a explosdo
em uma fabrica de pesticidas em Bopal, na india, que matou 2 mil pessoas e deixou mais 200
mil feridas, o maior desastre nuclear, em Chernobyl, na Ucrania e a morte de cerca de 60
milhGes de pessoas, sendo a maioria criancas, de enfermidades diarreicas relacionadas a
contaminacéo da agua e desnutricdo em todo 0 mundo.

Apesar dos acontecimentos que se passaram em meio a investigacdo da
CMDA, a questdo da sustentabilidade, analisada sob diversas oticas, tornou-se um conceito
mais claro e de facil entendimento. Trés critérios fundamentais surgiram dessa reunido para
serem obedecidos simultaneamente: a equidade social, a prudéncia ecoldgica e a eficiéncia
econbmica, que, na época, foi designada como abordagem do “ecodesenvolvimento”, e
segundo Sachs (1993), posteriormente renomeado “desenvolvimento sustentavel”. Nesse
sentido, Foladori (2001, p. 118) mais uma vez apresenta sua critica ao capitalismo: “Com
isso, Our commom future mostrava, sem reconhecé-lo, que ndo se pode separar 0 regime
capitalista de producédo das questdes ambientais e sociais”. Nota-se que a sustentabilidade foi
vista como um processo de mudanca continua na estrutura social das nagfes, em que as
dimensGes tecnologia, organizacdo social e capacidade de suporte da biosfera pudessem ser
gerenciadas e aprimoradas a fim de proporcionar uma nova ordem no crescimento econémico.
Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel incorpora o desafio de conciliar as esferas
econbmica, social e ambiental, ainda que minimamente, para garantir algum futuro
diferenciado, que, na visdo dos defensores do conceito de desenvolvimento sustentavel de

Brundtland, pode ser alcangado com uma interacdo complexa entre essas esferas. Entéo,
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[...] se ndo mantivermos um padrdo minimo de qualidade da atmosfera, dos
solos, dos recursos hidricos, a possibilidade de satisfazer necessidades
humanas bésicas podera ficar comprometida. Entdo, garantir esses recursos
ambientais ndo se coloca como uma questdo puramente econdmica, mas de
justica social (LENZI, 2006, p. 106).

Nesse sentido, Mattos e Mattos (2004) apontam que a discusséo realizada
pelo Relatério Brundtland tinha por objetivo lancar um novo modelo de desenvolvimento,
definido como: “desenvolvimento que satisfaca as necessidades das presentes geracfes sem
comprometer a capacidade das futuras geraces em satisfazer suas proprias necessidades” (p.
07). No entanto, tal conceito tem sido contestado de muitas formas, mostrando-se ambiguo
dadas as dificuldades de ser efetivado em sua proposicdo de equilibrar as dimensoes
econbmica, social e ambiental, além de politicamente ndo poder levar em consideracdo a
opinido das futuras geracfes, uma vez que estas ndo existem para poder negociar qual mundo
desejam receber.

Outra critica dirigida a nocdo de desenvolvimento sustentavel é o fato de
este ter se mostrado muito mais um termo que legitima a exploracdo dos recursos naturais de
forma velada, uma vez que a dimensdo econdmica, por vezes, se sobrepde as demais. De
acordo com Hopwood et al. (2005), nos altimos cem anos, principalmente, o meio ambiente
tem sido amplamente visto como algo externo a humanidade, sobretudo para ser usado e
explorado. Assim, a relacdo entre pessoas e 0 ambiente foi concebida como um triunfo da
humanidade sobre a natureza. Nesse sentido, a economia vem sendo o tema dominante dos
debates, sendo 0 aumento da producéo a principal prioridade.

Apesar dos impasses, contradi¢cbes e conflitos que permeiam a criacdo e
divulgacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, este foi e tem sido propagado como
uma base politica internacional devido a sua abrangéncia e generalizacdo. Sua execucdo
pratica compde o cenario politico, sobretudo no que se refere a regulamentacdo sob a forma
de lei. No Brasil, segundo Roesler (2007), assim como as leis de meio ambiente, a
Constituicdo de 05/10/1988 consagra que todos tém direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida com base na
definicdo de Desenvolvimento Sustentavel do Relatério Brundtland. Mas, para assegurar a
efetividade desse direito ambiental, a Constituicdo Federal incumbe o poder publico de
preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e promover 0 manejo ecoldgico das
especies e ecossistemas, tendo este muitas fungbes atribuidas para assegurar a realizacdo

desse direito ambiental.
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Além de fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e a manipulacdo de
material genético, cabe ao poder publico realizar estudos prévios de impacto ambiental a que
se dara publicidade, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica do meio ambiente, bem como proteger a fauna e a flora, cuja
depredacéo fica vedada na forma de lei. No entanto, tais tarefas se desenrolam permeadas em
dificuldades devido a existéncia de poucos agentes fiscalizadores do cumprimento da lei, a
existéncia de corrupcdo em muitos setores e 6rgdos ligados as questdes do meio ambiente,
além da amplitude do territorio brasileiro, que se faz como um obstaculo para fiscalizar.

Segundo Roesler (2007), a Constituicdo Federal (CF) de 1988 insere pela
primeira vez no Brasil o termo “meio ambiente” com o destaque que poucos paises deram a
tematica. Além de ser dotada de um capitulo préprio para as questdes ambientais (capitulo VI
da CF), ao longo de diversos outros artigos trata das obrigacdes da sociedade e do Estado
brasileiro para com o meio ambiente. Dessa forma, é possivel perceber que o Relatério
Brundtland foi de suma importancia para pautar a preocupacdo ambiental sob a forma de um
conceito, ainda que passivel de muitas criticas. No Brasil, essa incorporacdo das questdes
ambientais pela esfera juridica pode ser considerada, como dito anteriormente, com uma
énfase muito maior ao que foi dada em muitos outros paises, visto que o Relatério foi
publicado em 1987 e a Constituicdo Federal de 1988 ja incorpora em sua redacéo diversas leis
e principios relacionados a protecao ambiental.

Cabe ainda dizer que o “Nosso Futuro Comum” constituiu-se em um
documento de alerta para os problemas ambientais globais, mas também contribuiu para a
abertura de espaco para a realiza¢do de uma conferéncia que ndo apenas gerasse uma carta de
intencdes, mas que pudesse discutir e aprovar uma agenda comum a todos 0s paises. E isso foi
possivel somente cinco anos mais tarde, na Conferéncia do Rio de Janeiro.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro no periodo de 3 a 14 de junho de 1992, conhecida
também como Ri0-92 ou ECO-92, contou com a participacdo de representantes de 178 paises,
incluindo cerca de 100 chefes de estado, 4.000 entidades da sociedade civil internacional,
além da participagdo de aproximadamente 500 ONGs do mundo todo, podendo ser
considerada a maior ja realizada no @mbito da ONU (BARBIERI, 2008). Para Delage (1993),
ela representou um marco importante para a causa da sustentabilidade ambiental, sinalizando,
especificamente, para paises que detém grandes reservas da biosfera a defesa de seus
patriménios naturais. Além disso, reafirmou a declaragdo de Estocolmo e avangou em

questdes pontuais do meio ambiente.
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Segundo Foladori (2001), a CNUMAD teve por objetivo elaborar
estratégias e medidas com a finalidade de deter e reverter a degradagcdo ambiental, bem como
promover o desenvolvimento sustentavel. Nesta conferéncia, foi elaborada uma série de
declaracdes, entre as quais se destacam a convengdo sobre mudanga climatica e uma
recomendacdo para que se estabilizassem as emissdes de didxido de carbono no ano 2000 nos
niveis que se encontravam em 1990. O principal resultado dessa conferéncia foi a aprovacao
de um plano de acédo, a denominada “Agenda 21”, composta de 4 se¢des e 40 capitulos, que
define objetivos e metas a serem alcancados: “trata-se de um documento politico com
compromissos assumidos pelos Estados, traduzidos em ac¢des concretas, sobre meio ambiente
e desenvolvimento” (IPRI, 1993, p. 39 apud MOTA, 2001a). Cabe salientar que, para a sua
implementacado, foram necessarios esfor¢cos das instituicdes publicas e da sociedade em busca
de interesses comuns que resultassem em elevar a qualidade de vida e equacionar 0s
problemas sociais, como a pobreza e o subdesenvolvimento, com menos degradagédo
ambiental.

Com relacdo a Agenda 21, a Secdo | trata especificamente das dimensdes
social e econémica do desenvolvimento sustentavel, incluindo os efeitos dos padrdes de
consumo nos paises industrializados. Observa-se dessa forma que a primeira se¢do traz um
carater mais amplo das implicacbes do desenvolvimento sustentavel frente aos diversos
problemas sociais e econdmicos enfrentados pelos paises, inclusive relacionando esses
problemas ao padrdo de consumo de paises industrializados, que produzem efeitos sobre os
demais. Ja a Secdo Il € dedicada a gestdo e a conservacao dos recursos naturais, incluindo o
planejamento e a gestdo integrada do solo, a protecdo dos ecossistemas e o desenvolvimento
rural. Dessa forma, esta secdo caracteriza-se como pratica, em que tarefas especificas sdo
elaboradas para a execugdo do planejamento, gerenciamento e tomadas de deciséo quanto ao
uso de recursos naturais. A Secéo |11 refere-se ao fortalecimento do papel dos grupos sociais,
abrangendo os temas relativos ao género feminino, juventude, criancas, indigenas,
organizacGes ndo governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas,
comunidade cientifico-tecnoldgica e agricultores. E a Se¢do IV trata mais especificamente do
aparato burocratico dos meios de implementacdo da Agenda 21, que inclui recursos e
mecanismos financeiros, transferéncia, cooperacdo e capacitagdo tecnologica, arranjos
institucionais e instrumentos e mecanismos juridicos internacionais (MOTA, 2001a).

Para Barbieri (2009), a Agenda 21 é uma espécie de consolidacdo
sistematizada por assuntos (erradicacdo da pobreza, padrdo de consumo, combate ao

desflorestamento, protecdo da atmosfera, gestdo de recursos hidricos, manejo de residuos
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solidos etc.) que foram tratados em diversos relatorios, acordos e outros documentos
intergovernamentais elaborados durante déecadas. Foram eles a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Agua, em Mar del Plata de 1977, a Conferéncia Intergovernamental de Thilisi
sobre Educacdo Ambiental, também em 1977, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 1982, a Convencdo de Viena para Protecdo da Camada de Ozobnio, de
1985, e a Conferéncia Mundial sobre Ensino para Todos de Jontien, de 1990.

Além desses eventos, a Agenda 21 incorporou as recomendacdes das
convengdes e documentos oficiais aprovados durante a Conferéncia do Rio de Janeiro de
1992, bem como os principios, conceitos e recomendacfes do relatério da Comissdo
Brundtland e de documentos de entidades importantes ligadas ao movimento do
desenvolvimento sustentavel, como a Worl Conservation Union (UICN) e o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) (BARBIERI, 2009).

Ainda segundo o autor, um dos objetivos da Agenda € tirar as
recomendacdes e 0s planos acordados nesses documentos das prateleiras dos 6rgéos oficiais e
da esfera exclusiva dos governos centrais, para que diferentes segmentos da sociedade (como
empresas, comunidade cientifica e tecnoldgica, autoridades locais, sindicatos etc.) possam
contribuir, a seu modo, para o alcance dos resultados esperados. Nesse sentido, a “Agenda 21
trata de problemas globais importantes que devem receber atencéo de diferentes agentes para
sua implementacdo. Assim ela deve ser desdobrada em diversas agendas, como agendas
nacionais, locais e organizacionais” (BARBIERI, 2009, p. 150).

Barbieri (2009) ainda faz mengdo a outros dois documentos da Rio-92 tidos
como importantes fontes de principios diretdrios da conduta em relacdo ao meio ambiente: a
Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Carta da Terra. A primeira é
constituida por 27 principios voltados para orientar a formulacdo de politicas publicas e
acordos internacionais que respeitam interesses ligados ao desenvolvimento global e a
integridade do meio ambiente. Ja a “Carta da Terra” € outra fonte de principios diretivos para
politicas empresariais, que surgiu para incluir questées que nao foram tratadas na Declaracdo
do Rio de Janeiro de 1992 ou foram tratadas de modo insatisfatorio. A Declaragéo, pelo fato
de ser um documento oficial, deixou de lado questdes sobre as quais ndo se obteria consenso
facilmente, como a condenacéo da corrupcdo, a igualdade de género, a protecdo aos animais e
a defesa da democracia; questdes essas que foram, de alguma forma, contempladas na Carta
da Terra.

Além da Agenda 21, da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento e da Carta da Terra, outros dois documentos foram aprovados na Rio-92:
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a Convencdo sobre Mudancas Climaticas e a Declaracdo de Principios sobre Florestas. A
primeira refere-se a recomendacdo da reducdo da emissdo dos gases do efeito estufa até o
final do século aos niveis em que se encontravam na década de 1990. Os signatarios dessa
convencdo foram, em sua maior parte, paises da Europa, como Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Portugal, Irlanda, Pol6nia, Noruega, Reino Unido, Suécia e Suica, mas
também foi assinada por Japdo, Russia, Australia e Estados Unidos. Quanto a Declaracdo de
Principios sobre Florestas, a ideia inicial era aprovar uma convencdo sobre exploracéo,
protecdo e desenvolvimento sustentavel de florestas (BARBIERI, 2008). No entanto, segundo
0 autor, a oposicdo de varios paises em desenvolvimento com grandes florestas (como Brasil,
india, Nigéria, Quénia e Congo), fez com que essa ideia se transformasse numa declaracéo de
principios sem forca juridica no plano do direito internacional. Estes paises se apoiaram nos
principios do direito internacional que reconhece a soberania dos paises de explorar os
recursos localizados dentro de seus territorios. Por fim, esse principio passou a fazer parte da
Declaragdo, vetando a proposta dos paises desenvolvidos que defendiam principios que
ressaltassem os aspectos globais das florestas, principalmente como fixadoras de carbono.
Para conciliar interesses divergentes, apenas foi proclamado o principio genérico de que as
florestas séo fundamentais para as comunidades locais e para o ambiente global.

Passados oito anos de um dos maiores encontros internacionais que projetou
as preocupacbes ambientais por meio das nocBes de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, em setembro de 2000, 189 nag¢des firmaram um compromisso para combater a
extrema pobreza e outros problemas da sociedade. De acordo com o site do PNUD esta
proposta acabou se concretizando por meio de 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), que deverdo ser alcancados até 2015. Sdo eles: erradicar a extrema pobreza e a fome,
atingir o ensino basico universal, promover a igualdade de género e autonomia das mulheres,
reduzir a mortalidade infantil, melhorar a satde materna, combater o HIVV/AIDS, a Maléria e
outras doencas, garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para

o desenvolvimento, conforme figura abaixo:
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Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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Fonte: PNUD

Também conhecidos como 8 jeitos de mudar o0 mundo, os ODM destacam a
sustentabilidade ambiental como importante meta a ser alcangada junto a outras que se detém
sobre o plano das questdes sociais e econémicas. Ainda segundo o site do PNUD é possivel
visualizar os objetivos, que incidem sobre a sustentabilidade no Brasil e no mundo.

Com base na exposicdo feita até aqui, percebe-se que houve uma série de
mobilizacBes publicas, privadas, comunitarias e/ou isoladas voltadas a uma preocupacéao
ambiental mundial. O evento Rio-92 foi reconhecido como um marco pelos varios
documentos desenvolvidos durante e posteriormente a sua realizacdo. Por outro lado diversos
fatores podem ser apontados que dificultam a implementagéo da Agenda 21, bem como dos
outros documentos que se desdobraram da Rio-92. Destacam-se principalmente as mudangas
do contexto mundial nas dimensfes politica (desaparecimento de economias socialistas),
econémica (mobilidade de capitais, produtos e servigos) e tecnoldgica (substituicdo da méo de
obra humana pelos novos meios de producgéo). Tais fatores acabaram por enfraquecer a
importancia dos problemas ambientais. Entretanto, na percep¢do da sociedade, isso nédo

significa que:

[...] tais problemas se tornaram menos importantes, mas que novos
problemas de seguranca, como o terrorismo e o desemprego, tém atraido
significativamente a atencdo dos dirigentes e da sociedade como um todo.
S&o problemas de curto prazo que invadem as agendas, deixando para o
futuro as iniciativas propostas na Agenda 21. No Brasil as indefinigdes
guanto ao processo de reforma do Estado também tém reduzido a prioridade
para as acoes do desenvolvimento sustentavel. Exemplo desse fato estd na
inoperancia de muitas das instituicdes dedicadas as questdes ambientais e
dos seus 6rgaos de coordenacdo (CORDANI et al., 1997, p. 406).
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Além das dificuldades apontadas pelo autor, no plano geral destacam-se as
criticas feitas por ambientalistas mais radicais, que esperavam da conferéncia
guestionamentos mais profundos, capazes de galgar transformacdes decisivas nos padrdes de
consumo da sociedade e das formas como se produz matrizes energéticas. Como aponta

Novaes:

[...] esperavam que o0s paises ricos demonstrassem concretamente sua
decisdo de reduzir o nivel de consumo de suas populacdes. Esperavam
caminhos para uma distribuicdo mais equitativa dos frutos do trabalho no
mundo. A renuncia a formatos politicos, econémicos e sociais que colocam a
vida em risco no Planeta (NOVAES, 1992, p. 90).

Em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, algumas criticas
Ihes tém sido dirigidas, sobretudo pela fragmentacao e falta de integracdo dos objetivos pelas
nacOes, conforme aponta a matéria “Relatério critica falta de sinergia e fragmentagdo nos
Objetivos do Milénio”, divulgada pelo portal da internet “Estaddo”, datada de 13 de setembro
de 2010 (ODMCRITICAS). Entretanto, muitos paises tém conseguido alcancar metas de
forma satisfatoria, com destaque para paises emergentes como o Brasil, que avancou
significativamente em relagcdo ao cumprimento dos ODM e pode cumprir grande parte das
metas até 2015. O desempenho brasileiro s6 foi possivel, entretanto, em funcdo da
participacdo social e de uma série de politicas publicas colocadas em curso nos ultimos anos,
gue trouxeram impactos positivos sobre os ODM. H& bons indicadores, mas ha muitos
desafios a serem vencidos, pois em algumas &areas o pais tem que avancar. Sobre o sétimo
objetivo, que diz respeito a qualidade de vida e respeito ao meio ambiente, o pais atingiu
principalmente metas relativas ao abastecimento de 4gua e a protecdo da biodiversidade. Ja a
situacdo da melhoria nos sistemas de esgoto ainda se encontra distante em relacdo a outras
metas (aproximadamente 75% de cumprimento) (ODMBRASIL).

Apesar dos impasses, a Rio-92 e os ODM forneceram subsidios para que,
dez anos mais tarde, uma nova conferéncia ocorresse como tentativa de pér em pratica os
acordos discutidos até entdo: a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, mais
conhecida como Rio +10. De acordo com Little (2003), a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johannesburgo, Africa do Sul, em agosto e
setembro de 2002, contou com a participacdo de mais de 100 mil pessoas (entre elas,
delegados oficiais de 189 paises e milhares de representantes de organizacGes da sociedade
civil, ativistas ambientais e jornalistas). O evento teve como um dos seus objetivos principais

a avaliagdo dos acordos e convénios na Rio-92, particularmente da Agenda 21, e, se fosse
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possivel, o delineamento dos proximos passos para a implementacdo plena desses
documentos.
Para Diniz (2002) a Rio+10 tinha o propoésito de obter um plano de acédo

factivel:

Se olharmos o documento THE JOHANNESBURG DECLARATION,
obtido nessa conferéncia, tendo em vista 0s principios expressos no passado,
vemos que ha poucas novidades. No entanto, foram detalhados alguns
objetivos dentro dos principios ja conhecidos (DINIZ, 2002, p. 33).

Entre os desafios expressos no documento menciona-se a continuidade de
diversos problemas ambientais de carater global. Segundo Diniz (2002), destaca-se pela
primeira vez, neste evento, os problemas associados a globalizagéo, pois os beneficios e os
custos a ela associados estdo distribuidos desigualmente. Aponta-se até mesmo o risco de a
pobreza gerar a desconfianca nos sistemas democréaticos, 0 que poderia provocar o surgimento
de sistemas ditatoriais. Também se procurou priorizar 0 combate a diversas situaces
adversas, como fome cronica, desnutricdo, ocupacdo estrangeira, conflitos armados,
narcotrafico, crime organizado, corrupc¢do, desastres naturais, trafico ilicito de armas, trafico
de pessoas, terrorismo, xenofobia, doencas cronicas transmissiveis (AIDS, maléria,
tuberculose e outras), intolerancia e incitacdo a 6dios raciais, étnicos e religiosos. Para atingir
tais objetivos, o documento ressaltou a importancia de instituicbes multilaterais e
internacionais, como o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), mais efetivas, democraticas e responsaveis, frente a
tantos problemas econémicos e sociais que tém interface direta com o problema de escassez
de recursos naturais e degradac6es diversas do meio ambiente. Nota-se assim que a questdo
social vai entrando de maneira cada vez mais significativa no debate das conferéncias.

Nesse sentido, segundo Diniz (2002), alguns compromissos foram firmados
entre os signatarios em Johannesburgo. Em primeiro lugar, considerou-se a agua e 0
saneamento. Deve-se diminuir pela metade a proporcdo de pessoas sem acesso a saneamento
e agua potavel até 2015. Em segundo lugar, firmaram-se compromissos ndo quantitativos para
que se aumente 0 acesso a servicos de energia modernos, a eficiéncia energética e ao uso de
energia renovavel. Também houve a preocupacdo de reduzir os subsidios a energia. Em
terceiro lugar, espera-se que até 2020 os produtos quimicos sejam utilizados e produzidos de
forma a minimizar os prejuizos a saude e que haja também cooperacédo para reduzir a poluicao
do ar (englobando os gases do efeito estufa). Até 2010, esperava-se que 0S paises em

desenvolvimento tivessem acesso a tecnologias alternativas desenvolvidas no sentido de
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diminuir a emissao de produtos que interferissem na camada de ozdnio. Esperava-se também
a reducdo da perda de biodiversidade até 2010, a reversdo da tendéncia de degradacdo de
recursos naturais, a restauracdo de pesqueiros até 2015 e o estabelecimento de areas marinhas
protegidas até 2012. Ficou também estabelecido um empenho em se buscar maior acesso a
mercados alternativos (por exemplo, por meio de blocos econdmicos) com o fito do Brasil se
desenvolver, em diminuir subsidios as exportacbes e em promover um conjunto de
programas, no prazo de dez anos, para incentivar o consumo e a producao sustentaveis.

Com relacéo a participagdo do Brasil, houve forte representatividade do pais
em Johanesburgo e uma proposta amplamente debatida de se estabelecer a meta de 10% de
energia renovavel nas matrizes energéticas de todos os paises do mundo até 2010.
Paralelamente, a Unido Europeia tinha proposto 15% até 2010. Apesar do esforco brasileiro
nas reunides da conferéncia, a proposta foi rejeitada. Para Pereira Jr. (2002), essa rejeicéo era
previsivel, pois tinha a oposicdo dos paises produtores de petr6leo (com excecdo da
Venezuela), preocupados em ndo perder mercado para outras fontes de energia, como a de
biomassa, geotermal, edlica, solar e de marés. Essa oposicdo vigorava até mesmo dentro do
G-77, grupo de paises em desenvolvimento do qual o Brasil € membro. Como as resolucdes
na Rio+10 foram tomadas por consenso, a posi¢do contraria ao estabelecimento de metas
funcionou como um veto a proposta brasileira. Além dos membros da Organizagédo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP), declararam-se contra a iniciativa do Brasil o Japdo,
Australia, india, China e Estados Unidos (EUA), sendo este Gltimo produtor e maior
consumidor de combustiveis fésseis. Estavam explicitamente a favor os 33 paises da América
Latina e Caribe, os do Leste Europeu, os 15 da Unido Europeia e mais Suica e Noruega, sem
contar paises da Africa e os 40 insulares.

Para o autor, apesar do impasse, a iniciativa brasileira teve o mérito de
trazer o assunto a debate. Ficou decidido que a ONU acompanharia periodicamente o
progresso na aplicacdo das energias renovaveis, 0 que contribuiu para tornar o tema
permanente. Assim, “mesmo rejeitada nos termos postos pelo Brasil, a proposta mostrou que
0 pais estabeleceu um compromisso com as geracdes futuras ao abordar o tema energia
renovavel” (PEREIRA JR., 2002, p. 5).

Apesar das inumeras questes debatidas nesta conferéncia e da formulagéo
de véarias metas ambiciosas e factiveis, a Rio +10 comumente é tratada por alguns autores
como frustrante devido aos muitos impasses ocorridos, como a recorrente discussdao do

Protocolo de Quioto:
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N&o bastasse a dimensdo dos desafios a que a humanidade estad submetida, a
Rio+10 foi realizada em um cenario de instabilidade econémica e politica e
de vastos contenciosos comerciais globais. Apesar de contar com a presenca
de 189 paises, e de cientificamente, haver uma clara delimitacdo dos
problemas ambientais globais, a Conferéncia frustrou, em grande parte, as
expectativas que a cercavam (PEREIRA JR., 2002, p. 4).

Segundo Pereira Jr., hd no documento final da conferéncia muitas
declaragOes vagas, sem o estabelecimento de meios para cobrar a implementacdo das medidas
aprovadas. Diante disso, Little (2003, p. 13) afirma que “ndo é exagero se afirmarmos que 0s
resultados em Johannesburgo foram minimos e, em alguns casos, houve retrocessos”. Ha de
ser dito, no entanto, que, apesar das muitas criticas, a conferéncia realizada em
Johannesburgo, sobretudo pela participacdo ativa do Brasil, atendeu de alguma forma as
demandas anteriores com relacéo a cobranca de metas mais bem definidas, cuja efetividade ou
funcionalidade sdo problemas de outra ordem. Com um novo folego para se tentar
implementar as propostas desenvolvidas desde o inicio desse ciclo de conferéncias
internacionais, passados mais 10 anos, o Brasil foi palco novamente de um evento ambiental:
a Rio +20.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(UNCSD), mais conhecida como Rio +20, ocorreu entre os dias 13 e 22 de junho de 2012 no
Rio de Janeiro e contou com a participacao de chefes de estados de 190 nacdes. O evento foi
pautado em dois temas principais: uma economia verde no contexto do desenvolvimento
sustentavel, da erradicacdo da pobreza e um quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, o objetivo principal da Conferéncia foi a renovacdo do
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel. Isso se deu por meio da avaliacdo
do progresso e das lacunas na implementacdo das decisdes adotadas pelos principais agentes
envolvidos no assunto: as nagdes participantes de tratados e acordos de reducgéo de poluigéo e
demais compromissos quanto a degradacdo ambiental, além do tratamento de temas novos e
emergentes (BRASIL, 2012).

Uma economia dita verde, levada a debate formalmente pela primeira vez na
Rio +20, prima pela valorizagdo e incentivo em atividades com baixo teor de emissdo de
carbono, racionalizacdo dos recursos, inclusdo social, protecéo e reforco da biodiversidade e
dos servigos fornecidos pelos ecossistemas. E tal economia seria sustentada por trés principais
pilares: pouca intensidade em carbono, eficiente no uso dos recursos naturais e socialmente
inclusiva. Nesse sentido, o relatério atual do PNUMA demonstra que a transi¢do para uma

economia verde com base em baixa emissdo de carbono e alta eficiéncia de recursos seria
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possivel se fossem investidos 2% do PIB global por ano em dez setores estratégicos:
construcdo civil, energia, pesca, silvicultura, inddstria, turismo, transporte, residuos e
reciclagem, agua e saneamento basico, jA que tais setores sdo tidos como 0s que mais
consomem recursos naturais e mais poluem o meio ambiente com os residuos gerados em
suas atividades.

O documento indica assim, que o desenvolvimento econdmico deve ser
atrelado & melhoria do indice de desenvolvimento humano, reduzindo ou mantendo sua
“pegada ecoldgica”, que se refere a quantidade de terra e dgua necessaria para sustentar as
geragOes atuais, tendo em conta todos os recursos materiais e energéticos gastos por uma
determinada populagdo. A pegada ecologica € atualmente um dos termos mais mencionados
guando se trata da problematica ambiental e tem sido utilizada como uma medida, um
indicador de sustentabilidade ambiental (GALLO et al., 2012).

Gallo et al. (2012) afirmam ainda em relagdo a uma economia verde e sua
implementacdo, que ha varias posicfes criticas que apontam desde um *“esverdeamento do
capitalismo”, no sentido de que principalmente o setor industrial camufla acbes para
parecerem ecologicamente corretas, até posicionamentos que identificam a economia verde
como o caminho para transformar o mundo em um lugar mais solidario. No entanto, apenas
pequena parte dessas iniciativas destaca a importancia de que se aprofunde o debate sobre o
conteddo e as estratégias deste novo modelo econémico, uma vez que a dimensao puramente
lucrativa tem se sobressaido em relacdo aquelas que levam em consideracdo os impactos
sociais e ambientais.

Com relacdo as politicas publicas colocadas em pratica em um contexto de
economia verde, fica evidente que elas deveriam ser diferentes em cada pais, levando-se em
consideragdo suas condigdes socioecondmicas e institucionais especificas, seus recursos
naturais e os pontos de maior degradacdo ambiental. Teoricamente, todos os paises teriam
ganhos econémicos diretos ao fazer a transicdo para uma economia verde, por meio de maior
produtividade, otimizacdo de recursos, ampliacdo de empregos a partir da inovagdo e do
surgimento de mercados e atividades “verdes”. Se alcancados esses objetivos, haveria uma
reducdo em 33% das emissdes de dioxido de carbono, limitando, assim, o aquecimento global.
Além disso, outros beneficios diretos de uma economia verde resultariam em mais salde e
bem-estar da populacdo em geral (GALLO et al., 2012).

Com base nessas exposigdes, nota-se que esses eventos internacionais
promoveram uma disseminacdo da preocupacdao ambiental, que hoje inegavelmente é global.

E ainda por meio dessas conferéncias que surgem novos conceitos, termos, debates, ideias e



40

possibilidades e, sobretudo, novos acordos realizados pelos Estados e seus governos em busca
de se criar estratégias para minimizar os danos ambientais em determinados territérios por
meio de politicas publicas. No entanto, questiona-se, ao final deste capitulo, a realizacdo de
tantas conferéncias com avangos infimos. Pode-se dizer que houve uma ampliagdo das
discussdes em torno da sustentabilidade? Qual o papel politico das conferéncias? Em que
medida elas legitimam os impasses em escala internacional que reforcam a permanéncia dos
agentes no plano discursivo? Quais acOes efetivas podem ser destacadas nesses anos que nos
separam das primeiras preocupagdes com o meio ambiente?

E importante frisar que ndo ha consenso quando se trata de priorizar agoes
em relacdo ao cuidado com o meio ambiente, assim como ndo ha consenso no que diz respeito
as nocgOes de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Tais dificuldades residem na
existéncia dispar de interesses econdmicos, politicos, culturais, académicos e sociais em
relacdo ao trato despendido aos recursos naturais. Observa-se ainda a assimetria entre as
nacdes que participam das conferéncias, dos acordos e dos principais conselhos que decidem
as acdes politicas em ambito internacional, dificultando o alcance das metas e sua efetivacédo
politica.

Nota-se, ainda, que um dos maiores problemas esta localizado na busca por
uma sustentabilidade capaz de considerar as trés dimensdes indispensaveis na consolidacéo de
um desenvolvimento sustentavel, a saber, o0 meio ambiente, o social e a economia. Isso pode
ser observado quando organiza¢Bes publicas ambientais (como o IBAMA, por exemplo)
liberam estudos de impactos, relatérios e licencas muitas vezes fraudulentos, maquiados e
alterados para que determinados empreendimentos de grande impacto ambiental possam ser
operacionalizados. Pode-se citar como exemplo o caso do consércio Energética Barra Grande
S.A (BAESA) em Pelotas no Rio Grande do Sul. De acordo com a matéria “A fraude de Barra
Grande foi esquecida?”:

Apesar de a é&rea ser definida como de Extrema Importancia para a
Conservacdo da Biodiversidade, pelos mapeamentos do MMA (2003),
pertencer a Zona Nucleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica,
reconhecida pela UNESCO como Patriménio Natural Mundial e protegida
pela Constituicdo Federal, o IBAMA e 0 MMA néo tomaram providéncias
para sua protecdo legal, quando da emissdo das licencas ambientais, entre
2001 e 2005 (SOSRIOPELOTAS, 2010).

Isso porque a BAESA se baseou em um Estudo de Impacto Ambiental —

Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) fraudulento, entregue ao IBAMA. No relatorio



41

foi sonegada a informacéao da presenca de mais de seis mil hectares de floresta com araucéaria
em estado virgem ou avancado de regeneracdo, que juntamente com os mil hectares de
campos naturais formavam mais de 85% da area alagada. Assim, tais obras acabam sendo
construidas em funcdo de ganhos financeiros, onde se omitem 0s reais impactos sociais e
ambientais.

Com base nesses apontamentos historicos, € possivel perceber o leque de
problemas presentes na questdo da sustentabilidade discutida em escala mundial. As
dificuldades que o Estado encontra para gerir tais problemas sdo evidentes e, diante delas,
uma espécie de desconforto tem se manifestado na populagdo, acionando pessoas a agir
coletivamente ou de forma mais localizada para enfrentar os problemas ambientais. E
precisamente das relacdes existentes entre a elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas ambientais que competem ao Estado e uma politica que se desenha no cotidiano de

grupos sociais menores que 0s proximos capitulos se ocuparéo.
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CAPITULO Il
DIMENSOES POLITICAS DA ACAO AMBIENTAL

Conforme visto no capitulo anterior, abordar a tematica ambiental ndo
constitui uma tarefa facil nem definitiva. A breve histdria da sustentabilidade ambiental
perpassou caminhos conflituosos em que se podem notar preocupacdes advindas de diferentes
agentes e instituicdes sociais até a constituicdo de um corpo mais definido, com a criagao do
conceito de “desenvolvimento sustentavel” (Brundtland, 1991). Este, ainda que seja alvo de
muitas criticas, foi amplamente problematizado nas Conferéncias Internacionais sobre
Sustentabilidade que vém sendo realizadas de maneira sisteméatica. Todavia, um ponto de
suma importancia demonstrado no resgate histérico € o envolvimento direto do Estado na
problematica, que se manifesta formalmente com a criacdo de leis de protecdo ambiental e
politicas publicas.

Nesse sentido, embora o capitulo anterior tenha demonstrado que a énfase
na preocupacao ambiental faz-se em torno da triade que envolve questdes econdmicas, sociais
e ambientais ou ecoldgicas, o problema é, em Gltima instancia, politico, uma vez que envolve
processos de deciséo individual e coletivo sobre como enfrentar de maneira contextualizada e
organizada as questdes ligadas ao meio ambiente. E precisamente este o objetivo do presente
capitulo: compreender o que vem a ser politica e como esse conceito se articula com a
preocupacdo ambiental, convergindo para decisbes mais solidas no ambito das politicas
publicas.

Derivado do adjetivo pdlis (politikds), o termo politica refere-se a cidade e,
consequentemente, ao que é urbano, civil, publico, sociavel e social. Para Bobbio et al.
(1998), o termo politica foi usado durante séculos para designar principalmente obras
dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas que se refere, de algum modo, as
coisas do Estado. Buscando pelo verbete politico em dicionarios de etimologia da lingua
portuguesa, uma primeira definicdo encontrada diz: “Politico. Do gr. politikds ‘relativo ao
governo de uma cidade, de um Estado’, pelo lat. politicu, por via erudita” (NASCENTES,
1966, p. 596). Fontinha (s/d) traz uma definicdo um pouco mais abrangente do verbete:

Politico, adj. (Gr. politikés > Lat. politicu (m) — Que se refere ou pertence ao
governo do Estado; astucioso; delicado; que ndo estd em boas relagdes com
alguém; s.m — homem versado em politica; individuo que, dedicando-se a
politica, se filia num partido, ou para servir honestamente o pais, ou para
especular com a politica; estadista; homem de Estado (FONTINHA, [s.d], p.
1390).
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Assim, partindo dos verbetes “politico”, em que se destaca a relacdo do
Estado e seu exercicio pelas mdos dos homens versados em politica, filiados a partidos
(estadistas), se chegou a alguns estudos realizados por Foucault (1996, 1997, 2008a, 2008b),
nos quais o autor utiliza o termo governamentalidade para mostrar que historicamente foi
criada uma racionalidade para governar as pessoas e as relacbes sociais. Tal
governamentalidade vem se desenvolvendo mais precisamente desde o século XVIII e tem

como objetivo conhecer de maneira mais direta a vida da populacdo por meio de:

[...] praticas multiplas, na medida em que muita gente pode governar: o pai
de familia, o superior do convento, o pedagogo e o professor em relacdo a
crianca e ao discipulo. Existem portanto muitos governos, em relacdo aos
quais o [...] Estado é apenas uma modalidade. Por outro lado, todos estes
governos estdo dentro do Estado ou da sociedade. Portanto, pluralidade de
formas de governo e imanéncia das praticas de governo com relacdo ao
Estado (FOUCAULT, 1996, p. 280).

Também mencionada como razdo governamental, a governamentalidade
ocupa-se da elaboracdo de uma racionalidade que busca organizar e dirigir a conduta dos
homens por meio de uma administracdo estatal, que diz “respeito a definicdo do que se
entende por governo do Estado, aquilo que chamaremos governo em sua forma politica”
(FOUCAULT, 1996, p. 278). Nesse empreendimento, é notavel o quanto os conhecimentos
advindos da estatistica colaboram para mostrar que a populacdo possui uma regularidade
prépria que pode ser amplamente conhecida e investigada, atentando, por exemplo, para 0
calculo do nimero de mortes e nascimentos, de doengas, de epidemias e de acidentes. Assim,
desenha-se uma “biopolitica”, que pode ser entendida como “a maneira pela qual se tentou,
desde o século XVIII, racionalizar os problemas propostos a pratica governamental, pelos
fendmenos proprios a um conjunto de seres vivos constituidos em populacéo: salde, higiene,
natalidade, racas” (FOUCAULT, 1997, p. 89).

Nesse sentido, a populacdo aparecera como objetivo final do governo que,
em sua forma estatal ou politica, ter& como propdsito “melhorar a sorte da populacéo,
aumentar a riqueza, sua duracdo de vida, sua saide” (FOUCAULT, 1997, p. 289). Isso ocorre
por meio de campanhas que agem diretamente sobre a vida do coletivo populacional. Pode-se
tomar como exemplos dessas campanhas as que buscam informar e mobilizar a populacéo
para a prevencao de determinadas doencas, como a AIDS e a dengue, e as que alertam sobre o
uso de diversas substancias como alcool e drogas, advertindo sobre seus males, além das

possiveis penalizagfes por esta conduta, sobretudo quando relacionada a locomogdo no
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transito. Essas campanhas em especifico podem estar mais relacionadas a atualidade, mas a
tatica de recorrer a elas é adotada ha muito tempo pelos governos e transitam sobre as mais
diversas dimensdes da vida. Conforme evidencia Foucault, os governos, em sua forma estatal,

promoverao:

[...] campanhas através das quais se age diretamente sobre a populacdo, e
técnicas que vdo agir indiretamente sobre ela e que permitirdo aumentar, sem
gue as pessoas se déem conta, a taxa de natalidade ou dirigir para uma
determinada regido ou para uma determinada atividade os fluxos de
populacdo (FOUCAULT, 1996, p. 289).

A constituicdo de um saber de governo é indissocidvel da constituicdo de
um saber sobre os processos referentes a populacdo, no sentido precisamente da economia,
entendida como administracdo da producdo e distribuicdo de bens e servicos e as diversas
transagdes monetarias implicadas nesse processo. A economia politica € um tipo de
intervencdo caracteristica deste saber que participa da organizacdo da populacdo, da cidade ou
do Estado com técnicas e taticas especificas de governo em busca de prosperidade. 1sso pode
se constituir a partir do momento em que, entre diversos elementos, aparece um novo objeto a
ser conhecido: a populagdo (FOUCAULT, 2008).

Sao estes trés movimentos — governo, populacdo e economia politica — que
juntos constituem um conjunto a ser governado. Mas o que é governar? Na visdo de Foucault
(2008b, p,6), “Governar segundo o principio da razdo de Estado € fazer que o Estado possa se
tornar sélido e permanente, que possa se tornar rico, que possa se tornar forte diante de tudo o
que pode destrui-lo”. Neste viés, o tipo de célculo, a forma de racionalidade que permitiu que
a razdo governamental se autor-regulamentasse para governar uma populacdo é a economia
politica, ou seja, uma espécie de reflexdo geral sobre a organizacdo, a distribuicdo e a
limitacdo dos proprios poderes numa sociedade em busca de desenvolvimento. Nota-se assim

que, desde o século XVIII, ganha contornos

[...] um fendmeno particularmente astucioso, pois se efetivamente o0s
problemas da governamentalidade, as taticas de governo se tornaram a
questdo politica fundamental e o espaco real da luta politica, a
governamentalizacdo do Estado foi o fenbmeno que permitiu ao Estado
sobreviver. Sdo as taticas de governo que permitem definir a cada instante o
que deve ou ndo competir ao Estado, o que é publico ou privado, o que é ou
ndo estatal, etc.; portanto o Estado, em sua sobrevivéncia e em seus limites,
deve ser compreendido a partir das taticas gerais da governamentalidade
(FOUCAULT, 1997, p. 292).
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A probleméatica do meio ambiente aos poucos também se torna uma
preocupacdo do Estado, sendo incorporada em sua racionalidade para governar a populagéo.
H& muito tempo, o Estado vem desenvolvendo algumas iniciativas de protecdo ambiental,
com foco no bem-estar e na satde da populagéo, criando melhores condi¢fes de habitacdo e
sobrevivéncia. Nesse sentido, comeca-se a perceber que os problemas relativos ao meio
ambiente possuem uma interface indissociavel com os problemas de salde puablica.

Exemplo disso € o inicio da pratica da medicina social na Europa. Em
meados do seculo XVIII, o processo de urbanizagdo propiciou o desenvolvimento dessa
pratica por meio de uma razdo estatal que tinha por objetivo fazer uma populagéo viver frente
a propagacédo intensa de doencas e do alto indice de mortalidade. A medicina urbana daquele
tempo tinha por objetivo o controle da circulacdo de individuos e elementos naturais
indispensaveis para sobrevivéncia, como a dgua e o ar. O ar era considerado um dos grandes
fatores patogénicos, o que gerava a seguinte preocupacdo: como manter a qualidade do ar em
uma cidade se ele era bloqueado, impedido de circular entre os muros, as casas e as ruas
estreitas? Dai a necessidade de abrir longas avenidas no espaco urbano, organizando-se,
portanto, corredores de ar e 4gua para manter o bom estado de salde da populacéo.

Importante ressaltar que o Estado recorreu a comissdes académicas
formadas por médicos, quimicos e engenheiros para elaborar os melhores métodos de
arejamento das cidades. Em Paris, por exemplo, no ano de 1767, de modo bastante precoce,
um arquiteto chamado Moreau prop6s um plano diretor para a organizagdo das margens e
ilhas do rio Sena, que foi aplicado até o comeco do século XIX, entendendo-se que a dgua
devia, com sua corrente, “lavar” a cidade das impuridades. Outro grande objeto da medicina
urbana europeia € a organizacdo do que Foucault chama de “distribuicGes e sequéncias”
(FOUCAULT, 1996, p. 91). Onde colocar os diferentes elementos necessarios a vida comum
das cidades? Era o problema das fontes e dos esgotos ou dos barco-bombeadores e dos
barcos-lavanderia daguela época. Como evitar que se aspirasse agua de esgoto nas fontes
onde se ia buscar agua de beber ou como evitar que o barco-bombeador, que trazia agua de
beber para a populacdo, ndo aspirasse agua suja pelas lavanderias vizinhas? Essa desordem foi
considerada, na segunda metade do século XVIII, responsavel pelas principais doencas
epidémicas das cidades europeias (FOUCAULT, 1996).

No Brasil, é sabido que o longo periodo de colonizacdo portuguesa fez com
que no pais a urbanizacdo fosse mais bem desenvolvida em face das experiéncias anteriores
na Europa, que resultaram em diretrizes publicas que privilegiassem a melhor disposi¢do de

moradias e condic¢des de circulacdo da populacdo e de mercadorias. Além disso, o Brasil é
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imensamente superior em extensdo territorial quando comparado aos paises da Europa, ou
seja, o que foi um grande problema para as cidades europeias se organizarem e que deixava
suas populacbes a mercé de problemas de salde e higiene, ndo o foi para o Brasil. Isso
possibilitou uma melhor organizacgdo de ruas, sistemas de esgotamento e distribuicdo de agua,
devido ao espago abundante. Na fala sintética de Bonduki (2004, p. 28), um arquiteto e
pesquisador em Arquitetura e Urbanismo, pode-se visualizar tal situacdo quando ele cita o
caso da cidade de Sdo Paulo: “As condicBes de moradia e de vida nas cidades industriais
europeias eram muito piores do que as existentes em Séo Paulo, na virada do século”.

Mesmo assim, o0 processo de urbanizagdo exigiu um olhar atento as
condicdes de salubridade das pessoas em relacdo ao meio habitacional, porque o urbanismo é
“uma técnica destinada a organizar a cidade de modo a permitir que ela abrigue todas as
atividades necessarias ao funcionamento da sociedade, mas preservando a qualidade de vida
se seus habitantes” (RIBEIRO, 2005, p. 176). Coelho Souza (2004) complementa que o
crescente processo de urbanizacao exigiu a adocdo de medidas que visassem 0 bem-estar e a
qualidade de vida das pessoas, especialmente daquelas que residem nos grandes centros, onde
a concentracdo populacional tem sido cada vez maior. Portanto, para que isso fosse possivel,
uma preocupagdo com o meio ambiente, sinbnimo de bem-estar, passou a ser problematizada,
ainda que primariamente se centrasse no ambiente social construido e ndo tanto em relacdo ao

ambiente natural. Observa o autor:

Atenta a essa realidade, estabeleceu a Constituicdo de 1988, mais
especificamente em seu art. 182, normas voltadas para a politica de
desenvolvimento urbano, ai compreendida a ideia em torno do
desenvolvimento e das fungdes sociais da cidade. Com tais medidas, busca-
se proteger o meio ambiente artificial, formado, regra geral, pelos espacos
urbanos construidos (COELHO SOUZA, 2010, p. 1).

Dessa forma, nota-se que o processo de urbanizacdo do pais toma
necessariamente em consideracao aspectos ligados a satde da populagdo em face das grandes
transformacfes do meio ambiente. Se por um lado o processo de urbanizacdo ligado a
industrializacdo possibilitou uma concentracdo populacional nos centros urbanos, por outro, o
desenvolvimento rapido das cidades e o crescimento demografico implicaram uma
administragdo de recursos naturais, além de uma preocupacdo com a salde geral da
populacdo, sobretudo para os que habitam ainda hoje espacos de riscos, como as favelas,
marcadas pelas precarias situacOes de saneamento, abastecimento de agua, asfaltamento e

moradia. Assim, a saude publica tem sido considerada um importante aspecto para 0 processo
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de seguranca de uma populacdo. Observa Mello (1975, p. 321): “O governo que considera seu
povo como o fulcro do engrandecimento da Nacgdo ndo pode descurar de outras providéncias
relacionadas com as condices sanitarias do meio ambiente em que vive a comunidade”.
Nesse sentido, o autor defende que o saneamento bésico, a erradicacdo de endemias e a
poluicdo atmosférica sdo fatores que exigem detida atencdo e cujas solu¢des dependerdo do
planejamento e investimento governamental em relacéo a saude coletiva. Soares et al. (2002)
observam gue somente nos Ultimos anos 0 acesso aos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario passou a ser considerado como tema ambiental, inclusive no Brasil.
Afirmam os autores que, com 0s avangos incorporados na area de
saneamento e controle da poluicdo nas ultimas décadas, evidenciou-se a necessidade de
realizar uma revisdo da legislacdo, em face dos padrbes de qualidade da agua e ar que se
queria estabelecer. Com efeito, no final dos anos 80, comecaram a ser elaboradas e revisadas
as legislacdes pertinentes aos padrdes de qualidade das aguas, a exemplo da Resolucdo 20/86
(Brasil, 1986) do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que, entre outros
objetivos, buscou garantir a protecdo das aguas dos mananciais, e da Portaria n® 36/90 do
Ministério da Saude (MS, 1990), que estabelece normas e padrées para a qualidade da dgua de
consumo humano. Cabe ainda ressaltar que essa revisao legislativa foi necessaria também
devido ao carater complexo do cumprimento de politicas que envolviam ambas as dimensdes,
salde publica e meio ambiente. No caso do sistema de esgotamento sanitério, apesar dos
beneficios a saude publica, como o afastamento dos esgotos da proximidade das residéncias,
existem significativos impactos negativos que se fazem presentes desde a sua implementacao.
E notavel que, com o decorrer do tempo, foi ganhando importancia a criagdo
de uma area de conhecimento voltada especificamente para o estudo da inter-relacdo entre
salde e meio ambiente, denominada Satude Ambiental. Esta, segundo a definicdo estabelecida
pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) consiste em um “campo de atuacdo da saude
publica que se ocupa das formas de vida, das substancias e das condi¢fes em torno do ser
humano, que podem exercer alguma influéncia sobre a sua salde e o seu bem-estar”
(BRASIL, 1999). Afirma ainda a OMS (1995) que a Saide Ambiental engloba todos aqueles
aspectos da satide humana que estdo determinados por fatores fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociais e psicoldgicos no meio ambiente, referente a teoria e préatica de valorar, corrigir,
controlar e evitar fatores do meio ambiente que, potencialmente, possam prejudicar a saude de
geracdes atuais e futuras. A incorporagdo do conceito de desenvolvimento sustentivel de
Brundtland (1991) esta presente no corpo dessa area de conhecimento quando a preocupa¢do

salide-meio ambiente se faz presente tanto para a atual geracao quanto para as futuras.
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A vinculagcdo entre a dimensdo ambiental e a saude da populacdo foi
ampliada a partir da década de 1970, epoca em que foi criada a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA). Esta secretaria tem como objetivo promover a salde e o bem-estar da
populacdo em face da preservacdo do meio ambiente. Além disso, o Ministério da Satde vem
estruturando a area de vigilancia sanitéaria e, em 2003, criou a Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS), em que esta inserida uma Coordenacdo Geral de Vigilancia Ambiental em
Salde, que tem como objetivo geral prevenir e controlar fatores de risco, de doencas e de
outros agravos a saude, decorrentes do ambiente e das atividades produtivas (RIBEIRO,
2004).

Observa-se, portanto, que uma racionalidade propria de Estado vem
organizando politicamente toda uma série de praticas, normas e intervencdes que envolvem,
de forma indissociavel, a saude publica e o cuidado com o meio ambiente. Nesse sentido,
pode-se analisar uma das principais ocupacgdes do Estado que organiza e administra os modos
de vida de uma populacdo em meio a esse contexto: as politicas publicas ambientais. Tais
politicas exercem grande impacto nos modos como a sociedade se organiza individual e
coletivamente frente a uma preocupagdo ambiental cada vez mais globalizada e profunda.

Segundo Mota (2001a), uma politica pablica envolve um conjunto de
decises inter-relacionadas, tomadas por um gestor ou por um grupo de gestores a respeito de
objetivos e metas que operacionalizam um conjunto de acbes. Entre os diversos tipos de
politicas publicas que o Estado tem formulado e implementado, pode-se encontrar a saude, a
educacao e a economia. Em alguma medida, todas essas areas ligam-se ao problema da gestao
dos recursos naturais. No entanto, as politicas especificamente ambientais surgem mais
tardiamente devido a uma preocupagdo com o0 meio ambiente e seus impactos que foi sendo
incorporada no decorrer do tempo, com a organizagao das cidades.

Para Mota (2001a), as politicas publicas ambientais sdo formuladas
objetivando garantir a sustentabilidade dos recursos ambientais. E por sustentabilidade
ambiental pode-se entender a manutencdo dos recursos naturais essenciais a vida de todas as

espécies. Afirma Guimaraes:

[...] os recursos mais essenciais a vida humana, tais como o ar que
respiramos, o alimento que nos fornece energia vital e 0s materiais para
construir e equipar nossas casas, sdo todos eles produzidos a partir de
processos naturais. Nesse sentido, a politica se funda no pilar ecoldgico da
sociedade (GUIMARAES, 1988, p. 244).
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Com isso, pode-se considerar que a introducdo dessa nova dimensao
ecologica no debate politico convoca as mais diversas areas de conhecimento a enfrentar
desafios sem precedentes, pois constantemente o Estado e os governos demandam da
comunidade académica e dos diversos profissionais especializados na tematica respostas para
a crise ecolégica. Uma crise generalizada que envolve a escassez de recursos naturais
essenciais as vidas (animais e vegetais) no planeta.

Para Guimardes (1988), a ecopolitica € uma forma abreviada para
denominar a politica ecoldgica. A pratica da ecopolitica funda-se no reconhecimento de que
atuar sobre a precaucdo ecoldgica dos problemas politicos é antes uma questdo de
sobrevivéncia. A sua urgéncia provém do fato de que o tempo para tomar alguma atitude
politica mais significativa diante da problematica ambiental esta se esgotando com muita
rapidez ou pelo menos mais rapidamente do que a capacidade de as instituicbes sociais e
politicas intervirem.

Segundo Cunha e Coelho (2003), até meados da década de 1980, o Estado
ditou, de forma centralizada, a politica ambiental a ser seguida no Brasil. A partir de entdo, o
processo de formulagdo e implementacdo da politica ambiental no pais passou a ser, cada vez
mais, produto da interacdo entre ideias, valores e estratégias de acdo de atores sociais
diversos, num campo marcado por contradi¢cdes, aliancas, conflitos e uma delegacao cada vez
maior da preocupacao ambiental a populacéo.

E possivel identificar, de acordo com Cunha e Coelho (2003), pelo menos
trés tipos de politicas publicas ambientais: as regulatérias, as estruturadas e as indutoras de
comportamento. Tais politicas permitem pensar que uma governamentalidade, tal qual
estudada por Foucault (1996, 1997, 2008a, 2008b), pbe em acdo decisbes tomadas por
gestores publicos conforme periodos e demandas especificos da problematica ambiental.

As politicas regulatérias dizem respeito a elaboracdo de legislagcdo
especifica para estabelecer ou regulamentar normas e regras de uso e acesso ao ambiente
natural com seus recursos, bem como a criacdo de aparatos institucionais que garantam o
cumprimento da lei. Esse tipo de politica fez-se muito presente entre os anos de 1930 a 1971,
marcados pela construcdo de uma base de regulacdo dos usos dos recursos naturais, em que
varios instrumentos de politicas ambientais puderam ser idealizados e postos em préatica. O
debate sobre a criacdo do Codigo Florestal, por exemplo, ocorrido nessa época, ganhou novo
alento com a criagdo do Servigo Florestal Federal em 1925. Mas foi a partir da Revolugéo de
1930, sob a égide de um Estado centralizador, que a regulagdo ambiental ganhou impulso

definitivo em nosso pais. Essas politicas ambientais voltadas para a ado¢do de medidas de
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cunho normativo sdo as que mais vém evoluindo no Brasil, por meio de iniciativas
governamentais articuladas nos campos da gestdo dos recursos hidricos, do manejo florestal,
no controle da poluicdo, prevencdo e combate a incéndios florestais, capacitacdo para
planejamento e 0 uso da terra e na promocdo de ac¢Ges de educacdo ambiental. Cabe enfatizar
que, nesse primeiro periodo das politicas ambientais no Brasil, privilegiou-se uma abordagem
nacional do problema ambiental e, apenas secundariamente, foram desenvolvidas acdes com
carater regional. As acdes publicas incidiram basicamente nas regifes Sul e Sudeste, onde 0s
processos de industrializacdo e urbanizagdo estavam mais avangados €, por consequéncia, ja
causavam graves danos ao meio ambiente (CUNHA; COELHO, 2003).

Nessa primeira fase das politicas ambientais, um tipo de instrumento foi
particularmente introduzido como controlador da degradacdo ambiental: o chamado
instrumento de comando e controle ou instrumento de regulacdo. De acordo com Souza

(2000) esse tipo de instrumento:

Tanto nos paises industrializados como nos paises em desenvolvimento [...]
tém sido a base dos sistemas de gestdo do meio ambiente. Essas
regulamentacgdes formam, basicamente, um conjunto de normas, regras
e padrdes que devem ser obedecidos pelos agentes econdémicos e
sociais com vistas a adequarem-se a determinadas metas ambientais,
acompanhado de um conjunto de penalidades previstas para aqueles que ndo
as cumprirem (SOUZA, 2000, p. 240).

Bastante caracteristico desse periodo, inclusive no Brasil, foi o
desenvolvimento e a adog¢do dos chamados “padrdes”. Segundo Souza (2000), esses
instrumentos sdo frequentes na gestdo ambiental em todo o mundo e dizem respeito a
metas que se pretendem tracar e alcancar para diferentes varidveis ambientais que se afetam
reciprocamente, como emissdo de gases de efeito estufa, uso de tecnologias e desempenho e
eficiéncia ambientais. Esses padrdes sdo impostos aos agentes econdémicos de forma que os
mesmos devem cumpri-los ou entdo arcar com as penalidades legais correspondentes.

Esses instrumentos também sdo conhecidos por controles administrativos e,
na sua forma mais comum, representam a obrigatoriedade de as industrias reduzirem sua
poluicdo até certo nivel ou instalarem determinados equipamentos ou sistemas de tratamento
para restringir seus efluentes (dejetos industriais). Comumente, esses mecanismos de
regulacdo se traduzem em padrdes de emissdo, que sdo limites legais a quantidade de
poluentes, atendendo aos requisitos da protecdo da saide humana e dos recursos ambientais

(CARVALHO, 1987). Nota-se que esse tipo de instrumento politico tem uma interface direta
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com o Estado, ao passo que se pauta na legislacdo para regular e sancionar a emissdo de
poluicdes diversas, para atender, como disse Carvalho, as preocupacdes com a salde da
populacdo e dos recursos naturais. H4& uma clara imposicdo com base na forca da lei e na
correspondente punicéo daqueles que ndo aderirem a esses tipos de instrumentos.

A segunda categoria de politicas ambientais identificadas por Cunha e
Coelho (2003) séo as estruturadoras. Elas implicam intervencao direta do poder publico ou de
organismos ndao governamentais na protecdo ao meio ambiente. Como exemplo de politicas
estruturadoras tem-se a criagdo de unidades de conservacdo, sejam elas publicas ou
reconhecidas pelo Poder Publico, bem como a realizagdo ou financiamento de projetos locais
de conservacdo e de atividade de zoneamento econdmico e ecoldgico. Esse tipo de politica
pode ser encontrado mais frequentemente de 1972 a 1987, periodo em que a acdo
intervencionista do Estado chegou ao &pice, a0 mesmo tempo em que aumentou a percepgdo
de uma crise ecoldgica global.

Nesse mesmo periodo, ocorreu um maior envolvimento de ONGs com 0s
problemas ambientais e suas acdes comecaram a se tornar cada vez mais intensas. Esse
segundo momento no processo de formulacdo de politicas ambientais no Brasil foi fortemente
influenciado pelo informe do Clube de Roma, “Os Limites do Crescimento”, divulgado em
1971, e pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
em 1972. Em 1971 também foi fundado o Greenpeace, umas das organizacdes ndo
governamentais de maior visibilidade no setor ambientalista. A crise do petréleo no inicio da
década de 1970 ampliou o debate mundial sobre a escassez dos recursos naturais. E como
marco importante desse momento politico no ambito internacional, em 1979 foi criado o
primeiro Partido Verde do mundo, na Alemanha, cuja repercussdo foi manifesta
mundialmente, servindo de inspiragdo e modelo para a sucessiva criacdo de outros partidos
verdes mundo afora.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também foi elaborada neste periodo
(1981) por meio da Lei Federal n° 6.938, que deu origem a “dois procedimentos importantes
que forneceram as bases para criagdo dos ‘custos de poluir’: a criagdo do Sistema de
Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) no ambito dos estados e os estudos prévios
de impacto ambiental” (CUNHA; COELHO, 2003, p. 51). Importante ressaltar que esses
procedimentos sdo componentes de mais um tipo de instrumento de comando e controle dessa
segunda fase de politicas ambientais: as licencas. Cabe dizer que a atuacdo do Estado chegou
ao apice devido a continuidade e aprimoramento na elaboracdo de instrumentos em funcéo da

primeira fase. As licencas sdo usadas pelos 6rgdos de controle ambiental para autorizar a
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instalacdo de operacdo de projetos e atividades que incorram em impacto ambiental. Para

tanto, afirma Souza:

Aqueles projetos mais complexos e que reconhecidamente possuam um
grande potencial de alteracdo das condi¢cdes ambientais de uma determinada
regido, geralmente requerem Estudos de Impacto Ambiental (EIAS) e a
apresentacdo de Relatérios de Impacto Ambiental (RIMAS). Esses estudos
visam avaliar o efeito do investimento sobre 0 meio ambiente, julgar sobre a
pertinéncia ambiental do projeto e estabelecer exigéncias de controle de
poluicdo e de mitigacdo das acBes agressivas ao meio ambiente (SOUZA,
2000, p. 240).

Nesse sentido, o surgimento desses estudos e relatérios, no final de 1986,
foram respostas a crescente visibilidade das populagdes locais, nativas ou ndo, ameagadas
pelos projetos infraestruturais que se desenvolviam em todo o pais e se consolidavam como
uns dos principais instrumentos relativos as politicas ambientais. A auséncia de tais estudos
dificultava a concessdo de uma licenca para operar atividades nocivas ao meio ambiente.

Por ultimo, as politicas de tipo indutoras referem-se a agdes que objetivam
produzir efeitos no comportamento de individuos ou grupos sociais. S80 normalmente
identificadas com a nocdo de desenvolvimento sustentavel e sdo implementadas por meio de
linhas especiais de financiamento ou de politicas fiscais e tributarias. Representam, portanto,
iniciativas destinadas a otimizar a alocacdo de recursos. O emprego estratégico de
instrumentos econdmicos, nesse caso, busca privilegiar certas praticas consideradas
ambientalmente desejaveis e inviabilizar aquelas que podem resultar em degradacdo
ecologica.

As certificagbes ambientais, como 1SOs (Organizacdo Internacional para
Padronizacdo, em portugués) e selos verdes (PROCEL, IBD, entre outros) também podem ser
incluidas nas politicas indutoras, pois sdo formuladas com o objetivo de modificar o
comportamento dos consumidores. Esse terceiro periodo das politicas pablicas no nosso pais
identificado por Cunha e Coelho (2003), corresponde ao ano de 1988 e se estende aos dias
atuais, sendo marcado pelos processos de democratizacdo e descentralizagdo decisérias e pela
rapida disseminacdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel. Esse periodo concerne a uma
mudanca significativa na abordagem da probleméatica ambiental do pais, com base na
divulgacdo do Relatério Brundtland, em 1987, introduzindo com grande repercussdo o
conceito de desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o processo de redemocratizacdo levou a promulgacdo de uma

nova Constituicdo em 1988, com forte tendéncia descentralizadora, diferentemente do
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primeiro periodo, que era marcado predominante por uma acdo estatal centralizadora. Com
isso, 0 envolvimento da sociedade local nas questfes ambientais passou a ser estimulado e
nocbes como a de “divisdo de responsabilidades” e a de “complementaridade” entre as
competéncias federais, estaduais e municipais ganharam importancia, acompanhadas de
discussdes sobre o papel dos diversos atores sociais na reformulacdo das politicas publicas e
no reordenamento das demandas setoriais e regionais. Com relacdo a Constituicdo de 1988,
por meio de seus legisladores e partes envolvidas em sua criacdo, pode-se dizer que ela foi a
primeira a tratar especificamente da questdo ambiental, contendo um capitulo e artigo
especifico (Cap. VI, artigo 225) sobre meio ambiente.

Neste periodo, com base na nova Constituicdo, também foram instituidas
novas bases de aplicacdo de multas, a obrigacdo de recuperacdo dos ambientes degradados e a
lei para compensar (criacdo de royalties) a Unido e a aplicagcdo com destaque de um
instrumento regulatério (zoneamento) aos estados e aos municipios pela exploragdo de
recursos naturais hidricos, minerais e petroliferos.

Segundo Souza (2000), o zoneamento € uma regulamentacdo do uso do
espaco e da terra empregado principalmente pelos governos locais no inicio dos anos 1990,
tanto a fim de indicar ou mesmo determinar aos agentes econdmicos a localizagdo mais
adequada para certas atividades, como também dispor sobre a permissdo ou nao para a
utilizacdo de determinadas areas para certas atividades. E um instrumento dos mais
utilizados no Brasil e em nivel municipal. O tipo de zoneamento mais conhecido sdo 0s
distritos industriais, que destinam uma determinada area para a instalacdo de industrias ao
redor das cidades, visando, por um lado, evitar que as instala¢Ges industriais se instalem em
locais onde poderiam ter um potencial poluidor maior (acima de uma barragem de
abastecimento de agua, por exemplo) e, por outro, concentrar as atividades industriais de
forma a facilitar o desenvolvimento de infraestrutura e a fiscalizagao.

E importante ressaltar que o zoneamento muitas vezes é confundido com
plano diretor de uma cidade, o que implica dificuldades de gestdo e distribuicdo de
competéncias. Segundo Villaga (1999), pela gestdo publica brasileira mais ortodoxa, o
zoneamento ndo é considerado parte do plano diretor, embora muitos pensem em zoneamento
quando falam em plano diretor. Na administracdo municipal brasileira, zoneamento e plano
diretor desenvolveram-se de forma paralela, porém independente. Grande parte dos principais
municipios brasileiros, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e Recife, tem
zoneamento, total ou parcial, ha vérias décadas, mas ndo tiveram ha muito tempo um plano

diretor. Conforme a definicdo do autor, o plano diretor envolve:
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Um plano que a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. Essa seria uma definicdo que
acreditamos ser a mais consensual (VILLACA, 1999, p. 238).

O conceito de plano diretor inclui 0 zoneamento como um instrumento
indispensavel a sua execugdo, mas sao raros o0s planos diretores que incluem um zoneamento
minimamente desenvolvido a ponto de ser autoaplicavel, tal qual a ideia original. De acordo
com o Perfil dos Municipios Brasileiros, elaborado em 2009 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Plano Diretor, de documento técnico passou a ser definido
pelo Estatuto da Cidade como “um conjunto de principios e regras orientadoras da acdo dos
agentes que constroem e utilizam o espaco urbano” (IBGE, 2010, p. 36). Ele torna-se, deste
modo, um meio de debate dos cidaddos sobre a definicdo de opg¢des de intervencdo no
territorio, adquirindo ainda um carater de atuacdo mais imediato, com principios de acdo em
municipios que primam por uma gestdo participativa.

O plano diretor consta no Estatuto da Cidade de acordo com a lei N° 10.257,
de 10 de julho de 2011 e regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana. O plano ainda se enquadra no capitulo Il do
Estatuto da Cidade, que dispde dos Instrumentos da Politica Urbana, na secdo XII sobre
Estudo de Impacto de Vizinhanga, e estd contido especificamente no capitulo 111 desta secéo,
em que contempla no artigo 41 questdo ligada a regulamentacdo de areas que possam sofrer

impactos ambientais. A saber:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 4° do art. 182 da Constituicdo Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional
(ESTATUTO DA CIDADE, 2002, p. 33).

Importante dizer que, com o passar do tempo, esse documento vem
ganhando forga, embora imerso em muitas criticas referentes ao seu ndo cumprimento. Nesse

sentido, é notdria a insercdo das questdes ambientais nos planos diretores, nos quais ganham
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destaque com capitulos especificos sobre meio ambiente, alem de ser considerado em outras
secOes, capitulos e artigos que, por promoverem impactos ao meio ambiente, enfatizam a
necessidade de uma gestdo mais responsavel. Segundo consta no Perfil dos Municipios
Brasileiros de 2009:

Levando em conta, apenas 0s municipios com mais de 20 000 habitantes,
dos 1 644 que necessitavam elaborar o Plano Diretor até 10 de outubro de
2006, conforme previsto no Estatuto das Cidades, restaram, em 2009, 211
que ainda néo o fizeram. Destes, no entanto, 158 afirmaram estar elaborando
o0 mesmo (IBGE, 2010, p. 37).

Verificado o ultimo Perfil dos Municipios Brasileiros, de 2011, ndo foram
encontradas informacgdes ou mesmo graficos e tabelas referentes ao processo de implantacédo
de planos diretores em municipios que tém a obrigatoriedade. Nesse sentido, pode ser
entendido que os 211 municipios restantes concluiram o desenvolvimento de seus planos
diretores em 2010. Ressalta-se, ainda, que alguns municipios tém dado abertura para que a
populacdo possa opinar e contribuir significativamente com a melhoria desses planos, com
base em uma gestdo mais democratica. No caso do Plano Diretor Participativo Municipal de
Londrina (PDPML), nota-se, no site da prefeitura, que os arquivos referentes ao plano estdo
bastante fragmentados e sendo atualizados conforme os interesses dos cidaddos védo se
fazendo presentes. No site é possivel constatar que:

Em observancia ao art. 40 (paragrafo 4°, incisos Il e Il1l) da Lei Federal
n°10.257/2001 - Estatuto da Cidade, disponibiliza-se ao publico os
documentos e informagdes produzidos pelo Plano Diretor Participativo de
Londrina. Os trabalhos de revisdo do PDPML estdo em processo de
construcdo, sendo assim as informagfes aqui apresentadas ndo estdo
finalizadas, podendo sofrer modificacdes e complementacGes (LONDRINA,
2013).

Uma questdo importante emerge da utilizacdo dos instrumentos
governamentais de comando e controle presentes nas trés fases das politicas ambientais:
algumas criticas recorrentes feitas por economistas ambientais permitiram que o mercado
instituisse outros instrumentos que regulassem a problematica ambiental, via mecanismos de
compensacao econémica. As criticas aos instrumentos de comando e controle se concentram
basicamente nos potenciais prejuizos que pequenos produtores ou empresarios de pequenas
empresas possam ter em funcgéo desse tipo de regulacdo. Por exemplo, de acordo com Souza

(2000), a adocdo de um determinado padrdo tecnoldgico pode trazer eficacia ambiental, mas,
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ao mesmo tempo, comprometer a viabilidade econdmica de alguns produtores, acarretando,
assim, um problema de distribuicdo dos custos da reducdo da degradacdo ambiental; ou pode
também elevar os custos de producdo de empresas situadas em localidades isoladas, onde a
poluigcéo ou a degradacdo dos recursos ambientais ndo sejam problemas ainda alarmantes.
Observa o autor que tal situacdo reduz o incentivo para que as empresas se desloquem para
areas menos densamente povoadas, que seria desejavel do ponto de vista ambiental e
econémico. Além disso, para o autor, os instrumentos de comando e controle, sobretudo os
padrdes, ndo levam em consideracdo as iniciativas alternativas voluntérias das empresas em
termos de reducdo da degradacdo. E devido a essas e muitas outras criticas que 0s
mecanismos de compensacao econémica vém crescendo cada vez mais no Brasil.

Carvalho (1987) identifica duas formas de instrumentos de compensacao
econdmica bastante aplicados as industrias: os subsidios e as licengas para poluir. Os
subsidios sdo instrumentos que se caracterizam pela reducéo de impostos, por parte do Estado,
como forma de recompensa as industrias que menos poluem. Normalmente, a concessao de
subsidios esta condicionada a compra de determinados equipamentos de controle de poluicéo,

como filtros. Afirma Souza, em consonancia com o autor:

[...] os subsidios sdo uma série de instrumentos que repassam recursos
publicos (ou libera as empresas de transferirem recursos ao Estado, como no
caso dos incentivos fiscais) aos agentes poluidores ou degradadores
ambientais, destinados a incentiva-los a reduzirem suas emissées ou a
reduzirem o0s seus custos de controle, ou ainda a incentivarem os utilizadores
dos recursos naturais a melhorarem a eficiéncia de utilizacdo desses
recursos, substitui-los por outros ou mesmo abandonar o seu uso (SOUZA,
2000, p. 255).

J& a venda de licenca para poluir baseia-se na seguinte ideia: para cada
regido o governo fixaria um limite maximo de polui¢do que poderia ser emitido pelo conjunto
das diferentes indudstrias. Esse limite, uma vez atendido, permitiria a obtencdo de um nivel de
qualidade ambiental considerado satisfatorio. Esse montante de poluigdo seria entdo
distribuido por meio de inumeras “licencas para poluir”, que seriam vendidas em leildo as
empresas poluidoras. As industrias s6 estariam autorizadas a poluir a quantidade especificada
em sua licenca (CARVALHO, 1987).

Esse instrumento, também chamado de Certificados de Direito a Poluir é
considerado um dos mais liberais entre todos os instrumentos de mercado. S&o licengas
transacionaveis que as empresas adquirem para que tenham direito a um determinado volume

de emissdes. Esses certificados tém o mesmo efeito pratico das taxas aplicadas pelo Estado,
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ou seja, oneram as atividades poluidoras proporcionalmente ao volume de emissdo de cada
empreendimento, porém diferem na implementacdo e operacdo, pois possibilitam que um
determinado agente que tenha adquirido certificados que Ihe ddo direito a um determinado
volume de emissdes, mas que posteriormente tenha reduzido este volume possa vender 0s
certificados que se tornaram excedentes. Da mesma forma, se uma empresa quiser aumentar
as suas emissoes, tera de comprar mais certificados (SOUZA, 2000).

Souza afirma que o Brasil possui uma regulamentacdo ambiental
relativamente consolidada, que usa uma diversidade de instrumentos. O Licenciamento
Ambiental, por exemplo, um dos instrumentos mais importantes na politica brasileira, é
previsto desde a Lei de Politica Ambiental de 1981, embora tenha sido regulamentado em
1986. Sdo utilizadas inimeras taxas ambientais sobre o volume de polui¢cdo ou sobre servicos
prestados por agéncias publicas. Sdo utilizados, também, instrumentos como 0 zoneamento,
padrdes de emissdo, padrbes tecnoldgicos, incentivos fiscais e créditos subsidiados.

A titulo de exemplo, Souza (2000) destaca a utilizacao dos instrumentos nos
estados do Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais. No Rio de Janeiro existem politicas que
utilizam certificados de direito a poluir (licengas intercambiaveis). A Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA), 6rgdo responsével pelo controle ambiental no Rio
de Janeiro, dentro do Programa de Despolui¢do da Bahia da Guanabara, instituiu um sistema
de certificados de direito a poluir, com a fiscalizacdo dividida entre a prépria fundacdo e
outras empresas. Outro exemplo de incentivo econdmico € o chamado ICMS Ecoldgico do
estado do Parana. A Lei Complementar Estadual n® 59, de 1991, estabelece que 5% dos 25%
do total arrecadado com o ICMS no estado do Parana e que se destinam aos municipios (ou
seja, 5% do fundo de participacdo dos municipios no ICMS) devem ser divididos entre os
municipios que possuem unidades de conservacdo ambiental ou &reas preservadas de
mananciais que abastecam municipios vizinhos. Com essa lei, portanto, foi estabelecida uma
compensacdo para que 0s municipios abdiquem de utilizar economicamente determinadas
areas. Ja a politica florestal do estado de Minas Gerais, além de instrumentos de comando e
controle do desmatamento e de incentivos ao reflorestamento, inclui a utilizagdo da “taxa
floresta”, que consiste na cobranga de um tributo sobre a exploracdo florestal. Essa taxa,
atualmente, funciona como um importante incentivo as praticas sustentaveis de exploracéo
florestal e apresenta variacdes significativas, dependendo do tipo de exploracéo.

Com base nesta periodizacdo do processo de elaboracdo e implementacao de
politicas ambientais e de seus instrumentos, pode-se observar uma grande movimentacdo que

envolve diversos atores sociais que foram sendo incorporados na problematica e os diferentes
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meios legais pelos quais o Estado foi desenvolvendo a elaboracdo, implementacédo e controle
das politicas pablicas. Um orgdo estatal que pode ser apontado como relevante nesse processo
de integracao entre governos e diversos atores em relacdo aos problemas do meio ambiente é
0 Ministério das Cidades. Segundo o site do Ministério, sua criagdo constituiu “um fato
inovador nas politicas urbanas, na medida em que superou o recorte setorial da habitacdo, do
saneamento e dos transportes e transito para integra-los levando em consideracdo o uso e a
ocupacdo do solo” (BRASIL, 2013). Tal consideracdo, embora imersa em autopromocéo por
parte do Estado, esta relacionada diretamente a uma crescente preocupacdo com as questdes
ambientais em todos os niveis da administracdo publica, sobretudo quando o Ministério

afirma;

Outro aspecto fundamental de sua criagao estd na busca da defini¢do de uma
politica nacional de desenvolvimento urbano em consonancia com os demais
entes federativos (municipio e estado), demais poderes do Estado (legislativo
e judiciario) além da participagdo da sociedade visando a coordenacdo e a
integracdo dos investimentos e agdes nas cidades do Brasil dirigidos a
diminuicdo da desigualdade social e a sustentabilidade ambiental (BRASIL,
2013).

Importante destacar que, com a criacdo do Ministério das Cidades, o
governo federal cumpriu parte de sua funcdo em relagdo as politicas urbana e setoriais de
habitagcdo, saneamento e transporte, fortalecendo os municipios. Com isso, 0 Ministério espera
eliminar desperdicios de recursos decorrentes da descontinuidade de projetos, desarticulacdo
entre acOes simultaneas e sucessivas, falta de integracdo intermunicipal, falta de controle
social e publico, e desconhecimento das questdes ambientais. Esse ministério vem buscando
na elaboracdo dos documentos um compromisso cada vez maior com a transparéncia na
gestdo publica. Isso fica evidentemente publico, inclusive com o compromisso ambiental
guando diz que tem desafios a vencer, como: “[...] instituir uma politica de longo prazo, que
tenha continuidade e seja sustentavel (como exige a mudanca da dramatica situacdo das
grandes cidades) e subordinar os financiamentos as diretrizes da politica de desenvolvimento
urbano buscando evitar os erros do passado” (BRASIL, 2013).

Dentre alguns setores especificos que ficam a cargo do Ministério das
Cidades administrar destaca-se a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, prevista pela
Lei Nacional de Saneamento Béasico 11.445/2007, que tem como propdsito contribuir com as

politicas, planos e acbes do setor para nortear o “[...] impacto de sua promulgacao perante 0s
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servigos no Setor e sua interface e integragdo com diferentes politicas relacionadas com o
desenvolvimento das cidades, a saude e 0 ambiente” (BRASIL, 2013).

E possivel verificar, em relacio a essa secretaria, a elaboracdo de uma vasta
gama de documentos, regulamentacdes, decretos, leis e regimentos com o0 objetivo de
normatizar e gerenciar 0s usos e destinos da &gua como recurso esgotavel e suas implicacdes
no saneamento basico dos municipios. Ainda é possivel notar no site varios planos em acéo,
projetos de departamentos subordinados, até a elaboracdo de um Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), com a finalidade de buscar uma sustentabilidade no
uso racional da &gua, além da prevencgdo e promocdo de saude coletiva. Nesse sentido, para
Cunha e Coelho (2003) ndo ha davidas de que o Estado continua sendo o principal agente
articulador entre as diferentes iniciativas e acdes acerca das principais politicas ambientais no
Brasil. Apesar disso, uma gama variada de atores ndo diretamente ligados ao Estado vem
exercendo atividades crescentes na formulacéo de projetos ambientais.

Entre os atores ndo estatais mais representativos estdo organizagoes
internacionais como o Banco Mundial, Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e Organizacédo
Mundial do Comércio (OMC), as ONGs e as grandes corpora¢Bes. As organizagdes
internacionais participam da definicdo de uma agenda ambiental global e se articulam com os
paises em desenvolvimento, afetando diretamente o meio ambiente, como os programas de
financiamento e até mesmo as negociacdes de créditos de carbono. As ONGs também
participam da definicdo de uma agenda ambiental, tanto internacional quanto nacionalmente,
articulando negociacdes sobre mecanismos de regulacdo e dando forma as politicas
ambientais de agéncias e doadores internacionais mediante a implementagdo de projetos de
intervencdo direta ou de programas de pesquisa, além da forte atuacdo militante que busca
pressionar direta ou indiretamente o Estado e 0s governos para a tomada de posi¢cdo em face
do que estejam reivindicando. Grandes corporacGes também formulam e executam projetos
ambientais, delimitando areas de protecdo ambiental ou investindo em projetos estatais,
criando areas de protecdo ambiental ou investindo em projetos de ONGs, de acordo com seus
interesses empresariais (CUNHA; COELHO, 2003).

Importante notar que as considera¢des sobre politicas ambientais feitas até
aqui se referem a um posicionamento macrossocial e de acBGes generalizantes que buscam,
pela via da lei e das politicas publicas, tratar dos problemas ambientais através de um escopo
regulador maior: o Estado. Nessa perspectiva, uma macropolitica concerne a uma linha de

acdo que pode ser considerada mais rigida, racionalizada e instituida, ao passo que
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organizacGes menores como as empresas, as ONGs e o0s grupos ambientalistas também
participam de debates politicos institucionais.

Mesmo as politicas publicas do tipo indutoras, notoriamente marcadas pelo
carater descentralizador das tomadas de decisdo, que desde 1988 vém transferindo as
preocupacOes ambientais de Estado podem ser consideradas como componentes de uma
macropolitica. Isso porque o direcionamento dessas politicas, que se dissipa entre individuos e
grupos para assimilar a importancia da sua participacdo nos problemas ambientais com
imperativos do tipo “faga sua parte”, ndo vem isento de um teor legal. O chamado para agédo
acontece por meio de campanhas que buscam mobilizar e até sensibilizar a populagédo em prol
de alguma atividade. A esse respeito e retomando a nocao de populacdo sobre a qual se incide
o0 Estado para governar, diz Foucault que a populacdo é “[...] considerada das suas opinides,
das suas maneiras de fazer, dos seus comportamentos, dos seus habitos, dos seus temores, dos
seus preconceitos, das suas exigéncias, € aquilo sobre o que se age por meio da educacdo, das
campanhas, dos convencimentos” (FOUCAULT, 2008a, p. 99).

Nota-se, aqui, como de fato uma racionalidade vem perpassando o
posicionamento do Estado em face do agravamento dos problemas sociais, que também
incluem os ambientais. Dessa forma, tem-se, por parte do Estado, uma distribuicdo de deveres
- conforme visto no ultimo periodo de politicas publicas ambientais, as indutoras (CUNHA,;
COELHO, 2003) - que buscam privilegiar certos comportamentos em detrimento de outros.

Nesse sentido, uma passagem de Foucault parece elucidar o apontamento dos autores:

A populacdo como sujeito politico, como novo sujeito coletivo
absolutamente alheio ao pensamento juridico e politico dos séculos
precedentes [...] aparece tanto como objeto, isto &, aquilo sobre o que, para o
que sdo dirigidos os mecanismos para obter sobre ela certo efeito, [quanto
como] sujeito, ja que € a ela que se pede para se comportar deste ou daquele
jeito. [...] contanto que as pessoas se comportem devidamente, temos ai, ndo
digo os bons elementos da populacdo, mas comportamentos que fazem que
cada um dos individuos funcione como membro, como elemento dessa coisa
que se quer administrar da melhor maneira possivel, a saber, a populacdo
(FOUCAULT, 200843, p. 57).

No entanto, frente a complexidade que € o sistema politico global, com seus
agravantes, como a corrup¢éao, € mais ainda os impasses em relacdo aos problemas ambientais
discutidos nas Conferéncias Internacionais sobre Sustentabilidade, uma questao inquietante se
coloca: seria possivel pensar e exercitar uma politica do cotidiano que envolvesse a agao

direta dos sujeitos localizados em sua realidade social?



61

E é precisamente dessa dimens@o micropolitica, ou seja, de uma politica que
é exercitada no cotidiano das relagdes sociais, que o proximo capitulo se ocupara. Nele,
procurar-se-4& mostrar como um cidaddo comum, podendo sofrer efeitos advindos da
depredacdo da natureza e das politicas ambientais, agrega em sua vida uma preocupacao com
0 meio ambiente, exercendo atividades que sdo, a principio, de responsabilidade do Estado.
Buscar-se-4 analisar como iniciativas menores buscam construir praticas, em seu cotidiano,

fazendo valer uma preocupacdo com o meio ambiente.
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CAPITULO 11l

AS PRODUCOES SOCIAIS LIGADAS AO MEIO AMBIENTE

As questdes ligadas ao meio ambiente envolvem toda uma gama de agentes
gue constituem uma articulacdo complexa, uma vez que compreendem variadas areas de
conhecimentos e interesses no trato dessas questdes. Ha inclusive questdes ligadas ao meio
ambiente que escapam do escopo politico estatal, atingindo niveis de atuacdo cada vez mais
localizados. E nesse sentido que cabe questionar: a legitimidade faz-se presente apenas nas
acdes maiores que buscam atingir a um grande coletivo populacional, como as realizadas pelo
Estado e pelas Conferéncias Internacionais sobre Sustentabilidade? Para além dessas
instancias, varias outras acfes vém sendo desenvolvidas e ganhando legitimidade devido a
iniciativas menores realizadas em pequenos coletivos que buscam pressionar o Estado para
olhar atentamente para determinados questfes ou mesmo buscam minimizar problemas a
partir de acfes mais autbnomas, uma vez que o Estado ndo garante o cumprimento satisfatério
de suas funcdes.

Nesse vies, importantes atores sociais relacionados a disseminacdo de
praticas ambientais podem ser encontrados nos movimentos ecoldgicos. Boa parte deles
dissemina valores sociais que ultrapassam diferencas sociais e estilos de vida, porque sua base
social atravessa fronteiras de classe (participam deles profissionais de alta qualificacéo,
estudantes, camponeses, administradores, funcionarios publicos, operarios, pequenos e
grandes empresarios, executivos), mas também fronteiras de sexo, raca, e idade. Assim, essa
diversidade de agentes faz-se presente nos movimentos ecoldgicos, demonstrando o potencial
de incorporacao de diferentes grupos e realidades sociais (RAMOS, 1981).

Nesse sentido, pode-se destacar a fala de uma professora universitaria do
campo da sociologia ambiental em relacdo a novidade que tais movimentos compuseram na
década de 1960:

O nascimento do movimento ambientalista na década de 60 surpreendeu 0s
sociblogos que, naquele momento, ndo dispunham de um corpo tedrico ou
tradicdo de pesquisa empirica que 0s guiasse em dire¢do ao entendimento da
relacdo entre sociedade e natureza. [...] Entretanto, nos ultimos 30 anos,
embora de forma diferenciada segundo paises, grupos de sociélogos
comegaram a dar importdncia a probleméatica ambiental e perceber sua
relevancia e abrangéncia, passando a estudar o que estava ocorrendo nas
agendas dos governos, nos organismos internacionais, nos movimentos
sociais e setores empresariais que estavam comecando a internalizar a
guestdo em suas a¢fes (FERREIRA, 2001, p. 13).
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Mesmo que sua disseminacao e analise tedrica sejam recentes, o que ha de
notavel nos movimentos ambientalistas e seus atores é que sempre ha uma multiplicidade de

saberes proprios de cada um destes envolvidos. Diz Deleuze em conversa com Foucault:

Por um lado, uma teoria é sempre local, relativa a um pequeno dominio e
pode se aplicar a um outro dominio, mais ou menos afastado. A rela¢do de
aplicacdo nunca é de semelhanga. Por outro lado, desde que uma teoria
penetre em seu proprio dominio encontra obstaculos que tornam necessario
gue seja revezada por outro tipo de discurso (é este outro tipo que permite
eventualmente passar a um dominio diferente) (FOUCAULT, 1979, p. 70).

Com isso, 0 autor assinala que um saber, um conhecimento € antes local e
ndo necessariamente reconhecido como conhecimento cientifico, pois é produzido por um
determinado grupo em relagdo prética com a experiéncia vivida em seu cotidiano. E mais,
cada grupo social possui um saber local, proprio, mesmo que este seja desqualificado por
elites de empresarios, governos e pelas proprias instituicdes académicas. Cabe ressaltar que,
apesar dessa desqualificagdo, uma parte da populacdo produz saberes que, quando estudados
de perto e em sua riqueza de detalhes e relagdes, evidenciam problematizac¢des significativas.
No caso das questdes ambientais, por exemplo, Guattari (1990) aponta que, para além das
instancias técnico-cientificas ligadas a gestdo dos problemas ambientais, grupos com
reinvindicacGes locais menores e especificas tém chamado a atencdo para estes problemas,
oferecendo contribuicGes politicas cada vez maiores. Nas palavras do autor, hd uma situacao

paradoxal, uma vez que de um lado ha

[...] o desenvolvimento continuo de novos meios potencialmente capazes de
resolver as probleméticas ecoldgicas dominantes e determinar o reequilibrio
das atividades socialmente Uteis sobre a superficie do planeta e, de outro
lado, a incapacidade das forcas sociais organizadas e das formacGes
subjetivas constituidas de se apropriar desses meios para torna-los
operativos. No entanto, podemos nos perguntar se essa fase paroxistica [...]
dos bens e do meio ambiente ndo estd sendo levada a entrar num periodo de
declinio. Por toda parte surgem reivindicacOes de singularidade; os sinais
mais evidentes a esse respeito residem na multiplicacdo das reivindicacfes
nacionalitarias, ontem ainda marginais, que ocupam cada vez mais 0
primeiro plano das cenas politicas (GUATTARI, 1990, p. 12).

Observa-se pela exposicdo do autor que a situa¢do paradoxal acima traz a
tona contornos do cruzamento de uma macropolitica que concerne as normas, leis e regras,
conforme visto no capitulo anterior, com uma micropolitica que se desenrola nos pequenos

movimentos sociais, com suas reivindica¢fes localizadas, que pouco a pouco vao ganhando
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destaque no cenario politico. Pode-se pensar que 0s meios potencialmente capazes de resolver
as problematicas ecologicas apontadas pelo autor se referem ao escopo da gestdo ambiental
dos governos, empresas e ONGs de se relacionar com os problemas ambientais e que ha uma
enorme dificuldade do social organizado para além dessas instituicdes em se apropriar desses
meios para agir num sentido pratico. Assim, novos desafios ambientais estdo colocados para
as diversas areas de conhecimento, abordagens tedricas e politicas publicas, bem como para
movimentos menores de preocupacdo com o meio ambiente.

Com Foucault, pode-se complementar esse pensamento quando ele fala da
acdo como um poder politico do qual todo cidadao é dotado uma vez que pertence a grupos
organizados e porque “aqueles que agem e lutam deixaram de ser representados, seja por um
partido ou um sindicato que se arrogaria o direito de ser a consciéncia deles. Quem fala e age?
Sempre uma multiplicidade, mesmo que seja na pessoa que fala ou age” (FOUCAULT, 1979,
p. 70). Pode-se dizer que esse é 0 caso das microiniciativas voltadas para 0 meio ambiente que
se produzem em préaticas menores e de pouca visibilidade.

Em relacdo aos autores que buscam analisar 0s movimentos ambientalistas
por meio das ONGs ambientais, ressalta-se a contribuicdo de Jacobi (2003). O autor tem
procurado compreender os movimentos de ONGs ambientais a partir de um processo de
mudanca de postura, os quais, para ele, ttm buscado uma profissionalizacdo crescente.
Segundo Jacobi (2003), em meados da década de 1980, segmentos do ambientalismo
brasileiro passam a entender a importancia de ampliar a conexao com 0s movimentos sociais,
quando as ONGs ambientais procuraram estabelecer um dialogo com os sindicatos, além de
passarem a apoiar grupos comunitarios de diferentes tipos, desde aqueles que lutavam em prol
do abastecimento de &gua até os movimentos de seringueiros e indios na Amazénia. E
também a partir dessa época que algumas ONGs iniciam uma mudanca de postura,
estabelecendo didlogo com economistas ou empresarios, por entenderem que ecologia e
economia nao sdo incompativeis.

Muitas das entidades ambientalistas, de acordo com o autor, procuraram
profissionalizar-se atraves da captacdo de recursos de fundacdes e ONGs vindos da Europa e
dos Estados Unidos. Isto abriu um novo caminho para o fortalecimento institucional dessas
organizacGes. Embora a maior parte dessas entidades continuasse a funcionar de forma
“amadora” e voluntarista, algumas delas procuraram se reestruturar, buscando uma maior
profissionalizacdo de suas atividades. A abertura de escritorios de importantes organizacdes
internacionais como a Greenpeace e a Friends of Earth também contribuiu para o seu

continuo desenvolvimento. Assim, diz o autor:
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Muitas deixaram de lado o objetivo genérico de estimular a conscientizacdo
ou de se concentrarem nas denuncias contra & agressdo ambiental, para
atuarem em objetivos especificos para preservacdo e recuperacdo ambiental.
Dessa forma, as novas organizacGes se estruturaram em torno de objetivos
claros como melhoramento da qualidade da agua e do ar, educagdo
ambiental etc. Além disso, trataram de ampliar sua sustentabilidade
financeira através de mecanismos diversos de financiamento: organismos
internacionais, érgdos publicos, doacdes de empresas e mensalidades dos
associados (JACOBI, 2003, p. 14).

Cabe dizer ainda que o processo de articulagdo das organizacGes
ambientalistas com as denominadas ONGs sociais (que se ocupam de outros problemas
sociais, como educacdo, pobreza, saude e desemprego) é bastante emblematico, gerando
muitas polémicas devido a diversidade de interesses em confronto. Além disso, para o autor,
persiste uma resisténcia das ONGs sociais em trabalhar conjuntamente com as ONGs
ambientais, pois “as ONGs socais, estruturadas ha mais tempo do que as ambientais, e
contando com recursos humanos mais qualificados técnica e politicamente, classificam as
propostas dos grupos ecoldgicos como ingénuas ou desvinculados da realidade social
brasileira” (JACOBI, 2003, p. 14). E nesse quadro que se pode visualizar as dificuldades de
conciliar a dimensdo politica que atravessa as esferas sociais, econémicas e ambientais
qguando essas ONGs operam em resolucdo de problemas para minimizar alguns de seus
efeitos, expondo-se a outros. Embora essa descri¢cdo ndo compreenda a totalidade das ONGs,
€ nesse viés que essas organizacGes buscaram ampliar seu leque de atuacdo, recorrendo
diretamente a financiamentos externos para o desenvolvimento de projetos nessa area, Como
os concedidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Para o autor, € importante destacar ainda o surgimento e fortalecimento de
numerosos conselhos, consultivos e deliberativos, em varias areas e em todos 0s niveis
governamentais (federal, estadual e municipal) com a participagéo ativa de representantes de
ONGs sociais e ambientais. As instancias de gestdo que agregam estes atores sdo os conselhos
de meio ambiente, os comités de bacias hidrograficas e as areas de protecdo ambiental
(APAs). Contudo, o autor ndo deixa de esclarecer, em relacdo aos envolvidos, que
“frequentemente sdo instancias bastante formais, sem poder influenciar no processo decisorio,
e onde a representacdo assume muitas vezes carater bastante contraditério” (JACOBI, 2003,
p. 15).

Nesse sentido, tornou-se pertinente para o contexto deste trabalho analisar
uma pesquisa sobre a opinido do brasileiro em relacdo ao meio ambiente e sustentabilidade,

realizada pelo governo federal e o Ministério do Meio Ambiente, com execugdo do Instituto
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de Pesquisas CP2, no ano de 2012. Nela, nota-se que de fato as ONGs ambientais nacionais
tém sido apontadas como as organizagdes com maior indice de confiabilidade para a
resolucdo de problemas ambientais. Essa constatacdo ultrapassa visivelmente 0s governos
federal, estadual e municipal, aos quais compete de fato o trato dos problemas ambientais e
ultrapassa principalmente os empresarios, que notavelmente tém divulgado programas de
responsabilidade socioambiental, desde aqueles desenvolvidos em grandes corporagdes até
nas microempresas que adotam apelos ecoldgicos da chamada pratica greenwashing. E isso

gue podemos notar no grafico abaixo:

Grafico 1 — Confiabilidade de organizacdes para resolver problemas ambientais
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Fonte: Pesquisa nacional de opinido: o que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentavel — Edicdo 2012.

Por outro lado, o percentual de pessoas que estaria disposto a atuar
efetivamente por meio de associacdo as ONGs ambientais tem diminuido de maneira
significativa, sendo possivel observar no grafico abaixo um deslocamento para a opcéo de
contribuir financeiramente com elas. I1sso evidencia certa contradi¢cdo entre o primeiro e 0

segundo grafico, em que a acdo de trabalhar como voluntario ou mesmo tornar-se membro



67

dessas organizagdes diminuiu ao longo de seis anos, ainda que inexpressivamente, a0 passo
que o0s que estariam dispostos a contribuir financeiramente, 0 que caracteriza um
envolvimento mais irregular, cresceu quase 10%. Nota-se como isso se expressa no grafico a

seguir:

Grafico 2 — Disposicdo para atuar associadamente a ONGs
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Fonte: Pesquisa nacional de opinido: o que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentavel — Edicdo 2012.

Para além das conferéncias internacionais sobre meio ambiente e
sustentabilidade, bem como do conjunto de politicas publicas e leis elaboradas com o objetivo
de proteger e organizar a exploracdo da natureza, e mesmo para além das diversas ONGs que
se relacionam com as questdes do meio ambiente, existem inimeras iniciativas microssociais
realizadas por individuos anénimos que dedicam parte de seu dia e da sua existéncia as
questdes ligadas ao meio ambiente. Estes vém ganhando destaque paulatinamente como
importantes agentes no debate ambiental. Em documentos de dominio publico, como jornais,
revistas, blogs e site, é possivel encontrar relatos de pessoas que compartilham suas préaticas e
organizam movimentos sociais sobre esta tematica.

Frente a diversidade de préaticas que o sistema politico global gera, com seus
agravantes de corrupcao, falta de apoio de algumas nagdes e desrespeito as leis, € possivel que
o0 cidaddo comum esteja cada vez mais bem informado e conectado aos problemas do meio
ambiente, tomando atitudes, por vezes pouco visiveis, diante de um contexto global. Sobre
essas agoes, Deleuze e Guattari (1996) assinalam que: “nossa vida é feita assim: ndo apenas
os grandes conjuntos molares (Estados, institui¢Ges, classes), mas as pessoas como elementos
de um conjunto” (p. 67). Tal consideracdo pde em xeque a existéncia de uma unica maneira

de organizar as nacdes, que é a via estatal voltada para a ordem, a racionalidade e a regra.
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Assim, essas acOes, que se potencializam com a articulacdo entre os conjuntos apontados
pelos autores para formar diversas redes, chamam a atencao para as praticas dispares que sdo
locais, microssociais e se espalham pelas diferentes regifes do planeta.

Importante notar que tanto as agdes politicas governamentais desencadeadas
a partir das conferéncias internacionais sobre sustentabilidade quanto essas préaticas cotidianas
se atravessam mutuamente, abrindo espacos para a emergéncia de agdes especificas, como as
lutas pela criacdo e formalizacdo dos parques nacionais de protecdo (no caso do Brasil) e a
fundacdo das ONGs de protecdo ao meio ambiente. Essas iniciativas colocam em curso um
debate entre varios atores sociais, que englobam desde os profissionais ligados a area de
biologia e jornalismo até a populagcdo em geral, que tem como diferencial o saber do cotidiano
construido na sua regido e toma em consideracdo os problemas locais.

Assim, pode-se dizer que a dimensdo politica presente no debate sobre o
meio ambiente passa por essa complexa rede de relacbes que envolvem tanto as acOes
governamentais e aquelas ligadas a producdo académica, quanto a acdo realizada em ambito
microssocial, pelo cidaddo comum. Cada uma delas comporta dimens@es politicas distintas,
uma vez que se volta para uma problematica que atinge o coletivo populacional e que produz
efeitos sobre todos, independentemente de seu grau de implicacdo com a questdo ambiental.
Analisando a questdo em termos de “trés ecologias”, que envolvem o ambiente, o social e a

producdo de subjetividade, Guattari alerta para o fato de que

O planeta Terra vive um periodo de intensas transformagbes técnico
cientificas, em contrapartida das quais engendram-se fendmenos de
desequilibrios ecoldgicos que, se ndo forem remediados, no limite, ameacam
vida em sua superficie. Paralelamente a tais perturbacfes, os modos de vida
humanos individuais e coletivos evoluem no sentido de uma progressiva
deterioracdo. As redes de parentesco tendem a se reduzir ao minimo, a vida
doméstica vem sendo gangrenada pelo consumo da midia, a vida conjugal e
familiar se encontra freqlientemente "ossificada" por uma espécie de
padronizagdo dos comportamentos, as relacbes de vizinhanca estdo
geralmente reduzidas a sua mais pobre expressdo (GUATTARI, 1997, p. 7).

E nesse sentido que movimentos menores, articulados num determinado
contexto e agindo de forma que por vezes subverte a politica tradicional, tém oferecido novas
possibilidades de enfrentar os problemas ambientais, que ndo se limitam aos danos diretos ao
meio ambiente, mas também se refletem nas relacdes sociais fragilizadas por uma crise social

global. Nesse sentido, serdo descritas em seguida algumas praticas microssociais que tém
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realizado uma espécie de “denuncia ambiental” por meio do exercicio de uma micropolitica
que eventualmente acaba por repercutir nas macropoliticas estatais e empresariais, como € 0
caso de musicos dos géneros MPB, no nordeste, rock e rap no pais, das produces artisticas
do escultor Frans Krajcberg e de alguns blogs organizados por pessoas andnimas ou
diretamente relacionados com o governo e empresas.

Em relacdo as producdes ligadas a musica, destaca-se o trabalho de uma
pesquisadora com ampla experiéncia na area de artes, com énfase em musica, educacdo
musical e ecologia acustica, que se dedica a estudar os sons emitidos pela natureza. Para ela, a
musica “sempre fez parte da vida humana, desde seu inicio. Hoje, ap6s tanto tempo, a mdsica
continua muito presente no mundo, de tal modo que é praticamente impossivel encontrar
alguém que ndo tenha algum tipo de contato com ela” (FONTERRADA, 2004, p. 7). Por meio
da musica, também é possivel problematizar a crise ambiental que diariamente atravessa a
vida das pessoas, ainda mais quando é sabido que esta arte tem a capacidade de tocar e
sensibilizar o homem de tantas formas, produzindo sensacGes e experiéncias diversas. Por ser
uma maneira de manifestar e expressar sensacfes, a musica torna-se uma producdo
privilegiada para abordar quest0es e temas importantes que fazem parte do cotidiano, estejam
eles ligados a fatos sociais, politicos, econdmicos, culturais ou mesmo ecolégicos.

Um trabalho sobre artistas de Musica Popular Brasileira (MPB) do nordeste
do pais, desenvolvido por Sena e Mattos (2012), mostra que a poesia veiculada em mausicas do
sertdo vem sendo usada por movimentos sociais como importante elemento disseminador do
esforco de luta, tanto contra a degradacdo do meio ambiente, em particular, como das

condi¢des humanas de vida, em geral. Para tanto, dizem seus autores:

Na particularidade, as vozes podem ser interpretadas como denuncia critica
do artista compositor-cantador-letrista nordestino em relacdo ao grave
problema da degradacdo da fauna, flora e ambientes naturais no Brasil, e 0s
movimentos sociais podem e devem usa-las em suas atuag¢des ambientalistas
concretas. A arte pode, assim, ser considerada como importante instrumento
de expressdo da cultura de resisténcia. O objetivo buscado no artigo é
evidenciar as fontes diretas de manifestacdo desta relevante riqueza
sociocultural, aqui concebida como vozes da resisténcia a degradacédo
ambiental (SENA; MATQOS, 2012, p. 770).

Esse movimento configura-se em trés linhas de denuncia: a degradacdo da
fauna e flora, o desmatamento florestal e a degradacdo de ambientes naturais circunscritos as

cidades. Na pesquisa, foram analisadas cinco musicas, cujos autores ditos pertencentes a
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classificagio MPB-NE eram nascidos na regido. Varios outros artistas regionalistas, que
também incluem em suas obras contetudo de criticas a degradacdo ambiental, foram citados.
Entre eles, os compositores-cantadores mineiros Dércio Marques e Doroty Marques, em
Cantos da Mata Atlantica, disponibilizam rico material poético-ecoldgico em defesa da mata
atlantica. Também o famoso pernambucano Luiz Gonzaga, em seu “Xote Ecoldgico”,
denuncia explicitamente os efeitos danosos da poluicdo (SENA; MATQOS, 2012).

Em relacdo as produgfes musicais que privilegiaram o género rock, ha dois
estudos: “Rock”Roll e Educacdo Ambiental: atravessamentos possiveis”, de Vieira e Henning
(2012), e “Engajamento Comunicacional e Novas Praticas de Consumo Juvenil: Trajetorias de
Sociabilidade Urbana e Virtual dos Straight Edgers”, de Tangerino (2010), que podem ser
destacados pela aproximacdo contundente entre o rock e as questdes voltadas ao meio
ambiente. No primeiro, 0s autores buscaram selecionar letras que abordassem temas como a
pobreza, o aquecimento global, o lixo, o derretimento das geleiras, 0 meio ambiente, a
natureza, o0 homem e o consumo. A partir desse levantamento, foram selecionadas para
comporem a pesquisa quatro bandas de Rock’n Roll de diferentes paises: a banda “Célera”
(Brasil), a banda “Scorpions” (Alemanha), a banda “Midnigth Oil” (Australia) e a banda
“Disturbed” (Estados Unidos). As bandas selecionadas apresentam nas letras temas referentes
a crise ambiental que puderam ser objeto de analise dos autores (VIEIRA; HENNING, 2012).

Ja o estudo de Tangerino (2010) primou pela abordagem especifica do punk
dentro do género rock. A autora identifica uma produgdo social denominada Straight Edge,
que consiste na caracterizacdo de um movimento, ou uma posicdo ideoldgica, de um
determinado grupo punk que assume uma postura critica ao sistema capitalista vigente e a
defesa da preservacao da vida. Trata-se de um grupo que se coloca de forma bastante radical
contra a alienacdo das pessoas que consomem determinados produtos sem levar em
consideracdo todo o universo que envolve producdo/circulagcdo/consumo dos mesmos.

Segundo a autora:

Eles compreendem que o prazer e a felicidade estdo associados a uma
experiéncia que abrange todos os seres vivos. Pautados pela ldgica do
especissismo, na qual todos os animais sdo entendidos em uma relagdo
horizontal, assumem um sistema alimentar rigoroso tornando-se veganos ou
vegetarianos. Engajados em acdes para a preservacao das espécies e do meio
ambiente, participam de boicotes a marcas que facam testes ou que utilizem
derivados animais na composicdo de seus produtos (TANGERINO, 2010, p.
4).
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Além de trabalhos como esses, varias musicas com tom de dendncia e
protecdo ao meio ambiente podem ser facilmente encontradas em portais da internet. Duas
bandas nacionais tidas como precursoras e referéncia nesse tipo de producao séo a “Célera” e
a “Ratos de Por&o”. As principais letras da banda “Cdlera” que expressam a preocupagao com
0 meio ambiente podem ser encontrada nas musicas “Da Ultima arvore para o Gltimo animal”,
“Deixe a Terra em Paz” e “Oxigénio”. Ja as musicas sobre meio ambiente problematizadas
pela banda “Ratos de Pordo” sdo “Amazbnia Nunca Mais”, “Necrochorume” e “Poluicdo
Atdmica”. Mas, para além de bandas como essas, outras menores e sem reconhecimento
nacional tém abordado temas semelhantes em suas letras. Encontram-se, abaixo, estrofes de
uma banda do interior de Sdo Paulo chamada “Artigo DZ9?”, que tem contemplado o meio

ambiente de diversas formas. Na musica “S.0.S. Planeta Terra”, os integrantes alertam:

Olha o ser humano se autodestruindo
Esta colhendo o que plantou
Destruigdo da vida! Destruicdo da vida!
O ar, 4gua e o solo poluido

A flria da natureza esta em ascensdo!
Trocaram a natureza pelo concreto
Muito cuidado! Muito cuidado!

Nota-se, por este trecho, a énfase colocada nos problemas ambientais
decorrentes das acGes do ser humano. Este mesmo ira sofrer as consequéncias, ou “colher”
dos maleficios que “plantou”. O alerta volta-se ainda para uma possivel revolta da natureza
em relacdo aos recorrentes ataques que sofre, uma vez que as a¢gdes do homem tém acentuado
as catéstrofes naturais ou mesmo o levando a ocupar espacos de risco devido as mas
condigdes sociais em que se encontra grande parte da populacdo mundial. Em relacdo ao aviso
de que é preciso ter muito cuidado por ter trocado a natureza por concreto, pode-se pensar
que, ao fazer tal escolha, 0 homem esta arcando mais uma vez com riscos conhecidos de
problemas ambientais, j& que o escoamento de agua € um importante processo da
infraestrutura urbana. Na musica “Colhendo o que Planta”, a banda procura apontar um

problema ambiental especifico que é a chuva acida. Para tanto dizem:

O amanha chegou

Agora transite sobre os cacos de vidro sorrindo
Beba da 4gua-acida que cai com abundancia e tenha
Uma 6tima digestao

Digestao!
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Observa-se que nesse trecho a chuva acida é tratada com ironia, sendo um
produto “natural” para ajudar as pessoas no processo de digestdo, ao passo em que esta seria
abundante num tempo histérico ainda a existir, permeado por destruicio. E sabido que alguns
acidos postos em medicacdes gastricas ajudam a digerir melhor alguns alimentos, mas que o
uso prolongado e descuidado dos mesmos traz consequéncias negativas. Reside justamente ai
a ironia em se ter “uma Otima digestdo” por meio do uso continuo de chuva acida num tempo
futuro em que ndo havera mais agua potavel.

O género rap também aborda temas voltados ao meio ambiente nas suas
composic¢des. Segundo Pinto (2004), o protesto do rap contra a pobreza, a perseguicdo e o
preconceito tem sido muitas vezes incorporado por outros grupos ou individuos que
experimentam situacdes de opressdo ou discriminacao. Assim, embora a pratica desse género
musical esteja mais presente nas periferias dos grandes centros urbanos, é apreciado por um
publico amplo. Segundo a autora, é importante notar também que, se 0 género é empregado
para atrair jovens para o desenvolvimento e cultivo de valores, nos anos da década de 1990
ele foi alvo principal da censura de grupos internacionais tanto da esquerda como de
conservadores, inclusive com acusagdes de que fomentava a violéncia. H4, no entanto,
controvérsia em relacdo a isso, pois muitas de suas cangdes sdo explicitamente destinadas a
desenvolver relages com a politica e a integracdo social de grupos marginalizados, uma vez
gue “esses poetas marginais defendem a ideia de que o préprio saber esta imerso em questdes
politicas e luta social” (PINTO, 2004, p. 3). Em relacdo aos que tém destacado o meio
ambiente em suas producdes, pode-se considerar dois rappers renomados nesse meio musical:

Mv Bill e Criolo. Abaixo, sdo apresentados dois trechos desses musicos:

O homem causa é o sofrimento

E o0 meio ambiente é o conhecimento

A gente tem que sempre € preservar

O meio ambiente devemos é cuidar [...] (“O Meio Ambiente” - Mv Bill)

Nele, o rapper destaca a importancia da preservagdo do meio ambiente de
maneira generalizada e aponta para algo muito relevante que ¢ o meio ambiente engquanto
fonte sumaria e inesgotavel de conhecimento, portanto, de necessaria conservacdo. Seguindo
caminho semelhante, na musica “Chuva Acida”, o rapper Criolo também enfatiza tal importancia

e vai além, trazendo alguns problemas mais pontuais de forma cémica e mesmo irdnica:
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A chuva espalhando, todos os mares

Ai ai, uiui (uiuiuiui), ai como isso arde

E bateria de celular, césio, similares

A peste invisivel maculando os ares

Mercurio nos rios, diesel nos mares, o solo estéril,
é ja fizeram sua parte, uuuuh 6 e salvem o planeta,
papelzinho de bala no chdo tio é muita treta [...]

Em relacdo as artes plasticas, que tem partilhado de uma preocupacéao
ambiental, pode-se ressaltar o trabalho do artista e militante Frans Krajcberg. Segundo o blog
“Frans Krajcberg: o0 homem, o artista, o génio”, Krajcberg nasceu em Kozienice, na Polbnia,
em 1921, mas é naturalizado brasileiro. E pintor, escultor e fotdgrafo, tendo estudado
Engenharia e Artes na Universidade de Leningrado. O artista utiliza como matéria-prima de
suas criacdes cipos, troncos de madeira queimada, raizes e folhas, manifestando sua
inquietacdo diante da devastacdo da natureza pelo homem, que “continua sem saber como
aproveitar a floresta sem destrui-la” (Frans Krajcberg apud FRANS KRAJCBERG: O
HOMEM, O ARTISTA, O GENIO).

Sua forma de denunciar a devastacdo ambiental delineou-se através da arte
plastica, que transforma natureza morta em vida. Krajcberg realizou diversas viagens a
Amazonia e ao Pantanal Mato-grossense, fotografando e documentando os desmatamentos,
além de recolher materiais para as suas obras. Na década de 1970, o artista ganhou projecao
internacional com as suas esculturas de madeira calcinada. Atualmente Krajcberg vive no
Sitio Natura, no municipio de Nova Vicosa, Bahia, residindo em uma casa construida no topo
de uma frondosa espécie nativa, a doze metros do solo (FRANS KRAJCBERG: O HOMEM,
O ARTISTA, O GENIO). Abaixo, destacam-se duas de suas obras que podem ser
visualizadas para melhor entendimento da producdo artistica que Krajcberg se propde a

realizar.
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Figura 2 - Obra Flor do Mangue

Fonte: nossaarteeouro.blogspot.com.br

Segundo o blog “Nossa Arte € Au 79”, nessa producdo artistica, Krajcberg,
a partir de residuos de arvores de manguezais destruidos pela especulacdo imobiliaria, teve
como objetivo direcionar os olhares do mundo para a natureza de maneira criativa, fazendo
com que as pessoas possam perceber a destruicdo desse ecossistema (NOSSA ARTE E AU
79).

A estética Unica e caracteristica do artista pode ser também encontrada
numa outra obra bastante conhecida por aqueles que se relacionam com o meio artistico, que
compdem um conjunto de esculturas da década de 1980.
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Figura 3 - Obra Conjunto de Esculturas de 1980
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Fonte: www.mercadoarte.com.br/artigos/artistas/frans-krajcberg/frans-krajcberg/

De acordo com o blog “Mercadoarte”, em uma entrevista datada de 2003, o
artista teceu comentarios sobre as obras desenvolvidas durante a década de 1980, que
abrangem o conjunto de esculturas da imagem acima. Nessa entrevista, Krajcberg d& o
seguinte depoimento: “O gesto absoluto seria de descarregar, tal qual em uma exposi¢do, um
caminhdo de madeira calcinada, recolhida no campo. Minha obra é um manifesto. Nao
escrevo: nao sou politico. Devo encontrar a imagem certa. O fogo € a morte, o abismo. O fogo
me acompanha desde sempre” (Frans Krajcberg apud MERCADO ARTE). O conjunto de
esculturas compde o cendrio do desmatamento da Amazdnia. Nota-se 0 pesar com que 0
artista descreve o fogo que consumiu esses troncos e acabou servindo de base para esta obra
de denincia ambiental. De fato, trata-se de uma obra bastante expressiva, tanto do ponto de
vista estético quanto de seu objetivo sumario: questionar as praticas efetuadas contra a
natureza. Com suas técnicas para esculpir, Krajcberg recriou o cendrio em que se
encontravam esses troncos quando ainda eram Aarvores inteiras de maneira a mostrar a
importancia que ele atribui as florestas (MERCADO ARTE).

Outra produgdo que tem contemplado a teméatica do meio ambiente e a
no¢do de sustentabilidade, com informacdes e préaticas ligadas a tematica, sdo os blogs. Na
internet, podem ser encontrados diversos blogs que se ocupam da tematica ambiental e que se
utilizam de maneiras distintas para abordar esse tema. Destaca-se, como exemplo, o blog
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“Jailson da Paz: meio ambiente & sustentabilidade”, cujas postagens sdo elaboradas por
Jailson, repdrter de um jornal de Pernambuco, além de historiador. Em seu blog sé&o
encontradas informacdes, noticias e fotos sobre preservacdo ambiental do estado do
Pernambuco. Encontram-se também blogs como o “Rede Ecoblogs”, que é de iniciativa de
uma empresa privada e tem como objetivo disseminar préaticas cotidianas de reciclagem e
reutilizacdo de materiais, ensinando como fazer, por exemplo, compostagem e mini hortas em
apartamentos e mesmo reutilizar materiais muitas vezes impensaveis, como moveis.

H& ainda blogs elaborados por pessoas ligadas ao governo que buscam
divulgar noticias relacionadas ao meio ambiente em meio a discussdes politicas, até como
uma forma de discutir politicas publicas ambientais e o envolvimento de 6rgdos ambientais
junto a participacdo popular em acbes nacionais. Aqui € importante notar que as linhas
macropolitica e micropolitica se cruzam com a criagdo desses blogs enquanto uma producéo
social voltada a divulgar questfes ligadas ao meio ambiente e sustentabilidade. H& uma
iniciativa autbnoma por parte dessas pessoas em informar e sensibilizar quem acessa esses
canais, mas também se procura resgatar as leis e politicas ambientais como norteadores de
uma conduta social que passa pelo cumprimento legal.

Por ultimo, cabe destacar os blogs construidos por pessoas anénimas que se
preocupam com o tema. O blog “Guerrilheiros Virtuais”, cujos autores sdo um casal anénimo
envolvido com o fomento de questdes politicas e ambientais, constitui um caso, como tantos
outros, que pode ser encontrado na internet. No entanto, cabe dizer que € crescente 0 nimero
de blogs desse género que deixam de existir ou ndo possuem atualizacOes recentes. Talvez
isso ocorra por ser uma forma de comunicagdo muito especifica, muitas vezes ndo possuindo
a eficiéncia informacional e atratividade de outras midias virtuais.

Portanto, diante dos problemas ambientais que assolam a vida cotidiana e
que sdo problematizados em diferentes producgdes sociais, chegando a niveis cada vez mais
microssociais, pode-se notar que a preocupacdo com o meio ambiente tem ido muito alem do
gue compete ao Estado, maior regulador dessas questdes, mas que também escapa do escopo
das ONGs que se propdem a tratar da tematica ambiental. E neste cenario que as agdes mais
pontuais e locais, como as acima descritas, ganham contornos.

Dados do IBGE e outras organizacfes que realizam pesquisas estatisticas,
como o Instituto Vox Populi e IBOPE, tém mostrado que a preocupa¢do com as questdes
relacionadas a0 meio ambiente aumentou consideravelmente neste século. No portal Ambiente
Brasil, por exemplo, uma matéria datada de 22/05/2006 anunciava o aumento de 30%, nos 15

anos anteriores, da conscientizacdo do brasileiro em relagdo ao meio ambiente. A pesquisa foi
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realizada em marco daquele ano pelo Instituto Vox Populi, que buscou ouvir a opinido da
populacdo sobre varias questdes relativas a biodiversidade. Ela faz parte da série historica
(1992, 1997, 2001) que o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto de Estudos da
Religido (ISER), sediado no Rio de Janeiro, realizaram com o objetivo de monitorar o
crescimento da consciéncia ambiental no pais e de acompanhar as oscilagdes de opinido sobre
temas chave da agenda ambiental. A ex-ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, declarou
naquela época que esse tipo de pesquisa, com uma série historica, serve como ferramenta
importante para que se possa ter uma orientacdo balizadora da abrangéncia das politicas
publicas. Para tanto, disse: “E um dado muito positivo o fato de ter aumentado
significativamente a conscientizacdo dos brasileiros em relagdo ao meio ambiente e sua
protecdo, e isso faz a diferenca, até porque esse crescimento € muito significativo de 2002
para cd” (AMBIENTE BRASIL).

Alguns dos principais problemas ambientais apontados pelos brasileiros
podem ser visualizados abaixo. Trata-se da pesquisa sobre a opinido do brasileiro em relacdo
ao meio ambiente e sustentabilidade realizada pelo Governo Federal e Ministério do Meio
Ambiente, com execucdo do Instituto de Pesquisas CP2, em 2012, que € uma continuacgao da

série histérica acima mencionada:

Grafico 3 - Principais problemas ambientais do Brasil (comparacao)

[[1992 ] [(1997 ] [2001 | [ 2006 | [ 2012 |
Desmatamento de florestas [l < Wl <s» o Ie7%
Poluico dos rios, lagos e outras fontes de dgua - 39% . 26% .29% -43% 47%
Poluigio do ar l 18% iz Puse Pl 3e%
Aumento do volume de lixo I 4% |4% I?% |6% '_ 28%
Desperdicio de 4gua I 1 10%
Camada de ozbnio | 2% |1% I 10% 9%
Mudangas do clima | | 6%
Extingdio de espécies de animais/plantas I 10% | FEER | 7% P13y | 6%
Falta de saneamento | 1% |s%x | |1% 3%
Poluicdo produzida por pesticidas e fertilizantes | 2% | 1% | 1% |5% [ 3%
Consumo exagerado de sacolas plasticas . 3%
Falta de conscientizagdo ambiental da populagéo . | 2% | 1% | 2%
N3o sabe/ndo opinou '-47% Bz Bs% Jisx JJaox
Nenhum . |7% [ 1% 1%

Fonte: Pesquisa nacional de opinido: o que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentavel — Edicdo 2012.
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Algumas analises mais pontuais podem ser extraidas desse grafico.
Primeiro, pode-se observar que o desmatamento foi, desde o primeiro ano da pesquisa, a
maior preocupacdo dos brasileiros. Este indice poder ser compreendido pelo fato de o Brasil
ser um dos poucos paises que ainda possui grandes extens@es territoriais de matas e florestas,
principalmente pela Amazonia ser a floresta com maior biodiversidade do mundo. Em
segundo lugar, pode-se notar o expressivo indice, em 2012, da preocupacao com o volume de
lixo em relacdo aos anos anteriores, o que pode ser resultante, em grande medida, da Politica
Nacional de Residuos Solidos, instituida pela lei n°® 12.305/10, que, entre outras competéncias,
trata da regulamentacdo dos aterros sanitarios e encerra a pratica inadequada dos chamados
lixdes, cujo prazo oficial determinado pela Unido para os municipios regularizarem suas
situacOes € 2014. Uma terceira observacao a ser feita sobre o gréfico refere-se ao percentual
dos que ndo sabiam opinar ou ndo o fizeram desde a primeira pesquisa: houve uma
diminuicdo em 30% desses entrevistados, o que pode ser atribuido a relevancia que a tematica
ambiental vem ganhando no decorrer do tempo. Os conhecimentos a respeito do meio
ambiente e questBes como preservacdo de espécies e recursos naturais estdo hoje em niveis de
discussbes cada vez mais elevados, ao mesmo tempo em que a preocupacdo ambiental se
torna cada vez mais publica.

Com base nos dados apresentados até aqui e mediante a comprovacao
empirica do aumento da preocupacdo ambiental por parte da populacdo, pode-se notar a
presenca cada vez maior da criacdo dos variados micro movimentos de preservagao
ambiental. Nesse contexto, as reacdes as praticas degradantes do meio ambiente sdo variadas
e se manifestam na forma governamental, ndo governamental, empresarial e também na
mobilizacdo de pequenos grupos sociais, como as comunidades e bairros. Essas iniciativas
podem ser mais bem visualizadas no grafico abaixo, que mostra a opinido do brasileiro sobre

as alternativas de gerir os problemas ambientais:
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Grafico 4 — Melhor alternativa para solucionar problemas ambientais

Mobilizar a populagéo do bairro

%

Procurar organizagdes ou associagdes de defesa do meio
ambiente

Processar quem causa o problema

Fazer denlincias na imprensa

I -
Procurar o érgdo publico responsdvel _ 18%

Nenhuma destas/outras 3%

Procurar politicos ou partidos . 3%

N3o respondeu ‘ 0,1%

Fonte: Pesquisa nacional de opinido: o que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentavel — Edicdo 2012.

Nota-se 0 maior percentual daqueles que acreditam que a melhor forma de
mobilizacdo esta na organizacdo de bairros, ou seja, na instancia local das pessoas que
convivem diretamente com determinados problemas. Importante observar que, embora as
ONGs ambientais e mesmo a midia tinham sido apontadas anteriormente (gréafico 1) como
sendo as organizagdes com maior credibilidade para resolver problemas ambientais, neste
gréafico a mobilizacdo realizada por pessoal de bairros é apontada como sendo melhor forma
de atuacdo, antes mesmo das ONGs e da midia, o que evidencia como as questfes ou saberes
locais, tais quais descritos por Foucault, s&éo de suma importancia para a acdo ambiental,
porque fazem parte da realidade mais proxima das pessoas. Tais problemas muitas vezes
precisam de trato imediato, sendo a inter-relacdo com movimentos mais sélidos como ONGs
e 0 governo municipal deixadas a parte ou em segundo plano.

E importante mencionar que muitas vezes tal atuacdo local e imediata por
parte de um grupo de moradores que se deparam com algum problema ambiental aciona as
dimensBes micro e macropolitica para convergirem quando essas pessoas se articulam por
meio de abaixo-assinados, reportagens, mutirdes, passeatas, entre tantas outras acOes
possiveis, que visam expor um problema para discussao e possiveis formas de enfrentamento.
Observa-se, novamente, que uma politica menor pode ser exercitada no cotidiano de pessoas
que procuram agir localmente num primeiro momento, como no caso de um abaixo-assinado,

por exemplo. Tal documento € a principio informal, mas pode ganhar forca de acordo com sua
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repercussdo e vir a se tornar uma ferramenta que pressionara para que a politica estatal seja
exercitada por meio do envolvimento de vereadores, prefeitos, ministério publico e outros
atores.

Outro gréfico, que compde também a pesquisa realizada pelo Ministério do
Meio Ambiente junto ao CP2, mostra quais agOes as pessoas estariam dispostas a assumir

como forma de enfrentar problemas ambientais.

Gréfico 5 — Ac¢des preteridas para mitigar problemas ambientais

e 89,5%
86% 87% gqo, . 86%
83% 83%
80% 77% 77% 78%

1997
430, 2001

#2006
I 2012

Assinar um abaixo- Participar de reunides Participar de Disposicdo para
assinado com outros moradores mutirdo/grupode  contribuir com dinheiro
trabalho da comunidade

Fonte: Pesquisa nacional de opinido: o que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo
sustentavel — Edicéo 2012.

E possivel notar que a disposi¢ao que as pessoas tém em assinar um abaixo-
assinado, participar de reuniées com moradores de um dado bairro ou comunidade e participar
de um grupo de trabalho como mutirdo de limpeza de terrenos baldios, manteve-se
basicamente constante ao longo do periodo em anélise. Todavia, o fato que mais chama a
atencdo neste grafico é o percentual dos que se dispGem a contribuir financeiramente, tendo se
elevado de um percentual nulo para notaveis 43% em 2012. Uma explicagdo para esse evento
pode ser o fato de que o percentual de Taxa de Atividade (porcentagem das pessoas
economicamente ativas em relagdo as pessoas de 10 ou mais anos de idade) foi um dos
maiores em 2012, chegando a 82,1% no més de novembro, quando consultadas pessoas
adultas entre 25 e 49 anos de todas as regibes metropolitanas do pais, que sdo as pessoas
economicamente mais representativas (IBGE, 2013). A crescente preocupagdo com 0 meio
ambiente, em 2012 esse indice se mostrou bastante elevado, concomitantemente a relativa

estabilidade econémica, inclusive pela taxa de inflacdo ser a mais baixa dos dois Gltimos anos
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(5,84%) pode ter ocasionada uma propensao a contribuir financeiramente em prol do meio
ambiente (AGENCIA BRASIL, 2013).

Ao final deste capitulo, cabe questionar: as iniciativas microssociais
descritas nele podem ser compreendidas como uma espécie de resisténcia aos ataques
frequentes que se vé efetuar contra a natureza? Seriam novas formas de enfrentar os
problemas ambientais que hoje colocam o mundo sob um estado de crise? Pelbart (2010)
afirma a crise como condi¢do para criacdo de acdes, sendo a resisténcia uma “forca
propulsora” de agdo que se faz presente em diferentes movimentos sociais. A crise, para este
autor, desvela as forcas que estdo em jogo em uma dada sociedade e tempo histérico. Ela € o
resultado parcial de uma série de questionamentos que séo de importancia vital para um dado
grupo. Debrucar-se sobre a analise da crise ambiental ndo é tarefa facil, mas sem davida é
urgente. Sobre isso, acrescenta 0 autor que: “la crisis, la catastrofe, la ruptura, el colapso de
sentido o como queramos llamar a esos momentos de derrumbe, son las condiciones de
posibilidad para una mutacién subjetiva, existencial, vital” (PELBART, 2010).

N&o ha respostas claras e precisas quando se trata de compreender o campo
dessas microproducdes sociais voltadas para 0 meio ambiente, tendo em vista que elas sdo
dispares e envolvem interesses os mais distintos, tornando-se necessariamente objeto de
estudos em profundidade. Em relacdo a possibilidade de esses movimentos menores se
configurarem enquanto formas de resisténcias, € preciso saber que a resisténcia pensada na

perspectiva teorica deste estudo (Foucault, 1979, 1988) ndo € apenas uma oposic¢ao, ou seja,

[...] a resisténcia ndo se reduz a mera recusa. Ela faz-se acdo primeira nas
pequenas conexdes inusitadas e inesperadas, nas disjuncdes e invengdes que
confundem e atrapalham a boa execugdo das formas de controle, levando ao
limite aquilo que estd naturalmente legitimado enquanto regra geral de
conduta. E assim que as acOes de resisténcia colocam em movimento a
invencdo de novas maneiras de viver (MANSANO, 2013, p. 148).

| afirmacdo pode ser estendida a essas produgfes menores como a arte, as
aches comunitarias e as intervencdes difundidas na internet, uma vez que elas buscam
problematizar 0 meio ambiente com estratégias diferentes daquelas adotadas pelas iniciativas
do Estado, que busca majoritariamente mecanismos de controle legais. Portanto, algumas
iniciativas, como as exploradas neste capitulo, podem tomar contornos de resisténcia, visto

que se ensejam por toda parte. Recorrendo a Foucault, pode-se dizer que elas séo
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[...] resisténcias, no plural, que sdo casos Unicos: possiveis, necessarias,
improvaveis, espontaneas [...] irreconcilidveis, prontas ao compromisso,
interessadas [...] por definicdo, ndo podem existir a ndo ser no campo
estratégico das relagdes de poder. [...] Também sdo, portanto, distribuidas de
modo irregular: os pontos, os nos, os focos de resisténcia disseminam-se
com mais ou menos densidade no tempo e espago, as vezes provocando 0
levante de grupos ou individuos de maneira definitiva, inflamando certos
pontos do corpo, certos momentos da vida, certos tipos de comportamentos
(FOUCAULT, 1988, p. 92).

Entretanto, € importante ressaltar que tais iniciativas também podem, a
qgualguer momento, ser capturadas pela economia e pelo mercado, sendo rapidamente
transformadas em produtos vendaveis que venham a beneficiar instancias como a ciéncia, 0

Estado, a midia e as organizacGes, uma vez que

[...] o poder tomou de assalto a vida, isto €, o poder penetrou todas as esferas
da existéncia e as mobilizou e colocou préa trabalhar em proveito préprio.
Desde os gens, o corpo, a afetividade, o psiquismo até a inteligéncia, a
imaginacg&o, a criatividade. Tudo isso foi violado e invadido, mobilizado e
colonizado, quando nédo diretamente expropriado pelos poderes (PELBART,
2013).

A diversidade de movimentos sociais ligados a preocupacao e preservagdo
do meio ambiente se mantém nessa tensdo. Por vezes, acionam pessoas e grupos, desde os
formais até os mais informais, para vincular-se com a problematica ambiental local. Em
outros momentos, essas mesmas iniciativas podem assumir contornos mercadoldgicos, que se
relacionam com a¢Oes voltadas exclusivamente ao ganho de capital. Assim, pode-se dizer que
ndo ha garantias sobre o que se produz enquanto preocupa¢do com 0 meio ambiente e quais
rumos tais acbes podem tomar. Isso evidencia a dimensdo complexa e mutante que atravessa
as producdes sociais referidas ao meio ambiente, uma vez que essas producdes artisticas ou
culturais ganham uma dimensao objetiva também.

Ao término deste capitulo, cabe questionar: como se encontram as questdes
relacionadas ao meio ambiente no plano da subjetividade? Ou seja, quais sdo as preocupacoes,
0s temores e as sensibilidades que se articulam entre os modos de viver e 0 meio ambiente?
Para responder parcialmente a esses questionamentos é que se recorrera as entrevistas. Nelas,
buscar-se-a escutar como um grupo de cidadaos se preocupa e age em prol do meio ambiente,

dedicando a isso tempo e espaco de sua vida.
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CAPITULO IV

SOBRE O PERCURSO METODOLOGICO

No decorrer da parte tedrica, foi possivel notar que as acfes politicas
relacionadas as questfes do meio ambiente ndo sdo exclusividade de um escopo regulador e
normativo maior (como as conferéncias sobre meio ambiente, o Estado e suas politicas
publicas). Assim, esta pesquisa busca compreender em seu aspecto pratico como as
microiniciativas, com intervencgdes localizadas, produzem sensibilizacdo e acfes de protecao
ao meio ambiente, problematizando tais questdes no cotidiano. Se tais iniciativas
microssociais tém buscado, por vezes atravées das artes, dar visibilidade ao envolvimento com
as questdes ambientais, configurando-se eventualmente como meios de denuncia ou de
resisténcias, considerou-se fundamental ouvir o que seus agentes tém a dizer.

Para tal, a primeira parte do trabalho empreendeu uma investigacdo na
literatura especializada. Também foram consultados documentos oficiais do governo, como
relatorios do IBGE, o Estatuto da Cidade, planos diretores municipais e uma pesquisa sobre a
opinido do brasileiro em relagdo ao meio ambiente e consumo. Em relagdo a pesquisa
documental e tedrica, também foram utilizados verbetes de dicionarios e de algumas letras de
masicas encontradas na internet.

Assim, a presente pesquisa classifica-se como qualitativa, visto que este
método busca compreender o contexto social e histérico no qual uma préatica se realiza.
Goldenberg (2007) define a metodologia qualitativa como aquela que busca ver o mundo
através dos olhos dos atores sociais e dos sentidos que eles atribuem aos objetos e as acdes
gue desenvolvem, ou seja, o foco se incide sobre a qualidade do que vem a ser dito e realizado
pelos atores sociais. Nas palavras da autora: “Na pesquisa qualitativa a preocupagdo do
pesquisador ndo € com a representatividade numérica do grupo pesquisado, mas com o
aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizacdo, de uma instituicao,
de uma trajetéria” (GOLDENBERG, 2007, p. 14). Nesse sentido, foi possivel conceber a
pesquisa qualitativa como a estratégia mais favoravel para a compreensdo dos saberes que sao
locais, tal qual evidenciado por Foucault (1979). Isso ocorre uma vez que, conforme aponta
Goldenberg, “os dados qualitativos consistem em descricdes detalhadas de situacbes com o
objetivo de compreender os individuos em seus préprios termos” (GOLDENBERG, 2007, p.
53). Como o problema desta pesquisa é buscar entender o que leva um cidaddo comum a se
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preocupar com 0 meio ambiente, optou-se por uma metodologia que valoriza o relato e a
singularidade das experiéncias.

Partindo para fase empirica, que buscou aproximar-se do relato de alguns
agentes sociais, optou-se pela histéria oral, uma vez que esta tem privilegiado ouvir e
evidenciar vozes de grupos considerados marginais que nem sempre coincidem com aquelas
vozes que contam as “histdrias oficiais”. Conforme explicam Ichikawa e Santos (2006), séo
pertencentes a esses grupos “os iletrados, as minorias, as mulheres, 0s camponeses, 0S
operarios” (ICHIKAWA; SANTOS, 2006, p. 182). Assim, a histdria oral tem buscado “uma
maneira de criar um canal de comunicagdo para ouvir esses segmentos. Ouvir suas
reivindicagdes, angustias, sugestdes, criticas” (idem). Isso se torna relevante, uma vez que o
entendimento, a partir da opinido desses grupos, bem como daqueles que praticam atividades
ligadas ao meio ambiente, pode contribuir para a melhor compreensédo da vida em sociedade,
ampliando o debate politico em torno dessas questdes.

E importante destacar que o termo “histéria” tem sido utilizado para além da
busca de sentido na sucessdo estritamente cronoldgica de fatos e acontecimentos, ja que a
historia oral é “a historia do tempo presente, pois implica a percepcdo do passado como algo
que tem continuidade hoje, e cujo processo histérico ndo esta acabado” (ICHIKAWA,
SANTOS, 2006, p. 182). Dessa forma, esta investigacdo torna-se também uma alternativa a
historia oficial, que tem se pautado exclusivamente no uso de documentacdo escrita e formal.
Nesse sentido, esta estratégia de coleta de dados era a mais contextualizada a presente
pesquisa, uma vez que segue com 0 mesmo intuito: de questionar a legitimidade Unica da
historia oficial da sustentabilidade construida pela via dos documentos, das conferéncias
internacionais sobre sustentabilidade e de suas politicas publicas. Ouvir as histérias contadas
por pessoas andnimas pode multiplicar os dados e as possibilidades de analise sobre o
problema investigado.

Como instrumento de coleta de dados, optou-se pelo grupo focal realizado
com a participacdo de quatro pessoas, em que algumas perguntas-chave (roteiro) foram
elaboradas previamente, abrindo aos participantes a possibilidade de abordar temas que nao
estdo contemplados no roteiro. Cabe enfatizar que, devido a essa liberdade atribuida ao
participante e devido a flexibilidade do roteiro, novas perguntas emergiram e foram incluidas
pela pesquisadora quando houve a necessidade de abordar e esclarecer algo mais pontual.
Assim, o roteiro foi suficientemente flexivel, dando espaco para que 0s participantes se
expressassem para além das questdes planejadas. A conversa com o grupo foi gravada e

posteriormente transcrita.
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A unidade de analise em métodos qualitativos tem por objetivo delimitar
quais e quantos serdo os atores sociais que participardo da pesquisa. Conforme aponta Godoy,
“a escolha da unidade a ser investigada € feita tendo em vista o problema ou questdo que
preocupa o investigador” (GODQY, 1995, p. 26). Dessa forma, “guiado por uma temaética de
interesse, 0 pesquisador tomara uma serie de decisdes” (idem), fundamentais no momento da
escolha das fontes de informacédo que levardo a obtencéo dos dados. Foi assim que se chegou,
nesta investigacao, as bandas de rock, do género punk/hard core, uma vez que elas sao tidas
como referéncias em elaborar musicas com um viés critico sobre problemas sociais e
ambientais, fazendo uma espécie de denuncia. E importante destacar que houve o intuito de
pesquisar um grupo de menor amplitude frente ao reconhecimento nacional da industria
fonogréfica, tido como “marginalizado” no cenario musical, para compreender e evidenciar
um saber local ligado a esse tipo de produgéo. Portanto, nesse caso, buscou-se uma banda que
tinha uma histéria de envolvimento com as questdes ambientais e que atuasse localmente,
exercendo tal atividade como forma de expressar uma denuncia. Logo, fizeram parte do grupo
quatro participantes (membros de uma banda punk/hardcore do interior do estado de S&o
Paulo) escolhidos por um critério de acessibilidade e por serem pessoas reconhecidas como
referéncias locais por realizarem atividades que expressam preocupagdo com 0 meio
ambiente.

O processo de pesquisa sobre as bandas que seguem nessa direcdo foi
realizado por meio de indicacBes de musicos ou pessoas ligadas ao meio ambiente. Assim,
esse processo pressupds que um informante-chave pudesse indicar nomes de pessoas como
possiveis pistas para que a pesquisadora, enfim, encontrasse 0s sujeitos que buscava. Cabe
dizer que um critério importante para filtrar as bandas, até chegar a banda que a pesquisadora
avaliou como mais adequada, foram as letras escritas que abordam a tematica ambiental.
Buscou-se preferencialmente uma banda cujo nimero de musicas relacionadas a problemaética
do meio ambiente fosse significativo. As letras das musicas também foram utilizadas como
fonte de dados secundarios que ajudaram na analise posterior dos dados.

De posse de alguns nomes de bandas que guardavam alguma ressonancia
com o0s objetivos da pesquisa, contabilizou-se 0 nimero de letras levando em consideracao
também a avaliacdo da pesquisadora quanto a relevancia das mesmas. Feito este primeiro
filtro, buscou-se seguir um segundo critério, o de acessibilidade, em que se deu preferéncia a
uma banda cujos custos de locomogéo fossem menores e que apresentasse disponibilidade

para ser entrevistada pessoalmente.
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Definida a escolha da banda do interior do estado de S&o Paulo em face dos
critérios acima, a pesquisadora entrou em contato com a mesma via facebook para propor a
conversa, explicando os objetivos da pesquisa. No dia da realizacdo da entrevista com o
grupo, a pesquisadora novamente explicou os objetivos da pesquisa e, tendo o aceite dos
membros da banda, a conversa foi gravada, com o tempo aproximado de 45 minutos, durante
0s quais 0 grupo pode dialogar de forma bastante espontanea, sendo que as respostas eram
constantemente complementadas entre eles. E importante destacar que a pesquisadora mantém
contato com os integrantes da banda por meio da internet, em que pode recorrer a
esclarecimentos mais precisos que ndo puderam ser obtidos no dia da entrevista.

Apos a coleta e transcricdo dos dados, algumas categorias emergiram das

diversas leituras da entrevista coletada. Segundo Bardin,

A categorizacao é uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto por diferenciacdo e seguidamente, por reagrupamento
segundo um género (analogia), com os critérios previamente definidos. As
categorias sdo rubricas ou classes, as quais reanem um grupo de elementos
[...] sob um titulo genérico, agrupamento esse efectuado em razdo dos
caracteres comuns destes elementos (BARDIN, 1977, p. 117).

Dessa forma, uma categorizacdo pode ser elaborada a partir de varios
critérios: “semantico (categorias tematicas) [...], sintatico (os verbos, os adjetivos, o0s
advérbios), léxico (classificacdo das palavras segundo o seu sentido) [...] e expressivo (por
exemplo, categorias que classificam as diversas perturbacfes da linguagem)” (BARDIN,
1977, p. 118). No caso deste trabalho, optou-se pelo critério semantico, que serviu para
organizar em temas especificos as categorias — que serdo apresentadas no proximo capitulo —
levando em consideracdo a maneira como 0s contedos foram apresentados pelos
participantes.

Ainda sobre as categorias, cabe destacar que elas incorporam temas ligados
as realidades locais em estudos organizacionais, em especial aqueles que se relacionam com a
area de Administracdo Publica. A respeito dos estudos organizacionais que seguem nessa
direcdo, Boeira e Vieira (2006) fazem relevante apontamento quando dizem que “a percepgéo
de uma abordagem integrativa do fendmeno organizacional tornou-se atualmente ineludivel,
[...] incorporando diferentes graus de abertura a integracdo interdisciplinar” (BOEIRA;
VIEIRA, 2006, p. 49). Com isso, os autores sdo enfaticos ao defender que deve haver uma
abertura no campo dos estudos que compreendem as organizagdes em seus contextos, para o

dialogo interdisciplinar entre areas de conhecimentos, paradigmas, epistemologias e métodos
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de pesquisa. Dessa forma, a area de administracdo, sobretudo na academia, teria muito a
agregar quando questionada sobre a legitimidade exclusiva de paradigmas tradicionais.

Apds a coleta do material, buscou-se estudar seu conteddo a fim de
selecionar fragmentos que suscitassem aproximagdo com as categorias de andlise. Dessa
forma, procurou-se elaborar passagens da teoria para 0s depoimentos e vice-versa, buscando
evidenciar possiveis afirmacGes, contradi¢cdes, complementariedade e mesmo auséncia de
relacBes entre um e outro. Foi possivel ainda, como forma de complementar ou mesmo dar
consisténcia as analises, relacionar as letras de musicas da propria banda como um dado
secundario.

Ap0s tracar este caminho metodoldgico, pode-se considerar que a coleta de
dados foi uma importante etapa da pesquisa, pois caracterizou 0 momento da organizagédo e
exposicédo de ideias e sentidos, bem como do aprimoramento das mesmas em relagédo ao modo
de investigar. O didlogo que aqui foi construido entre o referencial e os depoimentos
coletados deu condicdo para a execucdo e organizacdo da proxima etapa, que deu énfase nos
agentes mais importantes deste trabalho, ou seja, aqueles que podem eventualmente agir como
forma de resisténcia frente aos problemas ambientais. Ouvir 0 que 0s agentes da banda
participante tinham a dizer trouxe maior sentido ao que a pesquisa procurou discutir até o

momento e abriu a possibilidade de fazer correlagdes entre teoria e pratica.
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CAPITULO V

UMA INICIATIVA MICROSSOCIAL EM ANALISE

Conforme visto no capitulo metodoldgico, as categorias de analise foram
definidas com base em temas que pudessem ser relacionados entre o referencial teorico e 0s
depoimentos da banda participante. As categorias foram elaboradas em face da leitura
posterior a entrevista, emergindo uma a uma conforme releituras da conversa e do referencial
tedrico. Assim, alguns temas recorrentes na fala dos entrevistados puderam ser percebidos em
momentos diferentes da entrevista. Esses temas foram agrupados em quatro categorias:
“Evidenciacdo dos problemas ambientais”, “Praticas microssociais de preocupacdo
ambiental”, “Estado, ONGs e acOes “autbnomas” e “Resisténcia, massa e desqualificagcdo”. A
seguir, serdo apresentadas as articulagdes entre os temas abordados pelos entrevistados e 0s

eixos tematicos explorados na parte teorica.

Primeira Categoria: evidenciagdo dos problemas ambientais

Um ponto que merece destaque vai ao encontro da principal ideia do
primeiro capitulo, em que se procurou mostrar como as questdes ligadas ao meio ambiente
foram ganhando corpo no decorrer de eventos especificos sobre sustentabilidade que ocorrem
de maneira sistematica. Cada nova conferéncia internacional que se realiza mostra como as
anteriores dao subsidio para que a problematica ambiental seja continuamente atualizada com
a ampliacdo dos debates dessas questdes, uma vez que novos acordos sdo assinados, novas
metas sdo propostas e novos termos e conceitos vao surgindo, dando condicbes para a
realizacdo de novas conferéncias e novos debates criticos. Apesar disso, muitas vezes esses
debates parecem ndo alcancar objetivos e metas de forma mais significativa, deixando a
impressdo de um envolvimento raso por parte das nacdes envolvidas, que acabam por
postergar a urgéncia de se implementar novas posturas em relacdo aos seus problemas
ambientais.

Por outro lado, € importante destacar que muitas conferéncias menores
ocorrem de forma continua, espalhadas por todo o pais, mas que sdo pouco divulgadas, como
a Rio +5 e Rio +15. S&o conferéncias decorrentes da Rio-92, que ocorreram entre a Rio +10 e
a Rio +20 ndo foram amplamente divulgadas. Embora a Rio +5 e Rio +15 tenham tido

participacdo internacional, elas se concentraram muito mais no debate dos problemas
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ambientais do Brasil. Além desses desdobramentos da Rio-92 que ocorreram em um espaco
de tempo menor, muitas outras conferéncias localizadas ocorrem diariamente por todo o pais,
seja pela iniciativa de escolas e universidades, seja pela iniciativa de empresarios, ONGs e
mesmo por igrejas de diferentes vertentes. Observa-se, assim, que ha agdes micropoliticas que
ocorrem em ambitos diversos e que ndo concernem a politica estatal, as quais buscam debater
0 tema e gerir o coletivo populacional. Nesse sentido, cabe destacar a fala de um entrevistado
que frisa a sensacdo de “evolucdo” na preocupacdo com o meio ambiente ou da ampliacédo
desse debate, dada sua ocorréncia de tantas formas e em locais distintos. Diz ele que num
dado momento: “todo mundo comegou a falar, viu-se essa necessidade, comegou-se essa
divulgacdo. E é uma evolucdo mesmo, antes era apenas uma ideia: a gente precisa mudar.
Dos anos 80, a gente toca um cover de uma banda que j& falava disso: polui¢do de industria,
de fébricas nucleares” (Entrevistado 1).

Com base nesse depoimento, fica evidente que, para o integrante da banda
0s problemas ambientais estdo se tornando amplamente divulgados e debatidos, talvez mais
como uma denuncia midiatica devido aos agravantes, como poluicdo das industrias, que hoje
sdo mais conhecidos pela populagdo, embora amplamente negligenciados. Assim, nota-se que
0 entrevistado demonstra ter percebido os efeitos da ampliacdo desses debates, realizados seja
nas conferéncias internacionais de maior visibilidade, seja por meio de discussdes pontuais
que possam ter ocorrido no ambito escolar, familiar e em outros circulos sociais que, para ele,
parecem ter ocorrido de forma simples, quando uma parcela significativa da populagéo
comecou a discutir sobre isso nos anos 1980.

No entanto, sabe-se que isso ndo ocorreu de forma tdo rapida dado que as
discussbes de maior repercussdo comecam ainda nos anos de 1960, por meio das literaturas
que buscavam denunciar polui¢Oes e politizar tais questdes, assim como a emergéncia dos
primeiros movimentos ambientalistas de cunho militante bastante forte. Assim, observa-se
que a problematica ambiental é sumariamente politica, uma vez que envolve debates que
ampliam sua importancia por meio de diversos atores no curso da historia, sendo
constantemente construida de forma a envolver a tomada de muitas decisdes que consideram
0 posicionamento de pessoas conectadas a um mesmo problema por areas de conhecimento e
atuacdo profissional distintas.

Um ponto bastante importante é a consideracdo que o entrevistado faz em
seguida, quando menciona os paises que conhecem seus problemas: “E hoje, assim, a gente vé
que realmente tem outros recursos, a gente ja identificou o problema, eu digo a humanidade

de forma geral. Todos os paises sabem quais sdo 0s seus problemas, s que a pratica ta
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acontecendo muito devagar. Entéo, vocé vai ver como se fosse moda vocé ser ecologicamente
correto hoje. Isso, por um lado, é bom porque € uma ideia boa, positiva, que ta se
expandindo. S6 que agora as pessoas precisam colocar em pratica” (Entrevistado 1).

Para ele, a préatica de acOes sustentaveis esta ocorrendo de forma lenta, o
que, em sua opinido, torna o problema atrelado ao voluntariado ou a maquiagem industrial
(denominada préatica greenwashing, que promove um “esverdeamento” de produtos com a
insercdo do prefixo “eco” nas publicidades e embalagens, mesmo que na pratica isso ndo
ocorra) ou ainda a uma questdo de moda, por ndo serem préaticas reconhecidas e efetuadas por
um contingente significativo da populagdo. Dessa forma, realizar praticas de sustentabilidade
pode vir a ser uma moda porque, embora um grande nimero de pessoas mantenha uma adesao
a tais ideias, isso ndo engloba um coletivo maior se comparado a incorporacdo de outras
preocupacdes sociais. Além disso, a referéncia & moda pode remeter a questdes ligadas ao
meio ambiente como ocorrendo ndo por suas reais implicagdes no cotidiano das pessoas, mas
como uma possibilidade de empresas buscarem diferenciacdo para competir no mercado e
propagarem suas acdes por meio do marketing. Assim, ha uma moda do ser e ter a
sustentabilidade como parametro e se vocé ndo 0s segue, “vocé estd fora, vocé esta
ultrapassado”. Por outro lado, a propagacdo por meio da “moda” é apontada em sua fala como
positiva, por parecer um eficiente meio de divulgar o problema ambiental e a necessidade de
praticar habitos e acbes que sejam menos impactante ao meio ambiente.

Ainda comentando sobre o fato de os problemas ambientais serem
amplamente conhecidos, o entrevistado diz: “a gente tem defeito, a gente ainda utiliza carro,
viemos de carro pra ca. Vocé utiliza meios de transportes que poluem. Nosso esgoto que a
gente fala e joga em rio. Varias coisas que a gente fala, mas ainda néo pratica, entdo, quer
dizer, falta mais a pratica mesmo. Mas, isso ta acontecendo e com o tempo isso vai melhorar
mesmo. Vai ser um fato” (Entrevistado 1). Novamente, o0 integrante evidencia que o maior
obstaculo para o enfrentamento dos problemas ambientais reside na baixa adesdo a praticas
sustentaveis que, na sua perspectiva, uma hora haverdo de ser concretas e recorrentes,
sobretudo pela urgéncia e necessidade de se envolver de forma mais significativa com esses
problemas ao longo dos anos. Embora o entrevistado afirme isso, em seguida ele considera
que, apesar das dificuldades em se exercitar praticas menos nocivas a0 meio ambiente, é
espantoso saber que um grande nimero de pessoas se envolve com tais problemas. Diz ele,
simulando o espanto de alguém: “Nossa, existe é!”. Em seguida diz que: “As pessoas estdo ai

e ndo é pequeno assim, € grande, € internacional, no mundo todo tem pessoas e movimentos
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ativos que tdo com muitas propostas, muitos projetos bons e ativos, colocando isso em
pratica, isso que é importante” (Entrevistado 1).

Quando ele afirma a existéncia de pessoas ligadas a propostas, projetos e
praticas benéficas ao meio ambiente em escala internacional, € possivel relacionar tal
constatacdo a sustentabilidade enquanto uma construcdo histérica bastante complexa, pois
além de relativamente recente, ela ndo tem uma origem facilmente rastreavel, visto que suas
iniciativas e praticas estdo espalhadas por locais e tempos diversos, sendo amplamente
marcada por iniciativas de pouca visibilidade. Assim, 0 que se nota é a emergéncia de vérias
iniciativas e preocupaces ligadas ao cuidado com o meio ambiente em diversas partes do
mundo, podendo estar interligadas ou ndo. Talvez o espanto que varias pessoas expressam ao
saberem da existéncia de quem se dedica de alguma forma ao cuidado com o meio ambiente
possa ser compreendido em face dessa disparidade e pelo fato de que uma parte de suas vidas
é dedicada ao bem comum, num tempo histérico em que o individualismo é tdo marcante.

Sobre a interrogagédo do porqué de o tema meio ambiente os tocar ao ponto
de o abordarem em varias de suas letras, a resposta de um dos integrantes mostra-se bastante
pertinente com a evidenciagdo dos problemas ambientais por meio do discurso de
desenvolvimento sustentavel. Cabe lembrar que a nocdo de desenvolvimento sustentavel tem
sido amplamente disseminada no mundo todo desde o final dos anos 1980, quando o conceito
foi consagrado pelo relatério Brundtland em 1987. Desde entdo, o conceito tem sido
contemplado na formulacéo de politicas publicas, leis de protecdo e na educacdo ambiental e
abordado em varios niveis de ensino. Diz o integrante: “A minha ideia, agora pra de cara te
falar é que [...] eu nasci ja pra ser um ser vivo, um ser humano na Terra. Ai se eu ndo me
preocupar em manter pelo menos alguma coisa boa pra mim, ndo jogar papel no chio... As
vezes a gente faz, ndo vou negar, mas ndo deve. O certo € ensinar meu filho: jogou no chéo,
joga no lixo e tal. Pra mim [...] é isso ai, a preservacdo € muito linda, vocé poder ir pescar,
vocé poder ir fazer varios passeios na natureza. Por enquanto ta tendo, s6 que o povo ta
destruindo, desde o Aquifero Guarani ao funddo da Amazonia” (Entrevistado 2).

Nota-se sua preocupacdo em manter um ambiente preservado para seu
préprio bem-estar. A beleza estética e as atividades que a natureza proporciona para ele sao
ainda motivos de preservacdo. Pode-se pensar ainda que a fala desse sujeito aponta para a
nocdo de populacdo, tal qual apresentada por Foucault, quando diz da importancia “das suas
opinides, das suas maneiras de fazer, dos seus comportamentos, dos seus habitos, dos seus
temores, dos seus preconceitos, das suas exigéncias, € aquilo sobre o0 que se age por meio da
educacdo, das campanhas, dos convencimentos” (FOUCAULT, 2008a, p. 99). Nesse sentido,
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é notavel o quanto os temores sobre os problemas ambientais se instalam na vida de pessoas,
como no caso do sujeito acima. Além de pensar nas consequéncias de seus atos,
comportamentos, habitos, ele leva em consideracdo os efeitos futuros de suas agdes na
educacdo do filho, que esta sob sua responsabilidade.

Nesse ponto, nota-se a relevancia do desenvolvimento sustentavel como
uma dimensdo que atravessa as preocupacdes do entrevistado. De acordo com Mattos e
Mattos (2004, p. 07), apontados no referencial tedrico do primeiro capitulo, a discussdo
lancada pelo Relatério Brundtland teve por objetivo um novo modelo de desenvolvimento,
definido como: “desenvolvimento que satisfaca as necessidades das presentes geracfes sem
comprometer a capacidade das futuras geracGes em satisfazer suas proprias necessidades”.
Nota-se na fala do entrevistado um importante elemento que compde a discussdao em torno
desse conceito, que € a figura do filho ou das futuras gera¢Bes. Assim, um mundo
minimamente habitavel deve, sob seu ponto de vista, ser deixado para as criancas, além do
ensinamento de praticas “ambientalmente corretas”, como jogar o lixo em local adequado. E
com base nessa sensibilizacdo que as politicas publicas ambientais tém sido discutidas de
forma a contemplar o conceito de desenvolvimento sustentavel como norteador. Cabe lembrar
que, no caso do Brasil, isso ocorreu de forma imediata quando a Constituicdo de 1988 ja
contemplava o conceito para legislar por essa via macropolitica, ou seja, por normas, regra e
leis que se desdobram em politicas publicas, estatutos, planos diretores, manuais gerenciais e
toda uma gama de documentos formais que dispdem sobre sustentabilidade.

Ainda sobre a questdo das futuras geracOes, Lenzi aponta que:

Se ndo mantivermos um padrdo minimo de qualidade da atmosfera, dos
solos, dos recursos hidricos, a possibilidade de satisfazer necessidades
humanas basicas podera ficar comprometida. Entdo, garantir esses recursos
ambientais ndo se coloca como uma questdo puramente econdémica, mas de
justica social (LENZI, 2006, p. 106).

Observa-se que o fragmento da entrevista entra em ressonancia com a
exposicdo do autor, dada a necessidade que ambos corroboram que uma preservacdo ou
sustentabilidade minima implica, para além das condi¢cGes de sobrevivéncia hoje, a
possibilidade da sobrevivéncia de outras geracGes. No entanto, é uma discussdo envolta em
contradicOes e debates dispares, uma vez que as futuras geracdes ndo estdo presentes para
discutir politicamente qual mundo desejam receber. O argumento de se levar em consideracédo
as necessidades de geracBes futuras é sempre problematico, pois envolve correntes de
pensamento contrérias e questdes éticas de dificil conciliagdo. No entanto, para o Entrevistado
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2, assim como para muitas pessoas, é importante que tal preocupacdo com as criangas desta
geracdo, bem como das proximas, seja levada em consideracdo até por um principio de

precaucao pelas incertezas do futuro e dos desejos dos que estédo por vir.

Segunda Categoria: praticas microssociais de preocupacdo ambiental

Em um momento da conversa, quando falavam sobre como se conheceram e
formaram a banda, alguns pontos comecam a dar visibilidade aos ideais do grupo: “o
principio de tudo é que ndo tem um lider, todo mundo corre junto. A banda se formou em
2001, mais ou menos em meados de 2001. A correria era essa, expressar as ideia que a gente
sentia dentro de nos, a gente tinha no interior, sabia que era foda. E tem tudo a ver com essa
questdo politica, questdo ambiental e que a gente fala, fala, fala, mas mesmo assim continua
destruindo” (Entrevistado 2). Observa-se que a banda existe de acordo com uma necessidade
gue o grupo sente em expressar questdes politicas e ambientais que os inquietam, sobretudo
pela distancia presente entre discursos e préaticas. Tais caracteristicas apontam a banda em
direcdo a uma producao social que busca autonomia para viver e se expressar, caracteristico
do movimento punk. Historicamente, esse movimento tem buscado criticar o sistema
socioeconOmico capitalista como estando imerso em contradigdes, distanciando-se de uma
sustentabilidade possivel. Embora muitos adeptos desse movimento, assim como a banda,
identifiqguem-se com os valores de preservacdo ambiental, isso acaba ficando num plano
muito mais discursivo do que préatico pela impossibilidade de se desvincular por completo do
capitalismo.

Na sequéncia, outro integrante afirma o género musical punk como sendo de
grande importancia na formacdo da banda: “Entdo todos nds tivemos contato com isso de
varias pessoas, de varias cidades e acho que é uma escola, né. A gente vem de uma escola
digamos ““oldschool”, que é a velha escola, dos anos 80. A gente tem muita referéncia dos
anos 80. Mas atualmente tem muita coisa boa, mas a nossa referéncia € de 80, entdo a gente
usa isso como afinidade e espelho, a gente se espelha nisso...” (Entrevistado 1).

Observa-se que ha uma inspiracdo advinda do movimento punk classico
caracteristico dos anos de 1980 assimilada pelo entrevistado. E possivel notar o quanto a
postura artistica e as concepc¢des de mundo de bandas punks apresentadas nos shows acaba
sendo incorporada a vida privada dos integrantes. Assim, eles adotam visuais, posturas e falas

caracteristicas, tornando-se figuras peculiares e distintas de outros coletivos. Dessa forma,
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eles buscam se manifestar de diversas maneiras, violentas por vezes, chamando a atencao para
0s problemas sociais e ambientais decorrentes do sistema capitalista, com o qual néo
concordam, tendo ampla referéncia e preferéncia por uma posi¢do politica anarquista. No que
se refere & atuacdo violenta que os punks podem assumir, destaca-se a destruicdo de lojas,
bancos e patrimdnios publicos. E comum tais grupos entrarem em confronto com policiais em
manifestacdes, fazendo ampla referéncia a ideia de revolucdo oriunda de posicionamentos

politicos socialistas e anarquistas. Para Sousa,

[...] os métodos de violéncia adotados para a intervencdo social, a
clandestinidade de suas organizacfes e a permanente recusa de acatar os
cddigos e as normas sociais € que nos levaram a caracterizar 0s grupos punks
de comunidades subversivas, pois, diferentemente de outras coletividades
juvenis — 0 movimento estudantil, por exemplo — seus membros encontram-
se fechados as influéncias externas e fortemente ligados por lagos de
simpatia (SOUSA, 2002, p. 19).

Ja a preferéncia politica anarquista, que visa a uma descentralizacdo ou
auséncia de poder centralizador, ¢ balizadora da atuacdo e das atividades que 0s punks
desenvolvem, podendo ser notada na fala de um dos musicos quando diz: “Bom, [...] o Léo,
eu conheci ele através do movimento Anarcopunk né, que eu cheguei a fazer um rolé assim
durante uns anos com um pessoal de Bauru que era do movimento Anarcopunk. E o Leo ele
sempre tava é, no caso, desenvolvendo com a galera Anarcopunk e tal, [...] e eles faziam uma
diversidades de trabalhos assim” (Entrevistado 3).

No que se refere a diversidade de trabalhos, tal informacé&o foi fornecida por
um dos entrevistados posteriormente a entrevista, via facebook. As vérias atividades
mencionadas compreendem: “shows, manifestacfes, intervencfes culturais, ocupacfes em
casas ou prédios abandonados (com o objetivo de se transformar em futuros espacos
culturais). Além das atividades que rolavam dentro dos proprios espacos, tipo: oficina de
batucada, oficina de fanzine (jornal ou revista feito por nds mesmos), radio pirata ou
clandestina, reunies entre nos e a comunidade local, para melhor comunicacdo e a real
divulgacéo da nossa intencéo por ali. Também faziamos trabalhos com criancas, tipo: contar
histérias e estimular elas a escreverem sua propria historia, brincadeiras antigas e
inventadas por elas” (Entrevistado 1). Aqui, nota-se como 0s adeptos do movimento
Anarcopunk buscam autonomia para desenvolverem suas préprias atividades culturais,

educacionais e de lazer, recorrendo a recursos materiais mais limitados, mas ndo menos



95

criativos, além de “ofertar servicos” que comumente sdo realizados por outras instancias
COMO goVvernos e empresas.

Para Sousa (2002), o movimento punk tem sido amplamente apontado como
um dos movimentos mais contestadores do sistema socioecondmico capitalista. Embora o
movimento sempre tenha sido pequeno, junto com o movimento hippie, eles sdo apontados
como 0s que buscaram promover questionamentos sobre os rumos das sociedades e que
chamaram muito a atencdo entre as décadas de 1970 e 1980 para os problemas ambientais,
sobretudo do consumismo.

Estes grupos podem ser considerados como importantes atores que, juntos a
outras iniciativas menores, provocaram alguns debates e a disseminacao de novos valores, que
guestionaram as organizacdes do sistema capitalista e suscitaram debates cada vez mais

politicos, inclusive no decorrer da realiza¢do das conferéncias internacionais. Assim,

[...] 0 estilo punk [...] assume a forma de uma transgresséo dirigida contra as
instituices burguesas e, a0 mesmo tempo, manifesta também uma violéncia
generalizada, explicita e aberta contra os inimigos do seu cotidiano. O punk
elege inimigos que, via de regra, sdo os alienados, os “burguesinhos” que
ficam “parasitando” no shopping sem se dar conta da miséria social. O
curioso é que eles adotam, também, outras estratégias de resisténcia, das
quais as mais importantes sdo as masicas que relatam as duras realidades
cotidianas; os fanzines, que denunciam e alertam contra [...] perseguicGes
policiais e, por fim, as roupas e os simbolos que sdo usados como uma forma
de repudio ao enquadramento social, 0 que empresta a0 movimento uma
“proposicao de estilo de vida original” (SOUSA, 2002, p. 51).

Entre as iniciativas menores & possivel encontrar alguns enunciados que
suscitam criticas ao sistema, sensibilizacdo com o social e praticas de protecdo ambiental que
sdo grafitadas por varias partes das cidades brasileiras, sendo tais manifestacdes encontradas
inclusive em universidades. Pode-se observar, por exemplo, que uma das placas que indica
orientacdo dentro da Universidade Estadual de Londrina (localizada abaixo de um viaduto que
é uma das principais entradas de veiculos da universidade) esta pichada com o dizer “Va de
bike” contendo o simbolo do anarquismo. E muito comum que os punks se utilizem de
bicicletas como meio de locomocao, visto serem mais baratas e ndo poluirem como 0s carros,
sendo este ultimo um dos principais simbolos de ostentacdo capitalista na visdo dos punks.
Nota-se, por esse caso, um exemplo de micropolitica que parte de um pequeno grupo ligado
de alguma forma ao movimento punk que busca chamar a atengdo de um grande coletivo

populacional (alunos, professores e servidores da universidade) para um problema que vai ao
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encontro das dimensdes social, econdémica e ambiental, chamando a atengdo para que essas
pessoas repensem suas atitudes relacionadas ao transito.

E importante perceber que tal “convite” para pensar e agir foi proposto de
uma forma desvinculada a principio de uma macropolitica que concerne a linha de acao
estatal, mas que pode acabar se cruzando de alguma forma com as agdes politicas maiores,
legais, se, por exemplo, 0 nimero de ciclistas aumentar significativamente. Assim, 0 governo
local terd de dispor sobre a regulamenta¢do de mais trechos de ciclovias, mensurar 0s
resultados de tal acdo em termos de reducdo de emissOes de poluentes e assim por diante,
repercutindo em uma série de planos municipais que impactam a vida coletiva.

A cultura punk surgiu nos anos 70 nos EUA e na Inglaterra e se caracteriza
por ser um movimento urbano que, de forma ampla e pensando em um movimento que age
micropoliticamente, defende uma visdo anarquista centrada na autonomia do individuo,
opondo-se a midia tradicional, ao Estado, as instituicdes religiosas e as grandes corporacdes

capitalistas. Para Sousa,

[...] em pouco tempo suas bandeiras de luta ampliam-se para outros valores,
como por exemplo: rejeicdo & moda, aos idolos e aos valores “carcomidos”
da sociedade. Nessa perspectiva ele busca alternativas culturais inovadoras
para os jovens, e por meio de valores comuns, cria um novo estilo de vida
que, de maneira geral, tem como base as suas realidades cotidianas refletidas
na masica (SOUSA, 2002, p. 40).

Ja a mencédo sobre 0 movimento hippie como outra manifestacdo musical
que ja& buscava se relacionar com a natureza de forma mais sustentavel surge quando o tema
meio ambiente enquanto objeto de preocupacdo e problematizagdo da banda era discutido na
entrevista: “Partiu de uma necessidade também nossa, né. Acho que isso ai ja era falado, na
época ““hippie”, nos anos 60 e 70. Criou-se uma ideia que [...] isso ai que era necessario,
[...] como tudo, as ideias... Hoje a gente vé que realmente é preciso. As pessoas agora téo
passando a praticar isso. Entdo, se vocé perguntar pra uma geragdo mais nova ai, criangas
mesmo, eles ja tém isso embutido na ideia, ja tdo com isso na cabeca e vao fazer a diferenca”
(Entrevistado 1). Nesse fragmento, o entrevistado aponta para 0s primeiros passos do
movimento hippie com as questbes relacionadas a preservacdo do meio ambiente, sendo 0s
hippies um dos primeiros disseminadores dessas ideias e que hoje, na concepgdo do
entrevistado, passaram a ser disseminadas e mais presentes a cada nova geragdo, apostando

nas criancas como meio de “fazer a diferenca”.
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Nesse ponto, pode-se pensar que de fato ha uma racionalidade de governo
que é voltada para a educacdo, por meio das instituicdes sociais, familiares e educacionais,
que tém repercutido sobre as novas geracdes, disseminando praticas mais sustentaveis, dada a
ampliacdo dessa preocupacdo ambiental nos mais diversos ambitos. Assim, para o
entrevistado, as criancas tém sido expostas mais frequentemente em sua educagdo formal e
informal a nocdo de meio ambiente, impacto e preservacdo, pois como diz o0 entrevistado:
“hoje choca vocé ver alguém jogar um papel na rua” (Entrevistado 1).

O movimento hippie, assim como o punk, foi precursor da disseminacgéo de
novos ideais que, de vérias formas, permearam pequenos movimentos que provocaram

ressonancia nas conferéncias internacionais. Assim,

[...] a geracdo hippie, adotando o rock’n’roll como musica e 0 LSD como
experiéncia de expansdo da percepc¢do, mostrou uma dura recusa em adentrar
no mundo normatizado, industrial e burocratico, sem atrativos e que se
colocava como Unica opcdo valida para a juventude. Buscou construir um
modo de vida alternativo, baseado na paz, no amor e na crenca de que as
flores poderiam derrotar os canhdes (NETO, 2004, p. 53).

O apelo ecologico também compde o cenério de atuacdo dos hippies e, de
acordo com uma matéria no portal virtual da revista brasileira “Isto €”, a consciéncia
ecoldgica comecou a se espalhar pelo mundo a partir dos anos 60, com 0 movimento
pregando seu lema e respeito pela natureza. A causa, antes restrita ao grupo de idealistas,
ganhou outros contornos e atuacdo ao longo dos anos, tornando-se mais politizada. A
reportagem aborda como exemplo o envolvimento desses movimentos com a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Também a Ri0-92 foi a ocasido em que o tema ambiental “deixou as
salas de negociacdo para entrar na cabeca do publico” (A CORRENTE VERDE).

Assim, esses movimentos (hippie e punk) tratam de relevantes agentes
apontados na opinido dos entrevistados como sendo as bases que possibilitaram a formacdo de
grupos como a banda e suas atividades. Em face dessa exposi¢éo, é possivel notar, entdo, que
a preocupagdo com uma sustentabilidade social, ambiental e econdémica vem sendo objeto de
problematizacdo de movimentos marginais que acompanham o curso da historia, também ela
em movimento. Essa discussdo torna-se visivel com o levantamento das produc@es sociais
ligadas ao meio ambiente e sua vinculagdo a importancia da musica, inclusive como uma
ferramenta de dentincia ambiental.

Por meio da mdusica é possivel problematizar preocupacGes com 0s

problemas ambientais que diariamente atravessam a vida das pessoas. A musica tem relevante
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papel social como forma de enfrentar esses problemas, uma vez que ela tem a capacidade de
tocar e sensibilizar o homem de tantas formas, produzindo sensacdes e experiéncias diversas.
Por ser uma maneira de manifestar e expressar politicamente opinides, a musica torna-se uma
estratégia privilegiada para abordar questdes e temas importantes que fazem parte do
cotidiano, estejam eles ligados a fatos sociais, politicos, econdmicos, culturais e mesmo
ecologicos.

Nesse sentido, um dos integrantes da banda relata que a masica agressiva do
género punk é uma ferramenta que suscita criticas e reflexdes. Diz o depoente, simulando
pessoas supostamente céticas em relacdo ao trabalho da banda: “Ah sé fala, s6 ta falando...
Que que ta gritando, ta falando, passando a mensagem. Mas ndo faz nada”. Em seguida ele
defende dizendo: “quando eu passo, pro publico assim, eu acredito que ndo € s6 um problema
que a gente fala. Tem uma preocupacdo de todos. Entdo, a gente passando a mensagem é
uma forma de conscientizacdo, conscientizar a galera que ta4 ouvindo e tipo falando como
realmente é: 0 que prejudica isso, 0 que acontece. Pra galera ouvir e tentar pér a mao na
consciéncia e falar “p6, é verdade”, “o cara ta falando™, “nédo é s6 falar, posso ouvir as
coisas pra mim e colocar em prética realmente”” (Entrevistado 4).

Assim, a importdncia que a mdsica pode assumir em determinados
contextos pode ser expressa quando o vocalista tenta transmitir as mensagens das letras de
forma bastante agressiva. O punk/hard core, que é a tendéncia musical central desta banda,
utiliza-se de gritos enquanto recurso musical com o intuito de realmente chamar a atencdo ou
mesmo chocar o publico, que talvez venha a se interessar em saber sobre as letras e as
atividades da banda, dada a atuacdo peculiar das apresentagdes. Esse viés € marcante quando
0 depoente diz que as pessoas podem ouvir uma mdusica em particular e procurar pér em
pratica algumas de suas ideias que eventualmente elas assimilarem.

Em relag&o as préaticas pessoais, o vocalista da banda se declara vegetariano,
assim como grande parte dos que seguem esse estilo, e aponta que embora a banda ainda néo
trabalhe com a tematica em especifico eles tém conseguido propagar essa mensagem junto as
demais tematicas ecoldgicas com o apoio de uma amiga que faz doces e salgados veganos
(que ndo contém produtos de origem animal) e os vende nos shows junto a alguns adesivos,
discos, cds e camisetas vinculados a banda que acabam ajudando a promover a banda e suas
ideias, conforme explica o vocalista: “por mais que a banda tenha temética mais ecoldgica,
mas nao ta com esse tema de veganismo, vegetarianismo. A pessoa vem e compra um salgado
ou um doce dela, vegano, ai fala “0 que € vegano”? Através disso, a pessoa vai perguntar

porque a definicdo desse salgado td4 como vegano, o que é isso. Ai pode passar essa
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mensagem, ndo nas letras das musicas mas tipo: ‘ah lembra daquela menina que trouxe
aquele salgado vegano?’” (Entrevistado 4).

Nota-se, entdo, por meio da fala do depoente que a estratégia de agregar
produtos alimenticios aos eventos musicais tem corroborado para chamar a atengdo das
pessoas para a proposta de apelo ecoldgico da banda. Nesse sentido, foi perguntado se o tema
ambiental continuaria a compor a pauta de temas da banda e, segundo o vocalista, de sua parte
isso claramente vai ocorrer, uma vez que: “muito tempo antes de entrar na banda ja conheco
0 vegetarianismo, j& pratico, ja fago parte dessa cena. 1sso € como uma cena né, um estilo de
vida, uma opcao, iSso € como uma cena que Sao varias pessoas que tém a mesma ideia, que
sao vegetarianas, que apoiam e lutam por isso. Entdo eu pretendo muito falar sobre isso,
pode ser como vivissec¢do também, ou varias outras coisas também sobre esse problema”
(Entrevistado 4). Assim, observa-se conexdo com determinado grupo punk denominado
Straight Edge abordado no capitulo sobre as micro producbes sociais em um estudo de
Tangerino (2010), que buscou relacionar tal movimento as questées ambientais.

Ainda em relacdo as producdes artisticas da banda, em especial sobre o
conteldo das mdasicas, a problematica do meio ambiente veio a tona de maneira mais
explicada, como no seguinte fragmento: “tem mais uma letra também, que a gente até
divulgou no site tal a letra, que € uma letra assim bonita pra caramba que é “Condenados
Por Quem?”. Eu escrevi essa letra e essa letra também é baseada nessa questdo de
““condenados por quem?”’, por ndés mesmos...” (Entrevistado 3). Ap6s uma breve pausa que
suscitou alguma reflex&o, o depoente prossegue concluindo sua ideia dizendo que: “essa letra
é bem legal e, assim, tem uma ironia. Tem uma parte que fala: “infelizmente as criancinhas
ndo conhecerdo um planeta chamado Terra quer dizer conhecerdo um planeta chamado
Terra através de varias imagens da internet, é isso que vai acontecer mesmo” (Entrevistado
3).

E notavel que a banda recorre & ironia como forma de tornar suas letras mais
enfaticas, criticas e, por vezes, desacreditadas da melhora dos problemas ambientais. Na
passagem acima, a ironia resida talvez na possibilidade de um futuro em que os problemas
ambientais estejam tdo agravados que as criancas dessas geragdes conhecerdo a natureza de
forma muito abstrata e através do mundo virtual. Com base nessas discussdes, foi possivel
visualizar de maneira mais pratica como a banda em analise se destaca enquanto uma

producgéo microssocial de preocupacgdo ambiental.
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Terceira Categoria: Estado, ONGs e a¢fes autbnomas

Durante a entrevista, foi possivel conversar sobre o envolvimento dos
membros da banda com a politica local. Os entrevistados demonstraram conhecimento sobre
as politicas publicas ambientais dos municipios aos quais pertencem, tendo mostrado o
reconhecimento de que as gestdes municipais de onde vivem estdo caminhando em direcéo a
contemplacdo das questGes ambientais, apesar de problemas como corrupgdo: “Agudos é uma
cidade legal, passa lixeiro, quase todos os dias, assim, pra falar da parte ambiental. O lixo €
bem tratado, é levado pra Buribi, tem um centro de reciclagem, eles separam tudo e tem o
lixdo municipal também que é em aterro sanitario. E é tudo bem programado a politica nessa
area, embora a corrupcao seja medonha, em todo local” (Entrevistado 2).

Ja outro integrante aponta para a questdo da gestdo publica ambiental em
outra cidade dizendo que: “Eu posso falar por Bauru. A gente ta com um prefeito agora la e
ele é um ambientalista ativo. Ele é bidlogo e o cara vem dessa escola, ele sempre foi ativo
nisso. Entdo essa nova gestdo, que ta vindo agora, digamos que € uma nova gestdo mesmo.
Assim, ele € uma pessoa nova e ta fazendo a parte dele. Melhorou um pouco, tem muita coisa
pra melhorar ainda, porque a gente sabe que ndo é sé dele que depende, de varias pessoas e
também das pessoas estarem cobrando isso” (Entrevistado 1).

Por meio da fala do entrevistado, é possivel observar que, sob seu ponto de
vista, essa nova gestdo estd promovendo algumas mudancas em relacdo as questdes
ambientais, embora os desafios sejam grandes, uma vez que o integrante reconhece que nédo
depende somente da vontade politica de um gestor em particular. E importante destacar que
uma forma identificada pelo entrevistado de suprir em alguma medida as deficiéncias da
gestdo publica € uma organizacao do terceiro setor, embora tal organizacdo esteja debilitada
financeiramente no momento. Diz ele entdo: “Tinha um instituto também, chamado Instituto
Olho D’agua, mas que agora perdeu forca, porque ndo tinha verba, ndo tinha recurso.
Entéo, assim, a gente vé que tem uma preocupacao 14, mas ainda nao ta com forca suficiente.
N&o é aquela coisa que digamos que ta4 o assunto principal deles, que ta na pauta deles.
Existe, porque eu acho que tem que cumprir isso, entregar la na gestao dele, tem que ter isso
ai. S6 que assim, falta muito. Mas, eu conhe¢o pessoas que realmente tdo envolvidas, do
universo académico, pessoas que tdo realmente ligadas a prefeitura, tdo ligadas realmente a
essa parte politica mesmo, tdo fazendo alguma coisa. Mas ainda € muito, muito pequeno”
(Entrevistado 1).
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As consideracgdes do entrevistado sobre o instituto e as a¢des da prefeitura e
da universidade vdo ao encontro do argumento de Cunha e Coelho (2003) quando os autores
afirmam que ndo ha duvidas de que o Estado permanece como agente articulador entre os
diferentes projetos politicos e visdes de mundo acerca das principais politicas ambientais no
Brasil. Apesar disso, uma gama variada de atores ndo diretamente ligados ao Estado vem
exercendo atividades crescentes na formulacdo de projetos ambientais, como as ONGs que
sdo notoriamente conhecidas pela forte atuacdo militante que busca pressionar direta ou
indiretamente o Estado e os governos para a tomada de acdo em face do que estejam
reivindicando. Nesse viés, pode-se considerar que as ONGs com carater militante sdo
comumente encontradas em varias cidades, embora muitas delas, tal como o instituto
mencionado pela banda, ndo perdure, talvez por serem organizacBes menores, indo na
contramao do processo de profissionalizagdo que Jacobi (2003) aponta como sendo recorrente
aquelas ONGs maiores que participam de projetos mais complexos e angariam recursos
internacionais.

Além da importancia que projetos desenvolvidos por ONGs assumem no
contexto de preservagdo ambiental, nota-se que, segundo os participantes da banda, ha a
necessidade de se envolver com esses problemas de forma mais individualizada. Exemplo
disso pode ser encontrado na fala de um dos entrevistados, quando este abordava a questdo da
conscientizacdo do problema do lixo: “eu acho assim que vai muito também da politica da
cidade, [...] dos caras correr atras do negdcio. Tem cidade que tem lixeira em toda esquina,
tem cidade que vocé roda ai e vocé nao vé uma lixeira” (Entrevistado 2). O entrevistado
conclui entdo que “no Brasil ndo tem como vocé acatar isso ai, o0 tipo do povo entendeu. SO
que essa conscientizacdo de jogar lixo no lixo, de reciclar, tudo isso é legal, cara. E legal se
cada um fazendo sua parte, vai virar né” (Entrevistado 2).

Nota-se que o entrevistado aponta para uma micropolitica que pode ser
exercitada pelas pessoas de forma mais desvinculada das obrigacbes legais do governo.
Assim, uma vez que as pessoas sejam mais conscientes do problema das lixeiras, por
exemplo, elas buscariam formas de destinar adequadamente seus lixos (como carregando-o0s
até chegar em casa ou reaproveitando-os no uso doméstico) sem depender do fato de haver
lixeiras publicas espalhadas ou mesmo de uma coleta publica de lixo eficiente. Como tal
competéncia é do governo local, as pessoas também poderiam se articular para cobrar de
forma mais significativa que o problema do lixo fosse atendido pela gestdo municipal.

As ONGs, que ndo recebem recursos financeiros advindos do municipio,

sdo apontadas como muito importantes, pois evidenciam uma dimensédo bastante militante de
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participacdo voluntaria, que também pode ser encontrado no movimento punk com a cultura
do “faca vocé mesmo”. Demonstrando que o puablico de maneira geral se sentia positivamente
afetado pelas provocacdes contidas nas letras, o entrevistado diz: “estimula, acho que
estimula, € um estopim, € aquela coisa que ta quieta e vocé chega e ‘meu vamo levantar,
vamo causar mesmo, vamo levantar esse contestamento, vamo contestar as coisa’. Porque
ficar assim, né? Entdo acorda, né. E um estalo pras pessoas comecarem a... A gente ndo
muda a cabeca de ninguém, ndo t& aqui pra conscientizar ninguém, fazer a cabega, mas sim
de alerta, ‘meu, cé ta parado, ergue e vamo fazer alguma coisa, vocé ta reclamando do
governo, faga sua parte entdo’™ (Entrevistado 1). Assim, nota-se que o discurso
individualizante que dissemina a ideia de cada um fazer sua parte ao invés de simplesmente
responsabilizar o governo se faz novamente presente.

Além desses apontamentos sobre a cultura do “faga vocé mesmo” té&o
presente no movimento punk, destaca-se ainda a orientacdo descentralizadora das politicas
publicas ambientais caracteristicas do final dos anos 1980 (CUNHA; COELHO, 2003) como
disseminadora de grande solicitacdo por parte do Estado e dos governos em “dividir
responsabilidades” e “complementar” as competéncias federais, estaduais e municipais entre
diversos atores da sociedade civil. Assim, observa-se frequentemente o envolvimento direto
do cidaddo em tomar para si a possibilidade de gerir problemas ambientais, uma vez que o
Estado ndo garante, sozinho, o cumprimento da protecdo ao meio ambiente.

Entretanto, pode-se questionar se as diferentes formas de se envolver com
um dado problema social por meio de determinados grupos que se fecham e atuam com base
em discursos individualizados acabam por enfraquecer a agé@o coletiva em que o exercicio da
politica de fato ocorre e promove debates que possam ser ampliados e acolhidos pelo social.
O problema dos discursos que vdo em dire¢do a individualizacdo da acdo ocorre quando, ao
individualizar, perde-se a nocdo coletiva e de préatica politica que necessitam do encontro de
diferentes partes e posicionamentos para o debate. A impresséo de que haja melhor sintonia
em grupos mais fechados como agentes de mudanca pode ser, na realidade, efeito de um
processo capitalista avancado que cria a sensacdo de que "fazer sua parte™ conecta um
coletivo. No entanto, uma politica que se propde a pensar criticamente os problemas sociais e
seus possiveis atenuantes envolve enfrentamentos e praticas coletivas que vao muito alem da
simples acdo individual multiplicada. Esse processo € bastante sutil, mas, nem por isso, perde
sua forca de desagregar a politica que, para ser expansiva, necessita de encontro e

enfrentamento com as diferencas.
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Por outro lado e retomando o caso dos punks, é possivel compreender que
esses enunciados de individualizacdo da acdo em face dos problemas podem ocorrer como
parte de um importante processo politico desencadeado por esses grupos, uma vez que,
embora estejam também aprisionados aos moldes do capital, eles encontram formas de
expressar suas indignagdes e criticas. Conforme aponta Guattari em relacdo ao movimento

punk:

No entanto, apesar de todo esse carater heterogéneo e serial de seus
componentes (onde tudo parece estar sendo tomado de empréstimo aos
sistemas opressivos dominantes), tais componentes podem se constituir em
elementos de um processo de singularizacdo. Centenas de grupos vivem,
encarnam seu desejo em empreendimentos coletivos como o rock e o punk,
gue podem ter, para eles, uma importancia absolutamente vital. Apesar de
veicularem elementos de significacdo da ideologia dominante, apesar de
serem prisioneiros de numerosos sistemas de modelizacéo, eles exprimem,
num certo nivel inconsciente [...] aquilo que chamo de "vetor de revolugao
molecular”, o qual pode subverter a modelizacdo da subjetividade
(GUATTARI; ROLNIK, 1996, p. 54).

Com isso, as mesmas produc@es culturais nos moldes do sistema capitalista
amplamente criticadas pelos punks, mas também amplamente reproduzidas por eles, podem se
caracterizar simultaneamente como as forgas propulsoras do movimento em sua atuagéo
localizada e contextual, produzindo subjetividades diversas que ndo necessariamente
representem o quadro geral das ideias capitalistas. 1sso mostra a complexidade que atravessa
as praticas sociais disseminadas no cotidiano.

Ainda sobre o posicionamento das pessoas que buscam formas mais
individualizadas de enfrentarem os problemas ambientais, cabe destacar que o Estado, em
face do agravamento desses problemas, vai instalando temores, exigéncias e praticas na
populacéo para que ela se envolva com os problemas que dizem respeito ao coletivo. Isso fica
evidente nas falas anteriores da banda sobre uma preocupagdo com uma sustentabilidade
minima que garantiria a sobrevivéncia das geracOes presentes e futuras, da responsabilidade
em transmitir ensinamentos aos filhos de acbGes mais ecologicas e agora da propria
responsabilidade em agir em prol do meio ambiente sem esperar que 0s governos tomem a
frente. E perceptivel que temores como a degradacdo ambiental atravessem as preocupagdes
cotidianas das pessoas. Nesse contexto, a vida pode ser entendida como objeto de
preocupacdo do governo que se propde a governar por meio de uma biopolitica
(FOUCAULT, 1997), ou seja, pela racionalizacdo dos problemas ambientais em face de suas

implicacdes na salde da populacdo e no esgotamento dos recursos necessarios a manutencdo
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da vida coletiva. Nesse sentido, as reacfes as praticas degradantes do meio ambiente sdo
variadas e se manifestam na forma governamental, ndo governamental, empresarial e também

na mobilizacdo de pequenos grupos sociais, como as comunidades e bairros.

Quarta Categoria: resisténcia, massa e desqualificagdo

Quando conversado sobre como a banda costumava realizar seus shows, se
de forma mais independente ou se articulando com outras bandas, um dos integrantes trouxe
como importante elemento em sua fala a questdo da auséncia de lucro com o trabalho da
banda, afirmando ser muito mais uma forma de “amor” que uma tentativa de ganhos, quando
diz: “cada um tem seu trabalho, profissdo, mas a gente usa como amor mesmo, uma forma de
expressdo, uma ferramenta né...”” (Entrevistado 1). Ainda enfatizando a questdo da ndo
lucratividade, diz que: “existe dentro dos movimentos, isso ultimamente ta sendo bem nitido:
tanto o convite quanto a gente organizar, tanto a gente vai sem ganhar nada, quanto alguém
dando uma ajuda de custo. Mas o principio mesmo € fazer o que a gente gosta. A gente é
movido a isso mesmo... Envolvido com o que a gente gosta. Alids, a banda sé se mantém, isso
aqui, porque a gente gosta realmente do que a gente faz, porque a gente ndo tem lucro com
isso, a gente ndo tem um salario” (Entrevistado 1).

Pode-se notar, entdo, que na percepcao do depoente o foco da banda ndo € o
retorno financeiro, mas o ato de cantar e mobilizar. Além disso, por vezes, a banda costuma
arrecadar dinheiro para ajudar alguma causa na qual acredita. Nesse sentido, pode-se destacar
0 evento “MetalPet” mencionado na entrevista: “em Bauru tem um projeto [...] que ndo tem o
apoio da prefeitura e ele é envolvido ja com a cena do rock em geral, de metal, hard core,
esse tipo e chama Metal Pet, que € um pessoal que costuma organizar isso ai. Eles fazem
show, a verba da entrada que € cobrada é revertida em racdo ou a entrada é ja 1kg de racao.
[...] E é totalmente independente. O pessoal se indignou realmente com essa cena e estdo
fazendo esse evento agora pra arrecadar. Inclusive a gente foi até convidado pra tocar no
préximo evento que vai acontecer” (Entrevistado 4).

Dessa forma, cabe interrogar: teria o trabalho da banda entrevistada um
traco de resisténcia? Seria uma forma de enfrentar os problemas ambientais como uma “forca
propulsora” de acdo que se faz presente em diferentes movimentos sociais como assinala
Pelbart (2010)? Pode-se pensar que, eventualmente, movimentos menores como os realizados

pela banda em analise configuram-se enquanto resisténcia no sentido de uma forma de
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expressdo, uma ferramenta que pode sensibilizar as pessoas? Uma pratica que possa
transformar algo sem se reduzir a possiveis ganhos financeiros? A resisténcia se faz como
acOes possiveis num dado contexto e que, conforme apontado no referencial teérico, ndo é

apenas uma oposicédo, ou seja,

[...] a resisténcia ndo se reduz a mera recusa. Ela faz-se acdo primeira nas
pequenas conexdes inusitadas e inesperadas, nas disjuncdes e invengdes que
confundem e atrapalham a boa execucdo das formas de controle, levando ao
limite aquilo que estd naturalmente legitimado enquanto regra geral de
conduta. E assim que as acbes de resisténcia colocam em movimento a
invencdo de novas maneiras de viver (MANSANO, 2013, p. 148).

Entretanto, € importante ressaltar que tais iniciativas também podem, a
gualquer momento, ser capturadas pela economia e pelo mercado, sendo rapidamente
transformadas em produtos vendaveis que venham a beneficiar instancias como a ciéncia, o
Estado, a midia e as empresas, tal como apontado anteriormente com Guattari e Rolnik
(1996). Como exemplo bem recente, pode-se mencionar o consumo cada vez mais recorrente
por parte do publico feminino de camisetas do grupo punk mais conhecido e influente dos
ultimos tempos: 0 Ramones.

Vaérias grifes e marcas mais populares tém estampado a marca da banda em
camisetas diversas numa espécie de modismo que caiu no gosto das pessoas, que por vezes
ndo sabem que se trata de uma banda punk bastante critica ao sistema capitalista. De acordo
com uma matéria publicada no portal da internet Terra, datada de 21/09/2013, cujo titulo é
“*Modinha’, camisetas do Ramones sdo banalizadas no Rock in Rio”, esta é a banda punk que
permaneceu mais tempo em atividade, sendo simbolo de uma juventude inconformada.
Entretanto, hoje 0 Ramones virou “modinha” entre o publico feminino. Quando questionadas
sobre o contetdo das letras difundidas por esse grupo, nenhuma das consultadas pela
reportagem sabia citar um &album da banda, ou mesmo uma Unica cancdo. “Se a ideologia do
movimento punk é lutar contra o sistema, sem saber muito bem o que fazer para conserta-lo,
seu grande icone hoje estd banalizado nas camisetas de um festival de madsica”, diz o redator
da matéria (RAMONES).

Ainda de acordo com a reportagem, uma entrevistada deixou claro: “nao sei
nada de Ramones. Qual o problema de eu usar uma camiseta dos caras? Virou uma moda,
unha preta, é pelo clima de show de rock”. Este exemplo serve para evidenciar que uma

producdo artistica que outrora fora icone de contestacdo, talvez até uma resisténcia aos
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padrdes musicais, hoje se encontra amplamente banalizada e comercializada. Pode-se dizer,
entdo, que a resisténcia consolida-se como acdo, como pratica situada social e historicamente.

No campo empresarial (industrial ou comercial) nota-se ainda como uma
espécie de exploracdo do atributo “ecologico” tem alavancado esses setores por meio da
divulgacdo massiva de diferenciais competitivos de seus produtos e servigos que se dizem
menos nocivos ao meio ambiente, conquistando a preferéncia e empatia de parcelas cada vez
maiores de clientes. Assim, observam-se as mais diversas formas de propaganda e publicidade
de produtos e servigcos que veiculam o discurso da sustentabilidade, ainda que muitos sejam
préaticas de greenwashing. E notavel o quanto os temores com os problemas ambientais tém
acionado as pessoas a buscar praticas mais ecoldgicas que incluem a aquisicdo desses
produtos e servicos que se dizem consoantes a essas preocupacOes. Feiras do setor da
construcdo civil que promovem inovag@es ecologicas, bens de consumo domésticos duraveis
(como geladeiras e maquinas de lavar roupa) com “tecnologias limpas” e a fabricacdo de itens
de papelaria com papel reciclado (ainda que o papel reciclado consuma mais energia para ser
produzido e precise de mais compostos quimicos que o papel branco) sdo exemplos de
situagBes em que ha uma aposta das pessoas nesses produtos, seja pela falta de informacao
correta ou por, a principio, uma boa intencéo de fato — o que remete, novamente, a nogao do
“faca a sua parte”.

Dessa forma, observa-se que nao ha controle sobre o que se produz e quais
caminhos determinadas iniciativas tomam ao longo do tempo em decorréncia de tantas
articulagdes incertas e improvaveis. Se por um lado as microproducdes sociais como as
bandas punks possam praticar formas de resisténcias em determinadas situagdes e contextos,
colocando em debate a acdo estatal e as praticas depredadoras do cotidiano, por outro é
importante notar que essas mesmas bandas podem mobilizar coletivos populares, como a
massa, que aprecia géneros musicais mais mercadolégicos e permeados por modismos, 0 que
incita o consumo.

No decorrer da entrevista, uma expressdo utilizada algumas vezes por um
dos integrantes chamou bastante a atenc¢do da pesquisadora: “fora da massa”. O entrevistado a
utilizou quando se referia as musicas da banda como sendo pertencentes a um universo
cultural préprio e distante da massa ou do gosto popular. Quando comentava sobre a questdo
da banda ja ter participado de uma entrevista com o intuito de contribuir com uma pesquisa
académica o depoente diz da seguinte forma: “vocé vai achar assim dentro desse universo

underground, essa coisa mais fora da massa. Tem muita coisa de qualidade, coisa boa, ideias
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realmente. Assim que ndo sdo so ideias, mas praticas, grupos, que nem grupos veganos que
realmente tdo na ativa” (Entrevistado 1).

Esse fragmento é bastante importante, uma vez que a fala do depoente traz
um tom de desqualificacdo que parte da banda em direcdo a massa, que por vezes &
desconsiderada de seus saberes proprios. Para o entrevistado, ha um universo que se situaria
num “nivel” social ainda mais “abaixo”, comumente autointitulado de underground
(subterraneo), que é menor em relacdo a massa, mas que seria rico em ideias e praticas que
acabam sendo muito mais significativas se comparadas as iniciativas da massa. Nota-se em
outro fragmento semelhante teor de desqualificacdo em relacdo a massa: “isso € bom, muito
positivo porgue pessoas assim como vocé, que estd envolvida no universo académico ai,
podendo ta transportando isso. P6 vocé ta dentro desse universo académico, poder divulgar
isso ai, pra no6s € um privilégio. Entdo, € um privilégio t4 ouvindo isso de varias pessoas,
tanto da massa quanto de pessoas que realmente tem uma consciéncia, de grupos que téo
ativos, que ja tdo muito evoluidos em ideias, em projetos e fazendo muita coisa legal”
(Entrevistado 1).

Embora a massa dé um retorno positivo sobre as apresentacdes da banda, ela
ndo é vista como um grupo plenamente ativo que possua ideias evoluidas e participe em
projetos significativos. Isso pode ser observado novamente na seguinte fala: “ha pessoas que
curtem as bandas mais underground mesmo, um pessoal que ja tem uma certa consciéncia
das letras, ja tem essa ideia mais critica né e tipo j& € uma coisa rebelde esse evento
underground, ja é tipo contestador. E tem uns eventos também que acontecem que nao sao
especificos. A gente tocou esses tempos atras, que era um encontro de motos, [...] com palco
aberto, [...] em Agudos e veio familia, criancas, tudo [...] e apesar de ser agressivo, eles se
chocam um pouco com o som, ndo é um som de massa, Vocé nao escuta isso no radio né, no
dia a dia das pessoas de massa, [...] cidaddos comuns” (Entrevistado 1).

Para ele, os apreciadores das bandas “underground” possuem maior
identificacdo com as letras da banda e ja sdo criticos e contestadores por se envolverem nos
eventos caracteristicos dessas bandas. Dado que tais eventos sdo incomuns a massa, ou seja, a
maioria das pessoas, buscando assim atuacao e visibilidade em meio ao campo que envolve os
cidadaos comuns dos quais pensam se diferenciarem tanto. Concluindo seu pensamento sobre
o0 envolvimento da banda com a massa, 0 entrevistado diz: “s6 que tem esse teor das letras,
que é uma letra que a partir do momento que vocé ouve, vocé passa a refletir. Entdo por mais
gue ndo tenha esse senso critico, ndo tem isso no dia a dia, as pessoas param para pensar

sobre isso: ‘nossa realmente o que eles tdo falando, é barulhento, mas os meninos falaram
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uma coisa’, geralmente é assim ‘0s meninos falaram uma coisa que é verdade’. Entéo [...]
guando ouvem isso de uma banda agressiva, uma coisa que eles ndo conhecem passam a
refletir, que é bom e chegam falando [...] pra gente. Entdo essa reciproca né, essa volta ai
gue tem pra banda, das pessoas...” (Entrevistado 1).

Para o entrevistado, os cidaddaos comuns que compdem a massa possuem
um “senso critico” que vem a tona quando entram em contato, por exemplo, com algumas de
suas letras que, por serem agressivas e de contedos de cunho politico e ambiental, instigam
as pessoas a repensar sobre esses temas. Assim, as pessoas ddo muitas vezes retornos
positivos para a banda sobre suas producbes. Nesse sentido, pode-se visualizar que as
discussbes sobre uma preocupacdo ambiental que perpassam o Estado e as politicas publicas
enguanto macropolitica consideram que novos desafios ambientais estdo colocados para as
diversas areas de conhecimento, abordagens tedricas e politicas publicas, bem como para
movimentos menores com preocupacdo com o0 meio ambiente no viés micropolitico. Com
base nos depoimentos acima, fica evidente que ha um desafio que se coloca em compreender
também os papéis da massa em meio as questdes ambientais, bem como as possiveis relacdes
e articulagdes entre a massa e grupos “engajados” como a banda.

Deleuze e Guattari podem ajudar a compreender a recorréncia da
desqualificacdo na fala do entrevistado quando, se referindo a macropolitica e a micropolitica,
afirma que: “as duas linhas ndo param de interferir, de reagir uma sobre a outra, e de
introduzir cada uma na outra uma corrente de maleabilidade ou mesmo um ponto de rigidez”
(DELEUZE e GUATTARI, 1996, p.68). Portanto, toda sociedade, mas também todo
individuo, é atravessada pelas duas linhas. A desqualificacdo da massa presente nos trechos
acima pode ser entendida como um ponto de rigidez, uma inflexdo que o entrevistado tem em
relacdo ao contingente popular, comum. Além disso, cabe questionar até que ponto 0s eventos
das bandas “underground” de fato estdo agrupando pessoas engajadas com as causas
ambientais e sociais dadas as contradi¢fes que sdo possiveis de se verificar nesses shows,
sobretudo pelo acimulo de lixo espalhado por esses locais.

Por outro lado, outro entrevistado parece fazer uma reivindicagdo
consideravel sobre a situacdo das bandas do género punk/hard core que ndo possuem espaco
para se apresentar e divulgar suas mensagens e atividades para um publico mais amplo,
qguando diz: “uma coisa que aconteceu em Bauru também € que, apesar do prefeito ser
ambientalista, apoiar essa causa, ainda assim ndo tem tanto apoio pelo tipo da gente passar
nossa mensagem. Talvez se fosse uma banda mais tradicional, assim um estilo musical que a

pessoa aceitasse mais, ndo fosse tdo agressivo talvez, sei la... a pessoa ndo fica tdo
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incomodada de ouvir, talvez teria mais espaco até pra passar essa nossa ideia. Por mais que
bata com a ideia do prefeito na questdo ambiental, ndo tem tanto apoio assim. Entdo todos
eventos é organizado por quem t4 em meio a cena mesmo. Eu desde que t6 com a banda
nunca toquei em algum evento que foi realmente a prefeitura que deu o palco” (Entrevistado
4).

E nesse sentido que se pode pensar também que a desqualificacdo em
relacdo a massa advém do fato de que esse grande contingente popular ndo aceita o estilo
difundido pela banda, ocorrendo assim uma espécie de sufocamento dessas iniciativas por
géneros musicais mais mercadolégicos e que muitas vezes se caracterizam como um
entretenimento de pura lucratividade e ausente de um conteddo mais significativo e
transformador. Apesar disso, ha meios de se transpor essas barreiras quando a banda consegue
se articular com contatos que possam interceder eventualmente. Conforme explica um dos
membros da banda: “em Agudos ja é diferente. Tipo, em Agudos o prefeito colabora assim
com a gente na correria que vocé faz. Tem que ter a festa, tem que ter o contato, tem que
conhecer ou pelo menos chegar a conhecer. Ja colaborou assim com varias fita, a gente ja
tocou 2 ou 3 vezes em local publico. Junto com o Léo, tocamo na praca l&... Assim tudo que
VOCé precisa pra vocé chegar e souber conversar, tiver o canal eles colaboram sim com
varias coisas ai com a banda” (Entrevistado 2).

Ao final deste capitulo, pode-se compreender melhor como uma
microiniciativa de preocupacdo e agdo em prol das questbes ligadas a0 meio ambiente e
sustentabilidade desenvolve algumas de suas atividades voltadas para esse escopo. Com base
em varios depoimentos, fica claro a relevancia que os agenciamentos e articulagbes com
pessoas e organizagdes distintas assumem para a continuidade dos ideais e acfes da banda em
analise. E nesse sentido que se pode compreender a importancia dos cruzamentos entre as
linhas macropolitica (as conferéncias internacionais sobre sustentabilidade e as politicas
publicas e seus documentos) e micropolitica (acdo politica menor que se exerce no cotidiano
de grupos como os punks e suas reivindicacfes). Ambas, embora de naturezas distintas,
mostram sua importancia quando evidenciam os problemas de formas mdaltiplas, demandando
acOes também variadas dos grupos que se ligam a problemética ambiental.

Assim, esses problemas instalam temores e os aciona para problematizar tal
situacdo por meio de uma producdo artistica (a musica) que se mostra ha muito tempo como
um meio privilegiado para abordar inimeros problemas, bem como uma forma de denuncia-
los, suscitar criticas, reflexes e sensibilizagdes no coletivo. Apds a apresentacdo dessas

analises mais pontuais, caminha-se agora para as consideracdes finais deste trabalho, com o
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intuito de tecer algumas articulacBGes entre a iniciativa microssocial analisada e a area de

Administracgéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema investigado neste trabalho trouxe a tona reflexdes relativamente
pouco exploradas na area de Administracdo que se referem as maneiras como um grupo de
cidaddos comuns sofre efeitos diversos da administracdo publica e suas politicas ambientais.
Estudos como a pesquisa nacional de opinido sobre o que o brasileiro pensa do meio ambiente
e do consumo sustentavel (PESQUISA NACIONAL DE OPINIAO, 2012) mostram que
individuos, em seu cotidiano e contexto social, estdo cada vez mais preocupados com 0 meio
ambiente. Exemplos dessas situacfes vao desde as bandas de rock que tematizam em suas
letras essas questdes, passando por artistas plasticos que expressam em suas obras
preocupacdes afins, até situacdes mais pontuais e anénimas, como no caso dos delatores de
crimes ambientais. Também é o caso encontrado na banda punk/hard core analisada, que
tematiza em suas letras questdes ligadas a preocupagdo com o meio ambiente, além de outras
atividades afins.

Mas afinal, o que a area de Administracdo, especialmente da administracdo
publica, teria a aprender com tais iniciativas? Por serem movimentos menores €, por vezes,
isolados, eles muitas vezes sequer chamam a atencdo da administracdo estatal. Entretanto, em
larga medida, eles estdo contribuindo para dar visibilidade a problemas que sdo cada vez mais
globais e demandam a ampliacdo de debates. A situacdo torna-se ainda mais delicada quando
esses mesmos grupos desqualificam a agdo do Estado, mostrando o quanto este falha quando
ndo consegue garantir o cumprimento satisfatério das leis e das politicas ambientais. Tal
dificuldade tende a colocar a maquina estatal em descrédito, revertendo a responsabilizacédo
pela problematica para a populacdo, que se torna, também ela, cada vez mais preocupada em
buscar saidas para os problemas ambientais.

E nesse sentido que as teorias organizacionais mais tradicionais mostram
certa limitacdo para analisar as praticas microssociais voltadas para as questdes ambientais.
Este periodo historico, caracterizado por complexas mudancas sociais e organizacionais cada
vez mais aceleradas, demanda um olhar atento a tais praticas. Destaca-se a emergéncia de
grupos que reivindicam atencdo e debate sobre questbes ligadas a etnias, a género, a
condigdes sociais de trabalho e também a militancia ecoldgica.

A éarea de Administracdo tem grande importancia social nesse debate, uma
vez que seu principal objeto de estudo é a vida laboral e produtiva das pessoas que dedicam
ao trabalho boa parte do seu dia. No entanto, é importante compreender que a vida ndo se

resume ao trabalho, pois as pessoas entram em contato com problemas cotidianos e coletivos
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diversos que modificam suas ideias, sensibilidades e relaces. E nesse sentido que se buscou
mostrar um lado pouco explorado pelos estudos mais tradicionais na area da Administracéo,
que se refere aos sentidos produzidos e experimentados para além da ocupacao laboral, por
meio dos quais séo desenvolvidos projetos e a¢Oes que ligam o cidaddo comum a problemas
que sdo da ordem social mais ampla. Assim, a analise de acOes localizadas, com suas praticas
e articulacdes situadas, coopera para mostrar a repercussdo, no coletivo, da mistura entre as
linhas macro e micropoliticas, bem como as eventuais possibilidades de que tais acdes
ganhem contornos de resisténcia. Tal imbricacao atravessa constantemente a vida das pessoas
em seu contato com as mais diversas organiza¢des e com o Estado, embora tal relacdo nem
sempre seja clara e de conhecimento dos gestores que atuam no ambito publico e/ou privado.
Visto ndo existir uma teoria que responda prontamente aos problemas que se
enfrentam nesta complexa relagdo entre o homem e a natureza, a dimensdo politica das
praticas e dos saberes locais de pequenos grupos que atuam em face da problematica
ambiental estdo cada vez mais presentes e ganham visibilidade. Nesse sentido, qualquer
tentativa de andlise €, por assim dizer, parcial. Como aponta Foucault em uma conversa com
Deleuze: “E por isso que a teoria ndo expressara, ndo traduzira, ndo aplicara uma pratica: ela é
uma pratica. [...] Mas local e regional, como vocé diz: ndo totalizadora. [...] Uma “teoria” € o
sistema regional desta luta” (FOUCAULT, 1979, p. 71). E como afirma Deleuze em
sequéncia: “Uma teoria é como uma caixa de ferramentas. [...] E preciso que sirva, é preciso
que funcione. E ndo para si mesma. Se ndo ha pessoas para utiliza-la, a comecar pelo proprio
tedrico que deixa entdo de ser tedrico, € que ela ndo vale nada ou que 0 momento ainda nédo
chegou. Nao se refaz uma teoria, fazem-se outras; ha outras a serem feitas” (Idem).
Compreendem-se, assim, as dificuldades que rondam a producao de saber na
interface entre a Administracdo e a tematica da sustentabilidade. Ao mesmo tempo, é notavel
0 quanto a Administracdo tem se aproximado de referéncias mais criticas e se empenhado
para romper barreiras tipicas do determinismo e reducionismo que por vezes nela se fazem
presentes. Quando Foucault (2004) destaca a dimensdao historica e politica que atravessa seus
estudos (referentes a loucura, ao crime e a sexualidade), chama a atencdo para a inexisténcia
de uma férmula definitiva que serviria para resolvé-los, ou ainda, o quanto cada uma dessas
problematizacBes possui amarras com estruturas governamentais, leis e regulamentacfes que
ganharam, historicamente, importancia capital. Ora, isso ndo poderia ser estendido a
Administragdo quando ela busca problematizar as questdes ambientais que hoje colocam o
mundo sob um estado de risco e crise? Quais 0s novos desafios ambientais que hoje estdo

colocados para as diversas areas de conhecimento, abordagens tedricas e politicas publicas,
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em especial para a area de Administracdo? Como visto no decorrer desta pesquisa, ha um
campo de lutas menores a ser explorado, ainda mais quando sabemos que muitas das
iniciativas sdo realizadas por trabalhadores vinculados as empresas.

Outro ponto a ser considerado ao final desta pesquisa é que as iniciativas
microssociais apresentam-se como uma espécie de resisténcia aos ataques frequentes que se
efetuam contra a natureza e que podem ser problematizados a partir de referéncias filosoficas.
Assim, a busca pelas obras de autores como Foucault, Deleuze, Guattari e Derrida tem
ocorrido paulatinamente nos estudos organizacionais, seja naqueles que buscam analisar de
forma mais pontual as relagcdes de poder e género, por exemplo, nas organizagdes, seja em
estudos voltados a compreenséo de agentes externos as organizacfes que as impactam direta
ou indiretamente, como 0s movimentos sociais e pequenas iniciativas.

Nesta perspectiva de analise, resistir torna-se uma agéo politica que coloca
em circulagdo as invengdes e praticas microssociais de novas formas de vida que ndo estdo
necessariamente comprometidas com regras universais nem com ganhos econémicos. 1sso é
notavel na multiplicidade de iniciativas que se vém consolidando em favor da preservacdo do
meio ambiente por inUmeros agentes que estdo espalhados pelo globo e agindo localmente.
Tais agentes lutam por criar espaco de acdo e, de acordo com o que foi discutido nesta
pesquisa, ndo podem ficar distantes do interesse de estudo da Administragéo.

E importante notar que tanto as acgbes politicas governamentais
desencadeadas a partir das conferéncias internacionais sobre sustentabilidade e as politicas
publicas ambientais quanto essas praticas cotidianas dispares atravessam-se mutuamente.
Dessa forma, abrem-se espacos para a emergéncia de acles especificas, como as lutas pela
criacdo e formalizacdo dos parques nacionais de protecao (no caso do Brasil) e a fundacdo das
ONGs de protecdo ao meio ambiente. Sao casos em que se nota o cruzamento das linhas
macro e micropoliticas, pois no processo de criacao de tais organiza¢cdes é comum que haja a
mistura de interesses pessoais (ideais, sentimentos e convicgdes) que encontraram ressonancia
com a formalizacdo de objetivos comuns as instancias governamentais, que péem em pratica,
sob a forma da lei, a promocéo de melhorias para a sociedade.

O movimento de cantores analisados no trabalho é um dos casos que oferece
subsidios para compreender como as microiniciativas tém produzido a¢Ges em prol do meio
ambiente como uma espécie de linha de resisténcia em relacdo ao cendrio de degradacdo
ambiental atual. A analise da banda punk/hard core estudada permitiu fazer algumas conexdes
com as politicas publicas locais, as organizacdes de terceiro setor que atuam na causa

ambiental, os efeitos da divulgacdo das conferéncias internacionais, bem como a organizacéo
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social desvinculada das instancias mais formais. Os diferentes depoimentos da banda sobre
sua relacdo com os poderes instituidos evidenciam que nosso tempo historico estd diante de
um vasto campo de luta que pode engendrar estudos na area de Teoria de Organizacgdes. Tais
estudos poderiam abrir-se para as relagdes mais precisas entre modelos de gestdo publica (a
operacionalidade de organizagdes governamentais) e a busca por uma democracia mais direta,
que de fato levasse em consideracgéo as reinvindica¢des dos cidaddos comuns.

Assim, compreende-se a banda entrevistada enquanto uma producdo
microssocial que tematiza uma preocupacdo ligada a sustentabilidade, uma vez que seus
integrantes mostram a poténcia de questionar o sistema socioeconémico, suas politicas e sua
falta de conex@o com a opinido publica, ainda que o facam de uma maneira localizada. Trata-
se de um pequeno grupo que se vale de uma acdo marginal para dar voz aos problemas que
assolam a vida cotidiana. Grupos como a banda em questdo tornam-se agentes importantes na
contemporaneidade por mostrarem um envolvimento direto com 0s processos de decisdo e
acao que vao além da espera por resolucdo por parte das grandes instituicbes. Em alguma
medida, eles colaboram para desvelar o potencial de acdo de uma juventude por vezes apética
em relacdo aos problemas sociais e desinteressada pela politica.

De fato, 0 que se procurou fazer no decorrer deste estudo foi abrir caminho
para dar visibilidade a um conhecimento local e situado, bem como as contribuicGes que eles
podem trazer para os estudos organizacionais. Nesse sentido, aquilo que se configura como
um limite da area, qual seja, 0os poucos estudos sobre as praticas microssociais, poderia ser
aqui situado como uma oportunidade de avangar nos estudos sociais aplicados, tomando-se
em consideracao aquilo que escapa aos grandes paradigmas. Se assim for, acredita-se que para
além da aplicabilidade, a Administracdo tem o grande desafio de abrir-se para vertentes mais
criticas, assumindo em seus estudos uma atitude mais politica e conectada com o social. Mas
também, abrir-se para uma vertente mais problematizadora e complexa que, apesar de ainda
ocupar uma posicao marginal, pode acolher o desafio de aproximar-se das praticas cotidianas
voltadas para a sustentabilidade e langar-se no dialogo com os saberes locais, moveis e

descentralizados.
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