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“A ‘explosao da informacao’, sobre a qual muito se
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A revolucao digital apenas agravou os problemas”.
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AUGUSTO, Flavio Carraro. Sistematizacdo de Fontes e Informacdes de
Protecdo Ambiental para a Elaboracdo de Projetos de Empreendimentos
Industriais. 2012. 187. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Edificacbes e
Saneamento) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2012.

RESUMO

Observa-se que muitos empreendimentos industriais, mesmo que licenciados,
apresentam danos ambientais, trazendo 6nus a populacdo, seja sob a forma de
perda de qualidade de vida, seja pelo aumento de gastos publicos ou privados, cujos
recursos poderiam ser destinados a investimentos em outras areas de maior retorno
social ou econdmico. Desta forma, a pesquisa foi motivada pela constatacdo da
escassez de informacdes, objetivas e sistematizadas, que auxiliem a identificacao de
requisitos de protecdo ambiental para a concepgao e a elaboracédo de projetos de
empreendimentos industriais menos agressivos ao meio ambiente. Portanto, o
objetivo é sistematizar as fontes e informacdes de protecdo ambiental e identificar as
fases do processo de projeto para as respectivas insercdes. A estratégia de
pesquisa foi estudo-documental por meio do acompanhamento do processo de
projeto de uma industria metallurgica de meédio porte e no processo de licenciamento
ambiental. Partindo da utilizacdo do mapeamento do processo de projeto e do
processo de licenciamento, utilizando a ferramenta denominada Business Process
Modeling Notation (BPMN), foram obtidos dados referentes as etapas de
desenvolvimento do projeto, fluxo de informacbes, agentes envolvidos e suas
respectivas funcdes, hierarquia de informacdes, critérios para tomada de deciséo,
assim como as dificuldades encontradas pelos profissionais responsaveis pela
elaboracdo do projeto. Ja no mapeamento do processo de licenciamento ambiental
a partir de analise de documentos e entrevistas, pode-se identificar os 0Orgaos
envolvidos, as informagdes solicitadas, a existéncia e tipo de documento utilizado
para a avaliacdo de cada o6rgdo, sobreposicdo de informacdes, assim como a
dindmica da informacgao durante o processo. Por meio do aplicativo Bizagi, baseado
em Business Process Modeling Notation (BPMN), no processo de projeto, verificou-
se uma expressiva supressao de documentos, priorizando comunicagdes informais,
dificeis de serem rastreados quando da necessidade de busca das decisbes e
mesmo de insercdo de informagdes, repercutindo em retrabalhos e frequentes
atualizacdes do projeto. Ja o0 mapeamento do processo de licenciamento evidenciou
que ndo existe procedimento padrdo de andlise, que a publicidade da informacao
disponibilizada, na maioria das vezes na internet, ndo garante o entendimento por
parte de quem consulta, e que as excessivas formalizagbes documentais enrijecem
0 processo, dificultando as retroalimentacdes a partir de falhas. Por fim, as fontes e
as informag0des de protecdo ambiental para projetos de empreendimentos industriais
foram sistematizadas, conforme as etapas do projeto, de modo a indicar os
momentos em que estas deveriam ser consideradas.

Palavras-chave: Projeto industrial. Informag&o de prote¢cdo ambiental. Mapeamento
de processo.



AUGUSTO, Flavio Carraro. Systematization of Information Sources and
Environmental Protection information to Planning Industrial Enterprises. 2012.
187. Dissertation (Master in Buildings Engineering and Sanitation) - State University
of Londrina, Londrina, 2012.

ABSTRACT

It is observed that many industrial enterprises, even if licensed, present
environmental damage, bringing the population burden, either in the form of loss of
quality of life, either by increasing public spending or private, whose resources could
be allocated to other investments areas of greatest social or economic return. Thus,
the research was motivated by the lack of information, objective and standardized,
facilitating the identification of environmental protection requirements for the design
and drafting of industrial enterprises less harmful to the environment. Therefore, the
goal is to systematize the information sources and environmental protection and to
identify the phases of the design process for the respective insertions. The research
strategy was study-documentary by tracking the design process of a metallurgical
midsize and licensing process. Departing from the use of process mapping and
design of the licensing process, using the tool called Business Process Modeling
Notation (BPMN), data were obtained regarding the development stages of the
project, information flow, stakeholders and their respective roles, hierarchy
information, as well as the difficulties encountered by professionals responsible for
preparing the project. Already in mapping the environmental licensing process from
document analysis and interviews identified the agencies involved, the information
requested, the existence and type of paper used for the evaluation of public
organization, overlapping information, as well as the dynamics of information during
the process. Through the application BizAgi, based on Business Process Modeling
Notation (BPMN), the design process, there was a significant suppression of
documents, prioritizing informal communications, hard to be screened when the need
to search for decisions and even insertion of information, reflecting frequent rework
and project updates. Since the mapping of the licensing process showed that there is
no standard procedure of analysis, that the publicity of information available, most
often on the Internet, does not guarantee understanding on the part of those who
visit, and that the excessive formalization documentary stiffen the process, hindering
the feedbacks from failures. Finally, information sources and environmental
protection projects for industrial enterprises were systematized as the stages of the
project, to indicate the times when they should be considered.

Keywords: Industrial design. Information for environmental protection. Mapping
process.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

Na década de 1950 e subsequentes a esta, 0s paises
subdesenvolvidos deram especial atencéo a idealizacéo de planos que se baseavam
em processos de industrializacdo intensiva, que se configura como sindnimo de
desenvolvimento econdmico (MELO; PARRE, 2006), no entanto, estes planos
desenvolvimentistas ocorreram em funcdo da necessidade de apoio as demandas
levantadas ap0s a segunda guerra mundial, em que nac¢des, outrora envolvidas nos
conflitos, buscavam expandir o parque industrial para fortalecer seus mercados em
localidades e paises parceiros, onde a matéria-prima e outros recursos eram mais
viaveis, buscando se ajustar a uma crescente concorréncia internacional.

Este desenvolvimento a qualquer custo, que algumas nacdes
adotaram no pdés-guerra, teve consequéncias que se manifestariam muito tempo
depois, por meio de impactos provenientes de industrias implantadas sem que
houvesse observacao de critérios ambientais.

E comum, e por vezes noticiado nos veiculos de comunicacéo, que a
instalacdo de uma inddstria numa certa localidade muitas vezes causa euforia dos
habitantes e gestores da cidade onde sera implantada, pois representa a geracéo de
renda e emprego, além de impostos. Mas, o problema comeca quando esse
entusiasmo subverte a observacdo de aspectos técnicos, fazendo com que haja a
inobservancia de requisitos ambientais essenciais a qualidade de vida e saude da
populacdo. No entanto, € importante observar também que, para se instalar uma
industria num local urbano, ha requisitos urbanisticos e de planejamento urbano,
além de restricbes do meio ambiente e impostas pelas legislacfes relacionadas a
este.

A observacao de tais restricoes, principalmente de empreendimentos
industriais, ndo € tarefa simples quando ha uma quantidade de fontes de
informacfes bastante extensa. Fontes nas quais as informa¢des nem sempre estao
evidenciadas, muito menos sistematizadas, de modo a contribuir para a
consideracao das informac¢des ambientais no projeto deste tipo de empreendimento,

cabendo exclusivamente aos autore(s) do projeto a busca dessas informacdes se o
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objetivo proposto for conseguir um empreendimento que atenda as necessidades de
protecdo ambiental.

A presente pesquisa motiva-se por uma constatacdo da existéncia
de empreendimentos industriais licenciados com problemas ambientais, a qual
ocorre em funcdo da necessidade de se buscar referenciais de projeto para o
desenvolvimento do projeto da edificacdo de uma industria. Salienta-se que o
pesquisador é participante do grupo de projetistas responsaveis pela elaboracdo de
uma nova unidade industrial, e as questdes colocadas derivaram de dificuldades do
uso da informacé&o dentro do processo de projeto.

Uma das principais dificuldades dos projetistas foi compreender que,
do ponto de vista ambiental, existem, além dos clientes solicitantes, clientes que nao
participam do projeto, mas que saos afetados por este com os impactos, devido ao
descontrole ou gestdo inadequada das fontes de poluicéo.

Prado Filho (2003) sugere brevemente quais sdo as possiveis
consequéncias que a implantacdo de industria e seus impactos que podem a
populacao:

guando o proprio processo de industrializagcdo ou de urbanizacao resulta em
dano ambiental, como a contaminacdo do ar ou de mananciais, mas ao
mesmo tempo promove o desenvolvimento, a tendéncia € ignorar que o
custo ambiental onerara a populacdo por dezenas de anos. Um dia a
recuperacdo ambiental exigird imensos gastos que passardo a onerar a
populacdo, cujos recursos poderiam ser destinados a investimentos em
outras areas de maior retorno social ou econdmico. O custo ambiental sera
sempre cobrado a populagéo, seja sob a forma de perda de qualidade de

vida, seja pelo aumento de gastos publicos ou privados (PRADO FILHO,
2003, p.1).

Para mudar essa perspectiva, ha politicas e instrumentos de
planejamento e controle ambiental como forma de inserir em qualquer acao ou
decisdo humana a elementar obrigacdo de se considerar os fatores ambientais.
Nesse caso, destaca-se a Lei 6938/81 (1981), que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo € a preservacdo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecao da dignidade da vida humana.

A PNMA define como seus instrumentos, dentre outros, a avaliacdo
de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras; os incentivos a producao e instalacdo de equipamentos e
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a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental e as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao cumprimento
das medidas necessérias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental.

O licenciamento ambiental exige por parte dos estados uma
declaracdo dos municipios de que o empreendimento seja compativel com a
legislacdo municipal. Esse cuidado é importante para evitar que se prossiga na
andlise para concessdo de licenca sem que haja a anuéncia do poder municipal,
responsavel pelo uso e ocupacao do solo em seu territdrio. Como condicionantes da
licenca ambiental, pode haver medidas mitigadoras e compensatérias de impactos
gue incluem o monitoramento ambiental, a educacdo, a pesquisa e a criacdo de
unidades de conservacao.

Dessa maneira, a obtencdo da licenca ambiental € o0 momento no
qual o empreendedor assume compromissos e responsabilidades, para com a
qualidade ambiental, no local em que serd implantado. Ressalta-se ainda que
atividades que provocam impactos estritamente locais podem ser licenciadas pelos
municipios, com ganho de tempo para o0 empreendedor, agilidade e
desburocratizacdo. O 6rgdo ambiental deve capacitar e orientar 0s municipios para
gue assumam o licenciamento em seu ambito de competéncia.

O processo de licenciamento compde-se basicamente de processos
administrativos, baseado em informacgOes fornecidas pelos empreendedores.
Informacdes estas que sdo descritas em funcdo das exigéncias de diversos
formuléarios, quando iniciam tais processos, em muitos casos ja com o projeto pronto
sem que tais informacdes (que se relacionam com protecdo do meio ambiente)
tenham sido consideradas na confec¢&o do projeto do empreendimento.

Dessa maneira, no sentido de orientar melhor o processo de projeto
do empreendimento industrial e fazer com que o processo de licenciamento cumpra
seu objetivo de prevencdo, é necessario buscar critérios sistematizados e
instrumentos estruturados que contenham essas informagdes e que contribuam para
a coleta e analise de informacao que se relaciona com o meio ambiente.

Pode-se, com isto, obter beneficios diretos com a sistematizacéo
das informacdes ja que favorece ao interessado no licenciamento uma diminui¢do da
desorientacdo quanto a consideracdo destas informacdes do projeto, melhor
compreensao das informacdes e exigéncias de protocolos de andlises por parte do

licenciador, assim como um acompanhamento sistémico do processo de



20

licenciamento. Tal sistematizacdo, tendo por foco o projeto do empreendimento
industrial, pode favorecer o entendimento das contribuicdes que cada 6rgéo publico
envolvido no licenciamento possui, pelo menos em termos de fornecimento de
informacé&o para o projeto.

Um dos desafios para que o licenciamento consiga contribuir para os
projetos de empreendimentos industriais com o efetivo fornecimento das
informacdes relevantes estd na realidade dos o6rgéos licenciadores, na qual existe
dificuldade de uma abordagem multidisciplinar ou que consiga abranger maior
namero de requisitos em funcdo do quadro funcional reduzido, cujos profissionais
podem ndo observar a sobreposicdo, énfase ou falta de requisito, em funcédo de
formacdes especificas e elevada demanda de licenciamento.

Desse modo, torna-se fundamental a criagdo de condi¢des internas
as gestbes publicas no sentido de facilitarem informagdes municipais disponiveis
para seu uso e da populacdo em geral, favorecendo, assim, a implementacdo de um
processo integrado de licenciamento que, a0 mesmo tempo, contemple 0s aspectos
urbanisticos e de desenvolvimento econdmico, sem comprometer a qualidade
ambiental e visando evitar que novos problemas venham a somar aos ja existentes.

N&o obstante a isso, existe a necessidade de se tornar acessiveis
informacdes, para este tipo de empreendimento, a concepc¢do de projetos de
engenharia e arquitetura, ou que operacionalize instrumentos que contribuam para a
questdo ambiental, pois ainda sdo poucas as oportunidades que introduzem o0s
critérios ambientais ou impostos pela localizagcdo como elementos de igual valor ao
dos critérios técnico e econdmico na elaboracdo de projetos privados e, igualmente,
de valor idéntico ao dos critérios politicos, na concepcdo de projetos publicos
(SANCHEZ, 2008).

No que concerne a concepcdo de projeto de empreendimentos
industriais, Sdnchez (2001) relata que a literatura aborda muito mais a indicacao de
medidas mitigadoras ou de atenuacdo de impactos do que a apresentacdo de
propostas de projetos menos agressivos ao meio ambiente, como se a proposicao
de alternativas tecnoldgicas ou locacionais fosse impossivel e ndo restasse outro
meio sendo a busca de formas de minimizacdo de impactos ambientais inevitaveis.

Espinosa (1996) afirma que a incorporacdo de critérios ambientais,
durante o estudo de viabilidade de um empreendimento, mostra que 0s gastos,

apesar de parecer o contrario, S840 muito menores nos casos em que se privilegiam
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estudos de adocdo de medidas ambientais preventivas. Além do mais, a
desconsideracdo de temas ambientais no planejamento de empreendimentos pode,
além de acarretar elevados gastos futuros em equipamentos de controle e
monitoramento ambiental, trazer custos sociais e politicos aos empreendedores, em
funcdo dos impactos e passivos ocasionados pelo descontrole das fontes de
poluicéo.

Além da auséncia de instrumentos/ferramentas, métodos ou
respaldo tedrico de ajuda a concepcdo de projetos que introduzam o critério
ambiental para a producdo de propostas de projetos menos agressivos ao meio
ambiente, outra grande dificuldade observada pelos projetistas de empreendimentos
industriais é a falta de um documento que contenha todos os requisitos ambientais
avaliados no caso de aprovacdo destes empreendimentos, o que poderia orientar
também os projetos. Isto se confirma pela auséncia de bibliografia especifica para o
assunto em questdo e pela dispersdo destas nas diversas fontes de informacdes
gue podem fazer parte de um processo como o de projeto de empreendimento
industrial, como 6rgéos, legislacbes e documentos, entre outros que fazem parte dos
processos de licenciamento.

Logo, a presente pesquisa busca preencher essa lacuna de
conhecimento propondo instrumento para identificacdo e sistematizacdo de
informagdes de protecdo ambientais que auxiliem a concepcdo e a elaboracdo de
projetos e introduzam o critério ambiental como elemento de igual valor ao dos
critérios técnico, econémico e politico, visando a preservacdo do meio ambiente e
buscando indicar os momentos, as informagdes ou 0s quesitos que devem ser
considerados nas etapas do processo de projeto de empreendimento industrial.

O problema desta pesquisa é a identificacdo de fontes de
informacfes que viabilizem a obtencdo de requisitos de protecdo ambiental para a

elaboracao de projetos de empreendimentos industriais.

1.2 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Como mencionado anteriormente, esta pesquisa foi motivada diante
das dificuldades praticas na obtencdo de informacdo da atividade de projeto de
empreendimento industrial, e se transforma efetivamente em um processo de

pesquisa quando observada, em revisdo bibliografica preliminar, a auséncia de
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estudos que apoiam o processo de projeto de insercao de informacfes de protecao
ambiental no processo de projeto de empreendimentos industriais. Desta maneira, a
revisdo bibliografica inicialmente mostrou que a maior producdo estda ainda em
produzir conhecimentos sobre o0s potenciais impactos de inddstrias no meio
ambiente, da qual esta pesquisa entende ser necessario, porém o foco é identificar
as fontes de informacdes disponiveis que permitissem obter as informacfes de
protecdo ambiental exigidos, no caso de implantacdo de uma industria no meio
urbano.

Pelo fato de o pesquisador participar de processos de projeto,
buscou-se verificar, por meio do estudo ex-post-facto, sobre o desenvolvimento de
um projeto de uma nova unidade industrial, se houve a falta dessas informagdes de
protecdo ambiental, de forma objetiva e sistematizada, para que estudo semelhante
ocorresse no licenciamento ambiental, de modo a entender quais séo e quais devem
se consideradas. Assim as questdes colocadas basearam-se, além da realidade do
projeto, na auséncia de informac¢des colocadas de forma objetiva e sistematizada,
que pudessem dar subsidio ao processo de projeto. Desta forma, buscando
melhorar a qualidade produto, que € o empreendimento industrial, pelo menos na
observacdo das informacdes de protecdo ambiental, foi entdo estabelecida a
questao norteadora desta pesquisa:

e Quais sao as informacdes de protecdo ambiental a serem
consideradas no desenvolvimento de projetos de
empreendimentos industriais, e em quais etapas deste
devem ser consideradas?

Para ser respondida, foi necessario estabelecer algumas questdes

intermediarias:

e Quais sao as fontes que estabelecem informacgbes de
protecdo ambiental a serem consideradas em projeto de
empreendimentos industriais?

e Quais as informacgdes de protecdo ambiental especificadas
por tais fontes?

e Quais informacgdes precisam ser consideradas nas etapas do

processo de projeto?
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1.3 OBJETIVO

e Identificar e sistematizar as fontes e as informacdes de
protecdo ambiental necessarias para a elaboracéo de projeto
de empreendimento industrial de acordo com as suas

etapas.

Colocadas as questdes de pesquisa e tracados 0s objetivos, torna-
se necessario ambientar o leitor no referencial tedrico que serd abordado em

seguida.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A vulnerabilidade do meio ambiente frente a implantacdo de uma
indUstria e o0s aspectos ambientais relevantes para a implantacdo de
empreendimentos industriais ainda € cercada de mitos, muito destes em funcdo do
pouco conhecimento dos agentes responsaveis por projeta-los, pois o que nao é
legalmente exigido pode também ndo ser necessario, evidenciando a necessidade
de instrumentos legais a serem abordados aqui para entender no que eles podem
contribuir diretamente sobre o processo de projeto.

Salienta-se que a inexisténcia de referéncias bibliograficas que
apresente  uma analise dos processos de projeto e licenciamento de
empreendimentos industriais, tendo a informacé&o ambiental e o seu fluxo como foco
do estudo, fez com que fossem abordados conceitos e ferramentas de outras areas
do conhecimento como, por exemplo, administracdo e gestdo da informacéao,
relacionando-as aos principais conceitos abordados na atividade de projeto, que
habitualmente sdo usados nas areas de arquitetura e engenharia. Assim como o
estudo prévio, isto é feito para o entendimento de como é possivel abordar as
informagdes relevantes para o desenvolvimento do projeto do empreendimento
industrial, e sobre quais condi¢cdes se tornardo relevantes para o ambiente urbano e
natural, ja que existem relevantes instrumentos que buscam regular a atividade
industrial.

E importante dizer que o trabalho ndo busca fazer uma exposi¢éo
das legislacbes, embora seja pertinente ao assunto, e apenas ocorre mencao a
estas quando efetivamente exercerem influéncia sobre o entendimento dos topicos

abordados e sobre o fluxo de informacédo do processo de projeto e de licenciamento.

2.1 A INDUSTRIA E ASPECTOS AMBIENTAIS

Este tépico aborda alguns aspectos que envolvem a industria e a
sua interagdo com o meio ambiente no contexto das cidades. Por meio deste estudo,
busca-se entender possiveis impactos decorrentes desse tipo de empreendimento.
Posteriormente, apresenta-se um breve estudo dos impactos que ocorrem em

funcdo da implantacdo de induastrias, buscando entender quais sdo as politicas e
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instrumentos legais que podem trabalhar com estas informacdes de protecao

ambiental e até onde séo capazes de influir sobre o processo de projeto.

2.1.1A Industria e a Vulnerabilidade do Meio Ambiente

Os empreendimentos industriais possuem uma capacidade
modificadora do meio ambiente, e os efeitos que estes vém exercendo sobre ele tém
um marco na Revolucdo Industrial, pois a partir deste é que se iniciam 0s novos
processos produtivos e a insercdo de novas tecnologias para o desenvolvimento
continuo de novos procedimentos e métodos, — que vai desde a obtencdo de
matéria-prima/insumos naturais até processos de transformacédo, ndo observando,
entretanto, a questao dos residuos e tdo pouco os sistemas de controle ambiental.

O fato é que as evolugdes tecnoldgicas para a confeccdo de
produtos ndo vieram acompanhados do tratamento ou do combate ao aumento da
geracado de novos residuos, voltando-se para a reducdo de custos e para 0 aumento
da capacidade de producao, negligenciando as preocupacdes com a preservacao
dos recursos naturais e 0s impactos ao meio ambiente e a saude (MOROSINE;
LIMA, 2005). Além disso, a ansiedade em atrair industrias para gerar empregos e
aumentar a arrecadacdo de impostos suscita, com frequéncia, verdadeira guerra
entre as municipalidades, cada uma oferecendo incentivos maiores do que as
outras, de modo a criar facilidades locais que estimulem a opgao dos investidores
pelo municipio mais atraente do ponto de vista dos incentivos. Dentre estes, 0s mais
comuns sao a doacdo de terrenos, reducdo ou isencdo de impostos durante
determinado periodo e escassas exigéncias ambientais. Nesses casos, as
municipalidades focam apenas os beneficios, deixando de avaliar segundo critérios
técnicos e ambientais, nos quais a avaliacdo dos projetos pode ser limitada, ndo
detectando eventuais perdas ambientais.

Apenas para exemplificar, na implantacdo de uma industria, um dos
cuidados primordiais para esta analise é verificar qual tipo de residuo tal
empreendimento produz, e se o projeto contempla todo o processo de extracao,
armazenamento e transporte.

A figura 1 mostra um fluxo genérico de producdo e os provaveis
“subprodutos” denominados residuos e rejeitos. Residuos e rejeitos podem ser
percebidos como “sobras” de um determinado processo produtivo.
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Figura 1 - Fluxo genérico de processo industrial e geracao dos residuos e rejeitos

| Matéria - prima I—- Releitos ar
|
Malérias I Fabricagfio |_' Rejeitos agua
primas 1
_’I Distribuigdo — Eﬁﬂﬂ:“
3
| Utilizagao I—' Outros rejeitos
Energia |
—
| Reciclagemire... I—' Produtos
1
| Gestdo residuos I—' Sub-produtos

Fonte: Apliquim Brasil Recicle (2012)

Historicamente, houve insignificante acdo acerca do tratamento de
residuos gerados pelas industrias, em funcdo dos beneficios econdmicos que
produziram ao longo do tempo, levando os impactos até as aguas, o solo e o ar. A
Revolucao Industrial certamente foi um marco para a expansao industrial por todo o
mundo, no entanto, apenas na segunda metade do século XX é gue se atenta para
0s problemas ambientais decorrentes da industrializacdo, e no qual sao
diagnosticados a maior parte deles, surgindo as primeiras legislacbes para a
mediacao dos conflitos gerados entre indastrias poluidoras, meio ambiente e cidades

Os primeiros problemas ambientais relacionados  aos
empreendimentos industriais ocorrem principalmente por existir o velho habito de se
enterrar o residuo industrial, e geralmente derivado do desconhecimento de técnicas
especificas de tratamento e das suas consequéncias sobre o meio ambiente. Este
fato contribui significativamente para a estigmatizacdo da induUstria como
empreendimento de impacto ao meio ambiente. Quando do estudo acerca de novas
formas do tratamento dos residuos industriais, Freire et al. (2000, p. 1) colocam que,
embora haja uma preocupacado universal em se evitar episédios de contaminacao
ambiental decorrentes de varias atividades antrdpicas, “grande parte dos processos

produtivos s&o intrinsecamente poluentes”, complementando ainda que:
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ao longo de décadas, a atividade industrial tem produzido rejeitos gasosos,
liguidos e solidos nocivos ao meio ambiente. Substancias quimicas
presentes na atmosfera [...] [...] tem colocado em risco a vida na terra,
através da destruicdo da camada de ozbnio. Da mesma forma, processos
industriais que utilizam grandes volumes de agua contribuem
significativamente com a contaminacdo dos corpos d"agua, principalmente
pela auséncia de sistemas de tratamento para os grandes volumes de
efluentes liquidos produzidos (FREIRE et al., 2000, p. 1).

Andreoli (2002, p.1) refor¢a ainda que h& impactos nas dimensfes
sociologicas e econbmicas, indicando como causas a dinamica de degradacdo dos
locais de implantacdo de indastrias ao longo do tempo [...], 0 incremento
populacional, a moderna inddstria, 0 consumismo supérfluo, os sistemas de
dominacédo hierarquicos® préprios da sociedade industrial, o sistema capitalista, a
distribuicdo de riquezas entre paises e populacdes [...], 0 que explicaria parcialmente
a incorporacao de negatividades a imagem desses tipos de empreendimento, muitos
dos quais relacionados a fendmenos sociais. Assim, para este autor ha uma
“contraposicdo entre as limitagbes dos recursos naturais, e uma sociedade de
consumo com expectativas ilimitadas” (ANDREOLI, 2002, p.1).

Sanchez (2008, p. 15) discorre que, com o “advento da sociedade de
consumo”, houve um descontrole dos residuos gerados e também do descarte de
edificios que cumpriam a funcdo de abrigar os sistemas produtivos. Verifica-se,
assim, boa parte das problematicas préprias do planejamento e da gestdo ambiental.

Com o discurso “design for enviroment”, Sanchez (2008, p. 16)
verifica que novas posturas sao necessarias diante da atividade de projeto,
principalmente na *“analise de impactos ambientais dos produtos industriais,
notadamente por meio do emprego da ferramenta denominada analise do ciclo de
vida, e desenvolvimento de procedimentos para conceber e projetar produtos menos
agressivos ao meio ambiente”, cabendo este discurso ao edificio do
empreendimento industrial.

O mesmo autor ainda expde que:

a andlise do ciclo de vida pode fundamentar um novo paradigma de
gestao ambiental na industria. O conceito foi desenvolvido visando o
produto, mas também pode ser estendido ao empreendimento
industrial, pois as instalacdes industriais tém igualmente um ciclo de
vida e sua instalacdo e procedimentos podem se tornar obsoletos
(SANCHEZ, 2008, p. 16).

! Faz referéncias aos sistemas produtivos supranacionais, em que a administracdo do sistema produtivo ndo
possui contato direto com a realidade do local onde estdo implantadas uma de suas unidades.
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Seiffert (2010), de uma maneira genérica, defende também o
desenvolvimento de produtos com consciéncia de todo o ciclo de vida, demonstra
gue entender os processos produtivos e as “sobras” € um caminho para que se
consiga fazer especificacbes de projeto que estejam adequadas as necessidades
ambientais de preservacao.

Freire et al. (2000, p.1) reforcam a visdo da industria como agente

poluidor e ressaltam alguns fatores contribuintes para a contaminacédo ambiental:

Com a evolugcdo dos processos industriais e consequente surgimento de

inmeros produtos que rapidamente tornou-se de primeira necessidade, a

atividade industrial adquiriu um cardter essencial na sociedade

contemporénea. Embora a sua importancia seja discutivel, a atividade

industrial costuma ser responsabilizada, e muitas vezes com justa razéo

pelos fendmenos de contaminacdo ambiental, principalmente gracas a dois

fatores de extrema importancia:

e Acumulo de matérias-primas e insumos, que envolve sérios riscos de
contaminacgdo por transporte e disposicdo inadequada;

¢ Ineficiéncia dos processos de converséo, que necessariamente implica a
geracéo de residuos.

Logo, as atividades humanas realizadas com descaso ao meio
ambiente — que n&do levam em consideracdo a sua capacidade de resiliéncia para
suportar tais agressdes — provocam manifestacdes das mais variadas formas,
inclusive passivos ambientais.

O termo passivo ambiental é emprestado da area “contabilidade”
para a de “saneamento ambiental”’, e seu uso tem associacdo direta aos custos
ambientais atuais e futuros de recuperacdo das condi¢cdes originais, antes de o
evento da poluicdo ocorrer. De acordo com Oliveira Jr. (2001, p.9), esse termo é
frequentemente utilizado no sentido monetario “para conotar acumulo de danos
infligidos ao meio ambiente natural por uma determinada atividade ou pelo conjunto
de acdes humanas”. Ja Ribeiro (apud OLIVEIRA JR., 2001) declara que os passivos
sdo construidos pelas expectativas dos sacrificios de beneficios futuros, impostos
pela legislagdo e regulamentagdes ambientais (taxas, contribuicbes e multas) em
decorréncia de ressarcimento de terceiros por danos provocados, estimativas de
gastos para a recuperacdo de areas degradadas por iniciativa propria, ou seja,
exigidos por lei ou por terceiros.

Para Andreoli (2002), o uso do termo passivo pode ser entendido
como o oposto de lucro e capital, em que o autor entende ser necessario para o

resgate das pendéncias da empresa em relacdo a legislacdo ambiental. Ele chega a
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descrever que os principais custos (do ponto de vista contabil) geralmente que
compdem o passivo ambiental sdo as multas, taxas e impostos a serem pagos em
face da inobservancia de requisitos legais: “Custos da implantacdo de
procedimentos e/ou tecnologias que possibilitem o atendimento as nao
conformidades. Dispéndios necessarios a recuperacdo de areas degradadas e
indenizacdo a populacédo afetada” (ANDREOLI, 2002, p.64). Na visdo de Santos et
al. (2001, p.1), o passivo ambiental denota o carater permanente do evento poluidor,
e sua conceituacdo é equivalente aos conceitos baseados na contabilidade “ativo” e
“passivo”, e dentro da area ambiental:
PASSIVO AMBIENTAL € toda obrigagdo contraida, voluntaria ou
involuntariamente, destinada a aplicagdo em acdes de controle,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, originando, como
contrapartida, um ativo ou custo ambiental. Sdo considerados como ATIVO
Ambiental todos os bens e direitos destinados ou provenientes da atividade

de gerenciamento ambiental, podendo estar na forma de capital circulante
ou capital fixo.

Além dos passivos, Sanchez (2008, p. 16) alerta para o fato de
haver “uma obsolescéncia acelerada de industrias em todos os setores”, o que
aumenta significativamente a quantidade de estabelecimentos industriais fechados e
desativados. Isto diretamente acarreta “perda de empregos, diminuigdo significativa
de arrecadacdo de impostos por parte dos poderes publicos, com consequéncia
sobre os investimentos governamentais e a manutencéao de infra-estrutura”. Por tras
do passivo, é necessario esclarecer que existe uma série de consequéncias diretas
sobre a saude da populacdo, das proximidades de onde a industria esta instalada,
pois solos e recursos hidricos terdo sua qualidade diminuida pela contaminacao ou
percolacdo de produtos quimicos ou organicos, atingindo grandes extensdes e
profundidades, o que dificulta a recuperacéao, pela grande duracédo de tempo, e seus
efeitos negativos ndo consigam mitigados.

Um alerta deve ser feito, pois este fenbmeno esta também
ocorrendo em paises de industrializacdo mais recentes, e se deve dar especial
atencdo as consequéncias ambientais como sendo um dos fatores mais
significativos de tais desativacdes, principalmente por ndo considerarem, em seu
planejamento e em seu ciclo de vida, a necessidade de se fazer a gestdao ambiental.
Sanchez (2008, p. 28) discorre que a “exurbanizacdo” de empreendimentos

industriais se por um lado é, em teoria, benéfica para quem recebe (municipio
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receptor), por outro deixa literalmente rastros e comprovacdo da ma gestao
ambiental, permitindo impactos e passivos.

Nesse contexto, Valentim (2007, p.15) apresenta dados referentes a
industrializagdo na cidade e estado de S&o Paulo, sob o prisma historico,
comprovando que a industrializacdo permitiu “a contaminac¢do do solo urbano por
substancias quimicas perigosas, em razdo das atividades industriais desenvolvidas
a margem das preocupacfes ambientais”.

Sanchez (2001), baseando-se em experiéncias internacionais,
mostra que ha certa observancia tardia do passivo ambiental na desativacdo de
empreendimentos industriais pelas autoridades responsaveis, e que, em sua
maioria, ocorre quando instrumentos de gestdo ambiental demonstram-se fracos.
Sanchez comenta ainda que, apds o processo de desinstalacdo de uma industria,
ocasionada pelas mais diversificadas motivacdes (econdbmica, mercado, ambiental
ou mesmo a simples transferéncia de locacdo), essas areas tém sido nomeadas,
dentro da literatura especializada, de Brownfield.

De acordo com Vasques (2006, p. 1)

O termo Brownfields ja € bem conhecido nos Estados Unidos, mas pouco
empregado no Brasil, sendo traduzido no seu sentido literal como ‘campos
escuros/marrons’. A definicdo de Brownfields é encontrada na lei publica
norte-americana H.R.2869 (UNITED STATES OF AMERICA, 2000)
intitulada Small Business Liability Relief and Brownfields Revitalization Ac.
Brownfields s&o instala¢Bes industriais ou comerciais abandonadas, ociosas

e subutilizadas cuja refuncionalizacdo € dificultada devido a contaminacao
real ou percebida, mas que tem um potencial ativo para reuso.

Segundo Grimski (2004), os brownfields frequentemente se
localizam em é&reas urbanas onde ocorrem atividades industriais. Essas areas sao
comumente utilizadas para fins residenciais. Portanto, elas sdo parte integral da
estrutura de uma cidade e apenas por sua presenca afetam a qualidade da vida
urbana.

Nesse sentido, Avzaradel (2007), analisando o0 processo de
urbanizacdo conjuntamente com a industrializacdo, sugere que seja vista a
conjuncdo de seus aspectos sob o prisma da “sociedade de risco”, promovida por

Beck, Giddens e Lash (1997).2 Baseado na teoria destes autores, Avzaradel (2007,

% A teoria desenvolvida por Beck, Giddens e Lash (1997) se consolida na década de 1980, a partir de mudancas
substanciais observadas por eles na Alemanha e na Europa Ocidental. Primeiramente, a questdo ambiental
passa a ocupar o lugar de maior importancia para a populacdo alema. Posteriormente, desastres como os de
Chernobyl demonstram a insuficiéncia das instituicdes em administrar riscos e evitar danos que passam a violar
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p.2) demonstra que “a sociedade industrial € marcada pela distribuicdo de aspectos
positivos”, bens de producéo; bens de consumo; aspectos de bem-estar. Porém,
para promover estes aspectos, geram-se diversos conflitos, socioecondémicos, de
uso dos recursos naturais que facilmente podem ser enquadrados como
pertencentes aos aspectos negativos e relacionados a evolucdo dessa sociedade
industrial. No entanto, averigua-se que tais estudos sdo relativamente recentes e
escassos, havendo, ainda, muitas discussdes sobre a relacdo entre as industrias,
passivos e suas consequéncias, € mais escassos ainda quando busca-se entender
que tipo de contribuicbes um projeto de um empreendimento industrial possa dar
para o correto gerenciamento da industria, prevencdo ao passivo.

Ainda h&d muito o que discutir sobre a aplicacdo da filosofia do
“ecologicamente correto”, que embora tenha sido incorporada somente em alguns
produtos industrializados, dissociado do projeto do empreendimento, dara suporte
ao sistema produtivo. Desta forma, € necessario que se revise a atividade de projeto
para estes tipos de empreendimentos, para que este seja capaz de contribuir, por
meio de posturas e especificacbes de projeto, na mitigacdo de eventuais impactos
ao longo de todo o ciclo de vida do empreendimento.

Mesmo em paises de industrializacdo mais recente, € possivel
entender que 0s processos produtivos passam constantemente por revisdes e
adaptacdes, conferindo-lhes reduzido ciclo de vida, muito em funcdo das
obsolescéncias tecnoldgicas, falhas de estratégicas mercadologicas, faléncia, entre
outros motivos. E por isso que é necessario incorporar em novos projetos industriais
discussbes que envolvam também conceitos de meio ambiente, gestado de residuos,
gestdo urbana, gestdo da producdo entre outra que se relacionam com 0 meio
ambiente e com ambiente urbano de modo a permitir que o processo de projeto e do
produto final tenham qualidades que favorecam a questao ambiental.

Fazendo uma verificacdo acerca dos paradigmas do processo de
gestdo ambiental para industrias, Seiffert (2010, p. 52) menciona que:

fronteiras espago-temporais. Ao mesmo tempo, a Alemanha passa por debates intensos sobre os niveis
aceitaveis de emissdo de poluentes e sobre problemas enfrentados por agricultores pelo uso de pesticidas.
Cabe ressaltar que, ao elaborar sua teoria, Beck Giddens e Lash levam em conta, principalmente, a realidade
dos paises ocidentais industrializados. Assim, nesse contexto especifico, pode-se observar uma aplicagcdo mais
precisa de seus conceitos, em especial o de reflexividade, exigindo-se certas reconstru¢des para a aplicagdo
deste modelo a realidade dos paises considerados “periféricos”.
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Quanto maior a geragdo de poluentes, maior é o desperdicio associado ao
processo de producgéo, o que poderia ser facilmente reduzido com medidas
muitos simples, com maior controle do processo produtivo através de
controles operacionais, ajustes de equipamentos, substituicdo de matérias-
primas e insumos, ou mesmo através da substituicdo de equipamentos e
maquinas obsoletos por similares mais eficientes.

A autora enfatiza ainda que, além disso, os empreendedores
consideram a questdo ambiental secundaria, priorizando a questdo econémica para
o planejamento de processo produtivo, havendo assim um duplo desperdicio
econdbmico se ndo forem considerados os residuos (que, como foi visto, sdo
relevantes, principalmente por gerarem passivos, devido ao mau gerenciamento),
fazendo referéncia ao capital aplicado em matéria-prima e depois capital aplicado
em tratamento e disposicdo de residuos (residuos solidos, efluentes liquidos e
emissdes atmosféricas entre outros).

Embora Seiffert (2010) ndo aborde a Logistica Reversa, € importante
salientar que ela € instituida pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS),
como um terceiro dispéndio (custos) arcado pelas industrias, em funcdo de poder
acarretar o retorno dos residuos de maior grau de dificuldade de tratamento. Assim
sendo, sao significativas as influéncias dessas consideracdes sobre o planejamento
de um empreendimento industrial, principalmente em termos de programa de
necessidades, levantadas na fase inicial de concepcdo do empreendimento.

Entretanto, deve-se considerar que a avaliagdo ambiental de
projetos industriais € mais complexa que a sua avaliagdo técnico-econémica. A
traducédo dos custos e beneficios em termos monetarios é insuficiente no caso dos
parametros ambientais, no entanto, grande parte desses custos pode e deve ser
avaliado monetariamente, como, por exemplo, filtros que eliminem particulas sélidas
do ar ou com o tratamento dos rejeitos. J& a insuficiéncia dessa quantificacao
encontra-se no fato de que alguns custos ambientais representam danos
irreparaveis, inexistindo beneficios que possa os contrabalancear como de uma
floresta que foi substituida por um deserto.

Portanto, posturas de projeto de empreendimentos industriais que
minimizem 0s custos ambientais deverdo ser colocadas em pratica, tendo ou nao
obrigacBes legais, pois poderdo comprometer a continuidade das atividades,
provocando empecilhos “a fuséo, incorporacdo, compra e venda de empresas [...]
definicdbes de prémios de seguro [...] a liberacdo de linhas crédito” (ANDREOLI,
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2002, p.64) e limitar, inclusive, suas operacfes corporativas, sobretudo por que ha
perda da qualidade de vida e saude nos locais onde as industrias geram impactos.
Assim, os profissionais envolvidos em projetos, sabendo da
responsabilidade no planejamento de tais empreendimentos, entenderdo que,
mesmo inexistindo cobranca ditada pela legislacdo (exigéncia governamental),
havera a cobranca “extraoficial”, ou implicita, devendo buscar, por seus proprios
meios, atender aos requisitos de protecdo ambiental, incorporando informacdes de

protecdo ambiental no empreendimento.

2.1.2 Aspectos Ambientais Relevantes para Implantacdo de Empreendimentos

Industriais

Consta na atual Constituicdo Federal, no capitulo meio ambiente,
que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (BRASIL, 1988, p.l). Portanto, os projetos de empreendimentos
industriais devem procurar utilizar tecnologias que reduzam ao maximo se nhao
puderem eliminar os danos ao meio ambiente. Isto vale tanto para a definicdo da
localizacdo, quanto para o processo produtivo ou para a destinacdo dos residuos. As
peculiaridades de cada projeto € que indicardo quais variaveis devem ser levadas
em conta na analise de viabilidade.

Por exemplo, as condi¢fes climéticas de uma regido, o seu relevo,
tipos e formacBes de solos, os recursos hidricos, a cobertura vegetal, os
ecossistemas, entre outras, sdo caracteristicas de um ambiente que estdo
relacionadas com a implantacdo de empreendimentos, influindo no processo ou
sendo modificadas por ele. Da mesma forma, os elementos que compdem o
ambiente natural, — clima, relevo, recursos hidricos, vegetacdo, fauna, formacgdes
geoldgicas, solos —, relacionam-se entre si, influindo uns aos outros.

No entanto, na busca de melhoraria do ambiente antropico, de forma
a atender as necessidades do homem, nem sempre tem sido respeitada sua
interacdo com o ambiente natural, o que tem causado impactos negativos aos

préprios habitantes das cidades e aos demais componentes do meio urbano.
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A observancia de aspectos associados a localidade urbana é
importante para o processo de projeto, ja que fornece requisitos urbanisticos e de
planejamento urbano, que estdo diretamente ligados aos requisitos de preservagao
ambiental. Por exemplo, uma andlise do contexto ja forneceria restri¢cdes, facilitando
assim o processo de projeto. Porém, é preciso que este esteja organizado e
orientado para fazer uso de tal informacdo, de modo a promover a qualidade
ambiental pretendida para o empreendimento industrial. Fazendo um paralelo entre
0 projeto e 0 Processo de Desenvolvimento de Produto (PDP), € interessante que
sejam identificados requisitos necessarios para que o0 produto atenda as
necessidades almejadas pelos clientes, no caso de industrias seriam o0 meio
ambiente e a cidade. E nesse ponto que os interessados, iniciativa privada,
promotores do empreendimento industrial e 6rgdos gestores do meio ambiente
cometem falhas, pois ainda ndo ha um entendimento claro entre as partes na
observacado, principalmente das informacfes de protecdo ambiental e requisitos
ambientais que devem ser inseridos no projeto e atendidos por este.

Embora todo o processo de projeto de empreendimento industrial se
baseie em analises empiricas, o desenvolvimento do projeto exige uma
“problematizacéo” sobre o contexto da implantacédo, e por meio desta gerar o maior
numero possivel de informacdes, buscando deixar clara e documentada e
priorizando aspectos ambientais a medida que o projeto evolui, de modo que
consiga atingir as necessidades e objetivos da proposicdo do projeto. Esta
preocupacdo com as condicionantes e imposicoes desses dois ambientes (meio
ambiente e cidades) dependera da capacidade dos agentes do projeto em captura-
los naquele contexto especifico da implantacdo e transforma-los em informacéo de
protecdo ambiental.

Mascaré (2003, p.7), embora ndo necessariamente estude a
implantagcdo de industrias, fornece importantes consideragcdes que permitem
entender quais os critérios “mais importantes para projetar loteamento e outras
urbanizacdes, pois leva em consideracdo as variaveis funcionais, formais e
econbmicas”. Com tais variaveis, é possivel entender por que e como € essencial
estudar o sitio. De modo a entender todas as limitagfes explicitas e implicitas, este
autor se preocupou em desenvolver estudos referentes aos desenhos urbanos, de
forma a relacionar com as peculiaridades do terreno (drenagem e topografia),

ressaltando as vantagens e desvantagens. Além disso, ele faz uma analise do
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terreno (lote), considerando sua forma e ocupacdo, e como este se relaciona em
contextos mais amplos da cidade (loteamento, bairros, cidades).

Mascar6 (2003) indica, ainda, as principais legislagdes e normas que
incidem sobre o ambiente urbano, ajudando, sobremaneira, no detalhamento do
desenho dos varios “componentes e itens” da urbanizacdo, relacionados
principalmente com 0s recursos naturais, que no caso da implantacdo de inddstrias
séo também essenciais.

A agua utilizada dentro do processo de transformacdo de outras
matérias-primas em um empreendimento industrial, tendo por vezes importancia de
insumo, pode se tornar o principal foco de poluicdo e contaminacédo, e, devido aos
descuidos dentro do processo, pode infiltrar no solo, entrando em contato com
aguas profundas. H4 de se cuidar durante a elaboracdo do projeto no desenho e
especificacdes de componentes que direcionam as aguas do processo e aguas
pluviais, no sentido de mitigar eventuais falhas e escoamentos que contaminem o
solo. Se houver vizinhangca, e esta utilizar recursos hidricos superficiais e
subterrédneos, eventuais problemas ambientais podem refletir na satde publica.

Ha uma preocupacdo evidente no trabalho de Mascaré (2003)
guanto ao gerenciamento dos recursos hidricos dentro do contexto urbano, e como a
drenagem urbana influenciara nesse ambiente. Além disso, o autor enfatiza a
importancia da relacdo antropica com o0 uso e a ocupacdo do solo. Assim, é
necessario que se harmonize infraestrutura urbana e aspectos da “engenharia da
paisagem” com a implantacdo dos empreendimentos. Para tanto, o autor da a

seguinte recomendagao:

Todo sitio tem na topografia suas caracteristicas principais. Obviamente,
nas declividades, na uniformidade, no tamanho dos morros e das bacias e
em outros aspectos estardo os mais forte condicionantes do tracado urbano.
Igualmente, cada sitio tem seu ecossistema natural que, em maior ou menor
grau, é alterado e agredido quando sobe ele se faz um assentamento
urbano. O novo sistema ecoldgico criado podera ser agradavel ou nao,
estavel ou instavel, econémico ou antiecondmico, dependendo, em grande
parte, do critério com que o urbanista o trata.

Ndo se pode dar uma regra geral, mas geralmente sistemas mais
agradaveis sao aqueles que contém menores altera¢des, tornando-se mais
econdmicos e estaveis no tempo (MASCARO, 2003, p.11).

Portanto, em qualquer empreendimento no meio urbano, 0s meios
fisicos, bibtico e antropico, devem ser considerados de forma integrada, de modo
que haja a conservacao de recursos naturais, entendida como uso apropriado do
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meio ambiente dentro dos limites capazes de manter sua qualidade e seu equilibrio.
Dessa forma, as medidas de conservacdo do meio ambiente devem ser planejadas
e implementadas de modo integrado, uma vez que 0S recursos naturais se inter-
relacionam. Portanto, serdo abordadas, sucintamente, as principais alteracdes
ambientais que podem ocorrer em razdo da implantacdo de empreendimentos no
meio urbano, e que contribuam para a degradacdo do solo, agua e ar, pois é
importante conhecé-las principalmente para a implementacdo de medidas
preventivas de controle desde a concepcdo dos projetos desses empreendimentos
no meio urbano.

Desse modo, o disciplinamento do uso do solo deve ser feito visando
a conservacao do meio ambiente como uma medida preventiva contra a poluicao.
Para isso, € necessario que se conhegcam 0s principais mecanismos de ocorréncia
das diversas modalidades de poluicdo e como evita-los para que sejam aplicados ao
planejamento territorial (MOTA, 1999).

A ocupacéo do solo por empreendimentos pode provocar aumento
do volume de escoamento superficial, reducdo da capacidade de absorcdo e
incremento de erosédo devido a remocao de cobertura vegetal, reducédo da recarga
de aquiferos devido a execucdo das edificacdes, pavimentacdo de vias e outros
processos de ocupacdo, reducdo do tempo de concentragdo do escoamento
superficial, resultando em aumento do volume de 4gua escoado para 0S recursos
hidricos, que associado ao seu assoreamento, causado pelo aumento da eroséo,
resulta na ocorréncia de inundacdes, com prejuizos de ordem econdémica e social,
alteracdo da declividade e rugosidade, além do empobrecimento do solo pela
remocdo da camada fértil.

Além destas, podem ocorrer alteragcbes no solo decorrentes do
langcamento de residuos solidos e liquidos, pois originam liquidos de percolacéo, 0s
quais atingirdo cole¢des superficiais e subterrdneas de agua, assim como producao
de gases e odores indesejaveis e nocivos, influenciando também o aspecto estético
no contexto da paisagem. Logo, observa-se que as alteracées no solo estdo muito
relacionadas as alteracdes na agua.

As alteracbes na &gua superficial e subterranea, em um meio
urbano, sdo ocasionadas principalmente pelo lancamento de esgotos sanitarios e
industriais, langcamento de aguas pluviais por meio das galerias e do escoamento

superficial devido a poluicdo difusa.
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O lancamento de esgotos sanitarios e industriais pode causar
reducdo do oxigénio dissolvido na dgua que os recebe, provocando desequilibrios
ecoldégicos no meio, além de doengas as pessoas que a utilizam. Ja o langcamento
de aguas pluviais pelas galerias decorre do fato de que sejam comuns ligacbes
clandestinas de tubulacbes de esgotos sanitarios e industriais a estas, e esse
escoamento superficial € influenciado pelas caracteristicas do ambiente fisico do
local, uso do solo, atividades desenvolvidas e fatores hidrolégicos.

E importante ressaltar que os efluentes industriais tém composic&o
bastante variada, dependendo do tipo de processamento utilizado e que os
poluentes atmosféricos, resultantes de tais atividades e de veiculos automotores,
podem ser carreados pelas chuvas, incorporando-se as aguas de escoamento.

No tocante aos aquiferos, € necessario observar que estédo
suscetiveis as variaveis que envolvem a percolacdo e infiltracdo de impurezas,
porventura situados acima deles. E importante observar que existem éareas de
recarga dos lencois fredticos e qualquer atividade que interfira nessas areas deve
ser evitada, principalmente se tiver potencial poluidor associado.

Na implantacdo de um empreendimento, é preciso caracterizar os
recursos hidricos na area planejada por meio de informacfes tais como: niveis
maximos de cheias, areas inundaveis, sistema de drenagem das aguas pluviais;
usos atuais e propostos; enquadramento das &guas (Resolucdo CONAMA
430/2011); principais fontes de poluicdo, estimativa de cargas poluidoras; qualidade
das aguas, perfil sanitario e capacidade de autodepuracdo (MOTA, 1999).

Ressalta-se que o0s cursos d’'agua sao classificados de acordo com
0S respectivos usos. Para cada um deles sdo estabelecidos limites maximos de
caracteristicas que a agua pode apresentar, chamados “Padrdes de Qualidade”.
Para tanto, o dispositivo legal em vigor no Brasil é a Resolucdo CONAMA 357/2005
(BRASIL, 2005), que classifica as aguas de acordo com seu uso preponderante,
estabelecendo limites e/ou condicbes para os diferentes usos, e também a
Resolucio CONAMA 430/2011 (BRASIL, 2011), que estabelece critérios de
lancamento de efluentes em corpos hidricos. Logo, o controle de lancamento de
efluentes deve ser feito de maneira que os cursos de agua se mantenham em
condicdes estabelecidas pelas respectivas classes. Esse instrumento € bastante
interessante por permitir estabelecer a qualidade que cada curso d’agua devera

manter, de forma a atender seu uso especifico.
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Além dessas medidas no disciplinamento do solo urbano,
objetivando a conservacdo dos recursos hidricos, devem ser considerados, na
organizacdo e elaboracdo do plano diretor: 0 zoneamento da bacia hidrogréfica, a
compatibilizacdo do uso e ocupagdo do solo com a infraestrutura sanitaria, a
protecao da qualidade e recarga dos aquiferos e a drenagem de aguas pluviais.

Verifica-se que 0s recursos nhaturais podem ser usados pelo homem
como fontes de ar, 4gua, alimento, energia, matéria-prima para suas atividades, bem
como meio de absorc¢do, dispersdo ou transformacéo de seus residuos. Porém, essa
capacidade é limitada, devendo o homem conhecé-la e a ela se adaptar, o que deve
ser levado em conta no planejamento de uma éarea urbana. Logo, o planejamento
urbano deve resultar, portanto, na conservacao dos recursos naturais, entendida
como o uso apropriado do meio ambiente dentro dos limites capazes de manter sua
qualidade e seu equilibrio, em niveis aceitaveis.

Sem duavida, o planejamento urbano que incorpora solucdes
ecoldgicas € instrumento para produzir cidades que levem a melhor qualidade de
vida, pois, por meio do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica, € possivel
estruturar as cidades para que conservem energia e recursos naturais (ALMEIDA et
al., 1999).

As faixas de protecdo também constituem uma eficiente medida de
preservacdo dos recursos hidricos superficiais. Quando adequadamente tratadas,
elas formam uma efetiva barreira ao deslocamento de poluentes do solo, bem como
areas propicias a infiltracdo da agua e consequente diminuicdo do volume do
escoamento superficial. Além do aspecto do isolamento sanitario, as areas
preservadas as margens de cole¢des superficiais de agua apresentam as seguintes
utilidades: protegem éareas adjacentes de ocorréncia de cheias; constituem medida
de controle da erosdo do solo e do arrastamento dos recursos hidricos;
proporcionam a preservacgao da vegetacdo existente, garantindo a protecéo da fauna
e flora tipicas (MOTA, 1999). As arvores, as margens de colecfes de agua,
contribuem para o sombreamento e consequente manutengcdo da temperatura
adequada a fauna aquatica, constituindo areas para recreacdo ou de preservacao
paisagistica e ecoldgica, assegurando o escoamento adequado das aguas pluviais e
garantindo a sua drenagem.

As fontes de poluicho atmosférica podem ser estacionarias

(processos industriais, queima de combustiveis, queima de lixo etc) ou moveis. O
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transporte e a dispersdo de poluentes dependem de caracteristicas do meio
(topografia, direcdo e velocidade do vento, estabilidade atmosférica etc), bem como
a distancia das fontes existentes e da &rea receptora.

O disciplinamento do uso do solo tem um papel muito importante no
controle preventivo da poluicdo do ar, uma vez que a localizacdo adequada das
fontes de poluicdo atmosférica, com base nas caracteristicas ambientais, contribui
para evitar efeitos indesejaveis sobre areas receptoras sensiveis.

O planejamento territorial, visando o controle da polui¢cdo do ar, deve
ser feito por meio de: levantamento das condi¢cdes existentes, em termos de
poluicdo atmosférica; definicAo de padrdes de qualidade do ar; avaliacdo do
potencial poluidor das novas fontes: tipos, efeitos, concentragfes; estudo das
caracteristicas ambientais e da capacidade de disposicdo no meio; ado¢do de
medidas de controle, com énfase nas acbes preventivas, e programa de
acompanhamento e avaliacdo de qualidade do ar.

A nao consideragdo de requisitos de protecdo ambiental na
instalacdo da industria pode: 1) aumentar custos na administracdo publica e privada
que se associa ao empreendimento; 2) dificultar a captacdo dos novos
empreendimentos industriais pelas cidades; 3) influir na reducdo substancial de
divisas (impostos, taxas entre outras); 4) restringir financiamentos, seguros (dos
mais diversos 0rgdos e organismos financiadores), ou mesmo certificaces
especificas; 5) implicar acdes juridicas; 6) implicar limitacdo no uso do solo, e assim
nas operacfes urbanas e imobiliarias; 7) atrasar o desenvolvimento urbano e
regional; 8) quando n&o solucionados, os problemas de contaminacdo geram areas
desvalorizadas ou sem aproveitamento, como os Brownfields.

Para que haja realmente protecdo do meio ambiente, a concepcao e
avaliacdo dos empreendimentos deve ser rigorosamente técnica, sendo calcada por
parametros objetivos e suficientemente abrangentes no sentido de levantar todos os
aspectos importantes, ndo deixando fora do processo aqueles que, porventura,
figuem ocultos a visdo de um observador em trabalho de campo.

Os mecanismos de avaliacdo devem levar em conta a complexidade
e a diversidade dos impactos ambientais causados pela interferéncia humana nos
sistemas ambientais e sociais, devem ser flexiveis e aplicaveis a qualquer fase do
processo de planificacdo e desenvolvimento, precisando ser revisados

constantemente em funcdo dos resultados obtidos e experiéncia adquirida para
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poder realizar uma andlise integrada, global, sistematizada e interdisciplinar, no
processo de projeto e também nos processos que sdo de incumbéncia do municipio,
antes da implantacdo dos empreendimentos industriais. N 0 proximo topicos serao
abordados os instrumentos que 0s municipios possuem para a gestdo ambiental,
identificando como estes podem contribuir para a formalizagdo de um

empreendimento industrial menos impactante.

2.2 MUNICIPIOS E INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

No contexto focado neste trabalho e respaldando em Sanchez
(2008), gestdo ambiental pode ser conceituada como um conjunto de medidas de
ordem gerencial e técnica, visando assegurar que um projeto seja implantado,
operado e desativado em conformidade com a legislacdo ambiental e outras
diretrizes relevantes, a fim de minimizar os riscos ambientais e 0s impactos
adversos, além de maximizar os efeitos benéficos.

O municipio é o local privilegiado de tratamento da questdo
ambiental, os problemas ambientais afetam diretamente a qualidade de vida
cotidiana das populacdes. Portanto, cada municipio deve se interessar pela
manutencdo da qualidade de vida e pela qualidade ambiental. Nesse processo, héa a
necessidade de estruturar politicas municipais do meio ambiente, para que 0s
governos locais encontrem, em conjunto com a comunidade, caminhos saudaveis
para o seu crescimento, superando o discurso tradicional de progresso a qualquer
preco, questionando o desperdicio e estabelecendo sistemas que permitam uma
relacédo equilibrada com o meio ambiente.

A autonomia municipal (art. 18, 29 e 30 da Constituicdo de 1988)
significa, genericamente, o poder ou a capacidade de gerir os proprios negocios, e
entende que estes elaboraram sua prépria legislacdo nas areas de sua competéncia
exclusiva, suplementar ou comum as demais unidades federadas, e pela capacidade
de autoadministracdo, especialmente para manter e prestar servicos de interesse
local, inclusive os ambientais.

O art. 30 relaciona as competéncias normativas que tocam
unicamente ao municipio, entre as quais merecem destaque: legislar sobre assunto

de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,
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promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso do parcelamento, e da ocupacao do solo urbano.

Na nova ordem juridico-constitucional, abre-se a possibilidade de o
municipio legislar sobre o meio ambiente, suplementando a legislacdo federal e
estadual, e também agindo de maneira inovadora. Como 0S municipios tém
recebido, nos Ultimos anos, responsabilidade crescente na gestdo do meio
ambiente, é importante elaborar o planejamento urbano em que um dos
instrumentos basicos e relevantes é o plano diretor, devendo conter as diretrizes e
padrées da organizacdo do espaco urbano, do desenvolvimento socioeconémico do
sistema politico-administrativo, sempre visando melhorar as condi¢cdes de vida da
populacao da cidade.

Embora exista a obrigacdo constitucional de um Plano Diretor para
as cidades com mais de vinte mil habitantes, 0 que se constata € a inexisténcia
deste instrumento em muitos municipios, e em alguns deles esse plano foi elaborado
apenas para atender a uma exigéncia legal e, portanto, ndo sendo integrado aos
outros segmentos da administracdo e nem em conta com a participacdo da
sociedade.

As propostas do Plano Diretor devem integrar um documento
aprovado pelo Poder Legislativo Municipal, na forma da Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, prevista no artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988,
instrumento basico para a definicho da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, devendo estabelecer um modelo compativel com a protecdo dos recursos
naturais, em defesa do bem-estar da populacdo. No entanto, além desta, séo
necessarias outras leis basicas para a implementacdo da politica urbanistica e

ambiental, tais como:

» Legislagdo Ambiental

»= Lei Orgéanica

» Leide Parcelamento

» Leido Uso e Ocupacdo do Solo
= Cddigo de Obras

» Caddigo de Posturas

= Cadigo Tributario

= Codigo Sanitario
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2.2.1 Legislacdo Ambiental

A Lei Municipal do Meio Ambiente deve apresentar as diretrizes
gerais para a atuagdo municipal, em sintonia com o Plano Diretor, devendo avaliar a
realidade local em termos politicos, econémicos, sociais e ambientais. Tais diretrizes
deverdo definir os objetivos da politica ambiental do municipio, conceituando os
temas especificos e definindo os instrumentos necesséarios a sua implementagéo.
Para tanto, deve garantir participacdo da comunidade na sua execugcao e prever a
criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, com representacdo dos
segmentos da sociedade, para ser o 6rgao central na conducéo das acdes previstas,
e do Fundo Municipal de Meio Ambiente para gerir 0S recursos necessarios ao
processo de gestdo. Quando o municipio ainda nao dispbe de Lei Ambiental
Municipal, aplicam-se dispositivos legais estaduais e federais, além da legislacéo
local existente que auxilie na conducéo das questdes ambientais locais.

O quadro 1 apresenta instrumentos de gestdo ambiental e

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1 - Instrumentos de Gestdao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

TIPO INSTRUMENTO
DISSOCIATIVO Conflito, violento
Solucges autoritarias
REPRESSIVO Fiscalizagcdo e coergéo
Penalizagdo, multas
Interdicbes
REATIVO Licenciamento corretivo
Auditoria
RESOLUCAO DE | Avaliagcdo de impactos ambientais
CONFLITOS Avaliacdo de opgbes tecnoldgicas
PREVENTIVO Licenciamento

Outorga e concesséo de uso da agua monitoramento

Gestéo de bacia hidrografica

Planejamento

Zoneamento ambiental, agroecoldgico, ecoldgico-econdmico e

urbanistico
PROATIVO/ Enquadramento e classificagdo de rios regulagdo, normatizacéo
ASSOCIATIVO pesquisa educacdo / desenvolvimento de recursos humanos

Comunicac¢do Extensao

INSTRUMENTOS DE | Taxas de uso para esgoto e tratamento, taxas sobre produtos,
MERCADO taxas de emissdo e fundos sistemas de restituicdo e depdsitos,
incentivos ao cumprimento de padrdes, licencas negociaveis,
cobrangca pelo uso dos recursos, compensag¢fes financeiras,
royalties, cobrancas variaveis, seguros ambientais

Fonte: Ribeiro et al. (1998)
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2.2.2 Lei Organica

Ao elaborar a Lei Organica, o municipio exerce a competéncia,
reconhecida pela Unido e pelo Estado, de legislar sobre assuntos que afetam
diretamente os seus interesses especificos, entre eles, a protecdo do meio ambiente
e a melhoria da qualidade de vida local.

A Lei Organica é a Constituicdo Municipal que define o que é
conveniente num espaco territorial, 0 espaco do municipio, para a organizacao
social e econdémica.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o direito de todos ao
ambiente saudavel, ecologicamente equilibrado, e o dever comum de preserva-lo. A
Constituicdo Estadual, por sua vez, detalhou a forma como deve ser exercida a
politica ambiental voltada para a correta utilizacdo dos recursos naturais e a
melhoria da qualidade de vida. Ao municipio, por intermédio de sua Lei Organica,
cabe estabelecer as formas mais adequadas, diante de sua realidade geografica e
econdmica, de compatibilizar as suas atividades produtivas e sociais com a protecao

e melhoria da qualidade ambiental.

2.2.3 Lei de Parcelamento

A lei de parcelamento do solo orienta 0 processo de expansao
urbana, controlando a abertura de novos loteamentos ou a divisdo de areas, tendo
em vista que estabelece as condi¢Oes para a sua regularizacdo, entre as quais se
destacam a proibicdo do parcelamento em areas de preservacao permanente,
inundaveis ou de risco, a protecdo de reservas naturais para a preservacao da fauna
e flora, e a reserva de areas de lazer e para equipamentos publicos.

O municipio, segundo Lei No 6.766, de 19 de Dezembro de 1979
que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e d& outras Providéncias, pode
legislar sobre o parcelamento do solo, imputando medidas restritivas e/ou
regulatorias. Por ser uma atividade potencialmente poluidora, devido a
movimentacdo de terra e as implicac6es decorrentes da propria ocupacao humana,
0 parcelamento deve ser submetido ao licenciamento ambiental.

A regularizacdo de lotes urbanos, edificados ou ndo, compete ao

municipio, por tratar-se de assunto de interesse local, e por ser o Poder Municipal
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competente para “promover, no que couber; adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, 00 parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano” (BRASIL, 1988, p.1).

A Resolugdo CONAMA 001/86 (BRASIL, 1986), publicada em 17 de
fevereiro, estabelece em seu artigo 20, inciso XV, a obrigatoriedade de elaboracéo
de Estudo de Impacto Ambiental, e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), como documentacgdo técnica basica para o licenciamento ambiental de
projetos urbanisticos com area superior a 100 ha, ou que se localizem em areas
consideradas de relevante interesse ambiental, segundo critério do 6rgao federal,
estadual ou municipal de meio ambiente e a aprovacdo do oOrgdo estadual
competente, excluindo nesses casos, portanto, o licenciamento realizado no nivel
municipal.

Cabe a anuéncia prévia do Estado quando os empreendimentos se
localizarem em areas de interesse especial, definidas por legislacdo federal ou
estadual, em éarea limitrofe de municipio, ou em area pertencente a mais de um
municipio, quando localizados em regido metropolitana ou em area de aglomeracao
urbana, conforme definidas em lei federal e estadual; ou mesmo, quando

apresentarem area superior a um milhdo de metros quadrados.

2.2.4 Lei de Uso e Ocupacao do Solo

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo define os usos dos diversos
espagcos e as condicdes para a sua ocupagdo em areas urbanas, tendo como
referéncia basica o0 zoneamento, que objetiva garantir condicbes adequadas de
iluminacéo, ventilacdo, salubridade, melhor circulagdo de veiculos, a protecédo de
areas de interesse ambiental, e ainda compatibilizar os diversos usos. O
assentamento de atividades potencialmente poluidoras, em especial as que
provocam poluigdo atmosférica e sonora, em areas predominantemente residenciais,
deve ser regulamentado com vistas ao controle ambiental. Empresas
comprometidas com a qualidade de seus produtos tém exigido dos municipios, para
neles se instalar, garantias de qualidade ambiental em seu entorno, influenciando as
decisOes relativas a sua ordenacao territorial.

As caracteristicas fisicas relacionadas a relevo, clima, ventos

dominantes e aspectos geoldgicos sdo basicas para se definir a localizacao



45

adequada de assentamentos urbanos, sejam eles residenciais, = comerciais
institucionais e industriais, podendo ser direcionados por politicas especificas de
gerenciamento do solo conforme caracteristicas locais. Para realizar o diagnéstico
ambiental do municipio, sdo levantados dados estatisticos e informacfes
disponiveis. Dados adicionais devem ser objeto de pesquisas complementares,
entrevistas ou estudos especificos para ampliar o conhecimento das questbes
ambientais locais.

E ideal que o zoneamento seja elaborado com base em diagnosticos
que observem tecnicamente as caracteristicas gerais urbanas e ambientais do
municipio, propondo restricbes a medida que as atividades urbanas possam alterar
significativamente a qualidade de vida e da saude da populagdo. Desta maneira,
justifica-se a delimitacdo das areas adequadas aos diversos usos e atividades: areas
destinadas a preservacdo permanente, a protecdo ambiental, areas adequadas a

expansao urbana e industrial, entre outras que precisam ser legisladas.

2.2.5 Cédigo de Obras

O Cddigo de Obras tem como objetivo garantir as construcoes,
publicas ou privadas, condicdes minimas de seguranga, conforto e higiene.
Questdes relativas a saude e ao meio ambiente devem constar do Cadigo de Obras:
tratamento de efluentes industriais e domeésticos, controle da poluicdo sonora,
instalacdo de equipamentos de protecdo contra incéndio, normas técnicas para
armazenamento de produtos pereciveis ou toxicos, dimensionamento de areas de

ventilagéo e iluminagao etc.

2.2.6 Cadigo de Posturas

O Cddigo de Posturas define e regula a utilizacdo dos espacos
publicos e de uso coletivo. Trata de questbes relacionadas ao controle da poluicédo
sonora, a apreensao de animais, ao cuidado com as calcadas e passeios publicos, a
disposicdo de residuos, instalacdo de placas e cartazes, arborizacdo publica,
exploracdo de pedreiras e areeiros e a proibicdo do lancamento de esgotos nos

cursos d’'agua etc. O Caodigo de posturas deve ser atualizado periodicamente para
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qgue Ihe sejam incorporadas as alteracdes tecnoldgicas e os padrbes em vigor na
legislacdo ambiental. Dessa forma, com as necessarias adequacdes, esse

instrumento legal pode ser utilizado pelos municipios no controle ambiental.

2.2.7 Codigo Tributério

O Cdédigo Tributario permite instituir incentivos para os cidadaos ou
empreendimentos que se proponham a proteger, conservar e/ou recuperar o meio
ambiente municipal, com a adocdo de medidas como a preservacao de construcdes
e monumentos de interesse histdrico, cultural e paisagistico; a recuperacao,
manutencdo ou construcdo de pragas e jardins publicos; o desenvolvimento de
projetos de educacédo ambiental; e o emprego de tecnologias alternativas para o uso
sustentavel dos recursos naturais. Os incentivos a protecdo do ambiente e do
patrimdnio cultural induzem a mudancas positivas de comportamentos relacionados

a guestdo ambiental.

2.2.8 Codigo Sanitéario

Visando auxiliar questdes de saude publica, o Cddigo Sanitario deve
ser capaz de subsidiar e prever acbes conjuntas dos 6rgdos que legislam e
fiscalizam as questfes da saude e ambientais, de forma colaborativa, assim como é
necessario que este codigo preveja a descricdo de competéncias entre os 6rgaos
envolvidos para a promog¢do da Saude Ambiental.

No caso de empreendimentos industriais, cabera aos analistas das
questdes pertinentes a saude publica e do meio ambiente nos 6rgéos publicos estar
munidos de tais informacfes e principalmente de parametros confiaveis. Para os
projetistas, o codigo pode ndo fornecer muita informacao, ja que buscam trabalhar
questdes mais ligadas a saude. Entretanto, estes, envolvidos no projeto para o
empreendimento industrial, precisam ser munidos de conhecimentos suficientes e
ser capazes de entender como a dinamica da atividade pode afetar a dinamica
ambiental, e dai afetar a saude da populacdo humana, o ecossistema, e mesmo
contribuir para a poluigdo dos recursos naturais, que, diretamente, estdo associados

ao potencial de poluicéo das atividades industriais.
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Assim, o cdédigo sanitario deve servir de fonte de informacéo para
entender quais sdo as competéncias dos 6rgdos, e contribuir para o direcionamento
de questbes do qué o empreendimento industrial pode ocasionar a saude publica
por conta da operacao de empreendimentos industriais.

Conforme descri¢cdes do proprio cédigo:

Secéo ll

DA SAUDE AMBIENTAL

Art. 32. Compete a direcdo do SUS a execucdo de acgbes de saude
ambiental abrangendo:

| - a participacdo na execuc¢éo de acdes de protecdo do ambiente e defesa
do desenvolvimento sustentado.

Il - a fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham repercussao
sobre a salde humana, e atuacao, junto aos 6érgaos municipais, estaduais e
federais competentes para controla-las.

lll - a participacdo na formulagcdo das politicas de saneamento basico e
ambiental, juntamente com os setores especificos.

IV - a participacdo na execucdo e na destinagédo de recursos, quando de
interesse epidemiolégico para o desenvolvimento de a¢des de saneamento
béasico e ambiental agindo de forma integrada com os érgdos competentes.
Art. 33. Nos casos de projetos de obra ou de instalagbes de atividade
potencialmente causadora de dano ou risco a vida ou a saude coletiva, o
SUS exigira, dos responsaveis, estudos prévios sobre o impacto dos efeitos
para a satde da populacdo (PARANA, 2002, p. 20).

2.2.9 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € importante para o sucesso das
politicas municipais, uma vez que determina a aplicacdo de recursos compativeis
com as diretrizes de um plano diretor. Esta lei deve prever recursos destinados ao
plano municipal de saneamento basico e a implantacdo e manutencéo de areas de
protecdo ambiental, entre outros projetos, e ainda alocar recursos necessarios a
integracdo do municipio com associac¢des regionais, consoércios intermunicipais etc.
Para definir adequadamente as prioridades de aplicacdo dos recursos, de forma a
atender as reais necessidades sociais do municipio, € fundamental que, no processo

de elaboracao do orcamento, haja uma efetiva participacdo da comunidade.
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2.2.10 Lei de Limpeza Urbana

Ao municipio compete organizar e disciplinar os servigos de coleta e
disposicdo final de residuos. A normatizagcdo da limpeza publica define
objetivamente as responsabilidades dos cidadaos, das entidades privadas e dos
governos para a obtencéo de niveis adequados de higiene individual e/ou coletiva.

As disposicOes locais sobre a matéria estdo relacionadas com as
posturas municipais. Dependendo das caracteristicas do municipio e dos servi¢cos
prestados, a questédo da limpeza urbana pode ser tratada no Cédigo de Posturas ou
em lei municipal especifica, que devera prever possiveis alteracdes em funcdo da

expanséo urbana ou do aprimoramento e modernizagao dos servigos.

2.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O inicio da tutela juridica ambiental no Brasil deu-se com a Lei
6.938/81, que fixou uma série de instrumentos para efetivar os objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, dentre eles o licenciamento ambiental, considerando a
necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a efetivar a utilizagdo do sistema de licenciamento como
instrumento de gestdo ambiental.

Visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua, foi
criada a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — n° 237,
de 19/12/1997, que regulamenta aspectos do licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual
o 6rgdo ambiental competente analisa a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacado ambiental, considerando as disposi¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. Portanto, a licenca
ambiental é o ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabelece
as regras, condicoes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverédo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica. E uma ferramenta

fundamental, pois permite ao empresario tomar conhecimento das possiveis fontes
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de poluicdo e de riscos existentes na sua atividade e de que forma elas podem ser
controladas.

Assim, a construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, passaram a depender de prévio licenciamento pelo
orgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas
exigiveis.

O Decreto 88.351/83, que regulamentou a Lei 6938/81 previu 0s

seguintes tipos de licenca:

e Licenca Prévia (LP): na fase preliminar do planejamento da
atividade. Deve ser requerida na etapa de planejamento, quando
ainda nao definidos a localizacéo, o detalhamento do projeto, os
processos tecnolégicos, nem o conjunto de medidas e
equipamentos de controle ambiental. Sua concessao, baseada
nas informacdes prestadas pelo empreendedor, em croquis,
anteprojetos e estimativas, aprova a localizacdo e a concepcéo
do empreendimento ou atividade, atestando a sua viabilidade
ambiental e estabelece os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nos proximos passos de sua implementacao.
Ela representa o compromisso do Poder Publico aprovar o projeto
executivo, sempre que o empreendedor atender as condicfes e
restricbes impostas no documento de licenca.

e Licenca de Instalacdo (LI): autoriza o inicio da implantacdo, de
acordo com as especificagdes constantes do projeto executivo
aprovado. Uma vez detalhado o projeto executivo e definidas as
medidas e 0s equipamentos de protecdo ambiental, deve ser
requerida a LI. Para sua andlise, é necesséria a apresentacao de
informacOes detalhadas sobre a distribuicdo espacial das
unidades que compdem o projeto, os métodos construtivos, o
processos, as tecnologias, o0s sistemas de tratamento e
disposicéo de rejeitos, os corpos receptores etc. A LI define os
parametros do projeto e as condi¢cdes de realizacdo das obras,
que deverdo ser obedecidas para garantir que a implantacao da
atividade reduza, o mais possivel ou a niveis aceitaveis, 0s
fatores de poluicdo e degradacdo ambiental.
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e Licenca de Operacdo (LO): autoriza, ap0s as verificacOes
necessarias, o inicio da atividade licenciada. A LO, requerida
quando do término da construcdo e depois de verificada a
eficiéncia das medidas de controle ambiental e mitigacdo dos
impactos negativos, concede o inicio do funcionamento da
atividade, sendo obrigatéria tanto para 0S novos
empreendimentos, quanto para aqueles anteriores a vigéncia dos
sistemas. Nesses casos, é definido um prazo para que a
atividade possa se adequar as exigéncias legais, implantando os
dispositivos de controle apropriados. A LO, portanto, estabelece
todas as condicbes a que o empreendimento devera obedecer
durante sua permanéncia, funcionamento ou operacéo,
determinando os padrdes de qualidade que deverdo ser
observados, bem como todos os critérios de mitigacdo de
Impactos negativos e protecdo ambiental a serem respeitados.
Estabelece ainda o0 programa de gestdo ambiental do
empreendimento e monitorizagdo dos efeitos ambientais,
determinando os parametros e a periodicidade das medicoes,
cujos resultados servem para 0 acompanhamento da atividade
pelo 6érgdo ambiental licenciador.

A competéncia para a realizacdo do licenciamento ambiental leva
em consideracdo o grau do impacto, dividindo-os em intercontinental, nacional,
regional, intermunicipal e local, adotando o principio da descentralizacdo e
predominancia de interesses. Além de discriminar atividades especificas para os
entes federados, em razdo de sua particularidade, como, por exemplo, o
licenciamento de atividades que utilizem energia nuclear, cuja entidade competente
€ 0 IBAMA.

Outrossim, pertencem ao IBAMA os empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber: a)
localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacao do dominio da Unido; b) em dois ou mais
estados; c) cujos impactos ambientais diretos ultrapassarem os limites territoriais do
pais ou de um ou mais estados; d) destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio,
ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN; e) bases ou

empreendimentos militares observada a legislacéo especifica.
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O processo de avaliacdo ambiental de qualquer empreendimento
inicia-se com a definicdo da necessidade ou ndo da elaboracdo do EIA (Estudo de
Impacto Ambiental) e do RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) pelo 6rgao
ambiental componente do Sisnama (Sistema Nacional de Meio Ambiente), — que
podera ser de nivel federal, estadual ou municipal, dependendo da abrangéncia do
projeto —, sendo esses estudos utilizados como condicionantes ao licenciamento
ambiental do empreendimento. Como resposta, em caso positivo, 0 empreendedor
devera responsabilizar-se pela contratacdo do Estudo de Impacto Ambiental e por
todos os custos decorrentes do licenciamento ambiental.

O estudo de impacto ambiental (EIA) tem por objetivo a identificagao
e a avaliacdo das consequéncias de uma atividade humana (plano, politica, projeto,
construcdo etc.), sobre os meios fisico, bidtico e antrépico, no sentido de propor
medidas mitigadoras para 0s impactos negativos, promovendo o aumento de seus
beneficios. Visa, portanto, avaliar as provaveis mudancas nas diversas
caracteristicas socioeconémicas e biofisicas do ambiente, as quais podem resultar
de uma determinada acéo, pois, no passado, considerava-se que 0S recursos
naturais podiam ser utilizados e alterados de forma ilimitada.

Para isso, foram desenvolvidas varias técnicas e métodos de
avaliacdo de impactos ambientais, que incluem desde a aplicacdo de questionarios,
pesquisas de opinido, formacdo de grupos de trabalho, reunides e seminarios
técnicos, até a realizacdo de audiéncias publicas, reguladas pela Resolucéo
CONAMA No 009/87, publicada em 1990.

A audiéncia publica pode ser solicitada por entidade civil, pelo
Ministério Publico ou por um grupo de no minimo 50 cidadéos, sendo convocada por
meio de edital. Esta deve ser precedida de ampla divulgacao, realizada em local de
facil acesso e dirigida pelo 6rgéo licenciador. As atas lavradas ao final das reunides
constituem subsidios para a elaboracdo de parecer técnico do licenciador sobre a
viabilidade do projeto. E desejavel que se estabeleca um prazo de 5 dias, posterior a
data da audiéncia, para que 0S presentes possam agregar aoS processos
documentos relativos ao tema.

E importante ressaltar que o licenciamento por parte dos estados
exige declaracdo dos municipios de que o empreendimento é compativel com a
legislacdo municipal. Esse cuidado é importante para evitar que se prossiga na

andlise para concessdo de licenca sem que haja a anuéncia do poder municipal,
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responsavel pelo uso e ocupacédo do solo em seu territorio. Como condicionantes da
licenca ambiental, pode haver medidas mitigadoras de impactos e compensatorias
que incluem o monitoramento ambiental, a educacdo, a pesquisa e a criagao de
unidades de conservacao. Assim, a obtencdo da licenca ambiental € o momento no
qual o empreendedor assume compromissos e responsabilidades para com a
qualidade ambiental no local em que se implanta.

O Decreto 88.351/83, que regulamentou a Lei 6938/81, previu 0s
seguintes tipos de licenca, além do licenciamento ambiental preventivo, a execucdo
do licenciamento ambiental corretivo, aplicavel quando se da inicio ao processo de
licenciamento da atividade ap6s o inicio de sua implantacao ou operacao.

Logo, os empreendimentos que jA se encontravam em operagao
antes de 1981 devem submeter-se ao licenciamento corretivo, que se aplica as
atividades que ja se encontravam instaladas anteriormente e que precisam se
adequar a normas e padrées ambientais.

Pelo exposto, pode afirmar-se que, enquanto instrumento preventivo,
o licenciamento € essencial para garantir a qualidade ambiental, que abrange a
saude publica, o desenvolvimento econémico e a preservacéo da biodiversidade.

Deve-se destacar ainda que atividades que provocam impactos
estritamente locais podem ser licenciadas pelos municipios, com ganho de tempo
para o empreendedor, agilidade e desburocratizacdo. Logo, o 6rgdo ambiental deve
capacitar e orientar oS municipios para que assumam o licenciamento em seu
ambito de competéncia.

E importante entender qual a relagdo do municipio com o

Licenciamento:

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgados competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio (BRASIL, 1997, Art. 6°).

Durante o processo de licenciamento, € necessario acompanhar o
cumprimento das exigéncias e as condi¢des estabelecidas nas licengas, por meio de
fiscalizacdo efetuada por funcionarios do 6rgdo ambiental municipal devidamente
credenciados. Aos fiscais, deve-se garantir livre acesso as instalacbes e

informagdes pertinentes.
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Orgéos financiadores tém exigido a licenca ambiental como um dos
requisitos para liberar recursos para projetos. Esse procedimento beneficia os
empreendedores e atende ao interesse municipal, dada a agilizacdo do processo.
Por outro lado, alivia a sobrecarga de atividades do 6érgao ambiental estadual.

Ainda no ambito municipal, verifica-se que O Estatuto das Cidades
(LEI N° 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamenta os arts. 182 e 183 da C.F. —
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias), mesmo
prevendo mecanismos, ndo consegue efetivamente contemplar essas questdes a
realidade da instalacdo e desinstalagdo das industrias, em especifico. E possivel
perceber isto principalmente pela pouca popularidade de instrumentos como Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV) para a maioria das prefeituras e gestores publicos,

definido conforme segue:

Secéo Xl - Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracédo de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autoriza¢des de
constru¢cdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagdo residente na &rea e suas proximidades, incluindo a anélise, no
minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupagédo do solo;

IV — valorizac&o imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilacéo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV,
qgue ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder
Pudblico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV nédo substitui a elaboracao e a aprovacao de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requerido nos termos da
legislacdo ambiental.

De acordo com Prestes (2006), o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV) é mais um instrumento de gestao previsto para avaliacdo de impactos urbanos.
Entendemos que é similar ao EIA, porém como estabelece a proépria lei, ndo o
substitui (art. 38, Estatuto da Cidade), sendo que, € nossa opinido, que nas
hipéteses que cabe EIA ndo ha que se falar em EIV. Ou € um ou é outro. Ambos sédo
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instrumentos de gestdo para avaliacdo de impactos, sendo que o EIA é mais
complexo, pois prevé alternativas locacionais e tem assento constitucional, devendo
ser aplicado para as situagbes urbanas previstas na Resolucdo 237 e naquelas
estabelecidas em cada legislagdo municipal. E fundamental alertar para este
aspecto, porque como instrumentos de gestdo que sao, exigidos pelo mesmo ente
federativo nas hipoteses em que os municipios sao licenciadores ambientais, ndo ha
nenhum sentido em solicitar um e outro somente porque sdo de competéncia de
Secretarias distintas da mesma Administracdo. As grandes criticas as legislacfes
urbanistica e ambiental sdo a ineficacia e a morosidade do processo decisorio. A
introducdo deste instrumento de gestdo deve visar a melhoria do processo de gestéao
e ndo a sua burocratizagdo. Por isso, é fundamental, apesar dos ambitos distintos, a
compatibilizacdo das licengcas urbanistica e ambiental e dos instrumentos que
antecedem esta, a fim de ndo continuar insistindo em praticas de gestdo que ja
demonstraram ser ineficazes e nao contribuirem para a melhoria da qualidade de
vida dos centros urbanos, objetivo precipuo da norma objeto do debate (PRESTES,
2006, p. 2).

E necessario que se conheca quais sio os objetivos de cada
instrumento e sua pertinéncia para o processo de projeto, visando verificar a
insercéo de informag0des relacionadas as questdes ambientais. Infelizmente, ainda
hoje, o empreendedor, interessado em iniciar uma atividade industrial, cré que
assumir compromissos e responsabilidades, nos prazos e ritmo impostos pelos
orgaos ambientais, acarreta-lhe 6nus econémicos e de tempo que normalmente nao
estdo previstos na concepgao primordial do empreendimento. Dessa forma, busca
defender seus interesses econdmicos, relegando a qualidade ambiental a um
segundo plano, até porque 0s objetivos e o que deve ser atendido muitas vezes néo
estdo claros dentro dos 6rgdos dos niveis de governo da esfera publica.

Assim sendo, boa parte dos empreendimentos industriais
submetidos ao licenciamento, mesmo buscando atender a essas exigéncias,
poderdo apresentar falhas quanto a consideracdo de requisitos ambientais, ou a
insercdo das informacBes de protecdo ambiental. No processo de projeto, o
problema reside na transmissao da informacdo entre o processo de projeto e do
licenciamento, ou na forma como tais informacfes estdo transitando e sendo
processados por esses dois processos. Desta maneira, 0 projeto tem dois possiveis

caminhos ainda no inicio de concepcao, ou ser flexivel e capaz de atender as
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demandas colocadas pela legislacdo e demandas dos licenciadores locais ou aquele
gue cumpra metodicamente as rotinas burocratica e documental impostas pelo fluxo
de licenciamento, e ambas, quando levadas ao extremo, pouco ajudam na troca de
informacg0des de protecdo ambiental no projeto.

Deve-se levar em conta que as origens das informacgdes necessarias
para a obtencdo das licencas sdo os relatorios e planos de controle ambiental
fornecidos pelos empreendedores e analisados pelos técnicos do 06rgao(s)
ambiental(ais). O licenciamento para empreendimentos novos também é feito pela
troca informacional entre o empreendedor e 0s técnicos desses mesmos 6rgaos, no
entanto, com formularios, procedimentos e processos especificos. Diferentemente
do licenciamento corretivo (no qual as “falhas” estdo evidenciadas), o licenciamento
dos novos empreendimentos vem se burocratizando, durante sua existéncia,
buscando evitar falhas, mas o efeito tem sido contrario, ja que as andlises séo feitas
sem avaliacdes multidisciplinares e por especialistas, dada a estrutura disponivel
nos orgaos licenciadores.

Embora a Resolugdo CONAMA 237/97 tente incorporar oS
municipios, no sentido de desburocratizar o licenciamento, com a intencdo de
aproximar-se da sua realidade ambiental, conferiu ao processo maior volume de
documentacdo, j& que ha uma necessidade de troca de pareceres, relatorios entre
outras documentacdes entre os evolvidos e interessados, ou mesmo gerando
procedimentos que ndo agregam agilidade ou valorizam as etapas essenciais para a
insercdo de informacdes ambientais no projeto e no licenciamento de
empreendimentos industriais.

Um aspecto interessante é a exigéncia, por parte de bancos de
financiamento ao desenvolvimento, de que se esteja em dia com as obrigacdes
ambientais, induzindo empreendedores a se adequarem as normas e padrées. No
entanto, tais exigéncias, por parte de 6rgdos financiadores, devem ser feitas
considerando as peculiaridades da legislacdo local na qual se vai implantar o
empreendimento, sob pena de se tornarem, inadvertidamente, instrumentos
discriminatorios. Portanto, o aprimoramento da gestdo ambiental e a melhoria dos
resultados alcancados exigem espirito de aprendizagem e de desapego a rotinas
burocraticas, pois € necesséario o entendimento de suas finalidades (RIBEIRO,
1999), que somente ocorrera quando houver maior troca de informacéo entre o

processo do projeto industrial e os 6rgaos licenciadores.
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2.4 PROJETO, INFORMACOES E REQUISITOS AMBIENTAIS PARA EMPREENDIMENTOS

INDUSTRIAIS

Para fundamentar a andlise do processo de projeto de
empreendimentos industriais, apresenta-se, a seguir, a base conceitual adotada
neste trabalho. Enfatiza-se o estudo das etapas de um projeto, para posteriormente

saber quais tipos de informagdes e produtos que estas etapas trabalham.

2.4.1 Projeto

A antiga ABNT/NBR 5670 (ABNT, 1977) dispunha a palavra projeto
de engenharia civil e arquitetura, diante de uma definicdo qualitativa e quantitativa
dos *“atributos técnicos, econdmicos e financeiros de um servico ou obra de
engenharia e arquitetura, com base em dados, informacdes, estudos,
descriminacdes técnicas, calculos, desenhos, normas, projecfes e disposicoes
especiais”, valorizando todos 0s processos anteriores a propria representacao
grafica do projeto. Este conceito € complementado pela nova NBR 13531 (ABNT,
1995) como sendo “representacao prévia dos atributos funcionais, formais e técnicos
de elementos de edificagéo”.

O PMBOK (2004) oferece um conceito mais genérico de projeto,
para incluir aquelas atividades caracteristicas de concep¢do e estruturacdo de
empreendimentos, sejam eles para o desenvolvimento de produtos (como € o caso
dos projetos de edificagbes) ou de servigos. E, a partir desse conceito, destaca o
carater temporario do projeto, embora o resultado gerado ndo o seja, e faz
referéncia a singularidade das entregas do projeto (PMBOK, 2004, p.5).

No entanto, segundo PMBOK (2004, p.6), a0 mesmo tempo em que
aglutina a caracteristica de ser temporario e exclusivo, o projeto podera ser feito por
meio de uma elaboracdo progressiva. A progressividade do processo de projeto
deve ser entendida como a continua insercédo de informacdes para o melhoramento
do projeto e sobre as quais sdo tomadas as decisfes, em alguns casos implica
desenvolver o projeto em etapas. O fato é que o projeto necessita constantemente
de incrementos de informagfes, e seus processos intermediérios conseguem atingir
produtos especificos para cada etapa, visando atingir o objetivo final, conforme

indicacdo do modelo demonstrado na figura 2.
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Figura 2 - Evolucdo do Processo de Projeto e a relacdo com informacdes e
restricbes

INFORMAGCOES INFORMAGOES
E RESTRICOES E RESTRICOES

WECESSIDADES i
! > ETAPAS DO FRODUTO ETAPAS DO

) o PROVECT . > PROJECT

REQUISITOS INTERMEDIARIO UM PRODUTO

PRCJETOP

INFORMALOES INFORMACOES
E RESTRICOES E RESTRICOES

Fonte: Elaborada pelo autor.

A definicdo do PMBOK (2004) reforca a ideia de que o projeto, para
engenharia e arquitetura, pode ser flexivel, temporario. No entanto, seu produto final,
o edificio industrial, € ao mesmo tempo um protétipo e o produto final. Logo, a
consideracao criteriosa de requisitos torna-se estratégica e essencial, principalmente
se considerarem que havera impactos ambientais decorrentes do edificio que esta
sendo concebido. Nao considerar informacdes e requisitos de protecdo, nessa
condicdo, pode acarretar falhas importantes no produto.

Agopyan e Melhado (1995) alertam para alguns cuidados ao buscar
conceitos e definicbes de "projeto”, obtidos a partir da bibliografia relacionada com o
tema. Em seus estudos, demonstram que a maior parte dessas definicdes estédo
ligadas ao procedimento ou pratica de projetar. No entanto, para estes autores, e
também para Rodriguez (1992, p.l1l), projeto tem por caracteristica ser “[...] um
processo para a realizacdo de idéias que devera passar pelas etapas de:
idealizacédo, simulacéo (analise) e implantacdo (protétipo e escala de producao)”.

Stemmer, (apud AGOPYAN; MELHADO, 1995, p.2) defende que o
projeto é “[...] uma atividade criativa, intelectual, baseada em conhecimentos [...]
mas também em experiéncia [...] um processo de otimizacdo”. Tais definicbes de
projeto o abordam como sendo um processo de criagdo, contrapondo-se a outras
definicbes encontradas na bibliografia que a tomam como um processo e que, por
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meio dele, é possivel atingir alguns resultados ou mesmo contribuir para propositos
que extrapolam o simples ato de projeto. Dessa forma, entram propdsitos que
Agopyan e Melhado (1995) chamam de individual, social, politico ou cultural.

Em termos praticos, tais definicbes pouco nos ajudam no
entendimento de projeto como processo, pois trabalham num ambito bastante
abstrato. Diante disso, Agopyan e Melhado (1995) concordam com a definicdo de
Bonsiepe (1983) de que projeto é€: “[...] a acdo de intervir ordenadamente, mediante
atos antecipatorios, no meio ambiente. A acdo pode manifestar-se em produtos,
edificios, sinais, aviso publicitarios, sistemas, organizacdes, tanto em estruturas
fisicas como em estruturas nao fisicas” (apud AGOPYAN; MELHADO, 1995, p.2).

Por projeto, Agopyan e Melhado (1995, p.2) entendem que:

Outros conceitos poderiam ser incorporados a esses; no entanto, quando se
fala em projeto de edificios, acredita-se que se deva extrapolar a visdo do
produto ou da sua funcdo. Nesse caso, fica claro que o projeto deva ser
encarado, também, sob a Otica do processo (no caso, a atividade de
construir). E, também nesse contexto, o projeto deve ser encarado como
informacéo, a qual pode ser de natureza tecnoldgica (como no caso de
indicacdes de detalhes construtivos ou locagdo de equipamentos) ou de
cunho puramente gerencial - sendo Util ao planejamento e programacéo das
atividades de execucdo, ou que a ela ddo suporte (como no caso de
suprimentos e contratagfes de servigos).

Além disso, o projeto também pode ser entendido como um
processo operacional que visa garantir a eficiéncia dos processos que geram 0
mesmo produto. Marques (1979, p.7) analisa com extrema clareza a distincdo entre
as duas dimensdes do projeto, apresentando dois possiveis conceitos para este. O
primeiro, 0 conceito “estatico”, refere-se ao “projeto como um produto”, “o qual é
constituido de elementos graficos e descritivos, ordenados e elaborados segundo
uma linguagem apropriada, visando atender as necessidades da fase de execucao”.
O segundo, o conceito “dindmico” de projeto, confere “um sentido de processo
através do qual sdo produzidas solugcbes para os problemas que deram causa ao
empreendimento e que justificam o investimento”.

Diante da colocacéo anterior, Agopyan e Melhado (1995) assumem
a posicdo de que a atividade de projeto devera ser encarada entdo como processo
estratégico, visando atender as necessidades e exigéncias do empreendimento
voltadas a definicAo de caracteristicas do produto final deste, e, numa condicdo
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paralela, projeto também deve ser encarado como processo operacional, visando a
eficiéncia e confiabilidade dos processos que geram o mesmo produto.

A ABNT/ NBR 13.531/95 (ABNT, 1995, p.1) considera Edificacéo
como “produto constituido por conjunto de elementos definidos e articulados em
conformidade com os principios e técnicas da arquitetura e da engenharia para, ao
integrar a urbanizacdo, desempenhar determinadas funcdes ambientais em niveis
adequados”. Esta mesma norma entende que a elaboracdo de projeto é, na
verdade, uma prévia “determinacdo e representacdo do objeto mediante o concurso
dos principios e das técnicas proprias da arquitetura e da engenharia”’, em que
devem ser discutidos 0s aspectos relativos a urbanizacao, edificacdo, elemento da
edificagcdo, instalagdo predial, componente construtivo, material para construcao,
entre outros.

O processo de projeto, dessa forma, tem a caracteristica de ocorrer
por etapas, esta permite um detalhamento progressivo, partindo do geral para o
particular, e as tomadas de decisdo, que inicialmente tem certa liberdade das
alternativas, e véao gradativamente sendo substituidas pelo detalhamento das
solucbes adotadas, que peculiarmente tem a capacidade de incorporar as
informacdes provenientes de varios agentes em momentos variados.

Entendendo o projeto como um processo dinamico, Novaes (2001)
propde que ele assuma um carater tecnolégico e gerencial, sendo o primeiro
relacionado aos aspectos da producéo (solucdes adotadas, detalhamentos etc.) e 0
segundo relacionado ao processo de projeto, o qual € composto por diversas fases
ou etapas, contando com a participacdo de diversos agentes, além de estabelecer
interfaces com as demais fases do empreendimento, influenciando nos custos e
prazos.

Geralmente, o processo de projeto € dividido nas seguintes fases
consecutivas segundo a ABNT/ NBR 13.531/95 (1995) e Melhado (2009), que tém

como caracteristicas gerar um ou mais subprodutos, ver quadro 2:
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Quadro 2 - Nomenclatura das Etapas do Projeto observadas na Norma e na
Bibliografia

Etapas do projeto ABNT/ NBR 13.531/95 Etapas do projeto (MELHADO, 2009)
(ABNT, 1995)

Levantamento da Informagéo 1. Programa de Necessidades
Programa de necessidades (PN)

Estudo de viabilidade Estudo Preliminar (EP);
Estudo preliminar Anteprojeto (AP);
Ante-projeto /Pré-execucao Projeto Legal (PL);

Projeto Legal Projeto Basico (PB) ou Pré-
Projeto Basico Executivo;

Projeto para Execugao Projeto Executivo (PE);
Projeto para Producéo (PP);
Projeto “As-Built” (AB)

ONoO~LNE
arwN

© N

Fonte: Adpatado de ABNT/ NBR 13.531/95 (1995) e Melhado (2009)

Por meio do quadro 2 verifica-se que a norma sugere a existéncia de
uma etapa exclusiva para o levantamento de informacdes, que segundo a ABNT/
NBR 13.531/95 (1995, p.1) seria a

Etapa destinada a coleta das informacgdes de referéncia que representem as
condicdes preexistentes, de interesse para instruir a elaboracéo do projeto,
podendo incluir dados Fisicos (planialtimétricos, cadastrais — edificacbes e
infras —, geoldgico, hidricos, ambientais, climaticos, ecolégicos), técnicos,
legais e juridico, econdmicos e financeiros.

Melhado (2009) indiretamente sugere que tal etapa esteja dentro da
formulacdo do programa de necessidades que consiste no conjunto de parametros e
exigéncias a serem atendidos pelo empreendimento a ser concebido. O que se nota
€ que existem outros entendimentos de etapas de projeto e de produtos
relacionados a estas.

O quadro 3 apresenta a descricdo sucinta de cada uma dessas
etapas. No entanto, € importante observar que elas ndo ocorrem necessariamente
em todos os projetos, o que depende da complexidade e do tipo de projeto que esta
sendo elaborado. Verifica-se que algumas dessas nomenclaturas, colocadas no
quadro 2, referente as etapas do processo de projeto consistentes, sdo amplamente
utilizadas nos momentos da preparacdo e da prépria elaboracdo de projeto de
edificacdes, principalmente por profissionais ligados a esta atividade. Abbud (2009)
indica-nos que alguns autores possuem interpretacdo diferente das etapas de
projeto (quadro 3) e que existem algumas simplificacdes, entretanto ABNT/ NBR



13.531/95 (1995) e Melhado (2009, p. 1-5), séo referéncias que auxiliam no

entendimento do que consiste tais etapas e produtos destas.

Quadro 3 - Descricao sucinta das etapas do processo de projeto e descricao

Etapas Descrigdo ABNT/ NBR Descricdo Melhado (2009)
13.531/95 (ABNT, 1995)
Levantamento Etapa destinada a coleta Sem definigdo colocada pelo

das informacdes de
referéncia que
representem as condi¢cdes
preexistentes, de interesse
para instruir a elaboracao
do projeto, podendo incluir
0s seguintes tipos de
dados:

. Fisicos
(planialtimétricos,
cadastrais (edificacfes e
infras), geoldgico, hidricos,
ambientais, climaticos,

ecoldgicos)

. Técnicos

. Legais e juridico
. Econbmicos

° Financeiros

autor

Programa de Necessidades

Etapa destinada a
determinacéo das
exigéncias de carater
prescritivo ou de
desempenho
(necessidades e
expectativas dos usuarios)
a serem satisfeitas pela
edificacdo a ser
concebida.

Consiste no conjunto de
parametros e exigéncias a
serem atendidos pelo
empreendimento a ser
concebido.

Estudo de viabilidade

Etapa destinada a
elaboracao de analise e
avaliacOes para a selecéo
e recomendacéo de
alternativas para a
concepcao da edificagcéo e
de seus elementos,
instalacdes e
componentes.

Sem defini¢do colocada pelo
autor

Estudo Preliminar

Etapa destinada a
concepcgao e a
representacdo do conjunto
de informacdes técnicas
iniciais e aproximadas,
necessarios a
compreenséo da
configuragdo de uma
edificacdo, podendo incluir
solucdes alternativas.

E a concepcao e representacio
grafica preliminar, atendendo
aos parametros e exigéncias do
programa de necessidades,
permitindo avaliar o partido
arquitetdnico adotado e a
configuracdo fisica das
edificacBes, inclusive a
implantag&o no terreno.
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Anteprojeto

Etapa destinada a
concepcgao e a
representacéo de
informacdes técnicas
provisérias de
detalhamento da
edificacéo e de seus
elementos, instalacées e
componentes, hecessarios
ao inter-relacionamento
das atividades técnicas de
projeto e suficientes a
elaboracéo de estimativas
aproximadas de custos e
de prazos dos servicos de
obra implicados:

Obs: quando tais
informacdes forem
consideradas na
sequencia das atividades

técnicas das duas etapas
do projeto (de anteprojeto
e de pré-execucdao), elas
devem ser claramente
redefinidas nos
documentos contratuais e
representadas no
fluxograma e no
cronograma fisico
financeiro.

Consiste na representacéo
preliminar da solugdo adotada
para o projeto, em forma gréfica
e de especificacdes técnicas,
incluindo: definicdo de
tecnologia construtiva, pré-
dimensionamento estrutural e
de fundacéo, concepcéo de
sistemas de instalacdes
prediais, com informac¢des que
permitam avalia¢des da
gualidade do projeto e do custo
da obra.

Projeto Legal

Etapa destinada a
representacdo das
informacdes técnicas
necessarias a andlise e
aprovacao, pelas
autoridades competentes,
da concepgéao da
edificacéo e de seus
elementos e instalac¢des,
com base nas exigéncias
legais (municipal, estadual,
federal), e a obtencéo do
alvara e das licengas e
demais documentos
indispensaveis para as
atividades de construcao.

Consiste em informacdes
técnicas suficientes e na forma
padronizada para aprovacgéo do
projeto pelas autoridades
competentes com base nas
exigéncias legais (municipais,
estaduais, federais) e obtencao
de alvaras e licencas.

Projeto Pré-Executivo

A norma entende ante
projeto e projeto executivo
com sendo possiveis de
serem a mesma etapa

E uma solucéo intermediaria
para atender a necessidade de
discusséo das interfaces ndo
anteriormente resolvidas, na
etapa de anteprojeto (ndo
obrigatoriamente utilizado).

62



Continuacao...

Projeto Executivo

Etapa destinada a
concepcgao e a
representacao final das
informacdes técnicas da
edificacéo e de seus
elementos, instalacées e
componentes, completas,
definitivas, necessarias e
suficientes a licitagcao
(contratagdo) e a
execucao dos servigos e
de obra correspondentes.

Consiste na representacao final
e completa das edificacdes e
seu entorno, na forma gréfica e
de especificacdes técnicas e
memoriais, suficientes para a
perfeita compreensao do
projeto, elaboracao do
orcamento e contratacao das
atividades de construcao
correspondentes.

Projeto para Producéo

A norma néo estabelece
nenhuma definigdo
especifica para etapa, da
entendimento de que é 0
projeto executivo

Trata de um conjunto de
elementos de projeto
elaborados de forma simultanea
ao detalhamento do projeto
executivo, para utilizagédo nas
atividades de execucéo,
contendo as defini¢cdes de:
disposicéo e sequéncia das
atividades de obra e frentes de
servico; uso de equipamentos;
arranjo e evolugdo do canteiro;
(vinculados as caracteristicas e
recursos proprios da empresa
construtora).

Projeto “As-built”

N&o existe na norma esta
definicdo

Consiste na atualizacao do
projeto executivo, de acordo
com as modificac8es efetuadas
ao longo do periodo de
execucao da obra.
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Fonte: Adaptado de ABNT/ NBR 13.531/95 (ABNT, 1995, p.1) e Melhado (2009, p. 1-5).

Embora haja norma para buscar amparar e servir de referéncia para
0S processos de projeto, e assim contribuir para melhor definicdo de obrigacoes,
tanto aos projetistas quanto aos solicitantes, verifica-se que as nomenclaturas
adotadas, na concepcdo da norma, vém ao longo do tempo sendo utilizada, mas
estas também sofrem complementos e novas interpretacdes, visto que se trata de
um processo que acompanha a evolugdo do mercado, necessitando ser revista.
Algumas dessas nomenclaturas tém aplicagbes mais direcionadas, como, por
exemplo, “Projeto Basico”, com amplo uso nas contratacbes publicas de obras por
licitacdo e concorréncia publica.

Para Sanoff (1977), a qualidade do subproduto programa de
necessidades apresenta impacto direto na qualidade do processo de projeto. De
acordo com o autor, o programa de necessidades pode ser considerado como um
canal de comunicacdo formal entre os arquitetos (projetistas) e os clientes, pois

permite entender e formalizar as necessidades e expectativas dos clientes, além de
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servir como uma memoria para a realizacdo de avaliagdes do processo de projeto
(avaliacdo pés-construcao, pés-ocupacao etc.). Estas definicdes e etapas tomam por
base os produtos que cada etapa é capaz de produzir, e, dentro do desenvolvimento
do projeto, devem suprir progressivamente as principais necessidades e
expectativas dos clientes, e, sobretudo, servirem de subsidio para as etapas
subsequentes fazendo a verificacao de falhas e erros.

Portanto, a etapa de desenvolvimento de projeto é a parte do
conjunto de atividades que caracteriza o empreendimento, podendo ser entendida
como um subsistema deste. Dessa maneira, estabelece interfaces com as demais
etapas do empreendimento e seus agentes, devendo ser capaz de atender, de
maneira eficiente, as necessidades e requisitos dos clientes internos e externos
(empreendedor, projetistas das demais especialidades, fornecedores, construtores,
receptores do empreendimento, como 0 municipio € 0 meio ambiente, usuarios
finais, entre outros).

Para Baia (1998, p.1), o processo de projeto deve proporcionar a
integracdo entre todos os agentes, evitando assim o retrabalho e facilitando a
introducé@o de novas tecnologias. Pode-se dizer ainda que a subdivisdo do processo
de projeto em etapas é importante, pois permite que:

e sejam identificadas todas as atividades a serem realizadas
durante o processo de desenvolvimento de projetos, visando
atingir o objetivo final, ou seja, cada "passo" do processo
torna-se claro no contexto do empreendimento;

e cada atividade tenha seu conteudo e informacdes necessarias
para o seu desenvolvimento bem definidas, além de seus
produtos finais estabelecidos;

e sejam atribuidas responsabilidades especificas para cada
atividade, o que contribui para a transparéncia do processo e
para o fluxo de informagdes;

e sejam disponibilizados 0s recursos necessarios para a
execucao de cada atividade, obtendo-se vantagens quanto a

custos e prazos.
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E importante ressaltar que as decisdes tomadas no projeto do
empreendimento influenciardo de diversas maneiras as fases (conjunto de etapas)

subsequentes de producéo e o ciclo de vida do edificio em aspectos como:

e fase de projetos (demais projetistas): coordenagdo e
compatibilizacdo de projetos, escolha dos sistemas
construtivos, entre outros;

e fase de execucdo: custos, cumprimento de prazos e
cronogramas, desperdicios de material e médo de obra,
produtividade, desempenho global da edificacéo, insercao de
novas tecnologias, construtibilidade, racionalizacdo, entre
outros;

o fase de gestdo do empreendimento: patologias, durabilidade,
economia de recursos (agua, energia, tratamento de esgotos),
sustentabilidade, desempenho da edificacdo (acustico,

térmico), adaptacdo a novos usos, entre outros.

Buscando alinhar as definicdes utilizadas na bibliografia com as
usualmente utilizadas na préatica do projeto, e verificando que o termo fase pode
gerar duvidas, esta pesquisa aborda somente as etapas do processo de projeto,
contidas na etapa projeto, ou seja, deve-se ter o cuidado desta distincdo dos termos
para a compreensao da texto.

Porém, geralmente ocorrem falhas no processo de projeto,
decorrentes de dificuldades encontradas durante o seu desenvolvimento e que, de
acordo com Bertezini (2006), para efeito de andlise, podem ser divididas em
categorias conforme o contexto em que ocorrem. A apresentacéo de tais falhas em
projetos industriais pode dar subsidios para entender quais as interferéncias que
venham a ocorrer, comprometendo, assim, a qualidade ambiental.

O quadro 4 apresenta, agrupadas em categorias, algumas
dificuldades encontradas ao longo do empreendimento pelas equipes de

desenvolvimento de projetos segundo Bertezini (2006).
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Quadro 4 - Dificuldades no processo de desenvolvimento de projeto conforme o
contexto em gque ocorrem no processo de projetos

Categoria Descricéo das dificuldades

Durante o processo de desenvolvimento | e Desenvolver caracteristicas do

do projeto produto que atendam necessidades e
expectativas dos clientes.
o Desenvolver processos que sejam

capazes de produzir as caracteristicas
desejadas dos produtos.

) Estabelecer controles dos
processos e produtos (avaliacdes
internas e externas).

o Retroalimentar 0s processos com
informac6es confidveis.
o Promover melhorias.
Nas interfaces entre a fase de o Identificar os clientes (internos e
desenvolvimento de projetos e as demais | externos).
fases do empreendimento. . Identificar as necessidades e
expectativas dos clientes.
o Retroalimentar os processos com
informac6es confiaveis.
o Promover melhorias.
Nas relacfes dos projetistas com 0s o Cumprimento de prazos.
demais agentes. . Comprometimento dos projetistas
com as solucdes adotadas.
) Formacao de equipes
multidisciplinares desde o inicio dos
trabalhos.
o Comunicacao e fluxo de

informacdes entre os projetistas e 0s
demais agentes.

Fonte: Bertezini (2006).

Diante disso, diversas sdo as habilidades requeridas dos projetistas
no processo de projeto, principalmente as relacionadas a capacidade analitica e de
sintese para, a partir de informa¢cdes e demandas iniciais, obter, ordenar, classificar
e hierarquizar varias informacdes aparentemente desconexas que subsidiam a
elaboracao de projeto.

Logo, a garantia da qualidade do processo de projeto resulta do
trabalho conjunto de profissionais de diferentes especialidades, com diferentes
experiéncias e técnicas, os quais participam do processo de projeto e atuam como

clientes uns dos outros.
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Barros (1991) ressalta a importancia da tomada de decisdes ainda
na fase de projeto. Para o autor, o projeto de qualquer subsistema do
empreendimento permite a definicdo adequada da producdo ainda na fase de
concepcgao do produto, facilitando e conduzindo a tomada de decisdes subjetivas
durante a etapa de execucdo por pessoas com menor nivel de capacitacdo
(caracteristica inerente a mao de obra da construcao civil).

Franco e Agopyan (1993) afirmam, também, que qualquer alteracéo
implementada na fase de desenvolvimento de projetos apresenta custo menor do
que se ocorrer nas fases posteriores; qualgquer medida tomada posteriormente tera
uma grande influéncia nas etapas de producédo, enquanto que as tomadas na fase
de projeto tém interferéncia apenas no trabalho dos projetistas.

Portanto, o processo de projeto apresenta papel estratégico tanto
para o sucesso do empreendimento como das organizacles, resultado do seu
potencial de influéncia nas demais fases do processo de desenvolvimento.

Em linhas gerais, o projeto na construgao civil deve informar o
design e as caracteristicas fisicas do produto, permitir a introducdo de inovacdes
tecnoldgicas, reduzir a existéncia de problemas patoldgicos, garantir caracteristicas
de qualidade, racionalidade e construtibilidade do empreendimento, gerando, dessa
forma, reflexos positivos na adequacdo ao uso, reducdo do lead time® total de
execucdo da obra e reducdo de seus custos finais, devendo, ainda, observar a
seguranca do trabalhador e a preservacdo do meio ambiente, tanto na fase de
execucdo da obra como de seu uso (OLIVEIRA; FABRICIO; MELHADO, 2004).

Reis (1998) aponta que dentre os principais problemas enfrentados
em relacdo a elaboracdo de projetos muitos sdo resultado da ineficiéncia dos
mecanismos de comunicacdo, os quais dificultam o fluxo de informacdes durante o
processo de projeto, visto que as informacbes sdo espalhadas sem qualquer
estrutura ou classificagédo, ocasionando muitos problemas entre as partes envolvidas
(AOUAD et al., 1994).

% Lead time: é o periodo entre o inicio de uma atividade, produtiva ou ndo, e o seu término. A definicdo mais
convencional para lead time em Supply Chain Management (SCM) é o tempo entre 0 momento de entrada do
material até a sua saida do inventario. Deve ser levado em consideracdo em todas as atividades, pois esta
associado ao custo da operacdo (LAMBERT; STOCK; ELLRAM, 1998, p. 347, 503-506, 566—-576).
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2.4.2 Informacgdes e Requisitos

Como ja foi visto, o projeto de um empreendimento deveria se
constituir em um processo sistematizado e, segundo Fonseca (2000, p. 51), “[...]
todo processo sistematizado se inicia com uma etapa obrigatoria que consiste na
familiarizacdo com o problema que vai ser resolvido, procurando o maior volume de
informacao possivel sobre este”.

O levantamento de informag0es apresenta-se como uma atividade
critica nas etapas iniciais do projeto, uma vez que subsidia as decisdes, o tempo, a
experiéncia dos projetistas e a clareza dos objetivos a serem atingidos. O objetivo
desta etapa é permitir levantar informagdes relevantes para as especificagdes de
projeto e atributos do empreendimento que tera quando em operacao.

Fica, entdo, evidente que o desenvolvimento de novos
empreendimentos é uma atividade complexa, envolvendo uma série de
necessidades e interesses. Muitas decisbes ao longo do caminho devem ser
tomadas, principalmente aquelas referentes a definicdo das especificacdes finais do
produto, que repercutem nos interesses de todos o0s envolvidos no projeto.
Consequentemente, recai sobre o projetista a responsabilidade de equilibrar todos
esses critérios, a fim de obter o resultado mais compensatorio (BAXTER, 1995).

Logo, € necessario o levantamento e organizagdo de informacdes
oriundas de diversas fontes, o que ocorre na etapa programa de necessidade, cujo
objetivo € subsidiar o desenvolvimento de um conjunto de especificacbes-meta para
o empreendimento, que servirdo como critério de avaliacdo e de tomada de decisao
em etapas posteriores. Dai sua importancia para o sucesso de todo o processo. Um
problema mal definido, ja nessa etapa inicial de desenvolvimento do projeto, podera
comprometer todos os investimentos da empresa ou mesmo a nao aceitacdo do
produto no mercado ao qual ele se propde a atender.

No entanto, Lesca e Almeida (apud BEAL, 2004) ressaltam que a
qualidade da informacado é essencial, pois esta diretamente relacionada ao grau de
relevancia, clareza, precisdo e outros aspectos como o de se obter a informacéo em
tempo oportuno de terem um valor significativo para o propdsito a que se destina.

Levantamento das informacdes de projeto, segundo Moreira e
Kowaltowski (2009, p.32), estd associado ao levantamento das caracteristicas e

exigéncias do cliente e do contexto e complementam ainda que:
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Desta forma, o programa de necessidades é sindnimo do programa
arquitetdnico. Por definicdo, a programacdo arquitetbnica implica em
levantar, compreender e organizar as informacdes necessdrias para o
desenvolvimento do projeto do edificio. Para isso, o procedimento deve lidar
com dados de diferentes naturezas, obtidos em diversas fontes, mas que
devem estar organizados e documentados a fim de dar apoio ao processo
seguinte, o projeto. O programa deve ser expresso de modo sintético,
através de quadros e diagramas, e apoiado por uma documentacdo
completa, reunida durante os estudos das condicBes que determinam o0s
propdsitos do edificio a ser projetado.

Entretanto, verifica-se que um dos problemas, no levantamento feito
por Bertezini (2006), esta na definicdo dos clientes do empreendimento, que muitas
vezes nao se relacionam diretamente com o processo de projeto, acarretando assim
a indisponibilidade de documentos ou outras fontes de informacdo contendo
requisitos que subsidiardo a fase de conversdo dos requisitos dos clientes em
requisitos do produto, por meio de informacées que poderiam contribuir para
especificacdes no projeto.

Dessa forma, a fase de programa de necessidades € a mais critica
do Processo de Projeto quanto a complexidade de sua execugdo e quanto ao nivel
de importancia das decisfes de projeto tomadas. Nao € surpresa, portanto, que um
produto desenvolvido sem consultas constantes e profundas com seus clientes
tenha os riscos de ndo obter sucesso comercial ampliado, independentemente de
quao competente seja a realizacao das demais fases de projeto.

Apesar de o0 projeto ser importante para 0 sucesso do
empreendimento, verifica-se que o processo de projeto, frequentemente, apresenta
falhas. Assim, uma parcela significativa dos problemas enfrentados durante a
construcdo e o uso do edificio tem origem na ma qualidade das informacgfes
fornecidas em projeto.

Nesse sentido, Grandiski (2004) afirma que 40% das patologias
constatadas nos edificios construidos poderiam ter sido evitadas na fase de projetos.
O autor destaca ainda que as falhas de projeto dificilmente sdo consertadas em
canteiro, repercutindo por toda a vida util do empreendimento.

Kamara, Anumba e Evbuomwan (2000) enfatizam que a
apresentacao dos requisitos deve ser neutra o suficiente, ou seja, desvinculada de
solucbes especificas, para permitir que diferentes profissionais possam

compreendé-los da mesma forma.
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O gerenciamento da informacdo sobre os requisitos do cliente
consiste em encontrar 0 conhecimento que é aplicavel em uma situacdo de
problema e formula-lo em objetivos e restricbes de projeto. A partir dessas
consideragdes, evidencia-se um dos grandes desafios do projetista: selecionar a
melhor solugcdo para conciliar as exigéncias dos diversos niveis de cliente,
projetistas, executores, financiadores e dos demais intervenientes envolvidos, que
na maior parte das vezes séo conflitantes entre si (KAMARA; ANUMBA;
EVBUOMWAN, 2002).

Assim, o gerenciamento da informacéo sobre os requisitos do cliente
pode ser entendido como a identificacdo, andlise, priorizacao e disponibilizacdo das
informagdes sobre as necessidades e preferéncias do cliente. Tem como objetivo
possibilitar uma melhor definicdo das solucbes de projeto e, em Ultima instancia,
uma maior agregacao de valor ao produto final, seja uma edificacdo ou espaco
urbano (MIRON, 2002).

E importante salientar que, quando se fala em captura dos requisitos
do cliente no caso de um empreendimento industrial, esta inclui tanto as
necessidades do empreendedor (que é o cliente interno), quanto dos clientes
externos (que sdo o meio ambiente onde sera inserido por apresentar restricbes
inerentes as suas caracteristicas peculiares), e o municipio que ira recebé-lo, pois
tem requisitos estatutarios e regulamentares relacionados ao caso. No caso desta
pesquisa, os clientes serdo o meio ambiente e 0 municipio.

E também necessario realizar o controle do fluxo dos requisitos que
esta relacionado ao monitoramento, refinamento e atendimento dos requisitos ao
longo do processo de desenvolvimento do empreendimento para assegurar que 0S
requisitos relevantes, que representam os maiores beneficios para os clientes finais,

nao se percam quando progressivamente transformados em solucdes de projeto.
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3 METODO

O presente tépico descreve os procedimentos adotados para a
obtencdo das informacOes de protecdo ambiental nos processos de projeto e de
licenciamento ambiental, e a identificacdo dos momentos em que tais informacdes
precisam ser consideradas, fazendo uso, inclusive, de esquemas visuais para
melhor compreenséo. Adota-se como estratégia de pesquisa a analise documental e
0 estudo dos processos de desenvolvimento do projeto e do licenciamento
ambiental, de modo a buscar a resposta para a seguinte questdo norteadora:

Quais séo as informagdes de protecdo ambiental que devem ser
consideradas no desenvolvimento de projetos de empreendimentos
industriais, e em quais etapas deste devem ser consideradas?

Esta questdo foi formulada em funcdo da elevada quantidade de
informacdes que h& no processo de projeto para empreendimentos industrias, e da
dificuldade em administra-las, submetendo os agentes envolvidos nesses projetos.

A escassez de informacédo sobre o assunto em bibliografia, de forma
objetiva e sistematizada também ndo auxlia o processo de projeto para
empreendimentos industriais. Como ja visto anteriormente, no delineamento da
pesquisa, esta questado foi desmembrada em questdes intermediarias que constam
na figura 3.

A busca por respostas as questdes formuladas precisavam estar
referenciadas na realidade do processo de projeto desse tipo de empreendimento,
Ou seja, no seu contexto, para identificar o fluxo do desenvolvimento e o uso das
informacdes de protecdo ambiental ao longo do processo, assim como nas etapas
em que efetivamente foram utilizadas. Entretanto, estudar apenas o0 processo de
projeto ndo garantiria entender quais fontes e informagbes precisariam ser
consideradas. Desse modo, fez-se também necessario o levantamento das fontes
de informacdes de protecdo ambiental no processo de licenciamento.

A figura 3 sintetiza a estrutura do desenvolvimento da pesquisa,

cujos detalhes serdao abordados na sequéncia.
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Figura 3 - A estrutura do desenvolvimento da pesquisa

Fonte: Elaborada pelo autor.

3.1 MAPEAMENTO DO PROCESSO DE PROJETO

Para o mapeamento do processo de projeto, foi realizado o
acompanhamento do desenvolvimento do projeto de um empreendimento industrial,
pois era fundamental estar inserido no contexto em que ele estava ocorrendo. Com
base nesses argumentos, o acompanhamento do processo de projeto foi utilizado na
condicdo de uma pesquisa ex-post-facto, a qual Gil (2011, p. 54) define como uma
investigacdo sistematica e empirica, “na qual o pesquisador ndo tem controle direto
sobre varidveis independentes”, pois a maioria dos eventos nao pode ser
manipulada em funcdo dessa condicdo posterior. Outra observacdo é quanto as
linhas investigativas formuladas em funcdo das disponibilidades do fornecimento da
informac@o no acompanhamento do processo de projeto.
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O acompanhamento do processo de projeto ocorreu durante as
atividades de projeto de um novo empreendimento do ramo metalurgico, destinado
as mesmas atividades da planta em operacdo, atendendo a uma demanda de
expansao fabril. O projeto foi desenvolvido pelo grupo responsavel pela elaboracao
de projeto da prépria empresa. Destaca-se que a unidade em operacdo, embora
licenciada, apresentava restricdes ambientais, incluindo processo de remediacéao,
acompanhado por 6rgdo ambiental. Diante de um novo projeto, essa antiga unidade
em operacao configura-se como importante fonte de informacéo e referéncia para
todos os agentes que participaram do projeto da nova unidade industrial.

A figura 4 apresenta os procedimentos para o levantamento de

informagdes e mapeamento do processo de projeto.

Figura 4 - Procedimentos para o levantamento de informacdes e mapeamento do
processo de projeto
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Observa-se, na figura 4, que o mapeamento do processo de projeto
foi realizado por meio da identificacdo do grupo gestor, analise documental e analise
de processos.

e Grupo gestor: foram identificados os agentes do processo e suas

atribuicbes, como se deu o processo de projeto em termos de
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demandas, buscas e consideracfes de informacfes de protecao
ambiental, como ocorreram 0S processos decisorios e foram
identificadas as informacgdes registradas ao longo do processo de
projeto.

e Analise documental: foram verificados os tipos de documentos
produzidos e utilizados para comunicacéo pelo grupo responsavel pelo
projeto, dentre eles, e-mails, atas de reunidos, anotacdes, croquis,
projetos. Foram também verificadas informacdes trazidas por
fornecedores de projetos e sistemas de infraestrutura especificos, e
outros agentes que atuaram de maneira parcial ou indireta, mas que
tinham interface com a protecao ambiental.

e Andlise de processos: neste aspecto, a énfase foi em relacdo a
tramitacdo da informacgao (especialmente com a interface ambiental)
para retratar o seu fluxo no processo do projeto. Para isso, foram
formuladas algumas questdes para uma abordagem direta aos
agentes, com o intuito de ndo perder o foco, que é apresentado no
quadro 5.

Quadro 5 - Questdes utilizadas para o levantamento de informacfes dos agentes de
projeto

Qual é o envolvimento/atividade desenvolvida dentro do processo?

Quais séo suas relacdes com o processo antecedente e posterior?

Qual profissional responsavel pela recepgéo e emisséo dessa informacao?
Qual a atividade inerente ao processo?

Qual informacéo recebida? (associando sempre que possivel ao veiculo da
comunicacao)

¢ Qual a informagédo emitida? (associando sempre que possivel ao veiculo da
comunicacao)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Constatou-se que a abordagem direta aos agentes ndo garantia, por
si s6, a efetiva expressao da realidade do evento que deveria ser analisado, uma
vez que nem todos se mostravam interessados em contribuir para a pesquisa. A
busca das informacdes foi realizada também por meio de andlise dos documentos
(projetos, atas de reunido, e-mails etc.). Estes se mostraram ricos quanto a

materializacdo documental da informac&o no processo de projeto, e a0 mesmo
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tempo facilitava a inclusdo dessa informacdo no mapeamento do processo de
projeto. E importante ressaltar que o acesso a informacdo foi facilitado pela
participacéo direta do pesquisador como agente do processo de projeto, por meio da
observacao direta do participante e consulta documental.

Em funcéo da dificuldade de transmitir de forma resumida e de facil
visualizacdo do grande volume de informacdes obtidas durante 0 acompanhamento
do processo de projeto, foi necessario considerar, na elaboracdo do mapeamento, a
qualidade da informacéo, seu grau de relevancia e clareza para o objetivo proposto.

Dessa forma, para o mapeamento, foi preciso escolher uma
ferramenta que utilizasse o menor numero possivel de simbolos e elementos
graficos, de modo a facilitar o entendimento ao ser finalizado. A figura 5 representa a
estrutura utilizada para a associacdo esquematica das informacdes que estdo
anexas aos agentes e processos que foram mapeados.

Este esquema da associacdo das informacbes foi formulado
buscando a investigacdo, de modo a representar o sequenciamento da informagao
dentro dos processos levantados, levando em consideracdo as questbes de
pesquisa e subsidiando, também, a escolha do aplicativo computacional que

facilitasse a diagramacéo dos fluxos de informac¢des nos processos.

Figura 5 - Associacdo da informac&o aos agentes e processos

nome processo

Y

profissional responsavel

informacg6es output:

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Uma vez definido como as informacdes levantadas deveriam ser
registradas, para permitir futuras analises, houve levantamento das ferramentas
disponiveis que facilitariam o mapeamento das informacdes, utilizando como
requisito o uso de elementos visuais e capacidade de armazenamento de
informacoes.

Observou-se, no entanto, que algumas ferramentas indicadas na
bibliografia, tendo por base as andlises feitas por Araujo, Garcia e Martines (2011),
apresentavam limitacbes de leitura pela propria configuracdo ndo visual e
incapacidade de acessar as informacgdes coletadas dentro do mapeamento. Outro
requisito necessario para analise dos dados coletados era a possibilidade de
categorizagcdo e hierarquizacdo dos niveis em que a informacdo tramitava
(processos, procedimentos e tarefas). Dentre as ferramentas testadas, o aplicativo
denominado Bizagi Modeler (2.0.0.2), cuja concepcao e operacao seguem a notacao
de Gerenciamento dos Processos de Negdécio (BPMN - Business Process Modeling
Notation), demonstrou ser efetivo quanto ao atendimento dos quesitos mencionados
e, portanto, foi adotado como ferramenta de representacdo visual do mapeamento
do processo. Essa notacdo de Modelagem dos Processos de Negocio (traducao da
sigla BPMN) apresenta uma configuracdo visual que facilita a aplicacdo para
andlises pretendidas, pois, resumidamente, disp6e de uma biblioteca de simbolos
otimizada e de fécil leitura. Verifica-se, na figura 6, que nessa ferramenta a
interligacédo dos elementos favorece a leitura do fluxo e permite a armazenagem de
um volume de informacfes, podendo ser anexadas em “propriedades dos

elementos” e acessadas quando necessario pelo usuario.
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Simbolo

Uso nesta pesquisa

Process 1

Foi utilizado dentro dos mapeamentos como
representacao de etapas identificadas, delimitam
nos levantamento dos processos, nos quais foram
colocados processos, subprocessos, e demais
simbologias descritas as seguir.

|

Task 1

Representacdo do processo executado por um
agente ou conjunto de agentes elementos que,
associado a “propriedades do elemento”, (element
properties) estavam contidas as informagdes.

3

Representacdo do subprocesso executado por um
agente ou conjunto de agentes elementos que,
associado a “propriedades do elemento” (element
properties), estavam contidas as informagdes. Seu
detalhamento sé era feito quando tinha associagdo
direta com o tipo de informag&o procurada
(ambiental).

Task 2
Propriedades do elemenio x
[PUNCnome processo]
Descricio &)
Performances &) E]

“Propriedades do elemento” (element properties),
todas as figuras aqui representadas associavam a
uma caixa de texto que permitia a armazenagem
de informacé&o por registro, indexacéo, anexacao
entre outras formas de permitir armazenagem de
informagao.

O

Representagéo de um processo finalizava por
alguma motivagao dos proprios encaminhamentos
dados pelos agentes.

Representacéo de processo decisoria e
guestionamentos geralmente por conta de
negociacoes e avaliagdes, eram também
momentos que havia maior troca de informagéo,
associando mais agentes envolvidos no processo.

O

Representagéo de encontros que ocorreram e
momento gue havia maior troca de informac&o,
associando mais agentes envolvidos no processo.

7
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Esta ferramenta foi importante aliada ao mapeamento, pois, por
meio dela, pbde-se estabelecer relacdes visuais entre 0S eventos, processos,
procedimentos e tarefas. No entanto, observou-se que foi necesséria a diferenciagéo
e hierarquizacdo dos niveis de informacdes, alinhado com a disponibilidade de
acesso dessas informacdes. Sugeriu-se esta postura para agilizar a insercdo da
informacdo nos mapeamentos, ja que quando incompletas demandara tempo e
retrabalhos.

Essa precaucéo foi tomada, pois foi constatado que o levantamento
gerou um volume grande de informagcbes em diversos niveis de detalhamento,
acarretando a necessidade de hierarquizacdo. Assim, nos mapeamentos realizados
no aplicativo Bizagi Modeler, constam 0s processos e subprocessos, ja que estes
representam o nivel estratégico dos processos mapeados.

3.2 MAPEAMENTO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO

Para o mapeamento do processo de licenciamento foi necessaria a
consulta a legislacfes e diversos 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais,
em funcdo de atingir o nivel de detalhamento similar ao do processo de projeto e,
dessa forma, viabilizar a comparacao no sentido de identificar para cada etapa do
processo de projeto as informacOes de protecdo ambiental que deveriam ser
inseridas.

A figura 7 sintetiza os principais procedimentos para o levantamento

de informacgdes no processo de licenciamento.
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Figura 7 - Processo de Levantamento de Informacdes no Processo de
Licenciamento
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Observa-se que foram identificados os agentes e suas respectivas
atribuicdes e realizada a analise da documentacao, incluindo legislacéo, assim como
analise dos processos.

O projeto para empreendimentos industriais tem a peculiaridade de
se relacionar aos procedimentos administrativos na esfera municipal, genericamente
nominado Regularizacdo, que se relacionam mais especificamente com o local de
implantacdo, tanto no ambito urbanistico como no ambiental. Também é peculiar de
projeto de empreendimentos industriais, em funcédo de seu potencial poluidor, que
seja submetido ao procedimento administrativo, em que algumas informacdes e
necessidades deverdo ser consideradas para que o empreendimento tenha efetivo
Licenciamento Ambiental. Portanto, dependendo da localizacdo e extensdo dos
provaveis impactos, podera estar envolvido em diferentes ambitos de governo,

podendo ser feito por 6rgdos municipais, estaduais ou mesmo federais, por meio de
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circunstancias especificas estabelecidas por legislagdes também especificas da
localizacéao.

Assim como no acompanhamento do processo de projeto serdo
caracterizadas, a seguir, as principais linhas de investigacdo adotadas para o
licenciamento.

Durante a revisdo bibliografica, Sanchez (2008), dentre outros
autores, coloca a cidade e o ambiente como sendo os principais afetados das
consequéncias da implantacdo de uma industria, sendo necessario assim considerar
suas necessidades para a elaboracdo do projeto do empreendimento industrial.
Desse modo, respondem por tais necessidades o conjunto de 6rgdo municipais e
estaduais, que fazem parte do Licenciamento Ambiental (genericamente se aborda a
regularizacdo como integrante dos procedimentos do licenciamento, pois sem este
procedimento municipal estar completo, ndo se consegue dar andamento ao
licenciamento propriamente dito).

e Os agentes do processo e suas atribuicdes: a identificacdo foi
realizada inicialmente por meio de consultas ao O6rgdo
responsavel pelo licenciamento ambiental, no caso IAP, tanto no
site disponibilizado quanto pessoalmente, visitando o escritorio
regional. Ja na consulta aos documentos necessarios para a
solicitacdo da licenca prévia de empreendimentos industriais
constantes no site, verificou-se a interface com secretarias da
prefeitura municipal no processo de regularizacdo do
empreendimento e também com o Instituto das aguas, 6rgao
federal. Houve muita dificuldade quanto ao enquadramento
funcional dos funcionérios, visto que nem todos os 06rgaos
forneceram um organograma, tao pouco elucidaram os protocolos
e fluxo de andlise interno dos processos sob sua
responsabilidade. Assim, devido a dificuldade de enquadramento
funcional e visando entender quais eram as fontes e quais
informagdes eram exigidas, considerou-se, na presente pesquisa,
o 6rgdo como agente, dado que este possuia uma atribuicdo em
relacdo a informacdo (mesmo que de forma coletiva). Dessa
forma, viabilizaria a comparacdo desse mapeamento com o

mapeamento do processo de projeto, pois era possivel
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acompanhar as informacfes de entrada e de saida. Cabe
salientar que nem todas as pessoas abordadas restringiram o
acesso a informacéo, indicando locais de busca. Entretanto, os
processos internos, em sua maioria, ndo puderam ser acessados.
A andlise documental: foram verificados o0s documentos
fornecidos e indicados pelos agentes, como formularios,
legislacdes entre outros, que, grande parte, estavam a disposicao
no site do o6rgdo. O questionamento aos agentes tornou-se
essencial para a economia de tempo, como a exatidao de “onde”,
“0 qué” e “como” procurar a informacdo. Foram também
consultados os formularios, esquemas e anotacdes expostos
pelos agentes, quando abordados pelas questdes elaboradas
apresentadas no quadro 5, as mesmas utilizadas para o processo
de projeto. Ressalva-se a necessidade de entender os 6rgaos
como agentes, e a ndo personificacdo de um agente da-se pelo
entendimento da atribuicbes do 6rgdo, uma vez que 0S processos
ndo eram feitos por uma pessoa sO, tdo pouco poderia ser
atribuida alguma responsabilidade a esta. Desse modo, 0s
quesitos precisavam ser atendidos ou por meio de abordagem
direta ou pela busca eletrbnica, para se chegar no mesmo nivel
de informacao feito no acompanhamento do estudo de caso.

A andlise dos processos: na tentativa de pemitir uma visao
sistémica do processo, buscou-se representar o fluxo da
informagao dentro do processo do licenciamento ambiental,
incluindo todos os 6rgéos envolvidos. As questbes apresentadas
(quadro 5) foram importantes para que a pesquisa ndo perdesse
o foco, assim como a visita aos 6rgéos por diversas vezes para
dirimir as duavidas, principalmente no tocante ao seu inter-
relacionamento e processos decisdrios. Ndo é possivel afirmar
desinteresse por parte das pessoas abordadas no fornecimento
das informacdes, pois em quase todos os momentos foi alegado
que tal informacao estaria disponivel em veiculo de comunicacao
de acesso publico, como, por exemplo, a internet, o que de certo
modo atende ao principio da publicidade. Este, por sua vez, rege
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a sua disponibilidade aos interessados, sendo uma peculiaridade
tipica no setor publico diferente do acompanhamento do
processo de projeto. Assim, a contribuicdo direta e pessoal foi
minima.

O mapeamento do processo de licenciamento foi também
desenvolvido com o aplicativo Bizagi Modeler (2.0.0.2). A figura 8 resume as
atividades desenvolvidas no levantamento de informacdes para a elaboracéo dos
mapeamentos do processo de projeto e de regularizagao/licenciamento ambiental.
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Figura 8 - Resumo das atividades desenvolvidas para levantamento de informacdes
e elaboracdo dos mapeamentos do processo de projeto e do
licenciamento ambiental
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A sistematizacdo das informacdes foi realizada pela elaboracédo de
uma tabela-sintese, que surge em funcdo de uma analise preliminar individualizada
de cada processo mapeado, levando em consideracdo os produtos gerados por
cada etapa-projeto mapeado, e na medida do possivel fazendo associacdo com
orgados mapeados no processo com base nas exigéncias e nivel de detalhamento
exigido. Na figura 8 constam as etapas do processo de projeto e 0s 0Orgaos
envolvidos no processo de licenciamento ambiental.

Por meio do mapeamento dos processos de projeto e de
licenciamento foram identificados os O6rgdos municipais e estaduais e também a
documentacdo especifica de cada um deles, e por uma analise comparativa foi
possivel entender quais informagdes seriam necessarias em cada etapas de projeto.
Quando a documentacdo apresentava muitos requisitos ambientais a serem
atendidos ou informados, estes eram extraidos e apresentados em anexo,
identificando a fonte. Dessa forma, o conjunto de tabelas formuladas permite o
acesso rapido e resumido das fontes de informac®es, identificadas por etapas do
projeto.

Foram construidos, ao final da apresentacdo, resultados graficos
comparando o que foi considerado no processo de projeto com o que foi levantado
no processo de licenciamento ambiental, e por meio deles foi feita a sugestdo de um
fluxo de informacdo integrado, visando contribuir para melhor insercdo de

informacgdes ambientais no processo de projeto com o licenciamento.
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4 RESULTADOS

4.1 As INFORMACOES DE PROTECAO AMBIENTAL NO PROCESSO DE PROJETO E NO

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Este capitulo procura, primeiramente, analisar de maneira
individualizada os mapeamentos formulados com base nos processos do processo
de projeto e do licenciamento, para que seja possivel extrair de cada um o maior
namero de fontes de informacbes e elencar as informacfes que foram tratadas
nestes, para posterioremente fazer uma analise comparativa. Por fim, com bases
nos resultados obtidos, sugere-se mudancas na forma como se organizam O0S
processos, conjuntamente, no sentido de prover o projeto do empreendimento

industrial com informacdes que realmente contribuam para a protecdo ambiental.

4.1.1 As Informagbes de Prote¢cdo Ambiental no Projeto de Empreendimentos

Industriais

A figura 9 mostra a representacdo grafica do mapeamento de
projeto. Destaca-se que esta figura consta aqui meramente com objetivo de mostrar
como o mapeamento do processo ocorre, e por este motivo foram utilizados os

numerais para identificar as fases do projeto representadas na figura da legenda.
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Figura 9 - Representacéo grafica do mapeamento do processo de projeto

T = T = I
&1 5 1
I Y $ 2

I

|85 2

e -
SEER ¢ 1. 3
aSeem
M=Xa=3ic)
PR 4
I gz.é E=0
20 &
o
=3I
e @E =l 0
£ ]
mlg ‘g'_
mE@,
' =g 6
| Eg@E -
- 3Tea®
= i) I
& ,g].;" 1 %3 =] 9‘%:
l=t = £SR3 o
ge32 ' el
Legenda

FROGRAMA DE | | ESTUDD | | CUSTOS E | | | | - | |
[ COI\K'.EP\’,'M! NECESSID-IDES FREL‘ILHN-R OPC_M\IEN o5 AN'I'!P'P.O.IE ii=] ERCER.I_ACMD (x:&?.l!'l'ﬁm]
VO (7}

PROCESSO PROJETO

Fonte: Elaborada pelo autor.

A figura 9 demonstra que o processo de projeto ainda é composto
por processos menores, nos quais efetivamente as informacdes sao trabalhadas

pelos agentes e conjunto de processo, com atribuicdes bem especificas, e que de
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certo modo compbdem as etapas de projeto, verificando proximidade com as
definicbes colocadas por PMBOK. Dessa maneira, o0 projeto, embora tenha o design
como um dos seus obijetivos finais, € desenvolvido como processo, indicando que as
consecutivas insercbes de informacbes e emissdes de informacdes em varios de
seus processos contribuem com produtos intermediarios (projeto com caracteristicas
bem especificas de cada etapa), caracterizando-se como um processo que permite
a progressividade, para que ao final consiga atingir o objetivo principal.

Desse modo, sugere-se que o0 processo de desenvolvimento do
projeto seja encarado como um processo de desenvolvimento de produto. Com base
no mapeamento representado na figura 9, ha o seguinte entendimento pela

simplificacéo representado na figura 10.

Figura 10 - Etapas identificadas no processo de projeto

PDP
CONCEPCAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZACAO EXECUTIVO

Fonte: Elaborada pelo autor.

Esta representacdo do processo de desenvolvimento de projeto
(PDP) foi adotada, em funcdo do mapeamento, para demonstrar que cada etapa
tinha objetivos definidos e que estas eram sequenciais e inter-relacionadas, ou seja,
o produto de uma etapa anterior teve reflexo direto nas posteriores.

O quadro 6 resume a participacdo dos agentes envolvidos em cada
etapa do processo de projeto. Observa-se que o gerente de projeto, neste caso, nao
participa da etapa de concepcdo do empreendimento, que deve ser vista como
idealizacdo, antecipando o proprio processo de projeto e iniciando sua acao no
programa de necessidades. No entanto, por meio do acompanhamento do processo
de projeto, verificou-se que o agente mais atuante no fornecimento de informacdes
ambientais foi o agente de gestdo ambiental, em fungcao de sua experiéncia atual na
indastria em operacdo, sendo verificada a sua participacdo direta no
desenvolvimento do projeto.

Percebe-se pelo mapeamento, que os agentes, de maneira geral,
trabalharam apenas nas informacdes relativas ao sistema produtivo, de modo a

fazer o empreendimento funcionar, e que, somente nas etapas em que estavam
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envolvidos o agente ambiental e alguns fornecedores, as informacfes de protecao

ambiental eram consideradas.

Quadro 6 - Fases do projeto e agentes envolvidos

Etapa do Agentes Responsabilidade/atribuicdo em relagdo ao projeto
projeto

Concepgéo do | Empreendedor, Tomada de decisdes

empreendime | diretores.

nto

Programa de
Necessidades

Diretoria administrativa,

Fornecimento de informagéo
Programa de necessidades dos setores administrativos e de suporte
a administracio

Diretoria comercial,

Fornecimento de informagcdo Programa de necessidades das
atividades de apoio ao desenvolvimento das atividades comerciais

Diretoria industrial,

Fornecimento de informagdo Programa de necessidades das
atividades desenvolvidas no sistema produtivo, definicbes das
atividades e necessidades prioritarias para o empreendimento

Geréncia de RH,

Fornecimento de informacdo Programa de necessidades das
atividades de apoio ao desenvolvimento das atividades relacionadas
as atividades de recursos humanos, departamento pessoal e
seguranca do trabalho e areas de apoio a este

Geréncia engenharia
de processo fabril

Apoio a geréncia industrial no Fornecimento de informagéo
Programa de necessidades das atividades desenvolvidas no sistema
produtivo, definicbes das atividades e necessidades prioritarias para
o empreendimento, assim como a formatacdo dos processos para o
empreendimento e condi¢Bes impostas pelo orcamento

Superviséo de
engenharia de
processo

Apoio & geréncia engenharia de processo com o fornecimento da
informacao e propostas de projetos especificos, que representam as
necessidades das atividades desenvolvidas no sistema produtivo,
detalhamento e suporte as definicdes das atividades e necessidades
prioritarias em termos de producéo para o empreendimento, assim
como a formatacdo dos processos para 0 empreendimento e
condi¢Bes impostas pelo orcamento

Geréncia de
planejamento e
manutencéo (gerente
projeto)

Captacdo das informacdes e mediagédo das discussdes relacionadas
ao programa de necessidades

Estudo
preliminar

Gerente projeto,

Gerenciamento e transmisséo da informagao ao grupo de projetistas,
Tomada de decisBes associadas ao projeto na respectiva etapa,
direcionamento dos estudos, apresentacdo das limitagcbes e
restricbes financeiras

Projetistas, Captura de informagbes e aplicagdo das informagbes ao projeto,
(civil, elétrico e elaboracédo de estudos especificos a area de formagéo
mecanico)
Agente de Gestéo Fornecimento das informacdes e necessidades associadas as
Ambiental guestdes ambientais associada ao empreendimento e o do projeto
Estimativa de | Gerente projeto Negocia¢do com os tomadores de decisdo das limitacdes e uso dos
custos Projetistas recursos financeiros, apresentacdo dos estudos de projeto e
orgamento, captagdo e gerenciamento das informacgdes das tomadas
de decisbes
Orgamentistas Elaboracdo dos custos e estimativas em cima dos estudos
(projetistas) desenvolvidos nas etapas de projeto, busca de orgamentos,
adequacéo de estudos as limitacdes e restricbes orcamentos
Fornecedores Fornecimento de informac¢des dos sistemas que estavam sendo

orcados e também indicagbes de normativas e legislacdes
especificas relacionadas aos sistemas em questdo (sistemas de
protecao ambiental)

Anteprojeto

Gerente projeto

Devolutivas dos orgamentos e projetos apresentados aos tomadores
de deciséo, gerenciamento da informacgé&o (feed-back) aos projetista,
tomadas de decisdo na respectiva etapa, elaborac@o de estimativas
especificas solicitadas pelos tomadores de decisdo
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Projetistas (civil, Definicdes funcionais, tecnologicas ao projeto, adequacdo dos
elétrico e mecanico) projetos as informacdes passadas pelo gerente de projeto,
elaboracgédo e adaptacéo de estudos especificos, para cada programa
de necessidades apresentados pelos agentes da etapa denominada
programa de necessidades.

Fornecedores Auxilio nas definigBes funcionais, tecnoldgicas, principalmente em
sistemas especificos de protecdo ambiental

Agente de Gestéo Detalhamento das informagBes relativas ao programa de

Ambiental necessidade ambiental, e apoio em definigcbes especificas das areas
do meio ambiente.

Terceirizagdo | Empreendedor, Definicbes de contratacdes e custos associados, imposicdes de

limitacdes financeiras e operacionais

Diretores Alinhamento das necessidades do empreendimento, aos custos das

solugBes propostas, antes de serem definidos efetivamente os
escopos de fornecimento e responsabilidade dos participantes do
projeto e dos fornecedores.

Gerente projeto, Gerenciamento da informagdo entre o grupo de projetistas,
alinhamento com as limitagbes e restricbes colocadas pelo
empreendedor e tomadas de decis@es relativa a esta etapa quanto a
formato de apresentacéo da informagéo.

Projetistas, Revisdo dos projetos, e reformulagdo conforme restricdes impostas
pelo empreendedor e transmitidas pelo gerente de projeto, contato e
gerenciamento da informacao junto aos fornecedores.

Fornecedores Retomada e revisdo dos orgamentos colocada anteriormente durante
as avaliagdes dos custos e estimativas preliminares.

Projeto Gerente projeto, Definicdes dos pontos a serem adequados diante das limitagcdes de
executivo orgamento, elaboragdo dos conteddos e escopo de fornecimento de
cada fornecedor, elaboracdo de cronogramas financeiros.

Projetistas, Revisdo dos projetos, e reformulagdo conforme restricdes impostas
gerente de projeto, contato e gerenciamento da informacao junto aos
fornecedores.

Fornecedores Elaboracdo dos projetos complementares, de infraestrutura, e dos
sistemas de prote¢do ambiental, conforme escopo estabelecido pelo
gerente de projeto e diretorias industrial e administrativa.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os agentes identificados no mapeamento do processo de projeto se
prestaram como fonte de informacao para o projeto, detectado principalmente devido
a restrita quantidade de documentos que foram acessados durante o0s
levantamentos de informacées ao longo do processo. E importante evidenciar que
parte das informacdes foi transmitida sem a formalizagcdo em documento, o que foi
percebido durante o acompanhamento do processo de projeto, dificultando a
insercdo no mapeamento. Este fato denota uma deficiéncia no processo, Sanoff
(1977) expde a necessidade de haver um canal de comunicacao formal, servindo de
memoria para realizacdo de avaliagbes durante o processo. Também em relacdo a
elaboracdo de projetos, foi apontado por Reis (1998) que, dentre os principais
problemas enfrentados, muitos sé@o resultados da ineficiéncia dos mecanismos de
comunicacao, ja apresentado na revisao bibliografica.

Deve-se destacar, pelo mapeamento do processo do projeto, que
ndo houve a preocupacédo, nas fases de concepcdo e de levantamento de
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necessidades, em identificar quem eram o0s reais clientes, ou seja, 0s clientes
externos, municipio e meio ambiente, os que sofreriam os impactos das atividades
nao foram em momento algum mencionados.

A consideracdo de informacdes de protecdo ambiental passa a
ocorrer no processo de projeto nas fases em que participaram os agentes de gestao
ambiental e fornecedores, conforme figura 11. Tais agentes foram responsaveis pelo
fornecimento e indicagao direta das principais legislagdes, por auxiliar a observacéo
de interferéncias e especificacdes relacionadas ao projeto, inclusive cotacdo de
custos, que auxiliaram a equipe de projeto na abordagem das especificacbes de

protecdo ambiental.

Figura 11 - Mapeamento da etapa estudo preliminar identificando a participacao de
agentes e insercao de informacoes de protecdo ambiental
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Tiveram expressiva contribuicdo no fornecimento de informacdes no

processo de projeto 0s agentes que eram especialistas nos assuntos especificos, e
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agueles que tinham interesse direto, principalmente econémico, que, no
mapeamento, foram identificados como fornecedores nas figuras 12 e 13. Estes, por
sua vez, eram detentores de conhecimentos mais aprofundados e assim
conseguiam detalhar melhor as necessidades dos clientes, principalmente para a
especificacdo dos sistemas de protecdo ambiental. Notou-se algumas contribuicbes
expressivas dos fornecedores, em fases voltadas a projeto e orcamentos, ja que em
alguns casos para vendas de sistemas de protecdo ambiental, os fornecedores
precisavam de respaldo em legisla¢cbes e normas.

As necessidades ambientais foram colocadas, embora por agentes
especializados, com enfoque voltado ao uso de equipamentos de controle ambiental
para atender as necessidades dos clientes internos, ou seja, dando apoio ao sistema
produtivo, agindo de forma mais corretiva durante o desenvolvimento do projeto,
com base nas informacgcfes da unidade ja existente, e ndo abordando de forma
global as necessidades dos clientes externos, ou seja, dos receptores do
empreendimento, pois ndo constam no mapeamento do processo de projeto
oportunidades de interacdo com fontes de informac¢des governamentais, apenas

para verificacdo dos procedimentos.
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Figura 12 - Mapeamento da etapa avaliacao de custos e participacédo de agentes
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Fonte: Elaborada pelo autor.

Mesmo com o historico de problemas ambientais na antiga unidade
existente, — o que poderia ser uma referéncia de informagdes para 0s agentes
envolvidos, principalmente na observacdo de informagbes ambientais —, n&o foi
possivel notar, pelo mapeamento, manifestacbes formais por meio de explicitagdo
documental dos demais agentes dirigentes e diretamente envolvidos nos processos
decisorios, no sentido de ressaltar necessidades ambientais para nova unidade.

Notou-se que, nas etapas em que ha participacdo dos agentes
tomadores de decisdes (empreendedor e diretores), a auséncia de alguns cuidados
e precaucdes quanto ao nivel de detalhamento que a informacao disponibiliza pelos
agentes do projeto aos primeiros, principalmente referente as primeiras definigdes,
teve reflexos nas etapas de projeto devido aos consecutivos retrabalhos e
conferéncias (conforme a figura 12). Cuidados devem ser tomados principalmente
pelo fato de que nas etapas, como nos estudos preliminares, nem todos os sistemas
de protecdo ambiental foram efetivamente projetados em sua plenitude, e suas

estimativas e custos nao serao realmente necessarios.
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Baia (1998) explicita que o processo de projeto deve proporcionar a
integracdo entre todos os agentes, evitando assim o retrabalho, algo que no
acompanhamento do processo do projeto foi uma constante, verificando pouca
integracdo ndo s6 dos agentes em relacdo ao objetivo de elaboracdo de uma
unidade industrial com melhor desempenho ambiental, como também ficou evidente
a falta de integracéo das informacdes para o projeto.

Poucos agentes dentro do processo de projeto, pelo mapeamento,
demonstram ter trabalhado a informacdo de protecdo ambiental, mesmo estando
dentro do contexto da unidade com problemas ambientais. Os agentes fornecedores
da informacao eram, assim, os clientes internos do processo, e ndo se constata uma
orientacao destes para o objetivo de protecdo ambiental, ja que poucas informagdes
dessa natureza foram passadas por eles ao gerente do projeto, representante direto
dos projetistas. Pelo mapeamento, ficou evidente que, embora o solicitante do
empreendimento fosse bastante atuante na unidade existente, no desenvolvimento
do projeto restringiu sua participacado nas decisées econOmicas, dentre elas as que
tinham relagcdo com os sistemas de protecao ambiental.

De modo geral, 0 mapeamento do processo de projeto evidenciou
que nao houve esforco da equipe na busca em levantar o maior niumero de
informacdes quanto as necessidades de protecdo ambiental nas fases iniciais do
seu desenvolvimento, o que confirma o apresentado por Miron (2002), quando
afirma que diversos autores detectaram que um dos problemas recorrentes é que o
arquiteto comeca a desenvolver o produto muito cedo, com poucas informacfes
sobre os requisitos dos clientes e que maioria dos profissionais desenvolve
programas de necessidades a partir de suas proprias experiéncias, fazendo com que
esses programas de necessidades tenham o viés do profissional que o desenvolveu.
O quadro 7 sintetiza as principais fontes de informacfes utilizadas no processo de
desenvolvimento do projeto.

Especificamente no acompanhamento do processo de projeto, a
fase do programa de necessidades, em observacdo ao mapeamento, indica que néo
h&a consideracdo de necessidades ambientais, tdo pouco ha alguma informacao que
relaciona o empreendimento com o entorno no qual sera implantado, e que esta
preocupacao tenha sido manifestada por algum agente que tenha participado nessa
etapa. E relevante ressaltar que a etapa denominada programa de necessidades,

como visto em Melhado (2009) e ABNT (1995), e uma etapa crucial de insercdo de
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informacfes para o projeto e sobre quais todas as etapas subsequentes do projeto
se respaldam.

Observa-se, por meio do quadro 7, que, na concepg¢ao do
empreendimento, relatérios contendo estudos de mercado podem ser considerados
importantes fontes de informacdo, e que este tera a capacidade de influenciar a
formulacdo do programa de necessidades. No entanto, pelo mapeamento, verificou-
se que ndo houve a sua retomada, e nem mesmo constatou-se que estes
consideraram as informa¢gbes ambientais como sendo parte desse relatério. Pela
condicao de trabalhar informacdes estratégicas relativas ao empreendimento, e pela
auséncia de informacdes relativas as questdes ambientais, denota primeiramente
gue nao houve direcionamento desses estudos, tampouco priorizaram as questdes
ambientais como estratégicas.

Embora tenha havido recomendacdes quanto a consideracdo da ISO
14000, por indicacdo do quadro dirigente, mais especificamente do empreendedor,
no mapeamento ndo ha evidencias de que tal informagé&o tenha sido transmitida por
meio documental, tdo pouco se verifica que houve a consulta efetiva por parte dos

projetistas (agentes do projeto) em nenhuma das etapas.

Quadro 7 - Sintese das fontes formais de informacao utilizadas no processo de
desenvolvimento do projeto

Etapa do projeto Fontes formais de informacéo

Concepcao do empreendimento | Relatorios (estudos de mercado)

Programa de Necessidades Atas de reunifo, e-mails, anota¢des Pessoais
Estudo preliminar Projeto, E-mails, Orcamentos

Estimativa de custos Projeto e Orcamentos

Anteprojeto Projeto, E-mails, Orcamentos.

Terceirizacdo Projeto, E-mails, Contratos e Orcamentos.
Projeto executivo Projeto, E-mails, Contratos e Orcamentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na etapa programa de necessidades, ha interacdo entre agentes
que tinham a atribuicdo de fornecer as informacdes de necessidades diretas, dentre
eles estdo 0s respectivos agentes, a diretoria administrativa, diretoria comercial,
diretoria industrial, geréncia de RH, geréncia e supervisdo de engenharia de
processo fabril associadas ao processo produtivo e um dos agentes envolvidos no
projeto que exercia a fungdo de geréncia de planejamento e manutencao (gerente
projeto), e o que se refere ao projeto tinha a atribuicdo de transmitir a informagé&o
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aos demais projetistas envolvidos e também primar pela qualidade das informacdes
que seriam direcionadas ao grupo de projeto. O grupo de projeto tinha como
participantes os projetistas civil, elétrico e mecanico, incluindo o gerente, ja que uma
de suas atribuicdes era o desenvolvimento de projetos elétricos, ou seja, exercia
também a funcdo de projetista. Observa-se que a transferéncia de informacodes
ocorre por meio de reunibes, e gque nao participam diretamente, num primeiro
momento, 0s agentes de projeto.

O levantamento de necessidades e as informacdes deveriam ser
preferencialmente coletadas por aqueles que as utilizariam e que tém por intuito
iniciar o desdobramento de requisitos, no entanto, isto ndo ocorre, ja que o gerente
responsavel pelo grupo do desenvolvimento do projeto exerceu papel de interlocutor,
e a pouca especializacdo no tratamento das informacgdes para o projeto pode ter
comprometido a forma com que a informacao chegou ao grupo do projeto.

A abordagem da coleta de informacbes, sem um prévio
planejamento e a ndo consciéncia do grupo que estava gerando a informacgao pode
justificar o fato de as necessidades ambientais serem inseridas ja em fases cujo foco
era elaboracéo do projeto, e ndo coleta de informacdes.

Nas etapas denominadas estudo preliminar e anteprojeto, verificam-
se consecutivos processos de conferéncias, buscando melhorar o detalhamento das
informacgdes, conforme indicacdo da linha tracejada nas etapas que fazem referéncia
ao estudo preliminar (figura 13) e do anteprojeto (figura 14), identifica-se processos
e procedimentos de conferéncia, e que se observa a complementacdo de
informagbes incompletas ou preocupacdo na transmissdo para 0S Processos
decisorios, porém, ocorrem com a participacdo somente dos agentes (projetistas
arquiteténico/civil, elétrico e mecanico) que participaram destas etapas.

Em etapas cujas acdes e procedimentos estdo diretamente ligados a
execucao do projeto, enquadrando-se ai o estudo preliminar, anteprojeto e projeto
executivo, as fontes de informacgbes, relacionadas a protecdo ambiental foram
basicamente e-mails e orcamentos, provenientes de agente responsavel pelas
guestdes ambientais do empreendimento existente ora por contatos diretos, ora por
e-mail, além de fornecedores de sistemas de controle ambiental, que na maioria das
vezes indicavam as principais legislagcdes e normas associadas a estes sistemas por

meio de seus orcamentos.
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Figura 13 - Fluxos do estudo preliminar e processos de conferéncia da informacéo

Fonte: Elaborada pelo autor.

Os questionamentos delimitados dentro da linha pontilhada, indicada
na figura 13, na verdade foram processos que tinham participacdo somente dos
agentes do projeto, com 0 objetivo de identificar se o projeto atendia as
necessidades industriais, se era tecnicamente aplicavel e se apresentava custos
condizentes, que em suma buscava avaliar os proprios trabalhos desenvolvidos.
Verifica-se que 0s projetos provenientes do estudo preliminar tornam-se fontes de
informacdo da etapa em que ocorre a elaboracdo de custos e estimativas, ja
colocada anteriormente pela figura 13.

E sobre estes estudos preliminares que os custos serdo formados, e
na etapa denominada custos e estimativas participam Gerente do projeto e
Projetistas (arquitetonico/civil eletricista e mecanico), que pelo reduzido quadro
também trabalharam com o0s orcamentos, e colaborativamente subsidiando

informacdes provenientes dos Fornecedores de varios sistemas. A etapa custos e
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estimativas ocorre por meio de estudos de precos e orcamentos, em cima do projeto
desenvolvido, e se direcionavam em questionamentos gerados pelos tomadores de
deciséo, tratando-se de um processo que diminui a atividade de projeto, e no qual os
produtos gerados foram formalizados ou por planilhas ou esquemas que
representavam custos.

No acompanhamento do processo de projeto, a etapa de custos e
estimativas compreendeu outra etapa que norteou todas as decisdes ao longo de
todo o processo, e sobre a qual as informacdes que chegaram tiveram interferéncia
direta sobre processos decisoérios relevantes ao projeto e a consideracao de sistema
de protecdo ambiental, assim como tiveram influéncia na limitacdo de decisdes de

projeto nas etapas posteriores (anteprojeto e projeto executivo).

ANTE-PRGHETD

Figura 14 - Fluxos do anteprojeto e processos de conferéncia da informacao

Fonte: Elaborada pelo autor.

Esta preocupacdo de conferéncias das questdes econdmicas, na
etapa de anteprojeto, demonstrou ser um dos Ultimos momentos em que 0S
sistemas de protecdo ambiental, pelo balizamento econémico, teriam chance de ser

inseridos no projeto, uma vez que pelo mapeamento a etapa de estimativa e custos
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precedia, e ndo tinha atividade de projeto propriamente dita (desenho) e sim um
conjunto de procedimentos baseados em calculos e estimativas. O que se percebeu
durante os levantamentos é que havia uma urgéncia do empreendedor em entender
quais seriam 0s custos que comporiam o empreendimento, e essa urgéncia nao
levava em consideracdo as etapas do projeto. Tao pouco houve, por parte do
gerente de projeto, negociacdes no sentido de estabelecer entregas de produtos
parciais junto ao solicitante. Assim, diferentemente das divisbes e sequenciamento
das etapas de projeto, a etapa de custos e estimativas antecede a fase de
anteprojeto, no qual muitas vezes ocorre a maior parte das definicbes mais técnicas.

Para facilitar a identificacdo das informacdes de protecdo ambiental

por etapas do processo de projeto, foi elaborado o quadro 8.

Quadro 8 - Informacfbes de Protecdo Ambiental, por Etapas do Projeto pelo
levantamento e pelo mapeamento

Etapa do projeto Informacges de protecdo ambiental

Concepcao do Nao constou nenhuma documentacao que contivesse informacdes de protecao
empreendimento ambiental**

Programa de Apenas para atendimento das necessidades do processo produtivo, ndo sendo
Necessidades considerados nenhum tipo de equipamento de protecdo ambiental, que fizesse

referéncia a preservacéo do olo, ar ou agua.

Estudo preliminar e Armazenagem e Gestdo de residuos/ Rejeitos sélidos industriais

e Sistemas de Exaustédo e Emissdes Atmosféricas e sistemas de tratamento

e Sistemas de tratamento de superficie/tratamento de efluentes e sistemas de
controle, contencéo e tratamento de Efluentes, estacdo de tratamento de
efluentes (ETE)

¢ Sistemas de exaustdo e lavagem de gases toxicos provenientes se
processos que trabalham com produtos quimicos.

e Laboratdrio p/ gestéo de residuos, efluentes e emissdes atmosféricas
(etc...)

e Fluxogramas de producéo e programa de necessidades especifico de
suporte a producao*

e Layout industrial interno, distribui¢do estrutural, vedacéo, programa de
necessidade de outras infras (compressores, geradores, ventilacdo e
iluminacao industrial.

Estimativa de e Apresentacdo de algumas normativas e legislacdes por parte dos

custos fornecedores, para os sistemas especificos;

o Detalhamento das necessidades ambientais por demanda interna por parte
do agente de gestdo ambiental, indicagdo de normativas e direcionamento
por meio do detalhamento das necessidades ambientais para buscar
complementar o programa de necessidades.

Obs 01: As informacg6es de preservacdo ambiental que passaram por esta
etapa tomam estudo preliminar como referéncia e faz o complemento das
informacdes com base na evolugdo do projeto com base no anteprojeto.

Anteprojeto o Sistema de geracdo e distribuigdo de ar comprimido
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o Sistema de refrigeracao de maquinas.

Sistema de armazenagem de agua/Agua para consumo industrial e
humano/Sistemas de distribuicdo de agua de consumo e de processo
Sistemas de tratamento, encaminhamento de esgoto/fossas

Sistema de pesagem de carga

Escoamento de 4guas pluviais

Calcamento e asfalto/ impermeabilizacéo de areas de armazenagem de
residuos.

¢ Sistema de armazenagem de produtos quimicos

e Sistema de armazenagem de matéria-prima

Continuacéo...

Terceirizagado Obs 01: Ha grande revisdo de orcamentos que foram adquiridos durante a
fase de estimativa e custos, ja que 0s custos iniciais foram formulados nos
estudos preliminares e as informacdes constantes ainda ndo apresentavam o
detalhamento.

Obs 02: Iniciam-se o detalhamento do escopo de fornecimento e
direcionamento das informacdes para elaboracdo dos contratos

Projeto executivo Constam os detalhamentos de todas as informacgfes descritas nos estudo
preliminares, e finalizacdo dos escopos de fornecimento dos fornecedores e do
empreendimento.

*Verifica-se que o fluxograma de producdo faz parte integrante das analises dos processos de
licenciamento e regularizacéo.

** Verificou-se durante os levantamentos manifestacdo de atendimento a 1SO14000 por parte do
empreendedor, porém ndo manifestada documentalmente.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Verifica-se, pelo quadro 8, que a concentracdo das informagdes de
protecdo ambiental encontra-se nas fases estudo preliminar e anteprojeto,
demonstrando, primeiramente, que ndo houve preocupa¢do nas etapas anteriores
(concepcao e programa de necessidades) e, que quando obtidas, elas ainda nao
estdo detalhadas, dando margem para que sejam inseridas sem o devido
detalhamento nas discussdes que ocorrem no projeto.

Além disso, tais informacfGes inseridas nas etapas citadas
demonstram um negligenciamento quanto a consideracdo de necessidades
ambientais junto com as necessidades que estavam se estabelecendo para o
processo produtivo. Essa situacdo ndo era esperada, dado que o grupo de agentes
envolvidos no projeto, principalmente os tomadores de decisdo e geradores das
necessidades industriais, tinha conhecimento dos problemas ambientais da unidade
em operacao.

O estudo das fontes de informacdo no projeto demonstra que a
dindmica dos processos e das informacdes, principalmente de protecdo ambiental,
tem forte influéncia da cultura da estrutura organizacional da empresa solicitante do
novo projeto, o que ficou evidenciado pela comunicacdo entre os agentes do projeto,
principalmente por conta da falta de detalhamento da informacéo, registros,

organizacdo e consciéncia do grupo na emissao dessas informacdes, reflete a fala
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de Reis (1998), quando comenta que muitos dos problemas séo resultados da
ineficiéncia dos mecanismos de comunicacdo, visto que as informacdes séao
espalhadas sem qualquer estrutura ou classificacao.

A presenca de agentes especializados, detentores de informacdes
ambientais e fornecedores, fez diferenca na consideracdo de necessidades
ambientais. Entretanto, tiveram que se adaptar as condicfes impostas pelo
desenvolvimento do projeto, ndo podendo trabalhar no sentido de melhorar o
detalhamento das informacdes. O estudo demonstrou, também, que o processo de
projeto ocorre, principalmente, nas fases iniciais, sem a observacdo devida de
aspectos essenciais, como legislacées e normas que relacionam o empreendimento
com o entorno urbano e especificidades das caracteristicas ambientais do local a ser
instalado. No acompanhamento do processo de projeto, verificou-se que 0
detalhamento de informacao interfere no seu fluxo, comprometendo a evolucéo por
um fluxo continuo, visto que refluxos apresentados no mapeamento estavam mais
associados a complementacdo de informacdo do que de reintroducdo. Em termos
praticos, h& interferéncias na agilidade do processo e, assim, maiores necessidades

de tempo para administracao da informacéao.

4.1.2 As InformagOes de Prote¢cdo Ambiental no Processo de Licenciamento para
Projeto de Empreendimentos Industriais

A implantacao de industrias exige a observacao por parte do projeto
de dois processos que buscam diretamente regular a relagdo do empreendimento
com aspectos urbanos e ambientais e se relacionar com estes. SA0 processos que,
de certo modo, podem atuar também como intervenientes do processo de projeto
por meio do fornecimento da informacéo.

Como o licenciamento ambiental, propriamente dito, tem associagao
a concessao dos alvaras de localizacdo ou de funcionamento que estao diretamente
ligados aos 6rgdos municipais, e conjuntamente devem utilizar seus instrumentos e
ferramentas para prevenir o agravamento ou a eclosdo de problemas ambientais, o
processo de regularizagdo foi incorporado ao mapeamento do processo de
licenciamento ambiental, buscando, com isso, identificar as informagdes exigidas

pelos 6rgdos competentes pela analise das questdes ambientais, que deveriam ser
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consideradas no processo de desenvolvimento do projeto de um empreendimento
industrial, tanto na regularizacdo como no licenciamento.

Para efeito de facilitar a leitura, e entendendo a regularizagédo como
pré-requisito para o licenciamento ambiental, preferiu-se chamar todos os
procedimentos e processos que compdem a regularizacdo e o licenciamento
genericamente de licenciamento, mas, quando necessario, faz-se analise especifica
do primeiro.

A figura 15 mostra a representacdo grafica do mapeamento de
regularizacdo e licenciamento associado aos procedimentos. O objetivo de
apresentar esta figura é somente evidenciar a complexidade do fluxo de informacbes
e de inter-relagdo entre os 6rgdos municipais, estaduais e federais (aqui referidos
como agentes), tanto os que contribuem com especificacées de protecdo ambiental,
quanto os que nao estdo envolvidos com o tema propriamente dito, mas que
precisam constar do fluxo, visto que impedem o tramite do processo de

licenciamento, como € o caso da aprovagdo do projeto no corpo de bombeiros.
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Figura 15 - Representacao grafica do mapeamento de regularizacdo e licenciamento
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Inicialmente foram identificados os 6rgdos que participam do
processo de licenciamento ambiental, e os envolvidos com legislacbes para a
verificagéo de informagdes acerca da implantagdo de um empreendimento industrial,
pois haveria interface com o processo de projeto. Deve-se lembrar que a
regularizacdo € um pré-requisito do licenciamento, e, neste caso, ela é de
competéncia do municipio, evidenciando a sua responsabilidade em legislar sobre
questdes ambientais, conforme foi visto na revisdo bibliogréfica. O quadro 9 mostra
0s Orgaos (agentes) que participam efetivamente do processo de regularizacao e
licenciamento ambiental.

Verifica-se que outros 6rgaos da esfera municipal, ndo constantes
no quadro 9, em casos especificos, podem participar do processo, como € 0 caso
dos institutos de planejamento urbano, sob condicdo que a legislagdo ndo consiga
enquadrar na legislacdo, ou mesmo na vigilancia sanitaria, e do empreendimento
que se refere aos processos relacionados a saude. Assim, o quadro demonstra
apenas agentes do licenciamento que apresentam maiores relacdes com as anélises

ligadas ao meio ambiente.

Quadro 9 - Orgdos que participam diretamente sobre o processo de licenciamento

ambiental
Agentes envolvidos no processo de licenciamento
Licenciamento do empreendimento

Municipal Estadual
Regularizacdo do empreendimento | Licenciamento ambiental do empreendimento
Secretaria da Fazenda Instituto das Aguas
Secretaria de Obras Instituto Ambiental

Secretaria de Meio Ambiente
Corpo de Bombeiros

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ressalta-se pelo mapeamento que os 6rgdos que mais se
relacionaram diretamente com andlises e informacdes pertinentes as questbes
ambientais foram, no ambito municipal, a secretaria do meio ambiente, e, no ambito
estadual, o instituto ambiental e instituto das aguas. Verificou-se, entretanto, que boa
parte dos procedimentos feitos para liberacdo de alvaras tem forte influéncia da
legislacdo de uso e ocupacgédo do solo, o que reforca a necessidade de que as
orientacbes de protecdo ambiental ja estejam contidas neste, para que a
aplicabilidade de restri¢cdes inicie sem o projeto ter iniciado.
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Outra observacdo a se fazer, evidenciada no mapeamento, € que,
para iniciar os procedimentos da regularizacdo, é necessario que o projeto do
empreendimento j& esteja em nivel de detalhamento técnico suficiente bom para que
seja analisado pelo corpo de bombeiros, pelo menos nas questdes de prevencéo e
combate a incéndio, e atendimento as legislacdes e normativas impostas por este,
antes que os procedimentos, pelo menos de andlises das questdes construtivas e do
lote, sejam feitos pela secretaria de obras. Isto certamente compromete a
consideracao de informacdes e restricbes ambientais, que ainda serdo colocadas
pelo municipio, e posteriormente pelos o6rgaos licenciadores ambientais, podendo
dentro de uma linguagem mais habitual ser chamado de gargalo do processo. Dessa
forma, o interessado tera o 6nus de retrabalhar o projeto, para que tais informacdes
de protecdo ambiental sejam inseridas em um projeto jA aprovado pelo corpo de
bombeiros.

O quadro 10 resume o0s agentes (6rgdos envolvidos) e o0s

respectivos produtos da regularizacao e do licenciamento.

Quadro 10 - Agentes e respectivos produtos do licenciamento (regularizacdo e
licenciamento ambiental)

Agentes Produtos da regularizacao e do
licenciamento

Secretaria de Fazenda Municipal Alvara de Funcionamento

Secretaria do Meio Ambiente Licencas e Pareceres Municipais Meio

municipal Ambiente

Instituto de Planejamento Pareceres Especiais

Corpo de Bombeiros Combate e Prevencéo de Incéndio

Secretaria de obras/aprovacao Aprovacado e Regularizacdo do Projeto

Instituto das Aguas (estadual) Outorga de Recurso Hidrico

Instituto Ambiental Licenciamento

Fonte: Elaborado pelo autor.

Deve-se lembrar, conforme ja mencionado, que a denominacgao
“agente” refere-se aos 0Orgdos competentes envolvidos na regularizacdo e no
licenciamento. E relevante comentar que por esta condi¢do, — de n&o existir uma
pessoa como que lhe fosse atribuida responsabilidade sobre a informacéo fornecida
—, em alguns momentos dificultou o acesso e obtencdo de um maior detalhamento
dos procedimentos exigidos pelo proprio agente, sendo necessarias buscas

eletrénicas desses agentes (6rgaos publicos).
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O guadro 11 sintetiza as atribuicGes ou competéncias dos agentes
envolvidos no processo de regularizagéo e licenciamento ambiental. Ressalta-se que
foi considerada a implantacdo do empreendimento no meio urbano, porém sem levar
em conta implicacdes de ordem patrimonial, historica, nuclear entre outras, pois

nestes casos outros agentes também seriam envolvidos.

Quadro 11 - Sintese das atribuicdes dos agentes competentes da regularizacéo e
licenciamento ambiental de empreendimentos

Orgdos Agentes

Atribuicdes na esfera do licenciamento

Secretaria de
Fazenda Municipal

Enquadramento tributario e classificagdo da atividade industrial no CNAE,
prévio enquadramento da atividade na legislagdo municipal

Secretaria do Meio
Ambiente Municipal

Analisa, aprova e gerencia os procedimentos que podem implicar em
impactos ambientais relacionados com o sitio de implantacao

Secretaria de
Obras/aprovacdo

Analisa e aprova projeto que estao em conformidade em relacéo as
legislagbes urbanas.

Instituto de
Planejamento

Somente entrara nos procedimentos de regularizagdo dos empreendimentos
caso a legislagdo municipal ndo seja capaz de legislar sobre as condi¢cdes
especificas da implantacdo de empreendimento

Corpo de Bombeiros | Analisa e aprova aspectos técnicos relacionados a preven¢é@o e combate ao
incéndio que € uma exigéncia para iniciar processo de licenca junto ao 6rgao

ambiental.

Instituto das Aguas
(estadual)

Analisa e emite a outorga para o de uso dos recursos hidricos.

Instituto Ambiental Analisa, aprova e gerencia os procedimentos que podem implicar em
impactos ambientais, de atividades potencialmente poluidoras e emitem
licengas conforme fundamentos legais como, por exemplo: DLAE, AA, LAS,
LP, LI, LO, regularizagéo da LAS e da LO e mesmo indicacdo de que
atividades precisam ou nao cumprir legislacdes e condigbes especificas,

visando preservar as condi¢des ambientais do entorno do lote

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se, pelo quadro 11, que hd, entre a esfera municipal e a
estadual, niveis diferentes quanto a responsabilidade das andlises ambientais.

Resumindo, além dos procedimentos e acesso direto a alguns
funcionarios dos agentes mencionados para esclarecimento de eventuais duvidas,
0s projetistas terdo como fonte de informacdes, por 6rgdo competente, 0 que esta
sistematizado no quadro 12.

O quadro 12 relaciona agentes e fontes de informag¢des importantes
para o estudo pretendido, um vez que nele consta as principais legislacdes e
formularios que devem ser considerados para a elaboracdo de um empreendimento
industrial, e que em tese deveriam ser exigidos em cada um dos agentes da

regularizacao e do licenciamento. A observacdo deste quadro permite, no minimo,
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entender quais sdo possiveis variaveis que podem influir na implantacdo de um

empreendimento industrial.

Quadro 12 - Agentes envolvidos no processo de regularizacdo e licenciamento
ambiental e respectivas fontes de informacdes

Agentes

Fonte de informacdes

Secretaria de Fazenda
municipal

Consulta Prévia, Procedimentos feitos pela internet (alvara eletronico), legislagao
municipal, Alvara de Localiza¢@o e Funcionamento; LEI MUN.4607/90_Cod. Posturas;
LEI MUN.7485/98 Uso e Ocupacao do Solo; LEI MUN.7303/97_Céd. Tributério.

Secretaria do Meio
Ambiente municipal

Legislacdo ambiental municipal, formularios e Memorial descritivo do plano de
gerenciamento de residuos solidos - PGRS

Instituto de
Planejamento

Lei de zoneamento, Codigo de obras/Posturas, Normas indicadas por este conforme
parecer técnico especifica.

Corpo de Bombeiros

Cdédigo de prevencdo e combate ao incéndio

Secretaria de
Obras/Aprovacao

Lei de zoneamento, Cddigo de obras/Posturas.

Instituto das Aguas
(estadual)

Manual Técnico de Outorgas/Novembro/2006
Legislacbes estaduais e federais,
LEGISLAGAO SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Politica Estadual de Recursos Hidricos - Lei Estadual 12.726 de 26 de novembro de
1999Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e d& outras providéncias.

A legislagdo complementar estadual é ainda apoiada nos seguintes Decretos:

Decreto Estadual 2.314 (17 de julho de 2000Regulamenta o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos)
Decreto Estadual 2.315 (17 /julho/2000- Regulamenta o processo de instituicdo de
Comités de Bacias Hidrogréficas)
Decreto Estadual 2.316 (17/julho/2000-Regulamenta a participagdo de Organizacdes
Civis de Recursos Hidricos no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos)
Decreto Estadual 2.317 (17-julho-2000 -Atribuicdes da SEMA e da SUDERHSA)
Decreto Estadual N° 4.646 de (31/agosto/2001-Dispde sobre o regime de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e adota outras providéncias)
Decreto Estadual 4.647 (31/agosto/2001-Fundo Estadual de Recursos Hidricos)
Decreto Estadual 5.361 (26/fevereiro/2002-Instrumento da Cobranca pelo direito de uso
de recursos hidricos)
Decreto Estadual 1.651 (04/agosto/2003)
Atribui a SUDERHSA a fungdo de Agéncia de Bacia Hidrografica. ICMS por Manancial
de Abastecimento
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Constituicao do Estado do Parana
Lei Federal Complementar N° 63
Lei Estadual N° 9491
Lei Complementar N° 59
Resolugdo SEMA N° 036/2003
Decreto N° 2806/2004
Decreto N° 1651/2003
Decreto N° 2791/91
Portaria Suderhsa N° 044/96
Portaria Conjunta SUDERHSA/ IAP/SANEPAR/EMATER 01/97
Legislagéio - UNIDADES DE CONSERVACAO - DIBAP
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Continuagdo...

Outras Legislacdes

Lei Federal 9.433 de 08 de janeiro de 1997 - Institui a Politica Nacional de recursos Hidricos e cria
o Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Resolu¢gdo CONAMA 357/2005.

Revoga a resolucdo n° 20/86. Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o
enquadramento dos corpos d'agua superficiais.

Portarias de Enquadramento dos Rios do Parana.

Apresenta as Portarias de Enquadramento dos cursos d'agua do Estado do Parana, classificando-
as de acordo com a Resolug¢édo n°20 do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

RESOLUCAO No 357, DE 17 DE MARCO DE 2005 Publicada no DOU n° 053, de 18/03/2005,
pags. 58-63.

Alterada pela Resolucdo 410/2009 e pela 430/2011 - Disp8e sobre a classificagdo dos corpos de
agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e
padrdes de langamento de efluentes, e da outras providéncias.

Resolugdo CONAMA 274/00.

Estabelece critérios para a balneabilidade.

Formularios (Cf. Anexo C)
RUIO- Requerimento para cadastro de uso independente de outorga;
RCA- Requerimento para captagao;
RIO - Requerimento para intervencgdes e obras;
RLE- Requerimento para langcamento de efluentes;
RAH Requerimento para aproveitamento hidrelétrico (ndo se aplica ao
estudo de caso, mas foi mapeado, pois caracterizava umas das atribuicées do 6rgéo).

Instituto
Ambiental

*Resolucdo CONAMA 6, de 24 de janeiro de 1986 — Dispde sobre a aprovacédo de modelos
para publicacéo de pedidos de licenciamento.

* Resolugcdo SEMA 31, de 24 de agosto de 1998 - dispde sobre o licenciamento ambiental,
autorizacdo ambiental, autorizagao florestal e anuéncia prévia para desmembramento e
parcelamento de glebarural...

* Resolugédo CEMA 65, de 01 de julho de 2008 - dispde sobre o licenciamento ambiental,
estabelece critérios e procedimentos a serem adotados para as atividades poluidoras,
degradadoras e/ou modificadoras do meio ambiente e adota outras providéncias.

* Resolucdo CEMA 70, de 01 de outubro de 2009 - (Cf.Anexos C)- disp&e sobre o
licenciamento ambiental, estabelece condicdes e critérios e da outras providéncias, para
Empreendimentos Industriais.

* Resolucdo CEMA 72, de 22 de outubro de 2009 - RE-RATIFICACAO DA RESOLUCAO Ne,
70/2009 — CEMA, que disp&e sobre o licenciamento ambiental para Empreendimentos
Industriais, haja vista reviséo do texto de alguns dos artigos da referida norma.

* Resolucdo SEMA 51, de 23 de outubro de 2009 - estabelece a Dispensa do Licenciamento
Ambiental Estadual para empreendimentos de pequeno porte e baixo impacto ambiental.

Formularios (Cf. Anexo B)

RLA — requerimento de licenciamento ambiental;

CEl — cadastro de empreendimentos industriais;

CTD - cadastro para tratamento/ disposicéo final residuos industriais;
COD - cadastro simplificado para obras diversas;

CCR - cadastro de caracterizagdo de residuo;

RAF — requerimentos de autorizacao florestal;

CSA — cadastro de empreendimento saneamento.

Fonte: Elaborado pelo autor.

No levantamento, verificou-se que existe semelhanca quanto as

informacdes que precisam ser inseridas nos formularios da esfera municipal e

estadual, conforme mostra o quadro 13. Isto, de certa forma, demonstra que mesmo

que ocorram em tempos diferentes ha corresponsabilidade nas informacdes de
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protecdo ambiental, fornecida pelos formularios pré-formatados, cuja
responsabilidade pelo preenchimento com as informacées é do empreendedor.
Cabe observar que justificaria uma revisdo dos procedimentos para que sejam

complementares e observados conjuntamente.

Quadro 13 - Informacdes necessérias para os procedimentos de regularizacédo e
licenciamento

Informacdes exigidas na Informacdes exigidas no
regularizacéao, especificamente licenciamento ambiental (esfera
quanto submetido as andlises na estadual-instituto ambiental)
esfera municipal — SEMA)

Formuléario exigido pelo 6rgédo expedidor de Formulario exigido pelo 6rgéo licenciador

pareceres na area ambiental: estadual:

A SEMA expede o Parecer Técnico Ambiental | CEl - CADASTRO DEEMPREENDIMENTOS

para obtencéo de alvara de licenga. De INDUSTRIAIS

acordo com o Decreto Municipal n® 1155 de ¢ Identificacdo do requerente

18 de Novembro de 2010, é necessaria a (cadastrais)

apresentacéo de Parecer Técnico expedido e Caracterizagio da atividade

pela Secretaria Municipal do Ambiente para e Caracteristicas do empreendimento

obter o alvara de licenca: e N°do SERFLOR usuério de matéria
) N prima florestal”

Memorial Descritivo: e Coordenadas geogréficas e/ou utm

e Investimento total em Upf/Pr

Para a emisséo do parecer ambiental: P
P Corpo hidrico receptor (se for o caso)

* Corpo h_ldrlco,r_eceptor ou corpo hidrico mais préximo

* Bacia hidrografica . e Bacia hidrogréfica

* Area ocupada prevista e Area ocupada prevista

* Area livre prevista e Area livre prevista

* Investimento total em R$f . e N°de empregados previstos ou

¢ No de empregados previstos ou existentes existentes

* Horario de funcionamento e Horério de funcionamento

* Agua utilizada (origem, consumo real e Existéncia de vegetacao arborea no
previsto local
humano/industrial/outros/m3/destino « Necessidade de supressio de
esgotamento)

vegetacao arbérea

e Agua utilizada

e Origem (rede publica, pocos, cursos
d’agua, outros)

e Equipamentos utilizados (equipamentos,
combustivel, consumo mensal, quantidade
e unidade)

* SERFLOR o sistema estadual de reposicéo florestal obrigatéria - serflor foi concebido com base no dispositivo
constitucional estadual que determina a obrigatoriedade de “todos os consumidores de matéria- prima de origem
florestal efetuarem a reposicao florestal em quantidade equivalente ao volume consumido”. Para facilitar os
procedimentos aos usudrios do SERFLOR, o IAP publicou a coletdnea SERFLOR, reunindo fundamentos
técnicos e os embasamentos legais (decreto estadual N° 1.940/96, as portarias normativas, os formularios
utilizados e instrug6es de procedimentos. Objetivos: planejar e executar de forma autossustentada o consumo da
matéria prima de origem florestal;- tornar-se o mais vigoroso instrumento de politica econémica na area florestal;-
tornar-se o instrumento de gestdo destinado a promover o reflorestamento junto aos consumidores de matéria
prima florestal, propiciando parcerias com os produtores rurais paranaense.



Continuagéo...

Matérias-primas e insumos (descri¢ao,
quantidade mensal, produtos e
subprodutos, descricdo, capacidade
mensal de producéo)

Descricdo detalhada da atividade

Ponto descarga das emissdes (relacionar
todas as emissfes de poluentes
descri¢cbes (doméstico, industrial, origem,
componentes basicos_ quantidade
semanal (m3)_ tratamento e destino
final_anexar projeto ou autorizac¢é@o para
deposito.

Residuos Liquidos (descricdo, fonte ou
origem, componentes, tempo e quantidade
das emissdes sistema de tratamento e
destino final (anexar projeto)

Residuos Gasosos (descri¢ao (tipo e
componentes) fonte ou origem altura da
chaminé (m) e tipo de filtro tempo e horério
das emissdes)

Poluicdo Sonora descrigéo (tipo,
caracteristicas) fonte ou origem e tempo
das emissdes altura (db) sistema de
isolamento acustico

Atividade de Pintura (descricao,
mecanismo, camara ou compartimento
para pintura (Especificar)

ANEXOS
¢ Anexar croqui localizagédo do

empreendimento informar os rios proximos
ao empreendimento; citar e localizar vias
de acesso; mencionar ocupac¢odes das
areas vizinhas com indicagéo de distancia;
respeitar a posicao do norte verdadeiro.)

Para processos industriais: anexar

fluxograma completo do processo
industrial, incluindo todos os equipamentos
usados.

Consumos previstos (m3/ dia) —
humano e industrial

Destino final (no caso de langamento
em ete informar nome da mesma)
(esgoto sanitério/ efluente industrial
liquido)

Tipo de fonte de energia
Equipamento consumidor
(especificar a poténcia em MW, se for
0 caso

Consumo diario (quantidade/ unidade
de medida

Matérias-primas e residuos -
descricao citar principalmente as
téxicas, inflamaveis, combustiveis,
reativas, quantidade Diaria e unidade
de medida, descri¢éo, indicando
nimero da ONU.™

descricdo detalhada do processo
industrial.

residuos solidos

descricao dos residuos
(descricao,destinacdo,quantidade)
despejos liquidos (fontes geradoras
dos despejos liquidos, destinagéo,
guantidade)

descricao do sistema de tratamento
e/ou disposicédo final dos residuos
sélidos

descricao do sistema de tratamento
e/ou disposicédo final dos efluentes
industriais liquidos

emissdes atmosféricas

equipamento gerador de emisséo
capacidade do equipamento em
condi¢des normais de operacdo
altura chaminé em metros

tipo de combustivel

consumo de combustivel diario
poténcia térmica nominal em mw
tempo de operagéo

descricao dos tipos de tratamento dos
residuos sdlidos, efluentes liquidos e
emissfes atmosféricas

n° do equipamento ,descri¢cdo do
sistema de tratamento das emissdes
gasosas

informacdes solicitadas nos diversos
campos do formulério;
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos formularios acima citados.

“Produto perigoso é toda e qualquer substancia que, dadas, as suas caracteristicas fisicas e quimicas, possa
oferecer, quando em transporte, riscos a seguranga publica, salide de pessoas e meio ambiente, de acordo com
os critérios de classificagdo da ONU, publicados através da Portaria n® 204/97 do Ministério dos Transportes. A
classificacdo desses produtos é feita com base no tipo de risco que apresentam.
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Ressalta-se que entre 0 memorial descritivo exigido pela Secretaria
do Meio Ambiente Municipal e o Cadastro de Empreendimentos Industriais, exigido
pelo 6rgdo ambiental, no caso IAP existe uma série de procedimentos ainda no
ambito municipal que precisam ser concluidos, principalmente no que diz respeito ao
atendimento as legislacdes de uso e ocupacéo do solo e codigo de posturas, feitos
pela secretaria de obras. Assim, para o inicio dos procedimentos de licenciamento
ambiental, o municipio deve, — posteriormente as analises das inser¢cdes de
informacdo do interessado, dos projetos e dos formularios -, formalizar

conformidade dos empreendimentos com as legislacdes municipais pela figura 16.

Figura 16 - Exigéncia para dar inicio aos procedimentos de licenciamento e outorga
de recurso hidrico

AMEXO 8 - RESOLUGAO CEMA 0T0/09

Modelo de Certiddo do Municipio Quante ao Uso & Ocupagao
do Solo

Em papel timbrado do Municipio
CERTIDAO MUNICIPIO DE - (NOME DO MUNICIPIO)

Declaramos ao INSTITUTO AMBIENTAL DO PARAMA — IAP/SEMA que o
Empreendimente abaixo descrite, estad localizado neste Municipio & que o
Local, o Tipo de Empresndimento e Atividade estdo em conformidade com a
lagislacao municipal aplicavel ac uso @ ocupacado do solo (n* do diploma lagal
pertinente) bem como atendam as demais exigéncias legais e administrativas
perante o nosso Municipio.

EMPREENDEDOR

CPFICHPJ

NOME DO EMPREENDIMENTO
ATIVIDADE

ENDEREGO

BAIRRO

CEP

TELEFOME

Local e Data

Nome, assinatura ¢ carimbo do
Prefeito Municipal e/ou Secretario Municipal

Fonte: IAP (2012).

Pelo mapeamento do processo de licenciamento, verificou-se que
nao existe momento para complementacdo de informagbes sem que haja uma

solicitacdo formal por parte do 6rgdo que trabalha com a informacdo inserida. A
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entrada de informacdes sobre empreendimento nos processos estaduais de outorga
de recursos hidricos e licenciamento propriamente dito ocorre principalmente por
meio de formularios formatados para este fim (cujas informagfes necessarias estdo
listadas nos anexos deste trabalho), e sobre os quais o interessado, pela obtencao
das respectivas licencas, deve inserir os dados e confirmar a veracidade das
informacdes fornecidas por meio de assinatura.

Desse modo, é importante uma prévia observacdo dos formularios
antes da elaboracdo do projeto, j& que nas exigéncias derivadas destes formulérios
nao constam nem parametros nem indicadores para o direcionamento dos projetos,
dependendo da habilidade dos projetistas em trabalhar tais informacbes
proativamente para a preservacdo do meio ambiente. Os principais formularios (Cf.
Anexo B) em relacéo ao conteudo de informacdes de protecdo ambiental sdo:

e RLA - Requerimento de licenciamento ambiental

e CEI — Cadastro de empreendimentos industriais

CTD - Cadastro para tratamento/disposicdo final de residuos
industriais

COD - Cadastro simplificado para obras diversas

CCR — Cadastro de caracterizacdo de residuo

RAF — Requerimentos de autorizacao florestal

CSA — Cadastro de empreendimento saneamento

A informacdo de uso de recursos hidricos estd entre as mais
importantes para o licenciamento, e serd tratada mais detalhadamente nos
procedimentos de outorga de recursos hidricos. A importancia das informacdes e
andlises feitas sobre recursos hidricos, em licenciamento de empreendimentos
industriais, deve-se ao fato de se tratar de um recurso natural de amplo uso nessa
atividade especifica do estudo, principalmente como insumo. Durante 0 processo
industrial, ocorrem altercacdes nas caracteristicas da agua utilizada, havendo,
entdo, a necessidade de passar por tratamentos especificos antes de seu
lancamento em corpos hidricos. Logo, os procedimentos para outorga de recursos
hidricos é de grande importancia nas analises do licenciamento ambiental, e para
iniciar este processo € necessario o fornecimento das informacdes constantes nos
formularios (Cf. Anexo C):

¢ RUIO - Requerimento para cadastro de uso independente de
outorga

e RCA - Requerimento para captacao

e RIO - Requerimento para intervencdes e obras
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e RLE - Requerimento para langamento de efluentes
e RAH - Requerimento para aproveitamento hidrelétrico’

Mediante tais informacfes, 0 agente Instituto das aguas fara as
analises quanto a outorga de &agua, seja para 0 uso de aguas subterraneas ou
superficiais para o processo industrial, e/ou para despejo do efluente tratado em
corpos hidricos. Em geral, esse agente, quando concede a outorga, estipula apenas
a vazao maxima permitida.

O que precisa ser ressaltado aqui € que ele, — em geral por falta de
dados histéricos dos corpos hidricos, tanto de profundidade, largura, caracteristicas
fisicas da calha, capacidade de aeracédo, entre outras —, ndo realiza um trabalho de
avaliacdo de autodepuracédo do corpo hidrico, considerando a bacia como um todo e
levando em conta os outros empreendimentos ali localizados.

A agua subterranea também precisa ser analisada por este agente,
entretanto, nao foi verificado, por meio do mapeamento, nenhum procedimento que
ajude o projetista a entender ou avaliar por si proprio o contexto hidrogréafico para a
implantacdo do empreendimento. Isto, de certo modo, ndo € motivado, pois o0 agente
ndo consegue também avaliar a bacia como um todo, provocando, muitas vezes,
problemas de falta de agua devido a interferéncia entre pogos, ou até mesmo por
ndo haver registro dos locais das areas de recarga do lencol subterraneo, podendo
inclusive permitir a implantacdo de industrias em locais onde ocorre esta recarga.

Assim nao restam duvidas de que a consulta prévia, as informacdes
solicitadas nestes formularios, ja orienta o projetista quanto a abordagem que sera
realizada em relacdo a fonte de abastecimento e de despejo, contribuindo para a
orientacdo do projeto. Verifica-se, entdo, que os procedimentos de outorga, de
acordo com o mapeamento realizado e demonstrado na figura 17, € também um pré-
requisito para o licenciamento ambiental, assim como a declaracdo de conformidade

a legislacdo municipal.

* N3o se aplica ao estudo de caso, no entanto, foi mapeado, pois caracterizava umas das atribuicdes do 6rgao.
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Figura 17 - Fluxo do mapeamento do processo para obtencéo de outorga
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Fonte: Parte do mapeamento feito pelo autor.
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No caso de concesséo de recursos hidiricos, devido ao volume de
informacfes exigidas, assim como a existéncia de mais de um formulario para
procedimentos bem especificos, talvez exiga do interessado a necessidade de obter
suporte de conhecimento técnico especializado. Inclusive verifica-se que ha por
parte do 6rgao outorgante, a necessidade de exposicao de um manual para auxiliar
o interessado. Desse modo, caso o interessado ndo tenha acesso a este manual,
pode incorrer falhas no seu preenchimento, principalmente porque para cada
condicdo é exigido um tipo de informacdo bem especifica, muitas das quais sdo
dispendiosas para se obter.

Verifica-se, também, que existem muitas normativas associadas a
utilizacdo dos recursos hidricos, contribuindo ainda mais para um volume de
informacgéo relativamente grande, que deve ser administrado, podendo contribuir
negativamente para 0 gerenciamento deste, caso 0 interessado ndo esteja
habituado. A concessao inicia-se logo apds os procedimentos da regularizacao,
inclusive ja considerando as analises ambientais feitas pelo municipio.

Averigua-se, por meio do mapeamento, que O processo de
licenciamento inicia-se pelo enquadramento do empreendimento industrial na Matriz
de Impacto Ambiental (MIA), de onde se elabora o Termo de Referéncia associado
ao Tipo de Empreendimento com a consulta dos Impactos a este associado,

conforme indicado na figura 18 do licenciamento.



Figura 18 - Sintese do processo de licenciamento ambiental
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Fonte: Elaborada pelo autor.
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E importante ressaltar que existem atividades industriais que
exigirdo procedimentos mais especificos, como em 6érgdos municipais e estaduais
relacionados a saude, como a Vigilancia Sanitaria ou Secretaria da Saude, apenas
para exemplificar, — 0 que ndo € o0 caso nesta pesquisa —, de colocacao de todos os
orgdos possiveis, ja que se atentou apenas aqueles que diretamente se relacionam
com a tematica ambiental do empreendimento em foco.

O processo de licenciamento, de acordo com a Resolucdo CONAMA
237, é realizado em trés etapas — LP, LI e LO. No entanto, a interface com projeto
ocorre na LP, quando séo estabelecidos, pelo 6rgdo ambiental, limites e exigéncias
legais, que norteardo o0s projetos do empreendimento de forma geral e
principalmente dos sistemas de protecdo ambiental de todos os tipos de fontes
emissoras. Dessa forma, a LI consiste na apreciacdo pelo 6rgdo ambiental do
projeto elaborado do empreendimento. A licenca de operacéo (LO) efetivamente so
sera concedida quando o edificio estiver construido, e 0 6rgdo ambiental verificar
que atende a todos os requisitos anteriormente estabelecidos. Portanto, o presente
trabalho somente estara envolvendo a LI e LP por se relacionarem diretamente ao
projeto do empreendimento.

Como visto anteriormente, 0s municipios podem fazer uso de muitos
instrumentos de gestdo, conforme mencionados, no entanto, estes ndo s&o
evidenciados durante o mapeamento da regularizacdo e poucos sdo acionados no
caso do processo de da regularizacdo de incumbéncia do municipio e poucos no
licenciamento ambiental, que se direcionam especificamente para um
empreendimento industrial, ressalta-se, entretanto, que se faz uso da legislacao
sobre uso e ocupacao do solo. Esta por sua vez fica restrita aos procedimentos da
Secretaria da Fazenda, Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria de Obras. Ainda
ndo ha clareza quanto ao uso de EIV, pois, durante os levantamentos, seja de
legislacdo, seja diretamente com o0s agentes da regularizacdo, ndo foram
identificadas orientacdes ou instrucdes quanto a sua elaboracdo e conteudo
necessario, dando margem para sua utilizacdo, por meio da subjetividade dos
agentes, seja do projeto ou do licenciamento.

Durante os levantamentos, verificou-se que, embora 0s agentes
tivessem fluxos de informacdo bem definidos, ndo apresentaram qualquer tipo de
protocolo de andlise do processo, justificando que a base da analise séo legislacdes

ou mesmo normativas. No entanto, verificou-se, em consulta as legislacdes e
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normativas citadas, que elas ndo contribuem objetivamente para a avaliacdo de
parametros e informacdes especificas.

De modo geral, pode-se afirmar que os agentes do processo de
licenciamento (incluindo a regularizagdo e o licenciamento), ndo evidenciam
protocolos de analises documentados, nos quais poderiam constar 0s requisitos que
devem ser considerados durante as avaliacdes, ou seja, ndo ha um check-list, um
manual, ou qualquer outro mecanismo gerencial para ser utilizado como auxilio,
baseando-se, desta maneira, na sua experiéncia pessoal adquirida. Mas, como
esses profissionais possuem formacdes variadas, pode acarretar avaliacbes com
énfase em alguns requisitos de acordo com a especialidade do profissional
responsavel.

Como visto anteriormente, existe uma sobreposicdo de processos
com o uso das mesmas informacdes, entre a regularizacdo e o licenciamento, que
objetivamente trabalham a informacéo de protecdo ambiental de maneira diferente,
sendo este um ponto que mereceria uma atencédo especial, principalmente pela
colaboracdo na troca das informacdes, algo que n&do ocorre hoje. Considera-se,
também, que o detalhamento da informacé&o podera ser maior caso haja protocolos e

parametros de analise claros e objetivos, que infelizmente também ndo ocorrem.

4.2 SISTEMATIZACAO DAS INFORMACOES DE PROTECAO AMBIENTAL E IDENTIFICACAO DA

INSERGAO DE ACORDO COM AS ETAPAS DO PROJETO

Este tdépico visa, sobretudo, facilitar o entendimento das relacdes
entre os dados extraidos dos mapeamentos do processo de projeto e licenciamento,
elencando as etapas e informacdes tratadas em cada etapa do processo de projeto
com as informacdes que sdo exigidas pelos 6rgdos, principalmente referenciadas

nas exigéncias dos érgaos licenciadores envolvidos.
4.2.1 Analise Comparativa entre Processo de Projeto e do Licenciamento
A abordagem do processo de projeto e processo do licenciamento

buscou uniformizar, por meio do mesmo método, os levantamentos de informacéo

para possibilitar uma analise comparativa dos processos. Desse modo, apresenta-se
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a seguir uma andlise comparativa das informac6es que foram e que devem ser
consideradas no processo do projeto para empreendimentos industriais.

O acompanhamento do processo de projeto também demonstrou
que alguns agentes podem influenciar na dinamica da informacdo dentro do
processo de projeto, no qual se evidenciou, principalmente, tardia consideracédo de
informacBes em etapas de projeto e ndo no programa de necessidades. Notou-se
que a presenca de agentes, especializados em meio ambiente, minimizou o0s
impactos da pouca experiéncia do gerente do projeto na coleta, e no gerenciamento
e transferéncia da informacao aos projetistas.

As falhas do projeto foram observadas principalmente na analise
comparativa dos dados obtidos pelos mapeamentos. As etapas definidas do projeto,
como ja visto na literatura, tém caracteristicas e produtos resultantes bem
especificos, ajudando também nessa analise comparativa.

A série de quadros apresentados a seguir ajudara a entender melhor
0 que foi considerado e o que deveria ter sido considerado no processo de projeto.

O quadro 14 apresenta a comparacdo entre as informacdes de
protecdo ambiental que se vislumbrou para o projeto e as que deveriam ter sido
consideradas, as quais foram identificadas no processo de licenciamento ambiental.
Para a etapa prévia ao projeto, na qual sdo dados os primeiros passos (idealizacao)
para a formalizacdo do empreendimento, fica evidente que a idealizacdo do projeto
baseou-se somente em dados mercadologicos o que seriam favoraveis aos
interesses do empreendedor, ja que este fez mencéo a 1ISO14000.

Foi demonstrado neste quadro (quadro 14) que existem
instrumentos de gestdo, principalmente os da etapa de regularizagdo do
empreendimento, que ja apresentam restricdo imposta em funcao do local em que o
empreendimento serd implantado. O processo de liberacdo do alvara de localizacao
e o funcionamento buscam primeiramente enquadrar o empreendimento no
Cadastro Nacional de Atividades Econdmica (CNAE), e sobre este ocorrerdo todos
os demais procedimentos da Regularizacdo e no Licenciamento ambiental
propriamente dito, inclusive serve como referéncia para o enquadramento da
empresa na Matriz de Impactos Ambientais, procedimento feito no licenciamento.
Este procedimento predeterminara a necessidade de realizagdo de estudos de

impactos ambientais no processo de solicitacéo de licenca prévia.
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Quadro 14 - Quadro comparativo de informacdes consideradas no projeto e as
necessérias para licenciamento ambiental, na etapa concepcéo do
empreendimento (Cf. Anexo A)

ETAPA CONSIDERADO NAO CONSIDERADO / NECESSARIA CONSIDERACAO
INFORMACOES DE INFORMAGCOES DE PROTECAO AMBIENTAL
PROTECAO AMBIENTAL IDENTIFICADAS NO MAPEAMENTO DO
IDENTIFICADAS NO LICENCIAMENTO
MAPEAMENTO DO
PROJETO

Concepgédo do Incentivo Industrial Lei 5.669/93

empreendimento Atendimento a norma
1ISO14000* Lei N°10661/2008 / Consulta prévia

(CBO/CNAE)Consultar endereco (n°, zoneamento, e
restricbes legais para lote)

Alvaréa de Localizagdo e Funcionamento (internet):

Lei Mun.4607/90 Cod. Posturas**

Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupacéo do Solo**

Lei Mun.7303/97_Ca4d. Tributario.

Quando a condicao de implantacdo dos empreendimentos
é considerada excepcional e ndo se enquadra na
legislagéo vigente, necessita-se desenvolver estudos e
projetos que associam-se a esta implantagdo, para que
sejam emitidos pareceres sobre 0 assunto

Lei_5495 IPPUL Art. 1%incisos XXII e XXIII - Emitir
pareceres técnicos em assuntos de sua competéncia.

* Nao se formaliza esta informacgdo no mapeamento por meio documental, entretanto, € colocada pelo
empreendedor, principal idealizador

**|_ei Mun.4607/90 Cod. Posturas/Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupacdo do Solo foram no processo de
levantamento demonstrado conhecimento por parte dos agentes do projeto, entretanto a informacéao
destas legislacBes foram diretamente informadas pelo gerente de projeto, ndo sendo acessada pelos
projetistas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que legislacdes (Lei Mun.4607/90 Céd. Posturas, Lei
Mun.7485/98 Uso e Ocupacdo do Solo e Lei Mun.7303/97Cod. Tributério) fazem
parte destes instrumentos de gestdo municipal, as quais ja dao certo direcionamento
para o projeto, desde que tenham sido elaborados favorecendo os aspectos
ambientais. Portanto, evidencia-se aqui a importancia destes instrumentos.

O quadro 15 auxilia na comparacao das informagdes identificadas no
mapeamento do processo de projeto, na fase de levantamento de necessidades e as
que o processo de licenciamento sugere que sejam observadas. Por meio desta
comparacdo, evidencia-se que houve uma priorizagcdo das necessidades do

empreendimento em detrimento as necessidades ambientais.
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Quadro 15 - Quadro comparativo de informacdes na etapa de programa de
necessidades (Cf. Anexo A)

ETAPA

CONSIDERADO

NAO CONSIDERADO / NECESSARIA CONSIDERACAQ

Informagdes de protecao
ambiental identificadas no
mapeamento do projeto

Informagdes de protecdo ambiental identificadas no
mapeamento do licenciamento

Programa de
Necessidades

Direcionou-se apenas para
atendimento das necessidades do
processo produtivo

Fluxogramas de producéo
Entra de matéria prima
(armazenagem e controle)
Saida de material acabado
(armazenagem e controle);
fluxogramas e organogramas
de producgédo, nimero de
pessoas e processos
volume de producéo

Referente ao municipio

Restriges impostas pela legislagdo municipal fazendo
referéncia ao

Lei Mun.4607/90 -Céd. Posturas

Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupacéo do Solo

Restri¢cBes e impostas pelo parecer técnico emitido pelo
Instituto de Planejamento Urbano em casos de
excepcionalidade o ou ndo enquadramento do
empreendimento industrial as legislag6es ambientais, além
do atendimento a normas indicadas por este.

Ergonomia e fluxo produtivo.
Organograma funcional
Programa necessidades
especifico do RH (RH,
SESSMT,treinamento,lazer,seg
uranca do trabalho e
patrimonial)

Planejamento expanséo da
producdo (incorporagéo de
novos produtos e processos)
Atendimento de necessidade
gestao manutencgao
(Civil/Elétrica/Mecénica)
Sistema de geradores e outras
fontes energéticas auxiliares e
viabilidade econdmica de
fontes alternativas utilizando a
prépria produgéo.

layout industrial interno,
distribuicdo estrutural,
vedacéo,

programa de necessidade de
outras infras (compressores,
geradores, ventilagéo e
iluminagéo industrial)
Maquinarios e infra-estrutura
especificas (ar comprimido,
abastecimento de agua,
refrigeracdo armazenagens)
pré-dimensionamento infra
estruturas

elaboracgéo de diretrizes de
planejamento
pré-dimensionamento
programa de necessidades
geral (areas e necessidades
associadas)

agua para consumo industrial e
humano

Sistema de pesagem de carga

RestricGes e impostas pelo parecer técnico emitido pela
secretaria de obras/aprovacao, e atendimento & legislagbes
municipais principalmente a Lei de Zoneamento de Uso E
Ocupagéo do Solo.

Procedimentos administrativos Codigo de Prevencéo
Incéndios e Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico —
PSCIP e atendimento aos anexos

ANEXOS conforme NPT 001

A - Planta de risco e quadro de estatistica da obra

B - Planta das medidas de seguranga contra incéndio e
panico

C - Oficio de apresentacéo do PSCIP

D - Memorial industrial de seguranca contra incéndio e
panico

E - Memorial basico de construcédo

F - Quadro resumo das medidas de seguranca contra
incéndio

G - Exemplo de calculo da taxa de andlise do PSCIP

H - Formulario de Atendimento Técnico

| - Memorial de seguranca contra incéndio das estruturas

- NBR 9077/1993 ABNT

- submeter para analise os procedimentos preliminares de
intervencgdo do terreno em verificado restricBes impostas
pela legislagdo urbana e ambiental. (principalmente se
houver movimentacgdo ou alteracéo flora/fauna,producéo de
residuos, que deve ser apreciado preliminarmente no
ambito da SEMA municipal.)

Memorial descritivo do plano de gerenciamento de residuos
s6lidos - PGRS - modelo 2012

contendo

1. Caracterizagdo e quantificagcdo dos residuos

2. Transporte dos residuos

3. Destinagéo final dos residuos

4. Cronograma de execucéo do PGRS

5. Capacitagéo e sensibilizagdo

Referente ao estado (outorga/licenciamento)

Requerimento para Cadastro de uso independente de
outorga — RUIO/Termo de Autodeclaragao de uso
independente de outorgam conforme Resolu¢fes SEMA n°
39/2004 e n° 52/2009 - NC-001_Cadastro Esta Norma é
composta por: Campo de Aplicagéo; Defini¢des;
Documentos de Referéncia; Instru¢cdes Gerais; Documentos
Necessarios para abertura de processo administrativo e
Instru¢cbes de Preenchimento.

Matriz de Impactos Ambientais - EPIA - RIMA - LEG
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Para avaliar, detalhada e previamente, os impactos
ambientais provenientes de uma obra ou atividade, devem
ser observados os seguintes critérios:

a. Potencial de impacto das a¢fes a serem levadas a efeito
nas diversas fases da realizacdo do empreendimento, em
geral definido pelo tipo ou género de atividade
(Classificagao Nacional Atividades Econémicas — CNAE);
b. O porte do empreendimento, que pode ser caracterizado
pela area de implantagédo, a extensao, o custo financeiro, a
intensidade de utilizagcao dos recursos ambientais (Lei
Estadual N° 10.233/1992);

c. A situagdo da qualidade ambiental da provavel area de
influéncia, determinada por sua fragilidade ambiental, seu
grau de saturacdo em relagéo a um ou mais poluentes, seu
estagio de degradacao

* Resolugcdo CONAMA 01, de 23 de janeiro de 1986 —

* Resolucdo CONAMA 01, de 13 de junho de 1988

« Lei Estadual 15.608, de 16 de agosto de 2007 - Artigos 23,
24 e 25 —e Portaria IAP 158, de 10 de setembro de 2009

« Portaria IAP 38, de 03 de margo de 2010

Lei Estadual N.° 12.726/99 - Institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e adota outras providéncias.

Decreto Estadual N.° 4.646/01 - Dispde sobre o regime de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos.
Resolugbes SEMA n° 39/2004 e n° 52/2009 - Define os
parametros quantitativos para qualificacdo dos usos
considerados insignificantes, bem como dispde sobre os
demais usos independentes de outorga e adota outras
providéncias.

Manual Técnico de Outorga — AGUASPARANA - Apresenta
0s conceitos e critérios técnicos, como também instrugbes
gerais a respeito dos procedimentos de requerimento e
emissdo de outorgas.

LP

a) Requerimento de Licenciamento Ambiental - RLA;

b) Cadastro de Empreendimentos Industriais - CEl,
detalhando ou anexando, croqui de localizagdo do
empreendimento, contendo rios proximos, vias de acessos
principais e pontos de referéncias para chegar ao local;

c¢) Cadastro de Usuario Ambiental — caso o requerente
ainda néo seja cadastrado no IAP apresentar fotoc6pia da
Carteira de Identidade (RG) e do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), se pessoa fisica; ou Contrato Social ou Ato
Constitutivo, se pessoa juridica e demais documentos
exigidos para o cadastro;

d) Certiddo do Municipio, quanto ao uso e ocupagéo do
solo, conforme modelo apresentado no ANEXO 8;

e) Matricula ou Transcrigdo do Cartorio de Registro de
Iméveis em nome do requerente, e em caso de imovel
locado no nome do locador junto com o contrato de locacao,
no maximo de 90 (noventa) dias, para imdveis rurais exige-
se a averbacéo da Reserva Legal junto & matricula do
imovel, ou Documento de propriedade ou justa posse rural
ou conforme exigéncias constantes da Sec¢do VI, art.46 a 57
da Resolucdo CEMA 065 de 01de julho de 2008; (alterado
pela Resolugdo CEMA n° 72/2009);

f) Copia da Outorga Prévia da SUDERHSA para utilizacéo
de recursos hidricos, inclusive para o langcamento de
efluentes liquidos em corpos hidricos, se for o caso;

g) Em caso de langamento de efluentes industriais na rede
publica coletora de esgotos sanitarios, apresentar carta de
viabilidade da concessionaria dos servicos de agua e
esgotos, informando a respectiva ETE;

h) Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de
Impacto Ambiental (EPIA/RIMA), no caso de
empreendimentos, obras e atividades consideradas efetivas
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ou potencialmente causadoras de significativa degradacéo
do meio ambiente (Necessério consulta a matriz de
atividades e impactos ambientais com base CNAE).

i) Publicagcdo de sumula do pedido de Licenga Prévia em
jornal de circulagéo regional e no Diério Oficial do Estado,
conforme modelo aprovado pela Resolucdo CONAMA N.o
006/86 (as publicacdes deverdo ser comprovadas através
da apresentacéo dos respectivos jornais — originais);

j) Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental (Ficha
de Compensacéao Bancaria) de acordo com Lei Estadual n.
10.233/92.

Fonte: Elaborado pelo autor

Por meio dos quadros 14 e 15, verifica-se como ha uma forte
participacdo dos agentes tomadores de decisbes (empreendedores) nestas etapas
iniciais do projeto. O foco no projeto foi em informacdes estratégicas mercadoldgicas
e do processo produtivo, principalmente ao observar a auséncia de consulta de
instrumentos fundamentais para o licenciamento ambiental. Como foi visto no item
4.1.1, a maior parte das informacBes ambientais € identificada somente depois da

participacéo de agentes especializados em etapas de projeto.

Corrobora-se, também, pela analise comparativa, que 0 projeto
precisa incorporar informacgcdes que dizem respeito a legislacbes e normativas que
envolvem todos os 6rgdos do processo de regularizacdo e licenciamento. Como ja
descrito, além das restricdes impostas pela legislacdo municipal, fazendo referéncia
ao Codigo de Posturas e a Legislacdo do Uso e Ocupacéo, merece especial atencao
os procedimentos destinados a avaliagdo do corpo de bombeiros com o0s
procedimentos de avaliagdo de projetos, e observacdo dos procedimentos
necessarios para avaliagdo por parte da secretaria de meio ambiente, no caso do
municipio de Londrina.

Com verificacbes ao mapeamento do processo de licenciamento, a
avaliacdo do projeto do empreendimento pelo corpo de bombeiros é requisito de
entrada no processo de regularizacdo da Prefeitura. Isto causa certa estranheza,
pois o projeto do empreendimento acaba sendo feito e ja detalhado em termos de
instalacBes hidraulicas, e para isto ja esta definido o arquitetdnico, estrutural, ou
seja, 0 projeto esta praticamente definido sem ter sido consultado os instrumentos
de gestdo ambiental municipal. Dessa maneira, quando verificadas as restricbes

impostas pela legislagdo urbana e ambiental, torna-se necesséario reconsiderar
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algumas solucdes adotadas. A observacdo de questbes ambientais, diante desta
colocacdo, cabera ao projetista, ja que a apreciacdo pela secretaria de meio
ambiente ocorre postumamente, correndo o risco de, — caso a secretaria avalie
como impactante ao meio ambiente —, sofrer modificacdes e ter novamente que
serem refeitas algumas modificagoes.

O quadro 16 evidencia que a etapa do estudo preliminar, como visto
anteriormente, é a etapa destinada a concepcao e a representacdo do conjunto de
informacdes técnicas iniciais e aproximadas a compreenséao da configuracdo de uma
edificacdo. Nesta etapa, podem ser inclusas solucdes alternativas, no entanto, no
acompanhamento do processo de projeto verificava-se ainda a colocagcdo de
necessidades, que teoricamente deveriam ter sido inseridas na etapa denominada
programa de necessidades. Isto demonstra disparidade em relacdo ao que a
bibliografia indica, e ocorre pela ndo participacdo direta de agentes que utilizariam
essas informacdes nas etapas iniciais, dificultando o direcionamento correto das
andlises e avaliacbes para a selecdo e recomendacdo de alternativas para a

concepcao da edificacdo e de seus elementos, instalagcdes e componentes.

Quadro 16 - Quadro comparativo de informacdes na etapa de estudo preliminar
(Cf. Anexo A)

ETAPA CONSIDERADO NAO CONSIDERADO /
NECESSARIA CONSIDERACAO
Informacdes de protecdo ambiental Informacdes de protecao
identificadas no mapeamento do ambiental identificadas no
projeto mapeamento do licenciamento
Estudo e Armazenagem e Gestdo de Aplicacdo NPTS do PSCIP
preliminar residuos/ Rejeito sélidos industriais. | (Codigo Prevengéo Incéndios e

Sistemas de Exaustao e Emissdes
Atmosféricas e sistemas de
tratamento

Sistemas de controle, contencgéo e
tratamento de Efluentes
Armazenagem e Gestédo de

residuos/ Rejeito sélidos industriais.

Sistemas de Exaustao e Emissdes
Atmosféricas e sistemas de
tratamento

Sistemas de controle, contencgédo e
tratamento de Efluentes

Programa necessidades p/ gestédo
de residuos, efluentes e emissdes
atmosféricas (laborat6rio, recursos

Plano de Segurancga Contra
Incéndio e Panico) —e atendimento
aos anexos Conforme NPT 001
DECLARACAO (ANEXO 8-
RESOLUCAO CEMA 070/09)
emitido pela Secretaria de Meio
Ambiente.

Aplicagéo das recomendagoes e
restricbes impostas pela LP -
Conforme emisséo de parecer em
funcdo do Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
no caso de empreendimentos,
obras e atividades consideradas
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etc...) efetivas ou potencialmente
¢ sistemas de tratamento, causadoras de significativa
encaminhamento de esgoto/fossas | degradagéo do meio ambiente, €
e estacdo de tratamento de efluentes | necessario consultar a matriz de

(ETE) impactos ambientais além da
e Sistemas de exaustdo, emissdes observacao de legislacdes
atmosféricas Ambientais municipais, estaduais
o Escoamento de aguas pluviais e federais diretamente ligadas ao
e Calcamento e asfalto/ tipo de atividade industrial.

impermeabilizacdo de areas de
armazenagem de residuos.

¢ Sistema de armazenagem de
produtos quimicos

¢ Sistema de prevencéo de incéndio

¢ Sistema de armazenagem de agua

¢ Sistemas de distribuicdo de 4gua
de consumo e de processo

¢ Sistema logica (cabeamento e
centrais)

¢ Dimensionamento Sistemas de
tratamento de superficie/tratamento
de efluentes Sistemas de exaustao
e lavagem de gases toxicos
proveniente de processos
galvanicos

e Sistemas de polimento de
superficies e exaustao

Fonte: Elaborado pelo autor.

E na etapa do estudo preliminar (quadro 16) que se evidencia que
h& um retardamento nas consideragfes de informacfes ambientais, se observadas a
definicdo desta etapa, e que as informac¢des que foram consideradas tiveram como
base a operagédo da antiga unidade. Salienta-se, entretanto, que a contribuicdo de
agente especializado, participante do processo de projeto acompanhado, ndo esgota
todas as necessidades, sendo identificadas ainda contribuicbes de fornecedores,
principalmente em termos de normas e legislacbes no que tange ao produto
ofertado.

Embora sejam poucas as informagdes constatadas por meio do
mapeamento na etapa denominado estimativas de custos (quadro 17), as de
preservacao ambiental que constaram nesta etapa tiveram como referéncia o estudo
preliminar, e os complementos foram de acordo com a evolucdo do projeto, que

tinha como base o anteprojeto.
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Quadro 17 - Quadro comparativo de informacdes na etapa de estimativas e custos

(Cf. Anexo A)

ETAPA

CONSIDERADO

NAO CONSIDERADO /
NECESSARIA
CONSIDERACAO

Informac@es de protecéo
ambiental identificadas no
mapeamento do projeto

Informacdes de protecéo
ambiental identificadas no
mapeamento do
licenciamento

Estimativas custos

Apresentacdo de algumas
normativas e legislacdes por
parte dos fornecedores, para
0s sistemas protecao
ambiental no tocante a
equipamentos para processo
produtivo, como por exemplo
exaustao de taques acidos e
lavadores de gas, sistemas
de exaustéo de particulas
sélidas, sistemas de retencao
do calor emitidos por fornos,
controle e reaproveitamento
de efluentes por osmose
reversa, filtragem e
recuperacado de produtos
quimicos, sistemas de
armazenagem e
impermeabilizacdo para
armazenagem de produtos
quimicos;

Detalhamento das
necessidades ambientais
(demanda interna) por parte
do agente de gestéo
ambiental, indicacéo de
normativas e direcionamento
ao detalhamento das
necessidades ambientais
buscando complementar o
programa de necessidades
da area ambiental.

As informacgdes geradas na
etapa de estimativas e custos
néo se aplicam aos
procedimentos legais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A etapa denominada estimativa e custos tem equivaléncia a um

estudo de viabilidade, na qual séo realizadas analise e avaliacdes para a selecdo e

recomendacdo de alternativas de concepcdo da edificacdo e de seus elementos,
instalagbes e componentes (ABNT, 1996; MELHADO, 2009). Observou-se no

acompanhamento do processo de projeto que o foco principal foi a definicdo de

valores de referéncias do empreendimento, 0 que persistiu nas demais etapas

subsequentes. Nao foi possivel constatar pelo mapeamento do processo de
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licenciamento nenhum processo que faca uso das informacdes geradas por esta
etapa. Sendo assim, os cuidados no que se refere a ela € que o projeto esteja com
predefinicbes bem evoluidas dos sistemas de protecdo ambientais, para que 0s
valores de referéncia estabelecidos pelos agentes de tomada de decisdes
contemplem as necessidades ambientais.

O quadro 17 resume as informacdes contidas no mapeamento da
etapa denominada anteprojeto, a qual demonstrou ser uma fase em que os sistemas
de apoio nas questbes ambientais sdo retomados, porém, considerando as
restricbes econdbmicas da fase anterior de custos e estimativas, denota-se que esta
etapa ocorre precocemente, e que por este motivo impede que informacdes técnicas
provisorias de detalhamento da edificacdo e de seus elementos, instalacdes e
componentes tenham evolucdo satisfatéria para as reais necessidades, ja que
limitam algumas solucdes, baseados apenas em aspectos econdémicos.

Numa analise comparativa, verifica-se que a preocupacédo do projeto
com a definicho de sistemas que, em parte, alinha-se com as informagdes
necessarias para o preenchimento dos formularios no processo de licenciamento
restringe-se somente as necessidades do empreendimento, ou seja, relacionadas ao
processo produtivo, como, por exemplo, sistema de exaustdo de taques de acidos e
lavadores de gas, sistemas de exaustdo de particulas sdlidas, sistemas de retengéo
do calor emitidos por fornos, controle e reaproveitamento de efluentes por osmose
reversa, filtragem e recuperacao de produtos quimicos, sistemas de armazenagem e
impermeabilizacdo para armazenagem de produtos quimicos. No caso de alguns
sistemas como o0 de exaustdo, € possivel relacionar com alguns beneficios diretos
para a empresa no atendimento de algumas normas trabalhistas, pois, por meio
destes, ha controle de riscos ambientais ligados aos trabalhos.

Tendo em vista 0 quadro 18 sugere-se que o0 anteprojeto seja uma
etapa na qual se formalizem graficamente especificacbes técnicas, que sejam
definidas tecnologias construtivas, pré-dimensionamentos e concepc¢do dos sistemas
prediais. Desta forma, é uma etapa em que a qualidade e o detalhamento das
informacdes ja deveriam ter sido inseridos anteriormente, para que tais definicées
ocorressem e assim contribuissem para a evolucdo da qualidade do projeto.
Especificamente no acompanhamento do processo de projeto, esta etapa foi falha,
ja que as informacfes ainda estavam sendo inseridas e muitos dos sistemas de

protecdo ambiental ndo estavam completamente definidos.
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Quadro 18 - Quadro comparativo de informacdes identificadas nos mapeamentos na
etapa de anteprojeto (Cf. Anexo A)

ETAPA

CONSIDERADO

NAO CONSIDERADO /
NECESSARIA CONSIDERACAO

Informagdes de protegcdo ambiental
identificadas no mapeamento do
projeto

Informagdes de protecdo ambiental
identificadas no mapeamento do
licenciamento

Anteprojeto

. Sistema de geragéo e
distribuicdo de ar comprimido

. Sistema de refrigeracéo de
magquinas.

. Sistema de armazenagem de
agua/Agua para consumo industrial e
humano/Sistemas de distribuicéo de
agua de consumo e de processo

o Sistemas de tratamento,
encaminhamento de esgoto/fossas

. Sistema de pesagem de carga
o Escoamento de aguas pluviais
. Calcamento e asfalto/

impermeabilizacdo de areas de
armazenagem de residuos.

. Sistema de armazenagem de
produtos quimicos
. Sistema de armazenagem de

matéria-prima

. Todos os procedimentos de
outorga prévia devem estar completos, e
as informacg6es de outorga de direito
devem ser elaboradas junto com o
desenvolvimento do projeto

o Todos os pareceres e
procedimentos na esfera municipal da
secretaria do meio ambiente devem estar
concluidos para que o projeto consiga ser
aprovado

. PGRCC aprovado

o Aplicagdo de normativas do
Cadigo de Prevencao Incéndios e Plano
de Seguranga Contra Incéndio e Panico —
PSCIP e atendimento aos anexos
conforme NPT 001 com a devida
Apreciagdo do corpo de bombeiros e
emissao de parecer favoravel

. Licenca Prévia (LP)
. parecer técnico SEMA/IAP
. Projeto Industria

O projeto executivo dever estar

O projeto ja deve estar aprovado
conforme PSCIP e atendimento aos
ANEXOS conforme NPT 001

Fonte: Elaborado pelo autor.

A tardia observacdo das informacdes ambientais no projeto tem

relevancia, pois, como pode ser observado, por guestdes legais e normativas, o

empreendimento ja deveria atender as exigéncias que constam no processo de

licenciamento, quanto ao maior detalhamento ndo s6 dos sistemas que serdo

utilizados, mas também da correta caracterizacao destes, algo que efetivamente ndo

aconteceu no processo de projeto que foi acompanhado.

A fase denominada terceirizacdo ndo pode ser encarada como

projeto e a Unica relagéo verificada pelo mapeamento do processo de projeto € que

esta se torna uma fonte de informacdo, uma vez que se detalha nela escopos e
obrigacGes dos agentes envolvidos, e tomam o projeto como base para formulacao

dos contratos de fornecimentos.
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E nesta fase que ocorre revisdo de orcamentos, os quais foram
tratados na etapa de estimativa e custos, e cujos custos formulados precisavam ser
atualizados, considerando a evolucao dos detalhamentos e limitagdes orcamentéarias
estabelecidas nesse momento.

Embora abordada como uma etapa para o estudo do processo de
projeto, ndo foi possivel estabelecer, por meio dos mapeamentos, relacdes de
relevancia desta etapa para a regularizacdo ou licenciamento, entretanto, é uma
importante etapa para o proprio projeto, pois trata de informacdes de ordem
econdmica e contratual.

A etapa de projeto executivo € destinada a representacdo das
informacgdes técnicas finais da edificacdo, contendo os elementos, instalagbes e
componentes, etapa completa suficientemente para atividades de construcao
correspondentes. Entretanto, na realidade do acompanhamento do processo de
projeto, verificou-se que boa parte das solucbes ainda apresentavam discussdes
primordiais entre as interfaces de alguns sistemas, principalmente os ambientais, ja
que em tese deveriam ter sido sanadas na etapa de anteprojeto. Uma causa
provavel pra isto talvez seja a participacdo tardia de agentes que continham
informacBes de protecdo ambiental, e ndo alinhamento dos processos de projeto
com os procedimentos de licenciamento, que poderiam ajudar por meio de seus
formularios a levantar discussdes técnicas no grupo, e dai considerarem nas
definicbes de projeto.

O processo de projeto pode ter complementacdo de etapas como
Projeto para Producdo, que consiste um conjunto de elementos de projeto
elaborados de forma simultdnea ao detalhamento do projeto executivo, mas no
acompanhamento do processo de projeto ndo se constatou nada parecido. Exceto
gue a maior parte dos projetos dos sistemas de protecdo ambiental era contratada
na etapa de terceirizacdo e ja considerava o fornecimento dos projetos especificos
sendo feito pelos fornecedores.

Dessa forma, o projeto executivo se aproxima mais de um projeto
pré-executivo do que um projeto para producao, segundo Melhado (2009) e ABNT
(1995), ja que no primeiro a norma entende anteprojeto e projeto executivo como
sendo possiveis de serem incorporados numa mesma etapa. A bibliografia entende

que o pré-executivo € uma solucao intermediaria para atender a necessidade de
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discusséo das interfaces, ndo anteriormente resolvidas na etapa de anteprojeto (ndo
obrigatoriamente utilizado).

Verifica-se que merecem especial destaque no projeto executivo as
informacdes que fazem referéncia as questbes relacionadas aos problemas
ambientais da antiga unidade, e que foram foco da ocorréncia de contaminacao do
solo, como a estacdo de efluentes (Ete), que em parte contribui para o problema.
Tanto no processo de andlise da informagédo do processo de regularizacdo como o
de licenciamento, verifica-se que informacdes acerca dos recursos hidricos sao
exigidas. Entretanto, o processo de projeto que foi acompanhado ndo demonstra
tratar informacées no mesmo grau de detalhamento exigido pelos formularios, tdo
pouco se verificam questionamentos das relagcbes com o entorno, principalmente
relacionando ao empreendimento com corpos d'dgua e sua capacidade de
resiliéncia.

E fato que os formularios exigidos nos processos para andlise
ambiental, tanto no ambito municipal como no estadual, conseguem dar ao
solicitante parametros para que, efetivamente, o projeto tenha esta preocupacéo.
Mas, verifica-se que a desconexao entre o processo de projeto e o de licenciamento
pode acarretar em prejuizos nas definicdes das diversas etapas, comprometendo a
gualidade ambiental do projeto executivo, uma vez que o licenciamento, [J embora
nao tenha se mostrado efetivo, como foi visto pela revisdo [1, sugere que sejam
observadas algumas variaveis impactantes e que podem ser impactadas, mas que
dependera do repertério do projetista e também de uma abordagem mais
amplamente critica em relagéo aos assuntos de protecdo ambiental ainda na fase de
projeto.

O deficit informacional que o projeto apresentou, comparado as
necessidades identificadas no mapeamento do licenciamento ambiental, foi um dos
fatores de comprometimento do processo de projeto. Dessa forma, fica evidente
que, se forem inseridas as informagdes identificadas no processo de licenciamento,
nas respectivas etapas de projeto, obter-se-a um empreendimento (projeto e
edificio) com maior qualidade ambiental, e ndo serd simplesmente o cumprimento
de protocolos e a submissdo de formularios a aprovacdo dos 6rgdos ambientais,

como geralmente ocorre na pratica.



131

Quadro 19 - Quadro comparativo de informacdes identificadas nos mapeamentos na
etapa de projeto executivo (Cf. Anexo A)

Informacdes de protecdo ambiental
identificadas no mapeamento do projeto

Informacdes de protecéo
ambiental identificadas no
mapeamento do licenciamento

Projeto
executivo

Projeto estrutural
Projeto hidraulico
Projeto pneumatico
Projeto elétrico e de geradores/ sistemas SPDA/
cabeamento l6gico
relacdo de maquinarios e especificacdes junto
ao Layout de distribuicédo
gestdo ambiental (residuos e Ete)
sistemas de tratamento de superficie/tratamento
de efluentes/dimensionamento dos sistemas de
tratamento de superficie (processo galvanico e
dos sistemas de extracdo de tratamentos)
layout industrial interno, distribui¢cdo estrutural,
implantag&o da estrutura no terreno, dados dos
terreno, necessidade de producéo,
or¢camento e projeto (final) do sistema de
tratamento de superficie, orcamento e projeto
do sistema de tratamento de efluente
projeto de tratamento e emiss@es atmosféricas
(dimensionamento
dos sistemas de tratamento e emissdes
atmosféricas e exaustdo) orcamento e projeto
do sistema de tratamento de emiss@es
atmosféricas
projeto,

projetos (estudos preliminares),
prog. necessidades
administrativo,
prog. necessidades
vendas/ mkt/
mostruério,
fluxogramas producéo c/
indicagcBes esquematicas
prog. necessidades
producéo. disposicédo de
magquinarios exigentes e a comprar
locacéo preliminar de infras especificas,
necessidades, distribuigdo espacial
de maquinas e equipamentos,
locacéo ergonémica de
pessoas e processos
prog. necessidades
rh, sessmt,
treinamento,
lazer, seg. patrimonial
estimativas custos
proposicao preliminares sistemas
de controle ambiental,
exaustao, tratamento,

coleta residuos metalicos de usinagem, quadro
de areas,

LI

RELACAO DE DOCUMENTOS
PARA REQUERER A LICENCA DE
INSTALACAO

. Requerimento de
Licenciamento Ambiental - RLA,;

o Cadastro de Disposicao
Final de Residuos - CTD;

. Apresentacdo da cépia da
Licenca Prévia.

. Prova de publicacéo de

sumula do pedido de Licenga de
Instalag@o em jornal de circulagéo
regional e no Diéario Oficial do Estado
. Comprovante de
recolhimento de Taxa de
Licenciamento Ambiental

. Cépia do Contrato Social ou
Ato Constitutivo e copia do CNPJ
o Transi¢&o ou Matricula, no

cartorio de Registro de Iméveis,
expedida em no maximo 90 dias.
. Apresentacdo do projeto
técnico

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O processo de projeto pode ser dividido em algumas etapas, que se
caracterizam pelo seu grau de evolucado, pelo produto que concebem e também
pelas definicbes tecnolégicas e detalhamento destas. Especificamente na etapa
entre o anteprojeto e o projeto executivo, é habitual na prética profissional que o
projeto destinado a aprovacfes nos respectivos 0rgaos regulamentadores derive-se
destas etapas especificamente contendo as informacdes necessarias a obtencdo da
referida aprovacéo, licenca ou parecer. A este projeto, como Vvisto no
referenciamento de projeto, da-se o nome de Projeto Legal.

No estudo do processo de projeto, observando as informacdes
tratadas nas etapas de anteprojeto e projeto executivo com as peculiaridades
apresentadas no tratamento das informacdes de protecdo ambiental nas etapas de
projeto (nas quais deveriam ja ter sido consideradas), demonstra a antecipacdo da
licenca prévia, de modo a deixa-la coincidente a etapa do programa de necessidade
de um projeto industrial, o que auxiliaria muito, ja que é nesta fase que se consegue
estabelecer as primeiras diretrizes para intervengdes ambientais que, por ventura,
possam acontecer, e assim o projeto legal derivado das etapas citadas ja tenha
considerado tais informacdes.

Outra consideracédo a ser fazer, com base nas analises, é que seria
necessério, além de antecipar a licenga prévia e pelo menos alinha-la a etapa do
programa de necessidades, antecipa-la a avaliacdo do projeto pelo corpo de
bombeiros, como foi discutido anteriormente, visto que as exigéncias ja seriam
inseridas no projeto e todas as demais etapas do projeto deixariam de ser
influenciadas pelas resolucbes de combate a incéndio. Ha uma exigéncia do
cadastramento industrial quando se da inicio ao licenciamento, propriamente dito,
por meio da Licenca Prévia (LP), ndo sendo necessério fazer o cadastramento dos
possiveis e principais residuos, de modo a caracteriza-los, dimensiona-los
estimativamente em termos de quantidade e indicar  provaveis
direcionamentos/tratamentos. Por se basear em estimativas, podera haver
discrepancia entre a informacao fornecida anteriormente na LP, no qual o 6rgao
sugere disposicOes preliminares, sem considerar que haja o detalhamento das
necessidades efetivas de quantidade e tratamentos que serdo adotados, algo que
somente sera tratado novamente na licenca de instalacdo LI, em que o projeto dos

empreendimentos ja esta praticamente pronto, obrigando o interessado a rever tais
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partes do projeto relacionadas a protecdo ambiental, caso ndo esteja em
conformidade com as analises do 6rgéo licenciador.

E interessante ressaltar que os quantitativos e parametros de
producéo de residuos ndo se baseiam, necessariamente, em normas ou legislacoes,
dificultando a geracdo da informacdo por quem a emite, e de sua analise pelo
licenciado, dependendo exclusivamente do conhecimento pratico e pessoal de
ambos.

A regularizagdo do projeto de um empreendimento industrial
obrigatoriamente deve iniciar com verificacdo preliminar de enquadramento ao
zoneamento, assim como da disponibilidade da liberacdo de alvara de
funcionamento para o empreendimento. A busca de alvara de funcionamento é um
procedimento que nao é atribuicdo de um projetista neste mapeamento, entretanto,
verifica-se que a lei de uso e ocupacdo do solo é abordada, algo que exige um
conhecimento mais especifico na area de planejamento urbano e de projeto, ja que
por meio desta é que se estabelecem os parametros e limitagbes maximas para que
um projeto seja implantado dentro do lote.

Logo, a concepcdo do empreendimento industrial precisa de
participacdo de agentes de projeto que possuam este conhecimento para que tais
informagdes tenham efetivamente a correta insergcdo no projeto. Pelo mapeamento
do processo de projeto ndo se verifica que 0s projetistas tenham participado
diretamente nas etapas de concepcao do empreendimento. O que se verifica € que
0os empreendimentos, de um modo geral, precisam obrigatoriamente passar pelos
processos para liberacdo dos alvaras. Entretanto, pelo proprio formato, tal processo
pode ser conduzido por uma pessoa nao especializada em projeto, e que consiga
entender as legislagcbes e mesmo as séries de restricdes e encaminhamentos que
essas informacdes especializadas podem dar ao projeto. Isto, de certa forma, pode
contribuir para a diminuicdo da qualidade da informagcdo ao projeto, principalmente
por ndo conhecer as implicagdes da nao consideragéo neste.

O fato é que o processo de licenciamento ainda é realizado, muitas
vezes, para cumprir uma formalidade e ndo para subsidiar a tomada de deciséo.
Como o processo de regularizacao/licenciamento exige o preenchimento de uma
série de formularios com muitas informagfes, tornando o processo extremamente
burocrético e longo, muitos empresarios entendem que ao se cumprir 0s protocolos

estdo livres de responsabilidade sobre as consequéncias e impactos do projeto.
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Conforme ja apresentado, de um modo geral, Sanchez (2001)
comenta que sdo muitos os exemplos de problemas ambientais decorrentes e
andlises superficiais, tanto nos procedimentos de licenciamento como na realidade
da implantagdo dos empreendimentos industriais.

Propbe-se que haja uma justaposi¢cdo no processo de projeto como
o de regularizacéo, conforme demonstra a figura 19. As etapas do inicio (concepcao,
programa de necessidades e estudo preliminar) do projeto, primeiramente, devem
buscar as legislagbes ambientais municipais, assim como atender a todas as

normativas do corpo de bombeiro.

Figura 19 - Fluxo do processo de Projeto em relagéo ao de regularizacéo

CONCEPGAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZAGAO EXECUTIVO

REGULARIZACAO

Fonte: Elaborada pelo autor.

E importante salientar que o processo de apreciacdo do corpo de
bombeiro ndo se associa ao licenciamento, porém, trata-se de importante passo
para se dar inicio aos procedimentos do processo de regularizacéo, ja que, uma vez
aprovado o projeto, o processo de regularizacdo propriamente dito segue sem
retrocesso, a ndo ser que haja mudancas significativas no projeto, por exigéncia do
corpo de bombeiros.

Este alinhamento tem como limite o0 anteprojeto, pois, nesta etapa,
as definigcbes tecnolodgicas j4 devem ter sido contempladas. Entretanto, verifica-se,
pela realidade encontrada no mapeamento, que esta condicdo nao favorece a
insercdo das necessidades ambientais, ja que forca o interessado a resolver,
primeiro, questdes de combate a incéndio, para depois cuidar de questbes ligadas
ao meio ambiente e urbano, respectivamente, indicados por “parecer do meio
ambiente” e “aprovacao do projeto” representado na figura 20.

Esta condicdo pode direcionar o interessado a submeter o projeto
concomitantemente ao corpo de bombeiros, diretoria de projeto, e secretaria de meio
ambiente, para a obtencao das respectivas aprovacdes e pareceres, no sentido de
agilizar a regularizagdo. No entanto, isto pode ter efeito inverso, pois, caso haja

alguma modificacao exigida pelo corpo de bombeiros, tera que alterar os formularios
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e projetos encaminhados para analise dos demais 6rgdos. A figura 20 mostra a
influéncia da insercéo prévia no corpo de bombeiro em relacdo as demais etapas do

fluxo de regularizacao.

Figura 20 - Relacdo entre as etapas do processo de projeto e as do processo de
regularizacao

CONCEPGAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZACAO EXECUTIVO

‘ ‘ REGULARIZACAO!

Quanto ao processo de licenciamento, o alinhamento entre as
etapas do projeto e as licencas prévias e de instalacdo estdo apresentadas na figura
21.

Figura 21 - Alinhamento evidenciado entre as etapas do processo de projeto e do
licenciamento ambiental

CONCEPCAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZACAO EXECUTIVO

Fonte: Elaborado pelo autor.

O alinhamento da LP com as etapas do projeto ndo favorece a
insercdo de informagdes ambientais nas etapas de programa de necessidades, 0
gue seria essencial para os estudos preliminares. Verifica-se, também, que a
entrada do processo de LP deve ser feita com bastante antecedéncia, pois o tempo
para a emissdo € de no minimo trés meses. Deve-se lembrar que este parecer da
LP é essencial, pois é ele que vai direcionar todo o0 projeto das instalacdes que
dizem respeito a interface a recursos hidricos, atmosféricos e solo. Etapas de
concepcdo do empreendimento e programa de necessidades, pelo mapeamento,
subsidiaram todas as etapas consecutivamente do processo de projeto, e
infelizmente ndo se confirmou, principalmente do processo de licenciamento,
nenhum momento em que haja o direcionamento de informacdo dos o6rgéos

licenciadores ambientais direcionados ao projeto, podendo se afirmar que
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praticamente todos sdo motivados pela atividade do interessado, e com base nas
informacBes emitidas por estes nos formularios, sem verificagdo pratica da
veracidade.

Com as respostas das analises feitas sobre os formularios, em sua
grande maioria (seja por parecer, aprovacao ou licenca), sao feitas sem protocolos
definidos e claros, e com poucas trocas de informacdes, entre interessado e
analista, verifica-se que a simples emissdo de um documento nédo garante a efetiva
compreensao de quais requisitos obedecer e sob quais condi¢bes na atividade de
projeto.

Dessa maneira, caso a regularizacao que antecede o licenciamento
nao tenha conseguido intervir efetivamente no projeto, de modo a fazé-lo considerar
informagbes para a protecdo ambiental, e no licenciamento, por meio de suas
etapas, conseguir ainda restringir ou mitigar preventivamente acdes impactantes ao
meio ambiente, certamente o projeto ficara prejudicado quanto a este aspecto. A

figura 22 retrata esta situagao.

Figura 22 - Relacdo entre as etapas do processo de projeto e do licenciamento
ambiental evidenciada neste estudo

CONCEPCAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
“ EMPREENDIMENTO ‘ NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZACAO ‘ EXECUTIVO
N D ) ~
(A) (B) LICENCA PREVIA LICENGCA INSTALACAO

Fonte: Elaborada pelo autor.

Observa-se que as informacdes de protecdo ambiental deveriam ser
inseridas no local indicado pela letra “A” na figura 22, mas o que ficou evidenciado
no mapeamento do processo de projeto € que a prioridade foi quanto as
necessidades do processo produtivo do empreendimento. Da mesma forma, no local
identificado com a letra “B”, as necessidades ambientais a serem atendidas
deveriam ser captadas junto as demais necessidades levantadas no programa de
necessidades, pois subsidiardo todas as defini¢oes iniciais do projeto. Desta forma,
€ necessario instrumentalizar melhor a coleta das informacdes do programa de

necessidades, e mostrar aos projetistas que esta coleta de necessidades precisa ser
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mais ampla, focada nos clientes internos do processo de projeto, assim como nos
clientes externos, meio ambiente e Municipio (instrumentos de gestdo municipal).

A complementaridade dos processos de regularizagdo e
licenciamento é evidenciada pela documentacdo que 0 municipio tem que emitir
(Anexo 8 constante no mapeamento — figura 16). Entretanto, corrobora-se que, para
que o processo de projeto ocorra com 0 minimo de condicdo, estes processos
precisam possuir uma sobreposicdo. Na regularizacdo, € crucial considerar
restricbes municipais para se dar inicio ao projeto, e no licenciamento de instalacéo
0 projeto deve ter, ja inserido, todas as exigéncias feitas na LP, e fornecer todas as
informacdes nos formularios detalhadamente.

Desta forma, examina-se que 0s mapeamentos do processo de
projeto, da regularizacdo/licenciamento ambiental e posterior andlise conjunta,
simplificadamente apresentado na figura 23, evidenciaram o desajuste nos fluxos,
estruturas e agentes dos processos, 0 que dificulta a elaboracdo de projeto de
empreendimentos industriais, visando a prote¢cdo ambiental. Desta forma, apresenta-
se no quadro 20 um resumo dos agentes e as respectivas fontes de informacdes,
organizadas de acordo com as etapas do projeto para auxiliar os projetistas. Ainda
fazendo referéncia ao quadro 20, verifica-se que ha uma concentracdo da exigéncia
de informacdes ambientais em fases iniciais do projeto, confirmando a
representacdo na figura 23. Ficou evidente que existem 6rgdos ndo diretamente
envolvidos com as questdes ambientais, como o corpo de bombeiros, mas que
exercem acbes que interferem na evolugcdo dos procedimentos dos 6érgdos que
analisam as questdes ambientais.

Além disso, a etapa Programa de Necessidades, no processo de
projeto, mostrou ser uma etapa ainda complexa, visto que a coleta de informacdes
foi dificultada pelo ndo entendimento da sua importancia para as defini¢cdes iniciais
do projeto, principalmente quanto as necessidades ambientais. O que pode ser
observado é que tanto os projetistas, quanto os agentes do processo de
licenciamento ndo percebem que o processo de projeto precisa ser integrado. Como
ndo ha este entendimento, os agentes do processo de licenciamento acabam agindo
como agentes de avaliagdo e ndo como fornecedores de informacgdes detalhadas e
explicitas que precisam ser cumpridas. InUmeras vezes estas informagfes sao
indicadas para serem consultadas via internet, em documentos que ndo trazem as

informacdes de forma clara, de facil aplicacdo. Deve-se observar que, na elaboragéo
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do mapeamento do processo de licenciamento, verificou-se que a LP é fornecida
baseada em uma série de informacdes relativas a insumos, consumos de bens
naturais, residuos, inclusive pela forma de tratamento e disposi¢do fornecidas pelo
empreendedor. E ela que fornecera as diretrizes para a elaboragdo dos projetos das

unidades de tratamento de efluentes, residuos.
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Figura 23 - Fluxo para organizacdo dos procedimentos de projeto segundo suas fases com os procedimentos de regularizacéo e

instalagio de industrias
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Quadro 20 - Informacdes Exigidas para o projeto associando Etapa do Projeto e Fonte de Informacéo

SECRETARIA DA FAZENDA

Concepcado do empreendimento

Programa necessidades

Estudo preliminar

Anteprojeto/projeto Legal

Projeto executivo

Lei mun. 5.669/93

Lei N°10661/2008

CONSULTA PREVIA CBO/CNAE)
Alvara Localizagéo e
Funcionamento (internet):

Lei Mun.4607/90

Cod. Posturas

Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupacédo
do Solo

Lei Mun.7303/97 Céd. Tributario.

Lei Mun.4607/90

Caod. Posturas

Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupagédo
do Solo

Repetem-se as restricdes impostas
no campo anterior.

Repetem-se as restricbes impostas
no campo anterior.

Repetem-se as restricbes impostas
no campo anterior.

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO
URBANO

Lei_5495 Ippul

Art. 1°-incisos

XXIl e XXIII - Emitir pareceres
técnicos em assuntos de sua
competéncia.

Restriges impostas pelo parecer
técnico pelo 6rgao competente e
normas indicadas por este.

Repetem-se as restricdes impostas
no campo anterior.

Repetem-se as restricbes impostas
no campo anterior.

Repetem-se as restricbes impostas
no campo anterior.

CORPO DE BOMBEIROS

N&o se aplica até o
desenvolvimento do projeto

Procedimentos administrativos
Cddigo de Prevencéao Incéndios e
Plano de Seguranga Contra
Incéndio e Panico — PSCIP e
atendimento aos anexos

ANEXOS NPT 001

A - Planta de risco e quadro de
estatistica da obra

B - Planta das medidas de
segurancga contra incéndio e panico
C - Oficio de apresentacao do
PSCIP

D - Memorial industrial de
seguranca contra incéndio e panico
E - Memorial basico de construcao
F - Quadro resumo das medidas de
seguranca contra incéndio

G - Exemplo de célculo da taxa de
analise do PSCIP

H - Formulario de Atendimento
Técnico

| - Memorial de seguranca contra
incéndio das estruturas

- NBR 9077/1993 ABNT

Aplicacdo de normativas do Codigo
de Prevencdao Incéndios e Plano de
Seguranca Contra Incéndio e
Panico — PSCIP e atendimento aos
anexos

ANEXOS conforme NPT 001

Aplicacao de normativas do Codigo
de Prevencao Incéndios e Plano de
Seguranc¢a Contra Incéndio e
Péanico — PSCIP e atendimento aos
anexos

ANEXOS conforme NPT 001

O projeto ja deve estar aprovado
conforme Aplicacdo de normativas
do Cddigo de Prevencéo Incéndios
e Plano de Seguranga Contra
Incéndio e Panico — PSCIP e
atendimento aos anexos

ANEXOS conforme NPT 001

SECRETARIA OBRAS/APROVACAO
PROJETO

Lei Mun.4607/90

Céd. Posturas

Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupacéo do
Solo

RestrigBes /impostas legislacéo e
direcionamentos por este orgéo.

Restrigbes /impostas legislacéo e
direcionamentos por este 6rgéo.

-PGRCC aprovado

- Licenca Prévia

-parecer técnico SEMA/IAP
- Projeto Industria

- Apreciacdo bombeiros

Repetem-se as restrigdes impostas no
campo anterior.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

Memorial descritivo PGRS (2012)
contendo:

Caracterizagao e quantificacio dos
residuos

Transporte dos residuos
Destinagéo final dos residuos
Cronograma de execucao do PGRS
Capacitacéo e sensibilizacéo

RestricGes e impostas pelo parecer
técnico emitido pelo 6rgdo competente,
além do atendimento a normas
indicadas por este,

DECLARAGAO (ANEXO 8-
RESOLUCAO CEMA 070/09)

Todos os pareceres e procedimentos
na esfera municipal devem estar
concluidos para que o projeto consiga
ser aprovado

Repetem-se as restricdes impostas no
campo anterior.

INSTITUTO AGUAS

Requerimento Cadastro de uso
Independente de Outorga RUIO

Lei Estadual N.°© 12.726/99 - Politica
Est.Recursos Hidricos.

Todos procedimentos de outorga prévia
devem estar completos e informacdes

Todos procedimentos de outorga prévia
devem estar completos e informacdes

O projeto executivo dever estar
detalhado e fornecer todos os dados

140



Continuagéo...

Termo Autodeclaragé@o uso
independente outorga

Resolu¢des SEMA n° 39/2004 e n°
52/2009

NC-001_Cadastro Esta Norma é
composta por: Campo de Aplicagéo;
Definigdes; Documentos de Referéncia;
Instrucdes Gerais; Documentos
Necessarios para abertura de processo
administrativo e Instrucdes de
Preenchimento.

Decreto Estadual N.° 4.646/01 regime
de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos.

SEMA n° 39/2004 e n° 52/2009
pardmetros quantitativos p/ qualificacéo
dos usos considerados insignificantes,
e usos independentes de outorga e
adota outras providéncias.

Manual Técnico de Outorga —
AGUASPARANA - Apresenta os
conceitos e critérios técnicos, como
também instrugdes gerais a respeito
dos procedimentos de requerimento e
emisséo de outorgas.

de outorga de direito devem ser
elaboradas com o desenvolvimento
projeto.

de outorga de direito devem ser
elaboradas com o desenvolvimento
projeto.

necessarios para Outorga de direito

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

Matriz Impactos Ambientais MIA (EPIA
- RIMA - LEG)

Para avaliar, detalhada e previamente,
0s impactos ambientais provenientes
de uma obra ou atividade, devem ser
observados os seguintes critérios:

a. Potencial de impacto das acdes a
serem levadas a efeito nas diversas
fases da realizacdo do
empreendimento, em geral definido
pelo tipo ou género de atividade
(Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE);

b. O porte do empreendimento, que
pode ser caracterizado pela area de
implantacéo, a extenséo, o custo
financeiro, a intensidade de utilizagido
dos recursos ambientais (Lei Estadual
N° 10.233/1992);

c. A situagéo da qualidade ambiental
da provavel area de influéncia,
determinada por sua fragilidade
ambiental, seu grau de saturacdo em
relagdo a um ou mais poluentes, seu
estagio e degradacao.

LP

a) Requerimento Licenciamento
Ambiental - RLA;

b) Cadastro de Empreendimentos
Industriais - CEI, detalhando ou
anexando, croqui de localizacéo do
empreendimento, contendo rios
proximos, vias de acessos principais e
pontos de referéncias para chegar ao
local;

c¢) Cadastro de Usuario Ambiental —
caso o requerente ainda nédo seja
cadastrado no IAP apresentar fotocopia
da Carteira de Identidade (RG) e do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), se
pessoa fisica;

ou Contrato Social ou Ato Constitutivo,
se pessoa juridica e demais
documentos exigidos para o cadastro;
d) Certiddo do Municipio, quanto ao
uso e ocupacédo do solo, conforme
modelo apresentado no ANEXO 8;

Aplicacéo recomendacdes e restricdes
impostas pela LP

Conforme emissao de parecer em
funcéo do

Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EPIA/RIMA), no caso de
empreendimentos, obras e atividades
consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de
significativa degradacéo do meio
ambiente, CONSULTE A MATRIZ além
do atendimento das legislacdes
Ambientais municipais, estaduais e
federal diretamente ligadas ao tipo de
atividade industrial.

Aplicacdo das recomendacdes e
restricbes impostas pela LP - Conforme
emisséo de parecer em fungdo do
Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EPIA/RIMA), no caso de
empreendimentos, obras e atividades
consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de
significativa degradacé@o do meio
ambiente, CONSULTE A MATRIZ além
do atendimento das legislactes
Ambientais municipais, estaduais e
federal diretamente ligadas ao tipo de
atividade industrial.

LI

Requerimento de Licenciamento
Ambiental - RLA;

Cadastro de Disposic¢éo Final de
Residuos - CTD;

Apresentacao da copia da Licenca
Prévia.

Prova de publicagdo de simula do
pedido de Licenca de Instalagdo em
jornal de circulacéo regional e no Didrio
Oficial do Estado

Comprovante de recolhimento de Taxa
de Licenciamento Ambiental

Cépia do Contrato Social ou Ato
Constitutivo e copia do CNPJ
Transi¢cao ou Matricula, no cartério de
Registro de Iméveis, expedida em no
maximo 90 dias.

Apresentacgdo do projeto técnico

* Resolugdo CONAMA 01, de 23 de
janeiro de 1986 -

» Resolugdo CONAMA 01, de 13 de
junho de 1988

* Lei Estadual 15.608, de 16 de agosto
de 2007 - Artigos 23, 24 e 25 -

» Portaria IAP 158, de 10 de setembro
de 2009

* Portaria IAP 38, de 03 de mar¢o de
2010

e) Matricula ou Transcri¢cdo do Cartério
de Registro de Iméveis em nome do
requerente, e em caso de imovel
locado no nome do locador junto com o
contrato de locagao, no maximo de 90
(noventa) dias, para iméveis rurais
exige-se a averbacdo da Reserva Legal
junto a matricula do imével, ou
Documento de propriedade ou justa
posse rural ou conforme exigéncias
constantes da Secdo VI, art.46 a 57 da
Resolu¢cdo CEMA 065 de 01de julho de
2008; (alterado pela Resolucdo CEMA
n° 72/2009);

f) Copia da Outorga Prévia da
SUDERHSA para utilizacao de
recursos hidricos, inclusive para o
langcamento de efluentes liquidos em
corpos hidricos, se for o caso;
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g) Em caso de langamento de efluentes
industriais na rede publica coletora de
esgotos sanitarios, apresentar carta de
viabilidade da concessionaria dos
servicos de 4gua e esgotos,
informando a respectiva ETE;

h) Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EPIA/RIMA), no caso de
empreendimentos, obras e atividades
consideradas efetivas ou
potencialmente causadoras de
significativa degradacéo do meio
ambiente, CONSULTE A MATRIZ.

i) Publicacdo de sumula do pedido de
Licenga Prévia em jornal de circulacédo
regional e no Diario Oficial do Estado,
conforme modelo aprovado pela
Resolu¢cdo CONAMA N.o 006/86 (as
publicagBes deverdo ser comprovadas
através da apresentacdo dos
respectivos jornais — originais);

j) Comprovante de recolhimento da
Taxa Ambiental (Ficha de
Compensacédo Bancaria) de acordo
com Lei Estadual n. 10.233/92.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Buscou-se com 0s mapeamentos a identificagdo das principais
fontes de informacdo, assim como elencar o maior numero de informacbes de
protecdo ambiental, para que seja possivel entender, por meio do alinhamento,
possiveis interacdes entre os fluxos estabelecidos em cada etapa do projeto e do
licenciamento. Tais andlises servem como subsidio para a elaboracdo de modelos
pela sugestdo de um alinhamento cronoldgico, favorecendo, assim, o entendimento
de como essas fontes de informacdes podem interagir. A Figura 24, elaborada com
base nos mapeamentos, demonstra uma sobreposicdo entre regularizagédo e
licenciamento, com as etapas identificadas no estudo do acompanhamento do

processo do projeto.

Figura 24 - Alinhamentos das etapas do processos de projeto, regularizacao e
licenciamento encontrado pela presente pesquisa

PDP
CONCEPCAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZACAO EXECUTIVO
REGULARIZACAO
LICENGA PREVIA LICENGA INSTALAGAO

Fonte: Elaborada pelo autor.

Entretanto, fazer isto sem observar algumas tendéncias, quanto as
trocas de informacdes entre os fluxos dos referidos mapeamentos (projeto e
regularizacao/licenciamento), e seguindo a complementaridade dos seus produtos, é
possivel estabelecer o sentido em que estes emitem e recebem a informacao. Esses
momentos s&o cruciais, e a qualidade e detalhamento da informacéo determinaréao a
sua influéncia dentro dos processos, tornando-se responsavel pela qualidade ou do
projeto ou das analises pertinentes na regularizacdo e licenciamento. Estas relacdes
sao representadas pelas figuras 25 e 26.

As figuras 24 25 e 26 formam a base por meio da integracao e
andlises dos fluxos de informacdo entre etapas do projeto, regularizacdo e
licenciamento, para a proposi¢cdo de um novo fluxo, considerando o favorecimento
da informacdo ambiental no processo de projeto e otimizacdo do fluxo do

licenciamento do empreendimento, e no qual sejam contempladas a regularizacdo e
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o licenciamento, visando uso de um contetdo de informac¢des com inser¢ao Unica

em que sao priorizadas as analises ambientais.

Figura 25 - Sentido dos fluxos de informacdo entre as etapas do projeto e da
regularizacao

CONCEPGAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZAGCAO EXECUTIVO

| L1 L |

REGULARIZACAO

Fonte: Elaborada pelo autor.

A figura 26 atenta-se as rela¢des do fluxo de informacéo entre as

etapas do projeto e o licenciamento.

Figura 26 - Sentido dos fluxos de informacao entre projeto e licenciamento

CONCEPGAO PROGRAMA ESTUDO CUSTOS ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO TERCERIZACAO EXECUTIVO

Fonte: Elaborada pelo autor.

Verificou-se, por meio do mapeamento de projeto, que existe uma
intricada rede de relagbes dentro dos proprios processos e que a interdependéncia
permite que pelas insercdes de informacdes seja possivel agregar valor ao produto,
desde que ele tenha o minimo detalhamento e que o grupo que o utilizara tenha
claro o objetivo de considera-lo no momento necessario.

A constatacdo feita durante o mapeamento da auséncia de um
quadro técnico multidisciplinar que consiga abordar satisfatoriamente todas as
informacgdes exigidas, a limitada disponibilidade operacional de troca de informacdes
entre projeto e licenciamento e, ainda, o pouco preparo do interessado em tais
informacdes, em abordar a quantidade de informacfes com a qualidade necessaria,
pode comprometer o empreendimento industrial ambientalmente.

Assim, sistematizar as informacdes exigidas por estes 0rgaos visa,

sobretudo, amparar minimamente o projeto com informacdes de protecdo ambiental
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para este tipo de empreendimento, podendo contribuir para a diminuicdo de
inconsisténcias de projeto decorrente do mau gerenciamento e insercdo dessas
informacdes, e para o melhoramento da qualidade ambiental exigida para este tipo
de empreendimento.

Diante do que foi exposto, propde-se a organizagdo dos processos
de projeto, regularizacao/licenciamento. Dessa forma, o projeto sera melhor
direcionado, evitando retrabalhos e consequentemente custos adicionais em funcao
de suplementacdo tardia de informacdes a serem consideradas, assim como 0O
processo de regularizacdo/licenciamento causard menos desgastes aos

empreendedores e projetistas.

Figura 27 - Proposta de Otimizacdo do Fluxo da Regularizagéo e Licenciamento de
empreendimentos industriais

CONCEPCAO PROGRAMA ESTUDO cusTos ANTE CONTRATOS PROJETO
EMPREENDIMENTO NECESSIDADE ~ PRELIMINAR ESTIMATIVAS PROJETO  TERCERIZACAO EXECUTIVO
N B LI N APROV.
Lp T D pmor, eSifEos
ESTADO] .~ APROV. BOMBEIROS "~ 2z 3
( ) APRO(‘éSﬁgg'g)E'ROS _~~ (MUNICIPIO) (ESTADO)
ULTA

ALVARA PARECERES
FUNCIONAMENTO MEIO PREVIA

LOCALIZACAO AMBIENTE LICENCIAMENTO

(MUNICIPIO)  (MUNICIPIO) (MUNICIPIO)

Fonte: Elaborada pelo autor.

Verifica-se que a LP deve ter seu inicio tdo logo tenha sido
idealizado o empreendimento industrial. Dessa forma, na etapa Programa de
necessidades sera possivel prever variaveis que poderdo ser exigidas pelos érgaos
do municipio e do estado nas questdes ambientais e consideradas as informacgdes
na etapa do estudo preliminar, custos e estimativas, e dai em diante até o projeto
executivo.

Deve-se destacar que os projetos de sistemas que se relacionam as
guestdbes ambientais, como tratamento de efluentes, tratamento de gases e
exaustdo, de residuos sdlidos entre outros precisam ser recomendados pela LP, e
precisam estar detalhados, ou seja, um projeto executivo e ndo um anteprojeto, 0
que de certa forma exige que o projeto do edificio ja tenha sido suficientemente
resolvido, faltando apenas detalhar.

Concomitantemente a etapa do projeto denominada concepcédo do

empreendimento, sugere-se iniciar o processo para obtencdo de alvard, ja que este
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consulta a lei de zoneamento, a qual, nos municipios, nem sempre apresentam uma
legislacdo suficientemente detalhada para que se possa identificar quais areas e
tipos de empreendimentos necessitam passar obrigatoriamente para uma analise
ambiental, no caso da secretaria do meio ambiente, que viria, em sequéncia, e
reforcaria as exigéncias caso ndo houvesse legislacdes suficientemente exigentes.
Verificando-se que a legislacdo e a secretaria do meio ambiente ndo se encontram
amparadas por legislacfes, faz-se necessario recorrer a 6rgaos responsaveis pelo
planejamento urbano, que efetuariam estudos mais especificos e proposicdes de
restricdes, inclusive criagdo de legislacdo especifica dependendo do tipo de
empreendimento.

Além disso, sugere-se a inclusdo de uma etapa de avaliacdo prévia
do empreendimento, antes mesmo da solicitagdo da LP, caso houvesse interesse do
empreendedor, pois ela jA o orientaria sobre a viabilidade da obtencéo da licenca
prévia. Em caso positivo, imediatamente entraria com o requerimento para a LP, pois
nela constariam informacdes importantes a serem levantadas na etapa do processo
de projeto de programa de necessidades.

Neste caso, sugere-se que a avaliacao pelo corpo de bombeiros, — a
aprovacao do projeto arquitetbnico —, s6 ocorreria depois de concluida a etapa de
elaboracdo do anteprojeto, e concomitantemente ocorreria a solicitacdo da LlI.
Saliente-se que o processo de aprovacdo no corpo de bombeiros estd em processo
de transicdo, quando deixara de ser cobrado apenas o projeto arquitetbnico, para
pedir um plano de prevencdo, a partir de 2012, do qual este fara parte, junto com
outras exigéncias documentais. As recomendacdes de tais avaliacdes seriam entdo
incorporadas ao projeto executivo, que posteriormente seria avaliado pela secretaria
de obras e, em seguida, reencaminhado ao corpo de bombeiros para a avaliacado
relativa a equipamentos de protecdo principalmente fazendo a vistoria ja com a obra
pronta.

Sugere-se que a aprovacao pelo municipio (secretaria de obras)
exija jA a emissdao da LI, assim como do corpo de bombeiros (aspectos
arquitetbnicos). Esta exigéncia da emissao da LI é importante para a seguranca
quanto aos dispositivos de controle de poluicdo do empreendimento. E necessario
ressaltar a importancia da LI, pois nela constariam critérios excludentes, ou seja,

aqueles critérios que, caso ndo fossem cumpridos, implicariam a ndo aprovacédo do
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empreendimento pelo 6rgao licenciador. Consequentemente, se fosse considerada a
LI pré-requisito para aprovacdo do projeto na prefeitura provavelmente seria
impedido o andamento do processo se estivesse irregular nas questdes ambientais.

A consulta prévia poderia ser utilizada tanto para uma avaliagdo
preliminar do empreendimento com énfase nas questdes ambientais, demandada
pelo empreendedor, como uma primeira oportunidade de planilhar, conjuntamente
(empreendedor e técnico analista), as necessidades que devem ser inseridas e
obedecidas pelo programa de necessidades. A LP serviria para uma primeira analise
qualitativa, focada na troca direta de informacdo entre interessado e técnico,
entretanto, a interatividade na troca de informacdes precisa melhorar, para que o
projeto consiga evoluir no atendimento das questdes ambientais, e, por fim, a LI seja
0 momento em que efetivamente o0 projeto possa ser avaliado detalhadamente de
forma mais consistente, baseado em protocolos de andlises mais claros.

Mas, a aprovacdo do projeto do empreendimento como um todo
deve ser de incumbéncia do municipio, por ser o principal afetado. E, do ponto de
vista burocrético, todas as variaveis impactantes ja foram previamente analisadas e
as resolucdes de projetos, que visam mitigar, ja tenham sido consideradas pelos
projetos dos empreendimentos industriais, permitindo, inclusive, que outros 6érgaos,
que porventura precisam ser considerados, possam trocar informacdes entre si,
antes que a obra aconteca, ou seja, preventivamente.

Mesmo com esta proposta, é valido ressaltar a importancia de que
0s processos de regularizacdo e licenciamento sejam revistos, principalmente no
tocante a proximidade da pratica profissional, de modo a auxiliar nas decisdes de
projeto no sentido de mitigacdo dos danos ambientais.

A sistematizacdo dos processos do projeto do estudo de caso, por
meio de etapas, permitiu comparar o desenvolvimento de projeto para esse tipo de
empreendimento com algumas etapas do processo de regularizacao e licenciamento
e entender como pode ocorrer a troca de informacéo, para diante disto propor a
reorganizagao da regularizacéo e do licenciamento, visando subsidiar o projeto para
empreendimentos industriais, e que pela exposicéo dos tipos de procedimentos seja
possivel acessar as informacdes mais relevantes para promover a qualidade
ambiental do empreendimento por meio da sua alocacdo em etapas especificas do

projeto.
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Confirma-se assim que existe uma sobrecarga de informacbes sobre os
agentes envolvidos no processo do projeto quanto a concentracdo da geracao,
processamento e utilizacdo das informacfes na regularizacdo e um pouco mais
intensa no licenciamento. E, caso ocorram falhas no proprio levantamento das
necessidades para este tipo de empreendimentos, pode comprometer

consideravelmente o andamento do trabalho de projeto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo proposto por este trabalho foi alcancado pelos resultados
apresentados, nos quais foram identificadas e sistematizadas as fontes e as
respectivas informacdes de protecdo ambiental para a elaboracdo de projetos
industriais de acordo com suas etapas.

Além disso, 0 mapeamento do processo de
regularizacao/licenciamento permitiu identificar uma gama de fontes de informagoes,
com fluxo de tramite complexo, porém, sem a objetividade necesséaria para a
orientacdo de projetistas para a concepcdo e o0 desenvolvimento de projetos
industriais.

Observou-se que a etapa de levantamento de necessidades do
processo de projeto é a mais critica quanto a complexidade de sua execucéo e ao
nivel de importancia das decisbes de projeto tomadas, especialmente aquelas
relacionadas a protecdo ambiental, independentemente de qudo competente seja a
realizacdo das demais fases de projeto. Portanto, € fundamental identificar os
requisitos dos clientes para que possam ser definidos os requisitos de projeto.

Um agravante observado no processo de projeto é que o fluxo de
informacé&o ocorre de maneira predominantemente informal, ndo documentada, seja
por meio de transmissao de informacdes no dia a dia do trabalho ou pelo
relacionamento interpessoal entre os profissionais.

Verificou-se que o licenciamento ambiental € um instrumento de
carater preventivo, buscando, notadamente, compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico. Entretanto, na pratica o licenciamento resume-se a conjunto de processos
e tramitacdo de informacbes que objetivamente ndo estdo buscando a filosofia de
sua criacdo, tdo pouco buscando meios de revisar seu processo de modo a adapta-
los & demandas que se apresentardo. E importante que os agentes do processo de
licenciamento entendam que € necessaria uma mudanca de postura no sentido de
atuar como fornecedores de informacdes detalhadas e explicitas com documentos
gue orientem os projetistas de empreendimentos industriais, pois, verificou-se que,
inUmeras vezes, estas informacgfes sdo indicadas para consultada via internet, em

documentos que ndo as trazem de forma clara, de facil aplicacdo, muitas vezes com
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multiplas interpretacdes. Atualmente, estes agentes sao percebidos pelos projetistas
e empresarios apenas como avaliadores, fiscalizadores.

Para isso, propde-se a realizacdo de reunifes entre 0s projetistas e
0s agentes de regularizagéo/licenciamento durante o desenvolvimento do projeto de
empreendimentos industriais, pois, assim, poderiam ser obtidas informagdes mais
especificas para o caso, e para todas as fases do processo de projeto. Além disso, &
relevante que os 6rgaos envolvidos no processo de regularizacao/licenciamento
apresentem critérios de avaliagdo dos processos de LP e LI, o que pode ser feito por
meio da proposta de uma ferramenta de gestdo de requisitos ambientais de forma
mais concreta e objetiva.

Da forma como ocorrem os fluxos do processo de projeto e de
regularizacao/licenciamento ambiental, verifica-se a falta de visdo sistémica e
postura demasiadamente comercial por parte dos empresarios e extremamente
burocrética por parte dos 6rgdos de regularizacao/licenciamento. O desafio desta
forma consiste em mudancas paradigmaticas de ambos os lados, mas
obrigatoriamente precisam ocorrer rapidamente para que empreendimentos
industriais sejam eficientes do ponto de vista ambiental.

A incorporacao de informacgdes de protecdo ambiental, no processo
de projeto depende, primeiramente, do interesse e conhecimento dos projetistas em
questbes que envolvem o empreendimento industrial e o meio ambiente. Mas
verifica-se que a dificuldade de considerar as informacdes de protecdo ambiental no
processo de projeto estd muito relacionada ao desconhecimento das fontes destas e
a falta de entendimento das atribuicdes dos o6rgaos (agentes) envolvidos. Observa-
se que, no caso destas informacdes constarem em legislacbes, segundo
prerrogativas constitucionais, nenhum profissional ou pessoa pode alegar
desconhecimento quando sua ac¢ao infringi-la. Outra colocacdo cabe quanto ao
custo de se trabalhar a informacdo de protecdo ambiental ainda nas etapas de
projeto de empreendimentos industriais, em detrimento a recuperacdes do meio
ambiente em funcdo dos passivos ambientais e do 6nus que estes podem causar na
saude da populacdo. Desta forma, sistematizar e associar as informacdes nas
etapas de projeto € uma maneira de buscar melhorar o processo de gerenciamento
da informacdo no processo de projeto para empreendimentos industriais com um

custo muito menor do que uma recuperacdo ambiental.
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Ha um grande caminho a ser percorrido no setor de projetos de
empreendimentos industriais para que estes sejam realmente concebidos, visando a
protecdo ambiental, pois € necessario alinhar o desenvolvimento do processo de
projeto com as reais necessidades de expectativas dos principais agentes
envolvidos em um empreendimento industrial, 0 que ainda € um grande desafio para
0S projetistas destes tipos de empreendimentos.

Para futuros estudos:

e Propostas de instrumentos legais para desativacdo de

empreendimentos industriais (estado)

e Plano de desativacéo de industrias (iniciativa privada)

e Requalificacdo dos sitios industriais

e Operacdes urbanas para incorporacdo dos sitios industriais a

malha urbana
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) ANEXO A
INFORMAGOES DE PROTEGCAO AMBIENTAL NO PROJETO E NO
LICENCIAMENTO
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Quadro A - Resumo de Informagdes de Protecdo Ambiental no Projeto e no Licenciamento

INFORMACOES DE PROTECAO
AMBIENTAL TRATADA NO
MAPEAMENTO DO PROJETO

INFORMACOES DE PROTECAO AMBIENTAL TRATADA NO MAPEAMENTO DO
LICENCIAMENTO

Concepcao do
empreendimento

Atendimento a norma 1SO14000

Incentivo Industrial Lei 5.669/93

Lei N°10661/2008 / Consulta prévia (CBO/CNAE)Consultar endereco (n°, zoneamento, e restricdes
legais para lote)

Alvara de Localizagdo e Funcionamento (internet):

Lei Mun.4607/90 Cod. Posturas**

Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupacéo do Solo**

Lei Mun.7303/97_Céd. Tributario.

Quando a condicao de implantagdo dos empreendimentos é considerada excepcional e ndo se
enquadra na legislacdo vigente, necessita-se desenvolver estudos e projetos que associam-se a esta
implantagéo, para que sejam emitidos pareceres sobre 0 assunto

Lei_5495 IPPUL Art. 1°%incisos XXII e XXIII - Emitir pareceres técnicos em assuntos de sua
competéncia.
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Programa de
Necessidades

Direcionou-se apenas para atendimento das necessidades
do processo produtivo

. Fluxogramas de produgé&o

o Entra de matéria prima (armazenagem e controle)
. Saida de material acabado (armazenagem e
controle;

. fluxogramas e organogramas de produgao, niimero
de pessoas e processos

. volume de producéo

. Ergonomia e fluxo produtivo.

. Organograma funcional

. Programa necessidades especifico do RH (RH,

SESSMT treinamento,lazer,seguranca do trabalho e
patrimonial)

. Planejamento expansao da producéo (incorporagdo
de novos produtos e processos)

. Atendimento de necessidade gestdo manutencao
(Civil/Elétrica/Mecénica)

. Sistema de geradores e outras fontes energéticas
auxiliares e viabilidade econ6mica de fontes alternativas
utilizando a prépria producéo.

. layout industrial interno, distribuicao estrutural,
vedacao,
. programa de necessidade de outras infras

(compressores, geradores, ventilac&o e iluminacdo industrial)

o Magquinarios e infraestrutura especificas (ar
comprimido, abastecimento de 4gua, refrigeracéo
armazenagens)

o Prédim-ensionamento infra estruturas

o elaboracéo de diretrizes de planejamento

. pré-dimensionamento programa de necessidades
geral (areas e necessidades associadas)

. agua para consumo industrial e humano

. Sistema de pesagem de carga

Restricbes impostas pela legislagéo municipal fazendo referéncia ao
Lei Mun.4607/90 - CAd. Posturas
Lei Mun.7485/98 Uso e Ocupacéo do Solo

Restricbes e impostas pelo parecer técnico emitido pelo Instituto de Planejamento
Urbano em casos de excepcionalidade o ou ndo enquadramento do empreendimento
industrial as legislacdes ambientais, além do atendimento a normas indicadas por este.
Restricdes e impostas pelo parecer técnico emitido pela secretaria de obras/aprovacéo, e
atendimento & legisla¢cdes municipais principalmente a Lei de Zoneamento de Uso E
Ocupacéao do Solo.

Procedimentos administrativos Codigo de Prevengéo Incéndios e Plano de Seguranca
Contra Incéndio e Panico — PSCIP e atendimento aos anexos

ANEXOS conforme NPT 001

A - Planta de risco e quadro de estatistica da obra

B - Planta das medidas de seguranca contra incéndio e panico

C - Oficio de apresentacao do PSCIP

D - Memorial industrial de seguranca contra incéndio e panico

E - Memorial basico de construcao

F - Quadro resumo das medidas de seguranca contra incéndio

G - Exemplo de calculo da taxa de anélise do PSCIP

H - Formulario de Atendimento Técnico

| - Memorial de seguranca contra incéndio das estruturas

- NBR 9077/1993 ABNT - submeter para andlise os procedimentos preliminares de
intervencao do terreno em verificado restricbes impostas pela legislacéo urbana e
ambiental. (principalmente se houver movimentacao ou alteracdo flora/fauna,producéo de
residuos, que deve ser apreciado preliminarmente no &mbito da SEMA municipal.)
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Memorial descritivo do plano de gerenciamento de residuos sélidos - PGRS - modelo 2012
Contendo

1. Caracterizagéo e quantificagdo dos residuos

2. Transporte dos residuos

3. Destinagéo final dos residuos

4. Cronograma de execucdo do PGRS

5. Capacitagdo e sensibilizacdo

Referente ao estado (outorga/licenciamento)

Requerimento para Cadastro de uso independente de outorga — RUIO/Termo de Autodeclaracédo de uso
independente de outorgam conforme Resolugées SEMA n° 39/2004 e n° 52/2009 - NC-001_Cadastro
Esta Norma é composta por: Campo de Aplicacao; Definigdes; Documentos de Referéncia; Instrucdes
Gerais; Documentos Necessarios para abertura de processo administrativo e Instrugdes de
Preenchimento.

Matriz de Impactos Ambientais - EPIA - RIMA - LEG

Para avaliar, detalhada e previamente, os impactos ambientais provenientes de uma obra ou atividade,
devem ser observados os seguintes critérios:

a. Potencial de impacto das ac¢des a serem levadas a efeito nas diversas fases da realiza¢do do
empreendimento, em geral definido pelo tipo ou género de atividade (Classificacdo Nacional Atividades
Econdmicas — CNAE);

b. O porte do empreendimento, que pode ser caracterizado pela area de implantagéo, a extensao, o
custo financeiro, a intensidade de utilizagcdo dos recursos ambientais (Lei Estadual N° 10.233/1992);

c. A situagdo da qualidade ambiental da provavel area de influéncia, determinada por sua fragilidade
ambiental, seu grau de saturagédo em relagcdo a um ou mais poluentes, seu estagio de degradagdo

* Resolugdo CONAMA 01, de 23 de janeiro de 1986

* Resolugdo CONAMA 01, de 13 de junho de 1988

« Lei Estadual 15.608, de 16 de agosto de 2007 - Artigos 23, 24 e 25.

* Portaria IAP 158, de 10 de setembro de 2009

« Portaria IAP 38, de 03 de margo de 2010

Lei Estadual N.° 12.726/99 - Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos e adota outras
providéncias.

Decreto Estadual N.° 4.646/01 - Dispde sobre o regime de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos.

Resolucdes SEMA n° 39/2004 e n° 52/2009 - Define os parametros quantitativos para qualificacéo dos
usos considerados insignificantes, bem como dispde sobre os demais usos independentes de outorga e
adota outras providéncias.

Manual Técnico de Outorga — AGUASPARANA - Apresenta 0s conceitos e critérios técnicos, como
também instrugbes gerais a respeito dos procedimentos de requerimento e emissédo de outorgas.
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LP

a) Requerimento de Licenciamento Ambiental - RLA;

b) Cadastro de Empreendimentos Industriais - CEl, detalhando ou anexando, croqui
de localizagdo do empreendimento, contendo rios proximos, vias de acessos principais
e pontos de referéncias para chegar ao local;

¢) Cadastro de Usuario Ambiental — caso o requerente ainda ndo seja cadastrado no
IAP apresentar fotocopia da Carteira de Identidade (RG) e do Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF), se pessoa fisica; ou Contrato Social ou Ato Constitutivo, se pessoa
juridica e demais documentos exigidos para o cadastro;

d) Certiddo do Municipio, quanto ao uso e ocupagéo do solo, conforme modelo
apresentado no ANEXO 8;

e) Matricula ou Transcricao do Cartério de Registro de Imdveis em nome do
requerente, e em caso de imdvel locado no nome do locador junto com o contrato de
locagéo, no maximo de 90 (noventa) dias, para imdveis rurais exige-se a averbacao da
Reserva Legal junto a matricula do imovel, ou Documento de propriedade ou justa
posse rural ou conforme exigéncias constantes da Sec¢éo VI, art.46 a 57 da Resolucéo
CEMA 065 de 01de julho de 2008; (alterado pela Resolu¢gdo CEMA n° 72/2009);

f) Copia da Outorga Prévia da SUDERHSA para utilizac&@o de recursos hidricos,
inclusive para o langamento de efluentes liquidos em corpos hidricos, se for o caso;

g) Em caso de langcamento de efluentes industriais na rede publica coletora de esgotos
sanitarios, apresentar carta de viabilidade da concessionéaria dos servigos de agua e
esgotos, informando a respectiva ETE;

h) Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EPIA/RIMA), no caso de empreendimentos, obras e atividades consideradas efetivas
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente,
CONSULTE A MATRIZ.

i) Publicagdo de sumula do pedido de Licenga Prévia em jornal de circulagdo regional
e no Diério Oficial do Estado, conforme modelo aprovado pela Resolugio CONAMA
No. 006/86 (as publicacdes deverdo ser comprovadas através da apresentacao dos
respectivos jornais — originais);

j) Comprovante de recolhimento da Taxa Ambiental (Ficha de Compensacao Bancéaria)
de acordo com Lei Estadual n. 10.233/92.

Estudo preliminar

. Armazenagem e Gestéo de residuos/ Rejeito sélidos industriais.
. Sistemas de Exaustao e Emissdes Atmosféricas e sistemas de
tratamento

. Sistemas de controle, contencéo e tratamento de Efluentes

. Armazenagem e Gestao de residuos/ Rejeito solidos industriais.

. Sistemas de Exaustdo e Emissdes Atmosféricas e sistemas de
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tratamento
. Sistemas de controle, contencéo e tratamento de Efluentes
. Programa necessidades p/ gestéo de residuos, efluentes e emissdes

atmosféricas (laboratério, recursos etc...)

sistemas de tratamento, encaminhamento de esgoto/fossas

estacao de tratamento de efluentes (ETE)

Sistemas de exaustdo, emissdes atmosféricas

Escoamento de aguas pluviais

Calcamento e asfalto/ impermeabilizacéo de areas de armazenagem
de residuos.

Sistema de armazenagem de produtos quimicos

Sistema de prevencgéo de incéndio

Sistema de armazenagem de agua

Sistemas de distribuicdo de agua de consumo e de processo
Sistema de légica (cabeamento e centrais)

. Dimensionamento Sistemas de tratamento de superficie/tratamento
de efluentes Sistemas de exaustdo e lavagem de gases toxicos proveniente de
processos galvanicos

. Sistemas de polimento de superficies e exaustéo

Estimativas custos

Apresentacdo de algumas normativas e legisla¢des por parte dos
fornecedores, para os sistemas prote¢cdo ambiental no tocante a equipamentos
para processo produtivo, como por exemplo exaustio de taques acidos e
lavadores de gas, sistemas de exaustao de particulas sélidas, sistemas de
retencdo do calor emitidos por fornos, controle e reaproveitamento de
efluentes por osmose reversa, filtragem e recuperacéo de produtos quimicos,
sistemas de armazenagem e impermeabilizacdo para armazenagem de
produtos quimicos;

Detalhamento das necessidades ambientais (demanda interna) por parte do
agente de gestdo ambiental, indicacéo de normativas e direcionamento ao
detalhamento das necessidades ambientais buscando complementar o
programa de necessidades da area ambiental.

As informacgfes geradas na etapa de estimativas e custos ndo se aplicam aos
procedimentos legais.

Ante-projeto

. Sistema de geracéo e distribuicdo de ar comprimido

. Sistema de refrigeragdo de maquinas.

. Sistema de armazenagem de agua/Agua para consumo industrial e
humano/Sistemas de distribuicdo de dgua de consumo e de processo

. Sistemas de tratamento, encaminhamento de esgoto/fossas

3 Sistema de pesagem de carga

. Escoamento de aguas pluviais

. Calcamento e asfalto/ impermeabilizacéo de areas de armazenagem
de residuos.

. Sistema de armazenagem de produtos guimicos

Todos os procedimentos de outorga prévia devem estar completos, e as informagées
de outorga de direito devem ser elaboradas junto com o desenvolvimento do projeto
Todos os pareceres e procedimentos na esfera municipal da secretaria do meio
ambiente devem estar concluidos para que o projeto consiga ser aprovado

PGRCC aprovado

Aplicagdo de normativas do Cédigo de Prevencao Incéndios e Plano de Seguranga
Contra Incéndio e Panico — PSCIP e atendimento aos anexos conforme NPT 001 com
a devida Apreciagdo do corpo de bombeiros e emissao de parecer favoravel
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. Sistema de armazenagem de matéria-prima

Terceirizagédo

Obs 01: Ha grande revisédo de orcamentos que foram adquiridos durante a
fase de estimativa e custos, ja que os custos iniciais foram formulados nos
estudos preliminares e as informag8es constantes ainda ndo apresentavam o
detalhamento.

Obs 02: Iniciam-se o detalhamento do escopo de fornecimento e
direcionamento das informacgé&o para elaboracdo do contratos

As informacg@es geradas na etapa de Terceiriza¢&o néo se aplica aos procedimentos
legais.

Projeto executivo

Projeto estrutural

Projeto hidraulico

Projeto pneumatico

Projeto elétrico e de geradores/ sistemas SPDA/ cabeamento légico
relacdo de maquinarios e especificagdes junto ao Layout de distribui¢cdo
gestdo ambiental (residuos e Ete)

sistemas de tratamento de superficie/tratamento de
efluentes/dimensionamento dos sistemas de tratamento de superficie
(processo galvanico e dos sistemas de extracéo de tratamentos)

layout industrial interno, distribui¢cdo estrutural, implantagdo da estrutura no
terreno, dados dos terreno, necessidade de produgéo,

orgamento e projeto (final) do sistema de tratamento de superficie, orcamento
e projeto do sistema de tratamento de efluente

projeto de tratamento e emissdes atmosféricas (dimensionamento

dos sistemas de tratamento e emissdes atmosféricas e exaustdo) orgamento
e projeto do sistema de tratamento de emissdes atmosféricas

projeto, projetos (estudos preliminares),

prog. necessidades

administrativo,

prog. necessidades

vendas/ mkt/

mostruario,

fluxogramas producdo c/ indicagdes esquematicas

prog. necessidades

producdo. disposicao de maquindrios exigentes e a comprar

locacéo preliminar de infras especificas,

necessidades, distribuicdo espacial de maquinas e equipamentos,
locacéo ergondmica de pessoas e processos

prog. necessidades

rh, sessmt,

treinamento,

lazer, seg. patrimonial

estimativas custos

proposicéo preliminares sistemas de controle ambiental,

exaustao, tratamento,

coleta residuos metalicos de usinagem, quadro de areas,

LI

RELACAO DE DOCUMENTOS PARA REQUERER A LICENGA DE INSTALAGAO

. Requerimento de Licenciamento Ambiental - RLA;

o Cadastro de Disposicgao Final de Residuos - CTD;

. Apresentacdo da copia da Licenca Prévia.

. Prova de publicagdo de simula do pedido de Licenca de Instalagdo em jornal
de circulagao regional e no Diario Oficial do Estado

o Comprovante de recolhimento de Taxa de Licenciamento Ambiental

. Copia do Contrato Social ou Ato Constitutivo e copia do CNPJ

. Transi¢cao ou Matricula, no cartério de Registro de Iméveis, expedida em no
méximo 90 dias.

o Apresentacgao do projeto técnico
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) ANEXO B
INFORMAGCOES E FORMULARIOS EXIGIDOS NO LICENCIAMENTO



Documento de referéncia: RLA - Requerimento de Licenciamento Ambiental
Orgéo solicitante: Instituto Ambiental do Parana (IAP)
Informacdes solicitadas:
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01 —USO DO IAP
01 PROTOCOLO SID

02 — IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE

02 RAZAO SOCIAL (PESSOA JURIDICA) OU NOME (PESSOA FISICA)
03 CNPJ OU CPF/MF

04 INSCRIGAO ESTADUAL PESSOA JURIDICA OU RG PESSOA FISICA
05 ENDEREGO COMPLETO

06 BAIRRO

07 MUNICIPIO/UF

08 CEP

09 TELEFONE PARA CONTATO

03 — IDENTIFICAGAO DO OBJETO DA SOLICITACAO

10 SOLICITACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA (TIPO DE EMPREENDIMENTO)

04 — REQUERIMENTO

AO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA
CURITIBA - PARANA
O REQUERENTE SUPRA CITADO, VEM MUI RESPEITOSAMENTE A PRESENCA DE V.S., REQUERER EXPEDICAO DE(A):

12 MODALIDADE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

DISPENSA DE LICENGA AMBIENTAL ESTADUAL - DLAE
AUTORIZAGAO AMBIENTAL - AA

LICENGA AMBIENTAL SIMPLIFICADA - LAS

LICENGA PREVIA - LP

LICENCA DE INSTALAGAO - LI

LICENGCA DE OPERAGAO - LO

RENOVAGAO DE:
DLAE

LAs

LI

Lo
REGULARIZAGAO DE
LAS

Lo

CONFORME ELEMENTOS CONSTANTES DAS INFORMAGOES CADASTRADAS E DOCUMENTOS EM ANEXO.

DECLARA, OUTROSSIM, QUE CONHECE A LEGISLAGAO AMBIENTAL E DEMAIS NORMAS PERTINENTES AO LICENCIAMENTO REQUERIDO,
COMPROMETENDO-SE A RESPEITA-LA.

NESTES TERMOS

PEDE DEFERIMENTO

13 LOCAL E DATA
14 ASSINATURA DO REQUERENTE

05 — IDENTIFICAGAO DO RESPONSAVEL TECNICO (SE HOUVER)

15 NOME DO TECNICO RESPONSAVEL

16 QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

17 NO REGISTRO NO CREA

18 REGIAO

19 POSSUI PENDENCIAS TECNICAS OU LEGAIS?SIM/NAO/TIPO

06 — RECEPCAO DE DOCUMENTOS

20 POSSUI DEBITOS AMBIENTAIS?SIM/NAO

21 FORMA DE ENTREGA DA LICENCA

22 ESCRITORIO REGIONAL DO IAP DE :

23 DOCUMENTOS E TAXA AMBIENTAL CONFERIDOS POR: (NOME, CARIMBO E ASSINATURA)
24 DATA




166

Documento de referéncia: CAD — CADASTRO DE USUARIO AMBIENTAL
Orgéo solicitante: Instituto Ambiental do Parana (IAP)
Informacdes solicitadas:

01 USO DO IAP
01 PROTOCOLO SID

02 CONTROLE

02 NUMERO DO CADASTRO NO IAP

03 IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE

03 RAZAO SOCIAL [ ] PESSOA JURIDICA OU NOME [ ] PESSOA FISICA

04 PESSOA JURIDICA

04 NOME DE FANTASIA

05 CNPJ/MF

06 INSCRICAO ESTADUAL
07 RAMO DE ATIVIDADE

08 NOME DO RESPONSAVEL
09 CARGO NA EMPRESA

10 CPF/IMF

11RGN°

12 E-MAIL

05 PESSOA FiSICA

13 NACIONALIDADE

ESTADO CIVIL

14 SOLTEIRO[ ]15CASADO[ ]16DIVORCIADO[ ]17 VvIUvO[ ]18 UNIAO ESTAVEL[ ]19 OUTROS[ ]
20 CPF/MF

21 RG N°

22 PROFISSAO

23 CONSELHO PROFISSIONAL
SIGLA

ND

24 NOME CONJUGE

25 CPF/MF

26 RG N°

06 ENDERECO PARA CONTATO

27 ENDERECO COMPLETON®
COMPLEMENTO

28 BAIRRO

29 CEP

30 MUNICIPIO

31 ESTADO

32 CAIXA POSTAL

33 TELEFONE (DDD E N°)
34 FAX (DDD E N°)

35 E-MAIL

07 CATEGORIAS JUNTO AO IAP

36 DENOMINAGAO
CODIGO
37 DENOMINAGAO
CODIGO
38 DENOMINAGAO
CODIGO
39 DENOMINAGAO
CODIGO

08 SE PROPRIETARIO DE IMOVEL RURAL

40 QUANTOS

41 POSSUI SISLEG?
SM[ INAO[ ]

42 SE SIM, QUANTOS?
43 OBSERVACOES

O REQUERENTE DECLARA SEREM VERDADEIRAS AS INFORMAGOES CONSTANTES DESTE DOCUMENTO E, ASSUME
RESPONSABILIDADES CIVIS E CRIMINAIS.

44 DATA
45 ASSINATURA DO REQUERENTE

09 RECEPCAO DE DOCUMENTOS

46 LOCAL E DATA
47 CONFERIDOS POR (CARIMBO E ASSINATURA)
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Documento de referéncia: CEI- CADASTRO EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS
Orgéo solicitante: Instituto Ambiental do Parané (1AP)
Informacdes solicitadas:

01 USO DO IAP
01 PROTOCOLO SID

02 IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

02 NOME (PESSOA FiSICA)/RAZAO SOCIAL (PESSOA JURIDICA)
03 CPF (PESSOA FISICA)/CNPJ (PESSOA JURIDICA)

04 RG (PESSOA FiSICA)/INSCRICAO ESTADUAL (PESSOA JURIDICA)
05 TELEFONE (DDD - NUMERO)

06 FAX (DDD - NUMERO)

07 ENDERECO

08 BAIRRO

09 MUNICIPIO/UF

10 CEP

11 NOME PARA CONTATO

12 CARGO

13 TELEFONE PARA CONTATO (DDD - NO - RAMAL)

03 CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO

14 ATIVIDADE
15 N° DO SERFLOR USUARIO DE MATERIA PRIMA FLORESTAL

16 ENDERECO

17COORDENADAS GEOGRAFICAS E/OU UTM

18 BAIRRO

19 MUNICIPIO/UF

20 CEP

21 INVESTIMENTO TOTAL EM UPF/PR

22 CORPO HIDRICO RECEPTOR (SE FOR O CASO) OU CORPO HIDRICO MAIS PROXIMO
23 BACIA HIDROGRAFICA

24 AREA OCUPADA PREVISTA

25 AREA LIVRE PREVISTA

26 NO DE EMPREGADOS PREVISTOS OU EXISTENTES

27 HORARIO DE FUNCIONAMENTO

28 EXISTENCIA DE VEGETAGAO ARBOREA NO LOCAL

29 NECESSIDADE DE SUPRESSAO DE VEGETACAO ARBOREA

AGUA UTILIZADA

30 ORIGEM ( REDE PUBLICA, POCOS, CURSOS D’AGUA, OUTROS)
CONSUMOS PREVISTOS (M3/ DIA)

31 HUMANO

32 INDUSTRIAL

DESPEJOS PREVISTOS (M3/DIA)

33ESGOTO SANITARIO

34 EFLUENTE INDUSTRIAL LIQUIDO

DESTINO FINAL

(NO CASO DE LANCAMENTO EM ETE INFORMAR NOME DA MESMA)
35 ESGOTO SANITARIO

36 EFLUENTE INDUSTRIAL LIQUIDO

37 TIPO DE FONTE
38 EQUIPAMENTO CONSUMIDOR

(ESPECIFICAR A POTENCIA EM MW, SE FOR O CASO)
CONSUMO DIARIO

39 QUANTIDADE

40 UNIDADE DE MEDIDA

MATERIAS-PRIMAS
PRODUTOS E SUBPRODUTOS

41 DESCRICAO (CITAR PRINCIPALMENTE AS TOXICAS, INFLAMAVEIS, COMBUSTIVEIS, REATIVAS, INDICANDO
NUMERO DA ONU)

42 QTDE. DIARIA

(INDICAR A UNIDADE DE MEDIDA)

43 DESCRICAO

(INDICAR NUMERO DA ONU QUANDO SE APLICAR)

44 QTDE. DIARIA

(INDICAR A UNIDADE DE MEDIDA)

45 DESCRICAO DETALHADA DO PROCESSO INDUSTRIAL.
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Continuacéo...

04 INFORMACOES SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS, DESPEJOS LIQUIDOS E EMISSOES ATMOSFERICAS GERADAS
NO EMPREENDIMENTO/ATIVIDADE

RESIDUOS SOLIDOS

48 DESCRICAO DOS RESIDUOS

47 DESTINAGAO

48 QUANTIDADE

DESPEJOS LIQUIDOS

49 FONTES GERADORAS DOS DESPEJOS LIQUIDOS
50 DESTINACAO

51 QUANTIDADE

EMISSOES ATMOSFERICAS

52 - EQUIPAMENTO GERADOR DE EMISSAO

53 - CAPACIDADE DO EQUIPAMENTO EM CONDICOES NORMAIS DE OPERACAO
54 - ALTURA CHAMINE EM METROS

55 - TIPO DE COMBUSTIVEL

56 - CONSUMO DE COMBUSTIVEL DIARIO

57 - POTENCIA TERMICA NOMINAL EM MW

TEMPO DE OPERACAO

58 - HORAS POR SEMANA

59 - SEMANAS POR ANO

05 DESCRICAO DOS TIPOS DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS, EFLUENTES LIQUIDOS E EMISSOES
ATMOSFERICAS

RESIDUOS SOLIDOS

60 DESCRICAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO E/OU DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DESPEJOS LIQUIDOS . )
61 DESCRICAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO E/OU DISPOSIGAO FINAL DOS EFLUENTES INDUSTRIAIS LIQUIDOS

EMISSOES ATMOSFERICAS

62 N° DO EQUIPAMENTO i
63 DESCRIGAO DO SISTEMA DE TRATAMENTO DAS EMISSOES GASOSAS

06 INFORMAGOES SOLICITADAS NOS DIVERSOS CAMPOS

ESTE CADASTRO DEVERA SER PREENCHIDO PELOS PROPRIOS INTERESSADOS, QUE DEVERAO FORNECER,
OBRIGATORIAMENTE, TODAS AS INFORMAGCOES SOLICITADAS EM SEUS DIVERSOS CAMPOS.

07 FLUXOGRAMA DO PROCESSO INDUSTRIAL

ANEXAR FLUXOGRAMA COMPLETO DO PROCESSO INDUSTRIAL, INCLUINDO OS EQUIPAMENTOS USADOS E OS
PONTOS DE GERAGAO DE EFLUENTES LIQUIDOS E ATMOSFERICOS.

08 RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES

64 NOME COMPLETO

65 CPF - CADASTRO DE PESSOA FiSICA

66 LOCAL E DATA

ASSUMO SOB AS PENAS DA LEI, QUE AS INFORMAGOES PRESTADAS SAO VERDADEIRAS
67 ASSINATURA

VIA UNICA - A SER ANEXADA AO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
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Documento de referéncia: CTD - CADASTRO PARA TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

Orgéo solicitante: Instituto Ambiental do Parana (IAP)

Informacdes solicitadas:

01 USO DO IAP
01 PROTOCOLO SID

02 IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

02 RAZAO SOCIAL

03CGC

04 INSCRIGAO ESTADUAL

05 TELEFONE (DDD - NUMERO)
06 FAX (DDD - NUMERO)

07 ENDEREGO PARA CONTATO
08 BAIRRO

09 MUNICIPIO/UF

10 CEP

11 NOME PARA CONTATO

12 CARGO

13 FONE PARA CONTATO

03 CARACTERISTICAS DO EMPREENDIMENTO

14 ATIVIDADE
15 CODIGO

16 ENDERECO DO EMPREENDIMENTO

17 BAIRRO

18 MUNICIPIO/UF

19 CEP

20 CORPO RECEPTOR

21 BACIA HIDROGRAFICA

22 AREA OCUPADA PREVISTA

23 AREA LIVRE PREVISTA

24 INVESTIMENTO TOTAL EM UPF/PR

25 N° DE EMPREGADOS PREVISTOS OU EXISTENTES
26 HORARIO DE FUNCIONAMENTO

27 DESPEJO (m*/DIA)

28 PROFUNDIDADE DO LENCOL FREATICO (m)

29 TIPO DE SOLO PRELIMINAR

30 DESTINO DOS RESIDUOS LIQUIDOS

31 SISTEMA DE DISPOSICAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
32 CLASSE DOS RESIDUOS

33 TIPO DE RESIDUOS

34 QUANTIDADES/MES

35 CROQUI DA LOCALIZAGAO DO EMPREENDIMENTO, EM RELAGAO A EVENTUAIS CAPTAGOES DE AGUA E, NUM
RAIO DE 500 M. INDICAR TODOS OS EQUIPAMENTOS EXISTENTES (CONJUNTOS RESIDENCIAIS, ESCOLAS, HOSPITAIS, RIOS LAGOS, ETC.)

04 RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES

36 NOME COMPLETO

37 CPF - CADASTRO DE PESSOA FISICA

38 LOCAL E DATA

39 ASSINATURA

ASSUMO SOB AS PENAS DA LEI, QUE AS INFORMACOES PRESTADAS SAO VERDADEIRAS
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Documento de referéncia: CCR- CADASTRO CARACTERIZACAO RESIDUO
Orgéo solicitante: Instituto Ambiental do Parana (IAP)
Informacdes solicitadas:

01 USO DO IAP
01 PROTOCOLO SID

02 IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
02 RAZAO SOCIAL

03 CGC

04 INSCRICAO ESTADUAL

05 TELEFONE (DDD - NUMERO)

06 FAX (DDD - NUMERO)

07 ENDERECO PARA CONTATO

08 BAIRRO /DISTRITO

09 MUNICIPIO/UF

10 CEP

11 NOME PARA CONTATO

12 CARGO

13 FONE PARA CONTATO

03 CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE GERADORA DO RESIDUO
14 ATIVIDADE

15 CODIGO

16 ENDERECO DA ATIVIDADE

17 BAIRRO /DISTRITO

18 MUNICIPIO/UF

19 CEP

MATERIAS-PRIMAS PRINCIPAIS

20 TIPO

21 QUANTIDADE/MES

PRODUTOS ELABORADOS

22 TIPO

23 QUANTIDADE/MES

04 CARACTERIZAGCAO DO RESIDUO
RESIDUOS SOLIDOS ORIGINADOS NO PROCESSO INDUSTRIAL E NAS ESTACOES DE TRATAMENTO DE EFLUENTES
24 TIPO DO RESIDUO

25 ORIGEM

26 ESTADO FisICO

27 DENSIDADE

28 QUANTIDADE PRODUZIDA/MES

29 FREQUENCIA DE PRODUCAO

30 ACONDICIONAMENTO NA ORIGEM

31 COMPONENTES PRINCIPAIS
32 CLASSE DO RESIDUO

33 ACONDICIONAMENTO PARA TRANSPORTE
LATOES

CACAMBAS

SACOS PLASTICOS

JUNTO COM O RESIDUO GERAL DE FABRICA
34 RESPONSAVEL PELO TRANSPORTE
PROPRIA INDUSTRIA

TERCEIROS

35 FREQUENCIA DE TRANSPORTE

36 DISPOSICAO FINAL PRETENDIDA

05 PROCESSO INDUSTRIAL/GERADOR DO RESIDUO

ANEXAR FLUXOGRAMA COMPLETO DO PROCESSO INDUSTRIAL.

06 RESPONSAVEL PELAS INFORMAGOES

37 NOME COMPLETO

38 CPF - CADASTRO DE PESSOA FiSICA

39 LOCAL E DATA

40 ASSINATURA

ASSUMO SOB AS PENAS DA LEI, QUE AS INFORMAGOES PRESTADAS SAO VERDADEIRAS
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Documento de referéncia: COD CADASTRO SIMPLIFICADO PARA OBRAS
DIVERSAS

Orgéo solicitante: Instituto Ambiental do Parana (IAP)

Informacdes solicitadas:

01 USO DO IAP
01 PROTOCOLO SID

02 IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

02 RAZAO SOCIAL

03CGC

04 INSCRIGAO ESTADUAL

05 TELEFONE (DDD - NUMERO)

06 FAX (DDD - NUMERO)

07 ENDERECO

08 BAIRRO

09 MUNICIPIO/UF

10 CEP

11 NOME PARA CONTATO

12 CARGO

13 FONE PARA CONTATO

03 IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO PELA OBRA
14 NOME

15 QUALIFICACAO PROFISSIONAL
16 N° CADASTRO NO CONSELHO DE CLASSE
17 REGIAO

18 FONE PARA CONTATO

19 ENDERECO COMPLETO

20 BAIRRO

21 CEP

22 MUNICIPIO / UF

04 CARACTERIZACAO DA OBRA

23 ATIVIDADE
24 CODIGO

25 OBRA OBJETO DO CADASTRAMENTO

26 MUNICIPIO(S) AFETADO(S)

27 MUNICIPIOS TRANSPASSADOS

28 CORPOS D'AGUA, RIOS OU BACIAS TRANSPOSTOS

29 SITUACAO DO EMPREENDIMENTO (EM PLANEJAMENTO, EM PROJETO OU EM EXECUCAO PARCIAL)

30 CARACTERISTICAS TECNICAS

31 CARACTERISTICAS GERAIS (TOPOGRAFIA, VEGETACAO, GEOLOGIA, ETC)

32 OBSERVACOES

33 CROQUI DA OBRA (DETALHAR RIOS PROXIMOS DO EMPREENDIMENTO; CITAR E LOCALIZAR VIAS DE ACESSO E
INTERLIGACOES COM OUTRAS VIAS; LOCALIZAR AS TRAVESSIAS URBANAS E CIDADES PROXIMAS)

05 RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES

34 NOME COMPLETO
35 CPF - CADASTRO DE PESSOA FiSICA
36 LOCAL E DATA

ASSUMO SOB AS PENAS DA LEI, QUE AS INFORMACOES PRESTADAS SAO VERDADEIRAS

37 ASSINATURA DO RESPONSAVEL TECNICO
38 ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA OBRA OBJETO DO CADASTRO
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Documento de referéncia: RAF- REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO
FLORESTAL

Orgéo solicitante: Instituto ambiental do Parana (IAP)

Informacdes solicitadas:

01-USODOIAP
01 PROTOCOLO SID

02 — IDENTIFICACAO DO REQUERENTE

02 RAZAO SOCIAL (PESSOA JURIDICA) OU NOME (PESSOA FISICA)

03 CNPJ OU CPF/IMF

04 INSCRICAO ESTADUAL (PESSOA JURIDICA ) OU RG (PESSOA FiSICA )
05 NACIONALIDADE

06 ESTADO CIVIL

07 RAMO DE ATIVIDADE (PESSOA JUR. ) OU PROFISSAO (PESSOA FISICA )
08 ENDERECO COMPLETO

09 BAIRRO

10 MUNICIPIO/UF

11 CEP

12 TELEFONE P/CONTATO

03— IDENTIFICACAO DO IMOVEL

13 DENOMINACAO DO IMOVEL (NOME, N° DO LOTE, ETC)
14 AREA TOTAL DO IMOVEL (EM HECTARES)

15 N° CADASTRO NO INCRA

16 N°® TRANSCR. OU MATRICULA NO C.R.I.

17 LIVRO

18 FOLHA (S)

19 CART. REG. IMOVEIS DA COMARCA DE:

20 LOCALIZAGAO (GLEBA, DISTRITO, ETC.)

21 MUNICIPIO/UF

04 — REQUERIMENTO

AO SENHOR
DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

CURITIBA — PARANA

O REQUERENTE SUPRACITADO, COM DOMINIO LEGALIZADO E COMPROVADO, REQUER PELO PRESENTE:

22 MODALIDADE DE AUTORIZAGAO FLORESTAL

DESMATE

CORTE ISOLADO DE NATIVAS
APROVEITAMENTO MATERIAL LENHOSO
MANEJO DE BRACATINGA

MANEJO FLORESTAL SUSTENTADO
CORTE DE PALMITO

OUTRO (DESCREVER)

24 AREA REQUERIDA (EM HECTARES)
25 PARA FINS DE : (DESCRICAO DA FINALIDADE)

COM APROVEITAMENTO DE E/OU RETIRADA DE

26 VOLUME DE LENHA(m° )

27 VOLUME DE MADEIRA (m®)
28 N° DE ARV. DE ARAUCARIA
29 N° DE ARV. DE FOLHOSAS

POR OUTRO LADO, DECLARA(M) QUE ESTA(RO) CIENTE(S) E COMPROMETIDO(S) A:

NA PARTE DO TERRENO QUE LHE(S) CABE(M) DENTRO DAS DIVISAS DE FATO, RESPEITADAS COM OS DEMAIS
CONDOMINOS, ASSUMIR(EM) A RESPONSABILIDADE POR DANOS QUE CAUSAR(EM) EM TERRAS OU MATAS DE
OUTROS CONDOMINOS, DE CONFORMIDADE COM O ARTIGO 627 DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO, ISENTANDO DE
QUAISQUER RESPONSABILIDADE O INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA.

OBSERVAR AS DETERMINACOES DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO — LEI N° 4.771/65 E, NAO DERRUBAR AS
MATAS AS MARGENS DOS RIOS, AO REDOR DAS LAGOAS, DOS RESERVATORIOS D’AGUA, NO TOPO E
ENCOSTAS DE MORROS, MONTANHAS E SERRAS, E A ESTAR(EM) CIENTE(S) DE QUE NO CASO DE INFRINGENCIA
SOFRERA(AO) AS PENALIDADES DE LEI E AINDA OBRIGAR-SE-A(AO) A RESTAURAR ESSAS AREAS CASO SEJAM
DANIFICADAS POR QUAISQUER CAUSAS.

CUMPRIR(EM) A FINALIDADE ACIMA MENCIONADA PARA AREA REQUERIDA SOB PENA DE, NAO O FAZENDO,
VIR(EM) A SER RESPONSABILIZADO(S) POR PERDAS E DANOS CONFORME PRESCRITO NO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO, SEM PREJUIZO DAS PENALIDADES PREVISTAS NA LEGISLAGAO AMBIENTAL.

NESTES TERMOS

PEDE DEFERIMENTO

30 LOCAL E DATA

31 ASSINATURA PROPRIETARIO 1
32 ASSINATURA PROPRIETARIO 2
33 ASSINATURA PROPRIETARIO 3
34 ASSINATURA PROPRIETARIO 4
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) ANEXO C
INFORMAGOES E FORMULARIOS EXIGIDOS NA OUTORGA



Orgéo Solicitante: Instituto Ambiental Do Parana (lap)Informacdes Solicitadas:
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N° FOLHA (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)

CRH N.° (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)
A. REQUERIMENTO

01. TIPO DE REQUERIMENTO:

CADASTRO DE USO INDEPENDENTE

DE OUTORGA

CAPTACAO

LANGCAMENTO DE EFLUENTES

INTERVENCAO / OBRA

ATUALIZACAO DE DADOS

DECLARACAO Ne:
A. DATA. | |

B. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
02. CODIGO USUARIO
03. RAZAO SOCIAL / NOME:
04. NOME FANTASIA:
05. CNPJ/CPF:
06.CNAE ATIVIDADE PRINCIPAL
07. TIPO DE EMPREENDIMENTO: ADMINISTRACAO PUBLICA/ COMERCIO E SERVICO/ SANEAMENTO
AGROPECUARIA/ INDUSTRIA/ OUTROS

08. ENDERECO DO EMPREENDIMENTO:
09. COMPLEMENTO:

10. BAIRRO/DISTRITO:

11. MUNICIPIO:

12. CEP:

13. TELEFONE:

14. FAX:

15. WEBSITE:

16. NOME PARA CONTATO:

17. CARGO:

18. TELEFONE:

19. FAX:

20. E-MAIL:

21. ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA:
22. COMPLEMENTO:

23. BAIRRO/DISTRITO:

24. MUNICIPIO:

25.UF:

26. CX POSTAL:

27. CEP:

C. IDENTIFICAGAO DO RECURSO HIDRICO

28. CODIGO PONTO:
29. NOME DO MANANCIAL / CORPO RECEPTOR

SUBTERRANEO (CACIMBA OU POGO RASO, POCO TUBULAR N ©

CACIMBA OU POCO RASO

POCO TUBULAR PROFUNDO: N°

30. COORDENADAS DO PONTO DE CAPTACAO / LANCAMENTO (UTM):
X =

FUSO: 21 ( ) 22( )

Y =

DATUM SAD 69

SUPERFICIAL (MINA OU NASCENTE, RIO, CORREGO, RIBEIRAO)
31 BACIA HIDROGRAFICA:
32. CODIGO OTTO:

D. FINALIDADES DO USO - CAPTAGAO

D1. CONSUMO HUMANO

33. N° DE PESSOAS:
34. CONSUMO POR PESSOA (L/DIA):
35. PREVISAO DE PERDAS (%):

D2. ABASTECIMENTO PUBLICO: EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO

36. POPULACAO ATENDIDA (HAB) :
37. VAZAO PER CAPITA (L/D.HABY):
38. PREVISAO DE PERDAS (%):
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D3. PROCESSO INDUSTRIAL

39. PRODUTOS ELABORADOS:

40. CONSUMO INDUSTRIAL (M*/D):

41. PREVISAO DE PERDAS (%):

N.° PROTOCOLO (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)

D4. IRRIGACAO

42. CULTURA IRRIGADA
43. AREA IRRIGADA (HA)
TOTAL:

POR DIA:

D5. AQUICULTURA (PISCICULURA, RANICULTURA, ENTRE OUTROS)

44.NUMERO DE TANQUES
45. AREA DA LAMINA D'AGUA (HA)
46. PROFUNDIDADE MEDIA (M)

D6. DESSEDENTAGAO DE ANIMAIS

47. TIPO DE CRIAGAO (SUINOCULTURA, AVICULTURA, OUTROS)
48. N.° DE CABECAS/ANO

D7. OUTRAS FINALIDADES

49. TIPO DE USO:
COMBATE A INCENDIO

CONTROLE DE EMISSAO DE PARTICULAS
ENVASE DE AGUA

LAVAGEM DE AREIA

LAVAGEM DE ARTIGOS TEXTEIS
LAVAGEM DE PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL
LAVAGEM DE VEICULOS

LAZER

LIMPEZA

PESQUISA / MONITORAMENTO
PULVERIZACAO AGRICOLA

USO GERAL

OUTRO:_____

50. OUTRAS OBSERVACOES:

D. FINALIDADES DO USO - DILUICAO DE EFLUENTES

51. ORIGEM DO EFLUENTE:
PROCESSO PRODUTIVO
SANITARIO

HOSPITALAR

OUTROS:

ATERRO SANITARIO

D8. DILUIGAO DE EFLUENTE SANITARIO

52. NUMERO DE PESSOAS ATENDIDAS:
53. CONTRIBUICAO PER CAPITA (L/D.HAB):

D9. DILUICAO DE EFLUENTE SANITARIO: EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO

54. POPULACAO ATENDIDA (HAB) :
55. CONTRIBUICAO PER CAPITA (L/D.HAB):

D10. DILUICAO DE EFLUENTE INDUSTRIAL

56. PRODUTOS ELABORADOS:
57. PRODUCAO DIARIA (UN/D):

E. CARACTERISTICAS DO USO

58. VAZAO (M¥H):

59. HORAS DE CAPTACAO OU LANCAMENTO/DIA:

60. DIAS DE CAPTACAO OU LANCAMENTO/MES:

61. MESES DE CAPTAGCAO/ANO:

62. PREVISAO PARA INICIO DAS OBRAS (MES/ANO):

63. PRAZO NECESSARIO PARA EXECUGAO DAS OBRAS:

64. DISPOSITIVO MEDIDOR DE VAZAO DE CAPTACAO/LANCAMENTO DE AGUA: SIMINAO

F. INTERVENCOES E OBRAS

F1. BARRAGEM
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65. FINALIDADE:
ACUMULACAO

CONTENCAO DE SEDIMENTOS
CONTROLE DE CHEIAS

paisacismoContinuacgao...

REGULARIZACAO DE VAZAO
OUTRA:

66. AREA DO RESERVATORIO (M?):
67. VOLUME ARMAZENADO (M3):
68. ALTURA DA BARRAGEM (M):

F2. LANCAMENTO CONCENTRADO DE AGUAS PLUVIAIS

69. VAZAO MAXIMA LANCADA (L/S):
70. SECAO DO EMISSARIO (M?):
71. DIAMETRO DO EMISSARIO (M):
72. EXTENSAO DO EMISSARIO (M):

G. OUTRAS INFORMACOES

G1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

73. POSSUI LICENCIAMENTO AMBIENTAL: SIM / NAO

74. TIPO DE LICENCIAMENTO: DLAE , AAM, LAS, LP, LI, LO, OUTROS
75. N° LICENGA:

76. ORGAO EMISSOR:

IAP

OUTRO:

77. DATA DE EMISSAO:
78. PRAZO DE VALIDADE:
79. DATA DE VENCIMENTO:

G2. CONCESSAO (PARA CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS)

80. CONTRATO DE CONCESSAO:N°

81. PRAZO CONTRATO DE CONCESSAO:
82. DATA DE TERMINO DA CONCESSAO:
DATA:

VALIDADE: ANOS

83. TERMO ADITIVO DE PRORROGAGAO

NO

DATA:

84. PRAZO DO TERMO ADITIVO: -

85. DATA DE TERMINO DA PRORROGACAO:VALIDADE: ANOS

G3. DNPM (PARA EMPREENDIMENTOS DE AGUAS TERMAIS OU ENVASE DE AGUA MINERAL)

87. TIPO DE AUTORIZAGAO: (ALVARA DE PESQUISA, PORTARIA DE LAVRA, OUTRA: )
88. N° DOCUMENTO:

89. DATA DE EMISSAO:

90. PRAZO DE VALIDADE:

91. DATA DE VENCIMENTO:

H. RESPONSAVEL PELAS INFORMAQOES

NOME:CARGO:

CPF:

LOCAL E DATA:

ASSINATURA:

ASSUMO SOB PENA DE LEI, QUE AS INFORMAQ@ES PRESTADAS SAO VERDADEIRAS.

) APOS AVALIACAO E CONFIRMAGAO DOS DADOS DECLARADOS PELO
USUARIO/EMPREENDIMENTO NO CADASTRO, A AGUASPARANA EMITIRA UMA
DECLARAGAO DE USO INDEPENDENTE DE OUTORGA.
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Documento de referéncia: REQUERIMENTO CAPTACAO - RCA
Orgéo solicitante: Instituto Das Aguas Do Parana
Informacdes solicitadas:

N° Folha (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)
CRH N.° (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)

A. REQUERIMENTO

01. Tipo de requerimento:

Anuéncia prévia para perfuragao de pogo tubular
Outorga Prévia

Outorga de Direito

Renovagéo

Transferéncia de titularidade

Alteracéo

Regularizacéo

Portaria N°:  Vencimento: )

B. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
02. Cadigo usuério

03. Razéo Social / Nome:

04. Nome Fantasia:

05. CNPJ/CPF:

06.CNAE Atividade principal

07. Tipo de empreendimento(Administracdo publica, Agropecuaria, Comércio e Servico, IndUstria, Saneamento,
outros: )

08. Endereco do empreendimento
09. Complemento:

10. Bairro/Distrito:

11. Municipio:

12. CEP:

13. Telefone:

14. Fax:

15. Website:

16. Nome para contato:

17. Cargo:

18. Telefone:

19. Fax:

20. E-mail:

21. Endereco para correspondéncia:
22. Complemento:

23. Bairro/Distrito:

24. Municipio:

25.UF:

26. Cx postal:

27. CEP:

C. IDENTIFICAGAO DO RECURSO HIDRICO

28. Codigo ponto:

29. Nome do manancial

SUBTERRANEO Cacimba ou pogo raso / Pogo tubular profundo: n°
SUPERFICIAL Mina ou Nascente: / Rio, Cérrego, Ribeirdo:
30. Coordenadas do ponto de captagéo (UTM): (X,Y)

31 Bacia hidrografica:

32. Cédigo Otto:

D. FINALIDADES DO USO
D1. CONSUMO HUMANO

33. N° de pessoas:

34. Consumo por pessoa (L/dia):
35. Previséo de perdas (%):

D2. ABASTECIMENTO PUBLICO: EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO
36. Populacéo atendida (hab) :
37. Vazao per capita (I/d.hab):

38. Previsdo de perdas (%):

39. Populagéo de projeto (hab):
40. Horizonte de projeto (anos) :

N.° Protocolo (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)
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D3. PROCESSO INDUSTRIAL

41. Produtos Elaborados:

42. Producdo diaria (un/d):

43. Producéo Anual (un. corresp./ano):

44. Consumo Industrial (m3/d):

45. Previsao de perdas (%)

D4. IRRIGACAO

46. Cultura irrigada/ 47. Area irrigada (ha) / 48. Periodo de cultivo (meses/ano)
49. Tipo de irrigacédo

50. Reservatério: (sim/ndo)

Area da lamina d'agua (m2):

Profundidade média (m):

D5. AQUICULTURA (Pisciculura, ranicultura, entre outros)

51. Namero de tanques

52. Tipo de criagao

53. Area da lamina d'agua (ha)

54. Profundidade média (m)

D6. DESSEDENTACAO DE ANIMAIS

55. Tipo de criagdo (suinocultura, avicultura, outros)

56. N.° de cabecas/ano

57. Consumo per capita (L/dia)

D7. OUTRAS FINALIDADES(Combate a incendio, Controle de emissado de particulas, Envase de agua, Lavagem de
areia, Lavagem de artigos téxteis, Lavagem de produtos de origem vegetal, Lavagem de veiculos, Lazer, Limpeza
, Pesquisa / monitoramento, Pulverizagao agricola , Uso geral, Outro: ___

59. Consumo de agua previsto (m3/dia):

60. Outras observacdes:

E. CARACTERISTICAS DO USO

61. N.° de bombas (0 se por gravidade):

62. Poténcia da bomba (CV):

63. Altura manométrica (m):

64. Comprimento da tubulagé@o (m):

65. 12 Etapa (atual): Vazédo (m3/h):

66.12 Etapa (atual): Duragéo (anos)

67. 22 Etapa (futura): Vazéo (m3/h):

68. 22 Etapa (futura): Duragéo (anos)

69. Horas de captacao/dia:

70. Dias de captagao/més:

71. Meses de captagé&o/ano:

72. Previséo para inicio das obras (més/ano):
73. Prazo necessario para execugdo das obras:
74. Dispositivo medidor de vazao de captacédo de agua: (sim/néo)

F. OUTRAS INFORMACOES

F1. LANCAMENTO DE EFLUENTES

75. Realiza Lancamento de Efluentes (NAO/SIM)

76. Local de Langamento:

Corpo d'agua - Nome: ___

Rede Publica de Esgotos/ Rede Publica Pluvial/ Solo

F2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

77. Possui licenciamento ambiental: (NAO/SIM)

78. Tipo de licenciamento: (DLAE, AA, LAS, LP, LI, LO, OUTRO:)...)
79. N licenga:

80. Orgao emissor:

81. Data de emissao:

82. Prazo de validade:

83. Data de vencimento:

F3. CONCESSAO (para concessionarias de servigos publicos)
84. Contrato de concesséo:

85. Prazo contrato de concessao:

86. Data de término da concesséo:

87. Termo aditivo de prorrogagéo

88. Prazo do termo aditivo:

89. Data de término da prorrogacéo:

F4. DNPM (para empreendimentos de aguas termais ou envase de agua mineral)
90. Possui autorizagdo do DNPM: (SIM/NAO)

91. Tipo de autorizagéo: Alvara de pesquisa/Portaria de Lavra

92. N° documento:

93. Data de emisséo:

94. Prazo de validade:

95. Data de vencimento:

G. RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES

Nome: / Cargo:/ CPF: /Local e Data:/ Assinatura:
Assumo sob pena de lei, que as informacdes prestadas sao verdadeiras.
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Documento de Referéncia: Requerimento para Langamento de Efluentes - RLE
Orgéo solicitante: Instituto das Aguas do Parana
informacdes solicitadas:

N° Folha (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)
CRH N.° (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)

A. REQUERIMENTO

01. Tipo de requerimento:

Anuéncia prévia para perfuragao de pogo tubular
Outorga Prévia

Outorga de Direito

Renovagéo

Transferéncia de titularidade

Alteracéo

Regularizacéo

Portaria N°:  Vencimento: )

B. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
02. Codigo usuéario

03. Razéo Social / Nome:

04. Nome Fantasia:

05. CNPJ/CPF:

06.CNAE Atividade principal

07. Tipo de empreendimento(Administracdo publica, Agropecuaria, Comércio e Servico, Indlstria, Saneamento,
outros: )

08. Enderec¢o do empreendimento
09. Complemento:

10. Bairro/Distrito:

11. Municipio:

12. CEP:

13. Telefone:

14. Fax:

15. Website:

16. Nome para contato:

17. Cargo:

18. Telefone:

19. Fax:

20. E-mail:

21. Endereco para correspondéncia:
22. Complemento:

23. Bairro/Distrito:

24. Municipio:

25.UF:

26. Cx postal:

27. CEP:

IDENTIFICACAO DO RECURSO HIDRICO

28. Cédigo ponto

29. Nome do corpo receptor:

30. Coordenadas do ponto de langamento (UTM): (X,Y)
31. Bacia hidrogréfica:

32. Cddigo Otto:

FINALIDADE DO USO: DILUICAO DE EFLUENTES

33. Origem do efluente:( Processo produtivo, Hospitalar, Sanitario, Aterro sanitario, Outros:)
D1. DILUIGAO DE EFLUENTE SANITARIO

34. Numero de pessoas atendidas:

35. Contribuig&o per capita (I/d.hab):

D2. DILUIGAO DE EFLUENTE SANITARIO: EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO
36. Populagéo atendida (hab) :

37. Horizonte de projeto (anos) :

38. Populagéo de projeto (hab):

39. Contribuig&o per capita (I/d.hab):

D3. DILUIGAO DE EFLUENTE INDUSTRIAL

40. Produtos Elaborados:

41. Producéo diaria (un/d):

N.° Protocolo (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)
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CARACTERISTICAS DO USO

42. 12 Etapa (atual): Vazao (m3/h):

43.12 Etapa (atual): Duracéo (anos)

44. 22 Etapa (futura): Vazao (m3/h):

45. 22 Etapa (futura): Duragéo (anos)

46. Horas de lancamento/dia:

47. Dias de langamento/més:

48. Meses de langcamento/ano:

49. Previsdo para inicio das obras (més/ano):

50. Prazo necesséario para execugdo das obras:

51. Descri¢éo do sistema de tratamento:

52. Eficiéncia do tratamento (%):

53. Monitoramento do corpo receptor a montante e a jusante do ponto de lancamento: (NAO/SIM metros a
montante metros a jusante do ponto de langamento.

54. Dispositivo medidor de vazdo de lancamento dos efluentes liquidos: (SIM/NAQ)

OUTRAS INFORMACOES

F1. CAPTACAO DE AGUA

55. Origem da agua utilizada (rede publica/fonte alternativa)

56. Tipo de Captacdo:Corpo d'agua - Nome: (Mina ou nascente, Poco raso, Poco tubular profundo, N° de pogos:

57. Reuso direto de agua no empreendimento: (NAQ/SIM) Frequéncia de reutilizacéo: h/dia, Vazédo (m3/h):
58. Reciclo dos efluentes do processo produtivo: (NAO/SIM), Porcentagem do total:
59. Descarte do reciclo: Frequéncia de descarte: , Vazdo (m3/h):

F2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

77. Possui licenciamento ambiental: (NAO/SIM)

78. Tipo de licenciamento: (DLAE, AA, LAS, LP, LI, LO, OUTRO:)...)
79. N° licencga:

80. Orgéo emissor:

81. Data de emissao:

82. Prazo de validade:

83. Data de vencimento:

F3. CONCESSAO (para concessionarias de servicos publicos)
84. Contrato de concessao:

85. Prazo contrato de concesséo:

86. Data de término da concessao:

87. Termo aditivo de prorrogacéo

88. Prazo do termo aditivo:

89. Data de término da prorrogacéo:

F4. DNPM (para empreendimentos de aguas termais ou envase de agua mineral)
90. Possui autorizacdo do DNPM: (SIM/NAO)

91. Tipo de autorizagao: Alvara de pesquisa/Portaria de Lavra

92. N° documento:

93. Data de emissao:

94. Prazo de validade:

95. Data de vencimento:

G. RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES

Nome: / Cargo:/ CPF: /Local e Data:/ Assinatura:
Assumo sob pena de lei, que as informacdes prestadas sdo verdadeiras.
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Documento de Referéncia: REQUERIMENTO PARA INTERVENCOES E OBRAS -
RIO

Orgéo solicitante: Instituto das Aguas do Parana

informacdes solicitadas:

N° Folha (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)
CRH N.° (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)

A REQUERIMENTO

01. Tipo de requerimento:

Anuéncia prévia para perfuragdo de pogo tubular
Outorga Prévia

Outorga de Direito

Renovagéo

Transferéncia de titularidade

Alteracéo

Regularizagéo

Portaria N°:  Vencimento: )

B. IDENTIFICACAO DO REQUERENTE
02. Cédigo usuério

03. Razéo Social / Nome:

04. Nome Fantasia:

05. CNPJ/CPF:

06.CNAE Atividade principal

07. Tipo de empreendimento(Administragdo publica, Agropecuaria, Comércio e Servico, Indlstria, Saneamento,
Outros: )

08. Endereco do empreendimento
09. Complemento:

10. Bairro/Distrito:

11. Municipio:

12. CEP:

13. Telefone:

14. Fax:

15. Website:

16. Nome para contato:

17. Cargo:

18. Telefone:

19. Fax:

20. E-mail:

21. Endereco para correspondéncia:
22. Complemento:

23. Bairro/Distrito:

24. Municipio:

25.UF:

26. Cx postal:

27. CEP:

C. IDENTIFICACAO DO RECURSO HIDRICO
28. Cédigo ponto

29. Nome do curso d'agua: __

30. Coordenadas da intervengéo (UTM):

31. Bacia hidrogréfica:

32. Cddigo Otto:

D. FINALIDADES E CARACTERISTICAS DA INTERVENGCAO
D1. CANALIZAGCAO E/OU BUEIRO

33. Finalidade: (Drenagem de aguas pluviais/ Urbanizagdo/ Outra: __ )
34. Vazao maxima de projeto (L/s):

35. Geometria da Secao do Canal: (Circular/ Retangular/ Outro: _ )
36. Area da Secg&o (m2):

37. Diametro da Segédo (m):

38. Largura do fundo do canal (m):

39. Altura do fundo do canal (m):

40. Extenséo (m):

N.° Protocolo (USO EXCLUSIVO DO AGUASPARANA)
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D2. RETIFICACAO

41. Finalidade: Urbanizagéo, Outra:

42. Vazao maxima de projeto (L/s):
43. Geometria da se¢éo do canal: (Circular/ Retangular/ Outro: _)

44. Area da secéo (m2):

45. Declividade do trecho (m/m):

46. Largura do fundo do canal (m):

47. Altura média (m):

48. Inclinagao do talude lateral (1V:_H):

49. Extenséo (m):

D3. TRAVESSIA

50.Tipo de travessia(Ponte, Sifdo,Passagem molhada, Outra: )

51. Finalidade: (Travessia/Transposicao de bacias, Outra: __)

52. Vazao maxima de projeto (L/s):

53. Area da secéo de escoamento referente & vaz&o de projeto calculada (m2):

54. Distancia entre a lamina d' &gua maxima e a estrutura inferior da obra (m):

D4. BARRAGEM

55. Finalidade: (Acumulagéo, Contencédo de sedimentos, Controle de cheias, Paisagismo, Regularizacdo de vazao,
Outra: _)

56. Comprimento da crista (m):

57. Area do Reservatorio (m?):

58. Volume Armazenado (m3):

59. Vazao Regularizada (m?/s):

60. Vazao Minima a Jusante (m3/s):

61. Tipo de Vertedouro: (Retangular, Monge, Crista de Barragem, Tulipa, Outros: _ )
62. Area do Vertedouro (m2):

63. Vazao Maxima do Vertedouro (m3/s):

D5. DRAGAGEM

64. Finalidade: (Desassoreamento, Extracdo mineral, Outra: __ )
65. Local de disposicéo final do lodo relativo ao material dragado:
66. Volume Dragado (m3):

67. Extensédo da Dragagem (m):

68. Vazao de agua para dragagem (m3/h):

69. Area de drenagem do ponto inicial (Km2):

70. Secdao do rio atual (m2):

71. Secao do rio prevista (m2):

72. Profundidade média de escavagéo (m):

D6. PROTECAO DE LEITO/MARGEM

73. Finalidade: (Contencao de taludes, Outra: __ )
74. Tipo de Revestimento:

75. Velocidade Méxima de Escoamento (m/s):

76. Area da segio (m2):

77. Declividade do trecho (m/m):

78. Largura do fundo do canal (m):

79. Altura média (m):

80. Inclinacdo dos taludes da margem (1V:_H):
81. Extensdo (m):

D7. LANCAMENTO CONCENTRADO DE AGUAS PLUVIAIS
82. Vazdo maxima langada (L/s):

83. Sec¢ao do emisséario (m2):

84. Diametro do emissario (m):

85. Extensédo do emissario (m):

D8. OUTRAS FINALIDADES
86. Tipo de uso e finalidade:

E. OUTRAS INFORMACOES

E1l. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

87. Possui licenciamento ambiental:(ndo/sim)

88. Possui licenciamento ambiental: (NAO/SIM)

89. Tipo de licenciamento: (DLAE, AA, LAS, LP, LI, LO, OUTRO:)...)
90. Ne licenga:

91. Orgéo emissor:

92. Data de emisséao:

93. Prazo de validade:

94. Data de vencimento:

E2. DNPM

94. Possui autorizagdo do DNPM: (SIM/NAO)

95. Tipo de autorizacéo: (Alvara de pesquisa/ Portaria de Lavra)
96. N° documento:

97. Data de emisséo:

98. Prazo de validade:

99. Data de vencimento:
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E3. CONCESSAO

100. Contrato de concessao:

101. Prazo contrato de concessao:
102. Data de término da concessao:
103. Termo aditivo de prorrogacao:
104. Prazo do termo aditivo:

105. Data de término da prorrogacéo:

F. RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES

Nome: / Cargo:/ CPF: /Local e Data:/ Assinatura:

Assumo sob pena de lei, que as informacdes prestadas sdo verdadeiras.
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) ANEXO D )
INFORMAGOES E FORMULARIOS EXIGIDOS NA REGULARIZAGCAO
(AMBIENTAL)
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Documento de referéncia: MEMORIAL DESCRITIVO DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - PGRS -
Modelo 2012

Orgéo solicitante: SEMA MUNICIPAL

Informacdes solicitadas:

MEMORIAL DESCRITIVO DO PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS - PGRS - Modelo 2012

Processo n° ‘ ‘ Ano ‘

1. CARACTERIZACAO E QUANTIFICACAO DOS RESIDUOS

Reutilizacdo ou reciclagem (preencher somente se
Classes Tipo de residuo Oueni. gerai (s | 1oL Acondicionamento
/ semana) L QTDE (L /
Processo / Aplicacao
semana)
Classe |
TOTAL Classe | 0 0
Classe Il
A
TOTAL Classe llA |0 0
Classe Il
B




Continuagao...

186

TOTAL Classe |IB

0

0

* As empresas citadas neste plano poderdo ser substituidas quando necessario, desde que sejam licenciadas para os respectivos residuos e servigos. ** Os
valores sdo estimados e aproximados. Diferengas expressivas no declarado com o comprovado (renovacdo do PGRS) deverédo ser justificadas. *** Procure
reutilizar ou reciclar os residuos. Assim podem-se diminuir 0s custos de transporte e destinagdo de residuos e minimizar os impactos ambientais.

2. TRANSPORTE DOS RESIDUOS

CLASSE/ Quantidade estimada de transporte (litros /
RESIDUO Empresa responsavel pelo transporte N° da licenca ambiental semana)

Classe |

Classe ll A

Classe ll B

3. DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS i
CLASSE/ Empresa N° Lic. Orgéo
RESIDUO Receptora Endereco Municipio Ambiental Expedidor

Classe |




Continuagao...

187

Classe ll A

Classe Il B

4. CRONOGRAMA DE EXECUGAO DO PGRS

Més / Ano

Visita técnica a empresa

Coleta de informacdes

Planejamento das ac¢des na empresa

Elaboracgéo do plano

Aprovacéo do plano

Capacitacado e sensibilizacdo dos funcionarios

Instalacdo dos equipamentos

Implantacéo das acdes

Monitoramento

Reviséo e readequacao da estrutura fisica e das agfes

Renovagdo do PGRS

5. CAPACITACAO E SENSIBILIZACAO

Os comprovantes de transporte e destinacdo final deverdo ser guardados, pois serdo exigidos na renovacdo do PGRS, 12 meses apds a aprovacao deste.

O empreendedor devera realizar ages de sensibilizacdo e educacdo ambiental para os trabalhadores do empreendimento, visando ao cumprimento das

etapas previstas neste projeto.

Nimero de funcionarios envolvidos (escrever numeral e por

extenso):
|| | [ 1 [ |

Uso exclusivo da SEMA

Assinatura do Proprietario | Assinatura do Responsavel Técnico

(Carimbo de Aprovacéo)






