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ROSA, Miriam Dantas. Terceiro setor, residuos so6lidos urbanos e coleta
seletiva: as ONG'S de catadores de materiais reciclaveis em Londrina — PR. 122f.
2007. Dissertacao (Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2007.

RESUMO

O objetivo geral desta pesquisa foi compreender o Terceiro Setor por meio da
avaliacdo das ONG’s de catadores de residuos sdlidos urbanos (RSU) reciclaveis
e/ou reaproveitaveis, em Londrina. Utilizou-se a metodologia de pesquisa (em fontes
primarias, como as ONG’s integrantes do Programa de Coleta Seletiva, por meio de
entrevistas e coleta de dados; e em fontes secundérias — instituicbes — sobre o
Terceiro Setor e ONG’'s) e a de metodologia de analise (levantamentos
bibliograficos, leituras e fichamentos sobre o tema em estudo). Analisando-se a
constituicdo do pais, constata-se que Estado “abdicou” em varios momentos
histéricos de sua tarefa de proporcionar, ou mesmo cumprir com suas obrigagdes
para com a sociedade, citando como exemplo: a garantia de direitos basicos de
todos os cidaddos, como educacéo, saude, moradia, alimentacéo, trabalho, entre
outros. Neste momento, 0os convénios e aliancas entre Estado, Mercado e a
Sociedade Civil s&o muito necessarios, pois ha clara necessidade de superar o
quadro de exclusdo social e também promover uma dindmica de desenvolvimento
sustentavel. H4 grandes discussdes sobre o Terceiro Setor, quanto a sua propria
definicdo, caracteristicas e até mesmo quanto ao seu real papel enquanto outro
setor da sociedade civil. Mas, em geral, os autores analisados concordam que o
chamado Terceiro Setor € representado pelas Organizacbes Nao Governamentais.
As ONG’'s de catadores de materiais reciclaveis fazem a coleta, triagem e
comercializacdo de quatro grupos de residuos: papel, plastico, metal e vidro.
Ressalte-se que os fatores que tornam a reciclagem do lixo economicamente viavel
convergem, todos eles, para a protecdo ambiental e a sustentabilidade do
desenvolvimento, pois se referem a economia de energia, de matérias-primas, de
agua e também a reducdo da poluicdo do solo e subsolo, da agua e do ar. Assim
como para a promoc¢ao de uma forma de desenvolvimento econémico e socialmente
sustentavel, pois envolve ganhos para a sociedade como um todo. Verificou-se,
portanto, que o Programa de Coleta Seletiva, como parte de politica publica de meio
ambiente para absorver uma parcela da populacdo excluida na cidade, atende,
apenas parcialmente, as necessidades dos integrantes das ONG’s. Satisfaz
minoritariamente a necessidade de ocupacdo e renda, porém, ainda € preciso o
desenvolvimento de politicas que solucionem a falta de infra-estrutura para o
trabalho dessa parcela da populacdo que aponta a falta de incentivos do governo
municipal como um empecilho para sua melhor sobrevivéncia no espaco geografico
urbano.

Palavras-chave: Terceiro setor. Residuos sélidos urbanos. Coleta seletiva.



ROSA, Miriam Dantas. Third sector, urban solid residues the select collection:
THE NGO DE management DE residues recycle in Londrina. 122f. 2007. Dissertacéo
(Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2007.

ABSTRACT

The general goal of this research was to understand the Third Sector by an avaliation
of the NGO’s management of urban solid residues recycle, in Londrina. The
metodology of research used was (in primary sources, as NGO integrant of
Programo fthe Select Collection by interviews data collects; and by secondary
sources (intituitions) about the Third Sector and and NGO) and the analysis
metodology (bibliographical surveys, readings and fichamentos about the subject in
study). Analyzing the constitution of the country, is contacted that the State "
abdicated" in some historical moments of its task to provide, or same to fulfill with its
obligations to the society, citing as example: the guarantee of basic rights of all
citizens, as education, health, housing, feeding, work, among others. At this moment
the accords and alliances between State, Market and the Civil Society is very
necessary, therefore it has clear necessity to surpass the picture of social exclusion
and also to promote a dynamics of sustainable development. There is great
discussion aboput the Third Sector, about a proper definition, characteristics and
even though about its real paper, while another sector of the civil society. But, in
general, the analyzed authors agree that the calledThird Sector, is represented by
the Non Governmental Organizations. The NGO of collectors of recycle materials did
the collection, selection and commercialization of four groups of residues: paper,
plastic, metal and glass. One standes out that the factors that become the garbage
recycling economically viable converge, all they, for the environment protection and
the sustainability of the development, therefore they are mentioned to the economy
of energy, raw materials, water and also to the reduction of the pollution of the
ground and subsoil, the water and air. As well as for the promotion of one form of
economic development and socially sustainable, therefore it involves profits for the
society as a whole. Was verified, therefore, that the Program of Selective Collect, as
part of public politics of environment to absorb a parcel of the population excluded in
the city takes care of, only partially, the necessities of the integrant ones of the NGO.
Satisfies restrict to the occupation and income, however, still is necessary the
development of politics that solve the lack of infrastructure for the work of this parcel
of the population that points the lack of incentives of the municipal government as
one impediment with respect to its better survival in the urban geographic space.

Keywords: Third sector. Urban solid residues. Select collection.
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INTRODUCAO

Apresenta-se, nesta dissertacdo o0s resultados da pesquisa
desenvolvida, a qual tem por recorte espacial 0 espaco geografico do municipio de
Londrina (PR).

Assim, o objetivo geral que norteou a pesquisa foi compreender o
Terceiro Setor por meio da avaliagdo das ONG'’s de catadores® de residuos sélidos
urbanos (RSU) reciclaveis el/ou reaproveitaveis, em Londrina. Os objetivos
especificos foram: estudar o processo de constituicdo e desenvolvimento das ONG’s
de catadores de residuos sdlidos reciclaveis e/ou reaproveitaveis e suas
participacdes junto as organizacdes publicas e/ou privadas; analisar a gestdo dos
RSU’s; identificar e/ou propor a implementacdo de uma politica municipal para o
gerenciamento integrado dos RSU; conhecer e analisar a legislacdo vigente sobre o
Terceiro Setor em nivel nacional e também o0s possiveis estimulos municipais;
estudar os diversos segmentos do Terceiro Setor na cidade de Londrina; realizar um
levantamento de dados sobre Terceiro Setor na cidade de Londrina.

Quanto a metodologia, Eco (1996) coloca que ao se realizar uma
pesquisa deve-se ter em mente as fontes e os métodos que serao utilizados.

Esta dissertacdo valeu-se da metodologia de pesquisa, a qual
compreendeu a realizacédo de levantamentos sobre o Terceiro Setor com as ONG's,
em fontes secundérias, tais como, no IDEL (Instituto de Desenvolvimento de
Londrina), na CMTU (Companhia Municipal de Transito e Urbanizag&o de Londrina);
e priméarias, nas ONG'’s integrantes do Programa de Coleta Seletiva de Londrina, por
meio de entrevistas e coleta de dados.

A metodologia de andlise consistiu em levantamentos bibliograficos,
leituras e fichamentos sobre o tema em estudo, os quais subsidiaram a redacao da
dissertacao.

A pesquisa em foco justifica-se pela necessidade de se promover o
desenvolvimento do tema: Geografia e Terceiro Setor, visto que a sociedade vem

executando tarefas antes delegadas ao Estado com muito mais ocorréncia do que

! Codigo Brasileiro de Ocupagtes/Ministério de Trabalho e Emprego. CATADOR DE MATERIAL
RECICLAVEL. C6d/CBO: 5192-5.
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antes. E a populacdo “tomando a frente” na resolucéo e/ou amenizacdo de conflitos
sociais.
Bourdieu apud Bonnewitz (2003, p. 14) coloca que os agentes

sociais conferem as suas a¢fes um sentido inovador para enfrentar problemas:

Os agentes sociais tém capacidade de enfrentar situacdes
imprevistas e constantemente renovadas; além do mais, nos diversos
campos sociais, sabem estabelecer relacdes entre os meios e os fins
para adquirir bens raros.

Nota-se que a ineficacia do gestor publico em solucionar os conflitos
sécio-ambientais tem motivado a sociedade organizada a assumir essas
competéncias que legalmente (constitucionalmente) caberiam ao Estado. E a politica
neoliberal delegando atribuicbes de setores estratégicos, como a saude, meio
ambiente, telecomunicacdes, energia, as organizacbes privadas dos segundo e
terceiro setores.

Isto posto, considera-se que este estudo devera contribuir para o
desenvolvimento e consolidacdo dessa linha de pesquisa, além de possibilitar o
aprimoramento intelectual da pesquisadora.

A dissertacdo esta organizada em quatro capitulos, sendo que o
primeiro faz uma abordagem tedrica sobre o Terceiro Setor, concepcdes e
caracteristicas, além de apresentar informacdes sobre outros segmentos do Terceiro
Setor na cidade de Londrina. O segundo trata da questdo dos residuos sélidos, mais
especificamente dos materiais reciclaveis. No terceiro, realizou-se um estudo sobre
programa de coleta seletiva e suas territorialidades em ambito nacional e local. E no
guarto e ultimo capitulo, apresenta os dados empiricos das ONG'’s de catadores de
materiais reciclaveis no municipio de Londrina, procurando enfatizar o perfil dos
integrantes, bem como dos seus coordenadores, sua situacdo econémica e social,
com vistas a avaliacdo das suas condicbes de vida face ao trabalho de coleta,
triagem e comercializacado dos materiais.

No que se refere ao contexto do pais, analisando-se a historia de
formacéo do Estado brasileiro, nota-se que, houve periodos de governos autoritarios
e democraticos, contribuindo para a formacdo de um Estado autoritario-burocratico,
com fortes caracteristicas de um Estado interventor nas atividades econémicas,

resultando na constituicdo de um corpo de técnicos e burocratas. Essa tendéncia
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tornou-se mais intensa a partir da segunda metade da década de 1960, mais
precisamente a partir de 31 de marco de 1964, quando ocorreu o0 golpe militar,
colocando o pais sob a tutela de um Estado, época em que 0 governo passou a ser
dirigido por militares, instituindo um modelo administrativo e centralizador, apoiado
por uma elite econémica privilegiada, com protecéo estatal (HOBSBAWN, 2002).

Desde entdo, o governo se propunha a modernizar 0 pais e a
desenvolver sua economia. Foi nesse periodo que se sucederam também diversas
formas de relacionamento entre Estado e sociedade civil, com dificuldades de
participacéo social e politica. Durante o governo do general Ernesto Geisel (1974 —
1979) o pais se vé mergulhado numa grave crise econdémica; era o fim do “milagre
econdmico” apregoado pelos militares. Comecava também uma lenta abertura
politica, com avancos e retrocessos. Os movimentos politicos e sociais tiveram que
continuar lutando pela democracia até janeiro de 1985, com a eleicdo indireta que
colocava um ponto final na ditadura militar, e o pais passa a ter entdo um presidente
civil novamente.

Assiste-se ao longo dos anos, de um lado, uma deterioracdo da
economia do pais, e de outro, ao surgimento de reacdes politicas dos atores sociais
de todas as origens com o pluripartidarismo. Instaura-se assim, um verdadeiro
paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que se consegue uma enorme conquista social,
que foi a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, encontra-se um Estado
falido, incapaz de assumir seu papel de provedor do bem estar social.

Observa-se que o Estado em nenhum momento de sua constituicao
histérica cumpriu seu papel de assegurar as pessoas 0 atendimento das
necessidades basicas para a manutencdo da vida social. Muitas causas sao

apontadas, como afirma Fischer:

A fragilidade da economia; a precariedade da arrecadacéo tributaria;
os critérios de elaboracdo do orcamento nacional; a amplitude da
exclusao social; a baixa capacidade de pressédo politica das classes
populares; a falta de sensibilidade dos técnicos que elaboram e
implementam as politicas governamentais (FISCHER, 2002, p. 41).

Sabe-se que as causas citadas, apresentaram-se em diferentes
conjunturas e em diversos arranjos, mas pode-se dizer que nunca houve uma

consolidacdo efetiva, voltada prioritariamente para atender as demandas sociais,
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visando a promocdo do desenvolvimento e a superacdo das desigualdades de
distribuicao de renda.

Apds pressdo de organismos internacionais e movimentos de
globalizagcdo da economia, 0s governos promoveram um modelo de politica
neoliberal e descentralizado, baseado na abertura da economia, prevendo um
Estado regulador ou gerenciador, com a presenca de novas figuras institucionais,
como as organizac¢des sociais para o exercicio de atividades que até entdo deveriam
ser realizadas pelo Estado. Consolida-se assim, uma multiplicidade de atores

sociais, tais como:

As ONG's, que assumiram sua posicdo de defesa de direitos e
interesses; as associagfes, principalmente aguelas que agregam
comunidades populares; as entidades beneficentes e filantropicas; e
surpreendentemente, as empresas, as associacdes empresariais, as
fundacgdes e os institutos vinculados a corporacdes (FISCHER, 2002,
p. 43).

E nesse contexto que as parcerias e aliangas entre Estado, Mercado
e a Sociedade Civil sdo necessérias, pois ha clara necessidade de superar o quadro
de exclusdo social e também promover uma dinamica de desenvolvimento
sustentavel.

A Lei 9790/1999 trouxe contribuigdes significativas para a regulagéo
do chamado Terceiro Setor, e mais tarde a Lei das PPP — Parcerias Publico
Privadas (11079/2004) também veio complementar o quadro.

Segundo o Ministério do Planejamento (2007), “nos ultimos anos, o
setor publico, em diversos paises, premido pela necessidade de viabilizar
investimentos em contexto de restricdo fiscal, encontrou nos arranjos de parceria

publico-privada o0 mecanismo eficiente na provisdo de servigos publicos”.

Entende-se como parceria publico-privada um contrato de prestacéo
de servicos de médio e longo prazo (de 5 a 35 anos) firmado pela
Administracdo Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte milhdes de
reais, sendo vedada a celebracdo de contratos que tenham por
objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, equipamentos ou
execucédo de obra publica. Na PPP, a implantacéo da infra-estrutura

> E aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracgOes futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ha que se lembrar que o conceito de
necessidades deve ser discutido, bem como a nocdo de limites que devem ser impostos ao meio
ambiente para garantir a sua preservacgéo (PHILIPPI JR.; PELICIONI, 2005).
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necessaria para a prestacdo do servico contratado pela
Administracdo dependera de iniciativas de financiamento do setor
privado e a remuneracdo do particular sera fixada com base em
padrdes de performance e serd devida somente quando o servigo
estiver & disposicdo do Estado ou dos usuéarios (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, 2007).

Nesse contexto, a PPP ndo se aplica as ONG’s de catadores de
materiais reciclaveis, uma vez que seus orcamentos sdo bem inferiores ao previsto
na lei, e a parceria/convénio com o setor publico ocorre com exclusiva prestacdo de
servigos, fornecimento de méo-de-obra e equipamentos, infra-estrutura de uma

maneira geral, itens vedados pela lei.
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1 O TERCEIRO SETOR

Neste item, procura-se esbocar um ensaio acerca da discusséo
sobre o Terceiro Setor, abrangéncia e aplicabilidade de seus conceitos na sociedade
atual com vistas ao trabalho das ONG'’s, especificamente as ONG’s de catadores de
materiais reciclaveis integrantes do CEPEVE — Conselho das Organizagbes dos
Profissionais de Residuos Solidos de Londrina.

1.1 O TERCEIRO SETOR: CONCEPCOES E CARACTERISTICAS

Héa dificuldades em ter-se uma concepcdo Unica para o Terceiro
Setor, visto que tem-se uma enorme diversidade de organiza¢des que o compdem e
também uma multiplicidade de formas e areas de atuacdo, que sao resultantes da
propria riqueza e da pluralidade da sociedade brasileira, e dos diferentes marcos
histéricos, os quais acabam por definir os arranjos institucionais nas relacdes entre o
Estado e o Mercado, bem como as relagbes comerciais.

Porém, cabe ressaltar que as conceituacbes de Terceiro Setor
trazem em sua origem o Estado como Primeiro Setor e o Mercado como o Segundo,
sendo que o Terceiro Setor apresenta-se com caracteristicas de ambos, isto €,
cumpre o papel do Primeiro e utiliza a metodologia do Segundo; é composto por
organizagfes que objetivam beneficios coletivos, porém s&o, elas mesmas, de
natureza privada.

Para Fischer (2002) o Terceiro Setor € a denominacdo para o
espago composto por organizagBes privadas, sem fins lucrativos, cuja atuacdo é
dirigida a finalidades coletivas ou publicas, onde atuam diversas entidades que
variam em tamanho, grau de formalizacéo, volume de recursos, objetivo institucional
e forma de atuacao.

Nesse sentido, Fernandes (1994) complementa e coloca que o
Terceiro Setor é composto de organizacfes sem fins lucrativos, criadas e mantidas
pela énfase na participacdo voluntaria, num ambito ndo-governamental, oferecendo

continuidade a préticas tradicionais de caridade e filantropia, expandindo o seu
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sentido para outros dominios, gracas, sobretudo, a incorporacdo do conceito de
cidadania e de suas multiplas manifestacdes na sociedade civil.

Igualmente, Tendrio (2001) coloca que essas organizacfes nédo
fazem parte do Estado, nem a ele estdo vinculadas, mas se revestem de carater
publico & medida que se dedicam a causas e problemas sociais €, mesmo sendo
sociedades civis privadas, ndo tém como objetivo o lucro e sim o atendimento as
necessidades da sociedade.

Pode-se dizer que sado entidades n&o-governamentais que
expressam a sociedade civil organizada, para o atendimento de interesse publico em
diferentes areas e segmentos, dentre os quais destaca-se a Assisténcia Social, a
Educacao, a Saude, o Meio Ambiente, a Seguranca Alimentar, dentre outras. Como
afirma Oliveira (2001, p. 75):

Entender o que sdo, de onde vem, 0 que querem, como cresceram e
se multiplicaram, como atuam as organiza¢gfes de cidaddos implica
retomar os fios de uma histéria que combina valores e praticas
ancestrais com fendbmenos contemporadneos e, em boa medida,
anunciadores de profundas mudancas no perfil das sociedades e da
ordem internacional.

Verifica-se assim que ha a necessidade de conceituacdo e de
delimitacdo do chamado Terceiro Setor, pois permitirA compreender que 0s trés
setores interagem e que o Mercado e o Estado néo sdo regidos somente por uma
l6gica intrinseca, e o comportamento do Terceiro Setor influenciara nas esferas
politicas e econémicas do pais. Permite inferir ainda que a definicdo do papel desse
Setor levara a compreensdo de que as transformacBes que estdo sujeitas as
sociedades globais exigem “inovacdes” na forma de tratamento dos chamados
problemas sociais. E preciso, portanto, uma “revolucdo” nos papéis sociais
tradicionais, na maneira de pensar e tratar a realidade social e, por fim, vencer os
obstaculos entre o publico e o privado.

Montafio contrapde, afirmando que:

O termo ‘terceiro setor’ é carente de rigor tedrico - ndo é preciso na
caracterizacdo do espaco que ocupa, € antes confunde do que
esclarece — e desarticulado do social, pressupondo a existéncia de
um primeiro e um segundo setor — dividindo a realidade social em
trés esferas autbnomas: o Estado, o mercado e a ‘sociedade civil
(MONTANO, 2003, p. 181).
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Dessa forma, Montafio (2003) coloca que, numa perspectiva critica e
de totalidade, o conceito de Terceiro Setor apresenta-se como ideoldgico e
inadequado ao real, pois a realidade social ndo se divide em primeiro, segundo e
terceiro setor. Esta divisdo compde-se de um artificio positivista, institucionalista ou
estruturalista®. Entretanto, ndo se pode negar que esta ocorrendo um “fenémeno”
efetivamente “novo”, visto que a sociedade civil esta de fato realizando e
desenvolvendo atividades que anteriormente eram atribuidas ao Estado. Verifica-se
que existem duas géneses nesse processo: uma por iniciativa da sociedade civil e
outra por iniciativa do Estado delegando competéncias a estas organizacoes.

Ao realizar-se um breve ensaio sobre os objetivos e a abrangéncia
da Lei 9.790/99, isto &, a lei que representa um marco legal, que legitimou e reforgou
alguns preceitos para uma melhor visualizagdo e organizagdo do Terceiro Setor,
verifica-se que essa lei representa um pequeno passo ha regulamentacdo entre as
relacbes entre o Estado e a sociedade civil. O que se estd buscando sao
possibilidades de que a populacdo possa “participar” mais ativamente do processo
de desenvolvimento social do Brasil.

Em geral, a lei pretende estimular o crescimento do Terceiro Setor, 0
que leva ao fortalecimento da sociedade civil, resultando em investimentos no
chamado capital social. E nesse sentido que sdo necessarias algumas agbes que
reconhecam o carater publico de um conjunto de organiza¢cdes da prépria sociedade
civil, e também facilitem a colaboracdo entre essas organizacdes e o Estado. Trata-

se de uma “emersdo” de uma esfera publica ndo-estatal. Como afirma Ferrarezi:

Trata-se de construir um novo marco institucional que possibilite a
progressiva mudanca do desenho das politicas publicas
governamentais, de sorte a transforma-las em politicas de parceria
entre Estado e Sociedade Civil em todos os niveis, com a
incorporacdo das organizacfes de cidadaos na sua elaboracdo, na
sua execucdo, no seu monitoramento, na sua avaliagdo e na sua
fiscalizacdo (FERRAREZI, 2000, p. 13).

Em sintese, essa Lei norteia as organizacdes a obtencgéo do titulo de
OSCIP, ou seja, de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. Tal

® Considera-se que esta divisdo decorre da necessidade em aprofundar os estudos acerca da
realidade social, fragmentando-as em 1°, 2° e 3° setor, mas sem perder a visdo da totalidade. Além
do mais, a classificacdo das organizagbes empresariais sao realizadas conforme figuras e
competéncias juridicas, com respaldo juridico.
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qualificacdo € acompanhada de algumas exigéncias, as quais sao relacionadas a
natureza juridica da entidade, seus objetivos sociais e normas tributarias.

Pode-se dizer que os principais elementos para a implementacao da
Lei séo os seguintes:

« Estatuto de OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de

Interesse Publico);
% Requerimento para qualificacdo como OSCIP;
< Termo de parceria*;

« Termo de Adesao ao Servico Voluntariado.

A Lei 9.790/99 foi regulamentada pelo Decreto 3.100, de 30 de
Junho de 1999. Os procedimentos para a obtencdo da qualificacdo das entidades
como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico foram disciplinadas pelo
Ministério da Justica por meio da Portaria 361, de 27 de Julho de 1999.

Segundo Ferrarezi (2000, p. 28), os objetivos especificos dessa lei
foram os seguintes:

1.Qualificar as organizacdes do Terceiro Setor por meio de critérios
simples e transparentes, criando uma nova qualificacdo, ou seja, Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico/OSCIP. Esta nova qualifica¢é@o inclui as formas
recentes de atuacdo das organizagfes da sociedade civil e exclui aquelas que nao
sdo de interesse publico, que se voltam para um circulo restrito de socios ou que
estdo (ou deveriam estar) abrigadas em outra legislacao;

2.Incentivar a parceria entre as OSCIP’s e o Estado, por meio do
Termo de Parceria, um novo instrumento juridico criado para promover o fomento e
a gestao das relacGes de parceria, permitindo a negociacao de objetivos e metas e
também o monitoramento e a avalia¢do dos resultados alcancados;

3.Implementar mecanismos adequados de controle social e

responsabilidade das organizacdes com o objetivo de garantir que 0s recursos de

* O Termo de Parceria é uma das principais inovacdes da Lei das OSCIPs. Trata-se de um novo
instrumento juridico criado pela Lei 9.790/99 (art. 9°) para a realizagao de parcerias unicamente entre
0 Poder Publico e a OSCIP para o fomento e execugéo de projetos. Em outras palavras, o Termo de
Parceria consolida um acordo de cooperacdo entre as partes e constitui uma alternativa ao convénio
para a realizacdo de projetos entre OSCIPs e érgdos das trés esferas de governo, dispondo de
procedimentos mais simples do que aqueles utilizados para a celebragcao de um convénio (SEBRAE,
2007).
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origem estatal administrados pelas OSCIP’s sejam, de fato, destinados a fins
publicos.

E importante salientar que a Lei 9.790/99 trouxe mudancgas
consideraveis em relagdo a legislacdo anterior, ainda vigente. As principais delas
referem-se ao processo de qualificacdo, que passou a ser menos ONeroso e mais
agil; a abrangéncia institucional, isto €, fez-se o reconhecimento de organizacfes
cujas areas de atuacdo ndo eram contempladas legalmente; 0 acesso aos recursos
publicos, de forma menos burocratica e com maior controle publico e social; aos
mecanismos de planejamento, avaliacdo e controle dos projetos que envolvem
recursos publicos, ou seja €, uma espécie de gestao estratégica.

Salienta-se ainda que, segundo Azevedo (2007), a qualificacao
como OSCIP® ndo substitui a Declaracdo de Utilidade Publica Federal, fornecida
pelo Ministério da Justica, e o Certificado de Fins Filantrépicos®, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)’.

Para que uma instituicdo se qualifique como OSCIP, é preciso
atentar para alguns requisitos estabelecidos na Lei 9.790/99:

1. Ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos;

2. Atender aos objetivos sociais e as normas estatutarias previstas
na Lei;

E, para a forma juridica, citada acima, de acordo com o artigo 16 do
Cadigo Civil, esta pode ser composta de sociedades civis ou associa¢des civis ou,
ainda, fundacdes de direito privado.

Conforme o paragrafo 1° do artigo 1° da Lei 9.790/99, é considerada

sem fins lucrativos a:

® As organizacdes do Terceiro Setor que se transformarem em OSCIP, devem apds cinco anos optar
por uma das qualificagBes: OSCIP ou Utilidade Publica. J& as qualificacdes estaduais e municipais
ermanecem.

Filantropia - Na raiz, o termo significa "amor a humanidade”, "humanitarismo", tradicionalmente

esta relacionado as atividades de pessoas abastadas que praticam ag¢des sociais sem fins lucrativos
ou doam recursos para entidades beneficentes; atualmente, tem se restringido a doacdes de
particulares para causas sociais e para o investimento social das empresas privadas. (TERCEIRO
SETOR EM REDE, 2006)
" Assisténcia Social - Prestacdo de servico gratuito de natureza variada aos membros da
comunidade visando atender necessidades daqueles que ndo dispem de recursos suficientes;
segundo a LOAS, a assisténcia social tem por objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes; a promog¢éao da
integracdo ao mercado de trabalho; a habilitacdo e reabilitagcéo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria. LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social —
8742/93 - E a legislacéo que define objetivos, principios e diretrizes da Assisténcia Social e que cria o
CNAS, bem como os conselhos estaduais e municipais. (TERCEIRO SETOR EM REDE, 2006)
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[...] a pessoa juridica de direito privado que nao distribui, entre os
seus soOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificacdes ou parcelas de seu patrimbnio, auferidas
mediante 0 exercicio de suas atividades, e que o0s aplica
integralmente na consecuc¢ao do respectivo objeto social.

A Lei 9.790/99 abrange as instituicdes que tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades, conforme artigo 3°:

1. Promocéao da assisténcia social;

2. Promocao gratuita da educacao;

3. Promocao gratuita da saude;

4. Promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio
histérico e artistico;
Promocao da seguranca alimentar e nutricional,
Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocédo do desenvolvimento sustentavel;
Promocao do voluntariado;

8. Promocao dos direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

9. Promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos,
da democracia e de outros valores universais;

10.Promocgé&o do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

11.Experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-
educativos e de sistemas alternativos de producdo, comércio,
emprego e crédito;

12.Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que se referem as

atividades supra mencionadas;

Assim, nota-se que sao variadas as areas que cada instituicdo pode

desenvolver suas atividades e prestar servicos a sociedade.
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Outro ponto interessante, que costuma levantar muita polémica, € o
fato dos dirigentes receberem ou ndo uma determinada remuneracao pelos servi¢cos
prestados as organizagbes denominadas OSCIP. Para tentar resolver essa questéo,
a Lei 9.790/99, estabelece que cada organizacdo deve expressar em seu estatuto
uma das alternativas possiveis: a) Nao remunera os dirigentes, sob nenhuma forma,;
b) Remunera os dirigentes que efetivamente atuam na gestdo executiva da entidade
ou prestam servigos especificos, de acordo com os valores praticados no mercado
da regiao onde atua, lembrando que, de acordo com a legislacédo tributaria em vigor,
se a entidade remunerar seus dirigentes nao tera isencao do Imposto de Renda.

Uma das principais inovacdes da Lei 9.790/99 é o Termo de
Parceria, visto que, esse termo consolida um acordo de cooperacao entre as partes
e constitui uma alternativa ao convénio para a realizacao de projetos entre OSCIP’s
e orgaos das trés esferas de governo. Em sintese, esse termo se efetiva por meio de
um concurso de projetos, os quais devem desenvolver um programa e contemplar
aspectos como objetivos, metas, resultados, indicadores de desempenho e
mecanismo de desembolso.

Para finalizar, ndo se pode esquecer de comentar sobre a prestacéo
de contas anual da OSCIP. Segundo a Lei 9.790/99, ela deve ser realizada sobre a
totalidade das operagbes patrimoniais e resultados da entidade, devendo ser
apresentados documentos, tais como: relatério anual de exercicio de atividades;
demonstracdo de resultados do exercicio; balanco patrimonial; demonstracédo das
origens e aplicacdes de recursos; demonstracdo das mutacdes do patriménio social;
notas explicativas das demonstracfes contabeis; parecer e relatorio de auditoria
independente, somente para 0s casos em que 0s recursos recebidos pela OSCIP,
por meio de Termo de Parceria, for igual ou ultrapasse a seiscentos mil reais.

A referida prestacdo de contas® se mostra bem minuciosa, mas
observa-se que € necesséria, visto que, é uma prestacao continua de contas por
métodos que se baseiam mais na eficiéncia/eficacia do que na formalidade,
tornando as contas transparentes. Para que se consiga legitimar, estimular o

crescimento do Terceiro Setor e fortalecer as organizacées que dele fazem parte &

® Para mais informacdes ver MUELLER, Charles Curt. Os economistas e as relacdes entre o
sistema econdmico e o meio ambiente. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia / Finatec, 2007.
DE CARLO, S. O sistema integrado de contas econdémico-ambientais: sintese e reflexdes sobre
sua aplicacéo no Brasil. In: ROMEIRO, Ademar Ribeiro (Org.) Avaliacédo e contabilizacéo de impactos
ambientais. Campinas: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2004.
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preciso adotar medidas, para que se possa desenvolver um trabalho sério. Nao se
esta defendendo a burocratizacdo do setor, mas sim, o incremento do mesmao.

Como foi colocado anteriormente, as transformacdes da sociedade
sdo dinamicas e complexas e as organizacbes que compdem o Terceiro Setor
devem acompanhar essas transformacgdes, de modo a atuar mais significativamente.

A Lei 9.790/99 significou uma vitéria para as organizacbes do
Terceiro Setor, constituindo numa nova identidade sob a forma de OSCIP’s -
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Nesse contexto, o municipio de Londrina € privilegiado com a
“parceria” entre setor publico e a sociedade civil por meio das 30 ONG’s que
desenvolvem um trabalho de tratamento de residuos soélidos urbanos, mais
especificamente a coleta e a comercializacdo dos residuos, as quais serdo objeto de
pesquisa empirica da dissertacao.

Para ampliar a participacao e divulgacao das instituicbes do Terceiro
Setor criou-se 0 Mapa do Terceiro Setor, projeto administrado pelo Centro de
Estudos do Terceiro Setor (CETS) da Escola de Administracdo de Empresas de Sao

Paulo da Fundacao Getulio Vargas (FGV-EAESP).

...tem como finalidade dar transparéncia e credibilidade as
organizacbes do terceiro setor no Brasil, identificando,
sistematizando e divulgando suas acdes relevantes, além de servir
como material para pesquisas e estudos académicos sobre as
organizacdes sociais e seus projetos e disponibilizar ao publico em
geral informacfes que contribuam para a proposicdo de politicas
publicas e parcerias com empresas (MAPA DO 3° SETOR, 2007).

O funcionamento e desenvolvimento do Mapa do Terceiro Setor se
dao por meio do autocadastramento de organizacfes do Terceiro Setor que desejam
participar de seu banco de dados. Esse cadastro € feito pela propria organizagédo
mediante o preenchimento da ficha disponivel na se¢édo "Cadastro - Organizacao",
sendo que os dados ficam & disposicdo do publico em geral, via Internet®.

Segundo o CETS (Mapa do Terceiro Setor, 2007), os objetivos do

estudo, através do mapa consistem em:

° Para mais informacdes consulte <http://www.mapadoterceirosetor.org.br>.
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ser um canal de divulgacdo das organizacdes do terceiro setor como
agentes de transformacao social, registrando iniciativas na promocéao
humana, no trabalho voluntario, na geracéo de emprego e renda e no
incremento da economia nacional. Possibilitar o intercambio de
experiéncias; formar uma rede de colaboradores, facilitando o
acesso de voluntarios, parceiros e patrocinadores; contribuir para a
organizacdo e fortalecimento do terceiro setor. Oferecer material
para pesquisa e estudos académicos de programas e projetos
sociais; disponibilizar informacdes que contribuam na proposicdo de
politicas publicas e responsabilidade social corporativa.

Os beneficios para o terceiro setor, ainda segundo o CETS, seriam

muitos, dentre eles:

Contribui para a formacdo de um cadastro nacional das organizacdes
do terceiro setor, registrando suas atividades e distribuicdo espacial.
Registra as iniciativas do terceiro setor na promoc¢do do trabalho
voluntario, na geracdo de empregos e de renda, na idealizacdo e
execucdo de projetos e no fortalecimento da economia nacional.
Estimula e identifica a pratica da transparéncia entre as organizagdes
(MAPA DO 3° SETOR, 2007).

E para as organizacbes cadastradas, destaca-se 0s seguintes

beneficios:

divulga suas acdes, o que possibilita o alcance de potenciais
financiadores, doadores e voluntarios. Facilita o intercambio de
experiéncias entre organizagbes que atuam na mesma area ou em
outros segmentos do terceiro setor. Facilita 0 acompanhamento das
atividades da organizacdo beneficiada por seus doadores,
possibilitando tracar um panorama de suas acdes. Gratuito. Nao ha
custo para se registrar e as informagfes podem ser atualizadas
sempre que necessario (MAPA DO 3° SETOR, 2007).

O Mapa do Terceiro Setor conta nesse primeiro momento com 249
organizacdes cadastradas, divididas em 719 unidades distribuidas em 23 estados
brasileiros. Estima-se que existam 250 mil organiza¢bes no pais. “As pesquisas
atuais ndo conseguiram ainda acompanhar o rapido crescimento das organizacfes

do terceiro setor. Por isso, a idéia € que o mapa seja construido de forma
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participativa”, explica Luis Carlos Merege (informacéo verbal), coordenador do CETS
— FGV (MAPA DO 3° SETOR, 2007)*.

Ha um guia de busca de organiza¢fes, no qual, basta selecionar no
mapa, 0 Estado onde deseja efetuar a busca. Depois deve-se selecionar o
Municipio, nome da organizacdo, area de atuacdo, entre outros. Trata-se de um

mapa vivo com banco de dados atualizado sobre o terceiro setor.

1.2 OUTROS SEGMENTOS DO TERCEIRO SETOR NO MUNICiPIO DE LONDRINA (PR)

Estudos da Rede de Informagcdes para o Terceiro Setor — RITS,
apontam que no codigo de direito brasileiro, ndo ha qualquer designacao de ONG,
seja no cadigo civil ou em outra lei. Ndo ha uma espécie de sociedade chamada
ONG no Brasil, mas um reconhecimento supralegal, de cunho cultural, politico e

sociologico:

ONG’'s sdo entidades as quais as pessoas se vinculam por
identificacdo pessoal com a causa que elas promovem. Essas
entidades, por natureza, ndo tém finalidade lucrativa, mas uma
finalidade maior, genericamente filantrépica, humanitaria, de defesa
de interesses que costumam ser de toda a populacdo e que,
historicamente, deveriam ser objeto de atividade do poder publico.
Destina-se a atividades de carater eminentemente publico, sendo a
parcela da sociedade civil, como um todo, que se organiza na defesa
de seus interesses coletivos. Dessa forma, distinguem-se até de
seus sOcios e passam a fazer genericamente parte do patrimdnio de
toda a sociedade, as vezes, no mundo inteiro (RITS, 2007).

Dessa forma, a sigla ONG, refere-se genericamente, ao conjunto de
organizacdes do Terceiro Setor tais como associacdes, cooperativas™, fundacdes,

institutos.

1 Detalhamento das organizacdes do Terceiro Setor encontram-se no  site:

<www.mapadoterceirosetor.com.br>

' “Cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessoas que se unem, voluntariamente, para
satisfazer aspiracfes e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio de um
empreendimento de propriedade coletiva e democraticamente gerido. Diferencia-se de outros tipos de
associacdes de pessoas por seu carater essencialmente econémico. A sua finalidade é colocar os
produtos e ou servigcos de seus cooperados no mercado, em condigbes mais vantajosas do que 0s


http://www.sebraeminas.com.br/culturadacooperacao/oscip/terceiro_setor.htm
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Trata-se de um fenémeno mundial, no qual a sociedade civil se
organiza espontaneamente para a execucao de certo tipo de atividade cujo carater €
de interesse publico, sendo que a forma societaria mais utilizada é a da associacao
civil (em contrapartida as organizacdes publicas e as organizagdes comerciais), sao
regidas por estatutos, tém finalidade n&o econbmica e nao lucrativa
(SEBRAEMINAS, 2007).

A esfera de atuacdo da ONG é a esfera publica, embora ndo estatal.
E importante mencionar também, que nem todas as ONG's tém uma funcéo publica
direcionada a promoc¢édo do bem-estar social (educacionais, de tratamento meédico,
de caridade aos pobres, cientificas, culturais) e que apresentam diferentes graus de
institucionalizacdo. H4 ONG's cuja funcdo é unica e exclusivamente atender aos
interesses do seu grupo fundador e/ou administrador, como alguns sindicatos, as
cooperativas, as associacdes de seguro mutuo (RITS, 2007).

E a designacdo OSCIP, é o mesmo que ONG? N&o, de modo geral,
esta € entendida como uma instituicdo em si mesma, porém, é uma qualificacao
decorrente da lei 9.790. Pode-se dizer que sdo ONG's, que obtém um certificado
emitido pelo poder publico federal ao comprovar o cumprimento de determinados
requisitos.

As ONGS, que com a adocao da referida lei, provavelmente
passardo a ser “denominadas” de OSCIP's, sdo entidades privadas atuando em
areas tipicas do setor publico, e o interesse social que despertam merece ser,
eventualmente, financiado pelo Estado ou pela iniciativa privada, para que suportem
iniciativas sem retorno econdomico (SEBRAEMINAS, 2007).

Como qualificacao, a OSCIP € opcional, significa dizer que as ONGS
ja constituidas podem optar por obter a qualificacdo e as novas, podem optar por
comecar ja se qualificando como OSCIP.

As organizages, as ONG’s de catadores de materiais reciclaveis em
Londrina, ainda n&o se caracterizaram como OSCIP’s, nem mesmo o Conselho dos
Profissionais de Reciclagem que sera estudado nos proximos capitulos.

Ao buscar no site do Mapa do Terceiro Setor (MAPA DO TERCEIRO
SETOR, 2007), informagdes sobre outros segmentos do Terceiro Setor em Londrina,
constatou-se mais de 300 organizacdes, lotadas nas seguintes areas de atuacao:

mesmos teriam isoladamente. Desse modo a Cooperativa pode ser entendida como uma “empresa”
gue presta servi¢os aos seus cooperados” (SEBRAEMINAS, 2007).
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e Cultura e recreacao;

e Educacédo e pesquisa;

e Salde;

e Assisténcia e promogao social,

e Meio Ambiente;

e Desenvolvimento comunitario, social e econdmico;

e Servicos legais, defesa de direitos civis e organizacionais;

¢ Intermediarias, filantropicas e de promocéao de assisténcia social;
e Atividades internacionais;

¢ Religiao;

e AssociagOes profissionais, de classes e sindicatos.

Destaca-se abaixo, de modo aleatério, algumas organizacbes que
atuam na éarea da saude e seus respectivos objetivos: (MAPA DO TERCEIRO
SETOR, 2007);

e Lago lgapd - Defesa dos direitos humanos e civeis de pessoas vivendo e ou
convivendo com HIV/AIDS e promover o desenvolvimento de atividades cientificas e
sociais visando a prevencdo e combate a discriminacdo da sindrome imuno
deficiéncia adquirida (AIDS). Tem foco, no que diz respeito aos direitos humanos,
em especial os direitos dos Homossexuais (travestis, gays, garotos de programa e
lésbicas), de sua importancias enquanto ser humano e cidaddo, combater toda a
manifestacdo de opressao, violéncia fisica e moral, preconceito e discriminacédo de
todas as formas; desenvolve acfes de prestacao de servicos na area de assisténcia
social aos seus associados na busca de promog¢do humana, em insergdo no
mercado de trabalho e ou alternativa de geracao de renda;

e Jardim Shangri-la A - Minimizar o impacto que as drogas provocam no individuo,
na familia e na sociedade, fornecendo aos dependentes quimicos condi¢des para se
manterem como nao-usuarios, as familias sao fornecidas informacdes precisas para
lidarem com o problema e, a sociedade conhecimentos para a prevencao e nao-
aceitacédo do estado atual de permissividade das drogas;

e BOA VISTA - Resgatar a auto-estima dos idosos, sendo uma alternativa séria para
que eles recuperem sua autonomia. N&o se constitui apenas em um local de

tratamento;
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e BOURBON - Assisténcia ao renal carente com cestas basicas. Atendimento
especial aos renais carentes da cidade de Londrina e regido oferecendo: -
assisténcia na area de Psicologia, Nutricdo, Odontologia e Fisioterapia - doacdo de
alguns remédios;

e CENTRO - Promover acgdes soécio-educativas a populacdes especificas e em
geral, priorizando a prevencdo das DST/HIV/AIDS, observando os principios da
saude publica, direitos humanos e da cidadania;

e JARDIM PETROPOLIS - Minimizar as angustias e dificuldades das pessoas
carentes que realizam tratamento do cancer em Londrina, através do atendimento

social, psicoldgico e espiritual, possibilitando um melhor enfrentamento da doenca.
Instituicbes que atuam na area de Promocéao e assisténcia social:

e ADEFIL — Associacao dos Deficientes Fisicos de Londrina; presta atendimento a
pessoa portadora de deficiéncia, visa atender portadores de deficiéncia fisica de
nivel leve, moderado e severo, e outras deficiéncias (deficiéncia auditiva, deficiéncia
visual, deficiéncia mental e deficiéncia organica), dando-lhes assessoria e orientacéo
aos direitos assegurados legalmente, promover o convivio comunitario, a
qualificacdo profissional, a pratica de esportes e integracdo social, bem como
socializar informacgdes pertinentes aos deficientes;

e ALIANCA - Associacdo Londrinense de Assisténcia; presta atendimento as
pessoas idosas e crianca, além disso, tem-se um atendimento as familias carentes
voltada & valorizacdo do ser humano;

e APA — Associacdo de Protecdo aos Autistas - Integrar o autista, dar condi¢cdes de
vida, dignidade, fornecer apoio para que seja um ser mais independente.

e Associacdo Nucleo Esperanca - Ajudar a transformar a favela Novo Amparo Il em
um bairro com toda a infra-estrutura e servigos disponiveis a comunidade de forma a
potencializar melhorias nas areas social, da salude e da educacdo através da
melhoria das condi¢des de higiene, da qualidade de vida e do respeito a dignidade
humana, bem como conscientizar os moradores da regido, da importancia de
assumirem sua cidadania e aprenderem conceitos da moral cristd sob a visdo
kardecista (MAPA DO TERCEIRO SETOR, 2007).
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Instituicbes que atuam na area de Meio Ambiente, além das ONG’s

gue serdo apresentadas no capitulo trés:

e Associacdo de Protecdo Ambiental e Ecoesportes - PATRULHA DAS AGUAS;

e ECO - POLIS;

e Organizacdo BEIJA-FLOR - Desenvolver um conjunto integrado de acdes
envolvendo a comunidade, escolas, universidades, faculdades, empresas, no intuito
de propiciar um engajamento da sociedade a causa ambiental;

e Projeto CASA AZUL - Defesa, conservacao, preservacao e educacdo ambiental,

e Projeto CRIANCA PRA FRENTE - Congrega os moradores em torno de seus
interesses fundamentais, busca solugcdes para o0s problemas, promove o
desenvolvimento comunitario bem como proporciona aos seus moradores condi¢cdes
favoraveis a realizagédo das necessidades de habitar, trabalhar, recrear. Seu publico
alvo séo a crianca, o idoso, as familias carentes e os deficientes especiais;

e Meio Ambiente Equilibrado - oferecer a cada cidadédo oportunidade de viver
dignamente conforme os valores éticos e morais numa sociedade justa e solidaria
(MAPA DO TERCEIRO SETOR, 2007).

Verifica-se, portanto, que a cidade de Londrina conta com diversos
tipos de instituicdes que atuam no Terceiro Setor, como aquelas destacadas acima,
e ainda existem muitas outras, que possuem as mais variadas missoes e objetivos,
sempre buscando atuar na solucdo de problemas junto a sociedade civil de uma

maneira geral.
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2 A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - RSU OU DO
“LIXO”

Neste capitulo aborda-se a questdo dos Residuos Sdélidos, sua
composicao e tratamento, visando analisar o sistema de reaproveitamento, ou seja,
0S materiais reciclaveis.

Quanto a palavra lixo, é derivada do termo latim lix significa "cinza".
No dicionario, ela € definida como sujeira, imundicie, coisa ou coisas inuteis, velhas,
sem valor. Lixo, na linguagem técnica, € sinbnimo de residuos sélidos e é
representado por materiais descartados pelas atividades humanas (FREITAS
MENIN, 1998). Desde os tempos mais remotos até meados do século XVIII, quando
surgiram as primeiras industrias na Europa, o lixo era produzido em pequena
guantidade e constituido essencialmente de sobras de alimentos.

A partir da Revolugdo Industrial, as fabricas comecaram a produzir
objetos de consumo em larga escala e a introduzir novas embalagens no mercado,
aumentando consideravelmente o volume e a diversidade de residuos gerados nas
areas urbanas. O homem passou a viver entdo a era dos descartaveis, em que a
maior parte dos produtos — desde guardanapos de papel e latas de refrigerante, até
computadores — s&o inutilizados, ficando sem uso com muita rapidez.
Ao mesmo tempo, 0 crescimento acelerado das metropoles fez com que as areas
disponiveis para colocar o lixo se tornassem escassas. Os residuos acumulados no
ambiente aumentaram a poluicdo do solo, das aguas e pioraram as condi¢cdes de
saude das populagbes em todo o mundo, especialmente nas regibes menos
desenvolvidas. Atualmente, em algumas cidades no Brasil, a maior parte dos
residuos recolhidos nos centros urbanos sédo depositados sem qualquer cuidado em
locais existentes nas periferias das cidades e sdo chamados de lixdes a céu aberto.

A questdo que tem preocupado técnicos e intelectuais de varias
areas do conhecimento é: o que fazer com tanto lixo? Felizmente, 0 homem tem a
seu favor vérias solucdes para dispor de forma correta, sem acarretar prejuizos ao
meio ambiente e a saude publica. O ideal seria que todos evitassem o acumulo de
detritos, diminuindo o desperdicio de materiais € 0 consumo excessivo de

embalagens.
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Nos ultimos anos, nota-se uma tendéncia mundial em reaproveitar
cada vez mais os produtos jogados no lixo para fabricacdo de novos objetos, através
dos processos de reciclagem, o que representa economia de matéria-prima e de
energia fornecidas pela natureza. Assim, o conceito de lixo tende a ser modificado,
podendo ser entendido como "coisas que podem ser Uteis e aproveitaveis pelo
homem" (FREITAS MENIN, 1998, p. 31).

Note-se que as cidades brasileiras, especialmente os maiores
centros urbanos, mas também os pequenos, encontram-se com graves problemas
ambientais, principalmente ligados ao lixo e a poluicdo atmosférica.

O lixo urbano, por exemplo, vem se transformando em um problema,
ja que muitas cidades ndao possuem um sistema de coleta eficiente. Geralmente, os
residuos ndo sdo reaproveitados através do processo de reciclagem e a disposi¢céao
é feita de maneira inadequada nos chamados “lixdes”. Esses depdsitos a céu aberto
contaminam o solo, 0 ar, 0S rios e as aguas subterraneas, contribuindo para a
proliferacdo de inUmeros animais transmissores de doencas.

Assim, a saude da populacdo pode ser prejudicada de varias
maneiras, como por exemplo, através da agua contaminada.

Quanto a poluicdo atmosférica, que € proveniente dos veiculos
automotores, das industrias e da queima de lixo, afeta direta ou indiretamente a
populacdo de um modo geral, causando doencas respiratorias, alergias, entre
outras.

A questdo do lixo merece atencdo, pois se constitui num sério
problema ambiental da sociedade. No municipio de Londrina, existem projetos de
tratamento do lixo, especialmente os materiais que podem ser reutilizados. Os
estudiosos*? definiram o lixo sélido, como residuos, e como s&o produzidos em
ambiente urbano, adotou-se a concepcdo de Residuos Solidos Urbanos, os quais
tem politica para sua regulamentagéo nas esfera nacional ou municipal.

Os Residuos Sdlidos Urbanos, por serem originados de varias
fontes, apresentam-se como um dos mais sérios problemas a serem “solucionados”
pela sociedade em prol da sustentabilidade dos recursos naturais e, sobretudo dela
mesma. E esse problema ndo pode ser tratado apenas pelos 6rgaos responsaveis
pela limpeza publica, deve-se envolver a sociedade como um todo, visto que todos

12 Monteiro et al., 2001.
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os dias sado produzidos enormes quantidades de residuos de todo o tipo, os quais
sdo descartados no meio ambiente e precisam de uma destinacdo final adequada.
Para se estabelecer um tratamento adequado para os residuos sélidos é necessario
compreender o ambiente urbano numa esfera complexa, como afirma Lima (1995,
p.09)

A problematica do lixo no meio ambiente urbano abrange alguns
aspectos relacionados a sua origem e producdo, assim como o
conceito de inesgotabilidade e os reflexos de comprometimento do
meio ambiente, principalmente do solo, do ar e dos recursos hidricos.

Nesse sentido, pode-se dizer que os Residuos Solidos Urbanos
resultam da atividade diaria da populagéo e que os fatores cruciais que envolvem a
administracdo da origem e producédo resumem-se basicamente em dois: interacao
entre aumento populacional e a intensidade da industrializac&o.

Como exemplo, cita-se que o aumento da populacdo exige reforco
na producdo de alimentos e bens de consumo direto fazendo com que o homem
transforme mais intensamente matérias-primas em produtos, que resultardo,
posteriormente, em grandes quantidades de residuos, que se nao receberem o
devido tratamento, possibilitardo a “degradacdo” ainda maior do meio ambiente.

Para Lima (1995, p. 10) “o lixo urbano é inesgotavel em vista de sua
origem [...]"” e os seus efeitos serdo irreversiveis, caso nenhuma acao seja feita para
resolvé-los, lembrando que “quanto aos aspectos epidemioldgicos relacionados com
os residuos, dependendo da forma de disposicao final, muitas sédo as possibilidades
de comprometimento do meio ambiente, que colocam em risco a vida do homem”.

Dessa forma, as principais vias de acesso de agentes patogénicos

originados dos residuos séo as seguintes, conforme figura 1.
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Figura 01 — Diagrama das vias de acesso de agentes patogénicos para o homem através
do lixo disposto inadequadamente.

Fonte: Lima (1995, p. 10)

A figura 01 permite dizer que a possibilidade de perda ou de
responsabilidade pelo dano da disposicdo do lixo de forma inadequada pode ser
muito variada e também estéo relacionadas a processos naturais, que geralmente
vao além do controle do homem, como por exemplo a decomposicdo da matéria
organica.

A proépria definicdo do residuo solido ndo € uma tarefa facil. Para
Bond e Straub (1973, p. 80) apud Ogata (1983, p. 17):

Compreende-se por residuo sélido todo material sélido putrescivel,
combustivel, ndo combustivel, rejeitado pelas atividades industrial,
comercial, agricola e da comunidade; ai ndo estdo incluidos, porém,
0s materiais solidos dissolvidos no esgoto doméstico ou em residuos
industriais aquosos.

Salienta-se também que os residuos solidos constituem-se num dos
tipos de dejetos de um espaco urbano ou rural, sendo que ha ainda os residuos
liguidos e gasosos, que sdo provenientes das atividades humanas. Os residuos
liguidos normalmente sdo captados por uma rede de canais subterranea. Ja o0s
gasosos, tratados ou ndo, acabam sendo lancados na atmosfera. Os residuos
sélidos necessitam ser coletados, de residéncia em residéncia, varias vezes por

seémana.
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Segundo Lima (1995, p. 11) o conceito de lixo, sua origem e
formacdo, estdo relacionados a varios fatores: “variacbes sazonais, condicdes
climaticas, habitos e costumes, variacbes na economia, [...] nivel educacional,
segregacao na origem e coleta”.

O lixo pode ser definido como:

Todo e qualquer residuo que resulte das atividades diarias do
homem na sociedade. Estes residuos compdem-se basicamente de
sobras de alimentos, papéis, papel6es, plasticos, trapos, couros,
madeira, latas, vidros, lama, gases, vapores, poeiras, saboes,
detergentes e outras substéancias descartadas pelo homem no meio
ambiente (LIMA, 1995, p.11).

Note-se que dos fatores citados, h& outros que também sao
responsaveis pelas varia¢cdes na quantidade e qualidade do residuo. Como exemplo,
cita-se os deslocamentos populacionais periédicos nos periodos de férias de verao e
inverno. Com a paralisacédo das atividades escolares, ocorre modificacdo na rotina
dos estabelecimentos comercial e industrial, € o caso das cidades turisticas, onde a
quantidade de lixo pode até dobrar, obrigando os responsaveis pela limpeza publica

municipal a incrementar o sistema de coleta e tratamento dos residuos.

2.1 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os problemas decorrentes do lixo no meio ambiente estdo
relacionados a sua origem e producdo, bem como o comprometimento da sociedade
para com estes (CALDERONI, 2003).

De acordo com a sua hatureza e estado fisico, pode-se classificar o
lixo em quatro formas: sélido, liquido, gasoso, pastoso. Contudo, considerando-se a
origem e a producéo, pode-se classifica-lo como:

a) Lixo residencial: denominado também de lixo domiciliar ou

doméstico, € constituido por sobras de alimentos, invélucros, papéis, papeldes,

plasticos, vidros, trapos, entre outros.
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b) Lixo comercial: originado de estabelecimentos comerciais como
lojas, lanchonetes, restaurantes, escritorios, hotéis, bancos. Os objetos mais comuns
nesse tipo de lixo sdo papéis, papeldes, plasticos, restos de alimentos, embalagens
de madeira, residuos de lavagens, sabdes.

c) Lixo industrial: € o residuo resultante de atividades industriais,
estando neste grupo o lixo resultante das construcées. De uma maneira geral, essa
classe de residuos é responsavel pela contaminacdo do solo, do ar, dos recursos
hidricos, devido a forma de coleta e a disposicao final que, na maioria dos casos,
fica sob a responsabilidade do préprio gerador.

d) Lixo hospitalar: gerado nos estabelecimentos vinculados aos
servicos de saude.

d;) Residuos comuns: restos de alimentos, papéis, involucros.
d;) Residuos especiais: sdo restos oriundos das salas
cirdrgicas das areas de incineracdo e isolamento.

e) Lixo especial: sdo os residuos em regime de producdo transiente,
como veiculos abandonados, podas de jardins e pracas, mobiliario, animais mortos,
descargas clandestinas, entre outros;

f) Outros: sdo aqueles originados de sistemas de varredura e

limpeza de galerias e bocas de lobo.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
(2007), houve a criagdo da norma NBR 10004 para residuos solidos/classificacéo,
em 1987 e revisada em 2004. Essa Norma foi baseada no Regulamento Técnico
Federal Norte-Americano denominado “Code of Federal Regulation (CFR) — title 40 —
Protection of environmental — Part 260-265 —Hazardous waste management”. Tem
por objetivo classificar os residuos soélidos quanto a sua periculosidade,
considerando seus riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, de modo
que propicie um gerenciamento adequado. Porém, salienta-se que a ABNT NBR
10004:2004 ndo € uma Norma que objetiva permitir ou ndo a utilizacdo de residuos
sélidos, cabendo a ela tdo somente classifica-los como perigosos ou ndo perigosos,
e assim servir como uma referéncia aos diversos setores envolvidos com o
gerenciamento de residuos sélidos.

Os residuos séo classificados em: Classe |, perigosos — aqueles que

apresentam periculosidade com risco a saude publica ou riscos ao meio ambiente,
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que apresentem caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, nas condicdes em que estao estabelecidas na norma ou
que estdo relacionadas em tabelas contendo a relacdo de residuos perigosos de
fontes ndo especificas e a relacdo de residuos perigosos de fontes especificas;
Classe Il, ndo perigosos, estes podendo ser: Classe Il A (ndo-inertes) — aqueles que
ndo se enquadram nas classificacbes Classe | ou Classe Il B. Podem ter
propriedades como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua,;
Classe Il B, (inertes) — aqueles que quando tiverem uma amostra segundo norma
NBR 10007 e solubilizados segundo norma NBR 10006 n&o tiverem nenhum de
seus constituintes solubilizados a concentracbes superiores aos padrbes de
sustentabilidade da agua, excetuando-se os padrbes de aspecto, cor, turbidez
dureza e sabor (ABNT, 2007).

Acrescente-se ainda que para minimizar os riscos ao meio ambiente
cita-se o Método Zeri. O Zero Emissions Research Initiative (ZERI) foi lancado pela
United Nations University (UNU) em 1994. Seu principal idealizador, Gunter Pauli,
recebeu a incumbéncia de criar um plano de acdo para implementar a Agenda 21 da
ONU, voltado para envolver o setor empresarial no processo do desenvolvimento
sustentavel. Esquematizou as linhas mestras do ZERI como um programa de longo
prazo, visando o estreitamento de parceria com o setor privado no esforco coletivo
de eco-restruturacédo, envolvendo a academia, o governo e a sociedade (BELLO,
1998).

O objetivo do método ZERI é encontrar modos de minimizar a
necessidade de entradas (inputs) no processo principal e alcangar um nivel maximo
de saidas (outputs) ao se buscar um aproveitamento total (CAPRA, 2002).

Como fator econdmico, o ZERI, propde a utilizacdo integral dos
recursos que servem de matéria-prima e fonte de energia, ultrapassando o
pressuposto de que 0s recursos naturais sao limitados, que possam ser utilizados de
maneira mais abrangente. O ZERI traz a abordagem sistémica para dentro do
conjunto das atividades industriais. Contrapfe-se, assim, a visao linear tradicional da
empresa, na qual o processo produtivo se resume em trés estagios: insumo,
processo e produto. Analisa o processo produtivo interligado e sugere politicas e
estratégias de gestdo do sistema econbmico e social. Busca na ciéncia fisico-
biolégica fundamentos para propor uma relacdo simbiotica, ndo parasitaria,

harmonizando as atividades econémicas com o0s ciclos naturais dos ecossistemas.
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Utiliza-se do conhecimento cientifico para promover a consciéncia de que a atividade
humana deve sintonizar-se com o ritmo de vida dos ecossistemas para tornar-se
sustentavel (BIDONE, 1999).

Entretanto, sabe-se que na prética, iSso requer a reestruturacdo do
conjunto das atividades econdémicas, em particular da producao industrial, imitando
os ciclos de vida existentes na natureza (BELLO, 1998).

O método ZERI utiliza os conceitos de entradas e saidas. No sentido
em que saidas se transformam em entradas, Pauli (1999) estabelece cinco passos
para implantar o ZERI:

1. Estabelecer modelos de aproveitamento total utilizando matrizes
Input /Output;

2. Buscar de forma criativa valor agregado para os componentes nao
utilizados. Com base em saidas e entradas, toda vez que é gerado um novo residuo,
este € novamente inserido no ciclo econémico. Pode surgir mais de uma solucéo de
uso para um dado residuo. A metodologia ZERI estabelece as seguintes prioridades:
avaliar o potencial para o valor agregado, estabelecer as necessidades de energia,
determinar os investimentos de capital, revisar as necessidades de espacos fisicos e
calcular as oportunidades de criacdo de postos de trabalhos;

3. Utilizar modelos de conglomerados industriais — de que forma
atividades diferentes podem ser integradas em uma rede ou em uma série de redes
interligadas;

4. Identificar avancos tecnoldgicos — no planejamento de um
conglomerado de industrias em um sistema pode estar faltando determinada
tecnologia: ou ndo se tem conhecimento das tecnologias disponiveis, ou se faz
necessario o desenvolvimento de novas tecnologias;

5. Elaborar politica — ajuste de politica de acordo com as
necessidades de elaborag&o do produto (PAULI, 1999).

Trata-se de uma metodologia para uma opcdo viavel no
desenvolvimento sustentavel, na qual traz novas possibilidades de negdécios atravées
da agregacéao de valor.

Ainda no contexto de ndo agressdo ao meio ambiente, propde-se
uma gestéo integrada de residuos sélidos™. Segundo Monteiro et al. (2001, p. 08):

2 Trata-se de uma politica publica de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos que atualmente
abrange tanto o espaco urbano quanto o rural.
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Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos Urbanos é, em
sintese, o envolvimento de diferentes 6rgdos da administracao
publica e da sociedade civil com o propoésito de realizar a limpeza
urbana, a coleta, o tratamento e a disposicéo final do lixo, elevando
assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o asseio da
cidade, levando em consideracdo as caracteristicas das fontes de
producado, o volume e os tipos de residuos — para a eles ser dado
tratamento diferenciado e disposicédo final técnica e ambientalmente
corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econdémicas dos
cidadéos e as peculiaridades demogréficas, climaticas e urbanisticas
locais.

O gerenciamento integrado revela-se com a atuacao de subsistemas
especificos que demandam instalagBes, equipamentos, pessoal e tecnologia, nao
somente disponiveis na prefeitura, mas oferecidos pelos demais agentes envolvidos
na gestao, entre os quais se enquadram: a populacdo, empenhada na separacao e
acondicionamento diferenciado dos materiais reciclaveis em casa; os grandes
geradores, responsaveis pelos proprios rejeitos; os catadores, organizados em
cooperativas, capazes de atender a coleta de reciclaveis oferecidos pela populacao
e comercializa-los junto as fontes de beneficiamento; os estabelecimentos que
tratam da salde, tornando-os inertes ou oferecidos a coleta diferenciada, quando
isso for imprescindivel; a prefeitura, através de seus agentes, instituicbes e
empresas contratadas, que por meio de acordos, convénios e parcerias exerce, €
claro, papel protagonista no gerenciamento integrado de todo o0 sistema
(MONTEIRO et al., 2001).

O manejo ambientalmente saudavel de residuos deve ir além da
simples deposi¢cdo ou aproveitamento por métodos seguros dos
residuos gerados e buscar desenvolver a causa fundamental do
problema, procurando mudar os padrBes n&o-sustentiveis de
producdo e consumo. Isto implica a utilizacdo do conceito de manejo
integrado do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade Unica de
conciliar o desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente
(AGENDA 21, 2007)

A preocupacdo com a questdo dos residuos provenientes dos
servicos de saude recebeu tratamento especial pela ANVISA — Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, devido ao risco que pode oferecer a populacdo e também para
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estimular o melhor gerenciamento desse tipo de residuos por parte do gerador, que
passou a ser o responsavel legal.

Nesse sentido, os residuos de servicos de salude sdo comumente
conhecidos por RSS. Segundo a RDC — Resolucdo da Diretoria Colegiada n° 306,
de 07 de dezembro de 2004 que revogou a RDC n° 33/2003 da ANVISA — Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, os residuos originados dos servicos de saude
devem obedecer a uma segregacdo por categoria, visando a minimizacdo dos
impactos ambientais e riscos agregados aos residuos produzidos.**

De acordo com a ANVISA (2006), os residuos sdo previamente
separados na fonte geradora obedecendo as seguintes classificacdes:

% Potencialmente Infectantes: residuos com a possivel presenca de
agentes biol6gicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou
concentracdo, podem apresentar risco de infec¢cdo; seu acondicionamento €
realizado em lixeiras com tampas e acionamento por pedal, revestidas internamente
por saco plastico branco e leitoso, identificado por simbologia prépria, impermeavel e
resistente a ruptura e vazamentos;

+ Quimicos: residuos contendo substancias quimicas que
apresentam risco a saude publica ou ao meio ambiente, independente de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade;

% Radioativos: quaisquer materiais resultantes de atividades
humanas que contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de

isencdo especificados na norma NE-6.02"°> do CNEN — Conselho Nacional de

Y RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004,
“considerando a necessidade de aprimoramento, atualizacdo e complementacdo dos procedimentos
contidos na Resolu¢do RDC 33, de 25 de fevereiro de 2003, relativos ao gerenciamento dos residuos
gerados nos servigos de saude - RSS, com vistas a preservar a salde publica e a qualidade do meio
ambiente considerando os principios da biosseguranca de empregar medidas técnicas,
administrativas e normativas para prevenir acidentes, preservando a saldde publica e o meio
ambiente; considerando que os servicos de salde sdo 0s responsaveis pelo correto gerenciamento
de todos os RSS por eles gerados, atendendo as normas e exigéncias legais, desde o momento de
sua geragdo até a sua destinacao final; considerando que a segrega¢do dos RSS, no momento e
local de sua geracao, permite reduzir o volume de residuos perigosos e a incidéncia de acidentes
ocupacionais dentre outros beneficios a salde publica e ao meio ambiente; considerando a
necessidade de disponibilizar informacg@es técnicas aos estabelecimentos de salde, assim como aos
orgdos de vigilancia sanitaria, sobre as técnicas adequadas de manejo dos RSS, seu gerenciamento
e fiscalizacgéo [...]'(ANVISA, 2006).

'> Estabelece o processo relativo ao licenciamento de instalacdes radioativas no tocante as atividades
relacionadas com a localizagdo, construcdo, operacdo e modificacbes de Instalacbes Radiativas.
Define os limites de isencao do processo de licenciamento em funcdo da atividade especifica das
fontes radioativas a serem utilizadas em uma Instalacdo; D.O.U. 02 de junho de 1998. (CNEN, 2006)
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Energia Nuclear, que considera a reutilizacdo desses rejeitos impropria ou nao
prevista;

% Comuns: residuos que nao necessitam de processos
diferenciados relacionados ao acondicionamento, identificacdo e tratamento. Sao
considerados Residuos Sdlidos Urbanos — RSU. Seu acondicionamento é feito em
lixeiras préprias, revestidas internamente com saco plastico preto, impermeavel e
resistente a ruptura e vazamento, ndo ocorrendo discriminacdo de residuos
organicos e/ou de reciclaveis;

+« Perfurocortantes: objetos e instrumentos capazes de cortar ou
perfurar. S&8o descartados separadamente, imediatamente apdés 0 uso e
acondicionados em caixa de papeldo de uso Unico, confeccionada exclusivamente
para essa finalidade. Sao caixas dotadas de simbologia propria, e posteriormente
lacradas e embaladas em saco branco leitoso com identificacdo de residuo perfuro
cortante.

Os servigos hospitalares, ambulatoriais, de farmacias sdo geradores
dos mais variados tipos de residuos, que séo resultados de curativos, aplicacdo de
medicamentos que em contato com 0 meio ambiente ou misturado ao lixo doméstico
poderdo ser patdogenos ou vetores de doencas, devendo receber destinacao final
adequada, tais como técnicas de autoclave ou incineragéo.

O gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude (RSS)
compde-se de um conjunto de procedimentos de gestdo que tem por objetivo a
minimizacdo da producao de residuos, além de proporcionar aos residuos gerados
um encaminhamento seguro, de forma eficaz, atentando a protecdo dos
trabalhadores, a preservacdo da saude publica, dos recursos naturais e do meio
ambiente.

Os residuos gerados a partir de constru¢cdo e demolicdo também
deveriam ser tratados com mais rigor técnico, pois em Londrina constituem-se em
enorme peso e volume. Para que isso ocorra seria necessario o desenvolvimento de
uma gestdo diferenciada, tal como Gestdo Diferenciada de Residuos Solidos da
Construcédo Civil e Demolicdo — RCD. Para a ABNT (2007) sdo os residuos de
Classe lll. Em Londrina, o Projeto Onde Moras (vide capitulo 4) é um exemplo de
reaproveitamento de residuos para a construcao de casas populares, sendo que o

municipio também pode reaproveita-los para a construcéo de estradas vicinais.
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A necessidade de politicas especificas para a Gestdo de Residuos
Sdlidos da Construcao Civil e Demolicdo é premente em qualquer cidade brasileira.
Nesse sentido, a Gestdo Publica deve estar atenta ao desenvolvimento de politicas
gue atendam a essa demanda da sociedade e forneca respaldo ao meio ambiente
urbano, visto que, na maioria dos casos, € ele que sofre as consequéncias de acdes
impensadas de grupos de pessoas, empresas publicas e privadas.

No municipio de Londrina, a geracdo de residuos ocorre a partir de
varias praticas, tais como: construcdo, reformas e ampliacado de prédios publicos ou
privados, estabelecimentos comerciais ou residenciais, sendo que estes podem
apresentar-se em grandes ou pequenos volumes.

Quando ndo h& regulamentacdo para a captacdo dos residuos
nessas atividades, os geradores ou o0s coletores buscardo é&reas livres nas
proximidades para efetuar a deposicao dos residuos.

Para a eliminacédo dos pequenos volumes de residuos, os geradores
costumam contratar um carroceiro para efetuar a coleta. Na maioria dos casos, a
pessoa faz um pagamento pela prestacéo de servico e cabe ao carroceiro o destino
adequado para o residuo. Este agente — o0 carroceiro — deposita o residuo no aterro
ou simplesmente deposita-o em terreno baldio ou fundo de vale mais proximo.

No caso dos grandes volumes de residuos, tem-se algumas
empresas que atuam na coleta. Essas empresas alugam cagambas para que seja
feito o deposito de residuo por mais ou menos cinco dias. Trata-se de uma
prestacdo de servico em que o contratante efetua o pagamento de determinado
valor, e a empresa torna-se responsavel pela destinacao final, a qual, na maioria das
vezes, € levada ao aterro municipal, sob o pagamento de uma determinada taxa.

Existe uma variedade de areas no municipio de Londrina com a
finalidade de servir como depdsitos clandestinos de entulhos, residuos da
construcéo e demolicdo. Também podem ser visualizados restos de lixo e pneus, em
fundos de vale, terrenos baldios, pracas, entre outros.

Segundo Pinto (1999, p. 49):

A caracteristica tipica das deposicfes irregulares resultantes da
inexisténcia de solu¢bes para a captacdo dos RCD é a conjuncao de
efeitos deteriorantes do ambiente local: comprometimento da
paisagem urbana, do trafego de pedestres e de veiculos, da
drenagem urbana, atracdo de residuos ndo-inertes, multiplicacéo de
vetores de doencas e outros.
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Assim, torna-se evidente que ha a necessidade de criacdo de
depdsitos alternativos para os residuos da construcdo e demolicdo. A segquir,
apresenta-se as Diretrizes Basicas para a Gestéo Diferenciada.

A Gestdo Diferenciada € a Unica forma de romper com a
pulverizacdo de depositos clandestinos em ambientes urbanos. Trata-se da
incorporacdo de acles consideradas imprescindiveis, tais como: coleta seletiva e
reciclagem, compostagem de residuos organicos e podas vegetais,
reaproveitamentos de entulhos e outros.

Para Pinto (1999, p. 110) as diretrizes basicas da Gestéao
Diferenciada dos residuos séo as seguintes:

“ Facilitacdo total da disposicdo dos RCD e outros residuos que

normalmente com ele transitam;

+« Diferenciacao integral dos residuos capturados;

¢ Alteracdo da destinacdo dos residuos captados.

Acrescenta-se as referidas diretrizes, que as mesmas sejam
aplicadas de forma integrada entre agentes geradores e coletores, publicos e
privados.

A facilitagdo da disposicdo ocorre por meio de uma oferta mais
abrangente de areas publicas de pequeno e médio porte para o descarte de
residuos de construcdo e demolicdo. Esse volume deve ser limitado a quantidade
gue possa ser transportada em veiculos proprios.

Entretanto, a questdo que chama atencéo é o lixo residencial, de
origem urbana, que recebe a atencdo tanto do setor publico, quanto da sociedade
civil a medida que essa colabora “incondicionalmente” com o trabalho das ONG'’s de
reciclagem de lixo no municipio de Londrina.

Segundo a ANVISA (2006), a producao de lixo domiciliar varia muito
de um pais para outro, sendo que no Brasil (conforme quadro 01) em média,
equivale a 1,0 kg diario. Os Estados Unidos considerado por muitos a economia
mais desenvolvida no mundo, produz cerca de 3,0 kg diarios e, o0 pais que se

destaca pela producéo reduzida de lixo domiciliar é Portugal.
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Pais Producéao Diéria (Kg)
USA 3,2
Italia 1,5
Holanda 1,3
Japéo 1,1
Brasil 1,0
Grécia 0,8
Portugal 0,6

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Quadro 01 — Producéo do lixo domiciliar
Fonte: ANVISA, 2006.

Quando se observa o tempo de decomposicéo dos residuos sélidos
(quadro 02), chega-se a conclusdo de que € necessario o desenvolvimento de uma
rapida e eficiente forma de tratar os residuos soélidos, pois se deixados na natureza

levardo muito tempo para se decompor.

Material Tempo Material Tempo

Vidro 4000 anos Poliestireno  Expandido 8 anos
(Isopor)

Pneus 600 anos Goma de mascar 5 anos

Fraldas 450 anos Pontas de cigarros 20 meses

Poli Tereftalato de 400 anos Tecido 6 a 12 meses

Etila (PET)

Plasticos 100 anos Jornal 6 meses

Latas-Copos plasticos 50 anos Palito de madeira 6 meses

Nylon 30 anos Papel 3 a 6 meses

Latas de aco 10 anos

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Quadro 02 — Decomposic¢ao dos residuos sélidos
Fonte: ANVISA, 2006.


http://www.anvisa.gov.br/
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Para a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, pouco se recicla no
Brasil, tais como: 1,5% de RSU - Residuo Solido Urbano, 15% de resina PET, 15%
de plasticos rigidos e filmes, 36% de papel e papeldo, 71% de papel ondulado, 64%
de latas de aluminio e 35% de vidro.

Segundo o técnico responsavel pelo aterro municipal de Londrina,
da Companhia Municipal de Transito e Urbanizacdo - CMTU, Sr. Elsone José
Delavi'® (informacdo verbal), sdo depositados diariamente 368 toneladas de lixo
domiciliar. Considerando-se a populacdo de Londrina, que segundo o IBGE (2006),
€ de 488.287 habitantes (ano de 2000), tem-se 753 gramas de residuo domiciliar por
habitante/dia. Assim sendo, o municipio de Londrina, se enquadra numa perspectiva
melhor que a média do Brasil, que é de 1 kg de residuo por habitante, resultado da
atuacdo das ONG'’s de coleta seletiva no municipio.

Segundo Pinto (1979, p 03):

O crescimento da aglomeracdo humana torna oneroso o cultivo da
terra para multiplicar a atividade vegetal proporcionadora de
alimentos, tanto para o préprio homem, quanto para 0s animais por
ele arrebanhados, com o fito de alimentar-se [...] ou de vestir-se [...].

Assim, estabelecem-se alteracbes no meio ambiente, devido a
provavel ‘eliminacdo’ da cobertura vegetal original para saciar a necessidade voraz
do homem em func&o de seus desejos de aquisicdo de bens materiais, provocando
erosdes e acumulando rejeitos, sejam eles organicos ou reciclaveis, que nao
recebendo tratamento adequado, conduzem diretamente a poluicdo do solo e das
aguas.

Isto posto, tem-se os chamados problemas urbanos ambientais, que
para Pinto (1979, p. 03) resumem-se num so:

Devolver ao meio ambiente, com o minimo de perturbacao e
inconveniéncia, as substancias dele tomadas por empréstimos, por
prazo mais ou menos longo, para atender as necessidades impostas
pela tarefa de viver.

'® Gedgrafo graduado no DGEO/CCE - UEL.
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Dessa forma, define-se como lixo todo residuo soélido resultante de
atividades humanas, que podem ser objetos com ou sem valor pessoal ou
econbmico, restos de atividades industriais ou domésticos, enfim, objetos que se
deseja descartar.

De outra forma, Bidone (2001, p.03) coloca que a concepcdo de

“residuo” ndo é concebida pela natureza (vide figura 02).

Esta afirmacdo é fundamentada pelos grandes ciclos naturais em
que, comumente, o papel do decompositor é transformar e/ou
incorporar completamente as matérias descartadas pelos outros
componentes do sistema, sem alterar o equilibrio natural.

PRODUTOR l > CONSUMIDOR

T— DECOMPOSITOR —

Figura 02 — Esquema da cadeia alimentar.
Fonte: Bidone (2001, p. 03)

Assim, a idéia de residuo como fator pejorativo, provocadora de
deterioracdo ambiental, tem procedéncia antrépica, geralmente surge no momento
em que 0 meio torna-se ineficaz e sua absorcdo natural de residuos € ultrapassada.

Ha que se lembrar que:

Em sistemas antrOpicos, as acdes de desenvolvimento ocorrem
principalmente sobre os elementos produtores e consumidores, em
detrimento dos decompositores. Estes ultimos, ndo assegurando a
assimilacdo de residuos produzidos pelos primeiros, se constituem
na parte fraca da cadeia, causando compostos ambientais. (BIDONE,
2001, p. 03)

Pode-se dizer entdo que a melhor forma de tentar equilibrar a

situacao seria dar maior énfase na fase de decomposicdo que abrange a instalacéo
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de sistemas de recuperacado, reciclagem e de eliminacdo sem agredir o meio
ambiente, pois como se afirmou anteriormente, o impacto ambiental gerado pelos
residuos relaciona-se com o0 meio, simultaneamente ao esgotamento de sua

capacidade de absorcgéao.

2.2 RESIDUOS RECICLAVEIS

O regresso da matéria-prima ao ciclo de producdo € chamado de
reciclagem, embora o termo ja venha sendo utilizado popularmente para designar o
conjunto de operacdes envolvidas. O vocabulo reciclagem surgiu na década de
1970, quando as preocupacdes ambientais passaram a ser tratadas com maior rigor,
especialmente apdés o primeiro choque do petrdleo, quando reciclar ganhou
importancia estratégica. As industrias recicladoras sdo também chamadas
secundarias, por processarem matéria-prima de recuperacdo. Na maior parte dos
processos, o0 produto reciclado € completamente diferente do produto inicial. Para o

Ministério do meio ambiente (2006), a reciclagem pode ser definida como:

Um conjunto de técnicas que tem por finalidade aproveitar os detritos
e reutiliza-los no ciclo de producéo de que sairam. E o resultado de
uma série de atividades, pela qual materiais que se tornariam lixo, ou
estdo no lixo, sdo desviados, coletados, separados e processados
para serem usados como matéria-prima na manufatura de novos
produtos.

Salienta-se que o trabalho dos profissionais de reciclagem,
integrantes das ONG’s de reciclagem em Londrina, envolve apenas a coleta e a
triagem dos materiais reciclaveis originados a partir do papel, do plastico, do vidro e
do metal. Assim, usa-se 0 termo reciclagem para a designacdo desses processos,
sem a transformacao final, que € realizada por industrias.

Ha que se observar que a natureza predatéria dos sistemas
produtivos, dentre eles, o modo de producéo capitalista intensificado nas ultimas

décadas pela necessidade de desenvolver outras fontes de energia, causa, por um
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lado, o esgotamento dos recursos nhaturais e por outro, o agravamento da pobreza,
fome e doencas.

Impbe-se como exigéncia a humanidade a prote¢cdo dos recursos
ambientais que, em muitas regides, encontram-se com sua capacidade limite
esgotada. Dessa forma, ha que se desenvolver programas e politicas, em ambito
local, nacional e internacional, que auxiliem no tratamento de questdes ambientais, a
exemplo dos problemas gerados a partir do lixo.

Uma das formas de se promover a mudan¢ca no habito e gerar
adultos mais conscientes acerca da preservacao dos recursos naturais ocorre por
meio da educacdo, seja ela em ambito escolar, familiar ou comunitario. Nesse
sentido, os PCN's’’ _ Parametros Curriculares Nacionais _, abordam todas as
modalidades da Educacao Bésica no Brasil, refletem a visdo de que a:

Aprendizagem de valores e atitudes é pouco explorada do ponto de
vista pedago6gico. HA estudos que apontam a importancia da
informacdo como fator de transformacdo de valores e atitudes.
Conhecer os problemas ambientais e saber de suas consequéncias
desastrosas para a vida humana é importante para promover uma
atitude de cuidado e atencdo a essas questdes, valorizar acles
preservacionistas e aquelas que proponham a sustentabilidade como
principio para a construcdo de normas que regulamentem as
intervencdes econbmicas (MEC, 1997, p. 118).

O trabalho de reciclagem em Londrina se constitui basicamente da
coleta, triagem e comercializacdo de quatro grandes grupos de materiais que podem

ser reciclados: papel, plastico, metal e vidro.

7 Os Parametros sao referéncias curriculares que se caracterizam pela flexibilidade, permitindo um
dialogo com as escolas, na elaboragdo do projeto pedagdgico junto as secretarias de educacao
municipais e estaduais, subsidiando a adaptacdo e a elaboracdo de seus respectivos curriculos, e
com o préprio Ministério da Educacao, no tocante a definicdo e ao direcionamento de suas acdes
politicas.
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2.2.1 Papel

Em tese, em plena era da informatica e do uso maci¢co dos
computadores, da Internet, dos correios eletrénicos, das malas diretas, imaginava-se
gue o papel deixaria de ser utilizado tdo intensamente, ja que é possivel ler tudo que
se deseja na tela de um computador. Mas, na realidade, ndo foi bem isso que
ocorreu. Tudo que poderia ser visualizado em tela foi sendo impresso em papel para
as pessoas terem acesso mais facilmente, seja para entretenimento, seja para o
trabalho. Se multiplicar o nUmero de pessoas que tem acesso aos computadores
pelo consumo de papel, ter-se-a valores exorbitantes, algo em torno de 400 milhdes
de toneladas por ano (CEMPRE, 2006).

Segundo o CEMPRE (2006) boa parte desse material é reciclado. E
a reciclagem favorece a exportacdo da polpa que gera divisas e ajuda na balanca
comercial do pais. Um exemplo que se pode citar vem dos Estados Unidos, que é o
maior consumidor mundial de papel. O equivalente a 60% do material que € utilizado
em escritorio, tais como, blocos de anotacdes, cartas, envelopes, entre outros, €
coletado por campanhas de reciclagem e depois é exportado. Além do mais, €&
crescente 0 numero de empresas norte-americanas que reutilizam esse tipo de

material como matéria-prima.

/ PAPEL \
Separar Enviar Nova Prensar,
dos outros —» para —» | selecdodo [» | enfardar
residuos coletores material
Destino final: Comercializacao
matéria-prima <+— para
para papel novo agenciadores

Figura 03 — Ciclo de vida util do papel
Organizacéo: Miriam Dantas Rosa
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De acordo com a figura 3 sobre o ciclo de vida util do papel, este
deve ser separado do resto do lixo, enviando aos agentes de reciclagem, os
coletores, os quais realizam a selecao do material por tipo, prensam e enfardam em
grandes blocos e comercializam junto aos interessados nessa matéria-prima. Quanto
mais limpo e puro, maior € a sua utilizac&o.

Para o CEMPRE (2006), as industrias sdo 0s maiores agentes
consumidores de papel, os quais sao utilizados na fabricacdo de embalagens, de
papel ondulado ou papeldo, empregados na fabricacao de caixas, papé€is higiénicos,
entre outros. O Brasil tem reciclado mais de 1,5 milhdes de toneladas de papeléo por
ano, o que representa 75% do volume consumido. Ja a confeccdo manual de papel
reciclado equivale a um volume pequeno em comparacdo ao industrial, mas
representa um valor artistico e também social. As proprias ONG’s de reciclagem
estdo tentando desenvolver um tipo de artesanato a partir da reutilizacdo de
materiais reciclaveis, seja com jornal ou revista. O quadro 03 indica o que pode e

ndo pode ser reciclado e os possiveis beneficios ao meio ambiente e & sociedade.

Materiais a serem reciclados  Materiais que ndo sdo Beneficios
reciclados

Embalagens cartonadas de Papel higiénico, Reduz a poluigao

longa vida, embalagens em guardanapo, papel do ar e rios,

geral, jornais, revistas, papel carbono. economiza agua,

de escritorio, ondulado, entre energia e madeira.

outros.

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa
Quadro 03 — PAPEL: Materiais reciclaveis e ndo-reciclaveis
Fonte: CEMPRE, 2006

2.2.2 Pléasticos

No Brasil, constitui-se numa pratica comum os depdésitos de
materiais a céu aberto, dentre eles o de plasticos. O principal problema resultante
dessa prética € a queima do material sem o devido controle, pois trata-se de um
material muito combustivo e pode originar gases toxicos, como por exemplo, o acido

cloridrico, que é corrosivo, e dioxinas, que sao substancias cancerigenas.
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Ha& no mercado, basicamente, trés tipos de plasticos: o rigido, que
pode ser reutilizado por industrias que fabricam garrafas de agua sanitéria, cabides,
baldes e acessorios para automoveis; o plastico filme, que é usado em sacos
plasticos, sacolas de supermercado, embalagens de leite, entre outras e pode ser
reaproveitado para a fabricacdo de sacos de lixo e conduites; e o PET, que significa
Polietileno Tereftalato e € utilizado em garrafas de refrigerante, agua mineral, sucos
e alguns produtos de limpeza. E um dos poucos materiais que possibilita a
recuperacdo dos polimeros que lhe originam, sendo um mercado em franca
expansao.

Segundo o CEMPRE (2006) o Brasil recicla uma média de 15% de
plastico rigido e filme, o que resulta em 200 mil toneladas por ano e 35% da resina
PET, ou seja 105 mil toneladas. As empresas que representam um significativo
mercado para o PET pd6s-consumo séo aquelas que produzem fibras para fabricacao
de cordas, cerdas de vassouras e escovas, tanto para humanos quanto para
animais, fibras para malhas, mantas e echarpes. Trata-se de um novo segmento de
um potencial que comeca a ser explorado para a fabricacdo de tecidos e acessorios.

O quadro 04 apresenta os materiais plasticos reciclaveis e nao reciclaveis.

Materiais a serem reciclados Materiais que ndo sdo  Beneficios

reciclados
PET, embalagens, copos, canos Cabos de panelas e Economia de petrdleo,
e tubos de cloreto de polivinila- tomadas. de energia elétrica (até
PVC, sacos plasticos, entre 50%).
outros.

Organizagéo: Miriam Dantas Rosa

Quadro 04 — PLASTICO: materiais reciclaveis e ndo-reciclaveis
Fonte: CEMPRE, 2006.

O PET ainda pode ser reutilizado pela industria quimica. Esta em
estudo, a possivel reutilizacdo da resina para a fabricacéo de tintas e vernizes, haja
vista que a resina reciclada é mais barata que a virgem, reduzindo em até 40% o
volume de 4gua (CEMPRE, 2006).
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2.2.3 Metal

Pode-se dizer que a reciclagem de aluminio é um processo que
contribui para 0o aumento da sensibilizagdo ambiental por parte da sociedade,
contribuindo consideravelmente para a preservacdo desse recurso na natureza.
Atualmente, a populagédo participa muito mais ativamente de campanhas de coleta
do que no passado, tanto por parte dos clubes e entidades beneficentes, quanto no
ambito do setor publico, ou mesmo no municipio de Londrina, por ONG’s de
reciclagem de lixo.

Com a figura 04 sobre o ciclo de vida do metal, nota-se que a
bauxita, que é a matéria-prima para a producado do aluminio, passa por processos
industriais para ser transformada em latas e embalagens até ser entregue ao

mercado consumidor.

BAUXITA: matéria-prima para

/ producao do aluminio

P industriai Lat bal Mercado
rocessos industriais atas e embalagens i
5 9 || consumidor
\ Matéria-prima para : /
produgéo da latinha | Reciclagem

Figura 04 — Ciclo de vida do metal — latinhas

Fonte: CEMPRE, 2006.
Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

A producédo de aluminio é eletro-intensiva, ou seja, gasta-se 17,6 mil
KWh para se obter uma tonelada de aluminio (CALDERONI, 2003), que sera
transformado em embalagens, as quais devem ser submetidas a processos de
reciclagem, que gastam apenas 5% da energia utilizada na producdo de uma
tonelada da mesma quantidade de aluminio pelo processo primario. (CEMPRE,
2006).
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Segundo Calderoni (2003, p. 179), a lata de aluminio € um material
altamente rentavel no mercado, pois “cada tonelada alcanca preco superior a cinco
vezes o do plastico, o segundo em valor”.

No que concerne a conservagdo ambiental, os ganhos também séo

elevados.

A poluicdo da agua é reduzida em 97% e a poluicdo do ar em 95%
em comparacdo com a producdo a partir da matéria-prima virgem. A
bauxita € o minério de aluminio responsavel pela quase totalidade da
producdo de aluminio primario. S&o necessarias cinco toneladas de
bauxita para se produzir uma tonelada de aluminio. A reciclagem da
lata de aluminio devera produzir, portanto, uma economia de bauxita,
em 1996, da ordem de 230 mil toneladas (CALDERONI, 2003,
p.180).

Vale salientar ainda que o ciclo da latinha de aluminio que vai do
consumo-reciclagem-consumo é bem reduzido, ou seja, apenas 42 dias. Nesse
periodo, a lata é colocada no supermercado ou estabelecimentos similares, ela sera
consumida, coletada, fundida para ser reciclada e transformada em nova lata, com

novo conteudo, e volta a ser oferecida ao consumidor.

Materiais a serem Materiais que ndo sdo Beneficios
reciclados reciclados
Latas de aluminio, de aco, Clips, grampos, Cada tonelada de
pregos, panelas (sem cabo); esponjas de aco e aluminio reciclado
canos; poupa a exploracdo de
5 toneladas de bauxita;

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Quadro 05 — METAL: materiais reciclaveis e nao-reciclaveis
Fonte: CEMPRE, 2006.

Segundo os dados do CEMPRE sao varios os materiais que podem
ser reciclados (vide quadro 5) e um deles que ainda carece de ser alavancado é o
da reciclagem de latas de aco, que representam apenas 45% do total consumido no
Brasil, em forma de embalagens de conservas, latas de 6leo, de extrato de tomate,
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entre outras. Passando pelo processo de reciclagem, estas embalagens retornam ao

mercado na forma de automadveis, arames, utensilios domésticos, ferramentas.

2.2.4 Vidro

A reciclagem do vidro, assim como a do aluminio, pode ser realizada
infinitas vezes, trazendo ganhos consideraveis ao meio ambiente. No Brasil, a
reciclagem do vidro alcancou niveis considerados muito bons, isto €, 46% das
embalagens de vidro sao recicladas, somando 390 mil ton/ano. Desse total, 40% é
oriundo da industria de envaze, 40% do mercado difuso, 10% do "canal frio" (bares,
restaurantes, hotéis) e 10 % do refugo da industria. Os dados indicam que esse
indice € semelhante, ou até mesmo superior ao de alguns paises europeus,

conforme quadro 06.

Pais Toneladas indice de reciclagem (%)
Suica 242.000 84
Austria 203.000 76
Alemanha 2.763.000 75
Noruega 36.000 72
Suécia 95.000 56
Italia 890.000 54
Franca 1.300.000 48
Bélgica 235.000 37
Dinamarca 108.000 37
Portugal 71.000 32
Espanha 371.000 31
Reino Unido 492.000 28
Turquia 54.000 22

Organizagéo: Miriam Dantas Rosa

Quadro 06 — Reciclagem de vidro: paises da Europa Ocidental
Fonte: CEMPRE, 2006.


http://www.cempre.com.br/
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Levando-se em conta que na Europa a reciclagem de vidro iniciou-
se na década de 1970 como uma das formas de se economizar energia, apos as
crises de petrdleo, crises econdmicas e um forte crescimento da consciéncia
preservacionista da populacdo, pode-se dizer que no Brasil, os niveis estédo
caminhando para um bom desenvolvimento.

O quadro 07 mostra os materiais vidricos que podem e também os

gue nao podem ser reciclados.

Materiais a serem reciclados  Materiais que nao séo Beneficios
reciclados
Garrafas, copos, frascos, Cristal, espelho, Economia de recursos
potes e cacos; lampadas, louca, tubos  naturais, e nao
de TV; poluicdo da energia, e
da agua,

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Quadro 07 — VIDRO: materiais reciclaveis e nao-reciclaveis
Fonte: CEMPRE, 2006.

Segundo a ficha técnica do vidro (IPT, 1995, p. 193), “o vidro soda-
cal, também chamado vidro comum, representa 90% de todo o vidro fabricado no
mundo. E composto de areia (58% do peso); barrilha (19%); calcario (17%) e
feldspato (6%)”.

Isto posto, verificou-se que a reciclagem de materiais como papel,
plastico, metal e vidro estd alcancando indices consideraveis, mas ainda ha muito
que se operar nesta questdo. SA0 necessarias mais acdes préticas de reciclagem e
também soécio-educativas para com 0 meio ambiente para a reciclagem tornar-se
uma constante em nossa sociedade.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - estabeleceu
em abril de 2001 a resolugédo n° 275 que regulamenta diferentes cores para cada
tipo de lixo, visando a padronizac&o do significado de cada cor perante os materiais

gue podem ou nao ser reciclados (figura 05).
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Figura 05 — Lixeiras para materiais reciclaveis com as cores padronizadas pelo CONAMA.
Fonte: SO LIXEIRAS, 2006.
Organizagao: Miriam Dantas Rosa

7

Segundo essa resolucdo, a cor vermelha ¢é destinada ao
acondicionamento de materiais reciclaveis plasticos, a cor amarela para os materiais
metdlicos, a cor azul para os materiais de papel ou papeldo e a cor verde para o
vidro.

Ainda se regulamentou a cor preta para objetos de madeira, a cor
laranja para residuos perigosos, a cor branca para residuos ambulatoriais e residuos
de servicos de saude, a cor roxa para residuos radioativos, a cor marrom para
residuos organicos e a cor cinza para residuos em geral, ndo-reciclaveis ou

misturados, ou contaminado, ndo passivel de separagéo.


http://www.solixeiras.com.br/
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3 PROGRAMA DE COLETA SELETIVA: TERRITORIALIDADES E RECICLAGEM
DE RSU

A reciclagem de lixo traz uma série de beneficios, tais como atraso
na exaustdo de matérias-primas, prolongamento da vida Gtil dos aterros de residuos,
reducdo de impactos ambientais, tanto em escala local, quanto global, geracéo de
emprego e renda e economia de energia.

A escassez de recursos naturais, juntamente com o0s problemas
relacionados a disposi¢do inadequada dos residuos no meio ambiente, foi aos
poucos convencendo o homem da necessidade de se realizar a reciclagem. O
reaproveitamento de matéria-prima para a reciclagem estabeleceu-se por
necessidades eventuais, em épocas de crise e escassez, como as vividas nas duas
altimas guerras.

A reciclagem € um sistema de recuperagdo de recursos projetado
para recuperar e reutilizar residuos, transformando-os novamente em substancias e
materiais Uteis a sociedade, que poder-se-ia denominar de matéria secundaria. A
reciclagem € atualmente uma pratica que vem se desenvolvendo enormemente nos
paises do Primeiro Mundo. Ja, nos paises menos desenvolvidos € realizada de
maneira rudimentar, pouco racional e desorganizada (CALDERONI, 2003).

Em termos ambientais, a reciclagem nao apresenta desvantagens.
As criticas ao processo como um todo estdo mais relacionadas com a maneira como
€ executada, por exemplo, pela acdo de catadores nos locais publicos ou nos lixdes,
que podera resultar em problemas de saude publica. Reciclagem é, na sua esséncia,
uma forma de educar e fortalecer nas pessoas 0 vinculo afetivo com o meio
ambiente, despertando o sentimento de poder de cada um para modificar o meio em
gue vive (CALDERONI, 2003).

Os fatores que tornam a reciclagem do lixo economicamente viavel
convergem, todos eles, para a protecdo ambiental e a sustentabilidade do
desenvolvimento, pois referem-se a economia de energia, de matérias-primas, de
agua e a reducéo da poluicdo do subsolo, do solo, da agua e do ar.

A coleta seletiva constitui-se num programa em que 0s residuos séao
reaproveitados ao maximo, fazendo-se a correta selecdo de materiais que podem

ser reciclados, os quais devem fazer parte de um sistema de gerenciamento
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integrado de lixo. Nas cidades, a coleta seletiva apresenta-se como um instrumento
concreto de incentivo a reducao, a reutilizacdo e a separacdo do material para a
reciclagem, buscando uma mudanca de comportamento, principalmente em relagcao
aos desperdicios inerentes a sociedade de consumo. Dessa forma, compreende-se
que € preciso minimizar a producdo de rejeitos e maximizar a reutilizacao,
diminuindo os impactos ambientais negativos decorrentes da geracao de residuos
sdlidos.

A quantidade de lixo gerada em todo o mundo tem aumentado

substancialmente ano a ano. Os projetos de coleta seletiva justificam-se ainda sobre
um aspecto atual de nossa economia, que é o desemprego. A coleta seletiva pode
ser utilizada na geracédo de postos de trabalho, absorvendo os “catadores de lixo”
dentro de uma atividade mais rentavel e com condi¢des de salubridade controlada.
E nesse contexto que se inserem as 30 ONG'’s de catadores de materiais reciclaveis
no municipio de Londrina, buscando formas alternativas de trabalho para a geracéo
de renda, ainda que numa subcondicdo de emprego, como por exemplo, sem
registro em carteira de trabalho, sem a garantia dos seus direitos trabalhistas,
segundo a Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT)*. A promocdo de convénios
da sociedade civil, prioritariamente, com os catadores de papel, na triagem e
comercializagcdo dos residuos, tornou-se um instrumento para a geracao de
empregos e renda, além de melhorar a limpeza da cidade com reflexos positivos
sobre a qualidade de vida da populacéo que participa do programa. Entretanto, para
0s catadores ainda ha muito que ser aprimorado.

O municipio de Londrina (PERFIL DE LONDRINA, 2004) foi criado
em 03/12/1934 e 10/12/1934 pelo Decreto Estadual n° 2.519, de 03/12/1934,
localiza-se entre a Latitude 23°08'47” e 23°55'46” Sul e Longitude de 50°52'23” e
51°19'11” Oeste, possui uma area territorial de 1.650,809 Km2 de acordo com a
Resolucdo n° 05 - IBGE, de 10/10/02, altitude de 603 metros (proximo a Catedral),
de clima subtropical umido, com chuvas em todas as estacfes, resultando em
pluviosidade anual de 1.264 mm, com temperatura média anual de 21, 3°C, tipo de
solo predominante € o Latossolo (Terra Roxa).

Sao distritos administrativos (vide Mapa 01): Espirito Santo,
Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sdo Luiz e Warta. E limitrofes os

' No entendimento da pesquisadora, os catadores de materiais reciclaveis ndo sdo funcionarios das
ONG's e sim associados.
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municipios de Alvorada do Sul, Apucarana, Arapongas, Assai, Cambé, Ibipora,
Ortigueira, Sao Jerdnimo da Serra, Sertandpolis e Tamarana. Londrina € sede da
microrregido geografica. Possui densidade demogréfica de 299,22 hab/km? e indice
de Desenvolvimento Humano — IDH médio, 0,824, e um grau de urbanizacdo de
96,94% (IPARDES, 2007).

Segundo o IDEL (2007), Londrina teve como fator basico de seu
progresso a economia cafeeira que a projetou em pouco tempo no cenario nacional
e internacional como a Capital Mundial do Café. Atualmente, pratica-se a policultura
com base nos mais recentes avancos de tecnologia aplicada a producao de riqueza
agricola. Apesar de sua urbanizacéo, ainda hoje o agronegdcio movimenta grande
parte da economia da cidade. “O comércio € pujante e forte e a industria esta

tomando seu espaco, trazendo riquezas e equilibrio social”.

Londrina é considerada a 152 entre as 100 melhores cidades para
negocios do pais. Sua economia é forte e estavel, e sem perder o
rumo da qualidade de vida, uma das melhores do continente
americano. A cidade cresce em diferentes setores e por diferentes
motivos. Pela industria, incremento do turismo, do apoio as pequenas
e micro indastrias locais, fomento do comércio e do setor de
prestagdo de servicos e tecnologia com implementagdo de seu
parque tecnoldgico. (IDEL, 2007)

Londrina possui cerca de 14.372 estabelecimentos comercias,
tornando-se um importante pélo comercial do Norte do Parana. Desenvolveram-se
comércios dos mais variados tipos, que coloca a cidade como a segunda do Estado
em importancia econémica.

Nesse contexto, Londrina é uma cidade que atrai populacédo,
comércio, industria e necessita de uma ampla e 6tima rede de infraestrutura e

saneamento. Portanto, um programa de coleta seletiva mais eficiente.
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Localizacdo do municipio de Londrina PR.
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Mapa 01 — Localizag&o de Londrina — PR.
Fonte: Paula, 2006.
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O lixo residencial no municipio de Londrina é destinado ao aterro
gue recebeu a classificacdo de controlado, até que se viabilize o novo aterro, que
terd a funcao de Aterro Sanitario.

Segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

(1984), aterro controlado é:

Técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos (RSU) no solo,
sem causar danos ou riscos a saude publica, e a sua
seguranga,minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos
(RS), cobrindo-os com uma camada de material inerte ha conclusao
de cada jornada de trabalho.

Segundo Santos (1995), no Brasil, em 1990, 10,2% do lixo coletado
recebia esse tipo de disposicédo final. Na realidade, essa técnica minimiza a acdo dos
catadores e a proliferacdo de micro e macrovetores; porém, nao resolve o problema
dos gases e do chorume, uma vez que os mecanismos de geracao desses nao sao
levados em consideragdo. Isso torna esta técnica uma alternativa pouco eficiente em
termos ambientais e de saude publica.

Outra forma de disposicdo é o aterro sanitario que € definido pela

Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (1984) como:

Técnica de disposicdo de residuos soélidos urbanos (RSU) no solo,
sem causar danos a saude publica e sua seguranca, minimizando os
impactos ambientais, método este que utiliza principios de
engenharia para confinar os RS a menor area possivel e reduzi-los
ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra
na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores
se for necessario.

Esta técnica minimiza a proliferacdo de micro e macrovetores,
diminuindo os riscos de contaminacédo direta, além de permitir o controle efetivo da
poluicdo do ar através da fumaca e odores, reduzir os riscos de incéndio, poluicao
das aguas superficiais e subterraneas. Prevé ainda a reducdo de materiais, tais
como os reciclaveis.

A Coleta Seletiva teve um consideravel desenvolvimento em varios

paises, sendo iniciada nos Estados Unidos, nos primérdios do século XX. Os
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Estados Unidos, os paises da Europa e, sobretudo, o Japdo assumiram a vanguarda
das iniciativas no campo da reciclagem, numa acgéo direta dos governos, além da
atuacao frequente das empresas, das instituicdes da sociedade civil e da populacdo
como um todo.

Para Santos (1995), durante a Il Guerra Mundial, todos os paises
reciclavam, sobretudo metais para a industria bélica. Assim, nos paises da Europa, a
coleta seletiva propriamente dita iniciou-se na lItalia, em 1941, em decorréncia das
dificuldades acentuadas pela guerra. Como ocorreu em grande namero de paises,
também no Brasil, a coleta seletiva ganhou consideravel desenvolvimento, em
fungéo da crescente consciéncia da necessidade da reciclagem. No Brasil, a coleta
seletiva foi iniciada na cidade de Niterdi (figura 06) no bairro Sdo Francisco, em abril
de 1985, com o primeiro projeto sistematizado e documentado.

17 Wy W -
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Coleta Seletiva-porta-n-porta
em Niterai / RJ
Foto: André Vilhena

Figura 06 — Coleta Seletiva porta-a-porta.
Fonte: CEMPRE, 2006.

Organizagéo: Miriam Dantas Rosa

Os dados do CEMPRE (2006) mostram que a partir dessa primeira
experiéncia, um numero cada vez maior de municipios passou a pratica-la, tendo
sido identificados 81 programas de coleta seletiva em 1994, 135 em 1999, 192 em
2002, e 237 programas em 2004, e, atualmente (2006), tem-se 327 programas de
Coleta Seletiva implantados efetivamente no Brasil.
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Levando-se em conta que o Brasil possui 5.563 municipios (IBGE,
2006), constata-se que esse namero € muito insignificante, representando menos de
6% das cidades do pais.

As regibes Sul e Sudeste sdo as que apresentam o melhor

desempenho e somam 279 cidades com coleta seletiva de acordo com a figura 07.

Espirito Santo h 8

Rio de Janeiro [ 17
Minas Gerais 28
Santa Catarina [ 33

Parana | 39

Rio Grande do Sul | 40

N —

n° de cidades que participam

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Figura 07 — Regido Sul e Sudeste: coleta seletiva de lixo.
Fonte: CEMPRE, 2006.

Dentre os Estados destacados, as cidades de Londrina (PR),
Curitiba (PR), Itabira (MG), Santo André (SP), Santos (SP) contam com a
participacdo de 100% da populacdo. Na sequéncia, tem-se Florianopolis (SC) com
87%, Belo Horizonte (MG) com 80%, Campinas (SP) com 75% da populagao.

A figura 08 revela a composicdo da coleta seletiva no Brasil,
destacando-se a porcentagem do peso de alguns materiais. Nota-se que o papel &
um dos materiais que mais se recicla ja que € leve e mesmo assim apresenta pesos

mais altos, seguidos dos materiais plasticos, dos vidros, dos rejeitos®, dos metais e

19 Material sujo ou que ndo pode, ou ndo é reaproveitado, reciclado.


http://www.cempre.org.br/
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dos diversos (inclui outros tipos de materiais reciclaveis: baterias, pilhas, borracha,

madeira, livros — reutilizacdo), embalagens longa vida e aluminio.

O Papel e papeldo
E Plasticos

W Vidros

ORejeito

M Metais
ODiversos

l Longa vida

20% O Aluminio

11%

14%

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Figura 08 — BRASIL - Composi¢éo da coleta seletiva - % do peso
Fonte: CEMPRE, 2006.

Os paises que mais buscam solucbes sustentaveis, onde a
reciclagem é fator importante na reducdo do volume de residuos sélidos urbanos,
sdo Alemanha, Japao, Holanda, Canada e os EUA. Ao longo da ultima década, os
governos europeus incrementaram varias normas para reduzir o impacto ambiental,
atraves da legislacéo.

Em paises mais desenvolvidos, a coleta ndo € realizada porta-a-
porta, mas sim em containers dispostos estrategicamente nos bairros, e a propria
populacdo deposita voluntariamente os residuos reciclaveis. Note-se que ha
economia de mao-de-obra e material trazendo seguranca a populacéao.

No Brasil, a coleta porta-a-porta tem sido o sistema mais utilizado

tanto na coleta domiciliar do lixo organico, quanto na coleta seletiva. Os coletores
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correm?® em média oito horas por dia atrds dos caminhdes, carregando sacos de
lixo, que podem chegar a pesar até 50 kg. Da quantidade de residuos coletados em
nosso pais, apenas 1,7% recebe algum tipo de tratamento antes de se encaminhar
para disposicao final.

Dentro de um programa de coleta seletiva também sé&o
contemplados os aspectos sociais e econdmicos, tais como a ressocializacao, ou
seja, a reincorporacdo de um segmento social como o dos catadores de lixo, até
entdo marginalizados, a uma estrutura digna de trabalho, em unidades
especialmente preparadas para triagem, classificacdo e prensagem de lixo. Ha
também a coleta através do sistemas de PEV’s - Postos de Entrega Voluntaria, que
estdo localizados no municipio de Londrina em pontos estratégicos. Sao o0s
caminhdes da empresa terceirizada pela prefeitura, VISATEC, que recolhem os
residuos dos PEV’'s. Além disso, as escolas participam das palestras sobre
“Educacdo ambiental” ministradas por técnicos da prefeitura, ocasido em que é
divulgado o programa e se incentiva a populagéo a participar, realizando em suas
residéncias a prévia separacao de lixo reciclavel do lixo organico.

Os locais para a triagem do material que € coletado nas residéncias
sdo a sede da ONG responsavel pelo setor. Esta sede nem sempre pode ser
chamada de adequada, pois algumas estdo localizadas em fundos de vale, a céu
aberto, préximas de nascentes, em terrenos abandonados com telhados
improvisados, e outras em galpdes de alvenaria, cobertos, cercados, com estrutura
minima garantida, como banheiros, dgua e luz. Essa diferenciacdo de sede das
ONG's se faz porgue nem todas conseguiram se adaptar as exigéncias que a
prefeitura colocou para doar o aluguel de um imdével para comportar a sede da ONG.
Dentre as exigéncias estava o registro de ONG’s, documentacdo dos integrantes,
seriedade do trabalho, entre outras.

Ainda se faz necessario o desenvolvimento de politicas publicas e
maior adesao da populagdo quanto ao tratamento do lixo. Vale lembrar que no Brasil
a reciclagem é um sistema recente, sendo despertada pela constatacdo dos
prejuizos ao meio ambiente causados pelos residuos solidos.

A reciclagem poderia ter outro panorama se houvesse maior

interesse, em ambito nacional, para implantacdo de programas de conservagao da

2% Ato de se movimentar, em posicédo de corrida, de casa em casa com o caminh&o da coleta de lixo
residencial.
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natureza. Os programas de coleta seletiva ficam a critério da gestdo municipal, que
da maior ou menor atencdo ao meio ambiente, ou ainda ndo possui qualificacdo
para o trato das referidas questodes.

Acredita-se que os residuos solidos urbanos devem ser tratados em
ambito nacional, que ndo dependam dessa ou daquela gestdo, que faca parte das
obrigacbes de uma prefeitura nos mesmos moldes da educagcdo, com recursos
materiais € humanos destinados, entre outros. Ndo pode, em hipétese alguma,
estabelecer quaisquer tipos de dependéncia ou relagbes de paternalismo entre a
reciclagem e a prefeitura, ou o 6rgao que tem a atribuicdo de cuidar dos RSU.

Para o CEMPRE (2006), os programas de coleta seletiva néo
avancam pois:

Em muitas prefeituras, temos baixo nivel de capacitacao técnica dos
profissionais envolvidos com limpeza urbana, escassez de recursos
financeiros oriundos da ma gestao dos recursos publicos e sistemas

ineficientes de arrecadacao. Isso tudo se soma a resposta lenta da
populacao aos investimentos na area.

Um projeto de Coleta Seletiva de Lixo deve comecar a ser
implantado experimentalmente em um bairro, para depois ser gradativamente
expandido para outros. E desejavel que o bairro alvo do programa caracterize-se por
possuir uma infra-estrutura urbana bem consolidada, ou seja, todos 0s servicos
publicos basicos funcionando efetivamente: agua, luz, telefone, coleta de lixo,
estrutura de esgoto e vias pluviais, escolas, centros de saude, comércio local, vias
pavimentadas e comunitarias.

Observados todos esses requisitos na implantacdo do Programa,
deve-se expandi-lo paulatinamente para outros bairros da cidade, os quais podem
ser constituidos ou ndo de infra-estrutura, sendo que a reciclagem ird colher
melhores resultados em locais mais bem estruturados, onde a populagéo esteja mais

apta a participar.
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4 AS ONG'S DE CATADORES DE RSU RECICLAVEIS NO MUNICIPIO DE
LONDRINA (PR)

Neste capitulo abordar-se-a o trabalho e atuacdo das ONG's de
reciclagem de lixo no municipio de Londrina, bem como seus possiveis beneficios ao
meio ambiente.

Pode-se dizer que o programa de Coleta Seletiva no municipio de
Londrina iniciou-se efetivamente a partir de agosto de 2001, quando havia quarenta
pessoas envolvidas, sendo geridas diretamente pelo municipio, de onde nasceram
onze grupos de catadores. Anteriormente, ndo havia um programa oficial de Coleta
Seletiva de Materiais Reciclaveis, segundo o Coordenador da Coleta Seletiva, José
Paulo da Silva. Esta coleta era realizada, de modo improvisado, por um contingente
de catadores que atuavam no aterro, que na ocasido era precario, com materiais a
céu aberto e uma coleta sem nenhum tipo de cuidado ou preocupacéo ambiental.

Em setembro do mesmo ano, apOs pressdao dos catadores
envolvidos, a gestdo municipal levou ao conhecimento da populacéo londrinense o
programa de Coleta Seletiva, ressaltando as pessoas engajadas, as causas sociais
e ambientais. Para o ex-presidente da CMTU (periodo de janeiro de 2001 a junho de
2004), Sr. José Wilson Sella, a populacdo aderiu com certa facilidade por se tratar
de uma causa social, de ajuda as pessoas, que ndo exigia muito esforco, pois
bastava separar o lixo reciclavel do organico (informacéo verbal).

No que se refere aos RSU, no ano de 1996, foi expedida uma ordem
judicial para que o municipio tomasse sérias providéncias, tais como: retirada
imediata de todas as pessoas que coletavam lixo diretamente no aterro, que nessa
época, era classificado como “Lixdo”, alem de promover o ingresso dos catadores
num programa especifico de coleta seletiva.

Paralelamente ao fato judicial houve uma passeata de catadores
reivindicando que a gestdo municipal agisse sem prejudica-los, pois eles receavam
qgue a prefeitura os colocasse para fora do processo, ‘marginalizando-os’ ainda mais,
retirando-lhes a Unica forma de trabalho e sobrevivéncia, que era a coleta de
materiais reciclaveis. Salienta-se que os catadores eram chamados de “garimpeiros
do lixo”, visto que coletavam e separavam o lixo no montante de todos os residuos

gue chegavam ao Lixao.



69

Neste momento, a prefeitura estabeleceu uma espécie de ‘parceria’,
ou ‘convénio’, formando uma unidade de fomento com a triagem de materiais
reciclaveis, uma espécie de incubadora, localizada na Fazenda Reflgio, zona sul do
municipio, que contava com um grande galpdo para o devido manuseio dos
materiais.

Portanto, o processo de coleta seletiva no municipio de Londrina
iniciou-se em novembro de 1996. Esse processo ficou estagnado até 2001 quando
foi implementado um novo procedimento de coleta. No ano de 1996, a coleta era
realizada porta-a-porta por caminhdes baus, envolvendo 80 pessoas, coletando uma
tonelada por dia, enquanto os materiais organicos representavam 350 toneladas
diarias.

Para o Sr. Sella, a intenc&o da prefeitura, representada pela CMTU -
Companhia Municipal de Tréansito Urbanizacdo, foi de gerar renda e promover a
organizacdo social de pessoas excluidas da sociedade, por meio das ONG's,
afirmando ainda que “deixar a questao dos residuos solidos em forma de lixdo, sem
estrutura, ndo é objetivo do Estado, ja ha politicas em nivel nacional para o trato dos
residuos”.

Existem algumas leis que abordam o gerenciamento desses
residuos, porém ainda sdo poucas aguelas que incentivam a reciclagem. As
principais dificuldades da reciclagem no pais estdo calcadas na falta de incentivo
fiscal e de programas de coleta seletiva. O Brasil possui uma Politica Nacional de
Meio Ambiente e uma Lei de Crimes Ambientais, leis essas que ordenam o0s
cuidados com o meio ambiente. As Resolu¢cdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA - vieram para resolver problemas especificos, como a
destinacédo de pilhas e baterias, pneus, Oleo lubrificante e outros. Porém, apesar da
existéncia dessas leis, ainda existe a necessidade de implantacdo de uma “Politica
Nacional de Residuos Sdélidos” para resolver de uma vez e incentivar a reciclagem
desses residuos. (CONAMA, 2005)

Segundo Machado (2003), de acordo com a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 24, inciso XllI, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre a defesa e a protecdo a saude, a limpeza publica, a coleta, o
transporte e a disposicdo dos residuos. Mas, ndo se pode confundir a possibilidade
de fixar diretrizes gerais em nivel federal, com a efetiva execucdo dessa tarefa

sanitaria. Em seu artigo 30, a Constituicdo assegura ao Municipio autonomia para
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organizar os servi¢os publicos de interesse local, ou seja, a Unido néo esta obrigada
a executar as tarefas de limpeza publica. Entretanto, dada a importancia ambiental
da matéria, a Unido ndo pode se esquivar da funcdo de tracar normas amplas e
adaptaveis a realidade de nosso pais.

Foi aprovada em 05 de Janeiro de 2007, uma Politica Nacional de
Saneamento Basico, a Lei n° 11.445 que significa um marco regulatério, além de
prever a ado¢do de medidas preventivas quanto a geracdo de residuos, procura
ainda incentivar a reutilizacdo, a reciclagem e o uso de substancias alternativas
compativeis com o meio ambiente. A referida lei prevé a participacdo da sociedade
no planejamento, formulagéo e implementacéo das politicas publicas, na regulacao,
fiscalizacdo, avaliacdo e prestagcdo de servicos. Pode-se dizer também que abrange
a protecdo da saude publica e a qualidade ambiental, além de preservar e assegurar
a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Os objetivos séo: estabelecer um
melhor gerenciamento dos residuos solidos; reduzir a quantidade e a nocividade dos
residuos soélidos; eliminar os prejuizos a saude publica e a qualidade do meio
ambiente, causados pela geracao de residuos; formar uma consciéncia comunitaria
sobre a importancia da opcdo pelo consumo de produtos e servicos que nao
afrontem o meio ambiente, com menor geracao de residuos solidos; além de gerar
beneficios sociais e econdmicos aos municipios que se dispuserem a licenciar, em
seus territérios, instalacfes que atendam aos programas de tratamento e disposicéo
final de residuos industriais, minerais, radioativos, de servicos e tecnoldgicos.

Alguns pontos merecem destaque, sendo que um deles é a criacéo
do Fundo Nacional de Residuos Sdlidos, com receita constituida por dotacao
consignada na lei orcamentaria anual, cujos objetivos visam viabilizar a cooperacao
técnica e financeira entre as unidades da federacao, apoiar a recuperacao de areas
degradadas pela disposicao inadequada de residuos sdlidos e apoiar a capacitacao
técnica de gestores de residuos solidos. Destaca-se também a criagdo da figura da
"Empresa Exclusivamente Recicladora™ que objetiva estimular a coleta seletiva e a
reciclagem através de incentivos fiscais e tributarios (CONAMA, 2005).

No ambito do Ministério das Cidades (2007) tem-se a Lei n°® 7361,
aprovada em 12 de dezembro de 2006, que cria as diretrizes nacionais para a
politica nacional de saneamento basico. O projeto também institui o Sistema
Nacional de Informacdo em Saneamento Ambiental (SINISA). Entre os principios

gue devem ser seguidos estao:
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eUniversalizacdo do acesso ao saneamento;

eAdocédo de técnicas e processos que considerem as peculiaridades
regionais;

eIntegracao de infra-estruturas;

eUso de tecnologias segundo a capacidade de pagamento dos
usuarios (MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

E ainda ser& permitida a contratacdo de cooperativas ou associacao
de catadores, com reconhecimento legal, para a realizacao de coleta seletiva de lixo.

Note-se que a referida lei estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico. Prevé que o abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e o manejo dos residuos soélidos sejam realizados de forma a
garantir a saude publica e a protecdo do meio ambiente.

No municipio de Londrina, a atuacédo da gestdo municipal pode ser
observada em dois focos: econdmico-social e ambiental. Considera-se social ao
‘beneficiar’ uma parcela da populagdo que fora excluida da geracdo de renda,
através da  comercializacgdo de  materiais  reciclaveis; motivar a
comunidade/sociedade a aderir a causa e desenvolver um trabalho solidario. Possui
carater econdmico, pois essa mesma parcela da populacdo executara o trabalho da
coleta com baixissimos custos. Note-se que esse trabalho influencia no processo de
licitacdo para a coleta de lixo organico que, pelo baixo volume de lixo para coleta,
fica menos onerosa. No enfoque ambiental, ha o aumento da vida util do aterro
devido a reducdo do volume de residuos, entre outros.

Atualmente, a coleta seletiva é realizada por 400 pessoas
associadas a 30 ONG's - Organizagbes Nao-Governamentais (conforme tabela 01 e
mapa 02), as quais sdo conveniadas com o municipio. Verifica-se que esta forma de
se realizar a coleta mostrou maior eficiéncia, que se constata pela maior quantidade
e qualidade dos recursos, sejam eles naturais ou humanos, na coleta. Acrescente-se
que as ONG's relatadas na tabela 01 e Mapa 02 estéo distribuidas de norte a sul, de
leste a oeste no municipio de Londrina, inclusive na area rural, a exemplo da ONG

Reciclando Ireré.
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Tabela 01 — ONG's atuantes em Londrina (PR)

N° Regido ONG’s N° Regido ONG'’s

1 Norte Reciclando Natureza 16 Ressul

2 Reciclando para a Saude 17 Aruvi

3 Primavera 18 Novo Tempo

4 Recicla Café 19 Arcoli

5 Reciclando para Educagéao 20 Leste Monte Cristo

6 Grupo Uniao 21 Reciclando Vidas
7 Grupo Juventude 22 Novo Milénio

8 Arlon 23 Arel

9 Reciclando Cidadania 24 Nova Conquista
10 Urna — Novo Amparo 25 Oeste Oest Limp

11 Reciclando para Educagéao Il 26 Reciclando Oeste
12 Aracen 27 A Misséo

13 Sul Ressalt 28 Nova Esperanca
14 Reflgio 29 Arelo

15 Lutando pelo Novo Mundo 30 Reciclando Ireré

Organizacéo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” CMTU — Depto Limpeza Publica: Coleta Seletiva, 10/2006.

Entretanto, trés dos 30 grupos néo estdo regularizados legalmente
como ONG'’s, pois se formaram recentemente, alguns integrantes ndo possuem
documentos pessoais e outros ndo concordam com determinadas clausulas do

estatuto que regera a ONG.



73

AT T

30

jras

L=

- |

\%
T

AN

o e

s de catadores de materiais reciclaveis em

4o das ONG"

Londrina — PR

Localizag
Fonte: IBGE, 2006.

Mapa 02

Escala: 1:

ORG.: Miriam Dantas Rosa



74

De acordo com o surgimento dos grupos, foram sendo distribuidos
0os setores de coleta as ONG’s, que recebem setores constituidos por 6000
residéncias.

Visando o aprimoramento do trabalho dos catadores, foi criado o
CEPEVE - Conselho das Organizacdes dos Profissionais de Residuos Solidos de
Londrina, que visa a reunir um numero maximo possivel de organizacbes de
reciclagem de lixo, com o objetivo de vender com mais qualidade e
consequentemente com melhor preco, seja pela eliminacdo do atravessador, seja
por gerar qualidade dos materiais com a filiacdo de todas as ONG’s e, desta forma,
conseguir melhores precos de venda, aumentando a renda para os catadores. Essa
organizacdo foi criada nos moldes de uma Associacdo, que segundo o sr. Sella, é
“mais versatil, mais desburocratizada. Uma Cooperativa seria no formato neoliberal,
nao é filantropico” (informacéao verbal).

Apresenta-se a seguir a evolucdo anual da quantidade de materiais

reciclaveis coletados.
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Figura 09 — Coleta Diaria de Materiais Reciclaveis em Londrina (PR).
Fonte: Pesquisa “in loco”, CMTU - Depto Limpeza Publica: Coleta Seletiva, 07/2006.

Organizacao: Miriam Dantas Rosa
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Com a figura 09, que mostra a coleta diaria de materiais reciclaveis,
pode-se inferir que houve nitido avanco na quantidade de materiais coletados,
demonstrando que as ONG'’s iniciaram efetivamente o trabalho porta-a-porta com a
adesdo da comunidade a partir de 2000/2001. Em 1996, coletava-se apenas 01
tonelada/dia, e no ano 2000, eram coletadas 04 toneladas/dia, ocorrendo um salto
no ano seguinte, com a coleta passando a 20 toneladas/dia. Nos anos subsequentes
a coleta continuou a crescer, atingindo 80 toneladas/dia em 2004 e 90 toneladas/dia
em 2005.

A coleta de materiais reciclaveis em Londrina possui algumas
especificidades, pois é feita pelos integrantes das ONG’s. Os coletores utilizam, no
transporte de materiais, carrinhos feitos de metal e cercados de alambrados, para
gue o lixo ndo se perca no caminho e, desta forma, contribuem uma vez mais com a
limpeza publica das ruas e da cidade como um todo. Os coletores “batem palmas” e

ou “gritam ‘reciclagem™ de porta em porta para avisar a comunidade que o0s
responsaveis pela reciclagem estéo no local. Assim, os moradores que normalmente
ja colocaram nas calgadas o lixo reciclavel, ficam cientes de que a embalagem verde
cheia (saco plastico para lixo reciclavel) foi coletada, e nesse local € deixado um
saco vazio para que o morador comece novamente a coleta, até seu recolhimento na
semana seguinte.

Quanto a coleta mensal de materiais reciclaveis, note-se que, em
2004, as ONG's ja estavam coletando 2400 toneladas de residuos por més. Esse
total, através do processo de comercializacdo realizado pelo CEPEVE, possibilita
renda mensal média equivalente a R$ 450,00 por integrante da ONG, lembrando
que a menor renda significa R$ 200,00 e a maior R$ 700,00 por coletor.

No ano de 2002 foram contratados mais trés profissionais para
orientar e acompanhar os coletores: um assistente social, um administrador de
empresas e um advogado, que atuaram por um ano. Atualmente, somente uma
advogada contratada pela CUT/ADS desenvolve atividades junto aos coletores.

No més de dezembro de 2002, as ONG’s participaram de um ciclo
de cursos intitulado “Técnicas e Aperfeicoamento para Selecdo e Qualidade de
Materiais P6s Consumo” organizado pela CMTU e realizado por algumas agéncias
de reciclagem de Londrina. O ciclo com duracdo de quatro dias abordou os

seguintes temas: 1) Classificacdo e Comércio de Aparas de Papel; 2)Perfil dos



76

Recicladores de Plasticos; 3)Metais Ferrosos e Nao Ferrosos; 4)Reciclagem de
Sucatas de Vidros.

As ONG’s fizeram uma série de reivindicacdes, de acordo com a
necessidades e peculiaridades de cada uma. Como exemplo, pode-se citar:

Na regido Sul: ONG Mulheres Batalhadoras — composta por 12
mulheres, com renda mensal variando em torno de R$ 180,00, que solicitaram um
local mais amplo para o trabalho de triagem;

ONG: Ressul — composta por 08 mulheres com renda de R$ 327,00/
pessoa. A coleta dessa ONG é realizada por carrocas. Solicitaram maior espaco
fisico com infra-estrutura completa: barracdo, agua, luz, prensa e carrinhos. A
prensa é uma reivindicacdo de quase todas as ONG’s que ainda n&o possuem (vide
Foto 01);

ONG: Ressalt — composta por 20 pessoas com renda de R$ 360,00/
pessoa. A coleta é realizada com carroca, um carrinho e kombi. H4 despesas com
guarda e combustivel. Solicitaram barracdo mais amplo dotado de infra-estrutura

completa: agua, luz, telefone e um carrinho;

Foto 01 — Prensa para manuseio com materiais reciclaveis. 2006.

Autor: Rogério H. Bonassa.

ONG: Refugio - composta por 10 pessoas com renda de R$ 450,00.
Despesas de R$ 100,00. Criticas: a prefeitura ndo oferece apoio na seguranca e nas
condicbes de trabalho. A coleta com caminhdo ainda deve ser melhorada via
intervencdo da prefeitura. Solicitagdo: ha necessidade de infra-estrutura completa:

barracdo e caminhao para realizar a coleta.
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Segundo o Sr. Jair da Silva (gerente do CEPEVE, na época —
informacé&o verbal) os materiais enviados eram de baixa qualidade e faltavam cursos
de treinamento profissional.

J4& a Sra. Verbnica de Souza (ex-presidente do CEPEVE -
informacé&o verbal) considerou que a Prefeitura deve desburocratizar suas acoes,
oferecer condi¢cdes de trabalho para as ONG's realizarem a coleta seletiva, criar

projetos de reciclagem e um forum que aborde/discuta as questdes do lixo (Foto 02).

e

Foto 02 — ONG Reciclando Vidas, localizada na Vila Marizia —
Londrina. Coordenadora: Verdnica de Souza PR. 2006.

Autor: Rogério H. Bonassa.

As ONG's foram sendo criadas pela CMTU — Companhia Municipal
de Transporte e Urbanizacdo (6rgdo da Prefeitura) — em parceria com os coletores,
com a supervisdo do departamento de Coleta Seletiva, que contava com uma equipe
constituida de um coordenador, um supervisor, um funcionario administrativo e um
estagiario do Curso de Graduacao em Geografia da UEL — Universidade Estadual de
Londrina.

Atualmente, a equipe de Coordenacdo do Programa de Coleta
Seletiva € composta pelos seguintes membros: coordenacdo com 8 funcionarios
administrativos, um supervisor, dois funcionarios e um estagiario de Geografia.
Tanto o estagiario, quanto o supervisor ministram palestras em escolas,
universidades, associacfes de bairro e condominios em Londrina e também outros

municipios, como Cambé e Ibipora, com o intuito de sensibilizar a populacdo quanto
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a questao dos residuos e divulgar o programa. A divulgacédo também é realizada por
outras vias, como panfletagem, radio e televisao.

Além da razéo social do CEPEVE, colocada anteriormente, existe
um nome fantasia denominado: Central de Pesagem e Vendas. Trata-se de uma
organizacdo social na qual a quase totalidade das ONG'’s estdo associadas, e que
faz, de forma coletiva, a comercializacdo em grandes quantidades de materiais
reciclaveis especificos como: papel, plastico, metal e vidro, originados dos seguintes
produtos: papeldo, papel revista, papel branco, embalagens plasticas em geral, latas
de aluminio, objetos de ferro, garrafas de vidro, entre outros.

Ao se fazer a relacao entre peso e volume de materiais reciclaveis e
organicos, constata-se que o peso dos materiais reciclaveis equivale a 35% e
volume, 70%; ja para o lixo organico tem-se 65% para o peso e 30% para o0 volume.
Isto significa que, enquanto os materiais reciclaveis possuem um enorme volume e
pouco peso, 0 lixo organico apresenta maior peso que volume. A densidade dos
residuos orgéanicos sdo maiores do que os residuos reciclaveis.

O volume é um grande problema para o municipio por demandar
muito espaco fisico no aterro sanitario, portanto, os servicos de coleta seletiva
propiciam, entre outros beneficios, maior vida Gtil para o aterro sanitario e menores
custos. Por outro lado, o volume dos materiais reciclaveis representa 6nus para a
CEPEVE, que necessita de um grande barracéo, ou seja, de espago para a triagem
do material.

A sede operacional do CEPEVE esta instalada na chacara Séo
Miguel, localizada na regido sul da cidade, que possui um grande galpdo, onde é
feita a triagem, a pesagem, a embalagem e a comercializacdo dos materiais pelos
integrantes das ONG’s e funcionarios contratados. A sede administrativa conta com
telefone, computador, méveis de escritorio e recursos humanos das proprias ONG's.
O CEPEVE movimenta cerca de R$ 60.000,00 por més, tendo despesas
equivalentes a R$ 2.000,00. Recebia uma doacdo da SERCOMTEL -
Telecomunicag¢des S/A de R$ 1.000,00 por més até dezembro de 2004.

Através da pesquisa realizada, observou-se que o perfil dos
profissionais de reciclagem refletem os dados socioeconémicos nacionais, tais como
a questdo das mulheres no mercado de trabalho, em sua maioria, em cargos com
salarios reduzidos; a questéao étnica, ressaltando os negros, que enfrentam falta de

oportunidades de trabalho.
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As ONG's de reciclagem séo constituidas por 80% de mulheres,
sendo que, dessas, parte ndo possui o ensino fundamental completo. Entre homens
e mulheres, a grande maioria é de afro-descendentes, cerca de 50 pessoas sao
analfabetas e ndo ha trabalho infantil.

O trabalho que ¢é desenvolvido no municipio contou com
“participacfes” estrangeiras — uma das ONG's recebeu auxilio de uma ONG
japonesa, no valor de R$ 70.000,00 — e também com “patrocinador” nacional, como
por exemplo, o Banco do Brasil, que fez uma doacdo de R$ 48.000,00. No primeiro
caso, ndo houve participacdo do municipio, e foi construido um galpdo para o
manuseio com 0s materiais reciclaveis para a ONG Reciclando Vidas; mas o
segundo caso, decorreu de uma série de negociacdes, que resultou no auxilio
recebido. Ha projetos para a construcéo de barracfes para algumas ONG's.

O valor recebido pela ONG Reciclando Vidas possibilitou a compra
de um equipamento para peletizar os residuos do PET, com isso agregam (em torno
de 60 vezes) valor ao produto reciclado ao ser comercializado diretamente para a
indUstria como matéria-prima.

As vantagens soOcioambientais de se implementar e operar um
programa de Coleta Seletiva no municipio de Londrina s&o significativas,
ressaltando-se algumas delas a seguir: geracdo de renda para 400 pessoas;
aumento da vida util do aterro em 18 meses; economia de 40% em gastos com
servicos de limpeza publica; participacdo da populacdo no programa; resgate social
dos coletores de rua e garimpeiros do aterro; melhoria da qualidade de vida da
populacdo em geral, tanto no aspecto de saude, quanto ambiental.

O municipio tem um gasto mensal aproximado de R$108.000,00
com o salario de 16 funcionarios, contratacdo de cinco caminhdes, compra de
210.000 sacos para lixo de 100 litros na cor verde, aluguel de 08 barrac6es com
custos de R$ 5.600,00, R$ 1.500,00 com folders e panfletos e também a cesséo de
uso de 12 prensas e um galp&do de 300m2.

Segundo o coordenador da Coleta Seletiva, o Sr. José Paulo da
Silva (informacado verbal), os servicos de Coleta Seletiva abrangem 90% da area
territorial do municipio e além das ONG's, estédo envolvidas mais trés empresas. Na
coleta de residuo organico atua a empresa denominada Fossil Saneamento Ltda, a
coleta dos residuos reciclaveis é realizada pela Visatec — Construcbes e

Empreendimentos, e a operacao do aterro esta a cargo da Paviservice.
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4.1 PERFIL SOCIOECONOMICO DOS INTEGRANTES DAS ONG's DE RSU RECICLAVEIS NO

MUNICiPIO DE LONDRINA — PR

Como j4 se referiu anteriormente, as organizacbes néao-
governamentais, também conhecidas pelo acrdonimo ONG, sdo associagcbes do
Terceiro Setor da sociedade civil, sem fins lucrativos, que desenvolvem agdes em
diferentes areas e que, normalmente, mobilizam a opinido publica e contam com a
colaboracdo da populacéo para a melhoria de determinados aspectos da sociedade.
Essas organizagcbes podem ainda complementar o trabalho do Estado, realizando
acOes e tarefas que sao, ou deveriam ser, delegadas a ele, podendo receber
financiamentos e doacfes do mesmo e também de entidades privadas, para tal fim.

A pesquisa empirica foi realizada com dezessete ONG’'s de
reciclagem, das quais foram entrevistados um coletor e o coordenador. No
questionario aplicado foi considerada a abordagem de questbes que envolvem a
coleta de uma maneira geral, tais como: trabalho, relacionamentos, renda, meio
ambiente, entre outros.

Com o objetivo de se tracar um perfil dos integrantes das ONG'’s de
reciclagem no municipio de Londrina, elaborou-se uma série de tabelas e graficos
para esbocar suas caracteristicas e anseios, e também detalhes documentados dos
residuos sélidos. As informacdes sédo vastas e permitem sanar dividas sobre varias
guestbes, tais como: primérdios do desenvolvimento da coleta seletiva, pessoal
envolvido, formas de trabalho e renda, beneficios e perspectivas de futuro.

Sabe-se que a geracdo de empregos depende do crescimento
econbmico estruturado, que s6 pode ocorrer no contexto da estabilidade de precos.
A melhor forma de politica de emprego é, por conseguinte, o desenvolvimento
econdbmico em um ambiente n&o-inflacionario e institucionalmente favoravel a
expansao dos investimentos publicos e privados. O mercado, porém, ndo tem
condices de fazer tudo sozinho. A prosperidade econémica é condicdo essencial,
mas nao suficiente, para se obter o pleno emprego. Governo e sociedade, em
parceria, podem conceber e implementar politicas que gerem estimulos a criacédo de
empregos.

Verifica-se com os dados apresentados na tabela 02 que as formas

de ingresso nas ONG’s sdo bem variadas, sendo que a maior parte entrou por


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acr%C3%B4nimo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terceiro_setor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_civil
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convite de algum integrante da ONG, ou porque a pessoa estava desempregada, ou
fazia parte de outra associacdo, ou ainda, algum vizinho o avisou e foi aceito pelos

outros integrantes da ONG.

Tabela 02 — Formas de ingresso na ONG

Respostas N° %
Foi convidada por alguém da ONG; 04 23,52
Ficou desempregada e foi convidada a participar; 03 17,64
Soube por parentes ou amigos, vizinhos e foi aceito 03 17,64
na ONG;

Através da CMTU, reunido com os catadores de 02 11,78
papel;

Era integrante de outra ONG; 02 11,78
Mora perto da ONG e ja havia trabalhado com a 01 5,88
reciclagem em outra ONG;

Através da assistente social do bairro; 01 5,88
Trabalhava no Aterro Municipal; 01 5,88
TOTAL 17 100,00

Organizacéo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Para a ABONG (2006) — Associacao Brasileira de Organizacdes
nao-governamentais, o instrumento que materializa a entidade é o Estatuto e o
Regimento Interno; séo eles que d&o vitalidade e personalidade & entidade. E la que
se descobre o que é, para que foi fundada, quem pode participar, de onde vem os
recursos e, o mais importante, quem serdo os beneficiarios das suas acdes, de seu
trabalho. O estatuto contém as regras gerais, filosofia e outros conteudos. O
regimento interno contém os procedimentos praticos e aspectos do dia-a-dia da
entidade. Cada associacdo € composta pelos seguintes 6rgdos: a) Assembléia
Geral; b) Conselho Diretor (a esse 6rgdo podem ser atribuidos outros nomes como:
Diretoria, Conselho Deliberativo, Coordenacao Politica, entre outros); c) Conselho
Fiscal (6rgao facultativo, torna-se obrigatério apenas para as organizacdes que
pretendem qualificar-se como OSCIP - Lei 9790/99, e ainda podem ser criados

outros orgdos, com variadas atribui¢cdes). Assim, a:
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Assembléia Geral € o 6rgéo soberano da associagao, e se constituira
pelos associados fundadores e efetivos em pleno gozo de seus
direitos estatutarios. Compete privativamente a Assembléia Geral: 1)
eleger o Conselho Diretor; IlI) destituir os membros do Conselho
Diretor; Ill) aprovar as contas da associagao; V) alterar o Estatuto
Social; V) deliberar sobre a extingdo da associacdo. O Conselho
Diretor tem por funcdo e competéncia tracar as diretrizes politicas e
técnicas da associacao, deliberar sobre novos projetos e areas de
atuacdo e acompanhar o desempenho dos projetos em andamento.
(ABONG, 2006)

Dessa forma, a figura do patrdo desaparece por completo, pois,
numa associagado, as decisfes passam por um consenso geral e ndo dependem
simplesmente da opinido de uma Unica pessoa. Essa clareza de atribuic6es pode ser
observada na composicdo das ONG’s de reciclagem, conforme tabela 03. Cerca de
64% das pessoas entrevistadas relataram que a ONG é constituida formalmente,
sendo que outros complementam essas respostas quando afirmaram que nao tém
patrdo, pois todos conhecem seu papel. H4 uma percentagem pequena dos que

véem no coordenador da ONG um chefe ou patréo.

Tabela 03 — Existéncia de patréo ou chefe.

Respostas N° %
N&o, temos presidente, secretario, tesoureiro, fiscais e um 11 64,72
coordenador. Foram escolhidos por meio de eleigéo;

N&o, todos sabem a sua fungéo; 04 23,52
Sim, a CMTU coordena tudo. 01 5,88
Sim, o coordenador da ONG; 01 5,88
TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Nota-se ainda, com os dados apresentados na tabela 04, que a
rotatividade de pessoas na composicdo das ONG’s ndo é tao significativa, haja vista
que as ONG'’s se constituiram, de fato, a partir de 2001 e a grande totalidade dos
entrevistados relatou que ja trabalha ha quatro anos na ONG. Verificou-se pelo
relato de um integrante que trabalha ha oito anos que este esta no trabalho da
reciclagem desde seu principio. O tempo de trabalho (vide tabela 05) pode ser

considerado normal, ou seja, cerca de oito horas por dia, com intervalo para almoco.
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Entretanto, sabe-se que o esforco da pessoa que conduz o carrinho na rua (Foto
03), carregado de materiais reciclaveis, € enorme, sendo que as referidas horas se

tornam exaustivas.

Tabela 04 — Tempo que trabalha na ONG.

Tempo N©° %
4 anos. 05 29,42
5 anos 04 23,52
3 anos 04 23,52
Mais de um ano; 02 11,78
8 anos 01 5,88
Menos de um ano; 01 5,88
TOTAL 17 100

Organizacéo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Tabela 05 — Horas trabalhadas no dia.

N° de horas trabalhadas N° %

8 h/dia com uma hora de almoco; 10 58,84
8 h 30 min/dia com uma hora de almogo; 03 17,64
9 h/dia com uma hora de almoco. 03 17,64
7h 30 min/dia com uma hora de almoco; 01 5,88
TOTAL 17 100,00

Organizacéo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Foto 03 — Carrinho usado para coletar os RSU’s e o caminhdo da
empresa VISATEC, que recolhe os reciclaveis. 2006.

Autor: Rogério H. Bonassa.
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Se o total de horas de trabalho pode ser considerado ‘normal’, as
formas de deslocamento até o trabalho, até o setor de coleta sdo mais variadas
(Tabela 06). Ir a pé é a forma mais relatada, porém coincidiu com o fato de o setor
de coleta ser proximo de suas residéncias, algo que ndo € muito recorrente, pois boa
parte das ONG’s tem seu setor de coleta longe de sua sede. Quase 30% se
deslocam com veiculo da ONG, entretanto, essa despesa é deduzida nos ganhos de
cada pessoa. Pouco mais de 11% utilizam a for¢ca animal, com o uso da carroga; o
onibus é outra forma de deslocamento, s6 que sempre com o dnus para a propria
pessoa ou meio-a-meio, ou seja, 50% a pessoa paga e 0s outros 50% a ONG paga.

Seja qual for o meio de deslocamento, o custo é sempre debitado do coletor.

Tabela 06 — Formas de deslocamento até o setor de coleta

Respostas N° %
Andando, mora perto; 07 41,18
Veiculo da ONG, mas pagam mensalmente; 05 29,42
Vao de carroca gratuitamente; 02 11,76
A pé ou de 6nibus; 01 5,88
De 6nibus e arca com 0s custos; 01 5,88
De 6nibus, paga 50% e a ONG os outros 50%; 01 5,88
TOTAL

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

A analise da tabela 07 esclarece que o pagamento pelos servigcos
prestados nas ONG’'s sao realizados, na maior parte, mensalmente e
quinzenalmente, sendo que apenas um integrante relatou que era feito de acordo
com a necessidade dos recicladores. Isso demonstra que as ONG’s estdo bem
organizadas no quesito pagamento, entretanto, a falta de informacdo dos
recicladores, (mais de 64%), quanto aos precos de venda dos materiais reciclaveis
(vide tabela 06), pode mostrar a falta de transparéncia do trabalho dos

coordenadores das ONG'’s, visto que séo eles que executam o processo das vendas.
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Tabela 07 — Formas de pagamento e clareza dos precos de venda.

Respostas N©° %
Mensal, ndo sabe; 07 41,18
Mensal, sim; 04 23,52
Mensal com adiantamento todo dia 20 do més. 02 11,78
Nao sabe;

Quinzenal, por horas trabalhadas. N&o sabe; 02 11,78
Semanal. Sim; 01 5,88
Conforme necessidades dos recicladores, mensal, 01 5,88
quinzenal ou semanal. Sim.

TOTAL 17 100,00

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Uma das formas interessantes de realizar um bom trabalho coletivo,
€ propor meios de se resolver os possiveis problemas que surgirem devido a falta de
um bom relacionamento entre as pessoas, ou seja, com muito dialogo. Os 47,06%
dos recicladores relataram que sdo realizadas reunides mensalmente para discutir
eventuais problemas de relacionamentos pessoais, pagamentos-renda, orientagdes,
entre outros. Ha também ONG'’s que resolvem os problemas no ato da ocorréncia,

facilitando sua resolucdo imediata. (tabela 08)

Tabela 08 — Existéncia de reunides para discussao de assuntos surgidos.

Respostas N° %

Sao realizadas reunides mensais. Todos participam e 08 47,06
discutem sobre trabalho, divisdo da renda,
relacionamento;

S6 ocorre quando ha problemas com associados, 04 23,52
pagamentos;

Sim, participamos. Sao passadas instrucoes da 03 17,64
coordenadora,;

N&o ha reunides. Os problemas sao resolvidos com a 02 11,78
coordenadora na hora que acontecem.

TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Para o quesito Equipamento de Protecéo Individual - EPI, existe uma
legislacéo especifica criada pelo MTE - Ministério do Trabalho e do Emprego (2006),
que é a Norma Regulamentadora — NR — 6, pela qual “considera-se EPI todo
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dispositivo de uso individual destinado a preservar e proteger a integridade fisica do
trabalhador”. Ainda segundo MTE (2006):

A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
EPI adequado ao risco, em perfeito estado de conservagcdo e
funcionamento, nas seguintes circunstancias: a) sempre que as
medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecdo contra os
riscos de acidentes do trabalho ou de doencas profissionais e do
trabalho; b) enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem
sendo implantadas; e, c) para atender a situagces de emergéncia.

Sabe-se que as ONG’s ndo sdo empresas e sim organizagdes, mas
nao ha uma legislacédo especifica para uso de equipamentos de protecao individual
para ONG’s. Assim, espera-se que para garantir a integridade de seus membros
durante o trabalho, devem ser seguidas as mesmas normas para empresas.

O uso de EPI é uma pratica adotada em qualquer empresa que
preza a saude e a protecdo dos seus funcionarios. Com as ONG’s ndo deveria ser
diferente. No entanto, isso ndo foi constatado por dois motivos. Primeiramente
porque a Prefeitura, agente responsavel, de acordo com as informacdes dos
agentes da reciclagem, entregou materiais de ma qualidade, sem tamanho
adequado, em geral, luvas e botas grandes demais, mascara inadequada para
manuseio com lixo, avental de plastico fino, entre outros. E segundo, ndo ha o habito
dos proprios recicladores em utilizar os EPI's. Esse uso poderia prevenir pequenos
cortes nas maos, como relatados na tabela 09, por mais de 35% dos recicladores. O
contato com o lixo pode trazer algumas doencas, por isso € imprescindivel que o uso

de EPI transforme-se em regra.

Tabela 09 — Tipos de doencas adquiridas no trabalho com a reciclagem.

Respostas N° %
Alguns cortes, mas nenhuma doenca grave; 06 35,30
Alguns cortes, mas néo teve doencas; 05 29,42
N&o adquiriu e ndo sabe quais pode adquirir; 04 23,52
N&o, ndo utiliza material de protecao por ndo 01 5,88
se adaptar;

Ja pegou pneumonia, ficou parada recebendo 01 5,88
normalmente;

TOTAL 17 100,00

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.
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O CEPEVE é um conselho que tem o objetivo de trazer benfeitorias
para as ONG's. A existéncia de reunides com a coordenadoria do CEPEVE e os
integrantes das ONG'’s (Tabela 10), mostra que essa instituicdo ainda precisa ganhar
mais credibilidade junto aos seus associados. Os dados relatam que ainda falta
muito a fazer, pois quase 20% dos associados relatou que a renda esta muito
aguém do esperado. E essa € uma das tarefas mais primordiais do CEPEVE, buscar
melhores rendimentos com qualidade no material a ser comercializado. De acordo
com o Sr. José Paulo da Silva (coordenador da Coleta Seletiva) as reunides com o
CEPEVE sao semanais e mensais, e cada ONG tem o dever de enviar um integrante
para participar e transmitir as informacdes aos outros associados (informacao

verbal).

Tabela 10 — Existéncia de reunides com o CEPEVE e beneficios conseguidos.

Respostas N° %
Boa, conseguiu servigos para as pessoas de mais 06 35,20
idade;

O CEPEVE é boa, mas ndo tem feito nada para os 05 29,42
associados;

Ha apoio do CEPEVE, prefeitura, coordenador da 03 17,64
coleta seletiva. Mas falta muita coisa;

Boa, mas nossa renda esta muito baixa; 03 17,64
TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

De acordo com a tabela 11, o sonho da casa prépria parece estar
distante. Para se adquirir um imovel, a pessoa precisa dispor de recursos proprios
ou optar por algum tipo de financiamento e pagar em prestacdes. Em 1964, o
governo federal criou o Sistema Financeiro de Habitacdo para facilitar a aquisicao da
casa propria. Administrado pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o
sistema favoreceu, preferencialmente, familias de baixa renda. Com a extingdo do
BNH em 1988, a Caixa Econdémica Federal (CEF) assumiu o SFH e aumentou as
opcOes de financiamento, criando o programa de cartas de crédito. A CEF analisa a
renda do candidato que pretende comprar a casa propria e de acordo com a
avaliagcdo fornece uma carta de determinado valor. De posse da carta, o candidato
tem um prazo para encontrar um imovel que esteja dentro do valor estipulado pelo
financiamento. (CEF, 2006)



88

Isto posto, note-se que € necessario ter uma renda mensal
comprovada, requisitos que nem todos os recicladores possuem; os 17,64 %
possuem e 0s 29,42% ja realizaram o sonho de possuir um imével préprio. Pela
tabela 11, mais de 50% dos entrevistados moram em casa alugada ou resultado de

ocupacao irregular; 29,42%.

Tabela 11 — Casa propria.

Respostas N° %
N&o possui, a casa alugada, 06 35,30
Sim, a casa € quitada; 05 29,42
N&o possui, moro em casa cedida pelo 03 17,64
Programa da COHAB — Habitar Brasil,

Sim, assentamento, invasao. 03 17,64
TOTAL 17 100,00

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

v — 100,00%
Geladeira | 194,11%
Rédio | | 70,58%
Maquina de lavar | 64,70%
Celular | | 47,06%
Aparelho de som | | 29,41%
DVD 7:| 17,64%
Telefone fixo | 11,78%
Microondas 11,78%

Microcomputador | 0,00%

Organizacéo: Miriam Dantas Rosa
OBS: Respostas multiplas, base de célculo 17 pessoas.

Figura 10 — Bens e equipamentos dos integrantes das ONG's.

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.
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Quanto aos bens e equipamentos que os integrantes das ONG’s
possuem em casa, verificou-se (Figura 10) que a grande maioria possui 0s bens
considerados basicos para viver, tais como TV, geladeira, maquina de lavar; Mais de
50% possuem a bicicleta como meio de locomocédo e, 70,58% possuem o radio,
29,41% possuem o aparelho de som e 11,78% possuem o telefone fixo, além da TV.
Os aparelhos mais modernos, como microondas e DVD, que ainda estdo com
precos menos acessiveis, ndo sdo presenca significativa nas residéncias dos

integrantes das ONG’s. Nenhum dos entrevistados possui computador.

Tabela 12 — Melhorias a serem alcangadas pelas ONG’s

Respostas N° %
Aumento dos precos dos materiais e da renda dos catadores; 07 41,18
Construcéo de barracéo proprio; 04 23,52
Melhora na divulgacao do programa de reciclagem para 04 23,52
aumentar a participacéo da populacao;

Registro em carteira de trabalho, pagamento de passe de 02 11,78
onibus e equipamentos de protecao individual de melhor

qualidade.

TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

A tabela 12 remete a uma reflexdo sobre as melhorias a serem
alcancadas pelas ONG'’s. E interessante observar que a maior parte dos
entrevistados se interessa pelo aumento dos rendimentos e das condi¢cdes que
permitam que essa renda seja acrescida, porém poucos se preocupam com a
garantia de seus beneficios sociais por meio do registro em carteira, com 0S
equipamentos de protecdo ou mesmo com 0s custos de locomocédo, fatores
considerados importantes para os demais trabalhadores brasileiros. E também
evidente a preocupacdo com a divulgacdo do programa de coleta seletiva para
aumentar a adesao da populacdo e com a construcdo de uma sede propria que 0s
libere das despesas com o aluguel e/ou da dependéncia do poder publico para suprir
essa necessidade.

O direito ao trabalho (ONU, 2006) é fundamental para todos os
homens, segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Essa prerrogativa,

porém, nem sempre é garantida. A estabilidade no emprego depende de muitas
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coisas — desde o bom desempenho das economias locais até a condicdo do
mercado global. O trabalho € vital por muitos motivos. Além de propiciar renda,
contribui para o bem-estar mental e emocional, satisfaz o desejo de ser um membro
produtivo da sociedade e de ter um objetivo na vida. A satisfacdo no trabalho é algo
complexo e também subjetivo, pois varia muito de pessoa para pessoa e também
das circunstancias.

A satisfacdo com o trabalho da reciclagem (tabela 13) é
consideravel, com a ressalva de que falta o reconhecimento da sociedade: 76,48%;
17,64% ndao estao satisfeitos, alegando que os rendimentos séo inferiores, ndo sao
suficientes para pagar as despesas mensais; 5,88% estdo satisfeitos, pois sua ultima
condicédo foi considerada pior, preferindo trabalhar com a reciclagem ao emprego

doméstico.

Tabela 13 — Satisfacdo com o trabalho de reciclagem.

Respostas N© %
Esté satisfeita, mas falta reconhecimento; 13 76,48
Sim, antes trabalhava como empregada doméstica, era 01 5,88
pior;

N&o, recebe muito pouco, ndo é suficiente para pagar as 02 17,64
contas.

TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG'’s de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Com os dados da tabela 14, verificou-se quais atividades séao
realizadas com satisfacdo e quais as que nao sdo. No tocante ao trabalho da
reciclagem, 47,06% relataram que gostam de tudo, 6timo grau de satisfacao; 23,52%
ndo gostam de discussbes e 17,64% nao gostam de brigas, preferindo o bom
relacionamento entre as pessoas. Pode-se concluir que grande parte das pessoas
envolvidas com a reciclagem importa-se com o bom relacionamento entre as

pessoas e procura evitar brigas e discussoes.
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Tabela 14 — Preferéncias no trabalho da reciclagem.

Respostas N©° %
Gosta de tudo. 08 47,06
Conduzir carrinho nas ruas. Nao gosta de 04 23,52
discussoes;

Gosta do bom relacionamento entre as pessoas; 03 17,64
nao gosta quando ha brigas;

Gosta de mexer com o PET mais que com outros 02 11,78
materiais.

TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Outros 11,78% relataram uma satisfacdo especifica quanto ao trato
com o material reciclavel PET, por ser mais limpo e facil de manusear.

A preservacao do meio ambiente constitui-se em uma questédo que
deve ser pensada em escala local, nacional e internacional. Em uma de suas obras,

“O Meio Ambiente”, Pierre George coloca que:

Em toda parte percebe-se a urgéncia cada vez maior de uma acédo
corretiva e preservadora do meio natural, tanto maritimo como
continental, e de algumas medidas visando ao aprimoramento das
formas de contato entre os centros residenciais e de trabalho e o
meio natural ou paranatural, além de todo um conjunto de garantias
contra certas mazelas que comprometem a segurancga da vida e da
espécie. (GEORGE, 1973, p. 119)

Nesse contexto, faz-se necessario que o meio ambiente seja
efetivamente pensado num nivel de politica ambiental, com a participacdo de todas
as instancias da sociedade, assim como de todas as esferas de poder; sendo o
desenvolvimento e a implementacdo de uma politica nacional de residuos sélidos
um passo a mais em direcao a efetivacado desse conceito.

As ONG's relataram que séo duas as formas de contribuicdo de seu
trabalho ao meio ambiente (Tabela 15): 70,58% com a limpeza das ruas e pragas da
cidade; 29,42% com a conservacgao de fundos de vale.
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Tabela 15 — Formas de contribuicdo do trabalho das ONG'’s para a conservacdo do meio

ambiente.
Respostas N° %
Com a limpeza das ruas e pracas da 12 70,58
cidade;
Conservacao dos fundos de vale, rios, 05 29,42
jardins. “Sem o lixo, ndo ha poluicéo”.
TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Héa que se considerar que os residuos sélidos constituem-se apenas
numa pequena parte do resultado da acdo humana sobre o meio ambiente, mas
mobilizam toda uma populacdo. E o trabalho para a solu¢cdo desse problema deve
ser intensificado.

Para George (1973, p. 7), o conceito de meio ambiente esta ligado a
ecologia.

O meio ambiente é, a um s6 tempo, um meio e um sistema de
relacdes, a existéncia e a conservacdo de uma espécie encontram-
se subordinadas a equilibrios entre processos destruidores e
processos regeneradores de seu meio. [...] se tornou uma
vergonhosa mazela das civilizag6es industriais e técnicas.

Assim, o meio ambiente constitui-se dos efeitos de determinadas
civilizagdes ou sociedades sobre um dado territorio.

Pode-se dizer, de acordo com Ajara (1993), que a interpretacéo
geografica do meio ambiente permeia a conceituacdo de desenvolvimento
sustentavel, com maior énfase na escala regional-local, e também circundado de
medidas empreendidas pelos grandes processos econdmicos e politicos

responsaveis pelas formas com que 0s recursos naturais sao explorados.

A problematica ambiental € inseparavel da problematica social,
concebendo-se 0 meio ambiente como um sistema integral que
engloba elementos fisico-bidticos e sociais. Assim sendo, a
apreensdo de uma dada questao ambiental dar-se-a apenas quando
recuperadas as dinamicas dos processos sociais ecoldgicos,
atribuindo igual énfase a historia da sociedade e da natureza, ou
seja, a naturalizagdo da cultura ou a culturalizacdo da natureza.
(AJARA, 1993, p. 9)
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De outro foco, o homem € considerado uma criatura racional,
embora as vezes desenvolva acdes que levam a se pensar o contrario. A atuacao do
homem com respeito a natureza tem variado conforme a regido e o tipo de cultura

através dos tempos. Para Drew (2002, p. 12):

No mundo desenvolvido da atualidade, as abordagens para a
mudanc¢a ambiental oscilam desde “se pode ser feito, faca-se” até a
filosofia da “volta a natureza” dos mais extremados ecologistas. A
tradicdo cultural tem desempenhado o seu papel na determinagéo do
comportamento das pessoas em relacdo ao ambiente.

Para Philippi Jr. e Pelicioni (2005) o meio ambiente ndo deve ser
entendido somente no contexto da ecologia, mas também no rol das ciéncias
ambientais, a Biologia, a Geografia, a Historia, as Ciéncias Sociais, a Economia, a
Fisica, as Ciéncias da Saude, entre outras, sendo que as causas socioecondémicas,
politicas e culturais geradoras dos problemas ambientais serdo identificadas com o

auxilio das referidas ciéncias.

A humanidade necessita de uma nova concepcao cientifica, um novo
projeto civilizatério que leve em consideracdo a questdo da
universalidade do ser humano dentro de um processo histérico onde
necessariamente deve-se estabelecer a ética da promocao da vida, o
qu exige reflexdes e acdes sobre desigualdades, sobre pobreza,
sobre a exclusdo da maioria ao acesso a bens e servicos, sobre as
praticas e relacdes de consumo. Isso imp8e a reconstrucdo de
paradigmas e das relacbes do ser humano com a natureza, isSso
imp6e uma reflexdo continua a partir de sua acédo (PHILIPPI JR;
PELICIONI, 2002, p. 03).

A atuacdo do homem no meio ambiente passa, sem duvida, por uma
questdo de comportamento, que envolve todo um processo educacional e de
mudanca de habito, além, é claro, do desenvolvimento de uma politica de meio

ambiente, visando a sua sustentabilidade.
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Tabela 16 — Perspectivas para o futuro.

Respostas N° %
Melhorar o salario; 07 41,18
Registro em carteira de trabalho e beneficios; 04 23,52
Moradia e salario melhor; 04 23,52
N&o espera nada; 01 5,88
O fim das drogas e violéncia em Londrina. 01 5,88
TOTAL 17 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Um outro ponto a destacar é que tanto estudos cientificos quanto
reportagens jornalisticas apontam para o pluralismo existente no Brasil, para a
divisdo desigual na distribuicdo de renda, emprego, para as diferencas quanto aos
cuidados e a atencdo a saude, qualidade da moradia, escola, lazer (DIMENSTEIN,
1993). Diante desse panorama, as perspectivas de futuro (tabela 16) revelam que a
questdo da renda e da moradia se destacam com 64,70%; seguido de uma
esperanca de se ter um registro em carteira de trabalho e beneficios, o que remete a
garantia de renda. Apenas 5,88% relataram preocupacé&o com as drogas e violéncia

na cidade e outros 5,88% nao apresentaram perspectivas.

Tabela 17 — ProfissGes exercidas pelos integrantes das ONG’s e seus familiares.

Respostas N° %
Reciclador(a) de lixo 27 45,00
Estudante 23 38,38
Auxiliar de producéo 04 6,66
Dona de casa 01 1,66
Jardineiro 01 1,66
Motorista 01 1,66
Policial Militar 01 1,66
Pintor 01 1,66
Vendedor 01 1,66
TOTAL 60 100,00

OBS: Respostas multiplas.
Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.
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Ao se analisar a tabela 17, verifica-se que ha uma variedade de
profissdes exercidas pelos integrantes das ONG's e seus familiares. 45% dos
integrantes das ONG's se definiram como recicladores de lixo; manter a profisséo de
auxiliar de producdo também se destaca 6,66%; revelando que os familiares
trabalham em fabricas e/ou industrias; o percentual de estudantes 38,38% mostra
gue a taxa de natalidade é consideravel.

A maior parte dos integrantes das ONG’s e seus familiares 87,70%
nasceu no Estado do Parand (Mapa 03 em anexo), especialmente no municipio de
Londrina, conforme a tabela 18, sendo que apenas 8,32% nasceram no Estado de
Sao Paulo; os restantes relataram serem naturais dos Estados de Minas Gerais,

Mato Grosso e Alagoas.

Tabela 18 — Local de nascimento do integrante da ONG e de seus familiares

Respostas N° %
ESTADO DO PARANA 52 87,70
Londrina 40 66,66
Guaratuba 04 6,66
Assai 02 3,42
Faxinal 01 1,66
Florestopolis 01 1,66
Umuarama 01 1,66
Ibipora 01 1,66
Bela Vista do Paraiso 01 1,66
Jataizinho 01 1,66
EsTADO DE SAO PAULO 06 8,32
Séao Paulo 04 5,00
Assis 01 1,66
Pongai 01 1,66
EsTADO DE MINAS GERAIS 01 1,66
Uberaba 01 1,66
EsTADO DE MATO GROSSO 01 1,66
Porto Alegre do Norte 01 1,66
ESTADO DE ALAGOAS 01 1,66
Palmeira dos indios 01 1,66
TOTAL GERAL 60 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Foram visitadas 17 ONG’s, das quais entrevistaram-se 15

coordenadores. As tabelas 19 e 20 apresentam as formas e o tempo que 0S
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coordenadores ingressaram no trabalho com os materiais reciclaveis e na ONG.
Verifica-se que os coordenadores entrevistados possuem determinada experiéncia
no trabalho com os residuos reciclaveis, pois eram ‘catadores de papel’ e também

ingressaram por convite ou porque estavam desempregados.

Tabela 19 — Coordenadores: formas e tempo de ingresso no trabalho com os materiais

reciclaveis.
Respostas N©° %
Ha 05 anos, iniciou com a ONG por convite e 05 33,33
aceitou, pois estava desempregada.
Ha mais de 10 anos. Iniciou como catador de 04 26,67
papel e depois entrou para a ONG.
Ha 02 anos na ONG, pois estava 02 13,34
desempregada e foi convidada.
Ha cinco anos, era carrinheiro. 02 13,34
Ha 03 anos, trabalhava com outra ONG, 01 6,66
separou e montou sua propria ONG.
Ha 10 anos no projeto “Vida Nova”; 01 6,66
TOTAL 15 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Tabela 20 — Tempo de existéncia da ONG e forma de ingresso.

Respostas N° %
Ha 04 anos, desempregado. 05 33,33
Ha 05 anos, foi convidado. 04 26,67
Ha 10 anos, era catador de papel nas ruas. 02 13,34
Ha 03 anos, desempregado. 02 13,34
Ha 10 anos, estava desempregado. 01 6,66
Ha 01 ano, fundou a ONG. 01 6,66
TOTAL 15 100,00

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

A tabela 21 revela que o processo de criagdo e parceria das ONG’s
com o CEPEVE, segundo os coordenadores, foi natural, espontaneo, 73,34%; 20%
relatou que o processo foi realizado por meio de reunidées da CMTU com as ONG's;

somente 6,66% relatou que foi a prefeitura que o fez.
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Tabela 21 — Criagcéo e convénios das ONG’s com o CEPEVE.

Respostas N° %
O processo foi natural, unido de grupos, idéias de 07 46,67
associacao.

Foi espontaneo, com apoio da CMTU/ prefeitura. 04 26,67
Foi através de conversas e reuniées com CMTU e 03 20,00
ONG'’s;

Foi feito pela prefeitura. 01 6,66
TOTAL 15 100,00

Organizacdo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Com os dados apresentados na tabela 22, observa-se que o
CEPEVE paga as suas despesas em forma de rateio, ou seja, dos materiais
enviados e comercializados pela CEPEVE retira-se 3% para o pagamento. Além
disso, cada ONG fica com a responsabilidade de enviar um integrante para auxiliar

no trato dos materiais e fiscalizar o trabalho.

Tabela 22 — Formas pelas quais o CEPEVE paga as despesas.

Respostas N° %
De todo o material enviado, retira-se 3% para 06 40,00
pagar as contas;

Retira-se 5% dos materiais para pagar as contas; 06 40,00
Do material PET 5%, Papeldo 3%. No dia de 03 20,00
prensar vai uma pessoa da ONG para auxiliar no

trabalho.

TOTAL 15 100,00

Organizacéo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

O transporte dos materiais reciclaveis € realizado precariamente,
com apoio da forca fisica, ‘puxando’ o carrinho (tabela 23), com a carroca (forca

animal) ou com a Kombi (foto 04).



Foto 04 — Veiculo utilizado para coleta de material reciclavel mantida

com recursos préprios.

Autor: Rogério H. Bonassa.

Tabela 23 — Formas de transporte do material reciclavel.

Respostas N° %

A pé com o carrinho. 09 60,01
Kombi prépria e com o carrinho também. 05 33,33
Carroca. 01 6,66
TOTAL 15 100,00

Organizacéo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.
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Depois que os residuos foram coletados nas residéncias, 0s

coletores fazem um ‘monte’ num dado local do bairro, entdo o caminhdo da

VISATEC (foto 05), com dois funcionarios, recolhe para levar até a sede da ONG.

Foto 05 — Funcionarios da empresa VISATEC durante a coleta de materiais

reciclaveis.

Autor: Rogério H. Bonassa.
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Apoés a devida triagem do material (Foto 06), faz-se a separacéo e o
destino desses materiais se d4 em varias empresas da regido, tais como: Clausol,
Plastmax, Ticopel, Vergot, Ferro Velho Batista, Diaps, Rolampel, Gerdau, entre

outros.

Foto 06 — Triagem de materiais reciclaveis na ONG AREL.

Autor: Rogério H. Bonassa.

Dos 15 coordenadores das ONG’s, 93,34% relataram que n&o
recebem nenhum tipo de ajuda financeira ou material de empresas; 6,66% recebem
ajuda em forma de produtos de frangos, da Fundagao Muniz, empresa de Londrina.

Nota-se, com os dados da tabela 24, que a CEPEVE se constitui
numa figura importante para uma melhor organizacdo e garantia para as ONG'’s de
reciclagem, sendo que suas maiores conquistas foram melhores precos nos
produtos e, consequentemente, maiores rendimentos, 46,97%; empregos, 13,34%.
Outros 13,34% relataram também que a CEPEVE busca por projetos e doacdes; e
26,65% relataram que o CEPEVE néo exerce importancia, ndo tem feito nada pelos

coletores.

Tabela 24 — Conquistas do CEPEVE para melhorar a vida dos coletores.

Respostas N° %

Melhores precos e garantia de pagamento; 05 33,33
Nada, 04 26,65
Melhores rendimentos e recursos; 02 13,64
Melhores empregos; 02 13,34
Batalha, corre atras de projetos e de doacdes. 02 13,34
TOTAL 15 100,00

Organizacado: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.
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Quanto a sede das ONG's (tabela 25), constatou-se que 80,02% nao
possuem local proprio, € alugado e pago com recursos proprios. Apenas 6,66%
possuem sede prépria; e outros 6,66% relataram que é a CMTU que paga as
despesas do aluguel; os 6,66% tém sua sede num local improvisado, em terreno da

prefeitura, que era destinado para a construcédo de um saldo comunitario.

Tabela 25 — Prédio préprio ou alugado.

Respostas N° %
Alugado com recursos da ONG; 12 80,02
O terreno é da prefeitura, mas foi cedido até que se 01 6,,66
consiga o barracéao;

Alugado, a CMTU que paga,; 01 6,66
Préprio, foi conseguido com recursos da ONG 01 6,66
japonesa.

TOTAL 15 100,00

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

A estrutura e equipamentos (tabela 26) das ONG’s ndo podem ser
considerados adequados. Nas 17 ONG’s visitadas, apenas 13,34% possuiam
refeitério; 86,66% nado dispunham de local adequado para as refei¢cdes, que séo
feitas junto do lixo, ou na calgada, fora da sede da ONG.

Quanto a presenca de sanitario, os resultados também ndo séo
satisfatorios; 73,33% possuem sanitarios e, desses, apenas 13,34% possuem

sanitario masculino e feminino; 26,67% n&o tinham sequer o sanitario.

Tabela 26 — Estrutura e equipamentos das ONG's.

Respostas N° %
Nada; 09 60,01
Balanca; 05 33,33
Prensa, moinho de plastico, lavadora de 01 6,66

plastico, tanque de decantacdo, secadora e
moinho de vidro.

TOTAL 15 100,00

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.
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No quesito ambiental, as ONG’s sdo unanimes. Todas relataram que
o trabalho das ONG’s € imprescindivel para a preservacdo do meio ambiente
(tabelas 27 e 28), seja pela limpeza da cidade, ou pela preservacao de fundos de
vales, ndo poluicdo. Isso demonstra que os recicladores estdo atentos quanto ao
seu papel de agentes ambientais e também sociais, por gerar emprego e
proporcionar economia para a cidade, jA que o trabalho tem baixo custo para a

prefeitura, que deveria proporcionar mais estrutura a ONG's.

Tabela 27 — Importancia do trabalho das ONG'’s para 0 meio ambiente.

Respostas N° %
Limpeza da cidade; 06 39,98
Preservacdo de rios, fundos de vales, nao 03 20,00
poluicéo;

Reciclaveis ndo séo jogados na natureza; 02 13,34
Preservacdo da camada de o0z6nio, do solo e 02 13,34
educacao ambiental;

Aumento da vida util do aterro. 02 13,34
TOTAL 15 100,00

Organizagéo: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Tabela 28 — Importancia do trabalho das ONG'’s para a cidade de Londrina.

Respostas N° %
Cidade limpa e geracao de emprego; 07 46,66
Aumento da vida util do aterro e mantém a cidade 03 20,00
limpa;

Economia para a cidade; 02 13,34
E muito importante e a prefeitura deveria ajudar 03 20,00
mais.

TOTAL 15 100,00

Organizacao: Miriam Dantas Rosa

Fonte: Pesquisa “in loco” ONG's de reciclagem de lixo, Londrina (PR) em 07/2006.

Um trabalho tdo significativo quanto esse realizado pelas ONG'’s de
catadores de residuos solidos urbanos reciclaveis deveria ser tomado como um
verdadeiro instrumento de gestdo ambiental e receber toda a atencao devida. N&ao
se pode permitir que as pessoas envolvidas, ou seja, os catadores per si situados

nesse espaco geografico de Londrina sejam deixados a propria sorte, como se
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estivessem pedindo algo, quando na realidade estdo prestando servigos,

executando tarefas que séo da autarquia do municipio.

4.2 EXEMPLOS DE REAPROVEITAMENTO DE MATERIAIS RECICLAVEIS: PROJETO “ONDE

MORAS” E RECICLA UEL

No municipio de Londrina, existem varios exemplos de
reaproveitamento. Destacam-se neste item mais dois projetos que sdo bons
exemplos de utilizagdo de materiais reaproveitaveis e ou reciclaveis: o Projeto “Onde
Moras” desenvolvido em Londrina e regido e o Recicla UEL, implantado na
Universidade Estadual de Londrina.

O projeto “Onde Moras” surgiu em 1996. Ele faz o reaproveitamento
de materiais de casas antigas que sdo demolidas. As novas casas sao construidas
com ajuda mutua, um sistema semelhante ao de mutirdo (figura 11), em que as
moradias sd@o feitas uma por uma pelos beneficiados pelo projeto com
acompanhamento de profissionais responsaveis pela construcdo. As casas possuem
40 m?, dois quartos, sala cozinha e banheiro. (PROJETO ONDE MORAS, 2007)

Figura 11 — Mutirdo para recolher materiais doados para a construcao
das moradias.

Fonte: Projeto “Onde Moras”, 2007.
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O Projeto é de autoria do engenheiro civil Mauricio Tadeu Alves
Costa. Trata-se da utilizacdo macica dos residuos provenientes de demolicbes e
sobras de construcdo, além de reaproveitar materiais provenientes de fundos de
quintais de residéncias. Tem por objetivo oferecer as familias carentes condi¢cdes
basicas de moradia digna (casa); proporcionar condicbes para a Entidade
Organizadora (Prefeitura Municipal e ONG’s) de utilizar materiais reaproveitaveis e
propiciar plantas e orcamentos ja aprovados (CEF) para que possam aproveita-los
em seus municipios (figura 12).

- GRGANIEM;;F-.G COMUNITARIA

= SUPORTE TECNICO
= REAPROVEITAMENTO DE

MATERIAIS
MINISTERIO DAS S PREFEITURAS
CIDADES / CEF MUNICIPAIS
= PROGRAMAS < > = INFRA-ESTRUTURA
GOVERNAMENTAIS 3 REGULARIZACAD
=+ AGENTE OPERADCOR FUNDIARIA
= CONTROLE TECNICO ‘V' = TRABALHO SOCIAL

COMUNIDADE LOCAL
> ORGANIZACAO
= MAO DE OBRA

Figura 12 — Funcionamento do Projeto “Onde Moras”.
Fonte: Projeto “Onde Moras”, 2007.

Os critérios e o publico alvo referem-se a: lotes regularizados;
condicdes precarias de moradia (figura 13); renda familiar de até um salario minimo;

documentacdo em ordem, tais como: RG, CPF, entre outros.

SUB MORADIA

Figura 13 — Casa precéria.
Fonte: Projeto “Onde Moras”, 2007.
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Até 2006, mais de 250 casas (figura 14) ja foram entregues e
existem previsbes de se construir mais 1000 casas para Londrina e Regido

Metropolitana em 2007.

MORADIA DIGNA

Figura 14 — Casa construida com os residuos de construcdo e demolicdo.
Fonte: Projeto “Onde Moras”, 2007.

O referido projeto conta com o financiamento do PSH - Programa de
Subsidio a Habitacdo de Interesse Social, é realizado com recursos do FGTS e
suplementado por recursos do OGU - Orcamento Geral da Unido e destina-se a
familias com renda maxima de trés salarios minimos. Visando viabilizar moradias
dignas, com projetos desenvolvidos em parceria com prefeituras, governos estaduais
e comunidade, o programa consegue produzir moradias de mais baixo custo. Os
recursos complementam a capacidade financeira das familias beneficiadas, que de
outra forma né&o teriam condi¢cdes para a realizacdo do principal sonho do cidadao
brasileiro — a aquisi¢do da casa propria.

E o projeto Recicla UEL € desenvolvido no campus da Universidade
Estadual de Londrina com vistas a sensibilizacdo da comunidade universitaria para
realizagdo da coleta seletiva. A quantidade de residuos sélidos gerados na
instituicdo € estimada em 11 ton./dia. Trata-se de uma Coleta Seletiva de Residuos
Solidos Integral que permita dar um tratamento adequado aos residuos solidos
gerados na Instituicdo. Integra um conjunto de ac¢des propostas para a Politica de
Gestdo Ambiental da universidade, que devera contemplar, entre outros, também um
programa de gerenciamento de residuos quimicos, radiativos e bioldgicos
(FUSCALDO; BARBOSA, 2005).

Ressalte-se que em 2002, o NEMA — Nucleo de Estudos do Meio
Ambiente, sob a coordenagdo do Prof. Dr. Valmir de Frangca, do Depto de
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Geociéncias da UEL, elaborou um Projeto de visava implementar um politica de
reaproveitamento dos residuos solidos gerados no campus, o qual ndo foi executado
a época.

Em 2003, a Reitoria constituiu um Grupo de Trabalho com atribuicéo
de estudar e propor a Politica Ambiental da universidade. O grupo foi denominado
de Grupo de Gerenciamento Ambiental da UEL. Instituiu-se os seguintes grupos:

Grupo de Residuos, que fora subdividido em trés: al) responsavel
pelos Residuos Sélidos “Domiciliares” ou Comuns, com a tarefa de propor projetos
para o trato dos Residuos Sdélidos Inertes Reciclaveis; a2) Residuos Soélidos
Organicos Compostaveis; b) Residuos Quimicos, Radiativos e Biologicos:
tratamento e destinacdo final dos Residuos gerados nos Laboratorios de Ensino e
Pesquisa com énfase nos Residuos Quimicos; c¢) Residuos Liquidos (esgotos)
encarregado dos projetos de tratamento e destinacao final dos efluentes e esgotos
sanitarios; (FUSCALDO; BARBOSA, 2005).

Grupo de Arborizagcdo e paisagismo: estudar as condi¢cdes da
cobertura vegetal do Campus e propor planos de manutencdo, conservagéo e
recuperacao de areas degradadas (FUSCALDO; BARBOSA, 2005).

Grupo de Educacdo Ambiental: elaboracdo de um programa de
Educacdo Ambiental para a universidade e para programas especificos
(FUSCALDO; BARBOSA, 2005).

O referido projeto adotado trabalha com o principio dos trés Rs: o de
Reduzir, Reutilizar e Reciclar, e, optou-se por incluir, neste programa, mais um R: 0
de Recuperar, ficando entdo o principio como o dos quatro Rs, colocados nesta
ordem: Reduzir, Recuperar, Reutilizar e Reciclar (FUSCALDO; BARBOSA, 2005).

Assim, verificou-se que ha bons exemplos de trabalhos que estédo
sendo desenvolvidos para realizar o reaproveitamento de materiais reciclaveis, e

contam com o apoio de instituicdes consolidadas como a Caixa e a Universidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste trabalho mostrou o quanto sado polémicas e
relevantes as questdes tratadas. As reflexdes que o constituiram proporcionaram
algumas conclusdes interessantes. Verificou-se que o Estado “abdicou” em véarios
momentos histéricos de sua tarefa de proporcionar, ou mesmo cumprir com suas
obrigacdes para com a sociedade, citando como exemplo a garantia de direitos
basicos de todos os cidaddos, como educacdo, saude, moradia, alimentacao,
trabalho, entre outros.

Constatou-se que ha grandes discussdes sobre o Terceiro Setor,
quanto a sua prépria definicdo, caracteristicas e até mesmo quanto ao seu real
papel, enquanto outro setor da sociedade civil. Mas, em geral, os autores analisados
concordam que o chamado Terceiro Setor, € representado pelas Organizacdes Nao
Governamentais.

Entretanto, sabe-se que o Estado esta, cada vez mais, deixando de
atuar diretamente enquanto agente social, relegando a sociedade algumas tarefas
gue antes eram de competéncia do Estado.

Nota-se que os tipos de ONG's podem ser 0os mais diversos, com 0s
mais diferentes objetivos, que estdo tentando atuar em prol da sociedade, e que
estdo sendo legitimadas pelo proprio Estado, o qual, deixa de cumprir seu papel
como agente executor para atuar como agente regulador.

Quanto as ONG's de catadores de residuos solidos urbanos
reciclaveis, o trabalho estd em fase de desenvolvimento; mas, como todo labor,
ainda necessita de maiores investimentos, tanto na area social, quanto ambiental. As
condicbes de trabalho dos coletores ainda sdo bastante precarias, ha necessidade
de mais recursos humanos na coleta e triagem do material coletado, bem como de
recursos materiais. Estas caréncias exigem do coletor um esfor¢co redobrado,
forcando-o a ampliar suas horas de trabalho para evitar a reducdo de sua renda
mensal. Em outras palavras, o trabalho que deveria ser realizado por duas ou mais
pessoas, acaba sendo executado por apenas um coletor.

Também é preciso que se enfatize com mais rigor a questdo da

eliminacdo dos atravessadores que atuam durante o processo de comercializacao
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dos materiais reciclaveis, que acabam por espoliar ainda mais o0s integrantes das
ONG's.

Por outro lado, o municipio vem auferindo grandes vantagens com a
Coleta Seletiva, através da reducdo em investimentos, em recursos humanos e
materiais, sendo supridos pelas ONG’s. O trabalho realizado pelos catadores na
cidade possibilitou ainda a licitacdo da propria coleta de lixo organico por valores
menos onerosos. A empresa responsavel recebe um valor pré-estabelecido,
independente do volume e peso do material coletado, visto que estes parametros
nao tém mais influéncia sobre o valor pago.

Quanto aos profissionais da reciclagem, estdo satisfeitos com os
rendimentos, mas sempre, pensando em melhora-los, pois sua ultima condigdo de
coletor ou garimpeiro no “lixdo” era muito inferior a atual. N&o é dificil, portanto, para
a prefeitura, satisfazer com tdo pouco uma populacao tdo sofrida, pois trata-se de
uma “legido” de despossuidos dos meios de producado, que encontraram na coleta e
na comercializacdo de materiais reciclaveis a sua sobrevivéncia na cidade.

A populacdo esta consciente da importancia da separagéo do lixo,
gracas a atuacao da midia, ndo representando empecilhos para a coleta e, ja cobra
dos governos locais a implantacdo de programas de coleta seletiva. A sociedade
acredita que separar o lixo € uma das formas mais cOmodas e objetivas de contribuir
para a melhoria da qualidade ambiental. O grande problema é que o poder publico
nao responde satisfatoriamente a esta demanda, seja por falta de vontade politica,
de recursos, de tecnologia ou de corpo técnico adequado para tal fim.

Ressalte-se que os fatores que tornam a reciclagem do lixo
economicamente viavel convergem, todos eles, para a protecdo ambiental e a
sustentabilidade do desenvolvimento, pois se referem a economia de energia, de
matérias-primas, de agua e também a reducdo da poluicdo do solo e subsolo, da
dgua e do ar. Também convergem para a promoc¢do de uma forma de
desenvolvimento econémico e socialmente sustentavel, pois envolve ganhos para a
sociedade como um todo.

A Lei 11.445 — Politica Nacional de Saneamento Basico veio para
delegar responsabilidades aos geradores de residuos sélidos, sendo que 0s
municipios tém até 23 de fevereiro de 2008 para implanta-la e realizar uma gestéao
ambiental que privilegie, dentre outros aspectos a Coleta Seletiva e também a

compostagem.
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Verificou-se, portanto, que o Programa de Coleta Seletiva, como
parte de politica publica de meio ambiente para absorver uma parcela da populacéo
excluida na cidade, atende, apenas parcialmente, as necessidades dos integrantes
das ONG's. Satisfaz minoritariamente a necessidade de ocupacéo e renda. Porém,
ainda € preciso o desenvolvimento de politicas que solucionem a falta de infra-
estrutura para o trabalho dessa parcela da populacdo que aponta a falta de
incentivos do governo municipal como um empecilho para sua melhor sobrevivéncia

no espaco geografico urbano.
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ANEXO 1

Questionario para Pesquisa de Campo — Coletores



ANEXO 1 — QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO — COLETORES

Universidade Estadual de Londrina - Centro de Ciéncias Exatas
Departamento de Geociéncias

Curso: Mestrado em Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Pesquisa: Residuos Soélidos e Reciclagem de Lixo

Pesquisadora: Miriam Dantas Rosa

Orientadora: Prof? Dr2 Alice Yatiyo Asari

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO - COLETORES

NOME DA ONG: ENTREVISTADO:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

117

Como comegou a fazer parte da Associagdo? Como soube?

Qual a forma de trabalho da ONG? E associag&o ou cooperativa?

H& um chefe ou patrdo? Como foi o processo de escolha dessa pessoa?

Faz quanto tempo que vocé trabalha com reciclagem?

Quantas horas trabalha por dia? Como é a sua rotina de trabalho diaria/semanal?

Como vc se desloca até o setor de coleta?

O Pagamento é feito por dia ou por més? Vocé sabe o preco dos materiais
coletados?

Ja adquiriu algum tipo de doenca pelo fato de trabalhar com lixo? Qual? Vc sabe
que tipo de doenca pode-se adquirir com o lixo?

Existem reunides para discutir os assuntos da ONG? Vocé participa? Que tipo de
assuntos sao discutidos?

10) Qual sua opinido sobre a Associagdo? O que ela tem feito para os associados?

11) Agora, como profissional da reciclagem, vc é registrado? Paga INSS?

12) Quais bens vocé tem em casa?
()TV



Geladeira

Radio

Aparelho de som
Telefone

Celular

DVD

Mag. Lavar
Microcomputador
Micro-ondas
Bicicleta

e e e R N N e N e R
e N N N N N N N N

13) Tem veiculo? Carro ou moto? Qual modelo? Que ano?

14) Possui casa propria?

() Sim

( ) Quitada

( ) Financiada
( ) Nao

( ) Alugada Valor Aluguel: R$

( ) Cedida Parente:

15) Vocé esta contente com seu trabalho?

16) Quanto ao meio ambiente, vocé acha que o seu trabalho contribui para sua
conservacdo? De que forma?

17) O que poderia ser melhorado?

18) O que vocé mais gosta no seu trabalho? O que vocé menos gosta?

19) O que espera do futuro?
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ANEXO 2

Questionario para Pesquisa de Campo — Coordenadores



ANEXO 2 — QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO — COORDENADORES

Universidade Estadual de Londrina - Centro de Ciéncias Exatas
Departamento de Geociéncias

Curso: Mestrado em Geografia, Meio Ambiente e Desenvolvimento

Pesquisa: Residuos Solidos e Reciclagem de Lixo
Pesquisadora: Miriam Dantas Rosa
Orientadora: Prof2 Dr2 Alice Yatiyo Asari

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO - COORDENADORES

NOME DA ONG
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COORDENADOR (A) DA ONG ENTREVISTADO:

01) Como e quando comecou esse trabalho com os materiais reciclaveis?

02) Faz quanto tempo que existe essa ONG? Como vc veio a fazer parte dessa ONG?

03) Quando ocorreu a criagado e parceria das ONG’s com a CEPEVE? Esse processo foi
espontaneo? Ou a CMTU que fez?

04) Vocé sabe como a CEPEVE paga as despesas mensais?

05) E a ONG, como paga suas despesas?

]

06) Que tipo de material é coletado? Colocar a quantidade em Kg

Plastico

Papel/papeléo

Vidro

Latinhas

Metais

Sucatas

PET

Tetra-
pak

Quant.

Preco

07) O pagamento é feito por dia ou por més? Todos recebem igualmente?

08) Como é realizado o transporte do material reciclavel? E dos catadores? Quem paga
esse transporte?
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09) Qual o destino dos materiais reciclaveis?
( ) Associacéao

() Cooperativa

( ) Empresas

Quais:

10) Existem reunides para discutir os assuntos da ONG? Que tipo de assuntos sdo
discutidos?

11) H& alguma instituicdo que ajuda a ONG?

12) Qual a assisténcia que a CMTU fornece a ONG?

13) O que a CEPEVE tem feito para melhorar a vida dos coletores?

14) O prédio da ONG é préprio ou é alugado? Quanto custa o aluguel?

15) Estrutura e Equipamentos na ONG:

()

Maquinas:

( ) Equipamentos de Protecao Individual:

() Refeitério

( ) Sanitéarios

( ) Sala de reunibes
Outros

16) Qual a importancia do trabalho das ONG's para o meio ambiente?

17) Vocé acha importante o trabalho das ONG'’s para a cidade de Londrina? Por qué?
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Mapa 03 — Local de origem dos integrantes das ONG's no Estado do Parana
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