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RESUMO

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, € uma das
principais instituicdes publicas brasileiras e a forma e os mecanismos pelos quais 0
governo a utiliza no processo de desenvolvimento nacional, constitui-se o cenario do
presente trabalho. Pretende-se analisar a atuacdo estatal por meio deste Banco
Pablico a partir de duas relevantes correntes doutrinarias: o liberalismo e o
republicanismo. Estas duas linhas de pensamento trazem conceitos distintos de
liberdade, e 0 exame dos seus respectivos argumentos sdo de suma importancia
para o0 desdobramento deste estudo. Especialmente no que tange ao
republicanismo, objetiva-se ainda uma compreensdo mais aprofundada acerca de
uma de suas vertentes que € denominada republicanismo neorromano, e que é
defendida de modo singular por Philip Pettit. As contribuicbes deste autor serdo
examinadas para a verificagao e confronto de suas premissas para formacao de uma
democracia contestatéria que refreia os atos de dominacdo e arbitrariedade.
Tenciona-se identificar se o0 modelo de atuacdo designado para o BNDES possui as
caracteristicas elencadas por Philip Pettit para impedir que os cidadaos sejam
dominados pelo poder estatal, e, assim, verificar se h4 mecanismos suficientes para
que o individuo examine o interesse publico dentro dos comandos desta instituicao.
Para o alcance de tais objetivos, utilizou-se 0 método dedutivo, com o exame de
conceitos gerais para a compreensao do caso especifico. As conclusdes indicam
que ha uma caréncia de acdes para que os cidaddos ndo sejam submetidos a
dominacdo estatal. Constatou-se a auséncia de um planejamento sdlido que
conduza ao desenvolvimento nacional, bem como a falta de exposi¢do de motivos
para as decisdes acerca de investimentos ou outras deliberacbes deste Banco
Publico. Ademais, revelaram-se insuficientes as a¢6es do BNDES voltadas para a
transparéncia para com os cidadaos, de forma que este ultimo ndo detém plenas
condicbes de analisar e contestar aquelas atitudes estatais que contrariem o
interesse publico. Por fim, apresentou-se a necessidade de um planejamento estatal
para direcionamento do desenvolvimento nacional, a exposicdo dos motivos que
conduziram o BNDES para determinadas acdes institucionais, a manutencao de
canais de contato para com o cidaddo onde este tenha mecanismo para uma efetiva
contestacao.

Palavras-chave:BNDES. Liberalismo. Republicanismo. Philip Pettit. Interesse
Publico.
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republican conceptions of freedom: contributions to the formation of a
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Degree in Business Law) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

ABSTRACT

The National Bank for Economic and Social Development - BNDES, is one of the
main Brazilian public institutions and the form and mechanisms by which the
government uses it in the process of national development, is the scenario of the
present work. It is intended to analyze the state's performance through this Public
Bank from two relevant doctrinal currents: liberalism and republicanism. These two
lines of thought bring distinct concepts of freedom, and the examination of their
respective arguments are of paramount importance for the unfolding of this study.
Particularly with regard to republicanism, a deeper understanding of one of its
aspects which is denominated Neo-Roman republicism, and which is defended in a
unique way by Philip Pettit, is still sought. The contributions of this author will be
examined for the verification and confrontation of his premises for the formation of a
contestatory democracy that restrains the acts of domination and arbitrariness. It is
intended to identify if the model of action assigned to the BNDES has the features
listed by Philip Pettit to prevent citizens from being dominated by state power, and
thus to verify if there are sufficient mechanisms for the individual to examine the
public interest within the of this institution. To reach these objectives, the deductive
method was used, with the examination of general concepts for the understanding of
the specific case. The conclusions indicate that there is a lack of actions so that
citizens are not submitted to state domination. There was a lack of solid planning
leading to national development, as well as the lack of explanatory reasons for
decisions about investments or other deliberations of this Public Bank. In addition,
BNDES actions aimed at transparency towards citizens have proved to be
insufficient, so that BNDES is not in a position to analyze and challenge those
attitudes that run counter to the public interest. Finally, the need for a state planning
to guide national development, the presentation of the reasons that led the BNDES
for certain institutional actions, the maintenance of channels of contact with the
citizen where it has a mechanism for an effective contestation was presented.

Keywords: BNDES. Liberalism. Republicanism. Philip Pettit. Public interest.
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INTRODUCAO

As instituicdes publicas detém um papel crucial nas sociedades, seja
em razdo de suas influéncias no campo de atuacdo dos particulares, seja em
relacdo a possibilidade de atuar em favor ou desfavor dos interesses publicos. As
instituicbes constroem assim, praticas que refletem na politica, na economia, na

cultura e na organizacéo da sociedade.

Dentro deste arcabouco, o BNDES, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, integra uma das mais expressivas instituicoes
publicas no pais, com a possibilidade da adocdo de medidas que visam ampliar ou
restrigir o crédito no mercado, bem como através do apoio a projetos publicos e

privados que pretendam viabilizar o desenvolvimento nacional.

A implantacdo do BNDES no contexto nacional foi amparada por
influéncias estrangeiras que tinham interesses na modernizacdo do sistema de
produtivo do Brasil, e também influenciada por politicas governamentais que

procuravam a industrializacdo do pais e um crescimento econdémico.

As acdes deste Banco Publico percorreram, desde sua constituicao,
diferentes ideologias de desenvolvimento que refletiram nos diversos ramos da
sociedade, inclusive no ambito de liberdade dos individuos e suas possibilidades de

escolhas e de acesso a informacéao.

A populacéo brasileira vivenciou distintas opcdes de investimentos
pelo BNDES, que oscilavam em razdo de concepcdes ideologicas, crises

econdmicas, ou mesmo periodos eleitorais.

Nesse viés, se revela primordial para o debate que se realizara, o
estudo desta instituicdo a partir de conceitos doutrinarios e filoséficos sobre a
liberdade, especialmente para duas das principais correntes que deliberam sobre o

tema: o liberalismo e o republicanismo. .

Portanto, no primeiro capitulo, propde-se o estudo do conceito de
liberdade para os liberais e para os republicanos, além de suas evolu¢cdes na

sociedade. Serdo examinados alguns dos principais debates sobre os limites das
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vontades pessoais, sobre as oportunidades de escolhas dos individuos e as
fronteiras que permitem ou ndo a atuacdo e interferéncia estatal na vida dos
particulares. O conceito de liberdade para os antigos e para os modernos, bem
como a nocdao de liberdade positiva e positiva sdo objetos de analise neste capitulo

inicial.

Assim, através do exame de conviccbes politicas, econbmicas e
sociais, observa-se que o liberalismo e o republicanismo sdo duas correntes que
podem trazer subsidios importantes para que sejam delineados os conceitos de
liberdade e sua aplicacdo na sociedade. Neste sentido, as particularidades destas
duas doutrinas também serdo objeto de analise no primeiro capitulo, que engloba

ainda fatos historicos e os principais expoentes de suas idéias.

Adiante, serdo observados, no segundo capitulo, os contornos
trazidos pelo doutrinador Philip Pettit para uma vertente de pensamento
neorrepublicano, o denominado republicanismo neorromano. Por meio das
construcdes tedricas deste autor, pretende-se identificar aquelas caracteristicas que
impedem que o cidaddo seja dominado pelo poder estatal na formacdo de uma
democracia contestatoria. Neste ponto, destaca-se para a necessidade da
conjugacado de leis que observem o interesse publico, um sistema eleitoral bem

estabelecido, e a possibilidade de contestacéo das ac¢des publicas pelo particular.

Ainda neste segundo capitulo, sera possivel tratar sobre as
distingcdes do conceito de liberdade negativa apresentado por Philip Pettit e aquela
definicdo exposta pelo liberalismo, bem como as alternativas para a aplicagao desta

liberdade negativa em uma sociedade moderna.

Afim de que sejam tracados alguns apontamentos histéricos e
conceituais, o terceiro capitulo se propfe a entender o desenvolvimento nacional, ja
gue este se revela dentre um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, além
de ser o principal objetivo de atuacdo do BNDES. Sera delineado um dos principais
fatores que devem preceder na busca por este desenvolvimento nacional: o
planejamento estatal. Ademais, o exame dos conceitos dos modelos de
desenvolvimento adotados pelo Brasil, bem como algumas as caracteristicas de

desenvolvimento econdmico e social, finalizam os estudos deste terceiro capitulo.
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Por fim, no ultimo capitulo, serdo tracados os confrontos entre os
apontamentos doutrinarios do liberalismo e do republicanismo, em especial do
republicanismo neorromano, para com o0s direcionamentos contemporaneos

governamentais para o BNDES.

Algumas das principais atualidades que envolvem as atuacfes do
BNDES no cenario econémico e social serdo levantadas para um confronto com a
realizacdo da liberdade para os liberais e para os republicanos. Nesse diapaséo,
parte-se da premissa que o comportamento institucional deste Banco Publico ndo
esta voltado para o interesse publico de desenvolvimento nacional, vez que
elementos como, planejamento estatal, transparéncia, motivacao e possibilidade de

contestacao nao se revelam presentes.

Assim, por meio de uma metodologia bibliografica que detém os
contornos doutrinarios e filoséficos do liberalismo e do republicanismo, pretende-se
apontar algumas criticas e algumas contribuicbes para que seja possivel a
configuragdo de uma sociedade onde os cidaddos ndo sejam submetidos as
dominacdes e arbitrariedades do poder estatal nas acbes do BNDES, e, assim, 0s

elementos da democracia contestatoria possam ser executados.
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1 CONCEPCOES DE LIBERDADE PARA OS LIBERAIS E PARA OS
REPUBLICANOS

O debate sobre o conceito de liberdade esteve presente no decorrer
dos séculos, especialmente nos estudos sobre teoria politica e filosofia. As
discussdes permeiam o campo das vontades internas, da oportunidade de escolha,
dos limites das relacdes sociais e dos direitos individuais, emergindo assim, em

momentos cruciais de formacéao de ideologias politicas, sociais e econémicas.

Sua relevancia € dita por alguns como “o mais importante de todos
0s bens generalizados — como justica, beleza, verdade — que nos vém téo facilmente
aos labios” (CAUDWELL, 1968, p. 49).

O estudo analitico da liberdade esta presente em diversos conflitos
intelectuais que pretendem apresentar uma justificativa e uma estruturacdo do poder

politico, e também discorrer sobre os limites da agcdo humana na sociedade.

Visualiza-se que o interesse pelo aprofundamento da matéria
ocorreu conforme a sociedade foi se modificando, trazendo assim, novas e distintas
concepcoes de liberdade. Contudo, observa-se que este entusiasmo pelo exame da
liberdade é restrito a sociedade ocidental e suas ideologias, ja que nao se verifica na
sociedade do extremo oriente e do Isla um papel crucial de estudo da liberdade
(MACEDO, 1997a, p. 20), ficando relegada a imposi¢coes do Estado ou da religido.

Um conjunto de premissas foi elaborado ao longo das décadas para
compreender a liberdade humana e sugerir caminhos que alcangcassem as

expectativas dos individuos.

No periodo denominado como Idade Antiga®, viu-se a presenca de
Grécia e Roma como indicadores marcantes na histéria do Ocidente, inclusive
quanto as concepgdes de liberdade. Os gregos tiveram seu pensamento politico

orientado pelos ideais de Platdo e Aristoteles, onde o primeiro enunciava em suas

! A Idade Antiga compreende o espaco de tempo entre 0 aparecimento da escrita e 0 ano 476 da Era
Crista, cujo termino se deu com o fim do Império Romano do Ocidente (FARIAS NETO, 2011, p.
214).
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obras “Republica”, “Politica” e “Leis”, a formacdo de um Estado ideal onde os
governantes deveriam ser fildsofos e os fildsofos deveriam participar do governo; ja
Aristételes, especialmente em sua obra “Politica”, propunha a realidade politica para
caracterizacao do governo (FARIAS NETO, 2011, p. 215).

Destaque-se que desde aquela época, Aristoteles ja prelecionava o
senhorio das leis sobre os cidadaos, de forma que estas leis tém como funcdo a
garantia de liberdade de todos, bem como a realizagcdo da justica, se constituindo
assim, “uma expressao politica da ordem natural, levando em conta a situacao da
cidade e de sua histéria, assim como a composicdo do corpo social” (CHATELET,
DUHAMEL, PISIER-KOUCHNER, 2000, p. 21).

Aristoteles (1997, p. 204) ainda preleciona em seus estudos sobre a
democracia, que a liberdade é um principio fundamental da forma democratica de

governo, aduzindo ainda que,

a liberdade, segundo opinido dominante, somente pode ser
desfrutada nesta forma de governo, pois diz-se que ela é o objetivo
de toda a democracia. Mas um principio de liberdade é governar e
ser governado alternadamente, pois o conceito popular de justica € a
observancia da igualdade baseada no principio da maioria, € ndo no
do mérito, e se este é 0 conceito de justica dominante, a maioria
deve ser necessariamente soberana, e a decisdo da maioria deve ser
final e constituir justica (...). Outro é o homem viver como quer, pois
dizem que esta é a fungdo da liberdade, porquanto a caracteristica
do escravo, ou contrario, € ndo viver com quer (...). (ARISTOTELES,
1997, p. 204).

No que tange ao pensamento romano, a liberdade ndo era
observada em relagdo a autonomia de vontade ou como uma faculdade do sujeito
assegurada pela lei, mas sim dentro da cidade e em suas relacbes politicas
(BARROS, 2016, p. 200). As assembleias do povo com intuitos eleitorais e
legislativas admitiam somente cidaddos, aqueles sujeitos do sexo masculino e

maiores de idade (CORASSIN, 2001, p. 53).

Miguel Reale (2002, p. 628) aponta para o fato que este predominio
da concepcao politica na sociedade romana € idéntico aquele presente na Grécia, ja
gue o status civitatis ou a chamada “cidadania” predominava na vida do individuo,
onde seu valor permanecia somente enquanto houvesse o “elo de uma vivéncia
coletiva, integrado na civitas” (REALE, 2002, p. 628).
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Destarte, para os antigos a liberdade ndo era visualizada de forma
individual ou mesmo através de um aspecto subjetivo. Conforme ensina Celso Lafer
(1980, p. 17), “a liberdade antiga € a liberdade do cidaddo e ndo a do homem
enquanto homem. Ela s6 se manifesta, por isso mesmo, em comunidades politicas

que regularam adequadamente a interacao da pluralidade”.

Neste sentido, a liberdade era voltada para a coletividade e nao para

o individuo, com uma integracéo do particular ao corpo social em que vive.

Mais adiante na histéria, na denominada Idade Média? viu-se a
limitacdo da liberdade dos individuos nos moldes estabelecidos segundo os

interesses e vontades e da Igreja®.

Apéds séculos de influéncia e poder da Igreja Catdlica tanto na parte
politica, econbmica, artistica, cultural, filosofica, viu-se, a partir do século XIV, a
elevacdo nos problemas econémicos, indmeras guerras, reducdo demografica pela

peste bubdnica e, outrossim, o enfraquecimento da Igreja.

Revelou-se a ascensdo das monarquias nacionais com a perda do
poder politico e da autoridade dos papados. Uma somatéria de argumentos foi
apresentada para explicitar os limites da liberdade e possibilitar uma coexisténcia
entre os individuos, com énfase para a responsabilidade do Estado nesta conjuntura

histérica.

Vejam-se as anotacbes de Thomas Hobbes (1588-1679) em sua
obra “Leviatd” e o papel do Estado para a implementacédo e conducéo da liberdade.
Neste trabalho, o autor indica a indispensabilidade do Estado para garantir a
seguranca dos cidaddos que abandonaram a condicdo de guerra que era
consequéncia das paixfes naturais dos homens (HOBBES, 2009, p. 123). Assim,
para o autor, o Estado que é formado pela multiddo reunida numa s6 pessoa, tem
poder e forga para assegurar a paz e a defesa comum (HOBBES, 2009, p. 126-127),
nao se visualizando a existéncia de liberdade sem o Estado.

2A Idade Média compreende o periodo entre a queda do Império Romano, aproximadamente no
século V, até o século XV, com a tomada de Constantinopla pelo Império Otomano, e com a
passagem para ldade Moderna.

® Relembre-se que este periodo foi marcado especialmente pelo estabelecimento do feudalismo, com
uma economia essencialmente agricola, e pelo predominio e pela supremacia da Igreja Catélica que
era responsavel por justificar o poder dos reis originario da “vontade de Deus”.
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Ainda segundo Thomas Hobbes (2009, p. 151-152), o sentido
préprio da palavra liberdade, se observa pela auséncia de oposicdo ou
impedimentos, isto €, 0 homem é livre se ndo foi impedido de fazer a sua vontade.
Contudo, essa liberdade pode ser concretizada somente no estado natural, sem

quaisquer restricdes as suas vontades e capacidades.

Mais tarde, Jean Jacques Rousseau (1712-1778) em sua obra “Do
contrato social” preleciona que a necessidade de uma coerg¢ao social para que o
homem obtenha a liberdade, descrevendo que, “o que o homem perde pelo contrato
social, € a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo que o tenta e pode atingir; o
gue ganha € a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui.” (ROUSSEAU,
2002, p. 37).

A instituicdo estatal acabou por assumir a responsabilidade pela
restricdo ou ampliacdo da liberdade dos individuos, que aquela época ainda se
confundia com o direcionamento e com os privilégios das classes feudais,

aristocraticas e religiosas.

Note-se por meio dos apontamentos supramencionados, que a
aplicacdo e os esforcos para o estudo da liberdade se davam especialmente no
campo da politica. Nesse sentido, Hannah Arendt (1997, p. 191) entende que o
dilema da liberdade n&o recebeu tratamento primordial nas investigacdes filosoficas,
sendo a ultima das questbes metafisicas a ser debatida, ficando atras de temas
como o ser, 0 nada, a alma, o tempo, a eternidade e outros. Para a autora, ndo se
viram preocupacdes significativas sobre a liberdade entre os fildsofos da
Antiguidade, sendo que a primeira manifestacdo na tradicdo filosofica sobre
liberdade interior foi vista através de uma experiéncia de conversado religiosa de
Paulo e de Agostinho (ARENDT, 1997, p. 191).

Relembre-se que para os antigos ndo havia espaco para o estudo da
liberdade do individuo isoladamente, mas apenas para o entendimento do cidad&o

em conjunto.
Como salientado por Miguel Reale,

Os homens gregos néao tinham plena consciéncia do que
denominamos liberdade politica e liberdade juridica, como binémio
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estrutural do Estado Moderno. (...) O homem grego, ao contréario, nao
poderia jamais compreender o individuo como um nucleo isolado no
seio da comunidade politica e capaz de contrapor-se a comunidade.
Era, como disseram alguns tratadistas, uma liberdade em sentido
coletivo, e ndo uma liberdade em sentido individual. (REALE, 2002,
626).

Por conseguinte, o surgimento do problema da liberdade € atribuido
em primeiro plano ao campo da politica, vez que estas discussfes se mostram
indispensaveis e inseparaveis para as questdes de politica. Dito de outra forma, é
“dificil tocar em um problema politico particular sem, implicita ou explicitamente,
tocar em um problema de liberdade humana” (ARENDT, 1997, p. 192).

Portanto, antes mesmo que o conceito de liberdade fosse
relacionado a um atributo do pensamento ou a uma qualidade da vontade, a
liberdade era tida como o estado do homem livre, que o capacitava a se mover, a se
deslocar no encontro com outros individuos por meio de palavras e acdes (ARENDT,
1997, 194).

Segundo a ética de Leo Strauss (2009, p. 113), o homem é um ser
racional que possui inUmeras alternativas de ideias e de acdes, e a consciéncia
dessa fartura de alternativas, ou seja, dessa liberdade, vem escoltada pela
consciéncia da necessidade de uma limitacdo para o exercicio irrestrito dessa
liberdade. A vista disso, a liberdade do homem é associada a uma reveréncia
sagrada, a uma consciéncia natural que nem tudo é permitido (STRAUSS, 2009, p.
113).

A liberdade é tida com um atributo indispensavel para a formacgéo do
ser humano em sua plenitude, requerendo limites para que cada um exercite sua
liberdade de forma responsavel (GOMES, 2008, p. 208).

Contudo, este entendimento e a consolidacdo do pensamento que a
liberdade deve ser usufruida por todos indistintamente e também encontra limites
nos direitos alheios, ndo se constituiu de maneira automatica e pacifica. Foi
necessaria a ruptura de paradigmas fincados na estrutura da sociedade, a partir de
pensamentos mais inclusivos e igualitarios, como aqueles apontados pela

Revolucdo Francesa. Veja-se assim que,
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Com a grande Revolugéo o problema da liberdade torna-se prético e
politico. Nao se trata mais de uma liberdade no seio do cosmos como
na Antiguidade, ou do sutil problema medieval da liberdade da
criatura face ao Deus criador e onisciente; tampouco da liberdade
renascentista entendida como exaltagdo do homem face a natureza.
Com os pensadores que a preparam, a Revolucdo Francesa desloca
a tonica para a liberdade como coexisténcia de liberdades, como
problema ético-politico, além de significado geral da cultura
(MACEDO, 1997, p. 22).

Um novo panorama para o0 estudo da liberdade comeca a ser
instaurado e novas doutrinas passam a ser desenvolvidas. O liberalismo desponta
como umas das principais correntes de pensamento que desenvolve o ideal de
liberdade a partir de uma conotacédo individual. Conforme sera melhor delineado
adiante, os estudiosos adeptos ao liberalismo desenvolvem conceitos e explicacbes
gue envolviam o individuo como particular, e ndo somente como integrante de um

corpo social.

Os fatos historicos comecavam a revelar que o homem poderia
governar a si mesmo, e tomar suas proprias decisbes com o fim de realizar
plenamente suas potencialidades, e assim se aproximar de uma evolucdo social
(FROMM, 1983, p. 13).

A partir deste cenario, Benjamim Constant, um romancista, filosofo
da religido e pensador politico, descreve, em 1819, sobre as diferentes concepc¢des
de liberdade dos antigos e dos modernos. Seus apontamentos restaram marcados
como uma das mais importantes elucidacdes teoricas sobre as concepcdes de
liberdade.

Benjamin Constant foi contemporaneo da Revolucdo Francesa, e
avistava com repulsa os excessos da lideranca jacobina que detinha o poder. O
autor, considerado um liberal puro, enxergava os abusos que o Comité de Salvacao
Puablica (1793) promovia, colocando sob perigo a liberdade e os direitos individuais
(GUSMAO, 2001, p. 43).

Em seus estudos e conclusdes, este filosofo aborda as distingcdes
entre os objetivos dos antigos e dos modernos, descrevendo que o objetivo dos
antigos era a divisdo do poder social entre todos os individuos de uma patria
comum, por meio de uma participacao ativa da coletividade (CONSTANT, 1985, p.
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15). Por outro lado, os modernos tém por meta, “a seguranca dos privilégios
privados; e eles chamam liberdade as garantias concedidas pelas instituicbes a
esses privilégios” (CONSTANT, 1985, p. 16).

A perspectiva de Benjamin Constant traz a ideia de um sentimento
individualista que se formou nos tempos modernos. Demonstra que a preocupacao
da civilizacdo moderna € distinta daquelas anteriores que tinham a participacao
publica como anseio primordial. Agora, os individuos buscavam independéncia em
suas vidas privadas, e as instituicdbes seriam mecanismos para assegurar que a

liberdade daqueles seria mantida e ndo sofreria interferéncia.

Entre os antigos, os individuos néo tinham poder de direcdo em seus
assuntos privados, entretanto na seara publica, eram quase sempre soberanos
(CONSTANT, 1985, p. 11). Ja os modernos, almejam a independéncia na vida
privada e se distanciaram das decisdes publicas e do corpo coletivo, ndo possuindo

poder politico, ou seja, é soberano apenas na aparéncia.

Estes moldes intelectuais elaborados por Benjamin Constant foram
utilizados pelo filésofo europeu Isaiah Berlin como fundamentos para o debate

politico sobre a liberdade e suas diferentes acepcgdes.

Isaiah Berlin é apontado como precursor e principal estudioso sobre
os modelos positivos e negativos de liberdade®, formatando argumentos e conceitos
sobre as duas concepcdes de liberdade. Em 1958, o referido autor publica nos
primordios da Guerra Fria, o ensaio Dois conceitos de liberdade (CASARIN, 2008, p.
283). Isaiah Berlin aponta para o fato que no mundo antigo, ndo havia uma
discusséo sobre a liberdade individual como um ideal politico consciente, e, assim,
‘o0 desejo de nao ser coagido, de ser deixado em paz, tem sido uma marca da alta
civilizagao tanto da parte dos individuos como das comunidades” (BERLIN, 2002, p.
235).

“ Entretanto, estas expressdes de liberdade positiva e negativa ja foram utilizadas anteriormente, por
exemplo, em 1941 com o psicanalista e filésofo alem&o Erich Fromm, publica sua obra “O medo a
liberdade”, e descreve uma distingdo entre liberdade positiva e negativa. Nesta obra, Erich Fromm
(1983, p. 37) aduz a distingao entre “liberdade de” (liberdade negativa) e “liberdade para” (liberdade
positiva).
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Esta concepcdo moderna de liberdade também trouxe consigo uma
variedade de concepcdes para o termo liberdade. Isaiah Berlin (2002, p. 228-229)
aponta para o fato que existem mais de 200 (duzentos) sentidos para o termo
liberdade, derivados de inUmeras interpretacdes de historiadores de ideias. O termo
se tornou tdo poroso quanto os vocabulos, felicidade, bondade, natureza e realidade
(BERLIN, 2002, p. 228).

Para o foco de seus estudos, Isaiah Berlin (2002, p. 229) propde o
estudo de apenas dois sentidos para a expressao liberdade: os conceitos negativo e
positivo de liberdade. A esséncia deste estudo € justificada ante a importancia
destes dois conceitos para a politica contemporanea, jA que podem mobilizar e

articular as variaveis de identificacdo politica (CASARIN, 2008, p. 284).

Dentro da acepcao positiva de liberdade, implica-se a resposta da
pergunta “O que ou quem ¢é a fonte de controle ou interferéncia capaz de determinar
que alguém facga ou seja uma coisa em vez de outra?” (BERLIN, 2002, p. 229). Para
0 sentido negativo de liberdade, o questionamento é “Qual € a area em que o sujeito
— uma pessoa ou grupo de pessoas — é ou deve ter permisséo de fazer ou ser o que
€ capaz de fazer ou ser, sem a interferéncia de outras pessoas?” (BERLIN, 2002, p.
229).

Dito de outra forma, este filésofo britdnico compreende que o modelo
de liberdade positiva, observada como liberdade-autonomia, é atribuida a vontade
humana e que requer condicbes especiais no ambito politico, e a liberdade negativa
€ caracterizada como nao interferéncia nos esforcos de realizar os desejos e
vontades individuais (MARUYAMA, 2009, p. 46).

O modelo positivo desenvolve argumentos sobre a natureza e como
0 poder € exercido para que existam condi¢cfes para que os individuos atuem como
desejarem, enquanto o modelo negativo de liberdade se atenta para o impedimento
de interferéncia das acdes dos particulares. Dito de outra forma, a liberdade negativa
€ uma qualificacdo da acdo, uma liberdade de agir, enquanto a liberdade positiva
integra a qualificacdo de uma vontade, uma liberdade de querer (BOBBIO, 1997, p.
52-53).
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Isaiah Berlin (2002, p. 236-237) esclarece que o sentido positivo da
palavra liberdade vem da vontade que a pessoa seja seu proprio senhor, seja um
sujeito e ndo um objeto. Ja Norberto Bobbio trds a memdria, o fato de que Rousseau

apresentou a definicéo classica de liberdade positiva,

para quem a liberdade no estado civil consiste no fato de o
homem, enquanto parte do todo social, como membro do eu
comum, ndo obedecer a outros e sim a si mesmo, ou ser autbhomo
no sentido preciso da palavra, no sentido de que da leis a si mesmo
e obedece apenas as leis que ele mesmo se deu (...) (BOBBIO,
1997, p. 51).

No que tange ao sentido negativo, independentemente do principio
que o norteie (lei natural, direitos naturais, utilidade, imperativo categoérico, santidade
do contrato social, ou outro conceito justificador), a liberdade sugere “livrar-se de”
(BERLIN, 2002, p. 233).

Relembre-se que esta percepcao de liberdade negativa remonta ao
filbsofo Thomas Hobbes, onde 0 mesmo sugere a auséncia de impedimentos para
gue o homem faca a sua vontade, como sendo caracterizador da liberdade, pelo que

as leis devem ser limitadas somente as necessidades do homem.

Entendemos por liberdade, conforme o significado da prépria palavra,
a auséncia de empecilhos externos, que podem, muitas vezes, tirar
parte do poder de cada um de agir como quiser, mas nao impedir
gue cada pessoa use 0 poder restante de acordo com seu
julgamento e razédo. (HOBBES, 2009, p. 97).

Essa dicotomia no entendimento sobre a liberdade passou a ser
tratada como referencia para os especialistas no assunto, ja que suas peculiaridades

podem apontar um caminho para resolugcéao de conflitos entre obediéncia e coergéo.
Ademais,

(...) as concepcdes de liberdade derivam de visdes do que constitui
um eu, uma pessoa, um homem. Uma manipulacdo perfeita da
definicdo do homem e da liberdade é capaz de fazer com que ela
signifiqgue qualquer coisa que o manipulador deseje. A histéria
recente tem deixado muito claro que a questdo ndo é meramente
académica. (BERLIN, 2002, p. 239-240).

Destarte, a visdo do homem de si préprio e o campo de atuacédo e

permissdo para que este exercite de suas vontades, se modifica nas principais
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doutrinas ideoldgicas que subsistiram com os séculos. Além disso, a concepcao de
liberdade adotada pelas diversas correntes doutrinarias e filosoficas traz reflexos no

entendimento do papel da lei em uma sociedade.

Nesse sentido, o liberalismo e o republicanismo, como tradicionais e
constituidas correntes de pensamento divergentes, apresentam um embate na
conceituacdo da liberdade que deve ser mais cuidadosamente examinado. Seus
principais expoentes retratam opc¢des habeis para o aprofundamento do estudo
académico e, consequentemente, para o encontro de hip6teses préaticas para 0s

dilemas atuais da sociedade.

Segue-se assim, com a exposicdo dos principais topicos que
destacam a doutrina do liberalismo e do republicanismo, abrangendo suas
discordéancias e contribuices para a teméatica proposta para o presente trabalho.

1.1 LIBERALISMO

O surgimento do liberalismo é descrito a partir de um processo de
erosdo das monarquias absolutistas e do enfraquecimento do regime econémico do
mercantilismo, que pressupunha principalmente a concessado de privilégios a uma

parcela restrita de grupos ligados ao Estado.

Este movimento liberal se observou principalmente no fim do século
XVIII e inicio do século XIX, alterando os fundamentos filosoficos e politicos da

sociedade com a demarcacéo e limitagdo dos poderes do Estado.

As elites intelectuais passaram a ter suas bases ancoradas no
liberalismo: “ser um intelectual era sinénimo de ser liberal” (STEWART JUNIOR,
1986, p. 22). Desde entéo, a doutrina liberal passou a ser vinculada a um novo estilo

de vida, delineando ideais de economia, politica, cultura, sociologia e filosofia.

As bases que alicercaram o liberalismo incluiam a formacédo de um

Estado nédo intervencionista e desvinculado dos direcionamentos da Igreja, fatos
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estes necessarios para o fortalecimento da classe burguesa que apresentava na
sociedade e reclamava pela garantia de seus interesses propriedade e liberdade.
Além disso, viu-se uma nova concep¢ao do homem e da urgéncia da distingdo entre

0 publico e o privado, e também das questdes de direito e da moral.

Donald Stewart Janior (1986, p. 14) aduz que o liberalismo é uma
doutrina politica que se vale de ensinamentos da ciéncia econémica para apresentar
0S meios a serem utilizados para que a humanidade eleve seu padréo de vida. J&
José Ortega y Gasset (1962, p. 140) afirma que o liberalismo é principio de direito
politico em que o poder publico limita-se a si mesmo e procura deixar espaco para

gue os individuos possam viver como queiram.

N&o concordando com a existéncia de uma conceituacao perfeita,
Ubiratan Borges de Macedo (1997b, p. 15) argumenta que o liberalismo é uma
praxis historica continuada que se confunde com o sentido da histéria do ocidente

moderno, ultrapassando a acao e o pensamento de partidos liberais.

Importa observar que o liberalismo representou uma grande
transformacao para o modelo de sociedade que se vivenciava a época, sugerindo
mudancas de comportamento do Estado e apontando para um novo conceito de

liberdade do individuo.

Desde a formacgao da doutrina liberal, viu-se uma ramificacdo de
vertentes que partiam dos mesmos pressupostos, mas com diferentes pensadores e
suas perspectivas discrepantes. Veja-se, por exemplo, John Locke (1632-1704) que
€ considerado um dos principais expoentes do liberalismo em sua forma classica,
propunha a substituicAo da monarquia absolutista por uma relacdo contratual, com

bases firmadas nas leis e na constituic&o®.

Isso revela de maneira evidente que a monarquia absoluta, que
alguns homens consideram como a Unica forma de governo do

®Tomaés Varnagy (2006, p. 52) aponta que, inicialmente, em 1661, o pensamento politico de John
Locke era voltado para o zelo da ordem e da tranquilidade, de forma que a sociedade era ameacada
por uma massa ingovernavel, e, portanto, era indispensavel um governo absoluto para conte-la. O
autor argumenta ainda que John Locke defendia que ndo havia limitagdo ao poder do governo, ja
gue este s6 respondia a Deus, ndo sendo assim, legitimo apresentar resisténcia ao governante
(VARNAGY, 2006, p. 52). O pensamento de John Locke se transformou vinte anos mais tarde para
argumentar que o governo surge de um contrato revogavel entre os particulares, com o objetivo de
salvaguardar a vida, a liberdade e a propriedade destes (VARNAGY, 2006, p. 46).
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mundo, € na verdade inconsistente com a forma de governo do
mundo, é na verdade inconsistente com a sociedade civil, e por isso
nao poderia constituir de forma alguma um governo civil. Porque a
sociedade civil tem por finalidade evitar e remediar aquelas
inconveniéncias do estado de natureza que se tornam inevitaveis
sempre que cada homem julga em causa prépria, instituindo uma
autoridade conhecida a que todos daquela sociedade podem apelar
sobre qualquer injaria recebida ou controvérsia que possa surgir, e
gue todos da sociedade devem obedecer (LOCKE, 1994, p. 134-
135).

John Locke desvenda uma nova mentalidade para homem acerca do
convivio politico. A comunidade outorgaria um poder politico ao Estado para a
confeccéo de leis para a manutencéo de bens e dos direitos (SOUZA, 2003, p. 96).
Neste ponto em especial, a protecdo da propriedade era de suma relevancia, ja que
John Locke valorizava e justificava a propriedade privada, distinguindo esta, da
propriedade comum.

(...) embora as coisas da natureza sejam dadas em comum, O
homem, sendo senhor de si mesmo e proprietario de sua propria
pessoa e das a¢les de seu trabalho, tem ainda em si a justificacdo
principal da propriedade; e aquelo que compés a maior parte do que
ele aplicou para o sustento ou o conforto de sua existéncia, a medida
gue as invencdes e as artes aperfeicoaram as condicdes de vida, era
absolutamente sua propriedade, ndo pertencendo em comum aos
outros. (LOCKE, 1994, p. 108).

Por outro lado, Thomas Hobbes (1588-1679), que também é
considerado um filésofo liberal®, argumentava a existéncia de um pacto entre os
homens e que estes renunciaram sua liberdade em razdo de suas limitagdes,
apoiando a manutencéo do regime absolutista. Tendo em vista que, sem a espada,
0 poder coercitivo, os pactos feitos pelo homem nao subsistem e ndao proporcionam
qualguer seguranca (HOBBES, 2009, p. 123), faz-se necessario a presenca do
Estado, do Soberano como uma forma de poder comum que direcione e determine

as acoes dos homens para o bem comum (HOBBES, 2009, p. 126).

Encontram-se diferencas até mesmo em virtude de diferenca de

® Cabe ressaltar que, ndo se trata de um posicionamento unanime, a classificacdo das ideias
hobesianas como liberais, ja que o autor defendia a permanéncia de uma monarquia absolutista. Por
isto, alguns autores, como Ari Ricardo Tank Brito (2012, p. 108), aduzem que o funcionamento do
Leviatd ndo seria liberal, mas sim o seu fundamento. Neste caso, analisando “o motivo do Contrato
sendo a autoprotegao individual de cada um, e ndo a manutengcdo de uma Sociedade”, bem como
“que a razao da existéncia da Sociedade é acima de tudo a manutencdo do que é proprio a um ser
humano: a sua vida e o que Ihe pertence”, entende-se como uma ideia liberal (BRITO, 2012, p. 108).
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localidade onde o liberalismo e suas ideias originais foram absorvidas e implantadas.
As tradicdes historicas, 0 modelo de colonizacédo e o nivel de interesse na difusédo
das convicgdes liberais, moldaram a forma e o periodo de ingresso desta doutrina

nas nacoes.

Note-se, por exemplo, o liberalismo vivenciado na Inglaterra, onde
houve a personificacdo do ideal liberal, em razdo de sua relativa estabilidade e de
suas tradi¢des intelectuais e institucionais (BELLAMY, 1994, p. 21). J& no territério
francés, identificou-se a presenca de um temor que a doutrina fosse degenerada
para um individualismo econémico grosseiro, de forma que, destacavam a
importancia da participacdo politica para manutencdo de padrdes minimos de
espirito publico (BELLAMY, 1994, p. 109).

Apresentando um contraste mais decisivo, o liberalismo italiano
vivenciou ideias e instituicbes comprometidas de modo enfatico nas restricdes de
uma sociedade predominantemente agraria, de forma que, ao contrario dos ideais
que desafiavam a moralidade e os privilégios das elites pré-industriais, “a burguesia
italiana adaptou-0s aos seus proprios interesses e continuou a defender a sua antiga
ordem” (BELLAMY, 1994, p. 187).

Por fim, Richard Bellamy (1994, p. 279) aponta que na Alemanha se
viu uma classe média ser acusada de sacrificar 0os objetivos politicos do liberalismo
na busca de crescimento econdémico. O autor aponta que a sociedade aleméa estava
supostamente desiludida com os ideais éticos para o progresso social e a liberdade
individual, ja que nao obtiveram éxito na unido da nacédo “sem o apoio das politicas
de sangue e ferro de Bismarck” (BELLAMY, 1994, p. 279).

No caso brasileiro, viu-se no periodo da Primeira Republica, um
descrédito pela producéo intelectual, que muitos intérpretes declaravam que as
ideias do liberalismo eram meramente importadas, e provocavam uma defasagem
entre a ideologia e a realidade, e, por isso, este modelo externo liberal, era definido
como “ambiguo, fragil, inadequado, malogrado, de fachada, entre outros
qualificativos” (CAPELATO, 1989, p. 14-15).

As convicgOes liberais encontravam empecilhos no Brasil,

especialmente em virtude da escravatura que se vivenciou desde sua colonizagéo e,
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a partir da Republica, entraves em razdo de uma economia agroexportadora que
visava favorecimentos a determinadas classes e a manutencdo da ordem social
pelos grandes proprietarios (CAPELATO, 1989, p. 15).

Veja-se que, desde o século XVIII, o ministério de Sebastido de
Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, deixou legados profundos que se
estenderam por muitas décadas e com reflexos até os dias atuais. Nao obstante, as
reformas introduzidas, tais como abolir o monopdlio dos jesuitas sobre o ensino,
promover a industria manufatureira, criacdo de companhias estatais de comércio e
reforma do Exército, ndo se vislumbrou uma reforma das instituicdes politicas, que

permaneceram vinculadas ao absolutismo monarquico (PAIM, 2015, p. 13-15).

Outro fator que se revelava contrario aos principios liberais nesta
época, era 0 apoio as teorias mercantilistas por Marques de Pombal. Para este
ministro, “a riqueza das nagdes provinha do comércio internacional, razao pela qual
este deveria estar diretamente subordinado ao Estado ou por este supervisionado
muito de perto” (PAIM, 2015, p. 16). Aqueles ideais de riquezas fruto do trabalho e
da livre atuacdo do mercado, difundidos a partir de Adam Smith no século XVIII,

foram difundidos no Brasil somente no século seguinte (PAIM, 2015, p. 16).

Em seus primordios, os principais propagandistas do liberalismo
brasileiro foram Hipdlito da Costa e o Correio Braziliense; a fundamentacao tedrica
desta corrente de pensamento foi realizada por Silvestre Pinheiro Ferreira; a
construcdo politica foi trazida por José Bonifacio; Pedro | foi tido como heroi-
simbolo; e considera-se como precursor da verséo econémica, o Visconde de Cairu’
(MACEDO, 1997b, p. 54).

Portanto, viu-se que o liberalismo assumiu contornos diferenciados,

e se revelou em épocas nem sempre coincidentes pelo mundo.

Entretanto, alguns principios e elementos permaneceram na
corrente liberal durante sua constituicdo e consolidagcdo. John Gray (1986, apud
STEWART JUNIOR, 1986, p. 15) elenca algumas destas caracteristicas comuns as

vertentes que se apresentaram nas diferentes localidades: a) individualista, com a

" José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu, foi um economista brasileiro com grande relevancia no
processo de independéncia politica e econémica do Brasil.
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superioridade moral do individuo em relacdo aos desejos da coletividade; b)
igualitaria, proporcionando o mesmo status moral aos homens, e ndo permitindo
diferencas de natureza politica ou legal entre estes; c) universalista, apresentando
um carater homogéneo da moral do ser humano e atribuindo importancia acessoria
a certos aspectos culturais e historicos; d) meliorista, ja que considera possivel a

correcdo e aprimoramento das instituicdes sociais e politicas.

Destaque-se neste ponto que, dentro de um viés liberal, a nocao de
interesse publico se adequou a visdo e a vontade dos individuos que pretendem
permanecer em sociedade para protecdo dos seus interesses privados, ou seja, uma

perspectiva individualista e contratualista.

Sob outro enfoque, o liberalismo classico enfatizou a protecdo dos
direitos do cidaddo que incluiam a vida e a liberdade, a exigéncia de tolerancia
politica e religiosa, e a descentralizacdo do poder, enfatizados de formas
diferenciadas por cada pensador liberal em seu respectivo momento histérico
(BRITO, 2012, p.105-108).

O direito de propriedade que fora justificado em razdo do senhorio
do homem sobre si mesmo e sobre as acbes de seu trabalho (LOCKE, 1994, p.
108), apontava para a necessidade da protecdo deste direito e de todos os bens dos
homens. Neste sentido, a sociedade politica deve necessariamente ter o poder de
preservar a propriedade e poder para punir as ofensas aos membros desta
sociedade (LOCKE, 1994, p. 132-133).

Outro ponto de destaque que delimitou o pensamento liberal é
apontado por Norberto Bobbio como sendo o jusnaturalismo. Este € elencado como
pressuposto filosofico do liberalismo, onde se vé uma doutrina em que todos 0s
homens tém por natureza certos direitos fundamentais (vida, liberdade, seguranca,
felicidade) que o Estado deve proteger (BOBBIO, 2000, p. 12).

Os direitos individuais s&o tidos como naturais e, como dito por John
Locke,
O “estado de natureza” é regido por um direito natural que se impde

a todos, e com respeito a razdo, que é este direito, toda a
humanidade apresende que, sendo todos iguais e independentes,
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ninguém deve lesar 0 outro sem sua vida, sua saude, sua liberdade
ou seus bens; todos os homens sdo obra de um Unico Criador todo-
poderoso e infinitamente sébio, todos servindo a um Unicio senhor
soberano, enviados ao mundo por usa ordem e a seu servigo; sdo
portanto sua propriedade, daquele que os fez e que os destinou a
durar segundo sua vontade e de mais ninguém. (LOCKE, 1994, p.
84).

Por conseguinte, fez-se necessario um Estado de direito que
positivasse estes direito naturais, ou seja, o Estado liberal requer a transformacao
destes direitos naturais em direitos juridicamente protegidos (BOBBIO, 2000, p. 18).
Aqui, tem-se a origem de um constitucionalismo moderno, onde ha subordinacgdo
das leis ao limite material do reconhecimento de alguns direitos fundamentais
(BOBBIO, 2000, p. 19).

Por fim, cabe salientar que, a partir dos ideais do liberalismo
classico, observou-se o surgimento de diferentes modalidades desta doutrina que
focalizavam determinados aspectos de estudo da sociedade. Atente-se,
especialmente ao liberalismo econdmico®, voltado para a negativa de ingeréncia do
Estado na atuacdo do mercado, e liberdade para pactuacdo de acordos entre
particulares. Nestas orientacdes, a livre concorréncia era vista como a melhor
condutora para a expansao e desenvolvimento da sociedade, pressupondo a nao

concessao de privilégios de qualquer natureza a pessoas ou grupos.

Adam Smith (1723-1790) foi um dos principais expoentes desta
vertente econdémica do liberalismo, e, indica que o sistema econdmico mais
adequado “é o da liberdade natural que desonera o soberado do dever de
superintender a actividade das entidades privadas e de encaminhar para as

utilizagées mais adequadas aos interesses da sociedade” (SMITH, 1999, p. 33).

Ainda dentro desta vertente econdmica, viu-se a partir da segunda
metade do século XX, o despontar da teoria conhecida como neoliberalismo®.

Conforme preleciona David Harvey (2008, p. 29), esta vertente foi sustentada

® 0 liberalismo econdmico e o liberalismo politico-filosofico sao duas vertentes do liberalismo que se
complementam. Enquanto a primeira disp8e acerca da intervencéo minima do Estado da economia,
tendo o mercado como seu proprio fator determinante, a segunda argumenta sobre a limitagdo do
poder estatal na vida dos particulares, além da tolerancia religiosa, e dos direitos individuais.

° Ricardo Bielschowsky (2004, p. 37) acrescenta que o prefixo “neo” possui ainda a conotagao
especifica entre os liberais brasileiros, jA que estes passaram a admitir a ocorréncia de alguma
intervencdo estatal na economia, o que era compreensivel em uma economia subdesenvolvida
como a brasileira.
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inicialmente por um grupo pequeno de economistas, historiadores e fildsofosos
académicos que se reuniam em torno do filésofo politico austriaco Friedrich von
Hayek. Tais estudiosos, que incluiam Ludwing von Mises, Milton Friedmman e Karl

Popper, se reuniram em 1947 para criar a “Mont Pelerin Society” *°

, (home dado em
virtude do spa suico onde os mesmos se encontraram pela primeira vez), e fundar
uma sociedade, um grupo que defendia os principios de livre mercado da economia

neoclassica (HARVEY, 2008, p. 29-30).

Através desta teoria foram apresentados argumentos para uma
intensa reducdo da atuacédo do Estado nas atividades do mercado. A globalizacéo e
a crescente facilidade de intercambio de mercadorias deveriam fluir de forma a
atender aos interesses do mercado e sem ingeréncia restritiva do ente estatal. O
dever do Estado é garantir que haja uma estrutura institucional que seja apropriada
para a utilizacdo da propriedade privada, livre mercado e o livre comércio, como por

exemplo, a garantia da qualidade e integridade do dinheiro (HARVEY, 2008, p. 12).

Portanto, seja no aspecto econdmico ou politico, os fundamentos do
liberalismo se mantém na tentativa de manutencao do individualismo e protecéao dos
direitos que viabilizam este objetivo. Entretanto, ndo se deixa de atestar a relevancia
desta doutrina que possibilitou a desvinculagcdo do Estado e dos assuntos privados,
bem como orientou para a positivacado de direitos a serem respeitados tanto pelos
poderes publicos, quanto pelos particulares.

A partir destas premissas e anotacfes iniciais sobre a doutrina
liberal, questiona-se: qual o conceito de liberdade para o liberalismo? Quais sdo os
fundamentos que sustentam esta doutrina que modificou as bases histéricas do

pensamento politico e filosofico?

1.1.1 A Concepcéo Liberal de Liberdade

Como dito, o liberalismo invoca uma relagdo contratual com o

Estado, onde este é incumbido de proteger os direitos e liberdades dos cidadaos

1% Traducao: Sociedade Mont Pelerin
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para que estes atuem conforme sua razao lhe convier. J4 o particular se obriga a

respeitar os limites delimitados pela lei para protecéo dos direitos de propriedade.

7

O individuo que agora é considerado tanto em uma perspectiva
particular (detentor de direitos e deveres), quanto em uma Gtica universalista
(integrante de um grupo com direitos e oportunidades idénticas), é desvinculado de
amarras religiosas, morais ou politicas para exercer livremente suas atividades e

desejos.

As premissas liberais sustentam a protecdo dos direitos de
propriedade e liberdade individual, bem como, os direitos subjetivos, a manutencao
de um governo limitado constitucionalmente, a representacao politica e a soberania
do povo exercida por meio desta representacdo, um mercado livre, a elaboragao
espontanea de contratos, liberdade de ideias de concepcao de bem, a neutralidade
estatal perante esse pluralismo de visbes e defesa dos direitos humanos (RAMOS,
2005, p. 229-230).

Neste contexto, o discernimento dado pelo liberalismo a liberdade,
integra uma concepcgao negativa, isto é, a liberdade do homem é entendida a partir
da auséncia de interferéncia de outro homem ou de outro grupo nas suas acfes
(BERLIN, 2002, p. 229).

Aquela descricdo de liberdade pela auséncia de interferéncia dada
por Thomas Hobbes, também é vista com clareza nos apontamentos de Isaiah Berlin
(2002, p. 229), onde o mesmo define o aspecto negativo da liberdade “simplesmente

como a area na qual um homem pode agir sem ser obstruido por outros”.

O liberalismo apresenta a liberdade individual e a autonomia como
alguns de seus aspectos e valores mais fundamentais, compreendendo limites
definidos pela lei, para que o individuo tenha um campo de acdo mais amplo
possivel, ndo sendo assim, impedido, obstruido ou coagido por ninguém (RAMOS,
2005, p. 236). Neste caso, a coercao expressa uma deliberada ingeréncia que limita
a liberdade de um particular, impedindo a acao do individuo para agir ou deixar de
agir (RAMOS, 2005, p. 236).

Para efetivagdo da liberdade, bastaria que os potenciais violadores
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desta ndo realizassem uma intervencdo, como, por exemplo, o Estado nao
exercesse atos de censura contra imprensa, ndo houvesse atos de invasao de
domicilio pelo Estado, ou ainda em caso de particulares, que o Estado pudesse
coibir e reprimir as violagbes de liberdade em detrimento de outro particular
(CASARIN, 2008, p. 284).

Entretanto, conforme nos relembra Norberto Bobbio (1997, p. 49) a
liberdade negativa abrange ndo apenas a auséncia de impedimento, ou a
possibilidade de fazer algo, mas também integra a auséncia de constrangimento, a

possibilidade de nao fazer algo.

A partir do momento em que o individuo detém autonomia para
deliberar sobre suas escolhas, definir estratégias de acdo, e se associar a um
modelo de vida especifico, este estara em uma sociedade pluralista e apta para

propiciar o desenvolvimento de seus cidadaos.

Nesse diapasdo, o Estado liberal tem como caracteristica a
neutralidade. Suas acbes devem ser imparciais para que os individuos exercam

suas opc¢des de escolhas sem objecéo estatal. Consequentemente,

Qualquer interferéncia estatal em favor desta ou daquela concepcéo
particular afeta a autonomia dos sujeitos e o valor da imparcialidade
do poder pulblico. Trata-se de garantir os direitos do cidadéo,
sobretudo a sua liberdade de elaborar e buscar uma determinada
concepcdo racional de bem que, junto com a pluralidade de
concepcOes divergentes, foram a diversidade dos modos de vida das
pessoas (RAMOS, 2005, p. 237).

O Estado deve se valer de todos os instrumentos legais, politicos e
institucionais para assegurar que os individuos ou grupos de individuos n&o

intervenham direta ou indiretamente nos empreendimentos particulares.

Esta auséncia de ingeréncia ou intromisséo € avaliada inclusive sob
0s aspectos de valores éticos ou religiosos, ou seja, ndo se tolera ingeréncias com
apresentacao de justificativas éticas ou religiosas. Nao se parte de uma noc¢do de
virtude moral do bem comum, mas sim de uma pretensao universalizada que pense
a politica segundo um ideal de justi¢ca, “entendida como o procedimento correto que

determina um resultado igualmente correto ou equitativo de principios, qualquer que
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seja 0 conteudo, desde que o procedimento (contratual) tenha sido corretamente
aplicado” (RAMOQOS, 2005, p. 237).

Assim, o direito € o unico “bem” que pode ser partilhado, ja que a lei
€ o instrumento mais eficaz para certificar que a propriedade privada, a liberdade
individual, a pluralidade de opinibes e a variedade nos modos de vida sejam
preservados (RAMOS, 2005, p. 238).

Veja-se que, a limitacdo da liberdade individual é justificada t&o
somente em razdo da propria manutencdo desta liberdade, e qualquer outra
finalidade restritiva da liberdade ultrapassa os valores liberais e é considerada
opressiva. A vista disso, importa que os poderes do Estado estejam corretamente

delimitados pela lei para reprimir abusos do poder politico.

Cabe ponderar neste ponto, as constatacées de Benjamin Constant
(1985) no tocante aos objetivos dos antigos e dos modernos. Relembre-se que,
segundo o autor, o sentimento individualista predominou entre os modernos, e estes
pretendem que a entidade estatal garanta a seguranca de suas propriedades e de
suas liberdades de escolha. Portanto, constata-se que as convic¢des liberais estéo
alinhadas com os objetivos dos modernos. As preocupacdes individualistas dos
modernos e seu afastamento da vida publica se amoldam aos ideais do liberalismo.
Ademais, de igual forma, se vé nos modernos, uma percepcao que o Estado deve
certificar que a propriedade privada esteja intacta para o perfeito usufruto pelo

particular.

Benjamin Constant faz ainda uma andlise pertinente dos motivos
gue levaram os modernos a adotarem estes preceitos individualistas e deslocados
da participacao na vida publica, fatos estes que podem ser associados as mudancas

sociais, politicas e filosoficas adotadas pela doutrina liberal.

Ressalta 0 autor que: a) a extensdo de um pais ocasiona a redugéo
da importancia politica de cada individuo, onde estes se mostram como elementos
imperceptiveis em um vasto corpo social; b) o regime escravista permitia a
participacdo pessoal dos antigos na vida publica, e, em decorréncia da abolicdo da
escravatura, a populacgao livre ndo detinha as condi¢des para deliberar todos os dias

em praca publica; c) ao contrario da guerra, 0 comércio ndo proporciona intervalos



34

de inatividade na vida do homem, de forma que os individuos agora se encontravam
ocupados com seus empreendimentos e o0s resultados que deles se esperavam; d) a
independéncia individual é inspirada pelo comércio, ja que este supre as suas
necessidades e desejos sem a intervencdo de um terceiro ou de uma autoridade
(CONSTANT, 1985, p. 13-14).

Observe-se assim, que a liberdade para os modernos se coaduna
com os preceitos fincados no liberalismo, reivindicando direitos “a privacidade, ao
recolhimento pessoal, a indiferenca, sobretudo, ante aquilo que se passa no ambito
de vida social e politica” (GUSMAO, 2001, p. 44). E assim, a liberdade neste modelo
doutrinario se compde de um “exercicio pacifico da independéncia privada’
(CONSTANT, 1985, p. 15).

Dentro do viés da liberdade politica, “os liberais tomaram medidas
gue tendem a garantir a livre e igualitaria participacdo de todos, por exemplo, na
escolha dos governados pelos governantes”, sem olvidar da necessidade de
previsdo constitucional de “mecanismos que propiciam controle sobre possiveis

desmandos dos ocupantes de cargos publicos” (CUNHA, 2001, p. 376-377).

Contudo, viu-se que todos os fatores historicos e os interesses de
distanciamento da vida publica para um desenvolvimento pessoal (que incluem as
areas econdmicas, sociais e culturais) trouxeram a implantacdo e aceitacdo do

liberalismo no modo de vida dos cidadaos modernos.

Uma concepcao de liberdade negativa que repete impedimentos e
constrangimentos para a atuacdo dos individuos encontra guarida nos preceitos da
doutrina liberal que elegeu o individualismo e a protecao das liberdades individuais
como metas a serem perseguidas para 0 sucesso pessoal e progresso da

sociedade.

Apds estas consideragbes, segue-se com outra vertente de
pensamento que aborda a liberdade sob um ponto de vista distinto, e requer, de
igual forma, um estudo mais aprofundado. Aponta-se assim, o republicanismo,
especialmente em sua inclinacdo neorromana, para os estudos subsequentes, onde
serdo feitas consideracdes sobre a origem desta doutrina e seu ressurgimento com

alguns doutrinadores contemporaneos.
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1.2 O REPUBLICANISMO E SUAS ORIGENS

A corrente de pensamento republicana é transcrita como uma
doutrina que apresenta visdes diferenciadas de liberdade, contrastando com aquelas
delineadas pelo liberalismo. Contraponto a ideia de liberdade como nao interferéncia
(liberdade negativa), o republicanismo contemporaneo recupera o0s debates
expressivos ocorridos na Renascenca e prescreve condutas que também podem ser

aplicados nas sociedades atuais.

Philip Pettit (2004, p. 115) enfatiza que algumas concepcfes em
torno do liberalismo e do republicanismo consideram este ultimo tdo somente como
um momento da histéria do primeiro, enquanto outros afirmam que as referidas
doutrinas sdo compostas de tradicbes de pensamentos que competem entre si.
Observam-se ainda, aquelas explana¢cbes do republicanismo como uma filosofia
obsessiva, mas de forma nostalgica, sem muitas contribuicbes para o mundo

moderno com suas nocgdes de virtude e participacao civica (PETTIT, 2004, p. 116).

Segundo Maurizio Viroli (2002, p. 58), na verdade o republicanismo
ndo € uma alternativa ao liberalismo, mas se verifica uma relacdo de derivacdo e
inovacdo, onde o primeiro compartilha os preceitos do republicanismo classico,
especialmente no que tange a defesa contra o Estado absolutista. Este autor vai
além destas consideracfes para argumentar que o liberalismo € encarado como um
republicanismo incoerente ou empobrecido, ja que limita a liberdade para uma

auséncia de interferéncia de outros (2002, p. 61).

N&o obstante, Philip Pettit ndo restringe os debates em torno de
divergéncias para com o liberalismo, apresentando contornos mais amplos de
estudo. Até mesmo a origem da doutrina republicana remonta a muitos séculos
antes do surgimento do liberalismo, havendo destaque para as observacdes e 0s
conteudos produzidos na Roma classica (PETTIT, 2004, p. 115).

Quentin Skinner de igual forma salienta que sédo encontrados
historiadores e filésofos em periodos remotos que tratavam sobre o republicanismo,
destacando os escritos de Caio Sallstio Crispo, Tito Livio, Caio Cornélio T&cito e
Marco Tulio Cicero (2004, p. 9).
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Neste particular, sublinham-se os entendimentos Marco Tulio Cicero
(106 a. C.- 43 a. C.), um renomado orador, filésofo e escritor que elaborou uma
filosofia politica que desvendava e fundamentava a formacdo de uma republica
romana, que se verificou especialmente em sua obra De Re Publica, que tinha como
objeto “o melhor concidadao e a melhor res publica, ou seja, Roma” (BERNARDO,
2012, p. 10). Cicero compreende que Roma foi constituida pelo seu
desenvolvimento virtuoso, e suas explanagbes envolvem a integragéo da filosofia

como uma particular viséo de res publica romana (BERNARDO, 2012, p. 10).

Estes estudos de Marco Tulio Cicero e demais historiadores
ressurgem no periodo do Renascimento, um periodo que foi marcado por uma
ruptura radical com as tradicdes das sociedades medievais, e trazia além de um

renascer das artes ou literatura, uma nova concepg¢ao para a republica.

Nesta época, as republicas do norte da Italia, que foram as primeiras
comunidades politicas modernas do continente europeu, vivenciaram os ideais
republicanos na propria formacgéo e concepc¢do destas republicas (PETTIT, 2004, p.
115).

Dentro destas republicas italianas, viu-se a eclosdo de um
movimento intelectual denominado humanismo renascentista, que visava o0
reconhecimento do ser humano e de suas aptiddes. Entretanto, a partir dos estudos
de Hans Baron em 1955, fez-se uma analise dos textos dos escritores italianos do
final do século XIV e inicio do século XV, para criar um conceito de humanismo
civico, dando significado politico aos ensinos dos pensadores daquela época
(BIGNOTTO, 2001, p. 17). Nesse sentido, buscou-se demonstrar que:

(...) o Renascimento nao foi apenas o0 momento de consolidacdo de
regimes monarquicos ou tiranicos, nos quais o0 homem encontrou a
prépria individualidade, mas sim a época do surgimento de uma vida
politica, centrada em valores proximos aos que haviam estado no
centro da existéncia das cidades livres do passado. (BIGNOTTO,
2001, p. 18)

Segundo Sérgio Cardoso (2004, p. 20), o humanismo renascentista
proporciona a retomada da associacdo entre liberdade e a acdo dos cidaddos no
ambito publico, reformulando temas referentes a natureza das instituicbes

republicanas, bem como assuntos sobre virtude e histéria. O autor ainda descreve
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gue restou evidente que a tematica da liberdade norteou o retorno dos estudos

sobre a politica que caracterizou o Renascimento (CARDOSO, 2004, p. 20).

Naquele século XIV, viu-se a defesa da liberdade fortemente
vinculada ao exercicio da cidadania, sem destaque para as liberdades individuais. O
intuito era a valorizacdo da vida em sociedade e o incentivo da participacédo de todos
nos negdécios da cidade, para romper com os parametros da Idade Média e com o
paradigma da contemplagcdo (CARDOSO, 2004, p. 21).

O pensamento de participacdo civica e engajamento politico do
individuo foram observados mais adiante no pensamento de Nicolau Maquiavel
(1469- 1527). Pensadores como Hans Baron (1966 e 1988), Quentin Skinner (1996),
de John G. A. Pocock (1975) e Claude Lefort (1972) tém apresentado os escritos de
Nicolau Maquiavel sob uma perspectiva republicana (ADVERSE, 2007, p. 33).

Conforme dito por Ricardo Silva (2010, p. 38), Quentin Skinner,
Maurizio Viroli e Philip Pettit prelecionam que o conceito de liberdade trazido por
Maquiavel reproduzia uma modalidade de liberdade negativa que foi influenciada
pela heranca constitucional da Roma antiga.

O republicanismo maquiavélico € caracterizado pela conviccdo de
qgue a liberdade dos individuos ndo pode ser desvinculada da liberdade do Estado,
tanto “que a participagcado ativa dos cidaddos nos afazeres civicos se torna uma
exigéncia, assim como a organizac¢ao institucional de um espaco em que o poder é

exercido pelos membros da comunidade politica” (ADVERSE, 2007, p. 34).

Tais argumentos sdo observados, por exemplo, quando Nicolau
Maquiavel (1982, p. 198) afirma ser o interesse coletivo o causador da grandeza dos
Estados, e ndo o interesse particular. Acrescenta ainda o autor que, “o interesse
comum soO é respeitado nas republicas, tudo o que se pode trazer vantagem geral é
nelas conseguindo sem obstaculos” (MAQUIAVEL, 1982, p. 198).

Veja-se que Nicolau Maquiavel (1982, p. 31) preleciona ainda a
necessidade de uma lei forte para a liberdade republicana: “(...) ndo se pode
esquecer que uma excelente disciplina é a consequencia necessaria de leis

apropriadas”. Ademais, declarou como fundamental a possibilidade de contestagao
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pelos cidadaos para a manutencao da liberdade em uma republica:

€ Util e necessario que as leis da republica concedam a massa um
meio legitimo de manifestar a cdlera que |he possa inspirar um
cidadao; quando este meio regular é inexistente, ela recorre a meios
extraordinarios: e ndo ha divida de que estes Ultimos produzem
males maiores do que 0s que se poderia imputar aos primeiros”
(MAQUIAVEL, 1982, p. 41).

Entrementes, aponta-se uma divergéncia para a conotacéo
republicana nas obras de Nicolau Maquiavel. O filésofo Léo Strauss (1899-1973),
gue se especializou no estudo da Filosofia Politica Classica, elaborou um raciocinio
no intuito de provar que Maquiavel destruiu a ideia de bem comum como
fundamento da Republica, fato este que contrariava o fundamento do republicanismo
antigo (ROCHA, 2015, p. 128). O referido estudioso aconselha ainda que Nicolau
Maquiavel destroi o republicanismo antigo, “para fazer triunfar a antiga doutrina do
mal que os republicanos antigos ndo ousavam ensinar sendo em discursos indiretos
pronunciados pela boca de tiranos” (ROCHA, 2015, p. 128-129).

Assim, a interpretacdo republicana do pensamento politico de
Nicolau Maquiavel ndo se sustentou de forma tdo convincente para retirar ao seu
retrato convencional como sendo “‘um dos mais inescrupulosos conselheiros de
tiranos de todos os tempos” (SILVA, 2010, p. 37). Nao obstante tais controvérsias,
grandes particularidades nas obras de Nicolau Maquiavel foram tidas como
referéncia para elaboracdo de um republicanismo moderno a partir dos alicerces

formados na antiguidade.

Na sequencia da descricdo dos grandes nomes da tradicéo
republicana moderna, tem-se James Harrington, Montesquieu e Tocqueville
(PETTIT, 2004, p. 116), ndo obstante a existéncia de intelectuais que apontem para

a prevaléncia de ideologias liberais naqueles autores™*.

James Harrington foi um dos pioneiros da tradigdo republicana na

»l12 4

Inglaterra, e sua obra “The Commonwealth of Oceana”“ é uma das primeiras

publicacBes representativas do republicanismo inglés (SILVA, Pedro 2015, p. 68).

1 césar Augusto Ramos aponta para a dificuldade na reuniio em uma unidade tedrica as principais
guestbes de filosofia politica, mas neste caso, descreve Montesquieu e Tocqueville como
pensadores liberais (2011, p. 44).

2Traduc&o livre: A comunidade de Oceana.
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Este autor era vinculado a tradicdo antiga e suas teses argumentavam no sentido de
uma republica ideal, com elementos e com a sabedoria da antiguidade que deveriam

ser resgatados e implantados (SILVA, Pedro, 2015, p. 70).

O filésofo e escritor Montesquieu, especialmente em suas obras
“Consideracdes sobre as causas da grandeza dos romanos e da sua decadéncia” e
“O Espirito das leis”, cooperou para a constru¢do do republicanismo, atribuindo as

leis o oficio de suscitar costumes virtuosos (ALVES, 2017, p. 187).

Ja4 Tocqueville apresenta uma reformulagdo da concepcédo
republicana de virtude, aduzindo que a participacédo na res publica desponta como o
correlato de interesses bem entendidos, e ndo como decorréncia de uma “nobre,
abnegada e desinteressada virtude” (SILVA, Filipe, 2004, p. 100).

Neste sentido, destaca-se que a tradicao republicana traz o conceito
de interesse publico a contar de uma comunidade politica, e ndo a partir de um
agregado de interesses privados (FILGUEIRAS, 2012, p. 338). Ainda sobre a
expressao interesse publico,

De maneira mais precisa, podemos dizer que ela é parte da tradicdo
republicana e visa a definir uma comunidade politica em sua
generalidade e ndao um tipo de regime. Seja como for, é preciso
prestar atencdo para o fato de que a coisa publica em muitos autores
do republicanismo se refere ao povo como uma unidade e ndo a um
agregado qualquer de homens (FILGUEIRAS, 2012, p. 338).

Assim, a tradicdo republicana se estendeu e foi objeto de estudo na
formacdo da sociedade a partir dos preceitos elaborados pelo chamado
republicanismo classico. Sequencialmente, e tendo por fundamento estes
tradicionais expositores e suas interpretacdes, o republicanismo foi reivindicado para
a formacao de ideais contemporaneos de liberdade e de participagéo politica, sem

estar adstrito ao padrao de representacao indireta dos cidadaos.

Para esta concepcdo contemporanea do republicanismo, também
dita como onda neorrepublicana, destacam-se o modelo neorromano e o modelo
neoateniense, cujos conceitos e caracteristicas seguem abaixo para melhor
compreensdao do tema e posterior localizacdo do conceito de democracia

contestatodria formulada por Philip Pettit.
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1.2.1 O Republicanismo Neoateniense e Neorromano

Como ja dito, alguns dos ideais liberais que refletiam um
individualismo e uma depreciacao pela atuacéo e pelo interesse do particular na vida
publica, conclamavam o apontamento de novos referenciais que ampliassem a

esfera de entusiasmo do individuo.

Sem ignorar a relevancia das transformacdes trazidas pela doutrina
liberal, o valor civico do homem encontrava-se desprezado em detrimento de formas
privadas de existéncia social e econbmicas, havendo a substituicdo do homo

politicus pelo homo economicus e socialis (RAMOS, 2007, p. 302).

Este cenério evidenciou a necessidade do renascer de uma doutrina
politica e filosofica que foi de extrema importancia para construcdo e consolidagcao

das sociedades antigas: o republicanismo.

Tal como em outras correntes de pensamento, os republicanos se
reuniam na contemporaneidade, em torno de alguns pontos semelhantes, e

divergiam em outras perspectivas.

Alguns importantes historiadores das ideias passaram a situar os
textos antigos em um contexto ideoldgico onde foram produzidos para formacéo de
novos conceitos de liberdade e do préprio republicanismo, como, por exemplo, J. G.
A. Pocock e Quentin Skinner (PINTO, 2001, p. 464). Tais autores buscavam aplicar
uma metodologia de estudo histérico da sociedade, fazendo “da republica e dos
valores a ela associados um modelo explicativo e interpretativo que, para além
deles, muitos outros se encarregaram de desenvolver na historia, na filosofia politica
e no direito constitucional” (PINTO, 2001, p. 465-466). Assim,

O neo-republicanismo explica-se, pois, através de um complexo
processo de revisdo histérica que comecga por pdr em causa a tese
liberal da prioridade dos direitos naturais na construgédo do Estado e
da sociedade modernos e acaba por afirmar a permanéncia (e a
defesa) dos valores republicanos no Estado, na sociedade e na
politica actuais. Os neo-republicanos insistem na permanéncia e
actualidade das ideias, valores e instituicbes republicanos, nascidos
na Antiguidade e revividos na Renascenca (PINTO, 2001, p. 469).

Diz-se que se formou uma primeira onda neorrepublicana entre as
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décadas de 1950 e 1990, que a partir de obras de historiadores do humanismo
civico e sequencialmente nas formulacdes de tedricos comunitaristas, postulavam os
valores da virtude civica e da ativa participacdo dos cidaddos na comunidade
(SILVA, Ricardo, 2015, p. 181). Os pesquisadores que se destacaram nesta linha
sdo Hannah Arendt, Hans Baron, J. G. A. Pocock, Alasdair Macintyre (SILVA,
Ricardo, 2015, p. 181). A principal inspiracao desta vertente de pensamento eram 0s

escritos de Aristételes.

Ja4 com mais expressao a partir da década de 1990, desponta a
segunda onda republicana, que além de refutar a hegemonia da tradicao liberal,
sustenta que o republicanismo possui outra perspectiva que € capaz de lidar com a
complexidade das sociedades modernas ao ndo evidenciar apenas a participacao
ativa dos cidaddos na vida publica, mas indicar que este particular deve ter
mecanismos para contestar o poder e assim, desfrutar da sua liberdade. Os
expoentes que se destacam nesta direcdo sao Quentin Skinner, Philip Pettit,
Maurizio Viroli, John Maynor (SILVA, Ricardo, 2015, p. 182).

Assim, estas duas vertentes neorrepublicanas que, partindo de
fatores comuns, como valorizacdo da participacdo na vida publica e das virtudes
civicas, trouxeram novos indicativos para uma concep¢do de liberdade. Tais

correntes foram denominadas de neorromana e neoateniense.

“

Dentro da linha de pensamento neoateniense, “a liberdade
republicana é aquela que surge no instante em que o cidaddo transcende o0s
interesses que o aprisionam na esfera privada e dispde-se a agir em conjunto com
seus concidadaos em beneficio de toda a comunidade” (SILVA, 2011, p. 37). Neste
caso, ha uma associacdo da liberdade ao organicismo politico da comunidade que
reivindica a participacao direta dos individuos na vida politica (RAMOS, 2007, p.
303).

A liberdade do individuo é transcrita pela sua atividade na vida
politica, ndo somente como um meio para essa liberdade, mas como a propria
definicdo de liberdade. Aqui, o centro dos debates é a nocéo de virtude civica, e uma

participacéo ativa dos cidadaos.

Hannah Arendt revelou em suas obras, total consonancia com esta
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linha de pensamento, ja que dentre seus objetivos, encontrava-se fortalecer a
conviccdo de que nao haveria liberdade sem participacdo politica, aderindo as
concepgOes aristotélicas de virtude civica. A referida autora destacava que “o
sentido da politica € a liberdade” (2002, p. 14), revelando a conotagao positiva para

0 conceito de liberdade.

Com fundamentos semelhantes, John Greville Agard Pocock®
(2002, p. 654-655) enfatiza os lacos entre o humanismo civico renascentista da Italia
e 0 prototipo de virtude civica e a concepc¢ao de liberdade ateniense. Para o autor, 0
republicanismo se apresenta como demonstrativo de um ideal de liberdade positiva

tal como Hannah Arendt.

J4 para a vertente neorromana da doutrina do republicanismo,
buscam-se as origens das instituicbes da antiga republica romana, com a
formulacdo de instrumentos institucionais que preguem a liberdade individual atada
a liberdade da comunidade (RAMOS, 2007, p. 303).

Para doutrinadores como Quentin Skinner, o republicanismo
renasceu a partir da recuperacdo de moralistas e historiadores romanos, tais como
Cicero e Salustio, e ndo apenas ao retorno de uma visdo aristotélica das virtudes
civicas como pregado pelo republicanismo neoateniense (SILVA, Ricardo, 2015, p.
187).

Dito de outra forma, 0s pensadores neorromanos, especialmente a
partir de Quentin Skinner, advogam no sentido de que o retorno tradicdo republicana

é fundamentada através das bases estabelecidas em Roma, e ndo na Grécia.

Dentro deste cenério, Philip Pettit desponta no inicio da década de
1990, para dar um impulso incisivo para a divisdo destas duas correntes de

pensamento do neorrepublicanismo.

Nesta classificacdo, os esfor¢cos sao investidos contra o exacerbado
individualismo e a restrita concepcéo de liberdade negativa, bem como apresenta

restricobes a possibilidade de implantacdo do republicanismo neoateniense nas

'3 John Greville Agard Pocock foi um dos grandes influenciadores na construcéo do perfil da histéria
norte americana, apresentando argumentos que contrariavam a imagem convencional que a
revolucdo ocorrida naquele continente se deu por ligaces exclusivas do liberalismo.
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sociedades contemporaneas. Desta forma, esta linha de pensamento neorromana é

tida como um dogma politico independente.

A liberdade politica ndo poderia estar desprendida da liberdade
individual, ja que ndo se visualiza esta Ultima sem a presenca da primeira. Desta
forma, observa-se um distanciamento da liberdade negativa propagada pelo
liberalismo. Por outro angulo, a participacdo politica ndo possui um carater de
protagonista dentro da concepc¢ao de liberdade como delineado no republicanismo

neoateniense, assumindo a posi¢ao de um instrumento relevante.

Contudo, € mister salientar que no republicanismo neorromano nao
se propaga a ideia de abandono da liberdade individual, cujos direitos foram
inaugurados e conquistados pelo liberalismo, mas também ndo se adere
incondicionalmente a liberdade positiva exibida nos parametros politicos antigos
(RAMOS, 2007, p. 303).

No que tange a controvérsia para com a concepc¢ao liberal de
liberdade, a vertente neorromana apresenta uma distinta formulacdo de liberdade
negativa. Diferente dos liberais que abordam a liberdade negativa como a auséncia
de interferéncia, os neorromanos sustentam que, mesmo com a nao interferéncia, a
liberdade pode ser suprimida se presente a dominagdo. Por outro lado, os
republicanos neorromanos se distanciam da liberdade dos comunitaristas que

preconizam a liberdade em um sentido positivo.

Para o melhor esclarecimento dos ideais apontados na corrente do
republicanismo neorromano, os esfor¢gos sao direcionados a seguir, para os estudos
de Philip Pettit e sua 6tica sobre a liberdade e a formacdo de uma democracia
contestatOria. Tal compreensao € Util na medida em que apresenta um contorno
especifico para a tematica, e assim, é habil para o entendimento da problematica

proposta no presente trabalho.
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2 PHILIP PETTIT E A DEMOCRACIA CONTESTATORIA

Philip Noel Pettit nasceu na Irlanda em 1945 e fixou residéncia nos
Estados Unidos no inicio do século XXI. Trata-se de um renomado teorico politico e
que atua como professor na Universidade de Princeton — EUA, principalmente nas
areas de filosofia e politica. E membro da Academia Americana de Artes e Ciéncias

e membro da Academia de Humanidades e Ciéncias sociais da Australia.

O referido autor é considerado um dos principais formuladores do
renascimento do republicanismo, se destacando por seus escritos que distinguem a
liberdade negativa como nao interferéncia afirmada pelos liberais, para uma

liberdade negativa fundamentada pela ndo dominacéo.

Além de refutar a liberdade negativa do liberalismo, se distancia dos
valores intrinsecos do comunitarismo e do humanismo civico. Ademais, reporta-se
ao pensamento politico de Roma antiga para elaborar uma posicao original sobre o

conceito de liberdade.

A partir deste capitulo, seréo tratadas as principais exposi¢ées deste
tedrico politico, que sintetizou sua visdo politica especialmente em sua obra
“Republicanism: a theory of freedom and government”, publicada originalmente em
1997 pela Oxford University Press, e traduzido para o espanhol em 1999 com o titulo

“‘Republicanismo: una teoria sobre la libertad y el gobierno”.

2.1 A LIBERDADE cOMO NAO DOMINAGAO

O raciocinio e 0s preceitos da teoria politica de Philip Pettit sédo
centralizados ao redor do conceito de liberdade e de suas consequéncias para a
sociedade contemporanea. Sua concepc¢ao caracteriza o republicanismo em uma
nova vertente de pesquisa, sendo denominada como neorromano, vez que se trata

de uma teoria politica independente, mas com o emprego de valores classicos do
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mundo antigo, particularmente de Roma.

O ideal de liberdade politica € o centro da tradicédo republicana, e tal
tradicdo comeca em Roma antiga, seguindo para as cidades do norte da Italia
Renascentista (PETTIT, 2007, p. 199). Posteriormente, surge na época da guerra
civi no Estado inglés, sofre transformacbes que permitem a monarquia
constitucional e prossegue até o século dezoito para influenciar as revolucbes
francesa e americana (PETTIT, 2007, p. 199-200).

Antes de adentrar em seu peculiar conceito de liberdade, Philip Pettit
refuta uma ideia preconcebida que a tradicdo republicana seja associada a uma
vertente populista ou comunitarista (1999, p. 25). Para o filésofo, o ideal comunitario
presente na liberdade republicana € compativel com as modernas e pluralistas
sociedades atuais, entretanto a participagdo democratica ndo é tida como um valor
basico e indispensavel, mas sim como um instrumento para que seja possivel
desfrutar da liberdade como ndo dominacao (PETTIT, 1999, p. 25).

Mas como se apresenta e é conceituada a liberdade como néo
dominacéo sugerida por Philip Pettit?

Partindo do classico modelo dicotdmico idealizado por Benjamin
Constant e seguido posteriormente por Isaiah Berlin, convencionou-se que a Unica

alternativa para a liberdade positiva seria a liberdade negativa, e vice-versa.

Como ja dito, a liberdade positiva se refere ao qualificativo de uma
vontade ou de um querer. No que tange a liberdade negativa, tem-se uma atencéo
para que ndo haja interferéncia nas agbes e decisdes dos particulares, e assim,

indica um qualificativo para a acdo, ou uma liberdade de agir.

De forma concisa, a liberdade positiva € formada pela presenca de
algo (autodeterminacéo), e a liberdade negativa é caracterizada pela auséncia (de

interferéncia).

Entretanto, Philip Pettit (1997, p. 114) descreve que Benjamin
Constant fez uma imagem da liberdade dos antigos como no formato de uma
caricatura para acobertar o verdadeiro pensamento republicano. O escritor irlandés

enuncia que formou-se uma visdo distorcida da liberdade dos antigos e sua
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associacao para com a liberdade dos republicanos.

Dentro da mesma argumentacédo, Philip Pettit afirma que de igual
forma, Isaiah Berlin influencia na atual perspectiva deformada da liberdade dos
republicanos, e, ainda,

fez mais que converter a liberdade negativa em algo atrativo, e a
liberdade positiva em algo abominavel. Também conseguiu insinuar
gue, enquanto a maioria dos pensadores modernos e com sentido de
realidade haviam entendido a liberdade em seu sentido negativo, a
construcao positiva de liberdade estava associada a fontes anteriores
e mais suspeitas (PETTIT, 1999a, p. 36, traducéo livre)™.

Destarte, para Philip Pettit, os argumentos tecidos por Isaiah Berlin
formularam um cenario onde somente a liberdade negativa proposta pelo liberalismo
estaria em consonancia com os padrdes e as exigéncias das sociedades modernas.
A liberdade positiva seria algo do passado, tal como a liberdade dos antigos,
enquanto a liberdade negativa seria um ideal autenticamente moderno (PETTIT,
1999a, p. 36). Assim conclui o filésofo que esta viséo restrita e dualista da liberdade
positiva e negativa compde “um mau servico para o pensamento politico”™ (PETTIT,
1999a, p. 37).

Nesse viés, Philip Pettit propde uma releitura do conceito de
liberdade para inclusdo de um novo parametro para a liberdade negativa: a liberdade

como ndo dominacéao.

Tal reformulacédo se justifica na medida em que as premissas de
autodominio presentes na liberdade positiva, e a premissa de interferéncia (auséncia
dela) constante na liberdade negativa, ndo sdo proposicbes equivalentes ou
uniformes. O autor questiona entdo uma possibilidade de liberdade como a auséncia
de dominio por outros, e ndo como uma auséncia de interferéncia (PETTIT, 1999a,
p. 40).

Veja-se que a logica aduzida por Philip Pettit conduz a uma

equivaléncia, um elemento compartilhado entre o autodominio presente na liberdade

14Original: “Berlin hizo mas que convertir la libertad negativa en algo atractivo, y la libertad positiva,
en algo ominoso. También se las arreglé para insinuar que, mientras la mayoria de pensadores
modernos y com sentido de realidad habian entendido la libertad en su sentido negativo, la
construccion positiva de la libertad iba asociada a fuentes anteriores y mas sospechosas”.

!> Original: “(...) un mal servicio al pensamiento politico”.
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positiva, e a auséncia de dominacédo na liberdade negativa. Esta logica permitiu a
construcdo de um pensamento capaz de refutar a classica dicotomia de liberdade
formulada por Benjamin Constant, e abrir uma extensao para os estudos sobre a
liberdade.

Portanto, a partir desta doutrina de pensamento, a liberdade
somente serd plenamente desfrutada se houver possibilidade de escolha sem a
sujeicdo a um poder arbitrario de interferéncia vindo de um poder estatal ou de outra
pessoa. O foco de andlise € a dominacdo ou ndo da escolha, sem haver limitacdo ao

tipo ou a quantidade de escolhas disponiveis.

No ideal proposto por Philip Pettit se vé uma preocupacdo com
aquelas interferéncias arbitrarias que constituem a dominacdo (ELIAS, 2010a, p.
144). Por outro lado, o preceito de liberdade negativa elencado por Isaiah Berlin
observa qualquer tipo de interferéncia como um impedimento a liberdade, o que se

aplica até mesmo a lei (mesmo que fosse necessaria) (ELIAS, 2010a, p. 144).

Neste sentido, para o ideal republicano, é possivel vivenciar uma
situacdo de dominio sem haver interferéncia de fato, bem como é possivel estar livre

mesmo sofrendo interferéncia (ELIAS, 2010a, p. 144).

Philip Pettit (2009, p. 81) esclarece que um ato de interferéncia para
0s republicanos é aquele cometido de forma arbitraria, ou seja, estd sob a
submisséo, ao arbitrio, a decisdo ou ao julgamento de outro; ademais, este agente
interferente esta na posi¢cdo de escolher ou ndo determinado ato segundo os limites

da sua vontade.

Para que reste configurada uma relacdo de dominacdo, o autor
irlandés indica que devem se fazer presentes trés requisitos: 1) que o agente tenha
capacidade real e ndo virtual para interferir; 2) que esta se perfaca de modo
arbitrario, sem dar relevancia para vontade dos outros; 3) e sejam feitas em

determinadas escolhas que o outro possa realizar (PETTIT, 1999, p. 78-82).

Ademais, nesta relacdo de dominacédo, importa que todas as partes
tenham conhecimento comum sobre esta circunstancia, ja que, esta dominacéao traz

a consciéncia de controle pelo mestre, a consciéncia de vulnerabilidade do
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controlado, e por fim, a consciéncia de ambos sobre essa relagdo de dominacao
(PETTIT, 1999, p. 88).

Presentes estas peculiaridades, um agente que detém poder
exercera dominio sobre outros, interferindo em suas escolhas e causando prejuizo a

estes.

O tradicional exemplo de um escravo que sempre estara a merce,
aos caprichos da vontade e dos desejos do seu senhor representa 0s ensinamentos
do fil6sofo irlandés. Neste caso, mesmo que o0 senhor ndo exerca seu poder
arbitrariamente, atue com cortesia e seja gentil, o escravo permanecera sob a
dominacao daquele: “sofro dominacdo, na medida que tenho um mestre; aproveito a
nao interferéncia, na medida em que o mestre ndo consegue interferir’ (PETTIT,
1999, p. 41-42, traducdo livre)'®. Assim, o escravo podera usufruir de uma n&o
interferéncia quando seu mestre ndo consiga interferir, entretanto, ndo deixara de

exercer sua dominacéo.

Frank Lovett e Philip Pettit (2009, p. 4) descrevem ainda que nesta
relacdo entre mestre e escravo, este Ultimo sempre vivera sob a supervisao e
controle do primeiro, mesmo que 0 escravo esteja sozinho, ndo sendo capaz de
impor sua vontade de forma ativa quando desejar. Portanto, esta dominagcdo é

constante e subjulga o servo nos ditames escolhidos por seu mestre.

Veja-se que esta distingdo proposta por Philip Pettit para nao
interferéncia e para a ndo dominacao apresenta reflexos na concepcéo das leis. Por
exemplo: por meio de uma lei, um governo determina o pagamento de certo imposto,
e assim, causa interferéncia nos desejos do particular que gostaria de destinar seus
recursos a outras finalidades. Entretanto, neste caso ndo se vislumbra uma situacao
de dominacéo para os republicanos, vez que, estes impostos foram instituidos por
uma autoridade legitima e dentro dos padrdes legais para cobranca de valores dos

cidaddos'’. Dentro do liberalismo, estas taxas sd uma forma de coercdo, ndo

16 Original: “Sufro dominacion, en la medida en que tengo un amo; disfruto de no-interferencia, en la
medida em que el amo no consigue interferir”.

" Pontua-se neste ponto, acerca da possibilidade de dominagéo nagueles casos em que 0S recursos
publicos tenham sido utilizados em beneficio da autoridade e ndo em beneficio publico instituido em
lei, ou seja, com desvio de finalidade. Neste exemplo, se a populacdo ndo possui mecanismos para
controle e repressédo da atividade estatal, se estara diante de uma arbitrariedade.
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obstante seja necessaria para a convivéncia em sociedade.

Para os republicanos, a lei ndo sera caracterizada como uma
interferéncia arbitraria quando considere todos aqueles que serdo afetados pela
mesma, constituindo assim uma regra justa (ELIAS, 2014, p. 48).

Destarte,

Para o republicanismo, as leis que correspondam aos pensamentos
e interesses gerais podem até ser consideradas uma forma de
interferéncia, mas ndo se constituem numa forma de dominacéo,
consequentemente ndo comprometem a liberdade republicana. A
grande condicdo para que a lei ndo se constitua como uma
interferéncia arbitraria € que ela leve em conta todos aqueles que por
ela serdo afetados, ou seja, represente uma regra justa (ELIAS,
2010a, p. 145).

Veja-se que o ideal de governo das leis no cenério republicano,
estipula uma vida e acdes governamentais voltadas para o interesse publico, onde
se avalia a necessidade e o reestabelecimento de condi¢cbes dignas para a
sociedade. Como ja dito anteriormente, a nogéo de interesse publico™® descrito pelos
republicanos se refere aos interesses como um todo, e hdo como a somatoria de

interesses individuais.

Nesse viés, o valor atribuido a lei para os republicanos é diversa
daquela produzida pelos liberais. Enquanto estes ultimos percebem a lei como uma
forma de coercdo (devida) e, portanto, como uma interferéncia, os republicanos
advogam que a lei ndo € uma forma de intromissdo da liberdade, mas que este

ordenamento € que proporciona a existéncia da liberdade.

A consequéncia para a aceitacdo desta ideologia é a superacéo de
dificuldades quanto ao exercicio do poder estatal, permitindo que este possa ser um
interferente ndo dominante sem comprometer a liberdade (PETTIT, 2007, p. 208).
Nesse sentido, a ndo dominacdo sugerida para caracterizacdo da liberdade
republicana concederia a imunidade do cidadédo perante algum controle arbitrario
(PINTO, 2001, p. 470).

Contudo, para certificar a liberdade republicana, exige-se um Estado

'8 Esta nocao de interesse publico serd novamente examinada no item 3.2 deste trabalho.
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constitucional forte, onde as instituicbes garantem e constituem a liberdade, de
forma que néo se verificara arbitrariedade estatal quando este ente € coibido a trilhar
0S interesses comuns assumidos pelos cidaddos (PETTIT, 2007, p. 213). Tais
objetivos sao atingidos por meio de um regime eleitoral democrético, pelo império
das leis, pela separacédo dos poderes, e por uma realidade civica reconhecida com
base em razdes objetivas (PINTO, 2001, p. 471).

Destaca-se, outrossim, que o Estado deverd ser protegido contra
arbitrariedades dentro de seu préprio sistema, ndo sendo suficiente a protecao
contra dominacéo tdo somente de outros cidadaos. Por isso, ndo havera coeréncia
no reflgio estatal contra dominacao entre particulares, se 0s mecanismos utilizados
para tal permitam uma dominac¢&o por parte do governo, e, assim, “0 que se ganha
por um lado, se perde — talvez abundantemente — por outro”*® (PETTIT, 1999, p.

227, traducao livre).

Em sintese, a concepc¢do republicana delineada por Philip Pettit
possui uma preocupacdo semelhante dos liberais, ou seja, uma preocupagdo com
as consequéncias de uma sociedade que atue somente nos moldes da liberdade
positiva e da autodeterminacédo. Por outro lado, dentro do conceito de liberdade
negativa do republicanismo neorromano, atenta-se para a auséncia de uma
dominacédo ou interferéncia arbitraria, diferente da composi¢do de liberdade contra
qualquer tipo de interferéncia como pregado pelos ideais do liberalismo. Ademais,
esta particularidade de ndao dominagdao neorromana se refere “a existéncia de
determinado status e ndo apenas a situacéo especifica e circunstancial em que se
encontra determinado individuo”, e assim, esta vertente procura dar protegdo a um
potencial de dominacdo que poderia se efetivar em qualquer tempo, segundo o
arbitrio do agente dominador (SILVA, 2007, p. 206-207).

Por tais fatos, César Augusto Ramos (2007, p. 312) preleciona que
h& um duplo aspecto na liberdade republicana, a auséncia de interferéncia e na
auséncia de dominacao, onde estes dois requisitos se ajustam de forma solidaria.
Desta forma, evita-se o formalismo juridico presente na simples auséncia de
impedimentos externos, e esquiva-se do mero autogoverno da liberdade positiva
(RAMOS, 2007, p. 312).

19 Original: (...) lo que se gana por un lado, se pierde — tal vez sobradaente — por el outro.”
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Contando com tais premissas, parte-se para as sugestées trazidas
por Philip Pettit para garantir que a liberdade como ndo dominacéo seja vivenciada
dentro de uma sociedade republicana, destacando-se a fungcdo das leis e das
instituicbes republicanas, e principalmente a formulacdo de uma democracia
contestatdria como instrumento para impedir a dominacdo pelo Estado e por suas

instituicoes.

2.2 GARANTIAS PARA LIBERDADE REPUBLICANA

Dentro da liberdade republicana, o papel desempenhado pelas leis e
pelas instituicbes é primordial. Como dito, as leis simbolizam, dentro do
republicanismo neorromano, uma forma néo arbitraria de interferéncia, e, assim, nao

afronta a liberdade individual.

Sem um apropriado regime legal, ndo se pode conceber a liberdade
dentro da tradi¢cdo republicana, vez que as leis criam a autoridade desfrutada pelos
legisladores, bem como a liberdade que os cidaddos compartilham (PETTIT, 1999,
p. 57).

O autor irlandés chega a comparar a indispensabilidade das
instituicdes fortes e garantidoras da liberdade como anticorpos que dao imunidade
contra uma doenca, constituindo ou estabelecendo as pessoas em sua liberdade
(PETTIT, 2007, apud ELIAS, 2010b, p. 120-121).

Desta forma, a lei € uma peca central para combater o poder
arbitrario, bem como se revela substancial que as instituicbes estatais estejam
estabelecidas de tal forma que néo se tornem fonte de dominacéo e atentem contra

a liberdade individual.

Veja-se aqui a composi¢cdo do constitucionalismo defendido pelos
neorrepublicanos, como sendo “um regime constitucional voltado para a defesa da
liberdade republicana e destinado a impedir o arbitrio dos governantes (...)” (SILVA,
2011, p. 40).
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Neste ponto, o autor neorromano afirma que sdo necessarias trés
condicGes para que este regime constitucional possa garantir a liberdade e nao ser
manipulado pelos detentores do poder: 1) o sistema constitucional deve constituir
um “império de leis e ndo de homens”, conforme prelecionado por James Harrington;
2) os poderes legais devem ser distribuidos entre diferentes partidos; 3) as leis
devem ser relativamente resistentes a vontade da maioria (PETTIT, 1999, p. 227-
228).

Destaca-se nesta oportunidade, o critério relativo a necessidade de
uma distribuicdo de poderes, que foi protagonizado pelo legado republicano desde a
Antiguidade classica (SILVA, 2007, p. 210). Através do classico instituto da
separacdo e independéncia de poderes entre o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, procura-se evitar que o poder esteja concentrado nas maos de uma

determinada pessoa ou grupo, e assim, arbitrariedades sejam cometidas.

Desta forma, o constitucionalismo sera fonte de garantia e protecéo
dos cidaddos contra eventuais manipula¢gdes e desejos arbitrarios de governantes e
de outros cidadéos.

Dentro desta esfera constitucional, Philip Pettit (1996, p. 589-590)
ainda revela trés medidas que reduzem a propor¢cdo de dominacdo em uma
sociedade: a protecdo dos impotentes através de instituicbes protetoras e
reguladoras; a regulacdo dos recursos que o detentor do poder possui; e dar poder
para certas pessoas para promoc¢ao de igualdade em capacidades basicas, tais
como, educacdo, transporte, salude e outros. Conforme se vera adiante, o BNDES,
sendo uma instituicdo publica de destaque na sociedade, pode ser um instrumento
para diminuir a dominacdo em uma sociedade, desde que seu comportamento seja

voltado para estas acdes de interesse publico.

Por fim, ainda importa esclarecer e delinear as formas de poder
arbitrario que podem corromper a liberdade e macular a presenca do
constitucionalismo na comunidade segundo Philip Pettit. O autor aponta o dominium
e 0 imperium como tipos de arbitrariedade a serem estudados. O primeiro vislumbra
a dominacdo entre os cidadaos e as possibilidades de ameaca e submissdo a
vontade arbitraria de outros particulares (PETTIT, 1999, p. 58). JA o segundo, se
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destaca com relacado a interferéncia arbitraria do Estado e suas instituicbes, sendo

denominado pelo autor de imperium estatal (PETTIT, 1999, p. 58).

No tocante a estas duas formas de poder arbitrario, aquela praticada
por um cidaddo em desfavor de outro cidaddo apresenta contornos mais simples
para contestacdo, vez que o Estado podera ser apelado para protecao dos direitos
daqueles particulares, com base na legislacdo ja pré-constituida (SILVA, 2011, p.
39). Entretanto, quando o agente dominante é o proprio Estado, a contestacdo se
revela mais complexa (SILVA, 2011, p. 39).

Neste cenario, o abrigo com relacdo as arbitrariedades cometidas
pelo ente estatal se revela um campo a ser explorado pelo republicanismo delineado
por Philip Pettit, ja que tdo somente a observancia de um constitucionalismo néo é
suficiente para garantir a protecéao da liberdade contra a dominagéo.

2.3 A DEMOCRACIA CONTESTATORIA

Viu-se que o regime constitucional € condicdo imperativa para
formulagdo de uma republica bem ordenada e livre de interferéncia e dominacéo, e
assim, apta para protecdo da liberdade dos individuos. Contudo, a
operacionalizacdo desta caracteristica ndo é suficiente para garantir que 0s
cidadaos desfrutem desta liberdade almejada. Somente um ordenamento juridico
ndo dispde de instrumentos satisfatorios para incluir e regular todas as situacdes em

gue o cidadéao esteja envolvido e que ameacem sua liberdade.

N&do se pode constituir um arcabouco legal tdo minucioso que
elimine certa margem de discricionariedade nas decisbes dos governantes, o que
sequer seria desejavel em um Estado republicano (SILVA, 2011, p. 39-40).
Subsistird a possibilidade de atuacdo e decisdo de grupos, instituicdes e outros
entes de poder com base em uma discricionariedade que lhe parecer mais

adequada.

Importa salientar que tal discricionariedade, que € inevitavel, pode
ser subjulgada a uma arbitrariedade descontrolada e totalmente degenerativa da
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liberdade republicana. Neste sentido, torna-se indispensavel que o0s atos
discricionarios do poder publico estejam envolvidos pelo interesse publico, ou seja,

gue suas agles possam ser justificadas para alcance do bem comum.

Contudo, ainda persiste o questionamento: qual seria 0 mecanismo
qgue dispde de condi¢cdes para impedir tais circunstancias de dominacéo e de acbes
alheias ao interesse publico? Para responder a indagacado, é necessario examinar
outro instrumento para que os cidaddos nao estejam sujeitos as arbitrariedades do

imperium.

Philip Pettit assinala que a constitucionalidade do Estado
republicano deve-se acrescentar a democracia contestatéria, fazendo assim, com
que o Estado republicano seja constitucional, mas também democréatico com carater

contestatorio.

Trata-se a democracia contestatoria de “um conjunto de praticas e
mecanismos institucionais que aponta para a reconciliacdo da liberdade negativa
das pessoas particulares com a participacao efetiva do povo nos assuntos publicos.”
(SILVA, 2011, p. 41).

Prefere-se através deste modelo, a conjugacdo de elementos
democréticos que sejam capazes de refutar a corrupgdo dos governantes e que
atuem além de uma simples democracia eleitoral: “a ideia é que instituicdes
democraticas devidamente concebidas deveriam dar aos cidaddos nao somente
direitos eleitorais mas também oportunidades efetivas para contestar as decisdes de
seus representantes”® (LOVETT; PETTIT, 2009, p. 15, traduc&o livre).

Veja-se que esta participacdo dos cidaddos é encarada de uma
forma negativa, para impedir ou dizer ndo as acdes dos eleitos quando contrarios
aos interesses dos eleitores. Destarte, se trata de uma concepc¢ao de cidadania mais
significativa do que aquela descrito no liberalismo, onde os individuos estdo mais
preocupados com seus negaocios privados e ndo com valores publicos. Neste caso,
uma democracia contestatoria conclama que os cidadaos estejam preocupados com

as decisfes publicas e, traz assim, uma maior relevancia dentro da comunidade em

20Original: “The Idea is that properly designed democratic institutions should give citizens not only
electoral rights but also the effective opportunity to contest the decisions of their representatives”.
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gue vive.

Entretanto, este modelo de democracia contestatoria ndo se constitui
uma forma populista que exige participagéo efetiva dos cidadéaos nas deliberacdes,
mas é suficiente que haja uma vigilancia sobre o funcionamento das leis, dos
governantes e das instituicbes (MEDINA, 2007, p. 128). A participacdo politica
torna-se mais atrativa para os cidaddaos que ndo tem condicdes de atuar

constantemente e diretamente na vida publica.

Dentro de uma democracia contestatéria, a participacao politica ndo
€ tida como uma “concepgao de bem” tal como verificado na liberdade positiva dos
neoatenienses, mas sim, como um caminho para “evitar-se o mal” que resulta dos

impeditivos da liberdade com n&o dominagéao (SILVA, 2011, p. 41).

Por tais motivos, a proposta de Philip Pettit para uma sociedade livre
da dominacdo compreende uma dupla dimensdo para a democracia, que inclui a

dimensao eleitoral e a dimensao contestatoria (SILVA, 2007, p. 212).

Argumenta Philip Pettit que,

um estado sera ndo-arbitrario na proporcdo em que ele é forcado a
trilhar os interesses comuns assumidos pelos cidaddos e somente 0s
interesses comuns assumidos pelos cidaddos. Argumento que a
melhor esperanca para forgar o Estado a trilhar tais interesses, é ter
um regime eleitoral democratico, e o que forca o Estado a trilhar
somente tais interesses é admitir um regime que descrevo como
democracia contestatéria (2007, p. 213).

Note-se que a vertente eleitoral de uma democracia tem extrema
relevancia, vez que permite que os cidadados avaliem 0s posicionamentos e ideias
daqueles que se submeteram ao processo e pretendem representar os ideais do
povo. Os cidaddos agem como autores e formadores do corpo governamental,
atuando na forma de uma vontade soberana que ndo exclui quaisquer dos
individuos civilmente capazes para tanto. Nessa acepc¢do, a configuracdo de
eleicbes perioddicas revela o controle popular dos cidaddos na escolha de seus

representantes.

O sistema eleitoral assegura que nenhum poder se perpetue
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indefinidamente, e impede, outrossim, que 0S governantes ignorem 0s interesses
comuns pretendidos pelos cidaddos (SILVA, 2007, p. 212). Desta forma, ndo é
possivel visualizar a existéncia de uma democracia sem 0s elementos

configuradores de um processo eleitoral justo.

Entretanto, esta democracia contestatoria vai além dos ditames de
uma democracia eleitoral e inclui um envolvimento dos cidaddaos nas questbes
publicas a partir de espacos abertos para contestacdo das decisbes do governo e
concretizacdo dos interesses comuns dos cidaddos. Trata-se de uma visao

diferenciada sobre a democracia?’.

Pretende-se a configuracdo de instituicbes que garantam que as
decisdes politicas sejam direcionadas ao interesse publico, bem como haja
participacéo efetiva dos particulares naquelas decisdes para impedir a dominacao.

Sistematizando a tematica, Frank Lovett e Philip Pettit (2009, p. 15)
descrevem que para a materializacdo da democracia contestatoria, sdo necessarios
no minimo trés pontos: 1) deve haver procedimentos formais explicitos, conhecidos
de todos, pelo qual as instituicbes governamentais exercem sua autoridade; 2)
agueles que exercem o poder (onde se incluem as areas de legislatura, judiciario,
executivo) devem ser obrigados a apontar os motivos para suas resolucoes, e esses
motivos devem estar sujeitos a publico aberto debate; 3) que existam féruns
institucionalizados para que os cidaddos contestem, falem, levantem objecfes as

leis e as politicas publicas e tenham respostas as suas indagacoes.

N&o se vé assim, a necessidade de participacéo direta dos cidadaos
em assembleias, mas pretende-se que estes individuos exercam o oficio de
vigilantes quanto as acdes dos governantes. Esta atuacédo é de suma importancia, ja
que o Estado republicano admite ser inevitavel a existéncia de corrup¢do entre 0s
detentores do poder, mas pode ser contida por meio da contencao efetuada pelos

eleitores.

I Norberto Bobbio (2000, p. 37-38) aponta que dentro da histéria, a democracia teve dois significados
marcantes: uma democracia formal com significado juridico-institucional, com evidéncia para o
conjunto de regras com cumprimento necessario para que o poder politico seja distribuido entre a
maioria dos cidaddos; e a democracia substancial com sentido ético, através de um ideal de
igualdade que o governo deve se inspirar.
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A possibilidade de contestacdo € um meio para promover a
liberdade dos particulares e promover vigilancia dos governantes, e, para tanto,
devem ser mantidos canais habeis para os cidadaos insatisfeitos refutarem as agdes

governamentais.

Logo, as instituicbes estatais devem estar “a servico do
estabelecimento da liberdade como ndo-dominacdo no ambito de determinada
comunidade politica” (LOSSO, 2016, p. 4), especialmente porque se deve observar
uma “politica inclusiva e capaz de absorver as disputas e contestacdes lancadas
contra suas estruturas administrativas” (BIGNOTTO, 2004, p. 25).

Tal sujeicdo institucional se justifica pelo carater ndo arbitrario que
devem pertencer as decisdes publicas feitas nestas instituicdes, e que ndo resultam
de processos de consentimentos, mas por poderem efetivamente ser contestadas
pelos cidadaos, caso estejam em conflito com seus interesses e interpretacdes
(PETTIT, 1999, p. 242).

Note-se aqui, que o autor irlandés ndo traz uma limitacdo da
democracia ao consentimento, ou seja, nao limita a democracia a uma eleicao
periddica, mas amplia seus conceitos para permitir ao individuo o usufruto do seu
direito de contestar. Neste ponto, Philip Pettit (2003, p. 372) sustenta que se deve
repelir aquelas a¢Bes operadas no piloto automatico, ou seja, acbes que permitem
gue as decisdes publicas sejam configuradas através de rotinas mais ou menos nao

Sujeitas a exames.

César Augusto Ramos (2006, p. 86) preleciona que somente as
instituicbes republicanas que foram firmadas dentro dos padrdes legitimos da lei e
gue asseguram a supervisao e a critica dos cidadaos, possuem instrumentos para

afastar o perigo de uma intromisséo injusta ou indesejada.

Com outros dizeres, Renato Janine Ribeiro (2001, p. 20) aduz que o
povo deve ter a possibilidade de interferir efetivamente nas leis que se submete,

naquelas condicbes que ndo tenham afinidade com seus anseios.

Assim,
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Para fomentar a liberdade enquanto ndao-dominagdo € necessario
gue as decisdes publicas tenham como base a perscrutacdo dos
interesses e idéias dos cidadaos afetados. A tomada de deciséo
deve exibir uma forma tal que todos possam aprovéa-la e com ela se
identificar. Tanto as decisbes do legislativo como as do executivo e
as do judiciario devem trazer a marca dos anseios e modos de
pensar dos cidaddos. (ELIAS, 2008, p. 49).

Para tornar um individuo capaz de aprovar uma decisdo publica e
fazer com que esta decisdo ndo pareca um ato de interferéncia arbitrario, €
necessario um espaco e uma aceitacdo da contestacdo do cidaddo, permitindo que

este intervenha para suas exposicoes e sugestbes (PETTIT, 2003, p. 371).

Em sintese, um Estado republicano com bases democraticas no
sentido contestatorio, devera ser inclusivo e responsivo, fornecendo todos 0os meios

habeis para o cidaddo que refute as decisdes governamentais.

Derivadas destas consideracfes e dos apontamentos de Philip Pettit
sobre a democracia contestatdria pretende-se examinar a partir de entdo, os
caminhos percorridos pelo BNDES, Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
e Social, desde a sua formacédo até a sua consolidagdo como uma das mais

destacadas instituicées publicas brasileiras.

Aquelas formulagdes de Philip Pettit descritas a pouco para instituir a
liberdade como ndo dominacdo podem ser examinadas para o acompanhamento do
comportamento institucional do BNDES, e, consequentemente, observar as
alternativas existentes para que este banco publico ndo atue por meio de

interferéncias arbitrarias.

Haja vista os preceitos constitucionais adotados pelo legislador, o
cidadao brasileiro deve possuir mecanismos para entender, avaliar e contestar as
resolucdes dadas pelo BNDES, e deixar de assumir assim, o papel de mero receptor
das intervencdes estatais. A exposi¢do dos instrumentos colocados a disposi¢cao do

cidadao contestador constituem passos relevantes para tais objetivos.

Entretanto, ndo se pode ignorar a necessidade de elucidacfes sobre
o planejamento estatal voltado para o interesse publico, e, no presente trabalho, um

exame dirigido para o planejamento do Estado quanto as acfes do BNDES e os
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seus reflexos para o alcance do desenvolvimento nacional. Nesse sentido, o estudo
sobre o comportamento do BNDES e seu envolvimento em acdes estatais
planejadas para a reversdo de situacdes de subdesenvolvimento social e

econdmico, se apresenta com notavel relevancia.

Ademais, também importa compreender o que o BNDES adotou
como conceito de desenvolvimento para o pais, e a evolucdo desta definicdo dentro
de uma visdo globalizada e inclusiva, € o préximo passo adotado para o
desdobramento da presente pesquisa.

A interpretacdo do modelo de desenvolvimento selecionado pelo
Estado para o BNDES constitui um dos fatores que podem enriquecer o
entendimento do cidaddo, ao passo que fornece maiores subsidios para que o
individuo entenda e apresente formulacdes admissiveis perante o poder publico.

Portanto, o préximo capitulo trara esta abordagem sobre o
desenvolvimento nacional, especialmente em seu arranjo nas searas econémicas e

social, que sao o foco contemporaneo do BNDES.
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3 O DESENVOLVIMENTO NACIONAL COMO OBJETIVO DA REPUBLICA
BRASILEIRA

Dentro dos preceitos para 0s quais 0 Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdémico e Social foi idealizado, o mesmo se trata de um
mecanismo fundamental para a aplicacdo das politicas de governo?, e sua principal
meta € o suporte de obras e servicos que promovam o desenvolvimento econdmico

e social.

Contudo, pressupde-se que haja um processo de planejamento
dentro do Estado para o envolvimento de técnicas e contedudos que atendam as

reivindicagoes dos cidadaos para o desenvolvimento nacional.

Assim, tendo em vista a referida finalidade constitutiva, € necessario
gue se faca uma direcdo dos estudos para a indispensabilidade de acfes planejadas
e para o proprio o conceito de desenvolvimento nacional, especialmente dentro dos

aspectos de desenvolvimento econdmico e social.

Para tanto, seguem o0s proximos itens para uma analise destes
conceitos, objetivando a formacgéo de uma concepcao critica sobre o comportamento
do BNDES. Dito de outra forma, pretende-se a elucidacdo dos elementos que
compdem o desenvolvimento nacional, para que sejam formadas concepc¢des sobre
o0 comportamento deste Banco Publico, e, consequentemente, haja subsidios para a

formacéo de um cidadéao contestador nos moldes trazidos por Philip Pettit.

3.1 A EVOLUCAO HISTORICA E O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO

Como visto anteriormente, desde o século XVIIl, o Estado liberal

*2Convém destacar gue, nos termos preconizados pelo artigo 3° do Estatuto Social do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, este banco foi constituido como um
instrumento de execucdo da politica de investimento do governo e ndo do Estado. Tal perspectiva
opde-se a concepcado lancada neste trabalho quanto & necessidade que esta instituicdo seja um
mecanismo de planejamento do Estado, e ndo somente do governo que detém o poder em
determinada época. Tais argumentos serdo melhor delineados no ultimo capitulo deste trabalho.
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passou a garantir a liberdade individual e proteger o individuo contra as
arbitrariedades do poder absoluto. A burguesia foi consolidada como classe
dominante e houve uma separagcdo entre o Estado e a sociedade econdmica,

cabendo ao primeiro garantir que o particular exercesse suas atividades livremente.

Nesta época, tem-se o chamado constitucionalismo liberal classico,
marcado por uma constituicdo escrita que garantia os direitos individuais e previa a
separacdo dos poderes estatais, cuja inspiracdo se deu especialmente pelos
escritos de John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755) e Jean Jacques
Rousseau (1712-1778).

A visdo predominante era de uma ordem econémica natural que nao
demandava salvaguarda pela Constituicdo, sancionando apenas 0 existente e
garantindo os fundamentos do sistema econdmico liberal, com dispositivos que
preservavam a liberdade de comeércio, de industria, contratual e de propriedade
(BERCOVICI, 2005, p. 32).

Veja-se, por exemplo, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de
1824% que, sob a influéncia das ideias liberais, ddo destaque as questdes da
propriedade individual: “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadéaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a

propriedade, é garantida pela Constituigdo do Império (...)" (BRASIL).

Nesta época, havia grande foco na preocupacédo com a manutencao
do direito monarquico pela familia imperial e, ndo se vislumbrava uma atencdo com
a regulacao estatal na economia, o que se refletia no texto constitucional. Contudo, a
Carta Imperial ja apresentava alguns dispositivos intervencionistas, como era o0 caso
das matérias relacionadas aos problemas das tarifas alfandegéarias (VENANCIO
FILHO, 1998, p. 27).

A Carta Magna de 1891 também seguiu a bandeira liberal e
demonstrava os anseios de protecao do direito de propriedade e o distanciamento
do Estado das questdes econdmicas. Especialmente no que se refere a ordem
econbmica, houve uma grande omissdo por esta Constituicdo, que deixou aos

legisladores ordinérios quaisquer regulacdes da matéria.

%3 Primeira Constituicgo brasileira.
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Ja no fim do século XVIIl, a Revolu¢cdo Industrial modificou os
paradigmas da sociedade com a intensificacdo e expansao do comércio. Ademais, a
premissa liberal que conclamava um mercado livre de interferéncias e igualdade de
oportunidades para todos, se deparou com uma grande acumulacdo de capital por
uma parcela minima da sociedade e grandes monopdlios comerciais e industriais.
Viu-se ainda o nascer e o fortalecimento do movimento operario, que buscava
condi¢bes dignas de trabalho e rendimentos mais compativeis com as atividades
desempenhadas.

A patrtir deste contexto, o Estado foi compelido a modificar seu papel
perante a sociedade e os setores econdmicos. Apenas a garantia dos direitos
individuais n&o era suficiente para apaziguar os conflitos em uma sociedade cada
vez mais complexa. Além disso, a estrutura econdbmica que deveria se mostrar
harmdénica em seu desenvolvimento natural do mercado, se revelava incerta e

dificultosa.

As Constituicdes do México (1917) e a de Weimar®* (1919), bem
como a Declaragéo de Direitos do Povo Trabalhador e Explorado da URSS (1918)
representavam um novo modelo de constitucionalismo, onde havia uma maior
preocupacdo com a igualdade, em oposi¢cdo as concepcgdes burguesas dominantes
nos séculos anteriores (FACHIN, 2006, p. 42). Assim, o chamado constitucionalismo
social despontou no século XX com a “ampliagdo da representagao politica e a

institucionalizagao de grupos de interesses” (FACHIN, 2006, p. 32).

Entretanto, uma das mais notaveis transformagfes neste novo
constitucionalismo, se deu com o fato de que as Constituicdes ndo pretendiam
aceitar o sistema econdémico existente, mas elaborar uma nova ordem econdmica
(BERCOVICI, 2005, p. 33).

Destarte, a ordem econdmica destas Constituicbes € programatica
ou dirigente, fornecendo programas para o futuro em linhas de atuacédo para a
politica (BERCOVICI, 2005, p. 33-35). Verifica-se uma relacdo de interdependéncia
entre o Estado e a sociedade com programacdes para transformacéo das condicbes

socioecondmicas para todos os cidadaos.

24 Constituicdo Alema.
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Em solo patrio, a Constituicdo de 1934 veio a se tornar um marco
histérico ao prever pela primeira vez um espaco para regulamentacdo da ordem
econbmica, e trazer ja em seu preambulo, a busca por um bem-estar social e
econdmico. Foram acolhidas as mutagdes derivadas do Estado social, incorporando
a imagem de um Estado que intervém e regula a economia, e, assim, deixa de ser

um Estado que confia apenas na livre atuacado do mercado.

Sequencialmente, a Carta de 1937, apresentou medidas mais
invasivas e controladoras da sociedade, o que levou a sua comparacdo com a
Constituicdo Polonesa de 1935. Destaca-se inclusive a utilizacdo da expressao
‘intervencdo do Estado no dominio econdmico” no artigo 135 da referida
Constituicao de 1937.

Art. 135 - Na iniciativa individual, no poder de criacdo, de
organizacao e de invengédo do individuo, exercido nos limites do bem
publico, funda-se a riqueza e a prosperidade nacional. A intervengéo
do Estado no dominio econbmico s6 se legitima para suprir as
deficiéncias da iniciativa individual e coordenar os fatores da
producdo, de maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e
introduzir no jogo das competicdes individuais o pensamento dos
interesses da Nacéo, representados pelo Estado. A intervencdo no
dominio econémico poderd ser mediata e imediata, revestindo a
forma do controle, do estimulo ou da gestéo direta. (BRASIL).

Adiante, o Texto Constitucional de 1946 trouxe, por exemplo, o
condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social, limitando um uso
desregulado, como exposto no artigo 147: “O uso da propriedade sera condicionado
ao bem-estar social. A lei poder4, com observancia do disposto no art. 141, § 16,
promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos.”
(BRASIL). Veja-se que, ndo ha presenca de uma liberdade irrestrita relativamente ao
direito de propriedade, valores mais proximos do Estado social e mais distantes do

Estado liberal.

Quanto a Carta de 1967, esta foi outorgada sob a égide do governo
militar, revelando uma grade carga de intervencdo estatal, para manutencdo do
mercado sob o jugo do préprio Estado (OLIVEIRA, 2011). Destaca-se, outrossim,
que nesta Constituicdo, o desenvolvimento econémico é tido como um dos principios

da ordem econémica, conforme exposto no art.157. Ja a Emenda Constitucional n°
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1, de 17 de outubro de 1969, posiciona o desenvolvimento nacional e a justica social

como o fim da ordem econdmica e social (art.160).

Observa-se que a intervencdo do Estado e o liberalismo se
alternaram na composicdo dos principios constitucionais, onde essa relacao
alternativa demonstra o clima de ambiguidade que percorre as clausulas da Ordem
Econbmica e Financeira (HORTA, 2010, p. 230). Nesse aspecto, tem-se que 0
liberalismo e o dirigismo econdmico espelham as correntes que se opuseram na
Assembleia Nacional Constituinte e as maiorias vitoriosas naqueles momentos,
desferiram no texto da Constituicdo a concepc¢ao heterdclita da Ordem Econdmica.
(HORTA, 2010, p. 230)

N&o se pode olvidar que este processo de intervencao estatal para
regulacdo das relacdes econdmicas nao se formou apenas para protecdo dos
individuos contra a acdo natural do mercado. Viu-se uma maior utilizacdo de

mecanismos estatais ha economia visando o desenvolvimento do préprio Estado.

O desenvolvimento do Estado tornou-se um dos principais objetivos
das nacbes, ou seja, 0 propoésito estava na formacdo de um pais forte e que
ultrapassasse as antigas estruturas econdmicas e sociais. Para tanto uma
intervencao estatal mais contundente e as diversas teorias econémicas que surgiam,

influenciaram na persecuc¢ao de um ideal de desenvolvimento pelas nagdes.

A expressdo desenvolvimentismo passou a ser utilizada para
identificar as ideias politicas e mecanismos econémicos que orientavam a rapida
industrializacdo do Brasil e a reunido de classes interessadas no desenvolvimento
nacional (PEREIRA, 2012, p. 1).

No Brasil, este pensamento desenvolvimentista foi inspirado na
elaboracdo de politicas publicas e fundamentado por algumas teorias econémicas,
conforme ensina Gilberto Bercovici (2005, p. 46-47). a teoria dos polos de
crescimento ou de desenvolvimento, do fracés Frangois Perroux, que relata que o
surgimento ou o0 crescimento de uma industria difunde-se, espalhando
transformacdes ao longo dos tempos; a teoria de Gunnar Myrdal que nega a ideia de
equilibrio baseado na observacgéo social, j& que 0s processos sociais se apresentam
por meio de reacdes causais, e assim, defende a decisdo econdmica como ponto de
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partida de uma acéao cujo resultado possa indicar uma alteracdo estrutural; e a teoria
do crescimento desequilibrado de Albert Hirschman, onde o objetivo do
desenvolvimento ndo seria suprimir os desequilibrios, mas manté-los em razao na

necessidade de tensdes e desequilibrios para inducdo de uma superacao continua.

Entretanto, os parametros que mais influenciaram a politica de
desenvolvimento  brasileira foram aqueles descritos pela teoria do
subdesenvolvimento da CEPAL - Comissdo Econdmica para América Latina
(BERCOVICI, 2005, p. 48).

A CEPAL ¢ integrante de uma série de comissfes econdmicas das
Nacdes Unidas criadas com o propdsito de avaliar as possiveis alternativas de
desenvolvimento econbmico para as economias em desenvolvimento na América
(LIMA, 2007, p. 1). Entre 1949 e 1964, as teses da CEPAL embasaram
cientificamente a tradicdo de intervencao e de industrializacdo no Brasil, culminando
com a criagao do Grupo Misto CEPAL-BNDE (BERCOVICI, 2005, p. 48).

A presenca de um Estado forte e intervencionista se mostrou uma
importante caracteristica da CEPAL, entretanto ndo repelia a existéncia de uma
economia capitalista de mercado. Entre as décadas de cinquenta e sessenta foram
difundidos os ideais de industrializagdo para o aumento da producéo e substituicao
de importagOes, altamente relevantes para a retomada do crescimento econémico
apos as Grandes Guerras Mundiais e diminuicdo do atraso em relacdo as

economias centrais.

Destarte, nessa época, a ordem econbmica internacional orientava,
ou até mesmo pressionava para objetivos expansionistas que favorecessem o
intercambio comercial entre os paises. A propria permanéncia dos Estados nas
relacbes comerciais se mostrava vinculada com a necessidade de um
desenvolvimento nacional. Para tanto, o dirigismo estatal se mostrava como um

importante instrumento governamental.

A partir desta linha de pensamento para cooperacao e influencia
internacional, importa ainda destacar os trabalhos da Comissdo Mista Brasil -
Estados Unidos (CMBEU). Trata-se de uma comissao criada em 19 de julho de
1951, formada por técnicos brasileiros e norte-americanos para assisténcia técnica e
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financeira que proporcionasse o desenvolvimento do Brasil.

Conforme descrito por Maria Celina D’Araujo (s.d), os trabalhos da
Comissdo Mista tratavam sobre as exigéncias técnicas e legais para que o Brasil
formulasse e instalasse projetos prioritarios relativos a energia e transportes.
Destaca ainda a referida autora, que por ocasidao da criacdo da referida comisséo,
existiram entendimentos prévios pelos quais o Brasil se dispunha a continuar
exportando para os Estados Unidos alguns minerais estratégicos, em particular

manganés e areias monaziticas (D’ARAUJO, s.d).

Destaca-se a relevancia da Comissdo Mista no aspecto politico, no
gue tange as relacfes internacionais entre Estados Unidos e Brasil, bem como na
area técnica, especialmente pelos projetos que foram desenvolvidos e serviram de

instrumentos para aplicacao de outros (HAFFNER, 2002, p. 102).

Seguindo esta tendéncia de utilizacdo de mecanismos interventores
pelo Estado, o relatério final da Comissao Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU)
recomendou a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE.
Este banco publico seria responsavel pelo financiamento e administracdo dos
recursos para aqueles projetos no Brasil ou no Eximbank e no BIRD, responsaveis

pelo financiamento em moeda estrangeira (D’ARAUJO, s.d).

Sob outro angulo, Jacqueline Angélica Hernandez Haffner (2002, p.
104) aponta que o BNDE foi criado como agéncia estatal para concretizagdo dos
planos do programa de Reaparelhamento Econémico do governo, e também como
agente do Tesouro para oferecer garantia aos créditos externos nas agles

financeiras.

A partir deste panorama historico, importa examinar o conceito
contemporaneo de desenvolvimento nacional e a inevitabilidade de acbes
planejadas pelo Estado para o estudo posterior dos mecanismos adotados pelo

BNDES para persecucéo dos objetivos que o compdem.
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3.2 O DESENVOLVIMENTO NACIONAL E A INDISPENSABILIDADE DO PLANEJAMENTO ESTATAL

PREVIO PARA O ALCANCE DO INTERESSE PUBLICO

Dentre as metas eleitas e que condicionam a estrutura do Estado
brasileiro, encontra-se a garantia de desenvolvimento nacional. Este objetivo é
elencado no artigo 3° da Carta Magna juntamente com outros® de inegavel
importancia, e traduzem projetos que devem ser aperfeicoados para o0 bem comum,

convocando acdes praticas e dinamicas para efetivacdo do mesmo.

Neste diapasado, Gilberto Bercovici (2005, p. 51) descreve que o
desenvolvimento é condicdo indisponivel para a realizacdo do bem-estar social,
sendo o Estado, por meio do planejamento, o principal promotor do
desenvolvimento. Mas qual seria o fundamento para justificar a necessidade de
planejamento para o desenvolvimento nacional? O referido autor descreve que a
ideia de planejamento esta baseada na “perseguicao de fins que alterem a situagao
econdmica e social vivida naquele momento. E uma atuagdo do Estado voltada

essencialmente para o futuro.” (BERCOVICI, 2003, p. 192).

Dito de outra forma,

O planejamento consiste num processo politico-juridico de natureza
eminentemente dialética. E um processo que materializa na ordem
juridica a opg¢éo transformadora do direito e da sociedade. Aqui fica
bem claro a natureza prospectiva do planejamento, pois enuncia as
estratégias para o devir histérico da sociedade. (SOLDI, 2009, p. 56).

Veja-se que o Estado no intuito de auferir desenvolvimento em seu
territorio, deve ser capaz de elaborar metas possiveis e necessarias, ou seja, deve
coordenar esfor¢cos através de um planejamento prévio. Por tais fatos, a nog¢édo de

planejamento esta necessariamente ligada a ideia de desenvolvimento.

Dentro deste trabalho de planejamento, importa a adogao de “metas

de desenvolvimento, a avaliacdo dos recuros, a revisao (ou iniciagdo) de projetos e

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com a erradicacdo da pobreza e da
marginalizagdo, com a reducé@o das desigualdades sociais e regionais e a promocao do bem de
todos, sem preconceitos e discrimina¢des, completam o rol de objetivos da Republica Federativa do
Brasil.
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programas de setores e a formulacdo de politicas econémicas e institucionais, e de
outras medidas destinadas a facilitar a realizagcao dos objeitos de desenvolvimento”
(WALINSKY, 1965, p. 24).

Nos termos do artigo 174 da Constituicdo Federal (BRASIL), e seu
paragrafo primeiro, tem-se a indispensabilidade do planejamento estatal,

especialmente no que tange as atividades econémicas, assim descrito como,

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizacéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
0 setor publico e indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.
(BRASIL).

Entretanto, cabe ressaltar que este planejamento esta
intrinsecamente relacionado pela ideologia constitucional, e ainda esti
comprometido axiologicamente com a busca da alteracdo dos padrbes sociais e
econbmicos da sociedade (BERCOVICI, 2005, p. 70). Por tais razbes, ndo ha
possibilidades de um planejamento neutro, mas deve ser orientado pelos valores
politicos e ideoldgicos consagrados pelo texto constitucional (BERCOVICI, 2005, p.
70).

Seguindo tais premissas, pode-se observar que o planejamento
efetuado pelo Estado para as a¢bes do BNDES, ou ainda, a falta de planejamento
estruturado para suas atuacdes, demonstra 0 seu comprometimento ou a auséncia

dele para com os valores adotados na Carta Magna.

A coordenacéo dos procedimentos e sua respectiva justificacdo para
com o interesse publico devem permear o planejamento das condutas do BNDES
enguanto instrumento de politicas de investimento. Tais premissas se justificam na
medida em que o planejamento € o mecanismo estatal para direcionamento do

desenvolvimento nacional.

Tendo em vista que o desenvolvimento nacional trata-se de um
objetivo pré-determinado pelo texto constitucional, o planejamento que ird instruir a

atuacdo estatal para modificacdo das condi¢cdes socioecon6micas do pais é



69
indispensavel e prévio a efetivacdo de medidas praticas.

Neste sentido, o planejamento é uma atividade estatal que deve ser
documentada por um plano, ou seja, uma lei, e ser operacionalizada através de um
processo para satisfacdo do bem comum (ADRI, 2007, p. 97). Consequentemente,
infere-se o planejamento do desenvolvimento econédmico e social como “um conjunto
de atos politicos e juridicos que objetiva alcancar as finalidades e anseios da
sociedade, conforme os principios e escopos definidos no ordenamento juridico.”
(ADRI, 2007, p. 97).

Portanto, a escolha dos instrumentos adequados para a melhor
utilizacdo dos recursos publicos incumbidos ao BNDES faz parte de um
planejamento e da definicdo das politicas de investimentos do pais. A aplicacédo
razoavel dos recursos publicos voltados para o interesse publico deve estar
estampada nos planejamentos estatais e com possibilidade de visualizacdo pelos

cidadaos.

Contudo, neste ponto importa indagar qual seria a definicao
contemporanea para o0 termo interesse publico. Esta expressdo que
costumeiramente é lancada como sindnimo de interesse geral ou vontade publica
passou também a ser utilizada como um conceito vago € um mecanismo para

justificar qualquer forma de politica governamental.

Conforme nos adverte Luiz Edson Fachin (2003, p. 62), “o interesse
publico veicula relevantes questbes que transitam em diversas areas do
conhecimento, desde a Sociologia até a Politica, passando necessariamente pela
Economia”. Entretanto, o mesmo autor preleciona que se pode compreender o
interesse publico em um sentido abstrato, como uma “acdo do Poder Publico que
atenda juizo de necessidade ou melhoria social”’, mas também que o exame deste
conceito deve ser feito no caso concreto para impedir o abuso de poder ou desvio de
finalidade (FACHIN, 2003, p. 62).

Importa salientar neste ponto, que o conceito de interesse publico
também apresenta divergéncias quanto as doutrinas liberal e republicana. Relembre-
se que a corrente do liberalismo apresenta tragcos notadamente individualistas
marcando, neste sentido, o conceito de interesse publico através de indiferencas as
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lutas e as pressdes da populacéo “pelo direito a ter direitos” (CRISTOVAM, 2013, p.
229).

Destarte, uma das grandes criticas a nocao liberal sobre o interesse
publico, se refere ao seu carater quantitativo, ou seja, a uma somatoéria de interesses
individuais para formac&do de um interesse publico. Entretanto, esta soma pressupde
unidades equivalentes, que consequentemente leva a um reducionismo ou uma
simplificacéo artificial dos termos (GUIMARAES, 2008, p. 175). Ademais, veja-se
uma expressiva possibilidade de contradigcdo entre os interesses da maioria e das
minorias, que levaria o desprezo por este ultimo grupo ou ainda a uma parcialidade
(GUIMARAES, 2008, p. 175-176).

Portanto, tornou-se necessaria a configuragdo de um novo conceito
adequado a um “Estado de direito inclusivo” que se responsabiliza para com os
cidaddos e mantém um didlogo com os mesmos (CRISTOVAM, 2013, p. 229).
Nesse viés, 0 republicanismo expde um conceito diferenciado para o interesse
publico, identificando a necessidade de uma aproximacdo do cidaddo para o bem

comum.

Sobre estes aspectos, Juarez Guimardes (2008, p. 177) preconiza
alguns fundamentos chaves para caracterizacdo do interesse publico dentro do
republicanismo: em primeiro lugar, o interesse publico integra um principio cultural
de legitimacé&o, com clara diferenciacéo entre o que é publico e o que € privado, que
permita a compatibilizacdo, regulacdo e contensdo dos interesses privados
socioculturais (GUIMARAES, 2008, p. 177); em segundo lugar, acrescenta o autor
que o conceito de interesse publico para o republicanismo é a sua histocirizacéo,
sua mutacdo no tempo e no espaco que permite uma interacdo em diferentes
contextos socioculturais; em terceiro lugar, descreve que € necessaria uma
procedimentalizacdo democrética do interesse publico, de forma que este interesse
publico passara pela acdo democratica da maioria capaz de “produzir sinteses
legitimadas em um quadro de pluralismo de valores e de conflitos de interesses”
(GUIMARAES, 2008, p. 177-178); por fim, o autor afirma a existéncia de um principio
da universalizagdo do interesse publico, onde ndo seja exercido somente em
situacdes particulares, como fundamento para “evitar riscos de uma extensdo

totalitaria ou simplesmente opressiva do interesse publico” (GUIMARAES, 2008, p.
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178).

Veja-se que dentro do republicanismo, o interesse publico ndo é
contrario ao interesse privado, mas o primeiro deve apresentar limites para que este
interesse do particular ndo se sobreponha. Ademais, a transparéncia é fundamental

para que se constate a legitimidade dos interesses abrangidos.

Portanto, infere-se que a partir de uma perspectiva republicana, os
parametros para identificagdo do interesse publico em determinado caso concreto,
inclui uma analise dos limites impostos aos interesses privados (sem uma limitagao
guantitativa, ou seja, sem a necessidade de uma somatoéria de interesses) e uma

publicidade dos atos estatais para controle pela populacéao.

Tais caracteristicas sdo essenciais para que por meio de um
planejamento estatal, o desenvolvimento nacional seja direcionado para o

cumprimento do interesse publico.

3.3 O CoNCEITO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Por se tratar de um objetivo, o desenvolvimento nacional revela um
caminho a ser trilhado, demonstrando sua natureza processual, e ainda com um
sentido normativo que aponte para medidas juridicas e politicas concretas para o
cumprimento das metas estipuladas (FERNANDES, 2011, p. 225). Os parametros
para cumprimento pelo Estado devem estar delineados a partir daquele
planejamento ja previamente exposto, com a exposi¢cdo de limites e objetivos bem

tracados.

O legislador constituinte assinalou a redefinicdo de um modelo de
desenvolvimento patrio, sendo que 0s mecanismos postos no ordenamento sao
representativos desta escolha para solugdo de problemas como superpopulagéo,
pobreza e criminalidade (CABRAL, 2013, p. 240).

Destaca-se a necessidade de um comportamento ativo por aqueles

que se acham obrigados a realizagdo do mandamento constitucional, permitindo
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uma interacdo com a realidade e com as necessidades do amanhd (CARVALHO,
2010, p. 700). Nesse sentido, os dispositivos constitucionais sobre a ordem
econdmica, especialmente no Titulo VII, estabelecem o0s instrumentos para

concretizacao deste objetivo.

Alvaro Vieira Pinto (1960, p. 21) analisa o desenvolvimento nacional
COMO um processo, OU Seja, ndo se pode compreender 0 mMesmo como um
movimento histérico, indeterminado, imprevisto, desordenado, sem legalidade
interna, aduzindo ainda que, “no seu conceito esta incluido tudo aquilo que define a

natureza do processo, isto é, na expressao mais abstrata, a transiéncia inteligivel”.

Sob outra perspectiva, José Francisco Cunha Ferraz Filho (2012, p.
8) aponta que desenvolvimento nacional é o progresso econdmico, politico, social e
cultural da nacdo, ja que o progresso nestas areas gera a ampliagdo do bem-estar

dos povos, com riqueza e melhoria das condi¢des sociais.

Veja-se que o Estado detém importantes mecanismos para a
promocdo de ac¢des que ultrapassem a estrutura econémica e social benéfica para
apenas uma parcela da populacdo. O pleno gozo dos direito sociais também esta

envolvido no processo de desenvolvimento nacional.

Tais premissas sdo importantes para o diagnostico do
desenvolvimento nacional intrinsecamente vinculado e indissociavel dos demais
objetivos da Republica brasileira: a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a eliminacdo da pobreza e da marginalizacdo, e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais; e por fim, a promo¢do do bem comum, sem
preconceitos ou discriminacdes. Portanto, somente com a visdo do desenvolvimento
nacional como um processo dindmico de reforma social e econdmica, os demais
objetivos poderao ser alcancados (MALARD, 2006, p. 316).

Convém ponderar que a ideologia presente no desenvolvimento
nacional ndo esté adstrita a definicdo de desenvolvimento econémico. O primeiro se
revela mais abrangente, incluindo além de uma perspectiva econémica, uma Visao
de desenvolvimento social, politico, cultural e quaisquer outros valores nacionais
expressos na Constituicdo. O desenvolvimento nacional abarca o aperfeicoamento

do individuo além do fortalecimento das institui¢des.
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Dito de outra forma, o desenvolvimento ndo pode ser limitado
somente a um crescimento quantitativo, mas deve incluir um crescimento que
assista na qualidade das relagbes humanas com o ambiente natural, bem como a
necessidade de conciliar a evolugdo dos valores socioculturais (MONTIBELLER
FILHO, 1993, p. 135).

O desenvolvimento percorre o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econdmicas (CABRAL, 2013, p. 240). O desenvolvimento exige a
remocao das principais fontes de privacéo de liberdade: a pobreza, a tirania, falta de

oportunidades sociais, negligencia dos servi¢cos publicos (SEN, 2000, p. 18).

Entretanto, Gilberto Bercovici (2005, p. 67) salienta para o fato de
que had uma falta de consenso para as bases de um projeto nacional de
desenvolvimento em torno da Carta Magna: apés 1988, todos os governos praticam
o discurso de reformas constitucionais, demonstrando que diante destas constantes
alteragbes, ndo obtivemos um consenso minimo para um projeto nacional de

desenvolvimento.

Ademais, as constantes manifestacbes de diferencas de
desenvolvimento regional despertam a imagem que o desenvolvimento nacional néo
foi perseguido igualmente para toda a nac@o. Os resquicios dos modelos de
colonizacéo das diferentes regides do pais ainda permanecem quando se verifica 0s
indices de crescimento econémico, social e politico daquelas, tornando o processo

de desenvolvimento nacional mais complexo e necessario.

Em virtude destes fatos, o processo do desenvolvimento é o
processo histérico-social em mutacdo mesmo enquanto objetivamente se dirija para
o desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico de determinada sociedade
(JAGUARIBE, 2013, p. 372).

Para compreensdo do tema, Helio Jaguaribe difere o
desenvolvimento espontaneo do desenvolvimento programado: no primeiro o
desenvolvimento é fruto de um resultado natural dos agentes econ6micos no
atendimento de seus interesses; no segundo, observa-se um centro de

concentracdo de todos os esforcos pelo Estado para alcancgar o objetivo pretendido
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(JAGUARIBE, 2013, p. 372). Notadamente, observa-se a presenca de ideias
puramente liberais neste modelo de desenvolvimento espontaneo, e ideais

intervencionistas no desenvolvimento programado.

N&o obstante, cabe ponderar que a 6tica dos atributos e valores
econdmicos esta constantemente inserida no conceito de desenvolvimento nacional.
O desenvolvimento econbmico estd vinculado a todo processo histérico de
constituicdo de um Estado, de forma que a andlise das correntes doutrinarias sobre
a atuacao do Estado e a liberdade dos individuos se faz igualmente importante.

Isto posto, o exame do desenvolvimento econdémico se faz
necessario e pertinente para o presente estudo, seguido por uma analise do
conceito de desenvolvimento social que completam os fundamentos do Banco

Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES.

3.4 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apresentar uma definicho precisa e incontroversa para o0
desenvolvimento econémico de um pais, de um estado ou regido néo é tarefa que
se pretende concluir. As variaveis que se fazem presentes, tais como, diferencas na
extensao territorial, nos recursos naturais e no historico de formacao, demonstram

gue néo é viavel estabelecer um unico critério para o entendimento da tematica.

Ademais, o desenvolvimento pode ser visto como um meio ou como
um fim. Sendo um meio, trata-se de um processo em que se tem por meta alcancar
um bem maior para a comunidade em todos o0s setores, seja econdmico, de
sustentabilidade, de liberdade, e outros; ja como um fim, o desenvolvimento é tido
como o objetivo do planejamento, das estratégias e agdes para o seu encontro
(SOUZA; SPINOLA, 2017, p. 79). Estes parametros se mostram Uteis para avaliacéo
das politicas econdmicas adotadas pelos governos, principalmente no que tange aos

seus reais objetivos com o desenvolvimento.

Como dito, o despertar do desenvolvimento econdmico se deu a

partir do capitalismo, especialmente com a Revolucdo Industrial, vez que em
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periodos anteriores, ndo se observava uma acumulacdo ou crescimento da
producdo. O desenvolvimento econdmico como parte de uma transformacao
estrutural da economia e da sociedade veio a se materializar a partir de uma viséo
secular do mundo, além de racionalista, naturalista e individualista (JAGUARIBE,
2013, p. 370-371).

Através da mudanca de uma sociedade agraria para uma sociedade
industrial, viu-se a utilizagdo do termo desenvolvimento para caracterizar as
sociedades que elevaram suas condicbes econdmicas e sociais. Assim, 0
desenvolvimento é um fendmeno vinculado ao capitalismo, a forma de atuacéo dos

mercados e a abrangéncia de intervencéo do Estado.

Nesse sentido, associa-se o0 desenvolvimento econdémico com um
processo de enriquecimento do Estado e de seus habitantes, de forma que haja uma
acumulacdo de recursos econdémicos e crescimento da producdo nacional e das

remuneracdes dos integrantes da atividade econémica (FONSECA, 2006, p. 4).

O PNB - Produto Nacional Bruto, e a renda per capita, tornaram-se
indicadores altamente relevantes para aferir o desenvolvimento econémico de um
pais. O primeiro trata-se de um indicador para tudo o que um pais produz em bens e
servicos durante um ano, enquanto a renda per capita traduz o bem-estar da
populacao, indica a renda da pessoa individualmente, sendo o resultado da divisao
do PNB pelo numero de habitantes (FERREIRA, 1989, p. 44).

Carlos Galves (1978, p. 443) destaca que desenvolvimento,
expansdo, crescimento, evolugdo e progresso sao expressdes utilizadas com
sentido aproximado, indicando um movimento de elevacdo das economias para
niveis de renda mais altos. Segundo este mesmo autor, para afericdo do
desenvolvimento econdmico, utiliza-se com mais frequéncia a medi¢cdo do Produto
Nacional (PNB) e o indicador pela renda per capita, sendo este Ultimo mais positivo
ja que permite uma analise da qualidade de vida da populagdo (GALVES, 1978, p.
443-444).

Entretanto, com a evolucdo dos dispositivos constitucionais e as
consequéncias perturbadoras de um mercado livre e desregulado no ultimo século,

houve a inclusdo de critérios de avaliacdo da qualidade de vida que nédo se
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mostravam puramente quantitativos econdmicos. Relembre-se para o fato que a
partir do século XX, as Constituicdes passaram a ter uma parte dedicada a politica
econdmica do Estado, e especialmente no ordenamento brasileiro, observou-se tais
dispositivos desde a Carta Magna de 1934 (BORGES, 2003, p. 213). Viu-se uma
combinacdo de dimensdes de direitos individuais e politicos da conquista liberal,

com os direitos sociais e econémicos (BORGES, 2003, p. 252).

Tais ocorréncias podem ser vistas como um reflexo da atuacdo do
Estado social que apresentava uma compreensao mais inclusiva de todos os setores
da sociedade. Nesse sentido, Francesco Galgano (1982, apud DERANI, 2008, p.
183) preleciona que o Estado Social presume a existéncia de um desenvolvimento
econdmico continuo, ilimitado, além da possibilidade de retirar das quotas cada vez
maiores de recursos das riquezas e redistribuir a mesma para dirimir os conflitos

sociais, impedir os antagonismos sociais, para ainda satisfazer os impulsos sociais.

De maneira sintética, Nali de Jesus Souza (2005, p. 5) descreve
duas correntes sobre o conceito de desenvolvimento econdmico: aquela que
entende o desenvolvimento como sinénimo de crescimento, e aquela que observa o

crescimento como fator indispensavel, mas nao suficiente para o desenvolvimento.

Para a primeira corrente que tem como adeptos Meade e Solow, e
Harrod, Domar e Jaldor, destaca-se apenas a acumulacdo de capital sem o exame
da distribuicdo deste para toda da populacdo; a segunda corrente abrange o0s
economistas Lews, Hirschman, Myrdal e Nurkse, e encara o desenvolvimento com
as mudancas qualitativas, tanto no modo de vida dos individuos, como nas

instituicées e nas estruturas produtivas (SOUZA, 2005, p. 5-6).

Aquela primeira corrente que tentava aplicar a economia do
crescimento a economia do desenvolvimento, teve sua justificativa no pavor do pos-
guerra, na estagnacao e na baixa subita dos valores nas décadas que se seguiram
apoés as Grandes Guerras Mundiais (HIRSCHMAN, 1961, p. 54).

Viu-se sob a oOtica humanitaria, a destruicdo material e humana,
além de reflexos na otica econdmica, ja que houve a reducdo do numero de
consumidores e da for¢a de trabalho. Além disso, naquele periodo pos-guerra, foi

imperiosa a utilizacdo de estratégias para um desenvolvimento organizacional para
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aumento de producado e na administracdo de uma logistica para atendimento de uma

nova demanda.

Contudo, a crise econOmica, a partir dos anos 1970, revelou o
esgotamento daquele modelo de crescimento do pés-guerra, baseado num regime
de acumulacéo de influéncia keynesiana e orientada para a expansdo da demanda
agregada, e por um sistema de producdo fundamentado na grande empresa
industrial, na organizacao taylorista do trabalho e focado nos grandes centros
urbanos (LLORENS, 2001, p. 61).

Viu-se uma realidade diferenciada com o surgimento da
globalizacdo, onde aquelas justificativas expansionistas sem planejamento e
orientagcdo ndo mais se legitimavam, exigindo um diagndstico e um progndstico
adaptado ao poder das instituicdes privadas e da falta de acesso aos recursos pelos

cidadaos.

Destarte, diante de todo contexto histérico bem como da realidade
gue se observa nas sociedades contemporaneas, passou-se a adotar a premissa

gue crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico sdo conceitos diferentes.

Crescimento econdmico € o crescimento continuo da renda per
capita ao longo do tempo. O desenvolvimento econbémico € um
conceito mais qualitativo, incluindo as alteracdes da composicdo do
produto e a alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cdes
de saude, nutricéo, educacao e moradia) (ALVES;
VASCONCELLOS, 2011, p. 561).

Aquela visdo de crescimento desmedido e sem uma avaliagédo sobre
0s impactos gerados na sociedade absorveu a necessidade de acfes com um viés

interdependente com outros ramos de desenvolvimento.

Por fim, cabe salientar que estas alteragdes no préprio conceito de
desenvolvimento econdmico, também foram influenciadas pelo processo de
modernizacao e eficiéncia dos modelos de producédo. O desenvolvimento econémico
gue se iniciou em um capitalismo da burguesia e do capital fisico, hoje denota um

capitalismo de profissionais, do capital humano e do conhecimento (BRESSER-
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PEREIRA, 2006, p. 6), demandando uma adaptacao a nova revolucéo tecnoldgica e

ao processo de globalizacao.

Este processo de evolugao do desenvolvimento econdmico brasileiro
€ melhor analisado a partir de uma visdo geral de suas fases e das principais

caracteristicas que o compdem.

3.4.1 Fases do Desenvolvimento Econdmico Brasileiro

Em razdo do processo de colonizacdo do Brasil com expressiva
articulacdo das riquezas e recursos naturais para beneficio da sociedade europeia,
observou-se a formacdo de uma forte dependéncia econdmica externa. Toda
producdo brasileira era estruturada em favor das necessidades econbmicas

internacionais, notadamente da modernizacéo e expansao da Europa.

De maneira resumida, Argemiro Jacob Brum (2008, p. 118-119)
identifica trés grandes fases da dependéncia brasileira para analise do processo de
desenvolvimento econdémico patrio: 1) nos trés primeiros séculos (a partir do periodo
colonial), tem-se uma acdo dos paises europeus para arrecadacdo de metais
preciosos, produtos extrativos e agricolas tropicais; 2) a emancipa¢do politica do
Brasil em 1822 teve sua articulacdo voltada para as novas necessidades e
interesses dominantes, especialmente pela industria e a producdo de matérias-
primas para as fabricas, além de produtos agricolas para popula¢des urbanas e de
mercado; 3) desde a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e com a segunda etapa
da Revolucéo Industrial, o Brasil foi articulado para atender o novo centro de poder
mundial, os Estados Unidos; especialmente na segunda metade do século XX, os
paises em desenvolvimentos foram direcionados para o atendimento as
necessidades dos EUA, Europa e Japao (centro hegemonicos do capitalismo), no
gque se refere aos seus mercados para capitais excedentes, para as tecnologias e

produtos industrializados.

A partir de 1930 até 1950, implantou-se um sistema de
industrializagcdo no Brasil, com rapida e profunda divisdo do trabalho nacional
(BIELSHOWSKY, 2004, p. 5). Acreditava-se que a industrializacdo era o caminho
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para o desenvolvimento nacional e sua implantacdo seria a trajetéria ideal para

corrigir os atrasos do crescimento das décadas anteriores.

Neste contexto, destaca-se a presenca do chamado pensamento
econdmico desenvolvimentista como sendo um projeto de industrializacdo planejada
e apoiada pelo Estado (BIELSHOWSKY, 2004, p. 247). Nesta vertente ideolOgica se
encontra 0 BNDE como um dos principais nucleos de difusédo, juntamente com a
Assessoria Econbmica de Vargas, o Clube dos Economistas, a Comissao
Econdmica para a América Latina (CEPAL), e o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) (BIELSHOWSKY, 2004, p. 242).

A época, o cenario politico brasileiro foi marcado especialmente
pelas acbes governamentais de Getllio Vargas e de Juscelino Kubitschek, que
direcionaram o desenvolvimento econdmico do pais para diferentes linhas de

pensamentos peculiares a cada modalidade de gestao.

Na era de Getulio Vargas, notadamente em seu primeiro governo
(1930-1945)%, sobressaiu-se a mudanca de énfase em um nacionalismo cultural e
politico, para um nacionalismo econémico (BURNS, 1968, p. 77). Pretendeu-se
colocar o Brasil em um modelo de capitalismo avancado, dando prioridade a
industrializagcdo, baseada na empresa nacional ampliando suas atividades
produtivas a partir de suas forcas econdmicas, apoiadas pelo poder publico (BRUM,
2008, p. 205).

No segundo governo Vargas (1951-1954), evidencia-se a criacdo da
Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico
(CMBEU) em 19 de julho de 1951, visando criar condi¢bes favoraveis e retirar os
blogueios para estimular os investimentos privados nacionais e estrangeiros (DALIO;
MIYAMOTO, 2010, p.153-155). Como visto, formou-se uma cooperagdo técnica
entre os Estados Unidos e o Brasil, onde se destacaram as exigéncias técnicas e
legais para que o Brasil formulasse e instalasse projetos prioritarios relativos a
energia e transportes que favoreceriam a expansdo e consolidacdo da economia

norte americana e o crescimento da economia brasileira.

6 Neste primeiro governo, houve trés fases distintas da era Vargas: 0 Governo Provisorio -1930-1934;
0 Governo Constitucional — 1934-1937; e o Estado Novo — 1937-1945.
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JA no governo de Juscelino Kubitschek buscou-se ampliar a
atividade do Estado na seara econO6mica, com decisGes favoraveis a entrada de
capitais estrangeiros através da concessao de estimulos e facilidades, na busca pela
consolidacéo da industrializagéo brasileira (BRUM, 2008, p. 233).

A conhecida campanha de um desenvolvimento de cinquenta anos
em cinco, incluiu ainda a instalacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
para formulacdo e acompanhamento do mecanismo de planejamento de todo o
histérico brasileiro: o Plano de Metas (BIELSHOWSKY, 2004, p. 401).

Nos termos expostos por Carlos Lessa (1983, p. 105), o referido
Plano de Metas sO obteve éxito em virtude do papel do BNDE na coordenacédo dos
programas governamentais. Para o autor, a combinagdo de investimentos em
setores estratégicos da economia nacional e o aprimoramento das decisdes e a
execucdo de programas setoriais do Plano de Metas, foram acdes essenciais

desenvolvidas pelo BNDE.

Em termos de desenvolvimento, Argemiro Jacob Brum (2008, p.
233) aponta para o fato que na era de Getulio Vargas havia uma preferéncia por
capital estrangeiro na forma de empréstimos e financiamentos, enquanto no governo
de Juscelino Kubitschek a énfase era na entrada de investimentos estrangeiros de

risco nos setores produtivos, o que acabava por atrair as empresas multinacionais.

De forma geral, verifica-se o importante fato que entre a década de
1930%" a 1960, o Estado foi um importante mecanismo para o desenvolvimento
econdmico e social, com grandes periodos de prosperidade econémica e elevacao
na qualidade de vida (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 49). A intervencéo estatal se
revelou um instrumento eficaz para implementacéo de politicas desenvolvimentistas

gue trouxeram consequéncias econdémicas que se visualizam nos dias atuais.

Sequencialmente, no governo de Jodo Goulart contemplaram-se as
seguintes diretrizes econdmicas: limitagdo da atuacdo do capital estrangeiro,

fortalecimento do Estado na economia, descentralizacdo do crescimento econémico,

?"Luiz Carlos Bresser-Pereira (1987, p. 23), descreve que o ano de 1930 sinalizou o inicio da
Revolucdo Nacional Brasileira, por meio de um processo de industrializacdo rumo ao
desenvolvimento.
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consolidacdo do mercado interno, encorajamento da pequena e média empresa
nacional, destinacdo superior de recursos publicos para area social, melhoria nos
salarios e melhor distribuicdo de renda (BRUM, 2008, p. 266).

A partir do regime militar, viu-se um processo de modernizagdo mais
conservador, que foi conhecido como o “milagre brasileiro”, elevando os niveis de

exploracdo do trabalho e ampliando a dependéncia do Brasil ao capital estrangeiro.

Veja-se que,

As duas Ultimas décadas do século 20 foram marcadas
principalmente pelas crises do petréleo (1973 e 1979), o combustivel
bdsico que movimenta o mundo. Na primeira 0s pregos
guadruplicaram (de US$ 3 para US$ 12 por barril) e na segunda
dobraram (US$ 16 para mais de US$ 30 por barril). Isso levou a um
aumento nos custos de producao, pois o petrdleo era o combustivel
basico que movia os maquinarios introduzidos com a Modernizacao.
E, mais, criou problemas na balanca comercial, pois importavamos
cerca de 50% desse combustivel (TRENNEPOHL, 2011, p. 48).

Entretanto, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1987, p. 181) destaca que
houve um processo de expanséo da economia brasileira a partir de 1967, durante o
governo do General Costa e Silva, relembrando como exemplo, o aumento da
capacidade de compra de bens de consumo duraveis, tais como o automével, pela
classe meédia. O referido autor apresenta duas justificativas para estes
acontecimentos: primeiramente, a grande burguesia ndo concentrar a totalidade da
renda, como anteriormente, mas tendo a classe média com grande ascenc¢do; além
disso, houve grande desenvolvimento de crédito direto ao consumidor (BRESSER-
PEREIRA, 1987, p. 181).

Contudo, o referido processo de expansao da economia que teve
seu auge em 1973, passa a sofrer um processo de desaceleracdo que culmina com
a grande recessao de 1981(BRESSER-PEREIRA, 1987, p. 218).

Assim, ja ao final da década de 1970, vivenciava-se uma grande
divida externa, o esgotamento da matriz industrial, o redirecionamento do capital
internacional e a faléncia financeira do Estado brasileiro, revelando-se fatores que
indicavam que nado havia mais possibilidades de manutencdo do crescimento

econdmico nos niveis vigentes (BRUM, 2008, p. 426).
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Ao mesmo tempo em que se observava que o0 processo de
substituicdo de importacGes foi muito relevante para o crescimento econémico do
pais, ao possibilitar que se produzissem todos 0s materiais de consumo
necessarios, viu-se uma grande protecdo estatal nas empresas privadas e a falta de

sustentacao e sobrecarga do Estado para com estas atividades.

Por tais fatores, destaca Gilberto Bercovici (2005, p. 60) que a partir
da década de 1980, o planejamento e a politica nacional de desenvolvimento foram
abandonados pelo Estado, de forma que a politica econdmica foi restrita a gestdes e
metas de prazos muito curtos. Consequentemente, os planejamentos compreendiam

reflexos mais restritos na economia.

De forma mais enfatica, Luiz Carlos Bresser-Pereira (1998, p. 49)
identifica que desde a década de 1970, o Estado entrou em crise e se tornou a
principal causa de diminuicdo da expansdo econémica, dos niveis de desemprego e
o do aumento da inflacdo, trazendo consigo uma resposta neoliberal para

constituicdo de um Estado minimo.

Entretanto, viu-se que estes ideais de afastamento do Estado né&o
concebiam uma solucdo viavel para as questdes de desenvolvimento nacional,
conclamando reformas para garantia dos direitos individuais, para reestabelecimento
das progressfes econdmicas e sociais, além de uma maior preocupagdo com 0S

interesses publicos da sociedade.

3.5 O DESENVOLVIMENTO SOCIAL COMO INTEGRANTE DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Como dito, o conceito de desenvolvimento € muito abrangente e
incorpora qualificativos diversos para um processo sequencial e interdisciplinar, além

de apontar para a utilizacdo de estratégias para transformacfes na sociedade.

No tocante ao desenvolvimento social, este se mostra como um
processo que articula inumeros niveis de poder individual e social, envolvendo uma
negociacao de significados sobre “0 que” deve ser feito, “porque” e “para quem” sera
destinado (FISCHER, 2002, p. 9).
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Trata-se de uma avaliacao sobre o nivel de acesso da populacao a
condicbes adequadas de salario, saude, educacdo, alimentacdo, habitacao,
condi¢cdes de deslocamento e quaisquer outros critérios que envolvam a qualidade
de vida dos cidadaos (RODRIGUES, 1991, p. 75). Sob outra 6tica, o tema do
desenvolvimento social requer enfrentar a questdo das diferencas sociais de toda
ordem, seja com 0 género, a rac¢a, a renda, 0 emprego, mas sem uma restricdo a
dimenséo Unica da pobreza (LAMPREIA, 1995, p. 17).

Niall Thin (2002, apud DFID Brasil, 2004) descreve que ha quatro
areas onde o conceito de desenvolvimento social € empregado: 1)"social" refere-se
a sociedade: a convencdes que formam nossas relacdes, cultura, valores, crencas e
atitudes; 2) setores sociais — tais como, saude, educacao, e formas de infraestrutura;
3) problemas sociais — por exemplo, a pobreza, falta de seguranca, injusticas, etc.; e
4) uso residual de "social" - quando as demandas néo se encaixam nas categorias

"econdbmico” ou "governanca".

A gestdo do desenvolvimento social ndo é uma funcdo exercida
apenas por um dirigente, mas por uma coletividade que pode atuar em grau maior
ou menor de afinidade e delegacéo; estes fatos trazem uma carga de conflito de

interesses entre sujeitos envolvidos e entre escalas de poder (FISCHER, 2002, p. 9).

Entretanto, haja vista suas caracteristicas de pais continental (8,5
milhdes de km?), com mdltiplos termos de diversidade e complexidade, o Brasil esta
diante de desafios bastante peculiares no que se refere a formulacédo de politicas de
desenvolvimento social (LAMPREIA, 1995, p. 11). Destaca-se a distribuicdo
populacional desigual pelo territério, com diferentes contribuicdes regionais para o
PIB e distintos niveis de alfabetizacéo e de taxas de mortalidade infantil (LAMPREIA,
1995, p. 11-12).

A vista disso, é preciso aceitar a complexidade, a ambiguidade e a
multidimensionalidade dos processos de execucdo das politicas para um
desenvolvimento social, bem como buscar estratégias para fazer face a essa
complexidade (KLIKSBERG, 1996, p. 80).

Nao se pode ignorar que o desenvolvimento social se trata de um

dos polos mais frageis e debilitados em termos de decisbes governamentais.
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Frequentemente, as acdes politicas acabam por desprezar 0os aspectos sociais em

detrimento um crescimento econémico mais agucado.

O processo de globalizacdo aliado a uma revolucao tecnolégica em
constante mutacdo provoca uma nova e desmedida desarticulagéo social, tal como
ocorreu no inicio da Revolucédo Industrial (BRUM, 2008, p. 553-554). O foco das
acOes foi voltado para um crescimento econémico e financeiro, desconsiderando a

relevancia dos fatores sociais para a qualidade de vida da populagéo.

Faz-se necesséaria uma integracdo de ac6es econbmicas e politicas,
e, nesse sentido, Luiz Felipe Lampreia (1995, p. 17) sugere que se concebam as
politicas econbmicas como parte do processo de desenvolvimento social, e que, ao
seu turno, as politicas sociais, ao definirem seu publico alvo, concebam os grupos
mais vulneraveis - 0s pobres - como sujeitos e ndo meramente como objeto de sua
intervencao. Para o autor, € necessario haver uma nova concepc¢ao que impliqgue na
utilizacdo de politicas sociais também como promotoras de desenvolvimento
econdmico, emprego e trabalho (LAMPREIA, 1995, p. 17).

Neste ponto, cabe evidenciar os apontados de José Eduardo Faria
(2016), onde o mesmo relata a existencia de uma focalizacdo em assuntos sociais

como manobra politica contemporanea, descrevendo que,

Ela implica a substituicdo da ideia de universalizagdo dos direitos —
heranca das Revolugbes Americana e Francesa — por programas
sociais que concentrem gastos publicos num publico-alvo definido e
selecionado em situacao-limite de sobrevivéncia e pobreza, de modo
a maximizar a alocacéo de recursos escassos. (FARIA, 2006).

Para o autor, a justificativa dos defensores destas medidas encontra-
se na idéia que o Estado tem o dever de garantir um grau de seguranca social, e
atuar somente naquelas situacdes em que os pobres ndo apresentarem mecanimos
para subsisténcia por meio do mercado (FARIA, 2016). Ademais, relata que atraves
deste posicionamento, deve-se garantir as necessidades basicas por meio das
chamadas conditional cash transfers?®®, com um compromisso com os mais
vulneraveis, e ndo através de uma idéia generalizada de distribuicdo de renda
(FARIA, 2016).

8 Tradugao: transferéncias monetarias condicionadas.
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Veja-se que, com a adocdo estas medidas de focalismo, limita-se o
acesso dos individuos aos direitos garantidos constitucionamente, e delega aqueles
ndo considerados como vulneraveis, o 6nus de obter toda a sua subsisténcia. Nesse
sentido, faz-se necessario um planejamento em nivel social, além do econémico,

para que o Estado seja realmente inclusivo.

Por fim, ndo se pode olvidar que a programacéo do desenvolvimento
quando concebida no plano econdmico ou no politico, acarreta como efeito o
desenvolvimento social, “e, portanto, maior homogeneidade no regime de
participacdo com a consequente transformacdo do regime politico-social da

comunidade” (JAGUARIBE, 2013, p. 397).

Dito de outra forma, o desenvolvimento é tratado em termos de
libertacdo, ou seja, a libertacdo humana com relacdo a opressdao material, 0 que
supde partilha equitativa dos bens e a supressdo de todos os empecilhos em
desfavor do seu desabrochar (SACHS, 1998, p. 151).

Iniciou-se nas Ultimas décadas, uma mudanca de pensamento sobre
as acOes governamentais voltadas para o bem estar dos cidadaos, que incluem
deste uma intervencdo do Estado para uma melhor distribuicdo de renda, até
atividades de fomento que incentivem a participagdo dos setores econdmicos na
vida publica. Contudo, é mister a conjugacdo de esforcos mais incisivos e que
agreguem resultados mais praticos para a populacéo, resultando comunidades com

maior equidade e sustentabilidade em suas relagdes.
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4 O BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL E A
DEMOCRACIA CONTESTATORIA

O BNDE foi instituido através da Lei n. 1628 de 20 de junho de 1952.
Em sua constituicdo original, seus objetivos, tais como delineados em sua
nomenclatura, incluiam somente o desenvolvimento econémico. A abrangéncia do
aspecto social foi observada somente em 1982, por meio do Decreto-Lei n. 1.940, de
25 de maio de 1982.

O comportamento institucional deste banco publico ainda possui
reflexos de suas origens e das justificativas que culminaram com o0 seu
estabelecimento no Brasil. A vista disso, tais fatores s&o visualizados a seguir, com
a inclusdo subsequente dos novos contornos adotados pelo BNDES e as atuais
alternativas dadas pelo banco publico ao cidadao participativo e interessado com 0s

recursos publicos.

4.1 INFLUENCIAS HISTORICAS PARA FORMACAO E VISOES DE ATUAGCAO DO BNDE

Em virtude da facilidade de matérias primas e boas condicdes
ambientais para producdo, na década de 1950, o Brasil revelava grande
dependéncia do capital cafeeiro e de acucar, voltados especialmente para
exportagcdo. Grande parcela dos produtos para consumo dos brasileiros era
importada da Europa e dos Estados Unidos, demonstrando uma intensa vinculagao

e dominio da economia externa.

Por se tratar de um setor muito vulneravel, principalmente em razéo
da auséncia de métodos de controle e planejamento a época, o setor agricola ndo
se compatibilizava com os ideais de desenvolvimento e industrializacdo almejados
pelo governo patrio e pelos Estados estrangeiros que de alguma forma dependiam
da matéria prima existente no Brasil. Ademais, a crise de 1929 vinculada a quebra
da Bolsa de Valores de Nova York, impactou diretamente a economia brasileira com
a depreciacdo do preco do café, e mais adiante no pés-Il Guerra Mundial, viu-se a
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fragilidade do Estado brasileiro com a diminuicdo dos investimentos estrangeiros e

das importacoes.

Com o retorno de Getulio Vargas a presidéncia em 1951 agora por
meio do voto direto, buscou-se implementar as promessas de industrializacado que
constituiam um dos fatores da politica nacionalista do referido presidente. E, assim,
por meio da Lei n. 1628, de 20 de junho de 1952, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE) foi criado como um instrumento para
concretizacao de politicas publicas para o desenvolvimento nacional, especialmente

para a passagem de uma economia agraria para uma economia industrial.

Nos termos ja descritos, a criacdo do BNDE teve sua ideologia
formulada através de indicagBes contidas no relatorio final da Comisséo Mista Brasil
- Estados Unidos (CMBEU). Esta comissdo permaneceu entre os anos de 1951 a
1953, sendo um importante marco no processo de desenvolvimento e do
crescimento econdmico, formulando ideias para embasar a premissa que o livre
comércio ndo pode, isoladamente, promover o desenvolvimento das economias,
principalmente aquelas subdesenvolvidas. A intervencdo estatal se daria para
protecdo e incentivo das industrias iniciantes do mercado, e para consolidacao
daquelas ja existentes, especialmente em razdo da escassez de financiamentos de

longo prazo.

Ressalte-se que a criacdo da referida Comissdo, partiu de uma
reunido de embaixadores no Rio de Janeiro, em abril de 1950, por iniciativa do
chanceler Raul Fernandes, ministro do Exterior do governo Dutra (TAVARES, 2010,
p. 17). Entretanto, a proposta brasileira foi oficialmente aceita pelos norte-
americanos somente em dezembro daquele ano, quando a vitéria de Getulio Vargas
ja estava consolidada, e os EUA precisavam de apoio politico em virtude de sua
intervencao na Guerra da Coreia (TAVARES, 2010, p. 17).

Do lado brasileiro, pretendia-se obter assisténcia técnica e
investimentos externos, e do lado norte-americano, além de apoio politico,
pretendia-se continuidade da exportacdo de alguns minerais estratégicos, em
particular manganés e areias monaziticas (D’ARAUJO, s.d). Portanto, os trabalhos
da Comissdo Mista acabaram por tratar sobre as exigéncias técnicas e legais para
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que o Brasil formulasse e instalasse projetos relativos a energia e
transportes(D’ARAUJO, s.d).

E de se ponderar que a utilizacdo de bancos de desenvolvimento
ndo se deu apenas no Brasil, mas também na Alemanha, Espanha, México, India,
Colébmbia, Canada, Japédo, China, Coréia do Sul, Turquia, e outros, ou seja, se
verificou tanto em paises desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento. A
utilizacado dos bancos de desenvolvimento se deu principalmente para reconstrugao
apos as Guerras Mundiais na década de 1940. Entretanto, cada um destes acolhe
padrées distintos, desde as diferentes relacdes entre autoridade monetaria e o
banco de desenvolvimento, até as fontes de recursos utilizadas (ARAUJO, 2007, p.
35).

Anteriormente a génese do BNDE, a economia patria tinha o formato
institucional financeiro composto pelos bancos comerciais privados e pelo Banco do
Brasil, que concentrava as funcées de banco comercial, além de executor da politica
monetaria (ARAUJO, 2007, p. 88). Os bancos privados eram responsaveis pelos
financiamentos de curto prazo, e o Banco do Brasil dos financiamentos de longo
prazo, possuindo a Carteira de Crédito Geral (CREGE) e a Carteira de Crédito
Agricola e Industrial (CREAI) (ARAUJO, 2007, p. 89-90).

A Lei n. 1628/52 que constituiu 0 BNDE, apontou para atuagao do
banco nas operacdes financeiras para o reaparelhamento e para o fomento da
economia nacional. Convém ponderar que a criacdo do Plano Nacional de
Reaparelhamento Econbmico em 1951, tinha como objetivos a expansdo dos
servigos basicos de infraestrutura, principalmente de transporte e energia, que se
apresentavam como entraves ao processo de industrializacdo (PAIVA, 2012, p. 16).

Assim dispde o artigo 8° da referida Lei:

Art. 8° Para dar execucdo aos objetivos desta Lei, bem como da Lei
n® 1.518, de 24 de dezembro de 1951 e do art. 3° da Lei n® 1.474, de
26 de novembro de 1951, é criado, sob a jurisdicdo do Ministério da
Fazenda, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econbmico, que
também atuara, como agente do Governo, nas operacdes financeiras
gue se referirem ao reaparelhnamento e ao fomento da economia
nacional. (BRASIL)
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Assim, tal como em outros bancos de desenvolvimento, 0 modelo
brasileiro adotou o plano de financiamentos em longo prazo e em primeiro plano
direcionado para as areas de infraestrutura e industria. O BNDE seria ainda o
responsavel pela negociacdo de empréstimos externos para o financiamento do
Plano de Reaparelhamento e por executar as operacdes financeiras conexas
(PAIVA, 2012, p 21).

Roberto de Oliveira Campos (1974, p. 57) descreve que houve
varios estudos acerca dos critérios de prioridade e de selecdo de projetos para
operacbes do BNDE. A iniciativa privada através da Confederacdo Nacional da
Indastria e da Comissdo do Desenvolvimento Industrial formulou esforcos para

elaboracao de critérios para essas escolhas de projetos (CAMPQOS, 1974, p. 57).

As preferéncias setoriais do BNDE eram vinculadas a alguns fatores
que influenciavam na opcao pela concessao de financiamentos, quais sejam: falta
de adequacdo da producdo interna em relacdo a demanda; falta de adequacao
previsivel da oferta em relacdo ao crescimento da demanda; a necessidade de um
efeito positivo liquido sobre o balanco de pagamento; a necessidade de auxilio
financeiro governamental em virtude da baixa lucratividade direta do setor ou da
elevada relagao capital/produto; o resultado da expanséo setorial sobre a utilizagao
de recursos disponiveis, como matérias primas, mado de obra, e outros (CAMPOS,
1974, p. 57).

Segundo Mércia de Paiva (2012, p. 21), o capital inicial do BNDE era
de 20 milhdes de cruzeiros que foram fornecidos pelo Tesouro Nacional, sendo que
em seus primeiros anos, a principal fonte de recursos do banco viria do Fundo de
Reaparelhamento Econdémico, formado por adicionais sobre o Imposto de Renda e
depdsitos compulsérios de parte das reservas técnicas das companhias de seguro e
de capitalizacdo (PAIVA, 2012, p 21).

O primeiro contrato de financiamento aprovado pelo BNDE foi em
agosto de 1952, firmado com a Estrada de Ferro Central do Brasil, uma das
principais artérias de integracdo do pais, que ligava Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Belo Horizonte, com um projeto de remodelacdo da via permanente, além de novas

variantes, oficinas para equipamentos e compra de 2.265 vagdes (PAIVA, 2012, p
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23-27). Seguiram-se com seguintes projetos apoiados: Estrada de Ferro Central do
Brasil (trens suburbanos da cidade do Rio de Janeiro); Estrada de Ferro Santos-
Jundiai; Rede Viagdo Parana - Santa Catarina; Rede Mineira de Viacao;
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem — Rio de Janeiro; Estrada de Ferro
Noroeste do Brasil; Companhia Paulista de Estradas de Ferro; Companhia Docas de
Santos; Porto do Rio de Janeiro; Departamento Nacional de Portos, Rios e Canais;
American & Foreign Power (Light) (PAIVA, 2012, p. 27).

Em 1953, durante a gestdo de Roberto Campos no BNDE, foram
firmados dois importantes convénios de pesquisa: com o Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas, para a producdo de estatisticas referentes
as contas nacionais; e outro com a CEPAL, que culminou com a constituicdo do
grupo misto CEPAL-BNDE. O Grupo Misto CEPAL-BNDE, era formado por membros
do BNDE e da CEPAL — Comissdo Econdmica para América Latina, sendo uma
comissao econémica das Nac¢des Unidas tendo como obijetivos a elaboracdo de um
novo diagnostico para o desenvolvimento econdmico brasileiro (ARAUJO, 2007, p.
82).

A trajetéria de apoio a industrializacdo e modernizacdo do sistema
produtivo do pais pelo BNDE, se mostraram como interferéncias expressivas na
economia no decorrer dos anos. Cada governo que se seguia, utilizava o banco
estatal para concretizacdo de suas politicas publicas e para os destagues que
pretendiam na economia, sem a observancia de planejamentos concretos,

transparentes e eficientes ao desenvolvimento nacional.

Contudo, durante sua histéria, a participacdo do BNDES como
instituicdo financeira de fomento ao desenvolvimento econdémico brasileiro foi de
maior amplitude entre os anos de 1956 e 1979 (MALAQUE, 2017, p. 60). A crise
econdmica vivenciada em 1980 influenciou a atuacdo do BNDES que se adaptou a
nova realidade econémica: “O contexto de crise, caracterizado pela predominancia
de politicas de ajuste de curto prazo, reduziu consideravelmente o espaco das
politicas desenvolvimentistas” (CURRALERO, 1998, p. 46).

A vista destas modificacbes de atuagdo do Banco, novas
possibilidades e escolhas se vislumbraram para o estabelecimento de um banco
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publico com reflexos mais significativos para a populagao, “motivo pelo qual talvez
permaneca, ha estrutura organizacional de diversos niveis e areas do governo — e
mesmo em organizacdes do setor privado-, o ‘social’ como simbolo explicito de
reivindicagdo” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2009, p. 19)

Assim, a concepcdo de um desenvolvimento social para a nacao
passou a ser estampada na denominacdo do Banco de desenvolvimento brasileiro,
correspondendo a novos anseios e expectativas da populagdo, como se

demonstrara a seguir.

4.2 A INCLUSAO DO “S” DE SoOCIAL E A FORMACAO DO BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Como dito, ap6s o periodo das Grandes Guerras Mundiais
prevalecia o entendimento que desenvolvimento e crescimento econémico eram
sinbnimos, de forma que o propésito das instituicbes privadas e estatais era o

progresso técnico e o aumento da produtividade.

Entrementes, constatou-se que este conceito de desenvolvimento
era insuficiente para apresentar um panorama completo da evolucédo da sociedade,
sendo necessaria ainda, a inclusdo de elementos como, sustentabilidade, equidade

de oportunidade entre os cidadaos, supresséo da pobreza, e outros.

Neste cenario, o BNDE, que até o inicio da década de 1980
incorporava somente o aspecto econémico na busca pelo desenvolvimento nacional,
passou a adotar o “S” em sua designacdo, passando a ser denominado como,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), conforme
disposto no artigo 5°, do Decreto-Lei n. 1.940 de 25 de maio de 1982 (BRASIL).

A atividade social do banco publico seria respaldada pelo Finsocial,
Fundo de Investimento Social, criado pelo mesmo Decreto-Lei n. 1.940 de 25 de
maio de 1982. Neste caso, através desta fonte de recursos administrada pelo
BNDES, seriam custeados os investimentos de carater assistencial em alimentacéo,

habitacdo popular, saude, educacao, justica e amparo ao pequeno agricultor, tendo
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como fonte a contribuicdo obrigatdria de 0,5% da receita bruta das empresas publica

e privadas e sendo administrado pelo entdo formado BNDES (BRASIL).

Ante a necessidade de administracdo destes recursos, foi criada a
Area de Projetos 1V, chamada de Finsocial, cuja denominac&o foi alterada ao longo

dos anos, como, por exemplo, para Area de Operacdes Sociais em 1989.

A nova misséao do banco estatal visava o apoio ao desenvolvimento
social, o0 que motivaria financiamentos a projetos de agricultura familiar, projetos de
inclusdo social como as praticas em economia solidaria, crédito a pequenas
empresas e projetos de sustentabilidade. Tais objetivos fariam parte dos novos
objetivos que incluiam a reducéo das desigualdades e avancos no desenvolvimento
regional (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
2016, p. 54).

O desenvolvimento social traria a tona investimentos e projetos que
trouxessem identificacdo com a melhoria na qualidade de vida da populacédo, que
incorporariam desde o transporte, a saude, a educacao, o trabalho, 0 saneamento,

dentre outros.

Contudo, viu-se que o BNDES néao dispunha de todos os recursos
para investimento na area social, fatos estes que foram prejudicados pelo periodo de
crise em que fora instituido, bem como articulagdo do Governo Federal na aplicacéo
dos recursos do Finsocial em programas que deveriam ser geridos com suas
proprias receitas, tais como a merenda escolar e o financiamento da casa prépria
para a populacédo de baixa renda (PAIVA, 2002, p. 87). Todas as combinacgdes e
burocracias envolvidas para o recolhimento das verbas para a area social

restringiam as chances de manobra do fundo (PAIVA, 2002, p. 86).

Mais adiante, ja na década de 1990 durante o governo de Fernando
Collor de Mello, o Finsocial e a Area de Operac6es Sociais do Banco foram extintos,

mantendo, entretanto, o “Social” em sua denominacéo e sigla (PAIVA, 2002, p. 87).

Conforme as direcbes governamentais eram alteradas e a
presidéncia do BNDES era também modificada, o setor de investimentos sociais era

estendido ou restringido em sua esfera de atuacdo. As modificacbes se davam nao
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somente com relacdo a existéncia ou ndo desse setor especifico para as questdes

sociais, mas também na propor¢ao dos aportes liberados.

Veja-se, por exemplo: em fevereiro 1996 foi criada, ou melhor,
recriada Area de Desenvolvimento Social (AS), oportunizando apoio financeiro néo
reembolsavel a projetos de cunho social para parcela da populacédo com baixa renda
(AZEREDO; DUNCAN, 2002, p. 9-10). J4 em 2003, sob a presidéncia de Luis Inacio
Lula da Silva e com a gestdo de Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro de
Lessa no BNDES, foi extinta a Area de Desenvolvimento Social, sendo esta reunida
a outros departamentos, e divididas juntamente com outras areas operacionais, tais
como: inclusdo social, indastria, insumos basicos, infraestrutura e energia,

operacgdes indiretas e comércio exterior (PAIVA, 2002, p. 152-153).

Pelo exposto, observa-se que, conforme as administracdes
designadas para o banco estatal, bem como os governantes eleitos para cada
época, o modelo de gestdo do BNDES era modificado para acompanhar os modelos
de desenvolvimento do governo o qual estavam vinculados as ideologias dos seus

representantes.

Trata-se de um modelo que sucumbe as necessidades
governamentais imediatas ou mesmo as nhecessidades eleitorais, mostrando a
auséncia de um planejamento estatal mais duradouro com e estudos continuados

para as acdes do BNDES.

Ademais, ndo se pode perder de vista que as demandas sociais nao
se mostraram como o foco de operacdo do BNDES, mas sim, como um dos ambitos
onde o banco pode atuar com investimentos. Nesse sentido, vejam-se alguns dos
dizeres sobre o tema proferidos pelo Sr. Elvio Gaspar, diretor da Area de Inclus&o
Social e Crédito do BNDES em 2006, em um seminario realizado no Rio de Janeiro,
em 13 de julho de 2006:

O BNDES opera em duas grandes areas: no desenvolvimento
econbmico através da infra-estrutura, bens de capital e insercéo
internacional e também no desenvolvimento social e ambiental. Vou
me ater a essa segunda parte para dizer, principalmente, que o
Banco tem feito um esfor¢co grande para ampliar sua agéo social. No
entanto, o BNDES nao é substituto do Ministério da Saude e do
Ministério da Educacdo. Educacéo se faz com direito publico na veia;
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ndo por empréstimos, que é o que o BNDES faz. Ndo é possivel
comparar os investimentos em saude do Banco com os do Ministério,
até porque os empréstimos sdo feitos para agentes privados. Por
exemplo, a sociedade precisa de hospitais; esses hospitais tém que
ser financiados com direito publico, com investimentos or¢camentarios
ndo reembolsados, com recursos distribuidos diretamente na
sociedade através de um servico publico e nao através de um
empréstimo a um agente privado. Assim sendo, o que o BNDES faz
em salude e educacdo certamente sera marginal em relacdo a
necessidade da sociedade. (GASPAR, 2007, p. 19).

Com consonancia com estas perspectivas e visdes de atuacao do
deste Banco de investimentos, examina-se o relatério anual publicado no ano de
2017, onde o BNDES informa as quantias despendidas para o setor de
desenvolvimento social entre os anos de 2012 e 2016: em 2012 foram
desembolsados R$ 18,2 bilhGes de reais; em 2013 foram desembolsados R$ 21,9
bilhbes de reais; em 2014 foram desembolsados R$ 25,9 bilhdes de reais; em 2015
foram desembolsados R$ 18,6 bilhdes de reais; em 2016 foram desembolsados R$
9,7 bilhdes de reais?® (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL, 2017a, p. 37).

Efetuando um simples comparativo, no ano de 2016, o total de
desembolsos efetuados pelo Banco Publico foi de R$ 88,3 bilhdes de reais, e, como
descrito anteriormente, desses numeros, R$ 9,7 bilhdes de reais foram direcionados
para o0 setor de desenvolvimento social (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2017a, p. 44). J& no ano de 2015,
foram desembolsados R$ 135,9 bilhdes de reais, sendo R$ 18,6 bilhdes de reais no
setor de desenvolvimento social (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, 2016, p. 19).

Verifica-se assim que, ndo obstante o crescimento dos investimentos
e auxilios do BNDES na esfera de desenvolvimento social, estes ndo se configuram
a maior soma de subsidios dados pelo Banco. Ademais, a opcado pelo
direcionamento de crédito para este setor social serd oscilante, se alterando
conforme as prioridades e entendimentos governamentais sobre as necessidades do

pais em determinada época.

? Observe-se que em 2013, ano anterior s eleicdes, e em 2014, um ano eleitoral, viu-se um maior
direcionamento de recursos na area social, demonstrando outra vez a utilizagdo do BNDES sem um
planejamento voltado para o desenvolvimento, mas para visibilidade de ac¢des governamentais
dirigidas para campanhas eleitorais.
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4.3 CARACTERISTICAS CONTEMPORANEAS E FORMAS DE ATUACAO DO BNDES

O BNDES como uma empresa publica federal, tem apresentado uma
perspectiva de investimentos conforme a visdo de desenvolvimento do governo.
Como ja dito, observa-se uma atuacao casuista do governo e sem um planejamento

com parametros efetivos para o desenvolvimento nacional.

Este Banco publico tido como “o principal instrumento de execucéao
da politica de investimentos do Governo Federal” (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2016, p. 6), sendo vinculado ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Trata-se de um dos mais importantes bancos de desenvolvimento do
mundo, apresentando variados instrumentos de apoio para diversos segmentos da
economia. Atualmente, suas principais atividades englobam: apoio financeiro a
empreendimentos (projetos de investimentos, aquisicdo e exportacdo de bens e
servigos), estruturacdo de concessdes publicas e de parcerias publico-privadas,
producdo de conhecimento, andlises econbmicas e auxilio ao governo na
formulagdo de politicas publicas (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, 2016, p. 7).

O chamado Sistema BNDES inclui o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social bem como suas subsidiarias: o BNDES
Participagbes S.A. (BNDESPAR), que atua no mercado de capitais e Agéncia
Especial de Financiamento Industrial (FINAME), que trabalha com o fomento da
producdo e comercializacdo de maquinas e equipamentos (BANCO NACIONAL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2017a, p. 6).

Sua sede oficial esta situada em Brasilia-DF, mas possui escritdrio
central no Rio de Janeiro — RJ, na Avenida Republica do Chile, n.° 100, Centro, onde
séo concentradas as suas atividades, tendo ainda escritorios em S&ao Paulo, Recife
e Belém (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL,
2017b).

As principais fontes de recursos do Banco Publico s&o: retorno das

proprias operacgdes; recursos dos fundos FAT e PIS-Pasep, recursos do Tesouro
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Nacional®®, emissdo de titulos externos (bonds), operaces com instituicdes
multilaterais e agéncias governamentais, empréstimos no exterior, outras fontes
governamentais como Fundo da Marinha Mercante (FMM), FI-FGTS, debéntures
BNDESPAR, Letras de Crédito do Agronegocio (LCA) (BANCO NACIONAL DO

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2017a, p. 9).

No tocante a orientacdo de suas condutas e decisdes técnicas e
administrativas, a diretoria e superintendéncia do BNDES elaboraram alguns
principios e as estratégias a serem perseguidos durante determinados periodos. No
ano de 2016, estas diretrizes foram estampadas no Relatério Anual deste ano, que

incluiu ainda a exposicao de dados de desempenho do Banco.

Vejam-se a seguir as atuais metas tracadas pelo BNDES (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2017a, p. 20):

a) Critério seletivo de apoio financeiro: pretende-se incentivar
projetos que tenham retorno social maior do que o privado, por meio

de selecdao criteriosa dos financiamentos;

b) Impulsionar o uso de recursos: ampliagcdo da forma de atuacao
para além da concessdo de financiamentos, o que incluiria a
promocéo de garantias, estruturacdo de operacdes ou coordenagao

de processos de desestatizacoes;

c) Ampliacdo de acesso ao crédito: fomento ao empreendedorismo
com o foco no aumento da competitividade das micro, pequenas e
médias empresas, além da inclusédo econémica e social por meio do

microcrédito.

d) Infraestrutura: os esforcos serdo direcionados para este setor,

envolvendo especialmente o0s projetos de saneamento e transporte;

e) Industria: acbes direcionadas para a elevagcdo da produtividade e

competitividade;

% Estes primeiros constituem-se as principais fontes de recursos do BNDES.
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f) Exportacdo: inclusdo das sociedades empresérias brasileiras no

mercado externo;

g) Desestatizagdo: auxilio para os estados, municipios e ao
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) do Governo Federal,
procedendo a harmonizacdo e estruturacdo das concessdes ou

privatizacao de ativos estatais;

h) Fortalecimento do mercado de capitais e da governanca das
empresas: estimular o mercado brasileiro com a utlizacdo de

debéntures e fundos de participacéo

i) Inovacao: estimular o desenvolvimento e a difusdo de novas

tecnologias;

j) Desenvolvimento socioambiental: dar destaque as energias
alternativas, as medidas de protecdo ambiental, acdes voltadas para
a saude e educacao, ou seja, para as medidas que tenham impacto

para alcance da sustentabilidade econdmica, social e ambiental;

k) Papel de formulador e influenciador de politicas publicas: fortificar
a atribuicdo de orientador e indutor de acBes que tragam o

desenvolvimento nacional.

Destaca-se neste ponto, que o carater intervencionista®" tracado
para o0 BNDES, tem suas bases ancoradas no estimulo ao desenvolvimento de
setores estratégicos, bem como suprir a caréncia de crédito de longo prazo presente
no mercado privado, ou seja, pretende-se corrigir as falhas do mercado. Argumenta-
se que os créditos e suportes dados pelo Banco de Desenvolvimento dao

sustentacao para crescimento econdmico e para a promocao de direito sociais.

Entrementes, aponta-se para o fato de que estas metas expostas

%1 Conforme sera melhor delineado no préximo item, mesmo a atuac@o do BNDES no processo de
desestatizacdo pode ser visto uma forma de intervencao estatal, na medida em que, este Banco
publico atua na estruturacdo de projetos e no fornecimento de apoio financeiro aos vencedores dos
leildes.
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pelo BNDES tratam-se de linhas tedricas e sem a apresentacdo de quaisquer
estratégias reais e bem delineadas para persecucdo dos fins desejados. Nao se
vislumbra a exposicdo de um real planejamento para a promogédo do
desenvolvimento, mas somente da apresentacdo de metas virtuais e aparentemente

aceitaveis.

A partir destas explanacgdes, é possivel ter uma visao geral sobre os
intentos do BNDES na conducdo das politicas de investimentos adotadas pelo
governo. Assim, segue-se com O exame das condutas adotadas pelo BNDES,
especialmente, a partir das visfes ja descritas nos capitulos anteriores sobre o

liberalismo e o republicanismo.

Serao analisados 0s conceitos ja trazidos sobre estas duas doutrinas
de pensamento, e sua vinculagdo com o comportamento institucional do BNDES. A
inter-relacdo entre estas ideologias podem fornecer subsidios para um diagnostico
sobre o comportamento do Banco Publico na formulacdo de uma democracia

contestatoria estampada por Philip Pettit.

4.4 0 COMPORTAMENTO DO BNDES DENTRO DAS PERSPECTIVAS LIBERAIS E REPUBLICANA
NEORROMANA DE LIBERDADE

Quais seriam as caracteristicas da doutrina liberal e da doutrina
republicana, especialmente a vertente neorromana, que se amoldam as decisbes e
aos caminhos projetados para o0 BNDES? Quais 0os caminhos para a configuracao
de uma democracia contestatéria segundo os principais tracos delineados por Philip
Pettit?

A partir daquelas visdes dadas no inicio deste trabalho sobre estas
duas correntes de pensamento e suas visdes de liberdade, importa examinar a
consonancia destes posicionamentos para com o0 modelo de banco de
desenvolvimento adotado pelo Brasil e suas principais consequéncias e reflexos
para a sociedade. Para tanto, serdo elaboradas algumas conexdes entre as visdes
doutrinarias ja transcritas e suas rela¢cdes para com o0s aspectos de desenvolvimento

nacional e participacdo do cidad&o na vida publica.
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4.4.1 Caracteristicas e Perspectivas Liberais Sobre o BNDES

Viu-se anteriormente que o liberalismo surgiu a partir de um clamor
por um Estado n&o intervencionista e sem a conducdo da Igreja em assuntos
econdmicos, politicos e sociais. A desvinculacdo entre assuntos privados e publicos
também se fazia necessaria para que a classe burguesa se fortalecesse, além de
ser fundamental a garantia dos direitos de propriedade e liberdade individual para a

consolidacéo destes novos ideais.

As premissas da doutrina liberal pressupdem um governo que seja
limitado constitucionalmente, que haja representacao politica baseada na soberania
do povo, um mercado com atuacdo desimpedida e uma liberdade para elaboracao
de contratos particulares. Para tanto, o liberalismo conclama uma concepcao
negativa de liberdade, baseada na auséncia de interferéncia do Estado ou de outros

particulares.

Alicercado nestas convicgdes, a propria existéncia de um banco de
desenvolvimento pode ser considerada, em principio, um mecanismo ofensivo e
interventivo para a doutrina liberal. A presenca de instrumentos de apoio financeiro a
empresas, seja na modalidade de financiamentos, participacbes acionérias ou
concessao de recursos ndo reembolsaveis pelo BNDES, demonstra a intervencao

do Estado na sociedade.

Este direcionamento de crédito pelo Estado dentro de uma viséo
liberal, seria prejudicial para o andamento das ag¢des do mercado, inclusive em
épocas de retracdo da atividade econdmica®, ja que este mercado possuiria
mecanismos para efetuar a reversdo de seus ciclos negativos e levar prosperidade

para a sociedade.

Dentro da perspectiva liberal ndo ha justificativas para o

protecionismo e intervencionismo no mercado mesmo em épocas de crise, vez que

estas atitudes revelam somente “um erro resultante da impaciéncia, ambicao e

%2 Cabe ponderar que para os defensores de um Estado mais interventivo no mercado, o argumento é
no sentido que o direcionamento de crédito pelo setor publico deve feita principalmente em
periodos de retracdo da atividade econdmica, vez que caberia ao governo estabilizar a oferta de
crédito que esteja indisponivel pelo mercado privado, e assim, permitir que os individuos continuem
a consumir e a investir.
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estreiteza de visdo, e sem elas o mercado teria resolvido suas dificuldades”
(POLANYI, 1980, p. 146-147). Como dito, a partir desta linha de pensamento do
liberalismo, o mercado possui mecanismos proprios para atender as expectativas
individuais e coletivas de crescimento e desenvolvimento, ultrapassando o0s

obstaculos existentes.

Destaca-se gue esta liberdade no campo da economia € um ponto
crucial para liberdade politica dos liberais, vez que a extensdo do poder politico

causara reflexos no ambito econdémico.

Vista como um meio para a obtencdo da liberdade politica, a
organizacao econbmica é importante devido ao seu efeito na
concentracdo ou dispersdo do poder. O tipo de organizacdo
econdmica que promove diretamente a liberdade econdmica, isto &, o
capitalismo competitivo, também promove a liberdade politica porque
separa o poder econdmico do poder politico e, desse modo, permite
gue um controle o outro. (FRIEDMAN, 1985, p. 18).

Ainda dentro desta Otica da liberdade politica para os liberais,
observa-se que ndo obstante o real distanciamento dos cidaddos de uma vida
publica e interessada nas questdes comunitérias, viu-se a relevancia das normas
constitucionais positivadas para assegurar os direitos individuais e para obter um
controle dos particulares sobre as acdes dos governantes e possiveis desvios de
conduta. Tornaram-se necessarias as regras legais e uma seguranca juridica para
gue os particulares usufruissem da liberdade e pudessem decidir o melhor caminho

para seus interesses.

Cabe destacar, outrossim, que a corrente doutrinaria do liberalismo
apresenta oposicdes ao excesso de atribuicdes discricionarias do Estado, j4 que
estas contribuem para o monopolio de classes escolhidas pelo governo. Nestas
acOes discricionarias do governo, ha amplo espaco para intervencao e controle de
classes sociais com forte dominio econbmico, bem como um ambiente para
manipulagdo dos governantes em favor de suas ambi¢des politicas. A auséncia de
previsibilidade das acdes governamentais € prejudicial para os interesses liberais de

desenvolvimento.

Para este modelo doutrinario, o ente estatal deveria ter atuacoes

minimas na comunidade, ja que o mercado deve “reduzir sensivelmente o niumero



101

de questbes que devem ser decididas por meios politicos — e, por isso, minimizar a
extengdo em que o governo tem que participar diretamente do jogo”, ou seja, o
Estado deve apenas determinar os limites e “regras do jogo” (FRIEDMAN, 1985, p.
23).

Os liberais argumentam que para a visualizacao da credibilidade e
da eficiéncia econdmica, devem-se eliminar as pressdes advindas da presenca do
Estado, através da liberalizacdo de capitais e do comércio (MELO, 2012, p. 316).
Tais fatos se justiicam na medida em que o pensamento liberal fez uma
fragmentacao entre o poder politico e a atividade econémica, conservando o ambito
de atuacdo privada contra uma interferéncia indevida pelo Estado (STRECK; LIMA,
2016, p. 216).

O direcionamento do crédito através de preferéncias governamentais
tem o condao de afetar diretamente os mais diversos setores da economia. Trata-se
de um caso pratico para acdes do BNDES. Por exemplo, a op¢ao pela concessao de
crédito subsidiado a determinada industria metallrgica, fara com que esta empresa
tenha vantagens competitivas ao oferecer seu produto ao mercado. Neste caso, ja
gue esta empresa foi beneficiada com um financiamento com juros reduzidos, tera
condi¢cbes de repassar seu produto com valores mais baixos que o0 seu concorrente,
e assim, o crédito direcionado “favorece os seus tomadores em detrimento da
maioria que toma emprestado com taxas precificadas pela SELIC” (MAIA, s/d, p. 20).
Dito de outra forma, “a politica monetaria perde eficiéncia, porque os juros basicos
ndo se aplicam a todos, isto é, sdo antidemocraticos” (MAGLIANO FILHO, 2017, p.
75).

Neste sentido, a vertente liberal “considera que o direcionamento do
crédito gera uma distor¢cdo na alocacdo de poupanca que se reflete em elevacbes
das taxas de juros e iniquidades no acesso ao crédito” (MAIA, s/d, p. 19-20).
Ademais, “as linhas de crédito dirigido pressionam a elevagado da taxa basica de
juros, porque nao sao alocadas pela légica do mercado — o crédito direcionado

possui critérios especificos de empréstimos” (MAIA, s/d, p. 20).

N&o se pode olvidar que esta atuacao estatal, ofensora da liberdade

~

como néo interferéncia sustentada pela corrente liberal, traduz uma
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discricionariedade estatal quanto ao direcionamento de crédito e a possibilidade de
favorecimentos setoriais e especificos da sociedade. A conducdo da economia pelo
Estado limita as estratégias do mercado privado e traz inseguranca para a tomada

de decisOes pelos particulares.

Ademais, pontua-se novamente que aguela auséncia de
planejamento pelo Estado para as acdes do BNDES também traz incerteza para as
acOes dos individuos, que ndo tem possibilidades de visualizagdo das estratégias de
desenvolvimento do governo. Por outro lado, este planejamento inexistente tem o
condéao de deixar brechas para a corrupcao ou para o desvio do poder discricionario
para interesses nao prescritos na lei. Portanto, o planejamento estatal para o
BNDES teria o condéo de refrear a inseguranca para os particulares e para o préprio

mercado.

Ainda cabe ressaltar que o BNDES também atua no processo de
desestatizacdo, ou seja, concede auxilio para a estruturacdo de concessdes e para
privatizacdo de estatais. Conforme dito por Ben Ross Schneider (1992, p. 6), a
privatizacdo € uma politica que geralmente é atrelada por movimentos
conservadores e neoliberais. Entretanto, mesmo com o exercicio do BNDES no
processo de retirada do Estado das atividades econdmicas, ainda se observa a
manutenc¢ao do controle estatal por meio deste procedimento. Vejam-se 0s motivos:
este Banco Publico participa na estruturacdo dos projetos, e também fornece apoio
financeiro aos vencedores dos leildes nos processos de desestatizacfes. Assim, 0
préprio Estado se torna o articulador de medidas financeiras e administrativas que
deveriam demonstrar maior afastamento do ente governamental das decisfes e

acOes econdmicas.

N&o bastasse, a falta de transparéncia das acfes governamentais
nesse processo de desestatizacdo também indica a auséncia de planejamento para
as condutas do BNDES, que se limita a indicar os resultados de decisdes sobre os
investimentos e aportes publicos, sem apresentacdo dos fundamentos, das
expectativas e dos fatores de impacto no desenvolvimento nacional voltado para o

interesse publico..

Quanto a esta participacdo do Estado brasileiro e seus contornos
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finaciador de sociedades empresarias, cumpre apontar o posicionamento trazido por
Lenio Luiz Streck e Danilo Pereira Lima, especialmente no que tange ao
comportamento do BNDES e a trajetéria diferenciada do liberalismo em solo patrio.
Para estes autores, a doutrina liberal no Brasil assumiu contornos diferenciados em
relacdo aos contextos europeus e estadunidenses, afirmando assim que, no Brasil, o
liberalismo colocou “o Estado na posicdo de principal parceiro e ‘incentivador’ da
iniciativa privada”, de forma que, o ente estatal se tornou o maior patrocinador das
empresas privadas, e estas vinculadas a uma estratificacdo burocratica (STRECK;
LIMA, 2016, p. 216).

Ainda segundo tais autores, o Brasil convive com um modelo de
Estado patrimonialista que formou um liberalismo com graves incoeréncias, ja que
ndo tem capacidades para limitar a atuacdo do poder publico, bem como faz
confusdes entre interesses publicos dos privados (STRECK; LIMA, 2016, p. 217).
Aponta-se nestes argumentos, que o BNDES estaria consignado em um liberalismo

distorcido e patrimonialista.

Também neste sentido, Sergio Buarque de Holanda preleciona que,

Na verdade, a ideologia impessoal do liberalismo democrético jamais
se naturalizou entre nds. S6 assimilamos efetivamente esses
principios até onde coincidiram com a negacdo pura e simples de
uma autoridade incOmoda, confirmando nosso instintivo horror as
hierarquias e permitindo tratar com familiaridade os governantes. A
democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-entendido
(HOLANDA, 1995, p. 160).

Destarte que a auséncia de um planejamento efetivo, de uma
publicidade estatal e de uma efetiva demonstracdo do interesse publico nas acdes
do BNDES, conduz a uma obscuridade e a uma confuséo entre o desenvolvimento

nacional e o lucro privado.

Relembre-se que Raymundo Faoro (1925-2003) ja destacava
anteriormente a existencia de um patrimonialismo no Brasil. O referido autor
descreveu que este patrimonialismo estatal instigava o setor especulativo da
economia voltado para o lucro e para a aventura, e também se interessava no

desenvolvimento econdémico sob o direcionamento da classe politica, visando



104

satisfazer os imperativos determinados por todo quadro administrativo estatal, tanto

para os civis quanto os militares (FAORO, 1998, p. 733).

Portanto, o direcionamento dos comandos do BNDES para a
sustentacdo econdémica de uma parcela restrita da classe empreséaria, nao se
coaduna com as convic¢les de liberdade para articulagbes no mercado privado tal
como prelecionado pelo liberalismo. As premissas béasicas desta doutrina de
pensamento se tornam fragilizadas perante as distorcbes que o0 modelo
comportamental voltado para o BNDES séao elaboradas.

Neste interim, dentro de uma perspectiva liberal, a atuacdo do
BNDES demonstraria um descompasso para com 0S preceitos que sustentariam
esta corrente doutrinaria e sua consciéncia de liberdade para atuagdo segundo seus
interesses pessoais em uma economia autorregulada. A grande interferéncia estatal,
bem como as possiveis influéncias pessoais e patrimoniais, sugerem um
afastamento dos preceitos liberais, que podem inclusive sugerir a ado¢cdo de um

modelo com inUmeras distor¢des e adaptagdes.

4.4.2 Caracteristicas e Perspectivas do Republicanismo Neorromano Sobre o
BNDES

Viu-se anteriormente que o ideal republicano neorromano acolhe a
perspectiva de um Estado constitucional forte e preocupado com o bem comum,
com leis n&o arbitrarias e a possibilidade participacdo publica nos assuntos politicos,
ndo apenas pelo processo eleitoral, mas também por intermédio da democracia

contestatoria.

O pensamento neorrepublicano, especialmente esta vertente
neorromada estampada por Philip Pettit, traduz a necessidade de uma liberdade
com possibilidade de escolha pelo particular sem a submissdo a um poder estatal
arbitrario, manipulador, e que ndo considere os aspectos de interesse publico e bem
comum. Por tais fatos, reivindica-se este Estado constitucional forte e consolidado,
com instituicbes que possam formar e garantir a liberdade dos individuos

desprendidas de arbitrariedades.
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Neste caso, as instituicbes que operem segundo os ditames das
regras normativas estabelecidas, sdo essenciais para a formacdo de uma liberdade
republicana. Dito de outra forma, é for¢coso reconhecer a necessidade da submisséo
das instituices publicas as leis, as normas positivadas, para acompanhamento e

controle pela populacéo.

O tipo de instituicdo que se apresenta a sociedade modifica o nivel
de liberdade que desfrutam os cidadaos, e consequentemente o grau de
desenvolvimento que se vivenciara ha comunidade. Instituicdes que sdo geridas em
descompasso com os fundamentos legais e que prezam somente por interesses
privados, afastam o conceito de liberdade, em especial daquela concepcéo

neorrepublicana.

Sem a conjugacao dos valores do republicanismo, havera espaco
para a predominancia dos interesses privados, e por conseguinte, as caracteristicas
do patrimonialismo na estrutura do Estado (LIMA, 2017, p. 120). O grande destaque
das ac¢des voltadas para o interesse publico presente no republicanismo é primordial

para sejam rejeitadas as intervencgdes estatais desprovidas destas finalidades.

Instituicbes publicas transparentes e o esfor¢co participativo da
populacdo tém o conddo de combater o patrimonialismo®, que nas palavras de
Raymundo Faoro (1998, p. 737) consubstancia um “aparelhamento politico — uma
camada social, comunitaria embora nem sempre articulada, amorfa muitas vezes —
impera, rege e governa, em nome proprio, num circulo impermeavel de comando”.
Veja-se que esta descricdo do autor se amolda corretamente aquelas instituicoes
gque ndo apresentam transparéncia em suas gestdes e planejamentos, e nao

admitem participacéo cidada neste processo de comando.

N&o se pode olvidar que a oposicao a este patrimonialismo ndo pode
ser estagnada e encarada como problema exclusivo das sociedades do passado, ja

que,

$Veja-se que esta ideia de repulsa pelo patrimonialismo ndo esta adstrita somente a uma classe
politica ou daqueles detentores do poder econdmico e social. Procura-se combater a formacao
daquele cidaddo que se rende ou absorve os beneficios do patrimonialismo para obtencdo de
vantagens pessoais.
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o0 patrimonialismo se amolda as transicdes, as mudancas, em

carater flexivelmente estabilizador do modelo externo, concentrando
no corpo estatal os mecanismos de intermediagdo, com suas
manipulacdes financeiras, monopolistas, de concesséo publica de
atividade, de controle do crédito, de consumo, de producao
privilegiada, numa gama que vai da gestao direta a regulamentacao
material da economia” (FAORO, 1998, p. 737).

Neste cenario, ndo se pode haver um descuido no enfrentamento do
patrimonialismo e nos instrumentos para a formacdo de uma democracia
contestatoria. E mister a atuacdo das instituicdes voltadas para o interesse publico,
com prelavéncia nos interesses da comunidade como um todo e nos valores

delimitados constitucionalmente.

A partir destes moldes, tem-se que o Estado brasileiro, através dos
direcionamentos dados ao BNDES, possui o encargo de refrear, por exemplo,
aqueles investimentos e participacdes acionérias que trazem benesses somente
para uma parcela restrita da sociedade, e visam o controle e o comando desta
classe sobre os demais setores da comunidade, tal como a estratégia das campeés
nacionais®* adotada em alguns governos. Deve-se impedir a permanéncia de
interesses politicos que tenham finalidades de troca de favores com agentes
econdmicos ou ainda a concessdo de subsidios econdmicos para sociedades
empresarias ja consolidadas® e sem a necessidade de crédito estatal para a

promocéao do desenvolvimento econdmico ou social.

Sequencialmente, observa-se que para a liberdade republicana
neorromana, importa que o Estado ndo atue por meio de um poder arbitrario,
dominador. Neste contexto, a interferéncia estatal por meio do BNDES néo se

constituiria como ofensiva a liberdade, quando a sua atuacéo esteja protegida contra

% Este tema sobre as campeds nacionais sera melhor delineado no item 4.5 deste trabalho.

% Neste ponto, tem-se o exemplo, dos contratos firmados pelo BNDES com as Lojas Americanas S.A.
Conforme informado pelo portal do BNDES na internet, foram inUmeras as operagfes entre estas
partes no decorrer das Ultimas décadas e que somaram bilhdes de reais em recursos para aquela
empresa privada. Entretanto, veja-se que, Jorge Paulo Lemann, um dos soécios das Lojas
Americanas S.A., é considerado o empresario mais rico do Brasil e participa de inmeras outras
sociedades empresarias bem sucedidas. Nao haveria fundamentos para justificar a concesséo de
crédito subsidiado para esta empresa privada, jA que esta disporia de todas as oportunidades e
elementos para obtencao de crédito junto ao mercado privado. Este trata-se de um dos exemplos
gue podem ser citados para demonstrar o descompasso de algumas decisdes publicas acerca de
investimentos. Lembre-se do aporte concedido a empresa do apresentador Luciano Huck
(proprietério da empresa Brisair Servicos Tecnicos Aeronauticos Ltda Epp) para aquisicdo de
aeronave, no valor de R$ 17.712.346,00, conforme informado pelo portal da transparéncia do
BNDES.
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as arbitrariedades de seu proprio sistema, ou seja, hdo se admitiria a utilizacdo do

Banco estatal para dominacgéo por parte do governo.

7

Relembre-se que o imperium ¢é tracado como um tipo de
arbitrariedade do Estado e de suas instituicbes que podem corromper a liberdade e
os ditames do constitucionalismo. A vista disso, para que ndo haja ofensa a
liberdade nos moldes delineados em uma democracia contestatéria, ndo se admite a

presenca de arbitrariedades nas instituicdes estatais, tais como o BNDES.

A necessidade deste envolvimento do particular em questdes
publicas é caracteristica que distingue a concepcédo de liberdade presente no
liberalismo e neste republicanismo neorromano. Dentro da vertente liberal, a
preocupacdo reside no afastamento do Estado de negdcios privados para que 0s
particulares tracem suas articulagbes e comandem suas relacbes como lhe
convierem. Entretanto, “a democracia ndo pode limitar-se a afirmar uma liberdade
negativa de ndo ser incomodado, mas sim que deve compreender uma liberdade
republicana e participativa voltada a protecao da res publica” (BRESSER-PEREIRA;
GRAU, 1999, p. 22).

Nesse sentido, aponta-se para a necessidade de visdo comunitaria e
de ac¢les participativas do cidaddo que tenham conhecimento sobre a importancia
das instituicbes publicas. Portanto, a intervencdo do BNDES que nos negocios
particulares € ofensiva para o liberalismo, mas ndo sera repulsiva para o0s
republicanos neorromanos se a referida intervencdo apresentar os elementos de
uma democracia contestatéria, destituido do poder arbitrario e que inclue a

participacdo politica em seus procedimentos e resultados.

Sobre esta arbitrariedade estatal, relembre-se que esta € um dos
topicos de diferenciacdo para a liberdade negativa do liberalismo, e abarca uma
conjuntura de interesses comunitarios e possibilidade de intervencdo publica no

processo decisorio. Como dito,

Uma interferéncia arbitraria € aquela que ndo leva em consideracao
0s interesses, ideias e ideais daqueles sob os quais é praticada. A
maximizacdo da n&do-dominacdo deve ser a principal motivacdo de
um governo republicano. Isso implica em n&o sé tornar improvavel
uma dominag¢do, mas também em restringir qualquer possibilidade de
interferéncia arbitraria (ELIAS, 2008, p. 81).
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Ademais, intenciona-se a conciliacdo de pensamentos individuais e
de grupos sociais, constituindo-se tanto como uma prerrogativa individual de

contestagcdo, como um status partilhado com os demais (ELIAS, 2008, p. 82).

Aqueles argumentos que procuram justificar interesses meramente
politicos ou de determinada camada social, estdo distantes do ideal de liberdade

republicana e consequentemente de uma concepcao de interesse publico.

Focalizam-se novamente aqueles requisitos estampados por Frank
Lovett e Philip Pettit (2009, p. 15) para concretizacdo da democracia contestatéria:
procedimentos formais explicitos e conhecidos de todos; apresentacdo dos motivos
das decisdes governamentais; existéncia de foruns ou canais para contestacdo dos

cidadaos; que as indagac¢des dos cidadaos sejam respondidas.

Neste interim, o enquadramento destes requisitos para com as
demandas do BNDES poderia ser traduzido com o0s seguintes fatores: a
necessidade de um planejamento que contenha as previsdes, 0s objetivos e 0s
procedimentos a serem tomados na condugéo dos investimentos, das participacdes
acionarias, do processo de desestatizacdo onde haja envolvimento do BNDES; a
exposicao destes procedimentos para conhecimento pela populacdo sobre suas
estratégias de desenvolvimento; a apresentacdo de justificativas fundamentadas
para com as decisfes relativas aos investimentos, ja que estas decisbes politicas
nao devem ser pautadas por um simples subjetivismo, mas na coeréncia entre o
plano tracado e o investimento pretendido; a presenca de canais diretos para que o
cidaddo possa expor suas indagacdes e discordancias em relagédo ao plano tracado
e executado pelo governo para o BNDES; a apresentacao de respostas ao cidadao

e a insercdo de sugestdes construtivas em relacédo ao planejamento elaborado.

Revela-se deste modo, que o republicanismo neorromano nao rejeita
a ideia de um banco de desenvolvimento que intervenha na economia, mas
preleciona que esta instituigdo considere os interesses dos cidad&os afetados por
suas condutas, por meio de acOes planejadas para o desenvolvimento,

transparentes e inclusivas.

Esta nocdo de instituicdo publica estatal requer o fortalecimento de
um entendimento critico e de uma gestdo da sociedade sobre as atividades estatais,
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ja que especialmente a partir do século XX, o Estado tem sido exposto “a um
processo de privatizacdo, dominado e capturado por interesses particulares, tanto de
corporagdes privadas como das proprias burocracias” (BRESSER-PEREIRA; GRAU,
1999, p. 22). Nao se pode hospedar a idéia de um banco de desenvolvimento
nacional que atue segundo os ditames de interesses privados e isolados do bem

comum.

Por tais fatores, revela-se crucial a existéncia de um planejamento
estatal®® para configuracdo de uma liberdade republicana que defende a democracia
contestatdria. Como visto, o planejamento se constitui em uma forma de tomada de
decisdo que abrange os objetivos explicitos, os meios que serdo utilizados para sua
execucdo, e 0os motivos dessas deliberagBes publicas (RATTNER, 1979, p. 8).
Através destes aparatos de planejamento estatal, os cidaddos podem reunir
condicbes para identificar a existéncia ou ndo do desenvolvimento nacional nas

decisbes publicas.

Ademais, esta estruturacdo voltada para o desenvolvimento se
traduz em uma publicidade das ac¢bes publicas, com a possiblidade de ciéncia de
todo corpo social em relacéo as intengdes da administracdo publica. Especialmente
em relacdo ao BNDES, um planejamento real e bem ordenado, indica um respeito
do Estado para com o corpo social, na medida em que busca exteriorizar sua

organizacao e seus fundamentos essenciais.

Como dito, a liberdade presente no republicanismo é aquela que se
traduz em um interesse publico, no atendimento ao bem comum. E o interesse
publico conjuga uma contraposicdo aos interesses sem limites, uma transparéncia
no planejamento e nas decisfes publicas que deverdo ainda ser sopesadas de

acordo com as circunstancias locais e temporais.

Todas estas caracteristicas, devem, outrossim, ser aliadas a
oportunidade e a ponderacao dos argumentos dos cidadaos, onde especialmente na

seara do BNDES, pretende-se o alcance do desenvolvimento econémico e social

% Quanto a indispensabilidade deste planejamento estatal, relembre-se que a Carta Magna preleciona
em seu artigo 174 que: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (BRASIL).
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através desse espaco de comunicacdo entre o cidadao e essa instituicao.

Torna-se indispensavel que o comportamento deste Banco Publico
seja voltado para o interesse publico, ou seja, suas decisdes de direcionamento de
crédito, de participacdo acionaria, de garantidor de negdcios, sejam feitos dentro de
uma perspectiva republicana e que atende ao bem comum. Torna-se vital para este
conjunto de objetivos, que a politica de investimentos do BNDES seja desvencilhada
da funcdo de salvador de sociedades empresarias ou da responsabilidade do
predominio de determinado setor produtivo.

Tem-se assim, a visualizacdo da enorme relevancia da ciéncia do
cidaddo acerca do posicionamento, das acdes do BNDES e, principalmente das
consequéncias de suas politicas de investimentos, para que o particular possa tornar
efetiva suas medidas contestatorias. Sem a adocdo de medidas de transparéncia
nas decisfes governamentais, restara impedido ou sobremodo limitado o controle

social e a possibilidade de contestacao pelo cidadao.

Conforme se destacard na sequéncia, alguns mecanismos sao
importantes para a ciéncia do cidaddo neste processo voltado para democracia
contestatdria. Estas ferramentas demandam a implantacdo e a efetividade do
respeito pelo poder publico sob pena de restar configurado um poder interventivo e
singularmente arbitrario. Tratam-se de alguns mecanismos ndo se apresentam de
forma exaustiva, mas que podem conduzir a uma comunicacdo mais convincente

para com a Empresa Publica ora estudada.

4.5 Os INSTRUMENTOS VIABILIZADOS PELO BNDES PARA INFORMAR O CIDADAO E O
CONFRONTO COM A DEMOCRACIA CONTESTATORIA

Nos termos vistos anteriormente, infere-se que 0s rumos teoricos
estampados pelo BNDES para alcance do desenvolvimento econémico e social
estdo em sintonia com os ideais que nao limitam o desenvolvimento a um
crescimento quantitativo, mas que envolvem uma sustentabilidade econdémica, social
e ambiental. Entretanto, importa que o desenvolvimento esteja em consonancia com

o planejamento estabelecido previamente, e que estas regras sejam aplicadas
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efetivamente no direcionamento de créditos ou na estruturacdo e auxilios

governamentais.

Ressalte-se que o conhecimento das diretrizes estatais é importante
para o entendimento da forma de atuacdo do BNDES, ou ainda para o entendimento
da forma que o Banco deveria operar. Contudo, somente uma leitura sobre as
diretrizes formuladas para esta Instituicdo, sem a compreenséao do real planejamento
governamental, se mostra insuficiente. E mister incluir dentro dos atos de
publicidade dados aos cidadaos, os apontamentos sobre os motivos e as previsdes

para os contratos e os acordos firmados pelo BNDES.

Compreender que estes objetivos devem estar inseridos nas
dindmicas desenvolvidas pelo BNDES, constitui um dos pontos essenciais para que
o individuo, ou melhor, o cidaddo, examine a conduta desta instituicao.

Destaca-se, outrossim, a necessidade do conhecimento do cidadéo
acerca dos limites daquela discricionariedade estatal descrita previamente. Como
visto, o direcionamento dado pelo BNDES na escolha de seus apoios financeiros €
trazido pelo governo, ou seja, trata-se de uma discricionariedade estatal que traz
influéncia nas circunstancias e nas decisbes do mercado privado. Entretanto, esta
discricionariedade estatal deve encontrar limites estipulados no planejamento
elaborado para aquelas atividades para controle de atuacao pelos poderes judiciario,

legislativo e pelo proprio cidadao.

Nesta seara,

Na hipétese dos financiamentos concedidos pelo BNDES nado ha
uma liberdade total em criar e suprimir as linhas de financiamento,
direcionando o crédito a quem quer que seja. H4 um compromisso de
implementar os Planos de Desenvolvimento lancados pela
Administracdo Federal, o que lhe da suporte para abrir as linhas de
crédito respectivas. Verifica-se, com isso, haver um limite na opcéo
das escolhas a serem fomentadas, que devem ser compativeis com
0 escopo do Banco (promover o desenvolvimento social e
econbmico) e basear-se nos planos de desenvolvimento lancados
pela Administracdo Pudblica. Por sua vez, o beneficiario que
contratard o banco deve ter seu crédito analisado pelo setor
competente, cumprindo todos os requisitos e prestando as garantias
usuais neste negocio juridico. (MOCCIA, 2014, p. 69).
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Destaca-se outra vez a necessidade de um planejamento em nivel
de Estado, com uma analise mais duradoura e com estudos mais completos para
serem suportados ndo somente por determinado governo, mas também pelas
administracbes que se seguirem. Veja-se que, ‘o papel de um banco de
desenvolvimento, como o0 nome sugere, é ajudar a promover o desenvolvimento
econdmico, processo de longo prazo, e ndo a estabilidade macroeconémica no curto
prazo” (BRANCO, 2017, p. 5).

Através da implementacdo de um planejamento para as a¢cbes do
BNDES, as finalidades daqueles atos, descritos e estipulados em favor do interesse
publicos, podem ser questionadas e controladas pelos demais poderes e pelo

particular.

Ademais, haja vista se tratar da utilizacéo de recursos publicos para
investimentos ou estimulos a economia e ao desenvolvimento social, importa que o
cidadao esteja ciente do planejamento deste Banco Publico, dos limites de sua
atuacao, e assim, possa apresentar suas opinides e contestacées naquilo que se

demonstrar ofensivo ao desenvolvimento nacional.

Neste contexto, salientam-se os principais meios de controle técnico
por outros Orgdos ou poderes para com as agfes do BNDES: fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido, pelo Banco

Central, pelo Poder Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Poder Legislativo.

Nesse viés, aponta-se para a decisao proferida em maio de 2015,
onde o STF, Supremo Tribunal Federal, determinou que o BNDES apresentasse
informac®es ao Tribunal de Contas da Unido - TCU*" sobre o empréstimo concedido
ao grupo JBS/Friboi. Segue a referida ementa onde se destaca a importancia e a

necessidade de fiscalizacdo nas condutas do Banco Publico:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTROLE LEGISLATIVO
FINANCEIRO. CONTROLE EXTERNO. REQUISICAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE INFORMAGOES ALUSIVAS
A OPERACOES FINANCEIRAS REALIZADAS PELAS

%0 Tribunal de Contas é um 6rgdo independente, incumbido em auxiliar o Poder Legislativo no
controle externo de caréater financeiro, conforme delineado pelo artigo 71 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).
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IMPETRANTES. RECUSA INJUSTIFICADA. DADOS
NAOACOBERTADOS PELO SIGILO BANCARIO E EMPRESARIAL.
(...) 3. O sigilo de informacbes necessarias para a preservagado da
intimidade é relativizado quando se esta diante do interesse da
sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos. 4.
Operacbes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo
abrangidas pelo sigilo bancério a que alude a Lei Complementar n°®
105/2001, visto que as operacdes dessa espécie estdo submetidas
aos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Em tais situacoes, é prerrogativa constitucional
do Tribunal [TCU] o acesso a informacdes relacionadas a operacdes
financiadas com recursos publicos. 5. O segredo como “alma do
negoécio” consubstancia a maxima cotidiana inaplicavel em casos
analogos ao sub judice, tanto mais que, quem contrata com o poder
publico ndo pode ter segredos, especialmente se a revelagdo for
necessaria para o controle da legitimidade do emprego dos recursos
publicos. E que a contratacdo publica ndo pode ser feita em
esconderijos envernizados por um arcabouco juridico capaz de
impedir o controle social quanto ao emprego das verbas publicas.
(...). (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2015).

Observe-se que neste acoérdao, restou confirmado que o controle
financeiro de recursos publicos é indispensavel em um Estado democréatico de
direito, bem como a transparéncia do destino das verbas publicas se revela

primordial inclusive para o controle por 6rgaos externos como o TCU.

J4 no que tange a atuacdo direta do cidaddo, destacam-se o0s
principais instrumentos ofertados para que este tome conhecimento, examine e
apresente objecbes ao comportamento do BNDES enquanto integrante de um
sistema democratico. Estes mecanismos descritos pelo Banco Publico sdo (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2017c):

a) Consultas de operagdes, financiamentos, desempenhos,
informacgdes financeiras e contratos por meio da péagina oficial do
Banco
(https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/);

b) Canais de atendimento do BNDES tais como: Fale Conosco,
onde podem ser obtidas informacfes sobre os produtos, servicos e
outras operagdes por meio do telefone 0800 702 6337,

c) A ouvidora: neste instrumento podem ser realizadas denuncias,

sugestdes, reclamacbes, e duvidas através do telefone 0800 702
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6307;

d) SIC: este mecanismo oportuniza solicitagdes de informacdes
publicas no que se refere a Lei de Acesso a Informacgéo. Telefone
disponivel: 0800 887 6000;

e) Contato direto através dos escritorios e postos de informacoes;

f) Contato por meio de telefones e e-mails dos principais
executivos do BNDES;

g) Contato telefénico com as unidades administrativas: (21) 3747-
7447 e (21) 2052-7447.

Neste ponto, importa ponderar que a viabilizacdo destes
instrumentos se justifica ainda para atender aos ditames impostos pelo Estatuto
Juridico das Empresas Estatais, previsto na lei 13.303/16, e pela sua
regulamentacdo com o Decreto 8.945/16, onde se verificou a descricdo de
mecanismos para estruturacdo da transparéncia das instituicdes publicas. Veja-se

esta Ultima regulamentacao,

Art. 13. As empresas estatais deverdo observar 0s seguintes
requisitos minimos de transparéncia:

| - elaboracédo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho
de Administracdo, com a explicitacdo dos compromissos de
consecucdo de objetivos de politicas publicas pela empresa estatal e
por suas subsididrias, em atendimento ao interesse coletivo ou ao
imperativo de segurancga nacional que justificou a autorizacdo de sua
criacdo, com a definicdo clara dos recursos a serem empregados
para esse fim e dos impactos econémico-financeiros da consecucéo
desses objetivos, mensuraveis por meio de indicadores objetivos;

Il - adequacdo do objeto social, estabelecido no estatuto social, as
atividades autorizadas na lei de criacao;

Il - divulgacdo tempestiva e atualizada de informagdes relevantes,
em especial aquelas relativas a atividades desenvolvidas, estrutura
de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
comentarios dos administradores sobre desempenho, politicas e
praticas de governanga corporativa e descricdo da composicdo e da
remuneracéo da administracao;

IV - elaboracdo e divulgacdo de politica de divulgacdo de
informacdes, em conformidade com a legislagdo em vigor e com as
melhores praticas;

V - elaboracdo de politica de distribuicdo de dividendos, a luz do
interesse publico que justificou a criagdo da empresa estatal;

VI - divulgacdo, em notas explicativas as demonstragdes financeiras,
dos dados operacionais e financeiros das atividades relacionadas a
consecugdo dos fins de interesse coletivo ou de imperativo de
seguranga nacional que justificou a criagdo da empresa estatal;

VII - elaboracéo e divulgacao da politica de transacdes com partes
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relacionadas, que abranja também as operac¢des com a Unido e com
as demais empresas estatais, em conformidade com os requisitos de
competitividade, = conformidade, transparéncia, equidade e
comutatividade, que devera ser revista, no minimo, anualmente e
aprovada pelo Conselho de Administracéo;

VIII - ampla divulgacdo, ao publico em geral, de carta anual de
governanca corporativa, que consolide em um Unico documento
escrito, em linguagem clara e direta, as informacfes de que trata o
inciso lll;

IX - divulgagéo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade; e
X - divulgacdo, em local de facil acesso ao publico em geral, dos
Relatorios Anuais de Atividades de Auditoria Interna - RAINT,
assegurada a protecdo das informacdes sigilosas e das informacdes
pessoais, nos termos do art. 60, caput, inciso lll, da Lei no 12.527, de
18 de novembro de 2011. (BRASIL).

Veja-se que este texto legal se amolda em principio as necessidades
para formacdo de uma democracia contestatoria. Contudo, ndo se tém visualizado a
elaboracao e divulgagédo de um planejamento estatal com a descrigéo dos interesses
publicos que estdo sendo almejados efetivamente. Percebe-se a auséncia da
exposicao de finalidades das acdes do BNDES, ou ainda a falta de esfor¢co para

suas atitudes sejam submetidas a um controle social.

Relembre-se a estratégia de investimentos das campeds nacionais
adotada principalmente a partir de 2008 pelo BNDES. Nesta época, este Banco
Publicou direcionou seus esforcos de auxilio e investimentos para algumas
empresas e para determinados setores da economia, vizando a consolidacédo destas
nas cadeias globais de produgcdo (ALMEIDA; LIMA-DE-OLIVEIRA; SCHNEIDERP,
2014, p. 16). Entrementes, a referida estratégia ndo encontrou qualquer referéncia
em documentos oficiais que informam sobre a politica de governo, nédo obstante a
defesa do BNDES que esta se trata de uma politica industrial do pais (ALMEIDA,
LIMA-DE-OLIVEIRA; SCHNEIDERP, 2014, p. 16).

Neste aspecto, convém destacar que a composi¢cao destas campeas

nacionais também apresenta problemas, tais como:

Ela é concentrada em nove grandes empresas - Vale, Petrobras,
Eletrobras, Fibria, Suzano, JBS, Copel, CPFL Energia, AES Tieté —
gue representam 83% do valor total. Sdo companhias com acdes
listadas em bolsas de valores no Brasil e EUA e que definitivamente
prescindem de recursos da sociedade para se financiarem. Trata-se
novamente de sério problema de méa alocacdo. (BRANCO, 2017, p.
5).
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N&o bastasse, este artificio de formacdo de empresas lideres ainda
proporciona custos para os fornecedores no inicio da cadeia, ja que sdo submetidos
a um mercado concentrado, com um namero limitado de compradores, cujos efeitos
sao sentidos especialmente pelas micro e pequenas empresas (ALMEIDA, 2009, p.
34). Alias, “ao eleger vencedores, a abordagem pro-negoécios também elege os
perdedores, que sdo, evidentemente, os empresarios e trabalhadores da grande
maioria das empresas, que ndo foram eleitas para serem as campeas” (AMADEO,
FRAGA, 2012).

Destarte, o que se pode constatar a partir da existéncia destes
contratos firmado com uma parcela restrita de empresas de grande porte, é a
consolidagdo da concentratacdo de renda entre estas sociedades empresérias, e,
consequentemente, a elevacdo dos niveis de desigualdade econdmicas e sociais no
pais. A estabilidade destas empresas de grande porte e sua de facilidade de acesso
aos mercados financeiros, sao fatores que deveriam sugerir 0o afastamento do
BNDES em suas financgas, j4 que estas sociedades empresérias procuram somente
reduzir o custo de seus projetos através da intervencao estatal.

N&do se pode olvidar que este modelo baseado nas campeas
nacionais também causa uma estagnagdo na estrutura produtiva, vez que nao
direciona investimentos para novas solu¢cdes e novos ramos empresariais. A falta de
diversificacdo dos aportes estatais ou participacbes acionarias pelo BNDES,
aumenta a concentracdo do mercado e paralisa um processo de novas

oportunidades econdmicas.

Além destas ponderacdes, pode-se questionar outrossim: quais
foram os interesses publicos envolvidos nas concessdes de financiamos ou
participacfes acionarias nos contratos firmados, por exemplo, com o grupo JBS?
Quais foram as finalidades voltadas para o desenvolvimento estipuladas nestes
acordos? A sociedade tomou conhecimento acerca do enquadramento destas
decisbes dentro de algum estudo ou planejamento estatal para o desenvolvimento

nacional?

Tais questionamentos se revelam necessarios diante das crescentes

davidas acerca do carater impessoal das decis6es do Estado através do BNDES e
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também das incertezas quanto a motivacdo na concessao de crédito e suas relacoes
com os interesses privados de uma determinada classe produtiva. Estas conjunturas
deveriam estar alinhadas com o objetivo de desenvolvimento nacional voltado para

bem comum.

Acrescente-se neste sentido, algumas da providencias tomadas
ainda no primeiro semestre de 2017 pelo Tribunal de Contas da Unido relativamente
ao exame das operacdes de crédito e de aporte de capitais fornecidas pelo BNDES
e por sua subsidiaria BNDES Participacdes S/A — BNDESPAR ao grupo JBS.

Sumério: Representacdo autuada por determinacdo do acérdao
3011/215-plenario. Auditoria com o objetivo de examinar as
operacdes de crédito e de aporte de capitais concedidas pelo banco
de desenvolvimento econdmico e social - BNDES e por sua
subsidiaria BNDES Participagfes s/a - BNDESPAR ao grupo JBS.
Aprofundamento da analise da operacdo de apoio a aquisicdo da
empresa norte-americana Swift pela JBS. Indicios de irregularidades
e danos ao BNDES. Conversdo dos autos em tomada de contas
especial. Determinacao para realizacado de citacdes e audiéncias. (...)
9.4.2. deficiéncia na analise e aprovacdo da operacdo, diante dos
indicios de aporte de capital acima das necessidades especificadas
no pedido, com possivel excesso da ordem de US$ 350 milhdes
(equivalentes a R$ 682,5 milh&es, conforme taxa de cambio utilizada
na analise da operacdo) sem destino e necessidade corretamente
explicitados, avaliados e comprovados na consulta, nas analises, no
quadro de usos e fontes, nos pareceres, e nos contratos; 9.4.3.
auséncia de andlise de beneficios econbémicos e sociais para o
Brasil, com descumprimento do art. 12 do Regulamento Geral de
Operacoes, anexo a Resolucdo BNDES 862/96, bem como a misséo
do BNDES e os arts. 3°, 99 I, e 10, |, do Estatuto Social do BNDES,
c/c art. 4°, |, do Estatuto da BNDESPar e, ainda, os arts. 153 e 158,
Il, da Lei 6.404/76; 9.4.4. realizacdo da operacdo sem a observancia
do dever de cuidado e diligéncia, tendo em vista a auséncia da
adequada analise dos riscos da aquisicdo da empresa Swift Foods &
Co. para a empresa JBS e para o BNDES, deixando-se de atentar
para o previsto nos arts. 153 e 155, Il, da Lei 6.404/76, conforme
evidenciado, principalmente, nas seguintes falhas observadas no
RAN AMC/Deinv 3/07 e Al/Deagro 17/07. (...) (BRASIL, Tribunal de
Contas da Uniéo, 2017).

Por meio da avaliacdo do TCU quanto algumas destas operacdes
como grupo JBS, observa-se que ha graves indicios de destinacao irregular dos
recursos publicos, na medida em que foram encontrados nos referidos contratos, a
falta do dever de cuidado e digiliéncia nas condi¢des e termos pactuados, bem como
a inexisténcia de beneficios econémicos e sociais para o pais. Neste angulo, os

referidos contratos firmados estariam em desacordo com o0s ideais de



118

desenvolvimento nacional.

Como visto, a elaboracéo e divulgacédo de informacdes inerentes as
empresas publicas, e neste caso, em especial 0 BNDES, possui grande relevancia
para a concretizacdo de uma liberdade ndo arbitraria. Sem a descricao do
planejamento, das atividades e dos direcionamentos dados aos recursos publicos, o
cidadao nao dispora de férmulas para apresentar seu ponto de vista e participar do

processo de decisao publica.

Entrementes, observa-se que a nocéo de transparéncia do BNDES
tem se direcionado com mais énfase para a protecdo e estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional — SFN, ou para a protecdo do sigilo bancéario do particular
contatante, do que para a informacéo do cidadao sobre suas atividades publicas de

investimentos.

Veja-se que o dever do BNDES em cumprir com 0s parametros de
transparéncia, poderia ser desconsiderado somente naqueles casos em que a
divulgacao da informacéo seja potencialmente causadora de riscos para a sociedade
e para o Estado, como por exemplo, uma divulgacéo irresponsavel e despropositada
de dados particulares. Entrementes, esta deveria ser uma excessao para a
divulgacdo de informacdes deste Banco Publico, e ndo a Unica justificativa para o

nao compartilhamento de dados.
Como é sabido,

N&o pode haver um Estado Democrético de Direito, no qual o poder
reside no povo (art. 1° paragrafo Unico, da Constituicado),
ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida. (MELLO, 2009, p. 114).

A transparéncia nas decisdes politicas impede que estas sejam
elaboradas e cumpridas pelos arcana imperii*®, em gabinetes secretos, sem o olhar

e a critica da populacéo.

¥ Esta expressao latina tem significado de: autoridades ocultas, misteriosas. Norberto Bobbio (1997,
p. 29) descreve estas autoridades e justifica a superioridade da democracia perante os Estados
absolutos que revalorizavam os arcana imperii. O autor aduz que o governo fundamentado na
democracia poderia dar vida a transparéncia do poder, ao "poder sem mascara" (BOBBIO, 1997, p.
29).
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Contudo, somente a disponibilizacdo de informacdes nédo sera
suficiente para que o cidaddo esteja incluido nas atividades publicas e ndo esteja
sujeito a arbitrariedade estatal. Importa que os obstaculos, tais como, a forma e o
contetido dos dados disponiveis ndo exijam uma educacéo especifica do cidadao, e
gue assim que estes fatos ndo sejam obstaculos para a participacdo e contestacao
pelo cidaddo (BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p. 28). Ou seja, a transparéncia
nos atos das instituicdes publicas é essencial para a efetivagdo do controle social,
mas também é essencial que as informacfes nao sejam disponibilizadas somente

com termos técnicos e que inviabilize o entendimento do cidadéo.

Portanto, busca-se o aperfeicoamento desta instituicdo nacional a
partir da apuracdo de seus vicios (SOARES, 2003, p. 13). Desde o exame das
decisdbes do BNDES, pode-se formar uma visdo critica sobre o alcance das
finalidades voltadas para o interesse publico, e assim, “a vinculagdo de um novo
modelo de desenvolvimento econbmico a um novo contrato social levanta a questéao
dos valores civicos e de como os interesses individuais podem participar da
consolidagéo dos preceitos publicos” (RUEDIGER; RICCIO, 2005, p. 31).

Destaca-se ainda o posicionamento de Raymundo Magliano Filho
sobre elementos que ainda precisam ser adicionados para a inclusdo do BNDES
dentre as instituicbes democraticas. O referido autor pontua sobre a auséncia de
participacdo da sociedade civil nos dezoito comités que formam a estrutura
organizacional do BNDES (MAGLIANO FILHO, 2017, p. 70). Este autor ainda
preleciona ainda que seria indispensavel a participagdo da sociedade civil no comité
de orcamento desta instituicdo para garantir a discussdo publica sobre as metas a
serem perseguidas (MAGLIANO FILHO, 2017, p. 66).

Veja-se que dentro de uma visao republicana, € possivel ponderar
sobre a necessidade de um planejamento estatal no BNDES voltado para o
desenvolvimento, a transparéncia nas informacdes, controle pelo particular das
acOes publicas, bem como sobre a indispensabilidade de se refutar as
arbitrariedades estatais por meio da contestacdo. Tais medidas se compdem como

algumas ac¢fes urgentes para o dialogo publico.

N&o obstante a existéncia de relatorios periddicos ou mesmo
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diretrizes tedricas tomadas pelo BNDES, ndo se visualiza a existéncia de um

planejamento estatal voltado para o direcionamento do desenvolvimento nacional.

Encontram-se ainda ausentes, o compartilhamento publico das
justificativas para aceitacdo de determinado projeto ou da motivacdo para integracao
acionaria do Banco em determinada sociedade empresaria. Nao se identifica a
integracéo da sociedade no planejamento sobre a promoc¢éao do desenvolvimento, ou
seja, ndo se tém visualizado uma explanacéo e uma discussédo sobre os caminhos

que trardo o desenvolvimento nacional.

N&o se verifica qualquer exposicado sobre os interesses publicos que
foram almejados e aqueles que foram conquistados através do desembolso de
dinheiro publico. Acredita-se que a exibicdo dos motivos que culminaram com
repasse de verbas publicas em cada contrato firmado entre o BNDES e uma

instituicdo privada ou publica, contem elementos da liberdade republicana.

Importa ainda que as ac¢des publicas por meio do BNDES, sejam
hébeis para demonstrar que os retornos com os investimentos realizados, acarretam
mais reflexos para a sociedade do que para alguns particulares. Dito de outra forma,
importa que o interesse publico se faca presente e demonstrado nas decisdes

publicas.

Viu-se, por exemplo, que o direcionamento de crédito para algumas
sociedades empresarias que detém plenas possibilidades de obtencdo de recursos
no mercado privado, revelam um desentendimento entre o comportamento do
BNDES e a expectativa social sobre aquele conceito de desenvolvimento nacional
que inclui os aspectos econdmicos e sociais do pais, ndo estando circunscrito ao
argumento de geracdo de empregos como objetivo Unico e final desta empresa

publica.

Por fim, observa-se que, dentro daqueles canais disponiveis para o
cidaddo desvendar as politicas de investimentos direcionadas pelo BNDES, néo se
observa, por exemplo, algum instrumento que permita a influéncia da sociedade civil
nos destinos sobre investimentos ou subscricbes acionarias. Sequer observa-se
uma exposicdo sobre qual o planejamento elaborado foi o fundamento para
determinada deciséo de alocacdo de recursos publicos.
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Neste viés, ndo obstante alteracbes no comportamento do BNDES
para ampliar seu escopo de dados repassados aos cidadaos, as informacdes que se
apresentam visiveis, ndo se mostram suficientes para observagcédo e analise de um
planejamento voltado para interesse publico pelo cidaddo, caracteristicas que séo
imperativas para a formacao de uma democracia contestatoria. A falta demonstracéo
do planejamento e da motivacdo para promocdo do desenvolvimento nacional se

mostram presentes no cenario publico que envolve o BNDES.

Aponta-se ainda a necessidade de integracbes comunicativas que
realmente considerem as aspiracdes dos particulares quanto ao desenvolvimento
nacional e sua coeséo para com os intentos da sociedade. Nao se vislumbra um
contato direto desta Instituicdo estatal com o cidadao e suas perspectivas sobre o

desenvolvimento.

Pretende-se que nas decisfes relativas ao BNDES, haja um maior
respeito aos objetivos voltados para o interesse publico claramente delineados pela
teoria republicana, e a observancia do dialogo e as possibilidades de contestacdes
dos individuos no que tange ao comportamento deste Banco Publico, fundamentais
para a constituicdo de uma democracia e do seu efetivo exercicio nos moldes

constitucionais contemporaneos.
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CONCLUSAO

Por todo meio do estudo apresentado, viu-se que os cidadaos
precisam ser livres da dominacdo para que possam usufruir de sua liberdade,
conforme o0s preceitos da liberdade negativa elencados no republicanismo
neorromano. Os individuos devem ser livres de atos de interferéncia cometidos de
forma arbitraria, isto €, sem condi¢cbes de submissdo ou sem estar ao arbitrio da

decisao de outros ilimitadamente.

Entretanto, ndo se rejeitou a relevancia dos preceitos trazidos pelo
liberalismo, que, especialmente a partir de um recorte histérico, viu-se uma intensa
oposi¢cado ao monopdlio Estatal nas decisdes privadas, bem como a separacao entre
os valores e as propriedades publicas e privadas, e a necessidade de garantia dos

direitos e liberdades individuais para perseguicdo dos seus interesses proprios.

Por outro lado, dentro deste cenério do liberalismo, a valorizacdo
dos ideais individuais foi estampada de forma tao expressiva no decorrer dos anos,
gue a ideia de participacao na vida publica se tornou distante e sem evidenciagao na
sociedade. Assim, o republicanismo se reapresentou nas discussfes doutrinarias
para indicar outro horizonte e que ndo seja restrito aos moldes projetados pelo

liberalismo.

Infere-se que a presenca dos ideais neorrepublicanos, em especial o
neorromano, denotam um ponto de vista diferenciado e que rejeita uma Unica
intencdo de buscar somente as vontades individuais e ignorar os desejos comuns.
Ademais, o republicanismo neorromano traduz um panorama onde € possivel
ultrapassar a complexidade das sociedades modernas e nao exigir uma participacao

integral e total dos cidadaos na vida publica.

Como dito, a formagédo de uma democracia contestatoria pressupoe
a presenca de fatores e de decisGes que favorecam o interesse publico e também
abrange caracteristicas que procuram impedir o exercicio de arbitrariedades pelo
Estado e pelos particulares. Dentro do ente estatal, sdo inUmeras as possibilidades

para o desvirtuamento das atividades publicas, pelo que se fazem urgentes a
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presenca de modelos de planejamento estatais, e canais de acesso a informacao e

de contestacao para o cidadao.

7

Dentro deste viés, viu-se que o BNDES é um das principais
instituicdes estatais e suas acdes devem estar pautadas para que haja um maior
vinculo democratico com a sociedade. Nao obstante suas praticas e participacoes
possuirem uma vertente econbmica de grande destaque, as decisfes deste Banco
Publico sdo originarias de governantes e suas estratégias politicas, afetando
diretamente o nivel e o tipo de liberdade que os cidadaos usufruirdo. Assim, importa
gue haja uma correlacdo entre as providéncias e as deliberacfes desta instituicao
com o interesse publico, e consequentemente com as opinides e analises dos

cidad&os para o exame de seu desempenho.

Estas caracteristicas indispensaveis para uma sociedade
democratica podem ser observadas dentro dos elementos trazidos por Philip Pettit e
a constituicdo de uma democracia contestatoria. Como visto, o referido doutrinador
apresenta alguns contornos para o estudo da liberdade e os mecanismos para sua
efetivacdo. Este doutrinador diferencia o conceito de liberdade trazido pelos liberais
gue esta vinculado a uma liberdade negativa, ausente de interferéncias, daquela
liberdade negativa descrita pelo republicanismo neorromano, como sendo uma

liberdade negativa formada pela auséncia de dominacgao ou arbitrariedade.

Dentro de uma democracia contestatoria, o individuo deve dispor de
aparelhos e técnicas para avaliar os fundamentos decisoérios voltados para o bem
comum, contestar as acdes com desvio de finalidade e assim desfrutar da sua
liberdade. Assim, a informacao do cidadéo sobre o planejamento estatal, bem como
sobre as medidas e os direcionamentos dados pelas acdes do BNDES séao de suma
importancia para evitar que 0s governantes e seus subordinados conduzam os

negocios publicos em desrespeito aos interesses publicos.

N&o se pode olvidar que o planejamento estatal possui um ponto de
notoriedade quando se trata do BNDES. Em consonancia com o objetivo geral de
desenvolvimento econémico e social desta instituicdo, ndo se pode relegar a
importancia de um planejamento estatal que direcione o desenvolvimento nacional.

Neste sentido, indica-se a necessidade deste planejamento e da elaboragdo de
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parametros e métodos que conduzirdo ao desenvolvimento almejado. Tais fatores
sdo essenciais para que estas decisdes publicas sejam fundamentadas e

apresentem consonancia com os interesses publicos.

Ademais, a sociedade civil como uma das mais relevantes fontes de
recursos para os desembolsos do BNDES, deve ser informada sobre os intentos do
Banco e sobre os retornos almejados com o0s investimentos e sobre as respostas e

0s retornos para a populagéo.

Entretanto, ndo se tem visualizado o alcance das influencias do
cidaddo no comportamento do BNDES. Expressivamente, foram elevados o0s
instrumentos de informacgéo e contato do individuo com o Banco Publico, mas nao
se vislumbra qual o prestigio de eventuais contestacbes que o cidaddo tenha
realizado. Até mesmo aqueles dados repassados ao cidaddo por meio de consultas
publicas virtuais se mostram incompletos diante da urgéncia na justificacdo do

interesse publico envolvido nos negdcios juridicos firmados.

A indignacdo e a contestacdo do particular em quaisquer dos
produtos relacionados ao BNDES néao foram anotadas em relatérios periédicos do
Banco ou mesmo discutidas com mais énfase para a producdo de resultados na
sociedade. Ainda se observam caréncias e lacunas no relacionamento entre o
Banco Estatal e o cidaddo que merecem ser reavaliadas e reformuladas, de forma

que este individuo ndo pode estar subjulgado a decisfes arbitrarias.

Visto que o desenvolvimento econdmico e social sdo 0s objetivos
constitutivos do BNDES, a discusséo inclusiva dos fatores que serdo organizados
para 0 seu cumprimento se mostram de suma importancia para a formacao de uma

sociedade contestatoria.

A auséncia de um planejamento estatal voltado para as acdes do
BNDES que possa ser utilizado para fundamentar os procedimentos deste Banco
Publico indica um obstaculo para que o cidadéo refute as acdes de dominacdo do
Estado.

Portanto, a inclusdo do BNDES dentro de um sistema democratico

efetivo, especialmente com a consumagdo dos elementos da democracia
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contestatdria sugeridos por Philip Pettit, se mostra como uma alternativa necessaria
para a integracdo de valores constitucionais e para a adocéo de acfes voltadas para

0 interesse publico.
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