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MONTEIRO, Fernando. As acbes sociais da Maconaria: assisténcia social ou
assistencialismo? 2011. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Servi¢co Social e Politica Social) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2011.

RESUMO

Esta pesquisa visa responder se as acOes sociais praticadas pela Magonaria caracterizam-se
como assisténcia social — instituida como politica pablica pela Constituicdo Federal de 1988 —
ou se ainda repousam no ambito do assistencialismo, da benemeréncia, da caridade.
Compreende o periodo entre 1988 a 2010, jA que anteriormente a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ndo ha contornos bem definidos entre assisténcia social como
politica publica e praticas assistencialistas. A amostra € composta pelas quatro Lojas
Maconicas do municipio de Dracena/SP. E o levantamento de dados empiricos para resposta
aos objetivos da pesquisa se deu através de entrevistas com 0s magons diretamente envolvidos
com as acles sociais das quatro Lojas Maconicas que constituem a amostra. O eixo tedrico
assenta-se na interlocucdo com autores que discutem a Magonaria e a assisténcia social como
politica publica. Ndo obstante as dificuldades para compreensdo da politica de assisténcia
social, constata-se que os macgons envolvidos na administracdo/manutencdo de entidades socio
assistenciais, procuram pautar-se pela lei. E nesse sentido, que espera-se ao final contribuir
com os resultados desta pesquisa, fomentando a reflexdo e o debate entre os atores
diretamente envolvidos com a politica de assisténcia social do municipio.

Palavras-chave: Maconaria. Assisténcia social. Assistencialismo.



MONTEIRO, Fernando. The social actions of freemasonry: social assistance or welfare?
2011. 124 f. Dissertation (Master’s degree in Social Work and Social Policy) — Universidade
Estadual de Londrina, 2011.

ABSTRACT

This project has the objective of answering if the social actions practiced by masonry are
characterized as social assistance — instituted as public politic by the Federal Constitution of
1988 — or if it still relies on the scope of welfare, of charity. It covers the period between 1988
and 2010, since before the updated of Federal Constitution from 1988, there aren’t contours
very well defined between social assistance as public politic and assistantion practices. The
sample is formed by the four masonic establishments in the city of Dracena/SP. And the
lifting of empirical data for the answer of the objectives of the research was realized by
interviews with the masons directly involved with the social assistance of the four masonic
establishments which constitute the sample. The theory axis is based on the interlocution of
the authors who discuss the masonry and the social assistance as public politic. Reconsidering
the difficulties to understand the social assistance policy, it is noted that the masons involved
in the administration/maintenance of social care entities, try to guide it by the law. It’s this
way that it’s expected at the end to contribute with the results of this research, bringing up the
reflection and the debate between the actors directed involved with the policy of the social
assistance of the city.

Keywords:  Masonry. Social assistance. Welfare.
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INTRODUCAO

As acdes sociais da Maconaria, como objeto de analise académica, se
constituem num tema ainda pouco ou praticamente inexplorado pela academia. As
referéncias, quando existem, sdo genéricas e fragmentadas. Para Colussi (1998), 0 mito em
torno do segredo, do carater fechado da instituicdo e do pertencimento macgbénico, pode ter
inibido muitos profissionais e pesquisadores a qualquer iniciativa de estudo.

A pesquisa social tem contribuido pouco para a compreensdo das acgdes
sociais da Maconaria. E possivel que dois fatores sejam responsaveis pelo desinteresse
académico em torno do tema: o carater secreto da Ordem, que se manteve sempre fechada ao
didlogo com a academia e o surgimento do associativismo e de novos atores sociais, em
especial ao longo do século XX, fazendo com que a Maconaria, de fato, perdesse importancia.

A maioria das Lojas Magonicas desenvolve algum tipo de acdo social, quer
mantendo diretamente alguma instituicdo, como creche, asilo, entidade de acolhimento
institucional, etc., quer através de outras acfes, sem a responsabilidade direta pela
administragcdo e manutengao de uma entidade de assisténcia social. Essas agOes sociais quase
sempre passam despercebidas, ndo apenas pela discricdo dos magons, mas principalmente
porque no imaginario popular prevalece outros aspectos da Maconaria, relacionados ao
carater secreto e aos seus rituais, ndo raro, associados ao satanismo.

Esta pesquisa visa responder se as ac¢Oes sociais praticadas pela Magonaria
caracterizam-se como assisténcia social — instituida como politica publica pela Constituicdo
Federal de 1988 — ou se ainda repousam no ambito do assistencialismo, da benemeréncia, da
caridade.

O interesse pela pesquisa originou-se da observacdo cotidiana das acOes
executadas pela Magonaria na area social, voltadas as familias e grupos de individuos em
situacdo de vulnerabilidade social. No municipio de Dracena/SP, ha quatro Lojas Magonicas,
das quais duas sdo mantenedoras de entidade.

Em 2008, quando assumi a presidéncia da Associacdo de Protecdo a Crianca
de Dracena — Casa da Crianga — entidade de acolhimento institucional de criangas com quebra
de vinculos familiares, tive a oportunidade de observar mais de perto o trabalho da entidade e
sua relacdo com a Loja mantenedora, surgindo, a partir dai, a necessidade de entender essas
acoes como assisténcia social ou assistencialismo.

A pesquisa e a reflexdo sobre a pratica de agdes sociais locais é relevante,

pois possibilita aos atores diretamente envolvidos observar e discutir a relacdo que deve haver
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entre Estado e sociedade civil na efetivacdo da assisténcia social como politica publica
garantidora de direitos de cidadania. Espera-se ao final contribuir com os resultados desta
pesquisa, 0 que justifica, de fato, a conveniéncia de sua realizacao.

Na atualidade é fundamental a distingdo entre assisténcia social e
assistencialismo. A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 — concebe a
assisténcia social como direito a protecao social, aliada ao desenvolvimento humano e social e
ndo mais tuteladora ou assistencialista, ou ainda, tdo s6 provedora de necessidades pontuais e
emergenciais. Por forga constitucional, a assisténcia social deve ser encarada como politica
publica que assegure direitos, através de um conjunto de acdes de responsabilidade do Estado,
em parceria com a sociedade civil.

O objetivo central da pesquisa permitiu optar pela pesquisa qualitativa, que
de acordo com Minayo; Deslandes e Gomes (2010) responde a questdes particulares ao
trabalhar com um universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes,
entendidos em conjunto como parte da realidade social, ndo captaveis por equacdes e
estatisticas.

A amostra é constituida pelas quatro Lojas Magonicas do municipio de
Dracena/SP, sendo elas: Loja Magonica Patriarca da Independéncia; Loja Mag6nica Uniéo,
Justica e Amor; Loja Maconica 2 de julho e Loja Magonica Acacia do Oeste.

As fontes utilizadas incluem pesquisa bibliografica e documental. A
bibliografia consultada é composta de livros, teses, dissertacdes, artigos e legislagdo. Os
documentos analisados de origem maconica sdo atas, leis, decretos, constituicdes e
compéndio litargico.

O levantamento de dados empiricos para resposta aos objetivos da pesquisa
se deu através de entrevistas semi-estruturadas, que segundo Severino (2009), permitem que
as questdes sejam direcionadas e previamente estabelecidas, com determinada articulagédo
interna, possibilitando respostas mais facilmente categorizadas, de singular utilidade para o
desenvolvimento de levantamentos sociais. As entrevistas foram feitas com os magons
diretamente envolvidos com as agOes sociais das quatro Lojas Magonicas que constituem a
amostra.

As entrevistas foram gravadas no periodo de 28/05/2011 a 24/05/2012, apds
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, através de abordagem individual,
visando garantir a privacidade do entrevistado, a ndo interferéncia de terceiros e o caréater

confidencial das informacdes prestadas. Os entrevistados séo identificados ao longo do texto
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pela letra maitscula E (Entrevistado), seguida da numeracao correspondente, negritados, cujas
falas sdo transcritas sem qualquer alteracao.

O objetivo geral da pesquisa pauta-se na analise das acbes sociais da
Magconaria do municipio de Dracena/SP, objetivando descobrir se sdo assisténcia social ou
assistencialismo. Os objetivos especificos, necessarios a concretizacdo do objetivo geral,
analisam o planejamento e o gerenciamento das a¢des sociais desse grupo de Lojas, a partir de
trés categorias analiticas: a filantropia como principio macénico; a percepcdo dos magons
acerca dos usuarios da assisténcia social e; a percepcdo dos magons sobre da assisténcia
social como politica publica. Os dados colhidos sdo confrontados com a atual concepg¢do de
assisténcia social.

A pesquisa estad delimitada entre 1988 a 2010, pois no periodo que antecede
a Constituicdo Federal de 1988 ndo h& uma distin¢cdo clara entre assisténcia social e
assistencialismo. Para tanto, busca-se uma melhor compreensao do desenvolvimento histérico
da Maconaria e das caracteristicas do pertencimento magonico, atraves da analise da producéo
tedrica de autores que discutem a Maconaria, com uma interlocucdo com pesquisadores que
trabalham a assisténcia social enquanto politica publica.

O Capitulo 1, intitulado Maconaria: uma breve apresentacdo histdrica,
apresenta um rapido relato historico da instituicdo. N&o faltam tentativas, por vezes
inusitadas, de situar a Maconaria no tempo e no espaco, havendo até quem a entenda como
tdo antiga quanto o préprio mundo. Ha também, diz Morel e Souza (2008), quem misture num
mesmo balaio o Paraiso, o Egito Antigo, o0 Templo de Salomé&o, a Ordem dos Templarios e a
Ordem Rosa-Cruz, na tentativa de explicar as origens da Ordem magonica.

O resultado ¢ um emaranhado de lendas e de mitos, que apesar da
importancia como ponte imaginaria entre passado e presente, por vezes mais atrapalham que
ajudam na compreensdo desta instituicdo que ja conta séculos de existéncia. Porém, optamos
por ndo ir tdo longe. Partimos da Magconaria operativa, surgida na ldade Média como
agremiacdo de pedreiros, com as primeiras construcdes de pedra, cuja evolucao dara origem,
no comeco do século XVIII, a denominada Macgonaria especulativa, também chamada
moderna.

A intrincada relacdo historica entre macons e catélicos também é objeto de
exposicdo, além da discussdao em torno do segredo e do ritual macgdnico, que em conjunto,
contribuem para uma melhor compreensdo da instituicdo como objeto de anélise. A evolucao

histérica da Maconaria brasileira é abordada em fungdo das suas principais acGes, em
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especial, no transcorrer no seculo XIX, onde seu protagonismo foi maior, embora haja a
tentativa de situa-la até os dias atuais.

O Capitulo I, denominado A Trajetéria da Construcdo dos Direitos
Sociais, mostra, ainda que superficialmente, a longa trajetdria da conquista de direitos. Apesar
da ajuda aos necessitados existir desde tempos imemoriais, € no bojo do liberalismo que o
homem comeca a ser reconhecido como sujeito de direito.

Os direitos civis e politicos, fundados na ideia de liberdade e de autonomia
do homem, como produtos da proposta liberal, libertaram uma parcela da sociedade das
amarras do Absolutismo e da Igreja, possibilitando o seu usufruto por um tipo particular de
homem — o burgués, por intermédio do sistema capitalista de producdo — e ndo por toda a
sociedade.

No contexto do sistema de producdo capitalista, os direitos sociais, negados
em nome do fundamento absoluto da liberdade, paulatinamente, serdo inseridos na agenda do
Estado. Os direitos sociais, fundados na ideia de igualdade, pelo reconhecimento das
desigualdades sociais, em maior ou menor grau serdo tutelados pelo Estado, com vistas a
manter a ordem social, gravitando na orbita do favor, da caridade, da benemeréncia, do
assistencialismo.

O Capitulo 1I, sob o titulo Os Direitos Sociais no Brasil: do
assistencialismo a assisténcia social como politica publica, apresenta o percurso brasileiro na
conquista dos direitos sociais. Até a década de 1930, a consciéncia brasileira ndo entendia a
pobreza como expressdo da “questdo social”, que segundo Sposati et al (1998), era tratada
como caso de policia, por intermédio do aparato repressivo do Estado. As expressdes da
desigualdade social eram ocultadas sob a forma de fatos isolados e entendidas como fatores
subjetivos, ou seja, como disfuncdo pessoal do individuo. O modelo assistencialista,
assentado em acBes pontuais, realizadas sob a logica da caridade, do favor, da benemeréncia,
sera uma constante no Estado brasileiro e contribuira para o reconhecimento tardio da
assisténcia social como politica publica de responsabilidade do Estado.

A partir da década de 1920, as expressdes das desigualdades sociais
comecam a ser percebidas como problemas reais, constrangendo o Estado a promover
negociacbes com a classe trabalhadora e intervir na questdo social, embora com viés
autoritario e conservador.

As acdes no ambito da assisténcia social ao longo do século XX serdo
desenvolvidas apenas como forma de atenuar necessidades urgentes e pontuais. As acfes do
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Estado dardo énfase ao desenvolvimento do pais, a abertura ao capital estrangeiro, com
consequente ampliacdo da pobreza e marginalizacdo da classe trabalhadora

Com a abertura politica na década de 1980, a questdo social é novamente
inserida na agenda do Estado, através da mobiliza¢do de varios segmentos da sociedade civil,
que contribuiram para a construcdo do novo texto constitucional, que recepciona a assisténcia
social brasileira como politica publica de responsabilidade do Estado.

O Capitulo 1V, Dracena: Locus da Pesquisa apresenta um breve apanhado
histérico do municipio e da chegada dos magons a Dracena. N&o houve a preocupagdo de
registrar detalhes sobre a instalagcdo das Lojas Magonicas, talvez motivada pela discricdo dos
macons, que de certa forma prejudicou a reconstrugdo historica da instituicdo. Os poucos
dados existentes sdo apresentados com base em uma matéria jornalistica que circulou no
municipio, através do relato dos Entrevistados e dados disponiveis no site de uma das Lojas.

O conceito de Macgonaria, seus principios e sua religiosidade sdo abordados
com base na tradicdo inglesa herdada pela maconaria brasileira, sem perder de vista a
existéncia de outras “maconarias”, em especial as oriundas da tradicdo laica francesa, onde a
crenga em Deus ndo é pré-requisito para admissdo do candidato.

Os dados colhidos sdo analisados e confrontados com a nova concepgao de
assisténcia social. Resta saber se ap0s duas décadas da promulgacdo do texto constitucional,

0s macons ja a entende como politica publica ou se ainda a concebe como benemeréncia.
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CAPITULO |
A MACONARIA: UMA BREVE APRESENTACAO HISTORICA

Ndo h& nenhuma outra organizagdo
(Macgonaria), onde um homem possa entrar
em um local repleto de estranhos, em
qualquer lugar do mundo e imediatamente
ser recebido e honrado como um amigo e um
Irméo

(Kent Henderson/Tony Pope)

1.1 COMENTARIOS PRELIMINARES

A Maconaria moderna € uma instituicdo que ja conta aproximadamente trés
séculos de existéncia, sem contudo, ter despertado o interesse entre 0s pesquisadores
académicos enquanto objeto especifico de pesquisa. Os principais trabalhos sobre a
Maconaria na historia brasileira incluem um tipo de historiografia bastante comprometida do
ponto de vista ideologico, levando Vieira (1980, pp. 40-47) a afirmar que “A bibliografia
macoénica no Brasil tende a produzir mais retérica e emocao do que fatos historicos.”

Colussi (1988) classifica a producgéo tedrica sobre a Magonaria brasileira em
dois grupos historiograficos: o “descomprometido”, incluindo autores académicos' e n&o-
académicos?, e 0 “comprometido’, composto de obras escritas por magons® e antimagons®.

Os pesquisadores “descomprometidos” sdo aqueles que ndo possuem uma
vinculagdo organica ou ideoldgica com a Maconaria, que desenvolveram uma produgédo
tedrica genérica e fragmentada sobre a participacdo da instituicdo na histéria brasileira,
deixando, contudo, de analisar a especificidade da instituicdo e de tracar um perfil mais
definido em relacdo ao pertencimento magdnico, com abordagens que se limitam ao campo da
politica, mas de significativa importancia para a compreensdo da trajetéria magénica no
Brasil.

A historiografia “descomprometida” se preocupou principalmente em

descrever o processo de emancipacdo politica do Brasil - onde a participacdo da maconaria é

! Barreto (1993); Barros (1958); Barros (1985), Vieira (1980).

2 Qliveira Lima (1922); Varnhagem (1957).

% Ardo (1926); Fagundes (1985); Aslan (1997)

* Oliveira (1941); Barroso (1939); Kloppenburg (1956); Hortal (2002).
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inquestionavel — e o envolvimento da Magonaria na chamada questdo religiosa®. Entre os
pesquisadores académicos, ainda sao poucos 0s que se ocupam da Maconaria enquanto objeto
especifico de pesquisa’. As universidades e centros de pesquisas marginalizaram o tema, 0
que de certa forma também ocorreu a partir de 1970, com o género de histéria politica. Como
tradicionalmente a Magonaria esteve inserida nos estudos relacionados a politica, ela acabou
por sofrer as consequéncias dessa marginalizacdo, de forma que a maioria dos pesquisadores
gue a menciona, o faz indiretamente.

Ainda de acordo com Colussi (1998), a histéria da Magonaria tem sido
analisada também por historiadores “comprometidos” com a instituicdo, cuja producdo tedrica
se divide em duas vertentes: uma de origem maconica, outra, de origem antimacénica, quase
sempre composta por catélicos. Ambas sdo declaradamente parciais, uma vez que tanto os
magons quanto os antimagons se posicionam e dirigem suas pesquisas a um publico
determinado e receptivel a cada uma das falas.

Nesse tipo de producdo tedrica € comum a propaganda e a divulgacédo
filoséfica da Maconaria. Ao lado da parcialidade, a falta de critica histérica poderia ser
motivo para que se deixasse a um segundo plano esses trabalhos como fonte de pesquisa.
Contudo, esse grupo historiografico se torna importante na medida em que analisa
documentos internos da Maconaria, pois na maioria sdo historiadores que pertencem a
instituicdo, com acesso privilegiado aos arquivos da Ordem. Soma-se a isso o fato de que as
visdes opostas desses pesquisadores permitem a releitura de um mesmo contetdo filtrado por
duas versoes diferentes.

A historiografia “comprometida” de viés antimagénico ndo logrou no Brasil
0 Mesmo sucesso que obteve em ambito internacional. A origem desse tipo historiografico
esteve, invariavelmente, vinculada com os conflitos desencadeados entre a Magonaria e a
Igreja Catdlica, nascidos com o surgimento da Macgonaria moderna, em 1717, na Inglaterra.

Os ataques dos macons em resposta as condenacdes pontificias levaram
muitos autores catolicos, mesmo que ndo falando institucionalmente, a sairem em defesa da
doutrina crista-catolica, cuja producdo tedrica objetivava esclarecer acerca dos verdadeiros
objetivos da Maconaria. O pouco conhecimento sobre a Magonaria reside no enraizamento de

® A questdo religiosa, eclodida em 1872, com a questdo dos bispos, é resultado de um conflito entre a Igreja
Catdlica e o Estado, onde a Maconaria serviu como pretexto (LINHARES, 2005). Para Valério Alberton
(1981), foi o problema de libertacdo da Igreja Catélica de uma protecdo do Estado que ndo se justificava mais
face as transformagdes historicas, que desencadeou o conflito com a Magonaria (1981). Manoel Ardo (1926)
afirma que se o incidente que a provocou ndo tivesse existido, ela teria nascido de outro pretexto ou
circunstancia.

® Entre os pesquisadores académicos destacam-se: Barata (1992); Barata (1994); Barata (2006); Colussi (1998);
Azevedo (1996-97) e Souza (2006)
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mitos provenientes da historiografia antimacgonica, que envolve desde dendncias de préaticas
de satanismo’, até rituais sanguinarios e ritos de magia, de tal forma que tais obras acabaram
por ndo explicar quase nada sobre a instituicdo.

A seguir sera abordada a formagdo da Magonaria operativa, que mais tarde
daré origem a Magonaria moderna ou especulativa, em cujo seio havera um redirecionamento
de funcdes e contetdo, resultando num modo peculiar de sociabilidade que inclui a pratica de
acdes sociais. Retroagir a esse tempo historico é importante para melhor entendimento desta
instituicdo, que a despeito de contar quase trés séculos de existéncia, ainda desperta paixoes,

medo, repulsa e a indiferenca de muitos.

1.2 DE AGREMIACAO DE PEDREIROS A ESPACO ESPECULATIVO

1.2.1 A Magonaria Operativa

Para Azevedo (1996-97), € indtil tentar precisar 0 momento exato do
aparecimento da Macgonaria, uma vez que suas origens se perdem num passado de mitos e
lendas, remontando ao rei Salomao e outros personagens do velho Testamento. Na visdo de
Morel e Souza (2008), a Maconaria é féertil em lendas de origem e sua histéria € um misto de
lendas e tradigdes historicas concretas, porem, com fronteiras nem sempre bem definidas.
Dificil é saber onde termina o fato historico e comeca o mito, pois ambos fazem parte do
cotidiano dos macons, nos seus rituais, nas suas tradi¢ées, no seu imaginario e, sobretudo, na
sua identidade.

Apesar do passado obscuro da instituigdo, Hortal afirma haver um ponto de
concordancia entre os estudiosos quanto a filiacdo direta da Maconaria moderna a antiga
Maconaria de oficio, chamada operativa, pois “Tudo, porém, parece indicar uma evolucéo a
partir das corporacdes de pedreiros, surgidas na ldade Média, para a construcdo de grandes
catedrais goticas.” (2002, p. 12).

A Maconaria operativa surgiu na Europa, a partir de meados do século X,
com a construcdo de igrejas, catedrais e abadias. Os macons operativos eram inicialmente
trabalhadores que possuiam o oficio de pedreiro, os chamados trabalhadores de pedra. Além
do intuito de organizagdo para o desempenho do oficio da constru¢do, o0 matuo socorro era
outra atividade desses trabalhadores, visando as familias dos proprios pedreiros. Obrigados a

“abandonar” mulheres e filhos por meses, e até anos, para finalizar as construcdes, a

7 Cf. BENIMELI, José Antonio. Magonaria x satanismo. Londrina: A Trolha, 1995.
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preocupacdo com a familia era algo que unia a comunidade masculina, aflorando nesse
momento o sentimento de fraternidade.

Azevedo (1996-97) chama a atencdo para a necessidade de compreensdo das
raizes etimoldgicas do termo franco-macgonaria, para um maior entendimento sobre as
peculiaridades que cercavam as sociedades de franco-magons em relacdo a outras guildas
existentes durante a época medieval.

Destaca que paralelamente aos artesdos reunidos em oficios regulares, a
partir do século XIII, sob a égide do feudo ou de uma cidade, havia outros artesdos que eram
imunes a todas as obrigacdes e sujeicdes locais, usufruindo da liberdade de circulagéo. O
unico poder entdo existente capaz de conceder o privilégio das franquias era a Igreja Catolica.
E foi sob a sua tutela que se organizaram e se desenvolveram essas confrarias laicas de
artesdos privilegiados conhecidos como Francs-mestiers, ffremason, masonfrre ou
ffremaceons.

Os homens ligados ao oficio da construcéo, segundo Morel e Souza (2008),
acabavam por ndo se vincularem a nenhuma cidade ou feudo, possuindo o privilégio da livre
circulagdo e da ndo sujeicdo a serviddo e aos impostos. Como consequéncia dessa
prerrogativa, que na época era concedida pela Igreja, origina-se o nome franco-magom ou
pedreiro-livre. A palavra franco qualifica o individuo livre da serviddo, enquanto a palavra
macom, de origem francesa, lingua oficial dos oficios, significa pedreiro, operario, arquiteto
ou mestre de pedraria.

O oficio da construcdo ndo era a Unica preocupacdo dos pedreiros-livres,
uma vez que a Maconaria operativa encontrava-se carregada de conteddo religioso, expresso
por simbolos cristdos, em razdo da estreita relacdo que mantinha com a Igreja Catdlica. Cada
corporacao possuia um santo padroeiro e a sua sede era estabelecida em uma igreja ou capela.

Além do conteddo religioso, os magons operativos assumiam preocupacdes
caritativas, como 0 socorro aos doentes e a missa para 0s mortos. Mas como em outras
organizacbes de oficio, ressalta Azevedo (1996-97), tracos especulativos na Magconaria
operativa mesclavam-se as suas bases operativas, resultando na preocupacéo teorica e cultural
como a solidariedade de culto, a filantropia, os deveres religiosos e o papel educativo.

No século XV a Magconaria operativa comeca a entrar em declinio, e no
século seguinte, quase deixa de existir. Entre 0os motivos, esta o fato de o estilo renascentista
ter suprimido as majestosas constru¢des da ldade Média. O novo estilo de construcdo, mais
simples e menos dispendioso, acabou por substituir vantajosamente o dificil e complexo estilo
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ogival, fazendo com que as corporacgdes de pedreiros-livres declinassem aos poucos, até entrar
em franca decadéncia.

Contribuiu ainda para o declinio da Maconaria operativa, destaca Hortal
(2002), o desenvolvimento dos estudos e a formagéo das primeiras escolas de arte durante a
Renascenca, que fizeram com que o segredo da construcdo se tornasse indtil. A partir de
entdo, a arquitetura passa a ser estudada em tratados impressos e ndo apenas através da
transmissdo oral dos conhecimentos dos mestres-macgons, fazendo com que as lojas ou
grémios de pedreiros-livres se esvaziassem de suas fungdes e conteddo.

Numa manobra para resistir ao malogro das corporaces de pedreiros, a
partir do século XVI comecaram a ser admitidos os chamados magons aceitos, ou seja,
homens ndo vinculados ao oficio da construgdo. Os aceitos ingressavam na Confraria como
protetores, honorarios ou especulativos. Eram fidalgos, proprietarios de terras, oficiais e
eclesiasticos. A partir de 1660 comeca 0 ingresso também de letrados, naturalistas, médicos,
advogados, arquedlogos e outros.

Para Aslan (1997), enquanto as lojas operativas passavam por franca
decadéncia, as Confrarias dos magons aceitos se expandiam, mantendo as tradi¢des de mutuo
socorro e de protecdo aos irmaos, durante as viagens que faziam por todo o pais.

Esse processo de substituicdo de seus componentes possibilitou a
transformacdo da Maconaria, de operativa em especulativa, também chamada moderna, agora
formada por nobres, intelectuais e representantes de outras atividades profissionais. Em meio
a tais circunstancias, no inicio do século XVIII é organizada a primeira Grande Loja de

Londres, considerada a Loja-mae, dando inicio a uma Maconaria de viés institucionalizado.

1.2.2 A Magonaria Especulativa

Grande parte dos historiadores, magons e ndo-magons, concorda que a
origem da Magonaria moderna ou especulativa remonta a 1717, marco da fundacdo da Grande
Loja de Londres, que converteu a Magonaria em uma espécie de escola de formag¢do humana
de carater universal e secreto, reunindo homens de diferentes racas, religides e linguas,
objetivando o crescimento interior por intermédio do simbolismo e da filantropia.

A 24 de junho de 1717, quatro lojas, em sua maioria composta por magons
aceitos, que se reuniam em tavernas e cervejarias de Londres, realizaram uma reunido da qual
resultou na fundacdo da Grande Loja de Londres, que passou a denominar-se Grande Loja da

Inglaterra. Com a fundacéo da Grande Loja, Aslan (1997, pp. 17-20), com entusiasmo afirma
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que “a macgonaria enveredara por caminhos novos, rumo a um destino que os fundadores
jamais se atreveriam nem mesmo a sonhar”. E acrescenta que “as testemunhas presenciais nao
chegaram a suspeitar que aquele ato se revestiria, posteriormente, de extraordinaria
importancia.”

Analisando os motivos que ensejaram a transformagdo da Maconaria em
especulativa, Aslan levanta algumas hipdteses, entre as quais: a necessidade de autoridade
central para disciplinar as admissfes de novos membros; intencdo de ressuscitar a Ordem sob
nova forma administrativa e através de um recrutamento mais intelectual; influéncia dos
clubes, que na época se espalhavam por toda parte e melhor organizacdo da corporacdo na
prestacdo de socorro mutuo, inclusive auxilio funeral.

A Magconaria agora tem outras inten¢des. Impdem-se a preocupagdo em
alcangar objetivos éticos e morais, através de uma sociabilidade laica e por um método
original, com locais de reunido, ampla tolerancia religiosa, proibicdo de discussdes religiosas
e politico-partidaria, recrutamento de carater aristocratico e a utilizacdo de suas ferramentas
de trabalho transformadas em simbolos com uma finalidade moral 2

“A Magconaria moderna, considerada para além das lendas e dos mitos, é
fruto, talvez o mais representativo, do lluminismo”. Ndo é por acaso que na Magconaria €
possivel ver duas caracteristicas do Iluminismo: “a confianca absoluta nos poderes infaliveis
da razdo humana e da experiéncia, e 0 sentimento da imensiddo da natureza, governada pelas
leis férreas do mecanicismo, nem sempre favoraveis ao homem”. As Lojas Macgonicas, sob o
manto do segredo, prestavam-se perfeitamente para a difusdo das ideias iluministas,
frequentemente consideradas subversivas pelos governos civis. “No fundo, trata-se do [...]
ideal iluminista que pretendia dissipar as trevas de um mundo ensombrecido pela ignorancia,
mediante o esforco inteligente do ser humano, capaz, por si s, de atingir a verdade.”
(HORTAL, 2002, pp. 37-38).

De modo especial no Brasil, a Maconaria penetra guiada pelos principios do
iluminismo, tdo do gosto dos intelectuais brasileiros na segunda metade do século XIX e no
inicio do século XX. N&o por acaso, 0s homes de tantas lojas mag6nicas brasileiras incluem as
palavras luz, razdo, liberdade, progresso e outras semelhantes, como testemunho desta

afirmacéo.

® O compasso e o esquadro, principais simbolos da Maconaria, surgem do oficio de labutar com pedras. O
primeiro, que desenha circulos perfeitos significa, para 0 magom, a busca pela perfeicdo. O segundo mostra,
com seu angulo reto, a maneira retilinea que o magom deve seguir na vida, sintetizada na honestidade.
(ASLAN apud ALMERI, 2007, p. 24).
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1.3 MAGCONARIA MODERNA E IGREJA CATOLICA: UMA INTRINCADA RELAGCAO HISTORICA

Se a Maconaria operativa teve estreitos lacos com a lIgreja Catolica,
gozando dos privilégios das franquias, 0 mesmo ndo se pode dizer com relacdo a Magonaria
moderna, eleita desde cedo pela Igreja como sua principal inimiga. A forma secreta de
reunido, o sigilo das discussdes, o deismo religioso, a propagacao dos ideais iluministas e a
grande adesdo que provocou, rendeu aos macgons a oposicao do clero e de alguns governos
civis.

De acordo com Benimeli (1998), a primeira condenacdo pontificia da
Maconaria deveu-se a Clemente XII, na sua Carta Apostdlica In eminenti, datada de 28 de
setembro de 1738. O mesmo fez alguns anos mais tarde, a 18 de maio de 1751, Bento XIV,
com a Constituicdo Providas. Hortal (2002) aponta que as condenacOes da Magonaria pelos
papas dos ultimos trés séculos sdao numerosas e continuas, contando nada menos do que 580
documentos pontificios a este respeito.

Benimeli (1998) ressalta que os papas ndo foram os primeiros a condenar a
Maconaria. Ja anteriormente houve na Franga algumas intervengdes da policia contra as Lojas
Maconicas. Concretamente, a 14 de setembro de 1737 o Cardeal Fleury, primeiro ministro de
Luis XV, proibia toda reunido secreta e especialmente a formacdo de associacdes sob
qualquer que fosse o pretexto e qualquer que fosse a denominagdo, sobretudo, a chamada
franco-maconaria.

Mas o que verdadeiramente incomodava governos e papas era O carater
secreto das reunides maconicas e a congregacdo de homens de varias religides. A primeira
condenacdo deveu-se a Clemente XII, a qual todas as demais fazem referéncia, no renovar a

excomunh&o langada contra a Magonaria, com o seguinte teor:

‘Homens de todas as religifes e seitas, sob a aparéncia de honestidade
natural, por um pacto estreito e impenetravel, conforme leis e estatutos por
eles criados, obrigando-se sob juramento, pronunciado sobre a Sagrada
Escritura e sob penas graves a ocultar, por um siléncio inviolavel, tudo o que
praticam nas sombras do segredo’ [...]. resolvemos e decretamos condenar e
proibir as mencionadas sociedades, assembléias, reunides, corrilhos ou
conventiculos de franco-magons’ (BENIMELI, 1998, pp. 23-25).

Segundo Vieira (1980, p. 43), “a magonaria representou uma das primeiras
tentativas para formar-se uma irmandade ecuménica de pessoas de todas as religiGes. Pedia-se

apenas que o magom declarasse crer em Deus, chamado o ‘Supremo Arquiteto do Universo’
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[...].” Esse “ecumenismo” macg6nico foi um dos aspectos que mais incomodou a Igreja
Catolica. Nesse sentido, Hortal (2002) aponta que a incompatibilidade entre Maconaria e
Igreja Catdlica advém da reunido de pessoas de diversas religides e credos que poderia levar a
considerar a religido catélica apenas como um caminho possivel entre outros muitos.

Ainda na viséo de Hortal (2002), o indiferentismo e o relativismo religiosos
ndo eram, no seculo XVIII, apenas hipdteses tedricas, mas atitudes bem frequentes nos
ambientes iluministas. Em 1738, ano da primeira condenacdo pontificia, era muito dificil,
sendo impossivel, distinguir entre o dialogo com homens de diversos credos, mas respeitosos
para com a verdade catdlica, e o indiferentismo destruidor do verdadeiro conceito de religido.

A Igreja Catolica condenou uma associa¢do que conhecia muito pouco, ndo
sabia 0 que era, nem quais eram seus objetivos. O papa Clemente XII ao condenar e proibir a
Maconaria em 1738, ndo foi nada original, pois na medida em que a instituicdo comecou a se
expandir pela Europa, varios governos, tanto catdlicos, quanto protestantes, receosos em
relacdo ao seu carater secreto, adotaram medidas para coibi-la, como na Holanda (1735),
Genebra (1736), Franca (1737), Suécia e a cidade de Hamburgo (1738).

De acordo com Barata (2006), as motivagfes de Clemente XII para
condenar e proibir a Magonaria podem ser resumidas da seguinte forma: numa perspectiva
teoldgica, por considerar a Magonaria contraria aos principios da Igreja Catélica ao congregar
homens de todas as religides; numa perspectiva moral, na medida em que o segredo que
cercava a sociedade de franco-macgons era um mecanismo para encobrir as maldades e as
perversfes praticadas pelos magons e; numa perspectiva politica, 0 papa via no segredo
maconico um perigo que deveria ser obstado.

Barata (2006) acrescenta ainda que a condenacdo da Maconaria pela Igreja
Catolica somou ao conjunto de justificativas como de ‘razdo de estado’ para repressdo aos
macons, um fundamento de natureza religiosa. Ndo eram apenas 0S governos civis que
estavam ameacados pelas reunides secretas dos macgons, mas também a fé catolica, o que
segundo o historiador, no caso portugués significou a inclusdo do pertencimento a magonaria
no rol dos crimes afetos a jurisdi¢éo inquisitorial.

Em 1917 foi promulgado o primeiro Cddigo de Direito Candnico,
mantendo-se a proibicdo da filiacdo de catolicos a Macgonaria, cujo canon 2.335 prescrevia
gue os que ddo seu nome a seita magdnica ou a outras associagdes, que maquinam contra a
Igreja ou contra os legitimos poderes civis, incorrem, pelo proprio fato, em excomunh&o

simplesmente reservada a Sé Apostélica. Além disso, proibia a admissédo valida no noviciado,
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a inscricdo em sociedade de fiéis, o exercicio do encargo de padrinho de batismo ou de
crisma, além de privar os macons da sepultura eclesiastica e de qualquer missa exequial.

Durante o Concilio Vaticano 11°, realizado entre 1962 e 1965, houve
algumas tentativas de alcancar a paz entre Igreja Catolica e Magonaria. Segundo Hortal
(2002), D. Sergio Méndez Arceo, entdo Bispo de Cuernavaca, no México, se pronunciou
requerendo a revisdo da posicao da Igreja Catolica face a Magonaria, argumentando em favor
da aproximacédo entre ambas. No periodo imediato pds-concilio, multiplicaram-se por parte
dos episcopados tentativas de aproximacéo entre catdlicos e magons.

Diante das tentativas de aproximacdo, a Santa Sé foi constrangida a se
pronunciar sobre a questdo. A Sagrada Congregacdo para a Doutrina da Fé, a 19 de julho de
1974, remeteu para algumas Conferéncias Episcopais uma carta onde mantinha vigente a
proibicdo aos clérigos, aos religiosos e aos fiéis de darem o0 nome & Magonaria ou a quaisquer
associagdes de viés magonico.

Em 25 de janeiro de 1983 foi promulgado o novo Cdédigo de Direito
Canonico, que de acordo com o espirito que norteou a reforma, desaparecia dele a
excomunhdo contra 0s magons, assim como as proibi¢oes de dar-lhes sepultura eclesiastica,
admiti-los como padrinhos de batismo e crisma. Alias, ja ndo havia nele qualquer referéncia
explicita @ Maconaria. Em lugar do antigo canon 2.335, aparecia o canon 1.374, com a
seguinte redacdo: quem se inscreve em alguma associacdo que maquina contra a lgreja seja
punido com justa pena; e quem promove ou dirige uma dessas associagdes seja punido com
interdito.

Com a nova redacdo do Codigo de Direito Canonico, catolicos simpaticos a
Maconaria viram como que uma confirmacdo de suas afirmacdes. “Se nao esta mais
penalizada com excomunh&o automatica a inser¢do na Magonaria — argumentavam -, segue-se
que é licito ao catolico inscrever-se nela.” (HORTAL, 2002, pp. 67-68).

Como interpretacbes desse tipo apareciam por toda parte, a Sagrada
Congregacdo para a Doutrina da Fé, sob a direcdo do cardeal Ratzinger, viu-se obrigada a
intervir outra vez no assunto. Em 26 de novembro de 1983, publicou uma Declaracgéo sobre as
associacdes macgoénicas, afirmando que o novo Codigo de Direito Candnico ndo faz mencao
expressa a Maconaria por critério redacional, seguido também para outras associacdes

secretas, permanecendo, contudo, imutdvel o parecer negativo da Igreja a respeito das

% Iniciado em 11 de outubro de 1962 e concluido em 8 de dezembro de 1965, o Concilio Ecuménico Vaticano Il
foi um Concilio pastoral-eclesiolégico. Duas sdo as palavras-chave para entendé-lo bem: aggiornamento
(atualizacdo, renovacdo, rejuvenescimento, diaconia, servico) e didlogo (comunhdo, co-responsabilidade,
participacdo) (LORSCHEIDER et al, 2005, p. 48).
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associacbes maconicas, porquanto que seus principios foram sempre considerados
inconciliaveis com a doutrina da Igreja.

Essa Declaracdo, expedida pela mais alta autoridade em questao doutrinaria,
a Sagrada Congregacao para a Doutrina da Fé, com a anuéncia do papa Jodo Paulo Il, declara
a incompatibilidade entre os principios da Maconaria e a doutrina da Igreja Catélica. Além
disso, a partir dela as Conferéncias Episcopais ficavam proibidas de se pronunciarem com um
juizo que implique derrogacdo das normas dadas.

Ficava claro, portanto, a impossibilidade de defender uma suposta
compatibilidade entre Igreja Catdlica e Maconaria, com base na omissdo da pena de
excomunh&o no novo Codigo Candnico.

O intenso e duradouro confronto travado entre as duas instituicdes levou ao
argumento de que apenas a Igreja Catdlica se mostra intransigente com 0s principios
macgonicos. Refutando essa tese, Hortal (2002) sustenta que os pronunciamentos de outras
Igrejas acerca da Magonaria s&o0 menos numerosos porque somente a Igreja Catdlica possui
um centro de decisdo, com jurisdicdo valida para 0 mundo inteiro, mas que em outras fileiras
cristds também é possivel encontrar oposicdo & Magonaria.'®

Contudo, apesar da intrincada relacdo entre Maconaria e Igreja Catolica,
Morel e Souza (2008, p. 243) chamam a atencao para o fato de que, no Brasil, “ja vai longe o
tempo em que as duas instituicbes trocavam ofensas publicas e se envolviam em arrastadas
disputas.” E que “apesar dos dois séculos de desentendimentos [...] a fé catdlica continua
sendo a mais professada pelos macgons brasileiros [...].”, pois levando em conta a atual
conjuntura vivida pela Igreja Catodlica, cujo numero de fiéis diminui a cada ano “tudo leva a

crer que a reconciliacdo do catolicismo com a magonaria, mais do que possivel, é necessaria.”

10 A Igreja da Inglaterra (Anglicanos), apesar dos lacos histéricos, em 1986 publicou um documento onde
desaconselhava seus fiéis a ingressarem na Magonaria. Em 1985 a Igreja Metodista [da Inglaterra] condenou o
sincretismo anticristdo da Maconaria. As Igrejas evangélicas americanas do Missouri e do Wisconsin ja
haviam se pronunciado na mesma linha em 1967. A Igreja ortodoxa mantém a declaragdo contra a Ordem
maconica, publicada em 12 de outubro de 1933. A Igreja Catdlica Apostolica Ortodoxa Antioquena, mantém
no Brasil a mesma posicdo. Na Holanda, em 20 de maio de 1989, o Sinodo Geral da Igreja Presbiteriana da
Escécia aprovou um texto dirigido aos magons pertencentes a Igreja, convidando-os a abandonar a Magonaria,
por ser ela incompativel com a fé cristd. O fundador da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias,
Joseph Smith, foi iniciado na Maconaria, mas posteriormente a Igreja desencorajou a iniciagdo de seus
membros na Ordem magcdnica. As trés principais Igrejas luteranas dos Estados Unidos (American Lutheran
Church, Lutheran Church Missouri Synod, Lutheran Church in America) proibem que seus pastores iniciem
na Magconaria. Na Convencdo Batista do Sul, a maior denominacdo protestante dos Estados Unidos,
ergueram-se recentemente vozes que pediam a declaracdo de incompatibilidade entre Magonaria e fé cristd. A
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil é tradicionalmente contraria @ Ordem mag6nica, A Igreja
Presbiteriana Independente mantém firme atitude antimagonica. A Assembléia Geral da Igreja Presbiteriana
do Brasil, em 1916, declarou ndo haver compatibilidade entre Maconaria e profissdio do Evangelho.
(HORTAL, 2002, pp. 73-79).
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1.3.1 O Segredo e o Ritual na Macgonaria

No interior do Estado Absolutista, as Lojas Maconicas, envoltas pelo
segredo, representavam a formacgdo tipica de um “poder indireto”, exercido pela nova
burguesia. Nas Lojas Macgbnicas e atraves delas, a burguesia articulava uma forma social
propria, com suas “préprias” leis. “O Secreto criava um novo género de comunidade, onde o
‘mistério’ era o cimento da fraternidade e uma forma de educacdo moral, forjada no
compromisso fundamental de guardar segredo.” (BARATA, 1994, pp. 80-81).

O segredo na Maconaria, na visdo de Souza (2006), a partir dos sinais de
reconhecimento de um macom, engendra o sentido de comunidade. Signos simbdlicos e
secretos sdo realizados entre magons que sequer se conhecem, mas se reconhecem como
magons, resultando numa fronteira, num territorio imaginario através da ideia do “nos”
(magom) em separacdo aos “outros” (ndo-magons).

Em todos os ritos de iniciacdo exigi-se do iniciado a obrigacdo de guardar
segredo absoluto sobre o que Ihe foi comunicado. A mesma coisa acontece na Magonaria nos
ritos de inicia¢cdo macoénica. O primeiro e principal dever do magom é ser discreto e manter o
mais absoluto siléncio acerca de tudo quanto ouvir, aprender e falar em trabalhos magonicos.

Trata-se de um segredo iniciatico, que para Hortal (2002) é destinado a
proteger um pretenso conhecimento oculto, aperfeicoador da pessoa humana, que seria
transmitido nas iniciagdes magonicas. Ndo se trata, contudo, de conhecimento fixado em
férmula e sim uma espécie de viagem espiritual que o iniciado faz. Dai que o segredo acaba
resultando em algo téo pessoal e intimo, que se torna realmente incomunicavel.

Para Benimeli (1998) os segredos (no plural) sdo as palavras, sinais e toques
pelos quais os magons se reconhecem entre si e se distinguem dos demais homens. O segredo
(no singular) é um conceito absolutamente filoséfico, de conteudo varidvel, entendido por
alguns como o estado de iluminacdo interior atingido pela iniciacdo e que a linguagem
humana néo saberia traduzir.

Sdo diversos os ritos praticados pela Magonaria, entre eles: rito
Adonhiramita; rito Brasileiro, rito Moderno (Francés), rito Schroeder, rito de York
(Emulacéo) e rito Escocés Antigo e Aceito. O rito Escocés Antigo e Aceito, predominante nas
Lojas brasileiras, nasceu na Frangca como movimento “Stuartista” (da Familia Real Inglesa
Stuart), sendo a primeira manifestacdo macbnica em territdrio francés, anteriormente a
fundag&o da Grande Loja de Londres em 1717. (COMPENDIO, 2006, p. 6).
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Na visdo de Souza (2006), a Maconaria evoluiu para um ritual mais
espiritualizado. No Brasil, apds 1831, o rito Moderno (Francés) cedeu lugar ao rito Escocés
Antigo e Aceito, que passou a predominar na maioria das Lojas brasileiras. A mudanca de rito
marcou uma mudanca na forma de as Lojas agirem politicamente: de uma politica de viés
revolucionario para uma politica mais moderada e habilidosa.

Vieira (1980, pp. 42-7) aponta que o “Rito Escocés dos Magons Antigos,
Livres e Aceitos foi instituido com a intencdo de afastar o radicalismo politico [...]”. O Rito
Escocés Antigo e Aceito colocou a Biblia no altar magonico. “A Biblia foi chamada a ‘regra
da vida’ e as reunides comecavam e terminavam com cita¢fes biblicas, como ainda hoje é
feito.”

Com a introducdo do Rito Escocés Antigo e Aceito, um tom de religiosidade
adentrou com mais for¢a na Maconaria brasileira, subvencionada entdo pela Grande Loja
Unida da Inglaterra. Esse apego a religiosidade contribuiu para a constituicdo da Maconaria
como “um mundo a parte”, com uma énfase maior dada ao simbolismo magdnico e a Deus,
chamado pelos macons de Grande Arquiteto do Universo.

Com a mudanga de Rito, adverte Souza (2006), o magom brasileiro passou a
ndo querer mais somente engajar-se em uma politica de tom libertério, ja que o rito Moderno
era mais materialista do que o Escocés Antigo e Aceito. Dessa vez ele se voltou para o
aspecto do simbolismo macdnico, fortemente presente no Rito Escocés e passou a visar seu
préprio desenvolvimento espiritual.

Em meio as transformacdes que sofreu e as perseguicdes empreendidas pela
Igreja Catolica e por diversos governos civis, no decorrer do século XVIII a Magonaria
moderna desenvolveu-se de modo excessivamente rapido, espalhando-se por diversas partes
do mundo, construindo a fei¢do atual, com rituais, graus, catecismo, joias, indumentarias,
cerimonial, liturgia, doutrina, filosofia, paramentos, enfim, tudo o que hoje constitui a

Maconaria moderna, chegando ao Brasil em fins do século XVIII.

1.4 A MACONARIA NO BRASIL

A ilustracdo portuguesa possibilitou a formacdo intelectual de varios
estudantes brasileiros, principais responsaveis pela propagacao das ideias ilustradas no mundo
colonial. De acordo com Barata (1994), além de receber o ideario ilustrado, a sociedade
brasileira na virada século XVIII para o XIX acolheu também a Magonaria, que tornou-se a
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principal divulgadora desse pensamento, através dos estudantes brasileiros que frequentavam
as universidades européias.

N&o ha consenso entre os historiadores macons sobre qual teria sido a
primeira Loja Magonica a se instalar no Brasil. Para uns, teria sido o Aredpago de Itambg,
fundado em 1796, localizado na divisa das capitanias de Pernambuco e Paraiba. Para outros, a
Loja Cavaleiros da Luz, fundada na Bahia, em 1797. Contudo, embora tanto o Aredpago de
Itambé quanto a Cavaleiros da Luz possam ser consideradas Lojas Maconicas, elas ndo eram
Lojas maconicas regulares.™

Azevedo (1996-97) destaca que ha relato ainda da existéncia de macgons
desde fins do século XVIII, com envolvimento na Inconfidéncia Mineira e depois na
Conjuracdo Baiana de 1798.

Para Morel e Souza (2008), tudo indica que a primeira Loja Mag0nica a ter
funcionamento regular no Brasil foi a Reunido, fundada em 1801 em Niter6i/RJ. Mas Barata
(2006) assinala que existem testemunhos de que ja em 1800 existiria no Rio de Janeiro uma
Loja chamada Unido, composta por altos funcionarios da administracdo publica, além da
suposicdo de que esta Loja (Unido), depois de ser reconhecida pelos magons franceses e
ganhar outros iniciados locais, passou a chamar Reuni&o.™

A Maconaria recém-chegada ao Brasil se envolveria em importantes
acontecimentos que marcaram profundamente a histéria do pais, tais como o processo de
independéncia, a abolicdo da escraviddo e a proclamacdo da Republica. No movimento de
independéncia do Brasil fica evidente a importancia da Macgonaria como centro de
sociabilidade que congregava, sob 0 manto do segredo, diversos atores envolvidos no projeto
de independéncia.

Entre debates, mobilizagdes publicas, intrigas e perseguic¢des, dois projetos
de Independéncia vicejavam das Lojas para as ruas e das ruas para as Lojas, onde se
opunham, em esséncia, o republicanismo do grupo liderado por Joaquim Gongalves Ledo e 0
monarquismo constitucional do grupo de José Bonifacio de Andrada e Silva.

Até mesmo o historiador Gustavo Barroso, que ndo guardava qualquer
apreco pela Magonaria, reconhece a importancia dos magons na construgcdo do projeto de
independéncia, ao afirmar que “No dia em que o Principe oficializou a sua desobediéncia as

Cortes de Lisboa, a separacdo do Brasil de Portugal estava virtualmente feita. [...] A obra

A regularidade macénica significa um conceito de fidelidade a uma tradicdo considerada legitima.
(HORTAL, 2002, pp. 19-24).
12 Cf. ASLAN, 1997, pp. 37-47.
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havia sido levada a cabo com maestria pelos Macons de la e de ca.” (apud CYSNE, 2006, pp.
174-5).

No contexto de luta pela independéncia do pais, em 17 de junho de 1822 ¢é
fundado o Grande Oriente do Brasil (GOB), primeira Obediéncia™® macénica no Brasil,
iniciando uma fase de maior institucionalizacdo da Magonaria e as movimentagfes maconicas
em torno do futuro do Império Portugués, consignado nas questes do constitucionalismo, do
carater da autonomia do Brasil ante as pretensfes das cortes portuguesas e, fundamental, o
carater diverso e contraditério dos projetos politicos da Magonaria brasileira dividida entre o
“grupo do Ledo”, de um lado, e “grupo do Bonifacio”, do outro.

Cysne (2006) aponta que o movimento de libertacdo dos escravos € outra
atividade da Maconaria, mas que infelizmente os livros do ensino médio nada mencionam
sobre esse fato. Da mesma forma, a proclamacgdo da Republica é outro evento que deve ser
creditado aos magons.

No que diz respeito a proclamacdo da Republica, segundo Mansur Neto
(2005), o lider do movimento, Marechal Manoel Deodoro do Fonseca foi 0 13° Grao-Mestre
da Maconaria brasileira. Demais, consta que no dia 11 de novembro de 1889, reuniram-se na
casa de Deodoro, os macons: Benjamim Constant, Aristides Lobo, Quintino Bocailva,
Francisco Glicério, Rui Barbosa, Cel. Catuaria, Major Frederico Sélon Ribeiro, Almirante
Wanderkolk, Frederico Lorena, entre outros. A reunido preparou O cenario para o
destronamento de d. Pedro Il na manhd do dia 15 de novembro de 1889, que levaria a
instauracdo da Republica no Brasil.

Se o século XIX é marcado pelos “grandes acontecimentos” envolvendo a
Maconaria, narrados por diversas vertentes historiograficas, o mesmo ndo pode ser dito com
relacdo ao século XX, onde o protagonismo magOnico ndo despertard o interesse da
historiografia brasileira. O desinteresse pela atuacdo da Maconaria ao longo do século XX
resulta numa lacuna nos estudos macgoénicos, que se explica em grande parte pela perda de
protagonismo da instituicdo frente as questdes politicas.

Essa perda de protagonismo, diz Morel e Souza (2008), explica-se pelo fato
de que ao longo do século XX os magons se depararam com uma série de novas formas de

pensamentos, novos atores politicos e outros inimigos que se mostraram tdo ou mais

3 Para administrar um grande nimero de Lojas magonicas numa determinada regi&o, a Maconaria
organizou-se em Obediéncias, também denominadas Poténcias Magbnicas. As Poténcias podem ter
jurisdicdo sobre todo o pais, como o Grande Oriente do Brasil (GOB), ou sobre um Estado da
federagdo, como o Grande Oriente Paulista (GOP), o Grande Oriente de Parand (GOP), etc.
(MANSUR NETO, 2005, p. 25).
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ameacadores que seu antigo oponente, o catolicismo conservador. Para piorar a situagédo, outra
caracteristica da instituicdo insistia em permanecer: a tendéncia autofagica da Magonaria que
se manifestaria ao longo de todo o século XX, com multiplas dissidéncias, conflitos e
divisoes.

A Maconaria brasileira inicia o século XX preocupada com o0 ensino no
pais. A elevacdo do nivel educacional da populacdo brasileira apresentava-se aos magons
como necessario ao processo evolutivo instaurado com a Repuablica. Dai que se transformou
no seu maior projeto politico nas primeiras décadas da Republica. Para Morel e Souza (2008),
se durante o Império o centro da questdo educacional gravitava em torno da necessidade de
quebra do dominio catdlico no pensamento, com a Republica, cuja Constituicdo previa a
educacdo laica nas escolas publicas, o seu foco voltou-se para a universalizagdo do ensino
primério e a garantia de um modelo de escola capaz de compensar os seculos de educacao
catolica.

Os macgons defendiam e incentivavam o ensino industrial e agricola,
formador de méao-de-obra especializada, havendo no periodo republicano uma expansdo
significativa do nimero de escolas ligadas diretamente as Lojas Mag6nicas. Em 1922 contam-
se 132 escolas magdnicas atendendo a um nimero de 7.030 alunos por todo o pais. No mesmo
ano contam-se 22 bibliotecas magonicas no Brasil, com um total de sete mil volumes. Depois
do Estado de S&do Paulo, o Acre concentrou o maior nimero de escolas macdnicas, dando
mostras de uma verdadeira vontade de implantar instituicdes de ensino onde o poder publico,
de fato, mostrava-se ausente.

As escolas de carater popular, fundadas pela Magonaria, com ensino técnico
e aulas noturnas, foi um instrumento utilizado pelos macons para a divulgacdo de suas ideias e
a “formacdo de mentes”. Além de combater os discursos conservadores e antimacgonicos
divulgados pelo clero, a educagéo tornou-se um meio magonico de cooptagédo das classes mais
populares.

Aproveitando-se do fato de a Igreja Catolica ter se voltado a educacdo dos
filhos da elite, a Macgonaria procurou estreitar os lagos com as camadas menos favorecidas da
sociedade. Essa aproximacdo com o0s setores populares, para Morel e Souza (2008) possui
dupla explicacdo. A partir de meados do século XX, observa-se que a composi¢cdo magénica
comecou a ser alterada com o ingresso crescente de homens da classe média, o que explica o
maior interesse e identificagéo de setores da Magonaria com os problemas da classe popular.
Além disso, o crescimento da classe trabalhadora urbana, com suas demandas por melhores
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salarios e condicdes de vida, fez com que a chamada “questdo social” ganhasse lugar de
destaque nas discussdes magonicas.

Seja por realmente acreditarem nos problemas vividos pela classe operaria,
seja por medo que esta, insatisfeita, provocasse indesejaveis agitacbes, a comunidade
macgonica mostrou-se preocupada em alertar a sociedade brasileira para o grande problema
que se vislumbrava caso nao fosse regulamentada as relagdes entre capital e trabalho.

Dessa forma, o Grande Oriente do Brasil (GOB), conclama, constantemente,
por intermédio do seu Boletim Oficial: “Curais dos interesses do proletariado [...] ficai alerta
para evitar-se que a miséria que invade o proletariado europeu venha estender 0 seu negro
manto sobre os operarios de nosso pais”. Isso fez com gque muitos magons terminassem
“flertando” com as idéias socialistas elaboradas na Europa. (MOREL, SOUZA, pp. 186-191).

A revolta eclodida em Porto Alegre, a 3 de outubro de 1930, que resultaria
na ascensao de Getulio Vargas ao poder, traria consequéncias amargas a Maconaria brasileira.
Castellani e Carvalho (2009) ressaltam que o golpe de 1930 e a ascensdo de Vargas ao poder
acarretou para a Maconaria brasileira um periodo de estagnacéo e, até, de involucédo, do qual
custou a se recuperar.

Na mesma esteira, Morel e Souza (2008) reafirmam que o Estado-Novo,
instaurado por Getulio Vargas em 1937, foi um duro golpe para 0os macgons, que apesar de
terem se submetido ao regime autoritario, acabaram sendo afastados das esferas politicas de
poder, por um tempo maior que se poderia imaginar, embora tenha havido uma expressiva
expansao quantitativa e espacial da atividade magonica pelo pais no inicio do século XX, que
ja se fazia presente em todos os Estados da federacao.

Para Amaral (2003) Getulio Vargas apoiou a ideologia da Igreja Catdlica,
principal inimiga da Magonaria, resultando numa fase em que se constata o visivel declinio da
ingeréncia da Magonaria em assuntos de ordem politica e social no Brasil. Ao optar por ndo
abrir mao da ajuda da Igreja Catdlica, como fizeram 0s primeiros governos republicanos,
Getulio Vargas, valendo-se da velha linha de troca de favores, convenceu os catolicos a apoiar
0 novo governo, recebendo da Igreja os discursos, as imagens e os simbolos religiosos
capazes de justificar a perseguicao aos inimigos do regime.

Em troca, apontam Morel e Souza, o Estado varguista tomou uma série de
medidas para agradar a Igreja Catdlica, entre as quais, a volta do ensino religioso, mesmo que
facultativo e a invocagdo a Deus no preambulo da Constituicdo Federal brasileira de 1934.
Igreja e Estado, ap6s trés décadas de separacdo, caminhavam de maos dadas novamente. E
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nesse contexto “que o governo Vargas iniciou um processo de persegui¢do a magonaria, que
culminou com o fechamento das lojas brasileiras por um certo periodo.” (2008, pp. 202-213).

Com o golpe de 1937, que dissolveu o Congresso e extinguiu os partidos
politicos, a intranquilidade repercutiria sobre todas as instituicdes sociais brasileiras, e a
Maconaria ndo ficaria imune. Segundo Castellani e Carvalho (2009), o fechamento das Lojas
Maconicas foi aconselhado ao governo, a 25 de novembro de 1937, 15 dias ap0s o golpe, pelo
general Newton Cavalcanti, membro do Conselho de Seguranca Nacional, o que ndo impediu
gue 0s magons continuassem a se reunirem na clandestinidade.

Em 7 de janeiro de 1938, apds insistentes apelos por parte dos altos escaldes
macoénicos, o Grande Oriente do Brasil foi posto na legalidade outra vez. As Lojas paulistas
foram as Ultimas a serem reabertas, por volta de 1941, quando a normalidade das reunides
magonicas foi finalmente restabelecida.

Em “gratiddo” a reabertura das Lojas, dizem Morel e Souza, e buscando
uma estratégia de sobrevivéncia, a Magonaria viu-se forcada a manifestar-se publicamente de
forma favoravel ao regime. “E dessa forma, a Maconaria, cada vez mais, foi se afastando da
sua tradicional defesa da liberdade de consciéncia.” (2008, pp. 212-216).

O governo Vargas foi, realmente, um duro golpe para a Magonaria
brasileira, que apesar de ter se submetido ao autoritarismo varguista, acabou sendo afastada da
esfera do poder. Esse afastamento, por sua vez, mostrou-se mais duradouro do que se poderia
imaginar. Mesmo apds a renuncia de Getdlio Vargas, em 1945, o acesso macgdnico aos
circulos do poder do Estado, e consequentemente, sua capacidade de influenciar as decisGes
politicas deram-se de modo mais limitado e discreto. Os anos de retorno a democracia (1946-
1964) também foram marcados pela tentativa da Macgonaria em reaver seus antigos valores,
tdo sufocados durante a era VVargas, mas sem obter muito sucesso.

Trés dias ap6s o golpe de 1964, o Grande Oriente do Brasil manifestou-se
oficialmente: “a propdsito da revolucdo de 31 de marco que neutralizou os perigos do
comunismo e do caos [...]”, dizia o grdo-mestre que gracas as Forcas Armadas, “gloriosas
pelo seu destemor e desambigdo”, desapareceu “a continua tensdo emocional que angustiava o
pais, que por sua vez, poderia agora assegurar a todos os cidadaos a plenitude de seus direitos
e garantias constitucionais” (MOREL; SOUZA, pp. 232-233).

Castellani e Carvalho (2009, p. 243) apontam que “Nesses agitados dias,
embora houvesse uma divisédo de opinides na Magonaria brasileira, a maioria dos magons

apoiou, inicialmente, o0 movimento, diante da situacdo cadtica para a qual caminhava o Pais”
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A direcdo da Magconaria brasileira aderiu rapidamente a Doutrina da Seguranca Nacional,
vendo na movimentacdo das classes trabalhadores um indicio de caos politico e social.

A essa altura o conservadorismo magdnico ja era evidente, pois em
momento algum, no periodo p6s-64, o Grande Oriente do Brasil, como instituicdo, foi
incomodado, apesar das persegui¢fes empreendidas entre os préprios “irmaos”, no interior da
Ordem, cujo resultado acabaria por enfraquecer ainda mais a Magonaria.

Durante os primeiros anos da ditadura, a Maconaria se pronunciou diversas
vezes favordvel ao regime implantado, reiterando que o regime de excecao era passageiro, e
que, em breve, o pais voltaria a normalidade. Esse comportamento colaboracionista da
Maconaria foi essencial para que os magons passassem ilesos pelos anos de radicalizagdo do
regime militar instalado em 1964.

Em estreita sintonia com a ditadura militar, a Maconaria tornou-se uma
importante aliada na divulgacdo das benfeitorias trazidas pelo regime. Segundo Morel e
Souza, ao tempo em que pessoas eram investigadas, espionadas e presas e Orgdos de
imprensa, escolas e demais organizacgdes civis eram fechadas ao menor indicio de oposi¢édo ao
regime, “a magonaria parecia estar ‘blindada’ contra qualquer acusacgéo”. (2008, pp. 232-237).

S6 a partir de 1974, quando o General Ernesto Geisel (1974-1979) da inicio
a uma lenta e gradual abertura politica, foi possivel ver alguns macons, até entdo, silenciados
pelas orientacdes de suas Obediéncias, expondo mais tranquilamente sua discordancia com o
regime autoritario. Do mesmo modo, em fins dos anos 1970, quando a opcao autoritarista ja
se encontrava desgastada e a pressdo social em prol da redemocratizagdo tomou conta do
sentimento nacional, a Maconaria aderiu a campanha pela anistia aos presos politicos e em
favor das liberdades publicas.

Finda a ditadura, em 1985, a ordem dos pedreiros-livres precisaria repensar
seus valores e reaver principios originais. Toda auto-analise, entretanto, ndo permitiria a
Ordem retomar uma trajetoria que, ha quase um século, havia sido abandonada. “Ja era fato
consumado que, de liberal e critica, no século XIX, passando pelo servilismo ao Estado
varguista nos anos 1930 e 1940, a Macgonaria brasileira chegara ao fim do século XX como
baluarte do conservadorismo.” (MOREL; SOUZA, p. 237).

A Maconaria chega ao século XXI como uma das poucas instituicdes de
carater civil, que acompanhou todo o processo de formacdo e consolidacdo da nacdo
brasileira. Porém, com papel bem diferente daquele protagonizado durante o século XIX. A
consolidacdo da sociedade civil acabou por esvaziar as funges da Maconaria, acarretando

perda de difusdo e importancia.
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O século XX trouxe a sociedade brasileira significativas transformacdes e
variadas formas de associativismos, que acabaram enfraquecendo os pedreiros-livres em
algumas funcdes tradicionais. A midia em suas diversas formas, os partidos politicos, as
agremiacdes, os sindicatos, os conselhos de classes, as associa¢es de bairro, tornaram-se
concorrentes da Magonaria.

“Também as causas classicas da maconaria, como a liberdade religiosa e de
pensamento ja se firmaram como direitos garantidos em lei”. Ademais, € “For¢oso reconhecer
que a macgonaria ndo levantou nenhuma nova bandeira, ndo atualizou suas propostas”. Na
atualidade, a Maconaria tem o desafio de se reinventar, definir novos rumos e ndo menos
importante: “desenvolver formas de se manter viva dentro da sociedade brasileira” (MOREL;
SOUZA, pp. 247-248).

Como é possivel observar, o século XIX foi de grande protagonismo
magonico no Brasil e em outras partes do mundo. Em maior ou menor grau, a Magonaria
desempenhou papel importante no quadro das revolugdes eclodidas na segunda metade do
século XVIII e comeco do XIX. Além das Revolucdes Americana e Francesa, nas col6nias
espanholas, diz Morel e Souza (2008, pp. 43-4), “é consenso na historiografia o fato de que as
ideias difundidas pela magonaria serviram para que 0s colonos ricos tomassem consciéncia da
injustica do pacto colonial [...].”

No Capitulo que segue, abordaremos a importancia dessas revolucdes na
construgédo dos direitos sociais e, ainda que superficialmente, a contribuicdo magonica para a

afirmacao desses direitos.
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CAPITULO I

A TRAJETORIA DA CONSTRUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A burguesia, desapiedadamente, rompeu 0s
lacos feudais heterogéneos que ligavam o
homem aos seus “superiores naturais” e nao
deixou restar vinculo algum entre um homem
e outro além do interesse pessoal estéril, além
do “pagamento em dinheiro” desprovido de
qualquer sentimento.

(Karl Marx e Friedrich Engels)

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O socorro aos necessitados € pratica existente entre os homens desde tempos
imemoriais. Decorre de uma caracteristica intrinseca ao homem de agrupar-se em sociedade,
resultando numa interacdo entre aquele que pode ajudar e aquele que necessita de ajuda.

Egg (1995) menciona que nas sociedades primitivas, a ajuda aos desvalidos
ficava a cargo da familia, da tribo ou do cl&, em razdo do vinculo que unia esses grupos. Na
Grécia antiga, a ajuda aos pobres era de responsabilidade do proprio Estado, que o fazia
através de pensoes, distribui¢do de pdo, farinha, trigo, azeite e carne. Grant (1994) relata que
em Roma foi instituido um sistema alimenticio pelo Imperador Marco Nerva, no século | da
era cristd, com o objetivo de prestar ajuda & camada mais pobre da populacdo romana.

Para Egg (1995), por muito tempo a Europa cristda se valeu das acdes
religiosas para 0 socorro aos necessitados, que apesar de insuficiente, minorou sofrimentos e
diminuiu a fome. As trés principais formas de amparo aos pobres utilizadas durante a Idade
Média eram: i) a ajuda publica, prestada por ordens religiosas e pelo soberano e senhores,
para protecdo de seus vassalos, servos e suditos, atendendo-lhes suas necessidades; ii) as
acoes do Imperador Carlos Magno, chamado de “imperador social”, que proclamou-se
protetor da caridade publica; iii) a ajuda mutua, prestadas pelas corporagdes de oficio, pelas
confrarias e associagdes profissionais, organizadas sob novas formas de assisténcia social,
cuja protecdo era extensiva a familia do necessitado em caso de morte; iv) a esmola,
caracterizada como agéo de cunho individual, praticada como dever religioso, sendo a mais

conhecida e difundida forma de ajuda.
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Juan Luis Vives (1492-1540), considerado o antecessor da assisténcia social
organizada, ja apontava para a necessidade de amparo aos desvalidos. Para Vives, diz Egg
(1995), o compromisso com 0s necessitados deve transcender a esfera individual, pois é da
cidade e das autoridades publicas a responsabilidade pelo atendimento aos pobres. Demais, a
negligéncia no atendimento aos desvalidos coloca em risco o Estado, pois 0s necessitados
roubam e tém inveja dos ricos e se ressentem em ver que alguns possuem fortuna abundante,
enguanto outros ndo dispdem do minimo para dar aos seus filhos que padecem de fome.

A partir desses relatos histéricos, Oliveira (2005) conclui que a agdo social €
tdo antiga quanto a propria histéria humana. Contudo, as transformacgdes econdmicas,
atreladas ao advento do capitalismo, as revolucdes cientifico-tecnolégicas, o Estado liberal, o
proletariado, a burguesia, na medida em que tornaram as sociedades mais complexas, o ato de
ajudar o proximo também requereu algum avanco.

E quando a assisténcia social passa a tomar forma e a agregar suas
principais caracteristicas em todo o mundo civilizado. Essas transformacdes resultaram numa
nova situacdo, na qual surgiram outras instituicdes de amparo aos necessitados e as primeiras
legislagOes visando atender as demandas no &mbito social.

Na Idade Média, diz Oliveira (2005), a sociedade viveu uma progressiva
secularizacdo e o auge do individualismo. Paulatinamente, as obras de ajuda deixam de ser
exclusividade da Igreja, momento em que as intervencdes publicas adquirem maior
relevancia, ndo obstante as agOes sociais, por motivacOes religiosas de inspiragdo crista,
continuarem a desempenhar papel de destaque no socorro aos desamparados.

Em meados do século XIX ocorre na Europa um grande movimento
associativo de carater liberal e pluralista, de cunho predominantemente reivindicativo, como
expressdo das precérias condigdes econdmicas e sociais da classe operéria, por conta da
incipiente industrializagdo. Tais associa¢fes tinham por fim a luta contra a miséria e a
desigualdade social e o respeito pelos direitos fundamentais do Homem (OLIVEIRA, 2005).

Nesse contexto de transformacbes econdmico-sociais, com consequente
acentuacdo da pauperizagdo humana, duas construgdes tedricas sdo apresentadas como
norteadoras do movimento de conquista de direitos. Uma definida pelos jusnaturalistas ou
pensadores da escola do direito natural, cuja tese repousa na defesa do direito como algo inato
ao homem pela sua prépria condicdo humana, teorizada a partir do estado de natureza, e outra,
representada pela ideia de direitos que resultam do movimento histérico, que correspondem
ao homem real, concreto, com necessidades proprias, delimitado pelas condi¢es sociais,

econdmicas e culturais de determinada sociedade.
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2.2 A CONQUISTA DE DIREITOS: UM BREVE RELATO

A doutrina do direito natural ou jusnaturalista do século XVII, onde Thomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), sdo as
maiores expressdes, levou as Declaracdes de Direitos no século seguinte. Esses pensadores, a
partir da ideia de estado de natureza, direitos naturais e contrato social, defendem a existéncia
de direitos que sdo inatos ao homem pela simples natureza humana.

De acordo com Dallari (2011), os jusnaturalistas do século XVII
sustentavam quatro proposi¢Oes bésicas: i) os homens sdo detentores de direitos naturais
demonstraveis pela razdo, que sao eternos, absolutos, validos para todos os homens, em todos
os tempos e lugares; ii) os direitos naturais sdo um grupo de regras passiveis de verificacdo
por intermédio da razdo humana; iii) o Estado existe tdo somente para assegurar aos homens
esses direitos naturais e; iv) o direito positivo, aplicado e executado pelos tribunais, &€ 0 meio
pelo qual o Estado realiza essa funcéo e obriga moralmente somente quando estd em acordo
com o direito natural.

Em contraposicéo a ideia do direito natural, onde a natureza humana, de per
si, legitima a formacdo dos direitos, para Bobbio (2004, pp. 1-24), os direitos do homem, por
mais fundamentais que sejam, sdo produtos da histdria. Nascem a partir de determinadas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novos direitos contra velhos poderes, e
surgem de forma gradual, “n&o todos de uma vez e nem de uma vez por todas.” Os direitos,
adstritos sempre a historicidade do homem, “Nascem quando devem ou quando podem
nascer.”

Esse caminho continuo de formacdo dos direitos, apesar de interrompido
algumas vezes, evoluiu lentamente, partindo do reconhecimento dos direitos do cidaddo de
cada Estado até chegar ao reconhecimento dos direitos do cidaddo do mundo, cujo primeiro
anuncio foi a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, oriunda da Revolugéo Francesa.

O rol de direitos do homem, vinculado as vicissitudes historicas, constitui
uma classe variavel, que se modifica com a mudanca das condic¢Bes historicas, que
determinam necessidades, interesses, classes dominantes, meios disponiveis para a realizacao
do poder, transformacdes técnicas, etc. Dessa forma, direitos que foram declarados como
absolutos no século XVIII, como a propriedade, foram submetidos a significativas limitacdes
nas declarag0es contemporéneas.

Por outro lado, direitos que sequer foram previstos nas declaracGes do

século XVIII, como os direitos sociais, sdo agora defendidos com grande veeméncia nas
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recentes declaragfes, o que prova, segundo Bobbio (2004, pp. 1-24), “que ndo existem
direitos fundamentais por natureza. O que parece fundamental numa época historica e numa
determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas.”

No plano historico, os direitos do homem resultam de uma inversdo de
perspectiva, caracteristica do Estado Moderno, onde a concepg¢do individualista da sociedade,
no ambito da relacdo Estado/cidaddo ou soberano/suditos, permite encarar os direitos nao
mais como direitos do soberano, mas como direitos dos cidad&os.

Essa inversdo de perspectiva, ressalta Bobbio (2004), gestada a partir da era
moderna, possibilitara a afirmacdo do direito de resisténcia ao Absolutismo, a opressdo, ou
seja, concretizard o gozo de certas liberdades fundamentais, justificadas pela doutrina do
direito natural como essenciais a0 homem pela sua propria condi¢do humana.

Considerando o carater historico que permeia a formacdo dos direitos,
Marshall (2004) atribui a séculos diferentes a origem dos trés elementos que compdem a
cidadania: os direitos civis, politicos e sociais. Os direitos civis, nascidos no século XVIIlI,
asseguram as liberdades individuais, como: expressdo, pensamento, fé, propriedade,
celebracdo de contratos, bem como o direito a ndo ser penalizado sem o devido processo
legal. Os direitos politicos, gestados no século XIX, estdo diretamente vinculados ao direito
de participar do exercicio do poder politico, como membro de um organismo dotado de
autoridade publica e como eleitor dos membros de tais organismos. Os direitos sociais, frutos
do século XX, compreendem uma variedade de diretos capazes de assegurar medidas de bem
estar econdmico e de seguridade, com vistas a possibilitar uma vida civilizada, segundo os
padrdes da sociedade.

Contudo, quer se adote o pensamento jusnaturalista, quer se opte pela ideia
da formacdo histdrica dos direitos, é a partir do século XVI, com o surgimento do Estado
Moderno, que se concentra 0 maior nimero de ideias tendentes a busca de direitos. De acordo
com Marshall (2004, pp. 24-30), em tempos antigos ndo havia uma distin¢do clara entre os
trés elementos que compdem a cidadania (civil, politico e social), pois “Los derechos se
mezclaban porque las instituciones estaban amalgamadas.”

Para Bussinger (1997), entre vérios fatores que determinaram o
aparecimento de um grande nimero de ideias acerca dos direitos do homem, a secularizacdo™

da politica se destaca como um dos mais importantes, na medida em que permite pensar a lei

1 Por secularizaco entende-se o processo pelo qual setores da sociedade e da cultura se afastam,
paulatinamente, da dominag&o das instituicdes e simbolos religiosos (BERGER 1985, p. 119).
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humana ndo mais como fruto do direito sobrenatural, mas, sobretudo, como algo passivel de
reconhecimento e afirmacdo pela razdo humana.

De acordo com Dalari (2011), embora na Antiguidade ja exista uma
preocupagdo com os direitos do homem, nos documentos antigos misturam-se preceitos
juridicos, morais e religiosos, sem uma clara dissociacdo entre regras morais e juridicas.
Durante a ldade Média também ndo sdo encontrados documentos que se revistam do carater
de declaracdes de direitos, havendo apenas documentos legislativos, que contém regras de

convivéncia social, das quais esta implicita a existéncia de direitos fundamentais do homem.

2.2.1 As Revolugbes Americana e Francesa e 0 Advento do Estado Liberal

A Magna Carta da Inglaterra, de 1215, é considerada por muitos como o
antecedente mais remoto das declaracdes de direitos. Esse documento, apesar de ndo dispor de
normas de carater universal, de direitos inerentes a pessoa humana e oponiveis a qualquer
governo, consagrou, de fato, os direitos dos bardes e prelados ingleses, restringindo o poder
do monarca. Essa afirmagdo de direitos, que obrigava o rei da Inglaterra no seu
relacionamento com os suditos, mesmo que de carater geral, representou um avanco, ao fixar
principios que ganhariam amplo desenvolvimento e seriam mais tarde considerados
universais.

Para Azambuja (2008, p. 181), a Magna Carta Inglesa de 1215 ndo continha
os direitos individuais que o mundo moderno veio a gozar, pois “para o tempo em que foi
reclamada e jurada, era uma demonstracdo elogliente do carater do povo inglés e do seu
sentimento de liberdade.” Desde o século XIIl os ingleses ja impunham restricdes ao
despotismo do monarca, procurando assegurar ao individuo as liberdades essenciais para uma
vida digna. “A luta seria longa e tenaz, mas a Inglaterra faria jus a gloria de ter sido a pétria
dos direitos do homem.”.

A doutrina dos direitos naturais e os ideais emancipatorios da burguesia
européia foram 0s argumentos necessarios para a positivacdo das primeiras Declaracfes de
Direitos, e com elas, a consolidagdo do Estado Liberal ao longo do século XIX, culminando
num nitido proposito transformador na maneira de pensar a economia e a politica, rompendo
com as amarras do Absolutismo.

Embora a Inglaterra tenha dado o impulso inicial a consolidacao dos direitos
do homem, e ndo obstante na Franga estivesse 0 mais ativo centro irradiador de ideias

libertarias, foi na América, na ainda col6nia da Virginia que, em 12 de janeiro de 1776, foi
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proclamada a primeira declaracdo de direitos, cujas clausulas serviriam como base ao
constitucionalismo americano, além de modelo para que outras col6nias americanas
aprovassem suas declaragdes de direitos, com semelhante fundamentacéo.

Todos os artigos da Declaracdo de Direitos do Estado de Virginia, para
Bussinger (1997, pp. 9-45), traduzem um tipo de ideologia politica vigente a época. No
primeiro artigo, o documento anuncia que “Todos 0s homens nascem livres e independentes e
tém certos direitos naturais dos quais, quando entram em sociedade, ndo podem por nenhum
contrato privar ou despojar sua posteridade [...].”

O artigo segundo atribui ao povo a fonte de poder, enfatizando que “todo
poder € inerente ao povo e, consequentemente, dele procede [...]”. O artigo terceiro descreve
gue o governo deve ser instituido “para proveito comum, protecdo e seguranc¢a do povo [...]”,
cuja finalidade é a de proporcionar o mais alto grau de felicidade ao povo. O artigo quarto
dispbe que nenhum individuo poderéa receber vantagem em detrimento de outro.

Pouco depois, a Declaragcdo de Independéncia dos Estados Unidos, em seu
preambulo, reuniria os ideais de defesa dos direitos naturais do homem no estado civil, ao
reconhecer como verdade que todos os homens foram criados iguais, que sdo dotados por seu
Deus de certos direitos inalienaveis; que, para assegurar tais direitos foram instituidos entre os
homens governos, cujos poderes derivam do consentimento dos governados.

Morel e Souza (2008) mencionam que a Magonaria desempenhou um papel
importante no quadro das revolugdes nacionais da segunda metade do século XVIII e comego
do século XIX, contribuindo para a construcdo dos direitos do homem. A vitoria do
movimento de 1776, que deu origem a Republica dos Estados Unidos da América, foi
também uma vitoria da Maconaria, uma vez que o0s ideais magonicos de liberdade e igualdade
serviram de base para a construgdo da nova nagdo. Dois notaveis magons contribuiram para o
movimento de independéncia dos Estados Unidos da América: George Washington e
Benjamim Franklin.

De acordo com Mansur Neto, ao lado de Thomas Jefferson, Benjamim
Franklin atuou como um dos principais articuladores do ideario iluminista, com base nas
ideias de Locke, Hobbes, Rousseau e Montesquieu. A Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos é um importante documento que “exalta os valores eternos de liberdade e
igualdade, que sdo fins supremos da maconaria.” Ainda segundo o autor, “A estatua da
liberdade, que é uma sintese dessas idéias, foi construida por um magom [Frederic-Auguste
Bartholdi] e inaugurada numa cerimdnia macgoénica [...] [em que o] principal orador da

cerimdnia foi o0 magcom Chaucey M. Depew, senador dos Estados Unidos.” (2005, pp. 77-79).
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E inegéavel a presenca da Magonaria na Revolugdo Americana de 1776, com
a militancia de lideres mag6nicos como Benjamim Franklin, George Washington e La
Fayette. Contudo, é bom ndo perder de vista a adverténcia de Morel e Souza (2008), no
sentido de que a atuacdo magonica na Revolugéo de 1776 néo significa que os Estados Unidos
se formaram a partir de uma ‘revolucdo macgénica’, como sustentam alguns apaixonados.

Em 26 de agosto de 1789, a Assembléia Nacional francesa aprova a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Os testemunhos da época e 0s
historiadores estdo de acordo em considerar que a Revolugdo Francesa se traduz num
daqueles momentos, ao menos simbolicamente, que assinala o fim de uma época e o inicio de
outra e, portanto, indica uma virada da histéria do homem.

A Revolucdo Francesa teve desde cedo maior repercussdo que as
precedentes. Isso pelo fato de ser a Franca um importante centro irradiador das ideias
libertarias, mas sobretudo, pelo carater universal da Declaracdo. Nesse sentido, ficou patente
que as proposicdes defendidas pela Assembléia Nacional eram aplicaveis a diversas
sociedades politicas.

No contexto da Revolucdo Francesa, que gerou o fim do Antigo Regime,
verifica-se um crescimento consideravel do nimero de Lojas Magbnicas em todo territério
francés. N&o obstante houvesse macons de ambos os lados da Revolugédo, ou seja, entre 0s
revolucionarios e os tradicionais defensores do absolutismo, a expansdo da atividade
maconica reflete bem a sua participacdo no processo revolucionario & medida que as Lojas
transformaram-se em espagos privilegiados para discussédo e divulgacéo de novas ideias.

Entre 1767 e 1793, aproximadamente quinze brasileiros estudaram na
Franca, entrando em contato direto com o liberalismo, que comecava a dominar o meio
intelectual e principalmente a jé crescente Maconaria francesa, que contava com cerca de dez
Lojas, ja naquela época. Muitos desses estudantes, como por exemplo, Arruda Cémara,
atuariam em movimentos liberais surgidos no final do século XVIII, através de sociedades
como a Maconaria (CASTELLANI, s/d, p. 1)

A burguesia, a principio classe dominada, se coloca ap6s a Revolugédo
Francesa como classe dominante que formulou seus principios filoséficos, disseminando-os
doutrinariamente como ideais comuns a todos 0s segmentos do corpo social. No entanto, no
momento em que se apodera do controle politico, a burguesia ja ndo se interessa em manter
universais os principios proclamados. S6 de maneira formal os reconhecera, mantendo na
pratica principios que representam uma ideologia de classe e que serdo responsaveis por fazer

gerar uma contradicéo significativa na dialética do Estado Moderno.
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A predominancia da doutrina liberal, alimentada pelas teses de David
Ricardo e, sobretudo, de Adam Smith, que constréi a justificativa econdbmica para a
desenfreada busca do interesse individual, abrira 0 caminho para a acdo do Estado Liberal,
que negard qualquer acdo que se identifigue como politica social. Ante a auséncia de
intervencdo no plano social, o papel do Estado Liberal se resumird em fornecer o aparato
juridico com o qual o mercado é o responsavel em prover as necessidades dos homens.

Nas palavras de Bonavides (2009, p. 43), “Dai o desespero e a violéncia das
objecdes que mais tarde suscitou, [...] quando seus esquemas de Estado juridico puro se
evidenciaram inocuos, e de logicismo exageradamente abstrato, em face de realidades sociais
imprevistas e amargas [...].”, e arremata dizendo que o Estado Liberal é “algo semelhante a
criatura que, na imagem biblica, se volta contra o Criador.”

Na logica do Estado Liberal, qualquer acdo tendente a concretizacdo de
direitos na forma de politicas sociais ou qualquer intervencdo do Estado na esfera privada
interfere na competicao entre os homens e desmantela o espirito empreendedor tdo necessario
ao desenvolvimento do capitalismo.

Portanto, o Estado Liberal apresentou-se como um espaco privilegiado para
o0 exercicio dos direitos civis e politicos, sem qualquer preocupacdo com a efetivacdo de
direitos sociais. A maneira como o Estado Liberal recepcionou os direitos oriundos das
declaracbes americana e francesa ndo o deixou imune a criticas, em especial quando
contrapostos com as condigdes reais de vida dos trabalhadores, em frontal oposicdo ao que
prescreviam as Cartas de Direitos.

As ideias socialistas na Europa do século XIX acabariam por denunciar as
contradicBes existentes entre os ideais proclamados nas Cartas de Direitos e a realidade da
maioria dos trabalhadores. O norte da argumentacéo socialista, em que Karl Marx € o tedrico
de maior expressao, recaird sobre o questionamento acerca da no¢do de homem universal a
que esses direitos se referem e a falta de correlacdo com a realidade concreta dos
trabalhadores.

Para Bonavides (2009), se Rousseau ofereceu & democracia moderna sua
teoria pura, Marx deu ao socialismo a fei¢do cientifica que lhe faltava, libertando-o das velhas
utopias. Se a revolucdo capitalista encontrou em Adam Smith o pensador que a legitimou no
campo econdmico, mais tarde defrontou-se também com Marx, seu primeiro e mais autentico
refutador.

Ao lado do Estado Liberal, a industrializagdo imp6e uma nova forma

produtiva no decorrer do século XIX, alterando profundamente relagdes e processos de
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producdo. O modelo industrial, ao tempo que amplia mercados, concentra médo-de-obra e
incorpora maquinarios, faz surgir também uma massa de trabalhadores que passa a viver em
condicdes subumanas. A disputa com a maquina fez com que familias inteiras se
submetessem ao regime das fabricas, numa extenuante e insalubre jornada de trabalho, em
troca de miseros salarios.

Da questdo operaria decorre a chamada questo social®®, que se apresenta a
sociedade através das lutas sociais urbanas que se multiplicam e tém como principais
protagonistas a classe burguesa, a classe trabalhadora e o Estado ndo intervencionista. A
questéo social, segundo Bussinger (1997, pp. 9-45), “expdem um novo perfil das sociedades
européias do século XIX [dando] os argumentos para a emergente e veemente critica aos
direitos humanos formais e de carater individualista, que norteavam essas sociedades e 0
Estado Liberal.”

A questdo social se apresenta a época de Marx com toda sua forca,
demonstrando a fragilidade dos direitos tdo veementemente proclamados nas Revolucdes
Americana e Francesa, onde a liberdade e a igualdade prometidas a todos os homens ndo
passavam de ilusdes.

Vivendo o contexto da Revolugdo Industrial e diante da situacdo real que
acometia a classe operaria européia, em especial a inglesa, Marx vai demonstrar, como 0s
direitos humanos, enquanto produto de enunciados formais de caréater liberal e individualista,
ao dirigir-se a todos os seres humanos e ao pretender ter um carater universal, sdo, na
realidade, expressao dos anseios e interesses da classe burguesa.

A burguesia, que se consagrou vitoriosa a partir das Revolu¢bes Americana
e Francesa, relega os direitos prometidos ao campo da pura ilusdo. Marx é o primeiro a
enxergar e analisar a extraordinaria transformacdo que a classe burguesa operou nas estruturas
da sociedade moderna.

Na visdo de Marx e Engels (2011, p. 13), a classe burguesa
“Desapiedadamente, rompeu os lacos feudais heterogéneos que ligavam o homem aos seus
‘superiores naturais’ e ndo deixou restar vinculo algum entre um homem e outro além do
interesse pessoal estéril, além do ‘pagamento em dinheiro’ desprovido de qualquer
sentimento” (20117 p. 13).

> A questdo social é entendida como o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos engendrados pela
sociedade capitalista. Decorre da relacdo capital-trabalho, aparecendo no Brasil como questdo concreta e
reconhecida legitimamente na década de 1930 (SPOSATI et al, 1998, p. 27).
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As necessidades em torno de satisfacbes materiais e morais, oriundas da
questdo social, demarcaram o ritmo das lutas da classe operaria européia contra as opressivas
condicdes de vida e de trabalho. O movimento sindical e operario se volta contra o Estado
Liberal, ndo-intervencionista, reivindicando a sua intervencdo no ambito econdémico e social e
o0 abandono a postura absenteista.

Pleiteia-se, a partir dai, a intervencao estatal para a realizacdo de acdes que
visem a regulamentacdo do mercado de trabalho e a efetivacdo de medidas concretas de

carter social, com vistas a elevagdo dos niveis de vida da classe operaria.

2.3 DAs LEIS DOS POBRES AO ESTADO DE BEM-ESTAR

Para Pierson (apud Behring; Boschetti (2008) ndo € possivel precisar um
momento especifico de surgimento das primeiras a¢@es identificadas como politicas sociais.
Oriundas da dinamica social, elas foram iniciadas com a ascensédo do capitalismo, que ensejou
uma relacdo contraditoria entre capitalistas e trabalhadores, reclamando acdes interventivas
por parte do Estado.

Segundo Behring e Boschetti (2008), as sociedades pré- capitalistas, embora
assumissem algumas responsabilidades sociais, ndo o faziam objetivando garantir o bem
comum, mas intentando apenas manter a ordem social e punir a “vagabundagem”.
Paralelamente & prética da caridade privada e de acGes filantropicas, algumas iniciativas
pontuais com caracteristicas assistenciais, podem ser consideradas como protoformas de
politicas sociais, entre as quais, as mais citadas sdo as leis inglesas promulgadas anteriormente
a Revolucdo Industrial.

Na fase pré-capitalista, na relagdo entre o Estado e os pobres, os
antecedentes mais remotos de politica social datam do século XIV, representados por um
conjunto de regulacBes sociais assumidas pelo Estado, a partir da constatacdo de que o
cuidado aos necessitados empreendido pela Igreja Catdlica, grémios e sociedades fraternais
civis ndo davam conta de conter possiveis desordens que poderiam advir da substituicdo da
ordem feudal pela capitalista, seguida de generalizada miséria, desabrigo e epidemias.

No ano de 1351 a Gra-Bretanha foi atingida pela Peste Negra que
exterminou aproximadamente um terco da populacdo, impondo-lhe o desafio econémico de
recrutar mao-de-obra para trabalhar nas fazendas, implicando aumento nos salarios, surgindo
desse fato, de acordo com Pereira (2011, pp. 61-98), “uma estreita relacdo entre assisténcia

social e trabalho, que vai constituir um imperativo categorico no capitalismo.”
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Em 1349 é instituido na Gréd-Bretanha o Statute of Labourers (Lei dos
Trabalhadores), que tinha por finalidade controlar as relacbes de trabalho, mais tarde,
reforcado pelas Poor Law Act (Lei dos Pobres), que se sucederam entre 1531 e 1601, de
indole mais punitiva que protetiva, que além de fixar salarios, objetivava evitar que a
perambulacdo de trabalhadores (a chamada “vagabundagem”) em busca de melhores
condicdes de vida fizesse elevar os salarios. No ano de 1662 é promulgada a Settelement Act
(Lei de Domicilio), seguida pela Speenhamland Act, de 1795. Em 1834 é promulgada a Poor
Law Amendment (Lei Revisora das Leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres).

Essas regulamentacdes, existentes na Europa no periodo que antecedeu ao
capitalismo, destacam Behring e Boschetti (2008), apresentavam algumas caracteristicas
comuns: obrigar ao trabalho todo aquele que dependia de sua forca de trabalho para viver;
obrigar o trabalhador a aceitar qualquer tipo de trabalho que lhe fosse oferecido; regular as
formas de trabalho, retirando do pobre a possibilidade de negociar livremente seu salario e
proibir a mendicancia dos pobres validos, constrangendo-os a se submeter aos trabalhos
oferecidos.

As legislaces editadas até 1795, como a Poor Law, de 1601, a Settelement
Act, de 1662 (Lei de Domicilio) e a Speenhamland Act, de 1795, tinham por funcéo principal
impedir a mobilidade dos trabalhadores. J& a Poor Law Amendment Act (Nova Lei dos
Pobres) de 1834, editada ja na efervescéncia da Revolucdo Industrial, diferentemente das
anteriores, tinha o sentido de liberar a médo de obra necessaria a constituicdo da sociedade de
mercado.

Na visdo de Marshall (2004) a regulagéo dos salarios violava o principio do
trabalho livre. Além disso, as Leis dos Pobres guardavam em si certa ambiguidade, pois ao
tempo que se preocupavam em aliviar a pobreza e impedir a vagabundagem, ndo tinham por
objetivo geral criar uma nova ordem, sendo preservar a existente. A esséncia dessas leis era
obrigar ao trabalho todos os que apresentassem condi¢des de trabalhar. As acGes assisténcias
previstas objetivavam induzir o trabalhador a se manter por intermédio do seu proprio
trabalho, garantindo auxilios minimos.

Em 1598 é feita uma codificacdo das Leis dos Pobres anteriores, reeditada
em 1601 como uma nova Poor Law Act, onde ja se observa uma timida tentativa de gestdo
administrativa de determinados grupos a serem atendidos. Pereira (2011) menciona que esse
novo espirito legislativo trouxe uma intengdo inédita em estabelecer, de forma planejada, uma
tipologia de regulacdo social, que partia do conceito de diferenciacdo de categorias de pobres

a serem assistidos, servindo de referéncia a Lei dos Pobres inglesa de 1834,
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Na tentativa de impedir que os trabalhadores migrassem para outros locais
em busca de melhores salarios, em 1662 é promulgada a Settlement Act (Lei de Residéncia),
gue impedia a perambulacdo para locais mais atraentes, dando aos magistrados locais o direito
de devolver ao seu local de origem qualquer recém-chegado que onerasse os cofres publicos.

A Lei de Speenhamland, promulgada em 1795, difere das demais pelo seu
carater menos repressor. Esse instrumento normativo estabelecia o pagamento em dinheiro de
um abono financeiro, como complementacdo dos salarios, cujo valor se baseava no preco do
pdo. Diferentemente da Lei dos Pobres, a Speenhamland previa a assisténcia social a
empregados e desempregados que recebessem abaixo de certo rendimento, exigindo como
contrapartida a fixacao do trabalhador, proibindo a mobilidade geografica.

Nas palavras de Marshall, (2004, pp. 30-34), “Polanyi atribui ao sistema
Speenhamland uma importancia que pode surpreender alguns leitores. De acordo com
Polanyi, [a Speenhamland] parece marcar e simbolizar o fim de uma era.”*®

Para Behring e Boschetti (2008), parece um tanto exagerado atribuir a um
instrumento normativo o “poder” de impedir o estabelecimento do livre mercado, mas
enquanto as leis anteriores induziam o trabalhador a aceitar qualquer trabalho a qualquer
preco, a Speenhamland, ao contrario, permitia ao trabalhador negociar, a0 menos
minimamente, o valor de sua forca de trabalho, impondo limites, mesmo que restrito, ao
mercado de trabalho competitivo que se estabelecia.

Ainda de acordo com as autoras, em 1834 a Lei Speenhamland é revogada
e em seu lugar passa a figurar a Poor Law Amendment Act (Nova Lei dos Pobres), que no
bojo do capitalismo, marca o primado liberal do trabalhno como fonte Unica e exclusiva de
renda, relegando a ja timida assisténcia aos pobres ao dominio da filantropia. A Nova Lei dos
Pobres revogou os direitos assegurados pela Speenhamland, e trouxe de volta a
obrigatoriedade de trabalho forcado para os pobres capazes para o trabalho e restabeleceu a
assisténcia em albergues para pobres inaptos para o trabalho.

A Lei dos Pobres de 1834, diz Marshall (2004), desistiu de qualquer
pretensdo de invadir o territorio do sistema de sal&rios ou de impedir as forcas de mercado.
Ofereceu assisténcia apenas aos que, por idade ou enfermidade, eram incapazes de continuar
no trabalho. E mais do que isso, o restante dos direitos sociais minimos foram separados da
condicdo de cidadania.

Frente aos problemas sociais advindos da relacdo capital/trabalho, as
autoridades publicas acabam por reconhecer, ainda que implicitamente, que a pobreza no

'8 Traducéo de responsabilidade do pesquisador.
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capitalismo resultava do préprio carater predatdrio desse sistema que, para ser preservado,
reclamava a intervencdo estatal. Nas palavras de Polanyi (apud Pereira, 2011, p. 60), era
preciso “proteger o capitalismo do préprio capitalismo, fazendo uso da intervencéo estatal.”

Os principios liberais, impiedosamente, assumidos pelo Estado capitalista,
resultaram na chamada questdo social, no final do século XIX. As timidas respostas a
problematica social, além de repressivas, incorporaram algumas demandas da classe
trabalhadora, transformando as reivindicacdes em legislacdes que estabeleciam melhorias
timidas nas condicdes de vida dos trabalhadores, sem atingir a esséncia da questdo social.

A mobilizacdo e a organizacdo da classe trabalhadora, que pugnava por
melhores condicdes de vida e de trabalho foi um fator decisivo para a mudanca do Estado
Liberal no final do século XIX e inicio do século XX. Baseada na luta pela emancipacédo
humana, a classe trabalhadora conseguiu incorporar importantes conquistas na dimenséo dos
direitos politicos, como o direito ao voto, de organizacdo em sindicatos e partidos, de livre
expressao e manifestacdo do pensamento, embora essas conquistas ndo tenham determinado
uma ruptura com a ordem social vigente.

Nesse contexto, o século XIX testemunhou importantes mudancas na
estrutura econémica e no sistema politico das sociedades capitalistas, que paulatinamente,
reclamardo a intervencdo do Estado, inaugurando uma nova fase de protecdo social. Para
Pereira (2011), a industrializacdo, resultado do capitalismo, o nascimento dos Estados
nacionais e a transformacdo desses Estados em democracias de massas, no marco da
Revolucéo Francesa, fornecem os elementos necessarios a génese do Welfare State ou Estado

de Bem-Estar em fins do século XIX.

2.3.1 Os Pressupostos para o Estado de Bem-Estar: um breve relato

O século XIX foi de fundamental importancia para a constituicdo do Estado
de Bem-Estar, também denominado Welfare State’’, e de suas agbes. Os acontecimentos
econdmicos, politicos e sociais deste século propiciaram uma mudanca de rumo na concepgao

de protecéo social até entdo vigente.

17 Apesar de 0 nome Welfare State ter sido empregado no século XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial, por
sugestdo do arcebispo inglés Willian Temple, é comum entre os recentes tedricos da politica social, associar
essa denominacéo ao final do século XIX, para nomear fatos que entendem como responsaveis pela origem
desse Estado. Ha também outras denominacfes para qualificar o Welfare State, além de Estado de Bem-Estar,
como: Estado Providéncia, Estado Assistencial e Estado Social (PEREIRA, 2011, p. 23).
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Para Pereira (2011), apesar das contribuicGes trazidas pela Revolucédo
Francesa, Industrial, da democracia de massas e pela formacdo dos Estados-nacéo, o Estado
de Bem-Estar ndo teria surgido, nao fosse a extensdo da cidadania.

A universalizagdo da cidadania, com a consequente fusdo de direitos
politicos e sociais aos direitos civis, ja conquistados, torna possivel supor que tanto o Estado
de Bem-Estar ou Welfare State, quanto a politica social, foram gestados no século XIX,
tornando possivel, a partir desse marco, o estabelecimento de uma identidade quase direta
entre Welfare State, politica social e cidadania e numa relacdo virtuosa capaz de prosperar
apenas numa economia regulada pelo Estado.

O Welfare State, diz Pereira (2011), para dar racionalidade as suas ac0es,
mesmo ndo sendo idéntico nos varios contextos nacionais em que se processou, guiou-se por
trés marcos orientadores, que juntos, formam o que a autora chama, amparada em Roche, de
Paradigma dominante de Estado de Bem-Estar, que sdo: o receituario Keynesiano de
regulacdo econdmica e social, inaugurado nos anos 1930, as postulagdes do Relatorio
Beveridge sobre Seguridade Social, publicado em 1942 e as formulages tedrica de Marshall
sobre a trilogia da cidadania, em fins dos anos 1940.

Na esfera econdmica, 0 esgotamento do modelo liberal fez surgir o
receituario keynesiano. Para John Maynard Keynes (1883-1946), o equilibrio econdmico s6
seria possivel mediante acOes interventivas por parte do Estado. As ideias de Keynes, pelos
idos da terceira década do século XX eram consideradas revoluciondrias, pois até entdo
vigorava o modelo de Estado Liberal, ndo intervencionista.

Keynes atua como um oponente de peso ao Estado Liberal e contra a velha
crenca de que o mercado se auto-regulava através da “mao invisivel” de Adam Smith. Para
Keynes, o equilibrio econdmico sé seria passivel de concretizagdo se um agente externo ao
mercado regulasse variantes chaves do processo econdmico. Esse agente seria o Estado e as
variaveis, a propensao ao consumo e o incentivo ao investimento.

Como resposta as reivindicacdes da classe trabalhadora e escorado nas
ideias keynesianas, surgiu nos anos 1940 o que pode ser considerado como uma das pedras
fundamentais do Welfare State, do p6s Segunda Guerra: o Relatorio de Beveridge sobre o
Seguro Social e Servigos Afins (Reporto on Social Insurance and allied Services), elaborado
por um Comité coordenado por William Beveridge, publicado em 1942, prometendo a luta
contra cinco gigantes: a ignorancia, a sujeira, a enfermidade, a preguica e a miséria.

O Relatério Beveridge, assinala Pereira (2011), propunha uma completa

mudangca no esquema de protecdo social existente na Gré-Bretanha, que embora ja
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agasalhasse o direito a pensédo, saude e seguro desemprego, ndao impedia que milhGes de
pessoas permanecessem na pobreza.

Instaurado pelo governo trabalhista de Clement Atlle, o Sistema de
Seguridade Social de Beveridge inovou por ter abrangéncia nacional e unificado e por conter
um eixo distributivo e contributivo que permitia uma melhor efetivacdo das acOes
assistenciais.

Assim, a partir do pds Segunda Guerra Mundial, sdo instituidas
significativas acbGes de politica social, que previam auxilio-doenga; auxilio desemprego;
pensdo aos aposentados; auxilio-maternidade, viuvez e funeral, politicas de emprego, além de
um Sistema de Salde ndo-contributivo e universal, como elementos essenciais para a
efetivacdo do sistema de Seguridade Social.

No final dos anos 1940, Marshall (2004) elabora uma teoria que contribuiria
significativamente para as politicas sociais de viés keynesiano e beveridgiano. Para o
soci6logo, a cidadania é composta por trés grupos de direitos que foram gestados em
momentos diferentes. Os civis, no século XVIII, os politicos, no século XIX e 0s sociais, no
século XX.

Essas categorias de direitos, que juntas possibilitam o exercicio da cidadania
foram conquistados por meios de movimentos democréaticos e passaram a ser reconhecidos e
amparados pelo Estado. Assim, para o autor os direitos sociais referem-se ao direito a um
minimo de bem-estar econdémico e seguranca, e bem assim, a participa¢do na heranca social,
com vistas a levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrGes minimos que
prevalecem na sociedade, e diferem dos direitos civis e politicos, tanto do ponto de vista
histérico como légico.*®

Na visdo de Marshall, do ponto de vista histérico, os direitos civis e
politicos surgiram em épocas diferentes (século XVIII e X1X), como resultado das revolucdes
inglesa, americana e francesa. Os direitos sociais (seculo XX), sé se efetivaram apds a
Segunda Guerra Mundial, nos anos 1940, no contexto do Welfare State.

Ja sob o angulo filosofico, destaca o socidlogo, é possivel vislumbrar a
diferenca entre essas trés modalidades de direito. Enquanto os direitos sociais exigem do
Estado um fazer, por intermedio de uma agéo positiva, os direitos civis e politicos exigem um

n&o fazer por parte do Estado, consubstanciando-se numa conduta negativa.*®

'8 Traducéo de responsabilidade do pesquisador.
9 Traducéo de responsabilidade do pesquisador.
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As bases do Welfare State foram gestadas a partir da solidariedade social,
nascida na guerra, da destruicdo e da resisténcia em torno de objetivos que buscavam
incorporar a classe trabalhadora e outros segmentos subalternos a cidadania e as instituicdes
socioestatais.

Segundo Couto (2008), entre os projetos do Welfare State ou Estado de
Bem-Estar, destaca-se a busca pela modificacdo das forcas do mercado, com vistas a garantir
as pessoas e as familias uma renda minima, independentemente do valor do trabalho ou de sua
propriedade; restringir o arco de inseguranca, de modo a colocar os individuos e as familias
em condicdes de fazer frente a certas contingéncias sociais, como velhice, doenca,
desocupacao etc., e assegurar a todos os cidaddos, indistintamente a oferta de uma gama de
Servigos sociais.

Por outro lato, se o projeto de Estado de Bem-Estar social teve sua imagem
vinculada ao sucesso do periodo de acumulacdo capitalista do pds Segunda Guerra Mundial,
foi também acusado de ser o responsavel pela crise enfrentada pelo capitalismo na década de
1970, que presenciou duas crises do petroleo (1973 e 1979), grandes picos inflacionarios e
crise de consumo, além de grandes movimentos de trabalhadores em busca da ampliagdo do
Estado no atendimento de suas demandas. Desse modo, diversos fatores sdo apontados para a
crise do Welfare State, dentre eles a chamada “crise financeira”, resultante do limite da
capacidade de financiamento pelo Estado de politicas sociais.

Embora anunciado o esgotamento da proposta do Welfare State, como
resposta ao enfrentamento da crise capitalista da década de 1970, ha ainda tentativas de
reorganiza-lo, frente a chamada questdo social. Para tanto, torna-se necessario enfrentar os
grandes problemas que demarcam a crise mundial que impdem um novo reposicionamento
frente ao papel do Estado e dos direitos sociais.

Nesse sentido, o Estado deveria abster-se de enfrentar, por suas expensas, 0S
problemas sociais. De acordo com Couto (2008), na logica neoliberal, a intervencdo do
Estado no enfrentamento da questdo social é considerada indesejavel, pelos custos que gera,
incidindo diretamente sobre o lucro e por incentivar os trabalhadores a ociosidade, porquanto
que preferirdo o beneficio estatal ao trabalho.

Esses desafios impdem a conviccdo da necessidade de pensar numa
reformulacdo do Estado de Bem-Estar. Uma reformulacdo que compromete os principios em
que os direitos sociais foram construidos, além de impor um grande desafio & sociedade. E
nesse contexto que advém a proposta neoliberal.
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2.4 O NEOLIBERALISMO E A DESREGULAMENTACAO DOS DIREITOS SOCIAIS

A chegada da crise do modelo econdmico do pos-guerra, na década de 1970,
atinge todo o mundo capitalista avancado, dando origem a uma longa e profunda recesséo,
com baixas taxas de crescimento, acompanhadas de altas taxas de inflagdo. A partir desse
contexto, 0 modelo de Estado proposto por Keynes comeca ruir, fazendo com que as ideias
neoliberais ganhassem sustentacdo. A critica dos neoliberais ao Estado de Bem-Estar se
assenta no excesso de poder do Estado, tanto em relagdo ao mercado como a sociedade. E
mostrada a ineficiéncia do Estado e anunciada sua faléncia e saturacdo face aos escassos
recursos para cobrir demandas cada vez maiores, agravadas pela crise.

Apds a Segunda Guerra Mundial, a discussdo em torno do Estado e do
mercado ganha forca no debate politico e académico. Contra as ideias de planejamento e
intervencdo do Estado aparece a figura de Friedrich Hayek, para quem toda intervencédo
estatal na regulacdo social é desastrosa, pois os individuos poderiam perder o incentivo para
desenvolver suas préprias potencialidades caso o Estado assumisse um papel protetor. Apds a
década de 1970, “a teoria keynesiana perdeu forca, retomando-se a discussdo sobre as
potencialidades do livre mercado, com a divulgacdo, com grande apelo ideolédgico, do excesso
da acdo do Estado na economia.”

Para Anderson (1995), o neoliberalismo é uma reacdo tedrica e politica
contra o Estado de Bem-Estar - de caracteristica intervencionista - e tem origem logo apds a
Segunda Guerra Mundial, na Europa e na América do Norte, onde imperava o capitalismo.
Suas bases teoricas tém origem na obra de Friedrich Hayek, autor de O caminho da Servidéo,
escrito em 1944, onde ataca qualquer tipo de limitacdo dos mecanismos do mercado por parte
do Estado, por considerar como uma ameaca letal a liberdade, tanto econdmica quanto
politica.

Em 1947, ao tempo em que as bases do Estado de Bem-Estar do pos-guerra
firmam-se na Europa, Hayek convocou algumas pessoas que comungavam sua orientagdo
ideoldgica para uma reunido na estacdo de Mont Pélerin, na Suica. Entre os convidados
estavam adversarios ferrenhos do Estado de Bem-Estar europeu e inimigos do New Deal
norte-americano, com destaque para os nomes de Milton Friedmam, Karl Popper, Lionel
Robbins, Ludwuig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michel Polanyi, Salvador de
Madariaga, entre outros.

Dessa reunido surgiu a Sociedade de Mont Pelerin, altamente dedicada e

organizada, com reunides internacionais a cada dois anos. Seu proposito era combater o
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keynesianismo e o igualitarismo alcancado com o Welfare State ou Estado de Bem-Estar, que
destruia a liberdade dos cidaddos e prejudicava a concorréncia, de que dependia a
prosperidade de todos. Para os defensores das ideias de Hayek, a desigualdade continha um
fator positivo e imprescindivel, necessaria as sociedades ocidentais.

A proposta neoliberal, diz Anderson (1995), era manter um Estado forte em
sua capacidade de bloquear a atuacao dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas timido em
relacdo aos gastos sociais e nas intervencdes econémicas. A estabilidade monetaria deveria
ser a meta de qualquer governo. Para tanto, fazia-se necessario ajustes or¢camentarios, com
cortes de gastos no ambito social e a restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a
criacdo de um “exercito de reserva” de trabalho para atingir e neutralizar os sindicatos. Para
os neoliberais havia a necessidade de fomentar uma nova e saudavel desigualdade, como
forma de dinamizar a economia.

Na Inglaterra, o governo Thatcher foi o primeiro a assumir publicamente o
compromisso de colocar em pratica as ideias neoliberais. Pouco tempo depois, nos Estados
Unidos, o governo Reagan empenhou-se no mesmo proposito, seguidos de quase todos 0s
paises no norte da Europa Ocidental, com excecdo da Suécia e da Austria. Os anos 80, relata
Anderson, “viram o triunfo mais ou menos incontrastado da ideologia neoliberal nesta regido
do capitalismo avancgado.” (1995, p. 12).

Para Costa (2006, p. 79), “a modificacdo nos direitos sociais, com
diminuigdo nos gastos publicos para a area social, 0 acirramento de novo tipo de concorréncia
capitalista, a privatizacdo de esferas antes estatais e a pressdo sobre os paises periféricos para
a abertura econdmica e financeira”, sdo elementos comuns nesses governos. A hegemonia
lograda pelo neoliberalismo, como ideologia, destaca Anderson (1995), fez com que no inicio
apenas os governos declaradamente de direita radical se atrevessem a colocar em pratica
politicas neoliberais. Contudo, com o passar do tempo, qualquer governo, mesmo 0s que se
autoproclamavam de esquerda, colocava em pratica as propostas neoliberais.

A pergunta que fica é se a proposta neoliberal atingiu seus objetivos. Na
analise de Anderson (1995), economicamente, o neoliberalismo malogrou, pois ndo conseguiu
nenhuma revitalizacdo béasica do capitalismo avancado. No plano social, ao contrério, a
proposta neoliberal alcancou seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais
desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como pretendia. Na esfera politica e ideoldgica o
neoliberalismo logrou o sucesso que nem mesmo seus principais idealizadores ousariam

imaginar.
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Para Anderson (1995, pp. 9-23), a proposta neoliberal espalhou a convic¢éo
de que ndo havia alternativas para os seus principios. Todos, concordando ou ndo, deveriam
adaptar-se aos seus preceitos. Assim, “Provavelmente nenhuma sabedoria convencional
conseguiu um predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o neoliberal [...].
Esse fendbmeno chama-se hegemonia, ainda que, milhdes de pessoas ndo acreditem em suas
receitas e resistam a seus regimes.”

Na analise de Costa (2006), apds alguns éxitos oriundos da experiéncia
neoliberal, comegam a surgir sinais da retomada da discussédo sobre a necessidade de uma
atuacdo interventiva do Estado, objetivando manter niveis de crescimento econémico, com
um padrdo minimo de igualdade social, retomando pressupostos de origem keynesianas. As
mudancas tecnol6gicas dardo margem a outro padrdo de producéo, possibilitando um mundo
interligado e mais complexo, ao tempo em que uma massa de pessoas excluidas de qualquer
progresso tecnoldgico, espalha-se pelos diferentes continentes.

Assim, a sociedade convive num ambiente paradoxal. Ao mesmo tempo em
que assiste um processo histérico marcado pela velocidade nas transformacdes tecnologicas
com impactos econdmicos e sociais, ela é incapaz de gerar amplos processos de inclusdo
social. “A ldgica do mercado e a velocidade da economia colidem com as regras e normas da
burocracia publica, fazendo com que o Estado seja questionado permanentemente.” (COSTA,
2006, p.80).

Apbds um breve relato da trajetéria da conquistas dos direitos sociais,
cumpre analisar como os direitos sociais foram construidos no Brasil. A sociedade brasileira
passou por profundas transformacdes ao longo do século XX, em especial, devido ao processo
de urbanizacdo, intensificado com a industrializacdo. A desigualdade social definird as
relacbes sociais no Brasil, enquanto o carater autoritario e conservador das elites no
enfrentamento das demandas sociais, contribuira para o reconhecimento tardio da assisténcia

social como politica plblica. E 0 que veremos em seguida.
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CAPITULO Il

OS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL:
DO ASSISTENCIALISMO A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

Sem o0s assistentes sociais a criacdo e a
invencdo de direitos no Brasil ndo teria
conhecido 0s avancos que registra.

(Francisco de Oliveira)

3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

De acordo com Sposati et al, (1998), a pratica da assisténcia aos menos
favorecidos remonta periodos imemoriais. A assisténcia aos pobres, aos viajantes, aos
doentes, aos incapazes e mais frageis esta presente sob diversas formas nas normas morais de
diferentes sociedades. Com a civilizagdo judaico-cristd a assisténcia tomou a expressdo de
caridade e benemeréncia, como expressao moral de conduta. A concepcdo de transitoriedade
da vida fez com que o homem adotasse a caridade e a benemeréncia como forma de conseguir
transpor essa transitoriedade. A partir da Idade Média comecam a surgir as instituicbes de
caridade, vinculadas ou ndo a Igreja Catolica.

No entanto, caridade e benemeréncia, aos poucos vao se constituindo como
praticas de dominagdo. Ante a expansao do capital e das desigualdades sociais, a assisténcia
sera apropriada pelo Estado sob duas formas: uma que se mostrara como estratégica ao
enfrentamento da “questdo social”’; outra para fazer face as condicGes, cada vez mais graves,
de pauperizacéo da classe trabalhadora.

No caso brasileiro, diz Sposati et al (1998, p. 67), pode-se afirmar, salvo
excecdes, que até 1930, a consciéncia brasileira ndo compreendia a pobreza como expressdo
da “questdo social”. Quando a “questdo social” acenava para o Estado, era de imediato
entendida e tratada como “caso de policia”, através dos aparelhos repressivos do Estado. A
“questdo social” era mascarada e ocultada sob a forma de fatos esporadicos e excepcionais,
onde a pobreza era entendida como resultado de fatores subjetivos, ou seja, como disfuncéo
pessoal do individuo. Nesse cendrio, “A assisténcia € vista como necessaria por alguns, mas
vazia de consequéncias transformadoras. Sua operacdo € revestida de um sentido de

provisoriedade, mantendo-se isolada e desarticulada de outras préticas sociais.”
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A compreensdo da relacdo assisténcia-assistencialismo € possivel quando
associada as préprias politicas sociais. Norberto Alayon (apud Sposati et al, 1998), analisando
essa relacdo, destaca que o assistencialismo ndo se traduz numa leitura particular do assistente
social, mas uma das atividades sociais que historicamente as classes dominantes impuseram
para reduzir a pobreza que geravam e para perpetuar o sistema de exploragéo do trabalhador.
Para Sposati et al (1998, p. 69), sob a logica do assistencialismo “A satisfacdo dos ‘pobres’
deve se dar de forma comedida e atenta ao uso que o beneficiario faz do servico. Ha que se
garantir a neutralizagcdo de tenses, mas sem elevar plenamente as condi¢Oes de vida, ou a
plenitude do acesso aos servigos.”

O modelo assistencialista, pautado na caridade e na benemeréncia, com
acdes pontuais e de pouca capacidade em responder as demandas sociais, serd uma constante
na sociedade brasileira. Ao contrério de caminhar na direcdo da consolidagdo de direitos,
retardard a possibilidade da criacdo de condi¢bes para o exercicio de direitos, sejam eles
politicos, civis ou sociais.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social no pais
ndo tinha tratamento juridico sistematico nem era reconhecida como politica publica de
responsabilidade do Estado. A legislacdo social que antecede a Carta de 1988, longe de
considera-la como direito de todos e dever do Estado, a tratava como expressédo do altruismo,
da solidariedade e da ajuda ao préximo, sem qualquer organizacdo sistematica ou planejada

que Ihe garantisse efetivacao.

3.2 A TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Se na tradi¢do européia existiu uma forte presenca do Estado, ndo apenas
como regulador de direitos sociais, mas principalmente como provedor dos mesmos, no Brasil
ocorreu uma ambiguidade na enunciacdo desses direitos, que estdo quase na sua totalidade
vinculados a legislacdo trabalhista e, quando desvinculados dela, se mostram mais como
intencgdes, sem a presenca efetiva do Estado.

Essa diferenciacdo em torno da posi¢do do Estado frente a concretizacdo de
direitos, levou Couto (2008, p. 76) a afirmar que “Essa abstencdo do Estado e sua presenca
apenas no campo regulatério fazem com que se questione a efetiva presenca de direitos
sociais no longo caminho percorrido até a Constituicdo de 1988.”

O modelo escravocrata e a dependéncia do Brasil colénia em relagdo a

Metrépole sdo caracteristicas que marcam a sociedade brasileira. Com efeito, o negro,
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segundo Prado Janior (2008) n&o teve no Brasil a atencdo e a protecdo de ninguém. Nunca foi
destinatario de nenhum gesto de favor. Muito pelo contrario, foi sempre tratado com descaso.
Por conta disso, a autonomia e a liberdade como direitos civis ndo encontravam no Brasil de
entdo as condigdes necessarias para 0 seu exercicio por significativa parcela da populagdo. A
escravidao era aceita tanto pelos governos quanto pela Igreja Catolica, para quem ndo se
constituia nem em crime nem em pecado, pois, segundo a orientacdo doutrinaria da época, era
a alma que ndo poderia ser aprisionada.

A abolicéo do trabalho escravo no pais ndo deu conta de alterar as condicoes
de vida da maioria da populagéo brasileira, persistindo, nas relacdes sociais, 0 padrao tracado
pela estrutura escravista. Havia a época uma populacao que apesar de livre no plano juridico,
dependia das benesses da classe dominante para manter sua subsisténcia. Uma populacéo
analfabeta e sem nenhuma perspectiva de sobrevivéncia longe da orbita da grande
propriedade rural e dos desejos dos senhores, gravitando a beira da condi¢do de escravos.

O isolamento geogréafico decorrente das grandes propriedades impedia que o
poder do governo penetrasse para além das cercas das grandes fazendas. Por conta disso,
destaca Costa (2006), que o Brasil foi construido sob a ldgica dos favores, dos desmandos da
classe dominante e da auséncia de influéncia da classe trabalhadora nos assuntos de interesse
coletivo. Para Faoro (1976), esse tipo de estrutura social, em que a minoria comanda,
disciplina e controla a economia e o0s nucleos humanos, fez nascer o chamado
patrimonialismo, onde os interesses privados da elite dominante se sobrepfem aos da
coletividade que compde a populacdo trabalhadora.

Nesse contexto de dominacdo, a penetracdo das ideias iluministas era
indesejada por incitar a populacdo, fomentando movimentos inconvenientes para o pais. No
inicio do século XIX era comum a proibi¢do da entrada de livros vindos da Inglaterra e da
Franca, por se constituirem em elementos de discordia. Mas apesar de todas essas proibicoes,
as ideias iluministas circulavam no Brasil, trazidas por estudantes das familias abastadas que
iam fazer sua formacéo na Europa.

Apesar da relutdncia em aceitar a propagacdo das ideias iluminista na
colbnia, segundo Barata (1994), no final do século XVIII e inicio do XIX, a sociedade
brasileira recebeu a Maconaria que, segundo a literatura corrente, transformou-se na principal
propagadora do pensamento iluminista. Diversos movimentos se instalaram no Brasil colénia,
apoiados nas Luzes, culminando no processo de independéncia do Brasil, com grande

protagonismo macgonico.
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Mesmo apos a independéncia, a administracdo do pais foi marcada pelo
poder da classe dominante “local”. O Estado criado a partir do movimento de libertagéo foi
ocupado pelas elites rurais e pela burguesia mercantil, que ndo moveram uma palha sequer
para alterar as condic¢des de vida da populacdo brasileira. De acordo com Dallari (2000), o
vicio mais grave herdado da estrutura social do Brasil colénia foi a concepcdo de que os
interesses privados devem se sobrepor ao coletivo, justificando-se, inclusive, o uso do aparato
governamental e de todos os recursos publicos para a satisfacdo do interesse exclusivo de uma
pessoa, ou de um grupo de pessoas.

No ambito do atendimento as demandas sociais da populagdo, Couto (2008)
registra que nessa época ndo havia a preocupacdo com essa questdo. O atendimento a
populacdo carente era feito pelos religiosos, sem a interferéncia do Estado, criando-se, ja a
partir dessa época, as condi¢cdes necessarias para a ampliacdo do campo da filantropia, da
benemeréncia, a cargo da iniciativa privada.

A Maconaria, para o historiador Jose Aleixo Irmao (apud Oliveira, 2005),
teve uma participacdo importante no processo evolutivo da filantropia no pais. O autor da
como exemplo a Loja Magonica Perseveranga 111 de Sorocaba, que em agosto de 1869, prop0ds
aos seus filiados a formacao de um caixa de emancipagéo, cujo objetivo era arrecadar fundos
para a compra de Cartas de Alforria, com as seguintes caracteristicas: i) o produto desse caixa
sera destinado, exclusivamente, a libertacdo de criancas do sexo feminino de 2 a 5 anos de
idade; ii) as criancas libertadas ficam sob a protecdo da Loja; iii) serdo absolutamente
proibidos os banguetes e ceias, que o uso tem admitido nas iniciagdes, devendo o presidente
convidar os recipiendarios a reverter as quantias, que despenderiam com isso, em donativos
para as caixa de emancipacao.

Segundo Dallari (2000) os direitos sociais no Brasil s6 comecam a ser
pensados a partir da vinda de imigrantes europeus, a partir do século X1X. Com a substituicdo
do trabalho escravo, surgiram as primeiras demandas de atendimento na area social, que serdo
realizadas sob a l6gica do favor, da caridade, do assistencialismo.

O esforco de modernizacdo do pais acomete o Império e desperta o
entusiasmo dos idealizadores da Republica que procuram ajustar o Brasil aos modelos
importados. Na visdo de Faoro (1976), o processo de destruicdo do Império ndo decorre
apenas do impulso produzido pelas vertentes antimonarquicas, mas também do influxo de
forcas sociais e econdmicas. O movimento republicano tem lugar a partir de transformacdes
da ordem social, onde as questbes militares, a desorganizacdo do trabalho agricola e a

libertagdo dos escravos forneceram os fundamentos necessarios a instalacdo da Republica.
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Apesar das inovac0es trazidas pela Constituicdo Republicana de 1891, como
a separacdo entre Estado e Igreja, entre os poderes, a legalizagdo do casamento civil, a
reforma bancaria e politica, a Republica Velha (1889-1930) foi marcada pelos mandos e
desmandos do Poder Executivo e pela pratica personalista do exercicio do poder. A nova
ordem politica inaugurada em 1889 ndo foi capaz de criar um Estado voltado para 0s
interesses da populacgéo e para o atendimento das necessidades sociais.

A base do espaco publico na Republica Velha foi construida pela elite
politica apoiada pela elite econdmica. Os militares, que representavam a elite politica
assumiram o poder, mantendo a classe trabalhadora afastada dos espacos de decisdo politica e
sem questionar a profunda desigualdade das condigdes de vida da populacéo.

De acordo com Costa (2006, pp. 116-117), o elemento conservador que
permeou a Republica pode ser aferido pela prioridade dada ao pagamento de indenizacGes aos
proprietarios de escravos, com consequente auséncia de medidas voltadas para o0 amparo dos
trabalhadores colocados em liberdade civil, que a despeito de “livres” ndo dispunham das
minimas condicdes necessarias para sobreviver numa sociedade em processo de
modernizagdo da estrutura produtiva. “Os trabalhadores libertos com o fim da escraviddo
ficaram submetidos a condicGes sociais perversas e reféns de seus antigos proprietarios.”
Demais, “O Estado ndo implementou nenhuma politica compensatoria para dar suporte e
assisténcia social a essa camada de cidadaos, nem promoveu alteracdo na estrutura fundiaria
do pais.”

N&o obstante a Republica tenha dado inicio a uma nova forma de governo,
Fernandes (2005) adverte que a burguesia republicana ndo tinha carater revolucionario e
tampouco lutava por uma nova ordem social. Bem ao contrario disso, estava preocupada com
a disputa de poder no interior da classe dominante e em manter a velha ordem.

O Estado Liberal excludente da Primeira Republica, na visdo de lamamoto e
Carvalho (2008), sera incapaz de implantar medidas que visem melhorias nas condicfes de
vida da populacdo brasileira. Em 1891, 1911 e 1917, alguns timidos decretos foram
expedidos, visando regulamentar questfes afetas a situacdo sanitaria das empresas industriais,
assim como o trabalho de menores e mulheres. Apenas em 1919, numa conjuntura marcada
pela intensificacdo do movimento operario € implantada a primeira medida ampla de
legislacdo social, que responsabilizava as empresas industriais pelos acidentes de trabalho.

Contudo, ainda que timidas, as medidas tendentes a integracdo da classe
trabalhadora durante a Republica Velha, em especial na década de 1920, segundo 0s autores,

ndo podem ser totalmente desprezadas. Em 1925 ¢ criado o Conselho Nacional do Trabalho e
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através de Emenda a Constituicdo Federal, em 1926, a legislacdo trabalhista passa a ser de
competéncia do Congresso Nacional, marcando o inicio da intervencdo estatal e o
rompimento parcial com a ortodoxia liberal da primeira Constituicdo republicana.

Nos anos que se seguem sdo aprovadas regulamentagfes importantes como
a lei de férias, acidente de trabalho, C6digo de Menores, trabalho feminino e seguro doencas.
Mesmo assim, a aplicacdo dessa legislacdo se limitard a alguns setores, gerando um rol de
conquistas bastante estreito. Essas medidas objetivavam ampliar a base de apoio da elite
republicana e atenuar os conflitos sociais, sem preocupacdo efetiva com projetos que
impliquem diminuigéo das desigualdades sociais.

A medida que se transformava a estrutura econémica e social do pais, com a
ampliacdo cada vez maior do trabalho assalariado, com consequente mudanca no padrdo de
acumulacdo de capital, foi criada uma nova dindmica social e politica que poria fim ao regime
politico instalado em 1889. Era preciso modernizar o aparato administrativo do Estado,

incorporando demandas na area social, em especial na saude e na educacao.

3.2.1 De Getulio Vargas ao Golpe de 1964: as primeiras tentativas de regulamentacdo da

assisténcia social no pais

O fim da década de 1920 é marcado pelo malogro da economia cafeeira,
pelo aprofundamento das contradi¢cbes econdmicas e pela complexidade social oriunda do
desenvolvimento capitalista, realizado sob a égide do café. A crise mundial de 1929 dard mais
impulso a essas contradi¢des, gerando condicGes objetivas e subjetivas que resultaram no fim
da supremacia da elite cafeeira.

A situacdo de crise possibilitou, segundo lamamoto e Carvalho (2008, p.
149), “a aglutinacdo de oligarquias regionais ndo vinculadas a economia cafeeira, de setores
do aparelho de Estado — especialmente de seu prolongamento militar — e de fracdo majoritaria
das classes médias urbanas.” Desse cenario, origina-se uma alianca extremamente
heterogénia, sob o slogan da necessidade de diversificacdo e modernizacdo do Estado, que
desencadeou o movimento politico-militar de 1930 que pde fim a Republica Velha. A
“questdo social”, ja existente, é percebida como problema concreto, a partir do processo da
industrializacdo e do surgimento da classe trabalhadora e suas demandas.

Mestriner (2011, p. 69) afirma que “antes de 1930 [a questdo social] ndo se
inscrevia como tema no pensamento dominante.” Ainda que ja discutida por alguns, “era vista

apenas como ‘fato excepcional’ e episédico, como questdo para o pensamento marginal e
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dominado.” A elite dominante, sempre colocou a “questao social” como algo ilegitimo para
discussdo, considerando-a subversiva, como algo a ser tratado pelo Estado como caso de
policia.

A partir de 1930, a regulamentacdo na area da assisténcia social se impde
como necessaria em razéo das precarias condi¢es de vida da populagdo brasileira, retratadas
pelos diversos movimentos sociais de insatisfacdo, constrangendo as autoridades estatais a
uma tomada de posicao. Nesse cendrio de insatisfacdo da classe trabalhadora, Getulio Vargas,
investido no poder com o movimento de 1930, buscara a legitimagdo do seu governo por
intermédio de uma politica centrada na mediacdo das relacGes entre capital e trabalho.

Ja em 1930, o governo Vargas criou o Ministério do Trabalho, que segundo
lamamoto e Carvalho (2008) sera apresentado a populacdo brasileira como o “Ministério da
Revolugdo”. A seguir, em 1931, Getulio Vargas criou o Ministério da Educacdo e Salde e a
Caixa de Subvengdes, e nos anos seguintes, procurou dar visibilidade ao seu governo atuando
fortemente no campo previdenciario.

Fomentou a expansdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdo, assegurando
diversos beneficios, entre os quais, o direito a aposentadoria por velhice e invalidez, a
concessdo de socorro medico ao trabalhador e sua familia, o recebimento de pensdo ou
peculio pelos familiares e a compra de medicamentos a pregos mais baratos, mantidas pela
contribuicdo obrigatoria de empregados e empregadores, sem a participacdo do Estado.

Nas palavras de Sposati et al (1998, p. 45), “A assisténcia [nesse periodo] se
reveste de maior racionalidade, introduzindo servigos sociais de maior alcance sem perda, no
entanto, de sua caracteristica basica: o sentido do beneficio ou da benevoléncia, so que agora,
do Estado.” No discurso do governo Vargas, fica claro o proposito de levar a cabo um projeto
politico de protecdo a classe trabalhadora para a obtencdo da harmonia social, por meio do
controle e subordinacdo do movimento operario e expansdo da acumulacdo pela exploracédo
da forca de trabalho.

Dessa forma, o Estado varguista serd marcado por negocia¢Ges com a classe
dominante e pela composicdo de forcas, culminando na exclusdo social, mas também por
acOes inaugurais no ambito da assisténcia social. Ainda que sob o manto do clientelismo, é a
partir da década de 1930 que a assisténcia social, paulatinamente, comeca a ser inserida na
agenda do Estado.

Segundo Mestriner (2011), serd& um governo pactuado com as elites para
industrializar o pais de forma acelerada, utilizando-se do fortalecimento do Poder Executivo e

da subordinacédo da classe emergente. N&o sera um governo que paute sua atencdo em dar ao
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trabalho um estatuto idéntico ao atribuido ao capital. Na area social, 0 governo centrara sua
estratégia de acdo na delegacao de agdes ao setor privado, incentivando a sociedade civil para
sua ampliacdo, demonstrando a persisténcia do elemento liberal, que norteara as acdes do
aparato estatal.

Getulio Vargas investiu em regulamentagdes sociais por intermédio de uma
politica baseada na proposta de um Estado social autoritario, que buscava sua legitimacdo em
medidas de cunho regulatorio e assistencialista, acenando para um incipiente sistema de
protecdo social de tipo conservador ou meritocratico-particularista, com fortes marcas
corporativas e clientelistas na consagracao de privilégios e na concessao de beneficios.

No campo dos direitos, aponta Couto (2008), a Constituicdo de 1934
assegurou direitos civis, com base no ideéario liberal. Ndo obstante prescrever a isonomia
perante a lei, grande parte da populacéo serd mantida afastada do gozo dos direitos politicos e
sociais.

Entre os critérios para concessdo de beneficios sociais levava-se em conta a
posicdo ocupacional e o rendimento auferido pelo trabalhador. Com isso, apenas 0s
trabalhadores urbanos que possuiam vinculagdo formal ao mercado de trabalho eram
destinatarios dos beneficios sociais, numa realidade onde a maioria dos trabalhadores ainda
estava vinculada ao trabalho rural e, portanto, desprotegida.

Analisando os embates entre filantropia e assisténcia social, Mestriner
(2011) destaca que investindo na assisténcia social, na sua vertente de filantropia, o governo
Vargas fara a primeira grande regulamentacéo da assisténcia social no pais, ao criar em 1938,
através do Decreto-Lei n® 525, de 1° de julho de 1938, o Conselho Nacional de Servico Social
— CNSS, 6rgdo de cooperacao do Ministério da Educacdo e Saude, com competéncia para
analisar os pedidos de subvencgdes ordinarias e extraordinarias que subsidiavam as a¢des das
instituicOes privadas, substituindo, assim, 0 governante na decis@o acerca de quais instituigoes
da sociedade civil auxiliar.

A decisdo que levou a criacdo do CNSS estampa o gesto benemérito do
governo Vargas, através de uma racionalidade nova, que ndo chega a se caracterizar como
puramente estatal, posto que atribui a um Conselho certa autonomia. Nesse momento,
instituem-se as relacOes entre o Estado e sociedade civil, onde representantes da sociedade
civil vao avaliar se o Estado deve ou ndo conceder auxilios e subvencdes a organizacdes da
sociedade.

No inicio da década de 1940, a realidade aflitiva da classe trabalhadora, que

compromete a base de sustentacdo da ditadura Vargas, constrangerd o governo a mais uma
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resposta na area social. Nesse cenario, diz Sposati et al (1998), é criada a primeira grande
instituicdo de assisténcia social no pais: a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), cuja
presidéncia ficara a cargo das primeiras damas da Republica.

Inicialmente criada para o atendimento as demandas das familias dos
convocados para a guerra, a LBA, paulatinamente, comecara a atuar em praticamente todas as
areas da assisténcia social, com acOes permanentes. A Legido Brasileira de Assisténcia se
transformard num mecanismo importante para a reorganizacao e incremento do aparelho
assistencial privado e para o desenvolvimento do Servico Social brasileiro como elemento
racionalizador da assisténcia social brasileira.

Em 1943, o governo Vargas cria a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), reunindo num mesmo diploma, varios dispositivos legais criados desde 1930. A CLT
consolidou um rol de direitos, como a carteira de trabalho, a jornada de oito horas, férias
remuneradas, o salario maternidade, além de outros dispositivos na area da seguranca e
medicina do trabalho. Com isso, destaca Couto (2008, p. 103), “consolidava-se de maneira
sistematica um rol de direitos que orientavam o governo Vargas no sentido de manter atrelado
a sua tutela o campo dos direitos relativos ao trabalho, organizando as relagdes entre capital e
trabalho.”

Apesar do avanco trazido pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, houve
uma maior intervencdo do Estado, com regulamentacdo mais dura em relagcdo a organizacgédo
dos trabalhadores, proibindo inclusive manifestacbes de greve. Por outro lado, houve a
obrigatoriedade de o Estado fornecer o ensino pré-vocacional e o educacional. Assim,
buscava-se ampliar o leque de mao-de-obra, que possibilitasse levar adiante o projeto de
desenvolvimento através da industrializacdo em curso e também a legitimidade do governo
perante a populagéo pobre.

Apesar dos avancos, adverte Couto (2008), as politicas sociais do periodo de
1937 a 1945 sdo marcadas pelo autoritarismo, uma vez que emanavam do poder central e
sustentavam-se em medidas autoritarias. As politicas sociais do periodo, de viés paternalista,
baseavam-se numa legislagdo trabalhista ofertada como concessdo e numa estrutura
burocratica e coorporativa, criando um aparato institucional e estimulando o corporativismo

na classe operaria.?’

% O Governo Vargas se pautou no nacionalismo e realizou uma politica populista, fortalecendo o Poder
Executivo. Exercendo uma autoridade carismatica, Vargas foi o ditador das massas. A necessidade premente
de reformas foi usada como um dos motivos para o golpe de 1937 (COSTA, 2006, p. 121).



63

O excessivo centralismo do Estado e o uso da repressdo para manter
alinhados 0os movimentos reivindicatorios no pais comecaram a ser questionados, sobretudo,
apos a Il Guerra Mundial. Depois de varias manifestacbes publicas exigindo a volta da
democracia e do governo constitucional, o poder de Getulio Vargas enfraqueceu. A oposicao
ao governo Vargas, por forcas internas e externas, contribuiram para que em 29 de outubro de
1945 o “pai dos pobres” fosse deposto por uma junta militar.

No governo do General Eurico Gaspar Dutra (1946-50), na area social,
houve a criacdo do Plano Salte, que enfatizava a¢Ges na area da salde, alimentag&o, transporte
e energia. Esse é o primeiro plano governamental que introduz a perspectiva de atendimento a
“questdo social” nas preocupacGes do governo, agregando, no campo do planejamento,
politicas de cunho econémico e social.

Nesse plano, de acordo com Couto (2008), o0 governo tentou dar destaque
especial na area da saude, o que, todavia, ndo passou de boas inten¢Bes, uma vez que 0S
recursos alocados na época eram insuficientes para a grandeza dos problemas. No que tange
ao Plano Salte, foram poucos os avangos conseguidos.

Em relagdo aos trabalhadores, o governo Gaspar Dutra mostrou-se
insensivel aos seus apelos, com acBes de cunho repressivo. Embora a Constituicdo
assegurasse o direito de greve, todos os movimentos nesse sentido foram violentamente
sufocados pelo governo Dutra. Em meio a crises que resultaram na faléncia do Estado, adveio
0 abandono do Plano Salte em 1951.

A repressdo a classe operaria, o populismo e a personificacdo do poder
fizeram com que Getulio Vargas assumisse novamente a presidéncia do Brasil em 1950, dessa
vez por meio da eleicdo direta. Segundo a analise de Costa (2006), a expectativa da populagédo
brasileira era que o governo Vargas promovesse a reforma social, minorando as desigualdades
e elevando a qualidade de vida.

Os programas do governo Vargas de 1951-54 assentaram-se novamente na
tentativa de controlar a classe trabalhadora através de politicas trabalhistas. Nesse periodo o
governo Vargas se deparou ndo apenas com a urgéncia na implantacdo de medidas na &rea
social, mas igualmente com diversas manifestagdes publicas, pela forte atuagdo sindical. O
segundo governo de Getalio Vargas se deparou também com a retomada da inflagdo e com
desequilibrio das contas publicas.

A urbanizacéo, a alteracdo do modelo econdmico, que de agro-exportador se
transformou em urbano-industrial, exigiu uma maior coordenacao das politicas publicas. Com

a complexidade da sociedade, as pressdes sobre 0 Estado se fizeram sentir mais intensamente.
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No plano externo, destaca Costa (2006), as relacbes do Brasil com os
Estados Unidos ndo eram boas, sobretudo ap6s 1952, por motivos financeiros. No plano
interno, as dificuldades do governo Vargas eram imensas, pois se em 1951 o pais registrou
um superavit na balanga comercial, em 1953 a situag&o era bem diferente.

Ainda segundo Costa (2006), a crise financeira enfrentada pelo Estado
Varguista gerou descontentamento e os gastos publicos foram acusados de ser a causa
imediata da inflacdo. Para piorar o cenario, a seca do Nordeste em 1953, que culminou em
racionamento de energia elétrica para a industria e os movimentos trabalhistas em S&o Paulo,
que resultaram numa greve que mobilizou cerca de 300 mil trabalhadores, foram fatores que
contribuiram para fragilizar o Estado varguista.

Tentando o apoio das camadas populares, Getulio Vargas, contrariando a
politica econbmica, aumentou o salario minimo em 100%, despertando amplo
descontentamento do setor industrial. Até mesmo as camadas médias se mostravam
descontentes com o governo. A falta de apoio politico culminou com o suicidio, em 24 de
agosto de 1954.

Com a morte de Getulio Vargas, assumiu o vice-presidente Café Filho. Em
1955 foram realizadas eleicdes e a presidéncia do pais foi assumida por Juscelino Kubitschek,
Cujo governo pautou-se num projeto nacionalista e desenvolvimentista. Kubitschek prop6s
governar o pais por meio do Plano de Metas, cujo escopo era desenvolver cinquenta anos em
cinco. Os programas de politicas sociais propostos no Plano de Metas, apesar de sinalizar para
a ruptura do compromisso nico com os trabalhadores urbanos, foram de abrangéncia limitada
e cerceada pelo principal objetivo do governo: sua meta econdémica.

Assim, as acdes sociais levadas a efeito na década de 1950 até inicio dos
anos 60 serdo insuficientes para modificacdo do padrdo de regulagédo social. Apesar da maior
presenca da acdo sindical, os anos de crescimento do Plano de Metas ndo foram
acompanhados de acdes tendentes ao enfrentamento da “questéo social”.

A “questdo social” parece ndo representar uma preocupacdo central para
esse governo, uma vez que o Plano de Metas se referia apenas a profissionalizagdo como meta
social a ser atingida, para a consecucao de fins predominantemente econdmicos. Na érbita das
politicas sociais destaca-se, nesse periodo, a aprovacao da Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), em 1960.

Reconhecido pela realizagdo de obras faradnicas, como a constru¢do de
Brasilia, e por estimular o processo de desenvolvimento, assentado na implantacdo da

industria automobilistica, no plano social, as medidas tomadas por Juscelino acarretaram um
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alto custo de vida para a populacdo, a medida que vieram acompanhadas de um processo
inflacionario que repercutiu diretamente no poder de compra da classe trabalhadora.

Em meio as manifestagbes sociais, Juscelino transmitiu o poder a Janio
Quadros, eleito em 1960, com promessas moralizantes de grande efeito popular. Contudo, seu
governo ndo passou de sete meses, cuja rendncia acabou por gerar uma crise institucional em
torno de quem assumiria a presidéncia do pais. Em meio a uma delicada situagédo politica, o
governo do pais foi confiado a Jodo Goulart.

O governo “Jango” foi marcado por varios movimentos sociais. Os
trabalhadores rurais, que até entdo ndo tinham sido alvo de legislagbes que garantissem
protecdo social, representavam, nessa época, a maioria dos trabalhadores do pais. A reversao
da concentracdo dos trabalhadores para a zona urbana s6 acontece na década de 1970. Até
entdo, a maioria dos trabalhadores brasileiros se concentrava no campo, submetida as regras
impostas pelas oligarquias rurais.

As reformas pretendidas pelo governo “Jango”, segundo Couto (2008),
guase sempre esbarravam na oposicdo das oligarquias, do Exército e dos partidos de cunho
liberal, como a UDN. Ali&s, essas forcas de oposi¢do, reunidas e apoiadas no movimento
anticomunista da classe média pavimentaram o golpe militar de 1964 e a consequente
derrubada de Jodo Goulart, que conduziu o pais para uma realidade bastante adversa na area
dos direitos.

Do ponto de vista da construcdo dos direitos sociais entre 1930 a 1964,
afirma Couto (2008), os governos trabalharam com trés constituigdes que anunciavam direitos
na perspectiva liberal, inspirados em documentos e constituicbes européias da época. Os
direitos sociais, nesse periodo, foram restritos quase que exclusivamente a classe trabalhadora
urbana, que através de suas organizacdes, conseguiram lograr alguns direitos trabalhistas,

concedidos apenas como beneficios sociais.

3.2.2 0Os Anos de Chumbo: a Negacdo dos Direitos Sociais

Em 1964 os militares assumiram o comando do pais com a proposta de
acabar com o populismo, erradicar o fantasma do comunismo e transformar o Brasil em uma
grande poténcia internacional, com acGes de viés burocratico e tecnicista. Na visdo de Sposati
et al (1998), o golpe militar de 1964 é resultado da opg¢do por um projeto de acumulagédo que
vincula o Brasil as “aventuras” do capital internacional e p&e fim ao Estado populista.



66

Durante 21 anos de ditadura militar, 0os governos que a compuseram nao
podem ser tratados de forma homogénea, apesar do carater autoritario e da utilizacdo de
expedientes de excecdo, perceptiveis em todo o periodo. De acordo com Gaspari (2002), a
ditadura militar foi marcada por periodos de maior e menor racionalidade politica e de
avancos e retrocessos.

De 1964 a 1967 o presidente Castello Branco procura levar a efeito uma
ditadura temporaria. De 1967 a 1968, Costa e Silva tentou governar dentro de um sistema
constitucional. De 1968 a 1974, o Brasil esteve sob um regime “escancaradamente” ditatorial.
De 1974 a 1979, comecou-se a sair da ditadura, embora debaixo dela.

No campo dos direitos, Couto (2008, p. 120) destaca que a forma de
governo empreendida pelos militares teve uma incidéncia importante, pois embora nos
discursos oficiais ainda se colocasse a democracia e a garantia de direitos como razfes para o
golpe, os instrumentos legais editados nesse periodo demonstram muitas razfes para que se
comprove o contrario. A utilizacdo da repressao foi a estratégia mais utilizada para garantir o
projeto que pretendia transformar o Brasil em uma grande poténcia econdmica.

Por intermédio de atos institucionais autoritarios, amplia-se cada vez mais a
capacidade de intervencdo governamental, com consequente exclusdo dos demais poderes e
da classe trabalhadora das decisdes politicas, econémicas e sociais. Os trabalhadores, adverte
Mestriner (2011, p. 154), “perdem toda a capacidade de expressdo e sdao completamente
ignorados em suas demandas e reivindicacbes. O Estado une-se as forgas econdmicas
dominantes, pondo um ponto final a politica de massas”.

As acdes sociais, ainda segundo a autora, serdo novamente utilizadas apenas
como forma de atenuar o pauperismo da populacdo, inclusive dos trabalhadores. O discurso
tecnocrata dard énfase a necessidade de modernizagdo do pais e do desenvolvimento,
reiterando a confianca na restauracdo da democracia, como forma de trazer melhorias a
populacdo e salarios mais justos. Contudo, as promessas nao passaram talvez de boas
intencdes. Ndo tardou a aparecer as consequéncias da exploracdo da grande massa de
trabalhadores: ampliacdo da pobreza e dos atos de represséo.

Para Costa (2006, p. 137), a ditadura militar abriu um tempo de horror na
sociedade brasileira. Os trabalhadores foram destituidos de varios direitos adquiridos, como o
de greve, de autonomia sindical, de poder de negociacdo coletiva e da estabilidade no
emprego. A censura proibia qualquer manifestacdo que afrontasse o0 regime imposto,
perseguindo politicos e intelectuais. “O Brasil mergulhou em anos de trevas e

obscurantismo.”
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No campo dos direitos sociais havera o aumento galopante das
desigualdades, ndo obstante a década de 1970 ter sido palco do chamado “milagre
econbémico”. A economia apresentou altos indices de crescimento e o consumo de bens
durdveis alcangou patamares nunca antes vistos. Foram construidas estradas, hidrelétricas e
um grande parque industrial, mas a chamada *“questdo social”, diz Mestriner (2011, p. 158),
“sera enfrentada pelo economicismo e atraves de atos violentos, com predominancia em todos
0s governos do regime militar”.

O conflito social, manifestado reiteradas vezes como produto do pauperismo
a que estava exposta a populacdo, sera reprimido violentamente, como subversdo da ordem e
caso de policia. Com isso, a organizacdo da classe trabalhadora é alijada e a Lei de Greve,
editada em 1978, extremamente dura, dificultard ainda mais os movimentos reivindicatorios
no pais. “Nesse contexto, as politicas sociais assumem o carater de acumulagdo, combinando
assisténcia a repressdo.” (MESTRINER, 2011, p. 159).

Sob a coordenacdo do ministro Delfim Neto, a politica econdmica da época
era comparada a “receita de um bolo”. O propdsito era fazer com que primeiro a economia
crescesse, para depois os resultados serem partilhados. Contudo, a “receita” malogrou e teve
como resultado a alta concentracdo de renda, onde 1% da populagéo concentrava renda quase
igual aos 50% da populacdo mais pobres.

As acles sociais da época traduzem a forma como a “questdo social” era
tratada, uma vez que as poucas medidas tomadas tinham por fim controlar e manter a
populacdo sob a guarda dos instrumentos técnicos e burocréaticos do governo.

Durante os 21 anos de ditadura militar, destaca Mestriner (2011), consolida-
se 0 Estado assistencial, como compensacdo ao achatamento dos salarios, a situacdo de
extrema pobreza que se espalha pelo pais e a violenta repressdo aos movimentos da classe
operéaria. Desde fins de 1960 as préaticas assistenciais sdo incorporadas em varias instancias
governamentais.

Prodigos em legislacdo e na construcdo de equipamentos e de burocracias,
os tecnocratas contribuirdo para inserir beneficios a serem implantados pelo Estado, mas ao
criarem mecanismos de selecdo para 0 acesso a tais beneficios, acabardo por ampliar ainda
mais a exclusdo e as desigualdades sociais, direcionando a assisténcia social no contexto geral
da acumulacao capitalista.

No final do periodo da ditadura militar as condi¢Bes de vida da populacéo
brasileira eram t&o alarmantes, que suscitaram por parte dos trabalhadores a luta por melhores

condigdes de vida, fazendo ressurgir diversos movimentos sociais.
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Segundo Mestriner (2011) no final do regime militar surge o debate sobre
direitos humanos e sobre a crescente exclusdo dos beneficios urbanos a maioria da populagéo
brasileira. Acentua a crise na salde e a necessidade de ampliacdo da assisténcia social aos
desempregados e aqueles sem condi¢do para o trabalho.

O aumento crescente de demandas sociais, somado a fatores de ordem
estrutural e conjunturais no ambito econémico, levou ao descontentamento com o modelo de
gestdo imposto pelos militares, onde varios movimentos da sociedade civil se reorganizaram
pleiteando a democracia.

Esse processo, chamado de “abertura politica”, foi iniciado no governo
Geisel (1974), perpassando todo o governo Figueiredo (1979-85), até se concretizar com 0
processo da Constituinte Nacional. No plano interno, o pais se deparava com uma
reestruturagdo dos movimentos politicos, com o surgimento da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), do Partido dos Trabalhadores (PT) e dos movimentos de bairros.

Com as campanhas pelas elei¢cdes diretas em todos 0s niveis reapareceram
0s movimentos de massa, e 0 Estado, acusado de ser incapaz de combater a inflacdo e de
dificultar o crescimento econdmico, além de favorecer o grande capital internacional e
nacional, foi isolando-se cada vez mais, até entrar em franca crise de legitimidade,
possibilitando que as ideias democratizantes ganhassem forga, culminando no retorno da

democracia.

3.3 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO PoLiTICA PUBLICA: DIREITO DE ToDOS E DEVER DO
EsSTADO

O retorno ao Estado democréatico é marcado pelo governo de transicdo que
incorpora a Assembléia Constituinte, e pela eleicdo do primeiro presidente civil em mais de
20 anos. S&@o tempos de grande importancia para a assisténcia social, que finalmente, adquire
o status de politica social publica, com o advento da Constituicdo Federal de 1988. A questao
que se coloca a partir da transicdo democratica foi a discussdo do projeto de sociedade a ser
construido, num ambiente de grande dificuldade financeira do Estado, baixo crescimento
econbmico e grandes expectativas frente as demandas sociais.

O anseio pela recuperagdo da democracia e do Estado de direito mobilizou
varios segmentos da sociedade civil, que contribuiram para a realizacdo do texto
constitucional. As areas da saude e previdéncia social se organizaram com o objetivo de

aprofundar estudos e propostas a nova Constituicdo Federal. Com o fim do Estado autoritario,
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a “questdo social” é inserida na agenda do Estado. Pobreza, exclusdo social e complexificacdo
das relagdes sociais, em tempo de incipiente globalizacdo, resultardo em mdaltiplos fatores de
pressdo e instabilidade.

A constituicdo Federal de 1988 concebeu a assisténcia social como politica
de seguridade social de responsabilidade do Estado e direito do cidaddo, rompendo com a
concepcao de assisténcia social como benemeréncia. A CF/88 criou um Estado de direito com
responsabilidades sociais. A partir de entdo, a assisténcia social é inserida no rol dos direitos
sociais (art. 6° da CF/88), figurando numa secdo especifica no capitulo destinado a Seguridade
Social, sob o Titulo “Da Ordem Social”.

De acordo com o novo texto constitucional (art. 203), a assisténcia social
deve ser prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade

social, tendo como objetivos:

I. aprotecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e velhice;
Il. oamparo as criancas e adolescentes carentes;

I1l. apromocéo a integracdo ao mercado de trabalho;

IV. a habilitagdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V. agarantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

A Constituicdo de 1988 (art. 204), preconiza ainda que as agdes na area
social serdo realizadas com recursos do orcamento da Seguridade Social, além de outras

fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I. descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e a
execucdo dos respectivos programas a esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il. participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos 0s niveis.

A Carta de 1988 prevé a descentralizacdo efetiva na area social, com
transferéncia real de poder de decisdo, de competéncia e de recursos para a elaboragdo de
diagndsticos sociais. Quanto a participacdo popular, o legislador constituinte destacou a
participacdo da sociedade civil, tanto na execucdo dos programas, por meio de entidades de
assisténcia social, quanto na participacao, na formulacdo e no controle das a¢Ges sociais em
todos os niveis (BRASIL, 2004).
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Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social ndo
dispunha de tratamento juridico sistematico. Seu conceito era amplo e fluido quanto ao
conteddo de suas atividades, confundindo-se com outras politicas como educacdo, saude e
cultura, além de restrito quanto ao seu publico. Além disso, a legislacdo existente privilegiava
a filantropia e a benemeréncia, ambas caracterizadas pelo carater pontual e emergencial das
acdes, sem qualquer planejamento que pudesse orientar e garantir sua realizagéo.

Para Stuchi (2010), a falta de sistematizacdo das acGes na area da assisténcia
social se deve a arraigada concepcao de assisténcia social como filantropia e benemeréncia
que perdurou por toda a histéria brasileira, bem como ao pouco avanco na producao juridica
sobre a area, fazendo com que o pensamento juridico ndo assimilasse de imediato a novidade.
Segundo a autora, 0s manuais de direito constitucional e de seguridade social ndo reservaram
espaco em suas paginas a discussao da assisténcia social como politica publica.

A regulamentacdo dos dispositivos constitucionais (art. 203 e 204)
pertinentes a assisténcia social so foi alcancada cinco anos ap6s a promulgacédo da Lei Maior,
guando foi sancionada a Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS). A LOAS
trouxe importantes imposi¢des ao Estado, com um corpo conceitual bastante claro, definindo
a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado, concebida como politica de
seguridade social ndo contributiva, para provisao dos minimos sociais, por intermédio de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa do poder publico e da sociedade civil para garantir
protecéo social para quem dela necessitar.

Para Simdes (2009), a Lei Organica da Assisténcia Social, de forma
inovadora, insere a assisténcia social no rol dos direitos subjetivos®. Inovacdo, contudo, que
ndo teria a eficicia esperada se ndo declarasse a assisténcia social, em contrapartida, como
obrigacdo objetiva’ do Estado.

Os principios e diretrizes da LOAS (arts 4° e 5°) sdo também bastante
inovadores, pautados na légica da preservacdo de direitos. A LOAS estabelece como
principios a supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de

rentabilidade econémica; a universalidade dos direitos sociais; o respeito a dignidade do

L E o direito-faculdade, direito-poder ou direito-prerrogativa, que a linguagem juridica moderna denomina
preferencialmente “direito subjetivo”. O direito subjetivo apresenta-se como o poder do individuo. Nos
limites desse poder, reina a vontade do individuo e reina com o consentimento de todos. A tal poder
chamamos “direito”, e alguns, “direito em sentido subjetivo”. (SAVIGNY apud MONTORO, 1979, p. 213).

22 A obrigacdo objetiva configura-se na instituicio de procedimentos judiciais que tornem eficaz um direito
subjetivo. Contudo, nesse ponto a LOAS néo os contém. Diferentemente da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente), que apds descrever direito subjetivos, estampa os procedimentos relativos ao acesso a
justica e a tipificagcdo dos crimes e das infragdes administrativas. No mesmo sentido o faz a Lei 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor (SIMOES, 2009, p. 282).
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cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade; a igualdade de
direitos no acesso a assisténcia social, as popula¢des urbanas e rurais e a divulgacdo ampla
dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, dos recursos e dos critérios para
sua concessao.

Entre as diretrizes, a LOAS prevé a descentralizagdo politico-administrativa
para as acOes socioassistenciais, com comando unico em cada esfera de governo; a
participacdo popular, por meio de organizacdes representativas, tanto na formulacdo das
politicas, quanto no controle das a¢fes em todos os niveis e; a primazia da responsabilidade
do Estado na conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Segundo Simd@es (2009, p. 283), a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
sistematizou e institucionalizou como permanentes 0s servicos relativos a assisténcia social,
representando “[...] a maioridade juridica da assisténcia social, na historia brasileira,

instituindo o seu estatuto como politica publica de Estado, integrada a seguridade social [...]”.

3.3.1 A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e a Norma Operacional Basica NOB/SUAS-2005.

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou politicamente a assisténcia
social, enquanto a Lei 8.742/93 (LOAS) conferiu-lhe organicidade, por meio de um sistema
de 6rgdos de competéncia deliberativa: 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
com seus consentaneos nas esferas estaduais e municipais.

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), por intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de elaborar, aprovar e tornar publico a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004), demonstra o empenho em redesenhar a
assisténcia social brasileira, na perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

Essa iniciativa é resultado do cumprimento das deliberacbes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em dezembro de 2003, e
estampa o compromisso do MDS/SNAS e do CNAS em materializar as diretrizes da Lei
Organica da Assisténcia Social (BRASIL, 2004)

O texto da PNAS/2004, aprovada pelo CNAS, atraves da Resolugdo n° 145,
de 15 de outubro de 2004, relembra o avan¢co conquistado pela sociedade brasileira apds a

instituico da assisténcia social como politica publica, reconhecendo, contudo, que a
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consolidacdo da assisténcia social como tal exigiria ainda o enfrentamento de importantes
desafios, entre os quais, a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
requisito essencial para dar efetividade a assisténcia social brasileira.

Para a PNAS/2004, direcionar a discusséo e o processo de reestruturagéo da
politica de assisténcia social na direcdo do SUAS, ampliando e resignificando o atual sistema
descentralizado e participativo, estampa 0 compromisso conjunto do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e outros gestores da politica de
assisténcia social, a frente das secretarias estaduais, do Distrito Federal e municipais, para o
enfrentamento das grandes e crescentes demandas sociais. A gestdo da assisténcia social
proposta pela PNAS/2004 assenta-se no pacto federativo, com atribui¢des claras aos trés
niveis de governo para a efetivacdo das acdes socioassistenciais, por intermédio da
descentralizacdo politico-administrativa (BRASIL, 2004).

Simdes (2009) afirma que a Politica Nacional de Assisténcia Social,
promove, sobretudo, a defesa e atencdo dos interesses e demandas sociais, em particular, das
familias, seus membros e individuos empobrecidos e socialmente excluidos, através de
medidas a serem executadas pelo Estado em parceria com a sociedade civil.

Assim, os planos de assisténcia social, em nivel federal, estadual e
municipal, definidos pela LOAS e reafirmados pela PNAS/2004, consubstanciam-se como
instrumentos estratégicos para a consolidacdo da assisténcia social, como forma de superacédo
da concepcdo da assisténcia social como clientelismo, assistencialismo, caridade ou agoes
pontuais, “que nada tém a ver com politicas publicas e com o compromisso do Estado com a
sociedade.” (BRASIL, 2004, p. 7).

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia em
2003, abriu caminho para a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
consubstanciando-se num marco na transformacéo da politica de assisténcia social do pais. A
partir dai tornou-se possivel a implantacdo do atual modelo de gestdo de servicos
socioassistenciais, composto por servigos, programas, projetos e beneficios.

O SUAS ¢ um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, 0s
servigos socioassistenciais, assentado na ideia de gestdo participativa, articulando os esforcos
e recursos dos trés niveis de governo para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS).

Regulamentado pela Lei Federal n® 12.435, de 6 de julho de 2011, o SUAS
define-se pela regulacdo e organizacdo em todo o pais de acBes socioassistenciais. Seus

servigos, programas, projetos e beneficios ttm como foco principal a atencéo as familias, seus
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membros e individuos e o territério como base de organizacdo, que passam a ser definidos
pelas funcBes que executam, pelo numero de pessoas que deles necessitam e pela sua
complexidade, pressupondo ainda gestdo compartilhada, co-financiamento da politica pelos
entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), com a participacdo da
sociedade civil.

O SUAS materializa o conteudo da LOAS, com vistas ao cumprimento de
objetivos e resultados que propiciem a consagracdo de direitos de cidadania e inclusao social.
Além disso, define e organiza elementos essenciais & execucdo da politica pablica de
assisténcia social, possibilitando a normatizacdo dos padrdes nos servigos, qualidade no
atendimento dos usuarios, indicadores de avaliacdo e resultado, nomenclatura dos servigos e
da rede socioassistencial e 0s eixos estruturais e de subsistemas, levando em conta: i)
matricialidade sdcio-familiar; ii) descentralizacdo politico-administrativa e territorializacéo;
iii) novas bases para a relagéo entre Estado e sociedade social; iv) financiamento; v) controle
social; vi) o desafio da participacdo popular/cidaddo usuario; vii) politica de recursos
humanos; viii) informacdo, monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2004, p. 42).

Em nivel federal, o SUAS é administrado pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), 6rgdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), por meio do Departamento de Gestdo do SUAS, Departamento de Protecédo
Social Basica, Departamento de Protecdo Social Especial, Departamento de Beneficios
Assistenciais e Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

O marco inicial de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) foi a Norma Operacional Basica/SUAS (NOB/SUAS), aprovada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da Resolucdo n° 130, de 15 de julho de 2005.
A NOB/SUAS-2005 consagra 0s eixos estruturantes para a realizacdo do pacto a ser
estabelecido entre os trés entes politicos (Unido, Estados e Municipios), com vistas a
implantacdo e consolidacdo do SUAS. Apresenta-se como o0 resultado de varios anos de
estudos, formulacbes e debates no ambito da assisténcia social brasileira com centralidade
para o processo de consolidacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), sob a
égide do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A NOB/SUAS-2005 constitui-se em instrumento de regulacdo dos
conteddos e definicdes descritos na PNAS/2004, disciplinando a operacionalizacdo da gestdo
da politica de assisténcia social, conforme a Constituicdo Federal de 1988, a LOAS e
legislagcdo complementar.
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O contetdo da NOB/SUAS-2005 estabelece: i) o carater do SUAS; ii)
funcdes da politica publica de assisténcia social para extensdo da protecdo social brasileira;
iii) niveis de gestdo do SUAS; iv) instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo que
compdem o processo democratico de gestdo do SUAS; v) financiamento e; vi) regras de
transicdo (BRASIL, 2005).

A NOB/SUAS-2005 define como eixos estruturantes da gestdo do SUAS: i)
precedéncia da gestdo publica da politica; ii) alcance de diretos socioassistenciais pelos
usuarios; iii) matricialidade sécio-familiar; iii) territorializacdo; iv) descentralizagdo politico-
administrativa; v) financiamento partilhado entre os entes federados; vi) fortalecimento da
relacdo democratica entre estado e sociedade social; vii) valorizacdo da presenca do controle
social; viii) participacao popular/cidaddo usuario; ix) qualificacdo de recursos humanos e; x)
informagdo, monitoramento, avaliagdo e sistematizagdo de resultados. Explicita ainda o
carater do Sistema Unico de Assisténcia Social, definindo-o como um sistema ndo
contributivo, descentralizado e participativo, cuja funcdo é a gestdo do conteddo especifico da
assisténcia social no campo da prote¢édo social (BRASIL-2005).

A NOB/SUAS-2005 estabelece, entre outras situa¢@es, que por intermédio
do SUAS, deve haver uma divisdo de responsabilidade na operacionalizacdo das acOes
socioassistenciais entre as trés esferas de governo, cuja dindmica deve ser articulada com as
organizacoes e entidades de assisténcia social reconhecidas pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Para a Norma Operacional Bésica de 2005, o paradigma da universalizacao
dos direitos a protecdo social supGe a ruptura com o modelo assistencialista e de
subalternidade que (sub) identifica o usuario da assisténcia social como carente, necessitado,
pobre, mendigo, discriminando-o e ndo o reconhecendo como portador de direitos subjetivos.

A intencdo do SUAS € propiciar a protecdo social ativa, deixando de
submeter o usuario ao principio da tutela, direcionando-o rumo a conquista de direitos de
cidadania, com efetiva autonomia, sustentabilidade, protagonismo, acesso de oportunidades,
capacitacdes, servigos, condi¢Ges de convivio social e socializa¢do, levando em conta sua

capacidade, dignidade e projeto pessoal e social (BRASIL, 2005).
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3.4 MAGONARIA, ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL E O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA
SocIAL (SUAS)

Das quatro Lojas que integram a Maconaria do municipio de Dracena, duas
sdo mantenedoras de entidade de assisténcia social. A Loja Macgonica Patriarca da
Independéncia é mantenedora da Casa da Crianc¢a, enquanto a Loja Mag¢6nica Unido, Justica
e Amor mantém a Apae de Dracena. O enquadramento da Casa da Crianca e da Apae de
Dracena como entidades de assisténcia social € essencial a pesquisa, porquanto que
possibilita estabelecer as bases de relacionamento entre entidade, poder publico, usuérios e
mantenedores.

De acordo com Paz (2010), numa definicdo ampla, as entidades de
assisténcia social sdo organizagdes de interesse publico, voltadas a promocéo, atendimento e
defesa de direitos, comprometidas com os principios democraticos de interesse publico. Sdo
formas associativas que devem garantir a transparéncia e o controle social, além de
mecanismos de gestdo, dire¢do colegiada, conselho de gestdo, publiciza¢do dos dados, sistema
de avaliacdo, participacdo do publico beneficiario das acdes nas decisfes e assembléias, entre
outros requisitos.

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, destaca Paz (2010), a relagéo
do poder publico com as entidades e organizacGes de assisténcia social gravitava sob a ldgica
da certificagcdo ou isencéo fiscal em detrimento da definigdo de uma politica publica e de seu
conteddo. Apds o texto constitucional, surge efetivamente a diferenca entre entidades
beneficentes e entidades de assisténcia social.

A CF/88 instituiu a Seguridade Social como politica publica, ou seja, como
direito de todos e dever do Estado, integrada pelo tripé Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social. Dessa nova perspectiva, diz Paz (2010), surgiu uma significativa diferenca entre
assisténcia social como politica publica garantidora de direitos e a filantropia como campo
facilitador da benemeréncia e da solidariedade.

A CF/88, a LOAS/1993 e a PNAS/2004, rompem com a ldgica da caridade,
do favor, da doacdo e da filantropia e vao ao encontro da chamada “Protecdo Social” e da
defesa de direitos dos usuarios. A partir desse novo marco regulatério, as entidades de
assisténcia social passaram a ser concebidas como parceiras do poder publico na promocdo da
cidadania, financiadas pelo orcamento publico, estando, portanto, obrigadas a prestar contas
de suas acg0es.
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A PNAS/2004 e a NOB-SUAS/2005 abrem novos caminhos para a
efetivacdo da politica publica de assisténcia social, impondo gestdo compartilhada, através do
co-financiamento e da cooperacdo técnica dos trés entes federativos em parceria com a
sociedade civil. Para a NOB-SUAS/2005, a rede socioassistencial é formada por um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa do poder publico e da sociedade civil, que oferecem e operam
beneficios, servicos, programas e projetos, supondo a articulacdo entre estas unidades de
provisdo de protecdo social sob a hierarquia de basica e especial e ainda por niveis de
complexidade (BRASIL, 2005).

O art. 3° da LOAS apresenta uma definicdo superficial acerca do que
considera entidades e organizag®es de assisténcia social.® A regulamentagdo do referido
artigo gerou ampla e prolongada discussdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS, resultando na Resolu¢do/CNAS n° 191/2005 e no Decreto Federal n° 6.308/2007.

A Resolucdo/CNAS n° 191/2005, instituiu orientacdes basicas para a
regulamentacéo do art. 3° da LOAS, acerca das entidades e organizacGes de assisténcia social,
indicando suas caracteristicas essenciais, diante da necessidade de uniformizar o atendimento
por parte dessas entidades e organizacgdes, entendendo ser indispensavel para a conducdo da
Politica de Assisténcia Social.

O CNAS (art. 1° da Resolugédo n° 191/2005) considera como caracteristicas

essenciais das entidades e organizac@es de assistencial social:

I — ser pessoa juridica de direito privado, associagdo ou fundacdo,
devidamente constituida, conforme disp&e o art. 53 do Cddigo Civil e no art.
2°da LOAS;

I — ter expresso, em seu relatério de atividades, seus objetivos, sua natureza,
missdo e publico conforme delineado pela LOAS, pela PNAS e suas normas
operacionais;

Il — realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na
area da assisténcia social e aos seus usuarios, de forma permanente,
planejada e continua;

IV — garantir o acesso gratuito do usuario a servicos, programas, projetos,
beneficios e a defesa e garantia de direitos, previstos na PNAS, sendo
vedada a cobranca de qualquer espécie;

V — possuir finalidade puablica e transparéncia nas suas a¢des, comprovadas
por meio de apresentacdo de planos de trabalho, relatérios ou balanco social
de suas atividades ao Conselho da Assisténcia Social competente;

VI — aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e na manutencdo e no desenvolvimento
de seus objetivos institucionais.

2 Art. 3°. Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada
ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem
como as que atuam na defesa e garantia de direitos (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011) (BRASIL,
1993).
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Paragrafo Unico: Ndo se considera como entidades e organizacdes de
assisténcia social as entidades religiosas, templos, clubes esportivos, partidos
politicos, grémios estudantis, sindicatos, e associagdes que visem somente ao
beneficio de seus associados que dirigem suas atividades a publico restrito,
categoria ou classe. (BRASIL, 2005).

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) estabelece ainda a
obrigatoriedade de inscricdo das entidades e organizacGes de assisténcia social junto ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social, para o seu regular funcionamento, cabendo aos
referidos Conselhos a fiscalizacdo das entidades, independentemente do recebimento direto de
recursos da Unido, Estados e Municipios.

A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social
confere a natureza de assisténcia social aos servicos, programas, projetos e beneficios que a
entidade desempenha, além de possibilitar sua vinculacdo ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (BRASIL, 2005).

O Decreto Federal n°® 6.308, de 14 de dezembro de 2007, que dispde sobre
as entidades e organizacGes de assisténcia social de que trata o art. 3° da LOAS, considera
como caracteristicas essenciais dessas instituicdes: i) o atendimento, assessoramento ou
defesa e garantia de direitos na area de assisténcia social; ii) a garantia a universalidade do
atendimento, independentemente de contraprestacdo do usuario e; iii) a finalidade publica e a
transparéncia nas suas ac¢fes (BRASIL, 2007).

De acordo com Paz (2010), na perspectiva acima ilustrada, a definicdo de
entidade de assisténcia social, através da regulamentagdo dada ao art. 3° da LOAS ¢é condicao
indispensavel para a implementacdo do SUAS e para o controle social, na medida em que
reconhece o carater publico das acbes prestadas por essas entidades sociais, possibilitando a
insercdo delas na rede socioassistencial do SUAS, a qualificacdo dos servicos de acordo com
0 que preconiza a PNAS/2004 e os procedimentos de controle social.

Além disso, a PNAS/2004 integrou as entidades de assisténcia social ao
SUAS, ndo apenas como prestadoras complementares de servi¢os socioassistenciais, mas,
como co-gestoras e co-responsaveis na luta pela efetivacdo de direitos sociais dos usuarios da
assisténcia social (PAZ, 2010).
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3.4.1 Associacdo de Protecdo a Crianca de Dracena — Casa da Crianca: Entidade Mantida

pela Loja Magonica Patriarca da Independéncia

Segundo Machado (2010), a iniciativa de construcdo da entidade, até pouco
tempo denominada Associagdo de Protecdo ao Menor de Dracena, Casa do Menor, partiu de
um fazendeiro residente em Dracena, Sr. Adelino Stroppa, que em visita a cidade de
Promissao/SP, conheceu uma instituicdo de atendimento a menores desamparados.
Reconhecendo a caréncia do municipio nesse tipo de atendimento, Stroppa tomou a iniciativa
de fundar uma entidade igual a que havia conhecido.

Com o apoio de autoridades e empresarios locais, Stroppa doou um terreno
de 20.800m?, para a construcdo da entidade. Ainda de acordo com Machado (2010), a ata da
2% reunido da Associacdo atesta que em 27 de fevereiro de 1962, nas dependéncias da Camara
Municipal de Dracena, ficou definido que a entidade, de fato, seria instalada no municipio.
Pouco tempo depois, em 15 de julho de 1962, é lancada a pedra fundamental da entidade, na
presenca de autoridades e outros membros da comunidade local.

Adelino Stroppa, que ndo era magom, confiou a administracdo da entidade
ao macom Benedito Borges, que a dirigiu por aproximadamente treze anos. Ja sentindo o peso
da idade, esse magcom procurou os irmaos do quadro da Loja Patriarca da Independéncia,
relatando que gostaria de “entregar” a instituicdo ao Rotary, ao Lions ou & Magconaria.?*

Até entdo, a Loja Macgbnica Patriarca da Independéncia ajudava no que
podia a Casa do Menor, sem a responsabilidade de administra-la diretamente. No entanto,
diante do “cansaco” por parte do Magcom Benedito Borges, a Loja acabou deliberando a favor
de assumir a responsabilidade pela entidade, por volta de 1975.

No ambito da politica de atendimento, ressalta Machado (2010), vigorava
naquela época em Dracena o Servico de Assisténcia aos Menores (SAM), instituido em 1941
durante o governo Vargas, objetivando coordenar a atencdo aos menores desvalidos e
infratores. As unidades do SAM estavam restritas as grandes cidades, de modo que no interior
do pais a filantropia era a ferramenta utilizada para a solucdo dos problemas locais,
estimulada pelo préprio SAM e pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), através de
conveénios.

Com o surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, com

terminologia apropriada & Constituicdo Federal de 1988, o termo “menor” comegou a ser

% Relatado por Antonio de Padua Alves, magom do grau 33, da Loja Magonica Patriarca da Independéncia.
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repensado por ser estigmatizante. Contudo, nem por isso 0 menor deixou de ser menor e
assim tratado, porque a expressao ja se encontrava enraizada na opiniao publica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a abranger todos 0s menores
de dezoito anos, em qualquer situacdo, sem levar em conta a situacdo regular, conforme
previa o Codigo de Menores. Na ansia de atender aos preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Casa do Menor de Dracena sofreu profundas modificacdes em sua estrutura,
entre as quais, a alteracdo de sua denominacdo, que a partir de 2010, passou a ser Associacdo
de Protecdo a “Crianca” de Dracena, com nome fantasia, “Casa da Crianga”.

O novo Estatuto da Casa da Crianga reformado em 2009, para adequacéo ao
novo Cadigo Civil, qualifica a entidade como pessoa juridica de direito privado, entidade civil
permanente, sem fins lucrativos, com personalidade juridica e responsabilidade civil distintas
das de seus associados, tendo como mantenedora a Loja MagoOnica Patriarca da
Independéncia.

O art. 2° do Estatuto dispbe que a entidade tem por fim promover o
completo e efetivo amparo a crianca sempre que seus direitos, reconhecidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) e legislagéo extravagante, forem ameagados ou
violados por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo ou abuso dos pais
ou responsavel ou em razao da propria conduta da crianca.

No art. 3° o0 Estatuto estabelece os principios da entidade, que sdo:

I a preservacao dos vinculos familiares;

. a integracdo em familia substituta quando esgotados os recursos de
manutencao na familia de origem, por ordem da autoridade competente;

I1l. o atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV. o desenvolvimento de atividades em regime de co-educacéo;

V. 0 ndo-desmembramento de grupos de irmaos;

VI.  evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criancas abrigadas;

VII. participacdo na vida da comunidade local e:

VIII. participacdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Quanto as fontes de recursos, o art. 10 do Estatuto da entidade prevé que a
associacdo serd mantida atraves de verbas repassadas pelos governos federal, estadual e
municipal, donativos de mantenedores e terceiros, promogdes e eventos realizados pela
mantenedora e contribuicdo mensal dos mantenedores em importancia minima de 4% (quatro
por cento) do salario minimo vigente, sem prejuizo de outras fontes de recursos.

A entidade atende criangas da comarca de Dracena, que compreende 0s

municipios de Dracena, Ouro Verde e os distritos de Jamaica e Jacipord, trabalhando com um
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numero maximo de 20 criancas, embora disponha de infra-estrutura para atender em maior
quantidade, se necessario. As criancas institucionalizadas, além de inseridas no ensino
regular, desenvolvem praticas esportivas, ludicas e artisticas fora da entidade e possuem plano
de saude particular, custeado pela instituicéo.

Segundo Machado (2010), as informacGes colhidas junto a equipe de
profissionais da entidade, pelas técnicas da Vara da Infancia e Juventude de Dracena
(assistente social e psicologa) e pela diretoria técnica da DRADS (Diretoria Regional de
Assisténcia e Desenvolvimento Social), atestam as diversas tentativas da instituicdo de ir ao
encontro das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente para o
atendimento institucionalizado.

Uma das medidas adotadas pela entidade foi a reducdo da capacidade de
atendimento: o bercario passou a dispor de apenas 10 bercos para o atendimento de bebés e
criancas pequenas até 2 anos de idade; a ala feminina, a principio constituida de 50 camas,
atualmente apenas 8 estdo ocupadas; a ala masculina foi desativada por estar distante da ala
feminina, fator que dificulta os cuidados a serem empregados, principalmente durante o
periodo noturno. Outro cdbmodo menor foi disponibilizado para o atendimento as criancas do
sexo masculino.

Embora ndo haja uma faixa etaria predominante, a maioria das criancas
institucionalizadas encontra-se na primeira infancia, considerada até os cinco anos de idade. E
significativa também a incidéncia de irmdos institucionalizados, que remete a determinacao
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para 0 ndo desmembramento de grupos de irmaos.

A partir da analise dos prontuarios de cada crianga e dos relatérios emitidos
pelo Conselho Tutelar e pela Vara da Infancia e Juventude, Machado (2010) conclui que, em
geral, os principais motivos que levam a institucionalizagcdo s&o fatores relacionados a
negligéncia, dependéncia quimica dos genitores e problemas de ordem financeira. A
quantidade de criancas que permanece institucionalizada por mais de dois anos € significativa
(27%), embora ndo alarmante, indicando que o sistema de garantia de direitos que envolve a
rede de atendimento, o Judiciario, o Ministério Publico, entre outras instituicdes, estdo
intervindo no sentido de reduzir o tempo de permanéncia na entidade.

Como exigéncia da politica de atendimento, a Casa da Crianga de Dracena
possui Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social junto ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS e inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social. A
entidade também esta cadastrada junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente (CMDCA), em cumprimento ao disposto nos arts. 90 e 91 da Lei Federal
8.069/90 (ECA).

A Casa da Crianca possui cadastro também junto a Secretaria de
Desenvolvimento de Séo Paulo (Cadastro Pro-Social), conforme Resolucdo n. 2307/1970. A
Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania, através da Certiddo SIDC n.° 0540, de 27 de
abril de 2012, certifica que a entidade Casa da Crianca de Dracena apresentou os relatorios de
atividades do exercicio de 2011, nos termos do art. 6° de Lei 2.574/80.

A instituicio é composta por um corpo de pessoal, assim disposto:
presidente (um macom eleito pela Loja Maconica Patriarca da Independéncia); diretoria
executiva (composta por magons da Loja MacgoOnica Patriarca da Independéncia); uma
coordenadora; uma assistente social; uma psicéloga; uma nutricionista; oito educadoras, uma
cozinheira, uma lavadeira; um zelador e um caseiro.

Assim, pelas suas caracteristicas e finalidades, a Casa da Crianca de
Dracena é uma entidade de assisténcia social, que integra a rede socioassistencial preconizada
pela Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

3.4.2 Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Dracena — Apae: Entidade Mantida

pela Loja Macdnica Unido, Justica e Amor

Em 27 de abril de 1972, algumas pessoas da sociedade dracenense
reuniram-se e elaboraram o primeiro Estatuto da Apae de Dracena, fundando a instituicdo e
elegendo sua primeira diretoria, cujo presidente foi José Carlos Mori.

Em 1980, a Apae passava por grandes dificuldades financeiras, funcionando
junto a um barraco de madeira, ocasido em que solicitou a ajuda da Loja Magonica Unido,
Justica e Amor. O magom Antonio Leopoldo César propds a Loja que assumisse a
administracdo da entidade, na época responsavel por 25 excepcionais. Ante 0 consenso dos
magons do quadro, a Loja passou a ser mantenedora da Apae, elegendo como primeiro
presidente o0 magom Leonardo Levin.

Ainda em 1980 foi adquirida e adaptada sua primeira sede propria. Com o
passar dos anos, 0 aumento no nimero de usuarios demandou a construcdo de uma nova sede,
em funcdo da necessidade de empregar mais professores, equipe técnica e pessoal de apoio.
Em 1987, iniciou-se a constru¢cdo na nova sede, localizada a rodovia Engenheiro Byron de
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Azevedo Nogueira, ao lado do Centro Olimpico, finalizada em 1990. Em 1998, a escola
recebeu o0 nome de Escola de Educacédo Especial “Prof. Leuzi Gardini”.

Atualmente, a Apae de Dracena atende na forma ambulatorial 58 usuarios, a
partir de zero ano e paralelamente, 135 alunos a partir dos quatro anos, que estudam em salas
de aulas, através de trabalhos em grupo ou individual, com transporte gratuito e
alimentac&o.?® Ao todo, sdo 193 usuarios portadores de necessidades especiais, em turmas no
periodo da manhd e tarde.

Entre as atividades desenvolvidas com os alunos, destacam-se as atividades
escolares; o atendimento especializado individual e em grupo; a fanfarra; o coral; as
atividades de danca; as atividades esportivas (educacdo fisica, hidroginastica, entre outras); a
pratica da jardinagem, da horticultura e da fruticultura;, as atividades de culinaria; as
atividades de artesanatos; de informatica; de equoterapia, entre outras.

Além das atividades, o educando conta ainda com transporte gratuito, café
da manhd, almoco, cafe da tarde e jantar, além de atendimento médico, odontoldgico e corte
de cabelo com profissionais voluntarios. Os recursos da instituicdo sdo provenientes do poder
publico e de promocdes realizadas pelos mantenedores, como a Feira da Bondade e o
Churrasco Beneficente, entre outras, com vistas a reforcar o orcamento da entidade.

No ambito normativo, o Estatuto da entidade?® a define como uma
associacdo civil, beneficente, com atuacdo nas areas de assisténcia social, educacao, saude,
prevencéo, trabalho, profissionalizacdo, defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer,
estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos, com duragédo
indeterminada. A missdo da entidade € promover e articular acdes de defesa de direitos e
prevencdo, orientacdes, prestacdo de servicos, apoio a familia, direcionadas a melhoria da
qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e & construcdo de uma sociedade justa e
solidéria.”’

O Estatuto da entidade estabelece que sdo fins da instituicdo, nos limites

territoriais do respectivo municipio:

> Fonte: http://www.abcrede.com.br/naticias/vida-e-estilo/comportamento/apae-de-dracena-comemaora-40-
anos/. Acesso em 15/05/2012.

%% Disponivel em www.apaebrasil.org.br. Acesso em 16/05/2012.

2" A APAE adota como simbolo a figura da flor margarida, com pétalas amarelas, centro laranja, pedinculo e
duas folhas verdes, uma de cada lado, ladeada por duas méaos em perfil, na cor cinza, desniveladas, uma em
posicdo de amparo e a outra, de orientacdo, tendo embaixo, partindo do centro, dois ramos de louro, contendo
tantas folhas quanto forem os nimeros dos estados brasileiros mais o Distrito Federal. (Estatuto das Apae.
Disponivel em www.apaebrasil.org.br. Acesso em 16/05/2012.
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I promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e mudltipla, e transtornos globais do
desenvolvimento, em seus ciclos de vida: criangas, adolescentes, adultos e
idosos, buscando assegurar-lhes o pleno exercicio da cidadania;

Il prestar servico de habilitacdo e reabilitacdo ao publico usuario, e
promogdo da sua integracdo & vida comunitaria no campo da assisténcia
social, realizando atendimento, assessoramento, defesa e garantia de direitos,
de forma isolada ou cumulativa as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e maltipla, e para suas familias;

Il prestar servicos de educacdo especial as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e maltipla;

IV oferecer servigos na area de salde, desde a prevencdo, visando assegurar
uma melhor qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e maltipla.

A Apae de Dracena é inscrita no Conselho Nacional de Assisténcia Social e
no Conselho Municipal de Assisténcia Social. A entidade também estd inscrita junto ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), em obediéncia ao
disposto nos arts. 90 e 91 da Lei 8.069/90 (ECA). A entidade possui ainda representacdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social e no Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente, sendo periodicamente fiscalizada pelos 6rgdos competentes e pela DRADS —
Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A Apae de Dracena preserva sua autonomia administrativa, financeira e
juridica perante a Federacdo das Apaes do Estado e Federacdo Nacional das Apaes, Contudo,
qualquer alteracdo no Estatuto depende de prévia aprovacdo da proposta pela Federacdo
Nacional das Apaes, devendo ser homologada pela Assembléia Geral Extraordinaria da Apae.

A entidade possui a seguinte estrutura de pessoal: presidente (um magom
eleito pela Loja Macbnica Unido, Justica e Amor); diretor executivo (também magom);
diretoria executiva (composta por macons da Loja Magbdnica mantenedora); diretor
pedagdgico; assistentes sociais; psicélogas; fisioterapeutas, fonoaudiologas; terapeutas
ocupacionais; nutricionista; médico psiquiatra; médico neurologista; médico pediatra;
coordenador pedagdgico; professores; recepcionista; escriturarios; motorista; serventes;
merendeiras; caseiro; servicos gerais e telemarketing.”®

A Apae de Dracena, mantida pela Loja Mago6nica Unido, Justica e Amor,
enguadra-se também como entidade de assisténcia social, compondo a rede socioassistencial
do Sistema Unico de Assisténcia Social, na condicio de instituicio parceira do poder publico

%8 Fonte: Folheto Informativo intitulado “APAE DRACENA — mais amor e compreensdo”, para distribui¢do
aqueles que visitam a entidade.
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na prestacdo de servicos assistenciais, de acordo com o que preconiza a Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS/2004.

Assim, tanto a Casa da Crianca quanto a Apae de Dracena, satisfazem a um
conjunto normativo que as inserem no rol de entidades de assisténcia social, com vistas ao
cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos pela LOAS, pela PNAS/2004, pelo
SUAS e pela NOB/SUAS/2005.

Cumpre agora pesquisar a relacdo existente entre as Lojas Maconicas
mantenedoras e suas respectivas entidades, bem como entre as Lojas ndo mantenedoras de
entidade e suas praticas sociais, confrontando os dados colhidos com a nova concepcdo de

assisténcia social.
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CAPITULO IV

DRACENA: LOCUS DA PESQUISA

frio subiu num toco, no meio da queimada.
Quando tentou falar nédo conseguiu. [...] Um
né apertava-lhe a garganta. Lagrimas de
emocdo ndo o deixavam falar. Antonio
Rodrigues de Barros, percebendo tamanha
emocdo, tomou a palavra e disse aos oito ou
dez presentes: “Povo de Dracena! Na data de
hoje, dia 8 de dezembro de 1945, em nome de
Irio Spinardi, dou por fundada a cidade de
Dracena! Viva Dracena! Viva o0 seu
fundador, Irio Spinardi! Viva o Brasil!

(Rogério Edson dos Santos)

4.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Este Capitulo tera como objeto de analise as acbes sociais desenvolvidas
pelas quatro Lojas Mago6nicas do municipio de Dracena: Patriarca da Independéncia; Unido,
Justica e Amor; 2 de julho e Acécia do Oeste — objetivando enquadré-las como assisténcia
social ou assistencialismo.

O lapso temporal delimitado para a pesquisa compreende o intervalo entre
1988 a 2010. O marco inicial coincide com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
ocasido em que a assisténcia social deixou de ser concebida sob a légica do assistencialismo
para ser praticada como politica publica, garantidora de direitos.

A reconstrucdo historica da fundacdo das Lojas Maconicas de Dracena, bem
como os dados referentes ao objeto da pesquisa, serdo expostos com base na percepcdo de
atores envolvidos diretamente com as ac¢des sociais da Maconaria dracenense no periodo

delimitado, a saber:
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E 01: entrevista concedida no dia 28/05/2011;
E 02: entrevista concedida no dia 15/06/2011;
E 03: entrevista concedida no dia 11/04/2012;
E 04: entrevista concedida no dia 25/04/2012;
E 05: entrevista concedida no dia 07/05/2012;
E 06: entrevista concedida no dia 20/05/2012;
E 07: entrevista concedida no dia 24/05/2012.%°
As entrevistas foram feitas de forma semi-estruturada, no periodo entre
28/05/2011 a 24/05/2012. Foram gravadas, ap6s concordancia e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, obedecendo a um roteiro semi-estruturado. Os
entrevistados sdo identificados ao longo do texto pela letra maitscula E (Entrevistado),

seqguida da numeragédo correspondente, negritados, cujas falas sdo transcritas sem qualquer
modificacgéo.

% As normas para transcricdo das entrevistas seguiram os trabalhos de Marcuschi (1986) e de Angela
Dionisio (1998), baseados no projeto NURC (Projeto de Estudo Coordenado pela Norma Urbana
Linglistica Culta) apud SOUZA, Patricia Inés Garcia de. Buscadores do Sagrado: as
transformacOes da Maconaria em Belém do Para. 2006. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais).
Universidade Estadual de Campinas, So Paulo, p. 67. A partir dos objetivos da pesquisa temos a
preocupacdo em diferenciar os discursos utilizados, apontando aqueles mais importantes para o
correto sentido e contexto da narrativa. A seguinte lista foi extraida:

a) ... = pausas em geral, ndo cronometradas ap6s um segundo;

b) ( ) = contém os seguimentos ininteligiveis;

C) / = truncamentos, isto é, cortes numa unidade linguistica;

d) MAIUSCULAS = marcam os segmentos produzidos com énfase;

e) (()) = contém os comentarios do transcritor;

f)P = pesquisador;

0) I = informante;

h) * demarcada por asteriscos* = marca os trechos de fala com imitagéo de tragos prosodicos;

i) * demarcada por asteriscos* e sublinhado = citacdo de fala de personagens, heterocitacao;
j) italico = citacdo da fala de personagens, autocitacao.
k)
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4.2 As ORIGENS DO MUNICIPIO: UM BREVE RELATO

Figura 1 — Localizacdo do municipio de Dracena
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Dracena situa-se na regido administrativa de Presidente Prudente, no
extremo oeste do Estado de Sdo Paulo, a uma distancia de 650 km da capital. O municipio
possui uma populacdo residente total de 43.258 pessoas, com 39.946 pessoas que residem na
&rea urbana e 3.312 pessoas residentes na area rural.** (IBGE, Censo 2010).

A origem do municipio est4 vinculada & compra de terras, em 1936, pelos
irmédos Fioravante. Os mil alqueires de terras comprados pertenciam ao municipio de Santo
Anastacio, onde foi instalada a fazenda Tocantins, produtora de café. Depois de avaliar o
potencial da regido, os irmdos Fioravante vislumbraram a possibilidade de implantacdo de
uma cidade (SANTOS, 1998).

Em setembro de 1945, irio Spinardi, Jodo Vendramini, Virgilio Fioravante e
Floréncio Fioravante, tomaram a iniciativa de criar um nucleo de povoamento na “Zona da
Mata”, situada entre os rios do Peixe, Aguapei (Feio) e Parana. Para tanto, compraram uma
gleba de terra de aproximadamente 30 alqueires, numa regido praticamente despovoada,

ocupada por poucos patrimonios esparsos.

% Disponivel em: <www.dracena.sp.gov.br>. Acesso em: 17/05/2012.
1 O municipio de Dracena faz divisa com os municipios de Ouro verde, Junqueirépolis, Tupi Paulista,
Presidente Venceslau, Santo Anastacio e Piquerobi e possui os distritos de Jamaica e Jacipora.
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De acordo com a planta projetada por Irio Spinard, foi demarcada a primeira
avenida: a Presidente Roosevelt. Nesse espaco de tempo inUmeras cartas chegavam a
emissora de radio sugerindo nomes para a futura cidade. A emissora de radio de Tupa/SP,
terra do fundador, promovia um concurso para a escolha do nome da futura cidade. Grande
parte das correspondéncias sugeria como nome “Iriana”, uma associagio de Irio e Ana.

Numa noite Irio Spinardi abria os envelopes, quando um nome
acompanhado de uma histéria empolgante, chamou a atencédo de todos. Dizia o proponente, 0

poeta Jacob Neto:

E uma planta verde e amarela, que retrata o pavilhdo brasileiro. E prépria das
matas frescas, como as matas onde a cidade sera edificada. E uma palmeira
ornamental, que existe em muitas residéncias brasileiras, e até em outros
paises, para onde é exportada. Vegeta tdo bem na terra como na areia, ou
mesmo na agua. Ja salvou o Brasil de um vergonhoso vexame quando numa
reunido sul-americana o representante brasileiro, por descuido, esqueceu-se
de levar a bandeira nacional. A hora em que 0s representantes dos paises
vizinhos comecaram a escarnecer do Brasil porque ndo tinha dinheiro nem
para fazer uma bandeira, 0 nosso representante, vendo que a mesa da reunido
estava enfeitada com folhagens da planta verde e amarela, levantou uma
de suas palmas e exclamou: - ‘Aqui esta o nosso pavilhdo! Ele vem da
natureza! Das terras férteis, proprias do Brasil. E ndo das lojas e dos
costumeiros, como fazem vossos paises. Eis aqui a planta Dracena! Simbolo
da bandeira brasileira!”(SANTOS, 1998, pp. 22-23).

Apbs a leitura da correspondéncia todos aplaudiram e irio Spinard bradou:
“Viva Dracena! Todos acompanharam: Viva! Viva a nossa cidade de Dracena!” Dessa forma,
nascia 0 nome da futura cidade: Dracena. Como prémio, o poeta ganhou um lote de terra na
avenida principal da cidade.

Em 8 de dezembro de 1945, Irio Spinardi chega ao recém formado nucleo
na “Zona da Mata”, juntamente com alguns convidados e alguns compradores de terreno para
o lancamento da pedra fundamental, em cerimdnia que contou com grande numero de
interessados, numa gleba de 300 alqueires, adquirida em setembro do mesmo ano (IBGE,
2012).

De acordo com Santos (1998, p. 26), “Irio subiu num toco, no meio da
gueimada. Quando tentou falar ndo conseguiu. Ficou de pé por longo tempo. Um né apertava-
Ihe a garganta. Lagrimas de emocdo ndo o deixavam falar. Tentou outra vez, mas ndo
conseguiu”. Guido Anelli, percebendo sua emocdo veio ao seu encontro e segurou-o,
apertando-o contra seu peito. Antdnio Rodrigues de Barros, percebendo tamanha emocéo,

tomou a palavra e disse aos oito ou dez presentes: “Povo de Dracena! Na data de hoje, dia 8
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de dezembro de 1945, em nome de irio Spinardi, dou por fundada a cidade de Dracena! Viva
Dracena! Viva o seu fundador, Irio Spinardi! Viva o Brasil!

Divididas em pequenas glebas, essas terras foram doadas a pequenos
proprietarios. A elevacdo a categoria de municipio se deu atraves da Lei n° 233, de 24 de
dezembro de 1948, quando foi desmembrado de Graciandpolis (atual Tupi Paulista) (IBGE,
2012). O primeiro prefeito do municipio foi irio Spinard, assumindo seu mandato no dia 4 de
abril de 1949, data da emancipacéo politico-administrativa de Dracena.

Mas segue-se a fundacdo da cidade a preocupacdo com a fixagdo de pedes e
trabalhadores no local. De acordo com Santos (1998) as faltas mais notadas, que provocaram
maiores reclamacdes para a fixacdo dos trabalhadores, se impunham como necessidades
urgentes, caracterizadas por quatro condicdes basicas, que tinham suas iniciais com a letra
“P”: policia, pau-d’agua, padre e prostitutas. Eis os ingredientes necessarios para a fixacao
de pedes na recém nascida Dracena.

Para Santos (1998), era fator de fixacdo do homem ao local a presenca de
prostitutas que suavizavam a soliddo e as varias caréncias das centenas de pedes que
trabalhavam na derrubada das matas e em outras atividades estafantes. O mesmo ocorria com
as pessoas religiosas que sentiam nos templos um meio de quebrar a monotonia da vida
sertaneja, sem nenhuma diversdo. Ir a igreja era uma forma de sair de casa, um escape, um
pretexto para colocar a melhor roupa para ouvir o sermdo do padre.

Ndo menos importantes, os pau-d’aguas davam um colorido especial a
cidade. Aos finais de semana divertiam 0s outros com as suas peripécias. A necessidade da
policia era grande, pois no desbravamento de um sertdo, a medida que aumenta o
povoamento, a necessidade de ordem se impde, especialmente em tempos em que raramente
se encontrava um que ndo andava com uma faca na cinta.

Ainda de acordo com historiador (1998, pp. 33-35), Irio Spinard comecgou
por resolver o problema da soliddo. Foi a Lucélia, em um prostibulo chamado na época de
“cinzeiro” e exp6s o problema de Dracena a Dona Zélia, proprietaria do cabaré, que disse a
frio: “faca-me uma casa de tdbuas com seis quartos, uma boa sala, uma cozinha e um
banheiro, mesmo que seja no quintal, e me passa a escritura. Ai eu mando para la as melhores
mulheres do meu ‘cinzeiro’.” Com os pau-d’aguas foi mais facil. Spinard foi a Tupi Paulista,
“onde os encontrou de sobra e lotou 0 caminhao”, resolvendo o segundo problema.

Para a vinda da policia, Spinard foi & cidade de Bauru falar com o delegado

regional que exigiu para a vinda do policiamento a constru¢cdo de uma cadeia com quatro
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celas, com grades feitas de caibro com cadeado, além de uma casa para o delegado. Com isso,
era dado mais um passo para o desenvolvimento da nova cidade.

Por dltimo, faltava o padre. Irio Spinardi foi ao Mato Grosso falar com
capuchinos e expds o problema, conseguindo a vinda de dois padres para Dracena. Mas para
ISSO seria preciso construir uma casa paroquial com seis quartos, sala, cozinha, despensa,
banheiro dentro de casa, além de uma capela. Passados mais ou menos quatro meses, as obras
estavam prontas e o Gltimo “P” essencial a nova cidade havia sido conquistado.

Certamente que os problemas que impediam a fixacdo de pessoas na recém
cidade ndo tinham suas iniciais apenas com a letra “P”. E ldcido afirmar que outras tantas
“letras”, — de ndo menos importancia — ainda faltavam para o enfrentamento das condic6es de
isolamento que se encontravam os recém chegados trabalhadores. De qualquer forma, o relato
acima, além de curioso, mostra a cultura de uma época — de viés machista — e algumas das
muitas dificuldades enfrentadas pelos pioneiros de Dracena.

De acordo com Machado (2010), ainda que considerado novo para 0S
padrdes do Estado de Sdo Paulo, o municipio de Dracena consolidou sua atividade econémica
no decorrer das Ultimas décadas, em especial no setor agropecuério e no cultivo da cana-de-
acucar para abastecer as usinas locais.

O municipio registra aumento e alteracdo no perfil populacional em razéo da
vinda de cortadores de cana da regido nordeste do pais. Mas recentemente a cidade assiste um
aumento considerdvel da sua populacdo, funcionando como poélo no setor de servicos,
impulsionado pela constru¢do de unidades prisionais do sistema penitenciario estadual, com
consequente migracdo de familias que acompanham seus entes sentenciados, gerando

impactos para as politicas publicas do municipio.

4.3 Os PRIMEIROS MACONS CHEGAM A DRACENA

Os pioneiros da Maconaria dracenense ndo se preocuparam em registrar
detalhes da instalacdo e da trajetoria das Lojas Magonicas do municipio, prejudicando, assim,
uma melhor apresentacdo histérica das Lojas que compdem a Maconaria local.

Parte da histéria da Loja Maconica Patriarca da Independéncia foi
reconstruida com base em uma palestra proferida no ano de 2000, por Antdnio de Padua
Alves, macom do grau 33, atualmente com cinquenta anos de atividade magonica ininterrupta.

A historia da Loja Macgodnica Unido, Justica e Amor € apresentada com base

em uma matéria jornalistica impressa, sem data, que circulou no municipio de Dracena, em
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comemoracdo aos trinta anos de fundacédo da Loja, sob o titulo, “Vitoria da persisténcia e dos
ideais”, gentilmente cedida por Antbnio Leopoldo César, magcom do grau 33, com quase
quarenta anos de atividade maconica ininterrupta.

A apresentacdo historica da Loja Magonica Acécia do Oeste é feita com
base em um pequeno texto cedido por macgons do quadro da Loja. Por fim, o historico da Loja
Macénica 2 de julho é reproduzido a partir de informag®es constantes no site oficial da Loja.*

A falta de preocupacdo com o registro historico é algo presente nas quatro
Lojas de Dracena. As duas ultimas (Acacia do Oeste e 2 de julho), fundadas em 1994 e 2004,
respectivamente, dispdem de menos dados historicos que as duas primeiras (Patriarca da
Independéncia e Unido, Justica e Amor), fundadas em 1962 e 1971, respectivamente.

Os primeiros macgons chegaram a Dracena em 1950, cinco anos apos a
criacdo do Municipio.®® Em 1° de junho de 1953, Dracena recebeu sua primeira Loja
Maconica: a ARLS* Proviséria “José Bonifacio”. Os pioneiros da Maconaria dracenense
resolveram, embora sem éxito, construir um Templo préprio, com a ajuda de pessoas nao
pertencentes a instituicao.

Apesar das promessas de ajuda, como doacdo de tijolos, terreno, telhas e até
contribuicdo em dinheiro, 0 projeto ndo passou de boa intencdo. O maior problema para a
construcdo de um Templo a época residia no fato de que os magons que chegavam a Dracena
estavam “comecando a vida”, ja que a cidade também estava “engatinhando”, esbarrando,
assim, em certa dificuldade financeira por parte dos “irméos”.

Além das dificuldades financeiras que impediam a constru¢cdo de um
Templo, o Grande Oriente do Brasil ndo aceitou o0 nome “José Bonifacio”, por ja haver uma
Loja no municipio de Santo Anastacio/SP com o mesmo nome. Por conta disso, em 10 de
setembro de 1954, foi aprovado o nome de Augusta e Respeitavel Loja Simbdlica Provisoria
Patriarca da Independéncia, que acabou abatendo colunas® em 25 de setembro de 1956, com
apenas dois anos de existéncia.

Dracena permaneceu sem Loja Maconica até 1962, quando o juiz de direito
Dr. Danilo José Fernandes e o tabelido Alcides Chacon Couto, resolveram reunir todos os
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macgons “adormecidos™ e ativos para a fundacdo de outra Loja Magbnica. Em 1962 foi
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Disponivel em http://www.2dejulho586.com.br. Acesso em 2/12/2011.

Palestra sob o titulo “Fundacdo da Loja Patriarca da Independéncia”, proferida pelo Sr. Antdnio de Padua
Alves, macom do grau 33, no Templo da Augusta e Respeitavel Loja Simbélica Patriarca da Independéncia,
no dia 29 de maio de 2000.

ARLS: Augusta e Respeitavel Loja Simbolica.

Diz-se abater colunas a Loja que encerra suas atividades.

Diz-se “adormecido” o magom desligado das atividades magonicas.
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fundada uma nova Loja que funcionou em carater provisorio até 1964, quando no dia 1° de
maio, foi finalmente filiada ao Grande Oriente de Sdo Paulo, sob a denominacdo de ARLS
Patriarca da Independéncia, com um quadro oficial de quinze membros.*’

Dois anos apds seu reconhecimento oficial, em 25 de junho de 1966, a Loja
Maconica Patriarca da Independéncia realizou sua primeira sessdo Magna de Iniciacdo, onde
foram iniciados os candidatos José Coser Netto, Francisco Diaz Marim, Nelson Canhestro
Real, Durval Clemente Costa e Rokuro Yoshioka, contando a Loja até 0 momento com quase
cinguenta anos de atividades ininterruptas.

Em 24 de abril de 1971, é fundada a segunda Loja Magbnica em Dracena: a
ARLS Unido, Justica e Amor, idealizada por nove magons.® Por n&o dispor inicialmente de
um Templo préprio, a Unido, Justica e Amor iniciou seus trabalhos no Templo da ARLS
Cavaleiros do Ocidente, na cidade de Panorama/SP, cerca de 40 km de Dracena, hoje
denominada ARLS Deus, Pétria e Familia.

A Unido Justica e Amor funcionou no municipio de Panorama/SP até o final
de 1972, transferindo suas reunides para o Templo da Patriarca da Independéncia, em
Dracena, as quartas-feiras. A primeira cerimdnia de iniciacdo da Loja Unido, Justica e Amor
ocorreu em 27 de maio de 1972, quando foram iniciados os candidatos Reinaldo Galli,
Guilherme Tammmerik, Milton Batista Cardoso, Martimiano Costa Siebra, Florindo Pinato,
Valdemar Rubira, Bernardino Nincone Filho e Edmar VVon Ancken.

Em meados de 1975, as reunifes foram novamente transferidas para o
Templo da ARLS Deus, Péatria e Familia, em Panorama/SP, até 2 de fevereiro de 1977, data
da primeira reunido da Loja Unido, Justica e Amor em Templo proprio, no municipio de
Dracena.

Em 20 de setembro de 1994, vinte e quatro magons decidem fundar uma
terceira Loja Magonica em Dracena: a ARLS Acécia do Oeste. Desses “irmaos”, vinte eram
integrantes da Loja Macgonica Acéacia de Junqueiropolis, cidade a 10 km de Dracena, e 4 eram
membros da Loja Magonica Vigilantes de Pacaembu, Municipio a 30 km de Dracena.

O objetivo desses magons era trazer para Dracena uma Loja filiada ao
Grande Oriente do Brasil, ja que as duas até entdo existentes ndo pertenciam a esse Corpo

% Aécio de Féo Flora, Afranio Gomar, Alcides Chacon Couto, Amélio Fabrio Fabro, Anténio de Padua Alves,
Aparecido Alcova, Arlindo Camargo, Daniel da Silva Perpétuo, David Arantes Ferreira, Jodo Panes, José
Luiz Conversani, Manoel Gomes Gongalves, Manoel Vicente, Mario Pagnozzi e Roméo Porteiro. Dos 15
fundadores da primeira Loja Magonica apenas Antonio de Padua Alves esta vivo.

% Ney Vieira dos Santos, Davi Teixeira, Luiz Palmeira, Candido Marques da Costa, Valter Valentim, Alcides
Maturana, Alvares Pedro, José Florentino de Souza Aradjo, lvan Gomes Arcanjo.
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administrativo. Inicialmente, a Acécia do Oeste funcionou no Templo da Loja Macgobnica
Acécia de Jungueirdpolis, até obter sua regularizacdo em 17/05/1995.

Sua diretoria provisoria foi composta pelos seguintes macons: Plinio de
Arruda (Presidente); Hélio de Marcos (1° Vice-Presidente); Emanoel F. Pessoa Galvao (2°
Vice-Presidente); José Maria Leite (Orador); Francisco de Marcos (Secretéario); Aroldo
Angelo Guidini (Tesoureiro) e Jodo Miguel de Souza (Chanceler).

Sua primeira sessdo de iniciacdo ocorreu em 29 de setembro de 1995, ainda
no Templo da Loja Magbnica Acécia de Junqueirdpolis e atraves da autorizacao pelo ato 444-
1999/2003, a Loja Acécia do Oeste teve a inauguracdo do seu Templo, em 15/03/2003, na
cidade de Dracena.

Em 2 de julho de 2004, quatorze macons decidiram fundar a quarta Loja
Maconica do Municipio: a ARLS 2 de Julho. Apesar de heterogéneo, esse grupo de pedreiros-
livres, almejava trabalhar em um novo Templo, movidos por novos ideais.

Os macons fundadores da Loja 2 de Julho eram dissidentes do quadro da
Loja Unido, Justica e Amor, filiada a Grande Loja Magonica de Sdo Paulo. A denominacgéo “2
de Julho” advém de uma homenagem feita a Grande Loja Mac6nica de So Paulo, pela sua
data de fundacéo que se deu em 2 de julho de 1927.

Como presidente provisorio foi eleito Osmir Plens, 0 mestre-magom mais
antigo. No dia 1° de setembro de 2004 foi realizada a reunido inaugural, ocasido em foi
concedida a Loja sua Carta Constitutiva Provisoria. Estiveram presentes nessa sessdo de
inauguragdo magons de dez Lojas, totalizando 34 irmé&os.

4.4 MACONARIA: DEFINICAO, PRINCIPIOS E RELIGIOSIDADE

O Grande Oriente do Brasil (GOB), o Grande Oriente Paulista (GOP) e o
Grande Oriente de Sdo Paulo (GOSP), 6rgdos responsaveis pela administracdo de Lojas
Maconicas sob suas respectivas jurisdi¢bes, conceituam a Magonaria como: “uma instituicdo
essencialmente filoséfica, filantropica, educativa e progressista”.*

Para o Grande Oriente Paulista (2003, pp. 1-2), a Magonaria rege-se pelos

seguintes principios fundamentais:

% GOB. Disponivel em: <http://www.gob.org.br>. Acessado em: 23 de maio de 2011. GOP. Disponivel em:
http://www.gp-sp.org.br>.  Acessado em: 23 de maio de 2011. GOSP. Disponivel em: <
http://www.gosp.org.br>. Acessado em: 23 de maio de 2011.
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[...] € uma instituicdo essencialmente iniciatica, filoséfica, filantropica,
educativa e progressista, que tem por fim supremo a liberdade, a igualdade e
a fraternidade; proclama a prevaléncia do espirito sobre a matéria [...]; pugna
pelo aperfeicoamento moral, intelectual e social da humanidade, por meio do
cumprimento inflexivel do dever, da investigacdo constante da verdade e da
pratica desinteressada da benemeréncia; [...]; a existéncia de um Principio
Criador: o Grande Arquiteto do Universo [Deus]; a proibicdo de discussao
[...] sobre matéria [...] religiosa [...] nos seus Templos ou fora deles; [...] a
manutencao, no altar dos juramentos [em todas as reunides]: [do] Livro da
Lei [Biblia].

Numa perspectiva académica, Colussi (apud Silva, 2009, p. 77) define a

Ordem dos Pedreiros Livres como:

[...] associacdo fraternal, possuidora de uma organizacdo em ritual e
simbolos na qual o segredo ocupa papel fundamental. E uma instituicio que
foi e permanece sendo acessivel principalmente ao sexo masculino e que tem
por objetivos o aperfeicoamento intelectual da sociedade, de seus filiados, e
a promoc¢do da acdo filantropica interna e externa; caracteriza-se por ndo
orientar politica e religiosamente seus membros.

N&o € possivel falar de Macgonaria em sentido univoco, sobretudo, quando
se leva em conta a nocdo de “regularidade” e “irregularidade” magonica. A magonaria regular
ou ortodoxa € aquela reconhecida pela Grande Loja da Inglaterra, considerada a Loja-mae, a
guem se vincula a magonaria americana, a filipina, a Grande Loja Nacional Francesa, a alema,
a austriaca, a escandinava e a holandesa, cuja condi¢do precipua repousa na necessidade de
crenca em Deus e na presenca do Livro Sagrado nas reunides.

Ja na esfera da irregularidade ou heterodoxia estdo as magonarias herdeiras
da tradicdo laica e anticlerical do Grande Oriente da Franca que, em 1877, declarou
desnecessaria a exigéncia da crenca em Deus e do juramento sobre a Biblia. Nesse rol
agregaram-se as maconarias da Italia, da Bélgica, de Portugal, da Espanha e de alguns paises
latino-americanos.

No caso do Brasil ndo ha noticia de declaracdo de negacdo a Deus e a
Biblia. Essa necessidade ou ndo de acreditar em Deus para ingresso e permanéncia na
Maconaria leva alguns autores a preferirem a concepc¢do de “maconarias”, a de “maconaria.”
Grande polémica que gravita em torno da Macgonaria relaciona-se a resposta da seguinte

pergunta: a Magonaria é uma religiao?*.

0 Cf. NOGUEIRA FILHO. Magconaria, Religido e Simbolismo. Séo Paulo: Traco Editora, 1984. GUERRA,
Aloisio. Religiosidade e Magonaria. Londrina: A TROLHA, 2006. RAGON, Jean Marie. A Missa e seus
mistérios. Tradugdo de Anselmo Quadros. Sdo Paulo: Arca da Alianga, 2002.
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Para alguns, como Ankerberg e Weldon (1999), a Magonaria € uma religido.
Para outros, como Camino (2005), trata-se de uma religido ‘sui generis’, por ndo implicar
rendncia do macom a sua religido de nascimento e de fé. Mas a maioria dos macgons é
inflexivel em declarar que a Magonaria néo é religido.

Esse, aliés, é o posicionamento do Grande Oriente Paulista, ao afirmar que
“a Maconaria € uma Ordem, uma corporacao disciplinada, ndo uma sociedade comum, nédo
sendo religido, nem seita, como julgam alguns ndo iniciados, ndo esclarecidos”
(COMPENDIO, 2006, p. 18).

Segundo Ferrari (2009), a Maconaria, nos seus primordios, teve uma estreita
ligacdo com a religido, posto que ambas possuem suas respectivas filosofias com base na
crenca em um Ser Superior como criador de tudo. Contudo, a Maconaria tem como principal
caracteristica o fato de ndo se prender a qualquer tipo de dogma religioso, o que ressalta seu
carater ecuménico.

A proposito, Guerra (2006, p. 37) afirma que “enquanto as religides brigam,
sdo concorrentes entre si, a Magonaria congrega as religides ecumenicamente, no mutuo e
fraternal respeito”. Para Vieira (1980) a Macgonaria representou uma das primeiras tentativas
na formagdo de uma irmandade ecuménica de pessoas de todas as religides. Pedia-se ao
candidato a ser iniciado que apenas declarasse crer em Deus, chamado de Grande Arquiteto
do Universo.

A conotacdo crista que a palavra “Deus” atribui @ Magonaria traduz a ideia
de que a instituicdo devia ser acessivel aos seguidores de todas as religifes. Esse ecumenismo
macoénico foi um dos aspectos que mais perturbou a Igreja Catdlica, acirrando ainda mais a
luta entre catélicos e macons.

As controvérsias em torno do tema ganham corpo ante a prépria dificuldade
em estabelecer um conceito de religido. Para Berger (1985, p. 181), trabalhar a definigéo
sociologica de religido comeca pela necessidade de entender que “Definigdes ndo podem ser,
por sua propria natureza, ‘verdadeiras’ ou ‘falsas’; podem apenas ser mais ou menos Uteis.
Por esta razdo, ndo tem muito sentido discutir em torno de defini¢cbes”. Nesse caso, “a unica
atitude sensata com relagdo a definicdes € a de tolerancia.” De acordo com o autor, as
defini¢bes pouco contribuem para se chegar ao conceito de religido.

Segundo Creschat (2005, p. 20), “Embora existam muitas definicdes de
religido — algumas centenas, presumivelmente [...], até hoje ndo se chegou ao resultado

esperado. Ndo h& uma definicdo que ndo seja rejeitada por, pelo menos, uma pessoa.”
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Portanto, as defini¢Ges, por si mesmas, ndo resolvem o problema de estabelecer um conceito
de religido que seja capaz de angariar consenso entre 0s estudiosos.

Para Alves (1990, p. 24), “a religido nos é apresentada como um certo tipo
de fala, um discurso, uma rede de simbolos. [e com] estes simbolos 0s homens discriminam
objetos, tempos e espacos, construindo, com o seu auxilio, uma abdbada sagrada com que
recobrem o seu mundo”, acentuando que “aquilo que o discurso religioso pretende fazer com
as coisas € transforma-las, de entidades brutas e vazias, em portadoras de sentido, de tal
maneira que elas passem a fazer parte do mundo humano, como se fossem extensdes de nos
mesmos.”

A Magconaria ndo ensina dogmas religiosos nem permite discusses de
cunho religioso em suas reunides. Para o Grande Oriente Paulista a Maconaria é uma
associacdo “que busca o denominador comum de paz e fraternidade [...]. [pela qual] se
proibem, nas Lojas, as discussdes de politica partidaria e de religido e apenas se admitem
referéncias a ciéncia politica, as demais ciéncias sociais e as manifestacdes de consciéncia
[...]” (COMPENDIO, 2006, p. 18).

O padre Aloisio Guerra (2006, p. 32-75), ao relatar sua experiéncia
macoOnica, diz: “Encontrei na ambiéncia magonica um espirito fraterno, [...], uma religiosidade
de fazer inveja a comunidades paroquiais ou evangelicas”. Para o autor “Maconaria néo e,
nunca foi e jamais teve a pretensdo de substituir a religido [mas é] profundamente religiosa,
ndo apenas porque comeca sua reunido por uma leitura biblica, mas especialmente pela
prética da Fraternidade [...]".

Entre seus principios fundamentais repousa a crenca na existéncia de um
Principio Criador, que 0os magcons denominam Grande Arquiteto do Universo. Apesar das
sessfes macgbnicas comecarem a partir da leitura de trechos biblicos, para os magons

entrevistados, a Macgonaria ndo é uma religido, mas tdo somente religiosa.

[...] Para mim ela ndo é uma doutrina...com certeza ndo é uma religido...nem
uma igreja...nem uma seita...ela é sim, religiosa. Ela é uma associacdo de
homens livres e de bons costumes, que tem como objetivos esses principios
ideais maconicos ((liberdade, igualdade e fraternidade)). Ela é sem davida
religiosa, pois impde aos iniciados a necessidade da crenca em Deus (E 02).

A religiosidade macgo6nica diz respeito a crenca num Ser Superior, algo
muito mais ligado a pessoa que a grupos que professam uma crenca especifica, decorrendo dai
a possibilidade de uma pessoas ser religiosa, sem contudo, pertencer a uma religido
especifica. A religiosidade, assentada na crenca de um Principio Criador, desperta no magom
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o0 sentimento de fraternidade, com consequente preocupacdo de ajudar os menos favorecidos,

pois:

[...] quando iniciamos na Magonaria, somos levados a refletir sobre o nosso
papel na sociedade...sobre a necessidade de amor ao proximo, da préatica da
filantropia, da caridade (E 02)

De acordo com Pereira (2011), hd no setor social préaticas tradicionais
relacionadas a simbologia religiosa, influenciadas por valores ético-religiosos, com base no
amor a Deus e ao proximo, com o significado de donativo, esmola, assistencialismo, em
frontal oposicéo a ldgica dos direitos de cidadania. As entidades beneficentes, destaca o autor,
sdo exemplos tipicos de organizacdes do terceiro setor instituidas com base no amor ao
proximo, muitas das quais relacionadas ao simbolismo religioso e influenciadas por valores
ético-religiosos.

Para Comparato (2006, p. 534), a grande funcdo social do sentimento de
amor ao proximo consiste, na verdade, em atuar como fator de permanente aperfeicoamento
da justica. Consiste “[na] procura de uma ampliacédo ilimitada do principio de dar a todos e a
cada um 0 que a consciéncia ética sente como devido”. Existem certas formas de amar o
proximo, nas quais a consciéncia do dever de agir para o bem do semelhante, se manifesta
pela manutencdo de uma entidade beneficente, com todas as exigéncias burocréticas que ela
necessariamente comporta.

As Lojas Maconicas Patriarca da Independéncia e Unido, Justica e Amor
sdo mantenedoras diretas de duas instituicdes locais: Associacdo de Protecdo a Crianca de
Dracena — “Casa da Crianga” — e Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Dracena
— APAE. As outras duas Lojas (Acacia do Oeste e 2 de Julho), embora ndo sejam
responsaveis pela manutencdo de entidade, desenvolvem acdes voltadas a comunidade local.

Cumpre analisar 0 que motiva 0s magons a pratica da filantropia e que
percepcdo eles tém dos destinatarios de suas acGes e da assisténcia social como politica
publica. Essa investigacdo € necessaria, pois, a partir dai, serd possivel aferir se as entidades
mantidas pelas Lojas Patriarca da Independéncia e Unido, Justica e Amor, e as acfes sociais
das Lojas Acécia do Oeste e da 2 de Julho, sdo movidas por sentimento religioso ou se
repousam no conhecimento da nova concepcao de assisténcia social, inaugurada com a CF/88.
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4.5 As ACOES SOCIAIS DA MACONARIA: ASSISTENCIA SOCIAL OU ASSISTENCIALISMO?

4.5.1 A Filantropia como Principio Macénico

A partir de meados do século X1X, a Magonaria comega a se reorientar para
outros campos como a filantropia, a preocupagdo com a formacao intelectual de seus filiados
e 0s cerimoniais, incorporados & Ordem. A medida que a Maconaria foi perdendo papéis
politicos, adverte Colussi (1998), a instituicdo incorporou um sistema ritualistico e simbdlico
com mais vigor, com a introducdo de alguns temas, entre os quais, a pratica da filantropia. A
partir de entdo, a Maconaria passa por um redirecionamento, onde a influéncia inglesa,
nitidamente, “apolitica” comeca a ter papel acentuado.

Dentro de um mosaico de associa¢des filantropicas surgidas em fins do
século XIX, a Magonaria estava incluida, inclusive porque seus membros pertenciam a
diferentes tipos de instituicbes, magdnicas ou ndo. As associac¢des filantropicas desse periodo
guardavam uma natureza multifuncional, na medida em que congregam atividades
econbmicas, filantrépicas, pedagogicas, corporativas, politica e cultural.

A filantropia, entendida como um importante motor do movimento
associativo do século XIX, identifica-se como forma de legitimacdo do poder, uma vez que a
“filantropia, tocada pelo espirito das Luzes, era 0 movimento dos que podiam ajudar (0s
ativos) em direcdo aos percebidos como despossuidos (passivos). A filantropia, diz Morel e
Souza (2008), também identificada como beneficéncia, era uma forma de expansdo da
civilizagcdo ocidental e ao mesmo tempo um meio eficaz de criar redes de poder e lacos de
clientela.

Nesse contexto, a acdo filantropica de varias instituices existentes no
periodo, entre elas a Maconaria, servia ndo apenas para auxiliar os despossuidos, mas
sobretudo, para fortalecer o poder de quem dava. A pedagogia ocupava um espaco comum
com a beneficéncia, ou seja, o de levar as Luzes do saber aos que ndo possuissem,
possibilitando pela via da instrucdo a incorporacdo de setores da populagéo aos costumes,
ideias e formacdo de méo-de-obra.

Ao lado da ajuda muatua entre os irmdos, as agdes filantropicas vao se
transformando em instrumento de aceitacdo da Maconaria por parte da sociedade,
principalmente em momentos nos quais a Igreja Catolica radicalizou sua condenacdo as

atividades magonicas.



99

Morel e Souza, (2008, p. 250) assinalam que “se o auxilio mutuo fortalece
os vinculos internos, a filantropia pode ser entendida como um mecanismo de divulgacéo e
enaltecimento da ordem que lhe oferecem uma legitima atuacdo”. Mais que isso, “ela [a
filantropia] cria redes de poder e lagos de clientelismo que garantem a presenca de seus
»41

membros em abrangentes circulos do mundo profano.

No mesmo sentido é a fala de um dos Entrevistados:

A acdo social ((da Magonaria)) na minha opinido, é uma consequéncia do
trabalho de loja...¢ uma forma através da qual a Loja se torna até mais bem
aceita na sociedade...[...] pelo fato de estar ajudando alguém. Mas o0s
principios da Magonaria ndo a obrigam a esse tipo de beneficéncia. (E 02)

A reorientacdo da Maconaria em direcdo a filantropia teve por fim o
fortalecimento da imagem publica dos macons, ja tdo desgastada pelos entraves com a Igreja
Catolica. Busca-se, com a pratica da benemeréncia, um estreitamento nos lagos com a
sociedade, o que poderia conferir aos pedreiros-livres maior forca na intrincada relacdo com
seus antigos inimigos, os catdlicos. A filantropia é uma das poucas praticas, sendo a Unica,
que ultrapassa a porta dos Templos Maconicos, para tornar-se “visivel” aos olhos da
sociedade, ja que se trata de uma organizacao fechada e de conteudo secreto.

Mas Castellani (1996) chama a atencdo para o fato de que identificar a
Maconaria como “puramente beneficente”, quando maiores foram suas lutas politico-sociais,
é divorciar-se das verdadeiras inten¢des da instituicdo. Para o autor, a Magonaria é “também”
beneficente, mas ndo pode ser reduzida a essa unica finalidade.

Entendimento semelhante se depreende do disposto no inciso | do art. 2° da
Constituicdo do Grande Oriente Paulista (2006), que prevé entre os principios fundamentais
da Maconaria a pratica iniciatica, filosofica, educativa, progressista e, também, a filantropica.

Para Mestriner (2011), filantropia, palavra de etimologia grega, onde
“philos” significa amor e “antropos”, homem, esta associada a no¢do de amor do homem pelo
homem, consubstanciando-se num gesto voluntario de preocupagdo com o outro, sem a
intencdo de lucro ou de apropriacdo de qualquer bem em troca. Num sentido mais amplo,
pressupde um sentimento humanitario, traduzido na intencdo de que o ser humano tenha
garantida condicdo minina de existéncia. Trata-se de uma preocupacdo com 0 bem-estar

coletivo e de praticar o bem.

! Diz-se profano aquele ou aquilo que ndo pertence & Magonaria.
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A maioria das Lojas Macgonicas pratica a filantropia, por ser um principio
fundamental da Ordem. Além disso, a religiosidade macénica exerce papel de destaque na

pratica da benemeréncia, posi¢do confirmada pelos Entrevistados:

N&do existe Loja MacgOnica que ndo pratiqgue acdo social. Algumas se
destacam de forma mais acentuada, porque inclusive dirigem entidades
importantes. Outras o fazem através de campanhas constantes destinadas a
entidades da comunidade local, mas sem o compromisso de manter uma
instituicdo. [...] E isso enobrece demais a Ordem e faz com que cada vez
mais nds nos sintamos mais motivados para continuar nesta verdadeira
missao que € o trabalho social (E 01).

Para outro Entrevistado:

Os magons acreditam na existéncia do Grande Arquiteto do Universo
(Deus)), e por isso, nés ndao podemos nos esquecer dos nossos semelhantes
[...]. Pelo nosso conhecimento a maioria das Maconarias ((das Lojas)), ou
seja, todas as Magconarias ((todas as Lojas)) que a gente conhece pratica
alguma acdo social...como eu posso dizer...pela filosofia da propria
Maconaria...visando ajudar as instituicbes que necessitam de apoio de forma
ininterrupta. Entdo, pela propria filosofia da Magonaria, nés sempre estamos
em prol de ajudar o préximo (E 03).

Quanto as fontes de recursos, a filantropia macdnica ndo necessita de
intervencdo estatal. Ha no ambiente magdnico uma independéncia financeira que é
confirmada pelos Entrevistados. Quando perguntados se a Maconaria recebe recursos

financeiros do poder publico para subsidiar suas acdes na area social, as respostas foram:

NENHUM, nenhum, a Magonaria ndo tem verbas do poder publico [...]. ((os
recursos provém)) Unica e exclusivamente das Lojas e também através de
campanhas. NOs fazemos a campanha da pizza, a campanha do bingo, a
campanha da feijoada, a campanha da macarronada, e assim vai...[...] tudo
com uma Unica intencdo de arrecadar verbas para fazermos beneficéncia (E
01).

Eu tenho certeza que no... As vezes indiretamente, por exemplo, 0 nNosso
caso aqui...n6s somos mantenedores da Apae de Dracena. [...] ((que)) tem
acesso a verbas municipal, estadual e federal. Mas essa verba é destinada
para a Apae, que nés mantemos e ndo para a magonaria. As despesas da Loja
séo custeadas pelos macons do quadro (E 02).

As despesas das Lojas sdo custeadas pelos seus membros. As entidades de

assisténcia social por elas mantidas, sim, recebem verbas do poder publico municipal,
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estadual e federal, que s@o administradas pelos macons, que as complementam com
campanhas, pois nem sempre sao suficientes para atender as demandas das entidades.

O Compéndio Litargico do Grande Oriente Paulista (2006, p. 58), prevé a
reserva de espaco nas sessGes macgOnicas para a pratica da beneficéncia. O Irméo
Hospitaleiro,** munido de uma bolsa, percorre o Templo, momento em que os Irmaos,
despindo-se de suas luvas, fardo uma contribuicdo em dinheiro. O chamado Tronco de
Beneficéncia®®, segundo o Compéndio, somente se destinara a beneficéncia, sendo proibida
qualquer outra destinacdo. A fala de um dos Entrevistados elucida bem o que se chama na
Magconaria de Tronco de Beneficéncia e sua destinagéo:

O Tronco de Beneficéncia integra o ritual maconico e fica a cargo do Irméo
Hospitaleiro, a quem é confiado coletar e destinar o dinheiro arrecadado. Em
toda reunido macodnica, exceto em Pompas Funebres ou Sessdo Branca, o
Hospitaleiro arrecada dinheiro dos irmdos presentes para a pratica da
caridade. [...] € uma forma de ajudar aos mais necessitados... aqueles que
precisam mais que gente. [...] ndés doamos esse dinheiro a entidades que
precisam de ajuda. [...] As vezes sdo destinados também a uma determinada
pessoa que esteja passando por um momento dificil [...] (E 06).

Esse momento macodnico, regulamentado pela legislacdo magonica, atrela-se
a religiosidade da Ordem. A fala de um dos Entrevistados ressalta a influéncia da
religiosidade na pratica da filantropia magonica.

Olha...a Magonaria deve trabalhar em prol do bem-estar da humanidade, e
em especial, em prol do bem-estar da comunidade local. [...] Os macons
acreditam num Principio Criador, que nés chamamos de Grande Arquiteto
do Universo, traduzido pela palavra Deus. E de Deus e do seu Filho as
no¢Oes basicas sobre como se comportar perante o préximo. [...] e uma das
coisas que aprendemos é amar e ajudar ao semelhante que necessita de
ajuda. [...]... nés ((os magons)) estamos numa posi¢do confortavel em relaco
a tantas outras pessoas. Entre 0s nossos principios estd a crenca em Deus.
[...]. Portanto, ndo tem sentido acreditar no Grande Arquiteto do Universo e
deixar passar despercebido nossos irmaos la de fora ((ndo macgons)) que
necessitam de ajuda. (E 02).

Outro Entrevistado diz:

2 Aquele encarregado da coleta, administracdo e destinacdo do dinheiro arrecadado nas sessdes magonicas.
* 0 vocabulo Tronco é derivado do francés “tronc”, e significa “caixa de esmolas”. Consiste na coleta de
dinheiro durante uma sessdo magonica, como um momento para o exercicio da caridade.
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[...] Quando n6s somos iniciados, automaticamente, nds somos informados
da necessidade de praticarmos agdes sociais de uma maneira incessante,
porque isso é parte integrante da ética e da vida do magom, como pessoa que
acredita num Principio Criador...tanto é verdade que se assim nado for feito
h& uma cobranca por parte do grdo-mestrado e das potencias macbnicas
reconhecidas, no sentido de que porque em determinada regido o trabalho
social ndo existe (E 01).

O Rito Escocés Antigo e Aceito, mais espiritualizado, praticado pela maioria
das Lojas brasileiras, foi instituido para afastar o radicalismo politico que dominava a
Magconaria, colocando a Biblia no altar magonico. A partir de entdo, um tom de religiosidade
adentrou com mais forca na Magonaria brasileira, dando énfase ao simbolismo religioso e a
pratica filantropica, como valor ético do magom.

Os principios éticos que movem a pratica da caridade e da filantropia sdo
normas relacionadas a virtudes subjetivas, que apontam para um objetivo final do
comportamento humano. S&o normas de contetdo axioldgico, cujo sentido é sempre dado por
valores éticos, ou seja, “uma norma superior, que cria deveres objetivos e gerais de
comportamento na vida social [...] [que se fundam] na dignidade da pessoa humana,
reconhecida como paradigma supremo de toda vida social” (COMPARATO, 2006, p. 520).

Mesmo as Lojas 2 de Julho e Acacia do Oeste, que ndo mantém diretamente
entidade de assisténcia social, praticam ac¢des sociais, reforcando a fala de que a maioria da
Lojas Maconicas desenvolve algum tipo de trabalho voltado a comunidade local. Mas fica a
pergunta. Por que essas duas Lojas ndo mantém entidades? A resposta € dada por magons de
ambas as Lojas:

A irmandade ((Acécia do Oeste))...ndo tinha na sua inten¢do ser provedora
de entidade, e sim, ser uma Loja que possa estar ajudando outras pessoas
isoladamente. Entdo, hoje toda a promocgdo que se faz, é destinada as
entidades que precisam, sem ter a obrigacdo de manter uma instituicdo. Tudo
é um pouco dificil para vocé tocar ((administrar)). A Loja resolveu ndo ser
provedora de entidade porque vocé acaba assumindo um compromisso que o
Estado tem que ter e sobrecarrega uma Loja que podera ajudar outras
pessoas necessitadas, de uma forma mais amilde, mais parcelada, com uma
contribuicdo maior e visualizar as posi¢cdes mais interessantes [...] (E 05).

Outro Entrevistado diz:

[...] na opinido da Loja ((2 de julho)), quem tem o dever de administrar
entidades é o Estado. [...] 0 encargo de sustentar e administrar instituicdo de
amparo na area social é do governo...porque 0 governo arrecada muito mais
que precisa. [...]. ...na verdade, quem tem a obrigacdo principal de amparar
as pessoas € o Estado e ndo nds ((a Magonaria)). ((Mesmo assim)), Nés
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temos o nosso tronquinho™... que ndo é grande, é pequenininho, de vez em
guando a gente faz um reforgo...e a gente tem direcionado para a Casinha
dos Velhos |4 perto da ABD. [...] esses dias agora compramos material de
limpeza, fralda...lencol...Eventualmente aparece alguma  coisa
fora...((dizem))... preciso de um éculos, preciso de uma consulta...se tiver
condi¢do ndés vamos ajudar...como esses velhinhos ali estdo numa situagdo
piorzinha...que eles ja tém uma turma que faz essa administracdo...quando
precisa de alguma coisa, se a gente puder, fala com a gente. E eles sdo tdo
acanhados que eles nunca falam (E 07).

Para os Entrevistados, a filantropia magonica ndo implica necessariamente o
dever de manutencdo direta de uma entidade de assisténcia social, responsabilidade, alias, que
deve ser imputada ao Estado e ndo a sociedade civil. Ao assumir a responsabilidade pela
administracdo de uma entidade, a Loja Mag0nica avoca para si uma responsabilidade que é do
poder publico, sobrecarregando a Loja, impedindo-a de ajudar outras pessoas, com mais
frequéncia, de forma mais parcelada, através da escolha dos destinatarios que sejam mais
interessantes.

Para a Loja Acacia do Oeste, a filantropia deve ser pontual, fragmentada e
de carater emergencial. A acdo social esparsa, na visdo da Loja, possibilita a escolha de
posi¢cdes mais interessantes, ou seja, possibilita aos magons decidirem “quem” e “quantos”
serdo os destinatarios de suas acoes.

A Loja 2 de Julho destina suas acdes filantropicas a uma entidade de
acolhimento de idosos com quebra de vinculos familiares, chamada pelo Entrevistado como
“Casinha dos Velhos”. Contudo, a ajuda fica na dependéncia da visita de um dos membros da
Loja a entidade, ja que o acanhamento dos “velhinhos” é fator que os impedem de pedir
ajuda. Trata-se de ajuda esporadica, que supre demandas pontuais e emergenciais, como por
exemplo, a compra de material de limpeza, fraldas, lencois e porventura alguma outra coisa
que os “velhinhos” estejam necessitando.

Observa-se que em relacdo a Loja 2 de Julho, a ndo manutencdo direta de
uma entidade de assisténcia social é devido a sensacdo do dever cumprido, somado a falta de
disposicdo fisica dos seus membros para a arrecadagdo de dinheiro para manutencdo de uma
entidade, tendo em vista que os recursos oriundos do Estado sdo sempre insuficientes para
fazer face as demandas de uma institui¢do assistencial.

O Entrevistado 07, que j& pertenceu a uma Loja que mantém entidade, e
hoje compde o quadro da Loja 2 de Julho, destaca que “naquela época [...] nds tinhamos trinta

e poucos anos de idade. [...] Era tudo mais facil. Eu particularmente, [...] ja fiz o0 que tinha de

40 Entrevistado se refere informalmente ao chamado “Tronco de Beneficéncia”.
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fazer [...] e muitos outros irmdos também [...] ndo é facil ter que ficar arrecadando dinheiro
para manter uma instituicdo.” O mesmo Entrevistado diz ainda que “as entidades que prestam
servigos na area social devem ser administradas por clubes de servicos, tais como o Rotary e
Lions. Podem até ser administradas pela Magonaria, mas sem o encargo de ter que arrumar
dinheiro [para sustenta-las].”

Em relacdo a Loja Acécia do Oeste, verifica-se que a falta de disposicéo
para arrecadar recursos € também um fator de obstaculo a manutencdo de uma entidade, visto
ndo ser possivel administrar uma instituicdo de assisténcia social apenas com 0s repasses
efetuados pelo governo. O Entrevistado 05, que pertence ao quadro da Loja Acécia do Oeste
afirma que “no pensamento da Loja, da irmandade [...] ela [ndo tem] a intencdo de ser
provedora de entidade [...]. A falta de dinheiro faz com que a Loja tenha que realizar
promogdes e mais promog0es para arrecadar fundos [...] e isso € um tanto dificil.”

Jé as Lojas MacoOnicas Patriarca da Independéncia e Unido, Justica e Amor,
mantenedoras da Casa da Crianca e da Apae de Dracena, respectivamente, assumiram o
desafio de serem parceiras do Estado na manutencdo de entidade de assisténcia social. Para
um dos Entrevistados, 0 que motiva a manutengdo de uma entidade de assisténcia social € a

propria filosofia magdnica, que impele os membros de uma Loja a préatica da benemeréncia.

E..para nés magons, manter uma entidade ((Casa da Crianca)) é uma
guestdo de filosofia...n6s queremos sempre estar fazendo o bem. Assim, nés
podemos decidir o que é melhor para quem estd sendo assistido pela
instituicdo. Manter uma instituicdo € dificil, mas é gratificante, por isso
temos essa vocacdo. Na verdade, nés queremos manter para dar o melhor
para a instituicdo (E 03).

Outro Entrevistado diz:

[...] de alguma forma nés temos que ajudar...ndo podemos ficar estaticos ao
gue esta acontecendo ao nosso redor. A Loja faz a sua parte mantendo uma
entidade ((Apae)) [...] (E 04).

Se para as Lojas 2 de Julho e Acéacia do Oeste é possivel a pratica
filantropica sem a responsabilidade direta pela administracdo de uma entidade, na concepgéo
das Lojas Patriarca da Independéncia e Unido, Justica e Amor, a filosofia mag6nica impde a
necessidade de responsabilidade direta por uma instituicdo de assisténcia social.

Para o Entrevistado 03, da Loja Patriarca da Independéncia, embora nédo
seja facil trabalhar em prol da manutencdo da Casa da Crianca, o resultado € gratificante e
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exige vocacdo. O sentimento que gratifica € aquele que sente a pessoa ao estimar um favor ou
beneficio que tenha feito a alguém. E um bem estar interior pela sensagio do dever cumprido.
Ja a vocacdo, como disposicdo para algo ou para alguma missdo, reflete o papel da
religiosidade macgonica na pratica das a¢Bes sociais dos magons. Vocagdo e gratiddo, no
entanto, traduzem o estado de espirito do magom ap0s a pratica de uma agdo social, sem
indagar se essa pratica corresponde exatamente as expectativas dos destinatarios.

O mesmo Entrevistado assinala que a manutencdo da Casa da Crianca
permite decidir o que é melhor para os usuarios. Mas quando perguntado se existem critérios

para admissao, permanéncia e saida das criangas institucionalizadas, respondeu que:

Sim, existem critérios...alids...na Casa da Criangca nds seguimos as
determinacdes do férum. [...] a crianca entra na instituicdo, ela fica sob os
cuidados da Vara da Infancia e Juventude e do Ministério Publico e n6s ndo
podemos desabriga-la, nem repassar a guarda dela a ninguém. NOs
cumprimos o que determina a justica (E 03).

Trata-se de uma fala contraditoria, pois ao tempo em que afirma que manter
uma entidade de assisténcia social permite aos macons decidir sobre o que ¢ melhor para os
usudrios, admite que a Loja ndo dispde de autonomia suficiente para decidir sobre os destinos
das criangas institucionalizadas. Apesar de a entidade Casa da Crianga ser responsavel pela
manutencdo da propria unidade, assim como pelo planejamento e execugdo de seus
programas, com a institucionalizacdo, a crianca permanece a disposi¢cdo do Poder Judiciario,
que decidird sobre suspensdo ou perda do poder familiar, insercdo em familia substituta,
concessdo de guarda ou adocéo ou reintegracao a familia de origem.

A entidade Casa da Crianca, como instituicdo privada de finalidade publica,
ndo esta sujeita apenas a fiscalizacdo do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do
Conselho Tutelar, mas também do Poder Executivo federal, estadual ou municipal, conforme
a origem da dotacdo orcamentaria destinada a instituicdo, nos termos dos arts. 95 e 96 da lei
8.069/90 (ECA). Além disso, a Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(DRADS) e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) sao
instancia com legitimidade para fiscalizac&o das a¢Oes desenvolvidas pela entidade.

Assim, a autonomia do magom que preside a instituicdo e,
consequentemente, da Loja Macgonica que a mantém, mostram-se reduzidas perante as
determinac@es do Estado, que nos moldes do art. 5° da 8.742/93 (LOAS), deve ter primazia na

responsabilidade pela conducdo da politica de assisténcia social.



106

Para o Entrevistado 04, da Loja Unido, Justica e Amor, 0S magons nao
podem permanecer estaticos ante os problemas sociais locais. Embora ndo faca mencao
expressa a importancia da sociedade civil como parceira do Estado na efetivacdo da
assisténcia social como politica publica, a fala do Entrevistado remete ao texto da
PNAS/2004, que destaca a importancia da participagdo da sociedade civil tanto na execucéao
dos programas através das entidades beneficentes e de assisténcia social, quanto na
participacdo, formulacéo e controle das acdes de assisténcia social (BRASIL, 2004).

Perguntado se existem requisitos para a admissdo dos usuarios da Apae de
Dracena, o0 Entrevistado 04, respondeu que:

Claro...existem critérios sim...0 primeiro contato do usuario seria com a
assistente social...na Apae temos duas assistentes sociais, uma no periodo da
tarde e outra no periodo da manha..é a porta de entrada para o usuério [...]
apés esse primeiro contato, a assistente social o encaminhard a outros
profissionais da instituicdo para ver se ele se encaixa nos servigos prestados
pela Apae (E 04).

Além dos critérios apontados pelo Entrevistado para admissdo dos alunos, as
Apaes estdo sujeitas as medidas de uniformizacdo do atendimento estabelecidas pela
Confederacdo Nacional das Apaes. Como entidade privada de finalidade publica, a Apae esta

também sujeita a fiscalizacdo do Estado, em especial dos 6rgédos estatais ja mencionados.

4.5.2 A Percepcdo dos Macons sobre os Usuéarios da Assisténcia Social

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, o publico usuério da
assisténcia social sdo cidaddos e grupos de cidaddos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e riscos sociais, como: familias e individuos com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas; desvantagem pessoal decorrente de deficiéncias; excluséo pela pobreza; uso
de substancias psicoativas, vitimas de violéncia e vitimas de inser¢do precaria ou nao insercdo
no mercado de trabalho formal e informal (BRASIL, 2004).

Quando perguntado aos macgons entrevistados como a Macgonaria enxerga oS
usuarios ou destinatarios das acdes sociais desenvolvidas pelas Lojas, as respostas foram:
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[...] E de dar d6 ((dos usuérios))...esses dias agora compramos material de
limpeza, fralda...lencol ((para a *“Casinha dos Velhos” [...] ...se tiver
condi¢do nos vamos ajudar...[...] esses velhinhos ali estdo numa situagdo
piorzinha...((que nés)) [...] ...entdo a gente ajuda como pode. Isso eu acho
gue é o papel da Maconaria (E 07).

Para o Entrevistado, que reafirma o papel de ajuda dos macgons, a
vulnerabilidade a que estdo expostos 0s idosos que esporadicamente sua Loja auxilia (2 de
junho), desperta o sentimento de piedade. A aproximagdo com a religiosidade torna o0s
macons capazes para a generosidade, predispondo-os para o sacrificio de ajuda ao proximo
quando se trata de manifestar a fé e a crenca num Ser Superior, para eles, o Grande Arquiteto
do Universo.

A Loja ajuda “como pode”, 0 que evidencia a auséncia de planejamento
prévio e estratégico nas agdes sociais desse grupo de macons. Ndo ha metas a serem atingidas,
0 que também evidencia a falta de preocupacdo com os destinatarios das a¢des sociais. A
motivacdo para a ajuda advém do fato de os macgons estarem em condi¢Ges melhores que 0s
“velhinhos”, e ndo do fato de serem esses “velhinhos” cidaddos com direitos aos minimos

sociais.

[...] olha, eu sinceramente vejo essas pessoas com muita tristeza...veja o caso
dessas criancas que a Loja cuida...coitadas...sem pai, sem mae...sem
perspectiva de vida...0o que serdo na vida?...Eu tenho um sentimento de

(E 06).

Para outro Entrevistado, o sentimento é também de piedade dos usuérios da
assisténcia social. O magom expde um sentimento de tristeza, quando se pega pensando nos
destinos das criancas institucionalizadas na Casa da Crianca. Aqui também néo se evidencia a
concepcao de usuario da assisténcia social como pessoa detentora de direitos de cidadania.
Embora haja a preocupa¢do do magom com o futuro das criangas institucionalizadas, ndo se

percebe qualquer estratégia de enfrentamento dos problemas sociais por parte da Loja.

Pra mim a vida n&o foi justa com eles...nés aqui, numa situacdo tdo boa, e
eles Ia, passando por dificuldades de abandono, pobreza, desamparo. Eu vejo
0s usuarios das acfes das Lojas como carentes de amparo e merecedores da
nossa ajuda. O poder publico, o Rotary, o Lions e a Magonaria precisam
ajudar no que for preciso, para que eles possam sair da condicdo que se
encontram hoje...[...] (E 01).
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Embora o sentimento de piedade ndo aflore na fala do Entrevistado, a
concepcao de ajuda continua recorrente. A ajuda deve partir do Poder Publico e dos clubes se
servicos, como Rotary e Lions. A velha concepcdo de exclusdo social como dimensdo
subjetiva estd presente na fala do macom. O abandono, a pobreza e o desamparo que
acometem as criancas institucionalizadas ndo sdo fatores gerados pelo mercado ou por
auséncia de politicas publicas, mas por fatores que transcendem o usuario: a predestinacéo,

ou seja, a vida. A vida determina o conforto de uns e a miséria de outros.

Ela ((a Magonaria)) vé ((os usuarios)) de uma forma assim..muito
amiga...vamos dizer assim, paternal, paternalismo...ela vé de uma forma
fraternal e parceira [...] A intencdo em si é...cooperar com as pessoas...da
melhor maneira possivel [...] (E 05).

A assisténcia social brasileira € vista por alguns como uma acgdo
tradicionalmente paternalista e clientelista do poder publico, associada as primeiras- damas,
sob a légica do favor, do assistencialismo, que encara o usuario na condicao de "assistido",
"favorecido" e ndo como cidadao e sujeito de direito. O paternalismo refere-se a face afetiva,
protetora e supridora daquele que detém o poder, mas também a uma face superior, vista
como um tipo de pai que prové, mas exige obediéncia absoluta.

Trata-se de uma fala eminentemente assistencialista, traduzindo a tdo
arraigada concepc¢do clientelista que permeou a sociedade brasileira ao longo de séculos, e
que parece ndo ter mudado duas décadas ap6s a promulgacao do texto constitucional.

Aqui, 0 usuario ndo é visto como destinatario de direitos, mas como um
amigo que necessita de ajuda. Ndo ha entre os entrevistados a concep¢do de usuarios como
cidaddos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social. Para os Entrevistados os

usuérios séo coitados, vistos com tristeza e vitimas das injusticas da vida.

4.5.3 A Percepcao dos Macons Acerca da Assisténcia Social como Politica Publica

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social
brasileira passou a ostentar o status de politica publica, como dever do Estado e direito de
todos. A delimitacdo da pesquisa entre o periodo de 1988 a 2010 justifica-se pelo fato de as
acOes na area da assisténcia social, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, se
mesclarem com praticas assistencialistas, sem contornos definidos quanto a conceitos e

conteidos. Apenas com o advento da Constituicdo Federal de 1988, é possivel investigar as
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diferencas que permeiam as praticas sociais, com vistas a identifica-las como assisténcia
social ou assistencialismo.

Quando perguntados sobre o que entendem por assisténcia social, os atores
diretamente envolvidos com as agdes sociais do grupo de Lojas que compdem a amostra

deram as seguintes respostas:

A assisténcia social ndo deixa de ser um ato de caridade...porque
normalmente estdo envolvidos neste trabalho aquela atitude de ((prestar))
conforto, cobertura, trabalho médico, vestimenta, alimenta¢do...entdo uma
coisa esta diretamente envolvida com a outra ((assisténcia social e caridade))
(E 01).

Para outro Entrevistado:

[...]...a assisténcia social € um socorro que vocé da para a cidade, a0 meio em
gue vocé vive..uma contribuicdo...como aqui em Dracena, a Casa da
Crianca, a Apae, através da pratica da caridade...que é prépria do ser
humano. Ela ((a caridade)) é praticada inclusive com uma comunhéo nossa
de doacdes dentro do tronco de beneficéncia...entdo...a assisténcia social
seria uma forma de caridade organizada e a outra ((as acdes sociais da Loja,
por exemplo)), uma forma de caridade voluntéria (E 02).

Os entrevistados concebem a assisténcia social como ato de caridade, como
prestacdo de socorro, como meio de prover conforto, “cobertura”, trabalho medico,
vestimenta e alimentacdo. H& uma clara identidade entre assisténcia social e assistencialismo.
A Unica diferenca reside no fato de que a assisténcia social, como politica publica, é uma
forma de caridade organizada, enquanto as a¢des da Magonaria, uma caridade voluntaria.

Para outros entrevistados, a assisténcia social pode ser definida como:

Entdo...a assisténcia social...6 uma forma de ajudar, de cooperar...6 quando
vocé tem uma necessidade maior...por exemplo...vocé recebe um pedido e a
gente tendo condigdes de ajudar, estamos sempre prontos para ajudar [...] (E
05).

Olha...eu tenho para mim que a assisténcia social é um meio de ajudar os que
precisam. [...] Assim como a Magonaria ajuda aqueles que precisam, assim
como o Rotary ajuda aqueles que precisam, assim como o Lions também
presta socorro aos necessitados...0 Estado socorre aqueles que precisam de
ajuda [...]...para mim isso é assisténcia social (E 06).

Aqui ha também uma identidade entre assisténcia social e ajuda. Trata-se de

um imaginario popular atrelado a concepcdo de assisténcia social sob a ldgica da
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benemeréncia. A ldgica assistencialista, que por muito tempo dominou a sociedade brasileira,
diz Norberto Alayon apud Sposati, € “uma das atividades sociais que historicamente as
classes dominantes implementaram para reduzir a miséria que geravam e para perpetuar o
sistema de exploracdo do trabalhador.” (1998, p. 68).

Quando perguntados se a Maconaria conhece a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS/2004) ou outro instrumento normativo no campo da assisténcia

social, as respostas foram:

[...] eu ndo saberia te responder se existe alguma relacdo entre esses dois
casos ((uma correlagdo entre as agdes da Loja e a assisténcia social como
politica publica))...ndo saberia responder...eu ndo tive um aprofundamento
nesse sentido (E 02).

Para 0 mesmo Entrevistado:

[...] eu acredito que a Maconaria conheca ((a PNAS/2004)), porque no seio
da Maconaria n6s temos homens que trabalham em todos os ramos de
atividade previstos e possiveis...[...] Mas eu ndo acho que a Maconaria
necessite ter isso como principio fundamental de sobrevivéncia ou de
sucesso das suas acdes...[...] a caridade e a filantropia € uma pratica comum
do proprio ser humano, que se puder fazé-lo maconicamente ela fica uma
pratica mais organizada (E 02).

Para outro Entrevistado:

Olha...para falar a verdade eu nunca li nada a respeito ((da PNAS/2004). Eu
acho também que os Irmaos que ja passaram pela presidéncia... também néo
conhecem a politica do governo na &rea social. Quando assumi a entidade
que n6s mantemos, eu ndo sabia nada [...] mas tinha na entidade o pessoal
responsavel pela conducdo dos trabalhos ((assistente social, nutricionista,
psicologa, etc.)). Entdo eu ndo tive dificuldade nenhuma para tocar meu
mandato (E 03).

E provavel que muitos magons conhecam a assisténcia social como politica
publica em razdo da profissdo que exerce. Contudo, para a Magonaria, a pratica de acGes
sociais ndo requer prévio conhecimento dos principios que orientam a assisténcia social. O
exercicio da presidéncia nas entidades de assisténcia social — Cada da Crianca e Apae — nédo
requer conhecimento prévio dos principios e normas que orientam a assisténcia social como
politica publica. As entidades administradas pela Maconaria contam com equipe técnica,
composta por coordenadores, assistentes sociais, psic6logos, nutricionistas, etc., cada qual

exercendo sua fungédo na direcéo e nos limites impostos pela lei.



111

O macgom que assume a presidéncia da entidade mantida pela sua Loja,
mesmo sem nunca ter tido contato com a area social, conta com a experiéncia e 0S
conhecimentos da equipe técnica, pautando sua administracdo no atendimento as leis e
principios que disciplinam o funcionamento da entidade. Entre os deveres do magom,
estabelece a Constituicdo do Grande Oriente Paulista, esta o dever de “subordinar-se as Leis,
aos costumes e aos Poderes constituidos do Pais.” (BRASIL, 2006).

Essa imposicdo constitucional magénica de obediéncia as Leis do seu Pais,
impOde a0 magom que assume a presidéncia da entidade a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir o ordenamento juridico que orienta a execugdo dos servigos, programas e projetos
desenvolvidos pela entidade administrada. Dessa forma, dois fatores se imp&em aos magons
que presidem as entidades: o respeito as atribuicGes e autonomia da equipe técnica e o dever

de cumprir e fazer cumprir as Leis do seu Pais.

4.6 ENTRE A FALA ASSISTENCIALISTA E A PRATICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

A fala dos entrevistados, tanto das Lojas mantenedoras de entidade de
assisténcia social, quanto das ndo mantenedoras, mostra-se eminentemente assistencialista,
posto que assentada na concep¢do de ajuda, benemeréncia e caridade, criando uma
identidade entre assisténcia social e assistencialismo. Esse grupo de Lojas Macbnicas
desconhece a assisténcia social como politica publica, que deve ser efetivada através do
Estado em parceria com a sociedade civil, com vistas a garantia de direitos de cidadania aos
usuarios.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, se por um lado, prevé a
primazia do Estado na responsabilidade pela conducéo da politica de assisténcia social, por
outro, ressalta que a assisténcia social sera realizada através de um conjunto integrado de
acOes de iniciativa do poder publico e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades sociais basicas. (BRASIL, 1993).

Da mesma forma, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004,
reforca a importancia e o protagonismo que a sociedade civil deve ter através das entidades de
assisténcia social na efetivacdo da politica de assisténcia social. Segundo a PNAS/2004, a
assisténcia social deve ser alavancada a partir de decisdes politicas tomadas pelo poder
publico em consonancia com a sociedade civil (BRASIL, 2004).

Os macgons que integram o grupo de Lojas analisado desconhecem a Lei

Organica da Assisténcia Social e a Politica Nacional de Assisténcia Social. Ndo héa entre eles
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a nocao de acOes, cuidados, servigos e projetos com vistas a proteger e recuperar as situagoes
de vulnerabilidade de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, restaurando assim, a
autonomia dos Usuarios.

Para esses magons o conhecimento da PNAS/2004 é de pouca relevancia,
importando mais a prética filantropica, como expressdo da caridade, do favor, da ajuda. Um
dos entrevistados ressalta, inclusive, que quando assumiu a presidéncia da entidade que a Loja
mantém ndo tinha conhecimento algum na area da assisténcia social, mas contou com o apoio
da equipe técnica para administrar a instituicao.

Para os mantenedores, a falta de conhecimento do novo formato que assume
a assisténcia social apos a CF/88, ndo os impedem de administrar a entidade, pois os atos da
administracdo sdo sempre vinculados as determinacdes legais e executados diretamente pela
equipe técnica que compde a entidade. O papel do administrador, nesse caso, circunscreve-se
a funcdo de gerenciar 0s recursos, servigos, programas e projetos propostos e desenvolvidos
pela equipe técnica, sob a fiscaliza¢do do Estado.

Mas embora as falas dos macons das quatro Lojas Magonicas identifiqguem
assisténcia social e assistencialismo, ha uma diferenca importante que se impde entre as Lojas
mantenedoras e ndo mantenedoras de entidade de assisténcia social.

A Loja Macgonica 2 de Julho destina suas acOes sociais € Seus recursos a
“Casa dos Velhinhos”, sem qualquer planejamento estratégico que norteie suas acdes. Nao ha
também a preocupacdo com os destinatarios. A ajuda ofertada fica sempre na dependéncia da
visita de um irm&o a entidade, ja que os “velhinhos” por acanhamento deixam de pedir ajuda,
como ressalta um dos entrevistados.

A Loja Macgobnica Acacia do Oeste, que também ndo mantém entidade de
assisténcia social, caracteriza-se também auséncia de planejamento estratégico em suas a¢des
sociais, desenvolvidas de forma pontual, fragmentada e destinadas a atender situacgoes
emergenciais. Os recursos arrecadados pela Loja sdo destinados a outras entidades ou a
pessoas fisicas que necessitam de ajuda, ficando a critério da Loja “quem e quantos” serdo 0s
beneficiados. Dessa forma, ha em relacdo as Lojas Magonicas ndo mantenedoras de entidades
de assisténcia social, uma fala assistencialista e uma pratica de agdes sociais igualmente
assistencialistas. H4 o que se poderia chamar de identidade entre fala e pratica de acdes
sociais.

J& em relagdo as Lojas Macgbnicas mantenedoras de entidade ndo ha
identidade entre a fala e a pratica das acGes. Embora 0s macgons dessas Lojas também

identifiqguem assisténcia social e assistencialismo, as entidades por elas mantidas estdo
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inseridas na rede socioassistencial do SUAS. Portanto, tanto a Casa da Crianga, quanto a
Apae, tém natureza juridica de entidades de assisténcia social. E como entidades de
assisténcia social, atendem a todos os requisitos estabelecidos pelo Estado, estando sujeitas a
fiscalizacdo por parte do aparato estatal encarregado de efetivar a assisténcia social como
politica publica.

Ao macom que preside a entidade ndo ha outra saida sendo cumprir e fazer
cumprir a lei. O magcom ao assumir o encargo de administrar a instituicdo de assisténcia
social, além de se submeter ao aparato legal que norteia a assisténcia social, deve dar
condigdes para que a equipe técnica trabalhe em sintonia com o que preconiza a politica de
atendimento. Assim, 0s magons mantenedores de entidade de assisténcia social apresentam
uma fala assistencialista e uma pratica de acdes sociais que se identifica como politica
publica. H4, por assim dizer, uma falta de identidade entre fala e pratica das acdes sociais.

Portanto, ha entre as Lojas ndo mantenedoras de entidade uma fala que se
idéntica com suas acOes sociais. JA& em relacdo as Lojas mantenedoras, verifica-se uma

evidente contradicdo entre a fala dos seus membros e a pratica de suas agdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Abordar as origens da Maconaria significa percorrer um caminho envolto
por um emaranhado de lendas, mitos e mistérios. Se para alguns ela é tdo antiga quanto o
mundo, outros, mais cautelosos, preferem ndo ir tdo longe, associando suas origens as antigas
corporacgdes de pedreiros-livres surgidas na Idade Média. Discussdes a parte, 0 que se tem de
concreto é que a Maconaria moderna ou especulativa, tal qual se conhece hoje, surgiu na
Inglaterra, em 1717, e a partir dai espalhou-se rapidamente pelo mundo, despertando paixao e
odio.

A identidade com o diabo foi a principal estratégia utilizada para o ataque
aos macons. Ndo foram poucos 0s que associaram a Confraria dos pedreiros-livres com o
anticristo, entre os quais a Igreja Catdlica, inspirados na simbologia mag6nica, nos seus
mistérios, rituais e cerimonias.

A sociedade brasileira acolheu a Maconaria em fins do século XVIII.
Durante o século XIX sdo inumeras as referéncias a atuacdo macgbnica no pais. A
historiografia comprometida associa a Macgonaria a figura de grandes personagens que
definiram a politica brasileira, entre os quais, d. Pedro I, José Bonifacio, Gongalves Ledo,
Deodoro da Fonseca e Rui Barbosa. Os grandes feitos politicos desses personagens séo
associados quase que diretamente ao pertencimento macdnico, como se tudo o que fizeram
fosse uma consequéncia direta do fato de serem pedreiros-livres.

Essa interpretacdo rendeu a crenga de que 0s grandes acontecimentos
politicos brasileiros foram protagonizados por magons, como se 0 pertencimento macgonico
fosse condicdo sine qua non para 0os movimentos politicos que marcaram o Brasil do século
XIX. Se é certo que politicos importantes do primeiro, do segundo reinado ou mesmo dos
anos iniciais da Republica, pertenceram em algum momento a Macgonaria, € certo também que
suas performances no ambito politico ndo estavam, necessariamente, pautadas nos principios
macoénicos. Até porque, a tendéncia autofagica da Ordem, com reiteradas dissidéncias, fez
com que em momentos decisivos de nossa historia 0s varios seguimentos macgonicos
estivessem, em geral, divididos.

Se no século XIX a Macgonaria esteve ligada organicamente aos
acontecimentos do seu tempo, no século seguinte perdeu forca politica e saiu da cena puablica,
rumo ao “adormecimento”. O associativismo, 0s novos atores sociais surgidos ao longo do
século XX e as rivalidades e disputas internas — culminando em rompimentos constantes —

foram os principais responsaveis pela paulatina perda de importancia da instituicdo no ambito
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politico. A partir dai a Maconaria colocou na sua agenda a preocupacdo com a evolucéo
espiritual dos seus membros e a pratica filantrépica como meio de legitimar-se perante a
sociedade.

A preocupagdo com a caridade é algo que se impBe aos magons desde as
corporacBes de pedreiros-livres da lIdade Média, mas ganhou espaco privilegiado na
Maconaria moderna, com a introducdo do Rito Escocés Antigo e Aceito. Esse novo Rito, mais
espiritualizado, trouxe a Macgonaria um tom maior de religiosidade, colocou a Biblia no altar
magonico e apontou para a necessidade de socorro aos menos favorecidos.

No lugar do debate politico, entrou com forca na instituicdo a acéo
filantropica e o desenvolvimento espiritual do iniciado, que passaram a desempenhar papéis
de destaque no ambiente macénico, impondo ao magom a preocupagdo com as necessidades
sociais. A exemplo da Igreja Catdlica — que tradicionalmente dominou o setor da filantropia
através das suas organizacOes religiosas — a Maconaria investiu na pratica da benemeréncia
em momentos estratégicos de crise, na tentativa de legitimar-se perante a sociedade e despir-
se dos estigmas adquiridos ao longo das lutas entre catolicos e magons.

Na histdria brasileira, a filantropia vai se estruturar nas relacbes com a
sociedade civil e no interior do Estado. Longe de assumir o formato de politica publica, a
assisténcia social foi levada a efeito ao longo de décadas como doacdo de auxilios,
benemeréncia e favor, sem superar o carater de praticas fragmentadas, emergenciais e
pontuais. Direcionada a segmentos da populagdo sob o signo da exclusdo, a assisténcia social
trabalhada sob a ldgica da filantropia ndo foi capaz romper com a perspectiva da
subalternidade.

A Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez conferira a assisténcia
social brasileira um novo estatuto, definindo-a como politica publica de seguridade social ao
lado da salde e da previdéncia social. Contudo, 0s anos seguintes serdo marcados por
esforcos para alga-la a condicdo de politica publica, exigindo um redirecionamento do Estado
e um conjunto de alteracdes nas instituicGes, historicamente acostumadas com praticas
assistencialistas.

A assisténcia social brasileira encontrara grandes dificuldades para a
aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, fruto de um longo caminho de debates e
negociacbes. E mesmo apods a aprovacdo da LOAS/1993, a assisténcia social tera de abrir
caminhos para sua afirmacéo como politica publica, através da aprovagéo da Politica Nacional
de Assisténcia Social — PNAS/2004 — e da a Norma Operacional Bésica que regulamenta o
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-SUAS/2005.
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A analise da amostra permite considerar que para 0S magons -
mantenedores ou ndo de entidade — a assisténcia social guarda relacdo direta com a ajuda, a
benemeréncia e o favor. A filantropia, como principio fundamental da Macgonaria, € motivada
pela religiosidade magobnica. A crenga em Deus como requisito para 0 ingresso na instituigéo,
aliada aos principios de fraternidade pregados pela Ordem, ocupam papel de destaque na
pratica filantropica.

Embora as quatro Lojas Maco6nicas de Dracena apresentem a mesma
concepcao de assisténcia social, identificando-a recorrentemente com o assistencialismo, uma
diferenga se impde entre as ndo mantenedoras e mantenedoras de entidade de assisténcia
social. As Lojas ndo mantenedoras de entidade de assisténcia social — 2 de Julho e Acacia do
Oeste — conduzem suas agOes sociais de forma fragmentada, pontual e destinadas ao
atendimento de demandas emergenciais. Os recursos arrecadados s@o destinados a “quem
precisa”, sem qualquer planejamento estratégico ou preocupa¢do com o protagonismo do
usuario. Aqui, o assistencialismo compde a fala e a pratica das a¢des sociais dessas Lojas.

As Lojas Macbnicas que mantém entidade de assisténcia social — Patriarca
da Independéncia e Unido, Justica e Amor — embora também identifiquem a assisténcia social
com o assistencialismo, praticam assisténcia social como politica publica de forma indireta,
por estarem vinculadas a um conjunto de principios e leis que norteiam a dindmica do
atendimento dessas entidades. Se por um lado, 0os macons mantenedores ndo distinguem
assisténcia social e assistencialismo, por outro, as entidades por eles administradas compdem
a rede socioassistencial do SUAS, com todas as exigéncias e burocracia que se fazem
necessarias.

Essas instituicdo — Casa da Crianca e Apae — como entidades de assisténcia
social, além de contarem com equipe técnica, contam também com o aparato fiscalizador do
Estado, ambos encarregados de fazer valer a assisténcia social como politica publica,
garantidora de direitos de cidadania aos usuarios. Os mantenedores, portanto, ndo dispéem de
autonomia suficiente para administrarem a entidade como lhes aprouver.

Demais, o dever de cumprir e fazer cumprir a Lei faz com que o magom
dirigente da entidade interfira 0 menos possivel no trabalho da equipe técnica. Aqui, ha uma
fala assistencialista e a pratica de assisténcia social como politica puablica garantidora de
direitos, de forma indireta, pois 0s magons ndo sabem exatamente o significado e a dimenséo
de suas a¢Oes no ambito da assisténcia social.

A par dos resultados apresentados, é lucido ndo perder de vista a existéncia

de varias “maconarias”, com seus regimentos, indumentarias, rituais e Corpos administrativos
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proprios, formadas por homens sujeitos as vicissitudes humanas: mudancas de
comportamento; desvio dos padrdes éticos, paixao, odio, indiferenca, etc.

O cumprimento as leis, principios e diretrizes que norteiam a assisténcia
social, permite aos macgons das Lojas Patriarca da Independéncia e Uni&o Justica e Amor
praticarem assisténcia social como politica pubica, mas evidentemente, ndo estampa 0
comportamento de outros macgons ou de outras Lojas da Maconaria brasileira.

H& que se ter em vista a possivel existéncia de Lojas e macgons
mantenedores de entidade pouco empenhados em cumprir a lei, avessos a quaisquer projetos
que assegurem direitos aos usuérios e em franco distanciamento dos principios pregados pela
Maconaria, dificultando ainda mais a efetivacao da assisténcia social como politica publica.

Em resumo, o lapso temporal existente entre a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988 e os dias atuais, ndo foi suficiente para incutir no ambiente magénico uma
nova concep¢do de assisténcia social. A prética filantropica, como expressdo do favor, da
caridade e da ajuda ainda permeia o imaginario dos magons, ndo obstante aqueles que mantém
entidade praticarem assisténcia social como politica publica, mesmo sem saber que o fazem.

Espera-se com os resultados da presente pesquisa, fomentar o debate entre
as Lojas Magbnicas do municipio, para que a assisténcia social seja encarada tanto pelos
macons mantenedores quanto pelos ndo mantenedores, como politica pablica garantidora de

direitos de cidadania aos seus destinatarios.
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