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CASTRO, Gustavo Henrique Leite de. Ensaios sobre a politica de desoneracdo da folha de
pagamento. 2018. 67 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia Regional) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2018.

RESUMO

Os dois ensaios contidos nesse estudo possuem uma problematica central: avaliar a politica de
desoneracdo da folha de pagamento contida no Plano Brasil Maior (PBM). Dessa maneira, 0
presente estudo objetivou: (i) mapear o dimensionamento e o impacto econémico-fiscal do
setor industrial brasileiro antes do PBM a partir das matrizes de insumo-produto e (ii) analisar
se a politica de desoneracdo sobre a folha de pagamento surtiu efeito nos niveis de
desligamento, admissdo e no indice de producdo para os grupos beneficiados em relacdo aos
demais. Para tanto, desenvolveu-se dois ensaios com base nos dados da MIP de 2011 e com
os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, por fim, para a
producéo foi utilizado o indice de producéo fisica da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE
(PIM-PF), ambos os indices sdo mensais para 0s setores pertencentes ao Cadastro Nacional de
Atividade Econdmica - CNAE 2.0 - para os anos de 2007 a 2016, os setores selecionados
(bebidas, petroquimicos, informatica, linha branca, bens de capital, automobilistico e
moveleiro) estdo de acordo com a pesquisa de Curado e Curado (2016), sendo estes 0s que
mais se beneficiaram da politica de desoneracdo sobre a folha de pagamento. Os principais
resultados apontam que no Brasil a maioria dos setores industriais sdo setores chave no que
tange ao indice de ligacdo Rasmussen- Hirschamn e que os setores industriais sdo bastantes
onerados pelos tributos, principalmente no que se refere a contribuicdo social. No entanto,
embora houvesse um esforco do governo na tentativa de buscar o crescimento e
desenvolvimento industrial os resultados desta pesquisa se distanciam dos objetivos propostos
pela politica de desoneragdo sobre a folha de pagamento e seus impactos diretos na industria,
exceto o0 setor petroquimico que obteve indices positivos de producdo e admissdo. Em
resumo, mesmo com o sacrificio da arrecadacdo federal os setores beneficiados estdo: i)
desligando mais, exceto o setor de linha branca; ii) admitindo menos, exceto o setor
petroguimico; e iii) produzindo menos, exceto o setor petroquimico, o0 que vai ao desencontro
do objetivo da desoneracao sobre a folha de pagamento.

Palavras-chave: Plano Brasil Maior. Desoneracdo sobre a folha de pagamento.
Insumoproduto. Modelo econométrico de ajuste poligonal.



CASTRO, Gustavo Henrique Leite de. Essay on the payroll tax reduction policy. 67 p.
Dissertation (Master’s in Regional Economics) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2018.

ABSTRACT

The two essays contained in this study have a central problem: to evaluate the payroll taxation
policy contained in the Brazil Major Plan (BMP). In this way, the present study aimed to: (i)
map the dimensioning and economic-fiscal impact of the Brazilian industrial sector before the
BMP from input-output matrices and (ii) analyze whether the payroll relief policy had an
effect on the levels of dismission, admission and production index for the beneficiary groups
in relation to the others. For this , two essay were developed based on the IPM data of 2011
and the data of the General Register of Employed and Unemployed (GREU), for the
production was used the index of physical production of the Monthly Industrial Survey of
IBGE ( MIS-PP)both indices are monthly for sectors belonging to the National Register of
Economic Activity - NREA 2.0 - for the years 2007 to 2016, the selected sectors (beverages,
petrochemicals, computer, white goods, capital goods, automotive and furniture) are in
accordance with Curado and Curado (2016) research, which were the ones that most benefited
from the payroll exemption policy.. The main results indicate that in Brazil most of the
industrial sectors are key sectors with respect to the Rasmussen- Hirschamn linkage index and
that the industrial sectors are quite tax-charged, especially with regard to social contribution.
However, despite a government process in the search attempt or industrial growth and
development of the results of the direct research of the objectives proposed by the policy of
relief on a payroll and its direct impacts in the industry, except the petrochemical sector that
obtained indexes production and admission. In summary, even with the sacrifice of the federal
revenue the sectors benefited are: i) dismissing more, except the white line sector; ii)
admitting less, except the petrochemical sector; and iii) producing less, except the
petrochemical sector, which goes to the mismatch of the objective of the relief on a payroll.

Keywords: Greater Brazil Plan. Payroll tax. Input-output. Polygonal adjustment econometric
model.
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INTRODUCAO

Sdo muitos os desafios associados as externalidades negativas da economia brasileira,
especialmente relacionados a infraestrutura de capital fisico e humano e aos custos sistémicos
de tributacdo e regulacdo cumulativos sobre as cadeias produtivas, além de significativas
defasagens tecnoldgicas em diversos setores industriais (BRASIL, 2017a). Autores como
Brene et al. (2014); Oreiro e Feijé (2010); Bresser- Pereira e Marconi (2009) e Gala (2007)
descrevem que o setor industrial brasileiro esta perdendo participacdo dentro da estrutura
produtiva nacional, seja pela dependéncia de bens intermediarios importados ou pelo
fendmeno da doenca holandesa. Nesse sentido Castro et al. (2017) descreve ser quase
unanimidade entre os autores que tem como pesquisa 0 setor secundario que este esta
perdendo capacidade de producéo, de tecnologia e de gerar valor agregado e isso pode ter um
efeito negativo dentro da cadeia produtiva, criando distor¢des entre os setores e contribuindo
negativamente para o desenvolvimento da economia brasileira.

A Ultima estratégia de politica pablica para o setor secundario foi o Plano Brasil Maior
(PBM), lancado em 2011 que estabelece a politica industrial, tecnoldgica, servicos e de
comercio exterior, focando no estimulo a inovacdo e a producdo nacional com o objetivo de
alavancar a competitividade da industria. Assim, o programa € uma soma de esforgcos de
maneira integrada e abrangente para propiciar geracdo de emprego e renda para 0 povo
brasileiro e que contempla como uma das medidas do plano desonerar a folha de pagamento
de alguns setores industriais (BRASIL, 2017b). Entretanto, ndo hd um consenso na literatura
econdmica entre os beneficios ou ndo da desoneracdo sobre a folha de pagamento. Para
Kertzman (2012) os resultados apontaram que a desoneragdo nao traz impactos positivos para
economia e nem para a sociedade. Ja Eckert et al. (2013) conclui que as empresas
beneficiadas por esse instrumento tiveram reducdo significativa no valor recolhido a
Previdéncia Social, consoante a este estudo Bertini e Wincsh (2014) discorrem que houve
reducdo no custo das empresas beneficiadas. Diante do exposto, este estudo vem no sentido
de preencher essa lacuna, uma vez que sdo poucos o0s estudos sobre essa tematica.

Desse modo, os dois ensaios contidos nesse estudo possuem uma problematica central:
avaliar a politica de desoneracdo da folha de pagamento contida no Plano Brasil Maior
(PBM). Dessa maneira, 0 presente estudo objetivou: (i) mapear o dimensionamento e impacto
econémico-fiscal do setor industrial brasileiro antes do PBM e (ii) analisar se a politica de
desoneracédo sobre a folha de pagamento surtiu efeito nos niveis de desligamento, admissao e

no indice de producéo para os grupos beneficiados em relacdo aos demais setores.
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Para tanto, desenvolveu-se dois ensaios com base nos dados da MIP de 2011 e com 0s
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, por fim, para a
producdo foi utilizado o indice de producdo fisica da Pesquisa Industrial Mensal do IBGE
(PIM-PF), ambos os indices sdo mensais para 0s setores pertencentes ao Cadastro Nacional de
Atividade Econdmica - CNAE 2.0 - para os anos de 2007 a 2016, os setores selecionados

estdo de acordo com a pesquisa de Curado e Curado (2016).
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1 DIMENSIONAMENTO E IMPACTO ECONOMICO-FISCAL DO SETOR
INDUSTRIAL BRASILEIRO: UMA ANALISE EX-ANTE DO PLANO BRASIL
MAIOR

1 DIMENSION AND ECONOMIC-FISCAL IMPACT OF THE BRAZILIAN
INDUSTRIAL SECTOR: AN ANALYSIS EX - ANTE OF THE MAIN BRAZILIAN
PLAN

RESUMO

O objetivo desse estudo foi mapear a dimensdo e o impacto econémico-fiscal do setor
industrial brasileiro para o ano de 2011, ano base do Plano Brasil Maior (PBM) a partir dos
indicadores da matriz de insumo-produto. Para tanto foi realizado um referencial tedrico e
empirico sobre o plano com énfase na politica de desoneracdo sobre a folha de pagamento. O
estudo utilizou a analise insumo-produto para a elaboracdo de indicadores de dimensao
(Rasmussen-Hirschman) e de impacto econdmico-fiscal (geradores e multiplicadores). Como
principais resultados de dimensdo econdmica tém-se que 0s setores com 0S maiores
encadeamentos produtivos foram: i) setor de refino de petréleo e coquerias; ii) setor
petroguimico e; iii) setor de producdo de ferro-gusa/ferroligas. Os setores que mais impactam
na producdo industrial tém-se: i) refino de petrdleo e coquerias; ii) setor de biocombustiveis e;
iii) setor de alimentos e bebidas. J& os setores que mais impactam na geracdo empregos tém-
se: i) setor de confeccgéo; ii) setor de produtos da madeira e; iii) setor de biocombustivel. Por
fim, no que se refere ao impacto fiscal é possivel mostrar como os setores sdo onerados pelos
tributos, em especial pela contribuicéo social.

Palavras-chave: Setor industrial, Plano Brasil Maior (PBM), insumo-produto.

ABSTRACT

The objective of this study was to map the dimensioning and economic-fiscal impact of the
Brazilian industrial sector for the year 2011, base year of the Greater Brazil Plan (PBM). For
that, a theoretical and empirical reference was made to the plan, with emphasis on the payroll
relief policy. The study used input-output analysis for the elaboration of dimension indicators
(Rasmussen-Hirschman) and economic-fiscal impact (generators and multipliers). The main
economic results are that the sectors with the largest production chains were: i) oil refining
and coking plants; ii) petrochemical industry; (iii) the pig iron / ferroalloy production sector.
The sectors that most impacted the industrial production were: i) petroleum refining and
coking; ii) the biofuel sector; iii) food and beverage sector. The sectors that most impact the
generation of jobs are: i) manufacturing sector; (ii) the wood products sector; iii) biofuel
sector. Finally, with regard to fiscal impact, it is possible to show how sectors are burdened by
taxes, especially by social contribution.

Keywords: Industrial sector, Greater Brazil Plan (GBP), input-output.

JEL: H2 H25
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1.1 INTRODUCAO

Sao muitos os desafios associados as externalidades negativas da economia brasileira,
especialmente relacionados a infraestrutura de capital fisico e humano e aos custos sistémicos
de tributacdo e regulacdo cumulativos sobre as cadeias produtivas, além de significativas
defasagens tecnoldgicas em diversos setores industriais (BRASIL, 2017a). Autores como
Brene et al. (2014), Oreiro e Feijé (2010), Bresser- Pereira e Marconi (2009) e Gala (2007)
descrevem que o setor industrial brasileiro esta perdendo participacdo dentro estrutura
produtiva nacional, seja pela dependéncia de bens intermediarios importados ou pelo
fendmeno da doenca holandesa. Nesse sentido Castro et al. (2017) descreve ser quase
unanimidade entre os autores que tem como pesquisa 0 setor secundario que este esta
perdendo capacidade de producéo, de tecnologia e de gerar valor agregado e isso pode ter um
efeito negativo dentro da cadeia produtiva, criando distor¢des entre os setores e contribuindo
negativamente para o desenvolvimento da economia brasileira.

No entanto, governo vem agindo para combater essas mazelas, segundo Arbix (2010),
desde 2004, com a nova Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), a
inovacdo passou a ocupar posicdo de destaque nos planos governamentais e a receber
tratamento acentuadamente proativo do setor publico até sua incorporagdo explicita na
retomada de politicas de desenvolvimento nacional, em especial ap6s a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I -
2008).

A Ultima estratégia de politica publica para o setor secundario foi o Plano Brasil Maior
(PBM), lancado em 2011 que estabelece a politica industrial, tecnoldgica, servicos e de
comércio exterior, focando no estimulo a inovacdo e a producdo nacional com o objetivo de
alavancar a competitividade da indastria. Assim, o programa € uma soma de esforcos de
maneira integrada e abrangente para propiciar geracdo de emprego e renda para 0 povo
brasileiro e, que contempla como uma das medidas do plano desonerar a folha de pagamento
de alguns setores industriais (BRASIL, 2017b).

Nesse sentido o objetivo deste ensaio se pauta em mapear o dimensionamento e
impacto econémico-fiscal do setor industrial brasileiro antes do PBM a partir dos indicadores
da matriz de insumo-produto. Assim, de forma especifica, pretende-se: i) identificar os setores
industriais chave da economia brasileira; ii) analisar os impactos desses setores na producéo e

na geragdo de emprego (direto e indireto); iii) analisar as dimensdes e impactos fiscais do
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setor industrial brasileiro em relacdo aos principais impostos (indiretos) com énfase sobre a
contribuicdo social, foco do PBM.

Para atingir tais intentos o estudo se encontra dividido em 5 se¢des contando com essa
introducdo. Na secdo 2 sera apresentado o referencial tedrico e empirico, na secdo 3 serdo
abordados os procedimentos metodoldgicos. Na se¢do 4 estdo contemplados os resultados e

discussOes desta pesquisa, por Ultimo, na se¢do 5 se encontra as consideracdes finais.
1.2 REFERENCIAL TEORICO E EMPIRICO

1.2.1 A tributagdo como politica de fomento

A participagdo do governo na economia, a sua dindmica e a sua atuacdo frente aos
problemas econémicos que a sociedade enfrenta, fomenta diversas discussdes. Segundo
Rodrigues et al. (2015) o Estado € quem determina as condi¢des de producéo, distribuicdo e
alocagéo dos recursos econdmicos. Assim, verifica-se que o Estado, por meio do governo, tem
um papel importante em uma politica econdémica, a qual necessita ser bem planejada,
reparando as desigualdades com o objetivo de angariar o bem-estar da populacéo.

Conforme destaca Ramos (1982) a intervencdo crescente do Estado nas relacdes
econémicas tem mostrado caracteristicas importantes para o processo de desenvolvimento, no
caso do Brasil esse aspecto se mostrou diferenciado de outros paises. Isto se deu pelo fato da
tendéncia crescente do grau de atuacdo do governo com o desenvolvimento nacional como um
todo. No entanto, cabe destacar que o crescimento e desenvolvimento econdmico respaldado
pelo setor pablico, ndo é de maneira nenhuma, um fenémeno simples de se analisar.

O gasto, por exemplo, € um poderoso instrumento de estabilizacdo da renda e do
emprego. De acordo com Leite (2000) o fomento econémico pode ser estimulado a partir dos
gastos do governo, sendo este o primeiro componente da politica fiscal j& o segundo
componente é a tributacdo. Neste sentido, Costa e Guilhoto (2011) destacam que, muitas
vezes, com 0 objetivo de incentivar a economia, 0s governos adotam politicas fiscais de
reducdo tributaria ao invés de aumento de gastos. Isto ocorre porque, entre outros motivos, ha
setores com maiores efeitos expansionistas diante de uma reducédo tributaria do que no
aumento dos gastos do governo. Por exemplo, a pesquisa de Costa e Guilhoto (2011),
evidencia que a politica de taxacdo de setor de combustiveis, apresenta dois resultados sendo
0 primeiro positivo por meio do aumento da arrecadacdo do governo e o segundo resultado
negativo por meio da reducdo no nivel de producdo. Esta reducdo na producdo, por sua vez,

repercute para a reducdo do nivel de emprego, remuneragéo e PIB da economia.
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No entanto a legislacéo tributéria brasileira esta entre as mais complexas do mundo de
acordo com Zarzara (2010) as alterag@es tributarias batem todos os recordes e possuem peso
significativo nas decisdes empresariais. Os Impostos indiretos sdo os campedes de alteracoes
e, por sua prépria natureza, sdo 0s mais complexos. Gestores de diversas areas precisam ter o
conhecimento dos impactos tributarios, positivos ou negativos, que sdo gerados por suas
iniciativas gerenciais.

No caso brasileiro, conforme destaca Zarzara (2010) existem os impostos diretos que
incidem sobre a renda e os impostos indiretos que s@o os que incidem sobre os produtos e
servicos que as pessoas consomem. No caso do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) este condiz com o arrecadado pelos governos estaduais e incide sobre a
comercializacdo de produtos e servigos. A aliquota varia de acordo com o produto e servigo
comercializado e se diferem entre os estados. No geral, sobre os produtos de necessidade
basica incidem impostos com aliquotas menores ou em alguns casos esses produtos séo
isentos de tributacdo. Ja produtos e servicos voltados para os consumidores de alta renda
possuem impostos com aliquotas maiores. O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) é a
arrecadado pelo governo federal, este imposto incide sobre a comercializacdo de produtos
industrializados (agqueles que sofrem transformacéo, beneficiamento, montagem, renovacgéo e
acondicionamento).

Além destes dois impostos Zarzara (2010) discorre a existéncia de outros impostos
nesta categoria (impostos indiretos), como o Imposto sobre Servicos (ISS) arrecadado pelos
governos municipais e que incidem sobre a prestacdo de servicos no municipio. O Programa
de Integracdo Social (PIS) é uma contribuicdo tributaria de carater social, que tem como
objetivo financiar o pagamento do seguro-desemprego e, por ultimo, a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) é uma contribuicdo federal, de natureza
tributaria, incidente sobre a receita bruta das empresas em geral, destinada a financiar a
seguridade social.

No Brasil € comum verificar programas, planos e projetos de politicas
publicas que buscam subsidiar ou desonerar algum setor da economia na busca de um
objetivo especifico. Na década de noventa houve a Politica Industrial e de Comércio Exterior
(PICE), Programa de Desestatizacdo Nacional (PND) e o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), ambos durante o governo Collor (1990-92) algumas delas se
estendendo ao governo Itamar Franco (1993-94). De acordo com Guerra (1997) a politica
industrial do governo Collor estava destinada a uma politica de competitividade, destina a

apoiar as empresas em seus esforgos para aumentar a eficiéncia. Uma politica de concorréncia



19

fundada nos pilares: i) abertura comercial; ii) incentivo a competitividade doméstica e; iii)
desestimulo a préaticas monopolistas. No que se refere ao governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), a politica industrial ficou subordinada a estabilidade econémica. Conforme
destaca Coronel, Azevedo e Campos (2014) existia a convic¢do de que uma economia com
solidos fundamentos macroecondmicos era a condi¢do necessaria para alavancagem do setor
industrial. J& para Resende (2000) a politica industrial p6s-90 apresenta caracteristicas bem
distintas em relacdo as politicas anteriores: o Estado assumiu uma postura ndo
intervencionista, supondo que o mercado fosse capaz de alocar eficiente e estrategicamente 0s
fatores produtivos; o papel regulatério e empresarial do Estado foi amplamente reduzido; as
barreiras ao investimento estrangeiro e ao comércio exterior foram praticamente eliminadas; e
os incentivos fiscais foram bastante reduzidos.

Durante o governo Lula (2003-2010) foi inaugurada a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (PITCE) que segundo Coronel, Azevedo e Campos (2014) focava em
quatro eixos: (i) inovagdo e desenvolvimento tecnologico; (ii) insergdo externa; (iii)
modernizacdo industrial e ambiente institucional e (iv) aumento da capacidade produtiva.
Também houve a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP - 2008) contém medidas e
acOes que podem ser classificadas em quatro diferentes categorias: a) de desoneracdo e
isencdo tributaria; b) de crédito e financiamento; c) regulatérias; e d) diversas, as quais sao
assim denominadas por falta de definicdo, ou por serem meras intencbes ou diretrizes, ou
ainda, por se tratar de constituicdo de grupos de trabalho e elaboracdo de relatérios. O PDP
tinha como objetivos fomentar o setor industrial através de incentivos crediticios, subsidios,
isencao e reducdo de tributos e marcos regulatorios para algumas atividades setoriais. Houve
também as politicas anticiclicas como a da reducdo do IPI para alguns setores da economia
ante a crise de 2008.

A (ltima estratégia de politica publica foi o Plano Brasil Maior iniciado no governo
Dilma Rousseff (2011), objeto de estudo desta pesquisa, que de acordo com Brasil (2017a)
tem como objetivo aumentar a competitividade da inddstria nacional, sob o lema "Inovar para
Competir. Competir para Crescer”, tracando uma nova politica industrial, tecnologica, de

servicos e de comércio exterior do governo federal.

1.2.2 Plano Brasil Maior, desoneracdes sobre a folha de pagamento e pesquisas recentes

O Plano Brasil Maior definiu como foco de atencdo o fortalecimento da capacidade
competitiva nacional. De acordo com Brasil (2017a), o plano buscou sedimentar um ambiente

propicio aos negocios, além de estimular a criacdo novas competéncias, ou seja, a orientacdo
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voltou-se para o fomento sustentado da produtividade da inddstria brasileira, por meio do
desenvolvimento tecnolégico e do apoio a inovacdo. No entanto, segundo Brasil (2017a),
considerando o ambiente internacional, o plano desempenhou um relevante papel no
enfrentamento dos efeitos da crise, exercendo uma funcdo anticiclica importante na
manutencéo de postos de trabalho e para a criagdo de condigOes sistémicas de competitividade
associadas ao custo da producéo industrial. Outro fato ndo menos importante € abrangéncia
setorial do plano que tem contribuido para um projeto de desenvolvimento nacional que
incorpora 0s objetivos de: i) inclusdo produtiva; ii) qualificacdo profissional; iii)
sustentabilidade ambiental e; iv) fortalecimento regional.

Brasil (2017a) ainda destaca que o conjunto de medidas pode ser organizado em trés
grandes blocos, que enfatizam os seguintes propdsitos: i) reducdo dos custos dos fatores de
producdo (foco desta pesquisa) e oferta de credito para investimentos; ii) desenvolvimento das
cadeias produtivas, inducdo do desenvolvimento tecnologico e qualificagdo profissional e; iii)
promogcao das exportacoes e defesa do mercado interno. Com base na proposta desta pesquisa
ird ser dar um foco maior na reducdo dos custos dos fatores de producdo, sendo definido

como:

Um dos eixos fundamentais do PBM foi a reducédo de custos de producéo, buscando
a desobstrucdo de gargalos associados aos fatores trabalho e capital por meio da
reducdo dos encargos previdenciarios incidentes sobre a folha de pagamentos
devidos pelas empresas, da ampliacdo das faixas de faturamento do Simples
Nacional e do Microempreendedor Individual (MEI), da desoneracdo de impostos
federais sobre bens de investimento e da oferta de crédito em volume e condigGes
capazes de favorecer a expansdo de capacidade produtiva. (BRASIL, 2017a, grifo
N0sso).

Segundo Brasil (2017d) a alteracdo da legislacéo tributéaria incidente sobre a folha de
pagamento (desoneracdo da folha) foi efetuada em agosto de 2011, por intermédio da Medida
Provisoria 540, de 02 de agosto de 2011, convertida na Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, e ampliada por alteracGes posteriores (Lei n® 12.715/2012, Lei n° 12.794/2013, Lei n°
12.844/2013 e Lei n° 13.161/2015). Esta medida consiste na substituicdo da base de
incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos, prevista nos
incisos | e 111 do art. 22 da Lei n° 8.212/1991, por uma incidéncia sobre a receita bruta®. A
implementacdo da incidéncia sobre a receita bruta se deu, em termos praticos, por meio da
criacdo de um novo tributo, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que

consiste na aplicacdo de uma aliquota ad valorem, 1% ou 2%, a depender da atividade, do

! Para saber mais ver: Desoneragdo da Folha de Pagamento — estimativa de rendncia e metodologia de céalculo
(BRASIL, 2017d).
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setor econdmico (CNAE) e do produto fabricado com a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), sobre a receita bruta mensal (BRASIL, 2017d).

Em abril de 2014, a Receita Federal do Brasil registrava um total de 76.749
contribuintes que utilizaram a sisteméatica de desoneracdo da folha de pagamentos,
responsaveis por 13,2 milhdes de vinculos empregaticios, que correspondem a cerca de 27%
dos vinculos formais de trabalho registrados na economia brasileira. Célculos do Ministério
da Fazenda, por sua vez, indicam o valor da renuncia fiscal associada ao novo modelo,
estimando, para o periodo entre 2011 e 2014, um total de R$ 42 bilhGes (BRASIL, 2017c).
Nesse sentido, de acordo com o Tabela 1 é possivel observar 0 aumento na estimativa de
renincia (em bilhGes R3$) da desoneragdo sobre a folha de pagamento entre 2011 a 2017 a

mesma tendéncia se aplica aos nimeros de contribuintes beneficiados.

Tabela 1. Valor da Renutncia e nimeros de contribuintes de 2012 a 2017

Ano RenuUncia Fiscal Estimada
2011 R$ 154 milhdes
2012 R$ 8,3 bilhdes
2013 R$ 16,5 bilhdes
2014 R$ 21,6 bilhGes
2015 R$ 23,8 bilhoes
2016 R$ 27,4 bilhGes
2017 R$ 31,7 bilhGes

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil (2017c¢).

A politica de desoneracdo da folha de pagamentos ndo apenas concorre para a reducao
do custo do trabalho, mas exerce efeitos benéficos sobre a geracdo de empregos e a
formalizacdo de mdo de obra. Nesse aspecto, destaca-se que a Lei no 12.546/11 prevé
compensagdo do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (GPS) em valor
correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente da desoneracéo,
preservando a apuracdo do resultado financeiro do GPS (BRASIL, 2017a).

Por fim, cabe fazer um panorama do cenario econdémico onde se deu o plano, baseado
em duas vertentes sendo a primeira sobre as possibilidades que se abrem para a industria,
apontando para novas perspectivas de investimentos produtivos, que induzem a inovagao
tecnoldgica e, portanto, sdo capazes de ampliar o patamar de produtividade em setores
estratégicos. A segunda se da sobre o movimento de queda de precos das commodities e 0
reordenamento dos termos de troca decorrentes das oscilagdes cambiais 0 que incitaram a
adocdo de medidas de curto prazo destinadas a atenuar os efeitos nocivos imediatos sobre a

economia brasileira. Sendo assim, o Plano Brasil Maior é um balizador de agdes e
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expectativas em uma importante fase de transicdo para um padréo de crescimento liderado
pelos investimentos (BRASIL, 2017a).

Trata-se de desafios estruturais que estdo sendo enfrentados pelo governo, mas
requerem um longo tempo de maturacdo. No que tange aos estudos que relacionam o impacto
da desoneracéo sobre a folha de pagamento para o Brasil t&ém se o de Kertzman (2012) onde o
autor buscou verificar a viabilidade da desoneracdo da folha de pagamento, com a respectiva
substituicdo da perda arrecadatdria por outra base de financiamento. Os resultados apontaram
que a desoneracdo nao traz simplificacdo tributaria, nem justica tributaria e nem impactos
positivos para economia e para a sociedade. Ja o estudo de Eckert et al. (2013) abordou as
mudancas que ocorreram nas empresas apos a entrada em vigor da legislacdo conhecida como
“desoneracao da folha de pagamento” (Lei n° 12.546/2011). Concluiu-se que as empresas
analisadas tiveram reducéo significativa no valor recolhido a Previdéncia Social. Em termos
de criacdo de novos empregos, os estudos ndo tém condigdes de analisar por ser uma mudanca
recente.

Consoante ao objetivo desse estudo que é mapear a dimenséo e o impacto econdmico e
fiscal do setor industrial brasileiro para o ano de 2011, ano base do Plano Brasil Maior
(PBM). A secdo seguinte traz a ferramenta de insumo-produto para atingir tais intentos, onde
atraveés dos indices de ligacdes € possivel tecer analises sobre a dimensdo setorial e através
dos geradores e dos multiplicadores € possivel analisar os impactos econémicos e fiscais dos

setores industriais brasileiros.
1.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, ter-se-a a apresentacdo da teoria de Insumo-Produto seguida da
metodologia da elaboracdo dos indicadores e, por fim, apresentar-se-a a fonte dos dados

utilizada para a realizacao do estudo.

1.3.1. A teoria insumo-produto

Leontief (1988) descreve a matriz insumo-produto como um esquema que fornece 0s
fluxos de bens e servicos entre os diversos setores da economia de determinado pais em um
estipulado periodo de tempo, contabilizados em termos monetarios. A matriz advém da ideia
de que cada produto pode ser definido como um insumo, sendo que 0 mesmo, portanto, pode
ser aproveitado por qualquer outro setor da cadeia produtiva. Assim, ha uma clara
interdependéncia entre os setores de uma matriz e consequentemente compras e vendas sdo

equivalentemente observaveis. Em outras palavras, Guilhoto (2000) afirma que a matriz
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insumo-produto pode ser entendida como uma fotografia da economia, por meio dela,
observam-se como 0s setores estdo relacionados, possibilitando assim um entendimento da
dinamica da dependéncia dos setores.

As linhas do quadro 1 representam a classificagdo de um produto em toda economia,
incluindo as demandas intermediarias e a demanda final (investimentos, gastos publicos,
consumo da populacdo e exportacdo). Gragas a esta somatdria é possivel alcancar o prego
bruto de producdo. Ja as colunas representam o conjunto de insumos solicitados por uma
determinada industria para fabricar seu bem final. O Quadro 2 apresenta as relacGes de
insumo-produto em uma economia (MILLER, BLAIR, 2009, p. 37-38).

Quadro 1. Rela¢es de insumo-produto em um sistema nacional (economia com trés setores)

Destino da Demandas Intermediarias
Producéo (ou Inter setoriais) . Valor
Demanda Final
(Compra) Bruto de
. Agricultura Inddstria Servicos (C+1+G+X) N
Origem da produgéo
5 (Setor 1) (Setor 2) (Setor 3)
Producao (Venda)
Agricultura (Setor 1) X1 X12 X13 Y1 X1
IndUstria (Setor 2) X21 X22 X23 Y2 X2
Servigos (Setor 3) X31 X32 X33 Y3 X3
Importacgdes (M) M1 M2 M3
Imposto Indireto Liquido (I1L) lila lil2 lil3
Valor Adicionado VA1 VA2 VA3
Valor Bruto de Producéo X1 X2 X3

Fonte: adaptado de Lopes e Vasconcellos (2014, p.54).

Para obter o sistema de insumo-produto com enfoque setor por setor e tecnologia
baseada na industria que, segundo Miller e Blair (2009), é o enfoque que mais se parece com
o modelo original de Leontief. O sistema regional completo de insumo-produto é representado
pela equacdo: (I — A)X =Y. Efetuando operacBes necessarias de algebra matricial, obtém-se
0s modelos basicos necessarios a analise regional proposta por Leontief, resultando no
sistema da forma: X(I — A)~1Y, onde X representa o vetor de producdo total setorial, A €é a
inversa dos coeficientes técnicos e, por fim, Y que é o vetor da demanda final por setor.

Algumas limitacGes da andlise podem ser apontadas de acordo com 0s pressupostos
em que se baseiam a teoria insumo-produto, dentre elas: i) a existéncia de um equilibrio geral
da economia a um dado nivel de precos; ii) que cada industria produz somente uma
mercadoria homogénea e utiliza uma razao fixa de insumos; iii) que ha retornos constantes de
escala (que as fungbes sdo homogéneas de grau um); iv) que 0s precos sdo constantes; vi) que

ndo existe ilusdo monetéria dos agentes econdmicos; vii) que todos os bens e servicos
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incluidos na matriz apresentam uma oferta infinitamente elastica, ou seja, toda a demanda
adicional seré coberta expandindo-se a producdo aos custos representados na matriz e por fim;
viii) que as mudancas tecnoldgicas sdo lentas (MIERNYK, 1974; GUILHOTO, 2011;
CHIANG; WAINWRIGHT, 2014).

1.3.2 Geradores

Segundo Miller & Blair (2009), a partir dos coeficientes diretos e da matriz inversa de
Leontief, é possivel estimar, para cada setor o quanto é gerado direta e indiretamente de
emprego, importacdes, impostos, salarios, valor adicionado ou outra variavel de interesse para

cada unidade monetaria produzida para a demanda final. Assim:
n
GV] = Zbijvl- ]= 1,...,7’1, (1)
i=1

Onde:

GV; € o impacto direto, indireto da variavel em questdo;
b;; € 0 ij-ésimo elemento da matriz inversa de Leontief e;
v; € 0 coeficiente direto da variavel em questao.

1.3.3 Multiplicadores

A divisdo dos geradores, equacdo (1), pelo respectivo coeficiente direto gera os
multiplicadores, que indicam quanto é gerado, direta e indiretamente, de emprego,
importacbes, impostos ou qualquer outra variavel para cada unidade diretamente gerada
desses itens. Por exemplo, o multiplicador de emprego indica a quantidade de empregos
criados, direta e indiretamente, para cada emprego direto criado. O multiplicador do i-ésimo

setor seria dado entdo por:
GV; _
MP]-: 7} ]:1,...,7’1 (2)

Onde:
MV; € o multiplicador da variavel em questéo;

GV; € o gerador da variavel em questédo
V; € o coeficiente da variavel em questéo

1.3.4 Indices de ligacbes de Rasmussen-Hirschman

Por fim, serdo calculados os indices de ligacGes de Rasmussen-Hirschman. Os indices
de ligacdo para tras indicam quanto o setor demanda de outros setores da economia, enquanto

os indices de ligacGes para frente mostram o quanto o setor é demandado pelas outras
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industrias (GUILHOTO e SESSO FILHO, 2005). Conforme apresentado por Guilhoto e
Sesso Filho (2005, p. 7), os indices se baseiam na equacdo L = (I — DB) — 1, a matriz
inversa de Leontief, podendo-se definir 1;; como sendo um elemento da matriz L e obter L*,
que € a média de todos os elementos de L, assim como calcular L,; e L, que constituem as
somas dos elementos de uma coluna e de uma linha tipica de L, respectivamente, e n que é o
namero total de setores na economia. Algebricamente, tem-se:

indices de ligagBes para tras (poder da dispersio):

[ﬁ
Uy =1 3)
indices de ligacBes para frente (sensibilidade da disperséo):
4]
U, = 4)

Ainda de acordo com os autores, como resultado observa-se que valores maiores do
que 1 para os indices apresentados relacionam-se a setores acima da media independente do

tamanho do setor, e, portanto, setores-chave para o crescimento da economia.

1.3.5 Base de dados

A base de dados utilizada para a realizacdo deste estudo esta disponivel em NEREUS
(2017), utilizando a matriz de insumo-produto de 2011(com base na CNAE 2.0) com 68
setores que foram agregados em 44 setores com o0 objetivo de facilitar as analises (a tabela de
agregacao se encontra em anexo), a partir de entdo, foram separados os setores industriais
(secundarios — no total de 27 setores) dos demais setores (primarios e terciarios) com base em
Castro et al. (2017). O ano de escolha da matriz esta consoante com o proposito deste ensaio
que é analisar o dimensionamento e o impacto econémico-fiscal do setor industrial brasileiro
ex-ante ao Plano Brasil Maior (PBM), ou seja, 0 plano entrou em vigor em 2012, assim se faz
necessario analisar a matriz industrial para o ano de 2011.

Para atingir tais intentos foram calculados e analisados os multiplicadores, geradores e
os indices de ligacdo. No que tange ao impacto econdmico utilizou-se os dados de emprego e
producdo, ja no que se refere ao impacto fiscal foram utilizados os dados dos impostos sobre
produtos industrializados (IPI), outros impostos indiretos liquidos (OIIL) e das contribuicdes

sociais efetivas. Optou-se por ndo analisar o Imposto sobre Circulagdo e Mercadorias e
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Servigos (ICMS), uma vez que é um imposto estadual e sua aliquota difere de estado para

estado e os Outros Impostos sobre a Producdo (OIP) por sua baixa participacdo na carga

tributaria. Na proxima secao serdo discutidos os resultados obtidos na pesquisa.

1.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Seguindo a proposta desta pesquisa que € mapear o dimensionamento econémico-

fiscal do setor industrial brasileiro utilizando a ferramenta de insumo-produto, parte-se da

analise do dimensionamento econdmico industrial através dos indices de ligacGes para tras e

para frente.

Tabela 2. indice de ligacdo e multiplicadores de producéo

Rasmussen-
Setores Hirschamn Multiplicad~or Ra}nk do
Para Para de Producdo  Multiplicador
tras frente
01 Alimentos e Bebidas 1,93 1,74 2,30 03
02 Automobilistico 1,70 1,32 2,03 13
03 Bens de Capital 1,61 1,32 1,92 20
04 Biocombustiveis 1,94 0,96 2,31 02
05 Calcados e de artefatos de couro 1,67 0,95 1,98 15
06 Celulose, papel e produtos de papel 1,73 1,46 2,06 10
07 Confecgdo 1,49 0,89 1,77 26
08 Construcdo 1,55 1,23 1,85 22
09 Defensivos 1,75 0,91 2,08 07
10 Impressdo e reproducdo de gravacoes 1,53 1,03 1,82 23
11 Informatica 1,85 0,89 2,20 04
12 Linha Branca 1,64 1,31 1,95 17
13 Metalurgia de metais ndo-ferrosos 1,75 1,28 2,08 06
14 Moveleiro 1,50 1,43 1,79 25
15 Outros equipamentos de transporte 1,51 0,95 1,80 24
16 Pecas e acessorios para veiculos 1,63 1,06 1,94 19
17 Petroquimico 1,74 2,44 2,07 09
18 Producéo de ferro-gusa/ferroligas 1,77 1,76 2,11 05
19 Produtos da madeira 1,60 1,11 1,90 21
20 Produtos de borracha 1,71 1,58 2,03 12
21 Produtos de limpeza 1,46 0,94 1,74 27
22 Produtos de metal 1,63 1,42 1,94 18
23 Produtos de minerais ndo-metalicos 1,66 1,20 1,98 16
24 Produtos do fumo 1,70 0,88 2,02 14
25 Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 1,74 1,51 2,07 08
26  Produtos téxteis 1,73 1,44 2,05 11
27 Refino de petroleo e coquerias 2,02 2,68 2,40 01

Fonte: elaborado pelo autor (2017).
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Os resultados evidenciam que a maioria dos setores industriais sdo chaves e 0s
destaques ficam para: i) setor de refino de petréleo e coquerias; ii) setor petroquimico e; iii)
setor de producdo de ferro-gusa/ferroligas, como os maiores setores industriais chave da
economia brasileira.

Ordenando os setores industriais brasileiros com os maiores multiplicadores de
producdo (em destaque os cinco maiores). O multiplicador de producgéo representa o valor
total de producdo de toda a economia que € acionado para atender a variacdo de uma unidade
na producdo, assim os setores com 0s maiores multiplicadores sdo: i) refino de petréleo e
coquerias com 2,40, ou seja, para cada variagdo em unidade de producéo deste setor faz com
que 0s outros setores da economia produzam 1,40 a mais; ii) setor de biocombustiveis (2,31);
iii) setor de alimentos e bebidas (2,30); iv) setor de informatica (20,20) e; v) setor de
producéo de ferro-gusa/ferroligas com um multiplicador de 2,11.

No que se refere a0 mapeamento do impacto econdmico parte-se agora para a analise
sobre o emprego, que é um dos objetivos da desoneracdo sobre a folha de pagamento
referente ao Plano Brasil Maior. Analisando os geradores de emprego o que significa o quanto
é gerado direta e indiretamente de emprego para cada unidade monetaria produzida para a
demanda final (Grafico 1). Os cinco maiores geradores totais foram: i) setor de confeccao
com um gerador de 43,94, ou seja, a cada 1 milhdo de reais produzido para demanda o setor
gera 42,94 empregos direto e indiretamente na economia; ii) setor de produtos da madeira
(36,08); iii) setor de biocombustivel (32,96); iv) setor de calgados e artefatos de couro (30,91)
e o setor de alimentos e bebidas com um gerador de 30,50.

De acordo com o Gréfico 1 também é possivel observar os trés setores com 0s maiores
geradores de empregos diretos, sendo eles i) setor de confecgédo (32,96); ii) setor de produtos
da madeira (20,66) e; iii) o setor de calgcados e artefatos de couro (17,71), o destaque com o
menor gerador direto fica para o setor de refino de petréleo e coqueiras com 0,09. Ja os trés
maiores setores com 0s maiores geradores indiretos foram: i) setor biocombustivel (29,52); ii)
setor de alimentos e bebidas (25,51) e; iii) o setor de produtos do fumo (21,39), o destaque

com o menor gerador indireto fica para o setor moveleiro com 7,24.
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Gréfico 1. Gerador direto e indireto de emprego para cada variacdo de R$ 1 milhdo
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

Por fim, a Gltima analise 0 mapeamento do impacto econémico do setor industrial
brasileiro ¢ demonstrado por meio dos multiplicadores de emprego (Gréafico 2), ou seja,
representa o valor total de emprego de toda a economia que € acionado para atender cada
emprego do setor em analise. O setor com maior multiplicador de emprego € o setor de refino
de petroleo de coquerias’® com 86,9, ou seja, para cada emprego gerado neste setor sio
gerados 85,9 empregos em toda a economia, seguido dos setores: i) produtos do fumo (15,47);
ii) informatica (9,95); iii) biocombustiveis (9,59). O destaque com o menor multiplicador de
emprego fica para o setor de confeccdo com um multiplicador de 1,36, ou seja, para cada

unidade de emprego gerado por este setor é gerado 0,36 empregos em toda economia.

2 Este setor foi retirado do Grafico 2, afim de evidenciar os multiplicadores dos demais setor da economia.
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Gréfico 2. Multiplicador de emprego
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

Se tratando do mapeamento do impacto fiscal dos setores industriais brasileiros, a
primeira analise se baseia nos geradores diretos e indiretos de IPI e 0s setores com 0s maiores
geradores totais sdo: i) o setor de pecas e acessorios para veiculos com 0,025, ou seja, a cada 1
milhdo de reais produzido para demanda o setor gera R$25.000,00 de IPI direto e
indiretamente na economia; ii) setor de produtos do fumo (0,017); iii) setor de bens de capital
(0,014); iv) setor de informatica (0,011) e; v) setor moveleiro (0,009).

Conforme o Grafico 3 é possivel observar os trés maiores setores com 0S maiores
geradores de IPI diretos, sendo eles i) setor de pecas e acessorios para veiculos (0,019); ii)
setor de produtos do fumo (0,015) e; iii) setor de bens de capital (0,010), o destaque com o
menor gerador direto fica para o setor de refino de petroleo e coqueiras com 0,0003. Ja os trés
maiores setores com 0s maiores geradores indiretos foram: i) setor de pecas e acessorios para
veiculos (0,005); ii) setor de informatica (0,003) e; iii) o setor de bens de capital (0,00289), o

destague com o menor gerador indireto fica para o setor de confeccdo com 0,0011.
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Gréfico 3. Gerador direto e indireto dos impostos sobre produtos industrializados (IP1) para cada

variagdo de R$ 1 milhdo
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

O Gréfico 4 retrata o multiplicador de IPI, o que corresponde ao valor total de IPI de

toda a economia que é acionado para atender a variacdo de uma unidade de IP1 do setor em

analise. Os setores com os maiores multiplicadores de IPI sdo: i) setor de refino de petroleo

com 4,73, ou seja, para cada R$ 1,00 de IPI gerado por esse setor é gerado R$3,73 de IPl em

toda a economia; ii) setor de biocombustiveis (4,21) e iii) petroquimico (3,17). O destaque

com o menor multiplicador fica para o setor de produtos de fumo com 1,12. Os

multiplicadores de IPI estdo expostos no gréafico 4.
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Grafico 4. Multiplicador do imposto sobre produto industrializado (IPI)
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

A crise financeira que eclodiu no final de 2008 motivou a adogao, em diversos paises,
de politicas publicas anticiclicas de carater setorial. De acordo com Alvarenga (2010), no
Brasil, em particular, adotou-se, a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
como instrumento para promover a recuperacdo do setor diante de uma queda acentuada de
demanda observada ao longo dos ultimos meses de 2008. Os beneficiados foram os setores: i)
automobilistico; ii) produtos como eletrodomésticos da linha branca; iii) mdveis e; iv)
materiais de construcdo. Os resultados dessa politica foram positivos, segundo Brasil (2009¢e)
houve impacto significativo do aumento da demanda dos setores que receberam a reducdo dos
impostos. Contudo, Alvarenga (2010) ressalta que o impacto da reducéo do IPI pode trazer
efeitos negativos sobre as contas publicas e sobre o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)
e 0 Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Prosseguindo com as analises sobre o mapeamento do impacto fiscal dos setores
industriais brasileiros em rela¢do aos Outros Impostos Indiretos Liquidos (OIIL) — Gréafico 5 -
os geradores diretos e indiretos 0s setores com 0s maiores geradores totais sdo: i) o setor de
refino de petréleo e coquerias 0,159, ou seja, a cada 1 milhdo de reais produzido para
demanda o setor gera R$159.000,00 de OIIL direto e indiretamente na economia; ii) setor
petrogquimico (0,081); iii) setor de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (0,070); iv) setor

de metalurgia de metais ndo-ferosos (0,067) e; v) setor de informatica (0,063).
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Gréfico 5. Gerador de outros impostos indiretos liquidos (OIlIL) para cada variacdo de R$ 1 milhdo
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

Ainda de acordo com o Gréafico 5 é possivel observar os trés maiores setores com 0s
maiores geradores de OIIL diretos, sendo eles o setor de refino de petroleo e coquerias (0,1);
ii) setor petroquimico (0,042) e; iii) setor de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (0,037),
0 destaque com o menor gerador direto fica para o setor de produtos do fumo com 0,016. Ja
0s trés maiores setores com o0s maiores geradores indiretos foram: i) setor de refino de
petréleo e coquerias (0,059); ii) setor petroquimico (0,039) e; iii) setor de produtos
farmoquimicos e farmacéuticos (0,034), o destaque com o menor gerador indireto fica para o

setor de produtos de limpeza com 0,018.
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O Gréfico 6 retrata o multiplicador de OIIL, o que corresponde ao valor total de OIIL
de todos os setores da economia que é acionado para atender a variacdo de uma unidade de
OIlIL de um determinado setor. Os setores com os maiores multiplicadores de OIIL sdo: i)
setor de alimentos e bebidas com 2,43, ou seja, para cada R$1,00 de OIIL deste setor € gerado
R$1,43 de OIIL a mais em toda a economia; ii) setor de produtos de fumo (2,43) e iii) o setor
de biocombustiveis (2,24). O destaque com o menor multiplicador fica para o setor de Refino

de petréleo e coquerias com 1,58.

Gréfico 6. Multiplicador de outros impostos indiretos liquidos (OIIL)
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

O mapeamento do impacto fiscal dos setores industrias brasileiros em relacdo a
Contribuicdo Social (sendo esse tributo foco do PBM) — Grafico 7 - os geradores diretos e
indiretos os setores com 0s maiores geradores totais sdo: i) o setor de calcados e de artefatos
de couro 0,10, ou seja, a cada 1 milhdo de reais produzido para demanda o setor gera
R$100.000,00 de contribuicdo social direto e indiretamente na economia; ii) setor de linha
branca (0,092); iii) setor automobilistico (0,090); iv) setor de produtos de metal (0,088) e; V)
setor de impressao e reproducdo de gravagoes (0,086). O destaque com o menor gerado fica

por conta do setor de refino de petrdleo e coquerias com 0,046.
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Gréfico 7. Gerador de contribuigdo social direto e indireto para cada variagdo de R$ 1 milhdo
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

De acordo com Gréafico 7 é possivel observar os trés maiores setores com 0s maiores
geradores diretos de contribuicdo social, sendo eles i) setor de calcados e de artefatos de couro
(0,054); ii) setor de produtos de metal (0,052) e; iii) setor de Impressdo e reproducdo de
gravacdes (0,051), o destaqgue com o menor gerador direto fica para o setor de refino de
petréleo e coquerias 0,006. J& os trés maiores setores com 0s maiores geradores indiretos
foram: i) setor de informatica (0,054); ii) setor de alimentos e bebidas (0,045) e; iii) setor de
defensivos (0,043), o destaque com o menor gerador indireto fica para o setor de produtos de
confeccdo com 0,033.

O Gréfico 8 retrata o multiplicador de contribui¢do social, o que corresponde ao valor
total de contribuicdo social de toda a economia que é acionado para atender a variagdo de uma
unidade de contribuigdo social de um determinado setor. Os setores com 0S maiores
multiplicadores sdo: i) setor refino de petrleo e coquerias com 8,35, ou seja, para cada R$

1,00 de contribuicdo social deste setor e gerado R$ 7,35 de contribui¢do social em toda
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economia; ii) setor de informatica (3,15) e iii) o setor de petroquimico (2,89) O destaque com

0 menor multiplicador fica para o setor de confec¢do com 1,68.

Grafico 8. Multiplicador de contribuicéo social
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Fonte: elaborado pelo autor (2017).

Percebe-se uma certa correlacdo entre o0s setores industriais com 0s maiores geradores

diretos de contribuicdo social em relagdo aos setores com os geradores de emprego direto,

conforme o grafico 9.

Grafico 9. Gerador de contribuicdo social direto vs gerador de emprego direto para cada variacdo de

R$1milhdo
0,060

0,050

0,040

0,030

0,020

Gerador de contribuicéo social direto

0,010

0,000
0 5 10 15 20 25 30 35

Gerador de emprego direto

Fonte: elaborado pelo autor (2017).
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De acordo com o gréafico 9 a proposta do PBM ¢é justamente diminuir esse custo
tributario afim de que os setores mantenham ou aumentem os niveis de emprego, outro ponto
que merece ser destacado no PBM é que com essa reducdo de custo tributario para os setores
é possivel que as empresas aumentem a sua capacidade de investimento, fomentando assim a

producao industrial e a alavancagem tecnoldgica.
15 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi mapear o dimensionamento e impacto econémico-fiscal
do setor industrial brasileiro antes do Plano Brasil Maior. Assim, pretendeu-se responder as
seguintes questBes: i) quais 0s setores industrias chave da economia brasileira? ii) quais 0s
impactos desses setores na producao e na geracdo de emprego (direto e indireto)? iii) quais as
dimensdes e impactos fiscais do setor industrial brasileiro em relacdo aos principais impostos
(indiretos) com énfase sobre a contribuicao social, foco do PBM?

Respondendo a primeira indagacdo percebe-se que a maioria dos setores industriais
sdo setores chave no que tange ao indice de ligacdo Rasmussen-Hirschamn, ordenando os
setores industriais brasileiros como os maiores multiplicadores de producdo (em destaque 0s
cinco maiores), estes sdo: i) refino de petréleo e coquerias com 2,40, ou seja, para cada
variacdo em unidade da producdo deste setor faz com que o0s outros setores da economia
produzam 1,40 a mais; ii) setor de biocombustiveis (2,31); iii) setor de alimentos e bebidas
(2,30); iv) setor de informatica (20,20) e; v) setor de producao de ferro-gusa/ferroligas com
um multiplicador de 2,11.

No que tange a segunda indagacéo proposta no objetivo desta pesquisa os geradores de
emprego o que significa o quanto é gerado direta e indiretamente de emprego para cada
unidade monetaria produzida para a demanda final. Os cinco maiores geradores totais foram:
i) setor de confeccdo com um gerador de 43,94, ou seja, a cada 1 milhdo de reais produzido
para demanda o setor gera 43,94 empregos diretos e indiretamente na economia; ii) setor de
produtos da madeira (36,08); iii) setor de biocombustivel (32,96); iv) setor de calcados e
artefatos de couro (30,91) e o setor de alimentos e bebidas com um gerador de 30,50.

O dimensionamento fiscal dos setores industriais brasileiros em relacdo a contribuicédo
social sendo esse imposto foco do PBM - terceira pergunta do objetivo da pesquisa - 0S
geradores diretos e indiretos os setores com os maiores geradores totais sdo: i) o setor de
calcados e de artefatos de couro 0,10, ou seja, a cada 1 milhdo de reais produzido para

demanda o setor gera R$100.000,00 de contribuicdo social direta e indiretamente na
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economia; ii) setor de linha branca (0,092); iii) setor automobilistico (0,090); iv) setor de
produtos de metal (0,088) e; v) setor de impressédo e reproducdo de gravagdes (0,086). O
destaque com o menor gerado fica por conta do setor de refino de petrdleo e coquerias com
0,046.

Em suma, a proposta do Plano Brasil Maior (PBM) vem no sentido de fortalecer o
setorial industrial brasileiro e através do dimensionamento fiscal foi possivel observar que os
setores sdo bastante onerados pelos impostos, assim, desonerar os setores significa contribuir
para a manutencdo e geracdo de postos de trabalho, aumentar os investimentos devido a
reducdo dos custos fiscais. No entanto, cabe destacar que essa politica tem um efeito relevante
para a arrecadacdo do governo federal podendo prejudicar o orcamento publico para os
préximos anos.

Por fim, a continuidade deste trabalho se dard na avaliagdo mais profunda do Plano
Brasil Maior (PBM), avaliando através do modelo econométrico de ajustes poligonais se a
politica de desoneracdo sobre a folha de pagamento causou impactos positivos do que tange

ao emprego e a producéo, sendo esses 0s objetivos principais da desoneragéo.
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Anexo 1. Agregacdo da MIP de 68 setores para 44 setores

Setores - 68 Setores - 44
1 |1 | Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-colheita
2 | 1 | Pecudria, inclusive 0 apoio a pecuéria Agricultura, pecuéria, pesca e florestal
3 | 1 | Produgdo florestal; pesca e aquicultura
4 | 2 | Extragéo de petréleo e gés, inclusive as atividades de apoio Extracdo de petréleo e gas, inclusive as atividades de apoio
5 | 3 | Extracéo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracdo | Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragéo
6 |4 | Extragéo de carvéo mineral e de minerais ndo-metélicos x R I -
= — — = - - — Extragdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos

7 |4 | Extracéo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos
8 | 5 | Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
9 | 5 | Fabricagdo e refino de agtcar R . .
10 | 5 | Outros produtos alimentares Fabricagdo de alimentos e bebidas
11 | 5 | Fabricagédo de bebidas
12 | 6 | Fabricagéo de produtos do fumo Fabricacdo de produtos do fumo
13 | 7 | Fabricagédo de produtos téxteis Fabricagdo de produtos téxteis
14 | 8 | Confecgéo de artefatos do vestuario e acessorios Confeccéo de artefatos do vestuario e acessorios
15 | 9 | Fabricagéo de calgados e de artefatos de couro Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro
16 | 10 | Fabricagéo de produtos da madeira Fabricagdo de produtos da madeira
17 | 11 | Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel
18 | 12 | Impressao e reproducdo de gravacgoes Impressdo e reproducéo de gravagdes
19 | 13 | Refino de petréleo e coguerias Refino de petroleo e coquerias
20 | 14 | Fabricacéo de biocombustiveis Fabricacdo de biocombustiveis
21 | 15 | Fabricacéo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
22 | 16 | Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
23 | 17 | Fabricacéo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos Fabricacdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos

Fabricagéo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene Fabricacao de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
24 | 18 | pessoal pessoal
25 | 19 | Fabricacéo de produtos de borracha e de material pléstico Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico
26 | 20 | Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metélicos Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos
27 | 21 | Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura | Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura
28 | 22 | Metalurgia de metais néo-ferrosos e a fundi¢do de metais Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais
29 | 23 | Fabricagéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos Fabricagao de produtos de metal, exceto méaquinas e equipamentos
30 | 24 | Fabricacéo de méquinas e equipamentos mecanicos — P . .

= F— = — - Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos e reparos

31 | 24 | Manutengdo, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos
32 | 25 | Fabricagéo de méquinas e equipamentos elétricos Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos

Fabricacéo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e Fabricacao de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e
33 | 26 | opticos opticos
34 | 27 | Fabricacéo de automdveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas Fabricacdo de automéveis, caminhdes e 6nibus, exceto pecas
35 | 28 | Fabricacgéo de pegas e acessorios para veiculos automotores Fabricagao de pegas e acessorios para veiculos automotores
36 | 29 Fabricacéo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos Fabricacao de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos

automotores automotores
37 | 30 | Fabricagéo de méveis e de produtos de indUstrias diversas Fabricagdo de mdveis e de produtos de industrias diversas
38 | 31 | Energia elétrica, gas natural e outras utilidades SIUP - Energia elétrica, gés natural, 4gua, esgoto e outros
39 | 31 | Agua, esgoto e gestdo de residuos ' ' ’
40 | 32 | Construcéo Construgdo
41 | 33 | Comércio e reparacdo de veiculos automotores e motocicletas A

— - - Comércio

42 | 33 | Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
43 | 34 | Transporte terrestre
ig gi Ez::gggz Zg:ﬁ:"a"o Atividades de transporte e armazenamento
46 | 34 | Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio
47 | 35 | Edigdo e edicdo integrada a impressao

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravacéo/edicdo de som e
48 | 35 | imagem Comunicacéo e informacéo
49 | 35 | Telecomunicacdes
50 | 35 | Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagéo
51 | 36 | Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar Intermediagdo financeira, seguros e previdéncia complementar
52 | 37 | Atividades imobiliarias Atividades imobiliarias
gi gg 2:?;1?”?:;;0 Atividades de alojamento e alimentacéo
55 | 39 | Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
56 | 39 | Servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
57 | 39 | Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas Servicos prestados s empresas
58 | 39 | Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
59 | 39 | Outras atividades administrativas e servi¢os complementares
60 | 39 | Atividades de vigilancia, seguranca e investigagdo
61 | 40 | Educagdo publica
62 | 40 | Educacdo privada Educacdo publica e privada
63 | 41 | Organizacdes associativas e outros servigos pessoais Organizagdes associativas e outros servicos pessoais
64 | 42 | Atividades artisticas, criativas e de espetaculos . .

- — Servicos domésticos
65 | 42 | Servigos domésticos
66 | 43 | Salde publica Satde
67 | 43 | Salde privada
68 | 44 | Administracdo publica, defesa e seguridade social Administracdo publica e seguridade social
Fonte: elaborado pelo autor com base em NEREUS (2017).
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2 DESONERACAO SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO: UMA ANALISE EX-POST
DO PLANO BRASIL MAIOR

2 PAYROLL TAX REDUCTION: AN EX-POST ANALYSIS OF THE GREATER
BRAZILIAN PLAN

RESUMO

O objetivo desta pesquisa € avaliar se a politica econémica da desoneracdo sobre a folha de
pagamento surtiu efeito nos niveis de desligamento, admissdo e produgdo nos setores que
foram beneficiados em relacdo aos demais. Para tanto, foi realizado um referencial teérico e
empirico que contempla uma analise da politica fiscal entre os anos de 2011 a 2016, bem
como, verificou-se 0s principais estudos que avaliam a politica de desoneracdo. A
metodologia utilizada foi 0 modelo de diferencas em diferengas com ajustes poligonais para
0s anos de 2007 a 2016. Os principais resultados apontam que os setores mais beneficiados
estdo desligando mais, admitindo menos empregados e produzindo menos do que o0s demais
setores.

Palavras-chave: Politica fiscal, Desoneragdo, Admissao, Desligamento, Emprego.

ABSTRACT

The objective of this research is to evaluate if the economic policy of payroll taxation had an
effect on the levels of dismissal, admission and production in the sectors that benefited in
relation to the others. For that, a theoretical and empirical reference was made that
contemplates an analysis of the fiscal policy between the years of 2011 to 2016, as well as, the
main studies that evaluate the policy tax reduction policies. The methodology used was the
model of differences in differences with polygonal adjustments for the years 2007 to 2016.
The results suggest the more benefited sectors are dismissing more and hiring fewer
employees and producing less than the other sectors.

Keywords: Fiscal policy, Payroll tax, Admission, Dismissing, Employment.

JEL: C21, E24, E62.
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2.1 INTRODUCAO

Em 2011 foi lancado o plano Brasil Maior que estabelece a politica industrial,
tecnoldgica, servicos e de comércio exterior, focando no estimulo a inovacdo e a producéo
nacional com o objetivo de alavancar a competitividade da industria. Assim o programa é uma
soma de esforcos de maneira integrada e abrangente para propiciar geracdo de emprego e
renda para o povo brasileiro e, que contempla como uma das medidas do plano desonerar a
folha de pagamento de alguns setores industriais (BRASIL, 2017a).

Entretanto, ndo ha um consenso na literatura econdmica entre os beneficios ou ndo da
desoneracéo sobre a folha de pagamento. Para Kertzman (2012) os resultados apontaram que
a desoneracgdo ndo traz impactos positivos para economia e nem para a sociedade. Ja Eckert et
al. (2013) conclui que as empresas beneficiadas por esse instrumento tiveram reducédo
significativa no valor recolhido a Previdéncia Social, consoante a este estudo Bertini e
Wincsh (2014) discorrem que houve reducgédo no custo das empresas beneficiadas. Diante do
exposto, este estudo vem no sentido de preencher essa lacuna, uma vez que sdo poucos oS
estudos sobre essa tematica. Portanto, o0 objetivo desta pesquisa se pauta em avaliar se a
politica de desoneracdo sobre a folha de pagamento surtiu efeito nos niveis de desligamento,
admissdo e no indice de producdo para os grupos mais beneficiados em relacdo aos demais
beneficiados.

A luz desse objetivo, empregou-se a metodologia econométrica do modelo de
diferenca em diferenca com ajustes poligonais, modelo este utilizado para detectar as
mudancas na tendéncia das variaveis entre os dois periodos e entre os dois grupos analisados,
€ um modelo de quebra de estrutura do comportamento de tendéncia de determinada série de
dados (HOFFMANN, 2006). A base de dados utilizada trata-se de uma série temporal mensal
de desligamento e admissdo contidas no CAGED - Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — e o indice de producdo fisica industrial do IBGE, ambos abrangendo o
periodo de 2007 a 2016, totalizando 120 observacdes para cada setor desta pesquisa.

Para atender tais intentos, este estudo se encontra dividido em seis se¢fes: a primeira
secdo trata-se de uma introducdo; a segunda secdo traz uma fundamentacédo tedrica e empirica
sobre a politica fiscal no governo Dilma Rousseff (2011-2016), bem como as principais
pesquisas sobre a avaliacdo da desoneracdo sobre a folha de pagamento, a terceira retrata a
metodologia do modelo de diferencas em diferencas com ajustes poligonais; a quarta e a
quinta secao se ateve em apresentar os resultados da pesquisa e discuti-los, e por fim, a Gltima

secdo apresenta as consideragdes finais.
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2.2 REFERENCIAL TEORICO E EMPIRICO

A desoneracdo € um dos instrumentos de politica fiscal utilizado pelo governo para
estimular ou desestimular a economia, contudo para se entender como se deu tal medida cabe
nessa secdo fazer um panorama da gestao da politica fiscal do governo Dilma Rousseff (2011-
2016), pois € nesse periodo onde politica de desoneracdo foi intensificada com base na lei
12.546 de 14 de dezembro de 2011.

2.2.1 A gestao da politica fiscal do governo Dilma Rousseff (2011-16)

No primeiro semestre do ano de 2011 a politica fiscal teve perfil contracionista,
responsavel pela elevacdo do superavit primario® do setor publico consolidado (ver grafico
10). De 2,77% do PIB (R$ 101,7 bilhdes) em dezembro de 2010 para 3,74% do PIB (R$
150,1 bilhdes) em julho de 2011 (CAGNIN, 2013). A justificativa do governo central era de
abrir caminho para a reducdo da meta Selic. No mesmo periodo, o ministério da fazenda
também realizou desoneragdes tributarias para atenuar a elevacéo do nivel geral de pregos.

Conforme destaca Curado e Nascimento (2015) o governo ampliou o carater
expansionista da politica fiscal. Em um cenario de declinio do crescimento econémico, a
receita total do governo central em relagdo ao PIB foi mantida praticamente inalterada. No
entanto, as despesas do governo central foram ampliadas de 17,5% do PIB em 2011 para
18,9% em 2013. O efeito desta politica foi reduzir o superavit primario de 2,3% para 1,9% do
PIB entre estes anos.

A ampliacao da politica fiscal trouxe consequéncias. Segundo Mesquita et al. (2014),
com a perspectiva de rebaixamento da classificacdo de risco da divida publica por agéncias de
rating, com impacto potencial sobre a taxa de cambio, levou o governo a anunciar um
programa de contingenciamento orcamentario ambicioso para 2014, sinalizando um superavit
primario de 1,9% do PIB no ano.

De acordo com Campos (2016) com a expansdo dos gastos ndo foi possivel obter a
meta de superavit primario — ver grafico 10 — o ano de 2014 fechou com o primeiro déficit
primario desde a criacdo da meta em 2001, sendo 0,57 % do PIB e em 2015 ndo foi diferente,
fechando com um déficit primario de 1,88 % do PIB. A partir do grafico 10 é notdrio ver o
aumento dos juros nominais — diferenca entre resultado nominal e o resultado priméario - a

partir de 2015 justificado pelo aumento da taxa Selic*.

% Resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando gastos com pagamento de juros.
4 Para saber mais sobre a trajetoria da taxa Selic no governo Dilma Rousseff ver Castro e Camara (2017).
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Gréfico 10. Resultado nominal e primario acumulado do setor publico consolidado em relacdo ao PIB
entre 2011 a 2016
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Brasil (2017f).

O gasto publico foi o instrumento principal da politica fiscal, conforme destaca
Mesquita et al. (2014), uma vez que nos ultimos anos o gasto publico primario entrou em
trajetoria de forte expansdo, saltando de 16% do PIB em 2008 para 19% em 2013, j& os
investimentos do governo federal ficaram praticamente estagnados nos ultimos trés anos
(2010-13) representando 1,3% do PIB.

Campos (2016) e Mesquita et al. (2014), descrevem que para 0 governo alcancar as
metas ja reduzidas de superavit primario de 2014 e 2015, o governo optou por recorrer a
receitas atipicas, além de operacdes contabeis, o que ficou conhecido como “pedaladas
fiscais”. De fato, de acordo com os dados do BACEN, as despesas crescem em um ritmo mais
acelerado do que as receitas (em média as despesas cresceram 60% dentro do periodo
analisado e ja as receitas crescem a uma taxa de 30%).

Conforme destaca ainda Mesquita et al. (2014), os gastos crescentes e o fraco
crescimento da arrecadacdo devido ao programa de desonera¢fes minam a capacidade de
arrecadacdo do governo (grafico 11). As desoneracOes totalizaram quase R$ 80 bilhdes em
2013 e ultrapassou R$ 90 bilhdes em 2014. Segundo Curado e Curado (2016) os principais
tributos cujas desoneracGes geraram gastos tributarios associados a promocdo da politica
industrial sdo, por ordem de importancia, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
(operacg6es internas), o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), o Imposto sobre Importacdo
(1) e, mais recentemente, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).
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Corrobora com essa analise 0 estudo de Simdo e Graner (2016) que discorre que a
principal causa do ndo acompanhamento das receitas € advinda das desoneraces tributarias
feitas pelo governo central, j& o aumento dos gastos esta interligado com as despesas
vinculadas definidas na Constituicdo Federal de 1988.

Outro fato importante é que as rendncias fiscais sobre a folha de pagamento nao se
encontram diretamente associadas a politica industrial e sim sobre a politica fiscal. Conforme
destacam Curado e Curado (2016) em grande medida, fizeram parte das politicas econémicas
anticiclicas implementadas pelo governo brasileiro no contexto da crise financeira
internacional de setembro de 2008 e na tentativa de manter o ritmo de demanda nos anos
subsequentes. A andlise deve levar em consideracdo que as desoneracdes adicionalmente

concedidas ao setor industrial geraram custos fiscais relevantes.

Gréfico 11. Valor da renlncia e nimeros de contribuintes de 2012 a 2017
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da Brasil (2017c).

De acordo com o gréafico 11, analisando somente a estimativa de rentncia fiscal sobre
a folha de pagamento € notdrio observar que o valor da desoneracdo acumulado no periodo
em recorte custou ao governo federal R$ 83 bilhdes. Segundo Curado e Curado (2016) as
renuncias atingiram o patamar de 0,41% do PIB total em 2014, contra apenas 0,08% em 2011.
Com relacdo ao PIB industrial, o salto é ainda maior: de 0,37% em 2011 para 2,02% em 2014.
Assim, as politicas macroeconémicas - em especial a fiscal - tiveram reflexo direto nos
nameros da divida bruta.

A partir de 2014 a divida bruta comega a bater recordes, justificados em grande parte

da literatura econdmica, pelo aumento da taxa Selic. No entanto, em 2016 as operacfes
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compromissadas da autoridade monetéria para regular a liquidez do sistema financeiro néo
contribuiram para a ndo elevacdo da divida, ou seja, em termos liquidos, foram retirados

titulos do mercado, mas essa acdo ndo conteve o crescimento do endividamento interno.
(MESQUITA et al. 2014; CAMPOS 2016).

Gréfico 12. Divida bruta e divida liquida em relagéo ao PIB entre 2011 a 2016
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Brasil (2017f).

Esta mudanca na trajetoria se torna mais relevante ao se considerar que a divida
publica bruta ja era elevada — tendo inclusive um dos fatores mencionados pela agéncia
Standard & Poor's para rebaixar a classificacdo de risco para a fronteira de grau de
investimento (BBB-) em 2014, ao final do ano de 2015 novamente a nota foi rebaixada para
BB+, a justificativa foi reducdo de meta de superavit primario de 2016 para 0,5 % do PIB
(MESQUITA et al. 2014; CAMPOS 2016b).

2.2.2 Desoneracdes sobre a folha de pagamento e pesquisas recentes

Segundo Brasil (2017d) a alteracdo da legislacdo tributaria incidente sobre a Folha de
Pagamento (Desoneracdo da Folha) foi efetuada em agosto de 2011, por intermédio da
Medida Provisoria 540, de 02 de agosto de 2011, convertida na Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e ampliada por alteracGes posteriores (Lei n°® 12.715/2012, Lei n°
12.794/2013, Lei n° 12.844/2013 e Lei n° 13.161/2015). Esta medida consiste na substitui¢do
da base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de pagamentos,
prevista nos incisos | e 111 do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991, por uma incidéncia sobre a receita

bruta®. A implementacdo da incidéncia sobre a receita bruta se deu, em termos praticos, por

° Para saber mais ver: Desoneracdo da Folha de Pagamento — estimativa de rendncia e metodologia de calculo
(BRASIL, 2017d).
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meio da criagdo de um novo tributo, a Contribui¢cdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

(CPRB), que consiste na aplicacdo de uma aliquota ad valorem, 1% ou 2%, a depender da

atividade, do setor econdomico (CNAE) e do produto fabricado (NCM), sobre a receita bruta

mensal (BRASIL, 2017d). No que tange aos estudos que relacionam o impacto da

desoneracéo sobre a folha de pagamento para o Brasil estdo apresentados no quadro 2.

Quadro 2. Evidéncias empiricas sobre estudos da desoneracdo sobre a folha de pagamento

REFERENCIA

PRINCIPAIS RESULTADOS

(KERTZMAN, 2012)

(ECKERT et al. 2013)

(BERTINI e WUNSCH, 2014)

(FREITAS, 2015)

(MEYER et al. 2015)

(CARVALHO e PORSSE, 2016)

(CURADO e CURADO, 2016)

O autor buscou verificar a viabilidade da desoneracdo da folha de
pagamento, com a respectiva substituicdo da perda arrecadatoria por outra
base de financiamento. Os resultados apontaram que a desoneracdo néo
traz simplificacdo tributaria, nem justica tributaria e nem impactos
positivos para economia e para a sociedade.

O presente trabalho aborda as mudancas que ocorreram nas empresas apos
a entrada em vigor da legislagdo conhecida como “desoneragdo da folha de
pagamento” (Lei n° 12.546/2011). Concluiu-se que as empresas analisadas
tiveram reducdo significativa no valor recolhido a Previdéncia Social. Em
termos de criacdo de novos empregos, os estudos ndo tém condigBes de
analisar por ser uma mudanca recente.

Os autores buscaram evidenciar qual o impacto da desoneracdo da folha
de pagamento nas industrias calcadistas do Vale do Paranhana. Concluiram
que houve reducdo dos custos nas empresas analisadas e que o impacto
financeiro e contabil nas empresas cal¢adistas do Vale do Paranhana foi
positivo.

Com o objetivo de avaliar o impacto de longo prazo da desoneracdo da
folha de pagamentos sobre consumo agregado, o estoque de capital,
produto e o bem-estar entre geracdes. Os resultados apontaram que a
desoneragdo da folha de pagamentos provocou aumentos no produto,
capital e consumo de longo prazo, sem grandes sacrificios para a economia
no curto prazo.

A pesquisa se ateve em evidenciar as principais caracteristicas das politicas
industriais brasileiras focando a discussdo na andlise da politica de
desoneragdo da folha de pagamentos. Os resultados apontam que a politica
é onerosa do ponto de vista da arrecadacdo do governo, pouco atuante na
aproximacgdo das iniciativas publica e privada, além de ndo promover e
ampliar vantagens comparativas.

O estudo buscou avaliar os impactos econdmicos dessas politicas por meio
de simulagBes com um modelo de equilibrio geral computével dindmico e
multissetorial para a economia brasileira. Os resultados foram que a
politica de desoneracdo se revela neutra em termos de impacto sobre o
emprego no longo prazo, enquanto a politica de reoneracdo produz uma
reducdo do emprego.

A pesquisa se ateve em estimar os gastos fiscais derivados da politica
industrial para o periodo compreendido entre 2004 e 2016, como também
promove uma andlise do conjunto de desoneragBes tributarias. Os
resultados gerais das renuncias tributérias apontam para um elevado grau
de dispéndio com medidas relacionadas a setores especificos, com
predominancia da industria automobilistica, e destaque também para o
setor moveleiro, linha branca e produtores de bebidas industrializadas.

Fonte: elaborado pelo autor (2017).
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A secdo seguinte traz o procedimento metodologico utilizado para verificar os
impactos da desoneracdo sobre a folha de pagamento nos setores beneficiados e ndo
beneficiados em relacdo ao nimero de desligamentos, admissdes e no indice de producdo.

2.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
2.3.1 Base de dados e variaveis

A base de dados desta pesquisa parte do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED. O banco de dados do CAGED foi criado como registro
permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidagédo das Leis
do Trabalho (CLT). Esse cadastro é utilizado pelo Programa de Seguro-Desemprego, para
conferir os dados referentes aos vinculos trabalhistas, além de outros programas sociais, bem
como, para a elaboracdo de estudos, projetos, pesquisas e programas ligados ao mercado de
trabalho brasileiro (BRASIL, 2017g). O indicador utilizado para auferir o nimero de
desempregados foi a proxy do namero de desligamentos, para emprego foi utilizado a proxy
do numero de admissdo, por fim, para a producao foi utilizado o indice de producao fisica da
Pesquisa Industrial Mensal do IBGE (PIM-PF), ambos os indices sdo mensais para 0s setores
pertencentes ao Cadastro Nacional de Atividade Econémica - CNAE 2.0 - para os anos de
2007 a 2016, os setores selecionados estdo de acordo com a pesquisa de Curado e Curado
(2016), sendo estes 0s que mais se beneficiaram da politica de desoneragédo sobre a folha de

pagamento.

2.3.2 Modelo de ajustes poligonais

De acordo com Hoffman (2006) o modelo de ajustes de poligonais utiliza 0s minimos
quadrados ordinarios (MQO) e € um modelo de quebra estrutural do comportamento de
tendéncia de determinada série de dados, € também uma variacdo do modelo de diferencas-
em-diferencas, com o objetivo de sofisticar esse modelo com melhoras em seus resultados e
para proporcionar uma analise mais precisa, assim corrige-se a principal e grave limitacéo
proposta por Angrist e Krueger (1998), relacionada ao modelo de diferencas-em-diferencas,
que se da na falta de instrumentos que possam captar possiveis tendéncias anteriores aos dois
periodos comparados, podendo comprometer as analises, ou seja, caso uma série de dados
possua uma taxa de crescimento constante, o0 modelo de diferencas-em-diferencas podera
trazer resultados viesados ao ocorrer uma quebra de estrutura, o que modifica o

comportamento da série.
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Quadro 3 Evidéncias empiricas do modelo econométrico de ajustes poligonais para avaliacéo de leis,
programas e projetos

REFERENCIA PERIODO PRINCIPAIS RESULTADOS

O principal objetivo da pesquisa foi encontrar evidéncias
empiricas, sobre a guerra fiscal no Brasil, ap6s a segunda

(NASCIMENTO, 2009) 1990 a 2004 metade da década de 90. As estimativas mostram que 0s
Estados avaliados, individualmente ou em conjunto,
apresentam  alteracbes significativas na taxa de
crescimento do PIB industrial, em comparacdo ao Estado
paulista, depois da intensificacdo da guerra fiscal.

Teve como principal objetivo analisar os efeitos da
politica de incentivo fiscal do Estado do Para no contexto
da guerra fiscal. As estimativas mostram que as variaveis

(JUNIOR e DIAS, 2011) 1995 a 2006 ndo demonstraram mudanca de comportamento ao longo
do periodo da competicdo fiscal, sugerindo que a politica
implantada pelo governo do estadual ndo surtiu o efeito
desejado.

Os autores buscaram verificaram o impacto dos royalties
do petroleo e gas natural sobre o pib per capita, indice de
pobreza e desigualdade para os estados brasileiros
beneficiados. Os resultados apontam que em média os

(NOGUEIRA E 1994 2 2007 Estados beneficiados cresceram 8% a menos que 0s nédo

MENEZES, 2012) beneficiados. Por outro lado, reduziram o indice de
desigualdades em 0,07% a mais que os naos beneficiados.
Quanto ao indice de Pobreza em todos os modelos e
abordagens o0s resultados se mostraram estatisticamente
insignificantes.

O objetivo do artigo é analisar os gastos com salde
publica e o indicador de qualidade de salde dos
municipios paranaenses de Londrina, Curitiba, Maringa e
Foz do Iguacu, localizadas no estado do Parana. Os
resultados encontrados revelam que houve evolucdo
positiva nos gastos com salde pulblica per capita no
periodo em andlise e nos indicadores de qualidade da
salide, para os municipios analisados.

(MASSAMBANI, 2014) 2000 a 2011

O trabalho do referido autor em avaliar os impactos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) nos gastos com pessoal
em municipios do estado de Sdo Paulo. Os resultados
demonstraram gque os municipios avaliados reduziram suas

1997 a 2014 despesas com pessoal apdés o ano de 2005.
Comparativamente, a capital do estado se mostrou mais
eficiente em relacdo aos demais municipios avaliados, no
gue se refere as readequacdes das despesas com pessoal
apos a efetiva implantacdo da LRF, em 2005.

(SANTOS, BACCHI e
NASCIMENTO, 2016)

Fonte: elaborado pelo autor (2017).

O modelo do estimador de diferencas-em-diferencas é bastante difundido na literatura

com o objetivo de avaliar os chamados experimentos naturais®, pode ser encontrado em

& Um experimento natural ocorre quando um subconjunto de determinada populacdo estd sujeito a uma
modificacdo exdgena em uma varidvel, podendo essa ser instrumental (Cameron e Trivedi, 2005).
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trabalhos renomados como Meyer (1995), Angrist e Krueger (1998) e Blundell e Macurdy
(2000).

Entre diversos trabalhos pesquisados na area de economia que utilizam o modelo
econometrico de diferencas-em-diferencas com ajuste poligonais temos o trabalho de Peixoto
(2008) cuja principal contribuigdo é a aplicagdo do instrumental de avaliagdo econdmica que
fornece dois importantes indicadores de qualidade do gasto publico para uma politica de
reducdo dos homicidios no Brasil e a mensuracdo da efetividade foi desenvolvida através do
método diferencas-em-diferengas. Rocha (2010) desenvolveu um trabalho que utiliza o
mesmo modelo sobre o impacto de programas de salde primaria do programa saude da
familia, com o objetivo de calcular os impactos do referido programa, em mortalidade
infantil, de adultos e de idosos.

Além de utilizar o modelo de diferencas-em-diferencas, a pesquisa de Nascimento
(2008) utiliza também o modelo de ajustes de poligonais para tratar da guerra fiscal no estado
de Séo Paulo através de uma avaliagdo com base no PIB, nas receitas de ICMS e na geragéo
de empregos, comparando estados participantes e ndo participantes.

Nessa pesquisa 0 modelo de ajustes poligonais foi utilizado para detectar as mudancas
na tendéncia das variaveis entre os dois periodos e entre os dois grupos analisados. O modelo
de regressdo linear multipla de ajuste de poligonais, baseado em Hoffmann (2006), é dado
por:

Y = ag + Bot + @oPi(t — 60) + a;L; + fitL; + @1 Pi(t — O)L; + 1)

em que:
g, A1, Bo, B1, Qo € @1 SA0 0S parametros,
Y; é a variavel estudada, representa o numero de desligamentos, admissdes e o indice
de producdo, ambos mensais para cada CNAE,
P; representa a binaria que é igual a zero no primeiro periodo e um no segundo
periodo,
t representa uma variavel de tendéncia,
6 representa a abscissa do vértice, que delimita o periodo anterior e posterior da
mudanca estrutural, ou seja, € o ano que delimita o periodo antes e apos a lei de
desoneracéo sobre a folha de pagamento,
L; representa a binaria definida como zero para o grupo de controle e um para o
grupo de tratamento,
u; representa o termo de erro aleatorio,
i indica 0 més a que se refere a informacao.

Uma vez que Yi sdo 0s numeros de desligamentos, admissdes e producdo sdo constituidas

assim:

a) o, indica a alteragdo no grupo de controle e no grupo de tratamento;
b) o+ o, indica a alteragdo no grupo de controle, ap6s a mudanca estrutural;
C) po+ 1, indica a alteragdo no grupo de tratamento, antes da mudanca estrutural,



51

d) fot+ @ot+ i1+ @1, indica a alteragdo no grupo de tratamento, ap6s a mudanca
estrutural.

O termo “grupo de tratamento” refere-se aos setores selecionados com a lei da
desoneracéo sobre a folha de pagamento, sendo eles: i) Fabricacdo de bebidas; ii) Fabricacéo
de produtos Petroquimicos; iii) Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos
eletronicos e Opticos; iv) Fabricagdo de maquinas, aparelhos e matérias elétricos (linha
branca); v) Fabricacdo de equipamentos (bens de capital); vi) Fabricacdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (automobilistico) e; vii) Fabricacdo de moveis
(moveleiro), sendo eles referéncia na analise, uma vez que segundo Curado e Curado (2016)
foram os que mais se beneficiaram da politica, ja o chamado “grupo de controle” referem-se
aos demais setores pertencentes ao CNAE 2.0, dessa maneira torna-se possivel verificar as
assimetrias e ou diferengas entre cada grupo.

O efeito da variavel de interesse (tratamento) pode ser mensurado com base em dados
de painel desde que haja dados ex-ante e ex-post ao tratamento, e a mudanca exdgena
(estrutural) assumida ndo afete todos os individuos. (CAMERON E TRIVEDI, 2005). E
exatamente isso que ocorre com a quebra de estrutura proposta nesse estudo.

De acordo com Nascimento (2008) as expressdes representam taxas aritmeticas de
crescimento anual de Y; que sdo expressas em pontos percentuais ao més. E possivel dizer
também que o representa a aceleracdo do crescimento no grupo de controle ¢o e @1
representa a aceleracdo do crescimento no grupo de tratamento. Dessa forma, o valor
resultante de ¢ indica em quanto a aceleragdo no crescimento de Y; no grupo de tratamento

difere da aceleracao no crescimento do grupo de controle.

2.4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme ressaltado anteriormente, o objetivo desse estudo € analisar o impacto da
desoneracdo sobre a folha de pagamento no nimero de desligamentos, no ndmero de
admissoes e no indice de produgdo, € com isso verificar se houve uma “quebra estrutural”.
Para tanto, de forma inicial, a tabela 3 apresenta uma sintese dos dados de desligamento,
informando a quantidade de observacdes, média, desvio padrdo e os valores maximos e
minimos.

O modelo de ajustes de poligonais € utilizado para detectar as mudancas na tendéncia
das variaveis entre os dois periodos e entre os dois grupos analisados, potencialmente
evidenciando uma quebra de estrutura do comportamento de tendéncia da série de dados, que

nesse caso sdo 0s numeros de desligamentos mensais totais (tabela 4). A tendéncia de
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variagdo da série de dados para o grupo de controle € de alta de 1,17%; entretanto avaliando a
tendéncia apds a politica de desoneracdo, os setores (controle) apresentam em meédia um

decréscimo em relacdo ao nimero de desligamentos, no montante de -1,62%.

Tabela 3. Analise dos dados de desligamento

Variavel Setores Obs. Média DesvP Min Max
Controle 120 13926 2152 9282 17190

Bebidas 120 14184 3089 8858 240,60

Petroquimico 120 11908 1533 8286 148,86

Informatica 120 13781 3093 6743 28148

DESLIGAMENTO Linha Branca 120 13643 3004 8449 20565
Bens de capital 120 119,38 21,08 73,42 17554

Automobilistico 120 11874 3028 6442 20947

Moveis 120 13262 2166 8332 17470

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do CAGED (2017).
Nota: Os valores estdo em nimero indice com periodo base de janeiro de 2007.

Na média o setor de bebidas obteve participacdo superior no numero de desligamento
total mensal de 41,76% em relagdo ao grupo de controle, seguido do setor de linha branca
(30,60%), moveleiro (23,25%), informéatica (18,27%), bens de capital (17,62%),
automobilistico (15,77%) e petroquimico (11,88%). Com base na série de dados, a tendéncia
da meédia dos setores analisados (tratamento) em relacdo ao grupo de controle apresentou uma
queda no namero de desligamentos no montante de -0,73% para o setor de bens de capital,
seguido do setor petroquimico (-0,65%), bebidas (-0,62%), automobilistico (-0,57%),
moveleiro (-0,48), linha branca (-0,40) e informéatica com (-0,39).

Contudo alguns setores apresentaram uma quebra estrutural apds as medidas de
desoneracdo. Os setores que se beneficiaram da desoneracdo apresentaram um acrescimento
médio mensal no saldo de desligamentos de 0,47% e de 0,46% para o0 setor petroquimico e de
bens de capital, respectivamente, no entanto o setor de linha branca apresentou um
decréscimo médio mensal no saldo de desligamentos de -0,60%. Cabe salientar que 0s outros
setores 0s parametros ndo foram estatisticamente significativos.

Com a finalidade de evidenciar a serie dos setores que mais se beneficiaram
(tratamento) em relacdo aos demais (controle) em relacdo ao nimero de desligamentos, o

Grafico 13 retrata essa a relacao.
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Grafico 13. Evolucdo dos nimeros dos desligamentos para os grupos de controle e tratamento de
2007 a 2016
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do CAGED (2017).

Com base no grafico 13 é possivel observar a mudanga no comportamento antes e
depois dos setores que mais foram beneficiados pela desoneracdo sobre a folha de pagamento

em relagdo aos demais setores. Com destaque para o setor automobilistico, moveleiro e de
bens de capital.
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Tabela 4. Resumo dos resultados das regressdes para 0s desligamentos

Bebidas Petroquimico Informética Linha Branca Bens de capital Automobilistico Moveleiro
Variaveis Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG
Intersecédo 93,2368 * 93,2368 * 93,2368 * 93,2368 * 93,2368 * 93,2368 * 93,2368 *
Tendéncia 1,1707 * 1,1707 * 1,1707 * 1,1707 * 1,1707 * 1,1707 * 1,1707 *
P;(t—9) -1,6258 * -1,6258 * -1,6258 * -1,6258 * -1,6258 * -1,6258 * -1,6258 *
L; 41,7662 * 11,8841 * 18,2731 ** 30,6009 * 17,6200 * 15,7709 ** 23,2577 *
tL; -0,6237 * -0,6509 * -0,3907 ** -0,4008 * -0,7371 * -0,5709 * -0,4894 *
P(t—0)L; -0,0956 NS 0,4794 * 0,2562 NS -0,6024 ** 0,4653 ** -0,1150 NS -0,0190 NS
R- quadrado  0,49336312 0,724975748 0,350397753 0,642996623 0,610619934 0,554648964 0,62903606
Observacdes 240 240 240 240 240 240 240

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).
Nota: SIG = Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%,*** significativo até 10% e NS = ndo significativo.
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Da mesma forma, a tabela 5 apresenta uma sintese dos dados de admisséo, informando

a quantidade de observacGes, média, desvio padréo e os valores maximos e minimos.
Tabela 5. Andlise dos dados de admisséo

Variavel Setores Obs. Média DesvP Min Méx
Controle 120 13325 1078 97,00 17218

Bebidas 120 11314 2090 57.98 154.69
Petroquimico 120 9714 1502 6749 127.10

- Informatica 120 10324 2908 4000 15455
ADMISSAQ Linha Branca 120 11009 2856 56.99 18830
Bens de capital 120 10339 2596 5435 14113

Automobilistico 120 11647 3978 4131 18757

Méveis 120 11499 2353 6812 179.65

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do CAGED (2017).
Nota: Os valores estdo dessazonalizados e em nimero indice com periodo base de janeiro de 2007.

Também com o objetivo de evidenciar a série dos setores que se beneficiaram do

subsidio (tratamento) e os que ndo beneficiaram (controle) em relacdo ao numero de

admissdes, o Gréafico 14 retrata a relacdo entre as variaveis do modelo.

Grafico 14. Evolucdo dos nimeros das admissdes dos grupos de controle e tratamento de 2007 a 2016
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do CAGED (2017).



Tabela 6. Resumo dos resultados das regressfes para as admiss6es
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Bebidas Petroquimico Informatica Linha Branca Bens de capital Automobilistico Moveleiro

Variaveis Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG
Intersecédo 96,6152 * 96,6152 * 96,6152 * 96,6152 * 96,6152 * 96,6152 * 96,6152 =
Tendéncia 1,0914 * 1,0914 * 1,0914 =* 1,0914 =* 1,0914 * 1,0914 * 1,0914 *
P;(t—9) -1,9274 * -1,9274 * -1,9274  * -1,9274  * -1,9274 * -1,9274 * -1,9274 =
L; -9,0861 *x -13,4413 * 7,6223 NS -13,6586 * -0,8919 NS 8,6546 NS -7,5184 **
tL; -0,2270 *x -0,5366 * -0,6713 * -0,0070 NS -0,5307 * -0,2183 NS -0,0971 NS
Pi(t—0)L; 0,1781 NS 0,6421 * 0,1960 NS -0,5952 * 0,2058 NS -0,8012 * -0,3191 **
R- quadrado  0,710102 0,855716 0,727298 0,740048 0,717993 0,621252 0,782789
Observacbes 240 240 240 240 240 240 240

Fonte: elaborado pelo autor (2017).

Nota: SIG = Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10% e NS = ndo significativo.
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Prosseguindo com as analises dos resultados, dessa vez com o objetivo de avaliar se
houve quebra de estrutura do comportamento de tendéncia para os dados de admisséo para 0s
setores beneficiados pela desoneracdo sobre a folha de pagamento (tabela 6). A tendéncia na
participacdo dos setores (controle) ao longo do tempo é de alta 1,09%; e que ap6s a medida de
desoneracédo da folha de pagamento os setores (controle) obtiveram em média um decréscimo
na participacdo, no montante de -1,92% no nimero de admiss&o.

Na média o setor de bebidas obteve participacdo inferior no nimero de admisséo total
mensal de -9,08%, em suma a tendéncia é de queda no nimero de admissdo em relagcdo ao
grupo de controle, sendo o setor quimico (-13,44%), linha branca (-13,62) e, por fim, o de
moveis (-7,51%) os outros setores os parametros ndo foram significativos. Para o setor de
bebidas, a tendéncia é de queda no nimero de admissdo no montante de -0,22%, seguido do
setor quimico (-0,53%), informatica (-0,67%) e bens de capital (-0,53%).

Assim, observou-se que houve a quebra estrutural em alguns setores. Os que se
beneficiaram da desoneracdo apresentaram um decréscimo médio mensal no saldo de
admissdo de -0,59% (linha branca), -0,80% (automobilistico) e de -0,31% para o setor de
moveis, contudo, o setor petroquimico apresentou um acréscimo médio mensal no saldo de
admissdo de 0,64%. Cabe ressaltar que o setor de informatica e de bens capital obtiveram
parametros estatisticamente nao significativos.

A Ultima analise do presente estudo se ateve em verificar se a politica de desoneracao
sobre a folha de pagamento gerou impactos positivos sobre o indice de producdo dos setores
mais beneficiados (tratamento) em relacdo aos demais (controle). Assim, a tabela 7 apresenta
uma sintese dos indices de producéo, informando a quantidade de observac6es, média, desvio
padrdo e os valores maximos e minimos.

Tabela 7. Andlise dos dados de producao

Variavel Setores Obs. Média DesvP  Min Max
Controle 120 102,92 5,58 88,72 110,92
Bebidas 120 113,67 8,41 95,14 129,04
Petroguimico 120 110,77 6,96 94,72 126,29
= Informatica 120 81,98 18,12 44,28 115,11
PRODUGAO Linha Branca 120 9620 9,83 7095 110,35
Bens de capital 120 103,84 14,33 71,38 129,37
Automobilistico 120 108,74 22,45 61,01 140,60
Moveis 120 102,45 10,68 78,31 122,15

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2017).
Nota’: Os valores estdo dessazonalizados e em nimero indice com periodo base de janeiro de 2007.

Com objetivo de evidenciar a série dos setores que se mais beneficiaram do subsidio
(tratamento) em relacdo aos outros setores (controle) no que tange aos indices de producéo, o

Gréfico 15 retrata a relacdo entre as variaveis do modelo.
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Gréfico 15. Evolucédo dos indices de produgdo para os grupos de controle e tratamento de 2007 a 2016
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da PIM-PF do IBGE (2017).

veleiro

Como ja mencionado o modelo de ajustes de poligonais é utilizado para detectar as
mudancas na tendéncia das variaveis entre os dois periodos e entre 0s grupos de controle e
tratamento analisados, potencialmente evidenciando uma quebra de estrutura do
comportamento de tendéncia de série de dados, que nesse caso sdo 0s indices de producdo
fisica da pesquisa mensal da industria (tabela 8). A tendéncia na participacdo dos setores
(controle) ao longo do tempo é de alta de 0,09% em média e que ap0Os a quebra de estrutura,
ambos os setores (controle) obtiveram em media um decréscimo na participacdo em relacéo
ao indice de producdo, no valor de -0,33%.

Na média da série o setor de bebidas obteve um decréscimo na participacdo no indice
de producdo total mensal de -18,77%, seguido do setor petroquimico (-5,98%),
automobilistico (-5,64%) e o setor moveleiro (15,72%), o destaque foi para o setor de

informatica que obteve um acréscimo no indice de producéo total mensal de 29,52%.
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Tabela 8. Resumo dos resultados das regressdes para os indices de producao

Bebidas Petroquimico Informética Linha Branca Bens de capital Automobilistico Moveleiro
Variaveis Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG Coeficientes SIG
Intersecédo 97,2333 * 97,2333 * 97,2333 * 97,2333 * 97,2333 * 97,2333 * 97,2333 *
Tendéncia 0,0911 * 0,0911 * 0,0911 *** 0,0911 * 0,0911 ** 0,0911 ** 0,0911 *
P;(t—9) -0,3313 * -0,3313 * -0,3313 * -0,3313 * -0,3313 * -0,3313 * -0,3313 *
L; -18,7789 *, -5,9887 * 29,5230 * 2,8591 NS -1,0223 NS -5,6492 ** -15,7236 *
tL; 0,2989 * 0,0686 ** -0,3578 * -0,0245 NS 0,0757 NS 0,3173 * 0,2340 *
Pi(t—0)L; -0,2262 * 0,1791 * -0,1977 NS -0,1566 * -0,3341 * -1,0766 * -0,4185 *
R- quadrado 0,753794149 0,40397021 0,715921363 0,5944988 0,420201099 0,682246796 0,646114719
Observacdes 240 240 240 240 240 240 240

Fonte: elaborado pelo autor (2017).
Nota: SIG = Nivel de significancia = * significativo até 1%, ** significativo até 5%, *** significativo até 10% e NS = ndo significativo.
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Os setores de bens de capital e de linha branca os resultados foram estatisticamente
insignificantes na media da série. Para o setor de bebidas, a tendéncia é de aumento no indice
de producdo no montante de 0,29%, seguido do setor petroquimico (0,06%), automobilistico
(0,31%), moveleiro (0,23). Vale ressaltar que o setor de informatica a tendéncia é de queda no
indice de producgdo no valor de -0,35%. Os setores de linha branca e de bens de capital os
resultados foram estatisticamente insignificantes.

Nesse sentido, observou-se que houve quebra estrutural na maioria dos setores. Os que
se mais beneficiaram da desoneracgdo apresentaram um decréscimo médio mensal no indice de
producéo de -0,22% para o setor de bebidas, -0,15% para o setor de linha branca, -0,33% para
0 setor de bens de capital, -1,07% para setor automobilistico e de -0,41% para o0 setor
moveleiro. No entanto, o setor petroquimico apresentou um acréscimo médio mensal no
indice de producéo de 0,17%. Cabe salientar que o setor de informética apresentou resultado
estatisticamente insignificante.

Os dados por si s6 ndo séo capazes de explicar todo o comportamento dos indicadores
de desligamentos, admissdes e producado, assim, € de suma importancia evidenciar o contexto
politico e econdbmico que a politica de desoneracdo se deu, a fim de complementar a analise
no seu aspecto qualitativo. De acordo com os resultados apresentados essa medida se mostrou
falha para alguns setores industriais, em especial ao setor automobilistico, moveleiro e de
bens de capital.

Assim, fazendo um panorama do ambiente macroecondmico do governo Dilma
Rousseff (onde se intensificou a politica de desoneracdo baseada na “Nova Matriz
Econdmica”’, fundamentadas no pensamento “Novo Desenvolvimentista™®), mais
precisamente iniciando pela gestdo da politica monetaria, cabe destacar que segundo o estudo
de Castro e Camara (2017) o governo flexibilizou as metas de inflacdo, quando em acao
conjunta com o BACEN e com o Ministério da Fazenda, diminuiu a taxa basica de juros no
ano de 2012 com o intuito de fomentar o investimento privado, visando a geracao de emprego
e renda.

Outro fato importante e ja mencionado é a gestdo da politica fiscal onde também
houve flexibilizacdo, neste caso das metas de superavit primario, baseados nos aumentos dos
gastos totais publicos. Ja as receitas totais ndo acompanharam tal aumento, a justificativa se

baseia justamente nas isenc@es tributarias que acabaram por minar a arrecadacdo do governo.

A proposta da Nova Matriz tinha como objetivo avangar no processo de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Ver Castro e Camara (2017).
8 Para saber mais ver Bresser-Pereira (2004); Sicsu et al. (2005) e Mollo e Fonseca (2013).
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E possivel ver a trajetoria de crescimento da rendncia fiscal, bem como, das despesas totais
com o déficit da previdéncia e com o pagamento de juros do setor publico consolidado na
tabela 9.

Tabela 9. Comparacdo entre estimativa de renincia e os principais gastos do governo entre 2011 a
2016

Despesas totais com

Ano Rendncia Fiscal Estimada  Déficit da previdéncia juros

2011 R$ 149 milhoes R$ 35 bilhdes R$ 213 bilhdes
2012 R$ 8 bilhdes R$ 43 bilhdes R$ 201 bilhdes
2013 R$ 16 bilhdes R$ 50 bilhdes R$ 212 bilhdes
2014 R$ 21 bilhoes R$ 54 bilhdes R$ 235 bilhdes
2015 R$ 21 bilhdes R$ 79 bilhdes R$ 341 bilndes
2016 R$ 26 bilhdes R$ 144 bilhdes R$ 320 bilhdes

Fonte: elabora pelo auto com base nos dados do BACEN (2018).
Notat: os valores estdo deflacionados.

Outro fato que merece destaque foi a gestdo da politica cambial. Ainda de acordo com
a pesquisa de Castro e Camara (2017), ocorreu um movimento de desvalorizacdo do real
perante o délar com os objetivos condizentes com a “nova matriz econémica” de aumentar a
competitividade da inddstria. Os resultados na gestdo da politica industrial mesmo com a
intencdo de ampliar o Plano Brasil Maior com isencdes tributarias, oferta de crédito via
BNDES e desvalorizacdo cambial, apenas manteve o indice de capacidade instalada da
industria e da producdo industrial total até o ano de 2013, pois a partir de 2014 os dois indices
tiveram quedas justificadas pelo enfraquecimento da demanda e pelo excesso de oferta em
alguns setores.

De fato, a respeito da gestdo das politicas macroeconémicas do governo Dilma
Rousseff, pode-se dizer que houveram desencontros nas coordenadas das politicas
econbmicas, uma vez que se deixou em segundo plano o tripé macroeconémico, o que
acarretou na distorcdo das expectativas dos agentes em relacdo as tomadas de decisGes.
Assim, ao final de seu mandato, a economia enfrentava baixo ritmo de crescimento, um
quadro de inflacdo acima do centro da meta, fragilizacdo dos indicadores fiscais, desequilibrio
externo e instabilidade politica (SABOIA, 2014; CURADO, 2015; SINGER, 2015).

Em suma, embora houvesse um esforco do governo na tentativa de buscar o
crescimento e desenvolvimento industrial os resultados desta pesquisa se distanciam dos
objetivos proposto pela politica de desoneracdo sobre a folha de pagamento e seus impactos

diretos na industria, exceto o setor petroquimico que obteve indices positivos de producéo e
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admiss@o. Por fim, cabe destacar que os resultados encontrados preenchem a lacuna da
pesquisa de Eckert et al. (2013) avangando na analise em termos de criacdo de novos
empregos. Corrobora com o estudo de Carvalho e Porsse (2016) justificando que o resultado
da politica de desoneracdo se revela neutra em termos de impacto sobre o emprego no longo
prazo e, com o estudo de Kertzman (2012) e Meyer (2015) onde a politica ndo traz impacto
positivo para a economia e nem para sociedade. Por fim, os resultados desta pesquisa
contrapdem o estudo de Freitas (2015) o qual discorre que a politica de desoneracdo sobre a
folha de pagamento ndo incorre em grandes sacrificios para a economia no curto prazo, o que
ndo é observado neste estudo, dado que, embora sacrificando a arrecadacgdo federal, os efeitos
positivos ndo foram verificados, uma vez que os setores mais beneficiados estdo desligando

mais, admitindo menos e produzindo menos.
2.5 CONSIDERAQOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi avaliar se a politica macroecondmica de desoneragéo
sobre a folha de pagamento ocasionou uma quebra estrutural nos niveis de desligamento,
admissdo e producdo para os setores mais beneficiados, sendo eles: i) bebidas; ii)
petrogquimicos; iii) linha branca; iv) informatica; v) bens de capital; vi) automobilistico e; vii)
moveleiro, em relacdo aos demais setores, utilizando como metodologia 0 modelo de
diferencas em diferencas com ajuste poligonal que tem como objetivo detectar as mudancas
na tendéncia das variaveis entre os dois periodos e entre os grupos analisados, € um modelo
de quebra de estrutura do comportamento de tendéncia.

Na primeira analise, observou-se que apds a desoneracao alguns setores demonstraram
a mudanca no comportamento, denotando uma quebra estrutural. Os setores que mais se
beneficiaram da desoneracdo apresentaram um acrescimento médio mensal no saldo de
desligamentos de 0,47% e de 0,46% para o setor petroquimico e de bens de capital,
respectivamente, no entanto o setor de linha branca apresentou um decréscimo medio mensal
no saldo de desligamentos de -0,60%. Cabe salientar que 0s outros setores 0s parametros nao
foram estatisticamente significativos. A segunda analise apontou que 0s setores que mais se
beneficiaram da desoneracdo apresentaram um decrescimento médio mensal no saldo de
admissdo de -0,59% (linha branca), -0,80% (automobilistico) e de -0,31% para o setor de
mdveis em relacdo aos setores que ndo receberam o beneficio, contudo, o setor petroquimico
apresentou um acréscimo médio mensal no saldo de admissao de 0,64%. Cabe ressaltar que o
setor de informéatica e de bens capital obtiveram parametros estatisticamente nao

significativos.
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A Ultima andlise mostrou que os setores que mais se beneficiaram da politica publica
apresentaram um decréscimo médio mensal no indice de producédo de -0,22% (bebidas), -015
(linha branca), -0,33% (bens de capital), -1,07% (automobilistico) e -0,41% para o0 setor de
mobveis em relacdo aos demais setores, no entanto, o setor petroquimico apresentou um
acréscimo médio mensal no indice de producéo de 0,17%.

Em suma, os setores mais beneficiados estdo: i) desligando mais, exceto o setor de
linha branca; ii) admitindo menos, exceto o setor petroquimico; e iii) produzindo menos,
exceto o setor petroquimico, 0 que vai ao desencontro do objetivo da desoneracdo sobre a
folha de pagamento. No entanto, cabe destacar que embora essa politica tenha sido
intensificada a partir de 2012 esses resultados podem estar afetados pela crise politica e pelo
desencontro da politica econbmica que o Pais passou a partir de 2014, afetando assim o
proposito desse instrumento de politica fiscal.

Por fim, a continuidade deste trabalho se dara na avaliacdo mais profunda dos setores
de bebidas e informatica utilizando um modelo de grupos sintéticos, ou seja, o grupo de
controle sintético tem comportamento similar ao da unidade tratada até o inicio da
intervencao, entdo é de se esperar que as diferencas nas variaveis de resultado que porventura

aparecam entre os dois grupos apos o programa e assim representem o efeito de interesse.
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CONCLUSAO FINAL

Os dois ensaios contidos nesse estudo, possuem uma problemética central: avaliar a politica de
desoneracéo da folha de pagamento contida no Plano Brasil Maior (PBM). Dessa maneira, o0 presente
estudo objetivou em: (i) mapear o dimensionamento e impacto econdmico-fiscal do setor industrial
brasileiro antes do PBM e (ii) analisar se a politica de desoneragéo sobre a folha de pagamento surtiu
efeito nos niveis de desligamento, admissdo e no indice de produgéo para os grupos beneficiados em
relagdo aos demais setores.

No Brasil a maioria dos setores industriais sdo setores chave no que tange ao indice de ligacdo
Rasmusen-Hirschamn e que os setores que possuem os maiores geradores de emprego sdo também os
maiores geradores de impostos, principalmente no que se refere a Contribuicdo Social. Assim, a
proposta do Plano Brasil Maior (PBM) vem no sentido de fortalecer o setorial industrial brasileiro e
através do dimensionamento fiscal foi possivel observar que os setores sdo bastante onerados pelos
impostos, assim, desonerar 0s setores significa contribuir para a manutencdo ou geracéo de postos de
trabalho e aumentar os investimentos devido a reducdo dos custos fiscais.

No entanto, embora houvesse um esforgo do governo na tentativa de buscar o crescimento e
desenvolvimento industrial os resultados desta pesquisa se distanciam dos objetivos proposto pela
politica de desoneracéo sobre a folha de pagamento e seus impactos diretos na industria, exceto o setor
petroquimico que obteve indices positivos de producdo e admissdo. Em resumo, mesmo com o
sacrificio da arrecadacdo federal os setores beneficiados estdo: i) desligando mais, exceto o setor de
linha branca; ii) admitindo menos, exceto o setor petroquimico; e iii) produzindo menos, exceto o
setor petroquimico, o que vai ao desencontro do objetivo da desoneracéo sobre a folha de pagamento.
No entanto, cabe destacar que embora essa politica tenha sido intensificada a partir de 2012 esses
resultados podem estar afetados pela crise politica e pelo desencontro da politica econdmica que o Pais
passou a partir de 2014, afetando assim o propdsito desse instrumento de politica fiscal.

Outro fato que merece ser mencionado foi a negligencia de carater microecondémico dessa
politica, ou seja, foi desconsiderado a estrutura de mercado desses setores, bem como, os efeitos renda
e substituicdo. Essas variaveis impactam diretamente da demanda e, por conseguinte, na producao e na
contracéo de mao de obra dos setores. Diante disso, para pesquisas futuras, objetiva-se verificar qual a
estrutura de mercado, bem como, determinar quais variaveis impactam na demanda desses setores e,
se a0 menos, 0 PBM trouxe aumento nos investimentos, dado a disponibilidade de crédito via
BNDES, se houve mudanca no patamar tecnolégico produtivo e, por fim, se o houve alguma
alavancagem nos setores que receberam o subsidio no que se refere a expansdo para 0 mercado

externo.



