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RESUMO

A presente pesquisa se insere no debate das politicas de acdes afirmativas (PAA) em duas
universidades estaduais: a Universidade Estadual de Londrina (UEL) que oferta cotas sociais
e raciais e a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) que oferta o Programa de Acéo
Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIS), um programa de acdo afirmativa de atribuicdo de
pontos/b6nus na nota do vestibular. O objeto de estudo abarca as PAA de cotas sociais e
raciais nos processos de decisdo e ndo-decisdo pelas cotas nas duas instituicGes, seus
processos de reivindicacdo, implementacdo e resisténcias, tendo como enfoque de anélise a
meritocracia. Sob a perspectiva sociolégica se pretende analisar: como as resisténcias as
politicas de cotas se mantém na UNICAMP, como se abriram as possibilidades em favor das
cotas na UEL? De que modo a meritocracia € utilizada pelos agentes envolvidos nesses
contextos? A nossa hipdtese é de que a meritocracia no interior das PAA é contextual e pode
ser um recurso tanto para os agentes envolvidos na recusa as acdes afirmativas de cotas,
quanto para aqueles que a defendem. De toda forma, esse argumento nunca é deixado de lado
no interior desses dois grupos quando se pensa a formulacdo de uma PAA. Os protagonistas
desses debates foram o Movimento Negro e demais agentes defensores dessa pauta e as
instancias decisorias das universidades que se apresentam mais abertas ou mais resistentes a
implementacdo das cotas. Os “usos” do mérito e da meritocracia favoravel ou contréria as
cotas sociais e raciais podem ser desdobrados em pelo menos trés dimensdes: o mérito da nota
do vestibular; o mérito da nota da graduacdo; e a meritocracia enquanto valor socialmente
construido. Nesse sentido, a analise evidenciou que a adogdo de cotas nas universidades
brasileiras expressa muito mais do que um debate opinativo. E o caminho de construcéo e de
defesa de um tipo de igualdade e de mérito que esta em jogo.

Palavras-chave: Universidade. Politicas de acfes afirmativas. Cotas sociais e raciais.
Meritocracia.
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ABSTRACT

This research is inserted in the debate of affirmative politics (PAA) in two state universities:
Londrina State University (UniversidadeEstadual de Londrina — UEL) that offers social e
racial quota and Campinas State University (UniversidadeEstadual de Campinas -
UNICAMP) that offers the Social Inclusion and Affirmative Action Program (PAAIS), a
program that assigns points on the vestibular score. The object of study includes the
affirmative politics (PAA) in the decision or non-decision process of the quota in those two
universities, the claim, implementation and resistance process, focusing on the meritocracy
analysis. On the sociological perspective, it is intended to analyze, how the resistance to quota
politics remains at UNICAMP? How the possibilities were open in favor of quota at UEL? In
what matter is the meritocracy used by the universities involved in this context? The
hypothesis is that meritocracy inside the PAA is contextual and can be used in favor of those
who are against quota and those who are in favor. Anyway, this argument is never left aside
within these two groups when is considering the formulation of PAA. The protagonists of
these debates were the black movement and other defenders of this claim and the university’s
decision makers that show to be more open or resistance to the quota implementation. The
“use” of merit and meritocracy in favor or against the social and racial quota can be unfolded
into at least three dimensions: the vestibular score merit, the graduation grade merit and the
meritocracy as constructed social value. In this sense, the analysis showed that the adoption of
quota by the Brazilian universities expresses beyond an opinion discussion; it is the way to
construct and defend a kind of equality and merit that is at stake.

Keywords: University. Affirmative action policies. Social and racial quota. Meritocracy.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa se insere no debate das politicas de acGes afirmativas (PAA) em duas
universidades estaduais brasileiras, a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP - Séo
Paulo) e a Universidade Estadual de Londrina (UEL - Parand). A UNICAMP oferta o
Programa de Acdo Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIS), uma modalidade de acéo afirmativa
pioneira no pais que atribui boénus/pontos na nota do vestibular. O PAAIS é uma acao
afirmativa que ndo reserva vagas, ou seja, ndao institui um percentual minimo de cotas. Os
pontos sao solicitados pelos estudantes que concluiram o ensino médio em escolas publicas e
também pelos pretos, pardos e indigenas (PP1)* de ensino médio publico. No caso deste
ultimo grupo somam-se as pontuagdes da origem escolar e da autodeclaracdo étnico-racial.

A Universidade Estadual de Londrina também é uma das institui¢cbes pioneiras na
adocdo de politicas afirmativas, mas optou pelas cotas sociais e raciais para estudantes
oriundos do ensino fundamental e médio de escola publica. O percentual é de 40% das vagas
para estudantes da escola publica e metade para os negros (pretos e pardos). Enquanto na
UNICAMP a acgdo afirmativa é destinada a estudantes do ensino médio publico, na UEL o
requisito é ter cursado ensino fundamental e médio nas escolas publicas. Os contextos
estudados abarcam universidades que decidiram por diferentes critérios de inclusao.

Nesse sentido, 0 objeto da presente pesquisa € centrado nas cotas sociais e raciais,
especificamente seus processos de decisdo e ndo-decisdo nas duas universidades. Importante
ressaltar que ao mencionarmos processo nao-decisorio estamos indicando que toda decisdo
em torno de uma politica afirmativa ou, de modo mais amplo, de uma politica publica que nédo
tenha obtido éxito ou que ndo tenha sido implementada, é fruto de uma tomada de posicdo de
agentes importantes. Ou seja, quando abordamos a ndo-decisdo da UNICAMP pelas reservas
de vagas na graduacéo, queremos frisar que € uma decisdo politica da instituicdo e de parte de
seus agentes que estiveram a frente de um determinado processo decisorio.

Elencamos a meritocracia como nosso enfoque de analise, pois ela aparece de modo
articulado nos processos decisorios pelas cotas nas duas universidades, tanto pelos agentes
contrérios, quanto favordveis. Na luta politica que envolve essa modalidade de acdo

afirmativa, muitos argumentos emergiram e fizeram da arena de debate, um espaco bastante

1 PPI é o critério de classificacdo, baseado no IBGE que atende por preto, pardo e indigena. Nesta pesquisa a
questdo racial é referenciada pelo termo negro, ou seja, jungdo de pretos e pardos. Todos os dados relativos a
UNICAMP que fizer referéncia a PPl devem ser considerados os pretos, pardos e indigenas, uma vez que a
instituicdo ndo os disponibiliza de forma discriminada em preto e pardo. Ja os dados disponibilizados pela
UEL dizem respeito aos negros (pretos e pardos). Quando apontamos questSes de cunho étnico-raciais
fazemos mencdo aos pretos, pardos e indigenas.
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opinativo. Ndo s6 no contexto das duas universidades em andlise, mas no debate publico
brasileiro, uma das linhas argumentativas que se colocaram contrarias as cotas para negros e
alunos das escolas publicas foi a de que a adesdo as cotas geraria conflitos raciais, bem como
rebaixaria a qualidade do ensino superior e comprometeria 0 mérito individual. Em meio as
variadas linhas argumentativas, a UEL e a UNICAMP responderam de diferentes formas as
reivindicagdes por cotas de acordo com as articulagfes das forgas sociais num dado momento
de decisdo, tendo como norte suas respectivas concepcdes de igualdade e mérito.

Durante a reconstru¢do do momento em que a UEL decidiu por cotas raciais e sociais
e a UNICAMP pelo PAAIS, ambos instituidos em 2005, percebeu-se que se atribuiu a
meritocracia uma forma de igualdade que pode ser defendida em diferentes contextos tendo
em vista diferentes significados. Assim, mapeamos 0s seus usos considerando, primeiramente,
gue € um argumento construido pelos proprios agentes. Porém, o caso de Campinas se destaca
ao passo que a instituicdo argumenta contrariamente as cotas na graduacdo justamente por
meio da defesa da meritocracia.

O PAAIS foi elaborado como uma modalidade de acdo afirmativa alternativa as
cotas raciais e sociais, isto é, seus agentes apontaram, em meio ao debate publico naquele
momento (2003, 2004, 2005), que cota ndo era sindnimo de acdo afirmativa. Dessa forma,
outro critério foi pensando tendo como ponto de partida a defesa de alguns valores
norteadores, quais sejam: a promocao da diversidade e da inclusdo, a defesa da autonomia
universitaria e da meritocracia.

No momento de escrita desta dissertacdo as mobilizagdes pelas cotas foram
intensificadas na universidade paulista pelo Movimento Negro, pelo Nucleo de Consciéncia
Negra (NCN) e pela Frente Pro-Cotas da UNICAMP, além de alguns docentes e estudantes ao
passo que, primeiramente estudantes e depois docentes e funcionarios, decidiram instituir uma
greve na universidade no més de maio de 2016. Pela primeira vez as cotas sociais e étnico-
raciais passaram a fazer parte da agenda de reivindicacdo de uma greve das trés categorias na
Universidade Estadual de Campinas. Em contrapartida, o posicionamento do reitorado e do
Conselho Universitéario segue contrario a sua implementacéo.

A contrariedade as cotas ndo é um posicionamento apenas da UNICAMP, mas se

estendeu, até recentemente, a USP?. As duas universidades se destacam nacionalmente na

? Em setembro de 2015 parte dos cursos de graduagdo da USP aderiram ao SISU, reservando cerca de 13,4% das
vagas. Destas, aproximadamente 2% foi destinada aos PPIl. No dia 12 de julho de 2016 “[...] o Conselho
Universitario (CO) aprovou a destinagdo de 2.338 vagas na graduagdo em 2017 para o Sisu, que usa a nota do
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para selecionar os candidatos e candidatas. A quantidade equivale a
21,1% do total de vagas do vestibular de 2017 (11.072). De acordo com a divisdo aprovada nesta terca, 8.734
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modalidade de acdo afirmativa de pontuacdo acrescida. A relacdo entre a UNICAMP e a
meritocracia talvez apareca de uma forma acentuada nessa pesquisa, quando comparada ao
contexto paranaense, por questdes de especificidades de cada universidade e pela intensidade
do debate atualmente em S&o Paulo.

A decisdo pelas cotas na UEL ocorreu no mesmo momento de formulagdo do PAAIS
entre os anos 2003, 2004 e 2005, conseguindo a aprovacao diante de uma intensa mobilizagédo
de estudantes, docentes, funcionarios e do Movimento Negro que prop6s a acao afirmativa. A
abertura institucional a essa demanda foi fundamental para a decisdo favoravel. A pré-decisdo
e a primeira avaliacdo das cotas em 2011 foram momentos de luta e mobilizacdo dos seus
opositores e favoraveis e, no proximo ano (2017), ocorrera a segunda avaliacdo do sistema de
cotas. O primeiro aspecto a ressaltar que faz com que o debate sobre meritocracia e cotas nas
duas universidades tenha intensidades diferentes é porque as tensdes ocorrem, sobretudo, na
pontualidade das decisoes.

Principalmente em momentos decisorios, se intensificam as opinides e fazem emergir
0 debate sobre a meritocracia. Essa questdo perpassa diferentes momentos da politica de acédo
afirmativa e, tendo em vista as experiéncias acerca das cotas nas universidades brasileiras h
mais de uma década, percebeu-se que o0 “receio” relativo a inclusdo de estudantes das escolas
publicas, dentre eles os negros, foi confrontado a partir de resultados positivos. Esse era 0
argumento principal, porém, o nivel e exceléncia das universidades foram mantidos e tal fato
pode ser confirmado por inimeras avaliacOes realizadas e pela propria UEL. Por um lado,
aquelas linhas argumentativas que se colocavam contrarias as cotas foram desmistificadas e
por outro, a resisténcia a algumas delas como no caso do mérito e da meritocracia, se
mantiveram no debate.

Essa Ultima questdo estd hoje presente na UNICAMP, onde ndo cessou a
reivindicag&do por cotas raciais e sociais ao longo dos onze anos de acdo afirmativa de bonus.
Essa reivindicacdo ultrapassa os muros da universidade. Existe uma Frente Pro-Cotas Raciais
do Estado de Sdo Paulo que fomenta a discussdo em ambito estadual haja vista os entraves
das instancias decisorias da UNICAMP. O objetivo da Frente é agir enquanto um grupo de
pressao ndo s6 nas universidades, mas também no Governo Estadual a partir da solicitacdo de
uma lei que institua cotas para negros e demais estudantes das escolas publicas para ingresso

as universidades do Estado.

vagas ainda estardo em disputa na Fuvest. A nova divisdo representa um aumento de 849 vagas destinadas ao
Sisu em relacdo ao primeiro ano de adesdo.” Fonte: Ana Carolina Moreno. G1. Educagéo (12/07/2016)
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As mobilizagdes por cotas no Estado de S&o Paulo foram acentuadas a partir de
2012, ano em que ocorreu duas decisdes importantes. A primeira foi o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal que aprovou, por unanimidade, a constitucionalidade do critério
racial nas PAA e, posteriormente, para estudantes de escola publica. A segunda ocorreu a
partir da vigéncia da Lei n°® 12.711/2012, popularmente conhecida “Lei de Cotas”, que
uniformizou os critérios minimos de acesso as universidades federais, de acordo com a
especificidade étnico-racial da populacdo de cada regido, origem escolar publica e renda
familiar. Naquele momento as trés estaduais paulistas ndo ofertavam cotas nas graduaces, ou
seja, a Universidade de Sdo Paulo (USP), a Universidade Estadual Paulista “Jalio Mesquita
Filho” (UNESP) e a UNICAMP.

Em meio as reivindicacbes do Movimento Negro para a adogdo de cotas nas
universidades paulistas, chamou-nos a atencéo a estratégia promovida pelos reitores dessas
universidades e pelo governador do Estado de S&o Paulo (Geraldo Alckimin/PSDB) para
responder essas demandas. Lancaram em dezembro de 2012 o Programa de Inclusdo com
Mérito no Ensino Superior Paulista (PIMESP) 3. A inclusdo com mérito, énfase ressaltada na
formulacdo do PIMESP descartava as cotas nas graduagdes das universidades, o que motivou
uma série de reagdes contrarias e a sua ndo implementacéo.

Essas reacOes estavam pautadas, sobretudo, a organizacdo e desenho do programa,
isto €, os estudantes passariam por um curso de formacéo geral e semipresencial e, de acordo
com o desempenho, ingressariam nas estaduais paulistas ou Faculdades de Tecnologias do
Estado de S&o Paulo — FATECS/Centro Paula Souza — sem a necessidade de realizarem o
vestibular. No entanto, a “escolha” do curso dependeria do numero de vagas disponiveis em
cada curso de graduacao, bem como, a nota e frequéncia no curso. O PIMESP foi inspirado no
Programa de Formacéo Interdisciplinar Superior — ProFIS da Unicamp — que oferta 120 vagas
voltadas ao melhor aluno das escolas publicas de Campinas, cujo critério de ingresso €
baseado na nota decrescente do ENEM. O curso também é de formacédo geral, contudo, é
ministrado em periodo integral na universidade.

Na pesquisa sobre o PIMESP ficou bastante claro que o governo paulista usou
deliberadamente este programa como alternativa as cotas. Na fala dos agentes, o objetivo era
justamente o de construir uma PAA, porém, na contramédo do modelo federal de cotas sociais

e étnico-raciais. Naquele momento formulamos a seguinte questdo: por que o estado de S&o

* OLIVEIRA, Thayza de. Universidade, meritocracia e classe média: uma anélise do Programa de Inclusio com
Meérito no Ensino Superior Paulista - PIMESP. Trabalho de Concluséo de Curso de Especializagdo em Ensino
de Sociologia. Londrina. Universidade Estadual de Londrina. UEL, 2014.
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Paulo e as universidades estaduais paulistas foram tdo avessos as cotas sociais e étnico-raciais
que comecaram a ser implementadas hd mais uma década na maioria das universidades
publicas do pais? O que explica essa postura singular no panorama das politicas publicas
brasileiras?

A partir dessas observaces iniciais, o objeto de estudo desta pesquisa ndo deixou de
lado essas indagacOes. Porém, optamos por centra-lo nos processos de decisdo e ndo-deciséo
pelas cotas sociais e raciais, seus processos de reivindicacao, implementacao, resisténcias na
UNICAMP e na UEL, tendo em vista o enfoque a meritocracia, seus usos e sentidos
atribuidos pelos agentes. Perguntamos: como as brechas se abrem a favor das cotas e como,
em determinados contextos, as resisténcias se mantém, mesmo diante de intensa reivindicacédo
dos coletivos ligados a questdo racial?

A constru¢cdo do nosso problema de pesquisa esta relacionada as PAA que
comecaram a ser implementadas nas universidades publicas nos primeiros anos da década de
2000 até o presente ano de 2016. Também contempla o final dos anos de 1990, uma década
importante a qual demandas por inclusdo racial e social na educacdo superior se inseriram
com mais intensidade na agenda das politicas publicas do pais. Além dessa histéria recente, 0s
antecedentes que permeiam os fins do século XIX e século XX e que fizeram com que as
demandas por acdes afirmativas viessem a tona, serdo também contemplados em alguma
medida.

Essa pesquisa esta dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo contempla justamente os antecedentes histéricos que
influenciaram a emergéncia das agdes afirmativas no ensino superior, pois a formacdo da
sociedade brasileira e as politicas federais para as camadas mais pobres da populacdo e para
0S negros sao importantes para a compreensdo das questdes raciais na atualidade. Visto que os
negros constituem um dos grupos sociais alcangados pelas PAA, abordaremos como as
relacdes raciais estiveram presentes nos estudos socioldgicos e como se configuraram as teses
do embranquecimento, da mesticagem e da democracia racial ainda existentes no pais.

Ainda nessa primeira parte realizamos um levantamento panoramico das PAA nas
universidades estaduais brasileiras, seus avancos, especificidades e obstaculos em torno das
cotas nos ultimos anos. Este levantamento teve o intuito de situar as agdes afirmativas em
ambito nacional, suas configuracGes e distribui¢fes regionais. Por fim, apontamos o debate
tedrico contemporaneo sobre as PAA de cotas, suas linhas argumentativas contrérias e
favoraveis, as vertentes de analises e pesquisas sobre a temaética, relacionando-as com o0s

antecedentes historicos inicialmente pontuados.
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No segundo capitulo reconstruimos os processos decisorios das politicas afirmativas
existentes na UEL e na UNICAMP com o intuito de ressaltar os momentos pré-decisorios e
decisorios pelas cotas e pelo PAAIS. A partir disso, conseguimos delinear quais 0s agentes
relevantes que atuaram nesses processos de reivindicacdo, implementacdo e resisténcias as
cotas, como o0 mecanismo de decisdo se faz na préatica e, por fim, expomos o0s impactos dessas
politicas (bénus/cota) afirmativas no periodo de vigéncia de 2005-2016.

Neste debate, apontamos os diversos usos da meritocracia pelos agentes atuantes nas
reivindicagOes, implementacgdes e resisténcias as cotas na UEL e na UNICAMP. A primeira
vista, 0s agentes configuram-se em grupos, individuos e instituices que defendem seus
argumentos, valores e opinides, mas, passando para o nivel analitico, o argumento da
meritocracia e da autonomia universitaria € evidente, principalmente em Sdo Paulo quando
recusam a adogéo das cotas. Na UEL, o argumento da inconstitucionalidade e da meritocracia
também emergiu nos debates sobre a implantacdo das cotas. Enquanto na UEL houve uma
administracdo mais aberta a essas questdes na figura da Reitora e Pro-Reitor de Graduacdo da
época, bem como as entidades e 0s movimentos sociais organizados da sociedade civil
(especialmente os relacionados a questdo racial) que assumiram protagonismo nas decisdes
dos 6rgdos colegiados, na UNICAMP ha quase nenhuma abertura institucional para se debater
outra forma de inclusdo social e étnico-racial, mesmo com alunos, docentes e movimentos
sociais mobilizados enquanto grupos de pressao.

Para finalizar no capitulo dois retomamos o caso do PIMESP e o0s seus
desdobramentos que a nosso ver, relaciona-se diretamente com o debate da meritocracia.
Apds o PIMESP, ocorreu a decisdo pelas cotas sociais e étnico-raciais na UNESP em 2013,
motivada por uma greve das trés categorias da instituicdo. Entre as universidades estaduais
paulistas, a UNESP foi a que se posicionou favoravelmente ao PIMESP na medida em que,
até entdo, ndo ofertava nenhuma politica afirmativa. A mobilizacdo dos estudantes negros e
do Movimento Negro na nessa universidade incluiu as cotas sociais e étnico-raciais na pauta
de greve e em meio a mobilizacdo, conseguiram a sua aprovacao para o vestibular de 2014.
Além da decisdo do Conselho Universitario na UNESP pelas cotas, o debate provocado pela
divulgacdo do PIMESP ainda fez com que a UNICAMP e a USP elevassem os pontos
relativos aos seus programas de acOes afirmativas. Esses acontecimentos foram detalhados no
final do segundo capitulo, pois consideramos momentos de inflexdes sobre as acdes
afirmativas nas universidades estaduais em S&o Paulo.

No capitulo trés desenvolvemos uma analise cujo objetivo foi aprofundar os usos da

meritocracia nos processos de decisdo e ndo-decisdo pelas cotas. Dito de outro modo, o que o
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debate da recusa as cotas com base no argumento meritocratico encobre? O que a adesdo e a
defesa dessa politica afirmativa ressaltam sob 0 mesmo argumento? Ou seja, a experiéncia da
UEL mostrou que ha a possibilidade de uma politica afirmativa que recontextualiza 0 mérito
entre os estudantes semelhantes em trajetorias escolares e pertencimento racial. Ndo ha o
desmonte do critério meritocratico com as cotas sociais e raciais, mas uma critica aos efeitos
da meritocracia da maior nota.

N&o s6 as cotas na UEL, mas o sistema de pontuacdo acrescida também tem por
objetivo igualar as oportunidades de ingresso a universidade entre estudantes que vivenciam
realidades desiguais entre si no ambito cultural, de classe, de ragca e de origem escolar. A
diferenca é que a primeira reserva vagas e a outra “incentiva” a inclusdo mediante atribuicéo
de pontos na nota do vestibular. A meritocracia ndo € excluida dessas competicdes, mas é
ressignificada. Em ambas as PAA percebemos que ndo houve queda da qualidade do ensino e
da exceléncia da instituicdo, ao contrario, foram mantidos e em alguns casos, 0s estudantes
ingressantes por bonus ou cotas mostra um desempenho superior aos estudantes de escolas
privadas.

Nesse campo analitico inserimos a nossa hipdtese de que ndo ha apenas uma forma
de abordar a meritocracia nos estudos das PAA, que na maioria dos casos reflete um
argumento contrario as cotas porque provocaria um possivel rebaixamento da qualidade da
universidade. A meritocracia € contextual e pode ser um recurso tanto para 0s agentes
envolvidos na recusa as ac¢Oes afirmativas de cotas, quanto para aqueles que a defendem. De
toda forma a preocupagdo com o mérito nunca é deixada de lado no interior desses dois
grupos quando se pensa a formulacao de uma politica de acdo afirmativa — seja ela de cotas ou
ndo. Esses “usos” do mérito e da meritocracia podem ser desdobrados em pelo menos trés
dimensdes que desenvolvemos no capitulo trés: o mérito da nota do vestibular; o mérito da
nota da graduagdo — esta Ultima, normalmente tida como um critério para se avaliar a politica
de cotas — e a meritocracia enquanto valor socialmente construido.

O desenvolvimento de cada uma dessas dimensdes buscou contribuir para uma
compreensdo que vai além da meritocracia enquanto um argumento construido pelos proprios
agentes numa luta politica. Em uma sociedade marcada de forma estrutural pelo racismo,
como é a brasileira, e que sO recentemente o Estado passou a atender parte de suas demandas,
a meritocracia em relacdo a maior nota como Unico critério legitimo de ingresso a
universidade é insensivel a raca e, portanto, dificulta ainda mais a discusséo e enfretamento da

questdo em alguns contextos.
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Nosso percurso metodolégico contempla a pesquisa historica e socioldgica das
conquistas e entraves politicos e ideoldgicos as PAA de cotas sociais e raciais, bem como das
desigualdades sociais e raciais no ensino superior brasileiro. Como faz parte do nosso
objetivo demonstrar 0s processos decisorios envolvendo as politicas de cotas, incluimos como
fontes documentais para a pesquisa, 0s contetdos publicados nos meios de comunicacfes que
recorrentemente apresentam o debate: jornais impressos e eletrénicos de ampla circulagéo,
sites e boletins das universidades, blogs e noticias de organizacdes coletivas como o
Movimento Negro, as Frentes Pro-Cotas, os Sindicatos de Docentes, além das producdes
académicas de diversas &reas do conhecimento. Essas fontes sdo definidas como secundarias,
pois “[...] sdo escritas depois de um evento que o autor ndo testemunhou pessoalmente”
(MAY, 2004, p.210).

Pela natureza do debate em instituicdes com diferentes PAA ndo ha apenas um meio
para a obtencdo dos materiais para o estudo. Neste sentido, limitar a pesquisa a uma ou duas
fontes documentais ndo seria vantajoso para a coleta dos materiais e ndo dariamos conta de
abarcar a proposta inicial, a dimensdo da pesquisa e do objeto de estudo construido. A
diversidade de fontes documentais — de forma ampla, pode ser todo texto escrito — lembra
John Scott (1990 apud MAY, 2004) e também pode ser reconhecida como um valor, uma

riqueza para a pesquisa social. Como ressalta May (2004, p. 213, 214)

Os documentos podem ser interessantes pelo que deixam de fora, assim pelo
que contém. Eles ndo refletem simplesmente, mas também constroem a
realidade social e as vers@es dos eventos [...]. Entdo, ndo é suposto que 0s
documentos sdo artefatos neutros que registram a realidade social com
independéncia (positivismo), ou que a analise deve ser enraizada no conceito
nebuloso do raciocinio do senso comum.

Ha potencialidades e limites ao tratar de duas universidades estaduais localizadas em
Estados diferentes, com diferentes PAA e com dados construidos por instituicdes e
pesquisadores que se atentam a critérios distintos. Nem sempre sera possivel fazer
comparagdes com 0s mesmos critérios de inclusdo entre as universidades. Contudo, a presente
opcao metodoldgica, ao tratar de um conjunto variado de fontes e materiais produzidos por
diversos agentes, instituicoes, classes e movimentos sociais, desafia o/a pesquisador/a a trata-
los de forma contextual e historica, levando em conta seu processo de construcdo, tentando
ressaltar suas principais pontos de convergéncia e divergéncia.

As experiéncias da UEL e da UNICAMP néo respondem apenas as relacfes sociais,

politicas e culturais da localidade, mas séo influenciadas por decisdes politicas e pelo debate
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nacional sobre as PAA. Tanto as cotas, quanto o PAAIS, revelaram que 0 processo decisorio
por um tipo de politica afirmativa ndo € linear e pontual, mas vivo e dindmico. Os agentes
importantes desses processos decisorios como 0s movimentos sociais e negros, as classes
sociais, os sindicatos, docentes e estudantes, dentre outros, defendem algum projeto de
universidade e de sociedade. Desse modo, as diferentes concepcdes de igualdade e de mérito
que os agentes defendem num processo decisorio impactam na luta politica por direitos e/ou

reconhecimento das populacdes pobres e negras na universidade.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1 As RELACOES RACIAIS E 0 RACISMO NO BRASIL

A proposta desta pesquisa é entender o modo pelo qual dois processos decisorios de
acOes afirmativas implementaram-se na UEL e na UNICAMP, isto €, como se deu e se
mantém, ao longo do tempo, as PAA de cotas sociais e raciais na UEL e o sistema de
pontuacdo acrescida da UNICAMP (PAAIS), bem como as resisténcias e as reivindicacdes
pelas cotas nesta Gltima universidade. Na tentativa de compreendermos como o0 argumento ou
discurso meritocratico se articula e aparece no debate ndo s6 contrario as cotas, mas também a
seu favor, € que o elegemos como o eixo analitico a fim de ressaltarmos suas varias
dimensoes no interior das politicas de inclusdo social e racial nas universidades brasileiras.

Antes disso, 0 objetivo deste primeiro capitulo é contextualizar algumas questfes
fundamentais para o entendimento das mudancas sociais que envolvem todo processo social,
isto &, a relacdo que 0 nosso objeto de pesquisa estabelece com o passado e o presente. O
recorte desta pesquisa s6 faz sentido se relacionado com a sociedade brasileira e isto envolve
passarmos por algumas discussdes referentes a nossa formacdo social, especificamente, a
questdo racial.

O tema das relacGes raciais sera revisitado a partir do século XIX, pois entender a
condicdo do negro hoje e, especificamente, no ambito da educacgédo superior publica, implica
retomar o processamento de determinadas condigdes do passado. Pontuaremos esse periodo
através de um panorama de andlises de alguns pensadores sociais brasileiros.

A partir da segunda metade do século X1X, emergiam denuncias acerca da forma de
organizacdo social e de dominio politico que interferiam na vida do negro no pais, retratadas
pelos ensaios, romances e poemas de Castro Alves, Casimiro de Abreu, José de Alencar,
dentre outros que atribuiam aos negros e/ou mesticos e indios um novo valor social. Na
medida em que teciam criticas e denuncias a naturalizacdo da miséria e exploracdo que
viviam 0s negros, mediante uma condicdo sub-humana, esses literatos e pensadores,
destoavam na cena vigente (REZENDE, 2014). De acordo com Maria José de Rezende
(2014), Manoel Bomfim considerava que nesses literatos havia tragos de radicalidade e uma

critica de fundo a “[...] méxima vigente, [...] que se assentava na ideia de que a matriz
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indigena e a matriz africana do povo brasileiro inviabilizava inteiramente o pais.”
(REZENDE, 2014, p.108).

Em continuidade as suas andlises a autora ressalta que Joaquim Nabuco, por
exemplo, figura de grande significado na luta pela Aboli¢do da escraviddo, constatou que o
processo politico empreendido com o fim da escraviddo nas décadas de 1870 e 80 ndo
considerou as condic¢des que 0 negro estava submetido, sem comprometimento com mudancas
que o beneficiasse por via de instrucdo e inclusdo. Ao contrario, o abandono se concretizou
nos anos posteriores.

Manoel Bomfim, tendo em vista esse contexto, dizia que duas posi¢des demarcaram
a luta politica que findou a escraviddo. A primeira seria a dos conservadores, alinhados a uma
libertacdo em virtude da crise cafeeira, da situacdo econémica e politica brasileira, ou seja,
essa saida ndo contemplava a construcdo de um projeto de reparagdo e inclusdo para a
populacdo negra. A segunda posicdo politica seria a dos progressistas (por exemplo, Castro
Alves, Luiz Gama, Joaquim Nabuco, José do Patrocinio), que tinham em vista a preocupacéo
com o futuro dos negros para além da emancipacdo. Sustentavam, portanto, que as
desigualdades e exclusdes no ambito social, educacional, politica e econémica fossem
enfrentadas. Evidentemente, a concep¢do dos dirigentes e politicos conservadores se
sobressaiu no processo da Aboli¢éo e no projeto de nacao durante do século XX (REZENDE,
2014).

Os progressistas e 0s conservadores como posturas politicas e propostas para o futuro
socio-racial do pais podem ser também compreendidos por meio das propostas dos
abolicionistas e dos reformadores emancipacionistas, respectivamente, presentes durante o
século XIX e intensificados a partir de 1870 e 80. Cada grupo era composto de diferencas
internas, porém, em linhas gerais, aponta Célia Maria Marinho de Azevedo (1987, p.88) nédo
se distinguiam na esséncia, a ndo ser o fato de que os emancipacionistas defendiam um fim da
escraviddo de forma lenta e gradual e os abolicionistas defendiam um prazo determinado.

A mesma pesquisadora apresenta que esse debate acerca dos rumos do pais no
momento de transi¢do para a sociedade do trabalho livre, estava centrado na preocupacgdo em
constituir uma nacionalidade brasileira. Nesse sentido, direciona uma critica a historiografia
que aborda a escraviddo como um regime irracional e a sociedade do trabalho livre como
racional, porque em liberdade, na medida em que encoberta a questdo racial. Diz ela: “[...] o
negro, como que num passe de magica, sai de cena, sendo substituido pelo migrante europeu.”
(AZEVEDO, 1987, p.20).
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Em outras palavras, das variadas propostas para o futuro do pais, o destaque a méo
de obra estrangeira emerge como uma alternativa praticamente inevitavel para o Brasil e foi
justificada a partir de argumentos como o da necessidade de ocupar os “lugares vazios” ou da
“escassez de bracos” e da inferioridade racial atribuida ao negro e ao mestico. Estes, tidos
COmo incapazes e preguicosos para executar o trabalho livre, enquanto que os europeus eram
retratados pelos imigrantistas como os unicos trabalhadores adequados a nova sociedade, haja
vista que estavam “enquadrados” a ldgica e as relacdes de producdo capitalista. As propostas
que defendiam a imigracdo agradavam, sobretudo, os intelectuais (politicos, médicos,
advogados) da época que apoiavam a extin¢do da escraviddo de maneira gradual (AZEVEDO,
1987).

Pressdes internas e externas contra o trafico de escravos e as primeiras experiéncias
com imigrantes alemdes e suicos, as vezes resistentes as condi¢fes impostas de trabalho,
fomentaram a discussdo em torno do imigrante ideal. Tais experiéncias de imigracdo foram
iniciadas antes mesmo da Abolicdo, por volta de 1840 em Séo Paulo. Contudo, é importante
frisar que existiam negros que viviam em liberdade durante a escraviddo, bem como, 0s
alforriados que ultrapassavam em alguns momentos do século XIX, o nimero de negros
escravizados.

Herbert S. Klein (1978, p.14) salienta que no primeiro recenseamento nacional em

1872 a configuracédo da populacéo era:

Dentre os 5,7 milhdes (ou 58% da popula¢do total) de homens de cor, cerca
de 4,2 milhdes (acima de 70%) eram livres, o que perfazia cerca de 43% da
populacdo brasileira, enquanto os escravos representavam apenas 15% do
total. Isto ocorria 16 anos antes da completa emancipacdo ser posta em
pratica.

O mesmo pesquisador indica que os homens livres de cor ocupavam uma posicéo
intermediaria entre os brancos e os escravos. Considerando a dificuldade de dados nacionais
da época, uma forma de identifica-los, bem como sua condicéo social foi por meio de algumas
taxas de ocupacdes. Na Bahia, em 1861, os homens livres de cor estavam presentes nas
ocupacOes maritimas: 11% eram marinheiros em navios de longo curso; 50% eram 0s
tripulantes de navios de comércio interprovincial e, no total, eram 70% de todos os homens do

mar. Retoma ainda o ano de 1856 e considera que em
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[...] toda a Provincia [...] 0 nimero de pescadores e homens do mar, em todas
as ocupacdes, atingia 2.634 mulatos livres e 1.787 negros livres, totalizando
51% do total dos homens livres do mar. Quase todos 0s comentaristas, quer
fossem funcionarios governamentais ou viajantes estrangeiros, sublinhavam
a predominéancia de trabalhadores de cor em todas as ocupacdes qualificadas
no Brasil [...] (KLEIN, 1978, p.19)

A passagem acima complementa a critica anterior feita por Azevedo (1987). Isto €, a
forma de apresentar a histdria do fim da escraviddo e inicio de uma sociedade do trabalho
livre como quase que exclusivamente por meio da necessidade de bragos estrangeiros, supde e
favorece o argumento defendido pelos imigrantistas de que nao havia trabalhadores capazes
para assumir outros postos de trabalho para além da agricultura e trabalho doméstico. A
pesquisa de Klein (1978) é importante justamente por ressaltar que os homens livres de cor
durante a sociedade escravista estavam mais préximos de um estilo de vida do homem branco,
do que em relacdo aos ainda escravizados. Nesse sentido, permite-se dizer, que houve um
branqueamento progressivo da nacdo, mas, antes disso, a elaboracdo ideologica desta
necessidade para o projeto de construcdo da nagéo.

Antes de detalharmos, no préximo topico, o que significou o processo de
branqueamento encapado por grande parte dos intelectuais da época, pontuamos 0s principais
momentos dos estudos das relacdes raciais brasileiras. A seguir indicamos alguns estudos que
retratam a questdo racial em diferentes perspectivas e, interferem, ainda hoje, no debate que
nos propomos a fazer na presente pesquisa acerca das decisdes em torno de uma politica
afirmativa.

Florestan Fernandes, por exemplo, realiza uma critica a passagem “Do escravo ao

cidad&o™*

justamente na forma com que se deu a transicdo da sociedade escravista para a
sociedade do trabalho livre. Aponta que a atribui¢do da “liberdade tedrica” ao escravo néo foi
seguida de seguranca econdmica e assisténcia (mesma critica anteriormente feita por
Nabuco). Ou seja, foram “[...] abandonados a propria sorte dai em diante” e a
responsabilidade ou obrigacdo com os libertos ndo foram atribuidos ao Estado e ao senhor. A
competicdo com os brancos fizeram com que 0s negros gravitassem em torno da familia
patriarcal, conservando antigas relacdes de dependéncia para a subsisténcia e raros foram os
fazendeiros que concederam aos ex-escravos algum tipo de garantia social ou econdmica

(FERNANDES, 1959, p.56).

* Titulo do primeiro capitulo do livro Brancos e Negros em S&o Paulo (1959).
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Os males enfrentados pelo elemento negro nas cidades resultavam, em
grande parte, da heranca por eles recebida do regime econémico anterior. A
escraviddo degradara a tal ponto o seu agente humano de trabalho, que
tornara a sua recuperacdo econdmica extremamente penosa, dificil e
demorada.

Tal perspectiva contida na obra Brancos e Negros em S&o Paulo (1959)° era a de que
a “representacdo social da personalidade-status do negro” elaborada pelos brancos (qual seja,
representacdes sociais dos papéis do negro, do lugar que o negro deveria ocupar na nova
sociedade, relacionado com o passado escravista) nao foi transformada inteiramente e, para
que isso ocorresse, seria importante que negros e mesticos alcangassem outras posi¢oes
sociais. Isso interfere tanto nas aspirag0es das pessoas negras, quanto nas relagfes destes com

os brancos e dos brancos para com os negros. E um circulo vicioso, resume o pesquisador:

A modificacdo das atitudes dos brancos sobre 0s negros e 0S mesticos
depende da alteracdo da posi¢do social destes; de outro lado, porém, a
perpetuacdo de atitudes desfavoraveis aos negros e aos mesticos tende a
limitar o acesso deles, pelo menos em condi¢fes de igualdade com os
brancos, pelo regime de classes, em cada um de seus niveis sociais
(FERNANDES, 1959, p.156)

Portanto, “[...] a disposi¢cdo de competir com o branco era relativamente recente e
nasce da incorporagdo dos ideias de vida urbanos a personalidade do negro” (FERNANDES,
1959, p. 66) e devido a proximidade histérica, havia a persisténcia de valores da sociedade
escravista no presente®. A tendéncia era a de que a ordem social competitiva e a
industrializacdo promoveriam uma mudanga no sentido de “ajustamento” dos negros a
sociedade de classe, o que tenderia a modificacdo da sua prépria personalidade-status.

A transicdo para a sociedade de classes convergiu ritmos diferentes entre o0 processo
politico em que o “status politico do negro” foi modificado subitamente - do escravo ao
cidaddo - em contrapartida, a dindmica mais lenta do processo econdmico, ou seja, a insergéo
do negro no mercado de trabalho e sua transformacdo em empreendedor ou trabalhador.
Delineando os ritmos diferentes da mudanca social, Fernandes guardava certo otimismo sobre
0 atual momento que a sociedade paulista passava (fins da década de 1950 e inicio da década
de 1960).

® Salientamos que é nesta obra, pois em outro momento Fernandes revé essa perspectiva intelectual e reexamina
seus pontos de vistas acerca da questao racial brasileira.

® P6s-emancipacdo “[...] 0s negros e mulatos permaneceram de lado ou se viram excluidos da prosperidade geral
e dos beneficios sociais, porque ndo possuiam os pré-requisitos para participar do jogo e seguir suas regras”
(FERNANDES, s/d. apud DAVILA, 2006, p. 143). Ou seja, é importante frisar que ndo houve possibilidade
de competicao entre os dois grupos haja vista as oportunidades extremamente desiguais ap6s a Abolicao.
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A perspectiva dos estudos das relacOes raciais que considerava a heranga escravista
no sentido de proximidade histérica com a escraviddo para explicar a situacdo de preconceito
e de discriminacdo da populacdo negra era otimista em relacdo ao futuro. Acreditava-se que
com o advento do desenvolvimento econdmico, seguido de uma reforma das estruturas
sociais, 0s arcaismos contidos nas relagdes raciais seriam revertidos e o efeito desse processo
resultaria na integragéo social e econémica do negro.

No periodo de 1950 e 60 grande parte das pesquisas das Ciéncias Sociais centraram-
se na tematica da sociabilidade racial brasileira. A imagem particular do pais era a de paraiso
racial visto a auséncia de conflitos abertos, se constituindo como exemplo de tolerancia e
harmonia racial para o mundo. Tal imagem era reforcada, sobretudo, em comparacdo as
relacdes raciais dos Estados Unidos, além das terriveis experiéncias baseadas na raca e no
racismo da 22 Guerra Mundial. Temas como industrializa¢do, desenvolvimento, moderniza¢ao
e “[...] suas contradicGes fazem parte da pauta do otimismo socioldgico do pds-guerra
incorporado também por agéncias intergovernamentais como a Unesco.” (MAIQO, 2007, p.11).
E neste cenario que a UNESCO define uma agenda antirracista.

O Projeto UNESCO’ foi aprovado em junho de 1950 na V Conferéncia Geral da
UNESCO, cujo objetivo geral era o de encontrar solugbes universalistas que barrassem
qualquer forma de racismo. A escolha pelo Brasil como objeto de analise neste projeto
ocorreu devido ao histérico de auséncia de tensdes raciais, abrindo o terreno para as primeiras
analises. O projeto piloto tinha em seu 0 escopo pesquisas que abrangia o rural, o urbano, a
Bahia, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, principalmente entre os anos de 1950 a 1953.
Alguns dos pesquisadores envolvidos foram Florestan Fernandes (na referida obra ja citada),
Roger Bastide, L. A. Costa Pinto, Thales de Azevedo, Oracy Nogueira, René Ribeiro e 0s
americanos Marvin Harris, Hutchinson e Ben Zimermann. (MAIO, 1998, 2007,
GUIMARAES, 2007).

Lilia Moritz Schwarcz (2012, p.69) ressalta que a expectativa do projeto UNESCO
era que os estudos e pesquisas financiados fossem convergentes com a imagem de pais do
paraiso e de harmonia racial. A obra, por exemplo, de Thales de Azevedo, As Elites de Cor
(1955) estava alinhada a ideologia antirracista do projeto, mas outras, como as pesquisas de

Costa Pinto no Rio de Janeiro e de Florestan Fernandes em Sao Paulo, indicaram o oposto:

” Algumas pesquisas iniciaram-se antes mesmo da decisdo pelo projeto, cujo financiamento néo foi exclusivo da
UNESCO. Também contribuiram a Revista Anhembi e o Programa de Pesquisas Sociais do Estado da Bahia —
Columbia University (GUIMARAES, 2007). Arthur Ramos em 1949, na diregdo do Departamento de Ciéncias
Sociais da UNESCO, foi quem pensou em um estudo dos negros e indigenas calcado na tarefa de integracao
ao mundo moderno (MAIO, 1998).
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“[...] em vez de democracia surgiram indicios de discriminacdo, em lugar da harmonia, 0
preconceito”.

Anterior a perspectiva ja salientada por meio da obra de Fernandes (1959), Thales de
Azevedo, Donald Pierson®, entre outros, pesquisaram a tematica racial através do que eles
chamavam de grupos de cor. Apontavam que a condi¢do do negro estava relacionada com a
sua cor e 0 que explicava o seu baixo nivel social era a sua cor de pele mais escura que
remetia a escraviddo. E neste sentido que o “preconceito de cor” era reduzido ao “preconceito
de classe” e em ambos 0s pesquisadores a questdo econdmica é predominante; neste
momento, as diferencas de oportunidades na conquista de status social ndo era o foco de
analise (SILVA, 2000).

A miscigenacdo e o0 embranquecimento emergiram como alternativas para a
ascensdo social desse grupo. A ideia contida nesses estudos delineava um projeto
assimilacionista do negro, evidentemente, recusando sua identidade e origem. O fendétipo e
ndo a raca justificava “[...] a importancia da classe em detrimento da problematica racial no
Brasil. Quanto maior a posicdo social, mais embranquecido o individuo se torna (SILVA,
2000, p.109).°

Nesse cenario € que as pesquisas de Fernandes foram importantes por indicar o
angulo da desigualdade e desmontar o mito da democracia racial. A partir de entdo o tema
racial fosse subsumido a luta entre classes sociais e a questao de classe, num contexto em que
a radicalizagdo politica se fazia presente (SCHWARCZ, 2012). Fernandes (1989, p.61)
revisita a obra Brancos e Negros no final da década de 70 e afirma que:

[...] em uma sociedade multirracial, na qual a morfologia da sociedade de
classes ainda ndo fundiu todas as diferencas existentes entre o0s
trabalhadores, a raga também é um fator revolucionario especifico. Por isso,
existem duas polaridades, que ndo se contrapem mas se interpenetram
como elementos explosivos - a classe e a raga. Se a classe tem de ser
forcosamente o componente hegemonico, nem por isso a ra¢a atua como um
dinamismo coletivo secundario. A logica politica que resulta de tal solo
historico é complexa. A formula ‘proletérios de todo 0 mundo, uni-vos’ ndo
exclui ninguém, nem em termos de nacionalidades nem em termos de etnias
ou de racas. [..] Se além da classe existem elementos diferenciais
revolucionarios, que sdo essenciais para a negacdo e a transformacdo da
ordem vigente, ha distintas radicalidades que precisam ser compreendidas (e

® Pierson antecede o Projeto Unesco publicando Pretos e Brancos na Bahia em 1945. Guimarées (2007) aponta
que Pierson atribui a mobilidade social dos mesticos a inexisténcia de preconceito de raca; 0s preconceitos
existentes eram de classe.

° A ideia ndo é consensual. Estudos como o de Figueiredo (1998 apud SILVA, 2000) demonstraram o contrario,
pois considerou uma forte identidade étnica entre os profissionais liberais negros de Salvador.
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utilizadas na préatica revoluciondria) como uma unidade, uma sintese no
diverso.

Com vistas a eliminagdo da sociedade de classes, a luta de classes ndo deveria
negligenciar a questdo da raca uma vez que considera, o sociélogo paulista, que ainda havia
uma Abolicdo a ser construida. Alguns pesquisadores contemporaneos discordam da tese
contida em Fernandes de que resolvidas as questes de classe, se atingiria uma democracia
racial de fato.

Outra vertente de analise das relagdes raciais brasileiras surgiu com as pesquisas de
Carlos Alfredo Hasenbalg (1979) que contribuiram noutros pontos relevantes. Para o autor a
persisténcia da estratificacdo racial apdés o escravismo ndo se explicava como um
prolongamento do legado da escraviddo e nem pela Otica de que o sistema industrial
conseguiria sanar as estruturas de estratificacdo racial, ja existentes na sociedade pré-
industrial.

Considerando a complementaridade entre estrutura de classe e sistema de
estratificagdo social no sentido de que ambas as teorias sociais tratam das dimensdes da
desigualdade, o critério raca é abordado por ele da seguinte forma: é um “[...] critério
socialmente relevante no preenchimento de posicdes na estrutura de classes bem como nas
dimensoes distributivas da estratificacdo social” (HASENBALG, 1979, p.88).

Ao eleger a raca como o critério mais relevante e que interfere na posi¢do dos
individuos na estrutura de classes e no interior da estratificacdo através da probabilidade de
mobilidade social dos individuos e suas respectivas posi¢Ges sociais, Hasenbalg explica que
as desigualdades raciais atuais expressam uma continua operacdo de mecanismos racistas. E
caracteristico das relacBes raciais brasileiras ndo revelar a relagdo causal entre cor de pele,
discriminacdo e posicédo social baixa. (HASENBALG, 1979).

Dito de outra forma, parte dos motivos que minaram por décadas e décadas o
reconhecimento da discriminacdo e desigualdade racial entre brancos e negros tem uma
relacdo intima com o debate sobre a raca.

Assumimos esse conceito no sentido sociol6gico, pois em torno do conceito de raca
h& um debate sobre a sua existéncia no mundo social e/ou biolégico e a sua aplicabilidade ou
ndo na éarea cientifica. Ou seja, € possivel utilizarmos esse conceito para explicar

determinados fendmenos sociais na atualidade?
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No interior desse debate, ndo consideramos raca como um conceito bioldgico que
legitima desigualdades naturais oriundas de racas superiores ou inferiores. A retomada desse

conceito pelas ciéncias sociais parte de uma reelaboracéo, cuja tarefa é a seguinte:

O anti-racismo erudito e a ciéncia social politicamente engajada precisam
mais que negar a existéncia de ragas bioldgicas, referindo-se a tal ideia entre
aspas. Precisam nomear as construgdes que tal ideia suscita, referindo-as
pelo nome que devem ter, ainda que ndo sejam polidos ou estejam interditos
por tabus: “raciais” e “raca”, esses sao 0s nomes que descrevem a sua
verdadeira natureza social. Afinal a linguagem da ciéncia deve justamente
ser capaz de desvendar e revelar 0 que 0 senso comum escondeu
(GUIMARAES, 2002, p.56).

Raca é uma construcdo social que classifica e identifica os individuos de
determinada forma e em detrimentos de outros. Na perspectiva de Guimaraes (1999; 2002) a
raca € uma categoria politica necessaria na resisténcia ao racismo brasileiro e ¢ uma
categoria analitica que ndo se dispensa quando se pretende abordar discriminacfes e
desigualdades que “[...] a nocdo brasileira de cor enseja sdo efetivamente ‘raciais’ e néo
apenas de “classe’” (GUIMARAES, 1999, apud, GUIMARAES, 2002, p. 50).

Abordar a raca neste sentido para Antonio S. A. Guimardes (1999, p. 52) é
fundamental j& que a “[...] nacdo brasileira foi imaginada numa conformidade cultural em
termos de religido, raca, etnicidade e lingua.” Designa o racismo brasileiro como
heterofébico, na medida em que nega em absoluto as diferencas e faz uma avaliacdo negativa
dessa diferenca e, de forma explicita ou ndo, implica em um ideal de homogeneidade
(TAGUIEFF, 1987, p. 29 apud GUIMARAES, 1999, p.52).

Além de o racismo negar as diferencas colocando-as num polo negativo, é também,
complementa C. Hasenbalg (1979, p.114), uma construgdo ideoldgica que se constitui em
estrutura objetiva nas relagdes politicas e ideoldgicas na sociedade capitalista € € um
determinante primario das posicGes de brancos e ndo-brancos em relagbes de producédo e
distribuicéo. Essas posigdes foram e séo diferentes entre brancos e néo-brancos decorrentes da
“localizagdo periférica dos negros em relacdo aos centros mais dindmicos do desenvolvimento
capitalista”. Este seria a contribuicdo real do legado escravista, do ponto de vista da
desvantagem inicial.

O racismo e a construgdo da nacéo brasileira tinham como norte atingir os valores e
ideias dos brancos, uma vez que a “[...] ‘apatia, indoléncia e imprevidéncia’ da massa
predominantemente de cor da populagdo era um fator crucial no diagndstico do atraso

econémico brasileiro feito pelas elites” (HASENBALG, 1979, p.238). A modernizacdo e o
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projeto de progresso e de desenvolvimento econémico do pais passavam, obviamente, por
deixar no passado a sociedade escravista e as supostas caracteristicas raciais dos ndo-brancos

alinhavam do duas “armas ideolégicas”: o branqueamento da nagéo e a democracia racial.™

1.2 A ESPECIFICIDADE DO BRANQUEAMENTOM E DO MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

Os estudos que concebiam as relacdes raciais atuais como reminiscéncias do passado
sdo apontados por Hasenbalg como uma teoria assincronica e idealizadora da sociedade
“competitiva” como aberta e democratica, portanto, incompativel com as estruturas arcaicas.
Para além de recusar o preconceito racial, de sugerir o preconceito de cor ou de apontar o
preconceito de classe como alguns tedricos o fizeram anteriormente, para este pesquisador a
explicacdo da “origem” deve ser seguida de uma andlise capaz de explicar a persisténcia da
estratificacdo racial, uma vez que 0s postos menos privilegiados economicamente e
socialmente foram ocupados pela populacdo ndo-branca desde a Abolicdo. Esse € um ponto
central: a operacdo dessa persisténcia deve ser “[...] relacionada aos ganhos materiais e

simbolicos que cabem aos grupos superiores” (HASENBALG, 1979, p. 76).

A sociedade capitalista transforma o significado da raca como dimensao
adscritiva dentro de um sistema de estratificacdo e mobilidade social em que
a competicao e atributos adquiridos sdo enfatizados. A sociedade de classes
confere uma nova funcéo ao preconceito e discriminacdo raciais: as praticas
racistas, sejam ou ndo legalmente sancionadas, tendem a desqualificar os
ndo-brancos da competicdo pelas posi¢cGes mais almejadas que resultam do
desenvolvimento capitalista e da diferenciacdo da estrutura de classes
(HASENBALG, 1979, p. 77).

Cada sociedade lancou médo de mecanismos auxiliadores da legitimacdo e
justificacdo da dominacdo de carater racial, cuja esséncia “[...] exclui os ndo-brancos do
universalismo burgués, com base em sua alegada humanidade incompleta™?. O
branqueamento e o mito da democracia racial como armas ideoldgicas (HASENBALG, 1979)
serdo abordadas nesse sentido.

Por ndo haver uma legislacdo explicitamente racista e segregacionista, tendo o Brasil
a marca de pais da harmonia entre os diversos povos e racas, praticas racistas foram

engendradas pelas elites dominantes e politicas de forma a beneficiar os brancos. Como

1% (Ibid.)

1 E comum na literatura encontrarmos o termo embranquecimento ou brangqueamento com 0 mesmo sentido.
Manteremos os termos de acordo com a forma que cada autor/a utiliza.

2 (Ibid. p.112)
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podemos identifica-las? O papel da ciéncia por meio das a¢des dos intelectuais e as politicas
de Estado colocadas em praticas no ramo da educacdo e do trabalho podem contribuir nesse
sentido.

No interior da elite intelectual brasileira — Silvio Romero, Nina Rodrigues, Alberto
Torres, Oliveira Viana, dentre outros — a questdo era como transformar a pluralidade das
culturas, racas e valores, em uma so nacéo e povo; salvo excecdes, “[...] eles acreditavam na
inferioridade das racas ndo brancas, sobretudo a negra e na degenerescéncia do mestico.”
(MUNANGA, 1999, p.52). Esse debate acerca da construcdo da nacdo que toma corpo
principalmente ap6s 1930 e de uma identidade nacional, foi realizado de forma contraditoria
por essa elite pensante em que “[...] a idéia da mesticagem [era] tida ora como um meio para
estragar e degradar a boa raca, ora como um meio para reconduzir a espécie a seus tracos
originais” (MUNANGA, 1999, p.50).

Por exemplo, para Oliveira Viana, a correcdo do futuro passava pela “[...] acdo
insuperavel das sele¢des étnicas com a entrada anual de 100.000 imigrantes do melhor sangue
ariano...” (VIANA, 1920, apud MUNANGA, 1999, p.73). Haveria mais sangue ariano entre
0s mesticos, logo, os almejados “[...] atributos soméaticos do homem branco”. (MUNAGA,
1999, p.74).

Os métodos eugenistas™® direcionavam préticas e desejos de embranquecimento da
nacdo brasileira. Kabengele Munanga (1999) demarca que o resultado do processo de
embranquecimento foi o seu fracasso no aspecto fisico, ou seja, hoje a sociedade ndo é
predominantemente branca como se almejava e, 0 seu sucesso ao incutir esse ideal que
persiste no inconsciente do brasileiro, do negro e do mestico. Em suma, o mesmo tedrico se
refere a mesticagem como o legado da ideologia elaborada desde o fim do século XIX e XX g,
constituida, particularmente, pelo do ideario do branqueamento.

N&o s6 houve uma convergéncia dessas ideias por pesquisadores, mas, também, na
mesma direcé@o, o Estado brasileiro se posicionou. George R. Andrews (1991) mostrou que no
contexto da Revolucdo de 1930, os negros tinham as suas razfes para se voltarem contra a
Republica, que agia em favor dos interesses dos fazendeiros. Estes ultimos estavam numa

relagdo conflituosa com os recéem-libertos, uma vez que

3 A eugenia foi um campo do saber e um objetivo de parte da intelectualidade brasileira que tinham no
horizonte, propostas de curar o pais pelas seguintes correntes: “[...] o branqueamento pelo cruzamento, o
controle de imigracéo, a regulacdo dos casamentos, o segregacionismo e a esterilizacdo” (DIWAN, 2007, p.
92).
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[...] a Repuiblica havia abracado as doutrinas do racismo cientifico e do
darwinismo social e lancara o Brasil numa campanha nacional destinada a
transforméa-lo de coldnia atrasada em “belle époque tropical”, uma sociedade
européia transplantada para os tropicos. Parte importante dessa campanha
nacional era uma tentativa consciente de substituir a populacdo mestica
brasileira por uma populacdo “branqueada” e “fortalecida” por imigrantes
europeus. O governo federal fez da promocéo da imigracdo européia um dos
seus principais objetivos em matéria de politicas publicas e o governo de Séo
Paulo investiu milhdes de ddlares num programa destinado a trazer europeus
para o estado, subsidiando suas passagens até Santos (ANDREWS, 1991,
p.32).

O ideal de branqueamento intrincado na politica de imigracdo (1870 a 1930) fez com
que as oportunidades socioecondmicas dos negros e dos brancos fossem distribuidas de forma
desigual e o seu viés racista convergiu para a marginalizacdo dos ndo-brancos em empregos
menos privilegiados ou no desemprego. A politica de imigracdo tinha uma concepcéo de raca
e de futuro™®. Se o pensamento racial dos fins do século XIX conferia ao negro a culpabilidade
do atraso econdmico e cultural do pais, os trabalhadores europeus “resolveriam” a questdo do
trabalho ap6s a Abolicdo e, em longo prazo, motivariam o branqueamento da populacéo.
(HASENBALG, 1979).

O direcionamento racista da politica branqueamento ndo s6 emergiu no meio do
trabalho, como também na educacéo publica brasileira, como demonstrou Jerry Davila (2006)
em Diploma de Brancura. “Os males raciais da nacdo” poderiam ser sanados, uma vez que a
degeneracéo racial poderia ser revertida por meio de aperfeicoamento na salde e educacao. O
ideal era criar a brancura na mistura racial do pais, negando a negritude que estava associada a
preguica, criminalidade e falta de saude.

Os formuladores de politicas e os intelectuais a frente da expansdo da escola publica
brasileira no comeco do século XX ndo concebiam a raga branca como superior € 0 negro
como inferior. Sairam dessa “armadilha determinista” que condenava o pais ao fracasso e
conferiram a raca a degeneracao, concepcao muito mais elastica que a anterior e convergente
com a ideia de apressar a modernidade nacional. A degeneracdo racial era adquirida e poderia
ser remediada pela brancura atrelada a educacdo, & saude (por meio da nutricdo, higiene,
tratamento médico e dentario), a cultura (DAVILA, 2006).

% Complementa Diwan (2007, p. 117): “A elite brasileira, patriota e disciplinar, apostou nesse projeto de raca e
de incremento econémico as lavouras de café. Mais de setecentos mil negros foram alforriados e deixados de
lado, sem nenhum tipo de reconhecimento por séculos de trabalho forcado. Os imigrantes europeus nao
carregavam 0 estigma preconceituoso de que eram preguicosos, sujos e indisciplinados como os negros e
mulatos. Mas esses imigrantes ja conheciam o comunismo, as revoltas e o poder de reivindicacdo das massas,
como as greves que irdo acontecer em Séo Paulo, em 1917.”
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O estudo de Davila (2006) contribui para a nossa pesquisa no sentido de evidenciar
como se processou 0 primeiro sistema escolar universal e publico do pais na cidade do Rio de
Janeiro, no periodo entre guerras. O sistema escolar do Rio era um modelo a ser seguido, pois
como capital federal estava intimamente ligado a politica nacional. O destaque € dado a
Anisio Teixeira que promoveu a maior reforma educacional expandindo o nimero de escolas

e

[...] levando programas de saude e educacdo aos subdlrbios e atacando o
nacleo das reconhecidas deficiéncias da nacdo — o estado de degeneracdo e
de inadequacdo eugénica e moral que se acumulou entre os pobres nas
periferias da cidade (DAVILA, 2006, p. 200).

No entanto, aponta 0 mesmo pesquisador, a educacdo publica foi expandida e
reformada contendo tracos implicitos de discriminacédo racial e social, em que 0 mérito que
distribui as recompensas educacionais funda-se a partir de julgamentos subjetivos e atribuindo
aos alunos pobres e de cor, uma inferioridade. A escola foi um “laboratorio eugénico” de

grande extenséo, onde

Os professores ensinavam aos alunos que ser parte da raga era a chave para a
cidadania e o sucesso. Na préatica, isso significava o branqueamento
comportamental: ou seja, descartar as praticas culturais africanas e
indigenas” (DAVILA, 2006, p. 56).

O consenso dos pesquisadores, médicos e cientistas sobre a degeneracdo do negro e
do mestigo, adquirida atraves da “falta” de cultura e de saide e pelo ambiente vivenciado,
direcionou 0 mapeamento e as propostas de mudancas para a educacdo e a saude dos
principais eugenistas da nacdo (Roquette Pinto, Arthur Ramos, Afranio Peixoto e etc.)™. Por
exemplo, a forma que a raca e a classe estavam intrincadas nessas politicas foi evidenciada na
era dos testes e medidas inaugurados por Teixeira na década de 1930. Os testes serviam para
medir e selecionar os alunos em salas de aulas, bem como, para explicar 0s seus respectivos
desempenhos.

A medida mais difundida no Brasil durante décadas de 1930 e 40 foi o0 Teste do ABC
de Lourenco Filho, principalmente no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo™. Era aplicado em todos

0s estudantes que entravam no sistema escolar e media a sua aptiddo mental por meio da

1> Anisio Teixeira criou o Instituto de Pesquisas Educacionais (IPE), dividido em quatro departamentos: Testes e
Medidas, Radio e Cinema Educativo, Ortofrenia e Higiene Mental e Antropometria. Cada um focado em
pesquisas para o programa eugénico (DAVILA, 2006).

16 No Recife e em Minas Gerais também colocaram em prética os testes de inteligéncia.
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escrita e da leitura, definindo a sua maturidade educacional. A identificacdo e a escrita de
alguns objetos designavam os alunos como “maduros.” Essa maturidade era relacionada,
segundo o seu autor, a fatores hereditarios e ambientais. Ressalta Jerry Davila, o Vviés
contraditério desses testes: inclufa e segregava os alunos, privilegiava uns e rotulava outros*’.

“Embora os reformadores educacionais nunca tivessem reconhecido especificamente
0 papel da raca em suas politicas, suas politicas refletiam os valores sociais predominantes”
(DAVILA, 2006, p. 196). A “raca brasileira” estava em processo de formacdo na concepcio
desses intelectuais, e para ser inserida no horizonte de modernidade a educacdo publica foi
direcionada para se aproximar do ideal de branqueamento.

Destacamos esse contexto de 1930 porque € atribuido como um marco da
modernidade brasileira, a qual uma nova perspectiva foi langada em torno da mesticagem. Ou
nas palavras de Renato Ortiz (2013, p.618, 619), a revolucdo de 30 iniciou um processo
modernizador, lento e continuo que avanca pelos anos 50 e pela ditadura militar; “[...] um
processo de reestruturacdo do pais, unifica a nacdo, pacifica 0s movimentos separatistas nos
estados (1932 em S&o Paulo), implementando uma racionalizacdo progressista do aparelho de
Estado.” As mudangas no contexto incidem de forma direta na discussao sobre identidade
nacional. Essa nova organizacdo politica ndo poderia ter como correspondente, as teorias
racioldgicas do século XIX. Respondendo a essa demanda, Gilberto Freyre emerge com seus
estudos que passam a conferir positividade a miscigenacdo (MUNANGA, 1999).

A ideia basilar a partir deste momento é a seguinte: ndo existem racas, mas culturas
diferentes numa nacédo hibrida e miscigenada. Numa perspectiva mais ampla este € o periodo
que a nocdo de povo, tradicdo e origem sdo elementos importantes para demarcar a
modernidade e o negro é “incorporado” a sociedade, simbolicamente, por Gilberto Freyre, ja
que somos, agora, todos brasileiros (GUIMARAES, 2002; 2003). As oportunidades
econdmicas e sociais estdo abertas a todos, sem restri¢des e “barreiras” raciais.

Tornou-se comum nos estudos das relacGes raciais brasileiras apontarem Casa
Grande e Senzala como a obra que atribui uma nova referéncia ao negro, ao indio e ao
mestico. O autor da obra confere a cada um destes um legado positivo na construgdo do Brasil
e na cultura brasileira, ou como diz Jerry Davila (2006), Freyre é o principal expoente da

diversidade racial do Brasil como forca e ndo fraqueza. Todavia, compartilhamos do

7 Na escola General Trompowsky do Rio, o teste do ABC dividia os alunos em salas homogéneas em trés
secdes: os abastados eram ensinados a ler e seu programa de estudos era acelerado; os pobres, no primeiro ano
ndo eram ensinados a leitura sob o argumento de que estavam em ajustamento e adaptacdo a escola; e 0s
muito pobres, normalmente repetentes pela terceira vez e eram denominados pelo QI de médio para baixo e
por comportamento instavel e agressivo.
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argumento de que, antes da publicacédo da obra, ja se processavam alguns elementos que, mais
tarde com Freyre, foram concretizados e difundidos como democracia racial.
O mito da democracia racial é na concepcdo de Petrdbnio Domingues (2005) uma

ideologia oficial das relacées raciais brasileiras. O mesmo autor® esclarece:

As ideologias sdo imagens invertidas do mundo real e as relagdes sociais de
dominacgdo as produzem para ocultar os mecanismos de opressdao. Assim, 0
mito da democracia racial era uma distor¢do do padrdo das relagdes raciais
no Brasil, construido ideologicamente por uma elite considerada branca,
intencional ou involuntariamente, para maquiar a opressiva realidade de
desigualdade entre negros e brancos (DOMINGUES, 2005, p.118).

A ideia de denuncia da falsa realidade expressa na concepgdo de ideologia é
importante na medida em que revela o que se pretende esconder. Contudo, pensemos também
na dimens&o que esse mito afirma.

A “democracia racial” expressa um sistema racial que nao tem barreira legal para a
igualdade de oportunidades entre brancos e negros e, neste aspecto, é desprovido de
discriminagdo. Enquanto afirmacao permite que as excegdes de negros que alcangcaram uma
posicdo mais elevada na escala social, tornam-se a regra. Como ressalta Hasenbalg (1979) o
proprio grupo subordinado e a sua capacidade individual sdo considerados em primeiro plano,
em detrimento da estrutura de relagBes intergrupais. Esta ¢ uma dimensdo que o mito da
democracia racial afirma e confere as relagdes sociais e raciais brasileiras em diversos espacos
sociais.

Assim sendo, reafirmamos que as concepgOes atribuidas a raca nos momentos e
contextos aqui destacados sdo importantes para se pensar a posi¢cdo do pais frente as
desigualdades raciais que, em boa parte do século XX, implementou politicas publicas pouco
significativas para promover o negro social, econémica e culturalmente. Se a ideia de
harmonia racial interferiu em politicas de reparacdo e em medidas redistributivas em favor
dos ndo-brancos (como vimos apenas integrados no nivel simbdlico), é evidente que as
politicas de branqueamento e seu viés eugénico tanto pela educacdo, comportamento, quanto
pela forca de trabalho tiveram peso na historia dos negros e negras brasileiros.

O racismo brasileiro tem uma histéria que buscamos contextualizar nessa primeira
parte a fim de evidenciar que as politicas de acdes afirmativas estabelecem lagos com o
passado e o presente. Para 0 nosso problema de pesquisa que gira em torno das PAA em

instituicGes de ensino superior, entender esses momentos sdo fundamentais porque esclarece

'8 Domingues se baseia nos estudos de Emilia Viotti da Costa em Da Monarquia a Republica.
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parte do papel do Estado e das politicas publicas (formuladas ou ndo) no processo de
construcdo de um pais menos desigual. Como o debate das politicas de a¢Ges afirmativas veio
a tona na sociedade brasileira e como hoje, ele se articula e se apresenta no interior das

politicas publicas educacionais?

1.3 PoLiTICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR: UMA REIVINDICACAO DO

MOVIMENTO NEGRO

Recentemente discursos oficiais, académicos e a imprensa brasileira apontaram que
estd em curso uma democratizacdo do ensino superior brasileiro, favorecendo, justamente,
outras classes sociais — fora da classe média e alta — que passam a ter as suas chances de
acesso e inclusdo ampliadas. Tal discurso foi sendo elaborado devido as ac¢Ges e politicas
educacionais federais a partir dos anos 2000, em especial pelo impacto da implementacao do
ProUni — Programa Universidade para Todos (2005) — do ReUni — Plano de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (2007) —, e das politicas de acdes afirmativas de cotas
em universidades estaduais, que foram as pioneiras e também federais.

A aprovacdo de uma acao afirmativa pode ocorrer mediante Assembelia Legislativa
do Estado ou pelo Conselhos Universitario da instituicdo. Somente em 2012 que foi
sancionada a Lei n.12.711/2012 que reserva 50% das matriculas, em universidades federais,
em todos 0s cursos e turnos para alunos vindos do ensino médio publico brasileiro. Vale
salientar que os primeiros anos da década de 2000 refletiram os impactos de politicas de
acesso e incluséo racial e social em instituicdes de ensino superior (IES) privadas e publicas
brasileiras. Adiante pontuaremos este processo, mas antes disso, como € configurada a rede de
ensino superior do pais? Qual é o publico que participa deste nivel de ensino? Precisamos
responder a essas duas perguntas para que possamos compreender o significado e os limites
da recente democratizagdo do ensino superior.

Com base no Censo da Educacdo Superior/INEP (2014), 87,4% das IES sdo
privadas; 12,6% sdo publicas e, destas IES publicas, 39,6% sédo estaduais, 35,9% sdo federais
e 24,5% sdo municipais. 56,9% das Universidades sdo publicas. O crescimento do ensino
superior no Brasil deu-se de forma acentuada e liderado pela rede privada: em 2000 era 1.180
IES e em 2010 o numero foi para 2.365 IES.

Percebe-se uma expansdo no acesso a educacao superior ao passo que em 2014, 7,8
milhdes de matriculas foram na graduagdo, o que corresponde a um aumento de 6,8%

comparado com o ano de 2013 (7,3 matriculas). Por exemplo, no periodo de 2003 a 2014
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ocorreu um aumento de 96,5% das matriculas na educacao superior, sendo que em 2003 as
matriculas eram 3,9 milhdes. Em 2014, 74,9% das matriculas na graduacéo estiveram nas IES
privadas e 25,1% nas IES publicas.

Marcia Lima (2015, p.34) refere-se a organizagdo académica nesse cenario
lembrando que cerca de 10% do sistema de ensino superior é composto de universidades, 0s
demais sdo faculdades e centros universitarios. As universidades se distinguem na medida em
que alia ensino, pesquisa e extensdo e “[...] Se considerarmos ambos 0s aspectos — categorias
administrativas e organizacdo académica — as universidades publicas correspondem a 5% do
sistema de ensino superior brasileiro”.

Dito de outro modo, o conjunto das universidades publicas é extremamente reduzido
guando comparado com a quantidade de IES privadas no pais e o que se coloca em questdo €
tornar este espaco mais democratico e diverso. Este é o sentido das a¢Bes afirmativas, busca-
se diversificar uma elite, busca-se igualdade num espaco extremamente desigual
historicamente.

No que se refere a segunda questdo, quem acessa este nivel de ensino, é necessario
ressaltar que, nas ultimas décadas, houve uma elevacdo na taxa de escolarizagdo em todos 0s
grupos sociais. Contudo, ao considerarmos o recorte cor/raca dos estudantes brasileiros de 15-
17 anos que frequentam o Ensino Médio (idade ideal), verifica-se uma desvantagem entre 0s
pretos e pardos. Vejamos os dados do Censo Demografico de acordo com a pesquisa de
Marcia Lima (2015): em 1990, 23,8% dos estudantes brancos; 6,4% dos pretos e 8,7% de
pardos frequentavam o Ensino Médio. Em 2010, as desigualdades raciais nesse nivel de
ensino foram reduzidas, mas mantiveram-se as diferencas entre 0s grupos. 68,1% de
estudantes brancos; 49,3% de pretos e 53,7% de pardos frequentavam o Ensino Médio.

Os dados do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2014 revelam
que 51% dos jovens negros nessa faixa etaria estavam frequentando essa etapa da educacao
basica, enquanto que os brancos, 65%. No inicio da década passada o percentual de negros no
Ensino Médio era 25% e brancos, 51%. Isto é, “[...] o ritmo de melhora da populacdo negra
nesse indicador foi mais acelerado do que o verificado entre os jovens brancos, fazendo com
que a distancia entre os dois grupos se reduzisse de 26 para 14 pontos percentuais”
(UNIBANCO, 2015, p.2).

Ao passarmos para o ensino superior as desigualdades se acentuam. Na faixa etaria
de 18-24 anos, em 1991, 7% dos estudantes brancos, 1,0% de pretos e 1,5% de pardos
frequentavam as IES. Em 2010 a taxa elevou-se para 60,7%, 27,8% e 30,4%, respectivamente
(LIMA, 2015).



40

Nota-se que houve uma mudanga no cenario educacional, porém, com persisténcia de
desigualdades raciais quando se eleva o nivel de ensino. As universidades publicas como
parte da sociedade precisam representar em seu interior, a populacdo que a compde. Na
tentativa de torna-las mais democréaticas no acesso, as politicas afirmativas passaram a ser
demandadas por movimentos sociais e defensores desta pauta, especialmente, 0s movimentos
sociais negros. N@o poderiamos deixar de mencionar o principal agente articulador da luta
politica em favor da populacdo negra brasileira empreendida na figura do Movimento Negro.
Demandas por inclusédo, igualdade social e racial, aliadas a estratégias de luta foram travadas
durante 0 século XX até a atualidade. Diversas organiza¢cBes emergiram nesse periodo,
pontuaremos as principais.

Em um esforco historiografico, Petronio Domingues (2007) evidencia a trajetoria do
Movimento Negro no periodo de 1889-2000. Faz um agrupamento dos acontecimentos por
fases e destaca que a 12 fase corresponde de 1889-1937. Apds a Republica, 0s negros e seus
descendentes delinearam diversas associagdes, grémios, clubes que se espalharam pelo Brasil.
Até 1930, destaca que essas organizacdes ndo tinham um projeto e um programa politico bem
delimitado ou um projeto ideoldgico amplo, e era mais caracterizado por um Viés
assistencialista e cultural recreativo, mobilizando homens de cor'® e de determinadas
categorias de classe (portuarios, ferroviarios). Aliada a esse processo, a imprensa negra surge
e se difunde no intuito de denunciar as questdes relacionadas ao negro.

Segundo o referido autor a Frente Negra Brasileira (FNB) foi uma das mais
relevantes da primeira parte do século XX, fundada em 1931 em S&o Paulo. Devido a sua
articulacdo, conseguiu configurar-se em um movimento de massa com associados de diversos
estados e suas reivindicacdes eram de carater mais politico que os anteriores clubes e
agremiagdes. Em 1936 a Frente torna-se partido politico e pretendia participar das proximas
eleicbes. Sob influéncias de um programa ultraconservador que emergiu por meio do
nazifascismo, passou a defender um programa politico e ideologico nacionalista e
autoritario®®. Com o Estado Novo em 1937, os movimentos sociais e, dentre eles, a Frente

Negra foi silenciada.

19 Segue algumas dessas associacdes listadas pelo pesquisador. Em SP: Club 13 de Maio dos Homens Pretos,
1902; Centro Literario dos Homens de Cor, 1903; Associacdes Protetora dos Brasileiros Pretos, 1917; Em
Pelotas (RG) a Sociedade Progresso da Raca Africana, 1891; em Lages (SC) o Centro Civico Cruz e Souza,
1918, dentre outras.

200 Jornal Voz da Raga da FNB tinha em seu cabecalho: “Deus, Patria, Raca e Familia”. Os dissidentes da FNB
fundaram em 1932 a Frente Negra Socialista (PEREIRA, 2011).
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Amilcar Araujo Pereira (2011) refere-se a essa primeira fase do Movimento Negro
como tragos assimilacionistas, isto &, sem a busca de uma transformacdo da ordem social.

Considera que:

A ‘afirmacdo como brasileiro’, feita por Francisco Lucrécio, reforca aqui
outro aspecto importante no processo de constituicdo do movimento negro
no Brasil da primeira metade do século XX: a luta por igualdade na
sociedade brasileira. Afinal de contas seriam todos ‘brasileiros’ (PEREIRA,
2011, p.7, 8).

Na segunda fase (1945-1964) do Movimento Negro, duas organizacGes tiveram
grande visibilidade: a Unido dos Homens de Cor (UHC) e o Teatro Experimental do Negro
(TEN). Qutras associacdes também foram importantes, como as inumeras publica¢fes em
jornais de protesto o que configurou uma imprensa negra no pais. A Unido dos Homens de
Cor (UHC), fundada em 1943, em Porto Alegre, foi uma complexa organizacdo estruturada
por presidente, diretoria nacional, secretario geral, chefia de departamentos de salde e
educacdo. Continha no seu estatuto, os seguintes objetivos: “[...] elevar o nivel econémico, e
intelectual das pessoas de cor em todo o territorio nacional, para torna-las aptas a ingressarem
na vida social e administrativa do pais, em todos os setores de suas atividades”
(DOMINGUES, 2007, p.108). Em 1948, no Parana, 28 cidades tinham contato com a UHC;
também havia representantes em aproximadamente 10 estados brasileiros. Atuavam em
campanhas eleitorais, em aulas de alfabetizacdo, assisténcias médicas e juridicas e na
imprensa.

Em 1944, no Rio de Janeiro, 0 Teatro Experimental do Negro (TEN) teve destaque
sob lideranca de Abdias do Nascimento. De inicio o objetivo era compor um grupo teatral
negro e, posteriormente, suas acdes abrangeram concursos nas artes plasticas com a tematica
do Cristo Negro e cursos de alfabetizagdo. Organizaram também o | Congresso do Negro
Brasileiro e o jornal “Quilombo”. No horizonte do TEN estava a luta pelos “[...] direitos civis
dos negros e a qualidade de direitos humanos (...), propugnava a criacdo de uma legislacédo
antidiscriminatdria para o pais.” (DOMINGUES, 2007, p.109). A primeira lei nessa vertente é
de 1951, conhecida como Afonso Arinos.

Dessa segunda fase depreende-se um montante de experiéncias de organizacOes e
atuacdes em diversas frentes além da UHC e do TEN, seja na imprensa por meio de jornais e
revistas, junto a comunidade, nas artes, no meio dos trabalhadores (pela Frente Negra
Trabalhista, associacfes e grémios), dentre outros. Diferentemente da primeira fase
assimilacionista, o0 Movimento Negro passou a direcionar agdes integracionistas “[...] pela via
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educacional e cultural, eliminando o complexo de inferioridade do negro, e reeducando
racialmente o branco, nos marcos do capitalismo...” (DOMINGUES, 2007, p.118)

A ditadura militar em 1964 causou um refluxo dessas organiza¢des que combatiam o
“preconceito de cor”, uma vez que 0 racismo ndo era abordado pelo Estado como questéo
social a se enfrentar. Lélia Gonzalez (1982, p.17) resume o clima da época: “Discriminacao
racial? Era proibido falar dessas coisas naqueles anos de ‘milagre’ uma vez que se estaria
ferindo a Lei de Seguranca Nacional por crime de subversdo.” Portanto, além da repressdo
politica que se empreendeu a época e as contestagdes ndo sé dos negros, mas, de qualquer voz
dissidente ao sistema vigente (ligas camponesas, trabalhadores, movimentos por moradia e
etc.), o0 Movimento Negro tinha ainda o desafio de articular forga politica para redirecionar o
préprio movimento.

A terceira fase do Movimento Negro datada por Petronio Domingues (2007) de
1978-2000 espelha, justamente, 0 seu ressurgimento organizado pelo Movimento Negro
Unificado contra a Discriminacdo Racial (ou MNU, 1978, S&o Paulo), esforco da “negrada”
anonima, liderancas forjadas no regime militar, pois ndo teve participacdo de uma grande
personalidade. Para fortalecer o movimento denunciaram a mesticagem e a democracia racial
como forma de diluir a identidade do negro, valorizando, em contrapartida, os simbolos da
cultura negra e africana.

A proposta do MNU era o negro no poder e a unificacdo de diversos grupos
antirracistas com as demandas e lutas de todos os oprimidos em escala nacional
(GONZALEZ, 1987; DOMINGUES, 2007).

No Programa de Acdo, de 1982, o MNU defendia as seguintes
reivindicacBes “minimas”: desmistificacdo da democracia racial brasileira;
organizagdo politica da populagdo negra; transformacdo do Movimento
Negro em movimento de massas; formacdo de um amplo leque de aliancas
na luta contra o racismo e a exploracdo do trabalhador; organizacdo para
enfrentar a violéncia policial; organizacao nos sindicatos e partidos politicos;
luta pela introdugdo da Histéria da Africa e do Negro no Brasil nos
curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio internacional contra o
racismo no pais (DOMINGUES, 2007, p.114).

O nivel e a forma de organizacéo caracterizaram as diferentes fases do Movimento
Negro que atuaram por meio de grémios, associacfes de traco cultural, recreativo, nas artes,
nos jornais, nas atividades educacionais, pelos direitos civis e contra a discriminacao racial.
No entanto, se falar em movimentos negros no plural reporta a ideia de pluralidade no interior

do mesmo grupo, falar do movimento negro compreende uma singularidade que aqui nos
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interessa. O debate é extenso e poderiamos falar de movimentos negros, no interior do
Movimento Negro — cuja especificidade é o significante negro (GONZALEZ, 1982); é a luta
contra o racismo e a discriminacdo racial que faz dos movimentos negros, um movimento
social dos negros (SANTOS, 2009), ou em dialogo com Gonzalez, Movimento Negro (no
singular).

Aguela demanda do MNU pela introducdo da Histéria da Africa e do Negro nos
curriculos escolares, e apoio internacional contra o racismo no pais, acontecem anos mais
tarde. A forma que o Movimento optou por ressaltar a igualdade na diferenca foi fundamental
para demarcar a luta por inclusdo racial dos anos seguintes. Em especial a década de 1990 e
de 2000 impulsionou as demandas propositivas do Movimento em maior didlogo com Estado
brasileiro. De denuncia do mito da democracia racial (compartilhado pelo Estado) as
propostas de inclusdo racial. As politicas de a¢des afirmativas, sobretudo as de cotas, sdo uma
reivindicacdo que defende justamente a igualdade pela diferenca e é fruto desse processo de
amadurecimento e atuacdo do Movimento Negro em diversas frentes.

Resultante de experiéncias de outros paises como Estados Unidos, india, Malésia,
Africa do Sul, dentre outros, as PAA entendidas também nos termos de aces reparatorias e
compensatérias tem o objetivo de rever desigualdades de oportunidades entre sujeitos
historicamente diversos. Utilizamos o termo politicas de a¢des afirmativas para designar que
ha a diversidade de arranjos e tipos de acdes afirmativas, ou seja, ha critérios, publico alvo e
concepgdes diferentes que as configuram em determinado contexto. Sua definicdo é feita por
Moehlecke (2002, p. 203) da seguinte forma:

[...] acdo afirmativa como uma acdo reparatoria/compensatéria e/ou
preventiva, que busca corrigir uma situacdo de discriminacéo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da
valorizacéo social, econdmica, politica e/ou cultural desses grupos, durante
um periodo limitado.

Duas experiéncias mais antigas sdo recorrentemente retomadas nesse tema. A
primeira é a da India, que segundo Verdnica T. Daflon (2008) é o pais com a mais longa
experiéncia em acdo afirmativa, aplicadas pelos colonizadores britanicos nos fins do século
XI1X as minorias discriminadas apds a independéncia em 1947. Entre os beneficiarios estdo os
“intocaveis”, tribos, grupos ou castas baixas que sofreram discriminacdo principalmente
econémica. Mesmo apds a proibicdo legal de discriminacéo, eles persistem como grupos mais
pobres da populagdo e com menores chances de mobilidade social. As politicas de reservas

abarcam os servicos publicos, promogfes no emprego, instituicdes educacionais e legislaturas.
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A segunda experiéncia € a dos Estados Unidos, dando origem ao termo acdo
afirmativa que foi resultado das reivindicagdes dos movimentos civis que la ocorreram na
década de 1960, com objetivo de exigir do Estado a eliminacdo de leis segregacionistas e a
melhoria de vida da populagdo negra. Os norte-americanos lutaram pelo alargamento dos
direitos e pela igualdade de oportunidades, com forte atuagdo dos movimentos negros
(MOEHLECKE, 2002).

No Brasil, amparados pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, grupos sociais na
figura de negros e negras, mulheres, indigenas e pessoas com deficiéncia passaram a
reivindicar direitos que, assegurados formalmente, pudessem redefinir o acesso a dimensdes
da vida social de forma mais igualitaria como a politica, educacdo e mercado de trabalho. Em
um estudo sobre a construcdo das acGes afirmativas no Brasil, Sabrina Moehlecke (2002 apud
SANTOS, 1999) aponta que o primeiro registro encontrado nessa discussao ocorreu em 1968,
quando técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho foram
favoraveis a criacdo de uma lei que combatesse a discriminacdo racial no mercado de
trabalho. Para tanto, de acordo com a demanda, as empresas privadas deveriam compor seu
quadro de funcionarios com 20%, 15% ou 10% com pessoas negras. No entanto, essa lei ndo
foi elaborada.

Maria Nilza da Silva e Pires Laranjeira (2007) pontuaram que a tematica das ac¢oes
afirmativas apareceu no Brasil anterior a essa data, em 1950, durante o | Congresso do Negro
Brasileiro e retratado pelo jornal Quilombo que divulgou as estratégias para combater o
racismo e as desigualdades:

Lutar para que, enquanto ndo for tornado gratuito o ensino em todos 0s
graus, sejam admitidos estudantes negros, como pensionistas do Estado, em
todos os estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario e
superior...”".

Nessa mesma década Guerreiro Ramos defendia cotas para negros na politica
institucional (REZENDE, 2006 apud SILVA & LARANJEIRA, p. 2007, 135). Somente em
1983, o deputado Abdias do Nascimento — que atuou em diferentes fases do Movimento
Negro — elaborou uma proposta nesse sentido, porém, sem aprovacdo no Congresso Nacional.
O projeto de Lei n° 1.332/1983 continha medidas de “acdo compensatdria” para populacdo

negra e uma

21 (QUILOMBO, 1949, n.4 p.3 apud SILVA & LARANJEIRA, 2007, p.135).



45

[...] reserva de 20% de vaga para mulheres negras e 20% para homens
negros na selecdo de candidatos ao servico publico bolsas de estudos;
incentivos a empresas do setor privado para a eliminagdo da pratica da
discriminacdo racial; incorporacdo da imagem positiva da familia afro-
brasileira ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem
como a introducdo da histéria das civilizacGes africanas e do africano no
Brasil (MOEHLECKE, 2002, p.204)

Em 1984, mediante a continuidade das acdes do Movimento Negro, houve o
reconhecimento por decreto do local Serra da Barriga, antigo Quilombo dos Palmares, como
patriménio historico brasileiro; em 1988 houve a criagdo da Fundagdo Cultural Palmares,
mesmo ano da promulgacéo da Constituicdo Federal.

As pesquisas em torno das relacGes raciais apontam que a insercdo racial na agenda
de politicas publicas federais se deu principalmente com a Constituicdo Federal de 88. A CF é
um marco que pautou algumas mudancas importantes no pais, por exemplo, a criminalizacdo
do racismo, o reconhecimento de posse das terras quilombolas e 0 embasamento de politicas
afirmativas no que se refere a discriminacéo positiva (LIMA, 2010; MOEHLECKE, 2002).

Na década de 1990, acbes mais concretas passam a ser cobradas pelo Movimento
Negro ao poder publico. Destaca-se nesse processo, a Marcha Zumbi de Palmares contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995, ano de comemoragdo do tricentenario da morte
de Zumbi dos Palmares e a “Conferéncia de Durban”, em 2001. Da Marcha resultou em uma
proposta intitulada “Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial”,
composta por um diagnostico de desigualdades raciais e racismo na sociedade brasileira e
entregue ao entdo presidente FHC; no mesmo dia, por decreto presidencial criou-se o Grupo
de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI) composta por
membros da sociedade civil ligados ao Movimento Negro e agentes das secretarias e
ministérios. Um ano depois, em 1996, houve o langamento do “Plano Nacional dos Direitos
Humanos” que se comprometia a executar politicas de curto, médio e longo prazo voltadas a
populacdo negra. As politicas compensatorias estariam enquadradas nas politicas de médio e
longo prazo (LIMA, 2010).

A Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, Africa do Sul (2001) foi relevante na medida
em que o Brasil ratifica a declaracdo e assume o compromisso de combater o quadro de
desigualdade e discriminacdo racial. Esta Conferéncia defendeu acdes afirmativas para
afrodescendentes na area da educacéo e trabalho a fim de aliviar o passado discriminatorio.

Foi apds Durban “[...] que, por exemplo, acentuou-se o debate sobre a fixacdo de cotas para
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afrodescendentes em universidades, bem como sobre o chamado Estatuto da Igualdade
Racial” (PIOVESAN, 2008, p.892).

Outras iniciativas ainda no governo FHC, em 2001, passaram pela acdo afirmativa,
como a contratacdo de funcionarios em trés ministérios e pela criagdo do Programa Nacional
de Agéo Afirmativa (ndo implementado), que teve o objetivo de cotas para mulheres e negros
para servidores publicos federais e, trabalhadores/as de empreiteiras com contrato com o
governo (TACHINARDI, 2002, apud, FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2012, p.402).
Outra tentativa ocorreu pelo langamento do Segundo Plano Nacional de Direitos Humanos
(ndo votado pelo Congresso Nacional), em 2002, com ac¢do afirmativa de critério racial
(FERES JUNIOR; DAFLON, CAMPOS, 2012).

Houve ainda tentativas em abordar o tema das desigualdades raciais com a criacdo de
um Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, do programa Brasil, Género e Raga e do
programa Diversidade na Universidade. O conjunto de medidas expostas até aqui foram
relevantes para a entrada da tematica racial no debate e na formacgédo da agenda de politicas
publicas brasileiras, mas na perspectiva de Méarcia Lima (2010) o trato da discriminacéo racial
apareceu como uma estratégia discursiva e auxiliou no reconhecimento da questdo “[...] sem
investimentos no aspecto redistributivo, embora a desigualdade racial fosse a principal
justificativa para as politicas de valorizacdo da populacdo negra” (LIMA, 2010, p. 81. Grifo
nosso). A mesma pesquisadora conclui que o tema racial foi abordado numa perspectiva
transversal e, sobretudo, articulado a agenda da Secretaria dos Direitos Humanos.

O aprofundamento daquelas politicas e a promog¢do de outras que modificaram o
cenario brasileiro ocorreram apds os governos do presidente Lula e da presidenta Dilma
Rousseff. Indicaremos, a seguir, as principais politicas publicas do Partido dos Trabalhadores
(PT) em ambito Federal no recorte ja destacado.

Em 2003 foi criada da Secretaria de Politicas da Promocdo da lgualdade Racial
(SEPPIR), mesmo ano em que € sancionada a lei 10.639 que torna obrigatoria o Ensino de
Histdria e Cultura Africana e Afrobrasileira nas escolas; em 2004 é lancado o ProUni —
Programa Universidade para Todos — que concede bolsas integrais e parciais em
universidades privadas para alunos de baixa renda; em 2007 o ReUni — Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais — com o0 objetivo de aumentar 0 acesso € a
permanéncia dos alunos nessas instituicbes, bem como a interiorizacdo e ampliacdo das
unidades e campi; e, em julho de 2010, o Estatuto da Igualdade Racial foi instituido em forma
da lei n°12.288/2010.
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Ainda, em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) decretou a constitucionalidade do
sistema de cotas raciais nas universidades do pais?’; em agosto do mesmo ano, foi
regulamentada pelo Decreto 7.824, de 11 de outubro de 2012, a Lei n°® 12.711/2012 que
dispde cota, progressivamente, até 2016, para 50% das vagas de cada curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia (IFETS) aos
alunos oriundos do ensino publico.

Metade das vagas foi reservada aos estudantes de escolas publicas e com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita e, a outra metade, aos
estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Nos
dois casos foi considerado o percentual minimo que corresponde a soma PPI de cada estado,
de acordo com o ultimo censo demogréafico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).Z As vagas remanescentes seriam preenchidas por estudantes que cursaram todo o
ensino médio em escola publica. Por altimo, o Congresso Nacional decretou, em junho de
2014, a Lei n°12.990 que reserva 20% de vagas para pretos e pardos em concursos publicos
da Unido.

Ao realizarmos esse levantamento, procuramos demonstrar como o discurso da
recente democratizacdo do ensino superior no pais se direcionou de acordo com as influéncias
do contexto socio-historico e das reivindicacbes do Movimento Negro, sem, contudo,
desprezar as questBes e debates internacionais. As reivindicacbes do Movimento Negro
beneficiaram outros grupos sociais como o0s estudantes das escolas publicas e de baixa renda,
os indigenas e as pessoas com necessidades educacionais especiais. Esse processo indicou
uma expansao do sistema e do acesso ao ensino superior, liderado pela rede privada e também
pelas politicas de acdes afirmativas em IES puablicas e privadas. Analisando essa
democratizagdo/expansdo percebem-se também os desafios.

Segundo Dubet (2015) o fendmeno de democratizagdo do ensino superior que atinge
a maioria dos paises nas Ultimas décadas também revela contradigdes, pois ao se democratizar
um critério — 0 acesso, por exemplo —, comprometem-se outros. Isso quer dizer que nem
sempre massificacdo, que no caso brasileiro favoreceu brancos e negros, mas principalmente
as populacGes mais pobres e a juventude negra, corresponde a democratizagdo em sua

inteireza, pois ndo beneficia a todos os grupos igualmente. Consideramos que a chamada

22 Acdo movida pelo Partido Democrata contra as cotas raciais da Universidade de Brasilia — UnB.
Ver: Rocha, Diego. STF decide por unanimidade que sistema de cotas é constitucional (27/04/2012). Portal
Ministério da Educacao.

23 Ver: Ministério da Educaco / Ensino Superior. Entenda as cotas para quem estudou todo o ensino médio em
escolas publicas.
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democratizacdo do ensino superior no Brasil ocasionou trés importantes resultados praticos
na realidade brasileira.

Primeiro diz respeito a visibilidade nacional que as camadas mais pobres e
discriminadas socialmente passaram a ter, sobretudo, quando o Estado passa a atender parte
de suas demandas por meio de politicas publicas e sociais. Um exemplo é com o Programa
Bolsa Familia®* e o incentivo & inclusdo social e étnico-racial no ensino superior publico e
privado. Outro notavel exemplo foi a aprovacdo da “Lei de Cotas” nas universidades federais,
bem como a constitucionalidade das cotas raciais e o EIR.

Segundo diz respeito ao posicionamento de uma das mais importantes universidades
do pais, a UNICAMP pela ndo adeséo as cotas sociais e étnico-raciais em todos 0s cursos e
turnos de graduacdo. Em meio a esse contexto e com reivindicacGes externas e internas a
UNICAMP pela adocdo das cotas, essa instituicdo defende a manutencdo da sua acdo
afirmativa (PAAIS) que passou por recentes reformulagdes, porém, apresentou em seu
historico, dados pouco motivadores a incluséo social e étnico-racial (abordadas no capitulo
seguinte). Podemos dizer que mediante o reconhecimento do racismo e das conquistas legais
gue houve no pais, essa universidade segue na contramao da inclusdo pela reserva de vagas.

Terceiro diz respeito a contribuicdo de Dubet (2015) para a nossa analise, ou seja: a
democratizagdo como massificacdo do sistema universitario tem efeito automaticamente
democratico. Expandem-se as chances de inclusdo e acesso, sobretudo, para os mais pobres.
Todavia, ocorreu uma real democratizacdo do ensino superior? Pensando nas universidades
estaduais, recorte que optamos nessa pesquisa, qual o perfil do aluno que a frequenta?
Representa a composicdo racial do estado, do pais? Enfim, sdo multiplas as questdes que se
podem levantar.

A vista disso, o tedrico francés ressalta a importancia em analisarmos a reproducéo de
elites, que esta em grande parte, relacionada as institui¢des sociais, aos cursos escolhidos e as

redes sociais construidas e “superseletivas”.

Essa meritocracia académica, com o0s melhores estudantes sendo
selecionados pelos melhores estabelecimentos e melhores cursos, constroi
uma hierarquia de competéncias académicas extremamente pronunciadas. E,
quando se olha de perto, fica evidente que essa hierarquia do mérito
académico é também uma hierarquia social, pois, mesmo um elevado
nimero de estudantes tenha acesso ao ensino superior, a distribuicdo deles
no sistema continuara a ser extremamente desigual (DUBET, 2015, p.259)

% A pesquisa de Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani (2014) é um exemplo. Vozes do Bolsa Familia:
autonomia, dinheiro e cidadania.
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Em outras palavras, a orientacdo dessa democratizacdo as universidades publicas
estaduais, motivada principalmente pelas diversas formas de politicas afirmativas de cotas,
deve ser continuamente avaliada. Neste aspecto, embora as cotas possam elevar as chances de
inclusdo, alguns obstaculos para 0s negros e para os alunos das escolas publicas ainda
persistem (como permanéncia e conclusdo). A democratizacdo deve passar pelos cursos de
prestigios e alta demanda, bem como pelas universidades altamente seletivas.

O tipo de democratizacdo em curso nas universidades precisa ser constantemente
avaliado para ser aprimorada — independentemente do critério de agdo afirmativa — a fim de

nédo reproduzir, como destacou Dubet, uma distribuicdo desigual no interior do sistema.

1.4 PANORAMA DAS PoLiTIcaAs DE ACOES AFIRMATIVAS DE COTAS EM UNIVERSIDADES

PUBLICAS

As oportunidades desiguais de acesso ao ensino superior e as decisdes pouco
consensuais, em torno da inclusdo de alunos negros por meio das a¢des afirmativas de cotas, é
fruto de um amplo debate sobre reconhecimento da desigualdade racial no Brasil e da
necessidade de formular politicas publicas de corte racial. Essa reivindicagdo ja estava posta
no inicio e durante o século XX pelo Movimento Negro e, somente a partir da década de
1990, houve um amadurecimento desse longo processo politico de reivindicacdo, por meio de
uma aproximacéo do Estado a essas demandas.

As Universidades Publicas configuram um numero restrito de instituicGes espalhadas
pelo pais e, de acordo com a pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares de
Acdo Afirmativa (GEMAA) de 2015%, podemos visualizar como vem sendo implementadas
as politicas de a¢des afirmativas, predominantemente, as de cotas.

Das 38 universidades publicas estaduais, 34 possui algum tipo de politica de acéo
afirmativa. Em 2013 a taxa de adesdo as politicas afirmativas em universidade estaduais foi
86,% e, em 2014 e 2015, 89,5%. O mecanismo de adesao pelas PAA dessas 34 universidades
estaduais se divide da seguinte maneira: 19 por meio de resolucdo de Conselho Universitario
e 15 mediante Lei Estadual. Destas, 32 ofertam cotas (4 combina cotas e acréscimo de vagas).
Somente a Universidade do Estado do Amapa (UEAP) e Universidade Estadual de Ponta

 EURISTENES, Poema; CAMPOS, Luiz Augusto & FERES JUNIOR, Jo#o. Politicas de ag4o afirmativa nas
universidades estaduais. Levantamento das politicas de agdo afirmativa, GEMAA, IESP-UERJ, pp. 1-24,
2015. Citaremos esta pesquisa como GEMAA, 2015.
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Grossa (UEPG) ofertam cotas sem quantidade fixas, portanto, o percentual depende da
demanda, o que tem apresentado pouco impacto inclusivo.

Ndo ha um formato homogéneo de acdo afirmativa no interior das universidades
publicas estaduais espalhadas pelo Brasil, mas a maioria adota algum tipo de cota, ou seja,
reserva, enquanto a USP e a UNICAMP ofertam predominantemente o sistema de

pontos/b6nus ou metas, definido da seguinte forma:

[...] todos os candidatos concorrem pelos mesmos postos e os beneficiarios
da acéo afirmativa recebem alguma consideracéo especial, que pode assumir
a forma de um bonus em sua pontuacdo, no caso de competicdes baseadas
exclusivamente em testes de afericdo de conhecimento, ou um crédito extra
no caso de sele¢Bes que levam em consideracdo aspectos mais qualitativos,
como a trajetéria escolar e as qualificacBes dos candidatos (GEMAA, 2013,
p.9 apud FERES JUNIOR, DAFLON & CAMPOS, 2013).

O critério que define, majoritariamente, as cotas nas universidades estaduais vém
sendo o critério social. Em outras palavras, as cotas sociais, equivalentes a origem escolar
publica combinada ou ndo com a renda familiar, configuram as acGes afirmativas em 29
universidades estaduais brasileiras — independente da composi¢do étnico-racial; pretos e
pardos € critério considerado em 21 universidades; indigenas é critério em 16 e pessoas com
deficiéncia em 10 universidades (GEMAA, 2015)*°.

A tese de que as desigualdades raciais poderiam ser enfrentadas por meio de politicas
de corte socioecondmico/universais reflete uma discusséo, como anteriormente mostramos,
relacionada a suposta democracia racial e a forma com que o Estado, ao longo das décadas
tratou ou ndo da questdo racial por meio de politicas publicas. Ndo discordamos que a adesdo
da maioria das universidades estaduais as politicas afirmativas de corte socioeconémico pode

ser um indicio, como diz 0 GEMAA (2015, p.13), de conformidade com tal tese

Das 21 universidades que tém cotas para pretos e pardos, 13 exigem que
esses candidatos provenham de escola publica, 3 pedem comprovagdo de
baixa renda e 3 adotam ambas as exigéncias, isto €, nada menos que 90% das
universidades com cotas raciais as condicionam a critérios socioeconémicos,
dado que indica uma possivel intencdo dos formuladores das politicas de
evitar a critica do beneficio da elite negra.

2% A pesquisa também mostrou que em 1 universidade hé agéo afirmativa para Professor da Rede Publica; 2 para
Quilombolas; 2 para Licenciatura Indigena; 2 para filhos de Policiais, Bombeiros e etc. mortos ou
incapacitados em servico.
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Ainda conforme o referido estudo, os pesquisadores analisaram como estdo sendo
distribuidas as vagas das universidades estaduais, tendo como referéncia os critérios da Lei
aplicada em universidades federais. Em 2015 foram 115.551 vagas ofertadas nas estaduais, o
gue confere 100%; as reservadas foram 35.804, isto é, 31%; as cotas para estudantes das
escolas publicas e de baixa renda foram 19.574, 16,9%; para pretos, pardos e indigenas foram
14.470, ou seja, 12,5% das vagas; as cotas para outros beneficiarios foram 1.760,

especificamente, 1,5%.

Gréfico 1 - Evolucgdo da reserva de vagas por grupo de beneficiarios
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Fonte: GEMAA, 2015

A preferéncia pela reserva de vaga sob critério social permanece e, de forma geral, o
numero de vagas ofertadas nas universidades estaduais aumentou de 2014 para 2015.
Detalhadamente, o aumento foi de 18.664 vagas ofertadas e acerca do “[...] total de vagas
reservadas, o acréscimo foi de 3.938 vagas, isto corresponde a uma variacao de 12,4%, sendo
mais timido que entre 2013 e 2014, que teve variacdo de 27%, com 6.765 vagas acrescidas”
(GEMAA, 2015, p.16). As vagas reservadas para alunos de escola publica e de baixa renda
também apresentam um crescimento de 13,7% e acréscimo de 2.351 vagas. As vagas PPI
apresentaram acrescimo de 3.226, o mais elevado crescimento, com variacdo de 28,7% em
comparacéo a 2014.

Nesse contexto, as universidades federais estdo mais proximas da meta de 50% de

reserva para os estudantes oriundos da escola publica, enquanto que nas universidades
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estaduais, essa porcentagem é de 30%. Essa comparacdo permite indicar que as universidades
federais, por terem que cumprir a distribuicdo das vagas para pretos, pardos e indigenas de
acordo com a proporcao local da unidade federativa, apresentam maior inclusdo dos PPI do
gue comparado com as universidades estaduais.

Na pesquisa realizada por Feres Junior, Daflon e Campos (2013) as universidades
mais bem avaliadas nacionalmente, ndo sdo exemplos de incluséo e diversidade. Sugerem,
portanto, que quanto maior o conceito da universidade (mediante rankings internacionais),
menor o percentual de vagas reservadas. Essa hipotese pode ser lancada a USP e a UNICAMP
e suas respectivas agdes afirmativas de bonificacdo. Apenas as duas, no Brasil, optam por esse
critério de PAA nos cursos de graduacao.

Sobre as vagas reservadas em cada regido do pais, nota-se que a “[...] Regido Centro-
Oeste é aquela com o maior percentual de vagas reservadas (47%), seguida pela Regido Norte
(39,8%), Sul (30,4%), Nordeste (29,4%) e Sudeste (23,5%)” (GEMAA, 2015, p.19). O Norte
€ a regido que mais reserva vagas de corte social e o Centro-Oeste para PPI.

Um dado importante ressaltado por Jodo Feres Jr. (2012) revela que somando néo sé
as universidades estaduais, mas também as federais em sua totalidade, ainda prevalece como
modalidade mais frequente de inclusdo, alunos das escolas publicas (origem escolar e/ou
baixa renda): séo 61 instituicdes de um total de 98 e apenas 40 tem politicas especificas para
negros (pretos/pardos).

Nesse sentido as relagbes raciais sdo fatores de relevancia na estrutura das
desigualdades no sistema de ensino superior brasileiro, implicando em diferentes trajetdrias,
PAA e representatividade dos negros/as neste nivel de ensino. Sdo as divergéncias sobre as
cotas pautadas em critérios raciais que, especificamente, sofrem maiores criticas no cenario
nacional, mesmo que em nameros, se aproximem das PAA para indigenas. Ou seja, sdo 41
instituicdes que adotam politicas afirmativas para negros e 31 para indigenas combinando
outros criterios de beneficiarios (FERES JUNIOR; DAFLON & CAMPOQOS, 2013).

Queremos dizer que as reacdes contrarias as cotas raciais que emergem atraves dos
meios de comunicacdo de massa®’, no interior de algumas universidades, grupos e classes
sociais, merecem uma atencdo analitica. Cota para filhos de policiais militares e civis, pessoas

com necessidades educacionais especiais, para indigenas, para alunos da escola publica e para

2" 0 jornal O Globo foi o0 primeiro a reportar as acdes afirmativas raciais e de 2001 a 2003 os jornais do Rio de
Janeiro ficaram restritos a questdo, pois a UERJ e a UENF foram as pioneiras em adotar a politica. “Assim
como os editoriais, a maioria das cartas de leitores publicadas é contraria as ac@es afirmativas raciais. Das 156
cartas publicadas por O Globo entre 2001 e 2008, 72,4% sdo contrarias e 21,8% favoraveis” (FERES JR;
CAMPOS & DAFLON, 20133, p.24). O discurso sobre as cotas para negros na revista Veja (OLIVEIRA,
2012); A nata e as cotas raciais (FERES JUNIOR & DAFLON, 2015).
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alunos em instituices privadas, podem, por vezes, causar reprovacdes por grupos e agentes
sociais, todavia, ndo na mesma propor¢do quando a pauta € a cota para 0S negros em
universidades publicas.

Um exemplo nitido da reacdo seletiva as a¢des afirmativas no Brasil, seletiva na
medida em que dispensa maior forca para o setor publico e as cotas raciais, € 0 impacto do
ProUni nessa realidade educacional. Lima (2015) considera que antes da “Lei de cotas” para
as universidades federais, o ProUni (2005-2012) se destacava como a politica federal de
maior abrangéncia: de 2005 a 2010 foram concedidas 1.000.000 de bolsas. Porém, a critica de
fundo ndo é direcionada ao critério racial nas atribuicfes de bolsas e sim ao passo que
“investe” via isencao de impostos no ensino privado.

Existe uma resisténcia em aceitar e defender as PAA para negros nas IES publicas do
Brasil, muitas vezes vista como privilégio ou sob alegagdo de que os mais pobres e 0s negros
deveriam estudar mais para conseguir uma vaga em uma universidade publica. Destaca-se a
legitimidade do discurso meritocratico como forma de igualdade nos processos seletivos
nessas institui¢cbes, mas ndo se questiona, por outro lado, a abrangéncia de um programa como
ProUni, considerando que, cerca de 50% dos seus beneficiarios também s&o negros.

Uma forma de entender esse fenbmeno é que, geralmente, se questiona a qualidade
das IES privadas, quando comparada as universidades publicas, espaco de reproducédo de uma
elite econémica e cultural. As criticas as PAA para negros nao sdo elaboradas em qualquer
circunstancia. A polarizacdo e o questionamento vém a tona quando existe a possibilidade dos
negros e dos mais pobres adentrarem um espaco que simbolicamente e historicamente ndo o
pertence: as universidades publicas e os cursos de alta demanda e prestigio®. A diversidade
racial € distribuida desigualmente entre as IES publicas e privadas, entre os cursos de alta e
baixa demanda, nesse sentido parece ser mais aceitavel, apenas, em determinados contextos

educacionais.

28 O MEC néo disponibiliza a informag&o se ha mais bolsistas do ProUni em licenciaturas e cursos tecnolégicos.
Os pesquisadores/as questionam essa limitacdo e as pesquisas na area, majoritariamente, sdo tedricas ou
centradas em uma instituicdo. Porém, segundo os dados do MEC/ ProUni Portal (2014) 74% das bolsas por
turno de cursos presenciais estdo no periodo noturno; 19% matutino; 4% integral e 3% vespertino. E, 57%
dessas bolsas estdo em IES com fins lucrativos; 26% em entidade beneficente e 17% sem fins lucrativos. Pelo
fato da maioria desses estudantes estarem em cursos noturnos, ha indicativos que aliam trabalho e estudos,
provavelmente, ndo estdo no rol de cursos de grande prestigio social.



54

1.5 As COTAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS: OPINIOES E ANALISES

As acbes afirmativas, de um lado, apresentam possibilidades e limites quando
pensadas para atuar em determinado contexto, por outro, traz a tona problemas estruturais
como a desigualdade social, a discriminacdo racial, a baixa qualidade da escola publica e o
racismo. Ao longo da vida, os sujeitos de diferentes classes sociais, origem social e adscri¢éo
racial se deparam com alguns fatores objetivos que influenciam o acesso a uma universidade
publica, como a posi¢do e origem social da familia e, as dificuldades ou facilidades oriundas
dessa origem. Fatores subjetivos como aspiracGes, motivacfes e sonhos também emergem,
ora como um destino quase inevitavel — pensando nas classes medias e altas, mais bem
preparadas para um vestibular em universidade publica — ora como obstaculo a ser vencido —
para os alunos das escolas publicas, dentre eles, 0s negros.

Sdo diversas as possibilidades de estudos e recortes de pesquisas que envolvem as
politicas de acdes afirmativas de cotas. Freitas et al. (2015) selecionou as principais
contribuicbes das pesquisas a partir da década de 2000 e dentre elas estdo: analises do
desempenho académico entre cotistas (de universidades estaduais e federais apds a Lei n°
12.711/2012) e ndo-cotistas; do potencial das cotas distribuirem, de forma mais equitativa, o
numero de vagas entre sujeitos diversos; das formas e projetos institucionais de permanéncia;
da percepc¢do de discentes e/ou docentes sobre os cotistas e ndo-cotistas; da importancia de
investimento da educacdo basica aliada as ac¢fes afirmativas, ou seja, o debate de politicas
universalistas e focalizadas; da critica as cotas como medida meramente paliativa e da sua
relacdo com a qualidade do ensino, bem como, da capacidade de promover igualdade étnico-
racial a curto prazo. O eixo juridico-politico das acdes afirmativas de cotas e direitos
humanos, o papel dos meios de comunicacdo em torno da representacdo do tema, também séo
temas de pesquisa.

A intencdo ndo é aprofundar uma ou outra tematica, ou dar conta de todas nessa
revisdo de literatura. Muitas das analises estdo centradas nas formas de decisdo, de
implementacdo e de avaliacdo da politica de cotas®, devido as suas vérias configuracoes
locais. Contudo, apresentaremos, quando necessario, os resultados mais importantes dessas
analises.

Dois tipos de acdes afirmativas envolvem esta pesquisa. Na UEL, as cotas raciais e

sociais e, na UNICAMP, a modalidade de pontuacgéo acrescida na nota do vestibular. Como

% Exemplos: O impacto das cotas nas universidades brasileiras (2004-2012), Jocélio Teles dos Santos (Org.)
2013; Cotas nas Universidades: analises dos processos de decisdo, Santos (Org.) 2012.
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lidamos com uma instituicdo que resiste a adocdo de cotas, € valida uma consideragédo: a
resisténcia as cotas s6 ocorre de forma latente e/ou expressiva, se a pressao por mudanca se
constitui e ameaca o estado de coisas vigentes. Portanto, optamos por reconstruir o debate das
“opinides” acerca do tema que se colocou e ainda se coloca na sociedade brasileira e que pode
ajudar a entender alguns problemas que perpassa a pesquisa: como e por que em determinados
contexto a adogéo as cotas encontra resisténcia? Em contrapartida, como e por que em outros
locais as brechas se abriram a favor das cotas para alunos das escolas publicas, dentre eles, 0s
negros?

Cabe ressaltar também que o discurso opinativo € recorrente quando a questdo é
cotas em universidades publicas, sobretudo, para alunos/as negros/as. Ser contra, favoravel ou
ndo expressar posicionamento a tais medidas, pode representar além de opinides, ideologias e
posicionamentos que defendem certos interesses condizentes com percepcdes de passado,
presente e futuro em relacdo a sociedade brasileira. Acreditamos que essas percepc¢des que
polarizam o debate das cotas, tém relacdo com a forma que as agentes e instituicbes concebem
a raca e o seu papel nas desigualdades sociais. Vejamos 0s debates e os discursos académicos
e ndo académicos que aparecem nessa tematica sem perder o lastro historico realizado do
decorrer deste trabalho acerca da questéo racial brasileira.

As acOes afirmativas para 0s negros entraram com mais intensidade no debate
publico brasileiro a partir da Constituicdo de 1988, que reconheceu o0 racismo como crime
inafiancavel e mais tarde com a criacdo do GTI, em 1995, pelo entdo presidente FHC com
objetivo de valorizacdo da populacdo negra. Outro fato fundamental foi a Conferéncia em
Durban em 2001.

Mediante esse contexto, Yvonne Maggie e Peter Fry (2004) destacaram que 0
reconhecimento do governo brasileiro frente a questdo racial mudou de posicéo e colocou em
cheque a tradicdo do a-racismo e do antirracismo, ao passo que propunha ac¢des afirmativas
para os “afrodescendentes”, o reconhecimento de reparacdes historicas como a escravidao e as
cotas raciais em universidades publicas.

Os pesquisadores elaboraram uma critica ao rumo da politica racial no Brasil, e
apontaram que havia propostas radicais no interior do Programa Nacional de Direitos
Humanos de 1996. Séo elas: as “[...] acdes afirmativas para 0 acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, as universidades e as areas de tecnologia de ponta”, e também “[...]
determinar ao IBGE a adocdo do critério de se considerar os mulatos, os pardos e pretos como
integrantes do contingente da populacdo negra” (MAGGIE & FRY, 2004, p. 71). A

radicalidade dessas propostas consistia em quebrar o a-racismo e o antirracismo, isto é, a
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ideia de Brasil, o pais da mistura e das infinitas gradacdes de cor, no reconhecimento de
apenas duas ragas.

Buscaram ainda, por meio dos editoriais e artigos publicados no O Globo durante o
ano de 2001 e 2002, auge do debate, demonstrar a opinido dos leitores a fim de verificar como
se apresentava a questdo das cotas para além dos muros da universidade. O que Ihes chamou
atencdo foi o posicionamento contrario as acdes afirmativas, explicado por eles através do
principio do ndo racismo existente no Brasil. Doze anos apds a publicacdo do ensaio, muitas
opinides dos leitores vigoram, tanto dentro como fora das universidades. Vejamos as
principais.

A inconstitucionalidade das cotas foi um argumento utilizado pelos leitores do jornal
O Globo, que embora tenha sido reconhecida a constitucionalidade somente em 2012, pelo
STF, tal discurso ainda sobrevive. O viés da discriminacdo positiva é contrario a “tradicdo
brasileira”, ao hibridismo ja pontuado em Freyre e considerado racismo entre os leitores,
segundo Maggie e Fry (2004, p. 70). Os autores concordam com seus informantes e dizem:
“O sistema de cotas, entdo, representa, de certa forma, a ‘vitoria’ de uma taxonomia bipolar
sobre a velha e tradicional taxonomia de muitas categorias.” E “[...] as racas de fato néo
existem naturalmente, e um sistema de cotas implica logicamente a criacdo de duas categorias
‘raciais’; os que tém direito e 0s que ndo tém.”

Nesse sentido, as cotas raciais provocariam uma bipolarizacdo racial e possivel
aumento da tensdo interracial, ja que a distribuicdo dos bens e servicos seria feita em apenas
duas ragas - brancos e negros. N&o obstante, o sistema de cotas apareceu para os leitores como
um “[...] ato de paternalismo que poderia chegar a ‘humilhar’ os beneficiarios” (MAGGIE &
FRY, 2004, p.76).

Augusto dos Santos (et al., 2008) aponta que considerac¢des desse tipo se aproximam
de previsdes sem o rigor académico das pesquisas ja realizadas ao longo da tradicdo dos
estudos das relagdes raciais, se alinhando a futurologia, desprovidas de base historica. Os
apontamentos acerca das possiveis tensdes entre brancos e negros, da humilhacdo ou

constrangimento para o negro, sdo consideradas futurologias pelo pesquisador, ou seja:

[...] tende a ser mais uma das muitas que ja foram feitas (e ndo se realizaram)
na esfera das relacdes raciais, algumas vezes supondo: a) um melhoramento
ou um acirramento das relagdes raciais brasileiras no futuro; e b) mudancas
profundas na composicdo racial do Brasil pela extingdo dos negros e dos
indigenas, entre outras previsdes (SANTOS et al., 2008, p.922).
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Esse debate esta relacionado com o “receio” que o campo cientifico tem em utilizar o
conceito de raca, devido as experiéncias historicas segregacionistas de paises como os EUA e
Africa do Sul, além do racismo atrelado a Segunda Guerra Mundial. Evidentemente, esses

“receios”

influenciam os debates sobre as cotas raciais, considerando que a ideologia da
democracia racial ainda vigora em meios académicos e ndo académicos da nossa sociedade.
Portanto, o racismo ndo se combate celebrando o conceito de raca (MAGGIE & FRY, 2004) o
que converge com a ideia de que “E preciso desracializar com urgéncia o combate ao racismo
e a exclusdo social, através de politicas igualitarias de inclusdo, inspiradas no ideario
universalista.” (LEWGQY, 2005, p. 221).

Os primeiros debates sobre as PAA de cotas raciais ndo deixam de afirmar a
existéncia do racismo a brasileira ou das desigualdades raciais no pais. Consideramos que sdo
solucBes aos problemas que se diferenciam entre as perspectivas de anélises. Se, por um lado,
descartam-se a possibilidade em ressaltar as desigualdades entre brancos e negros pelo papel
da raca e do racismo na sociedade brasileira (contido em Maggie e Fry), por outro, raca e
racismo, bem como, o processo historico que implicou em formulacdo de politicas eugenistas
sdo tomados como o ponto de partida para entender a atual situacdo dos negros e as
respectivas propostas por mudancas.

A vertente que compartilhamos a partir de outros tedricos (SANTOS, et al., 2008;
FRIAS, 2012; MUNANGA, 2001) € de que as acOes afirmativas questionam o principio de
igualdade formal perante a lei, em favor da igualdade de oportunidade, portanto, ndo institui o
racismo e a racializacdo de uma sociedade que ja é fundada em relagdes sociais racializadas e
em uma cultura racista. Por outro lado, a igualdade de oportunidade na concepcao dos leitores
do jornal (e ndo s0), se daria através da melhoria do ensino publico e contemplaria, portanto,
0s pobres em geral, uma vez que as cotas beneficiariam, sobretudo, os “negros mais bem
aquinhoados” (MAGGIE & FRY, 2004, p. 75).*

E necessario acentuar que esse argumento das politicas universalistas como
equalizacdo da igualdade de oportunidades dos alunos das escolas publicas e do aumento da
qualidade de ensino, encobre a questdo racial que é problematizada com a politica de cotas
para negros.

%0 A utilizagdo ou ndo do conceito de raca para debater desigualdades sdo posicdes politicas de instituicdes,
pesquisadores/as e demais grupos sociais.

3! Ressaltando: a fim de ndo privilegiar uma classe alta ou média negra, 90% das universidades plblicas
brasileiras combinam o corte socioeconémico nas cotas raciais (DAFLON; FERES JUNIOR, CAMPOS,
2013; FERES JUNIOR & DAFLON, 2015).
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Silva (2000) aponta que a énfase dada na questdo econémica ou na ideia de classe ao
invés da raca, enraizada ainda hoje na sociedade brasileira, torna dificil a problematica racial
como objeto cientifico e é encoberta pela falsa democracia racial, como revelam os dados a

seguir sobre 0 acesso a universidade publica.

Em 2004, 54,5% dos estudantes do ensino superior na rede publica pertenciam
a parcela 20% mais rica da populacéo brasileira — com renda média por pessoa
da residéncia de R$ 2,9 mil. Dez anos depois, esse grupo ocupava 36,4% das
vagas nas universidades publicas. J& a proporcao de estudantes pertencentes ao
quinto mais pobre da populacdo, com renda per capita média de R$ 192, era
1,2% em 2004 e chegou a 7,6% dos alunos de faculdades publicas em 2014.
Em 2004, 16,7% dos estudantes pretos e pardos com 18 a 24 anos
frequentavam o ensino superior, segundo a pesquisa, nimero que cresceu para
45,5% em 2014. Apesar do aumento, 0s negros ndo chegaram a atingir o
percentual que estudantes brancos ja apresentavam em 2004: 47,2%. Para esse
grupo, o aumento verificado nos ultimos dez anos fez com que 71,4% dos
estudantes brancos de 18 a 24 anos estivessem na universidade.*

Outra argumentacdo contraria a adoc¢do das cotas consistia na ideia de que poderia
prejudicar o0 mérito e a exceléncia académica das grandes universidades, sob a referéncia de
gue os estudantes das escolas publicas (negros, brancos e indigenas) ndo teriam as aquisicdes
culturais dos brancos das camadas altas e médias mais bem preparados (outro argumento
baseado em possiveis previsdes). Munanga (2001) destaca que caso 0s cotistas
demonstrassem um desempenho abaixo do esperado, a universidade mais do que qualquer
instituicdo, teria recursos humanos para suprir de forma pontual as lacunas deixadas pela
escola publica, por exemplo, através formagdo complementar. Deixar @ margem a necessidade
de inclusdo é omitir um problema social, a espera de uma acdo politica transformadora da
qualidade da escola publica brasileira.

Uma das primeiras analises de desempenho dos cotistas é apresentada da seguinte
forma: “Na UFBA, em onze dos dezoito cursos de maior concorréncia, ou seja, 61 % deles, os
cotistas obtiveram coeficientes de rendimento iguais ou melhores que os ndo-cotistas” e na
perspectiva de analise dos pesquisadores, a possivel “racializacdo da sociedade” temida pelos
intelectuais contrarios as cotas, revelou-se como uma posicdo que tende a manter privilégios e
lugares de exercicios do poder para 0s mesmos (QUEIROZ & SANTOS, 2006, p.735).

Importante lembrar que os cotistas entram na universidade por meio de prova de
conhecimentos assim como os demais alunos/as, isto é, a diferenca ndo reside na falta de

avaliacdo. A avaliacédo é feita respeitando o mérito e a exceléncia no interior de um universo

%2 \er dados do IBGE em Vinicius Lisboa. Niimero de estudantes no ensino superior aumenta; maioria ainda é
branca e rica. (4/12/2015). EBC Agéncia Brasil. [Grifo nosso].
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especifico. O mérito individual ndo é descartado, mas colocado sob nova perspectiva, de
forma contextual e relacionada com as especificidades de cada grupo social.

Essas discussfes iniciais revelam o dissenso existente nas perspectivas analiticas
acerca das cotas raciais e sociais, amparadas em diferentes concepgdes sobre as relagdes
raciais no Brasil e acerca das desigualdades no ensino superior. Ndo se desconsidera a
existéncia das desigualdades entre brancos e negros, porém sdo as propostas que divergem
para solucionar a questéo.

Nesta pesquisa apresentaremos dois processos decisorios de politicas afirmativas. No
primeiro caso, veremos como na UEL determinados agentes articularam esses discursos e
opinides, bem como, as estratégias de agentes que contribuiram para a aprovacao da PAA de
cotas raciais e sociais. Também apareceram, neste processo, algumas estratégias de agentes
contrérios as cotas que fizeram reduzir o seu impacto inclusivo.

No segundo caso, veremos a particularidade da UNICAMP, onde algumas forcas se
destacam em um processo decisério em torno das cotas. Tem-se a defesa institucional pela
acao afirmativa existente (PAAIS) e, em contrapartida, a defesa e luta pelas cotas sociais e
raciais de coletivos negros, de parte dos estudantes, docentes e funcionarios. A luta pelas
cotas raciais e sociais na graduacdo na UNICAMP se firma atualmente, no sentido de garantir
a revisdo da nao-decisdo pelas cotas tomada nos primeiros anos do da década de 2000. Tanto
na adocdo, quanto na resisténcia as cotas raciais e sociais, veremos como o discurso da
meritocracia emerge e é articulado pelos agentes que protagonizam esse campo de luta em

torno da igualdade.
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CAPITULO 2

PROCESSOS DECISORIOS E NAO-DECISORIOS PELAS COTAS SOCIAIS E RACIAIS

2.1 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA (UEL)

A UEL aderiu a politica de acdo afirmativa de cotas sociais e raciais em 2004
(Resolucéo 78/2004), para ingresso em 2005. A tematica das cotas suscitou um amplo debate
e negociacbes com a comunidade interna e externa a universidade e foi composta pela
importante presenga da mobilizacdo do Movimento Negro de Londrina que, articulado com os
acontecimentos nacionais e internacionais sobre a questdo racial, prop0s a agao afirmativa.

Este processo foi resumido por Maria Nilza da Silva (2012, p.81), da seguinte forma:

A implantacdo do sistema de cotas na UEL deu-se a partir de um longo
processo, que durou de 2002 a 2012. Numa primeira etapa, ocorrida entre
2002 e 2004, foi feita uma intensa discussdo, envolvendo a comunidade
interna e externa, culminando com a apresentacdo de proposta ao Conselho
Universitario e aprovacdo da medida. Uma segunda etapa foram os 7 anos
previstos para existéncia da medida, entre 2004 e 2011, ap6s a qual houve
uma avaliacdo e revisdao da mesma. A Ultima etapa comeca em 2012, com a
aprovacdo de modificagBes e vai terminar em 2017, quando estd prevista
uma nova avaliacdo do sistema.

No ano de 2002 houve uma mudanca na direcéo politica da Universidade Estadual de
Londrina, com a entrada da reitora Lygia Lumina Pupatto, uma administracdo considerada
“mais aberta” para o debate sobre as politicas de a¢fes afirmativas. Neste contexto, é que o
Movimento Negro fez as reivindicagOes acerca das cotas. Na pesquisa realizada por Karen de
Abreu Anchieta® (2008) D. Vilma®* Santos de Oliveira, presidente do Movimento Negro
local na época, defensora e articuladora desta pauta, lembra que a primeira proposta de cotas
foi enviada a universidade em 2002 pelo presidente do Conselho Municipal da Comunidade
Negra.

O processo de reivindicagdo durou quase trés anos, antes da aceitacdo da politica
afirmativa, que além dos embates e conflitos em torno da questdo, os meios de comunicacgéo

tiveram um papel importante ao divulgar amplamente as reivindicacgdes, fato que promoveu

%3 Sobre 0 processo de implementagao das cotas na UEL ver ANCHIETA (2008, p. 57, 58).
% D. Vilma, também conhecida como Y& Mukumby, foi assassinada juntamente com a sua mae de 89 anos e a
sua neta de 10 anos no dia 3 de agosto de 2013.
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um envolvimento da sociedade londrinense (SILVA, 2009; 2012). Maria Nilza da Silva
(2008; 2009; 2012) e Anchieta (2008) se referem ao Seminario “O Negro na Universidade”,
ocorrido em abril de 2004, como um marco para a efetivacdo das cotas na UEL, ja que o
objetivo era assinalar a importancia desta discussao e trazer o debate para a sociedade com
mais intensidade.

A organizacdo foi feita pela UEL com ajuda da Fundacdo Cultural Palmares, da
Secretaria Municipal de Cultura e do Conselho Municipal da Comunidade Negra. D.Vilma
relata que, no Férum Nacional de Cultura realizado em Londrina, conheceu o Dr. Zulu de
Araljo, assessor de pesquisa e divulgacdo da Fundagdo Cultural Palmares. Mostrando o
interesse do Movimento pela implementacdo das cotas na UEL, D. Vilma sugeriu uma
parceria que pudesse compor um seminario que discutisse essa questdo a fim de sensibilizar a
comunidade. Zulu Aradjo expde o Programa de Seminario, “O Negro na Universidade”, que
ja estava acontecendo em outras localidades brasileiras. A parceria se estabeleceu e foi
acatada pela reitora Lygia Lumina Pupatto (ANCHIETA, 2008).

Em 2004 na fase final de decisdo pelas cotas, a pesquisa de Anchieta (2008)
demonstra que o debate passou nas seguintes instancias: Colegiados de Cursos,
Departamentos, Centros, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e Conselho
Universitario (CU). Assim como no cenario nacional, essa modalidade de agdo afirmativa
envolve diferentes posicionamentos e argumentos, em especial, as reservas de vagas raciais e
na UEL tal dissenso também esteve presente. Segue alguns posicionamentos do momento de
discussdo: no Centro de Educagdo, Comunicacdo e Artes (CECA), o Conselho aceitou a
reserva de 50% das vagas para estudantes oriundos da escola puablica, mas apresentou
ressalvas sobre as raciais, pedindo aprofundamento nas discussdes; no Centro de Ciéncias
Bioldgicas (CCB) o parecer foi contrério as cotas, também apresentando grande resisténcia as
raciais; no Centro de Educacdo Fisica e Esportes (CEFE), no Centro de Ciéncias Agrérias
(CCA) e no Centro de Letras e Ciéncias Humanas (CLCH, 10 votos favoraveis e 4 contrarios)
a decisdo foi pela aprovacdo do sistema de cotas; no Centro de Ciéncias Exatas (CCE) e no
Centro de Tecnologia e Urbanismo (CTU) houve a recusa e a indicacdo de modificacdo na
proposta. O CTU sugeriu um estudo prévio de impacto sob o argumento de que as cotas
representavam carater discriminatério.*

A decisdo pelas cotas se deu no conjunto de 45 Conselheiros e, entre eles, 31

favoraveis. A UEL optou em selecionar os seus estudantes cotistas com base em toda a sua

% No caso dos posicionamentos dos Centros de Estudos Sociais Aplicados (CESA) e Ciéncias da Sadde (CCS) a
pesquisadora entrou em contato, mas as informagdes ndo foram disponibilizadas pelos mesmos.
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trajetdria enquanto oriundos de escola publica (diferentemente da UNICAMP que optou pela
aplicacdo deste critério somente no ensino médio). Para os negros, alem da mesma origem
escolar, o estudante deve se autodeclarar negro — pretos e pardos. A homologacdo destas
matriculas passa por uma Comissdo de verificacdo de autodeclaracdo composta por
servidores, membros da comunidade externa e do Conselho da Comunidade Negra de
Londrina, sendo que os dois ultimos compdem 1/3 do total dos membros. Nas duas formas de
cotas, o candidato deve manifestar a intencdo na hora da inscricdo em concorrer as vagas.

Para fins analiticos, dividiremos em dois momentos a politica de acdo afirmativa de
cotas da UEL: a implementacdo dessa politica afirmativa e a sua avaliacdo, tendo em vista

seus impactos no periodo vigente de 2005 a 2016.

2.1.1 Impactos das Cotas Sociais e Raciais na UEL

Implementac&o. Primeiramente, a op¢do pelas cotas sociais e raciais se caracterizou
por uma reserva de vagas proporcional ao numero de inscritos em cada curso. Ou seja, apds a
decisdo pelas cotas (Resolucdo 78/2004) a reserva era de até 40% para alunos oriundos das
escolas publicas e, no maximo, até metade, ou seja, 20% para os autodeclarados pretos e
pardos®. “O ‘até’ condicionava que a quantidade de vagas seria proporcional ao niimero de
inscritos “[...] por exemplo, se 0s inscritos negros num curso como Medicina fossem 3% do
total, somente 3% das vagas seriam destinadas a disputa por eles.” (SILVA & PACHECO,
2013, p.68).

Certamente, colocar no centro do debate a questdo social e racial e a nédo
representatividade de outras coletividades da sociedade dentro da UEL foi um passo
importante no momento da decisdo. Portanto, ressalta Maria Nilza da Silva, que houve um
condicionamento do Conselho Universitario que passou despercebido neste debate, em
colocar como critério para as reservas de vagas a proporcionalidade. O que isso significou no
periodo em que esteve vigente a proporcionalidade (até 2012)?

Um dos principais articuladores das cotas na UEL, o Pro-Reitor de Graduacdo a
época, Jairo Queiroz Pacheco, evidenciou em seu depoimento esse processo de decisdo, a
dificuldade de consenso, a forte desaprovacdo da politica e seus impactos. Haveria uma
previsao da flutuacdo das vagas, ao passo que o Conselho Universitario condicionou a reserva

de vagas a proporcao de inscritos, mas para os estudantes negros o impacto foi negativo:

% Naquele momento a populacdo negra em Londrina era 20%. Atualmente configura-se em aproximadamente
24%.
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Diante de uma forte polarizacdo, as vésperas da apreciacdo, tinhamos um
quadro incerto quanto as possibilidades de vitéria. A maneira encontrada
para dividir o campo dos contrérios foi incorporar a proposta de que o
nimero de vagas destinadas as duas modalidades de cotas (para estudantes
de escolas publicas e para estudantes negros da escola publica) seria
proporcional ao numero de inscritos. Naquele momento s6 tinhamos dados
confidveis sobre o nimero de estudantes de escola publica que participaram
dos vestibulares anteriores. Tais numeros permitiam projetar que a
proporcionalidade ndo diminuiria significativamente o nimero total de
ingressantes. Esta avaliagdo mostrou-se correta para o caso dos candidatos
oriundos da escola publica, e completamente errada para 0 caso dos
candidatos negros oriundos da escola publica. Isto porque a quantidade de
estudantes negros que concluiam o ensino médio era muito pequena.
Imaginava-se que a oferta de uma possibilidade de ingresso diferenciada
seria capaz de aumentar o nimero de candidatos negros inscritos. Porém,
esse aumento foi pequeno, e comprometeu seriamente a eficacia do sistema
quanto ao ingresso de estudantes negros. Essa situacdo s6 pode ser corrigida
em 2012, quando a regulamentacdo das cotas foi revista. Portanto em
2004 implantou-se um sistema que foi efetivo para proporcionar o ingresso
de estudantes vindos de escolas publicas e pouco eficaz para estudantes
negros, pois, apesar de dobrar o ingresso destes, como partiamos de um
patamar muito baixo, a média de ingressos chegou a menos de um terco do
pretendido (PACHECO, In: SILVA, 2012, p. 82, 83).

As analises realizadas (SILVA, 2008; 2009; 2012; SILVA & PACHECO, 2013)
evidenciaram que as reservas de acordo com o0 numero de inscritos em cada curso de
graduacdo representaram, na pratica, uma disparidade com a proposta inicial. Principalmente
nos cursos mais concorridos e prestigiados, 0 nimero de cotistas era reduzido e bem distante
de atingir os 40% da reserva. Sobre a porcentagem dos ingressantes negros, “[...] desde o
primeiro vestibular, ndo chega, em média, a 10%, indice muito inferior ao da proposta
divulgada e conhecida” (SILVA, 2012, p.89).

N&o s6 a proporcionalidade das reservas de vagas com base nos inscritos, mas
também a forma em aplicar o vestibular influenciaram o baixo nimero de negros nos anos
2009 e 2010, atingindo a taxa de ingresso de 5,56% e 6,28%, respectivamente, momento que
houve uma mudanca na gestdo da universidade. Silva (2012, p.90) enfatiza que, de inicio,
mesmo com uma administracdo favoravel a PAA de cotas sociais e raciais na UEL, “[...] os
mecanismos contrarios foram fortes porque passaram despercebidos pela maioria das
pessoas.” “Essa realidade mostra o quanto sdo poderosos instrumentos para coibir qualquer
iniciativa que venha a facultar ao negro a efetiva garantia dos seus direitos.”

Em 2005, primeiro ano das cotas na UEL, ocorreu uma situacdo ndo prevista que
dificultou a inclusdo dos negros. No primeiro vestibular, os cotistas negros ndo concorriam as
vagas junto aos alunos de escolas publicas ou universal, ou seja, 100% das vagas. Em geral,
os candidatos competiam somente as vagas destinadas por esse tipo de cota, mesmo que 0
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seu desempenho tivesse sido superior ao ultimo colocado pela cota de escola publica ou
universal, o estudante negro nao entraria. Assim que percebido, esse problema foi corrigido
no seguinte ano de 2006.

De 2006 a 2009 todos os candidatos ao vestibular competiam a 100% das vagas.
Porém, a partir da nova gestdo do Reitor Wilmar Sachetin Marcal (2006 a 2010) — oposicao a
anterior —, ocorreu uma decisdo que novamente impactou as cotas sociais e raciais, afetando
diretamente os alunos negros nos anos de 2009 e 2010. O que ocorreu foi a decisdo do CEPE
em retomar a forma de selecdo e distribuicdo das vagas do primeiro vestibular, cujo efeito foi
punitivo ao aluno negro, uma vez que se atingisse uma média superior ao candidato de critério
universal, o optante pelas cotas ficaria excluido (SILVA, 2012; 2014). Essa foi uma decisdo
gue, somada a proporcionalidade das vagas, interferiu nos processos seletivos para 0s
estudantes cotistas e os seus efeitos ndo foram visiveis de imediato. Vejamos 0s nimeros e as

taxas de ingresso dos estudantes cotistas na primeira etapa das PAA na UEL*":

Grafico 2 - Taxa (%) de alunos ingressantes na UEL (2005-2012) segundo o tipo de cota
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Fonte: PROGRAD

¥0s dados foram solicitados para a Pro-Reitoria de Planejamento, PROPLAN/UEL. A disponibilizagdo nos foi
dada a partir do banco de dados da Pro-Reitoria de Graduagdo, PROGRAD/UEL.
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Grafico 3 - Namero de alunos ingressantes na UEL (2005-2012) segundo o tipo de cota
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Fonte: PROGRAD

Na préatica o efeito da proporcionalidade, por exemplo, pode ser notado nos trés
cursos mais concorridos da UEL no vestibular de 2005: das 70 vagas do curso de Engenharia
Civil, previa-se que 14, ou seja, 20% fossem destinadas aos negros, porém, apenas 2 vagas
foram de fato reservadas. Em Direito noturno, previa-se 24 vagas e 11 foram reservadas. E,
em Medicina previa-se 16 e apenas 2 vagas foram destinadas aos cotistas negros (SILVA,
2008). J& em Pedagogia noturno e Letras noturno, foram 0s dois cursos que mais negros
ingressaram no primeiro ano de cotas na UEL, 15 e 13, respectivamente.

A primeira fase que data os oito anos da implementacao das cotas raciais e sociais na
UEL apresentou os seguintes impactos: o condicionante das reservas de vagas ao humero de
inscritos destinou um namero menor do que o esperado para 0S negros. A previsdo, sem a
proporcionalidade no primeiro vestibular era de uma cota de 602 vagas, mas de fato,
ingressaram 286 negros. Além disso, outro aspecto encontrado na primeira fase foi o baixo
indice de candidatos negros que optam concorrer por cotas. Conforme Silva (2014) no
periodo de 2005 a 2012, somente 37% dos candidatos autodeclarados negros optaram pelas
cotas.

Neste recorte racial, antes da avaliacdo do sistema de cotas, a taxa média de ingresso
por ano dos negros foi de 7,06%. No que tange aos alunos das escolas publicas, a média foi de
28,92%. Com objetivo de incentivar o ingresso a universidade, criou-se 0 PROPE — Programa
de Apoio ao Acesso e Permanéncia para a Formacdo do Estudante da UEL — em 2013. O

PROPE ¢é composto por um grupo de graduandos, recém formados e docentes que agem na
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divulgacdo das cotas nas escolas publicas, com atuacdo no aprimoramento do ingresso,

permanéncia e apoio pedagdgico ao cotista®

Avaliac&o. Como previsto em 2011, houve a avaliacdo® das cotas e um cronograma
de trabalho orientou esse processo de andlise no periodo de 1 de margo a 26 de agosto,
relevando as opinides contrarias e favoraveis as cotas em discussdes com a comunidade
interna e externa a universidade. Importantes expoentes lutaram pela continuidade da PAA,
como o Movimento Negro, o Conselho Municipal de Promocdo da Igualdade Racial,
professores, académicos, membros da sociedade civil e o Coletivo Pro-Cotas da universidade.
Este dltimo se organizou de forma insistente na recusa da proporcionalidade das vagas de
acordo com o numero de inscritos, ja que isso causou uma flutuacdo na quantidade destinada
aos cotistas. Assim sendo, a reivindicagdo inicial era de que a reserva de vagas para
estudantes das escolas publicas fosse efetivamente 40%, o que ocorreu ap6s a avaliagdo, no
vestibular de 2013.

O Conselho Universitario da UEL avaliou hoje (26) a continuidade do
Sistema de Cotas na UEL, que foi implantado em 2004. Dos 41 conselheiros
com direito a voto, 26 votaram a favor do percentual de 40% das vagas para
candidatos de escolas publicas. [...] Segundo a reitora Nadina Aparecida
Moreno, esta aprovacdo representa um avancgo e um exemplo de democracia.
‘Gostariamos que todos os estudantes chegassem aos nossos vestibulares em
iguais condigdes de preparo e competi¢cdo, mas isto infelizmente ainda néo é
possivel em nosso pais. Por isto, nossa administracdo defendeu a
prorrogacdo do sistema de cotas e o Conselho Universitario acatou essa
posicdo muita serenidade, competéncia e responsabilidade’ [...]. (AGENCIA
UEL, 26/08/2011)

De acordo os dados que nos foram cedidos pela PROGRAD/UEL no periodo de
2005 a 2012 os estudantes que ingressaram na UEL por cotas de escola publica foram 6.951 e
por cotas raciais, 1.702. Totalizando o ingresso em ambas as cotas foi 8.653 estudantes. No
que tange ao desempenho desses alunos, o parecer institucional realizado em 2011 constatou

que:

%Em 2005 e 2006, dois projetos com duracdo de dois anos foram coordenados pelo Nicleo de Estudos Afro-
Asiaticos com objetivo de uma politica de permanéncia. O AfroAtitude com 50 bolsas e o Uniafro com 10.

% O reitorado vigente na época da avaliacéo das cotas foi de Nadina Moreno e Berenice Quinzano Jord&o (2010-
2014).
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O desempenho dos académicos cotistas, pelos dados dos Gltimos quatro anos
se apresenta satisfatdrio. Esses estudantes tém conseguido acompanhar o
desenvolvimento dos demais estudantes, com médias equivalentes. Em
algumas situacdes, os estudantes cotistas, oriundos de escolas publicas, tanto
pretos como brancos apresentaram desempenho superior ao dos estudantes
ndo cotistas. A evasdo verificada ndo é significativa, considerando os dados
do elevado indice apresentado pelos estudantes nédo cotistas.

Na pesquisa de Silva e Pacheco (2013), ja apés a avaliagdo em 2013, apenas 4% do
total de 19.285 alunos inscritos no vestibular optaram pelas cotas raciais, representando 789
inscritos. Para as vagas universais inscreveram-se 12.122 candidatos e 6.374 para as vagas de
escolas publicas. Importante frisar que neste vestibular houve uma reducdo de 17,3% no
numero de inscritos, impactando ainda mais em relacdo aos negros mesmo com o aumento no
conjunto das reservas de vagas. Das 66 possibilidades de ingresso de cursos/turnos, 0s negros
estiveram presentes em apenas 14 dessas possibilidades, na primeira fase do vestibular 2012;
ja os candidatos optantes de escola publica estiveram em 32. Do total de 45 cursos ofertados
pela UEL o0s negros que optaram pelas cotas estiveram presentes em 12 cursos na segunda
fase.*

A proporcionalidade do numero de vagas aos cotistas (2005-2012) dependia do
numero de inscritos o que, por um lado, ndo interferiu negativamente a inser¢do de alunos
negros nos cursos de baixa demanda mas, por outro, dificultou ainda mais a insercdo dos
mesmos nos cursos de alta demanda, devido a concorréncia elevada e as poucas vagas
reservadas para a competicdo. Ap6s 2013 houve uma mudanca na distribuicdo dos alunos
negros, sobretudo, nos cursos mais concorridos. Por exemplo, 18 cotistas negros ingressaram
no curso de Medicina em oito anos (2005-2012) e a partir de 2013 verificamos uma mudanca
significativa com a retirada da proporcionalidade, uma vez que em trés anos (2013, 2014 e
2015) 49 negros ingressaram em Medicina, nimero quase trés vezes maior do que nos anos
anteriores.

As tabelas a seguir apresentam dois cursos de alta demanda, Engenharia Civil e
Medicina e um curso de baixa demanda como o de Arquivologia*', para ilustrar a distribuicéo
dos estudantes nos trés tipos de cotas. A opgao do recorte temporal deu-se pelos anos de 2005,
primeiro ano da implementacdo das cotas; 2012, Gltimo ano da proporcionalidade; 2013,
primeiro ano ap6s a avaliacdo, portanto sem a proporcionalidade e 2015.%

“0 Essa pesquisa foi elaborada quando o vestibular 2013 estava sendo aplicado. (SILVA & PACHECO, 2013).
*1 No ano de 2013 e 2015 aparecem zero estudantes ingressantes. N&o coletamos dados sobre inscritos.
2 A COPS ainda n&o repassou para a PROGRAD os dados relativos ao ano de 2016.
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Quadro 1 - Numero de estudantes distribuidos segundo o tipo de cota em Medicina
Medicina Vagas

Ano | Universal | Escola Publica | Negros
2005 69 9 2
2012 68 11 2
2013 48 16 16
2015 48 16 15

Fonte: PROGRAD

Quadro 2 - Numero de estudantes distribuidos segundo o tipo de cota em Engenharia Civil e

Arquivologia
Engenharia Civil Arquivologia
Universal | Escola Publica | Negros | Universal | Escola Puablica | Negros
2005 53 15 2 24 9 7
2012 50 17 3 18 5 4
2013 43 25 3 36 0 0
2015 42 15 13 38 0 0

Fonte: PROGRAD

De forma a complementar os dados anteriores referentes a distribuicdo dos
estudantes segundo o tipo de cota até 2012, vejamos 0s percentuais e oS numeros de

estudantes que ingressaram na UEL também apds a avaliagdo da PAA.

Grafico 4 - Taxa (%) de alunos ingressantes na UEL (2005-2015) segundo o tipo de cota
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Grafico 5 - Namero de alunos ingressantes na UEL (2005-2015) segundo o tipo de cota
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No que se refere ao ano de 2016, os dados dos cotistas ainda ndo foram divulgados
pela PROGRAD. Ha uma diferenca importante entre os dados que obtivemos pela PROGRAD
e 0s que sdo divulgados anualmente pela PROPLAN, Perfil do Ingressante/Candidato no site
da universidade®, os quais s&o oriundos da COPS* que se utiliza das autodeclaraces dos
estudantes realizadas através do preenchimento do questiondrio socioecondmico. Essa
diferenca das fontes faz com que saibamos o percentual minimo de estudantes que estdo
distribuidos por cotas e sobre a composicao racial dos mesmos no conjunto da universidade —
independente da incluséo por tipo de cota. Expliquemos:

O percentual de alunos na UEL em 2016, por tipo de cota, divulgado pela
PROPLAN cujos dados sdo passados diretamente pela COPS, é 51,25% universal, 37,19%
escola publica e 11,57% negros. Segundo esse relatorio, os percentuais consistem em
estudantes que ingressaram na UEL por meio da op¢do, no ato da inscrigdo, pelos diferentes
tipos de cotas. Contudo, ndo especifica se de fato, todos utilizaram a cota de opcao. Por
exemplo, se um estudante optou por cota racial, e se a sua nota foi suficiente para ingressar na
cota de escola publica ou de universal, 0 mesmo nao utiliza a cota racial.

Tomaremos como exemplo o0 ano de 2013 para explicar como se da a diferenca entre
as duas fontes. Em 2013, conforme relatorio da PROPLAN, 205 negros (8,20%) ingressaram

* Disponivel em:
<http://www.uel.br/proplan/portal/pages/diretoria-de-avaliacao-institucional/pesquisa_perfil.php >
Acesso em: 10/07/2016.

44 Coordenadoria de Processos Seletivos, COPS, UEL.
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na UEL tendo em vista que optaram em concorrer pelas vagas entre os cotistas negros. Mas,
ndo ha possibilidade de identificar, neste relatério, quantos efetivamente utilizaram a cota
racial. Esse dado esta discriminado no estudo de Silva (2014) e revelou que os estudantes que
realmente utilizaram a cota racial em 2013 foram 123 (4,88%). Ou seja, do total de 205, 123
ingressaram pela cota racial, 44 pela cota de escola publica e 38 pela cota universal.

Os dados que inserimos nos graficos anteriores sdo da PROGRAD, isto é, revelam
efetivamente o ingresso do aluno que optou e usou a cota racial ou social. No entanto, ndo
conseguimos os dados da distribuicdo dos estudantes que optaram concorrer por cota social ou
racial mas, devido a nota, ingressaram em outros tipos de cotas.

Em relacdo a essa experiéncia de coleta de dados, sugerimos pelo menos duas formas
de analisar os dados que as instituicGes apresentam. A primeira é que para sabermos, de fato,
quantos estudantes negros utilizam a cota racial, é preciso identificar quantos optaram por ela,
foram aprovados e devido a nota, foram distribuidos entre as vagas universais e de escola
publica. Isto quer dizer que a primeira vista, o baixo percentual de negros, ndo é sinénimo de
gue ndo ha negros nos outros dois tipos de cotas. Ao contrario, a op¢do pelas cotas raciais €
fundamental para que o estudante consiga ingressar na universidade. Por isso, ressaltamos que
sabemos o percentual minimo de estudantes negros que optaram e ingressaram por cotas
raciais na UEL.

A segunda diz respeito ao dado relativo a composicdo racial da universidade. Uma
forma de identifica-la € por meio da autodeclaragdo dos ingressantes, independentemente do
tipo de cota que utilizaram. Esse dado revela a composicdo geral. Outro modo de detalhar essa
primeira informacdo é verificar quantos ingressantes brancos e negros utilizaram as cotas
(universal, escola pablica ou racial). No entanto, os dados que estdo disponiveis sobre a
composi¢do racial da UEL sdo referentes a composicdo geral dos ingressantes, sem
discriminar por tipo de cota. Este dado so6 esta disponivel até 2012 pela PROPLAN. Segue a
tabela divulgas no estudo de Silva e Pacheco (2013, p.72)*:

*> Ao Solicitamos a atualizacdo desses dados para a PROPLAN, a mesma apontou que o critério Cor/Raca foi
retirado dos relatorios de 2013 a 2016, inserindo o critério Cota. Ja os relatorios de 2011 e 2012 apresentam a
composicdo racial e ndo dispdem acerca do critério cota. Apontou também que os dados sobre a composicédo
racial geral da UEL nesses anos ja foram coletados e ha a possibilidade de divulgacao de forma detalhada por
Cor/Raca, por Cota que concorreu e por Cota que efetivamente foi utilizada nos préximos anos.



Quadro 3 - Taxa (%) dos estudantes segundo Cor/Raca

Ano %
Opcao

2004 2005 2008 2012
Nao informado 1,0 0,1 0 0
Branca 78,4 75,5 73,9 75,7
Negra 13,2 18,2 20,0 17,7
Amarela 7,2 6,0 6,0 6,5
Indigena 0,2 0,2 0,1 0,1
Total 100 100 100 100
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Fonte: PROPLAN/UEL In:SILVA e PACHECO, 2013.

Tendo em vista a experiéncia de implementacdo e revisdo das politicas de acGes
afirmativas de cotas raciais e sociais na UEL, foi possivel notar que estamos diante de uma
politica que € complexa e processual, na medida em que seus resultados devem ser
acompanhados e avaliados periodicamente. Os detalhes, as vezes, escapam as decisdes
pontuais e seus impactos s@o vistos apenas posteriormente. O prazo estipulado para a segunda
avaliacdo da politica de cotas da UEL serd em 2017, no préximo ano. Isto quer dizer que 0s
processos de negociacdes, conflitos, revisdes e avaliacdes sdo etapas que se entrelagam, sendo
necessario um monitoramento analitico capaz de evidenciar as estratégias, avancos e desafios.

O Movimento Negro e o clima institucional, ou seja, 0s sentimentos dos docentes,
dos discentes e dos funcionarios, sobretudo, da gestdo universitaria na figura do Reitor ou
Reitora foram aspectos de grande relevancia na deciséo favoravel as cotas. Mesmo diante dos
agentes contrarios as cotas e dos diversos argumentos que foram langados nos momentos
decisorios, a combinacdo das forcas favoraveis obteve éxito haja vista que mais negros e
alunos das escolas publicas passaram a usufruiu do espa¢o da universidade.

No entanto, as decisdes nesse processo ndo foram neutras dos valores que envolvem
a sociedade, a universidade e 0s seus agentes principais, como vimos com os efeitos da
proporcionalidade nos cursos mais concorridos. Apos a avaliacdo em 2013 foi possivel
identificar um aproveitamento maior das vagas para 0s negros nos cursos de alta demanda,
porém a taxa média de ingresso de 2005 a 2015 permanece proxima aos 7,0% (6,67%) e, de
escola publica, 27,12%. As duas taxas somadas atingem aproximadamente 34% de estudantes

das escolas publicas na UEL até 2015.
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Um dos desafios das PAA de cotas na UEL nos proximos anos é a sua permanéncia
pois as cotas, especificamente raciais sdo essenciais para que 0s estudantes negros consigam
adentrar os muros da universidade, sendo também aqueles que mais dificilmente desistem dos
cursos. Aliar apoio pedagdgico e bolsas de permanéncia sdo dois fatores que podem garantir o
sucesso da politica de acdo afirmativa.

Além das cotas, em julho de 2015 o Sistema de Selecdo Unificada - SISU* - foi
aprovado como outra forma de processo seletivo da universidade: sdo 540 vagas distribuidas
na porcentagem de 10 a 50% conforme a op¢éo do colegiado de cada curso. 60% das vagas
destinam-se a ampla concorréncia e 40% aos alunos que realizaram integralmente o ensino
fundamental e médio na escola publica, sendo que metade desta porcentagem sera reservada

para negros.

2.2 UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP)

Atualmente a UNICAMP oferta dois programas de acdes afirmativas. O Programa de
Acdo Afirmativa e Incluséo Social (PAAIS) e o Programa de Formacéo Interdisciplinar
Superior (ProFIS) que sera abordado posteriormente.*” O primeiro entrou em vigor em 2005 e
0 segundo em 2011. A seguir apresentaremos 0 processo de elaboracdo do PAAIS e seus
principais impactos.

No periodo de 2003 a 2004, o Programa de Ac¢do Afirmativa e Inclusdo Social
(PAAIS) da UNICAMP passou a ser pensado por uma comisséo, o Grupo de Trabalho sobre
Inclusdo Social (GTIS), nomeado pelo Conselho Universitario (CONSU) para estudar formas
de acdo afirmativa para o vestibular. Leandro Tessler e Renato Pedrosa (2008) destacam que
trés valores fundamentais estiveram a frente do trabalho da comissdo: inclusdo social, mérito
académico®® e autonomia universitaria.

Além desses valores, os formuladores do PAAIS partiram do pressuposto de que nao
havia um Unico modelo de inclusdo a ser adotado, por exemplo, reservas de vagas. Teciam
uma critica justamente a redugdo que se fazia do debate das a¢6es afirmativas no Brasil, como
sinbnimo de cotas sociais e raciais. Foi baseado nessa premissa que o PAAIS foi elaborado
como um programa alternativo as cotas, em que se atribui pontos na nota do vestibular dos

estudantes que concluiram o ensino médio em escolas publicas.

*® Resolugio CEPE n° 055/2015.

T A partir da pégina 95.

*8 Tal ideia também aparece como valor académico no CONSU (2004) “Aderindo & ordem do dia. 87% Sesséo.
Itens 01 e 02, 25/05/2004.
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Sobre as acOes afirmativas, diz Tessler (2006a, p.4):

[...] € muito importante termos claro que cotas ndo podem ser confundidas
com acdo afirmativa. Elas sdo uma forma de acdo afirmativa que tém um
certo apelo especialmente para as liderangas do movimento negro mas vem
encontrando resisténcia no meio académico. Na medida em que reservam
vagas para qualquer grupo social ou étnico as cotas violam os principios de
mérito que norteiam o meio académico. [Grifo nosso].

Sem perder de vista os valores que nortearam a formulacdo do PAAIS, isto é, a
preservacdo da meritocracia a fim de selecionar os talentos espalhados pelo pafs, um estudo®
realizado entre os anos de 1994 e 1997 contribuiu neste sentido. Foi selecionado 7.094
ingressantes da UNICAMP neste periodo, 4 geracdes de estudantes. Ao longo da graduacdo o
coeficiente de rendimento (CR) médio dos estudantes foi comparado com a classificacdo na

nota do vestibular. A concluséo foi a seguinte:

[...] No final de 2002, 4955 estudantes do grupo (cerca de 70%) haviam
concluido seus cursos. [...] entre estudantes com notas semelhantes no
vestibular, aqueles que cursaram o ensino médio em escolas publicas
apresentaram uma variacdo do desempenho académico ao longo do curso
positiva e superior em relacdo aos demais. [...] Outro resultado importante
foi a constatacdo de que a evaséo, ou seja o0 percentual de ndo formados no
periodo € muito mais sensivel a classificagdo no vestibular do que a renda
familiar [...] (TESSLER, p.6, 20063).

Esta pesquisa indicou que, supondo um empate entre um aluno da escola publica e
outro da escola privada, haveria maiores chances do primeiro de atingir um melhor resultado

no quesito desempenho ao longo da formacéo.

[...] se optarmos pelo que veio da escola publica teremos um melhor aluno
na Unicamp. Um mecanismo de acdo afirmativa que considera
prioritariamente o mérito medido pelo vestibular pode na verdade melhorar
0 corpo discente da universidade (TESSLER, p.6, 2006a).

Na verdade, o vestibular ¢ um elemento importante na avaliacdo, mas
individuos diferentes podem ter pontuacdo diferente no vestibular ainda que
tendo mérito semelhante (TESSLER, p.11, 2006a) [Grifo nosso].

Uma das missbes da Universidade Estadual de Campinas é produzir conhecimento
por meio da selecdo dos melhores alunos do pais e, para recrutar os talentos ndo s6 da regido,
mas também espalhados fora da cidade, é que o vestibular da UNICAMP é aplicado em

* 0 estudo que Tessler (2006a) se refere é: PEDROSA, R. H. L. et al. Educational and socioeconomic
background of undergraduates and academic performance: consequences for affirmative action programs at a
Brazilian research university. IMHE 2006 General Conference, Paris, OECD. 2006.
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outros estados. Tessler (2006a, p.5) aponta que 0 PAAIS teve como justificativas centrais ndo
sO a meritocracia e o desempenho académico, mas também a diversidade. Com objetivo de
selecionar por meio dos seus vestibulares “[...] aqueles que podem da melhor forma aproveitar
o0 investimento feito pelo estado em sua educagéo.”

Essa ndo é uma prerrogativa somente da UNICAMP, mas do conjunto de
universidades e agentes formuladores de uma politica de acdo afirmativa. Em outras palavras,
a meta seria a inclusdo de alunos em sua diversidade socioecondmica e étnico-racial de
acordo com a especificidade local. Por isso, séo variadas as configuracdes de PAA em
universidades estaduais. Em especial, a preocupacdo da PAA da UNICAMP seria em
preservar a exceléncia da instituicdo, 0 mérito no interior da selecéo e a diversidade cultural
sem a necessidade de reservas de vagas.

Neste viés o processo decisorio acerca do PAAIS™ ocorreu durante o ano de 2004
para ingresso de 2005, com objetivo de inserir sem cotas (aspecto ressaltado em sua
definicdo) alunos que estudaram o ensino médio integralmente em escolas publicas e aqueles
autodeclarados PPI, com a atribuicdo ndo automatica de pontos, sendo o candidato o
responsavel em fazer a solicitacdo na inscricdo do vestibular. Naquele momento, 2004/2005
ficou decida a configuracdo do PAAIS: 30 pontos para estudantes do ensino médio publico e
mais 10 para aqueles que da mesma origem escolar, fizessem a autodeclaracdo de PPI. “Dessa
forma combinou-se o potencial para um melhor desempenho académico com o incentivo a
diversidade” (TESSLER, 200643, p.12).

2.2.1 - Impactos do PAAIS na UNICAMP

Antes da adesédo do PAAIS em 2004, vejamos a distribuicdo dos estudantes de

acordo com o recorte étnico-racial e de origem escolar:

Disponivel no site da instituicdo COMVEST.
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Quadro 4 - Distribuicdo (%) dos alunos candidatos e matriculados na UNICAMP em 2004

Ensino médio Candidatos Matriculados
Rede publica 31,4 28,0
Rede particular 60,2 65,3
Outra/néo declarou 9,4 7,7

Autodeclaracéo
Branca 77,1 79,8
Preta 2,7 Soma 1,7 Soma
Parda 10,9 13,6 9,6 11,3
Amarela 7,0 6,8
Indigena 0,4 0,3
Na&o declarou 1,9 1,8

Fonte: CONSU, 2004

Percebe-se que o total dos pretos e pardos (negros) candidatos no vestibular de 2004
foi 13,6% e, de matriculados distribuidos no interior dos cursos de graduagdo da UNICAMP,
foi 11,3%. O conjunto de concluintes negros do ensino medio girava em torno de 15 a 20%
segundo estimativas da PNAD. E, de todos os concluintes do ensino médio publico, isto €,
80%, apenas 31,4% se candidataram no vestibular da UNICAMP, um nimero pouco
expressivo (CONSU, 2004). Na concepcdo do CONSU (2004, p.8) esses dados revelam o

seguinte:

Cumpre notar que entre as universidades estaduais paulistas, a Unicamp se
destaca por ser aquela em que estes grupos (oriundos da escola publica ou
pretos/pardos) tém menor variacdo nas proporgdes entre candidatos e
matriculados, indicando que 0 nosso concurso vestibular ndo tem carater
elitizante. Em particular, para os alunos graduados em escolas publicas do
ensino médio, estas proporcdes vém se mantendo proximas (proxima de
30%) desde a introducdo do nosso vestibular em 1987.

Apos a implementacdo do PAAIS os primeiros resultados mostraram que:

Trés semestres apds a adocdo do programa os beneficiados pelo PAAIS
apresentam uma evolucdo de desempenho académico superior aos demais
em 95% dos cursos. Em 56% dos cursos 0 CR médio dos beneficiados pelo
PAAIS foi maior que o dos demais. O percentual de alunos com CR acima
de 0,5 foi maior entre os beneficiados pelo PAAIS em 80% dos cursos. O
PAAIS veio mostrar que é possivel uma universidade conceber de forma
autdbnoma um programa de acdo afirmativa sem cotas, com resultados
académicos e sociais muito satisfatérios (TESSLER, 20063, p.20, 21).

>! Data em que a UNICAMP passa a formular seu proprio vestibular. A autodeclaragdo de cor s6 foi incorporada
em 2003.
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E em dois anos do PAAIS

O numero de egressos de escolas publicas matriculados na Unicamp
aumentou 22%. O numero de autodeclarados pretos, pardos e indigenas
aumentou 31%. Em 31 dos 56 cursos da Unicamp os beneficiados pelo
PAAIS apresentam um rendimento académico superior aos dos demais
estudantes apdés um ano de universidade. Em 53 cursos (95%) seu
desempenho foi melhor do que o mostrado no vestibular em relagdo aos
demais, validando as conclusdes de 2003. Ao contrario dos que muitos
imaginam, um programa de acdo afirmativa bem fundamentado pode na
verdade pode aumentar a qualidade dos nossos alunos. Isso provavelmente
ndo ocorreria se fossem adotadas cotas, se fossem reservadas vagas para
guem quer que seja desconsiderando o mérito (TESSLER, 2006, p.2).
[Grifo nosso]

Com a intencdo em estudar o andamento do PAAIS na sua primeira década os
integrantes do GEMAA Anna Carolina Venturini e Jodo Feres Janior (2016)°? analisaram a
incluséo racial e social na UNICAMP, direcionado pela seguinte questdo: Ha desigualdade
social e racial no vestibular da UNICAMP? Se existe, em que medida essa desigualdade
persiste? Antes de apresentarmos esses resultados que de antemdo questiona o potencial
inclusivo do PAAIS de 2005 a 2015, importante lembrar que em 2013 houve um primeiro
ajuste nos pontos do PAAIS e outro em 2015. O primeiro modificou os 30 pontos para alunos
do ensino médio publico e mais 10 para os autodeclarados PPI, para 60 e 20, respectivamente.

Outro ajuste se deu no dia 26 de maio de 2015, como organizamos no quadro abaixo:

Quadro 5 - PAAIS - atualizado (2015)

Estudantes que optarem pelo PAAIS na inscri¢do para o vestibular receberdo
automaticamente 60 pontos a mais na nota da primeira fase. Candidatos
autodeclarados PPI que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas
terdo, além dos 60 pontos adicionais, mais 20 pontos acrescidos a nota da
primeira fase. Para os convocados para a segunda fase, serdo adicionados
outros 90 pontos a nota da redacdo e outros 90 pontos para cada prova da
segunda fase. Candidatos autodeclarados PPI receberdo, além dos 90 pontos,
mais 30 pontos a nota da redagdo e mais 30 pontos para cada prova da
segunda fase.

Fonte: COMVEST

Antes de 2015 os pontos eram atribuidos apenas na segunda fase do vestibular e a
partir deste Gltimo reajuste, os pontos foram atribuidos também na primeira fase, tendo em
vista a meta da instituicdo em atingir 50% de alunos oriundos das escolas publicas até o ano
de 2017, sendo, 35% destes, autodeclarados PPI, taxa representativa dos mesmos no Estado

52 Onze anos da agdo afirmativa sem cota da UNICAMP. Textos para discussdo GEMAA, n. 11, 2016, pp. 1-24.



77

de S&o Paulo.>® Foi a partir desta configuragdo do PAAIS que os percentuais de estudantes de
escola publica e de PPl se destacaram de forma significativa, conforme consta o grafico

abaixo.

Gréfico 6 - Taxa (%) dos ingressantes na UNICAMP pelo critério Universal, Escola
Publica/PAAIS e PPI/PAAIS
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Fonte: COMVEST

Gréfico 7 - Ndmero de ingressantes na UNICAMP pelo critério Universal, Escola
Publica/PAAIS e PPI/PAAIS

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% 1
20% -
10% -

0% -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

D Universal MEEscolaPublica WPPI

Fonte: COMVEST

%% Ver: Luiz Sugimoto. Vestibular Unicamp muda para promover inclusio social. (19/08/2013) COMVEST.
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De fato o total de matriculados em 2016 de escola publica, dentre eles PPI que foram
beneficiados pelo PAAIS atingiu 47,58%. Os PPl que participaram do PAAIS neste ano
totalizou 16,13% e as matriculas neste ultimo grupo no total, ou seja, independente do PAAIS
atingiu 22,4% (4,0% pretos e 18,2% pardos™). Os estudantes matriculados pelo critério
universal, 47,7%, se aproximaram dos alunos oriundos de escola publica (independente da
participacdo no PAAIS).

Gréfico 8 - Taxa (%) dos estudantes oriundos de escola publica na UNICAMP 2001-2016
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Fonte: COMVEST

Grafico 9 - Estudantes matriculados de escola publica e matriculados em geral (universal)
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Fonte: COMVEST

>* De forma especifica: 129 pretos, 590 pardos, e, 07 indigenas (0,2%).
Disponivel em: http://www.comvest.unicamp.br/estatisticas/2016/quest/quest2.php > Acesso em: 08/06/2016.
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Voltando as questdes pontuadas pelo estudo dos pesquisadores Venturini e Feres Jr.
(2016), qual € o aluno que entra na UNICAMP? Ha desigualdade social e racial no vestibular
da UNICAMP? Se existe, em que medida essa desigualdade persiste tendo em vista o recorte
temporal de 2005 a 2015? Este estudo ndo abarcou os dados que acabamos de mostrar
referentes a 2016. Por isso, veremos até 2015, como se configurou o potencial inclusivo do
PAAIS.

No periodo de 2005-2015 o percentual de alunos matriculados na UNICAMP em
relacéo a cor foi de 2,32% pretos; 12,15% pardos; 75,57% brancos; 5,83% amarelos; e 0,32%
indigenas. Esses dados compdem os alunos de forma geral — sem distin¢do entre aqueles que
optaram ou ndo pelo PAAIS. Comparando esses dados com a media estadual, os alunos
pretos e pardos da UNICAMP configuram baixa representatividade. O Gltimo censo do IBGE
(2010) mostrou que entre os habitantes de Sdo Paulo 5,5% s&o pretos; 29,1% sdo pardos;
63,9% sdo brancos; 1,4% sdo amarelos; e 0,1% sédo indigenas (VENTURINI & FERES JR.,
2015).

Como ja foi apontado, o vestibular da UNICAMP é nacional, aplicado em outras
capitais e quando os dados da composicdo geral dos matriculados na UNICAMP sdo
comparados com a composi¢ao média da populacdo negra brasileira, tem-se 7,6% de pretos
e 43,1% de pardos. A vista disso, a conclusdo da pesquisa (VENTURUNI & FERES JR.,
2015, p.13) é a seguinte: “[...] a sub-representacdo dessas duas categorias ha UNICAMP
mostra-se ainda mais aguda: em torno de trés vezes menor que a média nacional para pretos e
quatro vezes para pardos.”

Nesse sentido, a composic¢do étnico-racial dos alunos da universidade paulista é
inferior a do Estado e a do pais, mas esta mais préxima do contingente do Estado de S&o
Paulo. Essa afirmacdo também procede entre os estudantes matriculados pelo PAAIS. No
mesmo periodo, o total de matriculados/PAAIS na UNICAMP foi: 4,84% pretos; 21,64%
pardos; 66,49% brancos; e, 0,39% indigenas.

Nos gréaficos abaixo, atualizamos o nimero e o percentual dos estudantes PPI (pretos,
pardos e indigenas) que ingressaram na UNICAMP de 2003 — dois anos antes da deciséo pelo
PAAIS — a 2016. Esses dados revelam a composicao geral dos PPI, independente se optaram
ou ndo pela acdo afirmativa. Como ja evidenciamos, os PPl que ingressaram pelo PAAIS

estdo representados no Gréfico 6.



Graéfico 10 - Taxa (%) de ingressantes PPl na UNICAMP (2003-2016)
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Graéfico 11 - Numero de matriculados em geral e matriculados PPI
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Em doze anos de PAAIS na UNICAMP (2005-2016) a média de ingresso de
estudantes oriundos da escola publica foi 23,7% e 9,16% de PPI de escola publica. Quando

retomamos os dados divulgados pelo CONSU em 2004 sobre a média de 30% de alunos que

estudaram integralmente o ensino médio em escola publica (municipal/estadual/federal)

matriculados na UNICAMP desde o primeiro vestibular, percebe-se uma ligeira elevagdo no

percentual no periodo de 2005-2016. Somando estudantes de escolas publicas e PPI que

ingressaram pela agdo afirmativa da universidade, a média percentual de ingresso na vigéncia

do PAAIS é de 32,86%.

Assim como fizemos na UEL, outro aspecto importante de averiguar o potencial

inclusivo de uma ag&o afirmativa é verificar a distribuicdo dos estudantes nos cursos de baixa
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e alta demanda. Ventuniri e Feres Jr. (2015) apontaram que os alunos matriculados nos trés
cursos mais concorridos da UNICAMP, Medicina, Comunicacdo Social/Midialogia e
Arquitetura e Urbanismo de 2005 a 2015, que realizaram o ensino médio em escolas
particulares, é superior a 75%. No curso de Medicina, 17% dos seus estudantes matriculados
cursaram o ensino médio em escolas puablicas e 76,88% em escolas particulares. Em
Comunicacdo Social atingiu 21,82% de estudantes de escolas publicas e em Arquitetura e
Urbanismo, 17,96%.

A tabela a seguir apresenta a distribui¢do dos ingressantes (universal, escola publica -
EP/PAAIS - e PPI/PAAIS) em Medicina e em Matematica, graduacdo de baixa demanda.
Optamos por fazer um recorte de trés anos: 2005, primeiro ano do PAAIS, 2013, primeira

modificacdo na pontuacdo e 2016, ano apds a ultima modificacdo na pontuacao.

Quadro 6 - Distribuicdo dos matriculados em Medicina e em Matematica por  critério
Universal, Escola Puablica/PAAIS e PPI/PAAIS

Medicina/Unicamp M atematica
Universal | PAAIS/EP |PAAIS/PPI | Universal PAAIS/EP PAAIS/PPI
2005 77 22 11 35 27 6
2013 95 12 3 26 26 14
2016 35 44 31 18 25 20

Fonte: COMVEST

Nos trés anos, ocorre uma distribuicdo menos desigual dos estudantes no curso de
Matematica, quando comparada os estudantes de Medicina no que se refere tanto a origem
escolar, quanto a composicdo racial. No estudo de Venturini e Feres Jr. (2015) os autores
verificaram que, no caso da Matemaética, o total de alunos matriculados no periodo de 2000 a
2015, que cursaram o ensino médio exclusivamente em escolas publicas representam 56% e
de escolas particulares 35%.

No ano de 2016, apOs a atribuicdo de pontos na primeira e segunda fase do
vestibular, ocorreu uma inflexdo na taxa de insercdo dos estudantes das escolas publicas e dos
PPl na UNICAMP. Esse aumento refletiu no conjunto da universidade e de forma especifica
na graduacdo de Medicina que, até um ano antes, tinha recebido 93 alunos pelo critério

universal, 12 de escola publica e 5 PPI (os dois tltimos beneficiados pelo PAAIS).

Elencamos duas conclusdes de acordo com desenho da acdo afirmativa existente na
UNICAMP, considerando o histérico e o objetivo do PAAIS:
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1%) A atribuicdo de pontos na nota do vestibular com base na origem escolar e
pertencimento étnico-racial se mostrou historicamente mais eficaz para incluir os discentes
em cursos menos concorridos, como o de Matematica e menos eficaz na inclusdo em cursos
mais concorridos (até 2015). Essa conclusdo também se estende & UEL, de acordo com as
suas especificidades.

Ha uma incluséo contraditoria nos doze anos de PAAIS na UNICAMP, uma vez que
o programa foi formulado baseado no indicativo (através de pesquisa anteriormente realizada)
de que alunos das escolas publicas tinham maior desempenho ao longo da graduacéo, quando
comparados aos alunos das escolas privadas. Este dado também foi comprovado em anos
posteriores. Portanto, por que a énfase desta politica afirmativa ndo se intensificou nesses
anos, a inclusdo dos alunos de escola publica de forma igualitaria em sua distribuicdo pelos
cursos e turnos?> Essa ndo seria uma forma atingir a diversidade, conversar o mérito
académico e a exceléncia da institui¢do, objetivos do PAAIS?

A universidade ndo disponibiliza dados relativos a natureza das escolas publicas
(técnica, federal e etc.) dos alunos da UNICAMP. Essa queixa da indisponibilidade do dado
faz emergir uma hipétese, ou seja: de qual escola publica esses alunos sdo oriundos? Os
matriculados na UNICAMP sdo oriundos de escolas publicas de qualidade que destoam da
realidade da escola publica brasileira?

2%) O perfil de estudante da escola publica deveria estar composto de alunos negros,
no minimo, em relagdo a quantidade existente no Estado de S&o Paulo, haja vista a premissa
da diversidade defendida no interior do programa. O critério de inclusdo racial da
universidade apresentou pouco sucesso uma vez que a meta deveria estar proxima dos 35% de
PPl do estado. Contudo a universidade atingiu, durante a vigéncia do PAAIS a média
aproximada de quase 10,0% (9,16%) de PPI.

Foi neste ano de 2016 que a maior incluséo se deu no interior da UNICAMP
totalizando PPl e escola puablica participantes do PAAIS (47,58%). Se houver um
rebaixamento, futuramente, na atual configuracdo dos pontos da acdo afirmativa ou se uma
cota inferior a essa quantidade for implementada, hd o risco de este percentual abaixar
novamente, tendo em vista as experiéncias de pontos anteriores.

E valido considerar que o potencial inclusivo deste Gltimo ano provocou uma reag&o
interessante entre os estudantes de Medicina. Eles aderiram a greve da universidade iniciada

em maio de 2016 e passaram a defender as cotas na graduacdo. Uma hipdtese para entender

> Essa hip6tese da distribuicio desigual dos alunos entre cursos mais e menos concorridos pode ser pesquisada
de forma mais abrangente e detalhada em trabalhos futuros, bem como suas contradicGes.
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essa adesdo e o fato de que com as reservas de vagas, estabelecem-se um percentual minimo
de ingressantes das escolas publicas e negros, talvez, sem uma oscilacdo como a que ocorreu.

Vejamos os desdobramentos da greve no préximo topico.

2.3 AGENTES E ARGUMENTOS EM DISPUTA: REIVINDICAGCAO E RESISTENCIAS AS COTAS

As politicas de acdes afirmativas representam um campo de luta entre diversos
interesses e, na atual conjuntura, a pauta ndo é se deve ter politica afirmativa nas
universidades estaduais, mas qual o tipo/critério. O debate ndo cessa ap0s a decisdo por uma
politica afirmativa. A reivindicacéo e as resisténcias as cotas existem em todo o processo de
decisdo mesmo apos a implementacdo de uma PAA.

As acgles afirmativas em ambas as universidades ndo apresentam consensos
ideoldgicos acerca do tema. Dando continuidade as analises, a articulagdo dos agentes que
estiveram presentes no processo decisorio pelas cotas na universidade paranaense sera
brevemente retomada e iremos aprofundar o debate entre os agentes que atuaram e atuam nas
reivindicagcdes e nas resisténcias as cotas na graduacdo. A seguir, reconstruimos 0s pontos
principais dos embates, argumentos, agentes e estratégias pela adocdo ou resisténcia as cotas
na UEL e na UNICAMP, a fim de mapear 0s usos e 0s sentidos que emergem em torno da
meritocracia.

De que modo o0s argumentos, as estratégias e 0s agentes envolvidos se articulam em
um contexto de deciséo por um tipo de acéo pela acdo afirmativa?

O detalhamento do processo que envolveu a deciséo das cotas na UEL ja foi exposto,
contudo, queremos ressaltar alguns aspectos pontuais. Nos primeiros anos da década de 2000
o0 debate publico contrério as cotas em escala nacional revelou diversas linhas argumentativas
na imprensa, na universidade, entre intelectuais e académicos. Um dos argumentos e reacdes
contrarias as cotas na UEL ocorreu em 2004 no ambito juridico. O procurador da Republica
Méario Ferreira Leite moveu uma acdo contra o sistema de cotas da universidade, sob o
argumento da inconstitucionalidade.

Tal resisténcia culminou na articulagdo do Movimento Negro, da Associacdo
Afrobrasileira (Aabras), do Conselho Municipal da Comunidade Negra de Londrina e do
Movimento da Unido e Consciéncia Negra (Mucon)®. Posteriormente, o juiz Oscar Alberto

Tomazoni optou pela extingdo da acdo civil pablica sob o argumento de que ndo era da

*® Ver: Universia/ Noticia. Negros tentam evitar agdo contra as cotas na UEL (19/08/2004).
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competéncia da Justica Federal e, deveria ser, caso 0 procurador propusesse outra agéo,
direcionada ao Ministério Pablico Estadual®’.

Embates e convencimentos a esta PAA marcou ndo s6 o ambito nacional e juridico,
mas também o processo decisério interno da UEL, ou seja, nos Centros, Departamentos e no
Conselho Universitario. Neste ultimo, 16 de 45 Conselheiros foram contréarios as cotas em
2004 e, na ocasido da avaliacdo em 2011, 15 de 41 Conselheiros se posicionaram da mesma
forma.

Destacamos as configuragdes de agentes internos e externos a UEL e a for¢a de suas
respectivas mobilizagdes em torno dos seus interesses como 0 primeiro aspecto importante no
processo decisorio pelas acbes afirmativas de cotas raciais e sociais. Isto é, a aprovacao pelo
CU ndo era dada a priori. Foi necessaria a articulacdo das liderancas do Movimento Negro e a
recepcao positiva da Reitora e do pré-Reitor de graduacdo da época a essa pauta que ja se
colocava nacionalmente. Essas figuras institucionais, juntamente com discentes, docentes e
funcionarios sao relevantes para comporem o clima institucional favoravel a demanda.

No entanto, mesmo que a politica de cotas tenha conseguido éxito nesse processo,
ressaltamos o segundo aspecto que emergiu no interior das decisdes, ou seja, as estratégias do
CU que passaram despercebidas aos olhos dos agentes que estiveram presentes: a
proporcionalidade das vagas com base nos inscritos e a forma de competicdo do vestibular
pelos optantes por cotas. Como ja salientado, s6 se percebeu tempos depois da implementacao
que a proporcionalidade foi negativa para a inclusdo dos negros, sobretudo, nos cursos de alta
demanda devido a baixa procura pelos mesmos e a elevada concorréncia nesses cursos. Por
exemplo, nas divulgacdes feitas pela midia e no imaginario da populacdo londrinense o
primeiro vestibular reservaria 20% de vagas para 0s estudantes negros, contudo, menos da
metade foi de fato destinada aos mesmos.

A organizacéo do vestibular de 2005, 2009 e 2010 também impactou de forma ainda
mais negativa a inclusdo dos negros na UEL, na medida em que o estudante ndo concorria a
100% das vagas, mas somente ao nimero de inscritos negros naquele vestibular. O “mérito”
da nota ndo considerado haja vista que o aluno optante pelas cotas raciais, por exemplo, com
nota superior ao optante universal, ficaria de fora da universidade. A competigdo acontecia
somente entre as vagas escolhidas pelo critério de cada cota. Em 2005 o efeito dessa
organizacdo da competicao entre os candidatos ndo foi esperado, mas depois de verificado, foi

corrigido.

>’ Paran4 Online/Cidades. Ac&o do MPF contra o sistema de cotas & extinta” (16/09/2004)..
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Contudo, a decisdo do CEPE no Reitorado de Wilmar Marcal de retomar esses
criterios ndo pode ser desconsiderada ou apontada como ingénua aos Seus possiveis
resultados. Foi uma estratégia que provavelmente teve o objetivo de reduzir o efeito das cotas
para negros e demais alunos da escola publica. Isso nos indica que mesmo apds a decisdo
pelas cotas, existem estratégias de alguns agentes que podem minar uma real igualdade de
oportunidades sociais e raciais entre os estudantes, principio fundante de uma acao afirmativa.

A luta por uma PAA ndo segue um padrdo ou uma receita, ao contrario, a
configuragdo local das forgas sociais internas e externas a universidade interferem nas
tomadas de decisGes apresentando diferentes estratégias que ora contribuem, ora limitam os
seus alcances. Nesse sentido fazem-se importantes constantes avaliagcdes. A intensidade e a
capacidade de pressdo tanto da comunidade interna (discentes, docentes, funcionarios) como
das forcas externas (movimentos sociais, associa¢Oes, sindicatos, etc.), bem como a
composicgdo dos Conselhos das universidades influenciam as decisdes os diferentes arranjos
de PAA.

A atual reivindicacdo por cotas nos cursos de graduacdo da UNICAMP serd
detalhada talvez em maior profundidade, porque a intensificacdo da luta por essa pauta se deu
no momento de escrita desta pesquisa. As cotas étnico-raciais e sociais entraram nas
reivindicacdes de greve das trés categorias da universidade iniciada em junho/julho de 2016,
como veremos adiante. Na UNICAMP a oposicdo as cotas é abertamente declarada pela
administracdo da universidade na figura do Reitor, que em contrapartida defende a politica
afirmativa existente da universidade, o PAAIS. Esta politica afirmativa foi ancorada, em sua
formulacéo, por dois dos principais argumentos contrarios as cotas: manutencéo da exceléncia
e merito académicos e da autonomia universitaria.

Os agentes que lutam pelas reservas de vagas nessa universidade formularam uma
estratégia de acdo contraria ao caminho que as universidades brasileiras, dentre elas a UEL,
seguiram em seus processos decisorios pelas cotas. Dada a dificuldade em pautar o debate
das cotas nas instancias decisorias da UNICAMP, surge a Frente Pro-Cotas da universidade
em 2012 que se articulou no seguinte caminho: se a resisténcia as cotas se mantém no
reitorado e no CONSU (e também ¢ apoiada por alguns docentes e discentes, lembrando que
ndo ha consenso em torno das cotas), a alternativa encontrada pela Frente, atualmente um dos
principais agentes articuladores da reivindicacdo, foi a de intensificar o debate por meio de
uma proposta de reservas de vagas nos mestrados e doutorados do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas - IFCH. Os programas de Pds-Graduacdo ndo dependem do aval dessas

instancias que recusa as cotas na graduacao, pois possuem seus regimentos independentes.
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Predominantemente as PAA de cotas estdo implementadas nos cursos de graduacao
das universidades publicas brasileiras e raramente se faz o debate dessa modalidade de
inclusdo na Pds-Graduacao. A Frente Pro-Cotas (2015, p.19,20) elaborou a seguinte sugestao

para os cursos da Pos:

sugere-se que os distintos programas do IFCH estabelecam um adicional de
vagas minimo de 25% para negros/as, um adicional de vagas para pessoas
com deficiéncia de no minimo 1 (uma) vaga no mestrado e de 1 (uma) vaga
no doutorado e o adicional de vagas para indigenas de no minimo 1 (uma)
vaga no mestrado e de 1 (uma) vaga no doutorado do total oferecido a cada
ano em seus processos seletivos. Cabe ressaltar que o adicional de vagas
deve ser levado em conta desde o inicio do processo seletivo, contribuindo
para a maior coesdo da selecéo e da turma a ser formada.

[...] propbe-se fazer um balanco anual da aprovacdo afirmativa e de seu
impacto através de seminarios e da criacdo de um Forum Permanente. Ao
término de 10 anos de aplicacdo, ap6s a conclusdo de duas turmas de
doutorado e de aproximadamente quatro de mestrado, deve-se realizar uma
avaliacdo da pertinéncia dessa politica e de seus critérios. Por isso, ela é
também experimental, uma vez que ndo ha nada que impega que esta politica
especifica seja alterada, refinada ou mesmo suprimida nos anos posteriores,
desde que exista um acompanhamento preciso de seus efeitos, caréncias e
acertos.

Cada programa deveria discutir essa proposta geral e definir os seus critérios de
acordo com as suas especificidades. Essa proposta foi divulgada em margco de 2015 e
destinou-se aos seguintes Programas do IFCH: Ambiente e Sociedade, Antropologia, Ciéncia
Politica e Ciéncias Sociais, Demografia, Filosofia, Histdria, Relacdes Internacionais e
Sociologia. Destes, 5 aderiram as cotas no processo seletivo 2015/2016 e apenas Relacdes
Internacionais, Filosofia e Demografia ainda ndo formularam suas politicas afirmativas. O
mais recente a aderir as cotas étnico-raciais e para pessoas com deficiéncia foi o programa de
Pds-Graduacdo da Faculdade de Educacdo (FE) da instituicao (29/06/2016).

Estive presente no dia 13 de junho de 2016 na UNICAMP-IFCH, onde aconteceu o
evento Politicas de Cotas na Pds-Graduacdo do IFCH: Resultados e Reflexdes. Este foi o
primeiro evento que ocorreu apos a adogdo de cotas na Pds e contou com a presenca de
representantes da Frente Pré-Cotas, do Nucleo de Consciéncia Negra, de docentes de cada
programa que aderiu as cotas, de trés mulheres negras beneficiadas pelas cotas raciais e de
intelectuais brasileiros que estudam a tematica. Neste momento a universidade estava em
greve das trés categorias e essa atividade foi incorporada na agenda de greve.

O conjunto desses programas de Pds-Graduacdo incluiu 25 estudantes, representando

18% do total dos ingressantes. Todos 0s programas aderiram as cotas para negros, mas nem
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todos optaram pelas cotas de indigenas e pessoas com deficiéncia e 0s que ofertaram uma
dessas duas Ultimas, ndo tiveram inscritos. Segundo os docentes que apresentaram 0s
resultados dos cinco cursos que aderiram as cotas, 0S poucos meses gue separaram a decisao,
a elaboragéo do edital e a divulgagédo do processo seletivo — de margo a novembro de 2015 —
contribuiram nesse sentido.

N&o sO variam as cotas entre 0s programas, mas também os critérios de distribuicéo
de bolsas. Por exemplo, alguns as atribuem primeiro para todos os cotistas; outros selecionam
um beneficidrio por cotas e outro sem cotas; e, outros prevalecem somente o critério
meritocratico da nota. Todos os programas pontuaram as dificuldades de politicas de
permanéncia para os ingressantes, em que as reivindicacdes por moradia e por bolsas, sdo 0s
grandes desafios para garantir o sucesso da PAA.

Apontamos a estratégia da Frente Pro-Cotas da UNICAMP peculiar e interessante ao
destoar do caminho que as demais universidades estaduais passaram para implementar suas
PAA na graduacdo, maioria por iniciativa propria ou por meio de Lei Estadual. Com o
objetivo de disseminar a possibilidade das cotas dentro da UNICAMP, outros institutos e
programas ja pensam em suas politicas afirmativas.

Aliada a luta por inclusdo étnico-racial e social ndo s6 na Pds-Graduagdo, mas
também na graduacdo a Frente Pré-Cotas reivindica imediatamente a ratificacdo das cotas
pelo Conselho Universitario e pelo Reitor José Tadeu Jorge. A Frente lancou um Manifesto
(22/06/2016)® a favor das cotas, assinado por diversos intelectuais internos e externos a
instituicdo. Tendo em vista o histérico do potencial de inclusdo social e racial das cotas nas
universidades estaduais e federais, a recente decisdo pela maioria dos programas de Pos-
Graduacao do IFCH e os resultados pouco expressivos do PAAIS até 2015 a Frente considera

em seu Manifesto:

E dificil de entender as razdes por tras da deliberada resisténcia da
Universidade na adocdo das cotas. O PAAIS, em seus 12 anos de existéncia,
falhou categoricamente em atingir seu objetivo de promocdo da inclusdo
social e étnico-racial da universidade. De 2005 a 2016, o programa nao
promoveu a inclusdo étnico-racial de alunos oriundos da rede publica de
educacdo — ao longo desse periodo, 67% dos matriculados estudaram em
algum momento em escolas particulares e 52% fizeram cursinhos comerciais

%8 Alguns nomes: Guilherme Boulos, MTST; Prof. Sydney Chalhoub, Harvard University; Prof. André Luiz de
Figueiredo Lazaro, FLACSO; Profa. Lilia Moritz Schwarcz, FFLCH/USP; Prof. Antbnio Sérgio Alfredo
Guimaraes, FFLCH/USP; Prof. Rui Luis Rodrigues, IFCH; Prof. Mario Augusto Medeiros da Silva, IFCH;
Prof. Alvaro Bianchi, IFCH; Profa. Silvia Lara, IFCH; Prof. Savio Machado Cavalcante, IFCH; Prof. Fabio
Campos, IE; Prof. Carlos Salas, CESIT/IE; Profa. Lucilene Reginaldo - IFCH.
<https://secure.avaaz.org/po/petition/Reitor_Jose Tadeu Jorge e Conselho Universitario_da_Unicamp_Apr
ovem 0 _principio_das cotas_etnicoraciais_na_Unicamp/?cqRuMkb> Acesso em 09/06/2016.
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— e, com relacdo a entrada das populagdes PPI, estas foram apenas 15% do
total de ingressantes entre 2005 a 2016. Além disso, por ndo fazer em
nenhum momento recorte de renda, 0 programa permite que estudantes que
ndo pertencem ao perfil visado sejam beneficiados pelo programa [...] Em 11
anos de PAAIS, apenas sete alunos pretos ingressaram no curso de Medicina
e apenas dois no curso de Arquitetura e Urbanismo. Os resultados de 12 anos
de PAAIS s6 reafirmam o que qualquer um, ao passar o dia na universidade,
prontamente percebe: a Unicamp continua sendo um projeto de universidade
privada, elitista e branca.

No dia 10 de maio de 2016, estudantes da UNICAMP decidiram em assembleia geral
composta por 1000 pessoas a construcdo de uma greve geral e a ocupacdo da Reitoria sob o
mote: Cotas sim, cortes ndo! Contra o golpe e pela educacéo, permanéncia e ampliacdo. A
motivacdo da mobilizacdo dos estudantes, organizados através do movimento Ocupa Tudo
Unicamp foi o plano de “contingenciamento” apresentado pelo Reitor no dia 28 de abril. Esse
plano significard um corte de aproximadamente 40 milhdes de reais do orcamento da
universidade.

Segue o comunicado do movimento Ocupa Tudo Unicamp

Ocupamos a REltoria por sermos contra o projeto de sucateamento e elitizacdo
da educacéo publica imposto pelos governos que, na atual conjuntura politica, se
desenham num cenério ainda mais tenebroso. Reivindicamos essencialmente a
revogacdo do contingenciamento anunciado pela REltoria; a criacdo de uma
politica de cotas étnico-raciais na UNICAMP construida em conjunto com toda
a comunidade académica, em especial os grupos que levam esse debate na
universidade; também exigimos a ampliacdo da moradia estudantil que se
encontra em déficit desde sua criacdo nos anos 90 e a reelaboracdo dos
programas de permanéncia estudantil, que sdo essenciais para uma universidade
democratica, que se mostram desconexos da realidade dos estudantes
(OCUPACAO 2016, 25/05/2016)°

De forma esquematica a figura abaixo detalha o conjunto das reivindicacdes:

> Ocupacdo 2016. Disponivel em:< https://medium.com/@ocupa_tudo> Acesso em: 10/06/2016. Todos os
comunicados de negociacdo da greve estdo dispostos neste link.




Figura 1 - ReivindicacGes da Greve da UNICAMP-2016
COTAS SIMM CORTES NAO! CONTRA 0 GOLPE E PELA EDUCAGAO, PERMANENCIA E AMPLIAGAD ENTENDENDO A GREVE E A OCUPAGHO MA UNCAHP
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Estudantes ocuparam da Reitoria no dia 11 de maio e as negociagdes iniciaram a

partir do dia 17, quando ocorreu a primeira reunido com a Comissdo de Negocia¢do da

Reitoria. Sem garantia de atendimento as suas demandas, o Ocupa e a Comisséo realizaram

quatro reunides, nenhuma delas na presenca do Reitor José Tadeu Jorge e nem em forma de

audiéncia publica como foi solicitado pelos estudantes.

% Divulgado em 16 de maio de 2016. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/OcupaTudoUnicamp/photos/a.1698565580384266.1073741828.1698520973722

060/1700044096903081/?type=3&theater >

Acesso em: 04/07/2016
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Sobre a pauta das cotas, 0 movimento Ocupa considera:

Na reunido que pautou a incorporagdo das cotas étnico-raciais a0 processo
seletivo do vestibular, a intransigéncia tomou forma através do enaltecimento
das politicas de acdo afirmativa que a UNICAMP tem adotado (PAAIS e
ProFIS), politicas estas que, estatisticamente, ndo mostraram um avanco
efetivo da inclusdo social. O Nucleo de Consciéncia Negra e a Frente Pro-
Cotas, movimentos politico-sociais da UNICAMP que encabecaram as
negociacdes sobre cotas étnico-raciais, tem tido uma atuacdo bastante
contundente dentro da universidade em levantar um debate sobre o assunto,
comprovando a efetividade desta politica de acdo afirmativa, debate este que
a reitoria tem se abstido e parece ndo querer travar (OCUPACAO 2016,
03/06/2016).**

A ocupacdo da Reitoria ocorreu como um instrumento de mobilizacéo e pressdo para
as pautas dos estudantes. Somente desocupardo o prédio se houver uma oficializacdo de um
termo firmado e assinado que garanta atendimento as demandas do movimento e de que
nenhum estudante serd penalizado/punido institucional ou judicialmente pela participacéo e
mobilizacdo da greve. Algumas das pautas sdo: permanéncia e moradia; cotas; transparéncia
da gestdo financeira da universidade; suspensdo da Resolu¢cdo GR10 e GR13 (contencdo de
despesas) de 2016 e etc.

No dia 19 e 23 de maio ocorreram reunides de negociacGes e 0 documento que
resultou desses encontros, redigido pela Comissdo® de Negociacdo da Reitoria e enviado no
dia 25 de maio de 2016 aos estudantes, refere-se, em especial as reivindicacfes de cotas da

seguinte maneira:

1- A Universidade € protagonista da implantacdo de procedimentos de
inclusdo social na universidade puablica. Desde 2005, a UNICAMP adota
critérios que potencializam o ingresso de estudantes oriundos de escolas
pablicas e desde 2007 (através da Deliberagio CONSU_A 012/2004,
modificada pelas deliberacbes CONSU-A 004/2013 e CONSU_A 004/2015)
adota critérios que, somados aos anteriores, sdo voltados a potencializar o
ingresso de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas. Em 2016,
0 resultado da adocdo desse conjunto de procedimentos mostrou-se mais
eficaz que a politica de cotas definida em 30 % (corrigido para 36%),
reafirmando o protagonismo da universidade na implantacdo de politicas que
traduzem a defesa do carater publico do ensino, e a preocupagdo com agdes
qgue contribuam para superar as desigualdades sociais gque marcam a
sociedade brasileira.

®1 Ocupagdo 2016. Disponivel em: https://medium.com/@ocupa_tudo Acesso em: 10/06/2016.

%2 Integrantes da Comissdo: Paulo Cesar Montagner; Rachel Meneguello; Luis Alberto Magna; Newton
Frateschi; Roberto Teixeira Mendes; Maria Silvia Gatti; Francisco de Assis Magalhdes Gomes Neto e Edson
Tomaz.
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A discussdo sobre a adoc¢do da politica de cotas ja teve lugar em debates e
seminarios, e ja esteve pautada no Conselho Universitario em diversas
ocasifes. Essa discussdo devera ser ampliada com a presenca efetiva dos
demais setores da sociedade, sempre vislumbrando o aperfeicoamento das
medidas adotadas. No caso em questdo, entendemos que a universidade
deve ter novamente como pauta de suas camaras pertinentes e, em
especifico, do Conselho Universitario o debate entre os dois procedimentos
em tela que visam os mesmos objetivos de inclusdo: a politica do PAAIS,
baseada em sua primeira fase em critérios socioeconémicos aos quais se
adiciona, em segunda fase, critérios étnico-raciais, e a adogdo de politica de
cotas étnico-raciais de 30% (corrigido para 36%0). Serd realizada
audiéncia publica que produzira subsidios para inser¢cdo nas pautas das
instncias competentes para discussao e deliberacao.

[...] 4 - Ainda sobre as politicas de inclusdo social na Universidade. Das
discussOes realizadas na 12 reunido entre as duas Comissdes resulta a
decis@o pela inclusdo dos resultados do ENEM como mecanismo que
propicia a participacdo no PAAIS. A minuta elaborada pela Prd-Reitoria
de Graduacdo foi encaminhada & Procuradoria Geral da Universidade para
redacao final, e serd incluida em pauta da Camara Deliberativa do Vestibular
em sua préxima reunido ordinaria.

Diante deste documento e em assembleia, os estudantes decidiram manter a
ocupacdo da Reitoria e redigiram uma Carta de Contra Proposta enviada no dia 02 de junho
para a Comissdo de Negociacdo. Reiteraram uma politica de cotas sociais e étnico-raciais na
UNICAMP com promocdo no ingresso de, no minimo de 36% de autodeclarantes pretos e
pardos. Os estudantes também sublinharam a defesa de no minimo um ingressante indigena
por curso e turno e, no minimo 50% de alunos oriundos de escolas publicas comuns, isto e,
instituicBes publicas que ndo necessitam de exame de vestibular para o ingresso e com renda
per capita inferior a 1,5 salarios minimos. Também sugerem que a implementacdo dessa
medida podera ser realizada progressivamente, ao longo de 2 ou 3 anos. Como exemplo,
indicam a recente experiéncia de implementacéo de cotas na UNESP ocorrida em 2014.

Ainda nesta carta os estudantes fizeram consideracdes acerca do Conselho

Universitario:

N&o existem barreiras juridicas a implementacdo da politica de cotas, haja
vista, a decisdo do STF pela constitucionalidade das cotas étnico-raciais em
2012. Desta forma, entendemos que a decisdo pela implementacdo das cotas
diz respeito a uma questdo politica pela promogdo da democratizacdo da
Universidade e pela reparacdo histérica a populacdo negra e indigena no
Brasil. Sendo o CONSU um 6érgdo colegiado antidemocratico, pois nao
representa o todo da comunidade académica haja vista sua composicdo
desigual, em que docentes sdo supra representados com maior poder de voto,
ao passo que funciondrios e estudantes possuem pouquissima representacao-
ndo podemos deixar em suas maos a tomada de uma decisdo tdo importante e
fundamental a democratizacdo da Universidade, como é o que caso das



92

cotas. Desta maneira, ndo sera por boa vontade que os membros do CONSU
aprofundardo os debates em relacdo as cotas. Sendo assim, é de
responsabilidade politica da reitoria orientar e propor medidas aos
conselheiros de acordo com as reivindicacBes da comunidade académica em
relacdo as cotas raciais.

Para a Reitoria as negociacdes estdo encerradas e é por meio dessa Contra Proposta
que os estudantes solicitam a reabertura das negociacdes. Até 0 momento, no que se refere as
cotas para 0s cursos de graduacdo, a Reitoria assumiu o compromisso em realizar trés
audiéncias publicas para discutir um modelo de cotas raciais, a fim de aperfeicoar as PAA da
universidade; em formar um Grupo de Trabalho paritério e deliberativo para a organizacao
das audiéncias na presenca do NCN, da Frente Pro-Cotas, de discentes, docentes, funcionarios
e representantes da Reitoria; incluir para o processo seletivo de 2017, o ENEM como critério
de conclusédo de ensino médio para participacdo no PAAIS; e, por fim, se comprometeram em
atender com a solicitacdo de acesso a quaisquer dados relativos aos estudantes matriculados
beneficiados pelo PAAIS de 2005 a 2016.

Em contraposicdo a greve surgiu o grupo UNICAMP Livre, expoente do movimento
Universidades Livres sob o mote Elas sédo de todos nos. Define-se como uma rede liberal
apartidaria em defesa da liberdade de pensamento e expressdo. Para este grupo a greve
deveria ocorrer somente como Ultimo recurso, além de sugerir que a mesma tem motivacao
politico-partidaria e prejudica as atividades académicas.

Acerca do desmonte da universidade publica e dos debates sobre privatizacéo,
defendem o aumento de independéncia da universidade frente ao Estado, por exemplo, através
de doacdes de pessoas e empresas, ampliando parcerias com o setor privado. A posi¢do do

UNICAMP Livre sobre a presente reivindicacdo de cotas é a seguinte:

A Unicamp Livre é contra a inclusdo econdmica e racial na Universidade,

incluindo cotas raciais? Nao, nés acreditamos que sdo pautas importantes,

mas somos criticos de certos elementos, por exemplo, preferimos o bénus as
63

cotas.

No dia 1° de junho de 2016 parte dos docentes da UNICAMP também decidiu aderir
a greve. Este € um momento importante na mobilizacdo pelas cotas na graduagdo porque,
segundo a Frente Pro-Cotas, é a primeira vez que essa demanda foi incluida na pauta das

reivindicacdes de uma greve. A greve esta apoiada pelas trés categorias, ou seja, estudantes,

% Ver: UNICAMP LIVRE. Disponivel em: < https://www.facebook.com/unicamplivre/?fref=ts > Acesso em:
10/06/2016.
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funcionarios e docentes e essa adesdo — também ocorrida na USP e na UNESP - foi motivada
apos a proposta do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP) de

reajuste salarial de 3%, uma vez que a reivindicacao seria de 12,34%.

A pauta de reivindicacdes dos docentes das trés universidades estaduais
abrange, além do reajuste salarial, a garantia de que a universidade
permaneca publica e gratuita, e que mantenha e amplie seus programas de
cotas e permanéncia em dialogo com docentes, discentes e funcionarios. E
necessario assegurar ndo apenas que o repasse da quota-parte do ICMS
destinado as universidades seja integral, sem a deducdo indevida de valores
para programas ndo relacionados ao ensino superior. Mais do que isso,
defendemos também que haja um aumento desse repasse, que hoje é de
9,57%, para um valor sustentavel e condizente com o impacto social,
econdmico e estratégico que as atividades de ensino e pesquisa, por nés
empreendidas, tém para a sociedade. (COMISSAO DE MOBILIZACAO
DA GREVE DE DOCENTES DA UNICAMP, 2016)*.

Para a Frente Pr6-Cotas da UNICAMP o amplo apoio as cotas explica-se por meio
da grande ades&o dos estudantes, fruto das agOes que foram organizadas e realizadas durante
0s anos de atuacdo da Frente e do Ndcleo de Consciéncia Negra, como rodas de conversa com
mais de 400 pessoas nas Engenharias, comunicagdes nos cursos de Medicina, Arquitetura,
Geografia, Economia, Enfermagem, bem como no IEL, no IFCH, no IA e na Unicamp de
Limeira. O Sindicato dos Trabalhadores da UNICAMP (STU)®® também aderiu a essa

reivindicacéo.

O debate esta saindo da superficie. De uma vez por todas: as cotas ndo
acabam com o mérito, ndo criam o racismo e nao ferem os principios
constitucionais de igualdade. Pelo contrario. As cotas tratam de um projeto
concreto de defesa do carater publico da universidade e de contestacdo dos
privilégios materializados historicamente neste espaco (FRENTE PRO-
COTAS DA UNICAMP, 01/06/2016)

A UNICAMP ndo se encontra sozinha no debate e na reivindicacdo pelas cotas na
graduacdo. Por exemplo, as formas de inclusdo na USP, que at¢é o momento ¢é

predominantemente sdo baseadas em pontuacdo acrescida, vém sendo debatidas anteriormente

% Consultar: Carta Resposta dos Docentes da UNICAMP ao Jornal Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
< https://grevedaunicamp2016.files.wordpress.com/2016/06/carta_resposta_fsp.pdf > Acesso em: 20/06/2016

85 «[...] 0 STU acredita que a Universidade tem um papel importante na promocéo da igualdade racial e, por isso,
o0 sindicato sempre teve uma postura muito firme de combater o racismo e defender as cotas raciais nas
universidades publicas estaduais, bandeiras essas que foram aprovadas no XIIl Congresso dos Trabalhadores
da Unicamp.” Ver: Democracia Racial e o Papel da Universidade na Promocdo da Igualdade Racial, STU,
31/06/2016.

% FRENTE PRO-COTAS DA UNICAMP 01/06/2016. Disponivel em:
< https://www.facebook.com/frenteprocotasdaunicamp/?fref=ts > Acesso em: 09/06/2016.
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a primeira universidade brasileira (UERJ) aderir a politica de cotas, em 2003. Kabengele
Munanga (2004) datou em entrevista em 1995, que uma comissao foi criada pela reitoria da
USP devido aos 300 anos de morte de Zumbi dos Palmares, quando foi formulada uma
proposta de acdo afirmativa, porém ndo foi levada adiante. Alguns defensores das acGes
afirmativas foram o Movimento Negro e Nucleo de Consciéncia Negra (NCN-USP).

Hoje o Nucleo esta mobilizado em prol das cotas universitarias junto a Frente Pro-
Cotas Raciais do Estado de Sdo Paulo, uma organizacdo que se destaca pela atuacdo na

cidade e no Estado e reline em média

[...] 50 entidades dos Movimentos Negro, Estudantil, Sindical e Popular, [e]
lancaram nesta terca-feira (08/05) [2012], a Frente Pro-Cotas Raciais do
Estado de S. Paulo, que tem como objetivo mobilizar a sociedade para
cobrar do Poder Publico, instituicbes de ensino e empresas, a apresentagdo
de programas de acdo afirmativa, inclusive cotas, para promover a incluséo
da populacdo negra. ‘Esse é apenas 0 primeiro passo’, destacaram VAarios
participantes ao falarem sobre a Frente que nasce com a proposta de deixar
de lado divergéncias entre as varias entidades e concentrar todos os esforcos
na defesa da unidade na ac¢do. S. Paulo tem a maior populagdo negra do pais
em numeros absolutos - 14,5 milhGes de afro-brasileiros, o equivalente a
34,6% da populacdo total de 41 milhdes de habitantes. O Governo de S.
Paulo langou em 15 de dezembro de 2003, por meio do decreto 48.328,
um Programa estadual de Acdes Afirmativas que nunca saiu do papel®’
[Grifo nosso].

Em junho de 2012 esta organizacdo esteve junto a ALESP (Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo) para cobrar a aprovacédo do Projeto de Lei 530/2004, que prevé cotas
para estudantes de escolas publicas, negros/as, indigenas e portadores de deficiéncia nas
Instituicdes de Ensino Superior do Estado de S& Paulo (USP, UNESP, UNICAMP e
FATEC), que “nunca saiu do papel.”

Em maio de 2013, a Frente Pro-Cotas entregou na ALESP um Projeto de Lei (PL) de
iniciativa popular. Esse PL visava as reservas de vagas nas universidades estaduais paulistas
para alunos PPl das escolas publicas e entre as vérias propostas que tramita, o objetivo era
reformular a mais antiga (530/2004). Para isso, Douglas Belchior, presidente da Uneafro,
buscou apoio de Conselhos Universitarios, do governo e da populagédo, colhendo assinaturas
(meta de 200 mil) para que caso ndo fosse aprovado pelos deputados, o PL se caracterizaria
por iniciativa popular. Esse PL integrava as seguintes porcentagens: 25% para autodeclarados
negros e indigenas, 5% para portadores de deficiéncia e outros 25% para estudantes oriundos

 FRENTE PRO COTAS RACIAIS DO ESTADO DE SAO PAULO. Cerca de 50 entidades de S. Paulo
(09/05/2012)
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da rede publica. Destes ultimos, 12,5% destinados aos alunos/as de familias com renda per
capita igual ou inferior a um salario minimo e meio. Visto os entraves enfrentados nas
instancias decisorias da USP e da UNICAMP, a organizacdo Frente Pro-Cotas Raciais do
Estado de Séo Paulo, se somou as Frentes Pro-Cotas da UNICAMP, da USP e da UNESP,
contra outros projetos, a exemplo do PIMESP, para aumentar a pressédo sobre o Governo do
Estado, a fim de aprovar uma lei que institua cotas®®.

As estratégias, os argumentos e 0s agentes articulados nas decisdes pelas acbes
afirmativas indicam como é plural o debate e as formas de mobilizagdo em torno de um tipo
de PAA. O contexto da UEL evidenciou que as forcas dos agentes que compuseram as
reivindicacdes por cotas na figura do Movimento Negro, da Frente Pro-Cotas, de docentes,
discentes e funcionarios se sobressairam aos argumentos contrarios. Em contrapartida,
estratégias ndo declaradas e ndo percebidas de antemao emergiram durante os doze anos de
vigéncia das cotas, que pouco favoreceram os negros. Mesmo diante das adversidades, os
alunos e alunas negras conseguiram ingressar em cursos de alta demanda e estdo na
Universidade Estadual de Londrina, uma das mais renomadas instituicdes do Sul do pais. As
cotas raciais foram e sdo fundamentais nesse sentido, juntamente com ac6es de permanéncia e
incentivo a inclusdo, para que a distribuicdo desses estudantes seja cada vez menos desigual
entre as graduacoes.

Na UNICAMP a resisténcia as cotas raciais e sociais manifestada pelas instancias
decisorias do CONSU e do reitorado e, também no interior do governo do Estado, ndo
desmobiliza a Frente Pré-Cotas e o Nucleo de Consciéncia Negra. Ao contrario, outra
estratégia foi utilizada para intensificacdo o debate: a proposta e a aprovacgéo das cotas étnico-
raciais e para pessoas com deficiéncia na maioria dos programas de Pds-Graduacdo do IFCH.
Além de esse fato ter dado forgcas para a mobilizacdo e reivindicacdo pelas as cotas, as
mesmas foram incluidas na pauta de greve das trés categorias da UNICAMP. A greve iniciada
pelos discentes e posteriormente assumida pelos docentes e demais servidores, demonstra que
a pauta se fortaleceu com o passar dos anos.

Os dois processos decisorios aqui analisados divergem em contexto, mas 0s agentes
que se articulam contra ou favoravelmente as cotas sdo semelhantes em seus objetivos,
pensando em articulacbes e estratégias diversas. A abertura da universidade em suas
instancias decisorias € fundamental para fazer avancar essa possibilidade de inclusdo, negada

a populacdo negra e pobre por meio do racismo estrutural ao longo das décadas. Néo sé a

%8 O Coletivo Canudos apontou que o PL n&o avangou no Legislativo.
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resisténcia as cotas encontra-se na UNICAMP, mas também no interior do Estado de Sé&o
Paulo, ao passo que a atuacdo da Frente Pro-Cotas enquanto um grupo de pressdo faz-se na
universidade e também no Estado, pela Frente Pré-Cotas Raciais do Estado de Sdo Paulo.

Devido as particularidades dos processos decisérios das duas universidades, cada
uma apresenta os seus desafios pontuais.

O desempenho dos estudantes cotistas na UEL, em pouco mais de uma década de
PAA, mostra-se positivo e o nivel de exceléncia da instituicdo vem sendo mantido. No
entanto, é necessaria a intensificacdo na divulgacdo e em formas incentivo ao acesso de
negros a universidade ainda aquém de atingir 20% da reserva de vagas. Acesso, permanéncia
e conclusdo do curso sédo dimensdes entrelacadas para o sucesso de uma agédo afirmativa. A
mudanca de mentalidade é lenta e gradual em uma sociedade que ao longo dos anos nao
promoveu politicas publicas eficazes na promocao da igualdade racial. Um dos objetivos de
uma PAA ¢é o reconhecimento da possibilidade e do direito ao acesso a universidade como
forma de reparacgéo a populacédo negra e, neste sentido, deve ser preservada.

Em Campinas, a estratégia colocada em pratica pela ado¢do das reservas de vagas na
Pds-Graduacdo foi um insight do coletivo composto pela Frente Pro-Cotas, no caminho
contrario aos degraus da carreira académica. Quando se sobe na carreira académica,

permanece a desigualdade racial.®®

Mediante a dificuldade de diadlogo com a reitoria, o
CONSU e também em &mbito estadual com a ALESP, essa alternativa teve éxito na medida
em gue fomentou o debate interno.

Uma experiéncia das cotas na P6s-Graduacdo da UNICAMP merece destaque. Se o
objetivo de uma politica afirmativa ndo acaba no ingresso a universidade como um beneficio
individual, porém é mais amplo ao motivar a diversidade de sujeitos, saberes e praticas no
conjunto da universidade e da sociedade enquanto um ganho coletivo, o programa de
Sociologia cumpriu as expectativas. No primeiro evento que eu estive presente acerca da
recente adocao de cotas POs-Graduacdo, apresentaram-se 0s seguintes dados: a maioria dos
projetos de pesquisa da primeira turma de cotistas mestrandos e doutorandos da Pds-
Graduagdo em Sociologia aborda a questdo étnico-racial. De 5 projetos de mestrandos que
ingressaram por cotas raciais, 2 apresentaram a questao racial como central; 1 indiretamente

pela temaética da imigracdo dos haitianos; e 1 ndo trata dessas questdes. No doutorado, de 3

% No documento da Frente do Pré-Cotas (2015) que sugeria as cotas na P6s-Graduacdo do IFCH, a verificacio
da composicdo étnico-racial desses estudantes em 2014 foi a seguinte: 9,1% pretos; 17,3% pardos; 0,5%
indigenas; 60,5% brancos; 3,6% amarelos e 9,1% ndo declarados. Em 2014, 986 estudantes estavam
matriculados entre mestrado e doutorado e a amostra foi equivalente a 20%. A verificagdo contemplou o
quadro docente em 2013: 1985 brancos; 21 pardos; 11 pretos; 38 amarelos; 2 indigenas; 1 mulato e 19 ndo
informados.
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projetos, 2 tratam a questdo racial diretamente e 1 ndo aborda a tematica. Nenhum deles é
estudante da UNICAMP.

Por fim, duas alunas do doutorado, uma da Antropologia Social e outra da Sociologia
pontuaram na mesa de debate, outro dado que também contribui no sentido qualitativo da
politica afirmativa. As suas trajetorias de vida e a de seus companheiros de turma representam
as primeiras pessoas da suas redes familiares a cursarem o ensino superior e a dar
prosseguimento aos mesmos. Tanto este ultimo fato, quanto as pesquisas voltadas a tematica
racial dos ingressos pelas cotas raciais, sdo aspectos fundamentais para promover a

diversidade e a ampliacdo da producdo do conhecimento cientifico nacional.

Percebe-se que na descri¢cdo dos processos decisorios pelas cotas na UNICAMP e na
UEL houve diversos sentidos atribuidos pelos préprios agentes a meritocracia. Com a
implementacdo das cotas raciais e sociais na UEL uma nova perspectiva se langa ao debate,
pois amplia as oportunidades entre sujeitos iguais em pertencimento racial e origem escolar na
competicdo pelas vagas na universidade e também questiona a competicdo “aberta”
independente das singularidades de cada um. Na UEL a meritocracia e a exceléncia da
universidade foram mantidas e hoje, faz-se 0 uso deste mesmo discurso meritocratico como
uma forma de lutar pela permanéncia do proprio sistema de cotas.

Na UNICAMP encontramos o discurso meritocratico como uma forma de contrariar
as demandas por cotas sociais e raciais na graduacgédo. O sentido que a meritocracia expressa
pelos agentes contrérios as cotas € o de que a instituicdo, para continuar sendo uma das
liderancas nacionais no nivel de exceléncia em pesquisa, 0 recrutamento dos futuros
estudantes deve ter como premissa fundamental o mérito. Os “melhores” devem compor o
quadro discente.

Notamos que a meritocracia emerge na forma de polarizacdo no interior da
luta/resisténcia pelas cotas. As cotas podem ser vistas como uma forma de secundarizar (e
nem por isso exclui) ou recontextualizar o mérito individual numa dimensdo mais igualitaria
da competigcdo, como pode assumir o argumento futurologista do rebaixamento da qualidade e
da exceléncia da universidade. Em ambos os casos, 0 que estd em jogo é qual projeto de
universidade e sociedade se almeja.

Como protagonistas dos debates e das lutas em torno das cotas destacaram-se as
mobilizacOes internas e externas as universidades, evidentemente, calcadas num clima
institucional que abarca os docentes, os discentes e funcionarios, além do contexto estadual e

nacional que as influenciam. Contudo, juntamente com estudantes, encontram-se 0s docentes
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liderando as reivindicacOes e avaliacbes acerca das cotas. Indagamos: o que faz alguns
docentes apoiarem essa pauta, que no fundo, se opde a prépria ideologia meritocratica que
perpassa toda a trajetoria da sua carreira? Sem duvidas, € uma posicdo politica e que encontra
um apoio externo fundamental na figura dos coletivos negros e movimentos sociais. As
Frentes Pro-Cotas em nivel local e estadual, 0 Movimento Negro e o Nucleo de Consciéncia
Negra tem um papel fundamental nessa reivindicacdo, bem como, as administracdes das
universidades, ora mais abertas ou fechadas. Na pratica, salientamos que todos 0s agentes
envolvidos defendem seus interesses em torno de alguma politica afirmativa e em torno de
algum projeto de igualdade.

A seguir apresentamos dois exemplos ocorridos em Sdo Paulo, de PAA no ensino
superior e suas principais implicacdes. O primeiro, sob protagonismo dos reitores das trés
universidades estaduais paulistas e do governador do estado de S&o Paulo, o PIMESP e, o
segundo, sob protagonismo do coletivo negro da UNESP que culminou na aprovagao das
cotas nesta instituicdo. Ambos foram pontos de inflexdo no interior do debate das PAA no
Estado de Sdo Paulo; um como alternativo as reservas de vagas e 0 outro como uma
experiéncia de articulacdo e pressdo a gestdo da universidade que até entdo, ndo ofertava

nenhuma politica afirmativa.

2.4 O CAsO DO PROGRAMA DE INCLUSAO cOM MERITO NO ENSINO SUPERIOR PAULISTA

(PIMESP) E A ADESAO AS COTAS SOCIAIS E ETNICO-RACIAIS NA UNESP

Apresentaremos o Programa de Inclusdo com Meérito no Ensino Superior Paulista —
PIMESP - pois assim como o PAAIS, o PIMESP surgiu como um programa alternativo as
cotas no Estado de S&o Paulo. Na realidade, foi uma estratégia do governo do Estado, junto
aos reitores das universidades estaduais paulistas (USP, UNICAMP e UNESP), para
responder as reivindicacbes nacionais e locais por cotas sociais e étnico-raciais nas
universidades. Apos a divulgacdo do programa no final de 2012, houve uma recusa por parte
do publico que compde as universidades e a sociedade — principalmente dos coletivos ligados
a pauta racial e do Movimento Negro — e posteriormente em 2013, ocorreu a aprovacao das
cotas na Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” - UNESP.

Como foi o processo de decisdo pelas cotas sociais e étnico-raciais na UNESP, tendo
em vista que anteriormente a instituicdo ndo apresentava uma PAA? De que forma a brecha se
abriu em favor das cotas nessa universidade, a primeira entre a UNICAMP e a USP a adotar

as reservas de vagas? Antes disso, é preciso que compreendamos a proposta do PIMESP e
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como ela veio a tona, pois sua divulgacdo causou uma intensificacdo dos debates acerca das
PAA para as estaduais paulistas.

O Programa de Inclusdo com Mérito no Ensino Superior Paulista (PIMESP), foi
pensado inicialmente pelo Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas
(CRUESP)” e divulgado no final de dezembro de 2012. Apés formulagdo, o programa foi
apresentado ao governador do Estado de Sao Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB) que
compareceu em trés reunides e optou em financia-lo. O objetivo era implementar esse
programa nas universidades estaduais paulistas USP, UNICAMP e UNESP, bem como, nas
FATECs do Centro Paula Souza, FAMEMA (Faculdade de Medicina de Marilia) e na
FAMERP (Faculdade de Medicina de Rio Preto).

O PIMESP visava incluir progressivamente, a partir de 2014, 50% de alunos que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas em cada curso e turno nas
universidades paulistas, sendo 35% dos autodeclarados pardos, pretos e indigenas. Esta meta
tinha o prazo de 3 anos para ser atingida.

Os cursos que o programa contemplava seriam ministrados pelo Instituto
Comunitério de Ensino Superior (ICES) em parceria com a Universidade Virtual do Estado de
S&o Paulo (UNIVESP) e com duracdo de dois anos de forma semipresencial (50% presencial
e 50% a distancia). Eram duas mil vagas para alunos que estudaram integralmente o ensino
médio em escola publica, metade destas destinada aos alunos PPIs e, aqueles que tivessem
renda mensal inferior a 1,5 salarios minimo teriam metade de um salario como uma bolsa de
incentivo.

Sobre o critério de selecdo do PIMESP, o que ficou claro — haja vista poucos
detalhes e esclarecimentos que foi divulgado — era que cada universidade e FATEC’s teriam
um “Plano Institucional de Recrutamento”, a fim de preservar a autonomia de cada
instituicdo. Entdo, dentro do plano geral do PIMESP, cada universidade poderia selecionar de
forma autdbnoma os seus discentes e, se desejassem, poderia manter oS Seus respectivos
sistemas de pontuacdo acrescida. A UNESP divulgou uma nota de esclarecimento sobre o seu

Plano de Recrutamento, dizendo que o0 acesso ao ICES seria pautado na nota do ENEM.

" A convite do CRUESP para os debates de formulac&o, compareceram: a diretora superintendente do Centro
Paula Souza, Laura Lagana, o presidente da Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (UNIVESP), Carlos
Vogt, o presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), Carlos Lafer e o
diretor cientifico da mesma institui¢do, Carlos Henrique de Brito Cruz. Além destes, Secretarios de Estado
atuantes nas areas da Justica, do Trabalho e da Ciéncia e Tecnologia, juntamente com pro-reitores de
graduacdo e alguns técnicos/especialistas das instituicGes. Programa UNIVESP TV. “Ensino Superior
Especial”. Disponivel em < http://www.youtube.com/watch?v=UOtWIT6TbUg > Acesso em: 19 de
novembro de 2013.
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Diante disso, 0s representantes de cada instituicdo ressaltaram — em entrevista na UnivespTv
— que cada plano tera o critério do mérito preservado.

Os alunos que concluissem os dois anos de curso no ICES com duracdo de 1.600
horas e conseguissem 70% de aproveitamento poderiam ingressar nas universidades estaduais
paulistas (USP, UNICAMP, UNESP, FAMEMA e FAMERP) e optar por uma vaga de acordo
com o seu rendimento, sem a necessidade de fazer o vestibular ou escolheriam as FATECs do
Centro Paula Souza. Aqueles que concluissem apenas um ano de curso, com aproveitamento
de 70%, teriam ingresso garantido em cursos das FATECs, cuja vaga também era escolhida
baseada no desempenho. O Instituto Comunitario de Ensino Superior (ICES) integrado ao
PIMESP, além da inspiracdo nos “Colleges”, teve como influéncia o Programa de Formacéo
Interdisciplinar Superior (ProFIS) da UNICAMP.

O ProFIS é a outra modalidade de agdo afirmativa da UNICAMP, elaborado no
primeiro semestre de 2010 por um Grupo de Trabalho instituido pela Pro-Reitoria de
graduacdo e aprovado pelo CONSU em 9 de setembro de 2010, para inicio no ano seguinte.
Sdo ofertadas 120 vagas que sdo ocupadas de acordo com o mérito de cada estudante, isto €,
para os melhores alunos/as das 93 escolas publicas da regido de Campinas, cuja selecdo
baseia-se na nota decrescente do ENEM. A distribuicdo se da para o primeiro colocado de
cada escola e, assim, sucessivamente, até todas as vagas estarem ocupadas.

Esse programa consiste em um curso interdisciplinar de dois anos, capaz de
contemplar habilidades essenciais de todas as areas do conhecimento e constituiu-se a partir
de “[...] 28 disciplinas obrigatorias, totalizando 109 créditos, além de 8 créditos eletivos,
sendo que 40% dos créditos a atividades praticas que ocorrem em sala de aula, laboratérios,
projetos de iniciacao cientifica [...]” (CARNEIRO, GONCALVES, ANDRARE, 2012).

Apbs concluido, os estudantes tem a possibilidade de ingressar em um dos 61 cursos
de graduacdo na UNICAMP sem a necessidade de realizar a prova do vestibular tradicional. O
critério de escolha do curso € pela nota das disciplinas realizadas no ProFIS e, também de
forma decrescente, escolhem a graduacéo disponivel de acordo com uma tabela de vagas. Para
auxiliar a permanéncia dos ingressantes durante o curso do ProFIS é concedida uma bolsa
mensal de 400 reais, além de auxilio alimentacdo, auxilio transporte e também apoio
pedagdgico em todo processo. Esses auxilios sdo ofertados pelo Servico de Apoio ao
Estudante (SAE). Depois de concluido, os discentes recebem um diploma de curso sequencial

de ensino superior.” Os estudantes do ProFIS também aderiram a greve da UNICAMP no dia

™ Informagdes no site do programa: Disponivel em: < http://www.prg.unicamp.br/profis/index.html > Acesso
em: 03/09/2014.
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16 de maio, tendo como reivindicacdo moradia, progressdo da bolsa para os discentes que
entram na graduacdo, uma sede no centro académico, dentre outras.

Essa foi a inspiracdo para o PIMESP. Contudo, as rea¢fes contrarias ao programa
foram vérias. A USP se posicionou contra e, no ano seguinte, apos contestacdes dos
movimentos sociais e negros, propds a elevacdo na quantidade das bonificagcdes destinadas
aos indigenas, pretos e pardos da escola publica nos vestibulares. Em uma mesa de debate
realizada na universidade com as docentes Eunice Durham, Lighia B. Horodynski-
Matsushigue e Maria Herminia Tavares de Almeida, pautada na discussdo de cotas e do
PIMESP, as mesmas se posicionaram contra a forma com que foi elaborado o programa.
Defenderam reformulagdes sobre a grade curricular, definicdo mais detalhada do Plano
Institucional de Recrutamento, além da importancia da vivéncia na universidade,
considerando que o curso fosse 100% presencial, aspecto fundamental para individuos que
almejam ingressar na universidade.

N&o sO as professoras citadas ndo foram favoraveis ao PIMESP, mas também a
Associacdo de Docentes da USP (ADUSP, 28/02/2013) e a Frente Pro-Cotas Raciais da USP
e da UNICAMP. Em nota de repudio, as duas Frentes Pré-Cotas apontaram a falta de debate
com 0Ss movimentos sociais e com as comunidades universitarias durante a formulacdo do
projeto, divulgado “de cima para baixo” e exigiram gque houvesse a implementacdo das cotas
em didlogo com as necessidades dos movimentos sociais. Outra critica foi feita ao carater de
discriminagdo negativa embutido no PIMESP, pois a etapa intermediaria semipresencial
contida no curso de dois anos teria um viés segregacionista e elitista, o que poderia
desestimular mais do que integrar de fato os alunos na vida e no ambiente universitario.

Manifestacdes de repudio ao PIMESP também foram organizadas pelo Movimento
Estudantil da UNESP, em que as cotas, assim como atualmente esta na pauta da greve da
UNICAMP, entraram na pauta de reivindicagdo do movimento que a época ocupou por trés
meses a Reitoria da instituicdo. No més de julho de 2013, Helenira Rezende do Diretorio

Central dos Estudantes fez o seguinte relato:

N&o menos importante, temos também o ataque do governo do Estado de S&o de
Paulo com o projeto do PIMESP (Programa de Inclusdo por Mérito no Ensino
Superior do Estado de Sdo Paulo), o qual impde uma barreira a verdadeira
inclusdo nas universidades por meio das cotas. Este projeto impde um curso
semipresencial de dois anos para a inclusdo de alunos cotistas, o que representa
um enorme racismo e subestima a capacidade do estudante cotista, além de nao
oferecer uma real complementacdo ao conhecimento deste aluno, devido a grade
que tem cursos como Gestdo de tempo, Empreendedorismo entre outros. (Nota
de Helenira Rezende. DCE, Brasil de Fato 16/07/2013).
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O momento em que a UNESP aderiu as cotas foi analisado pela organizacédo politica
denominada Canudos’®, movimento que esteve & frente da reivindicagdo. No relato, Canudos
aponta como ponto de partida a greve estudantil iniciada em 2013 nas unidades Ourinhos,
Assis e Marilia. A greve teve a seguinte pauta: “Cotas Sim! Pimesp Nd&o! Permanéncia
Estudantil; Democracia na Universidade; Nao a repressdo aos movimentos sociais”. Agregou
“[...] 12 unidades com greve estudantil, 11 unidades com greve de servidores técnico-
administrativos e seis unidades com greve de servidores docentes.”

Quando termina a greve e a desocupagéo da Reitoria

[...] o0 movimento saiu com uma pauta de negociacdo em que garantia a
implantacdo da politica de cotas, bem como outras pautas como bolsas-
auxilio e a criacdo de uma Comissdo Permanente de Permanéncia Estudantil
(CPPE), composta por estudantes, servidores docentes e técnico-
administrativos de maneira paritaria.

Em total foram mais de trés meses em greve, e ocupacles de direcbes, de
campi universitarios em diversas unidades do interior de Sdo Paulo e, em
agosto, a reunido do Conselho Universitario da UNESP veio a ratificar a
implantacdo das cotas na universidade. Tal implantacdo se deu ndo pelo
projeto defendido pelo movimento estudantil, que queria garantir maior
propor¢do para as cotas raciais, aderindo a proposta da Frente Pr6-Cotas do
Estado de Sao Paulo, porém, ainda assim o resultado caracterizou um avango
que enfrentava forte resisténcia da instituicio (CANUDOS s/d.)".

Entre as trés universidades aqui mencionadas, a gestdo da UNESP foi a Unica que se
pronunciou publicamente favordvel ao PIMESP, porém pedindo maiores detalhes do
programa’®. Diante da falta de dialogo em sua formulacdo junto ao plblico que buscava
atingir, o PIMESP provocou reacBes contrarias dos docentes e discentes das universidades,
dos movimentos sociais — internos e externos a universidade —, especialmente dos negros.
Enquanto a USP e a UNICAMP realizaram, apés a divulgacdo do PIMESP, ajustes em seus
programas de inclusdo, a UNESP em seu vestibular de 2014 passou a reservar 15% das vagas
para os alunos que cursaram o ensino médio em escola publica, ou seja, das 7259 vagas, 1134
seriam aos alunos de escola pablica e 391 aos alunos PPI.

A greve e a mobilizagdo dos estudantes foram fundamentais nesse processo
decisorio. No mesmo ano a universidade comecou um plano de metas que prorrogou até 2018

0 prazo para a concretizagdo das 50% das vagas para alunos da rede publica. Atualmente, no

"2 Informagdes em: CANUDOS < http://coletivocanudos.blogspot.com.br/p/surge-canudos.html > Acesso em:
12/01/2016. Considerando a USP e a UNICAMP, a UNESP antes das cotas era a estadual paulista com maior
taxa de inclusao de estudantes das escolas publicas — cerca de 40%.

7 Ver: < http://coletivocanudos.blogspot.com.br/p/surge-canudos.html > Acesso em: 12/01/2016

" UOL. Unesp aprova ‘cotas’ mas pede mais detalhes do projeto (26/04/2013).
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Manual do Candidato™ da instituicdo, a distribuicdo das vagas é pelo Sistema Universal e
pelo Sistema de Reservas de Vagas para a Educacdo Basica Publica (SRVEBP). Esta ultima
modalidade é reservada para até 35% das vagas (2.603) em cada curso de graduacdo. Destas
vagas reservas, sao destinadas 35% (910) para alunos autodeclarados PP1 (SRVEBP + PPI).
Como visto a luta por cotas no contexto de Sdo Paulo se intensificou a partir da
constitucionalidade das cotas raciais em 2012, bem como com a aprovacgédo da chamada Lei de
Cotas para as universidades federais e emergéncia do PIMESP. Percebe-se, portanto, que as
reservas de vagas expressam um campo de luta de contrarios. O contexto de Sdo Paulo
apresenta duas das maiores universidades publicas brasileiras relutantes em aderir as cotas
diante de um contexto nacional que avangou nesse vies na Ultima década. Um dos argumentos
presentes na UNICAMP e na USP é que com 0s seus respectivos programas de bénus a
qualidade, a exceléncia em pesquisa e 0 mérito académico estdo mantidos. Ou, nas palavras

do fisico e ex-Reitor da USP, José Goldemberg, apds a aprovacdo das cotas na UNESP:

As universidades paulistas sdo auténomas. Elas podem escolher se aceitam
0 Pimesp. A decisdo da Unesp ndo necessariamente sera seguida pela Usp e
pela Unicamp. Sou contra as cotas porque baixam o nivel das
universidades num momento em que o Brasil precisa se tornar mais
competitivo — e isso passa pela qualidade do ensino. Tenho simpatia pela
ideia de metas para aumentar a participacdo de setores menos privilegiados
na universidade. Mas esses alunos tém de se esforcar. O jeito é criar cursos
preparatorios para complementar os conhecimentos dos candidatos da escola
publica. Na verdade a solucdo definitiva seria melhorar o ensino médio em
geral.” [grifo nosso].

Até aqui tivemos 0 objetivo de expor 0s processos decisorios em torno das cotas na
UEL e na UNICAMP, bem como a experiéncia de implementacdo das cotas na UNESP e a
divulgacdo do PIMESP como momentos pontuais de lutas em torno de alguma igualdade. Por
que enfatizamos esse Gltimo aspecto? Ora, tanto 0s agentes que recusam as cotas como
critério de selecdo a universidade, quanto os que as apoiam tém em vista a defesa de um
projeto de sociedade e de futuro que passa por diferentes concepgdes de igualdade, de raga e
de enfrentamento das desigualdades sociais e raciais neste nivel de ensino. A defesa em torno
de uma “igualdade” sustenta uma dimensdo do que se considera central e, inevitavelmente,

desconsidera ou secundariza outras.

"Disponivel no site da Fundag&o Vunesp.

"® \Ver contetido do Jornal: Estaddo / O Estado de S&o Paulo. “DEBATE: Decisdo da Unesp influenciara o
debate sobre cota na USP e na Unicamp” (27/03/2013). Disponivel em: < http://sao-
paulo.estadao.com.br/noticias/geral,debate-decisao-da-unesp-influenciara-o-debate-sobre-cota-na-usp-e-
unicamp-imp-,1026000 > Acesso em: 09/10/2013.
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O panorama comparativo de cada experiéncia reconstruida nos permite tracar alguns
aspectos gerais. Em uma sociedade marcada de forma estrutural pelo racismo, como € a
brasileira, a meritocracia muitas vezes ndo considera a raga como um aspecto relevante, o que
dificulta o enfrentamento dessas desigualdades raciais em certos contextos. Como
contraponto, as experiéncias da UEL, da UNESP e das recentes adesdes as cotas na Pos-
Graduacao da UNICAMP indicam uma reverséo dessa insensibilidade a raca, sem abrir mao
do critério meritocratico na selecdo dos estudantes.

Dito de outro modo, a meritocracia € um argumento que aparece na resisténcia, na
reivindicacio e também na avaliagdo das PAA de cotas que ¢ o caso da UEL. E a mobilizacio
e a luta politica travada entre os varios agentes que impactam os sentidos da meritocracia.
Sugerimos trés possibilidades de compreender melhor com a meritocracia € referenciada no
debate das politicas de a¢des afirmativas: a meritocracia da nota do vestibular, a meritocracia

da nota da graduacdo e como um valor socialmente construido.
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CAPITULO 3

A MERITOCRACIA E AS SUAS VARIAS DIMENSOES

Ora, a universidade é uma instituicdo social. Isso significa que ela realiza e
exprime de modo determinado a sociedade de que é e faz parte. Ndo é uma
realidade separada e sim uma expressao historicamente determinada de uma
sociedade determinada (CHAUI, 2001, p.35).

Ao abordar a universidade como expressdo do contexto social, politico, econdmico e
cultural a que pertence, de inicio, consideramos a sua natureza de classe e suas contradigdes.
Descarta-se, portanto, a ideia que paira acerca dessa instituicdo social como um espago neutro
e objetivo de producdo do saber, seja por meio de quem produz ou do produto que resulta
dessa atividade. Uma forma de reproducéo da universidade — classista — esta na selecdo dos
estudantes, ou seja, por meio dos exames, face visivel da sele¢cdo (TRAGTENBERG, 2002).

A selecdo dos estudantes pelas provas dos vestibulares comporta uma face visivel
que, a primeira vista, apresenta-se por meio de uma dimens&o objetiva, racional e democratica
ao passo que “o vestibular € aberto a todos”. A vaga sera do individuo que apresentou o
desempenho suficiente para tanto. Contudo, ha outra dimensao que nem sempre é notada com
clareza, a qual chamamos de face “invisivel” da selecdo que é capaz de problematizar,
justamente, essa meritocracia instalada no exame. A face visivel da selecdo é representada
pelo mérito da “nota”, momento pontual do desempenho dos estudantes, enquanto que a face
invisivel revela o processo social que cada individuo estd inserido. O que nem sempre é
perceptivel é a existéncia de relacbes sociais que tendem a reproduzir e concentrar poder e
prestigio nas médos dos que estdo mais aptos, entende-se aqui, preparados e treinados para o
tipo de prova, o que significa dizer que favorecem aqueles que ja possuiam poder e prestigio
anteriormente.

Se a meritocracia da nota no vestibular revela a face visivel deste processo, que
distribui os alunos nas graduacgdes de acordo com o desempenho de cada um, a face invisivel
da selecdo ¢é o processo social que favorece os filhos da classe média e alta na competicédo
supostamente “aberta” e democratica. O capital cultural, social e econdmico que suas familias
possuem opera em beneficio proprio, tanto na preparagdo dos alunos, quanto nos resultados

alcancados.
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O vestibular escolhe os escolhidos. Quem é escolhido economicamente e
socialmente tem potencialidades em torno de habilidades intelectual de
verbalizacdo, de raciocinio abstrato, de passar pelo chamado filtro
aparentemente educacional ou cultural que é o vestibular. Eu acho qualquer
selecdo, em tese, execravel, especialmente educacional, porque ela mascara
uma selecdo preexistente. Eu ndo posso falar de igualdade de oportunidade,
sociedade aberta e que a educacgdo é um dever do Estado, quando eu percebo
gue a educacdo apenas confere um poder simbdlico a quem ja tem poder real
(TRAGTENBERG, 1999, p.131 apud SILVA, 2009, p.169)

A hip6tese que norteia essa pesquisa € de que a meritocracia no interior das PAA é
contextual e pode ser um recurso tanto para os agentes envolvidos na recusa as acoes
afirmativas de cotas, quanto para aqueles que a defendem. De toda forma, esse argumento
nunca é deixado de lado no interior desses dois grupos quando se pensa a formulacdo de uma
PAA. Esses dois “usos” do mérito e da meritocracia podem ser desdobrados em pelo menos
trés dimensdes: a meritocracia da nota do vestibular; a meritocracia na nota da graduacao (tida
como um critério para avaliar a politica de cotas no sentido de rendimento dos cotistas); e a
meritocracia enquanto valor socialmente construido. Desenvolveremos cada uma dessas
dimensdes a fim subsidiar o debate da meritocracia e de contribuir de forma pratica para as

pesquisas gque se inserem na tematica das PAA nas universidades brasileiras.

3.1 O MERITO DA NOTA DO VESTIBULAR

O processo de admissdo a universidade é complexo e se relaciona com valores e
objetivos da instituicdo. O conceito de merito é relevante nesse processo, haja vista que
nenhuma universidade visa selecionar estudantes sem mérito para usufruir das oportunidades
educacionais, dos beneficios e garantias posteriores oriundas da formacéo. Esses beneficios
sdo individuais e coletivos, uma vez que o retorno também se da a sociedade por meio de
quadros profissionais qualificados, por isso, faz-se necessario que as poucas vagas das
instituicGes publicas sejam destinadas aos estudantes com base em um recurso potencialmente
valioso, o mérito (BOWEN & BOK, 2004).

Bowen e Bok (2004, p.395) em O Curso do Rio apontam que: “[...] dizer que a
consideracdo do mérito deve nortear o processo de admissdo equivale a formular perguntas, e
ndo respondé-las.” A meritocracia da nota do vestibular € um norteador do processo de
admissdo e ndo é um indicador infalivel no que tange a outras caracteristicas e qualidades dos

estudantes, por exemplo, a capacidade de alto aproveitamento académico.
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A primeira vista o significado de mérito da nota mais alta revela o aluno que mais se
empenhou para obté-la, isto €, os esforcos despendidos no processo seletivo resultaram em
maior nota (face visivel da selecdo). De acordo com esse ponto de vista € justo e, portanto,
mérito do individuo ocupar a vaga em disputa. Contudo, a nota em si ndo releva outras
variaveis indispensaveis para entender a trajetoria que direcionou o estudante a atingir
determinado resultado (face invisivel da selecdo), entende-se a condi¢do socioeconémica
familiar capaz de proporcionar estudos e uma preparacdo de qualidade, por exemplo, cursos e
atividades complementares envolvidos na formacéo, dedicagéo exclusiva aos estudos e tantas
outras formas de preparacgéo e treinamento.

Nem sempre o aluno com a nota mais alta quer dizer que tenha sido o que mais se
empenhou na escola (BOWEN & BOK, 2004). Em outras palavras, o critério meritocratico da
nota no vestibular ndo € infalivel e inquestiondvel, apenas norteia 0 processo de selecdo com
base em valores e objetivos da instituicdo. Por exemplo, o estudante que ndo é excepcional,
mas que apresenta uma nota mediana e que tenha vivenciado situac¢6es de discriminacao racial
e formacdo de méa qualidade pode ter se “esfor¢cado” muito mais para obter essa nota do que
um aluno que, distante dessa realidade, domina os contetdos necessarios em decorréncia das
estratégias e treinamento de estudo, apoio familiar, econémico e cultural. Podemos estender e
comparar os exemplos de acordo com diversas variaveis (género, raca e etnia, geragéo, classe
e etc.).

Em determinados momentos, a meritocracia representada pela “nota da entrada”
pode ser uma justificativa “pratica” dos éxitos e fracassos, isto €, uma forma mais “simples e
eficaz”, sem qualquer juizo de contetdo, de explicar diferentes resultados em um processo
seletivo. Evidentemente que nem sempre os individuos consideram que o0s resultados
diferentes sejam frutos de desigualdades anteriores, mas oriundos do desempenho, esforco,
merito e aptiddes. Ou seja, a forma de entender tal fendbmeno de maneira mais objetiva no seu
sentido “estatistico” revela um dado concreto baseado na meritocracia, enquanto que outros
critérios, como 0s sociais, econémicos e étnico-raciais, podem ser vistos como muito
“subjetivos” e também potencialmente questionadores do mérito.

O que queremos dizer é que a dimensdo do mérito da nota do vestibular revela a
énfase no desempenho do estudante em um momento pontual. Tal dimensdo do mérito
enquanto ponto de “chegada” do estudante esta intimamente relacionado com o ponto de
partida e com o processo social que o individuo percorreu até o momento da prova do
vestibular. A vista disso, o mérito da nota estd calcado em um processo socialmente

construido, cujo sucesso ou o fracasso vinculado ao individuo relaciona-se com a questdo
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cultural, racial e de classe social a qual pertence. O que ha de comum em ambas as formas de
explicar os diferentes desempenhos expressos na “nota” do vestibular, é que a meritocracia €
um recurso que pode justificar ou questionar um tipo de desigualdade. Ambas buscam
entender e explicar uma dimensdo da desigualdade.

A perspectiva que Pierre Bourdieu langa a reprodugdo social e ao sistema escolar
(francés) nos auxilia na compreensdo de alguns mecanismos de conservacao social que sao
pouco visiveis a “olho nu”. O mérito pode ser considerado um deles, na medida em que se
apresenta como um critério de selecdo a universidade, altamente democratico, mas também
pode reproduzir desigualdades preexistentes.

Neste sentido, o sistema escolar se apresenta de dois modos: como um mecanismo de
mobilidade social e, a0 mesmo tempo, tende a ser um eficaz instrumento de conservacao
social “[...] pois fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a
heranca cultural e o dom social tratado como dom natural” (BOURDIEU, 2007, p.42)"". O
meio familiar transmite um ethos (valores interiorizados que remetem a sua posi¢édo social) e
um capital cultural de forma indireta a seus filhos, influenciando no éxito escolar e nas
expectativas escolares.

O capital cultural pode ser apreendido entre o nivel cultural global da familia
(expresso na diplomacdo, na classe social, no dominio e acesso a bens culturais, na
linguagem) e os éxitos escolares. O tedrico francés formulou o conceito de capital cultural
justamente para abordar as desigualdades existentes nos éxitos escolares de criangas de
classes sociais distintas, de modo a romper com as explicagdes das teorias do capital humano
e das aptiddes naturais (NOGUEIRA & CATANI, 2007).

Trazer a tona essas questdes é questionar o mérito individual e pontual da nota obtida
no vestibular como dom natural e aptiddo natural, ou como ressaltam Bowen e Bow (2004, p.
396) a ideia que parece perfeitamente justa de “direito” de ocupar a vaga mediante maior nota
obtida, o que na realidade, ndo é “direito detido por ninguém”. Além de questionar a aptiddo
inata ou 0 dom que individuos possuem frente a determinadas situac6es, o conceito de capital
cultural também contesta a teoria do capital humano. Esta Gltima, por exemplo, explica as

diferencas salariais e de qualidade de mé&o-de-obra da seguinte maneira:

" Qriginalmente publicado em 1966, Revue francaise de sociolgie. Este texto encontra-se na coletanea
organizada por Catani e Nogueira 2007.
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Diferentes pessoas incorporam diferentes quantidades de capital - capital
humano. Este capital é fruto de investimento, especialmente em educacéo, e
este investimento é resultado de decisdes racionais que envolvem
comparacdes de taxas de retorno e taxas de juros do mercado, como qualquer
outro investimento. Na medida em que o investimento em capital humano é
realizado sobretudo em educacdo (muito particularmente em educacdo
formal), as diferencas de qualidade de mao-de-obra sdo vistas
principalmente como diferencas em habilidades cognitivas (LIMA,1980
p.219).

H& uma tendéncia no bojo dessa teoria, bem como das explicacBes de diferentes
desempenhos por meio das disposi¢des, capacidades, aptiddes, talentos e dons de admitir certa
desigualdade natural, pois como ressalta Ricardo Lima (1980), as habilidades na teoria do
capital humano ndo podem ser igualadas, somente as oportunidades’®.

A luz das contribuicBes de Bourdieu, a heranga cultural que a familia transmite —
tanto as mais abastadas, quanto as mais pobres — ndo é um processo claro de aprendizagem ou
um investimento racional, e sim um processo osmotico. A metafora que o autor utiliza de
processo osmotico € no sentido da ndo percepcdo explicita e consciente do ato, como se
fossem vontades e gostos naturais ao meio de socializagdo que o sujeito pertence,

diferentemente de possuir, geneticamente, tais disposi¢oes.

[...] mesmo na falta de qualquer processo metddico e de qualquer acdo
manifesta, o que contribui para reforcar, nos membros das classes cultas, a
convicgdo de que eles s6 devem aos seus dons esses conhecimentos, essas
aptidGes, essas atitudes, que, desse modo, ndo lhes parece resultar de uma
aprendizagem (BOURDIEU, 2007, p.46).

As condigdes objetivas balizam esses “esforcos”, bem como as expectativas da
familia sobre o futuro dos filhos na escola definem atitudes dos pais sobre as escolhas para o
filho, bem como do filho frente a escola. A interiorizacdo de um destino — mesmo que
transpassado de gosto, mérito, vocagdo ou dom — é objetivamente determinado. Essas atitudes
estdo relacionadas com as esperancgas subjetivas que cada grupo social possui, fruto das
condigcdes e oportunidades objetivas, progressivamente interiorizadas ao longo da vida
(BOURDIEU, 2007).

Assim sendo, a nota do vestibular aponta duas reflexdes: a primeira é que o critério
meritocratico do ingresso expresso na prova enguanto um mecanismo de selecdo aberto e
democratico tem efic4cia objetiva e pontual na avaliacdo do estudante. E um critério universal

de avaliacdo que justifica a entrada na universidade pelo desempenho empreendido na prova.

"8 A critica do autor é acerca da produco bibliografica do tema da década de 1960.
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Foi o resultado desta face visivel da selecdo que comecou a ser questionado pelo Movimento
Negro no Brasil, isto é: as universidades brasileiras sdo historicamente compostas por pessoas
brancas em um pais que predominantemente ndo é branco. As politicas de a¢c6es afirmativas,
em especial as cotas raciais e sociais, seriam a possibilidade de reparar a histéria da populacao
negra e pobre que estava fora do espaco da universidade.

A segunda é que o mérito individual do aluno ndo é obra exclusivamente individual,
mas é construida coletivamente, portanto a explicacdo puramente meritocratica de obtencao
ou ndo do éxito numa prova de vestibular, marcadamente seletiva pela nota, é insuficiente
para evidenciar a esséncia de uma trajetéria predeterminada por condi¢cdes materiais objetivas
e esperangas subjetivas. O mérito da nota do vestibular explica parte do processo historico de
presenca branca na universidade brasileira e da auséncia negra, por vezes desejada neste
espaco e hoje contestada. Justamente lancando mao do mesmo critério meritocratico é que
apoOs 0s primeiros anos e a primeira década de inclusdo racial e social na universidade
brasileira, esses novos agentes demonstraram que a exceléncia e o mérito académicos se

mantém.

3.2 O MERITO DA NOTA DA GRADUACAO

A meritocracia da nota da graduacdo € um critério utilizado em pesquisas de
avaliacdo da PAA, medida pelo desempenho dos cotistas em relagdo aos ndo cotistas.
Significa, portanto, selecionar as notas dos estudantes durante os cursos de graduagdo e
compara-las as entre alunos cotistas e ndo cotistas e entre os diferentes tipos de cotas, isto €,
entre os diferentes desempenhos. A maioria das pesquisas revela que os cotistas oriundos da
escola publica, dentre eles os negros, apresentam desempenho, por vezes, superior comparado
ao aluno ingresso do sistema universal, bem como um desempenho aproximado ou uma
diferenca pouco significativa.

Na UEL, José Carlos Dalmas et al (2010) verificaram que nos dois primeiros anos
das cotas sociais e raciais, 0s cotistas evadiram menos que 0s ingressantes das escolas

particulares” e acerca do desempenho, apontaram:

™ “Opserva-se que a evasdo (alunos que desistem dos cursos) é maior que o dobro no sistema universal. Em
2005 o sistema universal apresentou uma porcentagem de 7,88%, contra 4,09% de alunos oriundos de escola
publica e 3,94% de afro-descendentes. Em 2006 os estudantes que ingressaram pelo sistema universal mostra
uma porcentagem de 6,77% contra 3,13% de alunos oriundos de escola publica e 3,18% de afro-
descendentes.” (DALMAS, e. al. 2010, p.10).
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Verifica-se uma diferenca muito pequena na média geral. No ano de 2005 os
ingressantes pelo sistema universal obtiveram uma média geral de 7,31, os
oriundos de escola publica de 7,39 e os afro-descendentes de 6,98. Em 2006
0s que ingressaram pelo sistema universal obtiveram uma média geral de
7,51, os oriundos de escola publica de 7,19 e os afro-descendentes de 6,67.
Mesmo quando se observa curso a curso as diferencas permanecem
pequenas (DALMAS, et. al. 2010, p.11).

Com a primeira avaliagdo das cotas na UEL os sete primeiros anos da politica
confirmaram a pesquisa anterior. Os niveis de exceléncia se mantiveram, dado confirmado
por todos os representantes da Pré-Reitoria de Graduacdo, além de ter ocorrido uma maior
inclusdo dos alunos da escola publica e de camadas mais pobres da populacdo. Houve,
portanto, aumento na taxa de estudantes com renda familiar de até 3 salarios minimos®.

Assim como na UEL, a UNICAMP apresentou resultados positivos em 2005. O
PAAIS foi formulado justamente com o objetivo de “[...] melhorar o desempenho médio dos
estudantes da Unicamp através de uma politica de inclusdo social” (TESSLER, 2006, p.15),
uma vez que seguiu a hipotese baseada no estudo prévio que confirmava que os estudantes
das escolas publicas melhoravam, ao longo do curso, o desempenho em relacao ao vestibular,
mais do que os das escolas particulares. A pesquisa® anteriormente confirmou tal hipétese.
Dos 2829 alunos ingressantes, 931 foram optantes do programa e em 44 dos 55 cursos, sendo
que em 31 desses cursos ocorreu melhora estatisticamente significativa. “Em 29 cursos, 0s
alunos do PAAIS tiveram ndo s6 uma melhora em relacdo ao desempenho obtido no
vestibular, mas também um rendimento académico medio maior do que os demais.”

A meritocracia da nota da graduagdo como um recurso para avaliar as PAA por meio
do desempenho atribui a meritocracia um critério de verificacdo da exceléncia do ensino e da
instituicdo que é, na pratica, uma forma encontrada pelos gestores e pesquisadores da area de
averiguar se a qualidade da instituicdo e dos cursos foi mantida. Por um lado, essa maneira de
avaliar a PAA é baseada no argumento receoso dos grupos e agentes que conferiam aos
alunos da rede publica um despreparo relativo a baixa qualidade do ensino ofertado. Por
outro, esse “pré-conceito” foi desmistificado por grande parte dos resultados.

Esse receio em relacdo ao despreparo dos ingressantes € uma constante nos debates

sobre PAA. Em recente assembleia de professores da UNICAMP, ocorrida no fim de junho de

80 «[ ] sem o sistema de cotas [2004], o ingresso de alunos dessa faixa de renda foi de 15% e nos anos de 2008 e

2012 a taxa dobrou, a percentagem foi de 31,5 e 29,0 respectivamente. Por outro lado, diminuiu a taxa de
ingressantes oriundos das camadas economicamente mais elevadas da sociedade. Os estudantes pertencentes
as familias com renda familiar acima de dez salarios minimos passaram de 34,6% em 2004 para 16,3% em
2012.” (SILVA, 2014, P.228).

81 Vestibular 2007. Estudantes de Escola Publica tem rendimento superior. (s/d. s./p.) Disponivel em: <
https://www.comvest.unicamp.br/vest2007/rend_academico.html > Acesso em: 19/05/2016.
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2016 devido a greve, manifestacGes publicas de professores contrarios as cotas foram
formuladas com esse argumento. Esses professores diziam temer que sua prépria situacdo
também pudesse ser “precarizada”, em razdo da “desqualificacdo dos ingressantes” %2. O
interessante a notar é que a propria universidade langou comunicados com pesquisas que
mostram justamente o0 contrario, ou seja, que o rendimentos dos alunos beneficiados pelo
PAAIS ndo é diferente dos demais, podendo ser até melhor. Isto alimenta a nossa hipdtese
acerca dos diversos “usos” atribuidos a meritocracia nas PAA, no sentido de que existem,
também, motivacdes alheias a propria meritocracia na resisténcia de certos grupos e essa
motivacdes nem sempre sdo expressas de maneira explicita, ou seja, é preciso ir além do que
0s proprios agentes falam e problematizar as motivac¢des gerais de posicionamentos que nédo
podem ser apenas explicados por uma “falta de informagéo”.%®

Verificar o0 sucesso ou ndo da PAA com base na meritocracia da nota da graduacao
limita um debate muito mais amplo acerca das desigualdades raciais e sociais da sociedade
brasileira. As PAA para ingresso de estudantes negros e pobres independem desse critério,
pois sdo uma reivindicacdo antiga do Movimento Negro por inclusdo, reconhecimento e
direitos. Assim como ressaltaram os pesquisadores Bowen e Bok (2004), o critério de mérito
na admissao ndo pode ser retirado dos processos seletivos e nem € este o objetivo, contudo é
necessario pensa-lo de forma complexa visando um fim democréatico. Queremos dizer que,
hipoteticamente, uma modalidade de politica afirmativa malsucedida nao invalida o proposito,
mas subsidia o debate para reformulagdes.

Importante ressaltar que a PAA de cotas apresenta uma avaliacdo processual da
politica, pois o periodo de avaliacdo é estipulado previamente em Resolucgéo para balango e
ajustes. Diferentemente, os bonus acrescidos na nota do vestibular como ofertados na
UNICAMP sugerem avaliagbes mais rapidas e pontuais, ja que ndo ha como prever o perfil
dos alunos, nem a quantidade minima ou maxima dos ingressos.

No entanto, nota-se que no caso da estadual paulista a meritocracia como um critério
de selecdo foi uma preocupacdo evidente e constante na decisdo da sua PAA. O PAAIS,
embasado nos resultados da pesquisa da década 90, revelou o potencial e o destaque dos
alunos das escolas publicas durante a graduacdo. Assim sendo, a meritocracia foi utilizada
para refutar as reivindicacdes de cotas, na medida em que esse alunado ndo “precisava” de
uma reserva de vagas, mas apenas de um “incentivo” para entrarem em maior nimero na

UNICAMP. Deste modo, prevaleceria 0 mérito e o esfor¢o do candidato na nota do vestibular,

8 Um docente da UNICAMP presente nesta assembleia nos cedeu o depoimento.
8 Aprofundaremos esse aspecto no préximo tépico.
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sem rebaixar o nivel de exceléncia da instituicdo. Lembremos que a formulacdo do PAAIS
ocorreu no momento de grande efervescéncia do debate polarizado sobre as cotas nas
universidades publicas brasileiras. A fala de Tessler revela essa preocupacdo e o intuito do
PAAIS de aumentar a qualidade dos alunos da instituicdo, visto o potencial singular dos

alunos das escolas publicas.

Isso provavelmente ndo ocorreria se fossem adotadas cotas, se fossem
reservadas vagas para guem quer que seja desconsiderando o mérito. O
PAAIS demonstra também que mérito ndo é medido somente pelo
desempenho do vestibular e outros pardmetros devem ser considerados para
determinar qual a melhor maneira de utilizar os recursos publicos
disponibilizados para as universidades publicas. Impor cotas sociais ou
étnicas como a Unica possibilidade de acdo afirmativa ¢ uma solucao rapida,
facil e potencialmente desastrosa para o sistema universitaria brasileiro.
(TESSLER, 2006, p.2). [Grifo nosso]

Lancar um olhar de desconfianga as cotas no comeco de sua implementacdo nas
universidades brasileiras, além do pouco material produzido pelos pesquisadores brasileiros
(desconsiderando experiéncias indianas e americanas) no momento de decisdo pelas agOes
afirmativas da UEL e UNICAMP (2004 e 2005), € minimamente compreensivel, visto que o
espaco da universidade é conservador e pouco inclusivo em sua historia. Porém, ao passar dos
anos, sobretudo, finais dos anos 2000 até o presente ano, 2016, sdo inumeros os dados
positivos quanto a eficcia das cotas sociais e raciais. Desse modo, o que explica, atualmente,
a recusa as cotas na UNICAMP, haja vista pressdes internas e externas para a sua
implementacao?

Dessa situacdo pontual, emerge uma contradigdo: se a preocupacao inicial do PAAIS
da UNICAMP ndo era s6 manter, mas elevar a exceléncia da instituicdo “investindo” nos
estudantes das escolas publicas por meio da atribui¢do de bénus/pontos, por que somente apos
uma década de agdo afirmativa o maior indice de estudantes ingressos da escola publica deu-
se neste ano de 2016? O que explica os anos passarem com uma margem constante de 30% de
discentes da escola publica, ndo aproveitando em maior escala o potencial desses estudantes,
sobretudo, nos cursos mais concorridos?

A UNICAMP ndo esta isolada em suas ideias, valores e objetivos. A meritocracia
COMO Um recurso ou argumento contrario as reservas de vagas é também presente na USP.
Manter a qualidade da instituicdo e a meritocracia no processo seletivo sem interferéncia das

cotas — como se, por exceléncia, a reserva fosse antidemocrética, portanto, antimeritocratica —
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parece estar apegada a um privilégio de classes sociais abastadas cultural e economicamente,
que reconhece o privilégio, muitas vezes, como direito.

Mas uma pergunta se mantém: por que a UNICAMP ndo fomentou, em anos
anteriores, maior incluséo e distribuicdo dos seus alunos “promissores” nos cursos de
graduacdo? Na pratica, a meritocracia defendida pelos formuladores do PAAIS é
minimamente contraditoria em seus interesses abertamente declarados, qual seja, melhorar o

desempenho médio da universidade por meio de um a politica de incluséo.

3.3 A MERITOCRACIA COMO VALOR SOCIALMENTE CONSTRUIDO

Para a maioria daqueles que eram contra as cotas, 0 grande argumento €é de
que elas se opunham ao principio do mérito. J& para alguns defensores das
acOes afirmativas, as cotas ndo contrariam o principio do mérito. Constam
ainda aqueles que defendem a adogdo das cotas, justamente por elas se
oporem a concepgdo de justica embutida no principio do mérito. Essas
variedades e indagacbes sobre 0 mesmo tema nos remetem, ndo somente a
identificar quem sdo 0s seus principais protagonistas, mas também resgatar o
entendimento que se tem de meritocracia (SANTOS, 2011, p.154).

Em sociedades modernas e democraticas 0 mérito representa um modelo de justica
moralmente aceito pela coletividade em que a igualdade de todos é um pressuposto que, do
ponto de vista explicativo, torna “justa” algumas desigualdades. Por uma razdo fundamental, a
validade do mérito em sociedades democraticas e republicanas se d& contrariamente aos
privilégios de nascimentos tais como 0s que existiam em sociedades medievais. Em
sociedades onde se proclamam ideias democraticos, ressalta Bourdieu (2007, p.53) se protege
melhor os privilégios do que a transmissdo aberta dos privilégios.

A justica é uma construcdo humana e ha uma pluralidade de principios de justica que
envolve a distribuicdo dos bens sociais de acordo com a cultura, contexto e escolhas politicas
de uma sociedade. O direito enquanto aspecto procedimental ou formal de justica pode ser
contestado por consideragdes acerca da justica que sdo aplicadas a situacdes que envolvem
diferentes demandas sociais. (FIGUEIREDO, 1997). Justica € a maneira que uma sociedade
distribui seus beneficios e uma distribuicédo feita tendo como base o principio de mérito tende
a ser desigual “[...] pois 0 mérito requer a adequacao de formas de tratamento a qualidade ou
acOes especificas [...]” e “[...] 0 seu peso no sistema como um todo é que vai determinar o
grau de igualdade dos resultados distributivos.” (FIGUEIREDO, 1997, p.101).

Como ressalta Elise Tenret (2011), os agentes sociais se identificam com esse

modelo de justica social, acreditando que, de alguma forma, os méritos individuais
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determinam as posi¢des sociais de cada um na sociedade, a0 mesmo tempo em que a
idealizam como justa. Aponta que essa “persisténcia social” da meritocracia € quase que
“patoldgica”. A autora analisou pesquisas acerca do sistema educacional francés e apontou
gue os melhores colocados na hierarquia social tendem a defender mais fortemente o valor do
diploma e a justificar as desigualdades oriundas dessa aquisi¢cdo. Aparentemente, 0s
“dominados” tendem a elaborar mais criticamente a meritocracia “escolar”. Porém, os dois
grupos concordam — mesmo gue os fundamentos das criticas sejam sensivelmente diferentes —
que ha um modelo meritocratico fundado na posse do diploma.

O que nos interessa aqui ndao é buscar uma definicdo geral da meritocracia na
sociedade brasileira, mas delimitar as suas dimensdes no debate das PAA de cotas. Muitas
vezes a meritocracia € anunciada como se ja trouxesse consigo a sua definicdo. Na
reconstrugéo do debate que expomos no decorrer dessa pesquisa, a meritocracia muitas vezes
apareceu neste sentido, a priori, como algo definido. Consideramos mais relevante entender as
atribuices ao mérito no contexto das decisdes ocorridas nas universidades, o que implica em
dar visibilidade a existéncia de uma ideologia meritocratica que, a nosso ver, aparece como
uma ldgica simbdlica que justifica desigualdades raciais e sociais tidas como desigualdades
naturais entre os individuos.

Um elemento fundamental que embasa a meritocracia como um valor partilhado e
socialmente elaborado ¢é a justificativa pelo esforco, empenho, talentos naturais ou qualidades
individuais a manutencdo de posic¢des sociais ja consolidadas. N&o sé tende a justificar pela
ordem do merecimento as posi¢des sociais mais ou menos prestigiadas, mas também é um
critério “justo” de distribuicdo de todos os demais bens escassos como é a educacdo publica
de qualidade.

Livia Barbosa faz uma distincdo entre sistema meritocratico e ideologia
meritocratica, qual seja: o primeiro, o0 sistema meritocratico, representa um critério de
ordenacdo social pontual e legitimo para determinados fins e ndo outros. O caso do vestibular
e a sua atuacao pontual na avaliacdo do estudante é um exemplo. Ja a ideologia meritocratica

é um critério moralmente aceito e correto para explicar a

[...] ordenagdo social, principalmente no que diz respeito a posicdo
socioecondmica das pessoas. [..] as Unicas hierarquias legitimas e
desejaveis sdo baseadas na selecdo dos melhores. Existe, portanto, uma
grande diferenca entre sistemas sociais meritocraticos apenas para
determinados fins e sociedades organizadas a partir de uma ideologia de
meritocracia, onde quase toda e qualquer posicdo social deve ser ocupada
pelos melhores com base no desempenho individual (BARBOSA, 1996,
p.67, 68).
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A acdo afirmativa de cotas confronta a ideologia meritocratica e o sistema
meritocratico assim expostos por Barbosa. A ideologia meritocratica é confrontada quando os
bancos escolares que formam os “melhores” — 1é-se, os estudantes inseridos nas graduacoes
de grande prestigio social — sdo ocupados por aqueles que historicamente estiveram fora deste
espaco e, portanto, ndo se “esforcaram” ou ndo possuiam os mesmos talentos e atributos dos
primeiros. Nesse sentido € que a meritocracia foi utilizada pelos opositores as reservas de
vagas na medida em que essa politica afirmativa questionou ndo so a ideologia que valoriza o
desempenho individual, mas o proprio sistema meritocratico da prova, contrariando o
principio universalista e individualista do mérito evidenciado na maior nota.

Na UEL e na UNICAMP, os agentes empenhados nos processos de decisdo pelas
cotas elaboraram diferentes significados a meritocracia, inclusive ao mérito relacionado a
maior nota. Ao evidenciarmos 0s agentes que se destacaram em meio a €SSes processos,
também delineamos a configuracdo do mecanismo de decisdo. Perguntamos: como as brechas
se abrem a favor das reservas de vagas? Quando comparamos as experiéncias das duas
universidades, percebemos que as estratégias, 0s convencimentos e o0s debates que
influenciaram as decisdes sdo primordialmente protagonizadas por dois agentes fundamentais:
0 Movimento Negro e os demais grupos em defesa das cotas e a posi¢do institucional dos
orgdos decisodrios da universidade (Reitoria), que podem ser abertos ou mais resistentes a essa
demanda.

O caso da UNICAMP demonstra que toda mobilizacdo pro-cotas, para obter a
aprovacdo, depende da disponibilidade do Conselho Universitario e do Reitor de inserirem o
tema na agenda de debate e de votacdo. Além do arranjo interno a universidade, a outra op¢éo
de instituir cotas € ultrapassa-lo, ou seja, por meio da aprovacdo de uma Lei Estadual na
Assembleia Legislativa do Estado. Porém, a gestdo do Estado de Séo Paulo ha mais de duas
décadas sob 0 mesmo partido politico (PSDB), pouco fez para avancar essa pauta.

Como vimos anteriormente, as PAA inseridas na agenda de politicas publicas do pais
ocorreu, sobretudo, a partir das politicas federais promovidas pelo PT. Lima (2015) destaca
que com os governos de Lula houve uma profunda mudanga na conducdo das politicas de
cunho racial. O marco institucional foi a criagdo da SEPPIR. Posteriormente, outro ponto de
inflexdo se deu com a aprovacéo da Lei “de cotas” n°12711/2012 para universidades federais
e a aprovacdo do STF pela constitucionalidade das cotas raciais e de escolas publicas. Estes
dois ultimos acontecimentos alavancaram a formula¢do do PIMESP, porém, o programa se
constituiu como uma resposta a esse contexto local e nacional na contraméo das cotas e das

reivindicacdes do Movimento Negro.
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Desse modo, o posicionamento resistente tanto da universidade, quanto do Estado de
Sao Paulo, aprofundaram as reivindicagBes por cotas nas universidades estaduais paulistas.
Foi ainda em 2012 que surgiu a Frente Pro-Cotas da UNICAMP e também a Frente Pro-Cotas
Raciais do Estado de S&o Paulo, duas formas de organizar a luta pela instituicdo de cotas
sociais e étnico-raciais na graduacao tanto internamente, quanto externamente a universidade.
Podemos indicar, portanto, a convergéncia de duas forcas politicas orientadas contrariamente
as reservas de vagas na figura do Governo Estadual (orientado politicamente pelo PSDB) e do
Conselho Universitario da UNICAMP.

A0 passo que a proposta de cotas raciais e sociais se firmou para 0s cursos de
graduacdo na UNICAMP e também na UEL, inevitavelmente se fez o debate em torno da
meritocracia. Esta ultima foi empregada enquanto linha argumentativa de recusa as cotas em
ambos processos decisorios para denotar o possivel rebaixamento da qualidade do ensino
universitario devido as possiveis “dificuldades” que esses estudantes teriam para acompanhar
0 ensino. A presenca desta retorica configura-se no conjunto de argumentos contrarios a essa
politica afirmativa que, de fundo, defende a meritocracia calcada na defesa da maior nota
como Unico critério legitimo para ingresso a universidade.

Ndo sO6 a meritocracia relativa & nota do vestibular, mas também a nota da
graduacdo foram confrontadas e reelaboradas com a decisdo politica da UEL pelas cotas.
Com a adesdo as reservas de vagas, a instituicdo secundarizou aquela meritocracia enquanto
sinbnimo de maior nota e, a partir da primeira avaliagdo do sistema de cotas, também
confrontou o argumento do possivel rebaixamento da qualidade e exceléncia da universidade.
Apbs a entrada dos cotistas, ambas foram mantidas, revelando que a reivindicagdo histérica
do Movimento Negro por inclusdo, reconhecimento e acesso a bens escassos como € a
educacdo de qualidade, ndo se direcionava contra a meritocracia, mas contra os efeitos da
meritocracia.

Isso quer dizer que, enquanto critério de selecdo ao ingresso a universidade, a
meritocracia por si s, ou seja, da maior nota, antes das primeiras adesGes as cotas, era
insensivel & raga, a questdo socioeconémica e a origem escolar dos candidatos. O que esse
debate trouxe a tona ndo foi o desmonte do critério de mérito individual para acesso a
universidade, mas o questionamento do critério de mérito como o unico capaz de explicar
desempenhos diferentes em processos seletivos.

As desigualdades raciais e sociais passaram a fazer parte do rol de explicacGes
capazes de interferir nesses processos, bem como, a aquisicdo de privilégios oriundos da

posicdo social, econdémica e simbdlica de algumas classes sociais frente a outras. Esse foi 0
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primeiro significado elaborado pelos agentes relevantes do processo de decisdo pelas cotas em
relacdo ao discurso meritocratico.

No caso do PAAIS, o desenho do programa frisava que com a atribuicdo de pontos
na nota do vestibular, a incluséo social, a autonomia universitaria, a diversidade e o mérito
seriam contemplados sem a necessidade de estabelecer cotas. Conforme os formuladores do
programa, as cotas feririam o mérito que norteia a vida académica. Mas, se esmiugarmos 0s
propdsitos do PAAIS, é possivel afirmar que também existe uma secundarizacdo do mérito da
nota do vestibular porque atribui-se um *“incentivo” ao optante na forma de bbnus. E, assim
como na UEL, no que se refere a nota da graduacdo, os estudantes que ingressaram pelo
PAAIS mantiveram a exceléncia dos cursos e da universidade, apresentando em alguns casos,
maior nota se comparado aos alunos das escolas particulares.

No entanto, se ambas as instituicbes, cada uma com as suas especificidades,
ressignificaram as duas dimensfes do mérito — da nota da graduacao e da nota do vestibular
— e desmistificaram o argumento de que com a entrada dos estudantes negros e de escolas
publicas afetaria negativamente a exceléncia da universidade, porque € tdo mais complicado
se fazer implementar as cotas na Universidade Estadual de Campinas? Por quais razdes esse
valor, ou seja, a meritocracia é reafirmada contrariamente as cotas e ndo outro? O que esta
implicito nesse debate, ou seja, 0 que ndo “fecha” no discurso meritocratico que motiva essa
resisténcia?

Se desejamos ir além do que os agentes ja demonstraram com as ressignificagdes da
meritocracia nos contextos decisorios e nao-decisorios pelas cotas, é preciso considerar, assim
como fez Guimardes (1999), que ela tem um efeito pratico na realidade social de alguns
grupos. A acdo afirmativa ndo destroi o mérito e também ndo apresenta a capacidade de
universalizacdo da cidadania para todos/as. Diz o autor que o objetivo da acdo afirmativa
tende a desracializar a curto e médio prazo as “elites meritocraticas, sejam elas intelectuais ou
econdmicas”. (GUIMARAES, 1999, p.203). E a composicdo do topo da piramide social que
entra em questao.

E importante lembrar que as cotas nas Universidades Publicas brasileiras atingem
uma parte ainda muito reduzida do ensino superior brasileiro. Como bem lembrou Marcia
Lima (2015), as Universidades Publicas sdo apenas cerca de 5% do sistema de ensino superior
do pais. Dessa forma, trata-se de um espaco de elite cultural e econémica onde, grosso modo,
o0s “décimos” das notas determinam quem entra e quem fica de fora.

A selecdo a universidade pautada em critérios socioecondmicos e/ou étnico-racial

tem por objetivo, haja vista o historico da universidade brasileira, diversificar os estudantes a
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nivel cultural e de classe. Essa diversificacdo estd ocorrendo com o passar dos anos,
sobretudo, na ultima década e afeta, de alguma forma, um grupo social bem especifico,
composto por estudantes oriundos das escolas particulares e em sua maioria brancos. Sdo
aqueles aos quais “[...] o modelo meritocratico puro assegura a reproducdo de vantagens”
(DUBET, 2004, p.546), um legado oriundo do capital cultural e de um ethos de classe que
contribuem no éxito escolar (BOURDIEU, 2007).

Este € um efeito pratico e pontual das politicas afirmativas. Contudo, o que ira
conferir positividade ou negatividade a essa diversificacdo depende da perspectiva e recorte
de anélise. As teorias e os agentes defendem a igualdade central de algum elemento que é
importante e compartilhado no interior da sua abordagem. Como ressalta Amartya Sen (2008,
p.44) “[...] Em cada teoria, a igualdade é buscada em algum espa¢o — um espaco que se
considera como tendo um papel central nessa teoria”.

Seja do lado favoravel ou contrario as PAA, o que destacamos como fundamental
nesse debate € que se trata de uma escolha e de um valor politico relacionado a igualdade e ao
mérito. As reacdes dos agentes e das universidades as cotas e aos bénus ndo sdo automaticas e
descoladas de uma base social e ideoldgica. As decisdes desses agentes apontam para
diferentes projetos de sociedade e de universidade. E o caminho de construcio e defesa de um
tipo de igualdade que esta em jogo.

Consideramos que se a meritocracia enquanto valor socialmente elaborado é um
critério tido como justo na distribuicdo de bens escassos, as razdes que a fazem permanecer
como argumento contrario as cotas na UNICAMP e no interior do Governo Estadual de S&o
Paulo, estdo relacionadas a importancia ideoldgica que os agentes sociais conferem a este
sentido da meritocracia. Daqui para frente, esbocaremos uma hipGtese que ndo sera
aprofundada no ambito desta pesquisa, mas nos indica uma possibilidade de entender o
posicionamento de alguns agentes resistente a adocdo das cotas sob o argumento
meritocratico.

Um efeito pratico das PAA de cotas sociais e raciais € diversificar uma “elite
meritocratica”, aquela que se insere no espaco da universidade publica, em especial, nos
cursos de grande prestigio social. Trata-se, portanto, de uma agdo politica que afeta um agente
especifico, tanto materialmente quanto ideologicamente. Os agentes que defendem esse tipo
de igualdade resistente as cotas estdo calcados em uma base material e simbdlica constituida
por uma concep¢do de mundo especifica em torno do mérito. Tendo como base as pesquisas
ja realizadas por alguns tedricos como Décio Saes (1977; 2005), Savio Cavalcante (2015) e
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Jessé Souza (2015), podemos indicar que a ideologia meritocréatica atua favoravelmente para a
reproducdo de uma classe social especifica, a classe média brasileira.

Como reacdo e argumento que responde a interesses de classe média, a ideologia
meritocratica justifica a desigualdade ndo pela via do capital cultural e simbolico de classe
media (transmitido como heranga imaterial no &mbito familiar), mas pela ordem do
merecimento e do esforco individual. Savio Cavalcante (2015) considera que as reacOes
conservadoras de classe média ocorrem, sobretudo, quando estd em curso mudancgas sociais,
materiais e objetivas que atingem a ideologia que justifica sua posi¢do social. Complementa
ainda que isso ocorreu com o avango das cotas em nivel estadual e federal, pois atingiu uma
“reserva” de mercado dessa classe social e questionou a validade normativa e pratica de
mecanismos meritocraticos.

A universidade publica é o meio de reproducdo dessa classe que absorve de forma
particular, a ideologia dominante de valorizacdo do trabalho e da mobilidade social: isto €, se
vé privilegiada enquanto trabalhadores ndo-manuais, naturalizando a hierarquia do trabalho
como fruto de dons e méritos. A distin¢do entre trabalho manual e ndo-manual, concepcéo e
execucao, hierarquiza o mundo do trabalho e na medida em que a diferenca entre elas nunca é
um dado objetivo e bioldgico, € preciso que uma luta ideoldgica confira validade a essa
distingdo. As distingdes sociais entre os tipos “trabalhos” sdo gerais a todas as sociedades
capitalistas e, no caso especifico da sociedade brasileira com seu historico recente marcado
pela escraviddo, ocorre uma degradacdo ainda maior com o trabalho manual, estigma atinente
a condicdo do negro e do trabalho manual que executava. Mesmo ap6s a aboligdo, continuou
em posi¢cOes mais baixas e degradantes da sociedade capitalista (CAVALCANTE, 2015;
SAES, 1977; 2005).

Aqui cabe perguntarmos se a ideologia meritocratica também é funcional para a
reproducdo de outras classes sociais. Cavalcante (2015, p.18) considera necessario distinguir
dois tipos de ideologias: a ideologia de valorizacdo do trabalho em geral e a ideologia
meritocratica. O autor, primeiramente, assume que ha uma “[...] ideologia burguesa
fundamental que informa todas as demais [...]” e é “[...] aquela que valoriza — isto é fornece
um sentido e uma ética a — qualquer tipo de atividade laborativa, ou seja, a ideologia de
valorizacdo do trabalho duro em geral.” O mérito e a ascensdo social estdo implicitos a
valorizacdo, em todos 0s grupos e classes sociais, da disciplina e do trabalho duro.

Contudo, o referido autor demarca, entre as classes sociais, uma diferenca no modo
com que a classe média responde a absorcao dessa ideologia de valorizagdo do trabalho em

geral. E pela ideologia meritocratica que essa classe se aproxima de forma organica da
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justificativa “meritéria” da sua posicao social como superior e privilegiada de trabalhadores
ndo-manuais. A diferenciacdo, socialmente elaborada entre trabalho intelectual e manual é
respaldada pelo sistema de educacional universal. Se as chances de ascensdo social estdo
abertas a todos, somente o0s que sdo competentes, talentosos e que se esforgaram para tanto é
que ocupam as “melhores” posic¢des sociais (CAVALCANTE, 2015; SAES, 2005).

Isso ndo é o mesmo que dizer que a meritocracia € um instrumento necessario a
ascensdo dos filhos da classe média, ja que sempre preocupada com uma formacdo
educacional de qualidade, utilizam majoritariamente a rede particular. No fundo, a mesma
I6gica que justifica a desigualdade (bem como, a distribuicdo das oportunidades, status, bens
sociais, materiais e simbolicos) pelo argumento meritocratico, aparece também como
argumento que explica o sucesso e o fracasso no ambito da educacdo escolar
(CAVALCANTE, 2015; SAES, 1977). Porém, no plano individual e entre as diferentes
classes sociais, essa ideologia pode emergir em momentos pontuais.

Essa problematizacdo ressaltada pelos pesquisadores ja citados ndo estd centrada na
dimensao individual, mas as acGes e organizacdes coletivas de classe. Cavalcante (2015, p.20)
ressalta que a ideologia meritocratica ndo é diretamente funcional a burguesia e nem as
classes populares. Para a primeira, a defesa de outros interesses faz-se mais importantes, por
exemplo, a preservacao de aliancas politicas, a livre iniciativa e a propriedade privada, pois as
herancas e as propriedades € que estdo diretamente relacionadas a sua reproducdo de classe.
Para as classes populares, a defesa da meritocracia ndo responde a dindmica de suas vidas,
pois ndo compartilham de condi¢cbes sociais e econdmicas para manter seus filhos
primordialmente nos estudos. E, submetidos a precariedade da vida cotidiana, o reforco dessa
ideologia tende a frisar a sua posicdo social pelo demérito e incapacidade de ascenderem
socialmente.

Em outros termos, no agir coletivamente, as classes fundamentais ndo demonstram
apego a ideologia meritocratica como fundamento e marca de um movimento social atuante,
embora, individualmente, pessoas de diferentes classes podem incorpora-la para suas metas
especificas.

E a classe média que dispde de condicdes econdmicas para “investir” numa trajetoria
educacional de qualidade (seja no @mbito privado ou publico) para os seus filhos, os quais,
como ressaltou Bourdieu, sdo envolvidos desde a mais tenra idade em um processo osmotico
de transmissdo de capital cultural. O espaco da universidade é o espaco de exceléncia de
formagdo e reproducdo de uma gama de profissionais qualificados e, no bojo dessas

profissbes, existe uma diferenciagdo conferida socialmente as mais ou menos prestigiadas,
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demandas e concorridas. As profissdes liberais, de geréncia, controle e supervisao sao as que
configuram as escolhas principais dos filhos da classe média para atuacdo no mercado de
trabalho.

N&o conseguiremos adensar no espaco deste trabalho as implicacbes do apego
ideoldgico da classe média a meritocracia, porém, justamente ao passo que as PAA de cotas
foram introduziram nas universidades publicas brasileiras o discurso, tendo como eixo 0
mérito, foi ressaltado. Consideramos, portanto, que além dos usos contextuais da meritocracia
pelos agentes contrarios e favoraveis as cotas, 0 que esta implicito a ideologia meritocracia é
uma logica simbdlica que fomenta desigualdades raciais e sociais como naturais e inevitaveis
a partir de uma visdo que privilegia apenas o ponto de chegada e ndo o ponto de partida dos
estudantes, favorecendo ideologicamente as posi¢cdes sociais ocupadas pela classe média ou
como ressaltou Guimaraes pelas “elites meritocraticas”.

A dindmica da luta politica de cada processo de decisdo por uma PAA como a que
marcou a UEL e a UNICAMP, evidenciaram elementos importantes que indica uma
reconstrucdo e uma reformulacdo do debate da meritocracia na sociedade e nas universidades
brasileiras. Essa reformulacdo foi resultado da luta politica por reconhecimento, por direito e
cidadania, por inclusdo social e racial a universidade. Contrariando, por vezes, interesses e
concepcdes de mundo especificas de outros grupos e classes sociais, as cotas raciais e sociais

diversificaram esse espaco e novos sentidos foram dados ao mérito e a igualdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O auge do debate sobre cotas sociais e raciais ocorreu nos primeiros anos da década
de 2000. O argumento em torno do mérito e da meritocracia apareceu no debate publico
nacional e nos processos decisérios e ndo-decisorios pelas cotas na UNICAMP e na UEL da
seguinte maneira: as cotas para estudantes das escolas publicas e para 0s negros provocariam
um possivel rebaixamento da qualidade do ensino publico universitario, haja vista a qualidade
questionavel da escola publica brasileira e dos alunos oriundos dessa formacgao.

No conjunto de argumentos contrarios e favordveis as cotas, esta foi a linha
argumentativa utilizada por agentes contrarios, revelando que além de uma desconfianca
inicial as politicas de acdes afirmativas, as mesmas comprometeriam o mérito individual. O
gue estava implicito nesse debate € que o critério mais legitimo para ingresso a universidade —
embora questionado pelo Movimento Negro por meio das crescentes reivindica¢fes por cotas
— era 0 merito calcado na maior nota, independente das particularidades dos estudantes
concorrentes.

Uma pergunta guiou a pesquisa: como as possibilidades se abriram e como
permanecem, ao longo do tempo, as PAA de cotas sociais e raciais na UEL? Como em
determinados contextos, como na UNICAMP, as resisténcias se mantém mesmo diante de
intensa reivindicacdo dos coletivos pro-cotas? Na UEL e na UNICAMP a proposta de cotas
foi pautada pelo Movimento Negro e apoiada por parte dos demais docentes, discentes e
funcionérios. O elemento que destoa entre as mesmas € a posi¢do institucional.

A UEL, no momento de decisdo pelas cotas, contou com a recepcao favoravel da
Reitora e do Pré-Reitor de Graduacdo da época. Um clima institucional favoravel foi
fundamental, embora dissensos e estratégias permearam esse caminho. O que motiva a
continuidade das cotas na UEL séo os resultados positivos relativos a inclusdo racial e social e
também a organizacdo interna dos agentes que defendem essa pauta, por exemplo, por meio
do PROPE e suas a¢des de apoio e incentivo a politica de cotas. Como ocorrera no préximo
ano a avaliacdo das cotas, o processo de negociagdo, conflito, revisbes e avaliacdes sera
retomado, 0 que nos permite afirmar que essas séo etapas interligadas, pois em torno de uma
politica afirmativa, ha uma correlacdo de forcas e interesses divergentes tanto dentro, quanto
fora da universidade.

No caso da UNICAMP, ndo s6 ha uma posicao desfavoravel do Reitor e do Conselho
Universitario as reivindicacfes por cotas, mas também essa dire¢cdo é compartilhada pelo

Governo Estadual, como vimos com o langamento do PIMESP em 2012. Portanto, os entraves
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institucionais se constituem interna e externamente a universidade e 0 mecanismo decisorio
das cotas na graduacgédo deve passar, primordialmente, por uma das duas instancias maximas.
Em contrapartida, a mobilizacdo interna faz-se presente e intensa. Em meio a greve da
UNICAMP, o Reitor assumiu incluir o ENEM como critério de concluséo do ensino médio
para a participacdo no PAAIS e a debater novamente as cotas na graduacdo. Também se
comprometeu em disponibilizar todos os dados que forem solicitados sobre 0 PAAIS, uma
vez que a COMVEST ndo divulga a natureza das escolas publicas dos beneficiados do
PAAIS.

Ao retomarmos essas negociacdes e processos decisorios percebemos que a
implementacao de diferentes tipos de PAA, as universidades responderam também de formas
diferentes, aquele sentido do mérito. Houve, de fato, rebaixamento da qualidade das
universidades em contexto a partir das suas PAA? O meérito do estudante optante por
cotas/b6nus ndo é considerado no processo seletivo?

A hipoOtese que norteou esta pesquisa é de que o “uso” da meritocracia é contextual e
pode ser um recurso tanto para os agentes envolvidos na recusa as agdes afirmativas de cotas,
guanto para aqueles que as defendem. A especificidade de cada universidade revelou que os
usos do mérito ndo se resumiram nas duas indagacGes acima, mas foram desdobrados em pelo
menos trés dimensdes: 0 mérito da nota do vestibular; o mérito da nota da graduacéo; e a
meritocracia enquanto valor socialmente construido.

Ao especificarmos dimensGes do “mérito”, evidenciamos alguns elementos
implicitos no debate sobre mérito e agdes afirmativas. A dimensdo do mérito da nota do
vestibular, sem a atuacdo de uma politica afirmativa, embora tenha um carater democratico,
privilegia individuos e grupos que ja possuem uma preparacao e treinamento para esse tipo de
prova. O capital cultural/econémico que as familias de classe média possuem opera em
beneficio proprio durante toda a socializagdo, isto é, ultrapassando a pontualidade da prova.

A dimensdo do mérito da nota graduacdo, recorrentemente um meio para avaliar
politicas afirmativas, confrontou o argumento receoso da possivel queda da qualidade da
universidade, evidenciando que no quesito nota ndo ha distancias significativas entre
beneficiarios e ndo beneficiarios. A exceléncia da producdo académica e cientifica da
UNICAMP e da UEL foi mantida ap0s o ingresso de negros e brancos das escolas publicas,
bem como, a meritocracia ndo foi deixada a margem dos processos seletivos.

Na prética, as agOes afirmativas, independente do critério, colocaram sob nova
perspectiva a ideologia meritocratica que justifica a distribuicdo de bens escassos aos

melhores, mais talentosos e esforgados, criticando também a pontualidade da prova enquanto
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sistema meritocratico, uma vez que o principio universalista e individualista do mérito
evidenciado na maior nota foi historicamente insensivel a raca e as condicdes
socioecondmicas dos estudantes.

A Ultima dimensdo que analisamos foi acerca da meritocracia enquanto valor
socialmente elaborado. O mérito como critério “justo” na distribuicdo de bens escassos e de
acesso a determinadas posi¢Oes sociais de prestigio e poder, estd relacionado com uma
concepcao especifica em torno da igualdade. As PAA de cotas no Brasil expressam um campo
de luta e de interesses de varios agentes e instituicdes, defendendo diferentes tipos de
igualdade. Nesse Vviés, as razdes que motivam a permanéncia da meritocracia como argumento
contrario as cotas na UNICAMP e no interior do Governo Estadual de S&o Paulo, estéo, a
nosso ver, relacionada a importancia ideoldgica que esses agentes sociais atribuem a este
sentido da meritocracia e da igualdade.

Embora néo tenha sido a intencéo elaborar uma definigdo geral da meritocracia no
Brasil, mas o modo com que emergiu os sentidos da meritocracia por meio das cotas,
esbocamos uma hipétese que pode ser desenvolvida em pesquisas futuras e que nos indica
uma resposta, mesmo que breve, para compreender a persisténcia do argumento meritocratico
na luta politica contra as cotas. A defesa da ideologia meritocratica mostra-se funcional,
especialmente, para a reproducdo da classe média brasileira, conjunto de trabalhadores
“intelectuais” ou “ndo-manuais”, que conferem a universidade publica, o meio de sua
reproducdo. A ideologia meritocratica age em favor de interesses especificos dessa classe,
justificando a sua posic¢do superior na hierarquia social como fruto do mérito individual.

A partir dessa relacdo, retomamos aqui a contribuicdo de C. Hasenbalg (1979), ainda
valiosa nos dias de hoje. Dito de outro modo, a analise da distribuicdo dos bens sociais e a
persisténcia das desigualdades raciais, devem levar em conta o “outro” lado da questéo, ou
seja, as desigualdades devem ser relacionadas aos ganhos materiais e simbdlicos que cabem
aos grupos superiores.

Considerando as ultimas trés décadas houve uma reducédo das desigualdades raciais e
sociais no sistema de ensino superior brasileiro. Essa reducdo implicou em uma diversificagéo
econdmica e racial na reserva de mercado de outros grupos sociais, que podem ser
denominadas elites meritocraticas ou classe média. O espaco universitario foi local
privilegiado historicamente dos desses grupos. Porém, ainda persiste uma distancia entre
brancos e negros neste nivel de ensino. Para que haja de fato uma democratizagdo, o recente

processo de expansdo do acesso as instituicdes de ensino superior e diminuicdo das
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desigualdades raciais deve estar aliado a qualidade e distribuicdo dos estudantes em cursos e
instituicBes publicas e privadas seletivas.

As cotas para negros e brancos das escolas publicas evidenciaram muito mais do que
opinides divergentes. As mudancas no contexto social e politico influenciaram uma
reelaboracdo sobre o debate da identidade nacional, imaginada e construida através de uma
imagem de homogeneidade racial. A dendncia do mito da democracia racial também se fez
com a emergéncia das cotas, confrontando a ideia de que toda diferenca, dentro da nacgédo
imagina como homogénea e como paraiso racial, seria negativa.

Durante a vigéncia das PAA da UEL e da UNICAMP, as universidades néo
apresentaram uma taxa média inclusiva diferente, isto €, o ingresso dos alunos de escola
publica, dentre eles os negros/PPI, gira em torno de 30% das vagas. A média no periodo de
vigéncia das cotas na UEL é: 6,67% de negros; 27,12 escola publica. Na UNICAMP: 9,16%
de PPI; 23,7% de ensino médio publico. No entanto, é preciso considerar que no caso da
primeira ha em torno de 24% de negros na composicdo do Estado do Parana e, na segunda,
em Sdo Paulo 35% de PPIl. O que difere € a forma com que as instituicdes propuseram o
enfrentamento das desigualdades sociais e raciais nesse espaco que, desse modo, ainda
persiste. Seja por cotas ou bonus, a Universidade Estadual de Londrina e a Universidade
Estadual de Campinas responderam as demandas por inclusdo social e racial por meio de
projetos e politicas condizentes com percepcdes acerca da desigualdade e da igualdade, do

mérito e da raca.
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