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MUANDA, Margarida Marina Sabino Chipuca. A formacao docente no sistema de
ensino angolano. 2019. 233 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢éo) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2019.

RESUMO

O debate em torno da formacéo de professores vem se intensificado cada vez mais
nos ultimos anos. A necessidade de formar profissionais competentes que atendam
as crescentes demandas do campo educacional tem suscitado constantes reflexdes
em torno da forma e do contexto no qual esses profissionais vém sendo formados, é
0 que podemos afirmar a partir do alto nUmero de pesquisas encontradas nos
bancos de dados como Capes, Google Académico e Scielo. O objetivo desta
pesquisa € compreender como ocorre a formagcdo de professores em Angola e
articular esta etapa da educacdo com as que a antecedem. Os dois cursos
escolhidos foram Pedagogia e Letras, a fim de verificarmos quais caminhos o
processo de formacdo docente tem tomado em relacdo a esta area de atuacao
social. O trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa qualitativa, conforme
apontam Ludke e André (1996), e Bardin (2010). A perspectiva tedrica que amparou
a leitura dos dados se pauta na visao de Gatti (2010a, 2010b), Liberato (2012, 2014)
Saviani (1997),Torres (2000), Coraggio (2000), Saviani (1998), entre outros. Os
resultados apontaram que os problemas vivenciados nos cursos de formacédo de
professores sdo na verdade um reflexo de uma realidade mais ampla, cujas nuances
se fazem sentir tanto no sistema educacional em geral, quanto no subsistema do
Ensino Superior em particular. Os dados mostraram também que a formag&o no
curso de Pedagogia apresenta uma caracteristica ambigua, pois abarca dentro de si
muitas vertentes profissionais. Ja o curso de Lingua Portuguesa é mais pontual em
sua finalidade. Os dois cursos indicaram ainda problemas como a escassés de
vagas para formar mais professores, tendo em conta os desafios do pais na luta
contra o analfabetismo, a baixa qualidade na formacéo, a defasagem escolar nos
niveis que antecedem a educacéo superior, e a baixa escolarizagdo de grau superior
por parte da populacédo adulta.

Palavras-chave: Angola. Formacgédo docente. Sistema educacional angolano.
Atuacéo docente.



MUANDA, Margarida Marina Sabino Chipuca. The formation of teachers in the
angolan system of education. 2019. 233 p. Dissertation (Master Degree in Science
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ABSTRACT

The debate over teacher education has intensified in recent years. The need to
prepare competent professionals who meet the growing demands of the educational
field has brought reflections about the way and the context on which these
professionals are being formed. This is what we can affirm from high number of
researches found in the databases such as Capes, Google Scholar and Scielo. The
aim of this research is to understand how the formation of teachers in Angola occurs
and then articulate this stage of education to the previous ones. The two courses
chosen were Pedagogy and Portuguese Language, in order to check out what are
the ways the process of teachers formation have had in relation with this area of
social performance. The work was developed through qualitative research, according
to Ludke & André (1996) and Bardin (2010). The theoretical perspective of reading
data was through the vision of Gatti (2010a, 2010b), Liberato (2012, 2014), Saviani
(1997), Torres (2000), Coraggio (2000), Saviani (1998) and others. The data were
analyzed by the technique of content analysis proposed by Bardin (2010) and
Chizzotti (2006). The results pointed out that the problems experienced in teacher
formation courses are, in fact, the reflection of a wider range of the reality, which can
be felt in the educational system in general and also in the subsystem of Higher
Education in particular. The data showed also that the formation in the course of
Pedagogy, presents an ambiguous characteristic, since it covers a wide professional
range. In contrary, the Portuguese Language course is more punctual in its purpose.
The two programs also pointed problems such as the shortage in vacancies for
teachers' formation, taking into account the country's challenges against illiteracy,
poor quality in educational system, school deficits at the levels that precedes higher
education, and low schooling of higher education in adult population.

Key words: Angola. Teachers formation. Angolan educational system. Teachers
work.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno da formacéo de professores vem se intensificado cada
vez mais nos ultimos anos. A necessidade de se formar profissionais competentes,
que atendam as crescentes necessidades do campo educacional tem suscitado
constantes reflexdes em torno da forma e do contexto no qual esses profissionais
vém sendo formados, € o que podemos afirmar a partir do alto nUmero de pesquisas
encontradas nos bancos de dados como Capes, Google Académico e Scielo.

Ao inserir as palavras “formacao de professores” no banco de dados da
Capes, num periodo dos anos 2013 a 2017, fomos surpreendidos por um numero de
aproximadamente 37.000 pesquisas, jA no Google Académico o0 numero € de
43.500, e na base de dados da Scielo é de 780 trabalhos!. Este fator revela que
existe um interesse por parte dos pesquisadores em discutir mais sobre a tematica,
0 que de certa forma demonstra uma preocupacédo com a maneira como os docentes
vém sendo preparados para este oficio.

O histérico em torno desse campo de formacado revelou dois aspetos que
podemos considerar interessantes: por um lado demonstra a preocupagdo em se
criar novos caminhos para se ter profissionais formados com base em uma
preparacdo que leve em consideracdo as necessidades reais da educacéo escolar
em seu sentido amplo, bem como na observagéo das préticas realizadas em sala de
aula. Por outro lado, revelou os obsticulos que muitas vezes esses programas
apresentam.

Nesta pesquisa, propusemo-nos a apresentar este desafio na perspectiva da
realidade angolana, inclusive sob a analise do transito dos estudantes angolanos
para o exterior. Por meio da observacdo em alguns sites oficiais, como € o caso do
site da Embaixada do Brasil, pudemos constatar a existéncia de alguns programas
estudantis conveniados que também estdo participando na formacdo de quadros
angolanos.

Este é o caso do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-
G), que oferece oportunidade de bolsas a estudantes angolanos nas mais diversas
areas do conhecimento para se formarem no Brasil. O envio de estudantes

angolanos para o Brasil se enquadra também nas preocupacdes daquele sistema

! Dados pesquisados aos 07 de Abril de 2018.
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para promover uma profissionalizacdo de seus cidadaos, a fim de responder aos
desafios postos pela dinamica daquela sociedade, no que se refere as suas
necessidades multidimensionais.

Diante destas afirmacdes surgiu a seguinte questdo: Como ocorre 0
processo de formac&o docente em Angola?

Assim, o objetivo deste trabalho é identificar como acontece o processo de
formacé&o de professores em Angola, a fim de compreendermos quais caminhos este
processo tem tomado em relacdo a docéncia, que é uma importante area de atuacao
social.

Nosso interesse pauta-se em saber como esse processo tem acontecido ao
longo da historia, uma vez que, a educacdo se constitui numa das maiores
preocupagbes daquele governo, tendo em conta a alta porcentagem do
analfabetismo e da defasagem escolar naquele pais.

Desta forma procuramos: 1) Apresentar o sistema educativo angolano em
seus contornos legais e historicos, bem como sua articulacdo com o processo de
formagdo docente; 2) Mapear o ensino universitario angolano no processo de
formacdo da populacdo angolana, assim como todos os 6rgdos que o0 pais usa para
favorecer a formacao superior dos angolanos; 3) Detalhar as informac8es formativas
levantadas junto das instituicbes universitarias angolanas para possibilitar sua
respectiva andlise. Por meio destes objetivos especificos, podemos visualizar e
compreender o percurso do sistema educacional angolano em alguns de seus
momentos histéricos para situarmos na atualidade os dados em relacdo a
profissionalizagc&o docente.

Sendo Angola um pais jovem, se levarmos em consideracdo a sua situacéo
politica e social como nacao independente, é possivel enxergarmos certos anseios
para a reconstrucdo e reorientacdo do mesmo. Estes muitas vezes tém se traduzido
no desejo da formacéo de seus cidadados, uma vez que naquele pais j4 se concebe
a ideia da educacdo como uma via importante na recuperagao e superacao das
crises pelas quais o pais passou.

Assim, por meio dos registros estatisticos dos estudantes e da andlise deste
material, podemos perceber o lugar que a area educacional ocupa na Angola atual.
A porcentagem dos estudantes inscritos e matriculados nos cursos de formagéo
docente pode, talvez, apontar o significado que se da a formacdo nesta area

profissional.
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Essa pesquisa surgiu a partir de uma mudanca de objetivo a quando do
primeiro levantamento de dados que fizemos, pois, pretendiamos analisar a atracao
da docéncia por parte de estudantes angolanos que estdo inseridos no Programa
PEC-G, firmado entre Angola e Brasil. Porém, ao fazermos nosso levantamento
estatistico, percebemos que ndo havia estudantes matriculados em cursos de
formacéo docente, ainda que tais editais apresentassem tal modalidade.

Tendo em vista os objetivos apresentados foi possivel alterar o foco da
pesquisa, sem comprometer as nossas intengdes. Outro motivo associado para a
escolha do novo direcionamento foram as minhas origens, e pesquisar aquele
sistema seria algo de mais valia para o enriquecimento das minhas experiéncias
estudantis. Sendo o Brasil o pais onde resido atualmente e que tem registrado um
nuamero alto de pesquisas nessa area, surgiu também o interesse em saber como
tem se dado este processo no sistema educacional angolano.

Minha propria historia se insere naquele contexto. Sou angolana e fui
formada por uma instituicdo publica de Ensino Superior em Angola. Meus estudos
universitarios se deram em uma época de reconfiguragdo estrutural por conta da
reforma do sistema do ensino, na altura, muito recente. E ndo apenas isso, mas
também em um momento crucial de recuperacdo social, pois 0 pais acabara de
firmar o acordo de paz, pondo fim a toda tenséo politica, em 2002.

Na época em que estudei, por se tratar de uma universidade publica, e
considerando a situacéo do pais, as vagas eram limitadas. Na instituicio em que me
formei cada curso oferecia uma quantia de 40 a 50 vagas anuais para 0S
ingressantes. Os desafios eram imensos, e havia uma afluéncia muito grande de
alunos, principalmente para os cursos de docéncia, que eram mais amplamente
oferecidos.

Apesar de ter crescido em centro urbano, regido tranquila quanto a tensao
politica, lembro-me desde pequena como a realidade macro influenciava o nosso
sistema escolar. Problemas como cancelamento de algumas aulas e greves de
docentes foram algumas realidades que vivenciei. Com o fim do conflito, isto é, de
2002 para cé o pais vem se reestruturando e reestruturado o seu sistema de ensino.

Quanto ao Ensino Superior, atualmente este ramo conta com inumeros
cursos. Ja a formacdo docente tem sido uma das &reas mais comentadas neste
sentido. Mas cabe ressaltar que pouquissimas universidades privadas oferecem

esse tipo de formacéao.
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Assim, pela vontade de atuar na docéncia universitaria quando regressar
surgiu 0 meu interesse em saber como se tem se consolidado essa area de
formacdo em Angola, e se com a abertura de varios outros cursos esta formacéo
ainda chama atenc&o entre os angolanos que buscam uma profissédo. Este trabalho
€ também uma oportunidade que tive para rever e ter um contato mais préximo com
o sistema de ensino de origem, pois resido no Brasil ha oito anos.

Uma vez que pretendo voltar brevemente para atuar naquele sistema,
compreender o processo de educacdo e formacdo docente em Angola tratou-se,
também, de uma grande oportunidade para me aproximar novamente da realidade
qgue me formou, e que farei parte novamente.

Desta forma, esta pesquisa pretende contribuir para uma anélise do lugar a
que esta designado a formacdo docente na atualidade, e em particular para
estudantes angolanos, ja que se trata de uma area crucial para o desenvolvimento
do pais e também de atuacdo social. Queremos com isto incentivar um repensar
continuo nos pontos e contrapontos que norteiam a formacdo docente enquanto
uma parcela de ensino inserida em um sistema de educagéo, que por sua vez se
inscreve numa realidade social mais ampla, porém especifica contextualmente.

Pretendemos, assim, apresentar possibilidades que ajudem a tracar mais
caminhos para a compreensdo das questdes educacionais, sejam em ambito local
ou internacional, por meio da visualizagcdo dos diversos fatores que interferem sobre
esta, pois cremos que esta compreensado estrutural impulsiona também na reflexao
dos aspectos que implicam a formacgéo docente, que por sua vez se fardo sentir nas
aprendizagens dos alunos.

Estamos cientes das limitacdes de nosso trabalho no tocante as respostas
gue nos conduzam a uma clareza do que apresentamos em nosso objetivo, mas
ainda assim pretendemos seguir e apresentar nossos dados. O que desejamos é
apenas compreender a maneira como esta formag&o tem acontecido em Angola.

Assim, o percurso metodolégico desta pesquisa se deu por meio da
pesquisa qualitativa (LUDKE e ANDRE, 1986; BARDIN, 2010), a qual acreditamos
ser mais oportuna para o prosseguimento do nosso trabalho, uma vez que a mesma
nos oferece uma maneira peculiar de abordar o fendmeno que pretendemos estudar,
trata-se da possibilidade de pesquisa-lo a partir de uma nuance mais social, pois
abordaremos o processo de educacéo levando em consideracdo aspectos sociais,

politicos e inclusive migratorios, na busca de uma profissdo. Estes aspectos se
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tornaram os fatores principais para a escolha desta forma de abordagem.

Assim, trata-se de uma pesquisa documental por meio da qual buscamos
analisar Estatisticas e Propostas Pedagogicas referentes aos cursos de Pedagogia e
Letras — Lingua Portuguesa de quatro instituices universitarias angolanas, sendo
duas publicas e duas privadas.

Nisto, adiantamos em esclarecer que a falta de alguns dados no
levantamento dos mesmos se tornou numa das grandes limitagcdes, uma vez que,
nem todas as informac¢des que solicitamos nos foram cedidas. Mas ainda assim,
procuramos realizar nossa analise por meio do que nos foi disponibilizado.

A interpretacdo dos dados se deu por meio da perspectiva tedrica de
Coraggio (2000), Gatti (2010, 2010a), Liberato (2012, 2014), Saviani (1997), Torres
(2000), entre outros que também foram trazidos para a nossa discussao, para que
nossa analise tenha certa coeréncia com os elementos que nos levaram a escolha
da abordagem qualitativa.

Desta forma, no capitulo 1, fazemos a introducdo do trabalho apresentando
seus elementos constitutivos e uma sintese do que foi retratado ao longo da
pesquisa.

No capitulo 2, apresentamos o sistema educativo angolano em seus
contornos legais e historicos, para possibilitarmos: clareza no conhecimento daquele
sistema de ensino e de seu contexto social, seus desafios histéricos e atuais, bem
como a articulagcéo desses fatores com a formacéo docente daquele pais.

No capitulo 3, fizemos um mapeamento do ensino universitario angolano e
dos programas de formacé&o superior bem como de sua articulagdo com a educagéo
em geral, e com a formag&o docente em particular.

O capitulo 4 abordou a metodologia proposta para a elaboracdo do caminho
metodoldgico seguido.

J& o capitulo 5 apresenta a analise e discussao dos dados, bem como a
estrutura da formacéo docente nas quatro universidades analisadas. Em seguida,

tecemos as consideracdes sobre o trabalho.
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2 A CONSTRUCAO DO SISTEMA EDUCATIVO ANGOLANO EM SEUS
CONTORNOS LEGAIS E HISTORICOS: SUA ARTICULACAO COM O
PROCESSO DE FORMACAO DOCENTE

Este capitulo pretende apresentar o contexto angolano de um modo geral,
para a partir deste fazermos um paralelo com a estruturagdo do seu processo
educaional em geral, e a formacéao docente em particular.

Assim, dados historicos que consideramos pertinentes na construgdo do
processo de preparacdo de professores serdo apresentados para compreendermos
0s caminhos pelos quais passou e o estado atual desta tendo em conta os varios

fatores que a influenciaram ao longo dos anos.

2.1 CARACTERISTICAS NATURAIS E SOCIAIS DE ANGOLA: A ARTICULACAO ENTRE A

EDUCACAO E O CONTEXTO ANGOLANO

O desenvolvimento deste topico surgiu da necessidade de situar a educacéo
angolana dentro do contexto social que a caracteriza, pois entendemos a educacao
como uma politica social, mas que também esta relacionada a outras questfes
especificas do contexto, é o que autores como Ludke e André (1986), bem como
Saviani (1997), denominam de determinantes sociais, que sdo 0s aspectos que
implicam na construcdo e manutencéo da educacao em determinado lugar.

Uma vez que o contexto social angolano foi durante certo tempo
caracterizado pela violéncia provocada pelas guerras, especificamente nas regides
do interior do pais, achamos coerente mostrar como foi esta no passado, e como é
atualmente. Assim, este ponto traz alguns dados de Angola e de sua realidade
social.

Angola é um pais cujo contexto é atualmente alvo de pesquisa por parte de
muito de seus estudiosos. Apesar de existir um interesse externo de se pesquisar
esse pais em suas tendéncias sociais e politicas, sua trajetoria agora é também
palco de estudos de seus préprios moradores mostrando assim o despertar pela
busca de um conhecimento peculiar acerca dessa realidade a fim de que seja
possivel compreender os seus desafios atuais e as maneiras de superacao destes.

Este interesse crescente por pesquisar 0 cenario angolano pode ser

resultado da nova época que o pais vivencia desde 2002, a quando do fim da luta



17

armada, fazendo com que se abrissem amplas possibilidades para a reestruturacao
do seu sistema sistema educacional. Um exemplo disto é que, ao elencarmos as
palavras chaves “desafios do sistema educativo angolano” no Google Académico
temos 8.700 resultados. Ao mudarmos as palavras chaves para “formacao de
professores em Angola” o0 numero é ainda mais expressivo, pois 23.700 achados sob
esta inscricédo?.

Estes niumeros podem representar a expressdo de um anseio em relacao
em relacdo a compreensdo do contexto daquele processo educacional, e do seu
sistema como um todo. Achamos necessario apresentar esta pesquisa para
mostrarmos o estado atual da educacéo, e assim apresentarmos com mais clareza
as especificidades de sua formacéao de professores.

E, uma vez que este trabalho pretende compreender a maneira como 0s
angolanos que buscam formar-se fora do pais encaram a profissdo docente,
achamos por bem tecer uma recapitulagdo histérica do processo educacional
daquela nacédo para que possamos visualizar como 0 mesmo se construiu desde a
época colonial até aos dias atuais.

Gatti (2008) aponta que a formacédo docente € um desafio cujas lutas séo
vivenciadas de diferentes formas em cada momento da histéria, trazendo consigo
seus conflitos e anseios para a superagao destes, e no contexto angolano isto n&o
foi diferente, seu percurso também sentiu os dilemas sociais de sua realidade ao
longo dos anos. Assim, para que possamos perceber a continuidade ou
descontinuidade de suas politicas educacionais e as influéncias sofridas ao longo do
tempo, nos propomos a apresentar primeiro a histéria de seu processso educacional,
para depois abordarmos a sua articulagdo com a formacdo docente, pois como
afirmam Ludke e André (1986), o processo educacional (como um todo) sofre as
determinacdes sociais em que se insere.

Sendo que a formacdo docente esta inserida no sistema educativo, cremos
que neste caso especifico de Angola é necessario mostrarmos como o pais chegou
ao processo formativo atual, pois, como apontam 0s autores existe uma articulacao
gue emana do fato destes dois fendmenos (educacdo e formacdo de professores)
serem oriundos das relagbes sociais. Assim, passemos a apresentacéo do contexto

angolano e de seus contornos na constru¢gdo do seu sistema de ensino desde a era

2 Acesso aos 28/06/2018.
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colonial até aos dias atuais.

Angola é um pais pertencente ao continente africano, propriamente no sul do
mesmo denominado Africa Sub-Saariana. Essa regido é composta por 47 paises
situados abaixo do deserto do Saara. Acima do Saara estdo mais outros 7 paises
que juntos formam atualmente um continente de 54 paises independentes.

E limitada ao norte pela Republica Democratica do Congo e pela Republica
do Congo3. Ao leste sua fronteira € com a RepuUblica da Zambia, ao sul pela
Republica da Namibia e ao ocidente & banhado pelo Oceano Atlantico, sendo este
um ponto crucial na movimentacdo econdémica do pais. Em sua extensao territorial

possui 1.247.000 km?2 distribuido em 18 provincias* respectivamente.

Figura 1 - Africa e sua divis&o politica, com todos os paises destacados em
diferentes cores
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Fonte: Misosoafricpt.®

“As matérias-primas do subsolo angolano sdo sem duvidas a garantia para
uma riqueza incalculavel.” (ALONSO, 2002, p. 50). Caracterizada pela abundancia

de riquezas naturais tais como diamantes, cobre, ferro, granito, manganés, prata e

% Dois paises distintos.
4 Equivalente aos “Estados” brasileiros.
5 https://misosoafricapt.wordpress.com/2012/03/19/mapa-atualizado-da-africa-2012/


https://misosoafricapt.wordpress.com/2012/03/19/mapa-atualizado-da-africa-2012/
https://misosoafricapt.wordpress.com/2012/03/19/mapa-atualizado-da-africa-2012/
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varios outros minerais de crucial importancia, tudo isto faz com que sua localizacéo
geografica seja, sem davidas, uma das mais prosperas do planeta, sem deixar de
mencionar gque sua costa maritima € avantajada por baias e restingas que permitem
a implantacdo de estruturas portuarias e pesqueiras. A exploracdo de peixes e
diversos frutos do mar é outro adicional, sendo esta uma das principais fontes
alimenticias da populacao litoranea.

Outra fonte de rigueza € a regido leste cujo solo é repleto de diamantes, sem
contar com as outras regifes nas quais a exploracdo ainda ndo é possivel por
diversos fatores de ordem econ6mica. Subtraindo a regido sudoeste que € desértica
(o Deserto do Namibe) as demais sao férteis e possuem varias fontes aquaticas que
irrigam o interior do pais de ponta a ponta trazendo a possibilidade do
desenvolvimento agricola. “A agricultura como atividade principal centra-se no cultivo
do café, cana-de-acucar, milho, algoddo, cereais, amendoim, sésamo, sisal,
bananas, etc.” (ALONSO, 2002, p. 50).

A regido do extremo norte possui a segunda maior floresta do mundo, a
chamada Floresta do Mayombe, cuja dimensdo sO perde para a Floresta da
Amazonia no Brasil, esta é rica em madeira e seu solo € composto por diversos
minerais valiosos. E por ser também uma regido litoranea sua costa possui petréleo
em abundancia o qual se constitui na principal fonte do Produto Interno Bruto (PIB)
do pais.

Neste sentido, Angola pode ser considerado um pais rico e prospero, com
muitas possibilidades de ascensédo, porém socialmente, ao que tudo indica, a
realidade é contraria em relacdo ao que pode ser arrecadado de todas estas fontes
disponiveis para a populacdo, seu contexto politico e econdmico nao fazem jus a

sua imponéncia natural, € o que nos revelam os dados a seguir.

Figura 2: Mapa de Angola e sua diviséo territorial e administrativa
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Fonte: Mapa de Angola/ thujamassagess®.

Angola é um pais que ao longo dos anos vem lutando para construir a sua
propria historia. Com uma populacdo de aproximadamente 25.789.024 distribuida
pelo territério inteiro, dos quais 63% residem na area urbana e 37% na area rural
(ANGOLA, 2016), busca resgatar suas caracteristicas peculiares com vistas a
afirmar-se cada vez mais. Seu status como nacao independente é datada aos 11 de
Novembro de 1975, ap0s a destituicdo da forca colonial portuguesa de sua
governacao (ANGOLA, 2010).

Uma vez que todo contato humano deixa suas marcas, a lingua portuguesa
se constituiu como lingua oficial do pais, sendo esta o veiculo de comunicagcdo em
todos os setores publicos. Apesar de ser um pais multilinguistico, com diferentes
idiomas regionais, € o portugués que rege todos os setores, inclusive 0 processo
educativo (ANGOLA, 2003a, 2010), como se |é na Constituicdo da Republica
(ANGOLA, 2010, p. 9) Art. 19: “1. A lingua oficial da Republica de Angola € o
portugués.”.

Os idiomas nacionais ndo sao utilizados na escola, exceto em alguns casos

6https://www.google.com/search'?q=mapa+de+angola&clientzfirefox-
bab&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjFgpnSUODfAhUDF5AKHTU6CcwQ_AUIDygC&bi
w=1366&bih=654#imgrc=IUITN3vJkspudM


https://www.google.com/search?q=mapa+de+angola&client=firefox-bab&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjFgpnSuODfAhUDF5AKHTU6CcwQ_AUIDygC&biw=1366&bih=654#imgrc=lUITN3vJkspudM
https://www.google.com/search?q=mapa+de+angola&client=firefox-bab&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjFgpnSuODfAhUDF5AKHTU6CcwQ_AUIDygC&biw=1366&bih=654#imgrc=lUITN3vJkspudM
https://www.google.com/search?q=mapa+de+angola&client=firefox-bab&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjFgpnSuODfAhUDF5AKHTU6CcwQ_AUIDygC&biw=1366&bih=654#imgrc=lUITN3vJkspudM
https://www.google.com/search?q=mapa+de+angola&client=firefox-bab&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjFgpnSuODfAhUDF5AKHTU6CcwQ_AUIDygC&biw=1366&bih=654#imgrc=lUITN3vJkspudM
https://www.google.com/search?q=mapa+de+angola&client=firefox-bab&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjFgpnSuODfAhUDF5AKHTU6CcwQ_AUIDygC&biw=1366&bih=654#imgrc=lUITN3vJkspudM
https://www.google.com/search?q=mapa+de+angola&client=firefox-bab&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjFgpnSuODfAhUDF5AKHTU6CcwQ_AUIDygC&biw=1366&bih=654#imgrc=lUITN3vJkspudM
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de educacéao de jovens e adultos de areas rurais. Apesar de serem bastante usados
esses nao substituem o portugués no que se refere ao tratamento de questdes
oficiais.

Uma vez que em cada regido se fala uma lingua diferente essa adeséo
contribui também para uma maior fluéncia comunicativa entre todos os angolanos,
pois em muitos casos, principalmente para as geracdes mais velhas da-se o caso
destes, em seus momentos de lazer ou em casa usarem as linguas regionais, e em
seus locais de trabalho, a lingua portuguesa. Desta forma, houve uma concordancia
para que esta fosse o principal veiculo de comunicagéo a fim de se evitar entraves
inclusive para o desenvolvimento da nacdo. Quanto a questdes religiosas o pais se
divide entre as religides cristas e as de cunho animista.

A capital do pais é Luanda, ali é elaborado todo o plano estratégico para o
seu direcionamento (ANGOLA, 2010). Esta € também a principal regido do pais com
intensa movimentacdo em todos os sentidos tornando-se assim a regido mais
populosa do pais, pois sua condicdo atrai para |4 muitos angolanos, e inclusive um
alto numero de estrangeiros, que desejam mais oportunidades.

Considerando a sua data de promulgacdo como nacéo independente, em
1975, Angola pode ainda ser considerada jovem, com VArios processos sociais em
formacao, trata-se assim de um pais cuja histéria vem sendo reconfigurada tendo
em conta dois fatores importantes: (i) o longo periodo de colonizagdo portuguesa,
cerca de cinco séculos, e (ii) o conflito politico e armado que apos a independéncia
se arrastou por quase trinta anos. Este conflito assolou o territério em diferentes
lugares impossibilitando todo 0 movimento social, politico e econémico em busca da
estabilizacdo e superacdo dos problemas, e ndo apenas isto, mas também dificultou
a busca pela readaptacéo de seu comando a quando da destituicdo de Portugal da
lideranca (ANGOLA, 2003a, 2010; LIBERATO, 2014).

Atualmente, Angola esta integrada em um bloco econémico e politico de
quinze nacées, denominado SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral, em portugués, porém a sigla aqui esta em inglés: Southern Africa
Development Community). Inicialmente, este bloco foi criado para atender as
expectativas dos paises do sul do continente no que concerne a sua “libertacao
econdmica”, na época em que muitos destes estavam se libertando dos sistemas
coloniais que os governavam (UNIVERSIDADE AGOSTINHO NETO, 2015).

Atualmente, € uma coligacdo que tem por finalidade a ajuda mutua para a resolucéo
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de interesses comuns por meio de planos estratégicos, que atraves de acordos
bilaterais, procura criar vias que se destinam a facilitar a mobilidade politica e
econbmica entre os paises membros. Dentre estes interesses estao principalmente o
livre comércio e o turismo para o fomento das economias destes paises (SADC,
2010.)

Com a sua entrada nesta organizacdo em 1980, a nag¢do encarava uma
nova fase na luta pela estabilizacdo nas diferentes vertentes. Neste sentido, André
(2017) afirma que a insercdo na SADCC’ foi um ponto crucial para a nacdo em
termos politicos e econémicos, pois fez com que o pais vislumbrasse momentos de
ascensdo. Sua entrada nesta organizacdo subentendia um momento do aprender a
caminhar de modo independente. Nao obstante a isto, o clima tenso e sombrio em
que 0 pais se encontrava jA ameacavam seu futuro, a briga interna entre as
liderancas principais e participantes diretas da revolucdo e da independéncia nao
conseguiam chegar a um acordo para a governacgao.

Em sua abordagem,

A independéncia de Angola n&o foi o comeco da paz, mas de uma
nova guerra aberta. Muito antes do Dia da Independéncia, a 11 de
Novembro de 1975, j& os trés movimentos nacionalistas que tinham
batalhado contra o colonialismo portugués lutavam entre si pelo
controle do pais, e em particular da capital, Luanda (ANDRE, 2017,
p. 23-24).

Desta forma, o periodo de transicdo se caracterizou pela luta bélica, que
provocou diversos desvios de foco tendo em conta a nova realidade a ser
vivenciada. Esse desvio gerou inuUmeros retrocessos, além daqueles que foram
causados pela saida brusca de Portugal do poder.

De acordo com Alonso (2002), que também abordou os retrocessos do
sistema educativo nesta época, o0 mesmo afirma que ndo houve vantangem
nenhuma no investimento da guerra civil, pelo contrario houve perda de tempo e de
recursos econdmicos tdo necessarios ao pais. Para ele a guerra intensificou uma
queda que j& havia sido iniciada pelo escravizacdo e consequente colonizacao.
Afirma ainda que, vivenciou-se nesse periodo um claro desvio de foco em relacdo ao
que era essencial ao pais, tal como o avanco econdémico, a saude e a educacao,

entre outros setores sociais.

7 Atualmente SADC
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As consequéncias dessas desarmonias se fizeram sentir no sistema
educacional, que nesta época estava se reconstituindo. Uma vez que havia
dispersdo de recursos e de atencao, a reforma educativa assumida no periodo de
pés-independéncia entrou em colapso, ndo chegando a produzir o resultado
esperado (LIBERATO, 2014). Segundo a autora, este faliu porque todos os recursos
do pais estavam sendo investidos na luta armada.

Esta afirmacédo também pode ser lida em um dos instrumentos legais do
governo, o qual mostra a impossibilidade em manter os crescentes niveis de procura
pela populacdo notados apds a independéncia. Os mesmos apontam que, em 1974
estudavam apenas meio milhdo de angolanos, ja em 1980 esse numero cresceu
para 1,8 milhGes de cidaddos. Mas fatores politicos impediram esse crescimento,

assim,

N&ao foi possivel manter esses indicadores, pois que o pais, apesar
de independente continuou em guerra com accbes armadas, cujas
consequéncias se faziam sentir principalmente nas zonas rurais.
Efeitos profundamente nocivos reflectiram-se nas infra-estruturas
escolares. Inumeras escolas foram destruidas (ANGOLA, 2003a, p.
2)

Assim, situacdes como: 1) escolarizacdo deficiente na era colonial para
grande maioria da populacdo, resultando no alto nivel de analfabetismo e
defasagem escolar nos anos subsequentes; 2) o trauma da “despaternalizagdo” a
quando da libertagé@o colonial, interrompendo bruscamente varios processos sociais
por falta de transicdo prévia, bem como; 2) a guerra civil que trouxe a esquiva de
atencdo das questbes realmente essenciais na poés-independéncia, entre outros
fatores, caracterizaram o contexto angolano, e foram a plataforma da estrutura
educacional da Angola atual, delegando a esta inUmeros desafios até aos dias de
hoje (CARDOSO e FLORES, 2009; LIBERATO, 2012, 2014).

Assim, conforme estes dados apresentados entendemos que a
compreensao do processo educacional e da formacédo docente deve ser precedida
por uma andlise do contexto, pois tanto a educacéo, quanto os processos de ensino
que derivam desta sdo determinados em grande escala pelas particularidades do
meio em que esta inserida. Esta apresentacdo do contexto foi para mostrarmos
como as dificuldades vivenciadas no sistema educativo angolano nao sao recentes,

mas sao também produto de uma historia que sofreu sérias interrupgdes fazendo
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com que houvesse um grande retrocesso, ou na linguagem de Gatti (2013), uma
descontinuidade geral, afetando sua construcdo e afirmacao singular.

Nosso foco é a formacdo docente, mas estamos cientes de que esta se
subscreve num plano maior que é 0 contexto em que se encontra, por iSso
descreveremos agora a construgcdo do processo de educacdo em Angola, da
colonizacdo até este momento, e assim mostrar sua articulacdo na afirmacdo da

formacdo de professores que o pais tem atualmente.

2.2 O PERCURSO HISTORICO DO SISTEMA EDUCATIVO ANGOLANO: DA COLONIZACAO AOS

DiAs ATUAIS

Podemos introdutoriamente afirmar que o processo educacional angolano
nao foi linear. Em seu inicio, seus objetivos ndo estavam vinculados ao desejo de
escolarizar o povo por motivos nobres, mas, seus pressupostos se assentavam mais
numa politica de controle e de uma producédo mais eficaz para os colonizadores. A
expansdo portuguesa sobre o territério foi um de seus impulsionadores. E o que
apontam os autores consultados.

Samuels (2011), afirma que ndo é possivel tracar uma linha histérica da
educacdo em Angola sem destacar a escola e seu papel, tendo em conta a forma
como estas foram projetadas na era colonial. Naquele sistema, 0 ensino se centrava
apenas na aprendizagem do necessario para que houvesse um ajustamento entre
os dois grupos, os dominadores e os dominados, ndo considerando que a educacao
transcende a mera instrucéao.

Em seu exaustivo estudo sobre a histéria do ensino em Angola, Samuels
(2011) aponta que a necessidade de resgatar a historia da educacdo angolana esta
no fato desta nédo ter sido alvo especifico de investigacdo durante a época colonial.
Para o autor, a educagdo contemporanea em Angola é produto daquilo que foi
intentado pelos portugueses, por isso alerta a necessidade desta volta ao passado,
para que seja possivel reescrever de forma mais coerente as necessidades da
realidade educativa de hoje.

Em relag@o ao nosso objetivo esse resgate é fundamental, pois nos mostra
os caminhos percorridos até que se firmasse o processo de formacgéo docente que o
pais tem. Por esse motivo, vale recapitular de forma breve o que alguns autores

abordaram acerca desse processo educativo. E também necesséario para
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percebermos alguns desafios recorrentes que podem ser superados com a
observacdo de alguns fatores historicos que indiqguem as particularidades que
corroboram para a construcdo de um sistema que atenda as necessidades mais
reais do pais.

Os trabalhos consultados nos apontam que muito do que se viveu em
Angola enquanto coldnia foi resultado da mudanca de relacdes entre Portugal e suas
terras além mar. Os conflitos da época, tais como algumas perdas de poder e
hegemonia territorial, bem como certas ameacas fizeram com que os colonizadores
comecassem a se posicionar de forma diferente em relacdo aos seus subjugados, a
fim de que ndo fossem seriamente prejudicados quanto a sua lideranca sobre estes
povos. E neste contexto que surgem as leis que impactaram o processo educativo
angolano da época.

Brito Neto (2005), aponta que um dos motivos que contribuiram
profundamente nessa mudanca de relacdo de Portugal com Angola estavam

baseados em fatores econémicos, tal como afirma:

A partir do século XIX, os interesses politicos e econdmicos mais se
manifestaram no nivel das poténcias européias. A realizacdo
substancial do capital exigia a ocupacéo efetiva dos territérios, a
abolicdo tedrica da escravatura, a “protecdo” da mao-de-obra e a
organizacao da maquina administrativa (BRITO NETO, 2005, p. 32).

A organizagdo dessa maquina administrativa exigiria um processo capaz de
continuar a inclinar o povo das colbnias a se comportarem de acordo aos interesses
das novas formas de producdo. Assim a educacdo comeca a se tornar um tema em
foco nos assuntos relativos a ocupacdo total das coldnias portuguesas em Africa.
Vale lembrar que nesse periodo Portugal estava vivendo tempos de letargia em
relacdo a ocupacao incisiva do territdrio angolano, mas estavam tristes, pois alguns
anos antes (em 1822) haviam perdido de seus bragos “um filho”,2 o Brasil, em razéo
da sua independéncia, e por esse motivo “[...] a relagdo com Angola tinha que
mudar” (SAMUELS, 2011, p. 29).

Assim, houveram dois grandes incentivos para que Portugal mudasse a sua
relacdo com os seus subjugados: primeiro as conferéncias dos colonos europeus no

final do século XIX, e em segundo, a invasdo por parte de outras poténcias que

8 Expresséao usada pelo autor.
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também almejavam se instalar em suas colonias. Em outras palavras, a sua lentidéo
ocupacional precisava ser superada para instalar novos projetos de dominacao.
Assim, o primeiro grande e principal impulsionador se tratava das duas
grandes conferéncias européias que visavam a redistribuicdo das colbnias e a
organizacdo para sua exploracdo no continente africano. Houve uma grande
pressdo que fez Portugal abandonar o seu antigo plano de expanséo territorial qua
ia além de Angola, o denominado Mapa Cor — de — Rosa (esta era a cor indicativa
do territério portugués), se concentrando apenas nas que ja estavam sob sua

jurisdicao.

Somente em finais do século XIX, apés a Conferéncia de Berlim
(1884-1885) e a Conferéncia de Bruxelas (1889), é que o Governo
Colonial Portugués se preocupou mais com a ocupacao efetiva da
colénia para realizagdo do capital, e, em muitos casos, por pressao
dos interesses econbmicos de outras poténcias colonizadoras,
sobretudo da Inglaterra, da Alemanha e de Franca (BRITO NETO,
2005, p. 32-33).

Assim, Portugal se viu obrigada a reforcar suas estratégias a fim de
reafirmar o controle tdo disputado. Nesse caso, a educacdo dos nativos seria um dos
fatores mais importantes para a implementacédo das ideias de afirmacao territorial e
politica. A grande questdo é que essa educagdo consistia apenas em ensinar
algumas instrucdes basicas por se crer que 0 negro era incapaz de ser intelectual
(BRITO NETO, 2005). E, o outro motivo para que Portugal se reerguesse
rapidamente foi a chegada das missdes evangélicas, que pretendiam evangelizar os
nativos e também alfabetiza-los.

Para Samuels (2011) este é um dos momentos mais cruciais para a
construcdo do projeto educacional angolano (1878-1904), pelo fato de ter sido uma
época que, em termos educacionais, foi caracterizada por intensas movimentacfes e
concorréncias para a escolarizacdo do povo, ja que, de um lado estavam as juntas
missionarias e do outro os portugueses. Os primeiros tinham como objetivo, trazer a
“luz divina” ao povo, ao mesmo tempo em que abriam escolas e os ensinavam a ler,
a escrever e a aprender novas profissbes. Do outro, estavam 0s portugueses que
com a chegada dos missionarios sentiram-se desafiados a investir com mais rigor na

colénia angolana, para além dos novos rumos que desejavam dar a sua economia.
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Mas esta escolarizacdo ndo teve grandes beneficios, pois 0s europeus
enxergavam a educacdo para os africanos apenas como um meétodo de
aculturacéo®, algo que modificaria os seus habitos e costumes. Os motivos para isto
estavam ligados principalmente a abolicdo da escraviddo, uma vez que a producao
estimulada pela violéncia fisica se tornou condenavel. Assim, viu-se na educacao
(aculturacdo) um novo meio levar os suborninados ao servico pesado, pois nao
podiam arriscar a perda da dinAmica produtiva e o devido lucro.

Zau (2011a) segue afirmando que os colonizadores haviam criado uma

forma de perceber o africano e sua escolarizagao. Era o conceito de “assimilado.”

O assimilacionismo, um principio reitor da politica de educacdo
colonial em Angola, Mocambique e Guiné-Bissau, tinha como
propdsitos os seguintes: mudar valores e habitos culturais africanos
por europeus como forma de perpetuar a administragdo colonial,
proporcionar aos africanos uma formacdo voltada, quase que
exclusivamente para a religido e a actividade laboral, mas que
evitasse a concorréncia no mercado de trabalho com os portugueses,
bem como qualquer aspiracao politica dos africanos a um maior
sentido de autonomizacéo (ZAU, 2011a, p. 13).

Esse conceito foi predominante quando comecgou-se a pensar em processos
de ensino para os povos africanos. Tal conceito demonstrava claramente a visdo dos
colonizadores em relacdo aos colonizados, afirmando que, os africanos apesar de
nao serem completamente “normais” como 0S povos europeus, ainda assim eram
capazes de assimilar seus habitos e costumes (ZAU, 2011a).

Para o autor, as implicacbes disso foram a construcdo de uma educacao
deficiente cujos efeitos prevalecem até hoje, pois nesse sistema nao se observava
nada além do que eles julgavam ser necessario para o povo nativo aprender, tudo
se resumia numa intervencao superficial, que trabalhava outros processos mas néo
a educacao na sua esséncia.

O conceito de educacgéo transcende a mera instrugéo, pois esta abarca em
sim diversos fatores que precisam ser observados durante o seu processo, tais
como: a cultura, o tipo de sociedade, os tipos de relagdes existentes, as formas de
producao, além do ensino a ser ministrado oficialmente (SAMUELS, 2011). Entender

0 conceito de educacao é pertinente para se dirigir 0 processo com coeréncia.

9 Aculturacdo: Processo através do qual um individuo adquire ou se adapta a cultura de determinada
sociedade. (PRIBERAM, 2018). Acesso em: 30 abril, 2018.
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A educacdo nao € vazia, mas € um elemento que expressa um complexo de
outros fendmenos determinantes dentro de si. Saviani (1997, p. 108) diz que “isso
envolve a possibilidade de se compreender a educacao escolar tal como ela se
manifesta no presente, mas entendida essa manifestacéo presente como resultado
de um longo processo de transformagao histérica”, e ndo como um fenémeno
desconectado do tempo.

Essas afirmacbes vém negar uma visdo educacional meramente
instrucional, voltada apenas para uma aprendizagem do basico. A compreensao da
totalidade da educacdo € o entendimento de que um sistema ajustavel e coerente
ndo pode desconsiderar o contexto, mas, passa inclusive pelo conhecimento e

valorizacéo das determinantes do meio para qual esta sendo projetada.

2.2.1 A Regulamentagao do Sistema De Ensino Angolano

Nos meados deste mesmo século XIX jA havia se percebido que era o
momento de criar um sistema de ensino préprio para as coldnias, com a finalidade
de sanar os problemas detectados.

Alonso (2002) afirma que o ensino oficial surge, em Angola, nos meados do
século XIX, considerando-se como ponto de partida o decreto de 14 de Agosto de
1845, muitos anos apoés a independéncia do Brasil. A promulgacdo da lei marcava
assim uma nova etapa, uma linha diviséria entre um ensino religioso, para um de
cunho ndo religioso, levando-se em consideracdo que nesta época as ordens
religiosas ja tinham sido destituidas das fungfes desenvolvidas nas colbnias.

Segundo o autor, duas visbes marcavam a época de estruturacdo desta
politica: por um lado estava a corrente daqueles que afirmavam que a educacgao
deveria ser catequizadora, e por outro, estavam 0s que a queriam completamente
separada deste viés. JA no quesito social, este documento visava trazer um
consenso entre estas duas linhas de pensamento.

Quanto as suas funcbes oficiais esse documento clareou as
responsabilidades o Governo colonial, que seria 0 responsavel pela organizacéo e
manutencdo deste ensino, além de apresentar os dois niveis estabelecidos: o
elementar (no Brasil, ensino fundamental) e o complementar (no Brasil, ensino

médio), este segundo deu origem a escola principal (ALONSO, 2002).



29

Zau (2011a) afirmou que estes dois niveis correspondiam ao que
posteriormente se denominou de primeiro e segundo grau. Os dois autores apontam
ainda que, o mesmo documento apontava em seu curriculo as matérias que
deveriam ser lecionadas nestas escolas (ALONSO, 2002; ZAU, 2011a).

O criador da lei foi Joaquim José Falcdo, o entdo ministro do Estado, da
Marinha e do Ultramar, e foi assinada pela rainha D. Maria Il. Falcdo. Por meio desta
lei houve a criacdo de algumas escolas, dentre elas a mais importante foi a Escola
Principal de Instrugdo Priméria. E ndo apenas isso, mas esse decreto estabeleceu
também o Conselho Inspetor de Instru¢do Publica (LIBERATO, 2014).

A autora afirma inda que, os idealizadores desta reforma a pensaram para
atender as necessidades das colbnias, que ha tempo muito pleiteavam por um
ensino mais estruturado, para suprir os entraves como o envio dos filhos a Portugal
para a sequéncia dos estudos, bem como na escolarizacdo efetiva para 0s
nacionais. Porém, a motivacdo maior era a consolidacdo da aprendizagem da lingua
e da cultura portuguesa entre os subordinados.

Mas, um dos maiores destaques desta primeira reforma recai para a criacao
da Escola Principal, que ha muito tempo se debatia e se pensava para as colonias.
A mesma foi projetada com atribuicdes de ensino de nivel secundario. Seu programa
previa um ensino de mdultiplas disciplinas (ALONSO, 2002; SAMUELS, 2011; ZAU,
2011a).

Quando a Escola Principal, foi adoptado o sistema de trés cadeiras.
Os programas eram os seguintes: “Primeira Cadeira: gramética da
lingua portuguesa, acompanhada de exercicios de aplicagdo, orais e
escritos, historia e histéria patria, geografia geral e comercial, lingua
francesa, inglesa, ou arabe (segundo o0s interesses e necessidades
de cada territério). Segunda Cadeira: aritmética e geometria
elementar e sua aplicacdo a escrituragdo mercantil e & agrimensura,
nocdes elementares de ciéncias, fisicas e naturais, e sua aplicacdo a
inddstria, a agricultura e ao comércio. Terceira Cadeira: Elementos
de economia politica e industrial, agricultura e economia rural,
desenho linear (ZAU, 2011a)

A importancia desta escola estava no fato de ter atribuicbes legais de um
ensino secundario. Mas, uma das grandes criticas era o excesso de academicismo,
considerada por alguns como sendo uma instituicdo in6cua para a realidade da

colénia naquela época. Apesar de seu curriculo parecer repleto de disciplinas
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praticas ndo houve um ensino pratico, e muito menos um equilibrio entre as
disciplinas tedricas e praticas (SAMUELS, 2011).

O outro destaque desta lei era a fiscalizacao das escolas, e do sistema como
um todo. Provavelmente, este destaque da fiscalizagdo estava vinculado aos
problemas que se encontravam na base da estruturacao da escola local, pois, além
dos desajustes como falta de estruturas fisicas, o baixo salario para os docentes e
varios embates que os colonizadores enfrentavam vivendo nas col6nias.

Notava-se ainda uma falsa ilusdo de sucesso provocada pela adulteracao
das estatisticas sobre as matriculas e o rendimento dos alunos. Estas rasuras
muitas vezes eram feitas por alguns professores a fim de darem uma imagem de
resultado confiante de seu trabalho (SAMUELS, 2011).

Ndo héa dados especificos mencionando se ja ocorria a formacdo de
docentes na propria col6nia, mas Samuels (2011) afirma que na maioria absoluta
dos casos estes eram mandados de Portugal para Angola. Afirma ainda que haviam
alguns poucos nativos considerados “autodidatas”, que se dispunham a ensinar o
seu proprio povo, mas, nessa época os docentes vinham da metrépole.

Considerando que era uma época em que se decidiu firmemente a
disseminacdo da lingua e da cultura portuguesa atraves do ensino, o mais viavel era
fazé-lo com professores que ja eram detentores desta cultura. Assim, nesse periodo,
ainda nao havia um processo de formacao docente bem estruturado em Angola.

Outra data importante para cristalizacdo do processo € o dia 30 de
Novembro de 1869, com a promulgacdo do segundo decreto sobre o ensino em
Angola. Na verdade, este era uma prolongacdo do que j& se havia intentado no
antigo decreto, trazendo de uma forma mais incisiva tais orientagoes.

Este documento afirmava que “que competia ao Estado a obrigacéo de dar
provimento a criacdo e instalacdo de escolas em povoacfes com alguma relevancia,
incluia também normas para fiscalizar a actividade docente.” (ZAU, 2011a), ndo era
0 objetivo levar esta instrugcdo para todas as regides, apenas aquelas com maior
potencial econémico, e uma presenca consideravel da populacéo colonizadora. Em
suma, essa nova promulgacéo se centrava principalmente na inspecao escolar que
ja havia sido experimentada na lei anterior, porém de forma inicial e insuficiente,
agora, com o0 novo decreto comecava a ser realizada com mais consisténcia (ZAU,

2011a). E mesmo assim, com uma abrangéncia menor do que deveria ser.
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Os projetos de implantacdo continuavam. Trés anos ap0s a segunda
reforma, em 1872, da-se a fundacdo da Escola Industrial, cujo foco era totalmente
profissional. Sua funcéo era de preparar os africanos para 0s servicos essenciais,
porém seu ensino foi programado para nao suplantar a instrucdo primaria. Por isso,
apesar do investimento, essa escola nunca chegou a funcionar de acordo ao
objetivo proposto. Ou seja, esta criacdo era iluséria e aconteceu s6 no papel
(SAMUELS, 2011).

Mas, Samuels (2011) afirma que isto era estratégico, pois os colonizadores
temiam uma insurreicdo dos nativos, uma vez que o ensino avancado os daria mais
condicOes de entenderem a realidade e assim lutarem mais por seus direitos. Nesse
sentido, uma instituicao ficticia era um plano ideal.

Segundo Brito Neto (2005), até a metade do século XX continuavam as
implementagfes de novas ordens e decretos. Porém, levando-se em consideracao
que a esta altura jA haviam focos de convulsbes sociais que anos depois
culminariam na independéncia das colbnias, muitas destas reformas ja foram
afetadas por tais turbuléncias.

Nesse caso, as instabilidades provocadas pelas lutas por independéncia
fizeram com que muitos planos para o sistema de educacao fracassassem, pois as
atencdes agora eram outras. Assim, logo ap0s essa época surge uma nova fase, a
época da reformulacdo da educacdo conforme os propédsitos do povo local, dando
lugar a reforma educacional que durou até o final de 2001.

2.2.2 O PERIODO INTERMEDIARIO: A EDUCAGAO POS-INDEPENDENCIA (1975-2001)

A libertacdo de Angola, da for¢ca colonial, através do processo de
independéncia trouxe consigo distintas sensacoes, se por um lado havia a alegria da
liberdade de um sistema opressor, por outro lado havia os desafios que a
“despaternalizacdo” brusca trouxera consigo, assim, novos planos precisaram ser
tracados e colocados em acdo em todas as esferas sociais e politicas do pais,
principalmente no que se referia a educacao formal da populacéo.

E assim que em 1975, quase um més ap0s a independéncia é promulgada a
primeira lei da reforma educacional do sistema de ensino, Lei n® 4, de 9/12/1975.

Essa lei trouxe a reestruturacdo geral do sistema e ditou o organograma das etapas
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de ensino: o Ensino de Base, o Ensino Médio e o Ensino Superior. (LIBERATO,
2014).

As mesmas se distribuiam em:

a) Ensino de Base: ensino pré-primario, que tinha como objetivo a preparacdo da
crianca para a insercdo na jornada escolar. O primeiro nivel, o segundo nivel e o
terceiro nivel. Estes trés sao equivalentes ao atual ensino fundamental.

b) Ensino Médio: subdividido em ensino pré-universitario, normal e formacao
profissional.

¢) Ensino Superior: Cursos de formacgdo docente, da saude e técnicos.

Quanto a sua estrutura organizacional ndo houve muitas alteragdes, isto €,
em relacdo aos anos de escolarizacdo, mas quanto aos seus ideais mudou
categoricamente, pois o maior foco desta lei se assentava na criacdo de principios
da nacionalizacdo e igualdade da educacdo através do abandono das ideias
portuguesas que eram altamente excludentes. Os mesmos foram substituidos pela

adocdao de principios sociais mais benéficos para a nova Angola.

Essa estrutura ndo diferia muito, contudo, da instituida pela politica
colonial de ensino. Também nesse caso, como vimos, se manteve a
educacao pré-primaria, bem como o uso do termo “classes” para
designar cada ano desse nivel de ensino. Manteve--se igualmente a
preferéncia pelo ensino técnico, denominado de “ensino meédio”,
opc¢éao que podia estar relacionada com o fato de se dar continuidade
aos programas entéo ensinados, assim como ao aproveitamento das
infraestruturas pré-existentes (LIBERATO, 2014, p.1019-1020).

Neste novo momento, a luta pela igualdade educacional ditou os caminhos
que tal reforma seguiria, ja que este era um aspecto que pouco Se vivenciou no
regime colonial. Como formas de fazer uso das estruturas deixadas o interesse se
voltava para ampla difusdo da educacdo fazendo com que se atribuisse pouca
relevancia para questdes meramente administrativas. Nao que estas nédo tivessem
importancia, mas, outros problemas desafiavam o contexto exigindo um olhar mais
especifico, pois 0 maior problema a se vencer naquela altura era o alto grau de

analfabetismo produzido pelo sistema anterior.

Quadro 1 - Organograma da primeira reforma educativa angolana apos a
independéncia
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NIVEIS DE ENSINO ETAPAS

1° Nivel 12 Classe 22 Classe 32 Classe 42 Classe

2° Nivel 52 Classe 62 Classe

3° Nivel 72 Classe 8?2 Classe

Ensino Médio PUNIV10 92,1028, 1123, 122

Ensino Superior 1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° ou 6° Ano

Fonte: Elaboracgéo préopria a partir de Liberato (2014).

As modalidades de ensino médio eram: os cursos de Formacao Industrial, o
Instituto Médio de Saude (IMS), o Instituto Médio Normal de Educacéo (IMNE) e o
Ensino Pré-universitario (PUNIV). Todas estas vertentes de ensino médio davam
acesso direto ao ensino universitario. Essa estrutura era vélida para todo o pais.

Apesar da grande énfase aos cursos industriais, talvez para contrapor as
grandes necessidades do pais, a universidade era um espaco de grande importancia
para 0 prosseguimento dos estudos e para o avanco formativo e intelectual. Nesta
época, havia uma Unica instituicdo universitaria, a Universidade Agostinho Neto
(UAN), que se subdividia nas diferentes regides do pais, e compreendia 0s seguintes

ramos.

[...] educagéo, medicina, economia, engenharia, agronomia, ciéncia e
direito. Os objectivos fundamentais deste subsistema sdo os de
assegurar a investigacdo cientifica e a formacdo de quadros
superiores capazes de participar activamente no desenvolvimento
socio-econémico do pais (CAMARA, 1998, p. 110).

A universidade ja era um ponto de preocupacdo educacional desde a
implementagcdo da reforma na poés-independéncia. Mas esta serd tratada mais
adiante, quando abordarmos sobre o ensino universitario.

Assim, essa primeira reforma tinha como objetivo primario a distribuicdo
igualitaria do ensino e ao mesmo tempo, a reestrutura para o combate ao alto nivel
de analfabetismo produzido pelo sistema excludente da era colonial, cujos nimeros
chegavam aos 85% da populacéo adulta, apds a saida dos portugueses (LIBERATO,
2014).

Com uma taxa assustadoramente alta de ndo escolarizados no pais o

governo viu-se obrigado a implementar com certa urgéncia programas de educacao

10 Sigla para “Ensino Pré-Universitario”, com trés anos de duragao.
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de jovens e adultos para reduzir o impacto desta defasagem. Neste sentido,
aprovou-se a Campanha Nacional da Alfabetizacdo!! por todo o pais, que teve o seu
inicio em 1976 e durou até 1999.

Mas a instabilidade do pais em relacdo a sua situacdo politica e
governamental, especificamente com a questdo da guerra levou tanto a reforma,
guanto a campanha a nao surtirem tantos efeitos, ja que, as estatisticas mostraram
que “desse efetivo alfabetizado 45% tera regressado ao analfabetismo” (ALONSO,
2002, p. 109). Ou seja, o processo de alfabetizagdo que ocorreu logo apés a
independéncia ndo surtiu o efeito que se esperava, uma vez que havia muitos
impaces que constribuiram para o tal insucesso.

Uma das hipbteses deste insucesso esta nas grandes e constantes
movimentagdes da populacao fugindo das regides nas quais os conflitos eram mais
intensos, isto é, das areas do interior para o litoral. Outra questdo foi a “atengao
insuficiente da pods-alfabetizacdo, como etapa de consolidacdo da alfabetizacao,
particularmente no meio rural, onde os materiais didaticos sdo escassos ou
inexistentes.” (ALONSO, 2002, p. 109).

Uma vez alfabetizadas essas pessoas eram largadas a sua propria sorte,
ndo haviam estratégias que as levassem a fazer uso do que haviam aprendido,
tornando tal aprendizazem obsoleta. Na verdade, ja era uma alfabetizacdo
deficiente, e isso por dois motivos: O primeiro é o0 que o0 autor cita, a falta de material
didatico, principalmente para lidar com o publico rural, tendo em conta que em
Angola ha uma enorme variedade linglistica, o que necessita de uma atencao
diferenciada para o povo de cada regido, com material préprio.

A outra questdo pode estar ligada a falta de docentes bem formados, pois,
tendo em conta o estado de emergéncia da época, até voluntarios eram aceites
como docentes. Estes, em alguns casos nem sequer tinham uma formacao
especifica, e em outros casos, haviam participado de cursos dos “Cursos de
Formacgao Aceleradas”, criadas pelo governo naquela época, para tentar sanar os
altos indices do analfabetismo entre a populacdo (JOSEFA, 2014).

Esses fatores, e ndo so, fizeram com que a populacdo que ja havia sido
alfabetizada de um modo deficiente, e em idade totalmente discrepante de tal

ensino, viesse a ter uma regressao em relacdo ao processo de aprendizagem sob o

11 A “Alfabetizagdo” no sistema educativo angolano se refere apenas a Educacgédo de Jovens e
Adultos, e ndo a criancas em idade escolar.
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qual foram submetidos, resultando em um caos no qual quase a medate desse
publico néo teve o aproveitamento esperado.

Pelo fato de ter tido outras prioridades ganhando espaco na atencao
governamental a reforma promulgada decresceu, os principios tdo sonhados de
melhoria e reconstrucdo da democracia através da educacédo estavam fadados ao

fracasso.

Assim, o investimento na educagdo diminuiu gradualmente
(substituido que foi pelo investimento em defesa militar) e as
medidas que, a partida, se tinham apresentado como revolucionarias,
encontraram muitas limitacbes na sua aplicacdo pratica (LIBERATO,
2014, p. 1012).

Nessa época, a formacdo dos docentes para atuar na educagéo basica era
feita nas escolas normais, denominado Instituto Médio Normal de Educacédo (IMNE).
Atualmente, tal instituto é designado de Escola de Formacéo de Professores.

Apesar da grande explosdo de inscritos no sistema de educacdo nos anos
gue sucederam a independéncia grandes dificuldades foram notadas, pois, para
além das estruturas altamente precarias pela falta de investimento, a qualificacdo
docente era uma das areas grandemente fragilizadas. (ANGOLA, 2003a;
LIBERATO, 2014). Segundo documento oficial, nesse periodo havia um namero
muito reduzido de docentes para atender a crescente demanda estudantil.

Em 1980 havia um total acima de 1,8 milhdes pessoas matriculadas no
sistema, mas aponta também que até ao levantamento feito, “em 1977, Angola
dispunha apenas de cerca de 25 mil professores pobremente formados.” (ANGOLA,
2003a, p. 2). Ou seja, 0 que vemos ndo € apenas um porcentual numericamente
destoante em relacdo a demanda, mas também uma caréncia formativa, resultado,
sem duvidas das condi¢ces do contexto.

A realidade nessa altura era de intensas movimentacdes de tensbes
politicas e partidarias que causavam uma enorme dispersdo de atencdo, as
prioridades eram a garantia de uma estrutura bélica que comportasse a situacao, e
isso naturalmente gerou uma atencdo muitissimo reduzida a educacdo, e
consequentemente a formacdo docente. (LIBERATO, 2014). Neste sentido, ndo
houve escapatéria, havia grendes obstaculos para a constru¢cdo de um processo

formativo consistente.
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Cardoso e Flores (2009, p. 660), afirmam que fatores de ordem econdémica e
social, e outros problemas sdo um grande impasse na formacéao docente em Angola,
“tornando-o improficuo na consecugao de seus objectivos.” Neste caso especifico,
ndo apenas 0s numeros de professores formados eram reduzidos, mas também a
qualidade da formacao destes tornara-se questionavel.

E necessario considerar que a formacdo docente é a etapa que visa a
preparacdo global do professor, esta fase compreende uma instrumentalizacéo
tedrica e pratica compacta que o permitirdo ter uma identidade profissional, assim
como o favorecerdo articular-se pedagogicamente no exercicio dessa funcédo, se
esta acontece de forma deficiente lacunas podem aparecer inclusive nas
aprendizagens dos alunos (GATTI, 2010a).

Neste segmento, Garcia (1999) aponta que o0 processo de formacdo de
professores deve ser claro em estabelecer as concepcdes tedricas e metodoldgicas
por meio das quais o futuro docente sera formado, para que se tenha clareza do
perfil de professor que devamos esperar. Em sua opinido, a definicdo do curriculo
formador deve apontar o caminho pelo qual o sujeito em formacdo depois de
percorré-lo exiba as caracteristicas profissionais requeridas pelo contexto ao qual
sera inserido.

Devido ao contexto social, as questbes sobre a qualidade da formacéo
docente, o curriculo e as condi¢cdes formativas foram negligenciadas, pois a
dispersdo de atencdo era enorme. Nas areas do interior do pais, onde as crises
eram mais intensas por conta da guerra, havendo inclusive risco de vida que gerava
medo e fuga, a populagéo era impelida a se mudar para areas mais tranquilas.

N&o apenas isto, mas também provocava certa resisténcia aos habitantes de
localidades urbanas a se mudarem para tais regides a fim de trabalhar com aquelas
pessoas, desta forma, muitos professores se negavam a trabalhar em regibes
violentas. Assim, o maior problema estava nas condi¢bes adversas do contexto, e a
preparacao docente deficiente que havia era apenas produto destas divergéncias.

A formacado fragilizada € um dilema. O problema constatado por alguns
autores em relacdo a ma preparacao docente esta no fato de que, historicamente,
esta também se apresenta como um dos fatores ligados ao fracasso na escola, ndo
que por si so justifique este mal, porém ha uma relacao entre o tipo de formacéo
docente e a qualidade das aprendizagens dos estudantes. O que se percebe tanto

no caso de Angola, assim como em outros lugares é que as deficiéncias formativas
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no magistério sdo em sua maioria um reflexo de uma realidade conflituosa mais
ampla (CARDOSO e FLORES, 2009; GATTI, 2010a; SAVIANI, 1997; TORRES,
2000).

Com a mudanca na orientacdo econdmica e a abertura ao multipartidarismo,
no inicio dos anos 90, um novo sistema precisou ser organizado, uma vez que 0
antigo ja ndo convergia com a nova visdo com a qual o pais se comprometera,
tornava-se entdo necessario um estilo de educacéo que abarcasse 0s novos planos
projetados. Assim, a estrutura de ensino apresentada prevaleceu até o final dos
anos 90, sendo substituida por uma nova forma de organizagcéo, apresentada pela
Lei n° 13/01 do sistema educativo angolano, aprovada aos 31 de Dezembro de 2001
(ANGOLA, 2001a).

Nossa digresséo histérica pelo sistema educativo angolano ao longo dos
tempos teve como fundamento principal a tessitura do caminho que o mesmo
percorreu a fim de compreendermos o sistema atual em funcionamento. Insistimos
na necessidade de entendermos que o tipo de educacao que se vive naquele pais é
também uma continuidade do que se viveu em outros tempos. (SAMUELS, 2011).

Como Samuels (2011) havia afirmado, a histdria da educacdo em Angola se
confunde com a propria histéria de Angola, por isso, mencionar algumas datas &
também costurar os caminhos que o sistema educacional percorreu, e
consequentemente a formacéo docente, uma vez que sao realidades que se afetam
mutuamente.

Assim, podemos afirmar que estaremos agora em condicbes de dialogar
sobre 0 ponto mais alto desta revisdo que € 0 novo processo de educacdo em

Angola, bem como a formacgao docente conforme a nova lei.

2.3 A NoVA LEI DO SISTEMA DE EDUCACAO ANGOLANO E O CONTEXTO ATUAL: DOS

DEsAFIOS GERAIS A FORMACAO DOCENTE

O atual sistema educativo angolano é previsto por lei e amparado pelos
orgaos oficiais que o regulamentam. A Lei de Bases do Sistema de Educacao, Lei
N.° 13/01 vem baliza-lo como um todo apresentando as novas e principais diretrizes
que devem reger o mesmo (ANGOLA, 2001a). Num plano geral, esta lei aborda as
profundas mundancas sofridas pelo pais em relacdo ao seu sistema socio-

econdmico e os impactos que estas geraram de modos a ser necessario uma
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reconfiguracdo de todo o sistema.

Na sua apresentacédo, o documento aponta a existéncia de pelos menos trés
necessidades primarias: escolarizar as criancas na idade certa, reducdo do
analfabetismo da populacdo adulta, e uma terceira que esta vinculada ao
funcionamento interno do proprio sistema que é a sua eficacia, como se Ié:
“Considerando a vontade de realizar a escolarizacdo de todas as criancas em idade
escolar, de reduzir o analfabetismo de jovens e adultos e de aumentar a eficacia do
sistema educativo” (ANGOLA, 2001a, p. 2), 0 governo vem apresentar uma nova
forma de educacéo.

Os dois primeiros grandes problemas apresentados no documento sdo a
defasagem escolar, cuja medida tomada é a luta para as escolarizar as crian¢as na
idade certa e 0 analfabetismo de jovens e adultos.

O analfabetismo faz parte de um conjunto de conceitos que tém a ver com a
exclusdo que se vivencia no processo de escolarizacdo. Esta se da quando existam
forcas que repulsam certo individuo de ter acesso ou de permanecer no sistema
escolar. Normalmente € designado por meio de um conjunto de termos que
constituem o que chamamos de fracasso escolar, provocados principalmente por
fatores sociais tais como alto nivel de pobreza, excluséo racial e social, auséncia de
escolas em certas localidade, repeténcias, evasdo escolar, entre outros. Como
aponta Ferraro (2004), em simples palavras, sdo nomenclaturas que dizem, que
certo individuo ndo teve acesso a escolarizagéo, e se teve, nao foi na idade em que

deveria ter, como ele mesmo afirma:

[...] estes conceitos representam dois olhares sobre os mesmos fatos
ou situacdes que, no linguajar corrente, costumam ser denominados

BN

analfabetismo, néo-acesso a escola, reprovacdo, repeténcia,
defasagem nos estudos, evaséo, etc. (FERRARO, 2004, p. 48).

Em relacdo ao analfabetismo!?, os primeiros dados logo apdés a
independéncia apontavam que ele atingia 85% da populacdo. Nos finais dos anos
90 e inicio dos anos 2000, época da reformulacdo da antiga lei, o niumero de
alfabetizados rondava a casa dos 2,5 milhdes cidaddos em 1998, e cerca de 4
milhdes no final de 2001, respectivamente, cerca de 18% e 28%,

2.0 conceito “Alfabetizagdo”, no sistema angolano, refere-se apenas a Educacdo de Jovens e
Adultos.
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aproximadamente.!3

A defasagem idade/etapa escolar é também um dos problemas que se
verifica no sistema angolano, suas porcentagens sao altas quase atingindo a casa
dos 60%. Como um dos sintomas do fracasso escolar, e de um modo mais amplo,
do sistema educativo, a defasagem da-se quando os alunos apresentam
descompasso de pelo menos dois anos de atraso em relacdo ao padrdo esperado
(FERRARO, 2004).

Os fatores geradores destas defasagens estdo na sua maioria ligados
principalmente ao que acontece dentro da prépria escola, que de uma forma mais
ampla sdo questbes produzidas pelo contexto social em que ela se encontra
(FERRARO, 2004).

Estima-se um atraso escolar em 58.5%, ou seja, pode-se considerar
gue quase metade das criangas e jovens na faixa etaria dos 12 aos
17 anos ndo se encontram integrados adequadamente em
programas de ensino correspondentes a sua idade (ANGOLA,
2014b, p. 27, grifos do autor).

De acordo com 0 mesmo documento, em questdes numéricas afirma-se que
mais de 2 milhdes de pessoas se encontram nesse desnivelamento, tendo como
conseguéncias um grande congestionamento no ensino primario, uma vez que estas
acabam permanecendo mais tempo do que 0 necessario nesta etapa.

Na primeira década do milénio, quanto ao acesso, o numero de matriculados
no ensino secundario (1° e 2° Ciclos) ainda era bastante baixo, isto €, acima de 60%
das criancas que terminavam a primeira etapa (ensino primario) nao se
matriculavam na etapa subsequente (ANGOLA, 2014a). Cabe ressaltar que, nesta
altura, o pais estava saindo recentemente de sua tenséo politica de mais de trinta
anos. Levando em consideracdo as constantes deslocacfes das populacbes das
areas rurais onde tais conflitos eram mais intensos, e 0s recursos académicos eram
mais escassos, nao se deva estranhar que poucos anos depois 0s indices negativos
ainda sejam altos.

Por exemplo, em 2008, o numero de jovens matriculados no ensino

secundario era de 575.557 individuos, em 2012 porém, dez anos apds cessarem

13 Como ndo achamos os dados especificos dos anos 70 a 90, esse caculo foi feito a partir do censo
populacional cujo resultado foi langcado em 2002, que pode ser achado no documento oficial
(ANGOLA, 2003b).
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completamente as tensfes politicas, esse mesmo numero dobrou para 962.222
(ANGOLA, 2014a). Sem duvidas, o fim da guerra foi de certa um dos principais
alavancadores de melhorias no sistema, ja que esta era a principal promotora da
dispersédo da atencdo das demandas dos diversos setores educacionais, o término
desta soou como um ar de alivio cuja repercursdo se fez sentir na educacao de
modo geral (ALONSO, 2002; CARDOSO e FLORES, 2009; LIBERATO, 2014;
SAMUELS, 2011).

Até 2008, a taxa de pessoas analfabetas era de 65,6%, reduzindo os 67%
registrados em 2005, com distingdes entre as areas rurais e as urbanas, estas
tltimas com mais vantagens. Em 2009, os dados apontaram uma reducao para 33%
(ANGOLA, 2014a). De 2005 para 2008, trés anos portanto, houve apenas uma
mudanca de 2,6% de melhoria, porém, um ano depois 0s mesmos saltaram de
65,6% para 33%, ou seja, teve uma reducao de 32,6%.

Esses dados causam um certo estranhamento pelo fato de que, de 2005
para 2008, trés anos portanto, houve apenas um mudanca de 2,6% de melhoria,
porém, um ano depois 0s mesmos saltam de 65,6% para 33%, ou seja, teve uma
reducao de 32,6%. Nao cabe neste trabalho fazermos uma pesquisa acurada sobre
o analfabetismo, pois 0 nosso foco é a formac&do docente, mas isto nos deixa com
certa curiosidade em saber o que aconteceu nesse ano para que os dados dessem

este salto impressionante.

Tabela 1 - Dados do analfabetismo em Angola ao longo dos anos

Analfabetismo | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Em
Angola 1975 1996 2005 2008 2009 2012 2017

Porcentagem | 85% 60% 67% 65,6% | 33% 27% 24, 7%

Fonte: Adaptacao propria a partir das publicagcdes apresentadas ao longo deste subcapitulo

A variacao apresentada acima entre a taxa registrada nos anos 1996 e 2005,
pode ser um reflexo do efeito do que ja havia sido anunciado, cuja justificacdo
estava nas mas condicbes do contexto daquela época, pois o0 documento afirma
que, “no ano lectivo de 1996, da populagao angolana em idade escolar dos 6 aos 14

anos, cerca de 70% corria o risco de cair no analfabetismo, por falta de oportunidade
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de acesso a rede escolar’” (ANGOLA, 2003a, p. 3). Ou seja, essa queda aconteceu,
e se refletiu na senso posterior, que € o de 2005.

Nesse sentido questionamos: Seria a melhoria das condigdes sociais?
Politicas? Financeiras? De habitacdo? De saude? Ou uma outra coisa? Abrimos
com estas questbes a possibilidade de mais andlises sobre os fatores que
influenciaram na modificacdo abrupta desses nameros.

Esses dados estdo conforme o material apresentados ao longo desse item,
e causam uma sensacao de desconfianca, uma vez que, que de 2008 a 2017 estas
estatisticas vém descendo abruptamente. O estanhamento sobre o qual nos
referimos acima esta atrelado justamente ao fato de haver uma superacdo muita
rapida dos mesmos em muito pouco tempo.

A relevancia de apresenta-los esta no fato de serem fatores que implicam na
formacdo docente, pois compreendemos que ao fazerem parte das determinantes
sociais daquela realidade, estas vao impactar na maneira como se estruturara o que
se julga ser necessario para a qualificacdo dos professores que iram lidar com estas
demandas.

Assim o fizemos, pois entendemos que as questdes da formacédo de
professores estéo interligadas com as questdes desafiantes da educacéao no sentido
geral, que por sua vez estao também relacionadas ao contexto no qual esta inserido,
tal como apontaram Ludke e André (1986) ao afirmarem que a educacdo emerge da
sociedade, e que sente o impacto que as determinantes sociais impdem sobre ela.

Mas, em 2017 o ministro da educacdo afirmou que os dados do
analfabetismo de jovens e adultos eram atualmente de 24,7% (AGENCIA LUSA,
2017). Um fato a destacar nesta entrevista € a questao “salario” para os professores
alfabetizadores cadastrados nesses programas. O préprio jornal apontou que o
ministro reconhecia as dificuldades que estes enfrentavam ao nao receberem o
devido pagamento.

A causa estava na crise em que o pais esta mergulhado deste 2014, “[...]
com a baixa do preco do petrdleo no mercado internacional, ndo tém sido pagos o0s
subsidios a alfabetizadores e facilitadores, bem como para a aquisicdo dos materiais
didaticos.” (AGENCIA LUSA, 2017). Afirmou ainda que esta situacdo era “uma
demonstracdo clara do espirito de sacrificio, que caracteriza os alfabetizadores,
facilitadores, formadores e todos os agentes envolvidos no processo.” (AGENCIA
LUSA, 2017).
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Essa afirmacdo que incentiva o heroismo docente mesmo quando seus
direitos sdo negados vai num sentido compensatério ao qual muitas vezes se tenta
mergulhar a acdo docente. Gatti (2010) j4 apontara que, muitas vezes ha um
discurso que aponta o magistério como uma questdo apenas de vocagdo na qual o
sacrificio, principalmente em relacdo ao salario, € a sua principal marca. Ainda que
se reconhecam as fragilidades do contexto, ha que se entender que a questéo
financeira sempre foi um problema para a categoria. A tendéncia de se incentivar o
“amor a camisa” em detrimento de um salario digno vem seguindo a histéria da
docéncia ha muitos anos.

GATTI (2010), em seu estudo sobre a atratividade para a carreira docente
com alunos do ensino médio, uma das principais conclusdes a que chegou a autora
€ que, um dos fatores que mais decepciona as novas geracfes, e as desanima a
seguirem esta carreira € principalmente a questdo salarial, pois os alunos
entrevistados tinham a sensacao de que tornar-se professor € a mesma coisa que
abracar a “pobreza”, € optar por um trabalho que nao oferece garantia de vida
(GATTI, 2010). Nesse sentido, discursos como esses parecem animadores e
herdicos, mas ao se observar essa questao em linha longitudinal, esse, desmerece e
acentua a imagem negativa que se tem da docéncia.

A entrevista sobre a situacdo dos docentes citada acima €& semelhante a
uma outra que o mesmo ministro havia concedido anteriormente (AGENCIA LUSA,
2017), em que afirmou que em 2012 o governo angolano colocou em funcionamento
um plano estratégico de revitalizacdo da alfabetizacdo, formando 19.418 técnicos
alfabetizadores de jovens e adultos, ultrapassando os 7.644 que haviam sido
formados antes deste plano. Em 2012, os dados do analfabetismo rondavam a casa
dos 27% em todo o pais.

Apesar dos dados serem animadores ndo podemos nos equivocar sobre a
gravidade da realidade desta iliteracia, pois os niumeros de adultos que acabam
recuando no processo de alfabetizacdo € alto provocando em varios casos um
analfabetismo funcional, sem contar que nestas estatisticas prevalece a vantagem
numeérica positiva sobre as areas urbanas em detrimento das rurais (ANGOLA,
2014a). Nao podemos nos esquivar do fato de que as necessidades sociais e
académicas vivenciadas nos meios rurais tem sido um grande entrave, na superacao
deste mal, j4 que, como aponta o préprio documento, é possivel “[...] notar

regressoes e um analfabetismo literal ainda elevado” (ANGOLA, 2014a, p. 25-26).
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Figura 3 - indices da primeira década dos anos 2000 mostrando a vantagem da
escolarizagdo da populacao urbana sobre a populacéo das &reas rurais

Proporgao da populagao com 15 anos ou mais que sabe ler e escrever (Taxa de
alfabetizacao) (%)
o Angola
100.0 g’ba:m
ura
81,8 76 088’5 83,8
80.0 65,5 ;0 67.8
60.0 | 56,3
44,8 ‘ 40,5
40.0
20.0
0.0
Populagdo com 15 ou + anos Populagdao com 15 -24 anos Mulheres com 15 -24 anos

Fonte: Angola (2014b).

Desta forma, para dar continuidade na erradicacdo do analfabetismo foi
criado o Instituto Nacional da Educacéo de Adultos (INEDA), que tem por finalidade
aumentar e melhorar os programas de ensino para os adultos. Este orgdo vem
substituir o ex-Instituto Nacional da Educacéo de Alfabetizacdo, com a ex-Direccéo
Nacional da Educacdo de Adultos (ANGOLA, 2001). Assim, para atender a esta
finalidade a educacéo de jovens e adultos foi organizada como um dos subsistemas
da educacéo (ANGOLA, 2001).

O historico aponta que este setor tem sofrido muitas quedas e constantes
baixas em seus resultados ao longo dos anos. Uma das justificativas dadas no
documento € o fato de o pais ter comecado este do zero, ou seja, diferente do
sistema educativo geral que foi uma heranca colonial, com a educacédo de jovens e
adultos ndo se deu da mesma forma, foi uma experiéncia completamente nova para
a nacao, e por conta disto problemas como escassés de material didatico eram, e
ainda sao, grandes barreiras. A questdo das linguas nacionais € também outro
impasse, ja que nas populagdes rurais muitos adultos se comunicam mais facilmente
em seus idiomas regionais sendo necessaria a criacdo e adaptacdo de material
especifico para estes.

O subsistema de educacao de adultos, previsto no novo organograma do
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sistema educativo € o0 responsavel por este ensino. Em seus objetivos busca
desencadear processos educativos formais, nao-formais e informais que contribuam
para a superacao do analfabetismo através da alfabetizacdo e da pés-alfabetizacao
de jovens e adultos baseado no principio da universalizacdo da educacdo béasica
obrigatéria (ANGOLA, 2001, 2014a).

Segundo a especificacdo de quase todos os documentos legais aqui
apresentados, nesses programas de educacdo de jovens dar-se-4& uma atencao
especial & mulher, que por fatores culturais sempre esteve atras dos homens nos
processos de escolarizacdo, sobretudo, nas areas rurais. Outro grupo que também
tera um olhar mais atento sdo os veteranos de guerra, pois sua condicdo de
guerrilheiros impediu muitos de participarem do processo educacional.

Como formas de acelerar este processo de alfabtizacdo de jovens e adultos
0 governo estebeleceu parcerias principalmente com ONGs, igrejas, entre outras
instituicdes, para poder responder ao alto numero de pessoas nessas condicdes. A
formacéo dos alfabetizadores e avaliagdes dos programas sédo de responsabilidade
do Ministério da Educacao, afirmando ser esta uma via para que estes programas
sejam realmente crediveis. (ANGOLA, 2001)

Para a formacao deste corpo docente € apontado que:

Em termos de docéncia, o Subsistema da Educacdo de Adultos
sobrevive da colaboracdo docente quer na pos-alfabetizacdo, quer
no Il e lll niveis, ndo tendo professores especificos, estendendo-se
igualmente essa situacdo ao processo de alfabetizacao devido as
suas caracteristicas de amplo movimento sdcio-educativo (ANGOLA,
2001, p. 16).

Em muitos casos esses professores sdo voluntarios que recebem uma
formacdo técnica para se tornarem docentes deste setor, pois ndo existe uma
formacao especifica para estes (ANGOLA, 2001).

Apesar da justificativa apresentada no proprio documento ndo é coerente
gue uma parcela do ensino “sobreviva” (conforme linguagem da citacdo acima) de
colaboracbes e processos voluntarios. Esta situagcdo pode colocar esse tipo de
educacdo numa condicdo de precarizagdo, provocando ainda mais o retorno ao
analfabetismo ou alfabetizacdo funcional, como ja fora apontado em outros
documentos oficiais (ANGOLA, 2014a; 2003).
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O descompasso econdmico e social que foi causado pela guerra desde a
independéncia até o inicio dos anos 2000, fez com que durante algum tempo se
mantivesse o alto nUmero de analfabetismo, e ndo apenas isso, mas inviabilizou até
mesmo a formacéo de docentes para atuar em todos os niveis. Com o agravamento
dessa situacao aliado a pressa de se lidar com este conflito o proprio governo se
visse desorientado nas estratégias para lidar com essa percela da populacdo, que
por sinal era a maioria, numa condicao subescolarizada.

Assim, a ceitacdo de voluntérios, tal como afirma Josefa (2014), para tentar
lidar com esse conflito foi uma das saidas. Naquela época, os voluntarios nao
precisavam ter nenhuma preparacédo, bastava a disposi¢cao para tal, pois a crise de
docentes era mais intensa. Atualmente ainda existe esse voluntariado, porém sao
obrigados a passar por uma formacao técnica para esse fim.

Desta forma, podemos observar que ainda ha um certo abandono desse
subsistema, uma vez que, para se atuar neste ainda ha essa possibilidade do
voluntariado, principalmente para as regides mais rurais do pais, onde raramente
pessoas formadas se interessam em atuar. Permanece entdo certo
desfavorecimento em relacao a estes.

Mas ja ha um avanco nesse sentido, pois na nova lei, os alunos formados
Nos cursos normais podem atuar com esse publico, o que de certa forma é uma
mudanga em relagdo ao voluntariado sem nenhum preparo, tal como ocorreu
anteriormente. Houve certo progresso, mas ainda precisa ser revisto e reavaliado
com um olhar criterioso.

Assim, cabe um posicionamento firme em relacdo ao que se pretende para
tal subsistema, a fim de que este ndo cumpra apenas funcbes estatisticas, pois
apesar de nao ser o unico fator condicionante, a formacédo docente que aborde as
guestdes especificas de cada grupo escolar € uma das condi¢ces para garantir uma
boa aprendizagem (GATTI, 2010a; GARCIA, 1999; SAVIANI, 1997).

Prosseguimos mostrando os elementos chaves que impulsionaram a
reforma que vemos naquele sistema de ensino desde Dezembro de 2001.

Na lei em destaque, a LBSE n°13/2001, lemos o motivo da ultima reforma da
educacdo em Angola. Este € um conjunto que se divide entre a superacdo do
analfabetismo, da defasagem escolar, e a mudanca na orientagdo econdémica e
configuracdo partidaria do pais. Em semelhanca dos dois primeiros obstaculos esta

também o terceiro motivo, que esta realcionado a nova organiza¢cdo econémica, ou
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seja, as novas formas de producdo adotadas pelo pais também impactaram na

criacado de uma nova forma de educacédo (ANGOLA, 2001a, 2003a).

1) A Finalidade da Educacgéao na Nova Lei

O proprio documento mostra como as mudancas na estruturaracdo da
economia impactaram na maneira de escolarizar criangas, jovens e adultos, pois a
partir destas dos novos métodos de produzir e movimentar os recursos econémicos
outros direcionamentos precisaram ser dados, e assim, outras finalidades
precisaram ser estabelecidas para o tipo de educacdo a ser adotado. Esta
reconfiguaracao esta expressa na apresentacao que justifica a ncessidade da ultima
reforma.

Tal como afirma, lemos:

Considerando igualmente que as mudancas profundas no sistema
sécio-econémico, nomeadamente a transicdo da economia de
orientacdo socialista para uma economia de mercado, sugerem uma
readaptacdo do sistema educativo, com vista a responder as novas
exigéncias da formacdo de recursos humanos, necessarios ao
progresso soécio-econdmico da sociedade angolana (ANGOLA,
2001a, p. 2).

Esta € a uma das justificativas que esta na base da nova reforma do
processo educativo em Angola. Como lemos, uma das causas para a mudanca da
educacao que se exercia até entdo, para além de outros dois motivos trazidos no
préprio instrumento legal (altas taxas de analfabetismo e defasagem), um outro fator
€ a questdo econbmica. Este também foi uma determinante que influenciou o
sistema educativo a assumir novas formas.

Sem duvidas a forma de organizacdo econémica é um fator profundamente
importante que afeta diretamente a educacgéo. Neste sentido, Saviani (1997) aponta
a existéncia de um processo de influéncia reciproca entre os processos de educacao
e as formas de producdo econdmica, ou seja, a0 mesmo tempo em que as formas
de producéo da sociedade influenciam o processo de educacédo, por sua vez, essa
educacao, produto dessas transformacdes influencia e participa das novas formas
de producéo dessa mesma sociedade.

Este, afirma que existe uma relagcdo direta entre a educacdo de um pais e
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sua finalidade enquanto sistema, com as formas de producdo econbmica, e vice-
versa, ndo ha maneira de separa-las, uma esta conectada a outra.

Nesse caso, a mudanca necessaria que foi efetuada na definicdo, no ambito,
bem como nos objetivos de todo o sistema educacional foram produtos da nova
forma de producao, dai afirmar-se que existe um movimento de influéncia reciproca
entre esses dois setores sociais (SAVIANI, 1997). O autor aponta que, nesta logica,
hd a necessidade de um olhar critico e consciente que permita observar as
contradi¢cdes que podem advir desta situacéo.

Assim, € preciso constantemente reavaliar o papel da escola, do curriculo e
da docéncia a fim de que estes estejam a servico da finalidade da educacéao, que,
segundo o autor, se pauta na socializacdo do saber sistematizado ao longo dos
anos, para tal, “ela necessita organizar processos, descobrir formas, adequadas a
essa finalidade.” (SAVIANI, 1997, p. 89). Esse descobrimento é produto de uma
reflexdo critica e continua que se atenta na compreensdo de que a educacdo é
influenciada pelas determinantes sociais, dentre as quais, as formas de producéo e

organizacao econdomica.

2) A Definicdo da Educacao na Nova Lei

Seguindo na apresentacdo da LBSE n°13/2001, vemos que, em conexao
com a sua finalidade estdo a definicdo, o ambito e os objetivos daquela educacéo,
tracadas legalmente pelos orgéos oficiais.

Assim, em relacdo a definicdo, a referida lei aponta a educagdo como um
processo que visa prepapar o individuo nas diferentes esferas, tais como politica,
econbmica e social, que se estende nas relacbes familiares, de trabalho, de
construcao técnica e cientifica, bem como nas manifestacfes culturais e esportivas.

Mostra ainda que esta educacdo € um conjunto de estruturas e modalidades
gue convergem na construcdo de uma sociedade cada vez mais livre e justa

pautada no progresso social (ANGOLA, 2001a).

3) O Ambito da Educac&o na Nova Lei

Quanto ao ambito aponta que o sistema de educacdo assenta-se na Lei

Constitucional cujo plano e experiéncias sdo produtos, inclusive, de aquisicdo por
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observacdo internacional. Este abrange todo o territério nacional, e seu
planejamento, definicdo e coordenagdo é de exclusiva competéncia do Estado!4
“‘competindo ao Ministério da Educacgao e Cultura a definicdo das normas gerais de
educacdo, nomeadamente nos seus aspectos pedagdgicos e andragdgicos,
técnicos, de apoio e fiscalizagcdo do seu cumprimento e aplicagédo.” (ANGOLA,
2001a, Art. 2).

E necessario fazermos uma observacdo sobre este aspecto. As experiéncias
externas tém o seu valor na medida que permitem aos paises menos experientes a
possibilidade de enxergar caminhos ou vias pelas quais podem se pautar ao
construir seus proprios sistemas, porém, é necessario que haja semelhancas nos
contextos para que o passar de experiéncias ndo seja um processo incoerente por
falta de compatibilidade entre os mesmos. As palavras de Torres (2000) ressaltam a
necessidade do cuidado que € necessario ter ao buscar nestes casos, pois, pode
fazer com os paises mais desfavorecidos acabem por importar experiéncias que 0s
mais desenvolvidos ja estdo deixando para traz.

Torres (2000), quando aborda a influéncia internacional sobre os paises ndo
desenvolvidos ndo nega a importancia da troca de experiéncias educacionais entre
0s paises, mas adverte por um olhar mais criterioso, afirmando que cada realidade,
por mais que se paregca a uma outra, tem a sua singularidade, e que esta deve ser
levada em consideracéo no ato de se criar 0 seu sistema educativo. Um dos perigos
apontados nesse tipo de situacdo € a possibilidade da generalizagcdo das
compreensdes, que muitas vezes pode se ocultar, “em grande medida, no
desconhecimento e na falta de sensibilidade em relagdo a cultura como dimenséo
chave e inevitavel da politica educativa.” (TORRES, 2000, p. 149).

Ou seja, na reestruturacao e planejamento de qualquer processo educativo
ndo se pode ignorar as particularidades do contexto em questédo, pois os fatores
singulares influenciardo as tendéncias do sistema a ser implementado. N&o existe
problema em buscar experiéncia externa, mas é necessario, em conjunto com estas
uma analise realista sobre os elementos que se vao importar de outros lugares e
realidade em quastéo.

Com base no pensamento de Torres (2000) podemos afirmar que a posi¢céo
de Angola em buscar a experiéncia internacional pode ter duas facetas: por um lado

14 Diferentemente do Brasil, Angola é uma nagéo de organizacdo politica soberana, a qual é exercida
sobre todo o territério angolano derivando deste fator a designagao de “Estado” (ANGOLA, 2009).
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pode ajudar na superacdo de muitas crises de seu sistema educacional, caso estas
experiéncias sejam observadas e aplicadas de forma flexivel, mas por outro lado,
pode haver uma grande derrocada caso 0s critérios avaliativos para a
implementagédo das mudangas ndo sejam considerados em relagdo ao seu contexto
atual.

Em sua visdo, a questdo depende da maneira como se perceberdo essas
experiéncias externas, se serdo vistas como uma base de conhecimento e incentivo
para a construcdo de um projeto educativo préprio, ou se serdo encaradas como
uma encomenda que se julgue estar pronta para aplicar em seu sistema. Assim, 0s
resultados positivos da educacdo sdo oriundos da combinacdo das varias
determinantes sociais, e dentre as mais influentes estdo as caracteristicas

particulares da realidade direcionada.

4) Os Objetivos da Educacao na Nova Lei

Quanto aos objetivos, entre os varios tracados, a LBSE n°13/2001 aponta

que o sistema educativo angolano visa:

a) desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais,
morais, civicas, estéticas e laborais da jovem geracéo, de maneira continua
e sistemética e elevar o seu nivel cientifico, técnico e tecnoldgico, a fim de
contribuir para o desenvolvimento sécio-econémico do Pais (ANGOLA,
2001a, p. 3)

Sédo também objetivos a formacdo do cidaddo capaz de compreender de
forma critica os problemas da realidade local e internacional, o desenvolvimento de
uma consciéncia pessoal e social que convirjam na sua participagcéo ativa da busca
de uma sociedade cada vez mais tolerante, pacifica, livre e democratica (ANGOLA,
2001a).

5) Os Principios da Educacéo na Nova Lei

Assim, os principios regentes desta educacao sao: Integridade, laicidade,
democraticidade, gratuidade e obrigatoriedade (ANGOLA, 2001a). Esses principios
sdo 0s mesmos adotados a quando da libertacdo colonial, com o objetivo de se

reduzir consideravelmente o analfabetismo e promover maior escolarizacédo para a
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populacdo. Assim, pretende-se continuar a aperfeicoar as campanhas de
erradicacdo do analfabetismo, do iletramento e a luta para a escolarizacdo na idade

certa.

6) O Organograma da Educacdo na Nova Lei

Desta forma, a presente reforma trouxe o novo organograma e as suas
subdivisdes, atraves de um sistema unificado. Se na reforma pés-independéncia nédo
se revogara a antiga estrutura da era colonial, na atual houve mudancas. Assim, a
divisdo se deu da seguinte forma:

1. A educagdo realiza-se através de um sistema unificado, constituido pelos
seguintes subsistemas de ensino:

a) Subsistema de educacéo pré-escolar;

b) Subsistema de ensino geral;

¢) Subsistema de ensino técnico-profissional;

d) Subsistema de formacéo de professores;

e) Subsistema de educacéo de adultos;

f) Subsistema de ensino superior.

2. O sistema de educacao estrutura-se em trés niveis:
a) Primario;

b) Secundario;

¢) Superior (ANGOLA, 2001a, p. 5)

De acordo estas especificagbes cada subsistema apresentou a sua
reconfiguracdo prépria, por meio das reformas curriculares de cada nivel. Quanto a
isso, o documento afirma, no artigo 60 que: “Os planos de estudos e programas de
ensino tém um caracter nacional e de cumprimento obrigatério, sendo aprovados
pelo Ministro da Educacéo e Cultura.” (ANGOLA, 2001a, p. 22).

Esta apresentacdo serviu para contextualizar a ultima reforma geral do
sistema educativo angolano e o0s passos em que se encontra a educacdo em
Angola. A importancia disto reside no fato de entendermos que os desafios
vivenciados na formacdo docente daquele pais ndo é algo solto da realidade, mas
uma continuidade de tudo o que vem sendo vivenciado no sistema como um todo,
desde a era da colonizacao, pdés-colonizacdo, guerra e pés-guerra, chegando-se aos

dias de hoje.
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Com a compreensao dos ideais que estédo dirigindo o sistema de educacgéao
angolano de forma macro é possivel apresentarmos dados especificos da situacao
em que se encontra a formacdo docente. Uma vez que queremos perceber a
atratividade da carreira docente por parte dos alunos angolanos achamos
necessario apresentar primariamente 0s aspectos contextuais gerais e atuais, seus

dilemas e possibilidades em relacdo a realidade do pais.
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3 FORMACAO DE PROFESSORES: TEORIA GERAL E ASPECTOS
ESPECIFICOS DO PROCESSO DE FORMACAO DE PROFESSORES EM
ANGOLA

O presente capitulo pretende apresentar os aspectos conceituais gerais da
formacdo de professores, bem como busca apresentar esta formacéo
especificamente na realidade angolana.

Desta forma, fizemos uma recapitulacdo de alguns conceitos sobre a
formacao de professores e seu enquadramento tedrico, bem como procuramos fazer

essa articulacéo geral com a realidade da formacdo docente angolana.

3.1 AsSPECTOS TEORICOS DA FORMACAO DOCENTE: CONCEITO, PRINCIPIOS E

CONCEPCOES

A formacdo de professores € conhecida como a area de preparacdo dos
profissionais que irdo atuar no campo educacional, trata-se do tempo em que 0s
novos formandos séo inseridos no mundo docente por meio de principios, objetivos
e concepcoes ligadas a esta area de atuacdo. Esta formacdo acontece de duas
formas: inicial ou continua.

Atualmente, muitos autores tém se dedicado ao estudo desta area do saber
explorando suas fragilidades e possibilidades a fim de que este processo aconteca
cada vez mais de maneiras a que seus participantes sejam formados tendo em
conta a sua fungcdo, bem o que se espera da educagdo em geral. Esta pode
acontecer obedecendo as diferentes concepcgdes formativas.

Apresentando o seu campo conceitual, Garcia (1999) aponta que a

formacdo de professores € uma area que:

[...] deve responder a principios de sistematizacdo, orientagdo para metas,
organizacdo, acompanhamento e controlo como qualquer outro processo
educativo. Neste sentido, a formacao de professores reune, diferencia e
desenvolve o0s conhecimentos adquiridos em relacdo a planificacao,
desenvolvimento e avaliagéo do curriculo.” (p. 14).

Esta formacdo deve visar o acompanhamento ao seu estudante por meio do
processo de aquisicdo de conhecimentos tedricos e praticos que 0 permitirdo
desenvolver sua funcéo tendo em conta as exigéncias essenciais do processo de

ensino-aprendizagem. Na visdo do autor h& a necessidade desta area dar respostas
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aos elementos norteadores durante esta formacéao, pois estes favorecerdo nao so6 a
aquisicdo, mas também o exercicio destes conhecimentos no desenrolar da sua
pratica.

Desta forma, com base nos elementos norteadores esse tempo de
preparacdo se apresenta como um momento de construcdo e desconstrucdo dos
conceitos que seus participantes trazem consigo ao adentrar a tais formacdes, pois o
autor compreende que os formandos tém dentro de si ideias e no¢cfes prévias em
relacdo ao que fardo durante a sua atuacao.

Nesse sentido, Cunha (2013) introduz seu conceito afirmando que a formacgao
docente é um campo ausente de neutralidade. Para a autora:

“‘em sentido amplo, a formacdo de professores se faz em um continuum,
desde a educacédo familiar e cultural do professor até a sua trajetéria formal
e académica, mantendo-se como processo vital enquanto acontece seu
ciclo profissional.” (CUNHA, 2012, p. 612. grifos do autor).

Isto significa que a trajetdria de vida do sujeito em formacdo também tem
implicacbes sobre a sua formacdo e, consequentemente, sobre a sua préatica. E
necessario compreender essa caracteristica deste campo a fim de se lidar com tais
nuances, uma vez que, sdo elementos capazes de influenciar sua jornada formativa
e também sua atuacdo, bem como levam a produzir novos conceitos baseados
nessas percpectivas. Assim, € preciso afasta-la da ideia de que esta seja meramente
técnica para se compreender o conujunto de fenbmenos que podem influir sobre
esta (CUNHA, 2012, p. 612. grifos do autor). Em sua visdo, a formacdo de
professores € uma preparag¢do que se apresenta como um campo de possibilidades
de desenvolvimento profissional, e que, tal como dito anteriormente, se desenvolve
em dois espagos preferenciais, na formagéo inicial e na formagao continuada. Essas
possibilidades estdo atreladas ao conhecimentos (tedricos e praticos) que este
formando vai recebendo enquanto participa do processo.

Nesse sentido, tanto Cunha (2013), quanto Garcia (1999) corroboram numa
mesma visdo sobre um principio muito importante da formagédo docente, que é a
compreensao de que esta formacao é um processo inacabado, e que por isso, deve
acompanhar o desenvolvimento do professor ao longo de sua carreira, que nao
acontece apenas na formacdo inicial, mas que se da também de forma permanente.
E um continuo, pois acontece ndo s6 numa formacdo académica, mas que envolve
toda a trajetoria de vida do estudante-professor.

Na visdo de Cunha (2013), os estudos e as investigacdes sobre a formacéo
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de professores devem cada vez mais ampliar o seu espaco de abragéncia, isto €,
devem levar em consideracéo as questdes politicas e epistemoldgicas, assim como
entender que essa profissdo se exerce em um espacgo proprio: na escola ou na
universidade. Ndo had como separar o professor dessa esfera, pois sua atuagédo
normalmente se da nesse contexto singular, dai a necessidade de levar em
consideracao esses fatores durante a sua preparacdo, como afirma, sdo raras as

vezes em que os professores exercem sua funcéo fora destes dois espacos.

N&o h& professores no vazio, em uma vVvisdo etérea, propondo
deslocamentos entre sujeito e contexto. O professor se faz professor
em uma instituicdo cultural e humana, depositaria de valores e
expectativas de uma determinada sociedade, compreendida em um
tempo histoérico. (CUNHA, 2013, p. 612).

Isso implica numa formacao que néo ignora o contexto em que este sujeito
atua (tratando-se de formacdo continua) ou vai atuar (pensando na formacao
inicial), pois sua funcéo se exerce nesse lugar. Isso significa que a formacao deve
considerar que o professor € formado nos dois &mbitos, no curso formador e no chao
da escola simultaneamente.Nao se trata aqui de afirmar que € durante o servigo que
este ganha as reais caracteristicas de sua tarefa, isso seria incorrer para um grande
equivoco, mas de entender que é um processo simultaneo, pois, apls a saida da
graduacéo este se encaixard em uma estrutura institucional onde desenvolvera suas
funcoes.

Com base nessa perspectiva podemos perceber que, essa instituicdo em
que o formando fard parte é um espaco onde se entralacam culturas, visées de
mundo, anseios, enfim, em um espacgo onde “gentes” se cruzam, se defrontam e até
se confrontam, e este formando precisa ter consciéncia desses fatores e que estes
influenciardo sua profissédo. E ligado a isso, também se entende que esse lugar é
influenciado pelas dindmicas do contexto macro em questdo. Estas, também terdo
sua influéncia sobre o seu trabalho.

Na visdo de Cunha (2013) tudo isso precisa ser pensado no processo de
construcdo do novo docente, porque ajudam a trabalhar as tendéncias atuais que
muitas vezes trazem visdes polarizadas no estudo do assunto, oscilando entre o
ensino e a escola em alguns casos, e noutros, centrando o seu olhar apenas na
figura do professor. E necesséario que haja uma compreensdo da totalidade dos

fatores que tendem a influenciar, o docente em formacéo, a instituicdo em que este
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fara parte, bem como todo o processo em que ele esta inserido.

Em consonancia com a compreensdo conceitual, no ambito da formacéo de
professores € necessario também considerar os principios orientadores deste
processo. Estes, estabelecem os critérios de organizacdo com o objetivo de que a
formacao leve o professor a questionar as suas crencas e equivocos, que muitas
vezes trazem de sua trajetoria, evitando que os transportem para a sua pratica.

Segundo Garcia (1999), os principios de sistematizacdo e de orientacdo da
formacdo de professores devem levar em consideracdo alguns aspectos

importantes.

Quadro 2 - Principios norteadores da formacao de professores.

PRINCIPIOS DA FORMACAO DE PROFESSORES

Conceito Definicdo

- E um continuo. - Processo de desenvolvimento continuo da
carreira docente.

- Deve integrar processos de mudanca, | - Leva em consideracdo o desenvolvimento
inovacao e desenvolvimento curricular. curricular e busca estratégias para melhorar
0 ensino.

- Faz ligacdo entre os processos de |- Adota como referéncia o contexto em que
formagéo com o] desenvolvimento | os docentes estéo inseridos.
organizacional da escola.

- Promove articulacdo entre formacdo de | - Trabalha o conhecimento didatico do
professores em relacdo aos conteudos | contetdo.

académicos e disciplinares e a formacéo
pedagdgica dos professores.

- Integra teoria-pratica. - Leva em consideracgdo as duas dimensdes
formativas.

- Procura isomorfismo entre formacédo | - Relacdo entre o conhecimento didaatico do
recebida pelo professor e o tipo de | conteldo e o conhecimento pedagdgico.
educacdo que posteriormente |he sera
pedido que desenvolva.

- Considera o principio da individualizacao. - Conhecimento das  caracteristicas
pessoais, cognitivas, contextuais e
relacionais dos formandos, ou grupos

maiores.
- Considera o principio da indagacdo e |- Deve levar os docentes a questionar
desenvolvimento do conhecimento. crencas e praticas institucionalizadas.

Fonte: Elaboracao prépria a partir da analise de Garcia (1999).
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O autor aponta que os principios da formacdo de professores ndo se
esgotam nessa lista, estes sdo apenas alguns sobre os quais devem se assentar
esse processo. Tais principios se constituem em norteadores que dirigirdo o
processo a fim de que o desenvolvimento conceitual por meio da apresentacao da
teoria e da pratica se esteja sobre uma base soélida que confira estrutura valida a
prépria formacao.

Essa validade se percebe pela compreensdo de que, enquanto
componentes do processo esses principios expressam algo muito maior, pois
entendemos que o0s principios sdo 0os marcos orientadores de qualquer processo
formativo. Estes sdo subjacentes ao processo todo, e carregam em sSi as
concepcodes que estdo na base da sua criacao.

Entre os principios apresentados acima, atualmente, talvez o mais polémico
seja a dificuldade da integracdo entre teoria e pratica, 0 que tem gerado muito
debate no campo educacional. Mas, ao mesmo tempo, perceber que esse processo
€ um continuum retira a ideia de estaticidade e de processo acabado, que muitas
vezes tem sido associada aos programas de preparacdo de professores. Neste
sentido, torna-se um imperativo a compreensdo das concepcdes orientadoras da
formacdo de professores, o que permitira o estabelecimento dos principios
norteadores que dirigirdo 0 processo.

Desta forma, Esteves (2001) aponta que séo varias as concep¢des sobre a
preparacdo docente, bem como os perfis que cada uma destas pretende formar.
Aponta que atualmente, a falta de esclarecimento das concepc¢des formativas bem
como o esclarecimento de suas vertentes tem causado um grande mal-estar nessa
area.

Segundo a autora, esse conflito tem se intensificando porque, cada vez mais
o trabalho docente vem se tornando complexo, e porgue esse campo muitas vezes
fica estatico nas tradicdes e rotinas internalizadas institucionalmente ao invés de
investir “na investigagcdo e no exame critico aprofundado dos curriculos e dos
programas que sao oferecidos pelas instituigdes formadoras.” (p. 237). Esta
situacdo faz com que o processo da formacdo de professores, muitas vezes, néo
responda as finalidades que |he sédo conferidas, pois se atém a questbes
secundarias.

Nesse sentido, Esteves (2001) e Gatti (2010a) afirmam que as fragilidades

dos processos de formacao de professores se refletem no campo de atuacao destes,
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tendo como seu principal sintoma a baixa aprendizagem dos alunos. Mas, Esteves

(2001) ainda salienta que estes conflitos ndo séo simples de serem vencidos, pois,

Autores ha que consideram que essa base de conhecimento cientifico €
ainda muito lacunar e insuficiente e, por isso, incapaz de influenciar
decisivamente as politicas e as praticas de formacdo de professores.
Outros, reconhecendo, por seu lado, as insuficiéncias do conhecimento
cientifico, consideram que o mesmo € ja susceptivel de permitir a
identificacdo, a problematizacdo, a explicacdo e/ou a compreensdo de
muitos aspectos criticos envolvidos no todo complexo que é a formagéo de
professores e de sugerir solugbes mais ajustadas para essa mesma
formacado (ESTEVES, 2001, p. 217-218).

Neste caso, a solucao viria pelo estabelecimento do curriculo (concepgoes,
principios, objetivos) e todos os seus componentes formativos, para dar ao
processo uma identidade que servira de base de atuacao para 0s seus participantes.
Outro aspecto importante é que, criar uma base sélida de conhecimentos para esse
campo cientifico permite influenciar as politicas e as praticas formativas.

Na classificacdo de Esteves (2001), os modelos de formacdo de
professores, isto €, suas concepc¢des e os perfis neles embutidos sdo: orientacao
critica/social, orientacdo pessoal, orientacdo tecnologica, orientacdo pratica,
orientacdo académica. A opcdo de <cada um destes, consciente ou
inconscientemente determina as “conviccdes e ideias sobre o que é e sobre como se
forma o conhecimento profissional dos professores.” (ESTEVES, 2001, p. 225).

Assim, a definicdo das concepc¢des e principios formadores, por meio de um
curriculo claro e transparente faz com que ndo se perca de vista a finalidade da
formacéo de professores. E, uma vez que ndo ha como fugir das tensdes e conflitos
que a sociedade apresenta, pois isto Ihe é inerente, cabe formar o professor de
maneira a que este saiba se posicionar diante dos fatores que influenciam o
contexto escolar e todos os sujeitos que fazem parte desta.

Desta forma, € necessario estabelecer claramente o curriculo dos programas
formativos, mas também se atentar a estes, “atualiza-los”, levando em consideragao
as constantes transformacdes sociais a que qualquer processo humano esté sujeito.
Investigar de forma aprofundada nos curriculos e dos programas possibilita detectar
as fragilidades dos mesmos, a fim de que ndo sejam formados docentes deficientes,

pois tais lacunas aparecerédo no processo de ensino-aprendizagem.
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Isso, também foi apontado por Cunha (2013)%°, quando falou da néo
neutralidade que envolve o processo formativo docente, alertando que “certamente,
ha tensGes e compreensdes subjetivas em jogo.” (CUNHA, 2013, p. 611). Implica em
sair do limbo das ideias e caminhar para o esclarecimento da opcéo feita a fim de
evitar qualquer incoeréncia que venha a prejudicar todo o processo formativo, assim

como a atuacéao do professor.

3.2 O PAPEL DO CURRICULO NA FORMACAO DE PROFESSORES

Se por um lado existe a grande necessidade de superar 0 vacuo existente
na formacdo docente, por outro lado, através da demarcacdo do conceito, dos
principios e das concepc¢des que existem, ha a urgéncia de se esclarecer o curriculo
e 0 seu papel na formagcdo de professores. Nesse sentido, deve-se procurar a
demarcacao deste a fim de que estejam claramente estabelecidas as visdes que se
pretendem seguir na formacao desses professores.

Na visdo de Saviani (1997), o curriculo “é o conjunto das atividades
nucleares desenvolvidas pela escola, [...] organizacdo do conjunto das atividades
nucleares distribuidas no espago e no tempo.” (SAVIANI, 1997, p. 19 e 23). O autor
destaca o aspecto nuclear para apontar que, o estabelecimento do curriculo implica
no afastamento daquilo que é secundario, devendo se concentrar apenas nhaquilo
que € essencial. Afirma que, na composicdo do curriculo muitas vezes, ha um
perigo, que consiste na supervalorizagcdo dos acessorios ao invés do investimento
profundo naquilo que € necessario para o proprio processo de aprendizagem.

Saviani (1997) alerta contra a dispersdo no tempo e nas atividades
propostas, evitando dar demasiada énfase ao secundario em detrimento do primario,
pois, quando o curriculo se preocupa com detalhes se perde em sua finalidade, que
€ o processo de formacao de seus estudantes.

Na preparacdo para a carreira docente, isso implica em pensar que, na
elaboracéo do curriculo € preciso antes de tudo, definir, tanto o trajeto formativo que
o futuro docente ira percorrer até atingir as “competéncias” necessarias para exercer
sua profissdo, assim como estabelecer todos 0os componentes que intervém na sua

constituicdo, pois, a formacédo enquanto via de preparacdo para a acao docente

15 Op. cit.
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deve contemplar a integralidade de saberes e procedimentos que possibilitardo ao
ao professor desdobrar-se de forma inteligente e coerente em sua funcgéao.

Por isso, a definicdo de um curriculo que observe um processo e uma
formagéo tedrica e pratica, e também a realidade do contexto escolar, € o caminho
que permite a formagcdo para uma atuacdo efetiva em todos o0s ambitos,
principalmente na sala de aula. Desta forma, o percurso de uma formacao se inicia
pelo estabelecimento do curriculo que dirigirA o processo, ainda que em alguns
casos nao haja discursos claros ou mesmo documentos escritos.

Assim, podemos conceituar o curriculo como

[...] a expressdo e a proposta da organizacdo dos segmentos e
fragmentos dos conteddos que o compdem; é uma espécie de
ordenacado ou partitura que articula os episddios isolados das acdes,
sem a qual esses ficariam desordenados, isolados entre si ou
simplesmente  justapostos, provocando uma aprendizagem
fragmentada.” (SACRISTAN, 2013, p. 17).

Uma vez que o curriculo na sua esséncia possui uma dimensao pratica, que
pode ser caracterizada pela maneira como é aplicada na realidade, requer de nés
atencdo e andlise profunda, para que suas implicagbes ndo recaiam sobre o
processo formativo como uma avalanche catastrofica.

Assim, ao abordar as diferentes concepc¢des curriculares que formam o
docente, em particular para a formacéo inicial, Esteves (2001) aponta que, essa

necessidade se pauta na compreensao de que, conceituar o curriculo:

- permite-nos analisar as situacfes de formacdo e avaliar se as
semelhancas e diferencas entre elas sdo reais ou, apenas,
aparentes; quais as concep¢des predominantes e quais as
influéncias secundarias; que consisténcia tem o edificio curricular
apresentado, entre os fins proclamados e as estratégias de formacédo
efectivamente postas em marcha;

- permite-nos reconhecer quais sdo as alternativas que, de facto,
temos quando pretendemos criar (ou rever) um curriculo de formacéao
inicial de professores, subordinando a estrutura do curso a
concepcéao de formacédo a privilegiar, e ndo o contrario (ESTEVES,
2001, p. 222)

Nessa légica, entendemos que o clareamento das concepc¢des curriculares
estdo diretamente ligadas a compreensao de todo o processo formativo, e permite-
nos fazer analises em torno do percurso deste, observando cada situacédo formativa

a luz de tudo o que foi planejado neste. Nos possibilita também clarear as influéncias
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secundarias que, como apontou Saviani (1997), acessoérios, que quando n&o
problematizadas podem ofuscar o papal das questdes prioritarias.

Entendemos também que, a definicdo das concepcfes ajuda a apontar o
perfil de professor que se quer formar, ao mesmo tempo em que revela se existe
conexao entre o que se pretende e o processo formativo em andamento. E ainda,
possibilita ver as alternativas a quando da sua criacdo ou revisdo atraves da
subordinacdo do curso a concepc¢ao, e nunca o inverso (ESTEVES, 2001). Isto é, o
programa de formagdo deve ser elaborado em consonancia com a concepgao
elegida, e ndo o contrario, pois, este é apenas um componente do curriculo.

Também é interessante pensar no destaque da formacéo inicial que Esteves
(2001) faz. Talvez isso esteja ligado ao fato deste ser o primeiro contato do docente
com a sua preparagdo para a atuacao nessa area, 0 que torna ainda mais urgente
que se estabelecam os nortes claros, para que estes enfrentem menos crises no
processo de transicdo entre a saida da formacéo e a entrada na profisséo.

Corrobora com a afirmacdo de Romanowski e Martins (2013) quando
apontam que:

A formacao assume maior relevancia para os professores iniciantes, pois é
nesta fase que ocorre uma intensificagdo do aprendizado profissional e
pessoal, a transicdo de estudante para professor, a condicdo de trabalho

leigo para profissional, de inexperiente para experiente, de identificacao,
socializagéo e aculturacéo profissional (MARTINS, 2013, p. 2)

N&o que o estabelecimento do curriculo para a formacdo continuada néo
seja relevante, pois este é sempre necessario, apontar o caminho a seguir, mas, o
fato é que, o docente em servico ja esta em contato ativo com o trabalho, e pode até
ja ter superado as crises de adaptacdo e transicdo, porém para o iniciante na
carreira esse processo ainda esta vingente.

Segundo Romanowski e Martins (2013), os primeiros anos da docéncia
propriamente dita sdo muito intensos para o professor iniciante, chegando muitas
vezes a serem traumatizantes, pois pode haver uma brusca descrepancia e entre as
espectativas que este teve durante a sua formagdo e o que ele encontra na
realidade escolar, podendo causar em alguns o desejo de desistir da profissao.

Nesse sentido, a elaboracdo de um curriculo que prepare o professor
inclusive para lidar com questdes desta natureza na formacao inicial, o facilitara na

sua insercao no ambiente de trabalho, estando livre das figuras fantasiosas de que
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muitas vezes se reveste essa profissdo (ROMANOWSKI E MARTINS, 2013, p. ?), e
estando pronto para as novas experiéncias, porém com o equilibrio requerido para
esse comeco.

Vemos que, estabelecer e esclarecer as concepg¢odes curriculares, bem como
0 préprio curriculo enquanto instrumento é, na verdade, buscar a coeréncia para a
formacdo de professores, e assegurar a estes certa seguranga no seu processo de
aprendizagem da docéncia. E considerar que este formando ainda que seja um
futuro professor, durante a sua formacdo ele € também estudante, e que sua
formacdo deve ser programada de maneiras a |lhe dar bases concretas para a sua
funcao (futura ou nao).

Assim, cabe também pensar é um outro aspecto ligado a isso, que € a
necessidade de avaliacdo e renovacédo do curriculo. Se cremos que a sociedade ndo
€ estatica, e que cada momento da histéria traz seus fatores determinantes que
impactam sobre os seus processos, entdo estabelecer um tempo para a revisao
deste instrumento é indispensavel.

Desta forma, é possivel nos conscientizarmos que, o desenvolvimento do
curriculo esta intimamente ligado a necessidade da compreensdo tanto das
concepcles existentes, quanto da conjugacdo destas com os fatores sociais,
estruturais, institucionais, formativos, pessoais, e ndo sé. Passa pelo entendimento
das peculiaridades do contexto, de cada teoria, e dos aspectos nelas embutidos.

Entendemos entdo que, para que o curriculo alcance a sua finalidade
precisa sofrer remudelagdes periodicamente, a fim de se perceber se este ainda esta
respondendo as necessidades nele imprimidas. Um curriculo que sofre mudancas
tendo como pardmetro a andlise da realidade do contexto estd mais apto para
permitir nos docentes formandos a criacdo das qualificacbes desejaveis para a sua
funcao.

Nessa discussdo, Muioz (2013) nos fala que a finalidade fundamental da
formacao de professores é:

O aprimoramento da acdo de ensinar e da aprendizagem, ou seja, a
melhoria de todos os componentes que intervém no curriculo. [...] pode ser
definida de modo amplo, como o processo que melhora os conhecimentos
referentes as estratégias, a atuagdo e as atitudes de quem desempenha

essa_profissao (ou a desempenhardo, no caso da formagdo inicial) [...]
(MUNOZ, 2013, p. 495).

Essa definicdo do que seja a finalidade do processo de formacdo de professores,
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traz em si a necessidade da compreensdo de que falar de curriculo formador é
pensar nas aprendizagens dos sujeitos docentes. Por essa causa disso, 0 mesmo
deve ser maleavel, e nunca rigido e imutavel, pois a sociedade muda, as épocas
passam e o modo de vida das pessoas se reconfigura constantemente.

Nesse sentido, o curriculo pelo qual é formado o professor esta na base da
diferenciacéo entre o ensinar enquanto manifestacdo humana e a docéncia exercida
por profissionais preparados para esta funcdo. Desta forma, vemos que para
entendermos o curriculo, e desenvolvé-lo duas coisas precisam estar claras: a
compreensao do conceito do proprio curriculo e as concepcdes nele subjacentes.

Porém, existe outro aspecto que também é fundamental nesse processo que
é a visdo do docente sobre a importancia das reconfiguracdes curriculares. E claro
gue ndo deixamos de considerar fundamental a participacdo de seus alunos nesse
processo, ja que, todo o processo de aprendizagem deve (ou deveria) envolver o
préprio aluno, porém, como estamos focados na formacdo do professor e no
exercicio da sua fungcdo, queremos, no momento, abordar esta tematica apenas
fixados na participacdo do docente em particular.

Segundo Torres (2000), com a influéncia dos orgaos internacionais em
varios paises, em particular nos menos desenvolvidos, existe uma tendéncia muito
grande da verticalizagdo na elaboracdo do curriculo, j& que, muitas vezes tais
politicas educacionais ja vém “prontas”, sem muitas vezes se analisar o contexto, e
muito menos considera a opinodo dos professores, que na pratica, serdo 0 que vao
lidar mais diretamente com este instrumento. Nesse sentido, uma das maneiras mais
coerentes de se pensar a contrucdo ou reconstrucdo do curriculo é ouvindo os
proprios docentes.

Ao entendermos que o professor ndo € um ser estatico, mas um sujeito cuja
vida € permeada por varias circunstancias, compreendemos também que este
influenciaréd o préprio instrumento na sua aplicacéo, entdo, é necessario permitir sua
a participacao na construgcao ou reconfiguracdo do mesmo, tendo em mente que sua
POSICA0 nesse processo € indispensavel.

Segundo Mufioz (2013), no contexto atual, qualguer mudanca ou alteracéo
curricular deve estar nas maos dos professores, uma vez que sao estes que
materializam o curriculo, lidando diretamente com as constantes transformacdes
sociais que se manifestam de forma mais concreta na sala de aula, no contato com

seus discentes, pois,
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O professor € o agente mais proximo do curriculo. Para ele ou ela, o
curriculo é seu instrumento de trabalho e, claro, € quem tem a melhor
compreensdo do que é necessario para melhora-lo. Se os professores
recebem essa oportunidade, sdo capazes de desenvolver propostas que
melhoram as escolas e 0 ensino; se ela for negada, o ensino caira na
reproducéo, transmiss&o e rotina (MUNOZ, 2013, p. 499).

O cotidiano dos professores vai além dos aspectos tedricos de sua funcéo,
eles se deparam com situacdes praticas da vivéncia dos alunos, se confrontam com
a realidade e com as tensdes da instituicdo escolar, sendo assim, nada mais
coerente que permitir que seja ele quem apresente o que realmente € necessidade
educacional para aquele determinado contexto escolar.

Nesse sentido, a formacdo de professores deveria também oportunizar ao
docente a construcdo da sua autonomia profissional de tal maneira que este nao se
intimide em situacfes nas quais precise dar a sua opinido em relacdo ao andamento
do processo educativo.

Sobre qualquer 6ética, a formacdo docente deve também a observar a
realidade para a qual este docente esta sendo preparado para atuar, uma vez que
ele sempre precisara se posicionar em relacdo a sua praxis (CUNHA, 2013;
GARCIA, 1999; PIMENTA & LIMA, 2006). E imprescindivel prepara-lo de forma
plena, dando-lhe a aoportunidade se envolver com o campo tedrico e préatico durante
tal processo, a fim de que, uma vez formado, se sinta capaz de agir de maneira
coerente com o que a realidade pede.

Entdo, colocar o professor nos processos de mudancas curriculares
necesséarias € também uma possibilidade de permitir-lhe uma reflexdo acurada de
sua funcdo e de seu desenvolvimento profissional. As participagdes ativas nos
remanejos do curriculo o ajudardo na compreensao da necessidade da melhoria de
sua atuagao.

A voz do professor enquanto sujeito do processo nao deve ser deixada de
lado, pois € ele quem enfrenta diariamente as tensdes que cercam O processo de
ensino-aprendizagem. Desta forma, o curriculo deve orientar o trajeto de formacao
docente, e precisa também ser responsavel por criar nele a capacidade de enxergar
a realidade e de intervir nela, se posicionando firmemente, exercendo seu direito de
participacdo na construcao destes documentos.

Sédo tantas as questbes que ocupam a discussao do curriculo e de seu

papel na formacdo do docente. Sintetizando podemos entender que, o curriculo é
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um instrumento que carrega consigo as concepcoes e visbes de uma determinada
perspectiva de mundo, este possibilita organizar de maneira logica e coerente 0s
caminhos a seguir durante um processo formativo.

Permite organizar principios norteadores da maneira como as ideias destes
podem ser materializadas durante os processos de formacdo. Outra coisa € que,
este ndo é um objeto neutro, pois € permeado de concepc¢des que tém ha ver com
os interesses de determinada pessoa, grupo ou instituicao.

Sua implementacdo nos processos de formacdo de professores deve
permitir aos formandos um preparo que leve em consideracdo uma boa inser¢cao nos
conteudos, métodos e praticas escolares, a valorizacdo dos formandos enquanto
sujeitos ativos, e 0 contexto em que estes estdo imersos ou que vao atuar
futuramente, bem como a conscientizacdo da necessidade de renovacdo e

desenvolvimento do curriculo tendo em conta as constantes mudancas sociais.

3.3 ASPECTOS ESPECIFICOS DA FORMACAO DOCENTE EM ANGOLA

Os aspectos historicos apontam que a formacdo docente em Angola teve
inicio durante o periodo colonial embora nao tenha se dado de forma linear ao longo
dos tempos. Alguns registros apontam que esta se faz sentir naquele territério desde
0s tempos em que o pais ainda era coldénia portuguesa sendo alvo de certos
investimentos, para que se efetivasse como uma area restrita de formacédo no
sistema educaional nacional.

Segundo Zau (2011a), a historia da educacgéo angolana deve andar de maos
dadas com a formacao docente, uma vez que sdo estes dois aspectos que intervém
diretamente na sociedade através da formacido de cidadidos “tendo em vista a
construgcado politica da identidade nacional e o desenvolvimento do pais.” (ZAU,
2011a, p. 14). O autor afirma que o docente é um dos agentes sociais cuja funcéo é
crucial na formagdo de mentes que influenciardo a sociedade, sendo necessaria a
observacao de sua formacédo em seu sentido geral.

Para este, o conhecimento da histéria da educacao traz-nos uma percepcao
mais completa do contexto e de como se deu a constru¢éo do processo de formagao
docente, que constitui-se em _um'® dos pilares para a superacdo de problemas

16 O grifo serve para relembrar o que os autores usados neste texto vém pontuando em relagdo as
vantagens de uma boa formac&o docente, principalmente a formacao inicial, porém rebatendo a ideia
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recorrentes vivenciados no processo de escolarizacao.

Tal como em outros lugares, a formacdo em Angola também enfrentou, e
ainda enfrenta desafios de diversas naturezas, tais como 0 pouco financiamento, 0
descaso em relagdo ao seu planejamento, e ainda aspectos ligados a
desvalorizacdo da profissdo. Um dos exemplos dessa trama € citado por Samuels
(2011).

O autor destaca que, em um orfanato de Luanda que nos finais do século
XIX formava meninas 6rfas, apos certo tempo de escolarizagdo havia um processo
seletivo, a fim de que as mais velhas “fossem usadas como professoras primarias
nas areas negligenciadas da cidade e que Ihes fosse pago um pequeno salario, para
que as raparigas!’ ganhassem dinheiro para se tornarem melhores partidos para o
casamento.” (SAMUELS, 2011, p. 84).

Numa breve andlise podemos ver que alguns aspectos transparecem neste
pensamento. Primeiro a desvalorizacdo da docéncia ao fazer-se uma selecao
baseada na idade, como se esta em si justificasse a maturidade e a competéncia
para a docéncia. Segundo o “enclausuramento” dos novos docentes mandados em
areas indspitas, pois, em muitos casos as areas mais valorizadas, muitas vezes, ja
estdo ocupadas pelos docentes mais experientes.

Em terceiro lugar esta a tdo discutida questdo do salario, que nao raros
vezes é a fonte principal do abandono da profissdo por muitos docentes. E ainda,
uma visao “coisificante” aliada a nao compreensao da finalidade da profissdo que é
demonstrada no ato de ceder tanto o trabalho quanto o salario as docentes para que
estas sejam boas opc¢des para 0 casamento.

Esta ultima questdo carrega em si uma dose de desmerecimento do sexo
feminino ao aliar o valor da mulher a apenas a sua situacdo matrimonial. Outra
questdo, talvez a mais crucial é a baixa qualidade da formacdo destas meninas. E
necessario nos lembrarmos que esta instituicdo era um orfanato, ou seja, era uma
espécie de “escola” para atender a um ensino geral. A mesma nao tinha sido
projetada para forma-las para a docéncia, apenas para Ilhes ceder escolarizacao.

Desde os tempos idos que a docéncia € alvo de luta de reconhecimento

como um espaco profissional, com objeto, conceito e teorias proprias, para se ter

de que a formacéo docente é o Unico determinante capaz de fazer desaparecer todos os problemas
do sistema educativo.

17 Termo comumente usado em Angola e Portugal para se referir a meninas ou a mulheres mais
novas.



66

nesta esfera de trabalho pessoas com as caracteristicas e qualidades docentes. A
nocao equivocada de que saber ensinar equivale a ser professor é ainda uma das
grandes lutas a se transpor (GARCIA, 1999).

O conceito de educacao trascende o conceito de ensino (SAVIANI, 1997),
assim como, o conceito de docéncia se sobrepde ao senso comum sobre o ser
professor. A compreensdo de profissionalidade docente deve ser levada em
consideracao nessa conceituacao (GATTI, 2010a).

O processo de formacdo docente deve ser permeado da responsabilidade
de criacdo de uma base sélida que alavanque o conceito da profissionalidade para a
categoria. Assim como Garcia (1999), Gatti (2010a) afirma que essa
profissionalidade consiste na compreensdo dos conhecimentos e habilidades que
s8o0 necessarias ao exercicio do magistério, de tal maneira que o docente seja “um
profissional que tem condigcbes de confrontar-se com problemas complexos e
variados, estando capacitado para construir solucbes em sua acdo, mobilizando
seus recursos cognitivos e afetivos.” (GATTI, 2010a, p. 1360).

Com a nocédo da profissionalidade docente, isto €, do conhecimento do
objeto, conceitos e teorias que envolvem este setor estaremos saindo das ideias
vazias e equivocadas das varias figuras distorcidas que sdo impressas ao professor,
tais como bombeiro, quebra-galho, missionério, técnico, tampa-buraco, entre outras
(GATTI, 2010a, p. 1360).

Em sua visdo, o remédio para isso estd num processo de formacédo que
prime a profissionaliza¢éo, ou seja, uma preparacao que leve o docente a lutar pela
autonomia, por meio da qual possa mover-se e mostrar a sociedade a singularidade
e o valor deste oficio, que deve pautar-se na criacdo de uma base soélida de
conhecimentos e formas de acdo que espantardo para longe as caricaturas
associadas a sua imagem.

Saviani (1997) aponta que € necessario que o docente tenha o que ele
chamou de competéncia técnica, que em suas palavras “compreende dominio
tedrico e pratico dos principios e conhecimentos que regem a instituicdo escolar.”
(SAVIANI, 1997, p. 36), a0 mesmo tempo em que abarca “[...] o conhecimento, o
dominio das formas adequadas de agir; é, pois, 0 saber-fazer.” (SAVIANI, 1997, p.
43).

Com base nesta afirmacdo entendemos que este saber ndo é aleatorio ou

genérico, mas é um conhecimento proprio e objetivo para o exercicio do magistério,
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ou seja, € uma compreensao ampliada, critica e consciente da realidade educacional
que permitirdA ao docente intervir nela para a mudanca da realidade. Uma
preparacdo deficiente ndo levara a essa percepcdo, pois € em si mesma vazia e
destoante do que deva ser a funcao docente.

Para Saviani (1997) o trabalho docente exige do profissional o uso de
método, planejamento, avaliacdo. Estas habilidades s6 sdo possiveis de se adquirir
caso o docente seja formado intencionalmente para isto (GARCIA, 1999).

A discussdo atual do assunto no sistema angolano é também trazida na
LBSE n° 13/2001 que aponta que: “O subsistema de formacédo de professores
consiste em formar docentes para a educacao pré-escolar e para o ensino geral,
nomeadamente a educacéo regular, a educacdo de adultos e a educagao especial.”
(ANGOLA, 2001a, p. 11).

O documento aponta que esta formacao deve ser feita depois da 92 classe,
em quatro anos nas escolas normais, e posteriormente em escolas e institutos
superiores de ciéncias da educacao. Os cursos normais podem organizar formas
intermediarias de um ou dois anos tendo em conta a especialidade adotada pelo
estudante.

Seus objetivos se pautam em:

a) formar professores com o perfil necesséario & materializa¢éo integral dos
objectivos gerais da educacéo;

b) formar professores com sélidos conhecimentos cientifico-técnicos e uma
profunda consciéncia patriética de modo a que assumam com
responsabilidade a tarefa de educar as novas geracoes;

c) desenvolver accdes de permanente actualizacdo e aperfeicoamento dos
agentes de educacdo (ANGOLA, 2001a, p. 11).

Quanto a sua estrutura, a educacdo média normal acontecera nas escolas
normais, que preparardo o docente especificamente para a educacao pré-escolar, e
0 ensino primario, isto €, para a educacdo regular, de adultos e especial. Ja a
formagdo na educagao superior, que tem como designagdo “ensino superior
pedagogico”, habilitara o docente a trabalhar fundamentalmente com o ensino
secundério, e eventualmente com o0 ensino pré-escolar ou especial. Esta permite
também a agregacao pedagogica para docentes que provém de instituicdes que ndo
tenham como finalidade a docéncia (ANGOLA, 2001a, p. 12).

Conforme documento oficial que traz a Reforma Curricular do Ensino

Priméario, a estrutura desta formacéo fica assim distribuida:
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O subsistema de Formacdo de Professores estrutura-se nos seguintes
niveis com duragdo de 4 a 6 anos, respectivamente:

Médio Normal

Superior Pedagdgico

Compreende ainda acc¢des que se enquadram na formac&o permanente:
Agregacédo Pedagdgica

Aperfeicoamento (ANGOLA, 2003a, p. 4)

Esta formacao acontece presencialmente nas instituicdes publicas de ensino
médio normal e também presencialmente nas escolas ou institutos superiores
pedagogicos. Um numero muito reduzido de escolas e universidades privadas
oferecem esses cursos. Ainda ndo ha registro da preparacdo docente a distancia,
uma vez que este tipo de ensino ainda se encontra em fase de experimentacdo em
algumas instituicdes do pais.

A matriz tedrica curricular € embasada pelas teorias construtivistas, tal como
se aponta em documentos oficiais (ANGOLA, 2003a). O curriculo € Unico e
obrigatério em todo o territério nacional (ANGOLA, 2001a). Ja a carga horéaria do
docente para atuacdo no ensino geral (educacéo basica) € de 37h semanais em seu
total, divididas em: um maximo de 5h letivas por dia, um periodo minimo de 7h e
méaximo de 12h semanais de permanéncia na escola para o0 cumprimento de
atividades néo letivas. O horario passa a ser oficialmente de seis dias, alternando os
sdbados (ANGOLA, 2018).

No ambito do investimento na formacéo, foi langado, em 2018, no Instituto
Superior de Ciéncias da Educacao de Luanda (ISCED), o primeiro curso intensivo de
agregacdo pedagogica, que visa fornecer aos docentes em servi¢co, cuja formacao
Nno ensino superior ndo visava a formacao didatico-pedagodgica, um aparato a fim de
que estes adquiram conhecimento tedrico e pratico da acao docente.

O coordenador do curso em entrevista a um 6rgao da imprensa, afirmou que
0 curso sera direcionado apenas aos docentes que ja se encontram lecionando, isto
€, para aqueles que nao foram formados em nenhum curso de ciéncias da educacao
(CALUETO, 2018). O mesmo terd a duracdo de seis semanas, equivalentes a 120

horas.
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Seu curriculo terd 14 médulos, dos quais 30% tedrico e 70% pratico.
(CALUETO, 2018).18 Este lancamento é semelhante aos que ja vém acontecendo
em outras instituicdes universitarias de Angola, mas vale fazer um destaque
especifico desta por se tratar do instituto pedagodgico publico da capital do pais,
sendo assim a instituicdo com mais visibilidade do pais.

Um dos elementos que merece destaque estd na possibilidade de uma
analise em relacdo a estas formacdes. Chama-nos a atencdo a forma como foi
distribuida a carga horéria desta. Esta porcentagem apresentada neste curso pode
representar um ponto conflituoso na distribuicdo do tempo, pois vemos uma super
vantagem para as horas dedicadas a pratica. Chama a aten¢éo ver como tdo pouco
tempo sera dispensado ao conhecimento tedrico. Podemos afirmar que estes
nameros talvez apontem na direcdo da desvalorizacdo da teoria em detrimento da
pratica.

Diante disso, lembramos o que diz Duarte (2003) sobre esta
supervalorizacdo da pratica, apontando que existe uma tendéncia atual de se
enveredar por este caminho, a epistemologia da pratica, que para este € um
modismo educacional que se julga ser uma saida importante para a superacéo dos
conflitos no espaco escolar. Para ele, nessa linha de pensamento ha uma mudanca
de importancia dos saberes da vida escolar, em particular na formacao docente.

Nisto cabem algumas perguntas para reflexdo: 1) Se os participantes ja sdo
docentes em servico, ndo seria mais coerente permitir-lhes o acesso teorico para
que entendam em que estdo baseando suas praticas?; 2) E possivel esperarmos
melhoras na qualidade do ensino se o docente ndo tem conhecimento sélido dos
contetdos a serem ministrados e das teorias pedagdgicas? Sdo apenas algumas
questbes para refletirmos e avaliarmos acerca do caminho que queremos seguir.

Isso ndo significa que a pratica nao tenha o seu lugar no processo formativo
e na atuacdo docente. Nesse aspecto Garcia (1999) aponta que um dos principais
fatores que se deve levar em consideracdo na formacdo docente € justamente a
conexao entre teoria e pratica. O autor demonstra que nao se trata apenas de um ou

de outro, mas “incluem as dimensdes de conhecimento, destrezas, habilidades, ou

18 A nomenclatura “LICENCIATURA” em Angola é usada para se referir a todo e qualquer tipo de
graduacéo diferenciando-se do Brasil que usa termos especificos para cada tipo de graduacéo,
exemplo: BACHAREL vs LICENCIATURA.
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competéncias, e atitudes ou disposi¢cdes.” (GARCIA, 1999, p. 81). Ou seja, € um
conjunto.

O autor também chama atencao para se fugir do “mito da pratica” como
sendo a principal formadora do docente, e reitera a unificagdo das duas dimensdes.
Nesse caso, talvez um maior equilibrio entre os dois componentes, isto €&, teoria e
pratica, seria uma via a se pensar, nem a supervalorizacdo da pratica, nem a
supervalorizacéo da teoria, mas um equilibrio entre as duas, permitindo ao professor
o desenvolvimento dos seus conhecimentos e a escolha dos melhores métodos de
ensino.

A epistemologia da pratica é o caminho que atualmente vem sendo seguido
e adotado em muitos curriculos. Esta vem sendo divulgada como uma inovacao para
0 ensino em muitos paises, e Angola ndo foge a regra.

Segundo Duarte (2010), é uma tendéncia das duas Ultimas décadas nas
quais vem sendo negado tudo o que tenha uma conotacdo de uma pedagogia
considerada tradicional. Segundo este, tais teorias imprimem nOS processos
educativos uma visdo do aprender simplesmente a partir da préatica, o que tem
embutida a ideia de aprender apenas, com base nas experiéncias instantaneas.

Com uma visdo voltada quase que exclusivamente para a pratica,
desconsiderando o conhecimento académico como algo engessado e tradicional,
essas vertentes propagam a crenca de que a pratica em sala de aula tem um valor
muito mais expressivo que o conhecimento tedrico. E se observarmos os dados
acima, do curso de Agregacdo Pedagogica que foi citado, iremos perceber
claramente como este esta articulado a tal discurso, que é na verdade o discurso da
matriz formadora adotada na formacao de professores do pais.

Como aborda o Duarte (2010), o problema destas visdes esta pautada na
percepcdo de que o conhecimento tedrico € em si tradicional, e logo, problematico
se inserido no curriculo com certa énfase. Sendo assim, no processo de formacao o

gue deve ser valorizado séo

[...] conteldos significativos e relevantes para o aluno aqueles que
tenham alguma utilidade pratica em seu cotidiano. Soma-se a esse
utilitarismo o principio epistemolégico pragmatista de que o
conhecimento tem valor quando pode ser empregado para a
resolucdo de problemas da prética cotidiana (DUARTE, 2010, p. 37).
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Esse senso de utilitarismo acaba por gerar uma urgéncia na propria
formacdo, fazendo crer que realizar atividades praticas e rapidas € mais vantajoso
para o processo de ensino-aprendizagem. Mas como o autor j4 afirmou, essa
tendéncia € parte de uma discussdo que acompanha o compasso da sociedade
atual, caracterizada pelo pragmatismo em todas as esferas relacionais.

Nesse sentido, o tipo de curriculo adotado tem privilegiado tal perspectiva, o
gue nos levou a questionar acima, se este docente ja estd em atuacdo nao seria
mais coerente |he permitir a vivéncia com um campo teoérico que |he seja
desconhecido a fim que este tenha percepcdo das ideias sobre as quais esta
ancorando as suas praticas. Sem duvidas que a resposta € positiva em relacédo as
guestbes colocadas acima, uma vez que a formacao docente também deve preparar
0 docente de maneiras a ter uma percepc¢ao ampliada do seu trabalho, e ndo apenas
de suas praticas.

E isso que vém defendendo Bezerra e Silva (2006). Os autores afirmam que
ao se abondar a percepc¢ao de que a atuacdo docente é tdo abrangente ao ponto de
ser caracterizada como uma categoria, a categoria trabalho pedagogico, aloja-se no
seio destes a visao de que a pratica pedagodgica se suplanta ao conceito de trabalho,
pois:

Na medida em que se entende/compreende ou mesmo se reduz o
significado do trabalho a uma prética, desloca-se o eixo da
problematizacdo do trabalho pedagdgico, como atividade humano-
intelectual, entendido como praxis humana, para um protocolo de
atividades, meramente burocraticas, que podem ser executadas por

qualquer individuo, desde que seja treinado para isso [...] (BEZERRA
E SILVA, 2006, p. 3).

Reafirmamos que, ndo se trata de invalidar a pratica pedagodgica na
formacado e na atuacéo do professor, mas de conscientiza-lo de que esta deve estar
agregada a nocao de trabalho, que € uma concepc¢do muito mais abrangente, do
que simplesmente a nocdo da pratica. Por isso, a formacdo que apenas visa a
intrumentalizacdo pedagodgica pode ser inGcua, no sentido de que ndo se atenta as
bases do conhecimento tedrico como parte integrante desse processo.

E 0 que Pimenta e Lima (2006) apontam, a pratica é também teérica, e que
a interacdo entre as duas deve ser levada em consideracdo no processo de

formacdo de professores, pois, a ndo compreensdo disso implica muitas vezes em
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lacunas no processo de aprendizagem desses professores, bem como na sua
atuacao, gerando muitas grande angustia na sua atuacao diaria.

Ao que se mostra, ainda que nao seja uma pratica efetivada, aos poucos 0s
processos de aligeiramento da formacdo docente em Angola estardo ganhando
espaco, gerando cursos de formacao rapida, que alias, o préprio histérico mostra
que tais cursos um dia ja foram utilizados, o que pode fazer com que estes retornem

apenas com uma nova roupagem mais atualizada.

3.3.4 A QUALIFICACAO DOS PROFESSORES PARA ATUAR NOS CURSOS DE FORMAGCAO DE

PROFESSORES EM ANGOLA

As duas modalidades formativas apresentadas acima (Superior Pedagdégico
e Médio Normal), tal como ja abordamos, sdo categorias de professores que vao
atuar na Educacdo Basica. JA a formacdo para aqueles que vao atuar nas
licenciaturas acontece de forma diferente.
Conforme o Decreto n.° 90/09 de 15 de Dezembro do Conselho de Ministros
que traz as “Normas Gerais Reguladoras do Ensino Superior”, vemos expressa a
regulamentacdo sobre a formacdo de todos os docentes que vao atuar nos cursos
de graduacgéao, abrangendo todas as licenciaturas.
No documento em questéo lemos no Art. n. 94, que, quanto a qualificagéo,
1. O corpo docente das universidades e institutos superiores é assegurado
essencialmente por mestres e doutores.
2. O corpo docente das academias €& assegurado essencialmente por
doutores.

3. O corpo docente das escolas superiores é assegurado essencialmente
por licenciados e mestres.

Essa distribuicdo leva em conta a prépria estrutura do subsistema, que
divide as instituicbes em quatro tipos: a) universidades; b) academias; c) institutos
superiores; d) escolas superiores, cada uma com suas atribui¢cdes. Aqui, chama-nos
a atencdo as escolas superiores que em seu rol de docentes ha a atuacao também
de licenciados, diferente das outras trés categorias que, por lei, s6 admitem mestres
e doutores.

Conforme a LBSE n. 13 de 2001, a formacdo de professores em nivel
superior acontece “nos institutos e escolas superiores de ciéncias de educagao”

(ANGOLA, 2010, p. 11), tendo nesse caso as trés categorias de docentes


http://isced.ed.ao/assets/120/Normas%20Gerais%20Reguladoras%20do%20Ensino%20Superior.pdf
http://isced.ed.ao/assets/120/Normas%20Gerais%20Reguladoras%20do%20Ensino%20Superior.pdf
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(licenciados, mestres e doutores). Todos 0s cursos para a preparacdo docente
devem estar vinculados a instituicdes da area de “Ciéncias da Educacgao”, ndo sendo
mais admitida a formacé&o de professores fora dessa esfera de ensino.

Por conta das necessidades que o0 pais vivenciou no inicio da sua
reestruturacdo, houve a urgéncia de se admitir pessoas formadas em qualquer area
do saber para a docéncia, porém aos poucos essa realidade vem sendo readaptada,
ja que, ja vao alguns anos desde que o pais tem sua independéncia.

Esse novo decreto também traz a garantia acerca da formacdo continuada
de professores do Ensino Superior, e ndo s6, apontando que, quanto as
competéncias no dominio académico, para além de outras atribuicdes, visa também:
“apoiar a promocdo da formacdo permanente dos docentes, investigadores e
gestores das instituicdes de ensino superior.” (ANGOLA, 2010, p. 7). Assim, tanto a
formacgéo inicial, quanto a continua, para a atuagdo nesse nivel de ensino estédo
garantidas legalmente, sendo dessa forma um direito e um dever para estes.

Segundo Cunha (2013, p. 612), “por formacado inicial entendem-se o0s
processos institucionais de formacgdo de uma profissdo que geram a licenga para o
seu exercicio e o seu reconhecimento legal e publico”. Cada pais apresenta a sua
legislacdo especifica, e, em relacdo a Angola, a formacao inicial dos docentes do
das licenciaturas acontece nos cursos de licenciatura, de mestrado e de doutorado,
conforme decreto acima.

Quanto a formacao continuada, a autora aponta que esta, [...] refere-se a
iniciativas instituidas no periodo que acompanha o tempo profissional dos
professores. Pode ter formatos e duracgéo diferenciados, assumindo a perspectiva da
formacdo como processo (CUNHA, 2013, p. 612). Segundo a autora, pode ter
iniciativa pessoal ou institucional, e nesse segundo caso, normalmente sdo as
universidades e escolas que mobilizam tais formacdes.

No caso de Angola, para além das iniciativas individuais, a propria legislagédo
garante ao professor universitario a participacdo nessas formagbes, o que é um
passo positivo, pois fomenta cada vez mais o aperfeicoamento do pessoal, gerando
cada vez mais pesquisas que venham a contribuir para o avanco da area
educacional, e consequentemente a superacao de muitos desafios.

Conforme Muioz (2013), essa formacdo “[...] deve ajudar a recompor o
equilibrio entre os esquemas praticos predominantes quando se atua na instituicao,

na aula e nos esquemas tedricos que sustentam esse equilibrio.” (MUNOZ, 2013,
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p. 496). Ou seja, essa formacado garante um renovo necessario ao avancgo
da propria educacao no geral.

Atualmente, com o aumento da mobilidade dos angolanos ao estrangeiro em
busca de qualificacdo profissional, o numero de mestres e doutores tem crescido
muito, aumentando cada vez mais 0 contigente de pessoal formado em graus
maiores de ensino para atuar na Educacdo Superior em geral, e nos cursos de
formacé&o docente em particular.

As mudancgas que o pais tem vivenciado nos ultimos anos tém possibilitado
tal elevacdo numérica de professores com qualificacbes cada vez mais elevadas.
Esta situacdo tem se transformado num grande beneficio, ja que, os cursos de
mestrado e doutorado em Angola, muitos destes, ainda se encontram em processo
de implementacdo. Porém sdo avancos muito necessarios a condicdo do proprio
sistema.

Outra preocupacao que este documento também vem sanar é a questdo do
vinculo institucional dos docentes, em qualquer area, trata-se da organizacao e do
esclarecimento nesse sentido. Com a abertura de varias instituicoes de nivel
superior nos ultimos anos, houve também a urgéncia de se regulamentar tal situacéo
para evitar uma grande movimentacdo por parte dos professores, principalmente
daqueles que ja estao efetivados.

Neste sentido, o0 documento aponta que.

1. O quadro de pessoal docente das instituicbes de ensino superior
deve ser constituido por, pelo menos, 40-60% de docentes em
regime de efectividade, cujo horizonte temporal para sua
materializacdo é determinado por despacho do 6rgéo de tutela.

2. E permitida a colaboracdo da funcdo docente numa outra
instituicdo de ensino superior, desde que autorizado pelo titular do
orgdo executivo da instituicdo onde o docente é efectivo.

3. E vedada ao docente a colaboragéo em mais de uma instituicdo de
ensino ou de outra natureza, para além da instituicdo onde é efectivo
(ART. N. 96).

Fica claro que estas medidas tém por finalidade evitar a dispersdo de
atencdo por parte dos docentes efetivados, uma vez que o acumulo de atividades
por exercer a fungcédo simultaneamente em muitas instituicbes pode comprometer a
qualidade do proprio ensino, e esta, é também, um dos principais desafios do proprio
sistema, como o decreto afirma na sua introducao.

A superacdo dos desafios ligados a qualificacdo dos professores desse
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nivel, bem como o combate a falta de qualidade dos cursos, sdo na verdade a
grande luta do subsistema, para além claro, da necessaria ampliacado das estruturas
fisicas para a abertura cada vez maior de vagas e fim de que o niumero de formados
cresca no pais.

Os cursos de formacdo de professores também estdo envolvidos nessa
realidade, assim como toda a categoria docente, o que tem suscitado muitas
reconfiguracdes do sistema em geral, e do subsistema em particular, bem como de

cada instituicao local, e em de cada curso.

3.3.5 DILEMAS, LUTAS E CONQUISTAS NA FORMAGAO E PROFISSAO DOCENTE EM ANGOLA

O documento oficial “Exame Nacional da Educagédo para Todos”, do governo
angolano, apontou que um dos focos para a superacdo dos varios problemas
referentes a educagao é o investimento na formacado docente, como se |é&: “Com
vistas a melhorar a qualidade do Ensino de Base, o Executivo vai empreender
acgOes para melhorar a formagéo de professores [...]."*°. (ANGOLA, 2014a, p. 3).

Os dados retirados deste documento mostram que até a data desta
afirmacéo o total de professores da educacéo basica era de 278 mil, sendo 153 mil
lecionando no Ensino Primario e classe de iniciacdo, e os outros 125 eram docentes

do Ensino Secundéario. Em 2013, uma outra fonte apontou que:

A taxa liquida de escolarizacdo em Angola aumentou para o dobro
nos ultimos anos, passando de 38,1 por cento em 2001 para 76,3 por
cento em 2012 [...]. Essa progressao foi mais acentuada entre as
raparigas cuja taxa de escolarizacao cresceu de 35,3 por cento em
2001 para 75,4 por cento em 2012 contra uma evolugédo de 41 por
cento para 77,2 por cento entre 0s rapazes no mesmo periodo
(PANAPRESS, 2013).

Um ano depois, em 2014, o documento do “Exame nacional da Educacéao
para Todos” trouxe uma porcentagem de melhora dos dados dizendo que maior
parte das criancas angolanas estava no sistema. Assim, com a afirmacao de que
79% das criancas em idade escolar ja se encontravam matriculadas no ensino

primario o governo agora se voltava para a formacao de professores como uma das

19 A pontuacdo entre parénteses é parte do documento do qual se retirou esta citacdo. Ndo se trata
de pontuacao proposta pela autora.
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metas para se superar os dois elementos desafiadores citados anteriormente em
relacéo a escolarizacdo angolana que sao o analfabetismo e a defasagem escolar.

O mesmo documento afirma que o governo pretende trabalhar na melhoria
da qualidade do ensino de base através do investimento na preparacdo daqueles
que terdo como funcdo a profissdo docente na educacdo nao universitaria. Esta
proposta é até certo ponto promissora, pois, pesquisas apontam que em muitos
casos 0s problemas relacionados as aprendizagens dos alunos estéo relacionados a
formacéao docente, principalmente com a inicial, que n&o raras vezes, acontece de
forma dispersiva e sem isomorfismo em relacdo a realidade a qual é direcionada
(GATTI, 2010a; GARCIA, 1999; UNESCO, 2004; TORRES, 2000).

Seguntos estes, a aposta na formacdo docente deve ser encarada como
uma das parcelas que afeta a aprendizagem, mas nao isoladamente. Ndo h&
problemas em relacéo a esta atitude, porém sempre se deve ter o cuidado para nao
se atribuir poder em excesso a preparacdo do professor como se a melhoria desta
conseguisse banir todos os conflitos decorrentes da educacéo escolar.

Por outro lado, as porcentagens que mostram a regularizacdo das matriculas
nao sdo necessariamente a garantia de permanéncia das criangas na escola, como
afirmara Patto (1996), € possivel até que haja um mesmo ponto de largada para os
diferentes alunos que ingressam ao sistema escolar, mas, em muitos casos, poucos
chegam até ao final da corrida.

Neste sentido, a estatistica do acesso nao pode ser considerada um dado
final de éxito, até porque, por meio de dados levantados anteriores o proprio
documento apontou que os individuos matriculados nos anos anteriores ao senso
apresentavam altos niveis de defasagem, (ANGOLA, 2014a), ou seja, a matricula,
enguanto acao isolada, ndo garantiu a alfabetizacdo das criancas.

Em Angola, os holofotes estdo atualmente centrados no professor e na sua
formagcdo numa associagcdo contundente sobre o assunto. Multiplicam-se os
discursos pelas entidades oficiais do governo, 0s quais reiteram que esse é 0
caminho para a melhoria da educacao. Nisto, a nova ministra da educacéao reafirmou
gue o caminho da qualidade do ensino esta na boa formac&o docente. Nao obstante
esse discurso, dezesseis anos apos a reforma insatisfagdes ainda tomam conta da
categoria (LUSA, 2017).
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No decorrer do Encontro Nacional de Educagdo (ENE)?°, no primeiro
semestre de 2018, os agentes da educacao contestaram os desafios impostos pela
reforma, afirmando que n&do se criou uma base sustentavel para a aplicacdo das
medidas da mesma, gerando, inclusive, a possibilidade de “evasao” do sistema por
parte de alguns docentes. Dos problemas destacados estdo a questdo da
monodocéncia?l, na 5% e 62 a ma distribuicdo da merenda escolar e a excessiva
carga imposta sobre os ombros dos docentes.

Neste mesmo encontro, varias vozes se levantaram para protestar contra
estas condic¢des, ao reafirmar que o sistema precisa de reforma como um todo, e

ndo apenas nas questdes que envolvem o docente:

Desde que foi implementada, em 2002, a reforma educativa tem
causado acesos debates, havendo até professores que estejam a
pedir a sua “reforma” imediata, principalmente em virtude da
monodocéncia. Os participantes no ENE afirmam que ainda néo se
criaram as condi¢cdes para a sua implementacéo e os resultados néo
tém sido satisfatérios (MANANCA, 2018, grifo do autor)??,23.

Na visdo dos agentes da educacdo que estavam presentes neste encontro,
algumas medidas para a solucdo deste problema passam pela inser¢cdo de novos
docentes para as primeiras letras, aqueles formados nos magistérios primarios, e a
reducao de até 35 alunos por sala de aula, além da boa distribuicdo da merenda

Outra critica nessa linha ja havia surgido em 2007, cinco anos apos a
reforma, na voz de um dos presidentes do sindicato de professores?*, ao afirmar que
0 problema estava na falta de investimento no sentido geral. Como representante,
afirmou que o problema n&o é apenas o investimento na formag¢ao docente, mas nos
cidadaos, na infra-estrutura, ou seja, em tudo o que forma e afeta o sistema
educativo.

O referido agente também falou sobre a formacdo docente como um dos
pilares nessa superacdo, porém nao imputou a esta toda a responsabilidade em

relacdo a qualidade do ensino. E ainda acrescentou que essa baixa qualidade afeta

20 (06 a 10/05/18),

21 Regime apresentado pela nova reforma educativa, na qual um Unico docente leciona todas as
disciplinas. Este vem substituir o antigo regime de Polidocéncia nessas duas classes.

22 “Reforma”: é também o termo angolano que se usa para designar a “Aposentadoria”.

23 Milton Mananca. Fonte: Jornal “Pérola das acacias”.

24 Jodo Francisco, presidente do sindicato dos professores na provincia da Huila. Fonte:
Angonaticias.
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principalmente o setor publico de educacdo, mas adverte que a saida esta na
melhoria da combinacéo de fatores, sejam formativos e contextuais.

Para além dos agentes defensores da educacdo primdria, nesse ponto
somou-se também uma critica proveniente do setor universitario, por meio do
professor e historiador Gamboa (2010). Ele criticou a reforma e afirmou que a sua
organizacao curricular fez com que se deixasse de abordar a “Histéria de Angola”
nos cursos dos Institutos Superiores da Educacéo (ISCED), o que na sua visdo é um
grande retrocesso tendo em conta o passado historico da nacao, sobre a qual disse:
“Essa reforma n&o veio ajudar em nada, quase que so6 piorou” (GAMBOA, 2010).

Esta posicdo é corroborada pela visdo de Samuels (2011) e Zau (2011a),
apresentada na abertura deste capitulo, estes autores ja haviam afirmado que o
estudo da histéria de Angola é importante, pois a histéria de Angola e a historia da
educacao em Angola estdo intrinsecamente ligadas, sdo dois fatores da formacgéo da
nacdo que em dado momento se confundem requerendo constante investigacao
para a compreenséao da realidade educacional que se tem hoje.

Muito do que se viveu nos tempos passados no sistema de ensino, tais
como a vinda de alguns portugueses, a chegada das missbes, entre outras
entidades que impulsionaram a escolarizagdo no pais, sdo aspectos historicos
relacionados aos métodos usados para a difusdo de uma forma de viver a partir de
politicas educacionais. O estudo desta histdria é pertinente.

Assim, somam-se as criticas em relacéo a reforma e a situacao do docente.
Na verdade, as indisposi¢cdes em relacdo a reforma no sentido geral, e a condicéao
do docente no sentido particular vém mostrar que o professor, sozinho, ndo tem
“poderes magicos" para fazer desaparecer a baixa qualidade da educacdo e do
ensino, pois esta € causada pela acdo de multiplos fatores. A auséncia da visdo da
educacdo como um processo caracterizado pela complexidade multifatorial muitas
vezes esta ausente, inclusive da percep¢édo daqueles que tém por fungéo balizar tal
processo.

A abertura do documento oficial do Exame nacional da Educacao para
Todos, do governo da republica afirmou que 79% das criancas ja estavam
matriculadas e tinham acesso a merenda escolar, e que, por esse motivo o foco
agora seria a melhoria do ensino através da melhoria da formagéo docente, porém,

as outras vozes vém comunicando o contrario, afirmando que aquilo que se afirma ja
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se ter ultrapassado € ainda a base do problema, e que a questédo relacionada a
formacéo docente seria apenas um complemento.

Torres (2000), ja havia alertado sobre a questdo de se olhar a formacao
docente como uma “avenida promissora” cuja travessia vai sanar todos os
problemas relacionados a educacéo, afirma que este olhar é principalmente sobre a
formacédo continuada, em relacdo a qual Francisco (2017)%® destacou que, em
Angola, tais seminarios sdo apenas um modo paliativo de se investir na situacao,
uma acdo fragilizada sobre a qual se julga encontrar alguma solucdo para o
problema.

Mas como ele mesmo afirmou, o problema €& mais amplo, pois esta no
investimento integral, seja das pessoas, das estruturas, que nao raras vezes Sao um
enorme transtorno. Formar o docente é preciso, mas é necessario também se
atentar a totalidade do problema.

No primeiro semestre de 2018, apos certa turbuléncia no sistema, provocado
pelas insisténcias dos préprios docentes e suas associacdes foi comunicada a

aprovacgao do novo “Estatuto da Carreira Docente”, que vira beneficiar a categoria:

O mesmo tem como finalidade ajustar as carreiras e categorias a
nova estrutura dos subsistemas do ensino geral, técnico profissional,
de educacdo de adultos, do ensino secundéario pedagogico e das
modalidades diferenciadas de educacdo, assim como melhorar o
perfil de cada categoria e o0s requisitos de provimento (SILVA,
2018).26

Este estatuto vem beneficiar os educadores de infancia, auxiliares de acao
educativa, professores da educacao primaria e da secundaria, técnicos pedagdgicos
e especialistas de administracdo da educacao (SILVA, 2018). Tal conquista soou
como um alento para muitos funcionarios que ha muito viam a sua carreira ser
abandonada principalmente em questdes salariais, gerando nestes Ultimos meses
sucessivas greves por parte destes.

Como € possivel perceber sdo muitos os conflitos vivenciados pelos
docentes angolanos, tanto em relagdo a sua formagédo, bem como a sua condicao
atual de trabalho. Transitando entre momentos de negligéncia e de abandono, e de

relances de suposta atencdo essa categoria vem lutando para firmar o seu valor

25 Fonte: Multipress.
% Fonte: Angop. Acesso aos: 8 jun. 2018.
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“

naquela sociedade, pois, para além das condicbes salariais e estruturais, “o
SINPROF (Sindicato Nacional de Professores) defende a contratacao de professores
formados em escolas de formacao especifica de educacéo, quer média ou superior,
de forma a evitar o nepotismo e maus formadores.” (SILVA, 2018).

Isto pode ser considerado como o despertar de uma classe que ha muito
tempo vem tentando se impor contra todos os contratempos que afetam a docéncia
de diversas formas. Mas como foi o nosso foco nesse item especificamente,
gueremos reconhecer que a aposta na formacdo docente pode se transformar em
uma armadilha na qual estes docentes ndo poderdo se salvar facilmente, ja que, ao
mesmo tempo em que existe o discurso do investimento nesta preparacao, existe
também uma visdo confusa quanto aos resultados desta acdo ao afirmar que o
sistema educativo vai melhorar pelo fato de se ter boa formagéo docente.

Mas, oferecer cursos curtos, realizados sem estrutura e com pouca reflexao
tedrica para integrar/subsidiar uma boa pratica em sala de aula, sendo muitos destes
orientados por organismos internacionais que conhecem pouco, ou nada, do sistema
angolano, pode agravar ainda mais tal percepgéo.

Como apontaram os tedricos que embasaram esta questéo, a boa formacgéao
docente tem impactos positivos sobre as aprendizagens dos alunos, porém, em si s6
ndo anula a influéncia das outras determinantes que também s&o cruciais na
construcdo de um sistema educacional solido. Assim, é preciso olhar os problemas
educacionais como decorrentes da confluéncia dos varios fatores explicitos ou

ocultos, que fazem parte do contexto.

3.4 O BANCO MUNDIAL E A FORMACAO DE PROFESSORES EM ANGOLA

Como vimos, varias sao as determinantes que incidem sobre o sistema de
ensino em geral, e sobre a formacdo docente em particular, por isso ndo sedeve
fazer recair sobre umas das facetas a responsabilidade para a mudanca. O discurso
formado sobre a melhoria da qualidade do ensino a partir quase que unicamente da
melhoria da formacdo docente ndo encontra muito amparo entre alguns estudiosos
que abordam a questdo, é necessério verificar, para além da preparacdo para o
magistério, as condi¢des sociais e de trabalho que afetam a acdo docente e a escola
no sentido amplo.

Nesse sentido, pretendemos apresentar algumas destas questdes que
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incidem sobre o trabalho docente desde seu momento de formacéo, trazendo o
nome de alguns orgdos internacionais que apresentam propostas para 0s paises
subdesenvolvidos. Citamos o caso de Banco Mundial que tem levado a Angola os
seus projetos com vistas a superar as demandas decorrentes do setor educacional,
e também de outras questbes sociais.

O Banco Mundial € uma instituicdo financeira que visa ceder ajuda
monetaria para financiar projetos nas mais diversas areas sociais, de paises em
desenvolvimento. Especificamente na &rea educacional, se concretiza através da
implementacdo de reformas e assessorias prestadas aos oOrgdos oficiais com
legitimidade para modificar a estrutura educativa de tal lugar. A estratégia de
atuacao para o presente decénio, isto €, até 2020, € o programa “Educacao para
Todos.” (BANCO MUNDIAL, 2011).

Para que os paises em desenvolvimento tirem pleno partido destes
beneficios — aprendendo com o manancial de ideias no nivel global e
através da inovagdo — é preciso que possam aproveitar o potencial
da mente humana. E ndo ha melhor ferramenta que a educacéo para
o fazer (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).

A conquista do sucesso através da exploracdo do potencial da mente
humana é o ponto chave desta nova proposta, sendo que isto é a tarefa direta da
acdo do setor educacional explica-se assim o investimento assiduo nesta area, pois
esta € a esfera que torna possivel modificar e condicionar as populagdes para o fim
que se espera.

O documento do BM orienta tanto a reforma geral, quanto o “Programa de
Aprendizagem para Todos”, ambos apontam as diretrizes a serem seguidas pelos
paises que aderem tais politicas, tratando-se assim de uma logica verticalizada e
unidirecional para se lidar com os problemas do sistema educativo. O documento
segue dizendo que “os ganhos no acesso fazem incidir agora a atencdo para o
desafio de melhorar a qualidade da educacgao e acelerar a aprendizagem.” (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 6-2). Assim, procura-se oferecer uma forma de escolarizagéo
mais rapida na qual a escola apenas oferece uma base para esta

A nova estratégia do Banco para 10 anos, procura alcancar este
objectivo alargado de “Aprendizagem para Todos”, promovendo
reformas nos sistemas de educacado dos paises e criando uma base
global de conhecimento suficientemente forte para liderar estas
reformas. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).



82

Nesse sentido, 0 empréstimo monetéario cedido aos paises que recebem tal
ajuda é acompanhado do pacote de reformas por estes sugeridas. A grande questao
se pauta nas politicas oferecidas, jA que estas, na maioria das vezes, ndo séo
reflexo da realidade que é “exportada.”

Ao tecer sua analise em relacdo a maneira como o BM se articula para
atender aos anseios educacionais dos paises em desenvolvimento, Coraggio (2000)
aponta a necessidade de se verificar detalhadamente a maneira como estas ideias
de acdo sdo produzidas, a sua validade e também as condi¢des e as consequéncias
que estes empréstimos podem gerar aos paises que destes se beneficiam. Uma vez
que, junto com o dinheiro cedido vém também as assessorias e as propostas de
reforma é preciso considerar os fatores relevantes que se apresentam como
obstaculos face a tais intervencgoes.

Nesse sentido, a politica educacional proposta pelo BM se apresenta de
uma forma macro para atuar de forma micro, ou seja, sdo elaboradas de um ponto
de vista genérico para ser aplicada numa realidade singular. Nisto, o autor afirma
que h& um alto senso de inadverténcia por parte dos idealizadores destas propostas,
sendo que estas ja sdo antigas, mas que seguem sendo reelaboradas e
implementadas. “Em todo o caso, a ndo-retificacdo delas pode ser causa de efeitos
nefastos adicionais e da perda de possibilidade de desenvolvimento.” (CORAGGIO,
2000, p. 94). E necessario rever e fazer com que as pesquisas para a construgéo
das propostas sejam feitas na realidade em questdo para que surtam o efeito
previsto.

A analise do autor vai além ao denunciar que estas propostas sao revestidas
de uma visdo monolitica de estruturacdo. Argumenta que, a maneira como o BM
apresenta suas politicas retira a autonomia dos governos que aderem ao
financiamento para implementar as suas politicas educacionais, e ndo apenas aos
dirigentes nas nag¢des, mas, inclusive aos diretores de escola, pois em muitos casos
estes acabam por ficar inativos, j& que as propostas ja vém elaboradas.

Assim, para ele muitos sdo os governos que recebem tais ideias de forma
acritica e pouco cuidadosa, “importando os insumos” que julgam ser a solugao de
todos os defeitos do sistema, sem contar com a visdo economicista apresentadas
em tais ideias, que levam “[...] a assemelhar a escola a empresa, a ver os fatores do
processo educativo como insumos, e a eficiéncia e as taxas de retorno como
critérios fundamentais de decisdo.” (CORAGGIO, 2000, p. 98).
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Assim, € necessario entender que essas politicas ndo podem ser recebidas
sem certa estranheza, ja que existe uma série de determinantes que devem ser
observados tanto na pesquisa, elaboracédo, implementacao e avaliacdo de qualquer
que seja tal proposta.

E sob esta égide que Angola assinou em 2014 o “Projeto de Aprendizagem
para Todos” (PAT), tendo como finalidade principal o investimento nos
conhecimentos e capacidades dos docentes como vias de superacdo dos conflitos
do setor.

No caso de Angola, as ac6es do BM em relacdo a educacdo em geral, e a
formacdo docente em particular jA comecaram a se fazer sentir. Com a adesdo ao
programa Educacdo para Todos, (ANGOLA, 2014a) implementado desde 1990,
vérias politicas tém sido criadas para fazer jus a esta proposta.

O documento oficial do “Exame Nacional de Educacdo para Todos”,
orientado pelo BM, reafirmou este intuito (ANGOLA, 2014a). E assim que, em
parceria com o Banco Mundial (BM) foi firmado um acordo por meio do qual se
implentaram politicas em relacdo a todo o sistema, e principalmente a formacéo
docente. Este projeto sera lancado em fases pelo pais até o final do ano de 2018
(ANGOLA, 2015).

O mesmo pretende:

[...] abranger 500 mil alunos de 980 escolas do ensino primario a
nivel nacional, melhorar os conhecimentos e competéncias de
24.300 professores, e a gestdo das escolas e do sistema de
avaliacdo de alunos do ensino primério. [...] garantir formacédo
continua em todas as provincias e Zonas de Influéncia Pedagdgica e
aos quadros municipais e superiores do Ministério da Educagéo
(ROBERTO, 2014.).%"

Um outro orgdo da imprensa em entrevista a coordenadora do PAT no final
de 2016, publicou as palavras da mesma em relagdo aos objetivos tracados, dos
quais a formagao docente é o ponto chave da questado, afirmando que “[...] o projeto,
ressaltou, tem formado professores para poderem transmitir os conhecimentos de
acordo a capacidade dos alunos.” (FIGUEIREDO, 2016)2%.

Dirigindo o encontro intitulado "Capacitacdo dos quadros da educacao, rumo

a melhoria da qualidade de ensino-aprendizagem”, entre os assuntos debatidos

27 Fonte: Jornal de Angola. Acesso em: 8 jun. 2018.
28 Fonte: Angop. Acesso em: 8 jun. 2018.
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estavam as “Politicas de formacdo de professores” e, “Perfis e parametros de
qualificagado dos professores.” O projeto tem como foco a melhoria das competéncias
e dos conhecimentos dos docentes, de gestdo de escolas e de avaliacdo sistematica
dos alunos (FIGUEIREDO, 2016). Como se Ié:

O projecto visa consolidar e expandir o modelo das ZIP em todas as
provincias, preparar, implementar e testar um programa de formagéo
continua de professores, a fim de melhorar os conhecimentos
académicos e competéncias dos professores e contribuir na gestéao
das escolas (ANGOLA, 2015).2° %0

Para isso, seria feito um recadastramento do numero de professores e
alunos das escolas primarias destas ZIP e a verificacdo dos docentes carentes de
agregacdo pedagdgica, a fim de que seja possivel tanto testar estas formacdes
continuas, bem como a implemenetacdo dos sistemas de avaliacdes, 0s testes
académicos, a distribuicdo de material didatico e assim alcancar 0s objetivos
propostos (ANGOLA, 2015).

A mesma énfase veio por meio de outro membro do governo,®!, do Instituto
Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento da Educacgéo (INIDE), e membro do
grupo técnico do Ministério da Educacéo, ele afirmou que “para além de beneficiar a
melhoria das aprendizagens dos alunos, o projeto vai também criar espacos de
formacdo continua dos professores para a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem.” (ANGOLA, 2015). %2

Corroborando com os fatores citados em relagdo ao discurso da superacéo
dos conflitos a partir de investimento na formacédo docente estdo estas politicas e
projetos. Nesse sentido, podemos perceber que as ideias e programas vividos na
realidade angolana ndo sdo originais, mas uma coOpia pré-estruturada pelo BM, a
exemplo de propostas que provém de outras realidades. Essas politicas vém com o
intuito de melhorar os sistemas educativos, porém, pela forma como vem se
construindo, este processo acaba se tornando numa situacao incoerente, pois na
maioria das vezes as mesmas nao refletem a realidade do contexto ao qual sao
direcionadas.

Em Angola, as politicas do PAT firmadas com o BM estdo atualmente

29 ZIP: sigla para Zona de Influéncia Pedagdgica
%0 Fonte: Portal de Angola, 2015.

31 Fonte: Portal de Angola, 2015.

32 Fonte: Portal oficial do governo de Angola.
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voltadas para a formacdo continuada de professores através de um método
planejado estruturalmente. A instituicdo contratada para aplicar o projeto aponta que:
“O PAT utiliza o método de formacdo em cascata, comecando pelos formadores de
escolas do magistério e terminando em 15 mil professores do ensino primario, que
véo abranger cerca de 630 mil alunos em todo o pais.” (FUNDACAO CALOUSTE
GULBENKIAN, 2018)3,

Esta entidade aponta que haverda a distribuicdo de manuais para
professores, fichas para alunos e kits pedagdgicos. Assim, o principal ponto deste
projeto é a formacdo em servico dos professores que atuam no ensino primario,

propriamente, da 12 a 62 classe, sobre a qual se diz ser a parte mais fragil do

sistema, como se pode ler:

A formacédo em servi¢o dos professores do ensino primario € um dos
maiores desafios do pais, como refere a diretora do Instituto Nacional
de Formacédo de Quadros do Ministério de Educacédo de Angola, em
depoimento escrito. Luisa Grilo diz que o ensino primario “é o que
estq pior servido em termos de professores, que tém os perfis
desajustados para as funcdes que exercem, ndo dispondo muitas
vezes de qualquer agregacdo pedagdgica (FUNDACAO CALOUSTE
GULBENKIAN, 2018).

Desta forma, o ponto fundamental desta agenda € a formacéo continua, ndo
se faz mencdo a formacao inicial, nem mesmo como base para que o docente
inaugure a sua caminhada nessa area, sua concentracao € na formacao em servigo
a fim de gerar um suporte para as praticas em sala de aula. O investimento na
formacéo continuada em detrimento da inicial € uma prerrogativa do banco mundial

Como temos apontado em relacdo a formacdo docente em Angola, o
contexto atual por parte dos orgdos oficiais € um discurso muito voltado a
qualificacdo dos docentes e demais atores da educagdao como a avenida promissora
para solucdo dos problemas (TORRES, 2000). Isto é perceptivel desde a afirmacgéo
da abertura do documento oficial do Exame Nacional de Educagéo para Todos em
2014, bem como nos demais materiais consultados e apresentados neste trabalho
(ANGOLA, 2014a).

E possivel perceber a existéncia de certa énfase na formacdo docente, e
especificamente na capacitacdo continuada. Nos objetivos do PAT esta acentuacao

estd demonstrada pelas expressdes recorrentes como: ‘melhorar os conhecimentos

33 Fundac&o Calouste Gulbenkian. Responsavel pela aplicagdo do projeto PAT em Angola.
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e competéncias dos docentes’, e ‘garantir formagdo continua’ aos atores da
educacdo (BANCO MUNDIAL, 2011; FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN, 2018;
ROBERTO, 2014).

Para Gatti (2008) o surgimento e a aposta na formacdo continuada foi uma
resposta aos varios desafios contemporaneos vivenciados no sistema educativo, tais
como: questbes curriculares, condicdes de trabalho, de ensino, o crescimento
elevado no numero alunos e varias outras dificuldades do dia a dia. Por conta disso,
“criaram-se o discurso da atualizacdo e o discurso da necessidade de renovagao.”
(GATTI, 2008, p. 58). A origem dos problemas s&o multifatoriais, deixando claro que
a capacitacdo em servi¢o ndo podera supera-las sozinha.

A autora aponta ainda que muitos dos problemas vivenciados no exercicio
da docéncia que ocasionaram e impulsionaram a formacdo continuada estao
relacionadas as lacunas deixadas pela formacéo inicial, que muitas vezes acontece
de forma desarticulada em relacéo a teoria e a pratica, gerando imensos conflitos ao
professor na sua pratica. (GATTI, 2008, 2010a). Neste caso, 0 perigo esta
justamente na possibilidade da criacdo de um discurso por meio do qual se afirma
ser possivel suprir tais necessidades, provocando, muitas vezes, um olhar unilateral
em relacdo ao problema.

Nesse sentido, o olhar do BM & formacao docente em Angola acaba sendo,
desmerecedor em relagcdo a formacao inicial, ja que a aprendizagem em servico € a
Gnica mencionada em seus objetivos. Ao propér uma aprendizagem acelerada aos
paises subdesenvolvidos, dos quais Angola se enquadra fornece um esquema
perigoso, pois muitos processos naquele contexto ainda se encontram em formagao,
inclusive o educativo, que pode ser seriamente afetado por optar apenas por este
tipo de formacéo.

A formacédo de agregacédo didatico-pedagdgica (CALUETO, 2018) pode ser
considerada um exemplo desta aceleragcéo tendo em conta o seu tempo de duragao
(seis semanas) e sua distribuicdo disciplinar (30% ted6rico e 70% pratico), que
denuncia em muito tal situacao. O proprio documento do BM traz esta questdo como
gue ambos assuntos fossem uma oposi¢ao, ao dizer que “o objectivo global é ndo s6
escolaridade, como também aprendizagem.” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5), uma
visdo desmerecedora ao conhecimento escolar, e um abracar da aprendizagem
como que se esta suplantasse o que se deva aprender.

Nesse sentido, Duarte (2003) ja alertara sobre esse desmerecimento do
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saber teorico colocado em oposicdo a aprendizagem de praticas. Para ele, este é
um modismo provocado pelo excesso de subjetivismo que leva a formacéo docente
ao caminho do conhecimento tacito, reconhecido na atualidade como sendo apenas
este o legitimo para o docente em sala de aula. O autor considera esta concepgao
um retrocesso a formagédo docente, e ndo um avanco.

O excesso de subjetivismo que impele ao aligeiramento formativo, nessas
politicas, pode ser notado ao lermos que o investimento sera nas “capacidades e
competéncias dos professores” como vias de se alcangar as melhoras na educacgao.
Esse discurso, mais uma vez vai na linha da néo apreciagdo do contexto como um
todo. O investimento nesses fatores € legitimo desde que ndo se déem como unicos
gue interferem no sistema educativo.

Numa realidade de reestruturacéo integral e de superagéo de varios conflitos
sociais como citamos acima, nao basta apenas olhar para a formacao docente, mas
também para as demais determinantes como um todo, ndo basta investir no capital
humano, mas nos diversos setores que corroboram para que a educacdo tenha o
seu efeito real (CORAGGIO, 2000).

Na educacgdo, como em outra instancia, o investimento no capital humano
acontece quando o aumento da producdo real depende de fatores como
conhecimento e habilidades que sdo adquiridas, ou dos talentos natos (CORAGGIO,
2000). Assim, o autor ndo nega a necessidade do aperfeicoamento na fungédo, mas
rebate a ideia de que apenas isto supre todas as lacunas do sistema.

O investimento nos fatores imateriais tem a sua validade quando outros
fatores estruturais sdo também contemplados. O discurso da formagéo continuada
esta no auge (GATTI, 2008), mas este ndo pode ser unilateral, pois existe uma
combinacéo de fatores que fazem com que haja uma educacao de qualidade.

Nessa mesma oOtica, Torres (2000) também aponta que as politicas do BM
apresentam sérias fragilidades e muitas vezes tém contribuido ainda mais para a ma
qualidade, desigualdade e ineficiéncia no sistema escolar dos paises
subdesenvolvidos, por muitas vezes este orgdo se prestar em trazer programas

prontos para tais realidades. A autora afirma:

Embora se reconhega que cada pais e cada situagdo concreta requerem
especificidade, trata-se de fato de um pacote de reformas proposto aos
paises em desenvolvimento que abrange um amplo conjunto de aspectos
vinculados & educagédo, das macropoliticas até a sala de aula.” (TORRES,
2000, p. 126).
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Ou seja, com o lancamento de tais politicas até a propria acdo docente é
afetada, retirando tanto da escola como do professor a autonomia para governar o
processo de ensino e aprendizagem. Para Torres (2000) tais fragilidades afetam em
especial a educacéao basica, que € o atual foco dos referidos financiamentos.

O motivo disto € a descontextualizacdo destas politicas para tais reformas
uma vez que, em muitos casos, 0s estudos para se criar tais documentos sdo
elaborados sem se levar em consideracao a realidade local, e mais, sao feitos de
forma massificada, porém, implementados localmente, o que por sua vez causa
certa desarticulacdo entre a reforma pensada e a afetuada (TORRES, 2000).

Ha um incentivo no sentido de se privilegiar a melhoria do conhecimento por
parte do professor, uma melhora nas competéncias que neste caso € materializada
pela capacitacdo em servico, mas muitas vezes esse discurso é construido em
detrimento da formacado inicial, bem como das condi¢cdes de trabalho em geral
(TORRES, 2000). Nesse caso, existe a possibilidade da formacao continuada ser
promovida ndo como critério de aperfeicoamento, mas como uma politica
compensatoria em funcdo do aligeiramento na formacéo inicial, e da ndo atencao a
outros fatores do contexto.

Assim, Mufioz (2013), aponta que uma formagao coerente:

[...] adota um conhecimento que permite criar processos préprios de
intervencdo, em vez de oferecer uma instrumentalizacdo ja elaborada; para

isso, serd necessario que o conhecimento seja submetido a critica em
funcdo de seu valor préatico, do grau de conformidade coma realidade e
analisando os pressupostos ideoldgicos nos quais ele se baseia (MUNOZ,
2013, p. 504-505).

Seguindo este raciocinio, entendemos que a formag¢do do professor nao
deve ser produto de uma importacéo de ideias consideradas inovadoras, mas uma
construcdo de saber tedrico e pratico baseado na realidade, na qual esta ao ser
afetuada faca eco, pois, conforme (GARCIA, 1999), uns dos principios balizadores
da formacdo docente € justamente o isomorfismo, que sé serd possivel quando
enxergado o contexto formativo corresponde ao contexto de atuacgao.

Neste caso, ao importar um pacote de politicas formativas corre-se em
Angola este perigo, pois nem tais politicas e nem tais reformas refletem a realidade
clara do contexto. Mufioz (2013, p. 504) diz ainda que: “Ao longo das ultimas
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décadas, as pesquisas e as praticas de formacao tém evidenciado que a formacao
nao € um processo técnico igual para todos, mas que esta cheio de incertezas,
complexidades, diversidades e processos nao lineares”.

Exigindo assim analise acurada do contexto, pois, a formacéo docente € um
processo sobre o qual ndo se pode taxar um fim premeditado, afirmar que ao
formarmos os docentes teremos uma educacado de qualidade € afirmar que esta é
matematicamente exata, porém isto ndo se aplica, pois, como ja afirmaram Ludke e
André (1986), a educacdo é um processo social, e que por conta disto, esté sujeita
as determinantes do meio em que se encontra. Ndo € um processo pontual sobre o
qual possamos fazer inferéncias certeiras.

No caso de Angola, apesar dos 43 anos de independéncia podemos ainda
afirmar que a nacdo estd vivenciando a construcdo de processos, uma vez que
varios sdo os contratempos que se abateram e que ainda se abatem sobre o pais.
No exemplo disto temos a recente crise econdmica que gerou grandes transtornos
no equilibrio financeiro, a dura tarefa de reconstrucao de infra-estruturas destruidas
pela guerra, a dificil distribuicdo populacional e também da for¢ca de trabalho docente
nas areas mais afastadas dos centros urbanos, entre outros problemas.

Desta forma, afirmar que o investimento em formacdo continuada
solucionard o problema da ma qualidade do sistema é uma visdo diminuida do
conflito. E por outro lado, esta visdo ja foi inclusive contestada pelos agentes de
educacao do pais ao exigirem recentemente a contratacdo apenas de profissionais
formados em cursos de formacdo docente (ANGOP, 2018), mostrando o
posicionamento da categoria em relacéo a estes fatores que duramente influenciam
a sua atuacéao.

Terminamos dizendo que a presenca do BM se faz sentir em Angola por
meio de politicas e reformas educacionais que visam fornecer programas para a
reformulacdo do sistema como um todo, e da qualificacdo docente em particular. O
foco deste 6rgéo incide sobre a capacitagdo do docente em servigo, afirmando ser
esta a forma para se superar as dificuldades no sistema e melhorar sua qualidade,
apoiando a adocédo de alguns programas que muitas vezes ndo apontam para uma

observacéo da totalidade do problema em termos, principalmente, contextuais.

3.5. A ATRATIVIDADE PARA A CARREIRA DOCENTE NA ATUALIDADE
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A carreira docente tem passado por diversas dificuldades nos dias atuais. Na
visdo de Gatti (2010, 2010a), esta tem perdido o prestigio de sua atracdo por parte
dos estudantes que buscam uma profissdo no ensino superior, e inclusive pela
sociedade em geral. Dos motivos destacados pela autora para tal desmerecimento
estdo: a questdo da profissionalidade docente como um espaco autbnomo de
atuacdo, as condicGes adversas de trabalho, a formacé&o inicial que muitas vezes
acontece de forma desarticulada, a questdo salarial, as modificacbes do contexto,
entre outros elementos.

Para Garcia (1999), umas das questbes a se apreciar com cuidado € a
relacdo entre a realidade formativa e a realidade de atuacéo. Nesse sentido, essa
formacé&o deve fazer uma conexao para que o docente saiba agir em relacao ao tipo
de educacdo que Ihe seja cobrada. Por este motivo o autor se atenta ao curriculo
como o elemento chave para estabelecer um ponto de coeréncia entre estes dois
fatores, “trata-se, pois, de analisar em que medida o conhecimento que o0s
professores em formacdo estdo a receber ou a construir € relevante para ser
desenvolvido em contextos reais de ensino.” (GARCIA, 1999, p. 107).

A intensificagéo dos debates em torno da formagéo docente é cada vez mais
visivel. Nos ultimos anos vem crescendo o nimero de pesquisas que se voltam para
esta tematica, por isso queremos destacar a atracdo para esta carreira que € de
extrema importancia na escolarizagcdo principalmente das novas geracdes. Assim,
pretendemos enxergar o que os estudiosos tém estudado sobre este fendbmeno.

Mas cabe ressaltar que esta tematica ainda ndo € um foco de pesquisa na
realidade angolana, o que nos pareceu mais conveniente fazer esse levantamento
nos bancos de dados do Brasil. Ao fazermos nossa busca sobre a tematica no
Google Académico nédo tivemos resultados de trabalhos que enfatizassem esse
elemento importante da formacao de professores no contexto angolano. Assim, para
que possamos fazer um didlogo sobre a atracdo para a carreira docente foi
necessarios fazermos este levantamento com pesquisas realizadas no Brasil.

Para a construcdo deste “Estado da Arte” deste trabalho elencamos as
palavras chaves “atratividade para a carreira docente” no banco de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées (BDTD), obtendo um resultado
de 517. 637 pesquisas. Fazendo um recorte dos Ultimos cinco anos, isto é, o periodo
que vai de 2013 a 2017, obtivemos 31 resultados, dos quais 20 sao dissertacbes e

11 sao teses.
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Em relacdo a relevancia tematica apenas 9 dissertacdes e 2 teses se

aproximaram do assunto que pretendemos apresentar. Assim, elencamos 0s

mesmos em quadros para melhor visualizacao.

Quadro 3 - Pesquisas académicas de Mestrado

DISSERTACOES
QUANTIDADE TEMA
05 Atratividade da carreira docente, educacao basica e rede publica
de ensino
03 Atratividade da carreira docente e formacao docente
01 Atratividade da carreira docente e profissionalizacao universitaria

Fonte: O autor.

Quadro 4 - Pesquisas académicas de doutorado

TESES
QUANTIDADE TEMAS
01 Atratividade da carreira docente e bolsas de iniciacdo a docéncia
01 Atratividade da carreira docente e representacdes sociais

Fonte: O autor.

A seguir, fizemos uma selecdo das pesquisas que dialogam diretamente

com a nossa tematica, as mesmas estdo discriminadas de acordo ao ano, titulo e

universidade respectivamente.

Quadro 5 - Pesquisas apresentadas

ANO AUTOR

TITULO

2014 Adriana de Jesus Diniz

A carreira docente na rede municipal de ensino

Farias de Belém-Para sob a ética dos professores
2013 Roseneide Fassina Atratividade da carreira docente: um estudo com
pedagogas iniciantes
2014 Marcos Felipe Ferreira | O curso de Pedagogia: perfil de ingresso,
insercao profissional e promocéao social
2017 Luiz Fernando A escolha da licenciatura em matemética na
Carvalho Unesp: o que dizem os ingressantes
2016 José Joaquim Martins | A configuracao da carreira do magistério da rede
de Castro publica de educacéo basica do municipio

Cameta/PA nos PCCRs municipais (2006-2013)

2015 Amanda Leal Castelo-

O processo de escolha de estudantes

Branco universitarios pelo curso de licenciatura em
ciéncias biologicas e a escassez de professores
de biologia no ensino médio: relacdes possiveis

2013 Alexandre Duarte Por que ser professor? Uma analise da carreira
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docente na educacéo basica no

Brasil
2014 Natalia Neves Macedo | Programa Institucional de Bolsas de iniciacdo a
Deimiling docéncia: contribuicBes, limites e desafios para a

formacgéo docente

Fonte: O autor.

O primeiro recorte que fazemos € das pesquisas que abordam “a
atratividade da carreira docente” e a educagao basica, e também a rede municipal
de ensino. Procuramos apresentar as pesquisas por ordem de relevancia, e nao
necessariamente por ordem cronoldgica, pois todas estas estédo situadas no periodo
dos ultimos cinco anos.

Um fator interessante notado € que das duas teses encontradas através do
nosso processo de refinamento apenas uma tratava diretamente de assuntos
relacionados a “atratividade para a carreira docente”. Assim as pesquisas de
mestrado sdo as que mais apontaram dados em relacdo aos motivos ligados a
escolha da carreira docente ou ao seu desprezo, enquanto processo de
profissionalizacdo. Assim, passamos a elencar os oito trabalhos cujos objetivos
corroboram com o nosso estudo.

Fassina (2013) da Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS) buscou
compreender o processo de escolha da profissédo docente por professores iniciantes
da educacéao infantil, ao mesmo tempo em que procurou captar a percepcao destes
em relacdo ao trabalho que desempenham. Através de um trabalho de campo
buscou apontar os fatores atrativos, dentre os quais destacou que as escolhas dos
participantes a este oficio normalmente estdo relacionadas ao gosto de ensinar que
carregam desde a infancia.

Para estes docentes, apesar dos contratempos apresentados pelas
condi¢des de trabalho, um dos fatores que mais impulsionou esta na vontade de
participar da construcao da personalidade daquelas criancas. Estes afirmaram ainda
gque a docéncia ja nao é vista da mesma forma, isto €, existe um olhar desmerecedor
em relagcdo a mesma, porém isto ndo os impede de exercer tal funcao.

Outro trabalho que também vai nesta Otica € o de Duarte (2013), da
Universidade Federal de Minas Gerais. Abordando na vertente da atratividade desta

carreira na educacdo basica o autor buscou compreender, a luz das politicas
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publicas, os fatores que estdo ligados a baixa atratividade da carreira docente na
educacao basica.

Em seus resultados o autor apontou que existe atualmente um quadro
alarmante que denota um colapso na educacdo basica, houve uma queda no
namero de profissionais que se dispuseram a lecionar neste nivel de ensino.
Mostrou também que a carreira docente esta desprestigiada e pouco atrativa.

Dentre as causas levantadas estdo o baixo salario, a insatisfacdo com o
proprio trabalho e a desvalorizagdo da docéncia, ocasionando a saida de muitos
destes docentes na busca de alternativa em outras areas ou mesmo na docéncia do
ensino superior. O autor apontou ainda que 0s jovens que estdo iniciando carreira
nao se importam com a docéncia.

Outro aspecto relevante apontado pelo autor é que as politicas de
valorizacéo docente e de atracdo para a carreira ndo tem surtido o efeito esperado,
e gque tém contribuido ainda mais para a desprofissionalizacédo docente.

Como revela,

A remuneracdo e o desenvolvimento da carreira profissional vém sendo
atrelados as metas estabelecidas pelo poder publico, por meio de contratos,
ou “acordos”, em detrimento de formas tradicionais de incentivo ao
desenvolvimento profissional desses trabalhadores. Os planos de cargos e
carreiras vém sendo construidos sobre a base da meritocracia, valorizando
avaliacBes que atrelam sucesso profissional aos indices de desempenho
alcancados pelos estudantes nos testes padronizados (DUARTE, 2013, p.
134).

Desta forma, as politicas que se propunham a melhorar a qualidade do
servico docente e suas condicbes de trabalho se constituiram também em
obstaculos que pouco atraem tanto os que ja estdo no sistema, quanto os que estao
buscando novas profissdes. O desprestigio € grande e a insatisfacdo também,
trazendo assim uma crise de ingresso e permanéncia na carreira (DUARTE, 2013).

A pesquisa de Pimentel (2015), da Universidade Federal do Para, buscou
analisar a configuracdo e a atratividade da carreira docente numa rede municipal de
ensino do Para. Por meio de estudo de caso concluiu que na escola pesquisada a
carreira apresenta atratividade em relacdo a questdo da remuneracdo e da
promocao na carreira, mas observou também que o fato de o municipio ndo possuir
um regime proprio de previdéncia e o sistema remuneratério ser operacionalizado de

forma tradicional, isto tem se tornado em elemento de desestimulo para a carreira, ja



94

que tal estrutura ndo garante o mesmo padrdo de retorno entre o docente
aposentado e 0 que esta na ativa.

A questdo salarial € um ponto de concordancia com Duarte (2013) que
apontou o mesmo fator como desestimulador para a atracdo da carreira. Assim,
oscilando entre os dois elementos que atraem e desencantam a carreira docente, no
magistério publico a remuneracao se constituiu no ponto nevralgico para o sistema
como um todo, causando inclusive evasdo do mesmao.

Nesta mesma logica Castro (2016), da Universidade Federal do Para, que
também objetivou estudar a configuracdo da carreira dos profissionais da educacéo
basica de Cametd/Par4, a partir dos PCCRs municipais, argumentou em seus
resultados que as reconfiguracbes da carreira que se deram a partir destas
normatizacoes apresentaram fatores de atratividade, pois houve uma melhoria de
direitos, pelo fato de estas mudancas estarem em consonancia com as legislacbes
nacionais.

Em sua analise no municipio pesquisado estas normatizacfes possibilitaram
um melhor ganho salarial para os profissionais da educa¢do, o que é bastante
estimulador para que outros busquem tal profissdo. Evidencia ainda que apesar
dessas melhorias é necessario garantir aumentos salariais reais, compativeis, e que
elevem de fato a renda destes, para que estes fatores possam melhorar as
condi¢cdes de trabalho e elevar o nivel a atratividade da carreira nesta cidade.

O segundo recorte é da atratividade para a carreira docente e formacéo
docente. Neste, apresentamos o0s escritos de Ferreira (2014), da Universidade de
Brasilia (UnB). O autor buscou fazer um apanhado histérico sobre o curso de
Pedagogia expondo alguns de seus desafios, mostrando um comparativo de dados
com outros cursos da educacéo superior.

O resultado a que chegou aponta que o curso de Pedagogia tem sido
atrativo aos estudantes ingressantes, ja que ha uma facilidade de acesso a carreira
docente por conta disto. E por isso 0 autor questiona a qualidade da educacéo e
seus desdobramentos tanto no ambito regional, bem como nacional.

Carvalho (2017), da Universidade Estadual Paulista, trouxe a tematica do
processo em torno da escolha da licenciatura em matematica na visao de alunos
ingressantes. Objetivou investigar a motivacdo que leva a escolha da licenciatura em
matematica, revelando as justificativas dadas pelos participantes de sua pesquisa.

Este autor parte de uma questao interessante ao querer saber o que ainda impele as
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pessoas a tal escolha, mesmo diante da baixa atratividade para a docéncia.

A seu ver, também corroborando Duarte (2013), existe um olhar de
desvalorizado em relacdo a profissdo docente, e consequentemente em relacdo a
formacao nesta area, por este motivo o autor achou interessante que existam novos
formandos, pois como ja apontou Duarte (2013), a educacao basica é a area mais
afetada desta situacao.

Os resultados aos quais Carvalho (2017) chegou apontam que o0s
ingressantes destes cursos sdo em geral pessoas com baixo poder aquisitivo e
repertdrio cultural, mostrando que os motivos variam entre proximidade do campus,
reconhecimento social da escola por ser publica, e ndo pela docéncia em si. Entre
outras justificativas apontaram ainda questfes pessoais e desejo altruista de ajudar
outras pessoas, corroborando assim com a pesquisa de Fassina (2013), mencionada
acima, na qual essas afirmagdes foram também encontradas.

Porém, Carvalho (2017) encontrou ainda outros dados que apontam
estudantes que nao pretendem seguir a docéncia quando se formarem. Para estes
os fatores externos das condi¢des de trabalho sédo os obstaculos, apontando fatores
como desrespeito dos alunos em relagcdo aos professores, baixo salario, e o
desprestigio da profissédo, corroborando mais uma vez com Fassina (2013) e Duarte
(2013).

Até aqui os fatores vao se concatenando, mostrando que a desvalorizacdo
da profissdo docente repousa em primeiro lugar na questao salarial, em segundo
nas condicbes de trabalho. Existe assim uma angustia que assombra o0s
profissionais do magistério fazendo com que muitos optem por desistir de se formar
nesta area. E ndo apenas isto, mas aqui cabe o que fora apresentado por Gatti
(2010b) em relacédo a busca de profissdo como um seguro desemprego, uma vez
gue esta € em muitos casos a Unica opcdo a seguir. Conforme mostrou Carvalho
(2017), os ingressantes muitas vezes escolhem estas formacdes por forca das
determinantes que incidem sobre estes, e hdo muito por compreensédo da escolha
profissional que fizeram.

A pesquisa de Castelo-Branco (2015), da Universidade Federal de Vicosa,
aponta a mesma direcdo, porém mudando o foco para uma outra disciplina, a de
biologia. Procurou abordar a escolha pela licenciatura nesta disciplina e também a
escassez registrada por professores da mesma no ensino medio. Objetivou

compreender o processo de escolha pelos cursos de licenciatura na mesma.
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Sua pesquisa apontou que existe uma escassez clara de docentes para o
ensino médio especialmente nas disciplinas de quimica, fisica, biologia e
matematica, afirmando ser esta falta um dos problemas mais notérios na deficiéncia
da educacdo basica. Outra questdo apontada ainda € a mesma apontada por
Carvalho (2017), na qual a autora afirma que o ingresso nessas licenciaturas nao
indica necessariamente que estes venham a tornar-se docentes de tais disciplinas, e
principalmente na rede das escolas publicas estaduais.

Castelo-Branco (2015) mostra inclusive, através da fala dos estudantes que
muitos dos que ingressaram nessa licenciatura n&o tinham nem noc¢éo do que esta
era realmente, e que a Unica coisa de que tinham conhecimento é que era uma

graduacdo, como mostra o recorte da fala dos estudantes:

Eu ndo tinha nenhuma informacéo sobre o curso. Eu sabia que era ciéncia
gue tinha licenciatura e bacharelado e s6 (Estudante ingressante 1).

[...]

Eu sabia que ndo era um curso que vocé termina a graduacdo e pronto.
Acabou! Vocé tem que fazer mestrado e doutorado para ser pesquisador,
porque, a Biologia é ciéncia, é inovagdo, € sempre mudanca (Estudante
ingressante 4). (CASTELO-BRANCO, 2015, p. 112, grifos do autor).

Apesar de existir certa apreciacao pela pesquisa nessa area, hi ainda assim
um “vir apenas”, sem se saber ao certo o que é. Na fala de outro estudante aparece

mais uma vez a questao salarial, como se |é:

As informacdes do curso que eu tinha antes de vir apara a faculdade é que
bidlogo tem um milhdo de coisas para fazer, mas, ndo faz nada. Que eu ia
ser pobre, que ia viver desempregada. E para mim que queria lecionar, para
eu ter um bom salario eu tinha que fazer mestrado, fazer doutorado
(Estudante ingressante 2). (CASTELO-BRANCO, 2015, p. 112, grifo do
autor).

A associacdo da docéncia com a pobreza ou falta de dinheiro € recorrente,
muitas destas pesquisas apontam esta situagédo, sendo este um dos fatores mais
destacados para esta falta de atratividade para a docéncia. Este foi também o
resultado ao qual Gatti (2010a) chegou ao entrevistar estudantes do ensino médio e
candidatos na busca de uma profissdo, os quais apontaram desgosto em relacdo a
docéncia principalmente por questdes de salario, chegando a associa-lo também
com a pobreza, em outras palavras, ser professor € equivalente a ser pobre.

Em relacdo as duas teses levantadas apenas uma foi ao encontro da nossa
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pesquisa, trata-se do trabalho de Deimiling (2014), da Universidade Federal de Séao
Carlos, com o titulo: “Programa Institucional de Bolsas de iniciacdo a docéncia:
contribuigdes, limites e desafios para a formagao docente”. Em sua tese a autora
buscou identificar e analisar as contribuicoes e os limites do PIBID da Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) para a formacédo tanto dos bolsistas como
de outros agentes deste processo.

Sua andlise permitiu construir a relacao entre as escolhas profissionais dos
bolsistas de iniciacdo a docéncia e as condi¢des reais de trabalho e de carreira que
se ddo na escola em que estdo inseridos, isto €, os fatores positivos e negativos e
tudo o que afeta a profissdo. Constatou ainda que o processo de atuacao atraves do
PIBID sao importantes no sentido de que intermediam o contato com a escola, bem
como estreita a ligacdo da universidade com a escola, o que € um fator benéfico
para a formacao, a atuacao e a qualidade deste processo.

Desta forma, o que vemos na maioria das pesquisas € um grau de
insatisfacdo muito elevado em relacdo a carreira docente, ha uma conexao entre 0s
trabalhos apresentados em relacdo a esta tematica. Assim as pesquisas que
construiram este “Estado da Arte” corroboraram com o referencial tedrico utilizado
para embasar este trabalho.

Para além das pesquisas encontradas no banco de dados da BDTD foi feito
também um levantamento no “Scielo” com as mesmas palavras descritoras:
“atratividade para a carreira docente” para a busca de artigos. Assim, passamos a

apresentar também algum destes trabalhos.

Quadro 6 - Trabalhos apresentados

ANO AUTOR TITULO

2010 Tartuce, Nunes e Alunos do ensino médio e atratividade da
Almeida carreira docente no Brasil

2014 Brito e Waltenberg E atrativo tornar-se professor do Ensino Médio

no Brasil? Evidéncias com base em
decomposi¢cfes paramétricas e ndo paramétricas
2017 Gomes e Palazzo Fatores de atratividade e rejeicdo da carreira do
magistério: uma analise a partir de estudantes e
egressos de licenciatura

2017 Masson Requisitos essenciais para a atratividade e a
permanéncia na carreira docente
2016 Machado e Scorzafave | Distribuicdo de Salarios de Professores e Outras

Ocupacdes: Uma Analise para Graduados em
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| | | Carreiras Tipicamente Ligadas & Docéncia
Fonte: O autor.

O artigo de Brito e Waltenberg (2014) entitulado “E atrativo tornar-se
professor do Ensino Médio no Brasil? Evidéncias com base em decomposicoes
paramétricas e ndo paramétricas”, traz um estudo no qual afirmam existir uma baixa
valorizagdo social dos professores, e que o déficit na remuneracao docente pode ser
um dos fatores explicativos que tem contribuido para a baixa atracdo da juventude
para as licenciaturas, o que gera um impacto negativo para o aprendizado dos
futuros alunos.

Outro artigo € o de Gomes e Palazzo (2017) com o titulo “Fatores de
atratividade e rejeicdo da carreira do magistério: uma andlise a partir de estudantes
e egressos de licenciatura”. Nele, os autores apontam que os fatores de atracdo
desta carreira estédo vinculados a motivos intrinsecos, enquanto que os de rejeicao
estdo ligados aos fatores extrinsecos tais como a remuneracdo financeira, a
valorizacao social, as condi¢des gerais de trabalho, entre outros varios, mostra ainda
que apesar desta decadéncia de valor a docéncia é ainda uma profissdo atraente
para os estudantes menos aquinhoados das esfera social, encondmica e também
cultural. Importante.

O artigo de Tartuce, Nunes e Almeida (2010) entitulado “Alunos do ensino

médio e atratividade da carreira docente no Brasil” aponta-nos que:

[...] a rejeicdo a carreira docente € recorrente entre 0s jovens pesquisados.
As justificativas dos estudantes para a falta de atratividade da carreira se
relacionam a auséncia de identificacdo pessoal com a docéncia, as
condicbes sociais e financeiras de exercicio da profissdo, a propria
experiéncia escolar dos alunos e a influéncia familiar (TARTUCE; NUNES;
ALMEIDA, 2010, p. 445).

Este trabalho corrobora com os outros dois artigos apresentados, 0s quais
afirmam existir quase que um clima geral de desinteresse da juventude para a
docéncia, principalmente por conta de razdes financeiras, que € a mais citada em
todas.

O trabalho de Masson (2017) com o titulo “Requisitos essenciais para a
atratividade e a permanéncia na carreira docente” aborda que é necessario criar
condicbes para que a carreira docente seja alvo de interesse. Para este, a

valorizacéo do trabalho docente e toda a complexidade que o envolve é um conjunto
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de requisitos que devem ser considerados para se analisar os planos de carreira
destes que promovam uma atenc¢ao nessa direcao.

O artigo de Machado e Scorzafave (2016), entitulado “Distribuicdo de
Salarios de Professores e Outras Ocupacdes: Uma Andlise para Graduados em
Carreiras Tipicamente Ligadas a Docéncia”, traz-nos a informacéo de que:

Estudar a estrutura de remuneracdo de um pais € importante por varias
razBes. Talvez uma das principais seja porque a remuneragdo pode afetar a
atratividade da carreira e a habilidade dos profissionais que exercem a
funcéo de professor (MACHADO; SCORZAFAVE, 2016, p. 203).

Os autores buscaram fazer um levantamento de comparacédo do salario-hora
entre professores e ndo professores e chegou a conclusdo que nao basta apenas
aumentar o salario dos docentes, mas melhorar também suas habilidades para o
trabalho.

De uma forma geral, por meio destes trabalhos apresentados concluimos
que a carreira docente estq pouco atrativa para os estudantes que buscam uma
profissdo, aqui no Brasil. Dentre os motivos mais citados estdo as baixas
remuneracdes, as duras condicdes de trabalho e a desvalorizacdo social deste
oficio. Os motivos que ainda cativam para esta escolha sdo apenas 0s intrinsecos,
porém o0s extrinsecos tém causado muita rejeicao por parte das pessoas.

Assim apesar de existirem fatores atrativos, os elementos desmerecedores
estdo sobressaindo, e fazendo com que haja uma fuga geral para a busca de outras
profissdes, deixando esta como opg¢do apenas para 0s menos afortunados

econdmica e socialmente.
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4 O ENSINO UNIVERSITARIO ANGOLANO

Este capitulo nos permitirA compreender o ensino universitario de Angola e
sua relacdo com os programas estudantis no processo de formacédo de seus
cidaddos. Assim, estaremos apresentando o cenario daquela educacdo superior
mostrando as varias vias que os angolanos usam para formarem-se nesse nivel de
Ensino. O objetivo é termos uma compreensdo desse subsistema de ensino, para
possamos perceber os pontos cruciais da estrtura que abarca também os cursos de
formacao de professores.

4.1 CARACTERIZACAO DO ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA: O ENSINO UNIVERSITARIO

PuUBLICO E PRIVADO

O Ensino Superior em Angola teve o0 seu inicio nos primeiros anos da
década de 60. Duas datas aparecem como referéncia, Carvalho (2012) e Alonso
(2002) apontam que se deu em 1962 oficialmente, no entanto para Carvalho (2012),
o inicio foi anterior a esta data uma vez que trés anos antes, em 1958, a Igreja
Catdlica ja havia aberto o seu seminario de estudos superiores em Luanda e no
Huambo.

Para Liberato (2012) outra data pode ser apontada como marco inicial desta
formacdo, que foi em 1963. Apesar da controvérsia um fato fica claro: este
subsistema surgiu no inicio da década de 1960, ainda no sistema colonial.

Em relacao a isto podemos deduzir que as causas desta disparidade ou nao
reconhecimento da data antiga possa estar associado ao que abordamos no capitulo
anterior, quando da legalizagdo do ensino em Angola, na qual vimos que uma das
discordias incisivas era que a educacdo se separasse completamente do viés
religioso , seja no seu método de ensino, seja na sua finalidade (ALONSO, 2002,
SAMUELS, 2011). Assim, por conta da abertura desta universidade ter se dado
ainda no sistema colonial, provavelmente isto tenha sido uma estratégia para nao
levantar a antiga discddia em relacdo a educacéo e sua ligacao direta com a religido.

Anos depois, em 1968, a instituicdo de nome “Estudos Gerais Universitarios
de Angola” mudou de nomenclatura passando a designar-se de “Universidade de
Luanda”, e no ano posterior abriu o “Hospital Universitario de Luanda”. Com a

proclamacao da independéncia em 1975, esta passou a chamar-se “Universidade de
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Angola”, uma unica instituicdo, porém de abragéncia nacional, ou seja, tinha campus
em diferentes regides do pais, mas com uma unica sede. Ja4 em 1985 seu nome
mudou, atribuindo-se homenagem ao primeiro presidente da republica (malogrado),
sendo “Universidade Agostinho Neto”, cuja estrutura organizacional perdurou até ao
final da década de 2000 (CARVALHO, 2012).

Atualmente, pela LBSE n° 13/2001 o ensino superior angolano se denomina
“Subsistema do Ensino Superior”, constituindo-se em um ministério independente, o
“Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacado”. Assim, A LBSE
n° 13/2001, no Art. 35, aponta que, quanto a sua definicdo: “O subsistema de ensino
superior visa a formacdo de quadros de alto nivel para os diferentes ramos de
actividade economica e social do Pais, assegurando-lhes uma solida preparacao
cientifica, técnica, cultural e humana” (ANGOLA, 2001a, p. 14).

Quanto aos seus objetivos, procura “preparar os quadros de nivel superior
com formacao cientifico-técnica, cultural num ramo ou especialidade correspondente
a uma determinada area do conhecimento;” (ANGOLA, 2001a, p. 14), para além de
prever investigacao cientifica, exercicio critico de reflexéo, a realizacdo de cursos de
pés-graduacdo ou especializacdo, e a promoc¢do e divulgacdo de pesquisas, tudo
para atuacdo nas diversas areas sociais, visando o desenvolvimento do pais.
(ANGOLA, 2001a).

Este subsistema possui duas etapa: a graduacéo e a pos-graduacao.

1. A graduacdo compreende dois niveis: o bacharelato e a
licenciatura.3*

2. 2 O bacharelato corresponde a cursos de ciclo curto, com duragéo
de trés anos e tem como objectivo permitir ao estudante a aquisicéo
de conhecimentos cientificos fundamentais, para o exercicio de uma
actividade préatica no dominio profissional especifico.

3. A licenciatura corresponde a cursos decido longo, com a duragéo
de quatro a seis anos e tem como objectivo a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e préaticas fundamentais dentro do ramo
do conhecimento especifico e a subsequente formacdo profissional
ou académica especifica (ANGOLA, 2010, ART. 23).

A pés-graduacédo possui duas categorias: académica (mestrado e doutorado)
e profissional (especializagdo). O mestrado dura de dois a trés anos, o doutorado de
quatro a cinco anos e a especializacdo tem a duracdo de um ano. J& os tipos de

instituicdes classificam-se em: universidades, academias, institutos superiores e

34 Licenciatura em Angola significa graduacéo, diferente da categorizacéo brasileira.
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escolas superiores. (ANGOLA, 2001a).
No que tange a investigacdo cientifica o Art. 41 (ANGOLA, 2001a, p. 16)

aponta que:

1. O Estado fomenta e apoia as iniciativas & colaboracédo entreentidades
publicas e privadas no sentido de estimular o desenvolvimento da ciéncia,
da técnica e da tecnologia.

2. O Estado deve criar condicbes para a promocdo de investigacao
cientifica e para a realizacdo de actividades de investigacdo no ensino
superior e nas outras instituicdes vocacionadas para o efeito.

J4, quanto a sua titulacdo esta se rege por diploma proprio (ANGOLA,
2001a, p. 16).

Com a reforma do ensino superior em 2009, a entdo Universidade Agostinho
Neto®®, foi repartida em universidades independentes de acordo as diferentes
regides do pais. Desta forma, em 2012, trés anos apés a reforma, a estatistica
apontava a existéncia de “[...] 17 universidades (7 estatais e 10 privadas), 19
institutos superiores (7 estatais e 12 privados) e 2 escolas superiores autonomas
estatais, e contando com inimeros cursos (CARVALHO, 2012, p. 51). Mas esse
ndmero cresceu grandemente.

Quanto as universidades publicas, Barbante (2015) aponta que estas
formam as denominadas de “regides académicas”, contando atualmente com:

a) Regido Académica | (Luanda e Bengo): Uma sede universitaria, sete

institutos superiores e uma escola superior pedagdgica.

b) Regido Académica Il (Cuanza-Sul e Benguela): Uma sede universitaria e

dois institutos superiores.

¢) Regido Académica lll (Cabinda e Zaire): Uma universidade

Cabinda-

d) Regido Académica IV (Lunda- Sul, Lunda Norte e Malanje): Uma sede

universitaria, dois institutos superiores e duas escolas superiores

pedagdgicas

e) Regido Académica V (Huambo, Bié e Moxico): Uma sede universitaria, um

instituto superior e uma escola superior pedagdégica

f) Regido Académica VI (Huila e Namibe): Uma sede universitaria e dois

institutos superiores

g) Regido Académica VIl (Uige e Cuanza Norte): Uma sede universitaria, um

35 Ja existiam outras universidades espalhadas pelo pais, porém todas eram denominadas de
“Universidade Agostinho Neto” tendo neste caso uma so sede, que era a da capital Luanda.



103

instituto superior, uma escola superior pedagogica e uma academia de

ciéncia

h) Regido Académica VIl (Cuando Cubango e Cunene): Uma universidade

36_

Esses dados mostram que a distribuicdo atual apresenta 29 instituicbes nas
18 provincias do pais. Outra fonte apontou de forma suscinta a divisdo das
instituicoes universitarias entre as cinco regides do pais (norte, sul, centro, leste e
oeste), porém, naquele organograma ndo € possivel ver discriminadamente cada
regido, a mesma apresenta apenas as sedes universitarias e os institutos superiores
nao destacando as escolas superiores de formacao pedagdégica que tém por fungéo
a formacdo docente em nivel superior, tal como se vé no organograma anterior,
assim, achamos por bem mostrar este organograma acima que é mais detalhado
(LISTA DE INSTITUI(;()ES DE ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA, 2018).

Atualmente, o pais conta também com a rede privada de ensino, seja de
ensino geral ou universitario. Em Angola, a abertura de escolas privadas é prevista e
amparada por lei, como se |é na LBSE n°13 de 2001: “1. As pessoas singulares ou
colectivas € concedida a possibilidade de abrirem estabelecimentos de ensino, sob o
controlo do Estado nos termos a regulamentar em diploma préprio. (ANGOLA,
2001a, p. 23)™.

Estas instituicbes atualmente existem em varias partes do pais. O
financiamento das instituicbes privadas € proprio, mas caso seja uma instituicdo
relevante, a mesma pode contar com um subsidio do proprio estado, como lemos no
inciso 2 do artigo 60 da LBSE n°13 de 2001: “O Estado pode subsidiar
estabelecimentos de ensino privado, com ou sem fins lucrativos, desde que sejam
de interesse publico relevante e estratégico”.

Assim, a responsabilidade de fiscalizacdo cabe ao governo da republica por
meio do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), bem como a definicdo de qualquer
tipo de obrigagdo financeira de impostos, taxas e emolumentos referentes ao
exercicio desta atividade (ANGOLA, 2001a).

A estatistica de 2018 apontou que o pais conta atualmente com um numero

de 37 instituicbes de Ensino Superior privado. De acordo com os dados levantados

3% pPara melhor compreensdo desta distribuicdo, consultar o mapa de Angola afixado no item da
“contextualizacao”
7 Na designagéo angolana, “Estado” significa “Governo da Republica”
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estas se distribuem da seguinte forma:

a) Centro do pais: Uma universidade e cinco institutos superiores

b) Grande Luanda: Doze universidades, quatorze institutos superiores e um
centro superior de ensino

c¢) Norte: Um instituto superior de ensino

d) Sul: Dois institutos superiores

e) Leste: Uma universidade (LISTA DE INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR EM ANGOLA, 2018).

O Ensino Superior privado vem ganhando espaco em Angola, tendo a sua
grande maioria concentrada na capital do pais. Este setor tem se mostrado como
alternativa para esse nivel de ensino, constituindo-se hoje na maior parcela da oferta
deste subsistema. Até 2012 havia no pais mais oferta do Ensino Superior privado do
que publico (CARVALHO, 2012). Atualmente essa porcentagem se mantém, tanto
na oferta, quanto na distribuicédo regional das instituicbes como mostram os dados.

O ensino privado vem seguindo a historia da educacdo angolana desde a
era colonial. A escola dos jesuitas, as escolas femininas, os orfanatos, os seminarios
sao um exemplo deste tipo de ensino. Samuels (2011) aponta que em Angola, tanto
0 seu surgimento, quanto a sua expansao tiveram 0 Seu sucesso por conta do
desenvolvimento lento do sistema publico, motivos como: o desgaste financeiro ao
enviar os filhos a estudarem fora do pais, a escolarizacdo de meninas e as
condi¢cbes adversas do ensino estatal fizeram com que no passado 0os muitos pais
aderissem a esta forma de estudos para seus filhos progredissem na
profissionalizagdo (SAMUELS, 2011).

Atualmente, a realidade ndo mudou, a baixa oferta no sistema publico
continua sendo o maior impulsionador da aderéncia ao ensino superior privado em
Angola. Em comparacgdo, o sistema publico segue apresentando menos oferta,
tendo um total de 29 instituicbes, em comparac¢do com as 37 instituicdbes do ensino
superior privado, como nos mostram os dados acima. Sem contar que a maioria
esmagadora destas estdo concentradas na capital do pais.

E claro que este numero talvez seja justificado pelo porte da propria
provincia, que concentra 27% de toda a populacédo do pais (ANGOLA, 2016). Mas,

ainda assim € uma baixa oferta para um pais que tem uma populacdo jovem de
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4.684 .938%, cerca de 18,2% do total de habitantes. Mas € isto que nos mostram os
dados atuais.

De forma geral € assim que esta estd distribuido o ensino superior em
Angola, seja no sistema publico, seja no privado. Esta € a caracteristica, tanto em

relacdo aos numeros de instituicées, quanto respectivas regides.

4.2 A PROPORCAO POPULACIONAL E AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA

Nas instituicdes publicas e privadas de Ensino Superior angolano existem
critérios de acesso que permitem aos candidatos ingressarem e terem garantida a
sua matricula neste subsistema. Estes sdo organizados de maneiras a cumprir as
determinagdes exigidas para tal insergao.

As critérios para o ingresso no Ensino Superior se ddo de maneira legal,
sendo o restante de carater organizacional da instituicao local, aspectos como data e
local de realizacdo do processo seletivo sdo de responsabilidade instituicional
restrista. Porém, as determinacfes macro estdo previstas por lei no Art. 53, ao

abordar que:

1.Tém acesso ao ensino superior os candidatos que concluam com
aproveitamento o ensino médio geral, técnico ou normal, ou o
equivalente e facam prova de capacidade para a sua frequéncia, de
acordo com os critérios a estabelecer (ANGOLA, 2001a, p. 19).

O acesso € permitido a todos os estudantes oriundos das diferentes
modalidades de Ensino Médio, sem nenhum tipo de distin¢cdo, nesse sentido, afirma-
se que todas essas vertentes sdo validas para garantirem o entrada de todos os
estudantes na Educacdo Superior. Tem ainda a questdo da equivaléncia de nivel
que da o mesmo acesso, abarcando inclusive aqueles que fizeram a sua formacao
média fora de Angola.

A disposicao deste regulamento pode nos levar a afirmar que estdo
garantidos os direitos de qualquer cidadao que tenha cursado o Ensino Médio ou
equivalente a ingressar na formacdo superior, inclusive aos estrangeiros

permanentes em Angola, ou aos angolanos cuja Educacdo Basica aconteceu fora

38 populagdo de 15 a 24 anos, de acordo ao censo de 2014 (ANGOLA, 2016).
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Angola, pois ndo ha distingdo entre aqueles que queiram se candidatar a esse tipo
de ensino.

O instrumento seletivo utilizado é a prova, que tem por finalidade testar a
capacidade dos ingressantes, como aponta o préprio documento. Esta, é
administrata pelas instituicbes em que o candidato pretende estudar. Acontecem
sempre no inicio do ano, variando a data de uma universidade para outra. Os
aprovados sao os que tém garantido o direito a respectiva matricula, jA os ndo aptos
aguardam uma nova selecéo para a mesma tentantiva.

E justamente aqui em que se registra um ponto conflitante uma vez que a
maioria absoluta destes canditados ndao consegue tal acesso devido ao numero
muito limitado de vagas que s&o disponibilizadas. Como vimos, o sistema dispde
atualmente de 29 instituicdes universitarias publicas para responder a um publico
jovem que compreende aproximadamente 18% da populagdo, sem contar que,
devido aos graves impasses sociais vivenciados ao longo de varios anos, o ensino
universitario tenha ainda uma grande namero de ingressantes cuja idade esta acima
dos 23 anos.

Esta idade (23 anos), que por sinal € o parametro de corte em relacdo a
alguns programas de bolsas externas como é o caso do PEC-G, tal como
abordaremos mais adiante, significa que existem individuos que por conta de
situagcbes adversas, como os das cidades mais ao interior do pais, 0s quais precisam
se deslocar aos grandes centros para cursar o Ensino Superior, podem nem ter a
chance de concorrer a uma vaga por bolsa de estudo no exterior, uma vez que, em
muitos casos sua idade jA ndo o permita. Talvez ja adiantamos aqui, que, o fator
“idade” poderia ser revisto nos tramites de insergéo desses programas.

O indice populacional geral publicado em 2016 no balanco final do dltimo

censo, aponta que esta se distribuiu da seguinte forma:

Quadro 7 - Numero de habitantes angolanos por provincia.

PROVINCIA TOTAL DE HABITANTES
Bengo 356.641
Benguela 2.231.3851
Bié 455,255
Cabinda 716.076




107

Cuando Cubango 534.002
Cuanza Norte 443.386
Cuanza Sul 1.881.873
Cunene 990.087
Huambo 2.019.555
Huila 2.497.422
Luanda 6.945.386
Lunda Norte 862.566
Lunda Sul 537.587
Malange 986.363
Moxico 758.568
Namibe 495.326
Uige 1.483.118
Zaire 594.428

Fonte: Angop®®

O numero de habitantes por provincia ficou distribuida dessa forma, sendo

Luanda a capital do pais a provincia mais populosa com 6.945.386, e Bengo (que

por sinal sdo vizinhas de localizagdo geografica) a menor com 356.641 habitantes.

7

Assim, Luanda € assustadoramente maior do que todas as outras provincias

concentrando 27% da populacéo total do pais, pois as préximas que se seguem em

namero apresentam cerca de 2 milh6es de habitantes para baixo.

Os dados seguem apontando que Angola € um pais extremamente jovem

uma vez que sua populagdo majoritaria se encontra abaixo dos 14 anos de idade,

como apontam os dados:

A junc¢éo dos grupos etarios dos 0-14 anos de idade e dos 15-24 anos de
idade, representa uma populagdo extremamente jovem, correspondendo a
cerca de 65% da populacdo residente. O fosso entre jovens e idosos é
enorme, onde apenas 2% da populacdo tem 65 ou mais anos (ANGOLA,

2016, p. 38).

39 http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/sociedade/2016/2/12/Angola-Populacao-angolana-
atinge-milhoes-habitantes-segundo-dados-definitivos-censo,790199af-5¢cbh1-43e2-8583-

def58f1873c2.html
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http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/sociedade/2016/2/12/Angola-Populacao-angolana-atinge-milhoes-habitantes-segundo-dados-definitivos-censo,790199af-5cb1-43e2-8583-def58f1873c2.html
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Segue apontando que a idade média da populacao do pais é de 21 anos de
idade, sendo a idade mediana de 16 anos. Esses nimeros apotam a extrema idade
juvenil dos angolanos.

No contexto em que estamos nos reportando isso expressa o tamanho do
desafio do governo angolano em relacéo a continua ampliacdo e melhoria do Ensino
Superior, pois estes que até entdo sao maioria ja estdo na idade de frenquentar esse
nivel, a outra parte (0-14), que é maioria absoluta, daqui a pouco anos estara
batendo tais portas.

Cabe aqui também a preocupacado pela ampliagdo de vagas para 0S cursos
de formacéo docente, j4 que a populacdo de abaixo dos 14 anos, e a dos 15, 16 e
17 anos, isto €, criancas e adolescentes, venham a necessitar 0 ingresso na
Educacdo Basica. E essa preocupacdo é coerente no sentido de se superar a
defasagem escolar entre criancas e adolescentes, como apontou o documento
Angola (2014a), reduzindo a descrepancia idade/etapa escolar para que estas
possam terminar esse nivel na idade certa e aumentar as suas chances de
oportunidade no Ensino Superior.

Tendo em conta 0 numero de instituicbes espalhadas pelas sete Regides
Académicas Universitarias estabelecidas em todo o pais, podemos atraves desses
dados populacionais afirmar que existe grande defasagem na formacgéo dos sujeitos
em nivel superior, uma vez que apenas existem 29 instituicdes de atendimento
publico e 37 de atendimento privado pelo pais*®, e a populacdo em idade de

frequentar a universidade € a segunda maior do pais.

Figura 4: Estrutura etaria da populagéo por sexo.

Angola 25780024 100 12499041 100 13280083 100
0-14 anos 12 196 496 473 6051650 434 6144846 46,2
15-24 anos 4684 938 18,2 2243399 179 2441339 184
25-64 anos 8295160 32,2 3938886 31,5 4356274 324
63 ou mais anos 612430 24 265106 2,1 347 323 2,6

Fonte: Angola ( 2016).

40 (ANGOLA, 2016, p. 38)
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A populacdo dos 15 aos 24 anos de idade, representa cerca de 18% da
populacdo, sendo que a média do pais é de 21 anos de idade, ou seja, € 0 grupo
gue se encontra na faixa etaria que corresponde a frequéncia do Ensino Superior. E
ndo podemos deixar de levar em conta que, devido aos fatores sociais conflitantes ja
citados ainda se registra nas instituicoes angolanas muitos estudantes acima dos 24
anos nas graduacfes (ANGOLA, 2016).

O documento final do Censo Populacional que detalha-nos tais dados
apontou que: “Em 2014, a proporgdo da populagdo com 24 ou mais anos com
formacdao superior representa 2,5%. Os homens detém a lideranca com 3,2%, contra
1,9% das mulheres” (ANGOLA, 2016, p. 57).

Figura 5: Populagdo com 24 anos ou mais que completou 0 ensino
superior, segundo grupos estarios e sexo.
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Fonte: Angola, 2016

E na distribuic@o por provincia, em relacdo a pessoas com o Ensino Superior
completo, Luanda, a capital de pais, sai adiante com 5,4%, em seguida Cabinda, ao
extremo norte, com 3,8%, ja a provincia do Bié no interior do pais, isto é, a provincia
situada bem no centro sul de Angola, tem apenas 0,5% da sua populagdo com
esssa formacao (ANGOLA, 2016, p. 57).

O fato de Luanda ter maior porcentagem de graduados pode ser explicado
pela sua situacdo politica e econdmica, pela sua condicdo de Capital do pais, pelo

fato de ter nascido ali a primeira instituicdo de Ensino Suiperior, e também por ser
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um lugar de mais oportunidades financeiramente, isso a faz tornar-se na regido com
mais pessoas formadas nesse nivel. Sem contar que para além das instituicoes
publicas é o lugar que possui um nimero muito alto de universidades privadas em
relacdo a todas outras provincias, aumentando em muito esse numero.

Ja provincias como o Bié tém a desvantagem tanto da localizagao, isto €,
muito afastados da costa maritima, quanto da condi¢cdo estrutural no seu todo, o que
se reflete nos nimeros apresentados. Ao que se V&, com excecao das provincias do
Cuanza Sul e do Bengo que sdo costeiras mas seu indice é baixo, as demais
provincias litoraneas (Luanda, Cabinda, Zaire, Benguela, Namibe) sdo as que tém

indices mais altos nessa estatistica.

Figura 6: Populacdo com 24 anos ou mais que completou o ensino

superior, segundo grupos etarios e sexo
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Fonte: Angola, 2016.

Avaliando estas porcentagens podemos afirmar que existe grande
defasagem na formacdo dos sujeitos, uma vez que esta faixa etaria acima dos 24,
que representa no seu total aproximadamente 35,4% da populacdo do pais, tem um
total de apenas 2,5% de pessoas com o Ensino Superior completo.

A defasagem em relagcédo ao acesso e conclusdo no Ensino Superior se dao
principalmente por fatores sociais, tais como a baixa expanséo e oferta, bem como
outras dificuldades tais como condigcbes de moradia, isto € localizacdo da moradia
em relacdo a instituicdo, condicbes financeiras para a manutencdo do estudante,

condi¢cdes do local em que trabalha, por se tratar de um publico maior de idade,
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questbes de acessibilidade no caso de deficientes, se urbano ou rural, entre outros,
Ou seja, sao varios os problemas se mencionados nos detalhes.

Em sua pesquisa sobre o assunto, Caseiro (2016) apontou alguns destes
problemas como impeditivos e promotores das desigualdades de acesso e
conclusdo desse nivel de estudos. Ao usar a metodologia da MMI (Desigualdade
Maximamente Mantida, em inglés), o autor constatatou que estudos feitos em
diferentes paises levaram a um resultado similar quanto a formacé&o superior.

Este autor, avaliou fatores como: idade, situagcdo de moradia, isto é, se
urbano ou rural, sexo, raga, se mora ou ndo com 0s pais e a renda per capta da
familia em que o individuo pertence. Ao que concluiu que a variacdo destes fatores
incide ativamente na formacdo dos sujeitos como molas propoulsoras ou como
fatores impeditivos tanto na entrada, quanto na concluséo da formacao superior.

Em Angola, a realidade ndo é tdo diferente dessa apresentada por Caseiro
(2016). Apenas variam alguns fatores, como a questdo da raca, cuja influéncia la
nao se faz sentir por conta da caractristica geral do povo.

Mas os elementos impeditivos estdo presentes. Por exemplo, temos dois
fatores historicos ja apresentados ao longo deste trabalho. Trata-se do fato do
Ensino Superior ter tido o seu inicio ha menos de 60 anos (em 1962), com um
acesso muitissimo restrito naquela altura. O outro é a guerra interna com todos 0s
seus males, que ocorreu logo apés a independéncia de 1975 até 2002 (TETA, 2010;
LIBERATO, 2012, 2014).

Nesse rastro, Teta (2010) nos mostra alguns dados. O autor aponta que,
apos a sua criacdo em 1962, passados mais de dez anos, isto é, em 1973/74, a
populacao total de universitarios em Angola era cerca de 2.354 estudantes, com um
corpo composto por 274 docentes. Porém, “o ensino era virado para a promoc¢ao da
populacdo colonial e para a defesa dos interesses do regime, com base no
desenvolvimento econdémico de Angola, assente nos pressupostos técnico-
cientificos.” (TETA, 2010, p. 32). Essa forma néo previa a formac¢do dos angolanos
em si, mas a manutencao do poder da época.

Essa informacao revela que tal formacéao era elitista e hegemonica, pois ndo
previa a formacdo dos angolanos em si, mas a manutencdo do poder da época
através da escolarizacdo em grau superior. Sua restricdo ao povo nativo era
extrema, pois a mesma abrangia mais a formacéao dos filhos dos colonizadores, a fim

de se preservar o status quo.
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Liberato (2014) afirma que no inicio, ndo havia porque se preocupar em
investir nesse subsistema, jA que praticamente ndo havia procura pelo Ensino
Superior. E isso se explicava pela pouca escolarizacdo da populacdo adulta. Por
isso, apdés a independéncia o governo ndo sentiu pressao para ampliar essa
formacao, pois sua busca era imperceptivel.

Nesse sentido, a maior preocupacdo do governo se situava na rapida
ampliacdo da Educacao Basica, e na implementacdo de programas de Formacéao
Docente Acelerada, com vistas a enfrentar o fantasma do analfabetismo que
assombrava o pais. A populacdo escolarizada na época era apenas de 15% dos
angolanos. E o que podemos ler na firmacé&o da autora:

O elevado numero de angolanos sem instrugdo explica por que motivo essa
universidade ndo sentiu, nos primeiros anos, os efeitos da explosao escolar
registados no | ciclo do ensino béasico. Por outro lado, a instabilidade vivida
no pais no periodo de transicdo de poderes refletiu-se no seu

funcionamento, que, nos primeiros anos pos-independéncia, viu mesmo o
ndmero de estudantes diminuir (LIBERATO, 2014 p. 1024).

Essa reducdo se deu inclusive no préoprio ensino de base que era a
prioridade no momento agravando ainda mais os indices de defasagem na
escolarizagdo do povo. Com a populacdo em fuga em busca de sobrevivéncia ndo
havia como as taxas de escolarizagcdo aumentarem, 0 que provocava certa sensacao
de falta de necessidade da formacé&o superior. Assim, logo apos a independéncia os
indices so pioraram.

Se em 1973/74 o numero de estudantes no Ensino Superior era de 2.354,
em 1975/76 baixou para 1.405, em 1976/77 continuou baixando, 1.903, e o pior
indice registrado foi em 1977/78 com 871 estudantes em todo o pais. Fatores como
a saida dos docentes no ato de retirada dos colonizadores e o inicio da guerra
justificam esta drastica reducdo. Mas, a partir de 1978/79 esse niUmero comegou a
subir novamente tendo um nimero de 1.918 estudantes matriculados (TETA, 2010;
LIBERATO, 2014).

Apesar desse movimento positivo o impacto dos fatores impeditivos ainda se
faziam sentir incisivamente, “na realidade, a medida que o aluno progredia, mais
dificuldades enfrentava para dar continuidade aos estudos, uma vez que 0 numero
de vagas escasseava por falta de espaco e de professores.” (LIBERATO, p. 1025).

Assim adentramos os anos 90 com tais dificuldades. Apenas com a nova legislacéo
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em 2001 é que este quadro comecou a mudar, pois foram tracados novos planos e
novas politicas para lidar com este déficit.

A guerra civil terminou apenas em 2002, durante esse periodo registou-se
um grande impace na formacédo das pessoas das cidades do interior do pais, bem
como daqueles das areas rurais, que com muita dificuldade precisavam se deslocar
as regides litoraneas e urbanos para cursar a graduacdo. E, é necessario tambéem
ressaltar que apesar da guerra ter tido o seu fim, os anos subsequentes ainda foram,
de muitos impasses no Ensino Superior, isto foi provocado pelo sucateamento
durante os anos em que as atencdes estavam voltadas para a outra direcao.

A gquestdo do género sexual é também um indicador interessante. Assim
como na pesquisa de Caseiro (2016), em Angola ha menos mulheres graduadas em
relagdo aos homens, apesar destas serem maioria em numero, de acordo ao censo
citado. Este indice tende a se agravar nas regides rurais onde fatores culturais tém
se apresentado como impeditivos, porém nas areas urbanas este indice tende a ser
menor.

Atualmente, os dados do ultimo censo ainda apontam este descompasso, e
o resultado é o que se observa, que ao longo de 56 anos desde a fundacdo do
Ensino Superior apenas 2,5% da populacdo adulta conseguiu obter tal grau de
formacdo, um indice entremamente baixo para uma populacdo adulta de
aproximadamente 35,4%.

Assim, vemos que, para 0 povo angolano os desafios em relacdo ao acesso
e conclusédo do Ensino Superior sdo enormes, com uma estatistica muito aqguém do
gue se pretende tendo em conta as caréncias de desenvolvimento que o pais
apresenta. Uma das medidas tomadas pelo governo € a politica de bolsas internas e
externas para estimular o aumento do numero de formados nesse nivel, fora a
politica da distribuicdo das Regibes Académicas pelo pais com o intuito de fazer

recuar esses numeros assustadores.

4.3 Os PROGRAMAS DE BOLSAS DE ESTUDO E A RELACAO COM A MOBILIDADE ESTUDANTIL:

CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DE BOLSAS INTERNAS E EXTERNAS

O Ensino Superior em Angola sempre teve relagdo com a profissionalizagao
no exterior, seu historico aponta que seu surgimento estava relacionado ao envio de

estudantes para fora do pais, nesse sentido, falar do Ensino Superior deste pais &
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falar também da mobilidade estudantil para a busca de outros niveis de formacéao.

Assim, as viagens de angolanos ao exterior em busca de estudos nédo é uma
novidadede. Dada a sua caracteristica de ex-colénia, o pais sempre teve esta
deslocacao de alunos para outros paises em busca de formagédo. Dados apontados
por Liberato (2012, 2014), Alonso (2002), entre outros autores, apontam que este
costume vem desde aquela época, quando ao terminarem o ensino primario, os pais
enviavam os seus filhos a Portugal para aumentarem o seu grau estudantil.

Até nos meados do século XX, Angola ndo possuia instituicdes de Ensino
Superior, esta situacdo fazia com que fosse necessaria a deslocagdo ao exterior.
Assim, a busca pela profissionalizacéo fora de Angola, por meio de programas atuais
de convénio estudantil é apenas um processo continuado. (LIBERATO, 2012).

Em sua pesquisa sobre a Formacdo de Quadros Angolanos no Exterior,
Liberato (2012) destaca que o Ensino Superior em Angola teve o seu inicio no ano
de 1963. Na época, denominado de “Estudos Gerais Universitarios de Angola”, o
seu comecgo fez com que os que tinham possibilidade de enviar seus filhos ao
exterior ndo precisacem mais fazé-lo, pois agora poderiam deslocar-se a capital
Luanda para esta finalidade.

Porém o problema estava na sua abrangéncia, pois pelos custos poucas
pessoas conseguiam tal acesso e permanéncia, apenas os filhos das familias mais
abastadas o conseguiam fazer. Desta forma, essas deslocag¢des se tornavam num
privilégio para poucos, pois: “Os encargos financeiros relacionados com a
deslocacdo e permanéncia na metropole constituiam ja de si uma condicionante,
uma vez que 0s custos inerentes a esse processo ficavam ao encargo da familia”
(LIBERATO, 2012, p. 113).

O nuamero de estudantes que teve acesso a esta instituicdo aumentou logo
apos a saida dos portugueses, mas devido a realidade dos conflitos provocados pelo
processo de descolonizacdo até a superacdo destes, o0 sistema ainda esta um pouco
estatico em relacdo a Educacdo Superior, por isso a deslocacdo a outros paises
nesses anos ainda era uma grande necessidade. Com o fim da guerra em 2002,
houve uma explosdo no numero de solicitantes nas instituicdes publicas de ensino,
uma vez que as principais barreiras ndo existiam mais (LIBERATO, 2012).

Apos a superagdo dos conflitos sociais e politicos enfrentados houve uma
melhora que permitiu que mais familias tivessem boa situacdo financeira estando

agora em condicBes de ajudar seus filhos a darem passos mais longos na sua
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educacao, inclusive fora de Angola, (LIBERATO, 2012), ou seja, prevalecia a
mobilidade estudantil para o exterior.

Assim, “a saida para o estrangeiro apresenta-se assim como uma
oportunidade que todos os estudantes angolanos no geral gostariam de beneficiar,
independentemente do pais de destino.” (LIBERATO, 2012, p, 111). A autora aponta
ainda que, apesar dos diversos destinos, dentre os mais comuns estao Portugal, por
conta da ligacdo histérica com Angola, e o Brasil, com o qual também tem fortes
lacos e cooperacdes de varias ordens, acrescendo a isto a semelhanga linguistica
entre os dois paises.

Atualmente, o envio ao estrangeiro continua, e nesse sentido, os programas
de distribuicdo de bolsas tém se manifestado como um apoio na busca da
profissionalizacéo fora do pais. Mas, em primeiro lugar daremos destague ao orgao
publico responsavel por essa tarefa, o Instituto Nacional de Bolsas de Estudo
(INABE).

O INABE “é um instituto publico dotado de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, encarregue de materializar a politica nacional
de bolsas de estudos [...]” (ANGOLA, 2012, p. 2059). Este, disponibiliza bolsas de
Ensino Superior (graduacdo, mestrado e doutorado), tanto dentro do pais, quanto
para o exterior. O mesmo é tutelado pelo Ministério do Ensino Superior e da Ciéncia
e Tecnologia. Por sua vez, o Instituto Nacional de Gestdo de Bolsas de Estudos
(INAGBE) € o orgéo gestor destes processos.

Em relacdo as bolsas internas, em 2008 a Secreteria de Estado para o
Ensino Superior publicou o decreto n° 21/08 de 28 de fevereiro, que regulamenta a
distribuicao de bolsas internas pelo pais. (ANGOLA, 2012). Como se |é no seu Art. 1:
“E instituida a Bolsa de Estudo Interna para apoio a estudantes economicamente
carenciados na frequéncia de cursos do ensino superior no pais.” (ANGOLA, 2008,
p. 1). Esta € uma politica de “Agdo Social no Ensino Superior” que visa apoiar
estudantes com baixa renda que desejam cursar 0 grau superior, com vistas a
favorecer a igualdade de acesso e permanéncia nesse nivel de ensino (ANGOLA,
2008).

Quanto as bolsas externas, foi aprovado em 2014 o novo Regulamento de
Bolsas de Estudos no Exterior, que revoga o Decreto 05/82, e a Resolucao de 16/94.
Este aponta as formas como devem ser feitos o processo de selecdo e custeio de

alunos que cursardo o Ensino Superior fora do pais. Os critérios de acesso e
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permanéncia sdo semelhantes aos da bolsa interna. A ajuda se da por meio de
custos que saem direto do Orcamento Geral do Estado e suportam tudo o que
corresponde aos encargos destes alunos, tais como: inscricdo, matricula,
mensalidades, alimentag&o, transporte escolar, bibliografia e alojamento.

Os critérios para a bolsa interna sdo: estudantes de até 25 anos para o
ingresso na graduacdo, e até 35 anos para 0 ingresso na pos-graduacao,
aproveitamento academico anterior de referéncia, a baixa renda do agregado
familiar, comportamento exemplar do candidato e a idade regular para a realizagéo
do Ensino Superior. Ja para o exterior o estudante de graduacdo nao pode ter idade
superior a 22 para cursar a graduacao (ANGOLA, 2008, 2014).

Existe também no pais as bolsas distribuidas por instituicbes privadas cujas
condicdes lhes permitem fazer tal envio. Para esta modalidade existe uma infinidade
de propostas cuja lista pode ser encontrada em “Angola formativa” (2018).4*

Conforme apontado em documento legal estas propostas tém o objetivo de
dar continuidade as estratégias de formacédo de quadros angolanos de nivel superior
no exterior, nas areas consideradas vitais para o desenvolvimento integral do pais
(ANGOLA, 2014).

Esses critérios para a bolsas sao os procedimentos utilizados por meio dos
guais os candidatos sdo selecionados e encaminhados nesse processo. No caso
das bolsas internas, por exemplo, a idade limlte de entrada é de 25 anos. Esse corte
tem dois elementos dentro de si, o primeiro € que devido aos atrasos que durante
algum tempo incomodaram as estruturas sociais do pais ao longo dos anos, ainda
ndo € possivel garantir que a maioria dos que chegam ao Ensino Superior o fagcam
antes dos vinte anos.

Como ja salientamos acima ao trazermos as estatisticas do senso sobre
esta questdo, ainda existe um publico grande que adentra a este nivel de ensino
apos os 25 anos de idade. A baixa expansado desse ensino e a consequente baixa
oferta de vagas sao alguns dos fatores institucionais que corroboram para muitos
estudantes estejam nessa condicdo. Outros fatores macro como a guerra e as
condicbes de pobreza em varias localidades, também sao aqui listados. Ou seja,
existe uma confluéncia de elementos que implicam gravemente para que

ultrapassem a idade dos 18 ou 19 na entrada da graduagdo (ANGOLA, 2014;

41 https://www.angolaformativa.com/pt/bolsas-de-estudo/
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LIBERATO, 2014).

Uma vez que as bolsas internas tém por finalidade apoiar os estudantes de
baixa renda comprovada, que no caso especifico de Angola muitos deles sao
oriundos das localidades rurais cabe observar se ainda assim esse corte etario de 25
anos ndo chega a prejudicar esse publico restrito. E claro que segundo as udltimas
estatisticas (ANGOLA, 2016), a populagéo rural (37%) é menor que a urbana*
(63%), e € nesta segunda onde se encontra uma grande concentracdo de escolas,
mas ainda assim, € o publico proveniente das localidades mais afastadas que muitas
vezes acaba sendo 0s mais carentes de tais programas sociais.

Ja em relacéo ao corte etario das bolsas internas para a pés-graduacdo que
€ de 35 pode-se dizer que € um critério razoavel, uma vez que, para quem tenha
ingressado na graduacao aos 25 anos espera-se, na maioria dos cursos, que este
termine 0 mesmo aos 29 ou 30 anos, até porque umas das condicbes de
permanéncia nas bolsas € a ndo reprovacao. Este critério favorece até os cursos
gue levam mais de cinco anos para serem realizados, ou seja, no caso de alguém
que se beneficie coma bolsa interna na graduacdo tem tempo suficiente para
terminar e posteriormente increver-se numa pos-graduacao. No caso de alguém que
vai tentar pela primeira vez no programa tem também um longo perido para tal.
Assim € possivel afirmar que esta € uma idade aceitavel de corte.

No caso das bolsas externas o corte é feito aos 22 anos*, podendo ser
considerada uma idade extremamente antecipada. E interessante observar que o
mesmo governo que estabeleceu um critérios de 25 anos para as bolsas internas,
estabeleceu outro para as bolsas externas. Se considerarmos os percalgos pelos
quais Angola passou podemos excluir aqueles que mais foram afetados pelos
conflitos do pais, em particular os estudantes provenientes de areas rurais, e
agueles das camadas mais baixas da populacdo que nao raras vezes apresentam
defasagem nos estudos.

Os dados apresentados no Capitulo 2 foram condundentes ao afirmar que
ainda se verifica quese 60% de defasagem entre os estudantes até aos 12 a 17
anos de idade (ANGOLA, 2014a), isto é, mais da metade destes se encontram
nessa condicdo de desvantagem. Neste caso, com esse critério de até 22 anos

muitos destes desfavorecidos ndo conseguem ususfruir de tais beneficios. Podem

42 Incluindo os bairros periféricos em torno dos grandes centros.
43 O que pode variar, pois programas como 0 PEC-G o corte vai até os 23 anos completos.
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até ter acesso a bolsa interna cujo corte € maior, mas raramente terdo chances nas
bolsas externas cujo raio de selecdo € menor.

E claro que nem sempre o pais tem como fugir dessa situacéo, uma vez que
em alguns casos os critérios sdo estabelecidos pelos orgdos dos paises com 0s
quais o pais tem seus convénios, como € o caso do PEC-G, onde as diretrizes e
critérios séo estabelecidos pelo MEC DO Brasil, e ndo por Angola. Porém, nos casos
de bolsas como as que séo cedidas pelo INABE, que é programa do governo local
cabe um repensar dessa questdao a fim de ndo perpetuarmos drasticamente as
desvantegens dos grupos mais desfavorecidos, assim como apontou Caseiro (2016),
ao verificar os fatores que contribuem para a manutencdo das desigualdades
produzidas pelas condi¢cdes do contexto.

E interessante que um dos elementos citados pelo autor é justamente a
idade, que aliadas a condi¢cdes como local de residéncia, como € o caso daqueles
gue habitam em regides rurais, e questdes financeiras, podem reduzir drasticamente
as chences deste sujeito adentrar ao Ensino Superior. Dessa forma, a idade pode
acabar por se constituir num entrave sério para as populacbes mais afastadas
geograficamente, ou daquelas mais desfavorecidas socialmente.

Tendo em conta a histéria educacional de Angola desde tempos idos, bem
como 0s instrumentos legais elaborados na pés-independéncia para atender a estas
finalidades, o que se vé é que o pais estd dando prosseguimento ao sistema de
mobilidade estudantil, por considerar esta uma das vias para fomentar o seu
desenvolvimento.

Esta movimentacdo pode ser vista como um ganho em relacdo as
cooperacgdes internacionais para uma nacdo como Angola, levando em conta as
suas caracteristicas sociais, mas que requer certas avaliagdes. Assim, no préximo
topico estaremos apresentando um programa de convénio estudantil que tém

ganhado forga nas relacdes bilaterais entre Brasil e Angola, que € o PEC-G.

4.4 O PROGRAMA ESTUDANTES-CONVENIO DE GRADUAGAO NO BRASIL

O referido programa se concentra no envio e na assisténcia** destes

44 Trata-se de uma assisténcia parcial como acesso direto a universidade, plano de salde, e tramites
do visto, pois a assisténcia financeira é de responsabilidade do préprio estudante. (BRASIL, 2018;
CAPES, 2018).
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estudantes em territorio brasileiro. Assim, o PEC-G é um programa que “[...] oferece
oportunidades de formacé&o superior a cidadédos de paises em desenvolvimento com
0s quais o Brasil mantém acordos educacionais e culturais.” (BRASIL, 2018).

Tal como Portugal, o Brasil também se encontra entre o0s paises
selecionados pelos estudantes angolanos tanto para a formacdo em nivel de

graduacdo bem como para a pés-graduacdo, como aponta Liberato (2012)

Pela sua ligacdo histérica a Angola, Portugal tem sido, desde sempre,
destino preferencial da imigracdo estudantil. Mais recentemente, o Brasil
tem conquistado o seu espaco no relacionamento com Angola e tem
conseguido firmar-se como pais de destino para os estudantes angolanos
darem continuidade a sua formagéo (LIBERATO, 2012, p. ?).

Assim, o histérico da mobilidade estudantil dos angolanos ndo € um fato
novo, uma vez que a constituicdo de Angola na era colonial ja previa tal situacéo.
Assim, 0 que vem acontecendo atualmente em relacdo aos planos de estudos no
exterior € apenas uma continuidade deste processo.

Atualmente, existem varios programas de bolsas em Angola, desde aqueles
que séo firmados entre instituicdes privadas, até aqueles que séo fruto de convénios
governamentais, como € o caso do Programa Estudante-Convénio de Graduacao
(PEC-G) firmado entre Angola e o Brasil. Assim, neste tdpico iremos apresentar o
PEC-G em seu conceito e detalhes para situarmos o que pretendemos buscar. As
informagdes foram retiradas do Portal do MEC, bem como dos editatis ali postados.
O recorte temporario é dos ultimos cinco anos (2013 a 2017).

Em primeiro lugar comecamos apresentado o PEC-G em seu conceito. Este
€ um programa de cooperacdo estudantil do Brasil, firmado com varios paises,

dentre os quais Angola. O mesmo

[...] oferece oportunidades de formacado superior a cidaddos de paises em
desenvolvimento com os quais 0 Brasil mantém acordos educacionais e
culturais. Desenvolvido pelos ministérios das Relacbes Exteriores e da
Educacédo, em parceria com universidades publicas - federais e estaduais -
e particulares [...] (BRASIL, 2018).45

E ainda,

4 Todas as informacgdes que serédo aqui apresentadas que se referirem ao PEC-G foram retiradas do
site do MEC, Brasil (2018).
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O PEC-G constitui-se num conjunto de atividades e procedimentos
de cooperacdo educacional internacional, preferencialmente com os
paises em desenvolvimento, com base em acordos bilaterais
vigentes, e caracteriza-se pela formacdo do estudante estrangeiro
em curso de graduacdo no Brasil e em seu retorno ao pais de
origem, ao final do curso (BRASIL, 2018).

Os editais de convocacdo para 0 processo seletivo sao lancados
anualmente, isto €, sempre no ano anterior ao inicio das matriculas. Apesar de
termos tido o desejo de buscar os editais dos ultimos cinco anos, na pagina oficial
encontramos apenas o0s dos ultimos trés anos, nomeadamente dos anos de 2015,
2016 e 2017. Estes editais apontam o0 conceito e 0s critérios necessarios para o
Ingresso e permanéncia no programa.

Como critérios iniciais seletivos apontam que o aluno deve estar na faixa dos
18 a 23 anos preferencialmente, e ter o Ensino Médio completo. Deve também,
apresentar certificado de conclusdo do Ensino Médio, ser capaz de custear seus
gastos com 400.00$% (dolares americanos) mensais e ter proficiéncia em lingua
portuguesa. A preferéncia recai para estudantes que ja usufruem de programas de
desenvolvimento socioeconémico.

Os beneficios para este estudante aqui no Brasil € que terdo a oportunidade
de ndo pagar pelos encargos do curso, desde a inscricdo até a sua finalizagéo, tudo
0 que este precisa € de condi¢des financeiras para manter-se pessoalmente, mas
nao Ihe serd cobrado nada em relacdo a sua entrada e permanéncia na instituicao
em que venha a estudar. O retorno ao pais de origem apd6s o término do curso é
obrigatério, como aponta-se: “os acordos determinam a adoc¢do pelo aluno do
compromisso de regressar ao seu pais e contribuir com a area na qual se graduou.”
(BRASIL, 2018).

Os mesmos seguem apresentando outros aspectos relacionados as formas
de acesso a este programa. Mostra que, a data da inscricdo é definida pelo
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), e que a inscricdo deve ser feita nas
missdes diplomaticas ou nas reparticdes consulares do Brasil.

Apds a selecdo o aluno faz um teste de proficiéncia em lingua portuguesa
(caso seja proveniente de pais ndo luséfono) uma Unica vez, a qual é condigcédo
fundamental para a sua entrada no curso, em caso de reprovacdo o aluno é
automaticamente desligado do programa e mandado de volta ao seu pais, pois “a

certificacdo no exame de proficiéncia em lingua portuguesa é condicdo fundamental
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para o ingresso na Instituicdo de Ensino Superior e no Programa de Estudantes-
Convénio de Graduacao.” (BRASIL, 2018). Ou seja, sO sera admitida a matricula
caso o estudante comprove por meio de certificado a sua fluéncia na lingua
portuguesa.

A selecdo final é feita pela Divisdo de Temas Educacionais DCT/MRE e a
Coordenacédo-Geral de Relacdes Estudantis SESU/MEC, acessorada pelas reitorias
das universidades e outros orgdos universitarios ligados a questbes estudantis
internacionais, conforme Portaria SESU/MEC N° 510, de 21 de agosto de 2006, a
qual institui os orgaos para esta finalidade.

Os resultados séo divulgados pelas embaixadas ou consulados do Brasil. Ja
a matricula é de responsabilidade do préprio aluno, o qual deve acompanhar as
publicacdes em editais cumprindo com os procedimentos obrigatérios. Além dos
documentos pessoais e comprovantes estudantis é exigido também um certificado
médico que ateste boa saude mental e fisica do candidato.

Os trés editais consultados apresentam praticamente as mesmas
informacdes, as Unicas que diferem do edital de 2015 em relacdo ao de 2016 sdo o
detalhamento das instituices na disponibilizagéo de vagas:

As IES participantes do Programa cadastrardo, no Sistema Integrado
do MEC - SIMEC, os cursos disponiveis, informando a modalidade
(bacharelado ou licenciatura), 0 campus, 0 semestre de ingresso e o
namero de vagas ofertadas, bem como quaisquer observacdes
adicionais (BRASIL, 2018, p. 1)

A mencédo detalhada indicado a caracteristica do curso (bacharelado ou
licenciatura) ndo era apresentada no edital de 2015, passando a constar a partir de
2016, e também se acha presente no de 2017. Esse detalhamento é de extrema
importancia, pois deixa o leitor mais ciente do curso em que vai ingressar, se é para
a formacdo docente ou nédo, e para a nossa pesquisa essa exigéncia é crucial, pois
podemos observar com mais clareza as escolhas dos alunos em relacdo as
licenciaturas, assim como nos deixa ciente de que existe a opgéo para a formacao
docente.

O cadastro das instituicbes que queiram aderir ao programa € feito na
Coordenacédo-Geral de Relagcdes Estudantis da Secretaria de Educacéo Superior do
MEC, por meio de preencimento de termo de adeséo.

Assim, 0 numero de instituicdes cadastradas por regido, no Brasil, séo:
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a) Regido Centro-Oeste: 10
b) Regido Nordeste: 23

c) Regido Norte: 8

d) Regido Sudeste: 41

e) Regido Sul: 27

Os dados mostram que a regido sudeste € a que tem mais instituicoes
cadastradas para recebeberem estes alunos, e a menor oferta vem da regido norte.

J& os cursos sao variados e buscam abranger inUmeras areas. (BRASIL, 2018).

Quadro 8 - Cursos geralmente oferecidos pelas universidades brasileiras ao PEC-G

Agronomia, Agroindustria, Ciéncias Agricolas, Ciéncias Agrarias,

Arquitetura e Arquitetura e Urbanismo,

Artes: Cénicas: Teatro, Direcao Teatral e Interpretacdo Teatral; Plasticas, Visuais,
Cinema, Comunicacao das Artes do Corpo, Danca, Educacao Artistica, Mdsica.

Astronomia.

Biologia: Biotecnologia, Bioquimica, Ciéncias Biologicas, Biomedicina, Microbiologia.

Direito, Ciéncias Juridicas e Sociais, Ciéncias Atuariais.

Design, Design Grafico, Design de Moda, Estilismo e Moda, Desenho Industrial, Desenho
e Plastica, Decoracao.

Ecologia, Ciéncias Ambientais.

Ciéncias Fisicas e Biomoleculares.

Enfermagem: Enfermagem e Obstetricia.

Engenharia: Ambiental, Agricola, Agrondmica, Cartogréfica, Civil, de Agrimensura, de
Alimentos, de Bioprocesso, da Computacéo e Informacao, de Controle e Automacéo, de
Materiais, de Minas, de Pesca, de Petroleo, de Producéo

(Producéo Civil, Producéo Elétrica, Produgdo Mecénica), de Telecomunicacgbes, Elétrica,
Eletrdnica, Eletrotécnica, Teleinformatica, Fisica, Florestal, Geoldgica, Hidrica, Industrial
(de Controle e Automacao, Industrial Elétrica, Industrial Madeireira, Industrial Mecanica),
Mecanica, Mecatrénica, Metalurgica, Naval e Oceéanica, Quimica, Sanitaria, Sanitaria e
Ambiental, Téxtil,

Ciéncia Politica

Relacbes Internacionais

Ciéncias Naturais

Comunicacéo Social

Filosofia:

Fisica | Historia

Fonte: Brasil (2018)

Assim, este levantamento foi feito junto ao Portal do MEC (Brasil), no PEC-
G, para retirar as estatisticas dos editais de divulgacao de resultados dos ultimos
cinco anos, as quais passamos a apresentar.

a) Editais com o resultado parcial de inscritos nos processos seletivos



Quadro 9 — Numero de alunos angolanos inscritos no PEC-G

ANO N° DE ALUNOS
2013 N&o ha registro
2014 N&o ha registro
2015 N&o ha registro
2016 8
2017 9

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos editais do PEC-G
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b) Editais com resultados finais contendo o nimero de aprovados e cursos a

ingressar, respectivamente.

Quadro 10 — Numero de alunos angolanos aprovados no PEC-G

ANO N° DE ALUNOS
2013 43
2014 59
2015 67
2016 7
2017 12

Fonte: Elaboracao propria a partir dos editais do PEC-G.

Os dois quadros referentes aos angolanos no PEC-G apresentam o transito

destes estudantes, suas inscricdes e admissdes nos cursos do Brasil. Esse acesso é

feito por meio destas duas etapas. Nos anos de 2013 a 2015 nao houve registro dos

gue se inscreveram no programa, sendo este um procedimento posterior.

Outra questdo que se vé nestes registros € a diferenca entre o numero de

inscritos e o de admitidos no programa no ano de 2017, com 9 cadastrados porém

12 admitidos, ou seja, 0 numero aumentou da inscricdo para admisséo, tendo 3

individuos a mais na selecao final. Nao temos a explicacao para esta diferenca, pois

0os mesmos dados de encontram dessa forma na plataforma do MEC Brasil. A

transcricdo destes para o0 nosso trabalho foi feita de acordo a maneira como estavam

disponiveis no site.
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4.5 O PROGRAMA ESTUDANTES - CONVENIO DE POS-GRADUAGAO

Este € o outro modelo de formacédo que Angola também tem abracado na
sua cooperacdo de mobilidade estudanti com o Brasil. Com caracteristicas
semelhantes ao PEC-G, o Programa de Estudantes-Convénio de Pdés-Graduacédo
(PEC-PG) se concentra no envio de estudantes com vistas ao mestrado e doutorado
no Brasil. Em sua caracterizagcdo °...] constitui atividade de cooperagao educacional
exercida entre paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém Acordo de
Cooperacgdo Educacional, Cultural ou de Ciéncia e Tecnologia" (BRASIL, 2015)%.

A diferenca deste em relacdo ao PEC-G € que aquele € concedido pelo
MEC, porém este tem uma administracdo conjunta entre o Departamento da Cultura
(DC), Ministério das Relacdes Exteriores (MRE), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Entre os objetivos deste
programa destaca-se a possibilidade de “aprimorar a qualificacdo de professores
universitarios, pesquisadores, profissionais e graduados do ensino superior, visando
sua contribuicdo para o desenvolvimento de seus paises;”.

Os critérios para acesso ao mestrado e ao doutorado incluem: candidaturas
feitas exclusivamente online, obedecendo ao prazo da chamada, uma Unica
proposta de pesquisa por sujeito, e em caso de semelhanca de pesquisas h4 uma
automatica desclassificacdo. O candidato deve ainda: ndo ser brasileiro, nem
residente no Brasil, comprovar manutenc¢éo financeira até o recebimento da primeira
mensalidade pelo programa, e no caso de ja ter diploma brasileiro deve comprovar
pelo menos dois anos de permanéncia em seu pais de origem ou de residéncia.
Essa clausula € produto daquela do PEC-G que obriga a volta ao pais de origem e a
prestacdo de servico na area em que o sujeito se formou.

As candidaturas de mestrado séo feitas exclusivamente para o CNPq, e as
de doutorado apenas para CAPES, que sédo os orgdos que cedem tais bolsas. Os
beneficios sdo: um sustento mensal, as passagens para a viagem, a realizacao
plena do curso de pés-graduacéao.

No caso dos angolanos nao precisam comprovar proficiéncia em lingua

portuguesa, bastando um comprovante da instituigdo em este se matriculou. Muitos

46 Ministério das Relagées Internacionais do Brasil.
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critérios se assemelham aos da candidatura ao PEC-G, porém existe certa
diferenca.

A vinda para os cursos do PEC-PG apresenta um ponto distinto em relagao
aos cursos de PEC-G: enquanto neste segundo o aluno é livre para escolher o curso
de sua preferéncia, sem ser necessaria a questdo profissional, no PEC-PG é
diferente, a profissdo em que o estudante atua € também um critério de acesso,
principalmente se este ja tenha se beneficiado de um programa de cooperagao
estudantil entre os dois paises anteriormente. Logo, a escolha pela profissao
docente, nesse grau de ensino, pode nao ter sido necessariamente motivada pela
atracdo em relacdo a esta, mas por questdes de continuidade de pesquisa do que
este individuo ja vem realizando.

Dessa forma, o PEC-PG, que também € uma via de desenvolvimento para
formar mais pesquisadores para o pais acaba sendo nao tao aderido quanto o PEC-
G, pois o maior interesse € da populacdo que busca uma graduacdo. Assim, o
namero destes acaba sendo bem mais restrito do que aqueles que vém pelo PEC-G.

Mas, esta ndo deixa de ser uma necessidade, pois o numero de
universidades que oferecem cursos de pos-graduacdo em Angola € infimo, nao
chegando nem a 10% do total. Algumas publicas é que estdo comecando a investir
nesse grau, porém, a grande necessidade é a ampliagdo dos cursos de graduacgéo
pelo pais.

Assim, tendo em conta 0 momento formativo em que 0 pais se encontra a
mobilidade ao estrangeiro ainda pode ser considerada uma alternativa até que se
estabeleca uma formacéo superior bem estruturada e com qualidade comprovada.
Isso é importante no sentido de ndo se olhar mais para a deslocacao ao estrangeiro
uma necessidade, mas simplesmente como uma opcéo, para aqueles que assim o

desejarem.

4.6 OS NOVOS TEMPOS E A FORMACAO SUPERIOR NO EXTERIOR: A VOLTA E A REINSERCAO

NO PAis

Ao longo desses anos 0 Ensino Superior angolano cresceu muito, e como
apontou Carvalho (2012) esta estrutura atualmente tem uma ampla gama de cursos
e consequentemente mais vagas. Com as novas politicas de expansdo desse

subsistema, por meio das Regibes Académicas e de seus polos, pode-se afirmar
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gue houve certa melhora, ainda que néo se tenha superado a defasagem na oferta e
na distribuicdo desses cursos. Porém, os desafios continuam de forma intensa.

Por conta da recente reestruturacéo, a qual apresenta ainda muitas lacunas,
seja a nivel de quantidade, seja de qualidade, a procura por cursos fora do pais ndo
diminuiu, pelo contrério, cresceu, e os fatores ligados a isso sdo esses dois citados
aqui, mas também outro apontado por Liberato (2012), que tem haver com o fim da
guerra que trouxe uma grande melhora financeira nas familias possibilitando-lhes
mandar os seus filhos para qualquer pais de sua vontade e buscar um curso de sua
preferéncia.

Outro fator ainda é a questdo do diploma, pois sendo este de um pais
considerado mais desenvolvido tem um peso maior no mercado de trabalho quando

estes estudantes regressam a Angola, como aponta a autora:

A pouca oferta formativa deste nivel de ensino, bem como a incapacidade
de afirmacéo do ensino superior angolano no contexto nacional, regional e
internacional levaram a um aumento da mobilidade estudantil ao longo dos
ultimos vinte anos. A partida para o exterior para dar continuidade a
formacéo representa para os estudantes angolanos uma oportunidade de
que todos, no geral, querem beneficiar, ndo s6 pelos motivos ja apontados,
como igualmente pela valorizag&o social do diploma obtido no exterior, bem
como pelo facto de as empresas que operam no mercado angolano
duvidarem da eficiéncia do ensino superior ministrado no pais (LIBERATO,
2012)%7 .

Para além da pouca distribuicdo ha ainda a suspeita da qualidade dos
cursos gerando desconfianca e dificultando ainda mais a questdo da busca pelo
emprego, que é um fator necessario na melhoria da condi¢cdo social de muitas
familias que vivem a margem de garantir as condicdes necessdarias para 0 seu
sustento.

Nessa linha, ao levantar um estudo sobre a avaliacdo do Ensino Superior em
Angola, assim como Carvalho (2012), Mendes (2015) também apontou que este
subsistema teve avancos em questbes como a sua ampliagdo. Afirma que, durante
algum tempo os esforgos do governo estavam realmente concentrados na criacao de
mais estruturas fisicas pelo pais, para tentar atender ao grande numero de

universitarios, pois de 11.178 estudantes cadastrados nos anos de 1992-2001, “esse

47 Sem paginacéo no documento original. Fonte: Scielo.
<http://lwww.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S1645-
37942012000100005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 9 maio 2018.
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namero subiu para 46.838 entre 2002-2011 e mais recentemente 0S registros
apontam um valor aproximado de 116.805 estudantes [...]” (MENDES, 2015, p. 7).

Porém, h4 ainda um conjunto de desarticulacdes que afetam este ensino,
seja a nivel macro ou a micro. Estas tém provocado uma fraca funcionalidade das
instituicdes, e feito com haja um déficit na resposta aos desafios atuais do sistema
em geral, provocando formacéo de baixa qualidade (MENDES, 2015, p. 7). Ou seja,
o crescimento abrupto da populacdo que chegou a este nivel de ensino em um curto
espaco de tempo fez com que houvesse um colapso, o qual gerou sérias
fragilidades no funcionamento destas instituigdes.

Ao afirmar que o intenso investimento do governo angolano no aumento de
estruturas fisicas pelo pais ndo foi acompanhado pelo investimento de seu
funcionamento, bem como da qualidade dos cursos universitarios, a autora critica e
propde mais politicas que imprimam maior qualidade nas formacées superiores. E
como apontou Liberato (2012) anteriormente, esse fator de cursos instaveis, e em
alguns casos, de baixa qualidade agrava ainda mais a percepcao e a aceitacao dos
proprios angolanos em relacdo aos seus proprios cursos superiores, no qual se
assiste uma valorizag&o maior por individuos com diplomas estrangeiros.

Na visdo das autoras, essa batalha da qualidade é travada até hoje, o que
significa que ndo basta apenas gerar mais oportunidades de acesso, mas é preciso
também lutar para superar a fragueza de tais cursos. Se no inicio ndo havia
necessidade de preocupacdo agora ha, os desafios se multiplicaram, pois ja nao é
mais suficiente o investimento somente na Educacdo Basica, agora € até ao grau
superior, nivel que cada vez mais tem recebido um alto nimero de ingressantes.

Para além dos programas do governo, esses fatores também tém motivado
muitas familias a enviarem os seus filhos para fora do pais, ainda que isto lhes seja
muito custoso, pois assim seus filhos tém uma garantia certa para o mercado de
trabalho, ou seja, o esforgco compensa. Assim, busca-se muitas vezes paises com os
quais Angola tem alguma afinidade, seja cultural, linguistica ou mesmo um pais
considerado de muito prestigio no mundo.

Liberato (2012), aponta que a lingua portuguesa tem sido um veiculo
importante na busca da formacéo fora do pais, isto €, no Brasil, colocando-o0 no
quarto lugar de migracdo estudantil dos angolanos até 2010, com 158 pessoas.
Atualmente esse numero subiu, sO do PEC-G nos ultimos cinco anos foram 188

estudantes enviados ao Brasil ja superando os 158 até 2010.
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Em 2012, havia a presenca de cerca de 300 estudantes bolsistas no Brasil,
concentrados principalmente no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Ceara e
Brasilia*®, acrescentado os estudantes do INABE que em 2013 rondavam a casa
dos 3 mil bolsistas espalhados por varios paises tais como Cuba, Brasil, Portugal,
Argélia e Franca®.

Em 2014 o INAGBE havia anuanciado a disponibilidade de mais de duas mil
bolsas externas,®® sem contar com o alto nimero de estudantes que buscam a sua
formacao no exterior por conta prépria, 0s quais ndo entram nas estatisticas oficiais.
Acerca desses, que buscam a formacao de forma particular, ha uma tendéncia de
crescimento numérico devido a melhora de vida por parte de algumas familias, bem
como da questao do diploma, mencionado acima.

Os anos véo passando e os numeros da mobilidade estudantil vao
crescendo. Em 2018, foi divulgado que atualmente ha 5.598 estudantes bolsistas no

estrangeiro.5!

Quadro 11 - Estudantes angolanos bolsistas no estrangeiro.
2010 2012 2013 2018
158 300 3.000 5.598

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados apresentados no texto.

Nesse sentido, a procura por possibilidades de estudar no estrangeiro
cresceu grandemente apesar de certa melhoria do Ensino Superior angolano. Tanto
por estratégias governamentais, quanto por possibilidades familiares e individuais a
busca por formacgéo no exterior tem aumentado grandemente, se comparada com as
taxas da década de 70, 80 e 90 quando esse tipo especifico de mobilidade ainda
estava no inicio (LIBERATO, 2012).

Mas os programas de bolsas tém as suas politicas de funcionamento que

promovem o controle e manutencdo de regras a fim de que os mesmos ndo se

48 Fonte: Club k: https://www.club-k.net/index.php?option=com_content&view=article&id=10774:cerca-
de-300-angolanos-estudam-no-brasil-&catid=18&Itemid=641&lang=pt

4% Fonte: Angonoticias: http://www.angonoticias.com/Artigos/item/37614/inab-controla-cerca-de-3-mil-
estudantes-bolseiros-no-estrangeiro.

50 Fonte: SapoEstudante: http://estudante.sapo.ao/artigos/artigo/director-do-inabe-sobre-as-bol-
377151.html

5! Fonte: Angop: http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/educacao/2018/4/19/INAGBE-suspende-
atribuicao-novas-bolsas-externas,daad989f-165d-430e-ac15-0bela590b37a.html


http://www.angonoticias.com/Artigos/item/37614/inab-controla-cerca-de-3-mil-estudantes-bolseiros-no-estrangeiro
http://www.angonoticias.com/Artigos/item/37614/inab-controla-cerca-de-3-mil-estudantes-bolseiros-no-estrangeiro
http://www.angonoticias.com/Artigos/item/37614/inab-controla-cerca-de-3-mil-estudantes-bolseiros-no-estrangeiro
http://www.angonoticias.com/Artigos/item/37614/inab-controla-cerca-de-3-mil-estudantes-bolseiros-no-estrangeiro
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descaracterizem em sua finalidade. Esses programas e convénios estabeleceram
alguns critérios para que nao haja inconveniéncias nesse processo.

Em relacéo a isso podemos observar nos critérios do PEC-G dois aspectos
importantes. Um destes aponta que, no ato da matricula o estudante assine um
termo de compromisso que o obrigue a voltar ao seu pais de origem e a trabalhar na
area em que se formou por pelo menos dois anos (BRASIL, 2018). Outro ponto é a
“Clausula 24” do convénio, na qual € declarado que: “o estudante-convénio recebera
seu diploma, devidamente registrado, junto a Missdo diplomética ou Reparticdo
consular brasileira onde ele se inscreveu no PEC-G.” (BRASIL, 1998).

Estes critérios esclarecem aos proprios estudantes que s6 tem o direito de
receber o seu diploma quem volta ao seu pais de residéncia. Um exemplo disso &
que, Programas como o PEC-G s&o vetados aos estudantes brasileiros, e isto faz
com que haja mais rigorosidade para que seus fins ndo sejam destorcidos. Outro
aspecto € também para evitar que estes meios ndo sirvam de trampolim para
pessoas que apenas desejam sair do seu pais com finalidade de tentar a vida fora
dele.

Motivos como quantidade e qualidade ainda assombram o sistema, ao ponto
de ainda ser intensa a movimentacdo em busca da formacdo superior no exterior.
Nisto, paises como o Brasil tem ganhado muito espaco no cendrio angolano desses
altimos anos, pois com a facilidade da lingua e dos programas de convénio
estudantil o Brasil esta atualmente entre os paises mais solicitados pelos estudantes
angolanos, principalmente por aqueles que nao fazem parte de nenhum 6érgéo de

cooperacgao e tutela dessa ordem.
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5 MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo iremos apresentar os caminhos metodolégicos que seguimos
para o nosso trabalho. Apresentamos 0s materiais e os métodos seguidos para que
pudessémos chegar ao alcanca do nosso objetivo. Trouxemos os procedimentos
que utilizamos em cada etapa do nosso trabalho a fim de chegarmos as conclusfes

apresentadas.

5.1 MATERIAIS

Antes de apresentarmos os materiais coletados queremos destacar que,
inicialmente, nossa pesquisa visava: Compreender como a formagcdo docente é
percebida pelos estudantes angolanos que buscam profissionalizar-se fora do pais,
especificamente aqui no Brasil, a fim de entendermos se existe preocupacao e
atracdo em relacdo a preparacdo especifica para a formacédo docente (cursos de
licenciatura). Por meio desta pretendiamos fazer um levantamento de dados junto
dos estudantes matriculados no Programa Estudantes-Convénio de Graduacéo, mas
somente 0s que estavam em cursos de formacao docente.

Porém, no momento do levantamento dos dados junto ao Portal do MEC,
Brasil, sobre o PEC-G, as tabelas contendo as opg¢des de cursos destes estudantes,
ndo achamos candidatos inscritos nos cursos do nosso foco, alterando a nossa
forma de busca de informacgfes, pois ndo tivemos ao menos 20% de estudantes
para a aplicacdo do questionério para verificar tal percep¢éo formativa.

Mas, em relagcdo ao objetivo antigo, sobre o qual falamos sobre a
atratividade da carreira docente, essa realidade, de certa forma, ja aponta que a
carreira docente ndo tem atraido os jovens angolanos que procuram uma formacao
no exterior, 0 que comprova os estudos de Gatti (2010) e se assemelha a realidade
brasileira. Em virtude disto, procuramos as informac¢des sobre a formagcao docente

em Angola para prosseguirmos com a nossa pesquisa.
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O Levantamento Para o Estado da Arte e Outras Fontes de Dados

Para a construgcao do “Estado da Arte” deste trabalho elencamos as palavras
chaves “atratividade para a carreira docente” no banco de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), obtendo um resultado de 517. 637
pesquisas. Fazendo um recorte dos ultimos cinco anos, isto €, o periodo que vai de
2013 a 2017, obtivemos 31 resultados, dos quais 20 sao dissertacoes e 11 séo
teses.

Os outros materiais se dividem entre artigos, jornais e documentos oficiais,
que abordam a educacdo angolana, a organizacdo de seu sistema, bem como a

estrutura de seu ensino universitario e de sua formacédo docente.

5.2 METODOS

1) Caracterizacao da Pesquisa

Nossa pesquisa se caracteriza como um estudo documental, uma vez que
pesquisamos documentos e estatisticas dos ingressantes nos cursos de formacao
docente, isto €, nos cursos de Pedagogia e Letras - Lingua Portuguesa em Angola.

Segundo Gil (2008, p. 51), “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.” Trata-se de uma exploragéo
em documentos que ja tenham recebido um tratamento ou que ainda ndo o tenham
(GIL, 2008, p. 51).

A pesquisa documental pode ser composta das seguintes fontes: registros
estatisticos, registros institucionais escritos, documentos pessoais, ou ainda de
comunicacdo em massa (GIL, 2008, p. 51). E, uma vez que nossas fontes sdo
documentos e estatisticas, entdo entendemos que nossa pesquisa se enquadra
nessa caracterizacao.

A justificativa esta no tipo de fonte de dados que coletamos em campo, trata-
se informacgdes constituidas de documentos e estatisticas dos cursos pesquisados
nas instituicbes angolanas. Assim, pelo tipo de informacdes que coletamos e
analisamos podemos perceber que essa € a caracteristica da nossa pesquisa.

Os motivos que nos fizeram optar pela pesquisa documental estdo atrelados
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a um fator de impasse no meio da nossa pesquisa, quando nos vimos obrigadas a
mudar de enfoque, e tendo em conta o tempo para o término da pesquisa, optamos
por seguir nessa linha.

Segundo Gil (2008), esta pesquisa apresenta algumas vantagens que séo: a
recolhna de dados em quantidade e qualidade, o ndo constrangimento que
caracteriza as pesquisas em que se coleta os dados pessoalmente, e fontes que so
sao possiveis obter em forma de documentos, como é nosso caso.

Mas entendemos que este caracteristica de estudos tem suas limitagdes,
tais como: a falta dados nas instituicdes, o0 atraso na entrega desses dados, registros
incompletos, entre outros. Assim, mesmo sabendo desses impasses optamos por
seguir esse caminho, pois € caracteristica de pesquisa que mais se enquadra ao

nosso trabalho.

2) Tipo de Pesquisa

O encaminhamento metodolégico deste trabalho se deu por meio da
pesquisa qualitativa, pois investigamos o processo de educacéo, especificamente a
formacdo docente na graduacdo. Concluimos que nossa pesquisa € qualitativa por
conta de algumas analises em torno da tematica.

Um dos aspectos que caracteriza nossa pesquisa como qualitativa € a
configuracdo do nosso objeto de investigacdo, pois, trata-se do estudo de um
processo que decorre do fenbmeno educacional, que por sua vez é emergente das
relagdes sociais. (LUDKE; ANDRE, 1986). Outro aspeto estad vinculado a
compreensao de que a abordagem qualitativa permite-nos fazer inferéncias e
interpretacdo de dados (BARDIN, 2010), pois pela caracterizagdo do nosso objetivo,
gue se pauta em analisar como ocorre a formacéo docente em Angola, entendemos
gue uma analise qualitativa poderia nos direcionar a resultados coerentes com o que
propomos em nossas finalidades.

Outras vantagens que a analise qualitativa oferece, tais como a
maleabilidade em relacdo a indices nao verificados inicialmente que os dados
podem trazer, a ndo generalizagcédo das inferéncias, a avaliacdo geral do contexto da
pesquisa, entre outros (BARDIN, 2010), sdo elementos que nos levaram a escolher

este tipo de abordagem para seguirmos em nossa investigacao.
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3) Perspectiva Teodrica

Os estudos em torno da formacdo docente vém cada vez mais ganhando
forca, como aponta o alto numero de pesquisas levantadas no Banco de
Dissertacdes e Teses da Capes, Google Académico e Scielo. Desta forma 0 nosso
estudo foi amparado pela perspectiva teérica de autores como Coraggio (2000),
Gatti (2008, 2010a, 2010b), Liberato (2012, 2014), Saviani (1997), Saviani (1998)
Torres (2000), entre outros dessa linha de pensamento.

O motivo que nos levou a elegermos esta perspectiva esta ha compreensao
dos fatores sociais e econdmicos que influenciam na formacdo do docente, bem
como na analise do contexto cujas nuances influenciam diretamente a carreira e a
atuacao docente. Este é o pensamento que orientou a leitura e interpretacdo dos
nossos dados.

Podemos afirmar que o processo de formacdo docente enquanto
seguimento de um processo educacional mais amplo ndo estd isento de ser
influenciado pelas determinantes sociais. Por este motivo, nos propomos a analisar
tanto documentos legais, quanto pesquisas anteriores em torno deste assunto para
compreendermos até que ponto esta formacéo pode estar distoante da funcdo de
preparar docentes com consciéncia profissional necessaria para que em sala de aula
possam desempenhar a sua fungdo numa l6gica mais humanizadora.

Gatti (2010a) afirma que existem fatores que implicam na formacdo do
docente, sendo conceitos equivocados sobre essa funcéo, tais como: o professor
missionario, o técnico ou ainda o improvisador. Aponta a necessidade de uma
formacao que leve o docente a romper com tais conceitos, bem como a se sentir
autbnomo em sua profisséo.

Por esta causa tecemos em primeiro lugar uma linha histérica da educacao
em Angola para entendermos de forma mais clara quais determinantes influenciaram
tal processo, e como podem ser trabalhados numa visdo que torne a formacéo
docente mais coerente em suas vertentes.

Assim, esta perspectiva:

[...] implica a clareza dos determinantes sociais da educacdo, a
compreensdo do grau em que as contradicbes da sociedade marcam a
educacdo e, consequentemente, como € preciso se posicionar diante
dessas contradi¢bes e desenredar a educacgéo das visdes ambiguas, para
perceber claramente qual é a direcdo que cabe imprimir & questédo
educacional (SAVIANI, 1997, p. 117).
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Nossa opcdo por esta perspectiva esta em si mesma justificada na
afirmacdo dos autores, e como apontou Samuels (2011), ao nos alertar que o
processo educativo da Angola de hoje é em muito produto de sua construcéo
histérica, sendo necessaria uma recapitulagdo de sua trajetéria para que
compreendamos o sistema que temos hoje.

A perspectiva tedrica tem a funcdo de nos permitir a discussdo dos dados de
tal forma que nao nos percamos em nossa finalidade enunciada inicialmente. Sendo
que pretendemos caminhar com o méaximo de coeréncia que nos seja possivel,
estabelecé-la foi um ponto crucial para que tivéssemos um marco orientador para
construirmos logicamente argumentos que nos levem a entender de forma mais
ampliada tanto a realidade educacional angolana e os fatores determinantes que se
incidem sobre ela, assim como a luta contra a interpretacdo desse contexto com
base no senso comum.

Assim, a escolha desses autores estd no fato de que estes, em seus
escritos, se desgastam em abordar as determinantes que incidem sobre a educacéao
no geral, e na formacédo docente de modo especifico. O ponto crucial € justamente
esse, a compreensao de que os processos educacionais sofrem com as condi¢cbes
do contexto.

Neste aspecto, Gatti (2010, 2010a), trata da formacao fragilizada, das
condicbes do trabalho docente, da questédo salarial e da desvalorizagdo social da
docéncia. Coraggio (2000) e Torres (2000), trazem uma critica em relacdo as
influéncias internacionais sobre os paises menos desenvolvidos economicamente.
Saviani (1997) traz a questdo da influéncia reciproca entre aspectos de producao
econdmica e processos de educacao.

Nesse ponto, Liberato (2012, 2014) traz fatores especificos da realidade
angolana como a guerra, 0 sucateamento, e 0s retrocessos educacionais
provocados por esses fatores sociais e politicos que por muito tempo marcaram
Angola, trazendo graves problemas naquele sistema nos dias atuais.

De uma forma contundente estes mostram que, independentemente de qual
seja o sistema, o nivel educacional ou o tipo de formacao, esta sempre sofrera as
determinacdes do meio em que se insere. Em outras palavras, nunca sera possivel
dissociar a educagédo de seu contexto, exigindo-se desta coeréncia para que seja

adequada ao meio em questao.
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4) Universo e Amostra

Nosso universo € composto por um conjunto de quatro instituicdes
universitérias angolanas que tém cursos de formacdo docente nas areas de
Pedagogia e Lingua Portuguesa. Neste caso, a amostra se constitui nos alunos
matriculados nos dltimos cinco anos nos cursos de formacdo docente em
universidades angolanas.

Foram levantadas, apenas, as estatisticas dos estudantes que se
inscreveram nos ultimos cinco anos, excluindo desta forma aqueles que ndo se
encaixam na delimitacdo temporaria estabelecida. Apenas os que abarcam estes

dois critérios constituiram a populacao acerca da qual se levantaram as informacdes.

5) Coleta dos Dados

O levantamento dos nossos dados foi feito por meio da pesquisa
documental, por meios eletrdnicos, a fim de obtermos estatisticas e documentos dos
cursos de Pedagogia e de Lingua Portuguesa, para extrairmos as informacdes
necessarias que nos apontem para o objetivo tracado.

Por se tratar de estatisticas e de documentos de cursos, estes dados foram
requeridos por meio de levantamento em sites das instituicdes, e pela solicitacdo via
eletrbnica junto a quatro instituicbes de Ensino Superior & em Angola, com
finalidade de obtermos tais informacdes.

Numa primeira fase requeremos apenas 0s dados estatisticos, uma vez que
na primeira pesquisa, que pretendiamos investigar o interesse dos angolanos pela
formacdo docente nos cursos do convénio do PEC-G. Mas, como nao havia
estudantes angolanos inscritos em cursos de formacdo docente, ainda que o
convénio oferecesse tais cursos, nos vimos obrigados a buscar outro rumo para a
nossa pesquisa.

Nesse sentido, uma nova coleta de dados precisou ser feita para
sustentarmos 0 nosso segundo objetivo, que pretende identificar como acontece a
formacdo de professores nos cursos de Pedagogia e de Lingua Portuguesa de
quatro instituicdes angolanas. Na nova fase de levantamento solicitamos: Projetos
Pedagogicos dos cursos, a fim de complementarmos dos dados estatisticos das

mesmas universidades que haviamos coletados na primeira fase, para obtermos
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resultados mais amplos acerca do nosso novo obijetivo.

O instrumento para o levantamento dos dados foi o levantamento nos sites
dessas instituicoes e “solicitagao” via eletrénica contendo os seguintes elementos:

Primeira fase:

a) Informacdes estatisticas solicitadas junto a quatro instituicbes
universitarias angolanas:

- Numero de vagas

- Concorréncia por vagas ou numero de inscritos

- Carga horaria dos cursos.

- Carga horaria dos estagios

- Numero de concluintes

- Indice de evas&o dos cursos

- Periodos oferecidos

Segunda fase:

b) Levantamento das Propostas Pedagdgicas dos cursos

Desses dados requeridos na segunda fase alguns nos foram cedidos e
outros ndo, o que adiantamos em dizer que esta foi uma das limitacbes do nosso
trabalho, pois nem todos os pedidos feitos foram atendidos.

Cabe salientar que, a estruturacao e organizagao detalhada das instituicoes
superiores angolanas vem ocorrendo com mais impacto nesses ultimos anos,
intensificado pela reforna do préprio subsistema. Na realidade, o ensino universitario
angolano continua em processo de formacédo, tal como temos vindo a apontar ao
longo deste trabalho.

Durante muito tempo as instituigbes funcionaram simplesmente para lidar
com a demanda populacional que a elas afluia. Atualmente, desde a expansédo das
Regides Académicas por todo o pais é que tém sofrido grandes mudancas com
vistas a melhoria do proprio subsistema. Porém, os desafios ainda sdo enormes.

Essas s&o as limitagbes de se fazer estudos documentais que envolvam
estatisticas no sistema angolano ou alguns tipos de documentos mais especificos,
pois, em uma ou outra instituicAo quase sempre existe a caréncia de uma
informacao, h&a a alegacéo de que as instituicdes ndo possuem tais documentos, em
outras vezes alega-se extravio dos mesmos por ndo estarem ainda digitalizados, ou

ainda atrazo no envio das informacdes solicitadas.
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6) Tratamento dos Dados

Quanto a andlise, esta se deu através de uma aproximacdo com a técnica
de anadlise de contetdo proposta de Bardin (2010), pois sua teoria aponta para a
constituicdo de indices que permitem uma leitura e sua interpretacdo. Embora a
teoria seja mais complexa do que o apresentado nesta pesquisa, as suas
orientacBes serviram de base para a nossa analise. Nosso método de coleta
envolveu a elaboragédo de alguns elementos indicativos para podermos ter acesso e
visualizacao das informacdes necessarias para responder ao nosso problema.
As ideias de Bardin (2010) sobre a analise de conteudo e suas
possibilidades para a abordagem qualitativa, apontam que, a andlise de contetdo &
Um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condigbes de producéo/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2010, p. 44, grifos do autor)

Para a autora, essa técnica procura o sentido daquilo que esta por tras das
palavras, das mensagens enunciadas, consiste na busca das realidades por meio
das mensangens obtidas. Neste sentido, a leitura e interpretacdo dos nossos dados
obdecerdo aos critérios propostos por Bardin (2010), haja vista que nossas
finalidades se propdem a seguir uma abordagem de cunho qualitativo, que cremos
se sustentarem melhor nesse tipo de analise.

Uma vez que nossos dados sdo compostos de indicadores estatisticos e
documentos, e essa técnica oferece a possibilidade de fazer inferéncias sobre os
mesmos, e, tendo em conta a perspectiva tedrica que estamos seguindo, achamos
gue essa forma de andlise vai ao encontro dos objetivos que pretendemos
identificar.

Desta forma, o percurso que fizemos amparados por essa técnica sao:

a) Dados estatisticos: Categorias

- Candidato/vaga: Estatiticas sobre inscritos e numero de vagas.

- Tempo formativo: Estatisticas sobre tempo letivo, tempo de estagio e
periodos diarios.

- Ingressos/egressos: Estatisticas sobre conclusédo e evasao dos cursos.
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b) Documentos:

- Identificacdo dos principais indicadores dos documentos.

- Interpretacéo e inferéncia com apoio da perspectiva tedrica.

Assim, justificamos nossa opcdo por essa técnica, pois nossos dados
compostos sao compostos de documentos e estatisticas, e que podem ser
submetidos a esta forma de analise, de tal maneiras a alcancarmos a resposta aos
nossos objetivos. E, sendo que pretendemos identificar como se da o processo de
formacgao docente em Angola por meio da avaliagdo de documentos, essa teoria nos
pareceu a mais conveniente a ser seguida.

A principal vantagem desta técnica é justamente essa afirmacao da autora,
sobre a qual aponta que, “o analista, tendo em sua disposi¢cdo resultados
significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretacfes a
propdsito dos objetivos previstos (BARDIN, 2010, p. 127).”

Conforme Chizzotti (2006), nessa técnica € possivel observar elementos
patentes e latentes de enunciacfes. Nesse tipo de andlise ha por parte do
pesquisador a possibilidade de explorar das comunicagdes aspectos sutis que
aparecem na decomposi¢cdo da mensagem, e que se configuram como sinGnimos
para devida interpretacao.

Como ele mesmo aponta, na analise de conteudo,

A mensagem pode ser apreendida, decompondo-se o conteddo do
documento em fragmentos mais simples, que revelem sutilezas contidas em
um texto. Os fragmentos podem ser palavras, termos, ou frases
significativas de uma mensagem (CHIZZOTTI, 2006, p. 116).

E segue afirmando que as comunicagbes s&o carregadas de sentidos e
significacbes que podem ser captadas pelo pesquisador para possiveis
interpretagdes. Isto revela que as comunicagdes ndo sdo vazias, mas abarcam
concepcles por meio das quais se estabelece a compreensdo analitica do que foi
enunciado.

Chizzotti (2006), aponta que o critério mais importante nessa técnica é a
fragmentacdo do conteudo, que permite avaliar a frequéncia com que aparece no
texto, pois é a partir dai que € possivel estabelecer correlacbes e extrair o que tem
de relevante na mensagem emitida.

Desta forma, a decomposicdo dos documentos nos permitiu a identificacao
dos elementos que apontam para a compreensao do processo de formacao docente

em Angola.
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6 APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Esse capitulo visa apresentar os dados coletados nas quatro universidades
angolanas, bem como apresenta a sua andlise e respectivos resultados, com
objetivo de demonstrar a maneira como ocorre a formacao de professores nos dois

cursos selecionados.

6.1 Os CURSOS DE FORMAGAO DE PROFESSORES EM ANGOLA: APRESENTAGCAO E ANALISE

DAS INFORMACOES REFERENTES AS UNIVERSIDADES ANGOLANAS

Em relacdo aos dados buscamos junto as instituicdes publicas e privadas de
Angola dos cursos de formacdo docente de Pedagogia e Letras-Lingua Portuguesa,
das duas maiores regides académicas do pais, 0s seguintes materiais: nimero de
universidades publicas e privadas, niumero de vagas, numero de concluintes, carga
horéria dos cursos por ano/semestre, carga horaria do estagio, indice de evaséao e
0s respectivos periodos (matutino, noturno, integral), bem como a consulta ao
Projeto Politico Pedagdgico dos cursos, a fim de identificar o perfil do egresso.

A escolha destes cursos esta relacionada ao fato destes serem responsaveis
pela alfabetizacdo de criancas e de adultos. Trata-se também de cursos que
contribuem amplamente para a formacdo de leitores, por meio de uma preparacao
que visa primariamente esta area do saber. Ou seja, sdo formacdes que em seu
curriculo procuram formar o decente de tal maneira que este em sala de aula tenha
elementos que |he permitem ajudar a construir por parte do aprendente uma
compreensdo mais ampliada de mundo atraves do letramento inicial e da formacao
do sujeito leitor como um todo.

Assim, selecionamos alguns dados que compdem a nossa fonte de
pesquisa. Estas sdo referentes as estatisticas dos ultimos cinco anos dos cursos de
Pedagogia e Letras-Lingua Portuguesa, de quatro instituicbes de Ensino Superior
em Angola.

a) InformacBes estatisticas solicitadas junto a Quatro Instituicoes
Universitarias angolanas:

- NUmero de vagas

- Concorréncia por vagas ou humero de inscritos

- Carga horaria dos cursos.
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- Carga horaria dos estagios

- Numero de concluintes

- Indice de evas&o dos cursos

- Periodos oferecidos

O estabelecimento desses elementos foi 0 Nnosso primeiro passo para o
levantamento dos dados da nossa pesquisa. A partir destes fizemos solicitacdo nas
instituicbes via email apresentando a finalidade para uso dos mesmos. Apds o
pedido as respostas também nos foram enviadas via correio eletrdnico.

Nesse sentido, 0 nosso instrumento de coleta de dados é composto pela
lista destes indicadores elencados acima, 0s quais foram submetidos as
universidades nas quais fizemos nossa pesquisa. Mas, apds a uma primeira
avaliacdo achamos por bem acrescentarmos alguns dados, e assim fizemos novo
pedido, desta vez solicitando as propostas pedagdgicas dos cursos, a grades
curriculares dos cursos e os programas dos cursos, caso estas informacfes néo
constassem no PPP (Projeto Politico Pedagdgico).

Antes de apresentarmos as tabelas com as referidas informacdes é
necessario salientarmos que as solicitacfes feitas as universidades apresentadas,
em alguns casos, ndao foram respondidas de acordo com o nosso pedido, tendo
inclusive dados nédo cedidos, devido a questdes desconhecidas por nds, outras
vezes com alegacbes da falta destes dados organizados para serem
disponibilizados. Noutros houve a justificativa de que tais dados tinham sido
extraviados. Assim, as informacfes aqui apresentadas estdo de acordo com o que
nos foi possivel compilar.

Muitos dos dados foram enviados em forma de arquivo PDF, e n&o contendo
tudo o que solicitamos. Houve por parte destas instituicdes a justificativa de que
estes eram 0s que estavam disponiveis, sendo que as demais informacdes néo
estavam, por carecerem de uma organizagdo de arquivos, o que ndo é facil de
acontecer, por se tratar de instituicbes que obedecem a certo grau de estruturacao
administrativa. Mas, salientamos que com os dados que nos enviaram foi possivel
mapear a maneira como acontece a formag¢ao docente em Angola.

Sendo assim, passamos a elencar as informagfes coletadas junto as
universidades angolanas, que serdo denominadas de “Publica 17, “Publica 27,
“‘Privada 17 e “Privada 2”, a fim de que sejam preservadas suas respectivas

identidades. O nosso interesse em selecionar essas quatro universidades em duas
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Regides Académicas diferentes esta no fato de que, estas pertencem as provincias
(estados) mais bem colocadas em questdes sociais e também em numero
populacional no pais, nos favorecendo assim, uma comparacdo mais clara em

relagdo ao numero de habitantes e 0 acesso aos cursos de formacao docente.

6.2 APRESENTAGAO DAS INSTITUICOES PESQUISADAS

Os dados elencados serdo agora detalhados, mas antes fazemos a
apresentacao das instituicbes pesquisadas para facilitar ao leitor a compreenséao das
nuances que cada uma destas possa demonstrar. De acordo as estruturacfes mais
recentes estas quatro instituicbes fazem parte de duas regides académicas, que por
sinal estéo situadas nas areas do pais mais estaveis socialmente.

Essa escolha foi proposital por dois motivos, um deles é o que ja citamos
acima, de serem regibes economicamente mais equilibradas, e a outra, pela
densidade populacional, pois também fazem parte das regides mais populosas de
Angola. Assim, entendemos que a maneira como acontece a formacao docente
nesses lugares € crucial para avaliarmos como anda essa parcela educacional do
sistema angolano.

Assim, junto com a apresentacdo regional decidimos fazer uma
apresentacdo panoramica do numero de vagas e inscritos, possibilitando j& uma
breve comparacdo de tais instituicbes. O detalhamento de tais dados sera feito no

item que explorara a relagao “candidato/vaga.”

Universidade Publica 1

A Universidade Publica 1 € uma instituicdo gerenciada e financiada pelo
governo, trata-se de uma estrutura que tem por finalidade oferecer a formacéo
superior gratuita para candidatos interessados em cursar o Ensino Superior em seus
diferentes graus. A mesma situa-se na capital do pais, a provincia de Luanda, e
conta atualmente com inimeras ramificagdes e cursos, em sua Regido Académica.

Esta instituicdo faz parte da Regido Académica 1, que corresponde as
provincias de Luanda e Bengo, ao centro norte do pais. Sua estrutura era até a

altima reforma a Unica sede universitaria de toda Angola, tendo sido ampliada e
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reestrurada no pais inteiro gerando novas sedes em sete diferentes Regides
Académicas, como nos referimos nos capitulos anteriores.

A universidade Publica 1 apesar de estar situada na capital do pais, area
mais prospera economicamente e em outros aspectos sociais € ainda assim uma
instituicdo que enfrenta os vérios desafios postos pela realidade vivenciada no todo,
uma vez que também se fazem sentir ali. As deficiéncias também aparecem nessa

universidade, e especificamente nos cursos de formagao docente.

Universidade Publica 2

A universidade Publica 2, é também uma instituicdo finanaciada e
gerenciada pelo governo, sua estrutura regente é a mesma que a da Publica 1.
Situa-se na Regido Académica 2, e é composta pelas provincias de Benguela e
Cuanza Sul, na éarea centro sul do pais. Essa regido € também uma das mais
valorizadas do pais.

Nesta universidade os dados que nos foram cedidos sdo referentes aos
anos de 2014 até 2018, e ndo na ordem de 2013 a 2017, conforme solicitacao
efetuada. Esta alternativa pode estar atrelada ao fato de as inscricbes e matriculas
ocorrerem no inicio do ano, podendo neste caso ser computado o ano de 2018 como

o ultimo ano.

Universidade Privada 1

A universidade Privada 1 € uma instituicdo de financiamento e
gerenciamento préprio, trata-se de uma organizacdo que tem por finalidade o
oferecimento de cursos de formacdo superior pagos. Esta, também situa-se na
capital do pais, a provincia de Luanda, tal como a universidade Publica 1. Na
verdade 0 nosso interesse foi justamente esse, o de pesquisar em duas
universidades da mesma area de localizacdo, sendo uma publica e uma privada
para observarmos como acontece a formacao docente nessas quatro instituicdes.

No ato do levantamento de dados a universidade Privada 1 nos cedeu
apenas os dados referentes ao curso de Pedagogia. Por esse motivo, esta

apresenta em seus dados um curso a menos.
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Universidade Privada 2

A universidade Privada 2 é da mesma localidade que a universidade Publica
2. E uma instituicdo particular que, assim como a universidade Privada 1, também
tem por objetivo oferecer curso de formacéo superior pago.

Das quatro instituicbes apresentadas € a mais recente em termos de
existéncia. Esta, ndo possui 0 curso de Lingua Portuguesa, desta forma, apresenta

um curso a menos assim como a universidade Privada 1.

6.3 OS PROJETOS PEDAGOGICOS DOS CURSOS PESQUISADOS

Nesta secdo, pretendemos apresentar e analisar a Proposta Pedagdgica dos
cursos selecionados, bem como os seus componentes. Na verdade, pretendemos
fazer uma andlise dos curriculos contidos nessas propostas a fim de percebermos
quais visdes estes abarcam a fim de identificarmos como se da esse processo
nessas instituicoes, e nesses cursos.

Nossa percepcdo € que de andlise destes curriculos possibilita a
compreensao da maneira como esses processos sdo conduzidos e o perfil de
docente a ser formado de acordo a concepgao subjacente que estes documentos
apresentam, pois essas sao as questdes que o curriculo escolar trabalha: o que a
escola deve ensinar, ou esta ensinando, que cultura transmitir nesse processo e 0s
conteudos que devem fazer parte do mesmo (FRANCO, 1993).

Segundo Franco (1993), a discussao em torno do curriculo permite apontar a
certeza daquilo que € o processo de ensino-aprendizagem, uma vez que, segundo a
autora, esta tem sido uma das grandes crises da docéncia dos ultimos anos. Essa
inseguranca entre “o que fazer’ e “como fazer” foi relatada também por Pimenta e
Lima (2006), ao apontarem que isso tem causando angustia e inseguran¢ca na
atuacado do préprio docente, sendo necessério tal esclarecimento durante a sua
formacdo.

Assim, passamos a apresentar as Propostas Pedagogicas encontradas.
Queremos salientar que, como se trata da analise de documentos, para melhor
visualizacdo as citagBes destes virdo em itélico, destacando melhor cada ideia
selecionada. Por serem documentos extensos os itens selecionados em cada um

deles para analise sdo: Os objetivos, os principios, as areas de conhecimento, 0s
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perfis de saida no final do curso, e alguns outros aspectos que enfocam com mais
clareza a maneira como essa formacdo acontece, bem como o perfil de seus

egressos.

O Curso de Pedagogia da Universidade Publica 1 e o Curso de Pedagogia da

Universidade Publica 2

Esses cursos ndo disponibilizaram os seus projetos pedagogicos, mas, foi-
nos possivel visualizar algumas partes deste na péagina inicial dos site do proprio
curso, no caso da Publica 1%?, e anexo as informacdes estatisticas dos cursos da
Plblica 2. Esses recortes trazem as caracteristicas dos mesmos, e partir dali
podemos captar algumas ideias acerca das propostas pedagogicas dos mesmos.

Quanto a disponibilizagcdo do documento integral, primeiro, 0s mesmos néo
se encontravam nos sites destes, o que nos fez enviar solicitacdo via email, mas
ainda assim ndo houve muito sucesso para que estes documentos chegassem até
nossas maos. Entdo, seguimos apresentando 0s recortes que estas instituicoes
trazem afixadas em seus sites dos cursos e documentos estatisticos.

Na apresentacdo do curso da universidade Publica 1, a descricdo aponta o
objetivo do curso, o qual traz em simultdneo duas declaracdes:

O curso de Licenciatura em Ciéncias da Educacdo, com a opcao
Pedagogia, oferecido pelo ISCED da ao estudante uma formacdo para
actuar como pedagogo/ professor/educador, habilitado a trabalhar em

ambientes escolares e ndo escolares, admitindo perspectivas diferenciadas
de inser¢&o no mercado de trabalho (PEDAGOGIA Publica 1).

A proposta pedagégica do curso pretende dar conta da fase inicial da
construcdo da identidade profissional do pedagogo. Por isso, assegura um
fluxo curricular que contempla um conjunto de contetidos obrigatérios para o
processo de formacdo dos alunos (ver plano curricular) (PEDAGOGIA
Publica 1).

J& a instituicdo Publica 2, que também tem o mesmo curso afirma em sua

declaracédo que:

52 Site da universidade Publica 1: http://isced.ed.ao/ensino/licenciatura-em-ciencias-da-
educacao/opcaopedagogia. Acesso aos 20/10/2018


http://isced.ed.ao/ensino/licenciatura-em-ciencias-da-educacao/opcaopedagogia
http://isced.ed.ao/ensino/licenciatura-em-ciencias-da-educacao/opcaopedagogia
http://isced.ed.ao/ensino/licenciatura-em-ciencias-da-educacao/opcaopedagogia
http://isced.ed.ao/ensino/licenciatura-em-ciencias-da-educacao/opcaopedagogia
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“O curso de Pedagogia/ Variante Gestdo e Inspecgao, no dmbito do Instituto
Superior de Ciéncias da Educacéo, visa formar professores de Pedagogia
com perfil aceitavel que reflicta um conhecimento global para o Ensino de
Pedagogia e para Gestéo e Inspecg¢do Educativa.” (PEDAGOGIA Publica 2).

Cada curso apresenta 0 seu objetivo com as suas vertentes formativas. O
curso da Publica 1 inclina-se para trés variantes: pedagogo/professor/educador, e o
da Publica 2 apenas para duas: Pedagogia/Gestao e Inspecédo educativa.

Diferente dos cursos de Lingua Portuguesa das mesmas instituicbes, que
formam apenas para uma Unica vertente, a docéncia para a Lingiistica Portuguesa,
os cursos de Pedagogia tendem a formar para uma esfera mais ampliada, isto €,
formam tanto para a docéncia, quanto para gestdo e inspecao educativa, ou seja,
um profissional com diversas facetas ao mesmo tempo.

Em um sentido mais direto, segundo Saviani (1997, p. 89), a pedagogia “[...]
significa literalmente a conducdo da crianca, e a sua origem esta no escravo que
levava a crianca até o local dos jogos, ou ao lugar onde ela recebia instrucdo do
preceptor. Depois, esse escravo passou a ser o proprio educador”. Ou seja, o
pedagogo € o profissional que se concentra nos processos ligados a escolarizacao
da crianga, e na “[...] questdo do saber sistematizado, do saber elaborado, do saber
metddico, cientifico” (SAVIANI,1997, p. 89).

Enquanto que, como gestor e inspetor, segundo a LBSE n. 13 de 2001 no
seu art. 54, este, enquadra-se como um agente ou profissional da educacéo, que
nao € necessariamente um docente, tal como se |é: “Para efeitos do presente artigo,
entende-se por agentes de educagdo os professores, directores, inspectores,
administradores e outros gestores de educagado.” Ou seja, todos 0s intervenientes do
processo educacional.

No caso especifico da inspec¢ao, o documento legal afirma que: “a inspecg¢ao
de educacéo cabe o controlo, a fiscalizacdo e a avaliacdo da educacao, tendo em
vista 0s objectivos estabelecidos na presente lei” (LBSE n. 13 de 2001, Art. 65). E,
agregado a todas estas vertentes esta a funcdo como docente propriamente dito.

Conforme Gatti (2010a), em seu estudo sobre as licenciaturas no Brasil, ao
avaliar o curso de Pedagogia, esta concluiu que, as diferentes vertentes para as
quais este curso forma tende a torna-lo disperso em relagdo ao seu objetivo, ja que,
precisa comportar varias areas do conhecimento para atender as suas diferentes

especialidades.
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Essa ambigtidade tende a confundir, nos préprios formandos a nocdo de
profissionalidade docente, que muitas vezes se perde neste amalgama de
atribuicdes, que vao desde questbes proprias da docéncia a outras de contexto
escolar mais amplo. Como se vé, o caso de Angola ndo é tdo diferente tendo em
contas as diferentes vertentes que aquele curso abarca, tal como se encontra
descrito em seus objetivos.

A questdo da nocdo de profissionalidade ou falta desta estad ligada a
diversos fatores, sejam de ambito das politicas educacionais, as questdes culturais
restritas ou amplas, a naturalizacdo em relacdo ao fracasso escolar, questdes
sociais, a até aquelas ligadas a docéncia, tais como salarios e condicdes de
trabalho. Tudo isso associado tende a, de certa forma, interferir na construcao deste
espaco de autonomia docente, cabendo reflexdes em torno dessas formacgoes.

E interessante mencionar a maneira como a instituicio Publica 1 faz a
apresentacao de seu corpo docente, de acordo com o que também abordamos no
decorrer deste trabalho, em relagdo a mobilidade estudantil dos angolanos em busca
de formagdo de maior qualidade fora de Angola. Isso aparece destacado na
apresentacao do curso de Pedagogia da Publica 1, tal como lemos:

O corpo docente € composto por professores, Doutores, Mestres e
Licenciados, diplomados por algumas das mais prestigiadas universidades
europeias e americanas, sendo que, alguns dos nossos docentes mais

consagrados sdo também investigadores convidados em universidades
europeias (PEDAGOGIA Publica 1).

E possivel perceber nesta afirmac&o certo prestigio que aponta a origem da
qualificacdo académica dos docentes deste departamento. Nota-se que nao se faz
mencéo dos docentes formados no contexto nacional, apenas os que se formaram
nos lugares considerados mais avantajados do mundo, no sentido educacional e
social.

Entdo, cabe aqui a critica feita por Cardoso (2015), quando falou sobre a
fraca qualidade dos cursos de nivel superior em Angola, tal como foi também a
critica de Liberato (2012), ao dizer que, a formacédo e os diplomas vindos do exterior
tém mais aceitacdo entre os proprios angolanos, por haver pouca confiangca na
qualidade interna dos seus cursos. Sem contar que as experiéncias com programas
de mestrado e doutorado ainda ndo se encontram amplamente difundidos pelo pais,

apenas em algumas das universidades é que estd ocorrendo tal implementacao.
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Existe uma preocupacdo em apontar o perfil profissional, que cada um
destes cursos oferece, sendo que os mesmos se apresentam de forma idéntica nos
mesmos cursos. Tanto no curso da Publica 1, quanto no da Publica 2 ha a

apresentacao dos mesmos em dois graus:

a) Bacharelato: Formar professores de Pedagogia e de Psicologia
para o Ensino Secundario e Geral, assim como, formar formadores
para Instituicdes publicas e privadas;

b) Licenciatura: Formar metoddlogos nas diferentes &reas
especificas de Psicologia e de Pedagogia (Gestdo e Inspec¢do da
Educacdo, Educacdo Priméaria, Educacdo de Infancia, Educacao
Especial e Educacéo de Adultos) (PEDAGOGIA Publica 1).

Nesta instituicdo, os cursos de Psicologia e de Pedagogia aparecem na
mesma pagina inicial do site, por serem ofertados no mesmo departamento, dai a
designacdo dos dois cursos nos perfis profissionais. J& na universidade Publica 2,
estes vém separados em suas apresentacdes. Na apresentacdo das descrigdes, no
inicio, ndo é citado o curso de Psicologia, porém nos perfis ja aparece.

O curso de Pedagogia da Publica 2, quanto ao seu perfil profissional,

aponta:

a) Bacharelato: Formar professores de Pedagogia para leccionar em
Instituicbes Publicas e Privadas de Ensino.

b) Licenciatura: Formar professores em Pedagogia para leccionar
em Instituicdes Publicas e Privadas de Ensino e especialistas para
gestao e inspeccao educativa (PEDAGOGIA Publica 2).

Quanto ao bacharelato®3, ndo ha praticamente diferenca, ainda que haja
uma descricdo na declaracdo do curso da Publica 1, a base é que, os dois vao
formar professores que vao atuar no Ensino Secundario e Geral, conforme a LBSE
N. 13/2001. J4, a diferenca aparece nas variacoes da licenciatura®, em que o curso
da instituicdo Publica 1 apresenta mais vertentes que o0 curso da instituicdo Publica
2.

Tal como aparece na descricdo da Publica 1, é na verdade um curso com

amplas vertentes, do que se pode contar, sdo cinco especialidades embutidas em

53 Que apresenta uma estrutura diferente em relacéo ao Brasil, pois em Angola este significa a
formagédo em ciclo mais curto, isto é, de trés anos, e a licenciatura, um ciclo mais longo, quatro a seis
anos dependendo do curso.

54 O conceito de Licenciatura em Angola corresponde a graduacédo, diferenciando-se apenas nas
modalidades, se formacgéo de professores ou ndo. No nosso caso, ja o estamos abordando na
modalidade de formacédo de Professores.
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um sO. Nesse caso, como apontou Gatti (2010), ha o risco do curso se tornar
geneérico e panoramico, tendo em conta a uma grade curricular muito abrangente.

Talvez, o outro risco seja também a pouca profundidade dos iniciantes ao
freqlentar o curso, pois, muitos conceitos podem ser vistos apenas de uma forma
mais geral para que caiba tudo no tempo de curso planejado. O que entendemos
das palavras da autora € que, a aglomeracdo de muitas areas de conhecimento em
um s6 curso pode torna-lo raso e fragmentado.

Essa fragmentacdo é na verdade um caminho para o fracasso do préprio
curso, assim como sua baixa de qualidade, o que, pode requerer um repensar em
torno de um curso com grande condensacdo de conhecimento, a fim de que né&o
seja prejudicado o conceito de profissional da prépria area.

Esse perfil profissional esta ligado a outro aspecto, materializado
basicamente de duas formas: o perfil de entrada e o perfil de saida. Tanto na
instituicdo Publica 1, quanto na Publica 2, esses dois elementos se igualam na sua
entrada, pois essa € inclusive uma questdo de lei, que declara a necessidade da
conclusdo do Ensino Médio ou equivalente. Porém, tendo em vista a autonomia da
instituicdo, esta pode acrescentar algum outro critério, desde que nao seja banido o
critério obrigatorio.

J& o perfil de saida, aponta para:

Professores formados em Ciéncias da Educacao: opgdo Pedagogia
Leccionar em Instituicdes Publicas e Privadas como Professores de
Pedagogia e de Psicologia;

Gestores das Instituicbes Escolares, Inspectores e Metoddélogos em areas
especificas de educacdo (PEDAGOGIA PUBLICA 1).

E na Publica 2 espera-se que estes formandos sejam: “Técnicos superiores
na area de Ciéncias da Educagdo — professores de Pedagogia para leccionar em
Instituicdes Publicas e Privadas de Ensino e especialistas para Gestéo e Inspeccéo
Educativa.” (PEDAGOGIA PUBLICA 2).

Se no perfil de entrada estes se assemelham, no perfil de saida também, os
mesmos cursos ndo apresentam diferenca no tipo de profissional que pretendem
formar, pois, as duas universidades buscam formar: o professor, o pedagogo, 0
gestor, o inspetor e 0 metodologo ou técnico “na area de ciéncias da educagao.”
(PUBLICA 1; PUBLICA 2).
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Na verdade essa similaridade € compreensivel, apesar de serem instituicdes
diferentes, e de regides académicas diferentes. S&o instituicdes publicas, tuteladas
pelo governo da republica, o que de certa forma ja imprime nestas caracteristicas
similares, ainda mais se considerarmos o fato de que Angola ndo € um pais
federativo, pois todos os orgdos dependem da instituicdo maxima do pais.

Isto € mostrado no Art. 37, do decreto das Normas Gerais Reguladoras do
Ensino Superior, quando aponta que, “as instituicbes de ensino superior publicas
sdao promovidas por iniciativa do Estado, cabendo ao Governo a competéncia da sua
criagdo e a garantia do seu financiamento e desenvolvimento”. Esse fator pode
contribuir grandemente para similaridades dos cursos das duas instituicoes,
enquanto universidades tuteladas pelo governo.

Embora ndo estejam presentes todos os elementos constitutivos dos
projetos que nos permitam ter uma visualizagdo maior, ainda assim por meios destes
recortes disponiveis € possivel ter uma visédo geral de como acontece a formacéo do
pedagogo nas duas instituicdes publicas pesquisadas.

N&o houve nestes aspectos que elucidassem com mais veeméncia a
concepcao tedrica dos cursos, mas, em curta frase a apresentacdo da instituicao
Publica 1, deixa transparecer que essa formagao prepara o pedagogo “[...] habilitado
a trabalhar em ambientes escolares e nédo escolares, admitindo perspectivas
diferenciadas de insergéo no mercado de trabalho.” (PUBLICA 1).

A preocupacdo com o mercado de trabalho é na verdade a nova viséo da
educacao estabelecida na LBSE n. 13/2001, na qual lé-se na apresentacdo do
proprio documento que esta foi a causa da remodelagéo de todo o ensino no pais,
“[...] com vista a responder as novas exigéncias da formag&o de recursos humanos,
necessarios ao progresso socioecondmico da sociedade angolana;” (ANGOLA,
2001). Sendo assim, a formacéao visando a preparacao para o mercado de trabalho é
também um dos nortes da visdo educacional do pais. A instituicdo Publica 2 ndo
apresentou nada acerca da concepc¢do tedrica do curso, apenas trouxe os dados
gerais que os analisamos acima.

Essas sdo as informacfes disponiveis no que se refere aos recortes das
propostas dos cursos de Pedagogia, pois, ndo tivemos acesso aos documentos
integrais. Porém, estes elementos, aliados as informacdes dos dados estatisticos e

da grade curricular de cada curso podem nos ajudar a identificar como acontece a



150

formacdo de professores em Angola, cuja estrutura continua apresentando intensos

desafios quanto a formacéo de docentes para atuar nas escolas do pais.

O Projeto Pedagodgico do Curso de Lingua Portuguesa da Universidade Publica
1 e o Curso de Lingua Portuguesa da Universidade Publica 2

As instituicbes Publica 1 e Publica 2, sdo as Unicas que ofertam o curso de
Lingua Portuguesa. O curso da universidade Puablica 1 nos forneceu o seu projeto
pedagdgico, enquanto que o curso da instituicdo Publica 2 ndo forneceu. No ato da
nossa solicitacdo, ndo obtivemos resposta por parte dos responsaveis da area, e
gue eram 0s autorizados a cedé-los.

Nesse sentindo, apenas um curso, o de Lingua Portuguesa foi analisado
contendo mais elementos, que é o curso da universidade Publica 1. Assim como nos
cursos de Pedagogia, em relacdo a Publica 2, traremos os recortes do seu projeto
pedagogico que aparece agregado ao plano curricular do mesmo. Ja as instituicées
Privadas 1 e 2 ndo ofertam este curso.

Por ser extenso, o nome do curso vira abreviado, sendo designado como
“LP” em italico para facilitar a visualizagdo dos trechos do documentos. Uma vez que
0s elementos j& vém categorizados na apresentacdo dos proprios textos, nos
focamos em buscar aqueles que expressam claramente a visédo de curriculo contida
para identificarmos como acontece essa formacédo em Angola, isto é, a formacéao de
professores.

Uma vez que ndo temos o projeto integral do curso de Lingua Potruguesa da
universidade Publica 2, vamos somente apresentar as categorias que 0 mesmo
apreseta, em simulténeo com o projeto da Publica 1. Os elementos que a Publica 2
apresenta sdo: objetivo geral do curso, os graus académicos que concede, o perfil
do curso e os perfis dos estudantes.

O projeto pedagogico do curso de lingua Portuguesa da universidade
Pudblica 1 apresenta uma validade de tempo de cinco anos, isto é, de 2015 — 2019,
conforme consta no proprio documento. E um documento, cuja “aprovaco e versio
final ainda nédo foi submetida ao conselho cientifico-pedagdgico do Departamento,
uma vez que nos preocupamos em responder as instrucbes e/ou solicitacdes

apresentadas para a elaboracdo do mesmo.” (LP, PUBLICA 1).
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O curso da instituicdo Publica 1 pertence ao Departamento de Lingua
Portuguesa, e aponta que sua ‘1...] missdo €& formar professores de Lingua
Portuguesa para o ensino secundario geral, normal e técnico.” (LP PUBLICA 1).

Enquanto que, o curso da instituicdo Publica 2,

[...] visa formar professores de Lingua Portuguesa com perfil
aceitavel, que reflicta um conhecimento global, nas areas de Lingua
Portuguesa, Didactica da Lingua Portuguesa, Linguistica e
Literaturas, aplicavel as areas de estudo das Ciéncias da Educagéo.”
(LP PUBLICA 2).

Esta declaracdo esta atrelada a nova LBSE n.13 de 2001, que aponta que
0S cursos Superiores Pedagdgicos formardo docentes para atuar em todas as
modalidades do Ensino Secundario, e eventualmente no Ensino Primario, diferente
dos cursos normais que formam professores para atuar no Ensino Primario.

Quanto ao perfil do curso, o documento o designa como “Curso de Ciéncias
de Educagdo em ensino da Lingua Portuguesa” (LP PUBLICA 1), e confere grau
académico de “Licenciatura” aos seus formandos. Ja, o curso da Publica 2 confere
aos seus formandos os graus de: “Bacharelato” e “Licenciatura”.

Os dois cursos tém a vertente explicitamente docente, onde sua formacao se
foca para preparar professores que se dediqguem a areas abrangentes a linguistica
portuguesa, tal como os dois documentos aponatam em unissono: “formar
professores de Lingua Portuguesa.” (PUBLICA 1 e PUBLICA 2).

Diferente dos cursos de Pedagogia das mesmas instituices, esses dois
cursos apresentam um objetivo mais pontual sobre o perfil de profissional que
buscam formar. Como ja apontamos acima, esse enfoque mais esclarecido pode,
como afirmou Gatti (2010), evitar dispersdes em termos das areas de conhecimento
que precisa cobrir. No caso desses dois cursos, apesar da forma de descricdo um
pouco diferenciada, mas fica perceptivel tanto a convergéncia na transmissdo do
foco do curso.

No historico do curso da universidade Publica 1 é possivel observarmos a
concepcao tedrica do curso, no qual lemos que:

Desde a sua criacdo, continuamos a apostar na formacado de profissionais
gue consideram o aluno como centro do processo de ensino-aprendizagem
e como membro activo do mesmo, encorajando a sua actividade na
contextualizacdo das actividades instructivo-educativas, e valorizando o

conhecimento que o aluno traz consigo sobre a lingua em causa e a
recuperacdo de valores ético-morais e culturais (LP, PUBLICA 1).
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A explanacdo do texto mostra uma visao articulada com aquela proposta das
reformas do Ensino Basico do pais (ANGOLA, 2003). A vertente adotada tem como
base “[...] o construtivismo, a pedagogia do professor reflexivo, a pedagogia das
competéncias [...]” (DUARTE, 2010, p.33). Trata-se de uma concepc¢ao que forma o
aluno com numa visdo espistemoldgica baseada nas experiéncias cotidianas e da
sala de aula.

Segundo Duarte (2003), essas teorias fazem uma negativa em relagdo as
formas consideradas classicas de educacédo, que a seu ver, muitas vezes pdem em
questao o conhecimento tedrico. Isto, deve-se ao fato de se considerar o aluno e
suas experiécias diarias como o centro do processo de ensino-aprendizagem.

A formacao docente baseada nessa visao, tende a compelir o professor para
a espistemologia da prética, na qual ha uma supervalorizacdo do conhecimento
tacito, aquele que é subjacente, de viés individual e circunstancial (DUARTE, 2003).
Para este, a afirmacdo de que o conhecimento que o aluno traz de casa é
significativo é o centro do processo.

Na perspectiva de Duarte (2010), essa concepcao de formacdo denota um
reducionismo, por negar a totalidade dos elementos que participam do processo
escolar, sendo retratados apenas sobre o ponto de vista do conhecimento que &
gerado em sala de aula, ou que o sujeito traz previamente. Assim, tal visdo pode
desmerecer a validade do conhecimento que foi sendo gerado ao longo da histéria
(DUARTE, 2010).

Ao fazer sua critica em relacdo a esse modelo, o autor ndo desvaloriza o
conhecimento experiencial do aluno e os acontecimentos do cotidiano, mas aponta
para a cautela em adotar tais conhecimentos como componente curricular, pois,
pode sugerir o afastamento do conhecimento sistematizado em detrimento dos
eventos circustanciais.

Assim, as areas de conhecimento que o curso da Publica 1 abrange sao:
Didéatica, Metodologia de investigacdo cientifica, psicolinglistica, Linguistica e
técnicas de expresséo em Lingua Portuguesa, e Literaturas (LP PUBLICA 1).

Segundo Saviani (1998), as disciplinas que vdo compor o plano curricular
sempre estdo atreladas a uma éarea especifica do saber. Nesse sentido, o
estabelecimento dessas areas constitui-se no primeiro passo para que a grade

curricular ndo seja um amontoado de matérias sem conexao entre estas. Isto precisa



153

sempre ser considerado independemente da perspectiva do curso, pois sem essa
conexao corre-se 0 risco de se ter um curriculo fragmentado.

Mas, essa constituicdo, ou selecdo do que fara parte do plano curricular
também ndo é algo neutro, pois a disposicdo do que fara parte do conteudo esta
vinculada a uma concepcdo de mundo e de sociedade que pode diferir
completamente de um curso para o outro, pois sempre ha uma “[...] inegavel relacéo
do curriculo com as matérias que o conformam e, portanto, com as disciplinas
escolares [...]" (SAVIANI, 1998, p. 18), j& que o curriculo se assenta numa visdo que
denota o caminho que se deseja seguir na construcdo de homem que se espera.

No caso da formacéo docente, essa relacdo vai delegar a constituicdo da
grade curricular uma sele¢do de conteudos que implicam no tipo de preparacdo a
adotar, se vai tender ao: modelo dos contetidos culturais-cognitivos, ou ao modelo
pedagdgico-didatico (SAVIANI, 2006). Tudo isso € manifesto nos conteddos de cada
discipla em particular (SAVIANI, 1998).

Nessa construcdo estao os principios do curso que se descrevem em cinco

eixos:

Eixo que articula os diferentes &mbitos de conhecimento profissional;
Eixo que articula a interaccdo e comunicacdo assim como O
desenvolvimento da autonomia intelectual e profissional;

Eixo que articula a formacéo geral e a formacao especifica;

Eixo que articula os objectivos educativos, instrutivos e pedagdégicos;
Eixo que articula a dimenséo teérica e a dimensdo pratica (LP
PUBLICA 1).

Embora o texto sO apresenta os eixos de cada principio, ndo apresentando
de forma descritiva quais sdo exatamente, podemos ainda assim entender a direcao
gque 0 curso esta por meio destes. Como apontou Garcia (1999), os principios sao
marcos norteadores da formacdo, estes visdo a demarcacdo dos elementos
fundamentais que devem dirigir qualquer processo de formacéo de professores, pois
carregam a concepcao do perfil de profissional que se pretende formar.

O estabelecimento dos principios € que confere validade ao proprio
processo de formacdo, uma vez que expressam a concepcdo embasadora do
processo. Nesse sentido, a elaboragdo dos principios € um ponto crucial na
constituicdo dos elemsntos essenciais a preparacao do docente.

Quanto aos objetivos 0 documento aponta que:
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Os objectivos gerais do curso assentam no seguinte pressuposto:
Apostar na formacdo de profissionais com uma sélida formagéo
cientifica e pedagogica e capazes de realizarem uma auto-avaliacao
do seu trabalho;

Proporcionar ao estudante a capacidade de criacdo uma consciéncia
critica da realidade social, interpretando e reflectindo sobre os
problemas que se impdem no ensino de uma lingua;

Proporcionar a competéncia de traduzir os conhecimentos e
fendbmenos da Lingua Portuguesa em propostas coerentes de
docéncia no seu ensino (LP PUBLICA 1).

Os objetivos desse curso advogam para uma formacéo voltada para a auto-
avaliacdo do docente em relacdo do seu préprio trabalho, uma conotacao
caracteristica desta concepcédo, que normalmente aponta para a responsabilidade
pessoal no processo educativo. Ao se deter nas acbes que focalizam o docente
pode enveredar também na légica de atribuir ao sujeito a responsabilidade caso algo
saia fora do previsto, pois 0 ponto central do processo € o sujeito e suas ac¢oes.

A constituicdo do perfil de entrada segue a linha do documento legal: ter o
Ensino Médio ou equivalente, e um exame de acesso, assim como na Publica 2. Ja
a Publica 1 acrescenta mais outro critério, em que, os pré-selecionados vao para a
segunda fase, que € um exame oral.

O perfil de saida centra-se em formar “...] profissionais completos e
competentes, tendo em conta as mdultiplas responsabilidades sociais que o futuro
Ihes reserva.” (LP PUBLICA 1). O perfil de saida da Publica 2 aponta que, o curso
forma: “Técnicos Superiores na Area de Ciéncias da Educacdo - Professores de
Lingua Portuguesa para leccionar em Instituicbes Publicas e Privadas de Ensino.”
(LP PUBLICA 2).

Mais uma vez o documento da instituicAo Publica 1 evoca a
responsabilidade do professor no processo, ao afirmar que tenham “em conta as
multiplas responsabilidades sociais que o futuro lhes reserva.” (LP PUBLICA 1).
Essa repeticdo soa como se este fosse 0 Unico integrante do processo, ou com
maior responsabilidade em tudo. Mas, como ja retratamos no Capitulo 2, esta visao
estd atrelada ao discurso dos documentos legais do pais, ao afirmarem que o
investimento no docente vai propiciar melhores aprendizagens, justificando assim os
novos rumos para a formacéo deste (ANGOLA, 2014).

E interessante perceber como existe uma articulagdo viva entre as
concepgOes formadoras e os discursos, deixando claro que a neutralidade no

7

processo de formacdo docente € um equivoco. O que se precisa € um olhar
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criterioso sobre 0s processos formativos para nao “tragar os rumos da formagao de
professores a fim de fazé-los possuidores de determinadas competéncias para
“aterrissar” a reforma educativa na sala de aula (FREITAS, p. 1100, grifos do autor)”.
Por isso a necessidade de constantes indagacoes, a fim de que se desvendem as
intencgdes do curriculo para torna-los mais coerentes.

Quanto ao perfil de entrada nas instituicbes superiores angolanas, este é
comum e obrigatério para a todos os cursos do pais, ja o perfil de saida é totalmente
especifico, uma vez que atende somente as especificidades daqueles que se
formam na é&rea, e na instituicdo em particular. Essa € uma das dimensdes
embutidas no curriculo formativo, que é esclarecer o perfil de profissional que se
espera de determinada formacé&o.

Esse perfil € determinado pelo curriculo formador, que segundo Garcia
(1999) tem distintas orientagcdes conceituais, que no caso deste que estamos
avaliando é uma de formacéo de visdo personalista, cuja observacdo central € o
professor enquanto sujeito com potencial, possibilidades e limites.

Em termos de fragilidades esse curriculo tende a colocar sobre o sujeito
excessiva carga de responsabilidade, uma vez que ele € o centro do processo,
podendo muitas vezes ignorar outras determinantes, uma vez que,

Nessa viséo, os conceitos de si préprio, auto-conceito, S0 comuns nessa
abordagem. O comportamento de uma pessoa depende da maneira como

ela se percebe a si propria, como entende a situagcdo em que est4, inserida,
e da inter-relacdo destas duas percepcdes (GARCIA, 1999, p. 37).

Quando mal interpretada, pode causar ao docente a sensacao de solidao e
abandono, pelo excesso de individualizacdo que lhe é inerente (GARCIA, 1999, p.
37). A percepcdo de si mesmo e de seu trabalho tém um carater importante na
atuacao do professor, porém néo justifica em si o0 bom andamento do processo de
ensino-aprendizagem, bem como do sistema em geral.

Numa realidade como a de Angola em que o proprio documento vem
apontado, enfatizar somente essa inter-relagédo da percepcédo de si e como este
entende o seu entorno pode gerar a fuga de responsabilidade por parte de outras
instancias que compdem toda a estrutura, ja que, tudo gira em torno do individuo e
de seu posicionamento em face de tais situacdes. A énfase da responsabilidade

pessoal tem o seu sentido na medida em que as instancias macro também assumem
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0 seu papel, o de viabilizar as condicbes para que os problemas do sistema nao
atrapalhem o funcionamento das instancias menores.

Assim, segundo a proposta 0 que se espera destes estudantes é que:

Possuam um nivel avangado de Lingua Portuguesa;

Manifestem o interesse em serem professores de Lingua
Portuguesa; [...]

Possuam espirito de iniciativa e de colaboragdo, bem como
dinamismo e sede do saber (LP PUBLICA 1).

A manifestacdo do desejo de querer lecionar essa disciplina € também um
ponto a ser pensado, como apontado no projeto, pois ndo ha nada que garanta a
permanéncia desse sujeito na carreira docente. Como na realidade angolana o
Ensino Superior € de dificil acesso, tal como abordamos no Capitulo 4, muitos sé@o
impelidos a fazerem os cursos que Ihes cabe por conta da necessidade. E ndo muito
diferente do que Gatti (2010) afirmou, mesmo em Angola, os cursos docentes,
muitas vezes acabam sendo vistos como uma porta de entrada para o mundo dos
formados, ainda que muitos sejam de outras areas de atuacdo, ou mesmo nhao
desejam atuar na educacao.

Ser contado como uma pessoa graduada em Angola é considerado um
prestigio (MUTEKA, 2015) independentemente do curso que se fez. Assim, criar
politicas para que os formandos se interessem e permanecam na profissdo do curso
em que se formou pode ser uma saida a sanar em certa medida tal problema.

Conforme esta proposta estima-se que a média de desisténcia do curso € de
10 a 15 estudantes, e a razdo citada no documento é justamente a condicdo
financeira para o aluno se manter no curso, uma vez que sua deslocacdo pode ser
condicionada pela falta de transporte. E outro problema é a falta de emprego a longo
prazo (LP Publica 1).

Esses dados vém confirmar o que abordamos no Capitulo 4, sobre a alta
taxa de desemprego entre a populacdo jovem angolana, e € justamente nessa fase
que muitos se arriscam em cursar o Ensino Superior. E interessante saber que, 0
gue a estatistica apontou anteriormente, os dados coletados confirmaram.

Assim, numa estimativa, o0 documento aponta que, dos 90 alunos que
entram no curso, 45% terminam com sucesso, e 35%, terminam o curso 1 a 3 anos
depois. E o documento afirma ainda que: “Esse atraso é, em parte, causado por

factores externos, como por exemplo, o baixo nivel de conhecimentos prévios dos
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estudantes, se for considerado o facto de que o nivel de reprovacdo € maior nos 2
primeiros anos de formagdo.” (LP PUBLICA 1).

Ja em relacao fatores internos cita-se a dificuldade de adaptacéo a cultura
académica devido ao ndo acompanhamento do ingressante, e 0 regime de
precedéncia em algumas disciplinas.

A média de licenciados por anos ronda os 15 a 20 estudantes por ano. Para
este facto concorrem mais factores externos que internos, na medida em
gue muitos estudantes ingressam com o objectivo de melhorar a sua
categoria profissional e, consequentemente, o seu salario, que para tal,

precisa, apenas, obter uma declaragdo de frequéncia do ensino superior, no
3° ou 4° anos (LP PUBLICA 1).

Nas trés declara¢bes acima, isto €, em relacdo as trés citacdes, os fatores
do fracasso estéo ligados aos estudantes, seja quando aponta fatores externos, seja
quando aponta fatores internos da ndo conclusdo dos cursos. Apesar de ser
verdade que, muitos alunos venham cursar uma formacdo superior para ser
promovido na carreira, sente-se, ainda assim, uma tendéncia na afirmacao de que
0os problemas dos que desistem estdo ligados somente aos proprios estudantes.
Apenas em um aspecto houve referéncia da estrutura escolar, e ndo houve nenhum
aspecto que enfocasse a dimens&do macro.

A tendéncia da culpabilizacdo do aluno por tudo o que Ihe acontece no
espaco institucional € cémoda, uma vez que exime as outras estruturas de
assumirem sua responsabilidade no processo de ensino-aprendizagem.

Os motivos apresentados para o fracasso desses estudantes estdo focados
nele e nas suas condicbes, ora culturais e académicas, ora financeiras, ora
profissionais, porém em nenhum momento se cita a estrutura macro e seus
problemas, pois, se quase 50% dos alunos ndo tém emprego isso é em primeira
instancia assunto a ser resolvido pelo governo, e ndo pelos estudantes.

Cabem aqui as observacgdes de Patto (1996), em que afirma que, a entrada
em uma instituicAo escolar ndo garante a permanéncia das pessoas menos
favorecidas economicamente nas mesmas, pois esta situacdo muitas vezes é
implicitamente ou explicitamente vista como problema do aluno. Isso demonstra o
dilema que enfrentam a populagao angolana na busca pela formacéo superior.

Ao finalizar, o projeto aponta que o curso tem buscado formas de melhorar a

sua qualidade, e tem feito isso através da avaliacdo interna, promovida por
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especialistas da propria unidade organica, e pela avaliacdo externa, e da propria

instituicao.

O Projeto Pedagdgico do Curso de Pedagogia da Universidade Privada 2

Nesta secdo, pretendiamos apresentar os projetos das duas instituicdes
privadas para possiveis comparacdes, porém, por nao termos tido resposta em
relacdo a essa solicitacdo, apresentamos somente o projeto de Pedagogia da
universidade Privada 2.

O projeto pedagdgico do curso de Pedagogia da instituicdo Privada 2 tem a
vigéncia de quatro anos. Sua elaboracao é datada em 2018, sendo que este estara
em atividade até 2021. E um curso novo, tendo em conta que a instituicio a qual
pertence também € nova, porém seu projeto pedagodgico apresentou uma estrutura
mais elaborada.

A proposta deste curso apresenta uma caracteristica diferente em relacdo a
proposta da universidade Publica 1, enquanto naguela os textos s@o sucintos, nesta
0 texto é bem mais explicativo e com uma fundamentacdo mais elaborada. E
perceptivel o esmero na elaboracdo da mesma.

Na introdugéo o documento apresenta o projeto e os elementos constitutivos
da proposta. Faz declaracédo sobre a importancia da constru¢cao do curriculo como
um campo importante para a melhoria da formacéo e da atuacdo dos estudantes do
curso, na cidade em questao e no pais inteiro.

Apresenta definicdo do curriculo, e afirma que, “o curriculo exige interaccéo
social, dialogo, debate informado e argumentado. O curriculo interroga, provoca,
desoculta e intriga!” (PEDAGOGIA PRIVADA 2). Realmente, a abordagem do
curriculo provoca, no sentido em que, sua analise faz desvendar concepcbes e
percepcdes por traz das ideias apresentadas. E ndo s0, mas também permite um
olhar atento sobre a formacdo e a prética profissional, a fim de estes elementos
sejam sempre retrabalhadas tendo em conta as transformacfes sociais de cada
época.

Apés a introducdo o mesmo passa a apresentar os componentes de sua
estrutura. Aponta que, o curso desta instituicdo, ‘“visa formar professores de

Pedagogia com perfil que reflicta um conhecimento especifico nas éareas de
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Pedagogia e Didactica de Ensino da Pedagogia, aplicavel as areas das Ciéncias da
Educacédo (PEDAGOGIA, PRIVADA 2).

O curso teve a sua abertura em 2013, acontece de forma presencial e possui
uma carga horéaria de 3.712h. Por ser uma instituicdo privada e de regéncia prépria,
esta tem o0 seu curso de Pedagogia funcionando nos trés periodos, diferente das
instituicdes publicas, que s6 abrem em turno matinal e noturno.

Sua area de conhecimento integra: Ciéncias da educacdo e metodologia
(cadeiras nucleares), ciéncias humanas e sociais (cadeiras complementares), e
Ciéncias linguisticas e TIC's (cadeiras gerais). Quanto a consonancia, 0 curso
afirma-se que o projeto esta em conformidade com PDI da instituicdo, bem como do
Plano Nacional de Formacé&o de Quadros (PNFQ).

Segundo o préprio documento 0 curso surgiu por conta da crescente

demanda que afluia para aquela instituicao:

Este curso [...] surgiu em funcdo da procura elevada manifestada
pelos estudantes que concluiram o ensino secundario e que
encontravam dificuldades de concretizar 0os seus sonhos de dar
sequéncia a sua formacéo devido a pouca oferta existente em termos
de ensino superior na provincia de Benguela (PEDAGOGIA,
PRIVADA 2).

A afirmacéo desse documento corrobora com os dados apontados ao longo
desse trabalho, bem como dos documentos legais e estatisticas que informaram
sobre a deficiéncia geral do Ensino Superior do pais, em particular nas instituicdes
publicas, fazendo com que a populacao recorra as instituicdes privadas como formas
de tentar obter tal formacao.

Um pais com uma populagdo extremamente jovem, cuja mesma vem
adentrando cada vez mais em maior numero nas instituicbes de Ensino Superior
sem poder encontrar tal oportunidade revela a fragilidade do governo nessas acgoes.
O desemprego que caracteriza essa populagdo, demonstrado na analise dos dados
acima, e na fundamentacéao desse trabalho sdo uma prova de que esse sistema esta
em si mesmo falido.

Mais uma vez os dados das instituicbes vém corroborar com a
fundamentacéo que foi elaborada previamente, demosntrando que a formacdo em
Angola, em todas as vertentes enfrenta um grande caos. E isso, pode ser nocivo aos

cursos de formacédo docente, pois muitos enveredam para estes cursos, apenas
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como formas de “concretizar o seu sonho” (p. 10), como 0 préprio documento
descreve.

Mas, uma coisa que também o documento informa é que, apesar de muitos
estarem nesses cursos por desespero e a propria instituicdo possuir outros cursos, o
maior publico que estes recebem vém justamente em busca do curso de Pedagogia,
0 que pode demosntrar certa valorizacdo do curso, assim como pode demonstrar um
campo de atuacdo mais abrangente no proprio Ensino Basico.

Esse é um sinal positivo para a formagdo docente, e também significa a
chedaga de pessoas formadas no Ensino Superior para atuar nas instituicbes
publicas do Ensino de Base, uma tendéncia de certa forma recente para a realidade.
Ao que os dados indicam é que esta tendéncia esta cade vez mais ganhando forca
no pais, apesar de todos os desafios apresentados, e da entrada mais simplificada
no Médio Normal.

E claro que para além do curso de Pedagogia ser o mais notavel entre os
cursos de formacdo de professores em Angola, como vimos nha categoria
“candidato/vaga”, existem também outros fatores, como a questédo salarial, que, com
a frequéncia no Ensino Superior o professor ja ganha o direito de solicitar tal
reajuste, a quando das reconversbes de carreiras da categoria. Por isso, é
importante também manter um olhar critico e entender que nem todos estdo nessas
formagdes por vontade de aprender para ensinar melhor.

Conforme o documento, o campo de atuacao do licenciado em Pedagogia
abrange as seguintes dimensdes: funcfes de magistérios nos | e Il Ciclos, bem
como gestdo e praticas educativas, gestdo educacional, e producdo e difusdo do
conhecimento. Ja os principios norteadores sao:

- Etico politico: “formar profissionais competentes, reflexivos, criticos,
éticos, comprometidos com a comunidade, com a profissdo docente e com a
produgéo de conhecimento.” (PEDAGOGIA PRIVADA 2).

- Epistemoldgicos: respeitar a diversidade de referenciais teoricos e
metodoldgicos existentes na educacdo; posicionar-se criticamente com
fundamentacdo tedrica e metodologica, frente ao processo de ensino e
aprendizagem; valorizar os esforcos de producdo de conhecimento cientifico na
area; ‘reconhecer e apontar a necessidade e a importancia de se produzir

conhecimento cientifico a partir da pratica profissional, assim como transpor, sempre
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”

que possivel, resultados de pesquisas basicas para contextos aplicados.
(PEDAGOGIA PRIVADA 2).

- Didacticos pedagogicos: Integracdo entre teoria, pratica e producdo do
conhecimento.

- Psicologicos: melhororia do processo de ensino-aprendizagem “mediante
a utilizagdo adequada dos principios psicolégicos.” (PEDAGOGIA PRIVADA 2)

Os principios norteadores sdo essenciais na definicho dos marcos
orientadores do curriculo, pois € por meio destes que podemos compreender de uma
forma mais transparente as concepcbes que dirigem determinado curso, ou
instituicdo. As pesquisas de Duarte (2003, 2010), e Garcia (1999), que estamos
utilizando para analisar esta questdao nos trazem um panorama mais abrangente
sobre as concepc¢des na formacdo e atuacao docente. A luz da teoria apresentada
por Duarte (2003; 2010), Bezerra e Silva (2006), os principios apresentados revelam
gue a concepcéao deste curso enquadra-se na epistemologia da pratica, valorizando
uma formacéo reflexiva.

Os pressupostos metodolégicos deste curso abrangem a relagdo teoria-
pratica, relacdo entre disciplinaridade e interdisciplinaridade, ensino problematizado
e contextualizado, flexibilidade curricular e integracdo com o mercado de trabalho. Ja
0S oObjetivos deste curso se pautam em formar professores  dotados de
conhecimento didactio — pedagodgico, e desenvolver a competéncia de auto -
superacao de acordo com as necessidades pessoais e sociais.

Assim como o curriculo de Lingua Portuguesa da instituicdo Publica 1, este
é também um curriculo de concepcéo personalista (GARCIA, 1999), seus objetivos
visam formar conhecimentos da dimensao prética, tal como se afirma, didactio —
pedagogico, assim como o desenvolvimento de competéncias pessoais.

De acordo com Saviani (2006), “[...] este modelo considera que a formagao
propriamente dita dos professores s6 se completa com o efetivo preparo
pedagodgico-didatico”. Este, se contrapfe ao curriculo que visa a preparagao
baseada no modelo dos “conteudos culturais-cognitivos” (SAVIANI, 2006, p. 1-2).
Assenta-se na concepcdo gque ja anuanciamos acima, isto é, no entendimento de
que a pratica pedagdgica € a real formadora para uma atuacao docente eficaz.

Nesta perspectiva:
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Considera-se que a formacao pedagogico-didatica vira em decorréncia do
dominio dos contetdos do conhecimento logicamente organizado, sendo
adquirida na propria pratica docente ou mediante mecanismos do tipo
“treinamento em servico” (SAVIANI, 2006, p. 2).

A énfase desta visdo recai sobre o treinamento que o formando tem para
que assimile as técnicas pedagogicas referentes ao ensino. Nas palavras do autor,
tende a acreditar que a formacéo propriamente dita vem somente pela pratica em
servigo.

Outro conceito também embutido nesses objetivos € a visdo de docente
personalista®, baseado na formacgéo docente que potencializa os pontos do carater
do professor. Ambas concepcbes fazem parte de uma mesma visao. Duarte (2003)
chamou-as de tendéncias contemporaneas da pedagogia. Nesse sentido, € possivel
notar que a proposta deste curso se encontra em consonancia com o discurso do
sistema educacional como um todo, isto €, possui uma articulacdo com a matriz
geral.

Na visdo de Freitas (2003), as politicas educacionais baseadas nessa
perspectiva tendem a descaracterizar a visdo geral de qualificagdo profissional,
fazendo com que todo o campo conceitual de formacéo se concentre na formacéo
de habilidades especificas para aumentar as competéncias do docente.

Como afirma, “as competéncias, portanto, caracterizadas como um conjunto
de habilidades caracteristicas de cada individuo, contrapfem-se, neste sentido, a
dimensdo conceitual de qualificacdo profissional e profissdo” [...] (1108-1109.
Grifos do autor).

Uma vez que nesta perspectiva o foco estd no sujeito, o perigo de se
abandonar a compreenséao da totalidade dos fatores que influenciam na formacéo e
na atuacdo do docente & grande, sendo necessaria continua analise em torno de
tais concepcdes. Nesse sentido, se retomarmos a citacdo de Saviani (2006), nessa
visdo, é possivel que os futuros professores sejam levados assimilar o mito da
pratica como formadora real do docente.

Assim, com base na perspectiva adotada pela instituicdo no perfil de saida

do curso considera-se que o estudante tenha:

55 Citado acima por Garcia (1999).
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Visdo ampla do fazer docente ao relaciona-lo com as tensdes
histéricas em que esta inserido e que domine saberes e
competéncias relacionadas as especificidades da sala de aula.” Ao
mesmo tempo em que possua “competéncias profissionais para
solucionar os problemas que a comunidade local apresenta.
(PEDAGOGIA PRIVADA 2).

Profissioanlmente, isso €, em relacdo ao campo de atuacdo, espera-se que
este licenciado exerca a sua profissdo no campo educacional, e nas demais areas
gue utilizem de trabalho pedagogico.

A pertinéncia socioecondmica do curso pretende despertar nos formando
uma identidade econdmica com o pais e 0 mundo, isto é, formar quadros também
voltados para o desenvolvimento da economia. E o que Saviani (1997)%¢ aborda, a
educacao tem relacdo com os fatores econémicos e vice-versa.

Essa relacdo entre educacdo e producdo econdbmica € na verdade um
processo imbricado, que, quando né&o criticamente pode-se confundir e tendenciar a
formacdo de professores para responder somente a esta finalidade. Levando em
consideragdo as variadas transformagdes nas formas de producéo social que
influenciaram grandemente nas formas e processos educacionais, como 0 autor
aponta, é necessario constantemente desenredar a educacédo de ambiguidades para
gue esta ndo se perca da sua finalidade.

O autor ndo advoga o abandono dos processos educacionais (entre eles a
formacao docente) como formas de alavancar o desenvolvimento, porém afirma a
busca pela ndo descaracterizacdo deste pelos nuances emergenciais da sociedade.
Dessa forma, € incoerente analisar os contornos os processos de formacdo de
professores sem levar em consideracdo a dimenséo das influéncias que esta sofre
de outros areas, ja que, € o docente o responsavel que vai estar em contato direto
com os seus educandos.

Trabalhar para o desenvolvimento econbmico € necessario, porém
atentando-se a nao fragilizacdo do processo de formagé&o do professor para atender
as outras multiplas atribuicbes a sua funcdo, pois a formacdo do profissional da
educacdo é uma das vias pela qual é possivel construir-se uma educacao escolar
que leva em conta as diferentes nuances da nossa sociedade em geral, a0 mesmo
tempo gue se volta de forma real ao individuo que aprende. A educacéo escolar tem

todo um sentido politico em sua forma de ser e de parecer.

56 Citado acima.
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Similaridades nos Projetos Pedagogicos

Os projetos analisados sdo de Regides Académicas diferentes, porém a
andlise destes manifestou aspectos interessantes sobre a maneira como acontece a
formacado docente em seus cursos. Essas instituicdes apresentaram suas propostas
de maneira que, ainda que nao tenham citado diretamente o0 nome de suas
perspectivas tedricas, estas ficaram claras pela forma como seus curriculos foram
organizado nesses projetos.

Algumas palavras caracteristicas foram cruciais para a percepcao das
concepgOes destes cursos. Dentre estas destacamos aquelas que, como apontou
Garcia (1999), que apontam para a figura do professor enquanto sujeito de
destrezas, habilidades e competéncias, cuja formacéo foca nesses elementos.

Os termos chaves que nos esclareceram a perspectiva tedrica e a
concepcao dos cursos €é: “o aluno como centro do centro do processo de ensino-
aprendizagem”;  “autoavaliacdo”; “competéncia”, “responsabilidade”,  “auto-
superacao”, “valorizagcdo do conhecimento do aluno”, “pensamento reflexivo”, entre
outras palavras que fazem parte desta linha de pensamento.

Desta forma, ficou claro que a formacdo docente nos cursos pesquisados
apoia-se nas perspectivas construtivistas, do professor reflexivo, e da epistemologia
da prética. Assim, podemos perceber a similaridade entre estes, bem como a
articulagdo com os projetos macro da nacdo. Entendemos entdo que, estes cursos

formam docentes com vistas a pedagogia da pratica.

6.4 A GRADE CURRICULAR DOS CURSOS PESQUISADOS

A grade curricular dos cursos de Pedagogia e de Lingua Portuguesa
também foram alvo de nossa investigagdo. Das quatro instituicbes, uma ndo cedeu
tal material que € a universidade Privada 1, mas trés destas apresentaram, trata-se
da Universidade Publica 1, Publica 2 e a Privada 2. Esse € 0 Unico curso que as
quatro instituicbes apresentam em comum. O curso de Lingua Portuguesa é
oferecido apenas pelas instituicbes publicas.

A discusséo deste item parte da compreensdo de que as disciplinas que
compdem uma grade curricular sdo um componente que revelam a logica por tras do

gue se considera importante na composicao do curriculo, ou seja, fazem parte dos
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elementos que contribuem para a materializacdo de uma visédo pré-elaborada. Para
Saviani (1998) a organizacdo das matérias tem haver com os campos cientificos e
da cultura, guardando uma relagao entre si. Para a autora, essa composicao difere,
tendo em conta a concepc¢ao que se tem do curriculo e também daquilo que se acha
prioridade para fazer parte do contetdo.

Saviani (1998) afirma que: “as posicdes em relacdo a matéria de ensino
variam segundo a importancia que a ela é atribuida pelas diferentes concepcdes de
educacao escolar e de seu papel no desenvolvimento da sociedade" (p. 97). Assim,
a definicdo do que integra os conteldos e as disciplinas esta associado as diferentes
visdes que estdo presentes no campo educaional (SAVIANI, 1998).

Trata-se assim de um campo a ser sempre avaliado, uma vez que seus
fundamentos sempre obedecerdo a uma concepgdo, 0 que requer sempre sSenso
profundo de questionamento e andlise. Essa observacéo criteriosa ira contribuir para
identificar as ambiguidades que possam interferir negativamente no processo de
formacéo.

Sendo que a formacgéo docente € um campo cientifico que tem por finalidade
a preparacao do futuro professor, e nesse trabalho estamos pensando isto do ponto
de vista da educacdo angolana, pretendemos ao olhar para estas grades observar
0S pontos em comum e aqueles ndo compartilhados, a fim de entendermos o
caminho que esta formacdo tem seguido, se sua estruturacdo é coerente com o
meio no qual estes docentes desenvolverdo a sua acao.

Neste sentido, Moreira e Silva (2002) afirmam que atualmente ja vem se
reconhecendo que o curriculo jamais serd uma area meramente técnica, pois, € algo
engenhosamente construido, o0 que pressupde uma intencdo prévia na sua
elaboracdo. Sendo assim, 0s seus componenetes, como € o0 caso dos planos de
estudos, necessitam sempre de avaliacao criteriosa.

Para estes, o curriculo estd condicionado as determinacdes sociais, bem

como do contexto em que se insere, logo:

O curriculo ndo é um elemento inocente e neutro de transmissao,
desinteressada do conhecimento social. O curriculo esta implicado
em relacGes de poder, o curriculo transmite visdes sociais
particulares e interessadas, o curriculo produz identidades
particulares e sociais particulares (MOREIRA E SILVA, 2002, p. 7-8)

Isso implica na compreensdo de que tudo o que aparece no curriculo tem



166

uma base e uma finalidade pré-concebida sobre, ainda que pareca um simples
elemento, em que aparentemente parega sem nexo ou destoante no mesmo. Na
realidade até aquilo que parece desintegrado do todo tem a sua funcdo demarcada
nas distintas légicas que envolvem o curriculo.

Este € na verdade um campo de forcas no qual se travam batalhas acirradas
em relacdo ao que vai constar ou deixar de fazer parte de sua estrutura. Nesse
sentido, é um equivoco olhar para o curriculo como sendo apenas um instrumento
que concentra ideias dentro de si, mas € preciso um olhar atento e cuidadoso sobre
cada elemento que o compde.

Quando afirmam que o curriculo transmite uma visao social ou particular isso
significa que este é envolvido por interesses que irdo produzir mentes e sujeitos
conformados com determinada concepgdo. Dessa forma, gastar tempo na
apreciacdo do curriculo e de seus componenetes, bem como analisa-lo é ir ao
encontro da coeréncia no processo de formacao docente.

E nesse linha que Saviani (1998) aponta que as matérias de ensino sdo os
componenetes do curriculo que compreendem “aquilo sobre o qual versa o ensino,
ou em torno do que se organiza o processo de ensino-aprendizagem” (p. 91). Nesse
caso, € como se estas fossem um eixo organizador tanto das atividades do docente,
guanto dos alunos. Estas norteiam a dindmica na qual se inserem as dimensdes de
ensino e de aprendizagem trazendo a esse duplo processo uma forma.

Assim, nos itens abaixo iremos trazer as grades dos cursos de Pedagogia e
de Lingua Portuguesa das universidades alvo de nossa pesquisa, tais documentos
apresentam as disciplinas e sua disposi¢cdo em cada ano letivo. Tal como os autores
apontaram essa estrutura pode nos apresentar alguns pontos sobre os quais
podemos fazer algumas reflexdes.

Buscamos apontar a similaridades e disparidades na estrutura
organizacional de cada uma destas por meio de observacdo de cada grade e
comparacao para captarmos por meio dessas estruturas o lugar de importancia
dispensado a cada uma destas, bem como sua importdncia no processo
educacional, principalmente das disciplinas que abarcam os conceitos essenciais do
curso.

Para melhor visualizagdo e clareza as grades dos cursos estao afixadas nos
anexos. Aqui, somente aparecera a discussdo dos mesmos, pois tais documentos

Sa0 extensos e ocupariam muito espaco se 0s apresentassemos no meio do texto.
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A Grade Curricular dos Cursos de Pedagogia

Aqui, buscamos analisar o que as grades curriculares tém em comum ou
nao, entre estas. Trata-se da tentativa de perceber a partir da forma de organizagao
das disciplinas selecionadas o que foi contemplado para fazer parte destas, e o que
nao foi com base na sua apresentacao.

Assim, primeiro procuramos apresentar os dados do curso de Pedagogia,
das trés universidades: Publica 1, Publica 2 e Privada 2. Nas trés instituicdes a
organizacdo da grade curricular foi praticamente igual, s6 alterando em algumas
disciplinas a sua nomenclatura.

Nas trés universidades, o 1° Ano de Pedagogia apresentou 11 disciplinas,
com nomenclaturas iguais, isto €, teve uma similaridade entre as mesmas.

O 2° ano apresentou variagdo, pois a instituicado Publica 2 apresentou uma
disciplina a mais em relacdo as outras duas instituicdes, trata-se da disciplina de
“Etica e Deontologia Profissional”, ja a Publica 1 ndo apresentou esta disciplina. Mas
a instituicdo Privada 2 traz em sua grade curricular tal cadeira.

O estudo da “Etica” e de suas dimensdes no processo de formacdo de
docentes tem seu impacto no cotidiano da acédo do professor, pois esse campo do
conhecimento permite ao docente lidar com os desafios de sua profissdo, sem
desconsiderar o outro, e sua maneira de se relacionar com este outro.

Caetano e Silva (2009) apontam que

As questdes éticas, entendidas como dimensdes complexas e integradoras,
onde se imbrica o racional e o emocional, o afectivo e o intuitivo, o pensa-
mento e a acc¢do, o objectivo e 0 subjectivo, extravasam a reflexdo sobre os
valores e intersticiam-se no quotidiano dos individuos e das comunidades,
contribuindo para que ai equacionem o0s seus sentidos individuais e
colectivos (CAETANO E SILVA, 2009, p. 50).

No processo de preparacdo docente essa disciplina favorece o futuro
profissional a compreender que seu trabalho, engloba também um conjunto de
principios de natureza moral, o que deve leva-lo a usar estratégias para permitir aos
seus alunos uma educacao que promova a formacao ética destes (CAETANO E
SILVA, 2009).

Trata-se, assim, de um campo necessario para a promocao da valorizacao
dos elementos que implicam na consideracdo do néo individualismo nas relagbes

sociais. Logo, a ndo contemplacao desta disciplina pode implicar em uma formacéo
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meramente técnica, na qual a dimensao ética desse futuro professor ndo seja um
dos seus instrumentos no desenvolvimento de seu trabalho.

Seguindo na apresentacdo das grades ainda nesse 2° ano, a universidade
Publica 2 aparece com 13 disciplinas, sendo que a Privada 2 e a Publica 1, apenas
com 11.

Outra diferenca também surge ainda nesse 2° ano, em que, nas duas
instituicdes publicas aparece a disciplina “Historia de Angola”, enquanto que na
universidade Privada 2, essa € apresentada somente no ultimo ano.

A importancia do estudo da historia de Angola, logo nos primeiros anos de
um curso de formacéo docente é um elemento de extrema importancia, pois tendo
em conta o percurso educativo angolano ao longo dos anos é necessario que esta
disciplina apareca logo no inicio, a fim de que haja uma compreensdo mais ampla
acerca da estruturacdo desse processo, 0 que permitira uma visao mais abrangente
das nuances que afetam a sua formacéo e que afetardo a sua atuacao.

Foi o que refutou Gambda (2010)°’, ao abordar sobre o ensino dessa
disciplina, chegando a evidenciar que em Angola ja existem algumas instituicbes
universitarias abandonando essa disciplina, 0 que na sua visdo € um erro, pois nao
h& como desvincular a historia do pais de sua histéria educacional, uma vez que as
mesmas estdo profundamente imbricadas. O autor chega a fazer uma dura critica a
reforma educativa do pais, que na sua Otica, ndo favoreceu para que se
compreendesse com mais profundidade o processo de constru¢do da educacao do
pais, ao permitir que disciplinas como estas sejam relegadas ao segundo plano.

Se levarmos em consideracdo a importancia do processo historico de Angola
na construcdo de toda a sua base educacional, segundo Samuels (2011) e Zau
(2011), estaremos caminhando na direcdo certa para termos um processo de
formacdo estruturado de maneiras a contribuir para a necessaria reconstrucdo do
pais, pois ndo ha como formar o decente sem conscientiza-lo do processo histérico
percorrido pela sociedade onde este se encontra, e sobre a qual atuara.

Entdo, surge a necessidade de resgatar a importancia do estudo dessa
disciplina, ndo apenas como um orgulho nacional, mas porque esta permite a
compreensao da totalidade do processo educacional angolano, cujo mesmo foi
sendo desenhando ao longo de sua histéria peculiar, marcada por determinantes

57 Citado no Cap. 2.



169

singulares que até hoje deixaram suas marcas na na¢ao angolana. Assim, 0S Cursos
de formacdo docente precisam se ater ao nivel de elementos essenciais que este
conhecimento pode gerar para 0 avan¢o na busca de solugdes mais uma atuacéo
cada vez mais consciente.

Seguindo, no 3° ano de Pedagogia as duas instituicbes publicas
apresentam o mesmo quadro de disciplinas, a Publica 1 com 12, e a Publica 2 com
13 disciplinas. Essa variacdo numérica deve-se ao fato de na Publica 2 ter uma
disciplina a mais que é opcional, a disciplina de “Relatério de estagios”. Tem também
uma variacdo de nomenclatura da disciplina de estagio, que na Publica 1 é chamada
de “Pratica das metodologias Educativas”, e na Publica 2 é chamada de “Pratica
Pedagdgica I”. Tanto uma, quanto outra referem-se ao Estagio durante a graduacéo.

J4 o 3° ano da instituicdo Privada 2 apresenta 13 disciplinas, tendo
acionadas as disciplinas de “Supervisdo Pedagodgica”’ e “Seminario Especializado”,
que as instituicdes publicas abordam no 4° ano. Esta instituicdo ndo apresenta a
disciplina “Documentacao e Informagdo” como nas duas Publicas.

Nos ultimos dois semestres, isto é, no 4° ano, as duas universidades, a
Publicas 1 e a Publicas 2 tém a grade constituida de 12 disciplinas contando a
disciplina de “Trabalho de Fim de Curso”. Em relacdo as outras disciplinas, a
descricdo € praticamente a mesma, variando algumas nomenclaturas. A disciplina
de “Seminario Especializado” que a instituicdo Privada 2 traz ja no 3° ano, as duas
publicas a apresentam no 4° ano, e ndo no 3°. Quanto a cadeira de “Avaliacdo do
Sistema Educativo” a Publica 2 a nomeia de “Avaliacdo do Sistema Educativo
Angolano”, esclarecendo de forma mais exata o contexto a ser estudado.

Quanto a instituicdo Privada 2, o 4° ano de Pedagogia esta estruturado de
forma idéntica as outras duas instituicdes, porém, somente nesse ano € gque este
curso traz as disciplinas de “Demografia”, e de “Histéria de Angola”, cadeiras em que
na Publica 1 e Publica 2 abordam ja no 2° ano.

O que se nota € que ndo h4 praticamente disparidade entre a estrutura das
instituicbes apresentadas, 0 que existe € em alguns casos a variagdo nos anos em
gue cada uma apresenta tal disciplina. Essas diferencas, dependendo da cadeira
podem ser consideradas algumas mais amenas e outras mais contundentes, como é
o caso da disciplina de “Histéria de Angola”, porém no geral pode-se afirmar que
existe certo equilibrio entre esses planos curriculares.

a) Visualizacdo dos quadros conforme porcentagem das disciplinas.



Quadro 12 - Publica 1: Grade Curricular de Pedagogia

Natureza das disciplinas

Numero de

disciplina

Horas

Disciplinas Especificas / Nucleares

N&ao especifica

N&o especifica

Disciplinas Complementares

N&o especifica

N&o especifica

Disciplinas Gerais

N&o especifica

N&o especifica

Fonte: Elaboracgéo a partir da grade oficial da institui¢éo.

Quadro 13 - Publica 2: Grade Curricular de Pedagogia

Natureza das disciplinas Numero de | Horas
disciplina
Disciplinas Especificas / Nucleares | 13 30%
Disciplinas Complementares 16 25%
Disciplinas Gerais 11 10%
Rel. Est/Est. ou TCC 35%

Fonte: Elaboracéo a partir da grade oficial da institui¢éo.

Quadro 14 - Privada 2: Grade Curricular de Pedagogia

Natureza das disciplinas Numero de | Horas
disciplina
Disciplinas Especificas / Nucleares | 14 52,1%
Disciplinas Complementares 10 25,21%
Disciplinas Gerais 10 22,69%

Fonte: Elaboracgéo a partir da grade oficial da instituic&o.

A Grade Curricular dos Cursos de Lingua Portuguesa

7z
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Quanto ao curso de Lingua Portuguesa, este s6 € oferecido pelas duas

instituicdes publicas, a Publica 1 e a Publica 2, as duas privadas ndo oferecem esse

curso. Assim, vamos apenas apresentar os dados dessas duas instituigoes.

Uma das justificativas destas duas instituicbes privadas ndo oferecerem tais

Cursos pode estar associado ao fator procura, uma vez que, como apontaram 0S

dados em relacéo ao “Numero de Inscritos”, o curso de Pedagogia apresentou mais

atratividade.

A adesédo ao Curso de Pedagogia pode estar associado ao seu perfil de
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saida, estes formam docentes em varias vertentes, permitindo a este formando a
mobilidade em mais de uma éarea, o0 que ndo acontece com o curso de Lingua
Portuguesa. Mas isso também foi criticado por Gatti (2010) ao afirmar que um
elementos que pode tornar os cursos de Pedagogia fragmentados € justamente essa
formacao muito abrangente em termos de conhecimentos, tendo amplas atribui¢des,
tornando muito complexa a sua organizacao curricular.

Desta forma, nas duas instituicbes publicas investigadas, o curso de Lingua
Portuguesa aparece com algumas variagdes no seu 1° ano. A Publica 1 apresenta
neste ano 10 disciplinas, enquanto que a Publica 2 traz 13, isto €, trés disciplinas a
mais. As que a Publica 2 traz a mais sao: “Lingua Portuguesa”, “Psicologia Geral”’ e
“Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem”.

Quanto as outras disciplinas ha apenas uma variagdo de nomenclatura,
sendo “Introducdo a Pesquisa Cientifica” que na Publica 2 é denominada de
“Metodologia de Investigacao Cientifica”. Outra variagéo € que o 1° ano da Publica 1
traz a disciplina de “Psicologia da Educagao”, enquanto que a Publica 2 tem a
cadeira de “Psicologia Geral” e “Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem”.

O 2° ano estéa estruturado da seguinte forma: a Publica 1 traz 10 disciplinas,
e a Publica 2 apresenta 12. Este ano apresenta muito mais variacdes entre as
disciplinas selecionadas. Na Publica 1 as disciplinas que diferem da grade da
Publica 2 sdo: “Literatura Medieval e Classica” e “Literatura Moderna e
Contemporanea”. Ja, em relagao as variagoes a Publica 2 apresenta as cadeiras de:
“Estatistica Aplicada a Educacao”, “Filosofia da Linguagem”, “Linguistica Bantu” e
“Psicologia Pedagdgica”.

O 3° ano na Pdublica 1 teve 10 disciplinas, e na Publica 2, 10 disciplinas
também. Nesse ano, na Publica 1 aparece a cadeira de “Linguistica Africana
(Linguistica Bantu)”, que aparece no 2° ano da Publica 2. Essa instituicao, a Publica
1, apresenta também algumas disciplinas diferenciadas em relacdo a Publica 2
nesse mesmo ano, tais como: “Linguistica Aplicada ao Ensino da Lingua
Portuguesa” e “Semantica da Lingua Portuguesa”, ja a Publica 2 traz como cadeiras
diferentes: “Lingua Nacional I”, “Seminario Especializacdo 1", “Estagio/Relatério
(opcional)” e “Desenvolvimento Curricular”. Esta ultima disciplina o curso da Publica
1 a apresenta no 4° ano e ndo no 3° como na Publica 2.

E no ultimo ano, 4° ano, a Pudblica 1 tem 10 disciplinas, tal como € a sua

média semestral, j& a Publica 2 tem 7 disciplinas. Isso pode ser justificado pelo fato
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de que, algumas disciplinas que a Publica 1 apresenta no ultimo ano, tal como:
“‘Desenvolvimento Curricular”, “Lingua Nacional” e “Seminario de Espacializagao I, a
Pulblica 1 ja as ofereceu nos anos anteriores. Ou seja, essa instituicao foi adiantando
algumas disciplinas, o que resultou nessa diminuigdo no ultimo ano.

Um exemplo € que, a instituicdo Publica 2, nesse ultimo ano sO precisa
oferecer a disciplina de “Seminario de Especializagdo II”, pois a “Seminario de
Especializacao I’ ja € ministrada no ano anterior, sendo que a Publica 1 oferece as
duas somente ultimo ano.

Como vemos, diferente do curso de Pedagogia, que € mais uniforme,
principalmente entre as duas instituicbes publicas, o Curso de Lingua Portuguesa
apresenta muito mais variacdes, com disciplinas que diferem de uma instituicdo para
a outra, sem contar que a Publica 2 apresenta uma grande mais ampliada em
relacdo a Publica 1.

Em relacédo a natureza das disciplinas as duas instituicoes revelaram, a partir
de sua grade curricular, uma formacao mais voltada para a valorizacao da linguistica
nacional apresentando disciplinas mais voltadas ao contexto angolano. Em alguns
momentos trouxeram uma visdo mais geral, um ponto de vista mais continental e
noutras vezes, mais abrangente mundialmente.

Disciplinas como “Literatura Angolana®, “Linguistica Bantu”, “Lingua
Nacional’, e “Linguistica Africana” sdo uma sinalizagdo de que a formagao docente
no curso de Lingua Portuguesa em Angola esta cada vez mais ganhando forma
propria, respeitando as nuances do contexto que em muito se difere da cultura e
linglistica européia, sobre a qual Angola foi, durante séculos, instruida e
escolarizada.

Neste sentido, ndo se trata apenas de ir substituindo uma visdo pela outra,
mas de entender que a formac&o docente, apesar de conter principios gerais, e que
funcionem em muitos lugares, ainda assim, existem situagbes totalmente
contextuais. No caso de Angola a diversidade linguistica € uma delas, sendo que
esta varia profundamente de uma regido para a outra, impactando grandemente
tanto na escolarizacdo, quanto na propria formacdo de sujeitos leitores criticos e
conscientes.

Sendo assim, a implementacdo de um curriculo cuja formulacdo de seus
componentes, como o0 caso da grade curricular, leve em consideracao disciplinas

que favorecem o pensamento em torno de sua realidade micro viabiliza uma
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preparacao que permitira ao docente formando o exercicio de um trabalho coerente
com a realidade em questéao.

Como apontou Saviani (1998, p. 91), a escolha das disciplinas e matérias
também denota uma visdo subjacente do que se entende da realidade escolar e ndo
s0, “compreende aquilo sobre o qual se versa o ensino, ou entorno do que se
organiza o processo de ensino-aprendizagem.” Isso implica a percep¢do da
concepcgéao, tanto de processo educativo, quanto de homem e mundo que se
pretende formar.

Nesse sentido, a mudanca gradativa da estrutura da grande por meio da
insercao de disciplinas que levem em consideracdo o contexto em que este docente
ird atuar, no caso de Angola, € um avanco, pois ha a necessidade continua de luta
pela valorizagdo da cultura do povo e de sua historia, ao torna-los em objeto de
formacao.

a) Quadro sintese das porcentagens das disciplinas

Quadro 15 - Publica 1: Grade Curricular de Lingua Portuguesa

Natureza das disciplinas Numero de | Horas

disciplina

Disciplinas Especificas / Nucleares

N&o especifica

N&o especifica

Disciplinas Complementares

N&o especifica

N&o especifica

Disciplinas Gerais

Nao especifica

N&o especifica

Fonte: Elaboracéo a partir da grade oficial da institui¢&o.

Quadro 16 - Publica 2: Grade Curricular de Lingua Portuguesa

Natureza das disciplinas Numero de | Horas
disciplina
Disciplinas Especificas / Nucleares | 13 30%
Disciplinas Complementares 16 25%
Disciplinas Gerais 11 10%
Rel. Est/Est. ou TCC 35%

Fonte: Elaboracéo a partir da grade oficial da institui¢éo.
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6.5 ANALISES DOS DADOS ESTATISTICOS DAS QUATRO UNIVERSIDADES PESQUISADAS

Nesta secdo faremos a apresentacdo e analise dos dados estatisticos
referentes aos cursos das universidades pesquisadas. Pretendemos fazé-la através
da categorizacdo dos dados de acordo a sua semelhanca.

Por essa razdo, os mesmos apareceram sendo analisados juntos para
possibilitar maior percepcao e rigueza dos mesmos. Assim, passamos a apresenta-

los.

A Distribuicédo das Vagas nos Cursos de Formacéao de Professores

A distribuicAo das vagas nos cursos docentes € um item que noés
consideramos pesquisar neste trabalho. Sua importancia esta no fato de que nos
possibilita ter uma percepcdo de como os desafios gerais da ampliacdo do
Subsistema do Ensino Superior em Angola também se fazem sentir sobre os cursos
docentes.

Apesar de, em alguns casos haver certa semelhanca nessas distribui¢des,
veremos que cada instituicdo apresenta seus pontos particulares nesse sentido.
Sendo assim, decidimos em primeiro lugar trazer estes dados e perceber como esta
articulada essa questdo nas formacdes docentes. Assim, passamos a elencar tais

ndmeros.

1) Universidade Publica 1

Quadro 17 - Numero de vagas anualmente

ANO Pedagogia Lingua Portuguesa
2013 100 45
2014 100 95
2015 80 80
2016 90 90
2017 90 90

Fonte: O autor.
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Quadro 18 - Total de inscritos

ANOS PEDAGOGIA LINGUA PORTUGUESA
2013 1.899 571
2014 1.216 540
2015 1.358 704
2016 1.553 654
2017 2.195 822

Fonte: O autor.

As Vagas e os Inscritos na Universidade Publica 1

Ao detalharmos os dados desta instituicdo podemos observar que o nimero
de vagas disponibilizadas séo infimos se comparado ao numero de candidatos que
procuram por esta formacao. Isto pode ser verificado ao nos atentarmos ao numero
de inscritos e calcularmos por vaga anualmente, para vermos a concorréncia por
vaga, tal como mostraremos adiante.

Este primeiro indicador apresenta uma disponibilidade de vagas anuais um
pouco maior para o curso de Pedagogia, tendo um total de 460 ao longos dos
altimos cinco anos, niumero maior em relacdo ao curso de Lingua Portuguesa que
teve 60 vagas a menos. Assim, houve maior oferta para o curso de Pedagogia, se
comparado ao outro curso apresentado.

Quanto ao numero de candidatos houve maior aderéncia para o curso de
Pedagogia numa diferenca grandemente notavel entre as duas formacoes, talvez
esta procura justifique também a maior oferta de vagas para este curso, como sendo
uma forma de atender a esta maior demanda. O ano de 2017 foi o de maior procura,
seguido do ano de 2013, os outros ndo superaram as marcas dos 1.500 inscritos.

Ja no curso de Lingua Portuguesa a maior procura se deu em 2017, seguido
do ano de 2015 e depois 2016. Nota-se que nos dois cursos a procura foi crescendo
ao longo dos anos, aumentando gradativamente.

Este indicador nos permitiu trazer um dado que consideramos ser
extremamente importante para o repensar os desafios da questdo das vagas nos
cursos de formacdo docente, pois nos apontou de forma mais precisa se a
concorréncia destes candidatos € justa, ou se traz defasagem na formacdo dos

sujeitos, e consequentemente na preparagdo de mais professores para sanar oS
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problemas apresentados no Capitulo 2, em relacdo a continua luta contra o
analfabetismo entre jovens e adultos e a defasagem escolar entre criancas e
adoleccentes.

Como existe um limite de vagas que equivale a uma turma de cada curso
por periodo (manhd e noite, com 40, 45 ou 50 vagas anualmente) observar essa
relacdo pode nos nos abrir margens para discussdes nesse quesito.

A relacdo candidato por vaga no curso de Pedagogia ficou assim: 19/1 em
2013, isto é, 19 pessoas disputando por uma Unica vaga neste curso, 12/1 em 2014,
17/1 em 2015, 17/1 em 2016 e 25/1 em 2017. J& para o curso de Lingua Portuguesa
ficou da seguinte forma: 13/1 em 2013, 6/1 em 2014, 9/1 em 2015, 8/1 em 2016 e
9/1 em 2017.

Nesta instituicdo a concorréncia pelas vagas ¢ mais acirrada no curso de
Pedagogia, tendo o seu maior porcentual em 2017, com 25 pessoas lutando por um
anico lugar, ou seja por uma oportunidade de formacéo na area docente. O curso de
Lingua Portuguesa foi o que teve um namero de concorrentes menos destoante,
chegando a ter 6 pessoas concorrendo por uma vaga, diferente do curso de

Pedagogia que o menor niumero foi de 12 pessoas concorrendo por uma vaga.

2) Universidade Publica 2

Quadro 19 - Numero de vagas anualmente/Total

ANO PEDAGOGIA LINGUA PORTUGUESA
2014 81 91
2015 43 45
2016 90 90
2017 Nao houve oferta de curso 44
2018 95 49

Fonte: Elaboracao prépria.

Quadro 20 - Namero de vagas anualmente por curso

ANO Pedagogia/ Diurno Pedagogia/ Noturno
2014 38 43

2015 43 0

2016 40 50

2017 N&o houve oferta N&o houve oferta
2018 45 50

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 21 - Nomero de vagas anualmente

ANO Lingua Portuguesa/Diurno Lingua Portuguesa/Noturno
2014 44 47
2015 45 0
2016 40 50
2017 N&o houve oferta 44
2018 N&o houve oferta 49

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 22 - Total de inscritos

ANO PEDAGOGIA LINGUA PORTUGUESA
2014 1.523 978
2015 1.089 754
2016 1.245 849
2017 N&o houve oferta de curso 814
2018 807 468

Fonte: Elaboragéo propria.

As Vagas e os Inscritos na Universidade Publica 2

Nessa universidade o quadro é um pouco inverso. O total de vagas nos
altimos cinco anos foi de 308, para o curso de Pedagogia. J& para o de Lingua
Portuguesa foi de 319, ou seja, a instituicdo disponibilizou mais vagas para este
segundo curso. Vale destacar que no ano de 2017 ndo houve oferta do curso de
Pedagogia, nem no periodo regular, nem no noturno, dando vantagem para a area
de Letras.

A relagdo candidatura por vaga para o curso de Pedagogia, ficou assim:
aproximadamente 19/1, isto €, dezenove pessoas estavam disputando uma vaga
nesse curso em 2014, 26/1 em 2015, 14/1 em 2016, e 8/1 em 2017. Para o curso de
Letras foram: 11/1 em 2014, 17/1 em 2015, 10/1 em 2016, 9/1 em 2017 e 10/1 em
2018.

Assim, tal como na Publica 1, houve também maior adeséo para o curso de

Pedagogia nesta instituicdo. Lembrando que a maioria dos numeros foram
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arredodandos por conta das casas decimais registradas nos calculos. Entdo temos

numeros aproximados em quase todos os registros de “candidato/vaga”.

3) Universidade Privada 1

Quadro 23 - Namero de vagas anualmente

ANO Pedagogia
2013 150
2014 150
2015 150
2016 150
2017 150

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 24 - Total de inscritos
CURSO TOTAL

Pedagogia Aproximadamente

350 concorrentes a

cada ano®8

Fonte: Elaboracao propria.

As Vagas e os Incritos na universidade Privada 1

Nessas informacdes cedidas é possivel notar que a distribuicdo de vagas
anuais € uniforme, ndo apresentando variacdo ao longo dos anos, sendo sempre
150. Nesse caso esta instituicdo ofereceu ao longo dos ultimos cinco anos um total
de 750 vagas paro o curso, praticamente o dobro oferecido no curso de Pedagogia
da Publica 1 e da Publica 2. No caso da Publica 2 esse niumero chega a ser mais
que o dobro.

Esse fator pode ser explicado por um aspecto importante, talvez por se tratar
de uma instituicdo privada lhe tenha sido possivel manter a mesma quota de vagas
anualmente, em parte porque tenha capacidade para tal, e por outra, para receber
0s estudantes que ndo conseguem 0 acesso na instituicdo publica correspondente

dessa area. O fator autogeréncia pode ter influenciado nessa questéao.

%8 Linguagem usada em documento enviado a nos.
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Tendo em conta esta ndo variacdo, a candidatura por vaga ficou a 3/1
anualmente, ou seja, teve um numero praticamente equilibrado no qual
aproximadamente trés pessoas disputavam por uma vaga, suplantando em muito as
duas instituicbes publicas apresentadas. Esta instituicdo ndo registrou anualmente o
namero de ingressantes, mas nos forneceu um calculo aproximado do que tém tido
de procura, que é de 350 concorrentes.

Esse aspecto é na verdade muito comum em muitas institucdes
universitarias angolanas, nas quais, em muitos casos nao se verifica um registro dos
dados de movimentacdo do que acorre a cada ano. Nesta pesquisa ndo sédo poucas
as vezes que nao recebemos um ou outro dado por conta destes nao terem sido
armazenados e organizados ao longo dos anos, dificultando em alguns aspectos o
nosso levantamento de informagoes.

Ao que vemos, nesta universidade a equivaléncia candidato/vaga é bem
menor em relacdo a instituicdo Publica 1, o fato de ser o proprio aluno quem custea
0s seus estudos pode ser também um dos fatores para que se tenha um numero
menos destoante nessa equivaléncia. Sem contar que este tipo de instituicdo muitas

vezes funcionam de acordo a demanda de solicitacao.

4) Universidade Privada 2

Quadro 25 - Numero de vagas anualmente

ANOS PEDAGOGIA
2013 180
2014 160
2015 96
2016 130
2017 120

Fonte: Elaboragéo prépria.

Quadro 26 - Total de inscritos
CURSO TOTAL

Pedagogia 686

Fonte: Elaboracgéo propria.
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As Vagas e os Inscritos na Universidade Privada 2

A exploracdo das informac¢des mostrou que o numero total de vagas nesta
instituicdo foi de 686, isto &, o triplo do que foi oferecido pela universidade Puiblica 2
que corresponde a mesma localizacdo regional. E interessante que nesta instituicéo
a soma das vagas dos cinco anos iguala-se ao numero de inscritos, o que pode
demonstrar que a sua oferta de vagas é de acordo a demanda, e ndo como um
numero estabelecido de forma prévia.

O numero de vagas nesta instituicAo decresceu ao longo dos anos,
fendbmeno que também se observou na outra instituicao privada. Na anterior o apice
da queda foi em 2016, nesta se deu em 2015.

Apesar das universidades Privada 1 e Privada 2 serem de regides
académicas diferentes, o que pode ter contribuido para a variacdo anual, ficou claro
como a crise financeira vivenciada nos ultimos anos teve a sua influéncia sobre a
situacdo dos estudantes que buscaram o Ensino Superior privado nas universidades
particulares angolanas. Uma vez que os custos séo de responsabilidade do aluno, a
oscilacdo econdmica também se refletiu sobre estes indices.

Quanto ao namero de inscritos esta instituicdo nos cedeu os dados do total
de inscritos de forma bruta, ndo nos possibilitando a andlise anual de
candidato/vaga. Mas se calculado de forma geral podemos dizer que esta
distribuicdo ficou em 1/1, aluno por vaga, nos ultimos anos, pois 0 numero de vagas
foi equivalente ao numero de inscritos, expresssando uma oferta de acordo a
demanda.

Por outro lado, assim como na universidade Privada 1, esse grande numero
de estudantes nas instituicdes privadas pode ser também um reflexo da baixa oferta
de vagas na instituicdo publica dessa Regido Académica, o que pode causar certa
afluéncia aos cursos privados como uma saida necessaria de formacdo para tais
estudantes. A Universidade Particular 2 faz parte da mesma localizag&o regional da
Universidade Publica 2.

A Questdo das Vagas e do Numero de Inscritos nos Cursos Docentes:
Problemas Gerais, Desafios Especificos



181

O levantamento de dados para esta pesquisa foi feito com base em alguns
indicadores que achamos pertinentes para verificarmos como acontece a formacgao
docente nas universidades angolanas.

Essa categoria apresenta a analise de dois aspectos interligados, a questdo
“candidato/vaga”. Agrupamos estes dois elementos, pois percebemos que analisar a
questdo das vagas sem se ater ao numero de pessoas que se inscrevem nestas
ficaria incompleto, por isso decidimos agrupa-las em uma mesma categoria.

Por se tratar de uma pesquisa documental o primeiro indicador pesquisado
foi o “Numero de vagas’, isto é, o total que cada instituigdo universitaria dispensou
para estes dois cursos ao longo dos ultimos cinco anos. Esse indicador € de extrema
importancia em ser analisado, pois revela, até certo ponto, as oportunidades
formativas que tém sido geradas, principalmente nas instituicbes publicas, em
relacdo aos individuos que buscam a formacdo superior em geral, e a profisséo
docente em particular. Por outro lado, demonstram também o nivel de atracdo dos
estudantes para as formacdes docentes.

O destaque em relagdo as instituices publicas tem haver com o fato de
serem estas as principais responsaveis pela formacéo da camada da populacao que
possuem menor capacidade de aquisicdo financeira. Este € um dos fatores que mais
uma vez revela a importancia das instituicbes publicas, as quais oferecem a
oportunidade da formacéo superior sem custos para o estudante, pois em situagdes
como estas, aqueles que sdo economicamente mais desfavorecidos podem ter a sua
chance de formacdo prejudicada, e isso tem seus reflexos na ambito geral da
estrutura do pais.

Para este aspecto é necessario, primeiro, levar em consideracdo que a
formacdo docente em Angola acontece em duas modalidades: Médio Normal e
Superior Pedagogico, ambas amparadas pela ultima lei do sistema educativo
angolano, ou seja, para se ser professor ndo € necesséario apenas a formacao
superior, pois aqueles que lecionam no Ensino Primario, no Ensino Especial e de
Adultos, podem ser formados no Ensino Médio Normal, somente aqueles que
gueiram lecionar no Ensino Secundario € que sao obrigados por lei a cursar uma
formacgao docente superior.

Tendo em conta a realidade de reorganizacédo do sistema de ensino no pais,
no qual ainda se acha necessario manter essas duas modalidades de preparacao

para o magistério, tecnicamente esse esquema poderia ser também um meio que
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viesse a diminuir o fluxo nas formacfes docentes universitarias, cuja estrutura ainda
pode ser considerada incipiente. Mas, ndo foi isso que os dados apontaram, pois
indicaram grande procura dos cursos superiores de formacgao docente.

Isso fica evidente nos nossos calculos apresentados, relativos ao “Numero
de Inscritos” por vaga, chegando ao caso de 26, 19 ou 17 pessoas, estarem
disputando por um unico lugar nessas formacdes superiores, ou seja, existe certa
atracao para a formacgao docente no Ensino Superior, 0 que deve requerer uma nova
estruturacdo para abarcar esta demanda. Na verdade, os dados deixam
transparecer que, no geral, o nimero de estudantes universitarios em Angola vem
subindo abruptamente nos ultimos anos, e aqueles que buscam a formacao docente
superior estdo enquadrados nessa questao.

Esse pessoal vem chegando cada vez mais em maior numero aumentando a
desproporcédo na candidatura pelas vagas nas diversas instituicdes, e mais ainda
nas publicas, pois, se dos 116.805 cadastrados, 55.180 estdo nas instituicoes
privadas (MENDES, 2015), isso significa que 61.625, mais da metade, quase 7.000
a mais estiveram no sistema publico.

Desta forma, a questdo das vagas nas universidades angolanas é até entao
um dos principais desafios a ser encarado, a fim de superar também problemas
relacionados com a qualidade de tal ensino e outros impasses sociais que podem
ser intensificados pela ndo formagéo, ou pela baixa formacéo dos sujeitos.

Para os cursos de Pedagogia e Lingua Portuguesa, a universidade Publica 1
ofereceu mais vagas que a universidade Publica 2, o que é necessario certo
esclarecimento. Este fator estad relacionado principalmente a duas questfes: a
densidade populacional da regido na qual se situa cada instituicdo e também
questdes estruturais e historicas.

Primeiro, a universidade Publica 1 pertence a Regido Académica 1, e esta
situada na capital do pais, cuja populacdo € amplamente maior em relacdo a da
Publica 2, que esta na Regido Académica 2, sendo esta muito menor em populagcéo
que a primeira. Assim, o elemento decisivo na concessdo de mais vagas para 0S
cursos docentes desta instituicdo estdo relacionados a demanda, que sado muito
maiores em relacdo a qualquer outra parte de Angola, conforme gréficos
apresentados no Capitulo 4.

Nas duas instituicbes publicas pesquisadas, tanto a da Regido Académica 1,

quanto a da Regido Académica 2, a defasagem foi tdo alta que, em seu total,
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somando todos os alunos dos dois cursos, o célculo ficou em 11.512 inscritos
disputando 860 vagas, nos ultimos cinco anos. Essa oferta corresponde a um déficit
de 10.652 do total das oportunidades dispensadas para os candidatos.

E claro que esses numeros revelam o descompasso formativo que
acompanha esse ensino universitario. E tendo em conta as situacdes adversas
sobre as quais 0 pais se submeteu por muito tempo, as quais prejudicaram
grandemente a nac¢dao, ajustar a questdo da formacéo da populacdo € sem duvidas
um dos maiores desafios para a superacao de varias crises sociais que insistem em
se manter em altos niveis percentuais em Angola.

A questéo das vagas ndo é s6 um desafio dos cursos docentes, mas € um
sério problema na formacao universitaria da sociedade angolana em geral, pois cada
vez mais cresce o nimero de ingressantes nesse subsistema de ensino. E aqui que
entram em cena as universidades privadas, que surgiram como alternativa para lidar
com tal defasagem, as quais tém atraido muitos que desejam a formacao superior.

Essa € na verdade a base sobre a qual se criaram as instituicbes superiores
privadas, tal como aponta Kandingi (2016). Em sua pesquisa, na qual aborda o
impacto das instituicdes superiores privadas em Angola, a autora afirma que tanto a
oferta quanto a expansdo da modalidade universitaria privada tém como problema
de base a incapacidade do Estado angolano em atender o crescimento vertiginoso
desta populagédo que cada vez mais vem em busca desse nivel de ensino.

Esse desajuste provocou uma correria em busca de outras solucdes para a
resolucdo deste conflito que assola aqueles que terminam o Ensino Basico e
desejam ir mais além. O desajuste existente, mais a vontade de entidades que
desejavam investir na formacao privada gerou um ambiente propicio para que esta
modalidade crescesse e ganhasse espago no cenario nacional.

Tal como afirma:

Perante o crescimento exponencial de entidades instituidoras que se
propunham intervir no Ensino Superior privado e tendo em conta a
necessidade de expansao do Ensino Superior publico e dos problemas que
foram surgindo, no que diz respeito a concretizacdo do direito de acesso ao
Ensino Superior, 0 Governo angolano, através do Decreto-Lei n.° 5/07, de 5
de Abril, tomou a decisdo de criar a Secretaria de Estado para o Ensino
Superior (SEES). (KANDINGI, 2016, p. 68).

Ou seja, em face da insuficiéncia do governo em atender a necessidade
formativa da populacédo houve algo como que uma obrigacdo em ceder espaco para

outras vias de investimento nessa area. Porém, essa saida muitas vezes é penosa
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para a populacdo em geral, que ndo raras vezes € desempregada, tendo que
depender de sua familia para conseguir tal nivel estudantil.

E ndo apenas isso, mas a autora aponta ainda outro motivo, 0 mesmo
baseia-se na busca por um ensino universitario de mais qualidade e estabilidade.
Isto se da pelo fato de ja existir parte consideravel de familias angolanas que
desfruta atualmente de uma condi¢do financeira mais estavel em relacdo alguns
anos atras, o gue também tem influenciado na busca por estas instituicdes.

Por exemplo, os dados acerca do numero de vagas dos dois cursos de
formacao docente apresentados, das duas instituicdes publicas ndo supriram nem
10% dessa procura nos ultimos cinco anos, o0 que em si jA denota grande
descompasso formativo, fazendo com que estes recorram a instituicbes privadas
para puderem formar-se. Por outro lado isto também significa menos professores
formados em nivel superior. S&o estes destinados a educacéo no Ensino Secundario
e Médio.

Nesse sentido, Kandingi (2016) aponta que, tanto a frequéncia em uma
instituicdo privada, bem como a mobilidade para o exterior do pais s6 sdo possiveis,
quase que em sua totalidade, tendo em conta a condi¢cdo financeira das familias.
Assim como também apontou Liberato (2012), estas normalmente ndo medem
esfor¢cos para que seus filhos tenham uma formag&o melhor e mais avancada que
seus progenitores, usando de todas as vias possiveis para alcancar esse objetivo.

E ndo apenas isto, mas esta dependéncia esta ligada também ao fato da
populacdo angolana jovem ser a mais afetada pelo desemprego. Por outro lado, a
mobilidade ao exterior intensifica ainda mais essa questao familiar uma vez que no
estrangeiro estes estudantes tém poucas chances de conseguir uma fonte de
sustento fixa, caso nao tenham sido enviados por meio de bolsa remunerada.

Assim, torna-se necessario o apoio total da familia, que fica na retaguarda
investindo, para desta forma manter a esperan¢ca de uma oportunidade formativa

para seus descendentes.

Estas familias, através de esfor¢os adicionais, como por exemplo ao
entregarem a quase totalidade do ordenado, ao recorrerem a apoio
familiar, e/ou a contrairem empréstimos, optam por investir na
capacitacdo académica dos seus filhos, porque consideram um
investimento com retorno garantido, que beneficiara a vida do
diplomado e consequentemente da sua familia (KANDINGI, 2016, p.
171).
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Assim, as instituicbes privadas cada vez mais se multiplicam no pais, e seu
publico é formado majoritariamente por aqueles que ndo conseguem uma vaga no
sistema publico, mas que almejam formar-se no Ensino Superior. Tudo isso revela a
situacao urgente a ser revista pelo subsistema do Ensino Superior angolano e pelo
seu governo a fim de reduzir tais impasses.

Conforme os dados levantados nas duas instituicdes privadas, as duas sao
as que praticamente ndo apresentaram defasagem no célculo candidato/vaga.
Podemos de certa maneira cogitar que o fato destas se auto-regerem as possibilite
tal condicao, de dispensar mais vagas de acordo a demanda apresentada, diferente
das publicas que obedecem a uma organizacdo estrutural mais complexa. 1sso nao
significa necessariamente mais qualidade de ensino para os angolanos, mas é uma
alternativa que tem crescido muito nos ultimos anos.

Se somadas as vagas dos dois cursos dessas duas instituicdes privadas,
juntas ofereceram, sO para o curso de Pedagogia, 1.436 vagas nos ultimos cinco
anos, fora o curso de Lingua Portuguesa que as mesmas ndo oferecem. Esse
namero € apenas de um Unico curso e a sua soma ultrapassa a soma dos dois
cursos das instituicdes publicas cujo total foi de 860 vagas nos ultimos cinco anos.

Para o total de inscritos nessas duas instituicGes privadas, em um unico
curso, houve a disponibilidade de 1.436 vagas para 1.036 candidatos, ou seja,
houve mais vagas do que estudantes, pois, neste caso, a sobra foi de 400 lugares.
Isto nos leva a concluir que estas duas foram mais estaveis na distribuicdo das
mesmas. O que nao significa necessariamente algo bom, pois s6 tem acesso a estas
instituicBes o individuo que tiver condi¢des financeiras suficientes para custear seus
estudos.

E, apesar desta disponibilidade o numero de inscritos nas duas instituicoes
privadas € menor que a oferta, uma vez que, a permanéncia nesses cursos é
responsabilidade total do aluno. Devido a vérias condicionantes sociais que ainda
afetam grandemente a populacdo angolana, muitos jovens ainda n&do possuem
condicBes econdmicas necessarias para preencher tais vagas nessas instituicoes.

Desta forma vemos que a questdo das vagas nas universidades publicas
angolanas é um desafio que exige um olhar mais acurado e critico, uma vez que,
apesar do um numero da populagcdo que vem experimentando uma condicdo

financeira melhor, que Ihes permita estudar em uma instituicdo superior privada, ou
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mesmo fora do pais, ainda é grande a populacédo que carece de uma oportunidade
em instituicbes publicas.

Isto pode ser visto pela alta taxa de desemprego dos angolanos, nimeros
que rondam a casa dos 24%, e este indice € abruptamente maior entre os jovens de
15 a 24 anos, conforme o Ultimo censo populacional (ANGOLA, 2016). Soma-se a
este fator a crescente populacdo rural que vem aos grandes centros urbanos em
busca desta formacédo, e que raramente tém condi¢des financeiras para ingressar
numa universidade privada.

Essa faixa etaria que mais sofre com o desemprego € justamente aquela
considerada inicialmente como grande candidata ao Ensino Superior, mas que se vé
impedida de tal condicdo por conta de fatores como este. Assim, € necessaria a
criacdo de estratégias que permitam a juventude em geral, bem como a camada da
populacdo menos abastada o ingresso na formacdo superior para que haja mais
possibilidades de superacdo dos problemas detectados nos varios setores da
sociedade angolana.

Assim, vemos que o problema com a falta de vagas nos cursos docentes
universitarios néo é algo isolado, é apenas um reflexo da prépria situacéo cadtica de
todo o Ensino Superior. E, apesar da formacdo docente em Angola acontecer em
duas modalidades, isto €, no Médio Normal e no Superior Pedagdgico, a atracdo
pelos cursos docentes em nivel superior vem crescendo muito demonstrando a
necessidade do governo angolano em criar politicas para que 0 acesso as
formacgdes universitarias sejam mais disponiveis gerando assim mais formacéo
superior para futuros professores.

A boa e ampla formagéo docente, principalmente a que impele o docente a
ser um grande investigador € sem duvidas uma das vias mais sustentaveis para a
superacao dos varios problemas educacionais (GATTI, 2010), e consequentemente
da boa formacdo da populacdo em geral, o que futuramente se refletird na
superacao de muitos conflitos sociais vivenciados. A autora deixa claro que, um dos
sintomas de uma formacéo docente desajusta é verificada na propria aprendizagem
dos alunos, manifestando sempre fragilidades.

Assim, como na ampliacdo das vagas € necessério também imprimir
qualidade nas formacfes para que se possam preparar docentes criticos e com mais

capacidade de pesquisa, a fim de que os varios e recentes desafios da docéncia
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sejam compreendidos na sua totalidade e superados de acordo as reais

necessidades do pais.

O Tempo Formativo nos Cursos Pesquisados

A questdo da carga horaria no geral também mereceu atencdo no nosso
levantamento de dados por compreendermos que a categoria “tempo formativo”
pode se apresentar como um elemento crucial que tem seu reflexo profundo tanto na
formacao quanto no trabalho do professor. Assim, trés indicadores das informagdes
solicitadas nos mostram como € organizado o fator “tempo” nos cursos de formacéo
docente pesquisados.

Esta questdo da carga horaria em geral, englobando estes trés aspectos
apresenta a forma de delimitacdo temporaria para que estas formacfes acontecam.
Sao também importantes para percebermos se existe ou ndo certo aligeiramento em
relacdo a preparacdo destes docentes, uma vez que nos ultimos anos vem se
assistindo uma grande tendéncia de flexibilizacdo formativa em aspectos
relacionados ao tempo de formacgéo (TORRES, 2000; DUARTE, 2003).

Esta categoria € formada por trés aspectos: a carga horaria dos cursos, a
carga horaria dos estagios, e os periodos em que 0s cursos sao oferecidos.
Decidimos elencar nesta os trés indicadores que de alguma forma implicam em
limites temporarios ou periodicos, ou seja, tudo 0 que nestas estatisticas tem haver

especificamente com tempo.

1) Universidade Publica 1

Quadro 27 - Carga horaria dos dois cursos

CURSO TOTAL
Pedagogia 4 anos (3.760 horas)
Lingua Portuguesa 4 anos (4.029 horas)

Fonte: O autor.



Quadro 28 - Carga horéaria dos estagios

CURSO

TOTAL

Pedagogia

248 horas

Lingua Portuguesa

442 horas®®

Fonte: O autor.

Quadro 29 - Periodos oferecidos

CURSO PERIODO
Pedagogia Manh&/Noite
Lingua Portuguesa Manh&/Noite

Fonte: Elaboracéo propria.
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N&o ha registro detalhado sobre o numero de concluintes ou de evasao para

os dois cursos, ha apenas o registro geral anual de todos os concluintes da

instituicao.

2) Universidade Publica 2

Quadro 30 - Carga horaria dos dois cursos

CURSO

TOTAL

Pedagogia

4 anos (3.660 horas)

Lingua Portuguesa

4 anos (3.735 horas)

Fonte: O autor.

Quadro 31 - Carga horaria dos estagios

CURSO

TOTAL

Pedagogia

180 horas anuais

Lingua Portuguesa

180 horas anuais

Fonte: Elaboracao prépria.

Quadro 32 — Periodos oferecidos

CURSO PERIODO
Pedagogia Manh&/Noite
Lingua Portuguesa Manha/Noite

Fonte: Elaboracao propria.

59 Calculo efetuado a partir da grade curricular do curso (anexos).



3) Universidade Privada 1

Quadro 33 - Carga horaria do curso

CURSO

TOTAL

Pedagogia

4 anos (3.120 horas)

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 34 - Carga horaria dos estagios

CURSO

PEDAGOGIA

Horas anuais

60 horas anuais

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 35 - Periodos oferecidos

CURSO

PERIODO

Pedagogia

Manha/Tarde/Noite

Fonte: Elaboracéo propria.

4) Universidade Privada 2

Quadro 36 - Carga horaria dos dois cursos

CURSO

TOTAL

Pedagogia

4 anos (3.712 horas.)

Fonte: Elaboracao propria.

Quadro 37 - Carga horaria dos estagios

CURSO

TOTAL

Pedagogia

186 horas anuais

Fonte: Elaboragéo prépria.

Quadro 38 - Periodos oferecidos

CURSO

PERIODO

Pedagogia

Manha/Tarde/Noite

Fonte: Elaboracgéo propria.

A Carga Horaria dos Cursos: Os Tempos Letivos nas Formacdes Docentes
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Nos dados levantados, a primeira questdo relacionada ao tempo nessas

formacdes € o limite temporario no qual acontecem 0s cursos, que sdo descritos
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principalmente em semestres ou anos, mas também em horas. O mais comum €é o
tratamento por semestre ou ano. S&o subdivididos em oito semestres, sendo o0 seu
total de quatro anos cada um.

Tanto nas duas instituicbes publicas, quanto nas duas privadas tém o
mesmo numero de semestres em todos 0s cursos, porém varia o numero de horas
de uma instituicdo para a outra. Isto se deve ao fato de que, € garantida a autonomia
das instituicdes de Ensino Superior, quanto a:

a) elaborar planos, programas e projectos de desenvolvimento nos dominios
da formacdo, da investigacdo cientifica e da prestacdo de servicos a
comunidade;

b) elaborar curriculos, planos de estudo e programas de ensino; (ANGOLA,
2010, ART. 18)

Das quatro instituicbes pesquisadas, 0 curso com maior carga horaria foi de
Lingua Portuguesa da Publica 1 com 4.029 horas, seguida pelo curso de Pedagogia
da mesma instituicdo com 3.760 horas. Seguem os cursos da Publica 2, com Lingua
Portuguesa nas 3.735 horas, e Pedagogia com 3.660. A seguir vem a Privada 1 com
3.712, e 0 menor tempo € da Privada 2 com 3.120 horas.

Nesse caso, as instituicées publicas que estdo melhor colocadas, sendo que
a Publica 1 é a que mais tempo dispensa para a formacdo dos seus docentes,
seguida da publica 2. Ja as cargas horarias mais baixas ficaram duas com as
instituicdes privadas.

A duragédo de quatro anos destes cursos foi proposta pela LBSE n. 13 de
2001, que em seu Art. 23 afirma que a formacgdo docente tera a duracdo de quatro,
seja nas Escolas Normais, seja no Ensino Superior. Dessa forma, essa similaridade
nos tempos letivos € resultado do cumprimento da ordem apresentada em
documento legal, ndo sendo assim permitida a alteragdo da mesma. Em relagéo a
ISS0, todos 0s cursos pesquisados afirmaram ter a duracdo de quatro anos.

Essa legislacéo atual veio para esclarecer sobre o tempo que se acredita ser
necessario para a formacao docente, uma vez que, devido aos altos indices de
analfabetismo entre toda a populacdo angolana e também a extrema caréncia de
docentes logo apés a independéncia do pais houve uma grande necessidade de se
formar professores para reduzir este impasse, chegando-se a adotar cursos
acelerados de preparacdo ao magistério, denominado “Cursos de Formacéao

Acelerada” (CFA) e também, “Cursos de Formacédo Basica Docente” (CFBD).
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Segundo Josefa (2014), estes cursos foram implementados como estratégia
governamental para atenuar o alto indice de analfabetismo logo apés a
independéncia por meio de uma formacéo rapida, chegando a ter a duracéo de dois
anos apenas. O CFA foi criado de forma proviséria, sendo substituido pelo CFBD. “O
primeiro curso dirigia-se a candidatos com o minimo de 42 classe. Mas, depois
deste, todos 0s outros cursos passaram a exigir candidatos com o minimo de 62
classe.” (JOSEFA, 2014, p. 32).

Mayor (2002) afirma que “os Cursos de Formacao Acelerada visavam formar
agentes de ensino que a curto prazo, viessem a cobrir todas as caréncias de
professores existentes no ensino de base, em especial nas quatro primeiras
classes.” (p. 133). Essa era a principal necessidade por conta da quase total nao
escolarizacédo do povo. As primeiras classes de escolarizagéo eram o foco.

Tanto Mayor (2002), quanto Josefa (2014), afirmam que, naquela época, a
situacdo era tdo grave que por conta dessa caréncia, em muitos casos qualquer
pessoa que possuia 42 ou 62 classe e a idade compativel, 18 anos em diante, podia
se candidatar para alfabetizar, ainda que né&o tivesse nenhuma formag&do, mesmo
nessas condicbes sua nomeacado era imediata. Estes voluntarios sem preparagao
mais tarde seriam submetidos a outro curso, denominado “Cursos de Superacao
Permanente.” (CSP) (MAYOR, 2002).

A aflicdo era tamanha fazendo com que ndo houvesse critérios para essa
formacao pedagodgica, e também para a aceitacdo desses voluntarios. O caos havia
se instalado e a solucao encontrada foi a materializada por meio da criacdo desses
tipos de preparacdo acelerada. Aqui, ja é possivel observar uma tendéncia dos dias
atuais, que sdo os programas de carater mais compensatorios, como alguns tipos de
formacgdes continuadas (TORRES, 2000).

Com o passar do tempo a duracdo desses cursos formadores foi sendo
aumentada, primeiro com o surgimento das Escolas Normais, e posteriormente 0
Superior Pedagdgico, determinando-se a ndo mais aceitacdo de cursos com tempo
menor que quatro anos. Essa posicao pode sinalizar uma melhora significativa para
o preparo docente, pois ndo se deve conceber o aligeiramento temporario como algo
natural, crendo que tal lacuna possa ser suprida ao longo dos anos, isto €, em
servigo.

Segundo Gatti (2010) o aligeiramento causa dispersédo e fragmentacdo na

formacdo. Isto pode ser pelo pouco tempo em relacdo a quantidade de saberes
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necessarios para uma pratica docente sem lacunas, ou pela minimizacdo ou
aumento demasiado do campo do conhecimento, seus conteddos e suas praticas,
para poder caber num espaco temporario pré-determinado, e que muitas vezes é
insuficiente. Em sua percep¢ao, a ma organizacao do tempo de cada elemento nos
curriculos € um dos pontos que também gera fraqueza nos cursos docentes.

Autores como Torres (2000), Duarte (2003) apontam que a flexibilizacdo dos
cursos docentes nao pode ser vista como um progresso, sendo justificado pela
aceleracdo e pressa que caracteriza a sociedade atual, mas deve entendida como
uma perda, pois coloca em jogo o aprofundamento no conhecimento teérico e
pratico com os quais o docente em formacéo precisa se familiarizar antes de sua
atuacao.

E claro que na época em que tais cursos foram criados Angola encontrava-
se em estado de emergéncia, mas, apés mais de quarenta anos de liberdade, isto €,
desde 1975, e apesar da interrupcédo historica de fortalecimento da nacéao até 2002
guando se deu o fim total da tenséo politica, ja era tempo de se comecar a sinalizar
algumas mudancgas importantes, e essa pode ser considerada uma delas.

Neste aspecto, uma forma de aligeiramento denunciada por Torres (2000),
relacionada ao fator tempo € o grande incentivo atual que existe sobre a busca pela
formacgao continuada ou capacitacdo em servico, em detrimento da formac&o inicial.
Em suas palavras, a autora manifesta sua preocupacédo na tendéncia de se
influenciar de forma exagerada a importancia da formacgao continua, resultando
assim em aligeiramento e deficiéncias na formacao inicial.

Para si, esse incentivo esta principalmente relacionado a fatores puramente
econdmicos, pois, € muito menos dispendioso realizar cursos de curta duracao, do
que efetuar um bom investimento de longa duracdo. Sendo assim, flexibilizar a
qualidade da formacdo inicial pode ser tida como normal, se associada a ideia de
que futuramente esse formando venha a ter uma capacitagdo em servigco para suprir
as lacunas iniciais. Ou seja, ndo importam muito os problemas na formacéo inicial,
desde que sejam compensados mais tarde.

Apesar destas tendéncias ainda ndo se verifica nessas formacfes um
aligeiramento no fator tempo, isto em relacdo a formacao inicial, apenas registra-se
um aligeiramento nas formac6es de agregacao pedagdgica, tal como abordamos no

Capitulo 4.
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Por conta das varias pendéncias que o0 pais apresentou historicamente,
varios professores, por questdes de oportunidade formaram-se em cursos de
finalidade ndo docente, sendo atualmente exigidos por lei a terem um
enquadramento para a continuacdo do exercicio do magistério, e nestas agregacoes
€ onde nota-se certo aligeiramento temporario, porém, o mesmo nao se verifica nas

formacdes iniciais.

A Carga Horéria dos Estagios nos Cursos Pesquisados

Nos dois cursos, das quatro instituicbes nos foram cedidas as cargas
horarias dos estagios. A verificacdo de como acontecem 0s estdgios nesses cursos
também pode ser um termbémetro para avaliarmos se tem havido uma boa
combinacdo entre a teoria e a pratica, a fim de que os formandos ndo se sintam
desnorteados em seus campos de atuacao.

Na visdo de Pimenta e Lima (2006), o lugar do estagio na formacéo docente
é estabelecido de acordo a compreensao sobre a pratica que o programa tem, pois,
as concepcdes subjacentes a esta € que vao definir seu lugar, sua importancia e
também sua necessidade nesses cursos. Nesse sentido, as autoras alertam para um
olhar prévio sobre as concepc¢des adotadas para se observar se nessa formacao o
estagio é concebido como unido a teoria, ou se este é considerado apenas como um
apéndice do curso.

Nos cursos pesquisados o0 estagio, também chamados de Pratica
Pedagogica | e Pratica Pedagogica Il, ou ainda Metodologica, normalmente
acontece no 3° e 4° ano respectivamente. Nas instituicdes pesquisadas estes dados
apresentam certa diferenciacgéo.

Na universidade Publica 1, o curso de Lingua Portuguesa dispensa 442
horas para o estagio, que se distribui em 204 horas para a Pratica Pedagdgica |, no
3° ano com 6 horas semanais, € 102 horas no primeiro semestre do 4° ano, mais
136 horas no segundo semestre, totalizando 238 horas nesse ultimo ano. Ja o curso
de Pedagogia dispensa 248 horas no seu total. Essa diferenca de horario pode estar
ligada a carga horaria total de cada curso, pois o curso de Lingua Portuguesa
apresenta uma carga horéria maior que o curso de Pedagogia da mesma institui¢cao.

Na universidade Publica 2, tanto o curso de Pedagogia, quanto o de Lingua

Portuguesa dispensam um total de 360 horas para este fim, sendo 180 horas anuais.
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Quanto a universidade Privada 1, a mesma afirmou dedicar 240 horas de estagio,
sendo 60 horas anuais. E a universidade Privada 2 dispensa 186 horas anuais, isto
€, 372 horas no total, se somados os dois anos de préticas.

Neste sentido a instituicdo que menos dispensou horas para o estagio é
universidade Privada 1, com 60 horas anuais. Assim o seu total de 240 horas estaria
abaixo do horério dispensado pelas outras trés instituicdes. Ainda que em alguns
momentos os dados parecam destoantes, € assim que se encontram registrados 0s
dados nos documentos cedidos durante o levantamento dos mesmos.

Nesse aspecto, continua a vantagem para as instituicdes publicas, ja que as
duas privadas aparecem com uma carga menor. Neste quesito também a que
continua com menos carga horaria € a instituicdo Privada 2. Ou seja, JA& em dois
indicadores que a instituicdo Privada 2 apresenta a carga horaria mais baixa.

A andlise em torno do tempo de estagio € fundamental no sentido em que
aponta o lugar reservado para a questdo pratica da formacdo, bem como a
percepcdo em seu entorno. Nesse sentido, é necesséario, antes, entender que
“‘enquanto campo de conhecimento, o estagio se produz na interacdo dos cursos de
formacdo com o campo social no qual se desenvolvem as praticas educativas.”
(PIMENTA & LIMA, 2006, p. 2).

Desta visdo podemos entender que o estagio ndo é apenas uma disciplina
acoplada a uma grade curricular, na qual outros conhecimentos mais importantes
ganham mais visibilidade e este seja relegado aos Uultimos anos para apenas
complementar a formacao teorica recebida, mas trata-se da compreensdo de que
este se constrdi ao longo da formagdo inteira, numa integracdo teoria e préatica que
permita aos formandos a elaboracdo analitica e precisa em torno das situacdes
diarias da acéo docente.

Assim, o estagio ndo é apenas um espaco para se aprender a dar aulas na
pratica, mas, na visdo das autoras, € um meio de percepcdo da praxis, como um
componente embutido na propria acdo docente, que comeca na formacgéo e que vai
além da simples pratica. “Nesse sentido, o estagio atividade curricular é atividade
tedrica de conhecimento, fundamentacéo, didlogo e intervencédo na realidade, este
sim objeto da praxis.” (PIMENTA & LIMA, 2006, p. 14).

Nesta visdo, embora afirma-se que o estagio seja uma atividade curricular,
pois de certa forma isso também compde a sua caracterizacdo, por outro lado, ndo

se resume a isso, mas aponta que este deve ser encarado como uma vivéncia que
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engloba a nocdo de tempo, espaco, conteudo, método, e o amplo contexto no qual
este acontece, pois ainda que o mesmo se desenvolva em um lugar especifico &
também produto da compreensao que se tem sobre o trabalho docente, mesmo que
este esteja sendo feito por sujeitos ndo oficialmente docentes.

E a percepcéo da ligacdo implicita da questo teoria e pratica, e esta por sua
vez associada ao conceito de acdo docente, praxis, cuja no¢cado transcende as
praticas desenvolvidas num determinado tempo e espaco, propriamente, na sala de
aula. Tudo isto parte do entendimento que, estagio é também conhecimento e ndo
apenas pratica, pois as acdes efetuadas no campo sempre estardo associadas a
uma cosmovisao teodrica, ainda que o proprio docente em formacdo nédo tenha
compreensao disto. Entdo vale essa chamada de atencao, estagio € também teoria,
é conhecimento.

Segundo Bezerra e Silva (2006) a falta dessa percepcéao, aliada a alguns
modismos educacionais estd fazendo com muitos os docentes abandonem a
compreensao de trabalho pedagdgico para abracar a ideia de pratica pedagdgica,
como uma ideia inovadora. Para estes, isso intensifica a precarizagdo do proprio
trabalho docente, pois, assim, adota-se uma postura de reducionismo que minimiza
a totalidade do trabalho.

A categoria trabalho pedagdgico vai além da pratica pedagdgica, isto €, esta
segunda estd inclusa na primeira, o que significa que a pratica ndo pode ser
interpretada fora da categoria trabalho, pois pode passar a ideia de que a
fundamentacdo tedrica ndo € algo necessario (BEZERRA E SILVA, 2006). Os
autores rebatem firmemente a ideia de que a pratica, ainda que sem compreensao
tedrica, é suficiente para o exercicio de um bom magistério.

A falta de senso critico pode fazer com que estudantes em formacé&o tenham
um pensamento cindido de sua prépria formacédo e atuacdo, achando que teoria e
pratica ndo necessariamente estao interligadas, levando ao equivoco de que a teoria
se aprende na universidade, e a pratica durante o estagio, ou mesmo durante o
exercicio da profissao, isto €, no campo (PIMENTA & LIMA, 2006).

Assim, o tempo de estagio dispensado por cada um destes cursos na sua
carga horaria geral € de certa forma um sinal, um termémetro para a avaliacdo da
compreensao que se tem sobre este, e principalmente, da compreensdo macro

sobre a propria acao docente.
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Nos cursos pesquisados a carga horaria pode ser considerada boa, ainda
que aconteca apenas nos dois ultimos, e com mais intensidade no 4° ano, o que
também pode reforcar a ideia de que estagio € algo para o final do curso, apos ter-
se trabalhado as teorias. Talvez ja esteja na altura de se pensar num curriculo no
qual o estagio esteja presente desde o inicio, sendo esta uma estratégia para se
atenuar tal cisdo, muito recorrente na compreensao teoria e pratica em seu sentido
geral.

Mas, 0s quatro cursos apresentaram uma carga horaria interessante, de 6 a
10h por semana, durante todo o 3° e 4° ano. Talvez, esse tempo, associado a uma
base teodrica solida, possa contribuir para gerar maior seguranca para estes sujeitos

na altura em que se tornardo oficialmente docentes.

Os Periodos Oferecidos nos Cursos Pesquisados

Outro elemento relacionado ao tempo, que também foi nosso alvo de
levantamento é o periodo em que sao oferecidos 0s cursos, pois este também pode
implicar na formacao destes docentes. Nas duas instituicdes publicas pesquisadas,
0S mesmos sado oferecidos na parte da manha e da noite. Nestas, o curso do periodo
matutino € chamado de “Diurno” ou “Regular’, e o noturno é chamado de “Pés-
Laboral”.

Nas publicas, o periodo da tarde € alternativo para os estudantes matinais,
nao tendo ingressantes nesta fase do dia. Ja as duas instituicdes privadas ndo tém o
mesmo funcionamento, pois dependem de sua demanda e de uma agenda
particular, por isso os oferecem nos trés periodos do dia.

Cada turno desenvolve-se no espaco de aproximado de 4 horas diarias. A
selecdo de ingresso para os dois turnos acontece da mesma forma, e ha mesma
época nas instituicbes publicas. E nas instituicbes privadas o ingresso tende a ser
depois de serem publicados os resultados das instituicdes publicas.

Um aspecto curioso nisso é que em Angola, nas universidades publicas, o
gue abrange os dois cursos docentes pesquisados, 0 ensino do periodo noturno, o
pés-laboral, € pago, embora seja oferecido numa instituicio com estudos
oficialmente gratuitos. E uma situagdo contraditdria ja que estas se assumem como

nao privatizadas.
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Num estudo feito por Muteka (2015) em uma instituicdo superior do pais, o
autor levantou tal questdo entre os estudantes e suas familias, procurando
compreender se este pagamento em uma instituicdo publica € uma imposicao da
universidade, ou se € consequéncia do desejo extremo da populacdo em querer
uma vaga para formar-se no Ensino Superior.

O autor comeca tecendo algumas consideragcbes em relacdo ao
financiamento para o Ensino Superior, chegando a esta questdo de mensalidades
em instituicdes publicas. Critica ao afirmar que a crise financeira vivida em muitos
paises, e inclusive em Angola, fez com houvesse um terreno fértil de justificativas
para pouco investimento no Ensino Superior, colocando em questdo a sua
prioridade.

Além disso, fez também com que muitas entidades com fins meramente
comerciais passassem a ver este subsistema de ensino como um campo lucrativo,
propicio para investimentos (MUTEKA, 2015). Assim, defende que a presenca ativa
do governo nesse subsistema € imprescindivel por duas razfes: porque cabe ao
Estado®® criar politicas para o Ensino Superior, e também cabe-lhe criar métodos de
fiscalizagdo para refrear a tendéncia da mercadorizagdo do ensino, sobretudo do
Ensino Superior, cujos interesses muitas vezes ignoram as condi¢cdes sociais do
contexto e banalizam a finalidade de tal formacéao.

E interessante que, observando os dados da instituicio Publica 2 e, o
namero de vagas dispensadas € maior para o periodo pos-laboral que é pago,
sendo que, com excecdo do ano de 2015 em que ndo houve oferta para nenhum
curso noturno desta mesma instituicdo, e o ano de 2017 em que nao houve oferta
para o curso de Pedagogia nos dois turnos, em todos 0s outros anos a oferta maior
de vagas foi para o periodo pago.

O mesmo aconteceu com o curso de Lingua Portuguesa desta mesma
instituicdo. Exceto o ano de 2015, em que ndo houve oferta do curso pés-laboral, em
todos os outros anos a oferta também foi maior para o periodo noturno, tendo anos
como o de 2017 e 2018 em que nao houve oferta de vagas para o turno da manha,
somente para o turno Pds-laboral, conforme consta nos dois quadros referentes ao

namero de vagas por cursos. Ja a universidade Publica 1 ndo especifica a sua

8 Em Angola Estado equivale a Governo da Republica.
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distribuicdo anual de vagas por periodo, se diurno ou noturno, apenas mostra o total
de cada curso, tal como vemos no quadro referente ao numero de vagas.

Apesar de ndo termos exatamente 0os motivos para estas diferencas de
distribuicdo de vagas, mesmo assim podemos suspeitar que talvez a logica do lucro
possa influenciar nesta resolucao de dispensas. Outra hipotese pode ser também a
questdo dos vinculos empregaticios. Como a maioria dos empregos funciona ao
longo do dia, entdo esse periodo acaba sendo também mais solicitado, fazendo com
a gue a instituicdo ceda mais vagas neste horario, pois, os dados do censo apontam
que a regido na qual se encontra situada esta universidade, que é a Publica 2, é
uma das que apresentou menor indice de desemprego entre a populacdo (ANGOLA,
2016).

Assim, a afirmacdo de Muteka (2015) em relagédo a fiscalizacdo ativa do
governo ganha légica, inclusive sobre as proprias instituicbes publicas, pois se torna
contraditoria tal questdo até que se esclareca qual é realmente modalidade
financiadora, se pago, como nas instituicbes privadas, se ndo pago, como é
caracteristico deste tipo de universidades, isto é, aquelas gerenciadas pelo proprio
governo.

Como vemos, até a questdo dos turnos em que sao oferecidos os cursos é
um dado importante a ser analisado, pois € possivel percebermos algumas questbes
intrigantes como estas que foram apontadas. Isso mostra que sempre cabe uma
avaliacao critica sobre todos os aspectos que acontecem nas instituicbes formativas,
a fim de interpreta-las em face da realidade em que se encontra a mesma para
verificar se ndo ha incoeréncias nas suas agoes.

No caso das universidades angolanas acaba sendo ainda mais intrigante
uma vez que, apesar de se observar certa melhora nas condigbes sociais e
econbmicas de certa parcela da populacdo, ha, ainda, uma grande maioria da
populacdo que vive aquém de tais condi¢des, e que em muitos casos Nao possuem
meios para pagar por seus estudos.

Assim, com o analfabetismo e a defasagem escolar que o0 governo se propos
em sanar por meio de afirmacdo em documento legal, nada mais coerente que
investir seriamente na formag&o docente, principalmente em nivel superior. Mas com
acbes como estas, de cobrancas financeiras inclusive em instituicdes publicas fica

dificil crer que saiamos desta situacao cadtica tao depressa.
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Como mostram os dados dos Capitulos 2 e 4, sobre a escolarizacdo da
populacdo angolana, a ampliacdo do numero de professores para poder suprir tais
lacunas é uma questdao de urgéncia que deve mobilizar esforgcos por parte do
governo a fim de se caminhar de uma forma mais firme na dire¢cdo desses desafios.

Estes conflitos no sistema deveriam servir para impulsionar a abertura de
mais vagas para que haja coeréncia entre o discurso observado no documento legal
(ANGOLA, 2001a), sobre a escolarizacdo das criancas na idade certa com fim de
refrear o analfabetismo e a defasagem escolar, e o que o pais esta fazendo para
que essa proposta realmente se materialize, pois ndo bastam declaracdes, €

necessario também acdes nesse sentido.

O NUumero de Concluséo e Evasao nos Cursos Pesquisados

Esses dois indicadores também foram alvo de nossa pesquisa, uma vez que,
por meio destes podemos visualizar ndo somente o numero de estudantes que se
inscrevem nessas formacgfes, mas também quantos as terminam. Ainda que quem
se inscreve em um curso de formacao docente nao significa necessariamente que
queira ser professor, mesmo assim, os indices de conclusédo e evasédo dos cursos ja
sdo um fator importante a se avaliar, pois se estes decidem permancer na docéncia
ja terdo uma formacao adequada para exrcer tal funcéo.

Nesta categoria agrupamos estes dois indicadores por sua relacdo, pois
verificamos que a analise de um implica no outro. Trata-se da categoria “ingressos e

egressos’”.

1) Universidade Publica 1

Esta instituicdo ndo apresentou o numero de evasdo nem de concluintes dos

cursos solicitados, apenas mostrou os concluintes gerais de todos os estudantes de

sua instituicao.



2) Universidade Publica 2

Quadro 39 - Total de concluintes
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ANO PEDAGOGIA LINGUA PORTUGUESA
2014 35 45

2015 101 66

2016 84 40

2017 77 82

2018 N&o houve N&o houve

Fonte: Elaboracao propria.

Esta instituicdo ndo apresentou o numero de evasao dos estudantes dos

cursos, apenas o numero de concluintes.

3) Universidade Privada 1

Quadro 40 - Numero de concluintes

CURSO

2013

2014

2015

2016

2017

Pedagogia

120

133

60

40

63

Fonte: Elaboracao propria.

Assim como nas outras instituicbes, nesta também néo ha registro sobre o

numero de evasao dos estudantes para o curso de Pedagogia.

4) Universidade Privada 2

Quadro 41 - Namero de concluintes nos ultimos anos

CURSO 2016 2017
Pedagogia 92 110
Fonte: Elaboragéo prépria.
Quadro 42 - indice de evas&o do curso
CURSO 2013 2014 2015 2016 2017
Pedagogia Matric-180 | Matric-160 Matric-96 Matric-130 Matric-120
Desist-46 | Desist- 24 Desist- 13 | Desist- 22 Desist-
N&o
cedidos

Fonte: Elaboracao prépria.
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Das quatro universidades solicitadas apenas uma, que € a Publica 1, néo
apresentou este indicador de forma detalhada por curso, pois enviou a estatistica
geral de todos os concluintes da instituicdo. As demais tiveram tal registro, isto é, de
2013 4 2017.

Nesse sentido, ainda que ndo se tenha como provar que 0s estudantes
venham realmente a atuar na docéncia apos o término da formacéo, a conclusédo do
curso ja € um sinal importante para se aumentar o contingente de pessoal preparado
para essa funcdo. Ao passo que uma porcentagem consideravel de evasdo € um
péssimo sinal na questao satisfacdo em relacéo ao curso.

Os dados levantados mostram que ha mais concluintes no curso de
Pedagogia do que em Lingua Portuguesa. Os numeros mostram que, na instituicdo
Publica 1, de 2014 & 2017, no curso de Pedagogia, das duas turmas, isto €, a
regular e a poés-laboral o nimero de concluintes foi de 35, 101, 84 e 77,
respectivamente. Ja no curso de Lingua Portuguesa, nos mesmos anos e para 0s
dois periodos, os dados ficaram, assim: 45, 66, 40 e 82 anualmente. Ndo ha
concluintes para 2018, pois estes dados foram levantados durante 0 mesmo ano.

Sendo assim, o total para o curso de Pedagogia foi de 297, e de Lingua
Portuguesa foi de 233 concluintes. Nesse caso, a diferenca € de 64 concluintes a
mais para o curso de Pedagogia, numero consideravel, pois equivale
aproximadamente a uma turma e meia de 40 alunos, tal como € a distribuicdo
comum nessa instituicdo, a Publica 1. Esses nUmeros mostram uma atracdo maior
para o curso de Pedagogia.

Nas universidades Privadas o nimero de concluintes é ainda maior, apesar
de as duas terem apenas o curso de Pedagogia. A instituicdo Privada 1, de 2013 a
2017 teve os seguintes numeros: 120, 133, 60, 40 e 63 concluintes.

A instituicdo Privada 2 teve apenas os dados de 2016 e 2017, por se tratar
de uma instituicao cuja abertura se deu em 2012, e seu primeiro curso de Pedagogia
foi em 2013. Assim em 2016 teve 92 e em 2017 110 concluintes. Desta forma, o
Total para universidade Privada 1 foi de 416, e da Privada 2 foi de 207 concluintes.

Mas a alta taxa de concluintes das duas instituicbes privadas pode ser
considerada normal para tais instituicdes tendo em conta o alto nimero de vagas
que cada uma delas teve condi¢Bes de dispensar, pois tal nUmero era muito maior
em relacdo aos numeros de lugares que as publicas ofereceram. Assim, trata-se

apenas de uma questdo de equivaléncia da questdo candidato/vaga, onde tal
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desproporcdo € muito mais alta nas instituicdes publicas, e praticamente zero nas
instituicdes privadas.

Na instituicdo Privada 1, o nimero de formados decresceu ao longos dos
anos. Se comparado ao numero de vagas que normalmente oferecem, que é de 150
anualmente, conforme dados acima, chama atencédo a concluséo de apenas 60, 40 e
63 estudantes nos trés ultimos anos. Mas isto tem uma explicacéo logica. Tal como
abordamos no Capitulo 4, a crise que atingiu Angola nos ultimos cinco anos também
se refletiu visivelmente nas formagdes pagas.

Nota-se que a queda comeca em 2015 e o apice 2016 com apenas 40
pessoas graduadas. O mesmo indice volta a subir em 2017, acompanhando a leve
melhora que a economia do pais recomecou a apresentar. Esses nimeros se
assemelham muito aos da instituicdo Privada 2, que também teve queda de clientela
NOS mesmos anos.

Quanto a evasdo apenas a instituicdo Privada 2 apresentou tais numeros,
sendo que as outras trés nao apresentaram estas taxas, ndo nos possibilitando uma
comparacdo entre os dados. Assim, na instituicdo Privada 2, o menor indice de
desisténcia se deu em 2015, em que, dos 96 alunos matriculados, 13 nao
prosseguiram, isto €, menos de 12,48%.

O maior indice de desisténcia se deu em 2013 e 2014, nos quais, em 2013
dos 180 estudantes matriculados 46 n&o conseguiram continuar no Ccurso,
praticamente 30% dos alunos desistiram, e em 2014 dos 160, 24 ficaram para tras,
isto € 15%.

Estes niameros de desisténcia em 2014 e em 2015 podem ser explicados
pela situacao do pais nesses anos, pois trata-se do inicio da crise econémica que foi
se agravando, tal como abordamos acima, tanto € que no ano de 2015 apenas
foram matriculados 96 estudantes nessa instituicdo, diferente de 2013 e 2014 em
gue o numero de matriculados foi 160 e 180 respectivamente. Mas o numero de
matriculados voltou a subir em 2016, com 130 e em 2017 com 120 matriculados.

Esta subida no numero de matriculados pode sinalizar a melhora financeira e
certa estabilizacdo no pais, j4 que a entrada nessas instituicbes implica em garantia
monetaria, confianga que ndo se fez sentir no ano de 2015 e 2016, tendo assim a
menor taxa de ingressantes nas duas instituicées privadas.

Na verdade, a evasdo na educacéo superior de modo geral ou mesmo nos

cursos de formacédo docente, em instituicbes publicas ou privadas esta associada a
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diversos fatores (CASEIRO, 2016). Mas provavelmente o mais incisivo nessa fase
seja a questdo financeira, haja vista que nesse momento da vida as pessoas
normalmente ja sdo adultas, e a automanutencao financeira seja um imperativo do
qual este ndo pode se esquivar, o que pode resultar em desisténcia para poder ir a
busca de uma forma de sustento, dando talvez mais atencdo ao emprego, para
poder sobreviver.

No caso de Angola, a evasao do Ensino Superior de modo geral, e em
particular da formacgdo superior docente deveria soar como um alarme, pois o pais
alega que busca a sua reconstrucao por meio do fomento da educacao superior,
inclusive com estimulos de bolsas de estudo no exterior para aumentar o indice de
graduados. Mas, vemos que este ainda se mostra passivo em relacao a tal situacéo,
tratando-se de um pais em que menos de 3% da populacao cursou o grau superior.

Conforme aponta Freitas (2002),

Retomar as discussfes sobre os fins da educagéo significa trazer a
tona a questdo dos projetos histéricos e do futuro que queremos
construir hoje para nosso povo, lidando com as contradi¢cdes préprias
dos processos educativos (FREITAS, 2002, p. 162).

E isso se acentua quando se trata da formacédo daqueles que vao formar
outros sujeitos, particularmente criancas e adolescentes. Nao se trata apenas de se
afirmar o que pretendemos ou desejamos, mas também se avaliar se 0s rumos que
temos vindo a tomar estao nos dirigindo ao objetivo tragado.

Isso passa pelo necesséario reconhecimento dos danos provocados pelas
determinantes contraditorias que interferiram em nosso caminho, passando pelo
reconhecimento do estado atual do pais, a fim de se criar politicas e estratégias que
possibilitem a superagédo de muitos dos problemas que assolam a sociedade.

Nas palavras de Freitas (2002) essa retomada € na verdade uma andlise
critica e consciente em torno do processo educacional em geral, e da formacéo
docente em particular, 0 que nos permite dialogar continuamente em torno das
contradicbes postas pela realidade histérica, e lidar com tais paradigmas, de
maneiras a continuarmos na construcdo desse processo apesar de tais
contratempos.

Assim, apesar de todas as instituices apresentarem um indice de conclusao
de certa forma aceitavel, tendo em conta o nimero de vagas dispensadas nesses

cursos docentes, ainda assim é um numero bastante distante dos projetos da nacgéo
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no que se refere a preparacdo cada vez maior de docentes para atender as
demandas do pais, especialmente nos lugares mais in0spitos, 0s quais apresentam
poucos atrativos para a funcéo, resultando sempre em despropor¢cdo na formacao
bésica da populacao, e ndo so.

Como ja manifestou Caseiro (2016) acerca das questdes que interferem na
formacdo superior, tais como moradia ou localizacdo geografica, questao social e
econbmica, sexo, entre outros, cabe-nos analisar as possibilidades de se lidar com
estas determinantes, a fim de que ndo continuem sendo sempre 0s mesmos fatores
a interferem na formacgéo dos sujeitos.

Estamos cientes que a propria dinamica social continuamente impde
desafios, tendo em conta as mutac8es sociais do cotidiano, mas, ao mesmo tempo é
preciso tomar responsabilidade em relacdo aos rumos da nagéo, para que sempre
se possa ir na contramao dos fendmenos que se transformam em desajustes

tornando cada vez mais inviavel a construcado de uma nacao cada vez mais justa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os ultimos anos tém revelado intensos debates em torno da formacédo de
professores, conforme as bases de dados apresentadas neste trabalho. Sé&o
pesquisas das mais diveresas vertentes, porém buscando uma Unica compreensao,
a formacéao do professor na atualidade.

Tendo em conta os diversos desafios que os docentes tém vivenciado no
seu cotidiano, principalmente aqueles provindos de formagdes iniciais, estes tém
suscitado questionamentos em relacdo ao que tem acontecido nesses processos
para que tais lacunas aparecam, e que muitas vezes sejam tdo profundas na sua
atuacao.

Uma das constatacdes a que chegamos, € que, muitas vezes 0s cursos de
formagéo docente ja trazem tais lacunas, pois em muitos casos sdo superficiais,
tanto no aspecto teérico como no pratico, fazendo com que os seus formandos
sejam também afetados por tais circunstancias. Assim, o presente trabalho também
faz parte desta linha, uma vez que buscou identificar a maneira como acontece a
formacdo de professores em Angola, especificamente nos cursos de Pedagogia e
Letras-Lingua Portuguesa.

No desenrolar do mesmo, podemos perceber que, em relacdo a realidade
especifica de Angola, a tessitura do processo de formacao docente se deu por meio
de uma construcao histérica cuja estruturacdo nao ficou imune as determinantes do
contexto que o cercou. A maneira como se deu a construcdo do seu sistema
educacional como um todo fez com que todos os subsistemas de sua extenséo
sofressem o impacto de tais fatores.

Considerando as distintas fases historicas controversas nas quais se deu
esta construcao, tais como o longo periodo de escraviddo e colonizacédo, a guerra
gue foi desde a independéncia até o inicio do século XXI, todos estes fatores fizeram
com que a construcdo de um sistema que jA se da normalmente de forma
conturbada em muitos paises fosse ainda mais complexa e cheia de retrocessos na
realidade angolana.

Considerando o0 nosso primeiro objtivo que era “analisar a atragdo da
docéncia por parte de estudantes angolanos que estéao inseridos no Programa PEC-
G, firmado entre Angola e Brasil”, por meio dos dados levantados na primeira fase

do nosso estudo, ja foi possivel perceber que ndo existe atracdo para a carreira
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docente por parte dos alunos angolanos que se cadastram no PEC-G, pois, néo
havia nenhum estudante inscrito nessas formacdes, ainda que os editais dos cursos
trouxessem tal opcao.

Na época, pretendiamos dialogar com estudantes em cursos docentes
desses programas, mas, por ndao termos achado nenhum estudante inscrito em
cursos de formacao de professores, fomos obrigados a buscar uma nova rota para o
nosso trabalho, na qual buscamos identificar como acontece a formacdo de
professores em Angola nas areas de Pedagogia e Letras - Lingua Portuguesa.

Se por um lado néo existe interesse pelos cursos de formacéo docente para
agueles que saem fora do pais, por outro lado, ha uma afluéncia consideravelmente
boa para os estudantes que buscam uma formacdo docente em Angola, se
observadas as porcentagens “candidato/vaga” desses cursos. Os dados mostraram
que h& muito mais candidatos do que vagas nesses cursos.

Porém, os dados também mostraram que esse alto nimero de pessoas
buscando os cursos de formacédo de professores em Angola, ndo necessariamente
esteja ligado a questdo da atracdo pela docéncia, mas pode se tratar também um
reflexo da baixa oferta do Ensino Superior em geral. Fatores como a necessidade da
formacdo superior por parte da populacdo em geral podem estar associados a essa
grande afluéncia para esses cursos.

O pais apresenta um sistema superior deficitario, 0 que significa que os
cursos de formacdo de professores também estejam nessa condicdo. Apesar da
tentativa de sua expansao, ainda se nota muita defasagem na formacao superior da
populacao angolana.

Nesse sentido, os cursos de formacdo de professores em Angola se
encontram em um ambito de muitas caréncias, gerando desconfortos por parte de
alguns pesquisadores do pais. A reforma de 2001 foi de certa forma criticada, pois
se depositou nesta toda a responsabilidade da melhora da educacdo no pais o que
NAo aconteceu como Sse esperava.

Ha muitos fatores que contribuem para um bom sistema educacional, assim
como existem muitos fatores que implicam negativamente sobre este, sdo varios
fatores interligados que precisam ser atendidos para que se possam superar 0S
descompassos do sistema, e ndo apenas a reforma do mesmo. E, hum pais como
Angola, que ao longo de sua caminhada se envolveu com varios fatores de

retrocesso, ndo é de se estranhar que o sistema educativo em geral, e a formacéao
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docente em particular, estejam em péssimas condicoes.

Mas a histéria mostrou que a formacéo de professores foi sendo costurada
com a histéria do proprio sistema como um todo. Suas reformas atuais tém
imprimido a estas um novo rosto, mais organizados e mais estruturados, apesar dos
percalcos ainda presentes. Muitas S80 as vozes que se somam para apontar com
clareza os desafios que esta formacéao precisa superar.

Assim, podemos concluir que a formacédo docente em Angola se encontra
em um estado de alerta, pois s&o muitos os problemas que este manifesta. Apesar
das mudancas que esses cursos tém buscado, ainda assim, ha muito mais lacunas

do que meios para sana-los.
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APENDICE A

INSTRUMENTO DE PESQUISA: SOLICITACAO ENVIADA VIA INTERNET JUNTO
A QUATRO INSTITUICOES UNIVERSITARIAS ANGOLANAS

DADOS ESTATISTICOS
Solicitacédo de Dados dos Ultimos Cinco Anos Referente aos Cursos de Pedagogia e

Letras (Lingua Portuguesa)

Informacdes Solicitadas:

a) Numero de vagas

b) NUmero de inscritos

c) Carga horaria dos cursos

d) Carga horéaria dos estagios
e) Numero de concluintes

f) indice de evaséo dos cursos
g) Periodos oferecidos

DADOS COMPLEMENTARES

Solicitacdo Referente aos Cursos de Pedagogia e Letras (Lingua Portuguesa)

Informacdes Solicitadas:

- Projeto Pedagogico dos Cursos
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ANEXOS

ANEXO 1: GRADE CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA DA
UNIVERSIDADE PUBLICA 1

1.2 Ano:

« Pedagoogia Geral

= Psicologia Geral

« Portugués |

= Filosofia Geral

« Metodologia Invest. Cientifica
« Anatomia e Fisiclog. Humana
« Lingua Estrangeiral

= Historia da Educacdo

« Informatica

= Logica

« Psicofisioclogia

2.° Ano:

« Didacfica Geral

» FPsicologia do Desenvolvimenio
« Psicologia Pedagdgica

= Poriugués Il

« Lingua Estrangeira Il

» Teoria da Educacdo

« Sociologia Geral

= Sociologia da Educacio

« [Demografia

« FPedagogia Diferencial

= Histdria de Angola

»« Estatisfica Aplicada a Educacio




3_0

Opcional para a Variante em Gestdo e Inspecgao Escolar:

Ano

Didactica Especial da Pedagogia
Desenvolvimento Curricular

Modelos Administracio Gestdo Escolar
Dificuldades de Aprendizagem

Filosofia da Educacio
Acompanhamento Orientacdo Escolar Profissional
Teoria e Prafica Testes Psicolégicos
Salde, Seguranca e Ambiente
Documentacdo e Informacao
Inspeccio Educacional

Mecessidades Educativas Especiais
Pratica das metodologias Educativas

4.0 Ano:

Planificac&o e Gestdo educativa
Avaliacao do Sistema Educativo
Tecnicas Quanfitativas

Economia da Educacao

Técnicas de Informacdo e Comunicacio
Seminario

Desenvolvimenito Pessoal e Profissional
Fratica das Metodologias Educativas
Educacdo Comparada

Metodologia de Investigacao em Educacido
Prafica de Inspeccdo Supervisdo

Trabalho de Fim de Curso
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ANEXO 2: GRADE CURRICULAR DO CURSO DE LINGUA PORTUGUESA DA

UNIVERSIDADE PUBLICA 1
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Lingua Portuguesa I (Técnicas de Exp.) |6 Lingua Portuguesa I (Técnicas de Exp.)
2 | Introd. aos Estudos Literdrios 3 Introd. aos Estudos Literdrios 3
3 | Introd. aos Estudos Linguisticos 3 Introd. aos Estudps Linguisticos 3
4 |Infrod.d Pesquisa Cientifica 3 Introd. a Pesquisa Cientifica 3
5 | Pedagogia Geral 4 Diddctica Geral 4
6 |Lingua Estrangeira I 2 Lingua Estrangeira T 2
7 | Sociologia Geral - Sociologia da Educagdio 4
8 | Informdtica 3 Informdtica 3
9 | Psicologia da Educagdo I 4 Psicologia da Educagdo IT 4

Total de Horas Total de Horas

2 | Morfologia e Sintaxe da L. Portuquesa |4 Morfologia e Sintaxe da L. Porfuguesa |4
3 |Literatura Medieval e Cldssica 4 Literatura Moderna e Contempordnea |4
4 | Lingua Estrangeira IT 2 Lingua Estrangeira IT 2
5 | Diddctica da Lingua Portuguesa 6 Diddctica da Lingua Portuguesa 6
6 |Psicolinguistica 4 Sociolinguistica 4
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1 |Liter. Afric em Lingua Portuguesa Liter. Afric em Lingua Portuguesa |4
2 | Literatura Angolana 4 Literatura Angolana 4
3 |Linguistica Africana (Ling. Bantu) |6 Linguistica Africana (Ling. Bantu) 6
4 |Ling. Aplic. ao Ens. Ling. Portuguesa |4 Semantica da Ling. Portuguesa 4
5 | Lexicol e Lexicogr. da L Port 3 Tecnologia da Educagdo 4
6 | Prdtica Pedagdgica 6 Prdtica Pedagdgica I 6
7| Organizagdo Gest. e Insp Escolar |3 Inspensdo Escolar 3

Total de Horas 30 | Total de Horas 31

49 ANO-2°Semestre L

1 | Estilistica da L. Portuguesa 4 Histdria da Lingua Portuguesa 6
2 | Lingua Nacional 4 Lingua Nacional 4
3 | Prdtica Pedagégica II 6 |PrdticaPedagdgica IT 8
4 | Teoria da Literatura 4 Semindrio de Especializagdo B
5 | Técnicas de Investigagio Cientifica 4 Desenvolvimento Curricular 4
6 | Semindric de Especializago K
7 | Desenvolvimento Curricular 4

Total de Horas 31 Total de Horas 27
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ANEXO 3: GRADE CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA DA
UNIVERSIDADE PUBLICA 2

10. Cadeiras do Curso:

Departamento de Ciéncias da Educacio

Plano de Estudo do Curso de Bacharelato e Licenciatura em: ENSINO DE PEDAGOGIA/ Variante
Gestio e Inspeccio - 2008/2009

Cadeiras

1° Ano T
1| Anatonua e Fisiologia Humana X . 4 60 6
2 | Filosofia Geral X 3 3 45 5
3 | Historia da Educacéo 20 1 3 90 | 8
4 | Informatica X 1 2 3 90 | 4
5| Lingua Estrangeira I (Inglés ou Francés) X 2 2 60| 3
6 | Logica Formal X |2 1 3 45 5
7 | Metodologia de Investigacio Cientifica 2] 1 3 90 | 4
8 | Pedagogia Geral 3] 1 4 120 10
9 | Portugués I X 2 2 60 | 3
10 | Psicofisiologia x |3 1 4 60 5
11 | Psicologia Geral X 3] 1 4 60 7

N° de Horas Total de

Semanais horas

Cadeiras

2° Ano

Demografia
2 | Dadactica Geral x 2| 2 4 120 8
3 | Estatistica Aplicada a Educacio x 211 3 45 3

Ensino de Pedagogia/variante Gestio e Inspeccio - 2008/2009

Pigina 3 de 6
4|Etica e Deontologia Profissional x |3 3 45 3
3 | Histona de Angola X 3 3 43 3
6 | Lingua Estrangeira II (Inglés ou Francés) x 2 2 60 | 3
7| Pedagogia Diferencial x 2 1 3 o0 | 4
8 | Portugués 1T x 2 2 60 | 3
9 | Psicologia do Desenvolvimento x 20 2 4 120 8

10 | Psicologia Pedagogica x 2 2 4 60 7

11| Sociclogia da Educagio x |3 3 45 5

12 | Sociologia Geral x 3 3 43 3

13 | Teoria da Educacio x 20 2 4 120 7

Total 240 90(570| 60
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y . - N° de Horas Total de
Cadeiras . .
Semanais horas

3° Ano

;choofj?:iznn};?mﬂ1tc e Ornientaciio Escolar e x 3 3 45 3

2 | Desenvolvimento Curricular x 2 1 3 90 | 4
3 | Didactica Especial da Pedagogia x 2 2 4 120 5
4 | Dificuldades de Aprendizagem x 2 1 3 45 3
5 | Documentacio e Informacio x 3 3 45 3
6 | Filosofia da Educacio x 3 3 45 3
7 | Inspecgdo Educativa x 2 2 4 60 4
8 giiii-;:—’s de Administracfio e Gestéo x 3 3 90 | 4
9 | Necessidades Educativas Especiais b4 2 2 4 60 4
10 | Pratica Pedagogica [ X 3 3 6 180 B8
11 | Satde. Seguranca e Ambiente x 2 1 3 45 3
2| T i de T NI EERE :
Estagio / Felatorio (Opcional) 10 12

Total 240 ( 165|480 | 60

Cadeiras N;Eﬂ[:a]il:ul::s
4° Ano
1 | Avaliacio do Sistema Educativo Angolano x |1 2 3 45 3
2 | Desenvolvimento Pessoal e Profissional X 1| 2 3 45 4
3 | Economia da Educagio X 3 3 45 4
4 | Educacio Comparada X 212 4 120 &
5 | Metodologia de Investigacio em Educacio X 212 4 120 8§
6 | Planificacio e Gestio Educativa x 211 3 9 | 6
7| Pratica das Metodologias Educativas X 3|3 6 90 6
8 | Pratica Inspectiva e Supervisio X 3|3 6 90 6
0| Seminario Especializado X 22 4 60 6
10 | Técnicas Quantitativas X 211 3 45 4
Enzino de Pedagogia/variante Gestio e Inspeccdio - 2008/2009
Pigina 4 de 6
11 | Tecnologias de Informacéo e Comumicacio X 3 3 45 3

Trabalho de Fim de Curso X 10 10 12




11. Natureza das cadeiras do curso:

Curso de Bacharelato e Licenciatura em: ENSINO DE PEDAGOGIA/Variante

Gestiio e Inspeccio
MNatureza das Cadeiras-2008/2009

Cadeiras Especificas
Desenvolvimento Curricular

Dhdactica Especial da Pedagogia

Didactica Geral

Dificuldades de Aprendizagem

Economua da Educacio

Educacio Comparada

Filosofia da Educacio

Histona da Educacio

Inspeccio Educativa

Metodologia de Investigaciio em Educacio

Modelos de Admimstracio e Gestio Escolar

Necessidades Educativas Especiais

Pedagogia Dhferencial

Pedagogia Geral

Plamificagio e Gestio Educativa

Pratica das Metodologias Educativas

Pratica de Inspeccio e Supervisio

Pratica Pedagogica |

Psicologia do Desenvolvimento

Psicologia Geral

Psicologia Pedagogica

Senunario Especializado

Sociologia da Educacio

Teoria da Educacio

26

Cadeiras Complementares

Teoria e Pratica de Testes Psicopedagogicos

Anatomia e Fisiologia Humanas

27

Acompanhamento e Onientacio Escolar e Profissional

28

Avaliacdo do Sistema Educative Angolano

Deszenvolvimento Pessoal e Profizsional

Documentagiio e Informacéo

Estatistica Aplicada a Educacio

Etica e Deontologia Profissional

223




Psicofisiologia

| aa

Técnicas Quantitativas

Lakd
L

Tecnologias de Informacio e Comunicacio

Demografia

Filosofia Geral

Historia de Angola

Informatica

Lingua Estrangeira I (Inglés ou Frances)

Lingua Estrangeira II (Inglés ou Francés)

Logica Formal

Metodologia de Investigagio Cientifica

Portugués I

Portugués II

Saude, Seguranca e Ambiente

Sociologia Geral

224
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ANEXO 4: GRADE CURRICULAR DO CURSO DE LINGUA PORTUGUESA DA
UNIVERSIDADE PUBLICA 2

10. Cadeiras do Curso:

Departamento de Letras Modernas
Plano de Estudo do Curso de Bacharelato e Licenciatura em: ENSINO DE LINGUISTICA/ PORTUGUES —

2008/2009
N° de Horas
Semanais
T
1 [ Dadactica Geral X 4 4 60 4
2 | Informatica 1 2 3 20 4
3 | Introdugéio acs Estudos Linguisticos 2 2 4 120 8
4 | Introducdo aos Estudos Literarios 2 2 4 120 8
5 Llﬂg‘l.lii Estrangeira I (Inglés ou < > 2 60 3
Francés)
6 | Lingua Portuguesa X 4 4 120 3
7 Merodclogm de Investigacio < 3 3 20 6
Cientifica
8 | Pedagogia Geral x 3 3 45 4
9 P‘s1colog1a do Desenvolvimento e da < 3 3 45 3
Aprendizagem
10 | Psicologia Geral x 4 4 60 3
11 | Sociologia da Educacéo X 2 2 30 4
12 | Sociologia Geral x 2 2 30 3
13 Teécnicas de Expressiio em Lingua < - 5 4 120 7
Portuguesa

Cadeiras N° de Horas
i Semanais
2° Ano
1| Dadactica da Lingua Portuguesa x 4 4 1200 7
2 | Estatistica Aplicada a Educacéo x 3 3 45 5
3 | Filosofia da Linguagem X 2 2 30 3
4 Fonética e Fonologia da Lingua X 4 4 120| 5
Portuguesa
5 nguii Estrangewra II (Inglés oun X 5 ) 60 | 4
Francés)
6 | Linguistica Bantu x 2 2 4 120 6
7| Literatura Brasileira X 3 3 45 5
8| Literatura Portuguesa X 2 2 4 120 6
9 Morfologia e Smtaxe da Lingua x 5 5 4 120 7
Portuguesa
10 | Psicolinguistica 4 4 |60 5
11| Psicologia Pedagogica X 3 3 45 3
12 | Sociolinguistica x 4 4 60 4

Tatal 135|150 (660 60




226

Cadeiras
3° Ano
1 | Desenvolvimento Curricular x 3 3 45 6
2 Lexicologia e Lexicografia da Lingua < 4 4 60 4
Portuguesa
3 | Lingua Nacional I X 2 2 4 120 4
4 Literatura Africana em Lingua < 2 ) 4 120 s
Portuguesa
5 | Literatura Angolana X 2 2 4 120 3
6 Organizacio. Gestdo e Inspeccio < ) 2 30 4
Escolar
7 | Pratica Pedagogica I X 6 6 180 12
8 [ Semunario de Especializacéo I X 3 3 45 4
9 [ Tecnologias da Educacio X 2 2 4 60 4
Estagio/Relatério (Opcional)

Total

N° de Horas

Semanais

1 | Estilistica da Lingua Portuguesa x 2 2 4 60 8
2 | Histona da Lingua Portuguesa x 4 4 60 7
3 | Lingua Nacional IT X 2 2 4 120 10
4 [ Pratica Pedagogica IT X 6 6 180 12
5 | Semunario de Especializagdo 1T X 3 3 6 180 7
6 | Técnicas de Investigacio Cientifica X 2 2 4 60 7
7| Teonia da Literatura X 2 2 4 60 9
Total 240 0480 o0
| ‘ Trabalho de Fim de Curso | | X | | | | ‘ 10 | 10 | | ‘ ‘ 12 |
11. Natureza das cadeiras do curso:

Curso de Bacharelato e Licenciatura em: ENSINO D ELINGUISTICA/PORTUGUES
Natureza das Cadeiras-2008/2009

Cadeiras Especificas

Dhdactica da Lingua Portuguesa

Didactica Geral
Estilistica da Lingua Portuguesa

Fonetica e Fonologia da Lingua Portuguesa
Histora da Lingua Portugnesa

Introducio aos Estudos Lmguisticos

Lexicologia e Lexicografia

Lingua Portuguesa

Morfologia e Smtaxe da Lingua Portuguesa

Pedagogia Geral

el B
Ll =2 =R = I [ = L B S R ) SO

Patica Pedagogica I
Pratica Pedagogica II

—
[t

—
1l

Técnicas de Expressiio em Lingua Portuguesa




Cadeiras Complementares

14

Filosofia da Lingnagem

15

Introducéo aos estudos Literarios

16

Lingua Nacional I

17

Lingua Nacional IT

18

Linguistica Bantu

19

Literatura Africana em Lingua Portuguesa

20

Literatura Angolana

]

Literatura Brasileira

Pt [ =

Literatura Portuguesa

[ I I ]

L]

Metodologia de Investigacio Cientifica

[
e

Psicolinguistica

an

Seminario de Especializacio I

Seminario de Especializacio IT

T I G ]
L=

-]

Sociolinguistica

=)
=]

Técnicas de Investigaciio Cientifica

29

Tecnologias da Educacéo

30

31

Teoria da Literatura

Desenvolvimento Curricular

32

Estatistica Aplicada a Educacio

33

Informatica

34

Lingua Estrangeira I (Inglés ou Francés)

35

Lingua Estrangeira I (Inglés ou Francés)

36

Organizaciio, Gestio e Inspeccio Escolar

37

Psicologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem

38

Psicologia Geral

39

Psicologia Pedagodgica

40

Sociologia da Educacio

41

Sociologia Geral
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ANEXO 5: GRADE CURRICULAR DO CURSO DE PEDAGOGIA DA
UNIVERSIDADE PRIVADA 2
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—— ANEXO Vi1
0e Estado do curso de Licenciaty ‘
NONEnsinoderg ;
, { Oﬂﬂ.
".SM'! ".AW
N de Semanas Legias; 15 T] 2* Semestre

Pedasogia Geal LR T N soms Lo ©_Chfsem
{Pectoga Gend - : 16| 6 edagopaGeal : TP ren
Portignis| , . I6 | 6% _[Psicologa Geal 8] |ul &
Metddogia e Ivestiasto it 2l (16 @ [ o R 18] &
el oy Frrces S 8 _{Metodologi s lavesigato Ceiy N

¥ i) L

Ristiiada Edeaglo : _16 YT —— AL 4
Informitica o 48 m*“’%e 32- 16 4
;Mmerw Huness 2 = : ::fomida [) ':: = 4
losofia ivfsiogia 9
roms(:mu - 8 {LogicrForma] | 6
TOTAL SEMESTRAL » TOTAL SEMANAL w #

TOTALANUAL =96 o TOTAL SEMESTRAL 0

: @

L' Semestre oh 2 Aw :

N\ de Sensanas Lectivas 2" Seanestre

Didictica G-l k ; I e i s
[Psicolgado Dsemvolvimens ot ¥ DGl v AR ERFT
Peicologa Pechatgica - e "_“:W’ do Desemolinments 33; ﬁ 61
P Pecoogia Pdasic : 4
g [ ‘ 16 6] » T 2K m
Teort d Edvcagl 212 it g o 3 11670
Pty D ST Yy 4 L]

T 6161 16 . —— 616 | 3
Socio 48 | Pedapopia Diforenil 64
e “‘"” ,G::' —— 16116 [ 167 8 Jsmiohgaa : 4 H
L. 2 _ i s o S| T
TOTALSEMANAL IZ') 0 iﬁaewmfw 4; '5' 4 -
TOTALSEMESTRAL TOTALSEMANAL o

TOTALANGAL =93 o TOTAL SEMESTRAL -

m.

L L




229

3" Ano
1.’ Semestre CH/Sem .
N." de Semanas Lectivas: 16 TP | 2 Someste ' CHiSem
— ISMT - N*semanas Loetivas: 15 T
Peilagtgica i - P | TP | TSMT
- 48 |Supesvisdo Pedagagica &
. deﬂm 16 kY 48 s gy o calda Pe = 48 48
Deservalvineoto Curicular : Didictica Epecal d Petagogia 6| %] 4
) - 32 (6.] 48 |Desenvolvimento Coricdlsr 7
Modslas dé Adwinistrasio e Gestto Escolar 32|16 = 2 2 16 | 43
- - - 43 Modelos de Administracio e Gestio Escolar [] )
Teoria ¢ Pritica de Testes Psicopedaghioos 3 16| 48 [TeorizePrag : : & 2
Dm‘“'mﬁﬂnmﬁmewm!m ' ""'{"*Tmhmpﬁmm 7 ) 6] 4
cacional : 16 16 | 2 [ecessidades Educatvas Especiais 16 6| n
Acompashamenty ¢ Orientaglo Escolar Profissional | 1 6] 2 fiespeciobami
Mﬁm 216 48 [Saide, 5 43 48
Pritica Peagsigica | (estigio) % - Sepou “"“".‘ 16- 6| »
- 9 _|Priticn Pedagtgica  (estigio) 7 % %
- 2] 3 _|Semivirio Espocalizado ¢ - G
0
mmn : TALSEMANAL ~Hes
48
(TOTAL ANUAL =90 - TOTAL SEMESTRAL =
g2 - . DIARIO DA REPUBLICA
4. Ano :

N.* de Semanas Leetivas: 15 T|P|TP|TSMT N.* semanas Lectivas: 15 T | P | TP | TSMT
Planificagdio e Gestio Educativa i 16 | 32 | 48 |Planificacdo ¢ Gesiio Educativa @ 16 2] 48
Desenvolvimento Pessoal e Profissiorial do Professor | 16 32 | 48 | Desenvolvimento Pessoal e Profissional do Professor o] 16. 2| 4
Educagdo Comparada i 32 16 | 48 |Demografia R|R2| ¢
Tecnologia de Informaglo ¢ Comumicazo 4¢¢ 4| . 48 | Técnicas Quenticativas . 16|16 |16 48
Economia ds Educagio % 16 16 | 32 | Avaliagio do Sistema Edueativo Angolano 16132 |16] 6
Histéria de Angola 48 48 | Trabalho de fim de curso 96 9%
Trabalho de fim de curso - 481 48 . - =
Pritica Peagdgica II (estigio) - | % 96 | Pritica Pedagigica H (estigio) & 9% 9%
TOTAL SEMANAL % TOTALSEMANAL 19
TOTAL SEMESTRAL 416 TOTAL SEMESTRAL 464
TOTAL ANUAL =880 : :
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