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CANEZIN, Amanda Cristina Carvalho. A Regulacdo dos Empreendimentos
Imobiliarios Urbanos para o Cumprimento da Funcdo Social da Cidade. 2016.
111f. Dissertacdo de Mestrado (Programa de Mestrado em Direito Negocial) —
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

RESUMO

E o presente um estudo acerca da observancia do Estatuto da Cidade e sua relagio
na promocao da funcéo social da cidade. Percorre, pois, o surgimento do Estado de
Direito Ambiental, chamando a atencdo para o advento de uma tutela ambiental que
visa 0 ecodesenvolvimento. Destaca o processo brasileiro de urbanizacdo e a
aglomeracdo de populacdo nos grandes centros urbanos, apesar da falta de
infraestrutura adequada para atender toda a populacdo. Relaciona, o processo de
urbanizacdo nacional com a dinamica socioespacial em grandes centros urbanos e a
concentracdo fundiaria. Igualmente, pretende identificar o0s problemas
socioambientais urbanos, que promovem a degradacéo dos recursos ambientais e
prejudicam a boa qualidade de vida; bem como busca compreender as dimensdes
da sustentabilidade urbana, demonstrando a importancia do bom uso e ocupagéo do
solo urbano e o desafio da atividade imobiliaria na efetivacdo da funcdo social da
cidade. A seguir, abarca o Estatuto da Cidade, instrumento essencial para o
progresso da reforma urbana, destacando sua importancia na promoc¢ao da funcéo
social da cidade e, consequentemente, na busca pela dignidade humana. Por fim,
aborda os mecanismos juridico-urbanisticos municipais que podem ser utilizados na
promoc¢ao da funcéo social de cidade. Assim, tem como objetivo fazer uma analise
critica das transformacdes ocorridas no seio social e no cenario juridico até o
surgimento do Estatuto da Cidade. A metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica, que se caracteriza pela discussao tedrica a partir de livros, revistas e
artigos cientificos que tratam sobre a tematica em questdo, bem como o método
histérico-dedutivo. Isso tudo com a finalidade de discutir o assunto tdo importante
quanto polémico, a fim de destacar que a ocupagcdo humana desordenada no
ambiente urbano bem como a atividade imobiliaria em franca expansao sugere a
necessidade de se buscar alternativas viaveis que minimizem estas acdes
predatérias no ambiente urbano e promovam uma relacdo harmdnica entre o
desenvolvimento econdmico, urbano e a natureza. Este instrumento € o Estatuto da
Cidade, que surgiu com o objetivo de promover a reforma urbana, conter a
especulacao imobiliaria, promovendo muitos avancos no sentido de descentralizar a
responsabilidade a fim de planejar o desenvolvimento municipal e,
consequentemente, investindo na democratizagéo do acesso a condigdes condignas
de vida urbana.

Palavras-chave: Urbanizacdo. Funcdo Social da Cidade. Planejamento Urbano.
Estatuto da Cidade.



CANEZIN, Amanda Cristina Carvalho. The regulation of Urban real estate
projects for compliance with the Social Function of the city. 2016.111p. Master
thesis (Master Programme in Business Law) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2016.

ABSTRACT

Is this a study on compliance with the status of the city and its relation to the
promotion of the social function of the city. Walks you through the creation of the
State of environmental law, drawing attention to the emergence of environmental
protection aimed at eco-development. Highlights the process of urbanization and the
agglomeration of population in major urban centres, despite the lack of adequate
infrastructure to cater for the entire population.Lists the national urbanization process
with the socio-spatial dynamics in large urban centers and land concentration. Also,
you want to identify the socio-environmental urban problems, promoting the
degradation of environmental resources and undermine the good quality of life; as
well as tries to understand the dimensions of urban sustainability, demonstrating the
importance of good use and occupation of urban land and the challenge of real
estate activity in the completion of the social function of the city. The following covers
the status of the city, an essential tool in the promotion of urban reform, highlighting
its importance in promoting the social function of the city and, consequently, in the
quest for human dignity. Finally, discusses legal mechanisms-municipal urban which
can be used in the promotion of the social function of the city. Thus, aims to make a
critical analysis of the transformations occurring within social and legal scenario until
the appearance of the status of the city. The methodology used was bibliographical
research, which is characterised by theoretical discussion from books, magazines,
and scientific articles that treat on the subject in question, as well as the historical-
deductive method. All this with the purpose of discussing the subject as important as
controversial, in order to highlight that the disordered human occupation in the urban
environment as well as the booming real estate activity suggests the need to seek
viable alternatives that minimize these predatory actions in urban environment and
promote the harmonic relationship between economic development, urban and
nature. This instrument is the status of the city, which emerged with the aim of
promoting urban reform, curb property speculation, promoting many advances
towards decentralising responsibility in order to plan for municipal development and,
consequently, investing in the democratization of access to decent conditions of
urban life.

Keywords: Urbanization. Social function of the city. Urban Planning. The city's
status.
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INTRODUCAO

O homem passou a ocupar e explorar o meio ambiente a fim de se fixar e se
desenvolver. Com o passar dos tempos, ante tantas transformacfes sociais e
ambientais, j& é pacifico o entendimento segundo o qual o meio ambiente ndo
envolve, apenas, 0s contornos naturais, mas abarca igualmente as transformacdes
introduzidas pelo homem, sendo preciso se ter a consciéncia de que sua tutela
envolve, obrigatoriamente, a natureza e todas as interacbes e modificacbes

causadas pela interveng&do humana.

Neste cenério de transformacfes, o0 modelo de desenvolvimento baseado no
uso de recursos naturais ndo renovaveis tem levado a se pensar transformacfes na
exploragdo ambiental, em decorréncia da exaustdo e do esgotamento destes
recursos. Esta mudanca demanda a construcdo de um novo paradigma juridico,
econdbmico e tecnoldgico onde a atividade econémica deve encontrar limitacées no

Direito, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel.

Acompanhando o desenvolvimento nacional, a urbanizagdo no Brasil teve
inicio no século XX, a partir do processo de industrializacdo, que funcionou como um
dos principais fatores para o deslocamento da populacdo do campo em direcao as

cidades, tornando o Brasil um pais urbano-industrial.

Contudo, aqui no Brasil a urbanizacdo se da de maneira acelerada e
desordenada, encontrando 0s municipios despreparados para atender as
necessidades basicas dos migrantes, o que gera uma série de problemas sociais e
ambientais, tais como o desemprego, a criminalidade, a favelizacdo e a poluicao do
ambiente. Assim, o0 processo nacional de urbanizacdo foi marcado pela
concentracdo de recursos publicos destinados a pequenas parcelas da populagéo,
em contrapartida com um aglomerado de pessoas alijadas dos beneficios

equivalentes, o que destaca as diferencas socioambientais.

Dai o porqué muitas vezes o local que uma familia consegue para edificar sua
moradia e se estabelecer n&o condiz com as necessidades basicas de sobrevivéncia
digna da pessoa. Estas caracteristicas dificultam e condicionam o atendimento das

demandas sociais e de infraestrutura urbana que, na maioria dos casos, surgem da



relacdo funcional entre municipios e dependem de solu¢Bes que extrapolam seus

limites politico-administrativos.

Nesta seara de transformacfes, e como consequéncia do processo historico
nacional, desponta a “cidade” como elemento de extrema importancia pois, além de
ser o local onde a “vida acontece”, a cidade se destaca, também, sob a dtica do

planejamento e da funcionalidade dos espacos.

Interessante destacar que, em que pese a urbaniza¢do ocorrida no pais ter
trazido grandes conquistas para a populacdo de uma maneira geral, promoveu um
cenario de congestionamento urbano, originando aglomeracfes em determinadas
areas da cidade, o que desencadeou graves problemas, especialmente no que diz

respeito a degradacdo do ambiente urbano.

A degradacdo do ambiente urbano é tdo preocupante quanto a degradacao
de qualquer outro recurso ambiental, uma vez que de igual maneira concorre para a
deterioragdo do bem-estar da populacdo. Neste sentido, a necessidade e a
importancia da discussdo acerca da funcdo social das cidades, que tem como

finalidade maior coibir a degradacao urbana que assola as cidades.

O objetivo principal do presente estudo é demonstrar que o enfrentamento
dos problemas ambientais urbanos passa obrigatoriamente pela correcdo das
desigualdades sociais e pela falta de acesso da populacdo mais carente aos seus
direitos sociais basicos. E assim, com o grande desafio que parece permear as
questdes relacionadas ao desenvolvimento e a reestruturacdo urbana, o Estatuto da

Cidade desponta como instrumento habil a promover essas transformacoes.

O Estatuto da Cidade se refere a justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus
decorrentes do processo de urbanizacdo, abordando, igualmente, a necessaria
adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano e a promog¢do do bem-

estar social.

Vale ressaltar que o Estatuto da Cidade trouxe uma enorme contribuicdo no

sentido de promover um desenvolvimento urbano sustentavel, representando um



marco fundamental de conscientizacdo e mudancas de comportamento a fim de

promover a funcéo social da cidade.

Para isso, o trabalho de pesquisa sera baseado, principalmente, em pesquisa
doutrinéria, com apoio em bibliografia vasta como: livros, revistas e artigos virtuais,
bem como todo material que ajudar no enriquecimento da pesquisa e na boa

elaboracdo da presente dissertacao.

Assim, o trabalho foi dividido em capitulos. O primeiro trata do Estado de
Direito Ambiental, abordando o meio ambiente natural e artificial e sua tutela.
Igualmente, discorre sobre desenvolvimento e sustentabilidade, chamando atencéo
para o impacto ambiental causado pelo modelo capitalista de mercado e pela

Globalizagao.

J4, o segundo capitulo aborda especificamente o processo nacional de
urbanizacgdo, discorrendo acerca do conceito e das caracteristicas deste processo
em territério nacional, chamando a atencdo para a estreita relacdo entre

concentracdo fundiaria e a dimensédo ambiental dos problemas urbanos.

A seguir destaca-se a funcdo social da cidade, discorrendo no terceiro
capitulo sobre sua evolugcdo e conceitos. Para isso, parte-se da analise da funcao
social da propriedade que, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
ganhou um relevo muito maior, ao afirmar que a propriedade ndo pode ser exercida

contra o interesse social ou coletivo.

A partir de entdo, a funcdo social rompe com o paradigma estritamente
individual e privado que regia o direito de propriedade, ao determinar que esse
direito deve atender ndo somente o interesse do proprietario, mas harmoniza-los
com outros interesses da sociedade. Estimulou-se, assim, a politica de
desenvolvimento urbano, a fim de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da Cidade.

Aborda-se, assim, o Estatuto da Cidade, instrumento deveras importante na
reestruturacao urbana, uma vez que impde novas formas de gestao e sociabilidade
urbanas que sejam capazes de atender as diversas necessidades da populacdo sem

nenhum tipo de discriminagcédo. A cidade passa, entdo, a ser objeto do Direito por
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meio de um viés coletivo, uma vez que o direito de propriedade deve ser exercido
em harmonia com suas finalidades econbOmicas e sociais, a fim de que sejam

preservados a natureza, o equilibrio ecoldgico e o patriménio artistico e cultural.

Finalmente, o ultimo capitulo destaca a importancia do Estatuto da Cidade na
reforma do espago urbano, servindo como elemento de densificagdo dos
instrumentos juridicos. Destaca, pois, 0s mecanismos juridico-politicos do municipio
na promocao da funcéo social da cidade, e elenca a especulacédo imobiliaria como
entrave a promocao desta funcdo social. Por fim, aborda um exemplo pratico,
discorrendo acerca dos motivos que levaram ao surgimento das favelas, e sugerindo
a correcado das distorcdes no espaco urbano a fim de efetivamente promover a

funcao social das cidades, corrigindo as desigualdades sociais e regionais.

Vale ressaltar que ndo se pretende aqui esgotar o assunto, pelo contrério.
Pretende-se voltar os olhares, mais uma vez, para assunto tdo polémico, mas que
merece a devida atencdo da sociedade e do ordenamento juridico como um todo.
Assim, o presente trabalho procura delinear a moldura institucional nacional na qual
se movimenta a politica urbana, a fim de demonstrar, que ao se promover a funcéo
social da cidade, o Poder Publico atua de maneira a coibir comportamentos privados
nocivos ao adequado ordenamento territorial urbano, promovendo um

desenvolvimento autossustentavel e a realizacdo da justica social. E o que se

pretende demonstrar nas linhas que seguem.
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1 O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Antes de tudo, importante se faz ressaltar que o Estado de Direito Ambiental &
pautado pelos direitos fundamentais*. Como todo direito fundamental, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado é indisponivel. A existéncia de um
Estado de Direito se faz necessario ao atendimento do comando constitucional do
direito ao meio ambiente equilibrado, como dependéncia para a promocdo de uma
qualidade de vida digna.

Assim a consecucgao de um Estado de Direito Ambiental implica na existéncia
de politicas sociais, econbmicas e juridicas que viabilizem uma situacdo de
sustentabilidade?, na busca de uma harmonia entre exploracdo de recursos naturais,
respeito a dignidade humana e preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, verificar-se-4, como ocorreu o processo historico do

surgimento do Estado de Direito Ambiental.

1.1 MEIO AMBIENTE E TUTELA AMBIENTAL

O adotado processo de desenvolvimento dos paises foi, e ainda é construido
basicamente a custa dos recursos naturais vitais, que ocasiona a deterioracdo das
condicbes ambientais em ritmo e escala muitas vezes desconhecidos. Diante dos
acontecimentos que a sociedade vem presenciando no dia-a-dia tais como: secas;
ondas de calor; furacdes; enchentes; queimadas sem precedentes; nevascas;
alagamentos, a Questdo Ambiental vem ganhando espaco nas preocupacdes

globais.

No Brasil, assim como na grande maioria dos paises, também ja predominou
a total desprotecdo juridica ao meio ambiente, proporcionando uma depredacao

ambiental sem qualquer tipo de puni¢cdo. As primeiras normas surgiram com O

! 330 aqueles direitos atribuidos a todos os cidaddos. Sdo direitos inerente ao homem. Para José
Afonso da Silva “sdo bens e vantagens conferidos pela norma”. O artigo 5° da Constituicdo Federal
prevé um rol exemplificativo dos direitos fundamentais, pois declara no “§ 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

2 Acdes/atividades humanas que visam suprir as necessidades atuais dos seres humanos, sem
comprometer o futuro das préximas geracgoes.
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Cédigo Civil de 1916, no periodo republicano®, com viés ecolégico, mas com o
objetivo de tutelar os direitos privados®.

Dentre as previsdes, vale destacar o artigo 554 que atribuia ao proprietario ou
inquilino de um prédio o direito de impedir que o0 mau uso da propriedade vizinha
pudesse prejudicar a seguranca, 0 sossego e a saude dos que o habitavam. No
artigo 584 proibia construcdes capazes de poluir, ou inutilizar, para o uso ordinario, a
agua de poco ou fonte alheia, a elas preexistentes. Ou seja, eram previstos normas
gue possibilitavam agbes no direito de vizinhanca a fim de impedir o mau uso da
propriedade.

Em seguida, surgiram outras legislacdes tutelando o meio ambiente no Brasil.
O Decreto n° 16.300, de 31.12.1923, criou uma Inspetoria de Higiene Industrial e
Profissional. Posteriormente, surgiu o Decreto 23.793, de 23.1.1934, instituindo o
Caodigo Florestal; a Consolidacdo das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n°® 5.452/43,
normatizando a seguranca e medicina do trabalho; assim por diante, passando pela
Lei n°® 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, até chegar-se a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ao se falar em “meio ambiente” é preciso que se venha a mente a interagao
dos elementos fisicos® e quimicos® com os elementos naturais’. A esse intercambio,
some-se a atividade humana num processo que atenda ao desenvolvimento social e
a preservacao dos recursos naturais. Assim, quando se recorre a expressao “meio
ambiente”, pretende-se demonstrar a interacdo do homem com o meio em que vive
e, consequentemente, as transformacdes que essas relacdes provocam no ambiente
natural (MILARE, 2015).

Hoje em dia ja é pacifico o entendimento segundo o qual o meio ambiente

ndo deve mais ser considerado de per se®, posto que interligue os contornos

*Aera republicana no Brasil teve inicio em 1889, com a proclamacéo da Republica por Marechal
Deodoro da Fonseca, e vigora até os dias de hoje.

* Previstos nos artigos 554 a 588 do Codigo Civil de 1916. No Cédigo Civil de 2002 essa matéria esta
tutelada nos artigos 1.277 a 1.313.

° Agua, terra, fogo e ar.

® Oxigénio, calcio, magnésio, sédio, potassio...

" Forma de relevo (montanhas, serras, planaltos e planicies), a hidrografia (rios, lagos, oceanos e
mares), a vegetacao (floresta amazbdnica, mata atlantica, caatinga, cerrado, pantanal, ...).

8 Locugdo latina que significa por si, por si s6 ou por si mesmo.
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naturais as transformagdes introduzidas pelo homem. Assim, se num primeiro
momento as ciéncias naturais serviram de alicerce para se conhecer o meio
ambiente, hoje € preciso se ter a consciéncia de que sua tutela envolve,
obrigatoriamente, ndo apenas a natureza em si, mas todas as interacfes e

modificacdes causadas pela intervencdo humana (IFTODA, 2008).

Ameérico Luiz Martins da Silva conceitua o meio ambiente como o “conjunto de
todas as condicOes e influéncias externas que afetam a vida e o desenvolvimento de
um organismo” (2004, p.53). Complementa, ainda, que em dado momento, o
ambiente € o conjunto dos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e dos fatores sociais
suscetiveis de terem um efeito direto ou indireto, imediato ou a termo, sobre os seres
vivos e as atividades humanas.

Também, Edis Milaré assim se manifesta:

Tanto a palavra meio quanto o vocdbulo ambiente passam por conotagdes,
quer na linguagem cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos é
univoco (detentor de um significado Unico), mas ambos sdo equivocos
(mesma palavra com significados diferentes). Meio pode significar:
aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado contexto fisico ou social;
um recurso ou insumo para se alcancar ou produzir algo. J& ambiente pode
representar um espago geografico ou social, fisico ou psicolégico, natural ou
artificial. N&o chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente,
embora no sentido vulgar a palavra identifique o lugar, o sitio, o recinto, o
espago que envolve os seres vivos e as coisas. De qualquer forma, trata-se
de expressdo consagrada na lingua portuguesa, pacificamente usada pela
doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que, amiide, falam em meio
ambiente, em vez de ambiente apenas. [...] J&, no ambito juridico é dificil
definir meio ambiente, pois 0 meio ambiente pertence a uma daquelas
categorias cujo contetdo é mais facilmente intuido que definivel, em virtude
da riqueza e complexidade do que encerra (MILARE, 2015, p.138).

Apesar de tantas controvérsias e dificuldades conceituais, foi preciso também
uma analise mais holistica do assunto, ultrapassando a questdo apenas bioldgica.
Surgiu entdo a necessidade de um conceito juridico de meio ambiente, no intuito de
dar contornos mais precisos a expressao. Foi, por isso entdo, que a Lei n°® 6.938/81,

Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu o assunto sob o ponto de vista juridico.

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condic¢bes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; (BRASIL, 1981).
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A Constituicdo de 1988 inovou o ordenamento, ndo por introduzir um novo
tema, Direito Ambiental, mas pela forma de abordar e de constitucionaliza-lo,
reservando inclusive um capitulo préprio dentro do Titulo VIl (que trata da Ordem
Social), determinando a observacdo sistémica no arcabouc¢o constitucional sobre o
meio ambiente. Sendo assim, um marco para o “Estado de Direito Ambiental”,

expressao que sera melhor analisada adiante.

A Carta Magna Brasileira, no artigo 5°, caput’, prevé norma pétrea que
consagra o direito essencial a vida. No entanto, o direito a vida necessita de outros

direitos que o complementem, como a saude, o lazer e 0 meio ambiente equilibrado.

De igual modo, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 abarcou o assunto

no caput do art. 225, ao elencar que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Sendo assim, a Carta Magna trouxe esta inovacdo em sua estrutura
legislativa grande preocupacdo com as questdes ambientais, e elevou o meio
ambiente saudavel e equilibrado a direito fundamental, abarcando, inclusive, as
guestBes relacionadas ao meio ambiente como essenciais e fundamentais para a

sadia continuidade da espécie humana.

As Constituicdes patrias que antecederam a atual, trataram da questédo
ambiental de forma pouco ordenada. Coube a Carta de 1988 abordar a matéria do
direito ambiental de forma sistematizada, até mesmo em um capitulo proprio sobre a
questdo. Nos dizeres de José Afonso da Silva, o ambientalismo passou a ser o
cerne da discussdo nas constituicdes mais recentes, sendo citado, inclusive, como

direito fundamental da pessoa humana (SILVA, 2013).

De fato, a constitucionalizacdo do direito ambiental representou o marco de

uma nova fase, marcada por seu desenvolvimento doutrinario e centrada nos

° Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade.
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sistemas juridicos nacionais, que evoluiu e culminou na internacionalizacdo da
questao e, atualmente, na globalizacdo da discusséo sobre a problematica ambiental
(COELHO, 1994).

Fica evidente a necessidade e a importancia de se tutelar o meio ambiente,
tornando-o objeto do Direito, sendo fundamental o papel do ordenamento juridico no
sentido de reprimir e, principalmente, prevenir os danos causados a natureza como

consequéncia da exploracao, muitas vezes, desmedida e inconsequente.

E foi neste cenério de transformacfes que o Direito Ambiental eclodiu como
um conjunto de regras relativas a protecdo da natureza através de sistemas de
prevencao e reparacao. De certo modo, este emergente ramo do Direito surgiu para
renovar o sistema juridico tradicional, obsoleto e inoperante diante das
transformacdes sociais. Sobre o assunto, o autor Jonatas Moreira de Paula

acrescenta que:

O ecocentrismo™ juridico p6e a questdo do meio ambiente como o centro
da ordem juridica ambiental, eclodindo como verdadeiro fator limitador da
arbitrariedade humana, além de funcionar como instrumento de controle
social. [...] A admissibilidade do direito ambiental como forma de limitador da
atividade humana se deu a partir do momento em que o ordenamento
juridico passou a assimilar novas vertentes epistemolégicas, entre elas, a
capacidade de interferéncia na atividade humana, na medida em que esta
nao consegue adaptar-se e acaba pondo em perigo a normalidade natural
(PAULA, 2007, p. 67/118).

Contudo, para a efetiva protecdo do meio ambiente através da implementacao
de politicas publicas voltadas a esta finalidade, é necessario também a convergéncia
entre os direitos ambientais e os direitos sociais, 0 que passa, fundamentalmente,
pela correcdo das desigualdades sociais, causa que potencializa a deterioracéo de
meio ambiente. Neste sentido, o proximo capitulo se encarregara de fazer a ligacao
entre a degradacdo ambiental com o acesso digno a cidade, uma vez que as
politicas econbmicas precisam caminhar lado a lado com as politicas sociais,

promovendo a funcdo social da cidade, garantido constitucionalmente, ao mesmo

' Trata-se de uma linha de politica de filosofia ecolégica que apresenta um sistema de valores
centrado na natureza.
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tempo em que promova a utilizagdo sustentavel do meio, tal como pretende

demonstrar mais adiante.

Ora, o modelo de desenvolvimento baseado no uso de recursos naturais ndo
renovaveis tem levado a se pensar transformacdes na exploracdo ambiental, em
decorréncia da exaustdo e do esgotamento destes recursos. Esta mudanca
demanda a construcdo de um novo paradigma juridico, econémico e tecnoldgico
onde a atividade econdmica deve encontrar limitacées no Direito, a fim de promover

o desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2014).

O que interfere na adocdo dessa politica € o apego aos dogmas econémicos
do capitalismo, que ampara um modelo de desenvolvimento, sempre concentrado
apenas no crescimento econdémico e na dominacao da natureza a servico do poder e

da riqueza.

E preciso, pois, modificar os atuais paradigmas de producdo e consumo que
sustenta esta “légica produtivista”, modificando, também, as rela¢cdes humanas, pois
pressupfe uma nova postura social e uma visdo multidisciplinar acerca do tema,
exigindo também de economistas, arquitetos, urbanistas, entre outros, uma nova
postura ambiental. Novamente, esta questdo sera bastante discutida em capitulo
especifico.

Vale a pena destacar mais uma vez, que o enfrentamento dos problemas
ambientais passa obrigatoriamente pela correcao das desigualdades sociais e a falta
de acesso da populacdo mais carente aos seus direitos sociais'* basicos, o que ndo
deixa de ser uma forma de degradacédo ambiental (BENJAMIN, 1993), sendo preciso

a gestao das relacdes entre o sistema social e o entorno natural.

Assim, o grande desafio que parece permear as questdes relacionadas ao
desenvolvimento social e a preservacdo do meio ambiente esta em transformar o
sistema de valores que sustenta a economia globalizada de modo a torna-lo

combinado com as exigéncias da dignidade humana e da sustentabilidade ecologica

' Nos termos do artigo 6° da Constituicdo Federal, sdo direitos sociais & educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, & moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Constitui rol exemplificativo
pois o0 meio ambiente é um direito social e esta ligado a salde por exemplo.
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para se ter o real sentido de Estado de Direito Ambiental. E preciso, pois, a
construcdo de uma nova racionalidade ambiental®?, caracteristica de um direito pds-
moderno®, onde devem ser estabelecidos novos principios aptos a reger estas

novas relacdes sociais emergentes.

1.1.1 Meio Ambiente Artificial

Como mencionado acima, no Brasil o conceito legal de meio ambiente
encontra-se disposto no art. 3°, I, da Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Trata-se, pois, de um conceito bastante restrito ao meio
ambiente natural, vez que ndo abrange de maneira ampla todos os bens juridicos
protegidos.

José Afonso da Silva bem discorre sobre o assunto mencionado que o

conceito de meio ambiente deve ser globalizante, na medida em que:

Abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora,
as belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arquitetdnico. Dessa forma, o conceito de meio ambiente compreende trés
aspectos, quais sejam: Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo
solo, a agua, o ar atmosférico, a flora; enfim, pela interacéo dos seres vivos
e seu meio, onde se d& a correlagdo reciproca entre as espécies e as
relagBes destas com o ambiente fisico que ocupam; Meio ambiente artificial,
constituido pelo espago urbano construido; Meio ambiente cultural,
integrado pelo patrimdnio histérico, artistico, arqueolégico, paisagistico,
turistico, que, embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou de que se impregnou (SILVA, 2013, p.21).

De fato, foi este conceito amplo de meio ambiente o recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 225 buscou tutelar ndo s6 o0 meio

12 Enrique Leff é sociélogo ambientalista mexicano, autor da Teoria da Racionalidade Ambiental, que
consiste no realinhamento dos recursos naturais em um novo patamar que permitia a reposicao dos
recursos nao renovaveis por recursos renovaveis a longo e médio prazo, de forma a viabilizar um
menor impacto sobre 0 meio ambiente.

3 Consiste em um movimento filoséfico-sécio-cultural que manifesta mediante sentimentos de
insatisfacdo, ceticismo, contestacao e ruptura aos padrdes de conduta adotados pelos homens na
sociedade contemporanea. Consolidou direitos fundamentais inerentes ao Estado Democrético.
Lanca base para mudanca de paradigmas na sociedade contemporénea. O direito p6s-moderno é
considerado um veiculo da paz, pressuposto para um convivio social harménico, dotado de liberdade
e justica social.
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ambiente natural, como também o atrtificial, o cultural e o do trabalho. Assim, conclui-
se que a definicdo de meio ambiente € ampla, devendo-se observar que o legislador
patrio optou por trazer um conceito juridico indeterminado do mesmo, cabendo ao

intérprete o preenchimento do seu conteudo.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € considerado
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo. Muito se fala da preservacdo do meio ambiente natural, tendo em vista
principalmente os desastres naturais e seus impactos que sobrevieram. Contudo,
diante do crescente e desordenado processo de urbanizagcdo que atropelaram os
modelos de planejamentos e organizacdo do espaco, despertou-se a preocupacao

guanto ao meio ambiente artificial.

7

O meio ambiente artificial € portanto, representado principalmente pelas
cidades, “constituido pelo espago urbano construido, consubstanciado no conjunto e
edificacdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracas,
areas verdes, espacos livres em geral: espaco urbano aberto)” (SILVA, 2013, p. 20).
Porém, os municipios nacionais, em sua maioria, sdo caracterizados pela falta de
infraestrutura adequada e elevado contingente populacional sem acesso aos

servicos publicos mais basicos.

A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo Il do Titulo VII, contemplou a
Politica Urbana’* dirigido & ordem econdémica e financeira, diferentemente do que
ocorre com 0 Meio Ambiente que compde a ordem social disposto no Capitulo VI do
Titulo VIII.

Edis Milaré adverte que essa acomodacdo merece reflexdo no seguinte

sentido:

A problemética urbana € mais social do que econémica, porque ela esta
ligada aos assentamento humanos, a processos demogréficos, a estilo de
vida, a valores culturais proprios, a forte interacdo de individuos e grupos
(MILARE, 2015, p.80).

4 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.
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Por isso a realidade social deve ser compreendida através da dialética entre
as varias formas de meio ambiente e, no caso em tela, o estudo versa acerca do

ambiente natural e do meio ambiente artificial.

Sendo assim, frente ao novo cenério politico e globalizado que vivemos
atualmente, o meio ambiente necessita ser visto e analisado sob o ponto de vista de
sua exploracdo econdmica, bem como € preciso promover sua preservagao e sua

exploracdo consciente, tal como sera analisado nas paginas que seguem.

1.2 DESENVOLVIMENTO. ECODESENVOLVIMENTO. SUSTENTABILIDADE

Até bem pouco tempo atrds, mas especificamente no final dos anos 60, o
desenvolvimento econ6mico era tudo o0 que importava. A modernizagao,
industrializacdo, e ocidentalizacdo nos moldes adotados nos Estados Unidos era a
chave para o desenvolvimento econdmico ideal. Contudo, o crescimento econdmico
puro e simples apenas era conseguido a custa da destruicdo selvagem dos recursos
naturais e da degradacéo impiedosa do meio ambiente (SILVA, 2013).

Com o mercado capitalista e com as inovac¢fes tecnoldgicas, 0 meio ambiente
passou a ser cada vez mais explorado e sobrepujado. De uma relacdo de
subsisténcia, o ambiente passou, progressivamente, ao dominio humano. As
florestas foram destruidas para o plantio de lavouras, animais foram mortos, areas
inteiras desmatadas para a exploracdo de madeira, rios foram canalizados. E
guando a natureza comecgou a voltar-se contra 0 homem foi que se percebeu que

alguma atitude precisava ser tomada.

Neste contexto o Estado precisou intervir nas questdes relacionadas a
degradacdo ambiental. Surge, assim, um novo padrdo normativo, voltado a
proporcionar a preservacdao do meio ambiente atraves, principalmente, da
preservacdo sustentavel do planeta. Essas funcdes atribuidas ao Direito Ambiental

se refletem intensamente no ordenamento juridico, que devera voltar-se para a
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sanc¢édo desse novo Estado, viabilizando-o e garantindo-o atraves, especialmente, de

uma tutela jurisdicional ambiental célere e diligente.

De fato, atualmente, o objeto de escolha do pensamento ecoldgico ndo se
situa mais entre desenvolvimento ou protecdo do meio ambiente, mas sim a que tipo
de desenvolvimento se deseja implementar de agora em diante, uma vez que, apos
a criacao das tecnologias limpas e da conscientizacdo da exploracéo predatéria do
meio, desenvolvimento e meio ambiente deixaram de ser considerados duas

realidades antagobnicas, e passaram a ser complementares (LAYRARGUES,1997).

José Ricardo Vianna faz uma interessante comparacdo entre o movimento

capitalista e 0 meio ambiente. Informa que:

A grande dissensdo entre economia e meio ambiente incide no fato de que
a natureza é estruturada em eventos ciclicos, ao passo que a economia, em
comportamentos lineares. Isto significa dizer que enquanto no meio
ambiente um determinado comportamento humano pode gerar um impacto
ambiental, seguido de um efeito em cascata passivel de afetar o préprio ser
humano - ante a interdependéncia e interconexdo dos seres e elementos
gue compdem o globo terrestre - na economia o0 que importa é a lei da
oferta e da procura, a busca de novos mercados, o lucro a qualquer preco
(VIANNA, 2002, p.18).

Isto significa dizer que o ambiente, até bem pouco tempo atras, enfrentou
verdadeiro modelo predatoério, inconsequente e egoista, sendo sobrepujado pelo
interesse do mercado capitalista. Um modelo predatério de economia ndo encontra
mais alicerce no plano juridico atual. Igualmente, a cada dia que passa a natureza
evidencia mais sinais de esgotamento, exigindo mudancas comportamentais por
parte do Estado e da coletividade como um todo (VIANNA, 2002).

Sobre o assunto Layrargues discorre que o termo “desenvolvimento” surgiu,
inicialmente, a partir da obra de Rostow de 1971, que, baseado no darwinismo
social, entende o desenvolvimento como a ideia de sucessao evolutiva de estagios,
onde tal como ocorre na natureza, as sociedades humanas evoluiriam das formas
inferiores para as superiores. Nesta hipotese, parte-se de um modelo de sociedade

incipiente culminando no modelo da civilizagdo ocidental, industrializada e de
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consumo, considerada unica e universal, donde se tem como exemplo a sociedade
americana (LAYRARGUES, 1997).

Seria esta a justificativa para o fato de que as diferencas culturais existentes
entre os paises ndo seriam decorrentes das véarias formas de apropriacdo e de
interacdo com o ambiente, mas sim uma consequéncia dos retardamentos em
relacdo a modernizacéo, entendida como sinbnimo de evolucdo. Neste sentido a
necessidade imaginaria da transicdo de estagios evolutivos, quando se verifica a
bipolaridade, por exemplo, entre os termos Norte e Sul, Primeiro e Terceiro Mundo™.
Esta premissa foi estrategicamente assumida por organizagdes internacionais como
a ONU e o Banco Mundial, garantindo uma “abstrata neutralidade ideoldgica a partir
do estabelecimento de uma escala de modernizacdo dos Paises Menos Avancados
até os Novos Paises Industrializados” (LAYRARGUES, 1997, p.4).

Neste contexto os Estados Unidos da América serviam como modelo de vida
e de desenvolvimento, sendo que o0s paises ndo desenvolvidos, procuravam se
inspirar neste jeito “americanizado”, donde este estilo de vida direcionou o

desenvolvimento do chamado Terceiro Mundo.

Contudo, esta forma de desenvolvimento deixou de se preocupar com as
caracteristicas ambientais de cada regido, bem como ignorou as especificidades
culturais, descaracterizando as regides exploradas. Por esta razdo, a critica a este
modelo de desenvolvimento recai sobre o acirramento das injusticas sociais e 0

esfacelamento cultural nativo.

Surge, pois, 0 conceito de ecodesenvolvimento, langado por Maurice Strong™®

em junho de 1973, “que consistia na definicdo de um estilo de desenvolvimento
adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na utilizagdo criteriosa dos
recursos locais, sem comprometer o esgotamento da natureza” (LAYRARGUES,
1997, p.4).

* Termo da teoria dos mundos, originado na Guerra Fria para descrever os paises que se

posicionaram como neutros diante da guerra, ndo se aliando nem aos Estados Unidos e os paises
ue defendiam o capitalismo, e nem a Unido Soviética e os paises que defendiam o socialismo.

'® Canadense empresario de petréleo e minas, personalidade mundial nos assuntos ambientais e de

sustentabilidade. Articulador e secretario geral de Conferéncias da ONU sobre meio ambiente,

secretario da Conferéncia de Estocomo.
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Ora, o ecodesenvolvimento representa uma abordagem ao desenvolvimento
cujo horizonte temporal coloca-se a décadas ou mesmo seéculos adiante,
entendendo que a satisfacdo das necessidades das geracOes futuras deve ser
garantida, ou seja, deve haver uma solidariedade diacrénica’’ sem comprometer a
solidariedade sincronica’® com a geracéo presente, ja por demais sacrificada pelas
disparidades sociais da atualidade.

Igualmente, Layrargues discorre que entre as “condigbes para tornar o
conceito operacional, destaca-se a necessidade do amplo conhecimento das
culturas e dos ecossistemas, sobretudo em como as pessoas se relacionam com o
ambiente e como elas enfrentam seus dilemas cotidianos; bem como o envolvimento
dos cidaddos no planejamento das estratégias, pois eles sdo 0s maiores

conhecedores da realidade local” (1997, p.5).

De fato, a critica dirigida a este modelo de desenvolvimento recai sobre o
acirramento das injusticas sociais e o esfacelamento cultural nativo. Ao abordar o

assunto Sachs discorre ainda que:

O ecodesenvolvimento € um estilo de desenvolvimento que, em cada eco
regido, insiste nas solugdes especificas de seus problemas particulares,
levando em conta os dados ecoldgicos da mesma forma que os culturais.
[...]. Sem negar a importancia dos intercambios, o ecodesenvolvimento tenta
reagir a moda predominante das solugbes pretensamente universalistas e
das férmulas generalizadas. Em vez de atribuir um espaco excessivo a
ajuda externa, d4 um voto de confianca a capacidade das sociedades
humanas de identificar os seus problemas e de lhes dar soluc¢des originais,
ainda que se inspirando em experiéncias alheias. [...] Apesar das
dificuldades, a sociedade encontra sempre uma solucdo técnica aos
problemas econbmicos, sociais ou ecol6gicos por mais dificeis que possam
parecer. Devemos entdo, para implementar uma estratégia de
desenvolvimento comprometida com a prudéncia ecoldgica e justica social,
impor-nos voluntariamente um teto do consumo material, procurando
gratificacdo em esferas ndo-materiais da nossa vida e desse modo
enfatizando a dimenséo cultural da natureza humana (SACHS, 2000, p.54).

Neste cenario de desenvolvimento econdmico a preocupagdo com 0 meio

ambiente passou a se tornar recorrente no cenario mundial. Foi quando os Estados

" Evolutiva/histérica
'8 Harménica/sincronia
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sentiram a necessidade de intervir no processo de desenvolvimento econdmico,

enfatizando, igualmente, os aspectos sociais.

Despontou, neste cenario, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
buscando tutelar e promover o desenvolvimento econémico aliado a exploracéo
racional do meio ambiente.

Wellington Barros abarca o assunto discorrendo que:

Foi quando a Organizagdo das Nacgbes Unidas resolveu que havia chegado
a hora de uma reacdo. A partir dai, desenvolvimento e meio ambiente
passaram a ser discutidos no cenario mundial. Nessa perspectiva, em
setembro de 1968 a UNESCO organizou Conferéncia de peritos sobre os
fundamentos cientificos da utilizagdo e da conservag¢do racionais dos
recursos da biosfera, a qual, por sua vez, trouxe o reconhecimento dos
Estados acerca da necessidade de uma declaracdo universal sobre a
protec@o e a melhoria do meio ambiente humano, o que levou a Declaragéo
de Estocolmo, decorrente da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, capital da Suécia, em 1972.
Teve inicio, portanto, a construcdo de mecanismos de prote¢cdo do meio
ambiente, partindo-se, inicialmente, da Conferéncia de Estocolmo e, em
seguida, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como
Rio-92, com o propésito de discutir problemas urgentes referentes a
prote¢cdo ambiental e ao desenvolvimento socioecondmico, tendo como
base as premissas de Estocolmo (BARROS, 2008, p.09).

E assim, a fim de buscar uma tutela juridica do meio ambiente, foi realizada a
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 em Estocolmo, na Suécia. Esta
Conferéncia foi a primeira global voltada para o meio ambiente, considerada decisiva
para o surgimento de politicas de gerenciamento ambiental, chamando a atencéo
das mais variadas nacfes para as questdes envolvendo a degradacdao ambiental
(BARROS, 2008).

De igual forma, e de maneira implicita, a sustentabilidade encontra-se prevista
no artigo 225, caput, da Constituicdo Federal brasileira, ja mencionado. Contudo,
sua formalizacdo expressa decorre do Principio n° 4, insculpido na Declaracéo da
Conferéncia RIO/92, que assim se manifesta: "Para se alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relagao

a ele". Também a Agenda 21 prevé como “indispensavel ao novo padrao de
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desenvolvimento social, que ele seja desenvolvido sob padrbes de consumo
sustentaveis, sem o que ndo se atendera a erradicacdo da pobreza e da miséria,

nem o direito das geragdes vindouras de usufruirem os mesmos direitos”.

De fato, a caracteristica maior do desenvolvimento sustentavel é equalizar,
conciliar, encontrar um ponto de equilibrio entre a atividade econémica e 0 uso

adequado, racional e responsavel dos recursos naturais.

E foi neste contexto que o legislador constituinte elencou na Constituicao
Federal de 1988 o modelo econdmico de producédo capitalista, ao mesmo tempo em
que, no art. 170, elenca diretriz que proibe o profissional do setor produtivo a se

eximir de compromissos sociais e ambientais, nos seguintes termos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢@o do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econbmica, independentemente de autorizagdo de Orgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL, 1988).

O texto constitucional é claro ao elucidar que o desenvolvimento e a ordem
econbmica, fundadas, sobretudo, na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa “tém por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observando-se, dentre outros principios, a defesa do meio ambiente”.

Surgiu, entdo, a doutrina do desenvolvimento sustentavel como o grande
aliado do meio ambiente e da sociedade como um todo, a fim de estimular a
utilizacdo dos recursos, mas, preocupado com a exploracdo racional do meio,
possibilitando, assim, que as geracbes que ainda estdo por vir possam também

desfrutar de todas as maravilhas que a natureza pode proporcionatr.
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Interessante o que discorre Vianna sobre o assunto. Para o autor:

N&o se trata, portanto, de cercear a atividade econdmica que tem como
meta a satisfacdo das necessidades e aspiracdes humanas. Reconhece-se
gue no mundo contemporaneo milhares de pessoas ainda sofrem de males
primarios, como fome e analfabetismo, vindo, por vezes, a 6bito quando
Ihes sdo negados 0 acesso a infraestrutura basica na area da salde. Muito
ainda ha a ser feito de forma a plasmar a dignidade do ser humano que se
arvora no limiar do Século XXI, ndo sendo concebivel o sobrestamento de
novas tecnologias, ou a estagnacéo no desenvolvimento de uma sociedade
estruturada em economia de mercado (VIANNA, 2002, p.18).

Também, a Conferéncia de Agricultura e Meio Ambiental, promovida pela
Food and Agriculture Organization — FAO — destacou a seguinte definicdo de

desenvolvimento sustentével, discorrendo que:

E 0 manejo e conservacio da base dos recursos naturais e a orientacdo da
alteracdo tecnoldgica e institucional, de tal maneira que se assegure a
continua satisfagcdo das necessidades humanas para as geracdes presentes
e futuras. Este desenvolvimento vidvel nos setores agricolas, florestal e
pesqueiro, conserva a terra, a 4gua e 0S recursos genéticos vegetais e
animais, ndo degrada o meio ambiente e é tecnicamente apropriado,
economicamente viavel, e socialmente aceitavel (SILVA, A. 2004, p.81).

Antdnio Trindade complementa o assunto informando que o direito ao meio
ambiente saudavel “compreende e amplia o direito a saude e o direito a um padréo
de vida adequado ou suficiente”, sendo, portanto, considerado um direito
fundamental (TRINDADE, 2003, p. 76).

E possivel, pois, definir o Desenvolvimento Sustentavel como sendo: “Um
modelo econémico, politico, social, cultural e ambiental equilibrado, que satisfaca as
necessidades das geragcOes atuais, sem comprometer a capacidade das geracdes

futuras de satisfazer suas proprias necessidades” (LAYRARGUES, 1997, p. 5).

Esta nova visdo, de fato, se transformou e se difundiu juntamente com a
concepcdo e o questionamento do estilo de desenvolvimento predatério adotado,
guando se constata que, além de ecologicamente predatério, 0 mesmo se mostra
socialmente perverso com a geracao de pobreza e de extrema desigualdade social,

além de ser politicamente injusto, promovendo a concentracdo de poder; e
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censuravel no que diz respeito aos direitos humanos e aos das demais espécies,
sobrepujados em nome da riqueza e do poder.
Ignacy Sachs®™® (2000, p. 46) destaca que o conceito de sustentabilidade

abarca sete dimensdes principais, a saber:

Sustentabilidade Social - melhoria da qualidade de vida da populacao,
equidade na distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferencas sociais,
com participacéo e organizagdo popular;

Sustentabilidade Econdmica - plblicos e privados, regularizacéo do fluxo
desses investimentos, compatibilidade entre padrbes de producdo e
consumo, equilibrio de balanco de pagamento, acesso a ciéncia e
tecnologia;

Sustentabilidade Ecolégica - o uso dos recursos naturais deve minimizar
danos aos sistemas de sustentacéo da vida: redugdo dos residuos toxicos e
da poluicédo, reciclagem de materiais e energia, conservacéo, tecnologias
limpas e de maior eficiéncia e regras para uma adequada protecéo
ambiental;

Sustentabilidade Cultural - respeito aos diferentes valores entre os povos
e incentivo a processos de mudanca que acolham as especificidades locais;

Sustentabilidade Espacial - equilibrio entre o rural e o urbano, equilibrio de
migracgdes, desconcentracdo das metropoles, adocdo de praticas agricolas
mais inteligentes e ndo agressivas a salude e ao ambiente, manejo
sustentado das florestas e industrializagdo descentralizada;

Sustentabilidade Politica - no caso do Brasil, a evolugdo da democracia
representativa para sistemas descentralizados e participativos, construgéo
de espagos publicos comunitarios, maior autonomia dos governos locais e
descentralizacdo da gestéo de recursos;

Sustentabilidade Ambiental - conservagdo geografica, equilibrio de
ecossistemas, erradicacdo da pobreza e da excluséo, respeito aos direitos
humanos e integragdo social. Abarca todas as dimensdes anteriores através
de processos complexos.

E preciso, pois, que se reconheca que o direito a um meio ambiente sadio e
equilibrado é direito garantido a nivel constitucional, sendo extensdo do préprio
direito a vida, tanto no que tange a sua existéncia fisica, como no que tange a

dignidade dessa existéncia. Portanto, o reconhecimento do direito ao meio ambiente

' Economista polonés, naturalizados francés. Considerados ecossocioeconomista por sua concepgao
de desenvolvimento sustentavel combinando o crescimento econémico com o0 aumento igualitario do
bem-estar social e a preservacédo ambiental.
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ecologicamente equilibrado estd profundamente ligado a sua realizagdo social
(MILARE, 2015).

Assim, extremamente importante € a ideia de um progresso econdémico
baseado em uma maior interagcdo entre o homem e a natureza, no sentido de
continuar a permitir, e promover, o desenvolvimento econdmico e social, ao mesmo

tempo em que promova a sustentabilidade.

Neste cenario torna-se imprescindivel a discusséo do papel que as empresas
ocupam nesta verdadeira arena de cultura global, tecendo considera¢cées de como
estas empresas devem ser cobradas, exigindo das mesmas um comportamento

cada vez mais exigentes do ponto de vista da responsabilidade social.

Michele Bannwart e Clodomiro Bannwart informam que, em decorréncia da
influéncia liberal capitalista, de uma maneira geral, as empresas foram afastadas do
debate social e praticamente isentas de qualquer contribuicdo aos dilemas e
problemas gerados pela sociedade. E complementam:

Assumindo a funcdo de exercerem o papel de organizacbes econdmicas, as
empresas passaram despercebidas, enquanto instituicdo social, crendo e
fazendo crer que suas acfes correspondiam ao estrito cumprimento de
regras e metas derivadas do plano econbmico, na medida em que
assumiam a operacionalizacdo do ethos da calculabilidade, com o objetivo
de assegurar a satisfacdo de caréncias materiais das pessoas e suas
coletividades, seja na geracdo de produtos ou na prestacdo de servigcos
(BANNWART; BANNWART JINIOR, 2013, p. 110).

Esta postura foi fortemente influenciada pela leitura marxista do final do
século XIX, marcada pelo acelerado desenvolvimento industrial e pela forte
exploracdo humana na producdo capitalista. Tal ideologia, que teve grande
influéncia na sociologia e nas diferentes formas de interpretacéo das teorias sociais,
contribuiu, também, para deixar a impressao de que as grandes empresas, movidas
pela l6gica perversa da concorréncia e da opressdo, ndo podiam contribuir no

campo de emancipagéao social.

Com o passar dos tempos e o desenvolvimento das ciéncias humanas,
especialmente no campo da sociologia, foi possivel uma melhor compreensao da

teoria da sociedade, e, a0 mesmo tempo, um ponto de partida para que as geracgoes
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futuras pudessem ter uma visdo mais aprofundada da teoria social, bem como da
importancia do Direito e da participagdo das empresas neste cenario
(BANNWART JUNIOR, 2009).

Ao discorrer sobre o assunto, Bannwart Junior ainda acrescenta que:

Em nosso tempo, as leituras de viés marxista se encontram distantes de
nossos horizontes, seja por motivos tedéricos ou histéricos. Do ponto de vista
tedrico, fica o desapontamento de néo ter sido comprovada na atualidade a
consolidacdo de uma sociedade alternativa ao capitalismo, com menos
desigualdade e mais justica social. O prognostico de Marx da autodestruicéo
do capitalismo por intermédio das inerentes crises econdmicas e da
organizagdo das lutas de classes ja ndo se configura como teoria decisiva
para levar o marxismo adiante, necessitando antes de revisdo e atualizagao
do quadro categorial para explicar o chamado capitalismo tardio. Do ponto
de vista histérico, fica a decepcao ao observar que os paises movidos pelos
ideais do chamado comunismo ndo conseguiram sequer gerar riqueza que
pudesse, posteriormente, ser distribuida de forma coletiva. Sem construir
apologia ao capitalismo, é preciso rever as instituicbes que moldam o
funcionamento social desse sistema produtivo, buscando encontrar nelas
elementos emancipatérios. As empresas ocupam, nesse cenario, a linha de
frente do sistema capitalista de producdo. Seria ingenuidade prematura
enxergar nas empresas alguma fonte de emancipacédo social? Ou de fato as
empresas podem contribuir com uma pauta social além do utilitarismo
imposto pela légica do mercado? (BANNWART JUNIOR, SILVA, 2011, p.
78).

Isto significa dizer, por um lado, que a emancipacdo social ndo pode ser
realizada sem os pressupostos juridicos ja afirmados no Estado Democratico de
Direito; e, por outro, abrir um flanco de reflexdo para a verificacdo de como as
empresas respondem, por meio de suas acles e atividades, as demandas das

sociedades democraticas.

Nos termos atuais, portanto, as empresas passaram a ser cobradas pela
pratica de um modelo de responsabilidade® que se estende além da legalidade para
exigir que a legitimidade de seus atos contenha elementos éticos e morais, tal como

exige a responsabilidade social.

% para Clodomiro José Bannwart Junior o termo responsabilidade vem do latim e caracteriza o ato de
“responder” a outrem ou a si préprio. Responsabilidade é a exigéncia de responder acerca da nossa
incompletude. E apontar direcionamentos para nossos atos com o propésito de realizar os objetivos
que escolhemos. E a capacidade de acolher o futuro de forma planejada. Devemos sempre guardar
nossas acdes, mas sem perder a sensibilidade, tal como um GPS, de refazer, quando necessario,
rotas e projetos.
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A Responsabilidade Social perpassa os trés fundamentos da sustentabilidade,
gue devem permear qualquer atividade de uma empresa, entidade ou organizagao:
sustentabilidade econémica; social e ambiental. Uma empresa é dita responsavel
nao por obter um selo de certificacdo, mas por contribuir com a sociedade, por fazer

parte da sociedade civil.

E possivel, pois, afirmar que a Responsabilidade Social é termo deveras
complexo, envolvendo conceitos tdo abrangentes que, para alcanca-la na totalidade,
€ preciso avancar com valores éticos em todas as dire¢fes do relacionamento social
e ambiental. Deve ser levado em consideracdo aspectos como respeito pelo meio
ambiente, postura afirmativa em relacdo aos colaboradores, aos consumidores, aos

fornecedores e a comunidade como um todo.

Em outras palavras, é possivel afirmar que “a responsabilidade social se
constitui em acdes transformadoras financiadas e desenvolvidas pelas entidades
empresariais como forma de promover a insercéo social, bem como de intervencéo
direta da empresa no contexto socioecondmico, visando auxiliar na solugéo de
problemas sociais” (COSTA, 2013, p. 155).

No Brasil, atualmente, a ideia de Responsabilidade Social das empresas vem
sendo incentivada pelo préprio Estado. Vale ressaltar que ainda existem empresas
gue resistem em se envolver com entidades governamentais, preferindo elaborar de
maneira autbnoma seus projetos sociais. Contudo, diversos organismos
internacionais e agéncia de fomento econémico, como o BNDES, tém buscado
sensibilizar as empresas para que atuem em parceria com governos e comunidade

na producéo de projetos e politicas de bem-estar social (COSTA, 2013).

Em sede nacional vale também destacar que, ao tragar os principios gerais da
atividade econbmica, a Constituicdo Federal o faz garantindo a livre iniciativa mas,
ao mesmo tempo, exigindo uma contraprestacédo por parte da empresa de que ela
participara da integracdo do cidadao a coletividade, garantindo-lhe um bem estar e

uma vivéncia digna.
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Assim, além de almejar o lucro, a atividade empresarial devera sempre ter em
vista a satisfacdo das necessidades fundamentais da coletividade, representantes

estas da Justica Social buscada pelo Estado.

Enfim, neste novo cenario empresarial, devem as empresas acompanhar e
até mesmo se antecipar as mudancas sociais a fim de produzirem diferenciais que
as garantam uma vantagem competitiva e sustentavel a longo prazo. E o que se
espera, por exemplo, das empresas que atuam no setor imobiliario, que devem
atender, ao mesmo tempo, as expectativas do setor econdmico sem sobrepujar as
necessidades sociais e 0s contornos ambientais do municipio, tal como se verificara

em capitulo especifico.

Na seara social outra questdo bastante polémica e que merece aqui maior
atencao, inclusive por ser o cerne de discussdo do presente estudo, diz respeito a
questdo da funcdo social da cidade. Atualmente, a sociedade brasileira €
predominantemente urbana, afirmando-se cada vez mais seu carater social,

corroborando com o desenvolvimento e com o bem-estar de toda a comunidade.

Neste sentido, interessante se faz uma andlise mais aprofundada acerca da
promocao da fungcdo social da cidade, levando-se em consideragdo seus aspectos
morais, legais e sociais. lgualmente, devem-se levar em consideragdo as politicas
publicas e sociais que devem abarcar a questao, principalmente, no que diz respeito
a utilizacdo do meio ambiente a fim de que 0s recursos haturais sejam preservados
ao mesmo tempo em que possa oferecer uma infraestrutura adequada a construcao

de moradias dignas. E o que sera analisado nas paginas que seguem.

1.3 GLOBALIZACAO E IMPACTO AMBIENTAL

Baseado no sistema de mercado capitalista, a sociedade moderna adotou uma
gestdo de vida e de desenvolvimento que em nada combina com a visdo de um
ambiente sadio e equilibrado. Assim, quando se fala em crise ambiental n&o se fala
apenas no aspecto biologico do termo, mas também numa crise de valores, no
sentido de que exige para sua reparacdo uma verdadeira mudanca de habitos e

atitudes.
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Este cenério reflete, inclusive, a crise do Estado nacional, que conjetura, no
plano mundial, um “vazio de direito publico”, caracterizado pela falta de regras, de
limites e de vinculos que garantam a paz e os direitos humanos frente aos novos e
ascendentes poderes transnacionais.

Sobre o assunto Luigi Ferrajoli acrescenta ainda que:

A falta de uma esfera publica internacional no sentido aqui definido é a
grande lacuna dramaticamente revelada pelas tragédias desses anos: pelas
guerras, por tantos crimes contra a humanidade, pelo crescimento das
desigualdades e pelas devastacdes ambientais. A crise dos Estados e,
portanto, ao papel das esferas publicas nacionais, ndo correspondeu a
construcdo de uma esfera publica a altura dos processos de globalizacdo
em curso. Faltam, ou sdo de todo débeis, ndo somente as garantias dos
direitos solenemente proclamados, ou seja, a previsdo de proibicbes e
obrigacbes a eles correspondentes, mas também as instru¢Bes
internacionais dedicadas as func¢des de garantia, quer dizer, & salvaguarda
da paz, a mediagcdo dos conflitos, & regulacdo do mercado e a tutela dos
direitos e dos bens fundamentais de todos (FERRAJOLI, 2008, p. 8).

De fato, vive-se uma época em que o declinio das tradic6es e a aceleradissima
pluralizacdo de valores e referenciais identificatorios, alimentados por uma poderosa
indUstria de consumo e pela midia, imperam nas sociedades contemporaneas
(BAUDRILLARD, 1991).

E nesta mesma época que a cultura popular americana se enraiza nos quatro
cantos do mundo e com uma forc¢a incrivel, gracas aos meios de comunicacao, as
novidades tecnolégicas, ao capitalismo e a globalizacdo. O fenbmeno da
globalizacdo fez com que os meios de comunicacdo evoluissem de tal modo que
hoje se pode ter conhecimento de fatos acontecidos em qualquer parte do mundo
em fracdo de minutos. Instalou-se, assim, verdadeira sociedade consumerista,
criando e sustentando uma gigantesca maquinaria econdémica (ADORNO;

HORKHEIMER, 1985), que se edifica e atua em todos 0s setores sociais.

Este contexto explicita, pois, o fendbmeno da globalizacdo, que derrubou
barreiras e uniu povos e culturas, podendo ser entendido como um conjunto de
transformacdes, a nivel mundial, da ordem politica e econbmica, criando novas

vertentes, inclusive sociais e culturais.



32

Interessante destacar que com o processo de globalizacdo os Estados
nacionais ganharam nova conformagao, principalmente a partir dos anos 70. De fato,
a globalizacdo traz essa nova configuracdo a sociedade, transpondo os limites
geograficos dos Estados, unificando suas economias, uma vez que 0S mercados
financeiros se tornaram interligados numa rede global e o capital passou a circular
livremente e de maneira acelerada, ndo se importando com as politicas econémicas
de qualquer Estado. Habermas menciona que “hoje sdo antes os Estados que se
acham incorporados aos mercados, e ndo a economia politica as fronteiras estatais”
(HABERMAS, 1989, p. 3).

Em outras palavras, pode-se dizer que a globalizacdo consiste na integracéo
das diversas sociedades internacionais nhum uUnico mercado capitalista mundial,
sendo defendido com base em teorias econdmicas como o neoliberalismo®*, por

exemplo.

Acerca do assunto, Habermas destaca que apenas o modelo capitalista de
produgdo se impds como um mecanismo garantidor da expansédo permanente dos
subsistemas da acdo racional teleolégica?’, o que fatalmente abalaria a
superioridade tradicionalista do quadro institucional. Para Habermas, o capitalismo
foi, na histéria mundial, o primeiro modo de producdo que institucionalizou o

crescimento econdmico auto-regulado.

[...] S6 depois de o modo de produgéo capitalista ter dotado o sistema
econdmico de um mecanismo regular, que assegura um crescimento da
produtividade ndo isento sem duavida de crises, mas continuo a longo prazo,
€ que se institucionaliza a introducdo de novas tecnologias e de novas
estratégias, isto &, institucionaliza-se a inovagédo enquanto tal (HABERMAS,
1989, p. 62-63).

Interessante ressaltar que algumas linhas de pensamento defendem a ideia

de que a globalizacdo transcende a questdo meramente econdmica, abarcando

L Surgiu com a Globalizagdo. Consiste em um conjunto de ideias politicas e econémicas capitalista
que defende a ndo participacdo do estado na economia, onde deve haver total liberdade de comércio,
para garantir o crescimento econémico e o desenvolvimento social de um pais.

Estudo filoséfico dos fins, isto €, do propdsito, objetivo ou finalidade.
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guestdes outras como culturais, por exemplo. Isto porque a relagcéo de forcas entre
as nacdes mais desenvolvidas e as subdesenvolvidas € altamente desigual, fazendo
com que a globalizacdo sem limites nem controles favoreca o imperialismo cultural e

o dominio econémico, atentando contra a identidade particular de cada povo.

A globalizagdo promoveu enormes transformagfes benéficas no cenario
mundial, principalmente na troca de tecnologia e na quebra de barreiras culturais.
Contudo, no cenario ambiental, estas transformacfes ndo foram tdo benéficas

assim.

E isto porque os interesses das grandes corporativas capitalistas recaem
sobre a exploracdo de matérias primas de maneira inconsequente e desenfreada,
degradando e poluindo o ambiente natural. Neste sentido, o impacto da globalizagcéo

no ambiente foi extremamente agressivo e negativo.

O mercado globalizado ampliou de maneira significativa o mercado
consumidor, o que exige uma enorme quantidade de matéria prima a ser explorada,
reforcando o fato de que a grande maioria das empresas ndo promove a exploracao
dos recursos naturais com responsabilidade ambiental. Neste contexto de
exploracdo-producédo, as principais consequéncias que podem ser percebidas sao
as alteracdes climaticas e as catastrofes ambientais, que degradam o ambiente
como um todo prejudicando a qualidade de vida do ser humano.

Elmar Altvater”® bem discorre sobre o assunto esclarecendo que o0s
problemas ambientais, bem como o processo de globalizagcéo, ndo respeitam limites
territoriais. Assim, o problema versa no conflito entre a desregulamentacéo
econbmica levada a cabo pela globalizacdo neoliberal e a necessidade de

regulamentar a relacdo da sociedade com a natureza. E complementa:

A resolucdo deste problema, que estd intimamente relacionado a
possibilidade de um Desenvolvimento Sustentavel em nivel planetario, é
agravada face a desigual correlacdo de forcas econémicas e politicas que
regulam o acesso de classes e paises a base material do desenvolvimento
(recursos naturais): O principio da desigualdade ndo é uma premissa para o
desenvolvimento de instituicdes democraticas. Nenhum procedimento

3 Economista e socidlogo alemao, € um critico da “economia politica” fala sobre globalizacéo e faz
criticas ao capitalismo.
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democratico formal é capaz de ter um efeito compensatério suficiente num
mundo substancialmente desigual, onde 20% da humanidade tém acesso a
80% dos recursos e 80% da humanidade podem usar apenas 20% para si.
A liberdade de decidir o futuro estd aberta apenas para aqueles que
controlam as alternativas e ndo sao obrigados a aceitar imposicdes.
Portanto, é dificil estabelecer estruturas globais de governanca. Uma das
consequéncias disso é que a sustentabilidade ecolégica ou ndo é possivel
ou se torna possivel apenas sob condi¢cfes de extrema desigualdade global
(ALTVATER, 1999, p.128).

Sob estes aspectos é possivel afirmar que a ecologia e o capitalismo entram
em conflito. Dentro da légica capitalista, as empresas utilizam o territério e 0s
recursos nao para atender as necessidades da populacdo, mas para atender as

suas proprias necessidades. Neste sentido:

E sabido que na era da globalizacdo os maiores beneficiarios, que por fim
se tornam detentores das melhores fatias do territorio, utilizando-se de
formas especulativas, as mais diversas, sdo as grandes corporacgdes, 0S
bancos, enfim os detentores de negécios capazes de instalarem setores
produtivos em locais onde passardo a exercer o controle sobre salarios,
juros, padrées de qualidade de vida, até mesmo sindicatos e legislacdo
trabalhista em permuta de “apoio social” e manobras especulativas. Assim,
o chamado mercado global se impde como razdo principal da constituicao
desses espacos da fluidez e, logo, da sua utilizagcdo, impondo, por meio de
tais lugares, um funcionamento que reproduz as suas proprias bases
(ACSELRAD, 1999, p. 78).

Por estas razdes, em uma sociedade global cada vez mais &agil e
interdependente, a auséncia de politicas publicas pode ocasionar o crescimento

exponencial da desigualdade, ocasionando fome e miséria.

Assim, como consequéncia do processo de globalizacdo e da grande
exploracdo movida pelo cenario capitalista, as questdes relacionadas as diversas
atividades produtivas e econémicas acenaram para uma expansao territorial urbana
gue se deu de maneira acelerada e desordenada. Neste sentido, um assunto
deveras recorrente no atual cenario mundial, e que merece uma analise critica mais
cautelosa, diz respeito ao acesso da populacdo a moradia, preceito fundamental
mais que ainda hoje carece de politicas publicas efetivas e justas.
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Principalmente como consequéncia do processo desordenado de urbanizacao
ocorrido em territério nacional, a area urbana apresenta grande impacto ambiental,
principalmente, pela forte atividade mobilidria que gera muitas consequéncias
negativas para o meio ambiente, principalmente quando esta atividade se

desenvolve de maneira irregular.

Na esfera capitalista, cada vez mais que um produto é produzido, mais barato
ele fica. Mas em relacdo a moradia isso ndo € assim. Atualmente, se produz mais
moradia, porém vivemos um aumento absurdo no preco sobre a moradia. A moradia
ndo é qualquer mercadoria. O solo urbano ndo tem valor em todos os lugares, ou
seja, o solo urbano em um bairro difere de outro, por causa dos atributos que ele
tem. O preco muda conforme a regido, a localizacdo do imével. Por isso que se diz

que a disputa pela cidade é a disputa pela localizacéo.

O mundo passou a ser predominantemente urbano neste inicio de século,
com isso a pobreza esta se urbanizando. Essa urbanizacdo é mais forte nos paises
pobres ou aqueles chamados de emergentes e se faz a uma escala antes
desconhecida: falta de saneamento, producédo de lixo, poluicdo da agua, violéncia,
infancia abandonada (MARICATTO, 2010).

As pessoas vém para as cidades, expulsas ou sem condi¢cdes de vida no
campo, e se amontoam nas favelas e periferias. Sem agua potavel, sem rede de
esgotos, sem moradia adequadas, sem trabalho, sem transporte, sem educacéo... e
sem arquitetos, sem engenheiros, sem geografos, sem advogados, sem planos e

sem leis.

No entendimento de Paul Singer®*, o uso do solo urbano é muito disputado,
porque as cidades vivem uma aglomeracéo, ou seja, uma imensa concentracao de
gente, e cada pessoa exerce diferentes atividades. Para o uso do solo urbano, é o
sistema capitalista que dita as regras do jogo referente a propriedade privada do

solo, e é por isso que gera renda. Renda esta que se assemelha ao capital. O capital

** Economista, soci6logo e professor brasileiro nascido na Austria, se dedica & erradicac&o da miséria
e as questdes demograficas.
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gera lucro na medida em que preside, orienta e domina o processo social de
producéo (SINGER, 1982).

Devido a concentracdo de terra nas maos de grandes grupos econdémicos o
acesso a moradia nos centros urbanos se torna cada vez mais dificil para grande
parcela da populagdo. Neste cenario, a fim de construir um lar para ali acomodar e
abrigar a familia, a populacdo, geralmente de baixa renda, acaba encontrando
abrigo em areas periféricas com pouca, ou nenhuma, infraestrutura basica, o que
torna impossivel o cumprimento do preceito fundamental de que todos devem viver

com o minimo de dignidade.

Neste sentido, a fim de garantir o acesso da populacdo a moradia, ao mesmo
tempo em que garanta a exploracdo sustentavel do meio ambiente, especialmente
nas areas urbanas, € necessaria a efetiva implementacéo de politicas publicas que
garanta mais do que a edicdo de normas juridicas, mas sim a criacdo de um sistema
juridico resultante da convergéncia entre os direitos ambientais e os direitos sociais,
0 que passa, necessariamente, pela correcdo das desigualdades sociais, causa
potencializadora da deterioragdo ambiental.

E possivel sim que desenvolvimento e sustentabilidade coexistam. E preciso,
pois, que se volte a atencdo para o desenvolvimento humano, especialmente em
sua vertente social, destacando a necessidade de fazer cumprir as normas
constitucionais cujo conteudo é voltado para a realizacao da justica social e para a
promocdo da dignidade humana. E neste cenario que desponta o direito
fundamental do acesso a moradia como preceito constitucional e como realizacdo da

dignidade humana, tal como se pretende demonstrar nas linhas que seguem.

2 A DINAMICA DE URBANIZAGCAO BRASILEIRA

Como ja mencionado o meio ambiente artificial € o construido ou alterado pelo
homem, tendo como enfoque as cidades. O processo de urbanizacdo desigual,
incompleto e fragmentaddo préoprio das cidades brasileiras provoca uma reflexado
guanto ao Direito a Cidade, na busca por cidades mais justas e equilibrada. Nesse

momento se faz oportuno aprofundar o estudo a respeito da urbanizacgéo.
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2.1 URBANIZACAO — CONCEITO E CARACTERISTICAS

O fenébmeno urbano, aqui e ali, é visto como um daqueles fenbmenos em que
€ preciso disciplinar e conformar a fim de que a humanidade n&o se deixe envolver

pela civilizacdo do caos que se aproxima.

Inicialmente, Idelfonso Cerd4® em 1854, propde o plano para expansdo da
cidade de Barcelona, na Espanha onde defende a ideia de projetar ao maximo os
limites da cidade. Surgiu assim o tratado sobre urbanizagdo (1859), considerado o
primeiro momento em que urbanismo € considerado ciéncia. Na sua forma de
pensar o urbanismo, preocupou-se em como pensar a cidade e no que pensar
primeiro destacando conceitos fundamentais como: homogeneidade, coeréncia
espacial, circulacdo, convivio social (enfatizando a preocupacdo com quem vai

habitar a cidade).

Leopoldo Mazzaroli definiu o urbanismo, do ponto de vista técnico, como

sendo:

A ciéncia que se preocupa com a sistematizacdo e desenvolvimento da
cidade buscando determinar a melhor posi¢cdo das ruas, dos edificios e
obras publicas, de habitacdo privada, de modo que a populagcdo possa
gozar de uma situacdo sd, cdmoda e estimada (MAZZAROLI, apud
SPANTIGATI, 1973, p. 32).

Era esta uma concepcdo do urbanismo que se restringia aos limites da
cidade. No entanto, a partir da obra de Ebenezer Howard, Garden Cities of
Tomorrow (1898)%°, o urbanismo comeca a se desvencilhar da cidade, procurando
abranger também o campo, bem como deixa de se preocupar, apenas, com 0S

aspectos fisicos do territério. E possivel, pois, discorrer que foi a partir de Howard

2 Engenheiro urbanista e politico catalao responsavel pelo plano de expanséo e reforma da cidade
de Barcelona. Considerado um dos fundadores do urbanismo moderno

%® Ppré-urbanista inglés, tornou-se conhecido por sua publicacdo (Garden Cities of To-morrow/
Cidades-Jardins de Amanha) na qual descreveu uma cidade utdpica em que pessoas viviam
harmonicamente juntas com a natureza. A cidade jardim € um modelo de comunidade auténoma
cercada por um cinturdo verde num meio termo entre campo e cidade, propde a criacdo de novas
cidades suburbanas de tamanho limitado, pré-planejada, livres de favelas e gozando dos beneficios
de uma cidade (como oportunidade, entretenimento e salarios altos) como no campo (beleza, ar
fresco, aluguéis baratos).
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qgque o urbanismo se tornou uma funcdo governamental mais importante e sua

planificacdo se estendeu ao pais inteiro, em todas as areas (FARIA, 1977).

Nesta seara, o urbanismo deixa de ser mera disciplina de cidade e passa de
uma série de técnicas e conhecimentos relacionados com a construgéo, reforma e
extensdo das cidades para projetos de estruturacdo regional e, posteriormente, a

planos mais ambiciosos que abarcam a ordenacao de todo o territdrio de um pais.

Por esta razdo, Antonio Fernandez distinguiu um conceito antigo e um mais
moderno acerca do urbanismo, uma vez que em tempos mais antigos o urbanismo
dizia respeito a alinhamentos, pavimentacéo, bancos e fontes. Elementos estes que
ainda constituem um capitulo importante do urbanismo, mas que ndo mais
constituem seu objeto visto que o urbanismo é “a arte de projetar e construir as
unidades de concentracdo humana de forma que sejam satisfeitas todas as
premissas que garantem a vida digna dos homens e a eficacia da grande empresa
que constitui uma cidade”. (FERNANDEZ, 1977, p. 33-34).

O urbanismo, portanto, passa a ser concebido em termos funcionais e
racionais, mas com uma preocupacdo bdasica comum, isto é, com os valores
espirituais, visando o homem no contexto urbano e a melhoria de suas condi¢des de

vida.

Nesta seara, Toshio Mukai informa que a ideia do urbanismo moderno, como
sendo a organizacéo global do espaco, foi fixada por Gastén Bardet?’, ao discorrer

que:

Presentemente, o urbanismo designa a organizacdo do solo a todos os
escaldes, o estudo de todas as formas de localizacdo humana na terra.
Partindo da organizag&o de grupos densos, o conceito teve de estender-se
a toda economia territorial, com o Unico limite dos oceanos (MUKAY, 2002,
p. 17).

Interessante ainda mencionar que o sentido social do urbanismo moderno o
coloca como interdisciplinar. O arquiteto ndo consegue mais trabalhar sozinho, nao

consegue resolver todas as questdes que abarcam o processo da urbanizacao,

* E um planejador, arquiteto e escritor francés. Criou a ideia do urbanismo moderno. E um dos
principais teéricos do planejamento urbano. Preocupado com as questfes sociais na cidade.
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porque convergem eles em conhecimentos sociologicos especializados,
econdmicos, geograficos, estatisticos, juridicos, de engenharia, de medicina, e

politicos para a tomada de decisdes prioritarias e deveras importantes.

Igualmente, porque ele implica, em sua esséncia moderna, a ingeréncia do
Poder Publico em quase todos os setores e segmentos das atividades e interesses
humanos, ndo pode prescindir, na sua execucdo, da manifestacdo do principal

destinatario do seu exercicio: o0 homem comum.

Uma vez entendido que o urbanismo moderno abarca ndo apenas a questao
territorial das cidades, mas engloba, também, as questdes politicas e sociais que
envolvem a questdo, interessante aqui destacar como se deu o fendbmeno da

urbanizac&o. E o que sera feito nas linhas que seguem.

Kingsley Davis?®, professor de sociologia da Universidade da Califérnia,
ensina que embora as primeiras cidades tenham aparecido ha mais ou menos 5.500
anos, as sociedades urbanizadas representam um estagio novo e apresentam

aglomeracdes humanas de dimensdes nunca antes atingida (DAVIS, 1972).

Davis acrescenta que antes de 1850 nenhuma sociedade poderia ser descrita
como predominantemente urbana e, em 1900, apenas a Gra-Bretanha atingia essa
condicdo. O autor informa ainda que as vésperas da Revolucdo Industrial a Europa
se configurava uma regido quase completamente agraria, sendo que foi com a

industrializacdo que a transformacéao radical se processou (DAVIS, 1972).

Assim, relembrando a dicotomia latina da “urbs”, cidade, e do “rus”, campo,
demarcando as zonas urbana e rural, € possivel se verificar que a histéria das
cidades tem exibido um processo de mutacdo das pessoas do campo para as
cidades, provocando significativa concentracdo humana, frequentemente em
descompasso com as condi¢bes ali oferecidas (CARVALHO FILHO, 2006, p. 7). E
este 0 nucleo de concep¢do da urbanizacdo, qual seja, denunciar o aumento da

concentracdo urbana em propor¢cao superior a que se processa no campo.

%8 Socidlogo e demogréafico americano, um dos mais destacados cientistas sociais do século XX. Se
especializou em crescimento da populacdo mundial, histéria e teoria internacional da migracéo,
urbanizacao, transicao demogréfica e politica populacional.
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De fato, se o fen6meno da urbanizagéo acentuou e modificou a importancia
que se dava a cidade, especialmente em decorréncia da industrializacdo, que
promoveu mudancas substanciais na vida das cidades, e ocasionou igualmente
mudancas fundamentais na geografia social das cidades e em sua organizacéo
social, ndo se pode deixar de observar este fendbmeno no tempo, isto &, com o
“arrefecimento da urbanizagdo nos paises desenvolvidos, trés quartos da
humanidade passaram a sofrer os efeitos da rapida urbanizacdo que se verifica em

todo o mundo”’(MUKAY, 2002, p. 47).

Emprega-se o termo “urbanizagdo” para designar o processo pelo qual a
populacdo urbana cresce em proporcdo superior a populacao rural. Ndo se trata
apenas de mero crescimento das cidades, mas de um fenébmeno de concentracao
urbana. Assim, a sociedade em determinado pais reputa-se urbanizada quando sua
populacao urbana ultrapassa 50% (SILVA, 2012).

Na verdade, ndo se trata, tdo somente, de constatar a concentracdo humana
nos centros populacionais como um fator estatico; aqui o fenébmeno é efeito, e ndo
causa. Cuida-se, assim, de verificar o processo de mutacao social, perpetrado pela
fuga das areas rurais para 0s centros urbanos e as consequentes causas dessa

transformacéo.

E verdade que em tempos mais remotos o campo chegou a ter imensa
relevancia no contexto das sociedades. Contudo, ultimamente, as populacbes
movidas inicialmente pelo desenvolvimento da industrializacdo e depois por varias

outras causas, passaram a buscar os espacos habitaveis das cidades.

Atualmente, é continuo esse processo de mutacdo, e cada vez mais intenso,
nao se podendo deixar de reconhecer que as cidades se tornaram mais atraentes
quanto maior for o processo de urbanizacdo. Com ele fica a mostra o
desenvolvimento social, econémico e politico das cidades, geradores, como regra,
da satisfacdo dos interesses gerais da populacdo e que, via de regra, ndo estao
presentes no campo (CARVALHO FILHO, 2006).
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Importante destacar que todos os paises industrializados s&o altamente
urbanizados. Por esta razdo, um dos indices apontados pelos economistas a fim de

definir um pais desenvolvido estad no seu grau de urbanizacao.

A urbanizagdo da humanidade é, portanto, um fendmeno recente, moderno,
fruto da sociedade industrializada. A revolugao Industrial gerou a urbanizacéo,
transformando os centros urbanos em grandes aglomerados de fabricas e escritorios

permeados de habitacdo espremidas e precéarias (SILVA, 2012).

Interessante ressaltar que a urbanizacdo nas cidades europeias e norte-
americanas é fruto da industrializacdo e do desenvolvimento econémico. Contudo, o0
fendbmeno da urbanizacdo vem acontecendo, também, em paises subdesenvolvidos,
até mesmo de forma prematura, revelando uma crescente urbanizagdo decorrente
nem sempre de fatores desenvolvimentistas, como por exemplo o éxodo rural,
decorrente da ma condicdo de vida no campo e da liberacdo de méo de obra em

consequéncia da mecanizacéo da lavora (SILVA, 2012).

De fato, quando a urbanizacdo ocorre de maneira prematura, desordenada,
grandes problemas se desencadeiam. Ocorre a deterioracdo do meio ambiente,
desorganizacdo social, com caréncia de habitacdo, desemprego, problemas de
higiene e saneamento basico. Igualmente, modifica a utilizacdo do solo e transforma

a paisagem urbana.

7z BN

Um dos fatores mais graves nesse processo € o relativo a pobreza e a
miséria. José dos Santos Carvalho Filho (2006) acrescenta ainda que este é um
cenario muito presente no campo, especialmente em paises menos desenvolvidos.
Isso porque cansadas de lutar contra a natureza, as vezes indspita e cruel, e
mediante a auséncia de a¢cbes governamentais de incentivo e desenvolvimento, as
pessoas migram do campo para as cidades formando o que a sociologia chama de

éxodo rural.

Outrossim, este fenbmeno apenas desloca a miséria do campo para a cidade,
promovendo a insustentabilidade urbana (CARVALHO FILHO, 2006), consequéncia
dos gravissimos problemas que as concentra¢des urbanas vao provocando em cada

momento de seu curso.
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A solucdo desses problemas obtém-se pela intervencdo do Poder Publico,
que deve atuar com 0 objetivo de transformar e criar novas formas urbanas,
promovendo um processo de correcdo da urbanizagcdo, consistente na renovacgao

urbana, mas com imparcialidade e responsabilidade.

Com a finalidade de enfrentar esses problemas, € que foi criado o termo
“urbanificagdo”®. Diferentemente da urbanizacéo, a urbanificacdo é a aplicacdo dos
principios e normas urbanisticas que visam eliminar os efeitos danosos da
urbanizacdo e proporcionar melhores condigbes para a ocupagdo dos espacos
habitaveis pela coletividade. Jose Afonso da Silva complementa que, sem ela, “as
concentracbes humanas ficardo sempre a mercé das consequéncias gravosas
oriundas da desorganizacdo e da ocupacao cadtica das areas citadinas” (SILVA,
2002, p. 78).

2.2 A URBANIZAGAO NO CONTEXTO NACIONAL

E possivel afirmar que as raizes da urbanizagio brasileira se encontram na
histéria. Os primeiros centros urbanos surgiram ainda no século XVI, ao longo do
litoral, como consequéncia da producdo do acucar. Ja, nos séculos XVII e XVIII foi a
descoberta de ouro que promoveu o0 surgimento de varios centros urbanos. No
século XIX a producao de café foi deveras importante para o surgimento dos nucleos
urbanos. Mesmo assim, e, 1872 a populacdo urbana era restrita a 6% do total de

habitantes.

Posteriormente, ja no inicio do século XX, a industria foi a grande responséavel
pela urbanizacdo no pais. A partir da década de 30 o Brasil comecou a se
industrializar. Assim, como a vida no campo era muito dura e a mecanizacao ja
provocava a perda de varios postos de trabalho, a populacdo comecou a deixar o
campo em busca de melhores condi¢des de vida na cidade. Intensificou-se, assim, 0

processo de urbanizagdo em territorio nacional.

* Termo criado por Gaston Bardet para designar a aplicacdo dos principios do urbanismo. Consiste
no processo de correcdo da urbanizagéo (crescimento desordenado), ha renovacgao urbana, inclusive
criando cidades artificiais (por exemplo Brasilia). Fungdes Fundamentais: habitar, trabalhar e recrear.
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E possivel discorrer que os efeitos da Revolugido Industrial chegaram ao
Brasil com algum atraso, e a acelerada urbanizacdo, bem como suas
consequéncias, também aqui chegaram apds alguns anos da influéncia que

exerceram nos paises desenvolvidos.

Aqui no Brasil a urbanizacdo acelerada chegou, justamente, com o
desenvolvimento econémico do pais, e continua ainda hoje em ritmo cada vez maior.
Ora, ndo ha desenvolvimento econdbmico sem urbanizacdo, e vice-versa. Aqui no

Brasil ndo é diferente.

Como ja mencionado em linhas anteriores, o processo de urbanizacdo no
Brasil teve inicio no século XX, a partir do processo de industrializacdo, que
funcionou como um dos principais fatores para o deslocamento da populacdo do
campo em direcdo as cidades. Esse deslocamento, também chamado de éxodo
rural, provocou a mudanca no cenario nacional visto que, de um modelo agrario-
exportador, o Brasil tornou-se urbano-industrial. Atualmente, mais de 80% da
populacdo brasileira vive em &reas urbanas, o que equivale aos niveis de

urbanizacdo dos paises desenvolvidos.

Acerca do assunto, o Il Congresso Brasileiro de Servico Social, em seus

anais, deixou consignado:

O mencionado fenbmeno da industrializacdo, auxiliado pelo
desenvolvimento dos meios de transportes, provocam violentas
modifica¢cdes nas antigas e equilibradas rela¢cfes entre o meio rural e o meio
urbano. A intensa urbanizacdo, fenbmeno consequente do primeiro e que
significa a criacdo de novas &reas urbanas e intensificagdo do género
urbano de vida de todas as areas ja existentes, é acontecimento tipico da
era que se seguia & Revolucdo Industrial. Da necessidade de impedir o
aparecimento inevitavel de inUmeros males, ligados a esse crescimento
desordenado, comecou a surgir uma especializagdo nova que visa ndo so6 a
ordenar a cidade, mas, agora com uma preocupacdo de maior alcance, qual
seja a de disciplinar e conseguir estabelecer técnicas de intervencéo no
processo de ocupacado do espaco (BOTELHO, 1974, apud MUKAI, 2002, p.
19).

Até o ano de 1950 o Brasil era considerado um pais de populacéo,
predominantemente, rural. Nesta €época, as principais atividades econdmicas
estavam associadas a exportacdo de produtos agricolas, dentre eles o café. Foi a

partir de 1930, com o inicio do processo industrial, que comegou a se criar no pais
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condi¢gbes especificas para o aumento do éxodo rural. Além da industrializacao,
também esteve associado a esse deslocamento campo-cidade, dois outros fatores,

como a concentracéo fundiaria®® e a mecanizacéo do campo.

Noticia-se, assim, que no Brasil, o fendmeno da urbanizagdo apresentou um
aumento de aproximadamente 32% em 1940; 45% em 1960; e mais de 50% em
1970. E esse processo continua até os dias atuais, donde se justifica a importancia
do estudo e da anélise mais detalhada da urbanizacédo, a fim de promover condi¢des

de sua coexisténcia com a existéncia digna do homem.

llustracédo 1 — Taxa de Urbanizagao Brasileira

Taxa de urbanizacao brasileira

B Populacdao Urbana ™ populagdo Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

(Fonte: IBGE)

Foi entdo apenas na segunda metade do século XX que o Brasil se tornou um
pais urbano, o que significa dizer que mais de 50% de sua populacdo passou a
residir nas cidades. Isso ocorreu, especialmente, a partir da década de 1950,
impulsionado pela intensificagdo do processo de industrializacdo brasileiro ocorrido a
partir de 1956, sendo esta a principal consequéncia entre uma série de outras, da

"politica desenvolvimentista" do governo Juscelino Kubitschek (MATTA, 2004).

De fato, foi a partir de 1950 que o processo de urbanizacdo se intensificou,
pois, com a industrializacdo promovida por Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek

houve a formag&o de um mercado interno integrado que atraiu milhares de pessoas,

PEa posse ndo democratica da maior parte das terras no especo rural do pais. E considerada por
muitos um grave problema no espaco rural do Brasil, com a maior parte das terras nas méaos de
poucas pessoas (8%). Trata-se de um processo histérico, desde a colonizagcdo (capitanias
hereditéarias) que se perpetuou nos dias atuais.


http://educacao.uol.com.br/geografia/mapa-brasil.jhtm
http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/ult1689u64.jhtm
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especialmente na regido Sudeste do pais, regido que possuia a maior infraestrutura

e, consequentemente, a que concentrava o maior nimero de industrias.

Vale salientar que os processos de industrializacdo e de urbanizacéo
brasileiros estao intimamente ligados, pois as unidades fabris eram instaladas em

locais onde houvesse infraestrutura, oferta de mao-de-obra e mercado consumidor.

Por esta razdo o processo de urbanizacdo ndo se deu da mesma forma em
todo o territério nacional, pelo contrario. Algumas regides brasileiras urbanizaram-se
mais do que outras em decorréncia das politicas publicas que incentivaram mais

algumas regifes em detrimento a outras.

A regido Sudeste, por concentrar a maior parte das industrias do pais, foi a
gue recebeu grandes fluxos migratérios vindos da éarea rural, principalmente da
regido nordeste. Na regido Centro-Oeste, 0 processo de urbanizacdo teve como
principal fator a construcdo de Brasilia, em 1960, que atraiu milhares de
trabalhadores, a maior parte deles vindos das regibes Norte e Nordeste. A
urbanizacdo na regidao Sul foi lenta até a década de 1970, em razdo de suas
caracteristicas econémicas de predominio da propriedade familiar e da policultura,
pois um numero reduzido de trabalhadores rurais acabava migrando para as areas
urbanas. A regido Nordeste € a que apresenta hoje a menor taxa de urbanizacdo no
Brasil. Essa fraca urbanizacdo esta apoiada no fato de que dessa regido partiram
varias correntes migratérias para o restante do pais e, além disso, o pequeno
desenvolvimento econémico das cidades nordestinas ndo era capaz de atrair a sua

prépria populacéo rural (MATTA, 2004).

Como salientado, a urbanizacdo € o aumento proporcional da populacdo
urbana em relacdo a populacdo rural. Contudo, quando este processo de
urbanizacdo se da de maneira desordenada, encontrando 0Ss municipios
despreparados para atender as necessidades basicas dos migrantes, gera uma série
de problemas sociais e ambientais. Dentre eles destacam-se o desemprego, a
criminalidade, a favelizacdo e a poluicdo do ambiente, especialmente do ar e da
agua (MATTA, 2004).


http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1701u19.jhtm
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De fato, o Brasil sempre foi uma terra de contrastes e, nesse aspecto,
também n&o ocorrera uma excecao. A concentracdo de renda e de terras dificulta o
acesso populacional a realizacdo do sonho da maioria da populacdo, qual seja: o

direito a moradia.

O Brasil, uma das maiores economias do planeta® e onde a éarea territorial é
enorme e 0S recursos naturais invejaveis, estd muito longe de se situar entre as
nacdes de maior desenvolvimento humano, especialmente, em razdo das enormes
diferencas sociais e das politicas publicas ndo inclusivas aplicadas ao longo das
décadas. Segundo dados divulgados pela ONU, o Brasil avangou sua posi¢ao no
indice de Desenvolvimento Humano, IDH*?, e passou do 80° lugar em 2012, para o
75° em 2015 (PNUD, 2015).

Por tais razbes, o processo de urbanizacdo nacional foi marcado pela
concentracdo de recursos publicos destinados a pequenas parcelas da populacao,
em contrapartida com um aglomerado de pessoas alijadas dos beneficios

equivalentes, o que destaca as diferencas socioambientais.

Dai o porqué muitas vezes o local que uma familia consegue para edificar sua
moradia e se estabelecer ndo condiz com as necessidades béasicas de sobrevivéncia
digna da pessoa. Estas caracteristicas dificultam e condicionam o atendimento das
demandas sociais e de infraestrutura urbana que, na maioria dos casos, surgem da
relacdo funcional entre municipios e dependem de solu¢des que extrapolam seus

limites politico-administrativos.

De fato, em decorréncia do processo de urbanizacdo ocorrido no pais em que
os recursos ficaram concentrados nas maos de poucos, a classe abastada,
detentora do capital, imp6e ao convivio social e as instituicbes juridicas a

supremacia de sua forca. Lia Siqueira complementa ainda que:

%' De acordo com os dados do IBGE e FMI, atualmente o Brasil est4 na 9° posicdo do ranking de
economia internacional.

%2 0 indice de desenvolvimento humano (IDH) é um dado para analisar a qualidade de vida de uma
determinada populacao, utilizado pela ONU. Os Critérios séo: grau de escolaridade; renda e nivel de
salde.
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Diante do contexto social patolégico o direito desigual consolida um
aparente convivio pacifico. O instituto juridico que reproduz a légica de
dominacdo burguesa de maneira mais fidedigna é a propriedade — ela
expressa a naturalizacdo da apropriacao. Os efeitos perversos de um direito
a propriedade, superlativo em uma sociedade de consumo e de relacbes
patrimonializadas, demandou (e demanda) esforcos em prol da mitigacao de
desigualdades e em promocdo a uma funcédo social do direito (SIQUEIRA,
2011).

O atual déficit habitacional que assola o pais tem estimulado nos érgaos
estatais a criacdo de diversos mecanismos voltados a construcdo de moradias em
todo o territorio nacional. Tais programas, como o “Minha Casa Minha Vida”, objetiva
viabilizar a construcdo de moradias adequadas para a parcela da populacdo que
mais necessita, a0 mesmo tempo em que promove a atividade da construcao civil, o
que gera beneficios econdmicos diretos e indiretos no ambiente local dos

municipios.

Para a realizacdo de tais projetos, grandes areas sdo desapropriadas para a
construcdo de moradias, 0 que incentiva, inclusive, a atividade econdmica imobiliaria
na regido. Contudo, apesar dos efeitos positivos, outros negativos também
despontam, como riscos a qualidade ambiental, social e econdmica das éareas

desapropriadas e urbanizadas sem planejamento e infraestrutura adequada.

Miguel Etinger de Araudjo Junior bem discorre sobre o assunto informando

que:

Construir moradias e estabelecimentos comerciais em areas urbanas é uma
atividade legitima e importante no mundo contemporaneo, e que, se
analisada individualmente, ndo ocasionaria maiores consequéncias
negativas a sociedade. No entanto, a terra urbana hoje em dia encontra-se
bastante valorizada, na medida em que se mostrou ao capital como
alternativa segura de investimento, fugindo dos ciclicos riscos financeiros
globais. Esta perspectiva de aumento de capital se mostra tanto mais
atraente na proporcdo inversa de uma regulacdo adequada por parte do
poder publico na ocupacdo do solo urbano. Quanto maior liberdade para
construir (gerando maior impacto ambiental negativo), maior a perspectiva
de lucro (ARAUJO JUNIOR, et ali, 2008).

Diante deste novo cenario, Estados e Municipios vém buscando implementar
novas diretrizes legais no sentido de coadunar o direito ao exercicio de atividade
econbmica das incorporadoras e construtoras imobiliarias com o direito ao meio

ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. E isto tem sido feito através de



48

medidas compensatodrias, como, por exemplo, a constru¢cdo de creches no local

proximo as areas desapropriadas ou o asfaltamento de determinadas éareas.

Araujo Junior discorre sobre o assunto informando que:

Levando-se em consideracdo que as medidas compensatorias
tradicionalmente adotadas pelos Municipios podem néo trazer os resultados
esperados, outras tantas deverdo ser pensadas e executadas na busca
deste objetivo da coletividade. O aumento de uma &rea urbana ou um
parcelamento do solo poderd, portanto, ser compensado com o incentivo e
desenvolvimento de uma area rural produtiva nas proximidades de onde se
promoveu este aumento, de forma a garantir a sustentabilidade local ou
regional, dependendo do caso. A oferta de moradia no ambiente urbano
deve ser compensada com a possibilidade de permanéncia ou retorno da
populagdo as atividades do campo, evitando-se assim uma concentracdo
excessiva da populacdo na &rea urbana. Esta contrapartida por parte do
interessado no parcelamento do solo urbano poderia se dar de diversas
maneiras, a depender da realidade de cada caso em concreto. Sistema
semelhante j& vem sendo utilizado quando da aplicacdo da outorga onerosa
do direito de construir, previsto no artigo 28 e seguintes do Estatuo da
Cidade, Lei federal n°® 10.257/2001. No Municipio de Curitiba/PR esta
contrapartida pode se dar por meio de transferéncia de uma propriedade
urbana para o Municipio, com a finalidade de promover habitacdo de
interesse social (ARAUJO JUNIOR,; et ali, 2014).

Contudo, o que vem ocorrendo em determinadas localidades é que, ao invés
destas medidas paliativas ajudarem na restauracdo do ambiente no local elas
acabam nao alcancando o objetivo proposto, qual seja, a melhoria do ambiente
urbano. Algumas vezes, essas medidas compensatdrias acabam atraindo novos
moradores para estes locais, comprometendo ainda mais a situacdo nas regides.

Por esta raz&do novas medidas devem ser pensadas.

2.3 CONCENTRACAO FUNDIARIA E A DEGRADACAO AMBIENTAL

Para melhor compreenséo sobre a concentracdo fundiaria e a consequente

degradacédo ambiental € necessario retornar a analise historica.

Nos primordios do territério nacional, a agricultura era uma pratica muito
comum e conhecida pelos nativos, que cultivavam diversos alimentos como a
mandioca, o amendoim, o tabaco, a batata-doce e o milho, além de realizarem o

extrativismo vegetal em diversos outros cultivos da flora local.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Povos_ind%C3%ADgenas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amendoim
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabaco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Batata-doce
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Flora_do_Brasil
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Com o passar dos tempos, e com o0 descobrimento do Brasil, as riquezas
naturais até entdo exploradas em solo nacional ndo se mostraram promissoras, até a
introducdo da cana-de-agucar na regido Nordeste. Com o desenvolvimento dos
canaviais, 0s portugueses introduziram méao-de-obra escrava na regido, capaz de
realizar as duras tarefas de cultivo da monocultura. Contudo, esta fonte de riqgueza
nao serviu para a promoc¢ao do desenvolvimento técnico ou social da regido (BAER,
2003).

Assim, a grande concentracdo de riqueza e a formacéo de latifundios geraram
no pais um sistema social quase feudal. Nesta época a economia brasileira era em
sua maior parte dependente da exportacdo do aglcar, que somente veio a declinar
na segunda metade do século XVII. Muitas regides produtoras passaram, entdo, a
diversificar a producdo, muito embora o legado negativo desse periodo tenha
permanecido, qual seja: a estrutura social arcaica e a baixa tecnologia agricola
(BAER, 2003).

Ainda no final do periodo colonial o café foi introduzido no pais. Mas foi
somente apds a independéncia que a producdo se consolidou na regido Sudeste.
Esse enorme peso econdmico fez surgir uma nova oligarquia dominante no Brasil,
os chamados “Bardes do Café”. A cafeicultura acelerou, ainda, os movimentos de
imigracdo, com o fim da escravidao, atingindo seu apice nas chamadas politica do
café-com-leite e perdurou até a crise de 1929, vindo a encerrar este ciclo na década
de 1930 e com a industrializacdo do pais impulsionado pelo capital oriundo do
excedente cafeeiro (ARRUDA, 1981).

E assim os anos se passaram e, especialmente, a partir de 1994, como
consequéncia da estabilizacdo monetaria nacional, o modelo agricola brasileiro
passou por uma enorme mudanca, qual seja: o Estado diminuiu sua participacdo e o
mercado passou a financiar a agricultura, fortalecendo, assim, a cadeia do

agronegocio.

Ao se analisar este breve historico da estrutura fundiaria nacional, & possivel
discorrer que a concentracdo fundiaria no pais € reflexo historico do periodo colonial,

periodo no qual foram concedidas gigantescas glebas de terras, os latifundios. Por


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A3o-de-obra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravatura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feudalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7%C3%BAcar
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XVII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Independ%C3%AAncia_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Sudeste_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oligarquia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aboli%C3%A7%C3%A3o_da_escravatura_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_do_caf%C3%A9-com-leite
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_do_caf%C3%A9-com-leite
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/1994
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agroneg%C3%B3cio
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esta razdo, os grandes proprietarios de terras sdo chamados de latifundiérios,

enquanto que os pequenos recebem o nome de mini fundiarios.

A organizacdo e distribuicdo das propriedades rurais no territorio
apresentando, a quantidade e tamanho das mesmas recebe o nome de estrutura
fundidria. No Brasil existe uma grande disparidade quanto a distribuicdo de terras,
uma vez que uma restrita parcela da populacdo brasileira detém um enorme
percentual das areas rurais do pais, enquanto uma significativa por¢cao da populacao

tem pouca ou nenhuma propriedade.

O meio rural brasileiro se caracteriza de forma negativa pela concentracdo de
terras, o que acaba promovendo enormes problemas no campo tais como
desemprego, baixos salarios, precarias condi¢des de trabalho, conflitos, degradacao
ambiental, degradacdo humana entre outros.

Passaram-se 0s anos e, somente a partir da década de 1960, a agricultura
nacional passou por um verdadeiro processo de modernizagdo, culminando na
chamada Revolucéo Verde®®. Especialmente nesta época, e com o processo de
modernizacdo da agricultura, emergiram novos objetivos e formas de exploracéo
agricola originando transformacfes tanto na pecuaria, quanto na agricultura. Esta
modernizacdo levou a demissdo em massa dos trabalhadores do campo e, como
consequéncias deste processo ainda sao apontados, além da acirrada concorréncia
no que diz respeito a producdo, os efeitos sociais e econdmicos sofridos pela

populacao envolvida com atividades rurais (BALSAN, 2006).

E assim, ao lado do desenvolvimento do agronegdcio, avanca também o
desmatamento e a superexploracdo do meio ambiente. Grandes florestas foram
derrubadas para ceder lugar aos pastos, a fim de abrigar gados, lavouras de soja ou
de algodéo. Igualmente, o que resta das arvores derrubadas serve para alimentar a
indUstria madeireira e as carvoarias, bem como para servir de insumo para a

construcéo civil das grandes cidades.

% Criada em 1966, um uma conferéncia em Washington. Trata-se do processo de modernizacdo
agricola, que tinha o préposito de aumentar a producdo agricola através do desenvolvimento de
pesquisa em sementes, fertilizacdo do solo e utilizagdo de maquinas no campo que aumentassem a
produtividade. Possuia um discurso ideoldgico de aumentar a produc¢éo e alimentos para acabar com
a fome do mundo. Os problemas sociais ndo foram solucionados.
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Ora, é fato que a agricultura empresarial voltada para as grandes plantacfes
destinadas ao mercado consumidor depende da exploracdo de grandes extensodes
de terra e, nesta seara, € facilmente perceptivel que por onde avanca o agronegocio
também avanca a degradacdo ambiental e a concentracéo fundiaria. E, portanto, o
agronegadcio insustentavel também do ponto de vista social uma vez que expulsa 0s
pequenos agricultores do campo provocando o inchaco das cidades, piorando,

assim, a ja ruim falta de estrutura e planejamento urbano.

De fato, com a evolu¢éo do agronegocio as fazendas foram se especializando
e as atividades da lavoura foram separadas da pecuaria. Ocorreu, entdo, a
intensificacdo do uso de produtos agroquimicos, fertilizantes e agua sem os devidos

cuidados com rochas, com o solo e com o0s lencais freaticos.

Como consequéncia, além da erosdo provocada pela ma utilizacdo do solo,
igualmente a flora e a fauna silvestre sao prejudicadas, também, em decorréncia da
devastacdo de enormes areas de floresta nativa, bem como o avanco em éareas de

reserva legal.

Ora, ndo se fala aqui em retroceder ou entravar o desenvolvimento do
agronegocio, pelo contrario. Muito embora trate de um grande desafio, vez que a
exportacao de produtos agricolas cultivados por grandes propriedades rurais € uma
das formas de economia que sustenta a politica econdmica do governo federal, é
preciso que se tenha a consciéncia que é sim possivel conciliar o crescimento

econdmico do pais com a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

E esta a consciéncia que deve ser trabalhada e promovida pelas politicas

publicas, e por todos os demais setores da sociedade.

2.4 DIMENSAO AMBIENTAL DOS PROBLEMAS URBANOS

Como mencionado em linhas anteriores, a chamada Revolugdo Verde veio
para aumentar a concentracao fundiaria, o que resultou, dentre outras coisas, na
alteracdo de cultura dos pequenos proprietarios rurais que, com dificuldades para se

inserir nos novos moldes agrarios, em sua grande maioria, foram “expulsos” do
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campo, ocasionando um inchaco nas cidades, levando a uma favelizagdo nunca
vista.

O processo de urbanizacdo ocorrido no pais, que se deu de forma rapida e
desordenada, promoveu uma gama de consequéncias, em sua maior parte
negativas. Neste sentido, a falta de planejamento urbano e de uma politica
econdmica menos concentradora, voltada mais para o social, contribuiu para a
ocorréncia dos seguintes problemas urbanos, tais como listados por Leonardo Delfim
Gobbi (2014):

avelizagcdo — Ocupacdes irregulares nas principais capitais brasileiras,
como Rio de Janeiro e S&o Paulo, séo fruto do grande fluxo migratério em
direcdo as areas de maior oferta de emprego do pais. A falta de uma politica
habitacional acabou contribuindo para o aumento acelerado das favelas no
Brasil.

Violéncia Urbana — Mesmo com o crescimento industrial do pais e com a
grande oferta de emprego nas cidades do Sudeste, ndo havia
oportunidades de emprego o bastante para o grande fluxo populacional que
havia se deslocado em um curto espago de tempo. Por essa razdo, o
namero de desempregados também era grande, o que passou a gerar um
aumento dos roubos, furtos, e demais tipos de violéncia relacionadas as
areas urbanas.

Poluicdo — O grande numero de indUstrias, automoéveis e de habitantes vai
impactar o aumento das emissfes de gases poluentes, assim como com a
contaminagéo dos lengdis freaticos e rios dos principais centros urbanos.
Enchentes — A impermeabilizacdo do solo pelo asfaltamento e edificaces,
associado ao desmatamento e ao lixo industrial e residencial, fazem com
que os problemas das enchentes seja algo comum nas grandes cidades
brasileiras.


http://educacao.globo.com/biologia/assunto/ecologia/poluicao-do-ar.html
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3 FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

Como mencionado na breve incursdo histérica anteriormente mencionada, a
urbanizacao tornou-se um fendbmeno mundial. Neste contexto, ao longo da historia, a
cidade se transformou num ambiente de convivio social, onde ocorre a vida civica, 0
mercado de trocas, a politica e o exercicio da cidadania. A civilizagdo floresceu no
meio urbano como um ambiente de trocas econdmicas, sociais e culturais. E a
preocupacdo do homem tem sido em estabelecer regras para este convivio, nao
apenas de relacionamentos, mas também de disciplinamento da acdo humana e de
ocupacao do territério.

Neste contexto, as cidades foram se formando e se transformando,
preocupando-se, cada vez mais com o bem-estar de seus cidaddos. Os conceitos
foram evoluindo, acompanhando as transformacdes sociais, até chegar ao contexto,

e conceito, da funcdo social das cidades, tal como sera analisado a seguir.

3.1 EvoLucAo E CONCEITO

De fato, antes de ser um espaco fisico a cidade € um espaco social; um
ambiente onde os seres humanos se relacionam, tém suas necessidades, seus
sonhos, seus projetos de vida. E, pois, a cidade um ambiente modificado,
construido, que muitas vezes faz esquecer o ambiente natural por onde milhdes de
anos a espécie humana percorreu para chegar a civilizacao tal como se apresenta
atualmente. Pode-se dizer que a cidade transformou o homem; ou, entdo, que o
homem foi se transformando a medida que foi edificando o ambiente em urbano
(GARCIAS; BERNARDI, 2015).

Sobre o conceito de cidade é possivel afirmar que o termo vem do latim,
civitas, que da origem, entre outras, a palavras como cidadania e cidadao.
Igualmente, o termo latino urbe é hoje sinbnimo de cidade, vez que gerou outros
termos relacionados a vida em coletividade como urbanismo, urbano e urbanidade.
Unindo-se ao termo o fato de a cidade ser independente, autbnoma, o local onde a

vida civica acontece, chega-se a defini¢cdo atual de ambiente urbano.
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Le Corbusier® discorre sobre a questéo urbana informando que o modelo de
cidade moderna resulta do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM),
e é conceituada sob a otica do planejamento, da funcionalidade dos espacos. Neste
sentido, o autor conceitua a cidade moderna através de suas funcdes de: “habitar,
trabalhar, cultivar o corpo e o espirito, aos quais um objetivo elevado, conquanto
acessivel, possa ser atribuido: a alegria de viver” (LE CORBOUSIER, 1971, p. 53).
Em contrapartida, a cidade pés-moderna diverge da cidade moderna assumindo
formas exatamente opostas, caracterizando-se numa mancha urbana espacada,

agregando-se umas as outras num aparente caos de estilos e atividades.

Como ja analisado, o desenvolvimento urbano, em que pese tenha trazido
grandes conquistas para a populacdo de uma maneira geral, também despertou um
grande alerta no que tange a degradacdo do meio ambiente, seja com relacdo aos

recursos ambientais, seja no que diz respeito ao meio ambiente urbano.

De fato, a urbanizagcdo ocorrida no pais promoveu um cenario de
congestionamento urbano, originando aglomeracdes em determinadas areas da
cidade, o que desencadeou graves problemas, especialmente no que diz respeito a

degradacdo do ambiente urbano.

A deterioracdo do ambiente urbano € tdo preocupante quanto a degradacéo
de qualquer outro recurso ambiental, uma vez que de igual maneira concorre para a
deterioracdo do bem-estar da populacdo de uma maneira geral. Neste sentido, a
necessidade e a importancia da discusséo acerca da funcéo social das cidades, que

tem como finalidade maior coibir a degradacao urbana que assola as cidades.

Tal qual ocorreu com o direito de propriedade, que passou a ter restricdes em

|35

decorréncia de sua funcao social, como previsto no art. 5°, XXIII*, a Constituicéo

Federal remete ao municipio a tarefa de tutelar a funcdo social das cidades,

conforme estabelece o art. 182 da Constituicdo Federal, a saber;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

% Arquiteto, urbanista, escultor e pintor suico, naturalizado francés.
% CF. Art. 5°, XXIIl - a propriedade atendera a sua fungéo social;
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§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

8 3° - As desapropriacdes de imoéveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais (BRASIL, 1988).

Da leitura do artigo supramencionado € possivel vislumbrar que, para os
municipios com mais de 20 mil habitantes, a atua¢cdo do municipio em prol do
desenvolvimento urbano que promova o bem-estar da sociedade se inicia com o

plano diretor da cidade.

Isto porque o interesse da coletividade deve se sobressair em relacdo aos
interesses individuais. Sobre esta O6tica € que existem limitacbes as liberdades
individuais, tal como acontece com a propriedade, através de sua fungéo social, em
prol do interesse coletivo. Via de regra, estas limitacdes sdo impostas ndo somente
por leis regulamentadoras de institutos ja previstos em diplomas federais com cunho
de norma geral, como o Estatuto da Cidade, como também limitacBes urbanisticas,
gue incorporam leis municipais jA adequadas a realidade regional (RODRIGUES,

2004).

Vale destacar também que o principio da funcdo social da propriedade vai
além da interpretacdo legal, atingindo patamares de protecdo ambiental, bem como
relacionadas ao meio ambiente urbano. Informa Rodrigues que “talvez este seja o
principal mister do plano diretor, qual seja, circunscrever em suas linhas o que seja
primordial ao municipio e o que atende as peculiaridades de sua realidade voltada

ao principio da fungéo social retro indicado” (RODRIGUES, 2004, p. 8).
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Atualmente, grande parte da populacdo mundial vive em grandes cidades, em
grandes centros urbanos com enormes aglomeracdes de pessoas. Contudo, a
grande contradicdo reside no fato de que, mesmo em grandes cidades, a grande
maioria da populacdo ndo tem acesso a infraestrutura adequada; ao bom uso do
espaco publico; a um ambiente saudavel e a utilizacdo dos equipamentos publicos
(RODRIGUES, 2004).

O direito a cidade € objetivo da Republica Federativa do Brasil, e ja estdo
elencados nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que abarca a questao
como premissa do Estado. No entanto, transfere esta responsabilidade aos préprios

municipios, através do plano diretor da cidade, o Estatuto da cidade.

Arlete Rodrigues aborda o assunto elucidando que o Estatuto da Cidade
“‘estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos
cidaddos bem como do equilibrio ambiental. (Cap. I, art. 1°, par. Unico)”. A autora
acrescenta ainda que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
funcionamento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana”
(RODRIGUES, 2004, p. 12).

Também Edésio Fernandes aborda o assunto discorrendo que:

Culminando um processo de reforma juridica que comecou na década de
1930, o que a Constituicdo de 88 e o Estatuto da Cidade propdem &
exatamente essa mudanca de “olhar”, isto &, de paradigma conceitual de
compreensdo e interpretagdo, substituindo o principio individualista do
cadigo Civil pelo principio da funcéo social da propriedade — que, diga-se de
passagem, encontra-se presente de maneira central nas ordens juridicas de
muitos dos paises capitalistas mais avancados (FERNANDES, 2002, p. 50).

Vale destacar que a funcao social das cidades consta na esfera constitucional
desde 1934, no entanto, ela foi efetivamente abordada somente em 2001, com a
promulgacdo do Estatuto da Cidade. Este estatuto foi elaborado com grande
participagcdo de movimentos sociais com o0 objetivo de promover uma reforma
urbana, com o aumento do acesso da populacdo aos espacos publicos, com

infraestrutura adequada e ambiente sadio.
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A fim de que a estrutura das cidades esteja apta a atender as necessidades
da populagéo, é necessario, inclusive, que a propriedade privada seja relativizada,
tal como decorre da funcdo social da propriedade. Neste sentido, a Carta
Constitucional determina, inclusive, a desapropriagdo ou a usucapido quando a

mesma nao estiver atendendo sua fungéo social.

Arlete Rodrigues destaca que o Estatuto da Cidade contém principios que
propiciam desvendar conflitos relacionados “ao planejamento, a apropriagdo, a
propriedade, a gestdo e ao uso do solo nas areas urbanas, [...] mostrando que a

sociedade € desigualmente construida”. E complementa:

Enfim, o Estatuto reafirma a propriedade privada/individual, impde alguns
limites & especulacdo, induz o reconhecimento da cidade como producao
coletiva, cria novos instrumentos juridicos e participativos que permitem ao
poder publico tomar providéncias para que as propriedades cumpram sua
fungéo social em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos. O Estatuto da Cidade d4 uma nova dimensdo para o
planejamento urbano ao regulamentar instrumentos para a aplicagdo de
normas urbanisticas. Embora possa ser considerado um novo paradigma
para o planejamento e a gestéo urbana, o paradigma dominante é ainda o
do planejamento estético, setorial, burocratizado. Além disso, ressalte-se
gue nado diminuiu o sombreamento de atribuicdes das unidades da
federacao e que o poder publico permanece como o agente fundamental na
aplicacdo dos instrumentos de planejamento (RODRIGUES, 2004, p. 11).

De fato, é preciso reconhecer a cidade como um produto coletivo, formada
pela soma de varios fatores como a exploracdo do meio ambiente; a exploracéo
humana; a exploracdo do mercado capitalista, entre outros, sendo que todos estes
fatores devem coexistir de maneira harmonica de forma a promover o bem-estar dos

cidadaos.

A cidade, antes de ser um ambiente urbano, deve ser entendida como um
ambiente social, onde o0s seres humanos convivem, cada um com suas
necessidades, seus sonhos, e seus projetos. Igualmente, € um ambiente modificado,
vez que o ambiente natural foi sendo explorado e modificado a medida que as
cidades foram sendo edificados (GARCIAS; BERNARDI, 2008).

Neste sentido as fungdes sociais da cidade passam a ser consideradas um

paradigma, objetivando agredir o minimo possivel o lar da humanidade para que
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nele continue a vida em continua evolu¢cdo. E também para que os direitos

fundamentais se concretizem por meio da agéo pratica do Poder Publico.

Em nivel local, a Constituicdo Federal brasileira, ao afirmar no artigo 182 que
“a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade” deixa no ar a importancia e a
curiosidade acerca das funcdes sociais da cidade. E este o assunto que aqui nos

interessa.

Este conceito atual de funcdo social da cidade pode, em alguma medida,
estar relacionado ao conceito cunhado quando da Carta de Atenas, quando se

afirma que estas funcdes seriam: habitacao, trabalho, circulacéo e recreacao.

Ainda fazendo um parealelo com momentos historicos anteriores, o0
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, que se reuniu na capital grega na
década de 30, definiu que habitacdo, trabalho, circulacdo e recreacdo sao
reconhecidas como fungdes do espaco urbano. Este foi o modelo que influenciou a
cidade moderna, planejada, com func¢des delimitadas em seu espaco fisico-territorial
durante mais de 50 anos, e que teve como marco historico a implantacdo do projeto
de Lucio Costa, em Brasilia, a capital da Republica (MEIRELLES, 1993).

Nesta seara de transformacdes a nova Carta de Atenas estabelece nao
apenas quatro funcdes, como mencionado na antiga Carta, mas estabelece sim dez
funcdes, que séo tratadas como conceitos. Esta nova visdo acerca das cidades é

bem descrita por Carlos Mello Garcias que assim se manifesta:

As cidades devem ser conectadas com as caracteristicas locais historicas e
culturais. Referem-se as cidades europeias do futuro, mas aplicam-se a
qgualquer cidade do mundo, j& que as novas tecnologias e visdo filoso6fica
sdo adotadas quase que instantaneamente nestes tempos de globalizacao.
Os novos conceitos sdo: uma cidade para todos, que deve buscar a
inclusdo das comunidades através da planificacdo espacial, e medidas
sociais e econbmicas que por si s6 devam combater o racismo, a
criminalidade e a excluséo social; a cidade participativa, desde o quarteirdo,
o bairro, o distrito, o cidaddo deve possuir espacos de participacdo publica
para a gestdo urbana, conectados numa rede de acdo local (GARCIAS;
BERNARDI, 2008).

Com o passar dos tempos e as evolugdes sociais, em 1998 o Conselho

Europeu de Urbanistas (CEU), que reune vérias associacdes de urbanistas de
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paises europeus, como a Franca, Alemanha e Italia, prop6s uma Nova Carta de
Atenas, onde analisa a cidade contemporanea, suas funcdes, e faz propostas para o
futuro das cidades no século XXI. Segundo esta moderna Carta, a funcao social da

cidade pressupde:

Conservar a riqueza cultural e diversidade, construida ao longo da historia;
conectar-se através de uma variedade de redes funcionais; manter uma
fecunda competitividadee’e, porém esforcando-se para a colaboragdo e
cooperacao e contribuir para o bem-estar de seus habitantes e usuarios
(MEIRELLES, 1993, p. 377).

Meirelles também discorre acerca desta Nova Carta de Atenas, aprovada em

2003, informando que a mesma propde uma rede de cidades que deseje:

Conservar a riqueza cultural e diversidade, construida ao longo da historia;
conectar-se através de uma variedade de redes funcionais; manter uma
fecunda competitividade, porém esforcando-se para a colaboracdo e
cooperacdo e contribuir para o bem-estar de seus habitantes e usuérios
(1993, p. 400).

O que esta nova Carta propde representa, de fato, a visdo que 0s municipios
devem ter da funcédo social da cidade e da promocéo do bem-estar coletivo, visando
o equilibrio social envolvendo ndo apenas as pessoas, mas também as
comunidades, para solucionar problemas como acessibilidade, educacédo, saude
entre outros bens sociais. De igual forma, prega novas estruturas sociais e
econbmicas que possibilitem reduzir a ruptura social causada pela exclusao,
pobreza, desemprego e criminalidade (GARCIAS; BERNARDI, 2008).

Sobre esta nova visado da funcéo social das cidades, Garcia bem discorre que:

Os novos conceitos sdo: uma cidade para todos, que deve buscar a
inclusdo das comunidades através da planificacdo espacial, e medidas
sociais e econOmicas que por si s6 devam combater o racismo, a
criminalidade e a excluséo social; a cidade participativa, desde o quarteirdo,
o bairro, o distrito, o cidaddo deve possuir espacos de participacdo publica
para a gestdo urbana, conectados numa rede de acéo local. A cidade deve
ser um refligio, ou seja, protegida por acordos internacionais para se tornar
area de ndo combate em caso de guerra. Deve ser um lugar adequado para
proporcionar o bem-estar, a solidariedade entre as gerac¢des, como também

% Cidade produtiva que potencializa a competividade gerando trabalhos e fortalecendo a economia
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tomar medidas para conter desastres naturais. Outra funcdo € a cidade
saudavel, obedecendo as normas da Organizacdo Mundial da Saude,
melhorando as habitacbes, meio ambiente, e com o planejamento
sustentavel, reduzir os niveis de poluicdo, lixo e conservar 0s recursos
naturais. A cidade produtiva que potencializa a competitividade, gerando
postos de trabalho e pequenos negdcios, fortalecendo a economia local, e
melhorando o nivel dos cidaddos através da educacdo e a formacao
profissional. Também a cidade deve ser inovadora, utilizando tecnologias de
informacdo e comunicacdo, e permitindo o acesso dessas tecnologias a
todos. Desta forma desenvolvendo redes policéntricas, cidades
multifacetarias comprometidas com o0s processos de governo e gestédo
(GARCIAS; BERNARDI, 2008, p. 12).

Outros conceitos que igualmente definem a funcéo social da cidade sdo os
movimentos racionais e acessibilidade, com o planejamento de transportes publicos

e a promocdao de cidades ecoldgicas, sustentaveis.

Também sao definidas como funcdes das cidades contemporaneas a cidade
cultural e a cidade de carater continuo. A primeira se refere ao comprometimento
com 0s aspectos sociais e culturais do meio urbano a fim de enriquecer e diversificar
a malha urbana com os espacos publicos, integrando trabalho, moradia, transporte e
lazer para proporcionar bem-estar e melhor qualidade de vida. A outra funcéo, a de
carater continuo, observa a cidade como hospedeira da civilizacdo, devendo
proteger os elementos tradicionais, a memoria, a identidade do meio ambiente
urbano, incluindo as tradi¢ges locais, o patriménio edificado, métodos construtivos,
bairros historicos, espacos abertos e verdes (GARCIAS; BERNARDI, 2008, p. 12).

A Constituicdo Federal de 1988, apesar de elencar no art. 182 a funcéo social
da cidade, ndo explicita quais seriam estas fungdes, deixando grande margem de
reflexdo sobre o assunto. Por esta razdo, além dos conceitos acima elencados,
descritos na Nova Carta de Atenas, também o Estatuto da Cidade no artigo 2°, I,
aponta algumas diretrizes gerais para o pleno e eficiente desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, ainda que indiretamente, e que
seriam, “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragbes” (BRASIL, Lei 10.257 de 2001).
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Assim, a fim de regulamentar o que a Constituicao Federal de 1988 determina
no seu artigo 21, inciso XX, a respeito da responsabilidade da Unido na instituicao
de diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano; bem como no disposto nos
artigos 182 e 183, que dispdem sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, a ser
executada pelo poder publico municipal, surgiu a Lei n°® 10.257 de 2001, o Estatuto

da Cidade, que trouxe a cadtica realidade urbana brasileira um novo alento.

De uma maneira geral, as funcdes sociais da cidade podem assim ser
classificadas: Fun¢des Urbanisticas, Funcfes de Cidadania e Funcbes de Gestao.
As Funcdes Urbanisticas sao: habitacdo, trabalho, lazer e mobilidade: as Funcdes
de Cidadania englobam: educacéo, saude, protecdo e seguranca: ja, as Funcdes de
Gestdo compreendem prestacdo de servicos, planejamento, preservacdo do
patrimonio cultural e natural e sustentabilidade urbana. Donde pode-se concluir que
as funcdes sociais da cidade sdo normas constitucional aberta, que pode e deve ser
desvendada e transformada em principios orientadores ao Poder Publico, para o
planejar e implementar os direitos fundamentais (GRACIAS; BERNARDI,2008).

Assim, o principio das fung¢fes sociais da cidade supera a tradicional visdo da
cidade, referindo—se ao atendimento das necessidades presentes e futuras, bem
como o reconhecimento de condicbes capazes de desenvolver o municipio e

oferecer melhores condi¢des de vida aos cidadaos.

Nesta seara, como bem explica Edson Ricardo Saleme (2008), o principio da
funcao social da cidade conecta-se a nova tendéncia neoliberal de apoio e incentivo
a iniciativa privada como meio de prover os centros urbanos de melhor infraestrutura

e apoio no investimento privado.

Ora, ante todo o acima exposto é possivel perceber que diante de todas as
diretrizes acima enumeradas fica evidente que para que as cidades cumpram sua
funcdo social e ambiental, é preciso que o poder publico, em parceria com 0s
cidaddos, cumpram e promovam certas atitudes a fim de implementar no cenéario
urbano principios urbanisticos que proporcionem a cidade cumprir sua funcao social,
e que sao: o direito a cidades sustentaveis, cujo comando remete a equidade inter

geracional, garantindo-se a terra urbana, a moradia, o saneamento ambiental, a
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infraestrutura urbana, o transporte e servicos publicos, bem como o trabalho e o

lazer para todos os que habitam as cidades brasileiras.

Passa-se, assim, a uma grande reflexdo acerca das “cidades sustentaveis” e
como tornar concreto esse direito garantido a todos os brasileiros, inclusive os de

baixa renda, que vivem a margem do processo de desenvolvimento urbano.

Ora, é fato que as extremas desigualdades existentes no Brasil se
manifestam, também, nas diferentes formas de producédo e apropriacdo da moradia
e do ambiente urbano pelos diferentes grupos sociais. De fato, em virtude do
processo de urbanizacdo como se deu no Brasil, aliado a grande concentracdo de
riqueza, grande parcela da populacdo ainda ndo tem acesso a uma moradia de
qualidade, o que inclui infraestrutura adequada, com &gua canalizada e rede de
esgoto, bem como seguranca e areas de lazer (BARROSO, 2002).

Ao longo da histéria as cidades tém sido o ambiente do convivio social, onde
a vida se desenvolve, seja no aspecto econbmico, politico ou até mesmo no
exercicio da cidadania. A civilizacdo prosperou nho meio urbano como um ambiente
de trocas econdmicas, sociais e culturais, e a frequente preocupacdo do homem tem
sido em estabelecer regras para esse convivio dos homens consigo mesmo e com o

ambiente natural e cultural que os cerca.

Com a evolucédo e o progresso das sociedades, esses convivios passaram a
se tornar cada vez mais intensos e complexos. Neste sentido, a gestdo e o
planejamento urbano sao instrumentos que se tornam essenciais a fim de promover
o0 bem-estar social ao mesmo tempo em que implementa a garantia aos direitos

fundamentais elencados na Carta Constitucional.

Assim, para que a cidade seja justa e cumpra suas func¢des sociais, ela deve
garantir e assegurar direitos e obrigacdes a todos os cidadaos, independentemente
de onde se encontrem no espaco urbano ou na estrutura da social. No Brasil, o
municipio é a unidade estabelecida na lei, de planejamento e desenvolvimento
urbano (RODRIGUES, 2004).

Com esse pensamento e tentando promover iniciativas a fim de que o poder

publico e a populagéo trabalhem juntos em prol de uma cidade sustentavel, e que
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cumpra suas funcdes sociais, em 2000 a ONU (Organizacéo das Nac¢des Unidas) ao
analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu 8 Objetivos do Milénio — ODM,
que no Brasil ficaram conhecidos como os 8 Jeitos de Mudar o Mundo — que

deveriam ser atingidos por todos os paises até o0 ano de 2015.

Partiu-se do principio de que cada um deve fazer a sua parte: o poder publico
promovendo gestdes que promovam o desenvolvimento urbano ao mesmo tempo
em que permita o acesso de todos, sem distincéo, a essa infraestrutura. Igualmente,
deve buscar formas sustentaveis de gestdo. J&, o cidaddo, deve cuidar de sua rua,
seu bairro, sua cidade, cuidando do patriménio publico, ajudando a preservar e

promovendo, quando possivel, acfes de voluntariado.

No Brasil, os 8 Jeitos de Mudar o Mundo séo: acabar com a fome e a miséria,;
educacédo béasica de qualidade para todos; igualdade entre os sexos e a valorizagédo
da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde da gestante; combater a
AIDS, a malaria e outras doencas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; a

colaboracéo de todos para o desenvolvimento.

llustracéo 2 — 8 Jeitos de Mudar o Mundo

L

(Fonte: PNUD)

Especificamente no que tange ao meio ambiente, o pais reduziu o indice de
desmatamento, o consumo de gases que provocam o buraco na camada de 0z6nio
e aumentou sua eficiéncia energética com o maior uso de fontes renovaveis de
energia. Acesso a agua potavel deve ser universalizado, mas a meta de melhorar

condicdes de moradia e saneamento basico ainda depende dos investimentos a
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serem realizados e das prioridades adotadas pelo pais. O ODM 7 foi considerado
por muitos como um dos mais complexos para o pais, principalmente na questédo de

acesso aos servicos de saneamento basico em regides remotas e nas zonas rurais.

Mas, no Brasil os resultados dos ODM sao extremamente positivos,
considerado um dos paises que mais contribuiu para o alcance das Metas em
ambito global. Consequéncia da forte participacdo da populacdo e de politicas
publicas acertadas. O relatorio aponta que o Brasil melhorou nos indicadores e nas
metas do ODM, mas infelizmente os bons resultados do Brasil em termos de alcance
dos ODM néo se refletem do mesmo modo em alguns estados e principalmente nos

municipios.

Por isso, que se deve priorizamos a aplicacéo da funcdo socioambiental nos
municipios, objetivando elevar os indicadores locais, no minimo aos patamares que
o Brasil alcancou. Esta prioridade € uma acdo de longo prazo, que deve ser

estendida e ampliada.

Em agosto de 2015, foram concluidas uma nova negocia¢édo, que culminou
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sucedendo e atualizando os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). O acordo contempla 17 objetivos e
169 metas, com o objetivo de guiar o desenvolvimento global até o ano de 2030.
Novamente todos estdo sendo convidados colocar em pratica essas novas metas e

verificar qual a maneira que cada um pode contribuir.

O ODM envolve tematicas diversificadas como erradicacdo da pobreza,
seguranca alimentar e agricultura, saude, educacéao, igualdade de género, reducao
das desigualdades, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de producéo
e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis, protecéo e uso sustentavel
dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econdmico inclusivo,

infraestrutura e industrializacdo, governanga, e meios de implementagéo.
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llustragdo 3 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(Fonte: PNUD)

Vale destacar as metas do Objetivo 11 que tem como tema: Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis,

nos seguintes termos:

11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo adequada, segura e a prego
acessivel, e aos 11 servi¢os basicos, bem como assegurar o melhoramento das
favelas

11.2 até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos, melhorando a seguranca
rodoviéria por meio da expanséo dos transportes publicos, com especial atencao
para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres,
criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e a capacidade
para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos, em todos os paises

11.4 fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e
natural do mundo

11.5 até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

11.7 até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia 11.a apoiar relagdes econdmicas,
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sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri-urbanas e rurais,
reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento 11.b até 2020,
aumentar substancialmente o ndmero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a
eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptacdo a mudanca do clima, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducédo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos o0s niveis 11.c apoiar os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para construcdes
sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

De fato, diante destas informacdes, € preciso estimular debates e propiciar o
conhecimento e o engajamento de todos os interessados em participar de acgodes,
campanhas e projetos de voluntariado que colaborem com os ODS. Esta é sim uma
obrigacdo do Estado, contudo, a participacdo e o engajamento da sociedade como

um todo ajuda a produzir resultados de uma maneira mais rapida e mais eficaz.

Ora, mais uma vez é possivel perceber que as funcdes sociais da cidade
abarcam as mais variadas questdes, visto que visa promover o bem-estar de toda a
populacdo, seja no aspecto de infraestrutura urbana, seja na promocdo da

sustentabilidade, e da inclusao cultural.

E foi assim que diante deste novo cenario mundial comecou a surgir
movimentos pela reforma urbana que, no Brasil, resultaram com uma proposta de
iniciativa popular pela inclusdo do capitulo da Politica Urbana na Constituicdo
Federal de 1988. Tal matéria foi aprovada e o legislador péatrio elencou na
Constituicdo as normas de politica urbana que, apesar de ainda insuficientes, ja

trouxeram enormes consequéncias no ambiente urbano brasileiro.

3.2 REQUISITOS CONSTITUCIONAIS PARA A DIGNIDADE HUMANA

Elaborada por emissarios de todas as partes do mundo, representando as
mais diversas culturas e nacdes, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem é
um marco na historia da humanidade. Ela foi proclamada pela Assembleia Geral das
Nac¢bes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, através da Resolucéo 217 A
(1l1) da Assembleia Geral, como norma comum a ser alcan¢ada por todos 0s povos e

nacoes.


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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Servindo como fonte de inspiragdo para as mais diversas constituicdes, a
Declaragao Dos Direitos Humanos, em seu artigo primeiro, ja discorre que: “Todos
0s homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados de razao e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade".
Reconheceu-se, assim, o principio da igualdade essencial de todo ser humano em
sua dignidade de pessoa.

Enfim, sendo este o cerne de todos os demais principios elencados da
Declaracdo de Direitos Humanos, cumpre ressaltar que 0s principios expressam 0s
valores éticos presentes em uma coletividade. Outrossim, séo a tradug¢do normativa
dos grandes valores éticos acolhidos numa sociedade, e sua vigéncia juridica
independe de serem eles expressamente declarados ou ndo, nas constituicoes, leis

ou tratados internacionais.

Como tantas outras, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 abrigou o0s
principios da Declaracdo de Direitos Humanos, passando a fazer parte da
comunidade internacional em defesa dos direitos humanos. Incontestavel, pois, que,
com a edicao da vigente Constituicao, os direitos humanos passaram a ocupar uma
posicdo de supremacia no ordenamento juridico brasileiro, fazendo com que a
dignidade humana fosse o vetor condutor de todas as normas constitucionais, cuja
funcdo primordial é proteger a dignidade da pessoa humana contra toda forma de

abuso de poder.

O objetivo maior da Declaracdo dos Direitos Humanos estabelece algumas
condi¢gBes e garante direitos legais e inalienaveis para todos como fundamento da
liberdade, da justica e da paz. E neste cenario que se insere a fungédo social da

cidade.

A nocdo de funcdo social da cidade surgiu num contexto de mudancas
ocorridas no cenario social, que passou a valorizar ndo o direito absoluto, inviolavel,

mas aquele que atende as necessidades coletivas.

N&do se pode, portanto, sustentar o direito sobre bases exclusivamente
privatisticas, consubstanciadas em regras consagradoras de uma perene

prevaléncia da esfera individual sobre a coletiva. E imprescindivel mencionar que a
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funcdo social diz respeito a propria estrutura da cidade, ndo sendo apenas um limite
ao direito do proprietario, mas valendo-se, outrossim, pelo principio da
predominéncia do interesse publico sobre o interesse particular. Nesta seara, a
cidade deve ser planejada e utilizada de maneira racional em prol do bem-estar

coletivo.

A funcéo social deve ser entendida como espécie de harmonizacdo entre a
natureza do bem e sua utilizacdo de acordo com os fins. Assim, para evitar 0s
efeitos negativos que podem surgir em decorréncia do crescimento desordenado do
fendmeno da urbanizacdo, a Constituicdo Federal brasileira preocupou-se com a
politica urbana, dedicando-lhe normas que tracam seu perfil, sempre no intuito de

cumprir a funcao social delineada no préprio regramento constitucional.

No que tange a funcéo social das cidades, especificamente, é correto afirmar
gue a cidade cumpre sua funcéo social com todos os elementos que concorrem para
a ordenacdo da cidade, tornando-a um local mais adequado a vivencia e ao convivio

das pessoas.

A funcdo social das cidades, portanto, corrobora com a efetivacdo dos
Direitos Humanos, na medida em que busca solu¢des para que a cidade acolha o
cidadao, oferecendo condi¢cdes para que cada um aproveite 0 maximo a estrutura

gue a cidade lhe oferece, a fim de que viva com dignidade.

A Declaracao dos Direitos Humanos, em seu artigo XXV, 1, estabelece que:
“Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigcos sociais indispensaveis [...] 7. Ou seja, pretende que o cidadao

viva com dignidade.

Ora, ao impedir a ocupacdo de areas ndo suficientemente equipadas;
preservar o patriménio cultural e ambiental; organizar os espac¢os habitaveis, de
modo a propiciar melhores condi¢cbes de vida ao homem nas cidades, preocupado
com a qualidade de vida, a facilidade de circulagédo, a eficiéncia como esta se

realiza, procurando o equilibrio ecoldgico e a preservacdo do meio ambiente esta a
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cidade cumprindo sua funcdo social a0 mesmo tempo em que efetiva os Direitos

Humanos preconizados e acolhidos na Constituicdo Federal.

3.3 NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS — ESTATUTO DA CIDADE

O enfrentamento dos problemas ambientais passa obrigatoriamente pela
correcdo das desigualdades sociais e a falta de acesso da populacdo mais carente
aos seus direitos sociais basicos, o que ndo deixa de ser uma forma de degradacéo
ambiental, sendo necessaria a gestdo das relacdes entre o sistema social e o
entorno natural. (BENJAMIM, 2003).

Assim, o grande desafio que parece permear as questdes relacionadas ao
desenvolvimento social e a preservacdo do meio ambiente esta em transformar o
sistema de valores que sustenta a economia globalizada de modo a torna-lo
combinado com as exigéncias da dignidade humana e da sustentabilidade
ecoldgica. E preciso, pois, a constru¢cdo de uma nova racionalidade ambiental,
caracteristica de um direito pés-moderno, onde devem ser estabelecidos novos

principios aptos a reger estas novas relagdes sociais emergentes.

Como ja mencionado anteriormente, durante a maior parte da sua histéria o
Brasil foi um pais agricola, sendo que o fenbmeno da urbanizacédo esta ligado aos
ciclos econémicos brasileiros, especialmente, quando surgiu a necessidade de o

cidaddo buscar uma melhor qualidade de vida.

Principalmente como consequéncia da modernizacdo tecnolégica e da
revolucdo industrial, o processo de urbanizacdo se acentuou, deslocando o homem
do campo para a cidade e consagrando o dinheiro como forma de pagamento.
Regides especificas comecaram a se desenvolver e a concentrar grande parte dos
imigrantes, levando-se em conta, principalmente, a geografia da regido. A partir de
entdo, foi preciso a criagao de certas normas de conduta e organizac¢do social, a fim
de regulamentar a convivéncia e o0 desenvolvimento pacifico de cada regido.
(BARROSO, 2002).
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Assim, a migracdo do campo para a cidade veio como consequéncia da
busca de melhores oportunidades de vida, de trabalho e de ganhos financeiros.
Contudo, este processo de migracdo promoveu a formacdo de um cinturdo de
pobreza e miséria, criando a periferia das grandes cidades, em lugares sem as
minimas condi¢cdes de habitabilidade, vivendo pessoas em condi¢cdes subumanas
sem qualquer dignidade. (MASSA-ARZABE, 2006).

E foi assim que nas ultimas décadas, e como consequéncia a ocupacao
cadtica gerada pelo processo de urbanizacdo, que surgiram os loteamentos ilegais.

Sobre o assunto, José Afonso da Silva acrescenta que:

Foi, de fato, o loteamento ilegal, combinado a autoconstrucéo parcelada da
moradia durante varios anos, a principal alternativa de habitacdo para a
populacdo migrante instalar-se em algumas das principais cidades
brasileiras. Dessa forma foram construidas as imensas periferias de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. E certo que a Lei Lehman (Lei n°® 6.766/1979)
pretendeu corrigir essa situagéo, fechando essa alternativa, que era a Unica
forma de acesso do trabalhador pobre a propriedade urbana, sem |he abrir
outra possibilidade. Por isso, um dos resultados que se aponta com a
promulgacgéo da lei é o crescimento de favelas. (SILVA, 2010, p. 43).

José Afonso da Silva acrescenta ainda que a edicdo da Lei n® 6.766/79, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, ndo deu a devida importancia ao
problema do crescimento habitacional urbano, visto que os possuidores de terras em
periferias continuaram a possuindo de forma clandestina. No entanto, o legislador
tentou prestar uma maior protecdo ao comprador da area objeto de parcelamento,

com a exigéncia minima da urbanizacao das areas. (SILVA, 2010).

E foi neste cenario que na Constituicdo Federal de 1988 foi introduzido um
capitulo relativo a Politica Urbana. O artigo 182 da Constituicdo Federal estabelece
gue a politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus

habitantes.

Neste cenario foi promulgada a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, mais

conhecida como Estatuto da Cidade. E esta lei, sem a menor sombra de davidas, um
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dos maiores avancos legislativos concretizados nos ultimos anos. E assim, apés um
dificil e vagaroso processo de tramitacdo que durou mais de dez anos, o Congresso
Nacional enfim presenteou o pais, e todos seus cidadaos, com a regulamentacao do
capitulo de politica urbana da Constituicdo Federal, que passou a vigorar no dia 10
de outubro de 2001. Importantes instrumentos de politica urbana previstos desde
1988, quais sejam o parcelamento ou edificacdo compulsérios, o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e a desapropriacao
com pagamento mediante titulos da divida publica, permaneciam sem aplicacéo por

falta de lei federal regulamentadora exigida expressamente por nossa Carta Politica.

Na questdo da distribuicio de competéncia entre os entes federativos, o
artigo 21, inciso XX, da Constituicdo Federal prevé que compete a Unido instituir
diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano, inclusive no que tange a
habitacdo, saneamento basico e transporte publico. Complementa José Afonso da

Silva:

Nesses dois textos da Constituicdo encontramos os fundamentos das duas
amplas perspectivas da politica urbana: uma que tem como objeto o
desenvolvimento adequado do sistema das cidades (planejamento
interurbano) em nivel nacional ou macrorregional de competéncia federal; e
a outra que considera o desenvolvimento urbano no quadro do territério
municipal (planejamento interurbano) de competéncia local. De permeio
insere-se a competéncia estadual para legislar concorrentemente com a
Unido, sobre o direito urbanistico (art. 24, I) — o que abre aos Estados, no
minimo, a possibilidade de estabelecer normas de coordenacéo dos planos
urbanisticos no nivel de suas regiées administrativas, além de sua expressa
competéncia para, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de interesse comum.
(SILVA, 2010, p. 58).

E assim, nos dispositivos elencados no artigo 182, juntamente com os artigos
21, inciso XX e 183, encontram-se os fundamentos constitucionais do Estatuto da
Cidade. Instituido pela Lei n°® 10.257/2001, estabelece as diretrizes gerais da politica

urbana, tendo essa definicdo por for¢a do paragrafo unico do seu artigo 1*

Ora, o direito a cidade é objetivo da Republica Federativa do Brasil, e ja esta

elencado nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que abarca a questdo como
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premissa do Estado. No entanto, transfere esta responsabilidade aos proprios
municipios, através do plano diretor da cidade, o Estatuto da Cidade.

Arlete Rodrigues aborda o assunto elucidando que o Estatuto da Cidade
“‘estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos
cidaddos bem como do equilibrio ambiental. (Cap. I, art. 1°, paragrafo Gnico)”™’. A
autora acrescenta ainda que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
funcionamento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana”.
(RODRIGUES, 2004, p. 8).

Este estatuto foi elaborado com grande participacdo de movimentos sociais
com o0 objetivo de promover uma reforma urbana, com o aumento do acesso da

populacdo aos espacos publicos, com infraestrutura adequada e ambiente sadio.

A fim de que a estrutura das cidades esteja apta a atender as necessidades
da populacéo, é necessario, inclusive, que a propriedade privada seja relativizada.
Neste sentido, a Carta Constitucional determina a desapropriacdo ou a usucapiao

guando a mesma néo estiver atendendo sua funcédo social.

Também o Estatuto da Cidade destaca a funcdo social da propriedade,
voltando-se ao interesse social no processo de urbanizacdo, destacando e
promovendo a cooperacao entre 0s governos e a iniciativa privada, bem como entre

todos os demais setores da sociedade.

O Estatuto da Cidade se preocupou deveras em solicitar a todos os membros
da sociedade, seja comerciante ou cidaddo, a adocao de padrdes de consumo de
bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da

sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio.

E assim, a fim de alcancar estes objetivos, o Estatuto da cidade se refere a

justa distribuicdo dos beneficios e dos O6nus decorrentes do processo de

% Lei n° 10.257/2001. Art. 12 Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas
de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental.
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urbanizacdo, abordando, igualmente, a necesséaria adequacédo dos instrumentos de
politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do

desenvolvimento urbano e a promocéo do bem-estar social.

Vale ressaltar que o Estatuto da Cidade trouxe uma enorme contribuicdo no
sentido de promover um desenvolvimento urbano sustentavel, representando um
marco fundamental de conscientizacdo e mudancas de comportamento a médio e a
longo prazos a disposicdo de todo cidaddo. Neste sentido, o estatuto propde a
instauracdo da justica social e ambiental nas cidades, visando barrar a destruigéo do

ambiente natural e urbano.

No entanto, € preciso que se tenha em mente que a aprovacao do Estatuto da
Cidade, todavia, € apenas um primeiro passo para que o0s brasileiros tenham
assegurado o seu direito a cidades sustentaveis, entendido pelo préprio texto da Lei
n° 10.257/01 como envolvendo o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. E apenas um primeiro passo,
porque praticamente todos os instrumentos trazidos pela nova lei demandaréo a

edicao de leis municipais que os implementem.

3.4 NORMAS LOCAIS — LONDRINA

O atual conceito de urbanismo implica ndo apenas o embelezamento da
cidade, mas também a necessidade de propiciar o pleno desenvolvimento de suas
funcdes sociais e garantir o bem-estar dos cidaddos. Dai porque o urbanismo é
conhecido, e reconhecido, como ciéncia, técnica e arte, com o objetivo de tornar
possivel a convivéncia sem perdas da integridade fisica, espiritual e mental do ser
humano (CARVALHO FILHO, 2006).

Assim, todas as estratégias voltadas para a ordem urbanistica comportam
direcionamento para determinados fins, fins esses que espelham fenémenos
juridico-sociais: sao os objetivos da politica urbana. Portanto, os objetivos da politica
urbana sio “os fins mediatos e imediatos a que se destinam as acbes componentes
da politica urbana” (CARVALHO FILHO, 2006).



74

Emerge, neste cenério, o Estatuto da Cidade permeado por normas que
tracam diretrizes, regras basicas, e delegam uma série de atribuicbes aos
Municipios, 0 que representa uma opcao, inegavelmente, justa e tecnicamente

correta.

O municipio se destaca por ser o local onde se desenrola a solugdo da
grande maioria dos problemas urbanisticos. Assim, os legisladores federais devem
criar o suporte juridico para a atuacao das municipalidades na questao urbana, ndo
impondo modelos fechados que dificultem ou impecam a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano, mas deixando um leque de opfes para que cada politica
urbana seja concretizada de diferentes formas, segundo as necessidades e as

peculiaridades de cada regido.

Vale ressaltar que por imposicdo expressa do Estatuto da Cidade, os
Municipios que ainda ndo aprovaram seu plano diretor deverao fazé-lo. Deveréo ter
plano diretor ndo apenas as cidades com mais de 20 mil habitantes, mas também as
cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracbes urbanas, as
integrantes de &reas de especial interesse turistico e as inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de

carater regional ou nacional.

Igualmente, deve-se ter em mente que as tarefas impostas aos Municipios
nao se resumem a edi¢do de novas leis municipais. Pelo contrario, por meio de suas
diretrizes gerais, o Estatuto da Cidade impde um novo e complexo sistema de
atuacdo na questdo urbana, marcado sobretudo pelo principio da gestédo

democrética.

Cada municipio, portanto, deve apresentar um Plano Diretor a fim de
implementar as normas que devem ser respeitadas pelas politicas e pela sociedade
como um todo. E, pois, o Plano Diretor um Instrumento basico de um processo de
planejamento municipal para a implantacédo da politica de desenvolvimento urbano,
norteando a acdo dos agentes publicos e privados. Alguns autores deram sua

contribuicdo no sentido de conceituar o Plano Diretor. Villaga assim se manifestou:
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Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizacéo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para o municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal
(VILLACA, 1999, p. 237).

Também Silva abordou o assunto ao discorrer que:

E um plano porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em
gue estes devem ser alcangados [...], as atividades a serem executadas e
quem deve executad-las. E diretor, porque fixa as diretrizes do
desenvolvimento urbano do Municipio (SILVA, 1995, p. 124).

Por fim, Saboya bem discorre acerca do papel e da importancia do plano

diretor acrescentando que:

Plano diretor € um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos
consensuados para 0 Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas
a serem utilizadas como base para que as decisdes dos atores envolvidos
no processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto possivel,
na direcdo desses objetivos (SABOYA, 2007, p. 39).

Portanto, é através do estabelecimento de principios, diretrizes e normas que
o plano diretor deve fornecer orientagdes para as a¢des que, de alguma maneira,

influenciam no desenvolvimento urbano.

Essas acGes podem ser desde a abertura de uma nova rua ou avenida, até a
construcdo de uma nova residéncia, ou a implantacdo de uma estacdo de
tratamento de esgoto, bem como a reurbanizagdo de uma favela, por exemplo.
Essas acles, em seu conjunto, definem o desenvolvimento da cidade, portanto é
necessario que elas sejam orientadas segundo uma estratégia mais ampla, para que
todas essas medidas possam trabalhar em conjunto na direcdo dos objetivos

consensuados.
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3.4.1 O Plano Diretor de Londrina

A nivel local, a Lei Municipal n® 10.637, de 24 de dezembro de 2008, aprova a
revisdo da Lei n°. 7.482, de 20 de julho de 1998, que estabeleceu o Plano Diretor do
Municipio de Londrina, que passa a ser denominado Plano Diretor Participativo
Municipal de Londrina - PDPML, e incorpora as diretrizes estabelecidas pelo artigo
182 da Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal n°. 10.257, de 10
de julho de 2001, e pela Lei Orgéanica Municipal. Referida lei, em seu artigo 2°, assim

determina:

Art. 2°. O Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina passa a ser o
instrumento orientador e normativo da atuacdo do Poder Publico e da
iniciativa privada, prevendo politicas, diretrizes e instrumentos para
assegurar o adequado ordenamento territorial, a continua melhoria das
politicas sociais e 0 desenvolvimento sustentavel do Municipio, tendo em
vista as aspira¢des da populacao.

J4, em seu capitulo 1l, o PDPML aborda o principio fundamental e os objetivos

gerais, assim descritos:

Art. 5°. O Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina tem como
principio fundamental a busca do desenvolvimento sustentavel do
Municipio, considerando os contextos fisico-biolégico, socioecondbmico e
cultural.

Art. 6°. S8o objetivos gerais do PDPML.:

| - A promocgéo humana e a qualidade de vida da populagéo, por meio do
combate as causas da pobreza e da reducdo das desigualdades sociais,
assegurando-se a todos 0 acesso aos recursos e servigos publicos que Ihes
proporcionem meios fisicos e psicossociais indispensaveis a conquista de
sua prépria autonomia;

Il - O desenvolvimento econémico, considerando-se a técnica, 0S recursos
naturais e as atividades econbmicas e administrativas realizadas no
territdrio, como meios a servigo da promogédo do desenvolvimento humano;
Il - A gestdo democratica do Municipio, de forma a incentivar a participagao
popular como instrumento de construcdo da cidadania e meio legitimo de
manifestacdo das aspiracfes coletivas.

IV - O ordenamento do territério como garantia do pleno cumprimento das
funcBes sociais da propriedade e do direito a cidade para todos,
compreendendo os direitos: a) a terra urbana; b) a moradia digna; c) ao
saneamento ambiental com a preservacdo e recuperacdo do ambiente
natural; d) a infra-estrutura urbana; e) a mobilidade, priorizando o transporte
publico coletivo; f) a acessibilidade; g) aos servigos publicos; h) ao trabalho;
e i) ao lazer.
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Ora, ao se analisar as diretrizes estabelecidas pelo artigo 182 da Constituicédo
Federal, pelo Estatuto da Cidade, e pelo PDPML é possivel vislumbrar um rol de
normas e metas que, se cumpridas, promovem, de fato, um planejamento urbano
eficaz e sustentavel. Mas é sabido que, na pratica, as coisas nem sempre funcionam

com a mesma eficacia.

O arquiteto Gilson Bergoc, ex-diretor do Instituto de Pesquisas e
Planejamento Urbano (IPPUL), aborda o assunto informando que no municipio de
Londrina, na prética, o atual numero de funcionarios € insuficiente para o
planejamento da cidade. Acrescenta ainda que a falta de pessoal, como arquitetos e
engenheiros, impede que as poucas ferramentas incorporadas na gestdo surtam o0s
efeitos desejados, como por exemplo: a diminuicdo da especulacdo imobiliaria, a
organizagdo do espago urbano com mediagdo de interesses entre atividades
econdmicas e moradias, e a promocao da cidade sustentavel. Bergoc acrescenta

ainda que:

N&o da para negar que Londrina perdeu muito tempo. Para recuperar o que
foi perdido com administracdes que pouco ou nada planejaram, o esforgo
tem que ser grande. Nas discussdes do novo Plano Diretor de Londrina —
cujo projeto geral foi aprovado em 2008 as pressas - diversas ferramentas
complexas do Estatuto da Cidade ja foram incorporadas — mas ndo devem
sair do papel tdo cedo. Mesmo com a aprovacdo das oito leis
complementares do Plano Diretor, ainda em debate pela Camara dos
Vereadores, havera um longo caminho de regulamentagBes legais. O
debate ainda serd muito longo porque exige estudos especificos que néo
foram feitos diante da falta de pessoal (BERGOC, apud SABOYA, 2007, p.
39).

E possivel vislumbrar acerca do assunto que diversas ferramentas elencadas
no Estatuto da Cidade e no PDPML ainda nao foram implementadas ou por falta de
pessoal ou porque dezenas de amarras juridicas e de planejamento ainda impedem
0 seu desenrolar, fazendo com que a cidade ainda esteja longe de vencer seus

problemas urbanisticos considerados mais basicos.

Um quadro de pessoal apto e disposto a implementar tais diretrizes €
essencial. Mesmo porque todos 0os mecanismos previstos no Estatuto da Cidade,
embora tenham repercussdo politica, sdo extremamente técnicos, de dificil
compreensao, inclusive do ponto de vista legal, carecendo de mé&o de obra e andlise

de pessoas habilitadas para cada situagcédo. Ora, Londrina ndo esta saindo do zero,
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nao se encontra totalmente incipiente na matéria, mas igualmente ndo tem grandes
expectativas planejadas. A aprovacgéo das leis do Plano Diretor, bem como sua real
implementacéo, ainda é s6 um esboc¢o do que realmente precisa ser feito em relacao

ao Estatuto da Cidade.

E preciso se ter em mente que o uso isolado dos instrumentos do Estatuto da
Cidade pode causar graves distor¢des no planejamento urbano do municipio. Assim,
a existéncia de um corpo técnico suficiente € um desafio permanente a fim de
colocar nas ruas, de p6r em pratica, o Plano Diretor, albergado pelo Estatuto da
Cidade, a fim de planejar Londrina de forma complexa, senédo resolvendo ao menos
melhorando o0s problemas urbanos ja existentes, promovendo, assim, 0
desenvolvimento humano e econbmico com responsabilidade e de forma

sustentavel.
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4 PLANEJAMENTO URBANO E ESTATUTO DA CIDADE - ELEMENTOS DE
DENSIFICACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS

O Estatuto da Cidade estabele principios e diretrizes que orientam a aplicacao
de um conjunto de instrumentos de planejamento urbano para que a propriedade
urbana cumpra sua funcdo social. O principal instrumento é o Plano Diretor que
possui a funcdo de organizar o funcionamento e o crescimento de todo o territGtio
municipal, através de um pacto social, econémico e territorial para o

desenvolvimento do Municipio, que sera abordado neste momento.

4.1 URBANIZAGAO E A ADEQUACAO DO ESPACO URBANO

Depois de um modelo predatério de urbanizagéo, tal como se desenrolou no
pais, o homem busca mecanismos a fim de reorganizar o espaco onde vive. E foi
assim, na busca de ordenar o espaco urbano com o objetivo de promover o bem-
estar de todos é que foi criado o urbanismo. Assim, o urbanismo pode ser descrito

como:

Uma ciéncia, uma técnica e uma arte ao mesmo tempo, cujo objetivo é a
organizagcdo do espaco urbano visando o bem-estar coletivo, através de
uma legislagédo, de um planejamento, e da execucdo de obras publicas que
permitam o desempenho harménico e progressivo das func¢des urbanas
elementares, como habitacdo, trabalho, recreacdo, do corpo e do espirito,
circulagdo no espaco urbano (BALTAZAR, 2010, p. 136).

Atualmente, para ser exercido como expressdo do desejo coletivo na
organizacdo dos espacos habitaveis, o urbanismo atua em todos os sentidos e em
todos os ambientes, através de normas de ordens técnicas de planejamento e
construcdo, e normas juridicas de conduta social, exigidas e impostas pelo
ordenamento legal vigente, donde se encontra a intima relacdo entre o Urbanismo e

o Direito.

O Urbanismo ¢é feito de limitagcbes de ordem publica ao uso da propriedade
particular e ao exercicio de atividades industriais que afetam a coexisténcia social.

Para a convivéncia do grupo social e para uma melhor organizacdo da sociedade.
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Neste sentido, cada componente do agregado humano deve ceder parcela minima
de seus direitos, recebendo como contraprestacédo higiene, seguranca, conforto e
bem-estar. Contudo, como o0 egoismo é da natureza humana, necessario se faz que
um poder superior ao individuo, o Poder Publico, intervenha imparcialmente na
reparticdo dos encargos, impondo a todos as restricdes reclamadas pelo interesse
da comunidade. Esta reparticdo dos encargos s6 o Direito pode realizar com
igualdade, coercitividade e justica. Eis ai o fundamento e a razdo de ser das
imposi¢cdes de ordem urbanistica (MEIRELLES, 1993).

O planejamento é elemento essencial ao urbanismo. Assim, a Administracéo
Plblica deve atuar através de leis as quais direcionam as funcdes publicas na
organizacdo dos espacos urbanos. lgualmente, o planejamento deve se manter
sempre logico e coeso com as alteracdes e transformacgdes, que sdo dindmicas e
decorrem da implantacdo dele préprio ou até do desenvolvimento natural da
sociedade e de sua organizacao (SANT'ANNA, 2011).

Nesta seara, para a transformacéo de uma realidade urbana insatisfatoria, tal
como a gue se instalou em consequéncia do modelo de urbanizacdo ocorrido em
territdrio nacional, é necessario que o Estado seja munido de instrumentos que o
permitam atuar nesta transformacdo de maneira eficiente. Desponta neste cenario o
Estatuto da Cidade, instrumento essencial para auxiliar na reforma urbana uma vez
ser o responsavel pela densificacdo dos instrumentos juridicos voltados ao

planejamento urbano, tal como se discorre nas linhas a seguir.

4.2 A IMPORTANCIA DO ESTATUTO DA CIDADE NA REFORMA URBANA

Como mencionado anteriormente, a expansao territorial bem como o historico
do processo de urbanizacdo nacional promoveu a proliferacdo de loteamentos

irregulares no Brasil, causando sérios transtornos de ordem social e ambiental.

O cenario atual comum as grandes cidades revela o caos. Torna-se cada dia
maior o numero de pessoas que infringem a lei a fim de tornar possivel sua moradia
no entorno das grandes cidades, vivendo sem qualquer seguranca juridica na posse

de suas casas, em condicdes precarias e mesmo insalubres (SANT’ANNA, 2011).
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A grande concentragcdo de pessoas em locais limitados faz com que o
consumo dos recursos naturais seja feito de maneira descontrolada, muitas vezes,
sobre areas de protecdo ambiental. Igualmente, pelo fato de a maioria das ofertas de
trabalho estarem nos centros urbanos, o transporte € insuficiente para a grande

quantidade de pessoas das periferias em direcao a area central.

Igualmente, as ofertas de lazer relacionadas a um ambiente natural e
saudavel sdo insuficientes ou, até mesmo, quase inexistentes em algumas regioes.
Os valores sociais distorcidos fizeram com que os shoppings sejam considerados

espaco de lazer, colocando num plano inferior os parques, pracas e areas livres.

Enfim, o cenario urbano nacional é consequéncia de muitos anos de
ocupacdo indiscriminada das areas urbanas e seu entorno. Neste sentido, o
interesse pela sobrevivéncia e a falta de limitacdo adequada pelo Estado gerou esta

situacao.

Nesta seara, a promulgacdo do Estatuto da Cidade €& um marco
extremamente relevante para o desenvolvimento dos estudos de Direito Urbanistico.
Antes de sua promulgacédo, o urbanismo era visto apenas como um setor de atuacéo
da Administracdo Publica, sem uma identidade e sem um conjunto de principios e

regras proprias.

O Estado brasileiro tem uma estrutura federativa, por esta razéo, cada pessoa
juridica de capacidade politica, Unido, Estados e Municipios, legisla para si em
matéria administrativa, inclusive em relacdo a organizacao dos espacos habitaveis,
em consonancia com os dispositivos, principios e normas emitidos pela Constitui¢cao
Federal. O legislador constituinte nacional deu ao municipio o papel preponderante
em matéria de urbanismo, principalmente porque o urbanismo afeta mais

diretamente as populacdes locais (MEIRELLES, 1993).

Neste sentido, € essencial que haja integragéo entre a legislagéo e as formas
de implantacdo dos planejamentos federal, estadual e municipal. A gestdo das
politicas preconizadas nestas legislacbes também deve, necessariamente, ser
integrada. Interessante transcrever aqui as palavras de José Afonso da Silva, que

assim se manifestou:
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Desde que o planejamento econdmico e social realizado no nivel nacional
estabeleca diretrizes do desenvolvimento urbano (interurbano, ou seja, da
rede urbana nacional), como o0 aspecto da politica de crescimento
econdmico e da melhoria da qualidade de vida das populacdes; a essas
diretrizes, integradas na politica econbmica do desenvolvimento se
vincularia a politica urbana no nivel regional e estadual como aspecto da
programacéo econdmica nos mesmos niveos; finalmente, a elas estariam
integrados os planos urbanisticos locais mais concretamente destinados a
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, tal como
determina o art. 182 (SILVA, 2000, p. 99).

Desponta neste cenario, entdo, o Estatuto da Cidade, a fim de tornar possivel
gue haja uma integracdo normativa entre as politicas urbanas nacional, estadual e
municipal, na medida em que tais diretrizes direcionam os entes federados na

elaboracao e na execuc¢ao do planejamento urbano.

Adilson Abreu Dallari chama a atencédo para o fato de que o Estatuto da
Cidade, que dispde sobre normas gerais de Direito Urbanistico, foi editado pela
Unido, pela competéncia que Ihe da o art. 24, |, da Constituicdo Federal, para ditar
normas gerais de Direito Urbanistico. E preciso que fique claro que o Estatuto da
Cidade ndo é uma lei federal, no sentido de ser aplicavel apenas ao aparelho
legislativo da Unido, ndo. O Estatuto da Cidade € uma lei nacional, que estabelece
normas de gerais de observancia obrigatoria por todos os jurisdicionados do estado
brasileiro (DALLARI, 2011, p. 31).

De fato, a promulgacdo do Estatuto da Cidade densificou os instrumentos
juridicos voltados a regularizacdo e ao planejamento do espaco urbano, uma vez
que as diretrizes previstas na legislacdo nacional, agora fundamentam efetivamente,

a elaboracao de todo o planejamento brasileiro.

O Estatuto da Cidade, em seu art. 4° classifica os planos nacionais,
regionais, estaduais, das regides metropolitanas e municipais, como instrumentos de
implantacdo das diretrizes gerais de politica urbana nacional. Assim, fortalece as
competéncias conferidas pela Constituicdo aos entes federados no planejamento da
politica urbana, fazendo com que todo o planejamento nacional esteja direcionado
no mesmo sentido (SANT’ANNA, 2011, p. 130).
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Portanto, 0 municipio ndo pode atuar em descompasso com as normas gerais
do Estatuto da Cidade, pelo contrario. A legislagdo municipal de uso e ocupacao do
solo, muito especialmente a Lei do Plano Diretor, deve orientar-se pelas diretrizes

estabelecidas no art. 2° da Lei n®10.257/01, dentre as quais cabe destacar:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢éo espacial
da populacéo, e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidade da populagdo e as
caracteristicas locais,

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacao.

Portanto, é evidente que a legislacdo municipal ndo pode apontar em direcéo
contraria & do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. Igualmente, ndo é possivel que a legislacdo municipal adote
orientacdo que prestigie o carater individualista da propriedade em detrimento dos

objetivos sociais.

Assim, a fim de atender os fins sociais da propriedade privada e da cidade é
preciso ir além de simples limitacBes administrativas; € preciso valer-se também dos
novos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. Portanto, mesmo as limitacdes
administrativas devem ser estabelecidas por lei municipal como instrumento de

realizacdo das fungdes sociais da propriedade e da cidade.

4.3 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA CIDADE SOB A OTICA DA CONSTITUICAO

FEDERAL BRASILEIRA

A Constituicdo Federal de 1988, como é de conhecimento geral, € permeada
de fundamentos, principios e prescri¢cdes relativos as questdes urbanisticas, sejam
aguelas que busquem proteger a propriedade, que visem ao seu condicionamento

ao atendimento da funcéo social através dela prépria, a disciplina do planejamento
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urbanistico, ao uso e a ocupac¢do do solo urbano, ou aos instrumentos existentes

para intervengdo urbanistica por parte do Poder Publico.

Dentre os fundamentos elencados na Constituicdo, estdo os encartados em
seu art. 3° que, por entende-los todos como objetivos fundamentais, verdadeiros
principios registrados nos seus incisos, tem muito a ver com o tema abordado no
presente estudo, uma vez que o Direito urbanistico, pelo disciplinamento do solo
urbano, é, dentre outras formas de manifestacdo do Estado no exercicio de suas
fungdes publicas, o modo de operacionalizar a construgado de uma “sociedade justa”,
de garantir “o desenvolvimento nacional”, de “erradicar a pobreza” e de “promover o

bem de todos”. 3

E possivel claramente visualizar que a Constituicdo Federal protege o direito
de propriedade, art. 5°, XXII, a0 mesmo tempo em que obriga a que a propriedade
cumpra uma funcdo social, art. 5°, XXIIl. Tais situacdes ndo se repelem, ao
contrario, acomodam-se perfeitamente, posto que ndo se trata de extinguir a
propriedade privada, mas de vinculé-la a interesses outros que ndo os exclusivos do

proprietario.

Assim, ao estabelecer a politica de desenvolvimento urbano, tal como ja
mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal enuncia expressamente a fungéo
social da propriedade privada e das cidades no capitulo da ordem econdmica. Tal
politica “busca institucionalizar o acelerado processo de desenvolvimento urbano no
pais, cuja principal consequéncia é o fato de a imensa maioria da populacéo
brasileira ter se tornado urbana em menos de 30 anos” (BERCOVICI, 2010, p. 301).

Descrita especialmente no art. 182 da Constituicdo Federal, a politica urbana
traca as diretrizes gerais para a elaboracdo de politicas publicas destinadas a
protecdo dos direitos e garantias fundamentais e sociais do cidaddo. Referido artigo
do texto constitucional estabeleceu como forma de cumprimento da funcéo social da

sociedade o atendimento as exigéncias fundamentais para a organizacdo da cidade,

% Constituicdo Federal, art., 3% “Constituem objetivos fundamentais da Republica do Brasil: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il — erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades nacionais e regionais, IV — promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer formas de discriminacao”.
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de acordo com as regras previstas no plano diretor, tal qual estabelece o art. 182,
8§20,

Emerge, neste cenario, o papel do Plano Diretor que, como ja mencionado
anteriormente, destina-se a implementacéo e avaliagdo do desenvolvimento urbano
nas cidades em que é exigida sua elaborac¢éo, ou seja, naquelas com mais de 20 mil
habitantes. Tais recursos estdo previstos no Estatuto da Cidade, legislagcdo que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, cujo conteudo visa

conduzir o espaco urbano em favor do bem-estar dos cidadaos e da coletividade.

Assim, a luz dos dispositivos constitucionais acima mencionados, é possivel
verificar que a propriedade privada tem extrema importancia para o desenvolvimento
dos destinos econdmicos e sociais do pais, uma vez que o texto constitucional a
consagra como principio para a existéncia da sua ordem econdémica (CARNEIRO,
1998).

Vale ressaltar assim que ndo basta a existéncia da propriedade privada, pelo
contrario. A Constituicdo Federal vincula a propriedade a sua funcéo social, a fim de
gue se coordene e se ative a vida econdmica e social do pais. Igualmente, valoriza-
se a livre iniciativa e a valorizacdo do trabalho humano. Residem nestes
pressupostos, pois, as principais bases formadoras de uma vida citadina mais
agradavel para todos que compartilham da cidade, corroborando, igualmente, para
gue a cidade igualmente cumpra sua funcdo social. Nesta seara, Rui de Jesus

Carneiro complementa que:

O imdvel urbano, espécie do género propriedade privada, componente de
uma teia descrita pela sua funcéo social, mais o trabalho e a iniciativa do
homem sdo temperamentos apropriados para o atingimento de um bem-
estar social preconizado pela Carta Constitucional, consoante com a
passagem adicionada pelo seu art. 182, caput.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Através desta analise do texto constitucional é possivel perceber que ao

mencionar o “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade” o legislador
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constituinte pretendeu a articulacdo de todos os principios constitucionais acima
mencionados a fim de promover a adequada ocupacdo e utilizacdo do espaco
urbano, tornando-o ordenado e socializado pela busca da boa qualidade de vida e,
por consequéncia, matéria prima para a conquista do desenvolvimento das funcbes
socias urbanas (CARNEIRO, 1998, p. 72).

E assim, visando o desenvolvimento das funcbes sociais urbanas, a
Constituicdo Federal delegou ao municipio a tarefa de efetivar a funcéo social do
espaco urbano, uma vez que o contato direto com a realidade social de cada cidade
possibilita uma melhor administracdo do espago urbano. Nesta seara, a
administracdo municipal passa a ser a principal responsavel em atribuir adequado

aproveitamento da propriedade imovel urbana, tal como discorre Padilha:

Desta forma, o municipio que antes da Constituicdo de 1988 era um ator
secundério da politica urbana, recebe do Estatuto da Cidade o poder de
decisdo sobre o controle da ordenacéo da propriedade urbana, mediante a
instituicdo, no Plano Diretor, de instrumentos especificos aplicdveis a
realidade local, podendo estabelecer, inclusive, mecanismos juridicos contra
o descumprimento das determinacdes regradas sobre o uso e ocupagéo do
solo, em busca do cumprimento especifico da fungéo social da propriedade
urbana e do equilibrio do meio ambiente (PADILHA, 2010, p. 214).

Enfim, ao inserir o contetddo de fun¢do social ao direito de propriedade urbana
e a cidade, a CF instituiu o direito de todos de ter sua propria propriedade,
estabelecendo, ao mesmo tempo, que o Estado deve interferir e dirigir a forma como
a propriedade serd utilizada e como o0 espaco urbano sera conduzido, a fim de
promover o bem-estar social. Nesta seara a Constituicdo Federal emerge como
instrumento a promover a reforma urbana e conta com a ajuda essencial do Estatuto

da Cidade, tal como se verificara a seguir.

4.4 MECANISMOS JURIDICO-URBANISTICO DO MUNICIPIO NA PROMOCAO DA FUNCAO

SociAL DA CIDADE

A luz dos artigos constitucionais ja mencionados anteriormente, é possivel
verificar que a CF de 1988 delineou instrumentos para a promoc¢ao da politica
urbana que, por sua vez, foram concretizados com a elaboracdo do Estatuto da
Cidade.



87

O Estatuto da Cidade foi a primeira lei federal destinada especificamente a
regulamentacéo do capitulo da politica urbana da Constituicdo. Nele, o plano diretor
€ tratado como tema central, ao contrario das leis anteriores, em que ele era o
assunto periférico, regulado apenas na sua interface com outros temas. (PINTO,
2011).

O art. 4° do Estatuto da Cidade classifica os planos nacionais, regionais,
estaduais, das regibes metropolitanas e municipais, como instrumentos de
implantacdo das diretrizes gerais de politica urbana nacional. O mesmo artigo
apresenta instrumentos ainda mais especificos, a saber: planos diretores; disciplina
do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual; plano de desenvolvimento
econdmico e social. Mariana Sant’ Anna bem esclarece a diferenca e especificidade

de cada um desses elementos discorrendo que:

Estes instrumentos de planejamento devem ser diferenciados entre si da
seguinte forma: os primeiros, plano diretor, disciplina do parcelamento, uso
e ocupacéo do solo e zoneamento ambiental, sdo fundamentalmente planos
fisicos, destinados a disciplinar os espacos urbanos. J4, o plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias e 0 or¢camento anual sdo instrumentos
basicamente econ6micos, destinados a disciplinar 0 uso dos recursos
financeiros municipais. A gestdo participativa refere-se ao processo de
elaboracdo e execucdo dos orcamentos acima referidos e corresponde a
principios e preceitos constitucionais. Os planos, programas e projetos
setoriais referem-se a areas especificas de atuacdo, podendo ter maior ou
menor amplitude, por exemplo, saneamento basico ou coleta seletiva de
lixo, educacado ou ensino bésico, salude ou atendimento de emergéncia. Por
Ultimo, sdo mencionados os planos de desenvolvimento econémico e social,
gue vao além da simples disciplina dos recursos financeiros publicos
municipais, para abranger as acdes de particulares e de outros niveis de
governo (SANT’ANNA, 2011, p. 131).

Dentre os instrumentos de planejamento acima elencados, interessante
destacar o plano diretor e a gestdo orcamentaria participativa. O primeiro porque € o
instrumento basico da politica urbana; e, o segundo, porque faz com que a

populacdo participe de sua propria gestéo.

Assim, além de conter artigos dedicado ao plano diretor, o Estatuto da Cidade
também o regula em inumeros dispositivos, voltados para a instituicdo de novos
instrumentos urbanisticos. O planejamento urbano € incluido inicialmente como uma

das diretrizes gerais da politica urbana, tal como prescreve o art. 2° do Estatuto:
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Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial
da populacdo e das atividades econdmicas dos municipios e do territério
sob sua influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente [...].

E assim, seguindo o modelo ja adotado pela Constituicdo no seu art. 182, 84°,
o Estatuto condiciona a aplicacdo de qualquer instrumento urbanistico a existéncia
previa do plano diretor e de lei municipal especifica. Estes instrumentos urbanisticos
sdo de ordem tributario-financeira e juridico-politica. O plano diretor delimitara as
areas onde poderd ser exigida a utilizacdo compulséria de imoével urbano,
sancionada pela utilizagdo extrafiscal do IPTU e pela desapropriagdo com
pagamento em titulos da divida publica, tal qual estabelece o art. 42, a saber:

Art. 42. O plano diretor deverad conter no minimo: | — a delimitagdo das
areas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou
utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta lei. [...].

Ao abordar o assunto, Padilha discorre que o0s instrumentos urbanisticos
acima destacados tém grande significado para a politica urbana municipal, uma vez
que atribui ao ente publico o poder de intervencao territorial no espaco urbano bem
como no mercado imobiliario das cidades, refletindo, assim, limites juridicos ao

poder econémico. Padilha complementa ainda que:

Tais instrumentos requerem, para sua aplicacdo, a edicdo de lei municipal
especifica, tracando regras e fixando prazos para cumprimento das
obrigagdes que venham a ser impostas, em atendimento a fung¢éo social da
propriedade urbana e funcdo social da cidade. O IPTU progressivo no
tempo trata-se de instrumento de ordem tributario financeira, cuja tributacéo
apresenta funcdo extrafiscal, destinada a efetivar a funcdo social da
propriedade urbana, ou seja, a finalidade nédo é de arrecadacéo de receitas
para 0 municipio, mas sim concretizar a politica urbana, por meio da
intervencao estatal (PADILHA, 2010, p. 419).

O Plano Diretor delimitara as areas onde podera ser exigida a utilizacao
compulséria do imoével urbano, sancionada pela utilizacao extrafiscal do IPTU e pela

desapropriacdo com o pagamento em titulos da divida publica. Consiste na
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aplicacdo majorada progressivamente, ano a ano, aguele cujo espaco urbano esteja
subutilizado ou simplesmente n&o utilizado, de acordo com prazos previamente
determinados pelo poder publico municipal. Para tanto, tera que fixar os indices de
aproveitamento minimo dos imoéveis, por meio dos quais se podera distinguir o
imovel utilizado do subutilizado. Devera o municipio fixar coeficientes de
aproveitamento basico, para toda a zona urbana, podendo limitar &reas com
coeficiente de aproveitamento maximo e uso de solo distintos, a serem obtidos

mediante contrapartida dos proprietarios (PINTO, 2011).

Os instrumentos acima mencionados sdo autorizados, expressamente, pelo

Estatuto da Cidade, que assim determina:

Art.5°. Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulsdria do solo
urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, devendo fixar as
condi¢cdes e os prazos para implementacdo da referida obrigagéo;

Art. 7°. Em caso de descumprimento das condi¢cdes e dos prazos previstos
na forma do caput do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas
previstas no § 5° do art. 5° desta Lei, o0 Municipio procedera a aplicagao do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo
no tempo, mediante a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos
consecutivos.

7

Observa-se que, assim, que a incidéncia do IPTU progressivo no tempo €&
subsidiaria, pois, primeiramente, a legislacdo municipal especifica determinara ao
proprietario o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria do solo
subutilizado ou né&o utilizado. Em ndo sendo atendida essa determinacdo, havera
incidéncia do IPTU progressivo no tempo (PADILHA, 2010).

Complementa ainda que se a cobranca do IPTU progressivo ultrapassar cinco
anos sem que o proprietario da area, devidamente notificado, continuar inerte, sem a
apresentacdo de um projeto urbanistico que lhe dé adequado aproveitamento,
caberd & administragdo publica municipal, no exercicio de seu poder discricionario,
determinar a desapropriacdo, como sanc¢ao, por meio de pagamento em titulos da
divida publica. E o que determina o Estatuto da Cidade em seu art. 8°: “Decorridos
cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido
a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder

a desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da divida publica”.



90

O plano diretor servira, igualmente, de base para a edi¢do de leis municipais
de delimitacdo das areas em que incidira o direito de preempc¢éo e em que poderao
ocorrer operacdes consorciadas e de regulamentacéo da transferéncia do direito de

construir, previstos nos arts. 32 e 35, respectivamente.

Por fim vale ressaltar que o plano diretor abrangera todo o territério municipal
e contera diretrizes e prioridades a serem incorporadas nos instrumentos de gestao
financeira, devendo ser acompanhado de um plano de transporte urbano integrado,
para as cidades com mais de 500 mil habitantes. Devera ser revisto a cada 10 anos
e devera conter um sistema de acompanhamento e controle (PINTO, 2011).

Além dos instrumentos juridico-administrativos citados anteriormente para a
promogdo da fungdo social da cidade, e com a finalidade de
promover a gestdo democratica das cidades; Estatuto  da Cidade busca
oferecer mecanismos para a regularizacéo fundiaria, a fim de combater a
especulacao imobiliaria e assegurar a sustentabilidade ambiental, social, econémica
dos nucleos urbanos. Para tanto, a fim de implementar as diretrizes gerais de politica

urbana, o Estatuto se utiliza dos seguintes instrumentos principais:

Gestdo democréatica: deverd ocorrer por meio da acdo de
conselhos de politica urbana, de iniciativa popular, com a realizagdo de
debates e audiéncias publicas para aprovagdo e implementagéo dos planos
diretores e das leis orcamentérias;

Plano Diretor: j& mencionado anteriormente, e obrigatério para as cidades
com mais de 20 mil habitantes; e serve como referéncia para o cumprimento
da funcéo social da propriedade;

Parcelamento, edificacdo e utilizagcdo compulséria: a ociosidade das
vastas extensdes de terrenos urbanos ja dotados de infraestrutura é
responsavel por deseconomias como a elevacdo dos custos de prestacao
dos servicos publicos e a supervalorizagdo fundiaria;

IPTU progressivo no tempo: como ja& mencionado anteriormente, €
utilizado a fim de combater a ociosidade de terrenos urbanos;

Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica: vista
como penalidade, ela torna a desapropriacdo de imodveis urbanos
semelhante a que ocorre para fins de reforma agraria;

Usucapido especial: a usucapido de imoével urbano de propriedade
particular constitui dispositivo autoaplicAvel na Constituicdo Federal. No
entanto, o Estatuto da Cidade amplia a possibilidade de iniciativa para a
usucapido coletiva, o que pode regularizar a situacao fundiarias de areas
urbanas de dificil individualizagdo, como as favelas;
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Concesséo de uso especial para fins de moradia: permite que imdveis
publicos ocupados ha mais de cinco anos sem oposi¢do tenham a posse
regularizada de maneira semelhante aos casos de usucapidao de iméveis
particulares;

Direito de superficie: permite a transferéncia, gratuita ou onerosa, através
de escritura publica, do direito de construir sem que este alcanca o direito
de propriedade do imével, tornando mais flexivel a utilizacdo de terrenos
urbanos;

Direito de preempcéo: assegura preferéncia ao poder publico na aquisicédo
de imoveis urbanos. Tem como objetivos permitir a formacao de estoque de
terras publicas sem a necessidade de desapropriacao;

Outorga onerosa do direito de construir: consiste na possibilidade de o
municipio estabelecer determinado coeficiente de aproveitamento dos
terrenos a partir do qual o direito de construir excedente deve ser adquirido
pelo poder publico;

Operacbes urbanas consorciadas: permitem um conjunto de medidas e
intervencdes, consorciadas entre poder publico e iniciativa privada, com o
objetivo de alcancgar transformag@es urbanisticas de maior monta;

Transferéncia do direito de construir: faculta o exercicio desse direito em
imovel distinto do que originalmente o detinha. Mecanismo util para a
implantacdo de equipamentos urbanos, pois reduz o custo de
desapropriacdo; para a preservacdo do patriménio histérico e cultural; e
para regularizagédo de ocupacao de areas por pessoas de baixa renda;

Estudo do impacto de vizinhanc¢a: documento técnico a ser exigido, com
base em lei municipal. Para a concessao de licengas e autorizacdo de
construcdo, funcionamento ou ampliacdo de empreendimentos ou
atividades que possa afetar a qualidade de vida de populacéo residente na
regiao;

Consorcio imobiliario: podera ser constituido nos imdveis alcancados pela
obrigacdo de parcelar, construir ou utilizar. O proprietario transfere seu
imovel ao Poder Publico e recebe como pagamento, apos a realizacdo das
obras, unidades imobiliarias edificadas ou urbanizadas (BASSUL, 2002).

Ora, analisando os instrumentos urbanisticos acima citados, delineados
constitucionalmente e viabilizados por meio do Estatuto da Cidade, é possivel
verificar que os mesmos contemplam e objetivam a promocéo da funcédo social da

propriedade urbana, ligada a funcéo social da cidade.

Igualmente, é possivel vislumbrar que tais instrumentos, de aplicacdo
sucessiva, além de promover a funcdo social da cidade e a busca por melhores
condi¢cbes de vida de toda a comunidade, tem por objetivo 0 combate a retencéo de

terrenos ociosos, ou seja, a especulacdo imobilidria, principalmente em setores da
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cidade onde os terrenos séo valorizados, dotados pelo Poder Pablico municipal de
infraestrutura e servigos urbanos. Neste sentido, uma breve andlise acerca da
atividade econdmica e especulacdo imobiliaria como entraves a promocao e

realizacdo da funcéo social.

4.5 A ESPECULAGCAO IMOBILIARIA URBANA COMO ENTRAVE A PROMOGCAO DA FUNCAO
SocIAL DA CIDADE

Ante todo o acima exposto é possivel entender que em resposta aos
problemas urbanos, desenvolveram-se diversas politicas publicas, que envolvem
desde a provisao direta de bens coletivos, servicos publicos e infraestrutura até a
regulamentacdo minuciosa da construcdo civil e da utilizacdo das edificacOes
urbanas (PINTO, 2011).

Neste contexto, interessante destacar que a coordenacao territorial das
atividades estatais seria insuficiente na auséncia de um controle das atividades
privadas. As redes de infraestrutura e os servicos existentes em cada regido séo
projetadas para serem utilizados de determinada maneira por uma certa quantidade
de pessoas. Neste sentido, a regulacdo da constru¢do civil abrange duas
dimensdes, a saber: a distribuicéo territorial das atividades, visando reduzir efeitos
negativos sobre a vizinhanca e o controle das densidades, de modo a compatibilizar
0 uso do solo com a disponibilidade de infraestrutura. Assim, a ocupacao do territorio
é dirigida mediante o controle da urbanizacéo, da construcédo das atividades que se

desenvolvem no interior das edificagdes.

7

Para se entender o ambiente em que se desenvolve a politica urbana, &
preciso estudar as caracteristicas especificas do mercado imobiliario e suas técnicas
de regulacdo. A fundamentacdo do urbanismo decorre simultaneamente da
existéncia de falhas neste mercado e de técnicas capazes de corrigi-las (PINTO,
2011).

A concentracao de atividades em cidades constitui um fendmeno espontaneo,

que decorre das chamadas economias de aglomeragdo. A proximidade de
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atividades complementares permite ampliar a divisdo dos trabalhos, aumentando a
especializacédo das unidades econdémicas e a produtividade geral da economia.

O mercado imobiliario urbano é um dos mais imperfeitos de que se tem
noticia. Bens coletivos, externalidades e monopdélios naturais séo tdo frequentes que
parecem ser a regra. Apesar disso, as casas, os lotes e 0s apartamentos sdo bens
privados para cuja alocacdo o mercado ainda é bastante eficiente, refletindo em

grande medida as preferéncias dos consumidores.

A participagéo do Estado na economia muitas vezes nao atinge os objetivos a
gue se propde, contribuindo, pelo contrario, para distorcer o sistema de mercado. O
maior problema verificado na atuacdo do Estado reside na inexisténcia de um
sistema de precos que permita conhecer adequadamente a demanda por seus
servi¢cos. Acerca do assunto, Victor Carvalho Pinto aborda o assunto discorrendo

que:

No mercado, os precos sinalizam, para o produtor, os desejos do
consumidor, e, para o consumidor, o custo dos diversos produtos. Cada
consumidor pode escolher os produtos que correspondam a sua preferéncia
em termos da correlagéo entre preco e qualidade. Nas cidades, entretanto,
a auséncia de precos impede que os investimentos publicos sejam
direcionados para a producao de bens que de fato correspondam a vontade
dos moradores. Neste sentido, a cidade pode ser caracterizada como um
sistema de precos distorcidos (PINTO, 2011, p. 67).

Ilgualmente, como as leis urbanisticas sdo antes o resultado de pressdes
localizadas que de um planejamento técnico, os 6rgdos do executivo passam a criar
exigéncias proprias para a aprovacdo de projetos de loteamento e edificacéo.
Concessionarias de servicos publicos estabelecem padrbes técnicos para a
infraestrutura a ser fornecida pelos loteadores. Orgdos ambientais passam a exigir
estudos de impacto para projetos de grande dimensdo. O mesmo ocorre com 0S

orgaos responsaveis pelo transito (PINTO, 2011).

Ora, a possibilidade de correcao das falhas do mercado decorre da existéncia
de uma técnica capaz de fazé-la. No caso do mercado imobiliario, esta técnica € o
urbanismo que, na pratica, tem sua utilizacdo efetiva reduzida, uma vez que ele
beneficia interesses difusos e desmobilizados, que ndo se expressam politicamente.

De fato, o peso dos produtores publicos e privados, que sdo um grupo pequeno e
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coeso, tende a sobrepujar o dos consumidores, grupo disperso e latente. As falhas
de governo frequentemente induzem a politica urbana a contrariar os mais

elementares principios do urbanismo (PINTO, 2011).

A tendéncia do mercado imobiliario é concentrar, especular. Contudo, a
realizacdo da justica social exige a distribuicAo do espacgo, de maneira justa e

equitativa. Neste sentido Maricato discorre que:

N&o basta distribuir renda para assegurar a justica urbana. E preciso
distribuir melhor a cidade ou o ambiente construido. Sem uma politica
fundiaria e imobiliaria que ajude a incluir as classes deprimidas e
implementar a fungéo social da propriedade prevista no Estatuto da Cidade
ndo havera justica urbana (MARICATO, 2011, p. 110).

Da mesma forma que a sociedade evoluiu, a cidade igualmente foi se
transformando e, com ela, a legislacdo urbana também o foi, de modo a refletir as
contradicdes e as tensdes nas relacdes entre Estado, proprietarios, construtores e a
populacdo, desempenhando uma fungdo importante na ordenacéo das cidades e na

estruturacéo do espaco urbano.

De fato, apesar dos avancos legislativos, a doutrina brasileira do direito
urbanistico caracteriza-se, em sua maior parte, pelo seu formalismo, nao tendo se
dado conta da real dimensdo das relacbes urbanas e da dinamica politico-
econdbmica do processo de urbanizacdo (BERCOVICI, 2010). O processo nacional
de urbanizacdo, pela forma e motivos jA analisados anteriormente, provocou um
agravamento no quadro de exclusao social, bem como no quadro de infraestrutura e
acesso aos servicos urbanos, sustentado pela ilegalidade em relacdo a propriedade
da terra.

Ao discorrer sobre o assunto, Padilha acrescenta que:

A légica da especulacdo imobiliaria reside na agdo do proprietario que nao
investe em seu terreno e também nao o vende, esperando que seu valor de
mercado aumente ao longo do tempo, em virtude dos investimentos feitos
na vizinhanca pelo Poder Publico e, também, por outros agentes privados.
Os prejuizos séo divididos a toda popula¢éo em fungdo dos altos custos, por
habitante, de instalacio e manutencdo dos equipamentos e servicos
publicos. Quando muitos terrenos permanecem baldios no interior de bairros
ja consolidados ou quando, ao redor da cidade, se multiplicam loteamentos
e conjuntos residenciais, dispersos, em areas ainda ndo urbanizadas e
distantes dos locais onde ha oferta de empregos, comércio e servicos
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urbanos, o custo de infraestrutura é dividido por todos os habitantes que
pagam seus impostos (PADILHA, 2010, p. 418).

Neste sentido, corroborando com os ensinamentos de Maricato, € possivel
observar que mesmo com os paradigmas constitucional e legal assegurados a
propriedade urbana, a politica urbana no Brasil necessita de efetiva implementacéo,
uma vez que o cerne da questdo parece residir na aplicacdo dos novos instrumentos
urbanisticos, tais como os elencados no Estatuto da Cidade, a fim de se reestruturar
todo o quadro da produgao habitacional, o que permite “conter essa determinagao

da ocupacéo ilegal e predatoria pela falta de alternativas” (MARICATO, 2003).

De fato, a lei do crescimento urbano, ditado pela economia capitalista,
significou a inexoravel destruicdo das caracteristicas naturais que deleitam e

fortificam a alma humana em suas atividades diarias.

Enfim, dar concrecdo ao principio da funcdo social da propriedade urbana é
dar atendimento a aspiracdo de promocédo do desenvolvimento econémico e devida
atencao ao ideal de justica. Assim, para que a funcéo social da propriedade privada
e da cidade sejam concretizadas mister se faz impor ao titular da propriedade que

seu exercicio deva ser desenvolvido de modo compativel a sua utilidade social.

4.6 O COMBATE A FAVELIZACAO COMO PROMOCAO A FUNCAO SocIAL DA CIDADE

O Poder Publico tem ao seu dispor uma variedade de formas de intervencéao
no espaco urbano, criadas para equacionar questdes urbanisticas surgidas ao longo
da historia do desenvolvimento das cidades, e que podem ser utilizadas para cumprir

o dever de garantir o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade.

O surgimento das diferentes técnicas urbanisticas foi pragmatico; surgiram
como instrumentos com o0s quais as diferentes sociedades responderam aos
sucessivos desafios impostos a organizacdo da vida urbana. Ressalta-se ainda que
do estudo sistematico da regulagéo juridica do atual urbanismo ressoa, claramente,
0 eco dessas intervencbes sucessivas da historia (GARCIA DE ENTERRIA;
PAREJO ALONSO; 1979).
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Nesta seara o Poder Publico atua de maneira a coibir comportamentos
privados nocivos ao adequado ordenamento territorial urbano. O Estado atua, por
exemplo, na implantacdo de operacfes que visem revitalizar determinada area
urbana; executa programa habitacional para populacdo de baixa renda; bem como
atua a fim de influenciar o mercado do solo urbano a fim de coibir a especulacao
imobiliaria, por exemplo, através da constituicdo de reserva fundiaria por meio de
desapropriacdo ou exercicio do direito de preempcdo, ja mencionados

anteriormente.

Este € o chamado urbanismo regulamentar, que cuida de uma forma de
organizar o espaco urbano fundamentada na imposicdo de regras de limitacbes a
propriedade urbana, mais especificamente a liberdade de construir em solo privado
(LEVIN, 2014).

Assim, enquanto o urbanismo regulamentar molda a evolucdo urbana por
meio de regras, o0 urbanismo operacional promove o desenvolvimento urbano, ou a
renovagcdo dos tecidos urbanos, por meios de agOes organizadas de construcao,
restauracdo e instalacdo de equipamentos urbanos, conduzidas pelo poder publico
ou por ele orientadas (LEVIN, 2014). Portanto, o urbanismo operacional corresponde
a uma atuacdo concreta da administracdo na conducdo da atividade urbanistica,

voltada a transformacgéo da realidade urbanistica em determinado perimetro urbano.

Alexandre Levin aborda a questdo informando que a dificuldade a ser
enfrentada para a aplicacdo dos instrumentos de urbanismo operacional é a
insuficiéncia de recursos publicos para arcar com 0s vultosos gastos decorrentes
dessas acodes. Isto porque a conclusdo dos processos de readequacdo e
revitalizacdo urbana depende de vultosas quantias, as quais, no mais das vezes,
ndo podem ser custeadas, tendo em vista limitacdes de ordem or¢camentaria (LEVIN,
2014).

E assim, os sistemas normativos de diversos paises passaram a prever
instrumentos que possibilitam a utilizacdo de recursos privados na reordenacéo do
espaco urbano. O processo de requalificacéo urbanistica € realizado por meio de

uma parceria entre a administracdo publica e a iniciativa privada. Esta nova
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concepcao de urbanismo, fundada na parceria publico-privada, € denominada pela
doutrina de urbanismo concertado (LEVIN, 2014).

Por fim, cita-se o urbanismo de planificacdo, que consiste, em termos gerais,
na elaboracdo de um plano urbanistico que define a organizacdo espacial e
direciona o desenvolvimento e a expansao urbana de um municipio, de um conjunto

de municipios limitrofes ou de todo o territdrio de um pais (LEVIN, 2014).

Enfim, ao elencar os métodos de urbanismo o que se pretende é chamar a
atencdo para o fato de que teve inicio a aplicacdo, em larga escala, da técnica de
planificacdo, por obra de uma corrente urbanistica denominada funcionalismo
racionalista. O desenvolvimento dessa doutrina foi fruto dos trabalhos desenvolvidos
nos Congressos Internacionais de Arquitetura, e consagrados na Carta de Atenas, ja

mencionada anteriormente.

A Carta de Atenas foi escrita na década de 1930 mas o diagndéstico por ela
apresentada sobre a situacdo das grandes cidades europeias, americanas e até
asiaticas daquela época, pode perfeitamente ser transportada para as cidades

brasileiras da atualidade, que se caracterizam por:

Péssimas condi¢cGes de habitacdo para a populacdo de baixa renda, que
acabava por ocupar areas de risco e periféricas; densidades excessivas;
insalubridade; auséncia de areas verdes, reparticdo arbitraria dos usos do
solo em contradicdo com as necessidades coletivas; areas periféricas sem
planejamento e sem oferta de servigcos publicos; ruptura de relagdes entre
os locais de habitagdo e trabalho; estado critico dos transportes nos
horéarios de pico; congestionamento de veiculos; instalacdo de inddstrias e
escritérios sem outro critério que ndo o econdmico; ruas estreitas demais;
dentre outros problemas causados pelo surgimento da civilizacdo industrial,
da era da maquina e da grande concentracdo de popula¢éo nas cidades (LE
CORBUSIER, 1957, p. 102).

E assim, como solugdo para 0s graves problemas urbanisticos surgiu a
efetiva necessidade reorganizar a cidade levando em consideracdo as necessidades
basicas do homem, a saber: trabalhar, habitar, circular e se divertir. Nesta seara, o
urbanismo passa a ter quatro principais funcdes: assegurar ao homem uma moradia
digna; organizar os locais de trabalho, de maneira que trabalhar ndo se torne uma

sujeicdo penosa; prever instalacdes necessarias a boa utilizacdo das horas livres; e
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estabelecer uma ligacdo entre as diversas organizagcfes mediante uma eficiente

rede de circulagéo.

Foi neste cenario que despontou o Estatuto da Cidade, objeto de analise do
presente estudo e instrumento essencial para a promoc¢ao da funcdo social das
cidades. Ora, o Estatuto da Cidade abarca questdes importantes para a vida nas
cidades brasileiras e ja analisadas anteriormente como a regularizacao fundiaria, em
especial nas areas de baixa renda; o uso e a ocupacéao do solo urbano e a habitacéo
em areas subutilizadas situadas dentro da cidade; a relacdo entre a cidade e o
campo; a relacdo entre a cidade e seu meio ambiente; as parcerias entre setores
publico e privado nas intervencdes urbanisticas e a gestdo democratica com

participacdo da populacao.

7z

Questdo ainda bastante problematica € a proliferacdo das favelas nas

grandes cidades brasileiras. Tema que merece aqui algumas consideracoes.

A historia das favelas no Brasil tem sua origem no processo nacional de
industrializacdo e, consequentemente, de urbanizacgéo, iniciado a partir da década
de 30. A partir de entdo, vem ocorrendo um crescimento acelerado e desordenado
das cidades, aliado a um intenso processo de especulagcdo imobiliaria e aumento do
valor do solo urbano. Neste cenério, a solu¢do para a populacéo de baixa renda, que
ndo tem acesso ao mercado formal imobiliario, € a construcdo de habitacbes
informais, que ndo seguem previsdes legais e ndo se baseiam em um titulo
propriedade (TURRA, 2003). Surgem, assim, as favelas, assentamentos marcados
pela degradagdo das construcdes e pela falta de infraestrutura. Uma afronta a
dignidade humana.

As favelas sdo o mais explicito retrato da desigualdade social e das
dificuldades de acesso ao solo urbano pelas camadas mais carentes da populagéo.
Constitui uma forma ilegal de ocupacdo do solo, nédo tendo por base nenhum titulo

de propriedade ou posse.

Surgiram entdo as favelas em decorréncia da intensa migracdo; do
empobrecimento da populacdo; pelas restritas condicbes de acesso a terra e

habitacdo; pela acumulagcdo de terras ociosas e por um intenso processo de
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especulacdo imobiliaria. Com o passar dos tempos, especialmente a partir da
década de 80, a favela foi deixando de ser reconhecida como territério de bandidos,
como um caos urbano, sendo reconhecida aos seus habitantes o direito de la

permanecerem.

A partir de entdo, com a renovacédo politica e a abertura democrética, iniciou-
se uma seérie de programas visando regularizar a situacao juridica dos favelados,
entendendo-se a regularizacdo fundiaria como o processo que tem por objetivo a
legalizacdo e urbanizacdo das areas faveladas, propiciando aos moradores o direito
real de propriedade (TURRA, 2003).

A promulgacao da CF de 1988 veio para corroborar esta situacdo, tracando
um novo paradigma para a propriedade, especialmente a urbana, redefinindo a
funcdo social da propriedade e da cidade, consagrando novos instrumentos juridicos
aptos a possibilitar a realizacdo dos principios acima mencionados, alargando a
autonomia municipal. E isto se deu, principalmente, com o Estatuto da Cidade, por

todos os fatos e motivos ja analisados anteriormente.

Ora, tal qual a CF, o Estatuto da Cidade chama a atencdo para o
reconhecimento dos direitos inerentes as condi¢cdes de vida nas cidades, sendo
exemplos o direito a moradia digna, transporte publico de qualidade e saneamento
basico. O Estatuto da Cidade, nesta seara, surgiu a fim de ditar a maneira como o
municipio deve se organizar a fim de possibilitar o envolvimento de todos os
interessados no processo de tomada de decisbes, bem como ditar as normas gerais
a fim de organizar a cidade, promovendo um desenvolvimento autossustentavel e a

realizacdo da justica social.

A fim de cumprir as normas elencadas no Estatuto da Cidade, a fim de
promover a funcéo social da propriedade e da cidade, € preciso de que se promova
0 exercicio do direito a uma habitacdo digna e adequada. A Concesséo de Direito
Real de Uso, CDRU, é um dos instrumentos passiveis de utilizacdo para que se
possibilite a regularizacéo das favelas e sua plena integracéo as cidades, garantindo

aos seus moradores uma cidadania plena.
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Claudia Lopes de Mendonga informa que o Decreto Federal n. 271, de 28 de
fevereiro de 1967, que dispbe sobre o loteamento urbano, institui a CDRU de
terrenos publicos e particulares para fins especificos de urbanizacao,
industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra ou outra utilizacdo de interesse social. E

complementa:

No caso de bens publicos, sé poderdo ser objeto de concesséo do Direito
Real de Uso os bens dominicais, que ndo estejam destinados a algum uso
especifico e ndo seja de uso comum do povo. Faz-se necessaria, assim,
sua prévia desafetagdo, procedimento pelo qual o poder legislativo autoriza
a transformacdo de um imével de uso comum do povo ou de seu uso
especial em dominical. [...] A concessdo € um direito real resoluvel, com
destinacéo de uso especifica. H4 a vinculagdo do uso a um interesse social
e, se for dada a imoével destinagdo diversa, a concesséo se resolve em favor
de quem a deu (MENDONCGCA, 2003, p. 45,46).

A CF, em seu art. 183, 81°, integrante do Capitulo da Politica Urbana, assim
dispde sobre a concessao: “O titulo de dominio e a concessdo de uso serao

conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil”.

Ora, é possivel perceber que esta concessdo de uso prevista no mesmo
capitulo que regulamente o instituto da usucapido urbana, o qual é proibido para
imoéveis publicos, significa que tem ela a mesma finalidade que este instituto, qual

seja, atender a funcédo social da propriedade.

Igualmente, o Estatuto da Cidade prevé como instrumento de regularizacéo
fundiaria a CDRU, art. 4°, V, g; e a concessao de uso especial para moradia, art. 4°,
V, h. Igualmente, o Estatuto da Cidade admite a CDRU coletiva, nos casos de

programas e projetos habitacionais de interesse social.

Com a previséo legal da CDRU no Estatuto da Cidade, muitos municipios tém
a utilizado para proceder a regularizacao fundiaria dos terrenos. Para os operadores
deste instrumento, a concessao de uso oferece uma garantia aos ocupantes de
areas publicas, ja que ficam invulneraveis ao processo de especulagdo imobiliaria,
ao mesmo tempo em que a Administracdo Publica preserva o controle sob a
destinacao social do terreno (TURRA, 2003).
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A CDRU foi utilizada em véarios municipios na tentativa de regularizar a
situacdo das favelas, tais como Recife, Diadema e Belo Horizonte. Merece destaque
o programa Municipal de Regularizacdo de Favelas da cidade de Belo Horizonte, o
PROFAVELA, criado por lei municipal em 1985, e que reconheceu a existéncia de

favelas com a criacdo de zoneamento SE, Setor Especial 4 (FERNANDES, 1998).

Para a implantacdo do PROFAVELA foi criada a Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte, URBEL, que tem como encargo promover a urbanizacdo e a
regularizacao juridica das favelas. Apesar da legislacdo, poucos assentamentos
encontram-se totalmente regularizados, indicando uma grande demanda a ser
atendida pelo Poder Publico (FERNANDES, 1998, p. 94).

Enfim, ante todo o acima exposto é possivel entender que, na prética, o0s
instrumentos elencados no Estatuto da Cidade, de fato, auxiliam a administracao
publica no sentido de promover a funcdo social da propriedade e da cidade. A
promulgacdo do Estatuto da Cidade estruturou o planejamento nacional, dando

diretrizes sélidas para a elaboracdo de novos planos diretores locais.

A fim de que os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade ndo se tornem
“letra morta”, bem como para que nao venham a alimentar ainda mais a dindmica do
mercado excludente, ainda ha muito a fazer. Contudo, davidas ndo ha de que o
Estatuto esta munido com normas que permitem a mudanca histérica no direito de
propriedade urbana e, portanto, para modificar o rumo do crescimento das cidades

marcado pela desigualdade social.

O Estatuto da Cidade prevé a observancia das func¢des sociais da cidade, que
estardo sendo respeitadas quando as politicas publicas forem voltadas para
assegurar as pessoas 0 acesso a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho
e ao lazer. E neste sentido que o planejamento urbano, previsto no Estatuto da
Cidade, em consonancia com o Plano Diretor, prevé reformas e atuacdes que vao
contra os interesses dos proprietarios fundiarios e daqueles que lucram com a
atividade especulativa imobiliaria, e que sdo, em geral, integrantes dos grupos que

controlam o poder local.
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De fato, o Estatuto da Cidade veio ao encontro das necessidades de
planejamento das cidades brasileiras, promovendo muitos avancos no sentido de
descentralizar a responsabilidade a fim de planejar o desenvolvimento municipal e,
consequentemente, investindo na democratizacdo do acesso a condi¢cdes condignas

de vida urbana.
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CONCLUSAO

Muito embora as relacbes entre homem e natureza tenham surgido com o
préprio surgimento da raca humana, o reconhecimento da importancia de sua
conservagdao como ambiente natural dos seres vivos e 0 interesse por sua
preservagdo emana do momento em que o homem se vé compelido a salvaguardar
bens ndo renovaveis. Mostra a historia que as grandes nacdes industrializadas
obtiveram éxito em seu crescimento e desenvolvimento através da exploracdo dos

recursos naturais. Nao se pensou que esses recursos fossem finitos.

A partir, entdo, da conscientizacdo de que as raizes dos problemas
ambientais deveriam ser compreendidaas a partir do modo de desenvolvimento
tecnologico e econémico percebeu-se que ndo seria possivel confronta-los sem
uma andlise critica e ado¢do de medidas efetivas. Desde entdo vem sendo levado
em consideracdo que as politicas de meio ambiente ndo devem ser mantidas a

margem dos processos de a¢des coletivas e de organizacdo econdmica.

Desponta, neste contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel que
estimula o crescimento econémico e atividades que ndo esgotam nem degradam o0s
recursos ambientais, dos quais depende o crescimento econdmico das presentes e
futuras geracbes. Portanto, o desenvolvimento sustentavel exige renovacdo da
cultura da populagcdo em geral a fim de reestruturar a producdo e reeducar o
consumo, para reduzir as desigualdades econémicas, incentivar a consideracdo dos
valores éticos nas politicas publicas, bem como melhor planejar a ocupacédo do solo

e dos espacos urbanos.

Foi a partir desta nova concepcdo sustentavel que a questdo ambiental
passou a ser um problema de politica; uma estratégia aportada em principios e
determinacdes juridicas, capazes de prevenir possiveis danos e de reorientar
atividades potencialmente destruidoras das bases de producdo da atividade
humana, que é o caso, por exemplo, dos problemas decorrentes do modelo nacional

de urbanizac&o e do mal planejamento da dinamica socioespacial.

Assim, o presente estudo chamou a atencdo para o processo nacional de

urbanizacdo que, ocorrendo de maneira acelerada e desordenada, promoveu um
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inchago nos grandes centros urbanos, piorando, a ja caoltica, estrutura social e
urbana. Igualmente, este processo contribuiu para concentracdo de recursos
publicos destinados a pequenas parcelas da populacdo, em contrapartida com um
aglomerado de pessoas alijadas dos beneficios equivalentes, o que destaca as

diferencas socioambientais.

Estas caracteristicas dificultam e condicionam o atendimento das demandas
sociais e de infraestrutura urbana que, na maioria dos casos, surgem da relacdo
funcional entre municipios e dependem de solugcbes que extrapolam seus limites

politico-administrativos.

Pretende cumprir, assim, o presente estudo, o primeiro de seus objetivos,
qual seja, compreender as dimensdes e as necessidades da sustentabilidade
urbana. Chamou a atencdo para a atual estrutura das cidades brasileiras,
destacando que apresentam, ainda hoje, altissimos indices de déficit habitacional,
sem grandes perspectivas de solucdo a curto prazo. ISso ocorre porque nao existe a
obrigatoriedade de vinculacéo de receitas orcamentarias minimas para as politicas
habitacionais, o que deixa o administrador livre para privilegiar outros investimentos,
muitos dos quais sem nenhuma relacdo com os direitos fundamentais mas que, de

alguma forma, podem trazer maiores retornos aos interesses politicos.

Igualmente, demonstrou-se ao longo do presente estudo que a falta de um
planejamento urbano adequado abre espaco para que o mercado imobiliario, com as
suas praticas especulativas, dificultando o acesso de grande parcela da populagéo
as suas moradias, criando uma corpo social vulneravel, com falta de planejamento e

infraestrutura adequadas.

A solugcdo que se apresenta, portanto, encontra-se no incentivo ao
desenvolvimento econémico qualitativo, capaz de proporcionar verdadeira elevagao
na qualidade de vida e do bem-estar social. Ou seja, deve-se optar pelo
desenvolvimento racional do ponto de vista ecolégico sem se desvincular de uma

gestéao judiciosa do meio ambiente.

A grande problematica discutida ao longo do trabalho foi a identificacdo dos

problemas socioambientais urbanos, que promovem a degradagdo dos recursos
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ambientais e prejudicam a boa qualidade de vida. Foi preciso, pois, compreender as
dimensdes da sustentabilidade urbana, demonstrando a importancia do bom uso e
ocupacao do solo urbano e o desafio da atividade imobiliaria na efetivacao da funcéo

social da cidade.

Neste cenario, desponta a fungéo social da cidade como elemento essencial
para a promocao da sustentabilidade urbana. Parte-se, entdo, da analise da funcao
social da propriedade que com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
ganhou um relevo muito maior, ao afirmar que a propriedade ndo pode ser exercida

contra o interesse social ou coletivo.

A partir de entdo, a funcdo social rompe com o paradigma estritamente
individual e privado que regia o direito de propriedade, ao determinar que esse
direito deve atender ndo somente o interesse do proprietario, mas harmoniza-los
com outros interesses da sociedade. Estimulou-se, assim, a politica de
desenvolvimento urbano, a fim de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da Cidade.

O Estatuto da Cidade emerge como instrumento deveras importante na
reestruturacdo urbana, uma vez que impde novas formas de gestdo e sociabilidade
urbanas que sejam capazes de atender as diversas necessidades da populacdo sem
nenhum tipo de discriminagédo. A cidade passa, entdo, a ser objeto do Direito por
meio de um viés coletivo, uma vez que o direito de propriedade deve ser exercido
em harmonia com suas finalidades econbmicas e sociais, a fim de que sejam

preservados a natureza, o equilibrio ecolégico e o patriménio artistico e cultural.

O Estatuto da Cidade torna-se peca essencial na reforma do espaco urbano,
servindo como elemento de densificacdo dos instrumentos juridicos, solidificando a
base legal para a construgdo dos mecanismos juridico-politicos do municipio na
promocéo da funcédo social da cidade, para corrigir as distor¢des no espaco urbano a

fim de efetivamente promover a funcéo social das cidades.

Neste sentido, a Constituicdo Federal abarca a questdo da funcédo social da
cidade como premissa do Estado. No entanto, indica a responsabilidade aos

préprios municipios, sendo complementada pelo Estatuto da Cidade, que estabelece
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normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidadaos bem como
do equilibrio ambiental. A politica urbana, portanto, tem por objetivo ordenar o pleno

funcionamento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana.

Para que as cidades cumpram sua funcéo social e ambiental, é preciso que o
poder publico, em parceria com os cidadaos, cumpram e promovam certas atitudes a
fim de implementar no cenéario urbano principios urbanisticos que proporcionem a
cidade cumprir sua funcdo social, e que sdo: o direito a cidades sustentaveis, cujo
comando remete a equidade inter geracional, garantindo-se a terra urbana, a
moradia, 0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, o transporte e servicos
publicos, bem como o trabalho e o lazer para todos os que habitam as cidades

brasileiras.

Enfim, entende-se que o presente estudo cumpriu seu principal objetivo, qual
seja, uma analise critica das transformacdes ocorridas no seio social e no cenario
juridico até o surgimento do Estatuto da Cidade. Igualmente, demonstrou que o
enfrentamento dos problemas ambientais urbanos passa obrigatoriamente pela
correcdo das desigualdades sociais e pela falta de acesso da populacdo mais
carente aos seus direitos sociais basicos. E assim, com o grande desafio que parece
permear as questdes relacionadas ao desenvolvimento e a reestruturacdo urbana, o
Estatuto da Cidade desponta como instrumento habil a permitir essas

transformacoes
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